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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa € aprofundar a analise sobre a trajetéria recente do
sindicalismo na regiio do ABC. O estudo aproxima-se de uma “pesquisa-a¢io™, em razio
do grande envolvimento pessoal do pesquisador - como dirigente sindical na planta fabril
da Volkswagen em S&c Bemardo do Campo - com o objeto de investigacdo. Partindo de
uma visdo mais ampla sobre os efeitos da politica econdmica sobre o mercado de trabalho e
a produgio nacional, o trabalho analisa o percurso da acdo sindical nesta regifio, no periodo
1980-2002. O objetivo especifico € analisar o papel do sindicalismo na determinacio das
mudangas nas relagdes de trabalho que se refletiram numa agio sindical de cunho mais
propositivo no contexto de crise econdmica e reestruturagdo produtiva nos anos 90. Como
parte deste objetivo o estudo destaca o desenvolvimento da organizagdo nos locais de
trabalho, como elemento central da estratégia organizativa dos Metalirgicos do ABC,
tomando como referéncia a experiéncia na Volkswagen.



ABSTRACT

The main goal of this research is to deepen the analysis about the recent the trade
unionist trajectory at the ABC Region. The study is closed to a “participant research™ due to
the large involvement of the researcher with the object of the investigation as unionist at
Sdo Bernardo Volkswagen's industrial plant. Based on the analysis of the effects of the
Brasilian economic policy over the labor market and national production, the work studies
the course of the union action at this Region from 1980 to 2002. The specific aim is to
wdentifye the influence of the trade unionism on the changes of the industrial relations. At
the ABC experience concerned changes reflected a more propositive union action during
the economic crisis and industrial restructuring that characterized the nineties. As part of
this aim the study points out the development of the union organization at the work places,
as a central fature of the organizative strategy of the ABC Metalworkers Union, taking as
reference the experience at Volkswagen.
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INTRODUCAO

Este trabalho representa um esforco de elaboragdo sobre o mundo do trabatho no
Brasil, tendo como referéncia as lutas operarias e sindicais na categoria metalirgica do ABC.
Partindo de uma analise sobre a evolugfio da economia e do mercado de trabalho mdustrial
nas décadas de 1980 e 1990, a presente pesquisa busca tragar um quadro da evolugo das
relagdes de trabalho nas montadoras de automéveis de Sdo Bemardo do Campo, focalizando a

experiénciana Volkswagen.

A dissertacdo aproxima-se de uma “pesquisa-acio”, em razo do grande
envolvimento pessoal do autor — como dirigente sindical na Volkswagen e pesquisador - com
o objeto da pesquisa’. Estimulado pelo meu orientador Jorge Mattoso e demais professores
componentes da banca de qualificacdo - Carlos Alonso Barbosa de Oliveira, Marco Antonio
de Ohvelira e Luiz Paulo Bresciam - busquel, por meio da minha propria trajetoria pessoal de

vida, reconstituir a histéria recente de um importante segmento do sindicalismo brasileiro.

Minha relagiio com o mundo do trabalho comegou ainda na infancia. Acs cinco
anos de idade, eu participava com a minha famiha do trabatho na lavoura de algodio em
terras arrendadas em uma fazenda da regido de Guararapes no interior de S#o Paulo. Em face
do agravamento das relagdes de trabalho no campo, apds a morte de Getilio Vargas, minha
familia, que havia se deslocado de Montes Claros em Minas Gerais para Sdo Paulo, em 1947,

nio teve outra alternativa seno abandonar o frabalho no campo e partir em busca de melhores

! Sobre a metodologia da pesquisa-agdio, ver THIOLLENT, 1985



condigBes de vida na cidade’.

Aos treze anos de idade, entrei para o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAL da constru¢io civil, no Parque Sdo Jorge, onde conclui o curso de
eletricista instalador em 1965. Em seguida, trabalhel em diversas empresas na drea da

construcdo civil, de servigos e no comércio antes de assumir a profissdo de eletricista.

Ao final dos anos sessenta, comecei a parficipar das atividades da comunidade de
jovens cristios da paroquia de Nossa Senhora dos Prazeres na Parada Inglesa. Nesta ocasido,
tive os primeiros contatos com militantes da Juventude Operaria Catdlica — JOC, tendo me

tornado militante attvo e membro da direcfo estadual da organizacio em S3o Paulo.

Em 1972, fui trabathar, na fung¢do de eletricista industrial, na Volkswagen em Sao
Bemardo do Campo, inicialmente, por meio da Manutengio Técnica ¢ Engenharia -
MANTEN, uma firma de terceiros. Neste ano, voltel a estudar, para concluir o curso de
madureza ginasial. No dia oito de novembro do mesmo ano, troquei a firma de terceiros por

um emprego na Volkswagen, na fungéio de eletricista de manutengio”.

Em 1973, dei continuidade aos estudos por meio do curso de madureza colegial,

que me possibilitou a obten¢do do diploma do segundo grau. Em 1974, casei-me com Julia.

* Depois de trés anos morando na favela do Vergueiro e trabalhando na construgdo civil, em S#o Paulo, meu pai
comprou, finalmente, um terreno na Parada Inglesa, Zona norte de S&o Paulo, onde, por meio dos mutirGes
organizades com ajuda de parentes ¢ amigos, pudemos construir a senhada casa prépria.

* No dia seguinte, procurei Luiz, dirigente sindical de base na Volkswagen conhecido como “Ludinha” para
assinar a minha ficha de filiacdo ac Sindicato dos Metaliirgicos de S840 Bernardo do Campo ¢ Diadema.



Fomos morar no Jardim Iguatemi na zona leste de Sdo Paulo®. Um ano mais tarde, entrei para
o cursinho Pré-Vestibular do Colégio Singular em Santo André, onde me preparei para a
conquista de uma vaga para o curso de Engenharia Elétrica do Instituto Superior de Educacio
Santa Cecilia, em Santos, hoje UNISANTA. A classificagio em trigésimo sexto lugar entre

1200 candidatos fol motivo de muita alegria na familia.

* Um fato curioso marcou o processo de aquisicio da minha primeira casa propria. Quando fiquei noivo em 1973
eu dividia o aluguel de uma pequena casa de dois cdmodos, no Jardim Sdo Luiz, com os primos Romeu e Joio
Luiz, ambos de Montes Claros. Um colega do meu setor de trabalho, Luiz, oferecen-me uma casa de dois
comodos que estava disposto a vender no Jardim Iguatemi na zona leste da cidade de Sdo Paulo ao preco de trés
mil eruzeiros, uma quantia equivalente a 12 vezes o meu salario. Gostei da casa, mas ndo tinha o dinheiro para
compré-la. Foi quando fiquei sabende que o departamento social da fdbrica dava orientagdo € concedia
empréstimos para apeio social dos empregados. Resolvi entde tirar informacfo sobre os critérios e
possibilidades, senfic para ¢ empréstimo, pele menos em termos de uma orientagio de como deveria proceder
para cbier o financiamento. Entretanto, para minha surpresa e ¢spanto, ¢ meu entrevistador comegou
perguntando se eu tinha autorizacBo de saida do setor, wn formuldric que, pelas normas da empresa, ©
empregado devia solicitar 4 chefia, em caso de afastamento do setor durante o horario de trabalho. Expliquei que
o meu setor era na Ala 3, mas que estava prestando servico naguele tocal, por isso aproveitava a oportimidade
para tirar a informagdo. Apesar de ndo ter a autorizagdo de saida, eu estava devidamente identificado, com o
uniforme e carteira funcional. Ele entfio perguntou quem era ¢ meu chefe e qual o ramal do setor onde eu
trabalhava. Expliguei que trabalhava na Manutencio Elétrica, setor 1395, € que o mesire era o St. Ivo Luccini no
ramal 7243. Mas a estas alturas j4 comecava a ficar preocupado. Apavorel-me ao imaginar que podia estar
cometendo algum delite que pudesse me custar o emprego. Senti-ine como se estivesse no banco dos réus. Em
seguida pude me sentir mais aliviado quando ¢le disse: — bem que eu podia informar o seu chefe que o senhor
esid fora do setor sem autorizagdo mas, leve esta ficha de cadastro e traga para que possamos fazer uma
avaliac@o. E quando voltar, nido esguega de trazer a autorizacdo de saida do setor. Respirel aliviado ac deixar
aquela sala onde munca mais voltet a botar os meus pés. Quando contet 2o Luiz esta histéria ele mostrou-se
soliddrio e disse: — ndo mexe com esse pessoal mais, niio. Se vocé guiser comprar a casa eu financio direto para
vocé. Terminei assinando 36 notas promissorias e fiquel com a casa.



Em fungfo da faculdade, fui morar com a minha mulher na cidade de Santos, onde
nasceram os filhos Fabricio e Renato. Em 1978, ainda na funcgfo de eletricista de manutencio
e cursando a faculdade, consegui um estagio no planejamento de Manutengéio Elétrica da
Volkswagen’. Foi nesta época que comecei a estudar alemsio. O trabalho no planejamento
elétrico, além de abrir possibilidades para aplicagdo dos conhecimentos adquiridos no curso
de engenharia, também me colocava em contato com o idioma aleméo a partir de diferentes

situag&es®.

Minha ida para o planejamento elétrico coincide com o momento em que

comegam 3a aflorar as greves na categoria metalirgica. A participagio do pessoal mensalista

* Depois de quase um ano nesse departamento, comegou a haver mudangas nos hordrios de trabalho de
determinados setores da fabrica, e surgiu uma presséio para que os eletricistas do meu setor de origem passassem
a trabalhar também em turncs de revezamento. No casc do meu setor de origem, devido & caracteristica das
atividades de montagem e manutencio das instalagdes elétricas, o setor trabalhava em turno fixe, das 6:00 as
16:30 h. O supervisor da manutencio elétrica na época falon comigo sobre a mudanca, explicando que em breve
© meu setor passaria a fazer revezamento de hordric e que en teria de acompanhar o novo sistema. Expliquei que
eu j4 estava hd quase um ano aguardando uma oportunidade de efetivagdio no planejamento, que faltavam dois
anos para e me formar em engenharia elétrica ¢ que esperava o apoio da minha chefia para permanecer no
planejamento elétrico. Ponderei que o revezamento além de prejudicar o men estagio, também nviabilizaria a
contmuidade dos meus estudos, ao que ele respondeu: “isso ndo é problema meu. Ndo se pode querer assoviar ¢
chupar cana ao mesmo tempo”. Aquela conversa me deixcu inteiramente desolado. A sensagdic era de que o
chdo fugia aos meus pés e os meu sonho de conchir a faculdade ameacava se desmoronar. Os colegas no
planejamento ¢létrice consideravam injusta a decisfio, mas também nio podiam fazer nada. Por coincidéncia,
dois dias depois dessa conversg, eis que surge uma luz no fim do tinel. E nfo era o farcl do trem. Fui informado
pelo Pedre Capolupo, 1=n colega do setor, que acabava de ser liberada uma vaga de técmico eletrotécnico em
outra segdo do mesmo departamento, na preparacie de materiais. Ele disse: “Negdo, ¢ a swa chance”. Nio
hesitel em ir 4 luta para conseguir a vaga. Nic importava a natureza do trabalho. O mais importante para mim,
naquele momente, era conseguir estabelecer com a Volkswagen uma relagiio de trabalhe que me possibilitasse as
condigBes necessdrias para concluir & faculdade. Procurei ¢ Kowalick, um alemdo que estava na fungéio de
gerente do planejamento elétrico ¢ expliquei a situagdo. Ele acabou apoiando minha promogio para a vaga. Que
alivio. A noite. comemorel com a minha esposa e meu filho Fabricio de um ano de idade. No dia do pagamento,
a comemoragdo foi com os colegas do seior no clube da Volkswagen, na Vila do Tanque em Sdc Bemardo.
Cerca de seis meses mais tarde, o Valdir Pachiella foi promovide, tendo side liberada uma vaga no planejamento
elétrico. Uma nova conversa com Kowalick garantiu o meu retorno para este departamento.

® Nesta época, a Volkswagen recebia com freqiéncia téenicos alemdes para fungSes de geréncia e supervisio.
Estudavam ¢ portugués, mas tinhem muita dificuldade com a lingua. Muitas vezes, uma conversa ¢Im grupo
acabava virando conversa paralela, entre dois ou trés alemées. Outro aspecto € que, cada projeto tinha de ser
acompanhado de um memorial descritivo elaborado pelo autor do projeto. Posteriormente, era feita uma verséo
pera ¢ alemdo para efeito de controle pela diretoria. Entdo, eu tinha curiosidade em saber como era escrita a
versio das redagSes feitas por mim. Consultel na época o Pedro Vassoler, supervisor da secdo, sobre a
possibilidade de fazer ¢ curso de alemio que a fabrica oferecia. A resposta foi negativa. Ele explicou que o
ntmero de vagas por setor era limitado e restrito as fungBes para as quais a empresa considerava importante o
conhecimento da lingua. Diante da impossibilidade, procurei uma escola particular em S&o Bernardo do Campo
onde estudei por dois anos.



nas greves de 1979 e de 1980, no entanto, foi limitada, nio tendo acompanhado a maioria dos
horistas até o final. Apos concluir o curso de Engenharia, em 1981, mudei com minha mulher
e dois filhos para Sdc Bemardo do Campo. Em 1982, participei da eleigio da primeira
Comissdo de Fabrica na planta da Volkswagen, quando fui eleito membro suplente na area

mensalista, numa chapa apoiada pela diretoria do Sindicato’.

Em 1983, surgiu a primetra oportunidade para testar 0s meus progressos com o
idioma alemdo. Certo dia, foi organizado um enorme mutirdo de limpeza e arrumac¢io na
fabrica. Logo ficamos sabendo que a movimentagdo era devido & visita que o presidenie
mundial da Volkswagen faria & fabnca Esta visita coincidia com o momento no qual a
relagdo entre a Comussfo de Fabrica recém eleita ¢ a diregdo de Relagdes Trabalthistas
encontravam-se abaladas, em razdo dos processos de mudangas tecnoldgicas na fabrica sem

quaiquer procedimento de informacéo ao Sindicato ou 4 Comissio de Fabrica.

7 Ap6s a conclusio dos estudos na faculdade, coloquei-me novamente & disposig#o para retomar a militéncia.
Tende em wvista a perspectiva da eleiciio da Comissdo de Fdbrica como instrumento de reforgo as lutas e
enfrentamentos que ¢ Sindicato vinha tendo com a Volkswagen tomei a iniciativa de apoiar a chapa do sindicato
na fabrica. Entretanto, em razio da auséncia de uma militAncia sindical anterior, en nio costumava fregilentar o
sindicato € por isso ndo era uma pessoa conhecida pelos militantes nem pelos diretores de base. A noite liguei da
minha casa para ¢ Sindicato e falei com o Falcfio, diretor de base na Volkswagen € marcamos um encontro na
fabrica para o dia seguinte. As nove horas da manhd nos encontramos no local combinado, nz Ala I Me
apresentei, falei da minha militdncia anterior na Juventude Operdria Catolica — JOC. Disse que conhecia muita
gente na fabrica e que gostaria de ajudar o Sindicato no processo de eleigfio da Comissdo de Fabrica. O Falcdo
explicou que na area onde eu estava localizado, o Sindicate ja tinha candidato titular, o Flavio Felirin, gue vinha
do sistema de representacio anterior, criado pela Volkswagen, mas que ainda faltava candidato suplente. Fui
apresentado aos demais diretores - Natal ¢ Vilmar - ¢ apds repetir a apresentagdo que j& havia feito momentos
antes a Faledo, Natal mterveio dizendo que era muito legal que companheiros novos estivessem dispostos a
participar. Enfretanto, disse ele, o problema ¢ que o Sindicato encontrava muita dificuldade para atuar na
Volkswagen € que, como era até¢ de se esperar naquele momento, as proprias chefias estivessem preparando
pessoas para enttar na Comissfio de Fabrica para defender os interesses da empresa e ndo dos trabalhadores.
Expliquei que, embora nio tivesse uma militdncia orginica no Sindicato, en participaria como a maioria, de
forma andnima, e por isso concordava com a sus opinifio, mas deixei claro que nfo era o meu caso. A minha
imiciativa era pessoal. Em sepinda Vilmar, que escutava calado, interveio a meu faver dizendo que as minhas
informagGes eram boas e me conwvidou para uma entrevista com Humberto, Secretirio do Sindicato dos
Metalargicos, dois dias depois na sede do Sindicato. No dia marcado, encontre: Falefo no primeiro andar do
Sindicato ¢ fornos até a sala de Humberto. Este contato também ndo foi nada amistoso. Depets de repetir a
apresentacdc que ja havia feito aos diretores de base na fabrica, Humberic apontou para uma pessoa com guem
conversava quando chegamos € perguntou: vocg conhece esse cara? Respondi: nfo, ndo conhego. Ele entio me
apresentou Geovaldo. Em seguida Humberto disse: “gozado, a gente sempre quis entrar na drea mensalista e
runca encontrou ninguém disposto a ajudar. Agora comega cair do céu um monte de cara bom. Afinal, o que
esta acontecendo? " Tlu estava a ponto de mandar todo mundo as favas, quando Falcho interveio dizendo que eu
merecia um voio de confianca.



Foi quando surgiu a idéia de aproveitar a oportunidade da visita do presidente para
levar a0 seu conhecimento algumas das preocupagdes da Comissdo de Fébrica. A visita era
coberta por um forte esquema de seguranca, de modo que poucas pessoas tinham informagio
sobre o roteiro na fabrica. A Comisséo de Fabrica, por intermédio do Z¢é Carlos, encaminhou
ao Departamento de RelagSes Trabathistas a solicitagdo de uma entrevista com o presidente.
O pessoal de relagdes trabalhistas desconversou e ndo mostrou disposi¢io de encaminhar o

assunto.

Por meio de contatos com as chefias, Zé Carlos conseguiu finalmente descobrir o
roteiro da visita. Restava entio montar um plano capaz de furar o esquema de seguranga e
tentar uma aproximagdo com o presidente. Chegamos a conclusio que a melhor possibilidade
seria durante a passagem pela montagem final, na Ala 14. Um grupo da Comissdo de Fabrica
fot entio destacado para esta migs@o. Ficariamos disfarcados, proximos a um dos pontos por
onde o presidente irta passar. Eu teria a incumbéncia de estar & frente do grupo e abordar o

presidente.

No momento certo, avangcamos em dire¢do a comitiva. Quando os guardas da
seguran¢a se mobilizaram para tentar impedir a nossa aproximag3o ja era tarde. Cumprimentel

o Presidente e tratei de apresentar o grupo:

— Guten Tag Herr Hun, wir sind von Betriebsrat und wir mochien gern mit
IThnen zu reder’.

Apesar da surpresa, ele nos atendeu com corfesia e se comprometéu em nos

receber para uma conversa mais tarde na fabrica.

¥ Bom dia Sr. Hun, nés somos da Comissio de Fabrica e gostariamos de falar com o Serhor.



Meio desconcertado, o pessoal de Relagdes Trabalhistas assumiu o comprontisso
de nos informar o local e horario do encontro fogo apés a visita. Agradecemos e voltamos
para preparar a conversa na sala da Comissdo de Fabrica. Apesar das varas sugestdes de
denuncias e temas, decidimos dar prioridade a um unico tema para a conversa: ¢ acesso as

informagdes sobre os processos de terceinzagéo e de introdugio de novas tecnologias.

Por solicitagio de RelagBes Trabalhistas, informamos com antecedéncia os
assuntos que gostariamos de falar com o presidente. Ele nos recebeu as treze horas numa das
salas da diretoria na Ala dois. A conversa foi cordial ¢ se deu com a ajuda da intérprete que
acompanhava o presidente. A partir desse momento, a Comissio de Fabrica passou a ser
convidada para reunides especificas onde eram disponibilizadas informagdes sobre novas
mudancas nesta area. Em 1985, por ocasido da renovag8o do estatuto da Comissio de Fabrica,
foi incluida uma clausula garantindo o acesso a informagado sobre a introdugiio de novas

tecnologias na empresa.

Com a suspens3o da intervencio do Ministério do Trabatho no Sindicato, em
1984, fui convidado a compor, como vice-presidente, na chapa encabecada por Jair
Meneguelli®. Naquele momento, eu estava terminando o curso de aleméo e, por coincidéncia,
logo em seguida tive a oportumdade de viagjar pela primeira vez para a Alemanha, para
participar de um seminario conjunto entre representantes dos trabalhadores em empresas

multinacionais alemis, entre as quais a2 Volkswagen. As experiéncias - primeiro na Comissio

* A diretoria de Jair Meneguelli tinha sido destituids em 1983 e, pela legisiagio, nenhum dos sindicalistas
cassados poderia concorrer as eleigdes. A decisfo, no entanfo foi que a chapa seria encabecada por Jair
Meneguelli. Além de Jair, também fizeram parte da chapa, Lula, Vicentinho e Céndido, da Brastemp. Havia,
portanto, a possibilidade de que os quatro pudessem ser impugnados pela justiga eleitoral. Neste caso, da chapa
de 24 restariz ainda ¢ numerc suficiente para garantir 2 vaiidade do pleito. Ao mesmo tempo, corda na justica
uma agdo com pedido de amistia. Por precaugdio, a diretoria decidiu que enguanto esta situagio nfic fosse definida
eu ficaria respondendo como Presidente de direito. Algumas semanas mais farde, conquistou-se a anistia gque
restituiu aos sindicalistas os direitos sindicais. Jair Meneguelli pode entfo assumir como presidente também de
direito. Mas em razfio de Jair estar inteiramente dedicado 2 organizagio da CUT, na pratica en acabei assumindo
o dia-a-dia do Sindicato como Presidente em exercicio.



de Fabrica e depois no Sindicato, a convivéncia com Lula e demais companheiros da diretoria

do Sindicato - me proporcionou um grande aprendizado po]iticom.

Em janeiro de 1992, durante uma viagem a Alemanha, em companhia de Lula, fwi
consultado por ele sobre a minha disposi¢io para sair candidato a vereador pelo PT de Séo
Bernardo, na chapa que tinha Djalma Bom como candidato a prefeito. Embora nunca tivesse
me preparado para tal missdo, acabei aceitando, depois de conversar com companheiros da

diretoria'l.

Em 1993, fn eleito para a diretoria do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, na
eleigdo de unificagdo do Sindicato dos Metaliirgicos de S&o Bemardo do Campo e Diadema
com o Sindicato dos Metallirgicos de Santo André. Em 1996, estourou a crise sindical no
ABC, que interrompeu o processo de unificagio dos sindicatos. Neste mesmo ano, a partir de
uma conversa com Geovaldo Gomes dos Santos, diretor sindical de base na Volkswagen,
tomel a deciséio de retornar a fabrica. A partir de entdo passei a trabalhar junto com a
Comussdo de Fébrica, acompanhando de perto as mudancas na fibrica e participando das

negociac¢des na fabrica.

Assumi entfio a tarefa de dinamizar as relagSes entre a Comissio de Fabrica na

Anchieta e as demais comissoes de fabrica na Volkswagen, especialmente as relagdes com a

" No Sindicato, fui responsével pelo Departamento de Formagio Sindical € pelo Departamento Cultural, depois
pela Imprensa. Em 1986, criamos o Departamento de Video do Sindicato. Mais tarde, esta drea fol assumida pela
Associagio Beneficiente e Cultural dos Metalirgices. Dois projetos de cooperacio realizados entre a Associago
Beneficiente e Cultural e o Instituto Cajamar - INCA com as agéncias de cooperagio internacional ICCO da
Holanda e Crocevia da Itilia viabilizaram o projeto de comumicagiic que deu origem a TV dos Trabaltadores,
TVT. Fui responsavel pela Diregfio Geral da TVT e da Rede de Comunicagiio dos Trabalhadores RCT. No
INCA, fui responsavel pela drea administrativo-financeirs por dois mandatos.

' A campanha do PT em S&o Bernardo do Campe, entretanto, nfio decolon. O candidate do PMDB, Valter
Derarchi, venceu a ¢leigfio no primeiro turno ¢ a bancada do PT fol reduzida, naguele ano, de nove para seis
vereadores.



matriz na Alemanha Neste aspecto, o conhecimento da lingua alemd mostrou-se muiio
valioso. Contudo, o retomo a fabrica, depois de ter passado doze anos no Sindicato, nio era

um acontecimento corriqueiro ™.

Depois de me dar boas vindas, Valdir, agora meu chefe, indicou-me uma mesa de
trabalho e uma prancheta de desenho industrial, que eu havia deixado ha doze anos. Nio
tardou para que as visitas comegassem. Primeiro foram os antigos colegas da oficina de
manutengiio. De vez em quando, a porta se abria ¢ aparecia alguém para conferir se era
verdade que eu tinha voltado. Embora o meu retomo a fabrica tivesse sido anunciade na

Tribuna Metaltirgica, ninguém imaginava que eu voltaria a trabalhar no setor'”.

Meu retorno a fabrica, como parte de um processo de reciclagem pessoal,
despertou em mim a necessidade de voltar a estudar, visando melhorar a capacidade de leitura
¢ interpretagdio das mudangas em curso na sociedade brasileira, em particular, no mundo do
trabalho. Em 1996, fiz o curso de especializagéio em econorma do trabalho e sindicalismo do

CESIT na Unicamp e, no ano seguinte, 0 curso de reestruturacdo produtiva do Programa de

? Predomina na cultura sindical a idéia de que o trabalhador que se afasta da empresa para cumprir um mandato
sindical, acaba se dando bem na vida ou na pelitica e ndo retoma nunca mais. A imagem do dirigente que deixa o
posto de trabalho para exercer um mandato sindical enconiva-se associada, em geral, a um movimento de
prestigio ascendente. Ao contrdrio, a imagem do dirigente que retorna ao posto de trabalho apés o mandato
sindical ¢ geralmente associada, a idéia de fracasso. Os bem sucedidos nio retomarn. Estas idéias giravam o
tempo tede, entrande e saindo da minha cabega naquela segunda-feira, 13 de maio de 1996, enquanto me dirigia

para a fabrica. Na semana anterior, depois que o Luiz Marinho traton: o assunto do meu retomno com o diretor de
recursos humanos da Volkswagen, Fernando Tadeu Perez. en havia estado com a chefia do meu sefor na

Volkswagen buscandoe definir um poste de trabalho na fabrica. A idéia de me reciclar, nic apenas como dirigente
sindical, mas também do ponto de vista profissional, parecia para mim uma necessidade vital naquele momento.
Mas, ao confrario do que eu imaginava, quando atravessei o portio da fabrica naquele dia, o coragio disparon. A
caminhads até o escritério no primeiro andar da ala ¢inco parecia durar uma etemnidade. Eu tinha decidido ndo
passar pela sala da Comissfio de Fabrica para nae ter qualquer motivo para mudar meus planos. Ao mesmo
fernpo em que me sentia inseguro ¢ desconfortdvel, estava determinade a experimentar, a viver a sensagio de ter
novamente, como ha doze anos atras, um posto de trabalho. Eu sentia a necessidade, de um ponto de referéneia a
partir do qual eu pudesse reorganizar a minha caminhada.

1> A boa relagiio com os colegas do setor de trabalho facilitou a minha readaptagfio. Logo ja estava me sentindo
em casa outra vez. Meu plano nfio era abandonar a atividade sindical, mas dedicar um determinado ntimero de
horas durante a semana a atividade profissional. Aos poucos, entretanto, a pressio para acompanhar as demandas
sindicais na fibrica acabaram prevalecendo, ndo me restando outra alternativa sendo voltar a me dedicar, outra
vez, intelramente 4 atividade sindical.



10

Capacitagio de Dirigentes e Assessores sindicais PCDA, organizado pelo DIEESE.

No segundo semestre de 1998, participei do processo de sele¢io para o curso de
Mestrado em Economia Social e do Trabalho do IE da Unicamp e fut aprovado. O projeto se
propunha a analisar as estratégias de agdo sindical com base na organizagdo de comissdes de
fabricas. Por distintas razdes as comissdes de fabricas ficaram relativamente restritas
geografica e politicamente a regifio do ABC Paulista e uma das mais importantes experiéncias

ocorreu na Volkswagen.

No entanto, para um melhor entendimento desta problemdtica, seria indispensavel,
entender as dindmicas dos processos de desestruturagio e reestruturagio produtiva e do
mercado de trabalho ocorrida no Brasil, na década de 90. Neste sentido, interessava analisar
as formas de inser¢io das empresas montadoras da regidio, em particular a Volkswagen, nestes

PrOCessos.

O objetivo era buscar responder a um conjunto de questdes, a partir da anélise
reflexdo sobre dois pontos basicos. Em primeiro lugar, analisar 0 movimento realizado pelo
sindicalismo na regido do ABC em diregiio a novas formas de luta e resisténcia, em particular
na década de 90, como condigioc para fazer frente aos novos desafios de um mundo do
trabalho em transformagiio. Em segundo lugar, verificar a relagdo que se pode estabelecer
entre o processo de reestruturagdo produtiva e do mercado de trabalho nacional e as formas

defenstvas de agdo sindical observadas a partir dos anos 90.

Duas questdes principais motivaram esta iniciativa: o desejo de aprofundar a
discussfo sobre a trajetdéna e o papel do chamado novo sindicalismo nesse periodo; e a

oportunidade que esta iniciativa oferece de refletir, igualmente, sobre a munha experiéncta
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pessoal como trabalhador na Volkswagen ¢ dirigente sindical no Sindicato dos Metaltirgicos
do ABC. A escolha da Volkswagen, como referéncia, ocorreu, sobretudo, em razao de que foi
nesta empresa que se deu grande parte dos episodios que bem expressam os conflitos,

contradi¢des, avangos e retrocessos da trajetéona do sindicalismo do ABC.

O trabalho encontra-se organizado em quatro capitulos. O primeiro faz uma
lettura da evolugdio do mercado de trabalhe industrial nas décadas de 1980 e 1990,
considerando-se a performance dos modelos econdmicos colocados em pratica e 0s seus
efeitos sobre a ac#o sindical neste periodo. Atengdo especial é dedicada aos efeitos do

aprofundamento do novo modelo econdmico a partir do langamento do Plano Real em 1994,

O segundo capitulo analisa a trajetoria do novo sindicalismo na Regido do ABC,
também no periodo dos anos 80 e 90, visto sob o aspecto da orgamzagdo nos locais de
trabalho. Analisa a experiéncia das comissdes de fabricas e comités sindicais de empresa na
categoria metalurgica da regifio do ABC Paulista como fruto e simbolo da consolidagdc da

nova pratica sindical inaugurada em finais dos anos 70.

O terceiro capitulo discute ¢ papel da a¢fio sindical na determmacdo das mudangas
nas relacdes de trabalho na Volkswagen Mostra o esforco dos trabalhadores nas lutas em
defesa do emprego e a maneira cOmo esse processo possibilitou ac Sindicato e a Comissdo de
Fabrica, conquistar legitimidade como iterlocutores validos no processo de tomada de
decisdes na empresa, também em relagio a temas como a reestruturagdo produtiva e novos

investitmentos e produtos.

Por fim, o quarto capitulo aprofunda a analise do papel dos mecanismos de
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regulacdo conquistados no interior do grupo Volkswagen ao longo de duas décadas, na tarefa
de articulagdo dos mteresses dos trabalhadores desde o plano local até o nivel mundial. A
analise neste capitulo tem como pano de fundo o ¢pisédio da grande mobihizacio conira as

denussdes na Volkswagen do Brasil no final de 2001,



13

1 MERCADO DE TRABALHO E SINDICALISMO: 1980/ 1990

Da Segunda Guerra Mundial até¢ meados dos anos 70, o Brasil viveu uma fase
de grande dinamismo econdmico marcado pela trajetoria desenvolvimentista impulsionada
a partir dos anos 50 que alterou rapidamente a configura¢do econdmica ¢ social do pais e
que teve o seu apogeu na década de 70. O avango do processo de industrializagio e
urbaniza¢do neste periodo foi responsavel pela montagem de uma estrutura produtiva
complexa e diversificada, bem como pelo surgimento de um novo contingente de

trabalhadores.

No inicio dos anos setenta, apesar de problemas estruturais como a
concentragio das atividades industriais na regifo Sudeste ou a grande heterogeneidade
existente entre regides e areas rurais e urbanas, o pafs ja contava com um mercado mterno
integrado e uma estrutura social de predomindncia urbana'. A partir de meados da década
de 1970, este processo passou apresentar claros sinais de esgotamento, com 1mportantes
reflexos na atividade econdmica. O segundo choque do petrdleo (1979), acompanhado da
elevagio das taxas de juros no mercado financeiro internacional, acirrou ainda mais as

contradigdes estruturais do “milagre brasileiro™.

Se até a década de 70 o endividamento externo crescia pela tomada de novos
empréstimos, a situagdo nos anos 80 se mostrou bastante diferente. As taxas de juros

internacionais fizeram a divida crescer de tal mode que, em 1981, o Brasil passou a figurar

' Ver CANQ, 1990; HOBSBAWN, 1995.
2 MELLO, 1982; FURTADQ, 1992 ¢; BELLUZZO, 1992.
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como o maior devedor mundial — US$ 68 bilhdes de divida externa bruta — equivalente a

28% do PIB ¢ a trés vezes o valor das exportagdes anuais’ .

Acompanhadas, invariavelmente, por componentes de politica cambial, de
ajuste fiscal ¢ de cortes nos investimentos publicos, as politicas econdmicas colocadas em
pratica nos anos 80 tinham por objetivo o combate & inflagio por meio de mecanismos de
controle de precos e de salarios e associadas a metas de geragio de superavits na balanga

comercial.

O quadro de crise da divida, agravado por fatores como a crise inflacionaria, a
atitude passiva do pais em relagdo a questio mundial e a incapacidade do Estado na
definicio de um novo modelo de desenvolvimento levou a uma queda abrupta da atividade
econdmica a partir do inicio dos anos 80 com importantes reflexos sobre o mercado de

trabalho industrial®.

1.1 O mercado de trabalho nos anos 80

O quadro de estagnacdo econdmica e de elevagdo da infla¢io, provocou um
lento crescimento do emprego formal e o aumento do niimero de trabalhadores por conta
propria, bem como dos assalariados sem carteira de trabalho. Além disso, contribuiu para a

reducdo dos salarios reais € para o surgimento de um problema novo: o desemprego aberto.

? Dados extraidos da segfio de Conjuniura da pagina do SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC.
www.ahcdeluta.org br.

* CARNEIRO, 2000:76
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Neste contexto, o ajustamento do mercado de trabalho ocorreu, fundamentalmente, por
meio do aumento do emprego assalariado, 4 margem da legislagdo trabalhista, e da reducéo

de saldrios reais”.

Cabe ressaltar, contudo, que a persisténcia nas politicas de prote¢do do mercado
interno, ao longo dos anos 80, ap mesmo tempo que impediu a regressio das bases do
aparelho industrial do pais, possibilitou uma significativa recuperagio do nivel de emprego
industrial em meados da década. Na segunda metade dos anos 80, a economia se recuperou,
mesmo em mejo a um ambiente econdmico marcado por altas taxas de inflagdo, de

instabilidade econdmica e de transi¢io do regime politico € de suas instituigdes’.

O nivel de emprego com registro em carteira voltou a se expandir,
acompanhando o nivel da atividade econdmica. A isto se somou também o fenémeno ja
observado na primeira metade da decada, da extens3o do trabatho por conta propria ¢ da
manutencio de um elevado nivel de absor¢do de assalariados sem regisiro. Esse modelo de
ajuste do mercado de trabalho teve como resultado a estagnaciio da produtividade média do

trabalho, entre 1985 e 1990, liderada pelo setor industrial’

Ac analisar 0 mercado de trabalho no contexto dos anos 80, HENRIQUE
(1996) assinala que cerca da metade dos ocupados na década de 80 era constituida de
trabalhadores assalariados e de pequenos produtores e proprietarios agricolas, trabalhadores

domésticos e assalariados de menor nivel de renda média. A ouira metade era representada,

* CACCIAMALLL 1989:38
¢ BALTAR. DEDECCA ¢ HENRIQUE, 1996:91

 CACCIAMALLI, 2000: 161
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grosso mode, pelos trabalhadores autdnomos e pela "baixa classe média assalanada”. O
total de professores pnmarios e também a grande camada de assalaniados com maior nivel
médio de renda correspondia a cerca de 35% dos ocupados do pais. Praticamente 1/3, em

torno de 48,7 milhSes de pessoas, se apropriava de cerca de 28% da renda global.

A "baixa camada média assalariada", incluindo os professores primarios,
continuou crescendo, mas o declinio de sua posigao relativa de renda, ja presente nos anos
70, agravou-se na década de 80 e a maior parte dela teve declinio de renda real. O conjunto
de trabalhadores manuais urbanos aumentou em namero e em importdncia nesses anos, mas

nio ampliou sua participagio na renda °.

1.1.1 A situaciio das empresas

A politica econdmica ao longo da década de 80 manteve-se condicionada pelas
metas de reducdo das importagdes e elevagio das exportacdes, tendo em vista a necessidade
de obtengdio de um superavit anual na balan¢a comercial da ordem de US$12 bilhdes.
Visando este objetivo, as tarifas alfandegarias, tradicionalmente altas, foram mantidas e

reforgadas pelo uso intensivo de controles de carater administrativo sobre as importagdes.

* HENRIQUE, 1999:164. Ainda segundo a autora, negros e mulatos continuavam com baixa representagdo
nos grupos mekhor situados de proprictérios e altos profissionats. Nesses grupos, sua renda média equivalia no
maximo a 73% (caso dos profissionais autdnomos), da renda média da categoria. Nas camadas rurais
inferiores ¢ no trabalho domeéstico, 05 negros ¢ muiatos encontram-se representados come maioria absoluta.
Ademais, HENRIQUE mostra que, em todos 0s grupos sdcio-econdmicos examinados, os negros sempre
ganhavam abaixo da renda meédia do grupo, sendo que, nas dreas meiropolitanas, a insercio social dos negros
e mulatos era aindz pior. As mulheres conmtinuavam sub-representadas na mailoria dos grupos sécio-
ocupacionais com algumas excegles: maior participacio nos altos profissionats assalariades num extremo,
nas camadas médias assalariadas iniermediarias e baixa e, sobretudo no trabalho doméstico no outre extremo.
A posico de renda das mulheres nos grupos melhor situados de proprictarios ¢ altos profissionais, no entanto,
era melhor do que a do total de negros ¢ mulatos.
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A desvalorizag¢io da moeda nacional complementava este conjunto de medidas, visando

obter as condigbes para fazer frente aos compromissos com a divida externa.

A politica comercial dos anos 80 favoreceu a elevada protecdo do mercado
domestico para as empresas que operavam no pais, permitindo que elas pudessem dispor de
margens de manobra suficientes para se adaptar a redugfio da demanda interna. Em
particular as grandes empresas puderam compensar a redugdio nas vendas praticando
maiores margens de lucro no mercado interno, usufruindo desta forma dos incentivos as

exportagdes para redirecionar parte da produgdo para o mercado externo.

Este conjunto de medidas contribuiu para a grande elevagio da rentabilidade
corrente que, associada a diminui¢do do investimento na expansao da capacidade produtiva,
permitiu reduzir o grau de endividamento dessas empresas. Além de evitar as altas taxas de

juros, elas ainda puderam se beneficiar da aplica¢do financeira dos seus saldos de caixa.

Esse modo particular de adaptagdo das empresas constituiu parte importante do
contexto de alta inflagio nos anos 80, tendo contribuido também para a preservacdo da
estrutura produtiva nacional. Nos momentos em que houve recuperagio da atividade
econdmica, como entre os anos 1984-86 ou mesmo em 1989, registrou-se aumento da

produgfio industrial acompanhada de elevago do nivel de emprego’.

° BALTAR ; DEDECCA & HENRIQUE: 1996: 97
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BALTAR et. all. (1996) chamam a atengdo para o fato de que o desempenho do
mercado de trabalho nfio pode ser julgado simplesmente com base na criagdo direta de

empregos na industria de transformacdo. Nas palavras dos autores:

“E possivel aré imaginar uma situacdo em que a criagdo direta de
empregos pela industria seja pequena e, ndo obstanfe, haja um bom
desempenho do mercado de trabalho. O grande problema nas condi¢Bes
estruturais do Brasil, nos anos 80, é que, ao fraco crescimento do

emprego industrial, se conjugou uma sensivel reducdo dos investimenios
#1100

e uma estagnacdo da produgdo deste setor™"”.

A conjuntura ao final da década foi marcada por grande desorganizagio
econdmica, que s6 ndo levou a hiperinflagio em razdo da montagem de um sistema de
indexagdo quase pleno. O pior ano do governo Sarney, ¢ talvez o plor da crise dos anos
oitenta, selou de vez o colapso do modelo de desenvolvimento com base na industrializa¢io
por substituicdo de importagdes com presenca forte do Estado, que vigorou até o final dos
anos setenta. Essa situagiio abriu espago para a agenda modernizadora de cunho liberal

projetando novos desafios para a década seguinte'".

Em contrapartida, no processo de transi¢do politica ocorrido nesta década, o
sindicalismo experimentou sua fase de maior dinamismo, expresso nas greves por reposicao
salarial € nas lutas contra o desemprego, pela reducfo da jormada de trabalho e contra os

decretos de politicas econémicas responsaveis pelo arrocho salarial.

'Y BALTAR ei all., 1996: 93

"' Para maiores informacdes sobre a conmjuntura deste periodo consultar, entre outros, a pagina do
SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC, www.abedeluta org br
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1.2 O sindicalismo na década de 80

A trajetéria de varias décadas de crescimento econdmico ndo apresenta o
mesmo dinamismo quando examinada do ponto de vista da distribuigio de renda. Ao
contrario, a supressdo da democracia € a maneira como a questdo do crescimento conviveu
com a imposi¢io do siléncio pelos militares ao movimento sindical, durante quase trinta
anos, constituem fatores determinantes na baixa performance da distribuigdo de renda no

Brasil neste periodo™?.

O golpe militar de 1964 interrompeu a trajetoria de ascensdo sindical em curso
e preparou o camunho para a modernizagdo conservadora do desenvolvimento capitalista
no pais. Para alcangar este objetivo, o regime militar langou mdo da repressdo policial, do
desmantelamento das orgamizacdes sindicais € politicas dos trabalhadores, assim como do

reforgo aos mecanismos de tutela autoritaria sobre as relagdes de trabalho'.

Os trabalhadores foram excluidos do cenario politico nacional, recaindo sobre
eles o Onus de um programa de estabilizagio monetaria e de um conjunto de reformas
econdmicas € sociais. A determinacdo dos salarios passou a ser competéncia do Estado, que

também refor¢ou o controle sobre os conflitos trabalhistas.

Este conjunto de medidas atuou em defesa dos interesses do empresariado e

12 Sobre este tema ver, entre outros, RAINHO & BARGAS, 1983 20, ANTUNES, 1992: 18; SADER, 1991:
179 BALTAR. et. all., 1996: 90 (op. cit.); POCHMANN, 1996: 270 ¢ OLIVEIRA 2002: 218

I3 OLIVEIRA, 2002: 218
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promoveu, em grande medida, o fortalecimento do autoritarismo no interior das empresas.
Além do arrocho salarial, a maneira como foram tratadas as politicas publicas durante o

ciclo de governos militares aprofundou as desigualdades sociais no pafs.

Merece registro ainda o fendmeno da intensa mobilidade social que, ao
possibilitar o acesso de uma parcela da populagio a patamares mais elevados de renda,
consumo € bem-estar social neste periodo, contribuiu para evitar que o probiema social

pudesse adquirir proporgdes ainda maiores.

A partir do final dos anos 70, a crise econdmica que combinou estagnagio
produtiva e elevagio da inflagdo, acentuou a crise do regime militar propiciando o retorno
de movimento sindical & ¢ena politica nacional. Foi no ABC, maior centro industrial
nacional, onde afloraram com mais intensidade novas retvindicagbes dos trabalhadores,
contribuindo para a redemocratizagio politica ¢ das relagbes de trabalho no pais'®. Este

movimento ficou conhecido como “novo sindicalismo™',

' A sigla ABC € utilizada para designar a regido da Grande Sfo Paulo onde estéo localizadas as cidades de
Santo André, Sdo Bernardo e Sao Caetano, bem como Diadema, Rio Grande da Serra, Mauad e Ribeirdo Pires.

1 SADER, 1991. Ver também, PARANHOS, 1999
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1.2.1 A crise do regime militar e a emergéncia do novo sindicalismo

As greves de maio de 1978 inauguraram um ciclo de greves que, partindo da
luta pela reposigdo das perdas salariais, possibilitou a explosio do potencial de huta dos
trabathadores. A disposi¢do de luta manifestada pelos trabalhadores, e conduzida por meio
da lideranga de Lula, espalhou-se rapidamente para outras regides, constituindo-se em
ponto de referéncia e simbolo do movimento mais geral pelo fim da ditadura militar e pela

restauracdo das liberdades democraticas.

Entre os fatores estruturais que ajudam a explicar o surgimento do novo
sindicalismo a partir do ABC Paulista, destaca-se a sua emergéncia nos setores modernos
da economia e no nuclee dindmico da indastria, com grande concentrag¢do de trabalhadores
nas principais empresas. Esta caracteristica contribuiu para a crescente pressio dos
trabalhadores por melhorias salariais e das condi¢des de trabalho nas fabricas. A juventude
dos trabalhadores ocupados nesses setores, somava-se a grande disposigio de luta que

manifestavam bem como o crescente desejo de maior participagio na vida do Sindicato.

A disposigao de luta dos trabalthadores, manifestada por meio das greves, atuou
de forma decisiva para forgar a negociagio das perdas salariats acumuladas durante o longo
periodo de arrocho, a0 mesmo tempo em que também contribuiu no processo de superagdo

da vis&o autoritaria e intransigente do empresariado no pais.

Neste contexto, as lutas dos metalurgicos do ABC, assumiram projecdo

nacional, constituindo-se em ponto de referéncia e estimulo para as lutas gerais dos
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trabalhadores brasileiros neste periodo. Em pouco tempo, as greves se espalharam para
outras categorias e regides ¢ tiveram a sua dimensdo politica ampliada, ao incorporar 0s
anseios da sociedade brasileira na luta pelo fim da ditadura militar e pela restauragio das

liberdades democraticas.

Este conjunto de fatores permitiu aos sindicalistas forgar insistentemente os
limites da lei, fortalecendo a luta pelo rompimento com a heranga corporativista. Estes
movimentos contribuiram ainda para a emergéncia, neste periodo, de novas organizagdes
operarias nio atreladas a estrutura sindical corporativa, a exemplo da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT e da CONCLAT - Congresso das Classes Trabalhadoras, em 1983,
No plano da organizacdio politica, a grande novidade foi a fundagdo do Partido dos
Trabalhadores — PT - que surgiu em 1981como organizagdo politica desvinculada da

tradic@o da esquerda tradicional e a volta a legalidade dos partidos comunistas.

A nova correlag@o de forgas que se estabeleceu entre capital e trabaltho, a partir
a ag¢do do novo sindicalismo, recolocou na ordem do dia um conjunto de questdes que se
manteve ausente da agenda sindical apds o golpe de 1964. Um dos temas que ganha forca
neste novo cenario refere-se a liberdade e autonomia sindical. Desde meados da década de
70, alguns setores do movimento sindical vinham retomando de forma crescente ©
questionamento quanto ao sistema de relagdes de trabalho previsto na Consolidagio das
Leis do Trabatho - CLT. Neste processo, as restri¢des ao direito de greve eram apontadas

come um dos matores obstaculos ao processo de organizagdo dos trabalhadores.
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No iicio da década de 80, as liderangas ligadas ac “novo sindicalismo™ déo
micio a uma ampla mobilizagio visando a articulagio das diversas forgas presentes no
movimento sindical, que estiveram do mesmo lado na fase final da luta contra o regime
mulitar, em torno da idéia da construgdo de novos instrumentos de intervencio politica dos

trabalhadores na vida nacional.

1.2.2 Uma nova pritica sindical

O quadro de recessio econdmica, nos primeiros anos da década de 80,
acompanhado pelos elevados indices de inflagdo, teve como principais conseqiiéncias o
aprofundamento do arrocho salanal, da concentragdo da renda e da exclusiio social de
amplas camadas da populagdo. No cenario politico, avangava o processo de abertura
iniciado na década anterior, impulsionado pelo movimento da luta social em favor da
redemocratizagdo do pafs. E neste contexto que o movimento conhecido como novo

sindicalismo se consolidou e viveu a sua fase de maior dinamismeo.

Analisando-se as respostas sindicais as politicas econdmicas adotadas nos anos
oitenta, verifica-se que a acl#o das principais categorias (metalargicos, petroleiros,
bancérios e quimicos, entre outras) eram caracterizadas, em principio, por uma forte
motivagdo de conteudo econdmico. Ao mesmo tempo, as resisténcias patronais em atender
as retvindicagBes, assim como as restriges impostas pela politica salarial e a repressio a

atividade sindical, contribuiram para que as manifestacBes destas categorias ganhassem,
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desde o primeiro instante, uma forte conotagfio politica, apesar do aparente grau de

espontaneidade das primeiras greves.

No impulso das greves que se propagaram a partir principalmente do ABC
paulista, 0 movimento sindical neste periodo tornou-se ainda porta-voz de reivindicagdes
que se projetavam para além da esfera das relagBes de trabalho, e se somavam a luta dos

setores democraticos pelo restabelecimento de direitos civis e politicos e pela justiga social.

Utilizando-se dos canais institucionais existentes, as novas liderangas stndicais
reconquistaram na pratica o direito de greve e o papel dos sindicatos oficials como espago
de representagdo coletiva. Neste processo, puderam dar visibilidade a suas propostas de
mudangas e conquistar legitimidade para reivindicar o reconhecimento legal de direitos

fundamentais, como o direito de greve e a hiberdade ¢ autonomia sindical.

Ao longo da década de 80, as greves se constituiram numa das principais
formas de atuagdo dos trabalhadores em defesa de seus interesses. Diante da auséncia de
tradigdo no campo da negociagfio coletiva, decorrente em grande medida do predominio de
um sistema autoritario de relages do trabalho, as greves terminavam funcionando como

instrumento para for¢ar a abertura das negociagdes.

A agdo do novo sindicalismo, ao longo dos anos 80, contribuiu para a afirmacéo
das liderangas dos trabalthadores, bem como para o seu reconhecimento como interlocutores
pelo empresariado, governo e outros segmentos sociais. Neste processo, a referida agdo

colaborou também para alterar de forma significativa o padriio das relagBes de trabalho no
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Brasil, abrindo espago para influenciar os rumos da economia por intermédio das lutas
contra o desemprego, em favor da reduglio da jornada de trabalho e contra os planos de

estabilizagio com base no arrocho salarial'®.

Contudo, os efeitos da agfo sindical sobre o processo de distribuigdo de renda
nesta década estiveram fortemente condicionados pelo contexto de recessdo, de indices de
inflagdo elevados e do crescimento do desemprego. Isto fez com que a combatividade e o
dinamismo dos primeiros anos do novo sindicalismo fossem aos poucos sendo
redirectonados, ganhando um sentido de uma acg@o de carater mais defenstvo, com destaque

para a luta em defesa do emprego e do salario.

O cenarnio sindical na década de 80 foi marcado também pelos esforgos das
centrais sindicais na defimgio e implementagiio dos seus respectivos planos de agdo
sindical e institucional. Isto resultou em uma agfo sindical influenciada pela disputa de
hegemonia no movimento sindical, envolvendo as duas maiores centrais sindicais: Central

Unica dos Trabalhadores - CUT e Confederacio Geral dos Trabalhadores - CGT'.

' Para uma visio mais ampla sobre o papel das greves deste periodo ver, ALMEIDA, 1992 ¢ 1996;
ANTUNES, 1992; NORONHA, 1994; ¢; OLIVEIRA (2002).

7 Merece registro ainda, o fato de que, apesar do clima de tensdo e disputa, houve momentos de coordenagio
de jornadas conjuntas envolvendo as principais centrais sindicais. Isto aconteceu especialmente no episddio
das grandes mobilizagdes pelas “diretas ja”. bem como em algumas tentativas de realizagio de greve geral,
como a de 1987, contra os Planos Bresser e Verdo.



26

Em seguida ao fracasso da campanha das “diretas j4”, novamente os blocos se
dividem em relagio a solugio conservadora do colégio eleitoral. Finalmente, no limiar da
década, as posighes politicas das principais centrais sindicais s8o mais bem explicitadas,

por ocasido do seu posicionamento em relagio aos candidatos & presidéncia da republica.

Enguanto a CUT buscava mobilizar apoio a favor de Luiz Inacio Lula da Silva,
candidato pelo PT, a CGT declarava apoio a Fernando Collor de Mello, representando os
interesses das elites brasileiras e das grandes oligarquias rurais. Ao final deste periodo, as
areas de influéncia de cada central encontravam-se praticamente delimitadas e

consolidadas.

No processo de transicio politica da sociedade brasileira, os trabalhadores
puderam construir um conjunto de instrumentos de organizacio e de representacio dos seus
proprios interesses no campo sindical e politico, extremamente relevante As centrais
sindicais surgidas neste periodo experimentaram pela primeira vez na historia do pais, uma
existéncia duradoura, ampliando e consolidando os espagos de organizagdo e atuagdo dos

trabathadores na sociedade brasileira.

Como observa NORONHA (1994) esta fo1 uma transi¢fio sob greves. Assim, o
movimento grevista deste periodo ndo deve ser visto apenas como uma onda de greves e
mobilizacGes que se ergue em finais dos anos setenta e se estende até finais da década de

8018

¥ NORONHA. 1994
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No curso das lutas deste periodo, surgiram também as Comissdes de Fabrica
do ABC que, na pratica, passaram a se constituir numa extensdo do Sindicato para o
interior das fabricas. A a¢fio destes orgdos de representacio, em conjunto com ¢ Sindicato,
contribuiu de maneira decisiva para a superacgio da visdo autoritaria e intransigente presente

na tradi¢io das relagbes de trabatho de parcela significativa do empresariado nesta regido.

A experiéncia das lutas do sindicalismo neste periodo resultou em um
importante salto de qualidade na agdo politica dos trabalhadores. O langamento de uma
candidatura popular nas elei¢Ges presidenciais no final da década expressa uma dimensio
superior desta trajetéria politica. A disputa de Lula versus Collor de Mello, representante
das forgas conservadoras e reacionarias do pais, nas eleigdes de 1989, marcaria o final de
um ciclo de expansde do movimento sindical e politico dos trabalhadores, sem precedentes

na histéria brasileira.

Com a vitdria da candidatura de Collor de Melle, 0 modelo de desenvolvimento
com base na industnalizagdo por substituicio de importagdes, que se manteve desde os
anos 30 foi abandonado em favor das politicas econdmicas de cunho neoliberal. O processo
de abertura comercial indiscriminada inaugurado por Collor de Mello no inicio dos anos 90
e aprofundado pelo governo FHC, a partir de 1994, definin um novo modelo de inser¢do
subordinada do Brasil no cenario mundial e trouxe novos desafios para o movimento

sindical.
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1.3 A década de 90 e os desafios do nevo modelo economico

O processo de reinsergdo externa inaugurada pelo Brasil, nos anos 90, teve
como elementos centrais a abertura comercial, a desregulamentagio financeira, os planos
de estabilizacio com base na redugfio das aliquotas de importagdo, a politica cambial com

valorizagdo da moeda e a integragdo regional (Mercosul).

Na vis@o dos responsaveis pela orientacio das mudancgas iniciadas no governo
Collor de Mello e aprofundadas posteriormente por FHC, ¢ novo modelo de crescimento
constituiria uma alternativa radical ac desenvolvimentismo, valorizando a concorréncia
como motor primordial do processo. Para isso, em lugar das politicas de garantia de
mercado, o novo modelo deveria se onmentar por uma politica de oferta, com base na
ampliagdo da concorréncia. Este seria o mecanismo central de estimulo 4 incorporacio de
novas tecnologias, que sustentaria o ciclo virtuoso de aumento de produtividade e salarios

reais.

Para FRANCO (1998), um dos defensores destacados desta visdo, a explicagio
para a perda de dinamismo das economias latino-americanas encontrava-se na falta de
concorréncia em fungdo da elevada protec@o tarifiria e do excesso de regulagdo estatal.
Dois argumentos basicos se destacam no nucleo da proposta do novo modelo: ¢ primeiro
justificava a redugfo geral das tarifas de importagdo como forma de estimular a entrada de
novos produtores no mercado antes protegido, ampliando a concorréncia; © segundo

exaltava os méritos da privatizagdo como condi¢do para a gestdo mais eficiente de varios
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segmentos produtivos, via mudanca de propriedade além da eliminagdo de varios

monopblios estatais'®.

Tendo em vista a experiéncia brasileira de desenvolvimento, CARNEIRO
(2000) avalia que os maiores impactos diretos e imediatos do novo modelo sobre o setor
produtivo decorreram dos processos de abertura comercial e das privatizagcdes. Nas palavras

do autor:

“Os fundmmentos do desenvolvimentismo eram o industrializacdo por
substituicdo de importacdes e uma ampla intervengdo do Estado, com um setor
produtive estatal, concentrado nas indistrias de base e na infra-estrutura.
Para a visdo neoliberal, o desenvolvimentismo fteria side o responsavel pela
crescente  perda de dinamismo das economias latino-americanas,

especialmente no gue diz respeito a incapacidade de manter o ritmo de

incorporagdo do progresso técnico e do aumento de produtividade ” e

Entretanto, em fugar de promover a prometida modernidade com crescimento,
a mudan¢a radical nos rumos da politica econémica aprofundou ainda mais a
desorganizacdo econémica do pais, com fortes impactos sobre o setor produtivo, ¢ mercado
de trabalho e o emprego. A abertura comercial indiscriminada colocou para a produgéo

nacional, “de um golpe”, o desafio de competir com os pregos do mercado mundial®”.

Este processo levou a uma maior heterogeneidade na base economica, com
modernizacio seletiva e maior especializagiio da produgfo por parte das grandes empresas
internacionalizadas. A substituicio de produtos intermedidrios e de bens de capital

confeccionados intemamente por bens e componentes importados aprofundou a

12 WOMACK, 1992; RIFKIN, 1995 ¢; FRANCO, 1998,
2 CARNEIROQ, 2000: 75.

“ PLYHON, 1996 ¢; BRAGA, 1997.
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constitui¢do de um novo mix na produgio doméstica. Entretanto, o aumento da producéo
interna terminou ndo atuando de maneira favoravel sobre ¢ nivel de emprego como no
passado, mas sim sobre o aumento das importa¢des, comprometendo em grande medida a

producio nacional®.

1.3.1 O Crescimento econdomico e a produciio na Era do Real

MATTOSO (1999) observa que o breve crescimento econdmico observado
apos a implantagdo do Plano Real teve como principal componente, o forte movimento
expansivo do consumo prnivado. Apesar de favorecer, no inicio, a expansic da
producio (sobretudo de bens de consume duraveis) este movimento propiciou também o
aumento das importagGes, fazendo com que, em pouco tempo, as contradi¢des do modelo
fossem se tormando evidentes. As exportagdes ndo aconteceram conforme esperado € ©
processo de abertura indiscriminada, acompanhado da reducdo drastica das aliguotas de
importagdo, provocou uma forte expansdo da compra de bens importados, conforme mostra

atabela 1:1.

= POCHMANN, 2001:117 . Ver também MERCADANTE , 1997,
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TABELA 1:1 PARTICIPAGCAO DO BRASIL NO COMERCIO INTERNACIONAL
VALOR EM US$ BILHOES, 1980 —1998

Ano Exportagdes Importagoes

Brasil Mundo % N° total Brasil Munde % N° total

mundial mundial
1980 20 1.992 1,01 23 2.077 1,11
1989 34 3.112 1,10 18 3,188 0,57
1990 31 3.545 0,89 21 3.622 0,57
1991 32 3.644 0,87 21 3.741 0,56
1962 36 3.895 0,92 21 3.985 0,52
1993 39 3.748 1,03 25 3.790 0,67
1994 44 4,266 1,02 33 4303 0,77
1995 47 5.107 0,91 50 5.135 0,97
1996 48 5321 0,90 53 5386 0,99
1997 53 5.543 0,96 61 5.602 1,10
1998 51 5431 0,94 58 5.465 1,05

Fontas: FMI, BACEN/IED] (Gazeta Mercantil, 31/08/99)

Entre os desequilibrios destaca-se o fato de que o proprio aumento das
importagdes passou a se constituir como um dos obstaculos centrais ao crescimento
econdmico. Do ponto de vista macroecondmico, considerando o ambiente de.
sobrevalorizagio cambial e elevados juros, © crescimento econdmico tornou-se
insustentavel®. Isto fez com que a politica econdmica terminasse gerando © que
MATTOSO (1999) chama de “armaditha” para o crescimento e a producio nacional, uma
vez que quando esta crescia minimamente, ampliavam-se ainda mais os déficits comerciais

e o saldo negativo em transagdes correntes, como mostra a tabela 1.2.

2 FRITZ, 1997



TABELA 1:2: EVOLUCAO DO PIB E DA BALANCA COMERCIAL,

BRASIL, 1989-2001
{em US$ bilhoes)

Ano PIB Exportacio Importacio Saldo balanca com.
1989 416,0 34,38 18,26 16,12
1990 4460 31,41 20,67 10,75
1991 4057 31,62 21,04 10,58
1992 3873 35,79 20,55 15,24
1993 429.7 3855 25,26 13,30
1994 543,1 4354 33,08 10,47
1995 705.4 46,51 49,86 -3,35
1696 775,5 47.75 53,35 -5,56
1997 807.,8 53,00 59,84 6,84
1998 7879 51,14 57,73 -6,59
1999 531,1 4801 4922 1,21
2000 5942 55,00 55,83 -0,73
2001 5032 58,22 55,358 2,64

Elaboragiio propria com base nas tabelas do Anudric DIEESE — 2000/2002/Desempenho setor autopegas.

1.3.2 O mercade de traballo na década de 90

Analisando-se o desempenho industrial nos anos 90, constata-se que ele fo
mediocre, quando considerado todo o conjunto da década Neste quadro, a industria
produtora de bens de consumo duravers constitut uma excegdo, levando-se em conta gue
este setor apresentou um crescimento consideravel nos primeiros anos do governo FHC,

entre 1994 e 1997 como mosira a tabela 1:3.



TABELA 1:3: EVOLUGAQO DA PRODUGAO FiSICA INDUSTRIAL POR
CATEGORIA DE USO, 1980/ 2002

(Base 1990=100)
Ano Ind. de Eens de Bens Bens de Bens de
transformacao capital intermediarios €Onsumo consumo nio-

duraveis duraveis
1980 102,1 140,8 94,5 1053 89,0
1985 98,9 100,7 997 90,5 96,1
1990 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1991 97.6 98,7 97,8 104,7 101,8
1992 1150 91,5 95,4 91,0 97.9
1993 101,1 101,3 100,6 116,3 104,35
1994 109,3 1204 107,2 135,3 106,8
1995 1109 1199 107,4 151,7 111,0
1996 111, 102,9 110,3 171,9 1142
1997 I16,1 107,8 1153 1770 1156
1998 101,8 105,3 103,8 83,5 97,9
1999 108, 106,4 115,2 97,1 107,0
2000 152,7 107,9 121,8 1074 113,7
2001 123,3 106,1 113,2 104,0 105,5
2002 154,2 123,8 1380 130,4 131,3

Fonte: Revista Conjuntura Econdmica (junho de 1998/EDI), in Gazeta Mercantil, 01.05.99.

A maijor parte do crescimento da producdo e do investimento se concentrou
nesse setor, favorecido pela expansio do consumo, pela protecéo tarifaria € pelos custos de
transporte. A principio, este quadro parecia consolidar os termos basicos da aposta da
politica econdémica do real: a cren¢a de que as compras de maquinas e equipamentos do
exterior, embora aumentando o déficit externo no curto prazo, resultariam, mais 4 frente,
em ganhos intensos de produtividade e competitividade, pela dinamizacdo do investimento

privado, construindo as condigbes para o retorno dos superavits comerciais ao fim da



transigio. A expectativa era que o dolar barato servisse também para acelerar a
convergéneia da inflagio a taxas proximas as dos paises desenvolvidos. E, de fato, a
inflagio recuou bem mais do que se esperava: o INPC, do IBGE, catu de 22% em 95 para

9% em 96 e fechou o ano de 1997 em 5%.

A partir de 1998, os efeitos positivos da estabilizagdo monetaria sobre o poder
de compra dos salarnios menos protegidos da inflagio praticamente desapareceram. O setor
produtor de bens de consumo duraveis passou, entdo, a sofrer com maior intensidade as
conseqiiéncias das politicas de retragio das atividades produtivas, associadas a uma

elevacdo ainda maior dos juros, com efeitos negativos sobre o ¢redito e a inadimpléncia.

A queda mais acentuada ocorreu em 1998 no setor produtor de bens de
consumo duraveis (17,5%), sendo que a industria apresentou nesse ano, pela primeira vez
desde 1995, um desempenho posttivo de apenas 1,8%. Isto fez com que o desempenho da
industria de bens de consumo duraveis terminasse ¢ periodo 1995-98 apresentando também

uma dinamica mediocre, com apenas pouco mais de 4% de crescimento em relagdo a 1994.

Em 1998, a crise financeira mundial se agravou, acentuando a retra¢io do fluxo
de ingresso de recursos no pais. O governo, no entanto, insistiu em manter as mesmas
politicas visando preservar o Real e assegurar a vitorna no pleito eleitoral daquele ano. Com
esta situacdo, o crescimento controlado terminou por se transformar em uma clara recessdo
das atividades produtivas, durante os dois tltimos anos da década de 1990. Esta situagio

levou a gue o crescimento econémico do pais, ao longo de todo os anos 90 acabasse
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ficando muito préximo ao da “década perdida™*.

1.3.3 A situacido das empresas

A implanta¢do do novo modele econdmico, a partir das politicas liberalizantes
adotadas pelo governo Collor, no micio da década de 90, representou um duro golpe na
estrutura produtiva nacional, com implica¢des significativas para o comjunto das empresas
que atuam no pais. Associada ac quadro de sobrevalorizagdo do real e de juros elevados, a
abertura comercial acentuou ainda mais as desvantagens da produgio doméstica em relagéo
a concorréncia internacional. Esta situacdo, agravada pela auséncia de politicas industriais,
agricolas & de comércio exterior, passou a se constituir num dos principais obstaculos ao

crescimento do conjunto da economia.

Na medida em que se viram expostas diante dos concorrentes externos, tendo
em vista o contexto macroecondmico desfavoravel, as grandes empresas especialmente
langaram m#o de um conjunio de agbes ao seu alcance, visando aumentar rapidamente a
competitividade. Entre as principais a¢Bes adotadas, destacam-se: a aceleragio dos
processos de terceirizagiio de atividades, a redugéio de linhas de produtos, o fechamento de
plantas fabris, o aprofundamento da racionalizagdo da produgdo, a importagio de maquinas
¢ equipamentos, a busca de parcerias, fusdes ou transferéncia de controle acionério, a

reducdo de custos e a reducio da mio-de-obra®.

#* MATTOSO, 1999: 29. Ver também PLYON, 1996; BRAGA, 1997 e; POCHMANN, 2001.
» SALERNO, 1991 ¢ 1997 ¢; AMATO NETO, 1993.



As conseqiliéncias do novo modelo de insergdo externa comegaram a se
manifestar ja nos primeiros anos da década de 90, por meio do processo de desestruturagio
do mercado de trabatho e do aumento do desemprego, conforme tabelas 1:'4 e 1:5 a seguir’®.

TABELA 1:4: TAXAS DE DESEMPREGO, REGIOES

METROPOLITANAS, 1992 - 2002
(em %)

Regides 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2600 2001 2002
metropolitanas

Belo Homnzonte o o . ... 127 134 159 179 163 17,7 177
Distrito Federal 15,5 15,1 14,5 157 168 18,1 154 216 183 190 2073
Porto Alegre oo 122113 10,7 13,1 134 159 19,0 150 14,8 154
Recife - o C - - ... 216 221 207 211 200
Salvador S Cee . ... 216 249 277 239 265 268*
Sio Paulo 152 W46 142 132 151 160 182 193 176 17,6 183*F

* Jun/jul ** Agosto
Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT ¢ PED - Pesquisa de Emprego € Desemprego

TABELA 1:5: ESTIMATIVAS DE DESEMPREGADOS, REGIOES
METROPOLITANAS, 1992-2002

{em mil pessoas)
Regides 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
metropolitanas
Belo Horzonte Co S S ... 222 245 297 342 385 328 383
Distrito Federal 116 115 112 124 137 153 167 189 164 175 193
Porto Alegre .. 174 159 155 191 197 246 309 262 254 263
Recife S - o - Ce ... 306 321 303 313 304
Salvador .. o . - ... 200 344 394 410 441 @ 442
$30 Paulo 1.175 1.156 1133 1085 1277 1375 1.585 1715 1591 1.622 1736

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego -
PED

* MATTOSO, 1993; 1995, 1996 e 1999:30. Ver também ANFAVEA, 1994; ARBIX, 1996 (b) e
POCHMANN, 1998
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1.3.4 O novo regime automotivo e o colapso das autopecas

Em decorréncia da abertura as importagdes, assoctada as medidas recessivas do
Plano Collor, os niveis de atividade e emprego nas montadoras ¢ autopegas apresentaram
tendéncia de queda acentuada nos primeiros dois anos da década de 1990. Partindo de uma
aliquota média de 45%, verificada em 1989, a meta era atingir uma tarifa de importagéo

modal de 20% em 1994, com as aliquotas vartando entre 20% ¢ 40%%.

A produgdo nacional de veiculos, que havia sido de cerca de um milhdo de
unidades em 1989, foi reduzida para 914,5 mil em 1990 e 960,2 mil em 1991  Neste
periodo, o nivel de emprego direto nas montadoras em todo o pais caiu de 118,3 mil para
1094 mil. Na industria de autopegas, o faturamento nacional foi reduzido de US$ 15,5
bilhdes, em 1989, para USS 9,8 bilhdes, em 1991, o que representou uma queda de 37%,
enguanto o nivel de emprego, que era de 309,7 mil postos de trabalho no final da década de

80, recuou para 255.6 nul em 1991, apresentando portanto uma queda de 17,5%2%.

A cnise cambial do final do ano de 1994 e mnicio de 1995 — em parte provocada
pela crise do México — obrigou o governo a rever sua politica de comércio exterior do setor.
A primeira medida foi o aumento da aliquota do 1imposto de importag¢do aplicado sobre os
veiculos, de 20% para 70%, a partir de abril de 1995. Também foram fixadas cotas de
importagio de automdvels, posteriormente retiradas em fungo das criticas da Orgamzagio

Mundial do Comércio - OMC. Porém, segundo CONCEICAQ (2001), estas a¢des ndo

* CONCEICAO, 2001: 103
% CONCEIGAQ, 2001: 105
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resultaram na esperada redugdo das importagbes, especialmente porque a demanda de

produtos importados continuava sendo estimulada pelo “congelamento do cdmbio™.

Em junho de 1995, o governo decidiu entfio langar, na forma de medida
provisdria, uma nova politica para o setor automotivo, denominada de Regime
Automotivo™. A previsio era que o regime automotivo fosse mantido até o final de 1999,
quando se esperava que fosse concretizada a expectativa da entrada em vigor do Regime
Comum do Mercosul, que vinha sendo negociado entre Brasil, Argentina, Uruguai e

Paraguai desde o inicio da década.

Entretanto, ao estabelecer um tratamento diferenciado entre a importagdo de
veiculos e de autopegas, o Regime Automotivo abriu a possibiidade das montadoras
aumentarem © contetido de autopegas importadas nos veiculos, penalizando a produgdo
nacional, Esta situacdo fez com que o Regime Automotivo fosse considerade de forma

distinta entre montadoras e autopecas’".

* CONCEICAO (2001) explica que o Regime automotivo brasileiro objetivava explicitamente o estimulo 3s
exportagles, & modemizacio do parque industrial instalado e a atragdo de movos investimentos, tanto de
mentadoras ¢ fabricantes de autopecas ja instalados, quanto de empresas ainda nfo presentes no mercado
brasileiro. Ver também ANFAVEA, 1994, ARBIX & ZILBOVICIUS, 1997, COMIN, 1997 ¢; SHAPIRO,
1997

** CONCEICAQ (op. cit.) observa que as primeiras versdes do Regime Automotivo ocorreram no subgrupo
de comércio exterior da Camara Setorial Automotiva, em 1992 e 1993. No entanto, os termos do regime que
foram ali discutidos por governmo, montadoras, autopecas e sindicatos eram bem distintos da politica
efetivamente implementada apds 1995. Em 1992 e 1993 as negociagles apontarain para a mweta de obtengio
de saldo na balanga comercial do setor automotive da ordem de dois ddiares exportados por um dolar
importado (2x1); da fixagdo de indice de nacionalizacio de pecgas em 70% do custo de produgio; ¢ da
constituicio de uma comissio tripartite, com a presenga dos sindicatos, para acompanhar ¢ monitorar a
execugdo das medidas. O histérico das negociacBes que envolveram o Regime Automotivo pode ser
encontrado em DIEESE — SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC (1995 ¢ 1996). Ver tambem,
DEDECCA, 1996.



Para as montadoras o regime propiciou um ajuste gradativo do seu mix de
produtos ofertados no mercado. Elas puderam concentrar-se na produgfo de carros para os
segmentos basico ¢ médio, ¢ completar o mix com a importagdo dos modelos mais
luxuosos. Tendo em vista a redugiio dos custos de importagio, elas puderam levar adiante a
implementagio da politica de fornecimento global de pegas e componentes (“global

sourcing’’).

Por outro lado, para muitas empresas de autopegas, o regime representou o
agravamento da crise, na medida em gue reduziu de modo acentuado as aliquotas de
importagio, obrigando os produtos dessas empresas a uma competigdo acirrada com as

autopegas importadas“.

As empresas de autopegas dos paises com escalas de produgdo automotiva
intermediarias, como o Brasil, tiveram dificuldades de se posicionar na nova estrutura de
relagBes entre montadoras e fornecedores. Muitas delas foram excluidas do elenco de
fornecedores das montadoras por meio da cotagio de pregos das a2utopegas em dmbito
internacional. Outras nio conseguiram acompanhar o elevade volume de investimentos
envolvidos, sobretudo quando se leva em conta que o desenvolvimento de um projeto de
componentes pode consumir de dois a trés anos antes do langamento de um novo veiculo e,

por conseguinte, do retorno do investimento.

A abertura 4 concorréncia internacional no inicio dos anos 90, num ambiente

macroeconémico marcado pelas altas taxas de juros, implicou em custos financeiros

51 CONCEICAO, 2001: 116
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elevados, 0 que passou a comprometer cada vez mais a situagdo do setor produtivo. O
acirramento da concorréncia desencadeou um processo de ajuste no setor industral, que se
expressou na introducio de novas formas de organizacéio do trabalho e novas técnicas de
produg@o, bem como em um novo padrdo de relacionamento com as montadoras®. O
grafico a seguir ilustra os resultados das politicas macroeconGmicas € setoriais sobre o nivel

de emprego, no caso das autopecas da regidio do ABC |

> DEDECCA, 1999. Ver também BRESCIANI & ODA, 1993.
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GRAFICO 1:1 PIB DO BRASIL E EMPREGOQ NA INDUSTRIA DE AUTOPECAS

DA REGIAQ DO ABC, 1989/1999
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Fonte: Grifico extraido de CONCEICAQ, 2001:179.

Conceicdo (2001) observa que em praticamente toda a década, a exceglo do
biénio 1990-1991 e do ano de 1999, as taxas de juros reais foram superiores 2 margem de

rentabilidade operacional da indistria de autopecas®

¥ CONCEICAO, 2001:122
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O nivel de emprego que era de 309.700 trabalhadores em 1989, sofreu uma redugio
de quase 25% em cinco anos, caindo para 234600 em 1994. Este comportamento do
emprego no setor s& ndo foi pior em razdo dos acordos da Céamara Setorial, que
viabilizaram uma consideriavel recuperagio do setor acompanhada da garantia de
manutengio do nivel de emprego. Vale registrar que, em 1992, antes do primeiro acordo da

Camara Setorial, o mimero de trabalhadores no setor era de 228.300.

No quadro de sobrevalorizagiio do real ¢ de juros elevados, a abertura comercial
acentuou ainda mais as desvantagens da produgdo domestica em relagdio a concorréncia
internacional. No caso da indistria automobilistica, o tratamento diferengado do regime
automotivo em relagdo a cadeia produtiva contribuiu para aprofundar as dificuldades da
industria de autopecas. As operagdes de fecbamento, fusdo ¢ de incorporagio de empresas

ocorridas neste periodo fez com que o setor de autopegas chegasse 4 beira do colapso.

Em razdo do quadro de crise e reestruturagdo produtiva com auséncia de
crescimento econdmico, acompanhado de altas taxas de desemprego, a luta em defesa do

emprego constrtuiu-se em um dos principais desafios para o sindicalismo na década de 90.
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1.4 O sindicalismo na década de 90

Um dos maiores desafios para a a¢do sindical na década de 90 encontra-se
relacionado as lutas em defesa do emprego. A abertura comercial indiscriminada,
maugurada pelo governo Collor de Mello no inicio desta década, expds o mercado
brasileiro a concorréncia internacional, com graves consequéncias para a produgio e o

mercado de trabalho nacional.

Numa conjuntura marcada pela recessdo, taxas de juros elevadas e aumento da
concorréncia, a auséncia de uma politica industrial, permitiu que a implementag¢io de novos
programas de gestdo da produgio, de reorganiza¢@o do trabalho e de inovagio tecnologica
passassem a ganhar maior importincia, trazendo consigo, um conjunto de novos desafios

. . g A
para 0 movimento sindical®*

Neste contexto, os trabalhadores tiveram ainda que enfrentar a agdo do governo
Collor, que buscou “derrotar” o movimento sindical combativo, ao qual acusava de
corporativo e responsavel por muitas das mazelas da economia brasileira. Em realidade,
Collor tentou reproduzir no Brasil o processo de esmagamento que Margareth Tatcher e

Reagan promoveram contra ¢ sindicalismo na Inglaterra e nos EUA.

Nos primeiros meses dos anos 90, as greves praticamente desapareceram em

razio do elevado volume de demissdes e féras coletivas nas empresas. Na regido do ABC,

3 ZILBOLVICIUS, 1997, CARVALHO NETO & CARVALHO, 1998; CASTRO & WACHENDQRFER,
1998 e; ODA, 2001,
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as montadoras propuseram redugdo da jornada de trabalho com redugio de salarios ou a

ameaca de demissdes.

O Plano Collor fracassou, no entanto, ¢ que propiciou a volta da inflagdo. Com
1sso, as greves ganharam impeto novamente. O ano de 1990 registrou o recorde anual

historico dos nimeros de greves (2.200, contra 1.548 em 1989

Neste contexto, alguns sindicatos passaram a vistumbrar a possibilidade de uma
acdo mais abrangente em defesa da producdo e do emprego por meio das camaras setofiais.
A percepgiio desta oportunidade levou a articulagdo, em 1991, de um movimento em
conjunto com as centrais sindicals que passou a pressionar ¢ governo pelo direcionamento
do foco das cémaras setoriais visando a reversio do movimento de queda da atividade

econdmica ¢ de aprofundamento do desemprego.

1.4.1 A experiéncia da cimara setorial automotiva

As camaras setortais foram constituidas como féruns de discuss@o e negociagdo
no quais participavam representantes dos governos federal e estaduais, sindicatos e
representantes dos principais segmentos empresariais das cadeias automotivas. O objetivo
era o de elaborar um diagndstico sobre os problemas do setor € um conjunto de proposigdes

comuns entre os particlpantes.

3 Pégina do SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC www.abedeiuta.ore.br .
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O interesse dos trabathadores neste processo estava relacionado ao objetivo de
criar condi¢des para a reversdo das politicas recessivas por melo da articulagio das politicas
de estabilizaco com as politicas industrial e de comércio exterior. Além da perspectiva de
retomada da producfo e do emprego, os sindicatos viam neste processo, a oportunidade de
trazer para a ordem do dia os temas relativos 4 democratizagdo da politica econdmica e das

relagdes de trabalho.

Apesar da oposigio de setores do governo, as negociagdes na Cimara Setorial
conduziram a dois acordos nacionais. O primeiro, assinado em margo de 1992, estabeleceu:
a) a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI ¢ do Imposto sobre
Circulagdo de Merdadonas ¢ Servigos — ICMS aplicados sobre os veiculos; b) a queda nas
margens de lucro das montadoras por unidade produzida; ¢) a diminuigdo de precos dos
veiculos; d) a reabertura dos consorcios; ) a manutengio do nivel de emprego ¢; f) a

reposicio salarial mensal de perdas inflacionarias.

Este primeiro acordo definia também um cronograma para a discussio da
politica de comércio exterior, a modernizacdo tecnoldgica ¢ o contrato coletivo de trabalho
no setor. A renovagéo deste acordo em 1993 estabeleceu nova redugdo tributiria, além de
metas de producdo (2 milhdes de veiculos no ano 2000), nivels de emprego e investimentos

- - - - . ~ ;. . . . 36
e uma agenda de discussdes relativas 4 modemnizagio tecnologica da industria™.

As camaras setoriais revelaram-se importantes instrumentos de democratizagio

das relacoes de trabalho no pais, na medida em que propiciaram o envolvimento de

3 CONCEICAQ, 2001:107
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empresas, sindicatos e governo na busca de consensos minimos em forno de politicas
publicas setoriais. Entretanto, ndo obstante os significativos avancos alcancados, a partir do
ultimo acordo assinado em 1993 e de seu efeito-demonstracdo na formulagdio de politicas
publicas na regulacio da concorréncia e como politica anti-recessiva, as cdmaras setoriais

. 7
passaram a sofrer uma forte e crescente oposi¢io de setores do governo® .

Tal ofensiva teve por base o argumento de que a ruptura com o passado se daria
por intermédio da agdc individual e da disputa entre concorrentes e ndo pela coordenacgio
democratica de decisdes, sobretudo porque seus agentes estariam pouco preocupados com
0s interesses gerais. Assim sendo, as politicas setoriais de qualquer tipo deveriam ser
abandonadas, em favor da intensificagio da concorréncia. Este processo se daria por meio
da maior liberdade de agiio das empresas e seria regulado exclusivamente por meio do

mercado®®.

O fim das cdmaras setorials rompeu ¢com a perspectiva de uma participagao
mais democratica da sociedade na defini¢do dos rumos da economia. O desmonte teve
inicio na cnise do governo Collor e se completou com o langamenio do Plano Real em
1994. O novo plano de estabilizagio favorecen o aprofundamento do modelo econémico
com base na abertura indiscriminada, acentuando a fragilidade da estrutura produtiva

nacional e determinando, outra vez, a dispersdo dos espagos de negociagio.

31

© A ofensiva contra as camaras setoriais partia sobretudo da dsea econdmica, e de parcelas mais
conservadoras da sociedade. A sua expressio mais elaborada foram os artigos de SALGADO,1993 e
FRANCO,1993(a) e 1993(b). Para um estudo mais amplo sobre as cimaras setoriais, ver: SINDICATO DOS
METALURGICOS DO ABC, 1993 ¢ 1996, GUIMARAES 1994 (a) e (b); ARBIX, 1996(a) ¢ 1997;
COMIN, 1998; KELLER, 1995 ¢; BALISTA_ 1993.

* OLIVEIRA, 1994; OLIVEIRA & MATTOSO, 1996; MATTOSO, 1996: 41.
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1.4.2 A acéo sindical frente A reestruturacio produtiva

Ao promover o esvaziamento e o fim das cdmaras setoriais, 0 governo abriu
espago para a implementacio uma nova concep¢do de Estado. Uma das conseqiiéncias
desta politica foi o deslocamento, outra vez, do centro de decisGes em relagdo ao tema da
politica industnial e da reestruturagdo produtiva, do espago publico para o privado, um
terreno no qual a capacidade de intervengdo e participagdo dos trabalhadores, salvo raras

excegdes, encontra-se em geral desarticulada.

Esta sttuacdo favoreceu o predominio de uma visdo empresanal autoritaria no
processo de reestruturagio das empresas. Na auséncia de uma politica industrial e de
mecanismos publicos de regulagio elas ndo se viam obrigadas a compartilhar com os
trabalhadores o processo de tomada de decisdes em relagdo a mudanga. Com isto, as
empresas passaram a apostar na perspectiva de poder implementar, de maneira unilateral,
0s seus programas de reestruturagdo produtiva, excluindo os trabalhadores, dos quais se
esperava uma atitude passiva, como meros expectadores de um processo de modernizagdo

defensiva.

Frente a este quadro, alguns sindicatos langaram mao da mobilizagdo visando a
articulacido da resisténcia no interior das empresas, como forma de abrir espago para a
negocia¢do. Uma das experiéncias mais expressivas neste sentido ocorreu na categoria
metalirgica do ABC. A teniativa das empresas, em especial as montadoras, de

implementar, de forma unilateral, os programas de reestruturagdo produtiva, esbarraram na
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exigéncia do Sindicato e das comissdes de fabrica de participar de modo ativo no

PTOCES 5039 .

A mobilizagdo em relagdo a este tema, desencadeado pelo Sindicato dos
Metalurgicos e Comissdes de Fabrica, a partir do fim da Camara Setorial automotiva, em
meados da década de 90, levou & abertura de um importante processo de negociaches nas
montadoras. Por meio dos acordos realizados, os sindicatos puderam assegurar um
consideravel nivel de regulagio no processo de reestruturagio produtiva nas principats

empresas da regiao™.

A mplementa¢@o de acordos nas principais empresas montadoras no ABC
propicion uma expressiva melhoria da competitividade destas empresas, associada a
importantes contrapartidas para os trabathadores, tais como a garantia de emprego, a
reducio da jornada de trabalbo ¢ o direcionamento de novos investimentos e produtos para
a regido. Entretanto, na auséncia de crescimento, o modelo econdmico seguiu produzindo

efeitos destrutivos sobre os niveis da produgio e do emprego também nesta regido.

*’ Embora tentha assumido uma dimensio mais abrangente nos anos 90, o tema da reestruturacio produtiva ja
estava presente na pauta sindical desde os anos 80. O registro mais expressivo ¢ relativo a introdugfo de nma
clausula no Estatuto da Comissdc de Fabrica na Volkswagen em 1985, de garantia do acesso dos
trabalhadores a informagdes prévias sobre a introdugio de novas tecnologias na empresa.

“ BRESCIANIL, 1994: 1997 (a) ¢ (b); 2001; BRESCIANI & BENJITES, 1995: FLEURY, 1993 e 1995;
LEITE, 1994 e; CASTRO, 1995
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1.4.3 Ensaio geral pelo Contrato Coletivo Nacional

Ainda em meados da década de noventa, o processo de abertura comercial
estimulou a entrada de novas marcas para produzir automéveis no Brasil. Com isto, um
novo impulso foi dado ao processo de desconcentragio e reestrutura¢dio produtiva de
importantes polos industriais, como € o caso do ABC Paulista. Este processo se desenvolve
num ambiente de concorréncia acirrada entre as empresas, alimentada pelo clima da guerra

fiscal desencadeada entre Estados e municipios.

Entre os principais fatores de atragdo para as empresas destacam-se: subsidios
em recursos fiscais e infra-estrutura, baixos custos do trabalho e dos transportes, bem como
a auséncia de tradigfo sindical. Na fase j4 adiantada deste processe, 0 movimento sindical
metaltrgico chegou a esbogar uma nova tentativa de intervengiio setorial, visando desta vez

a garantia de padrdes minimos de regulagio das rela¢Bes de trabalho no setor,

As distancias que separam as realidades dos trabalhadores nas plantas
montadoras tradicionais no Brasil em relagdo as matrizes, em termos de salarios, jornadas
de trabalho e condigdes de trabalho, sdo muito grandes. Nos novos centros de produgio que
passaram a ser criados no pais em consequiéncia da entrada das novas marcas ¢ do processo
de desconcentraciao dos polos tradicionais, as distdncias se reproduzem também em relacdo

aos antigos centros de produgdo existentes no proprio pais.

Isto permite que as distorgdes em relacdo aos padrdes praticados nas matrizes

UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRAL
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sejam ampliados ainda mais. Disso resulta que os niveis salariais e de beneficios praticados
nas novas iocalidades passam a funcionar como ancora, em relagdo aos padrdes existentes
nos centros de produglo tradicionais, A Fiat constituiu por muitos anos a principal
referéncia desta pratica. A partir de meados da década de 90, as condigdes de remuneragéo

nas novas plantas inauguradas no pais passaram a ser inferiores aos praticados pela FIAT.

Tendo em vista esta realidade, os sindicatos e as confederacdes sindicais do
ramo metalirgico ligadas as duas maiores centrais sindicais - CUT ¢ Forga Sindical -
tomaram a imciativa de organmzar jornadas de luta envolvendo os trabathadores nas
empresas montadoras, tendo como referéncia uma plataforma minima comum. O objetivo
era forgar a abertura de negociagSes com os sindicatos patronais visando alcancar um
acordo coletive de ambito nacional no setor automotivo, tendo como referéncia dois pontos

basicos: um piso salarial comum e um limite maximo da jornada de trabatho.

As primeiras jornadas de luta foram realizadas por regides, no altimo trimestre
de 1999, e ficaram conhecidas como "Festival de Greves”. Merece registro, neste processo,
em primeiro lugar, o que se poderia chamar de constru¢do de uma identidade coletiva dos
trabalhadores do setor no plano nacional, tendo como referéncia uma pauta de

retvindicagdes comuns.

Esse processo de mobilizagdo possibilitou ¢ aumento da percepgic dos
trabalhadores em relagio a sua forca e capacidade de pressdo. Os reflexos imediatos dessa
movimentagdo puderam ser constatados através dos stgnificativos avangos relacionados a

salarios e direitos sindicats que foram registrados ji& nas campanhas salariais que se



seguiram nas diversas regides.

No entanto, a grande resisténcia por parte das empresas em aceitar a
contratagdo nacional, associada as dificuldades de coordenagio de agdes comuns,
envolvendo as centrais sindicais, ainda se constituem como grandes obstaculos para a

continuidade desta importante iniciativa de agio sindical conjunta.
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2 A ORGANIZACAOQ SINDICAL NOS LOCAIS DE TRABALHO

O grande dinamismo manifestado na a¢do do novo sindicalismo, a partir do
final dos anos setenta no Brasil, foi responsavel por um conjunto de mudangas no quadro
das relagBes de tfabalho no pais. Partindo de uma motivagio econdmica, as greves que
marcaram o cenario sindical do ABC, no periodo 1978 — 1980, propiciaram a emergeéncia,
com novo impeto, de um conjunto de questdes que haviam side sufocadas pelo regime

militar e mantidas fora da agenda sindical desde 1964.

Tendo em wvista o historico marcadamente autoritirio das rela¢des industriais no
Brasil, configurado na Consolidagfio das Leis do Trabatho — CLT, esta passa a sofrer, outra
vez, fortes questionamentos por parte de alguns setores do movimento sindical. Um dos
aspectos que mais evidenciava o carater autoritario do aparato legisiativo € o seu papel nas
relagBes de trabalho era representado pela auséncia do direito de greve. Em realidade, a Le:
de Greve era caracterizada como “lei anti-greve”. A agdo do novo sindicalismo, no periodo
que vai de finais dos anos 70 até meados da década de 80, foi responsavel por importantes

mudang¢as neste quadro.

As lIutas conduzidas pelo movimento sindical e popular na década de 80,
especialmente no campo do novo sindicalismo, expressaram, em grande medida, uma agdo
que buscava articular as iniciativas frente as questOes imediatas com a perspectiva de uma
intervencdo mais ampla na vida politica e institucional do pais. A nova pratica sindical
inaugurada neste periodo, e que se expressou especialmente por meio das greves,

favoreceu, entre outras, o desenvolvimento de uma proposta abrangente de reforma
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trabalhista. Um dos aspectos fundamentais desta proposta refere-se a organizagio nos locais

de trabatho.

O discurso em favor da liberdade e autonomia sindical também voltou a ganhar
forga neste periodo. O ciclo das greves de 1978-80 no ABC paulista favoreceu a retomada
deste e de outros temas relativos & organizagfo sindical. No conjunto das resohugdes
aprovadas no 3° Congresso da CUT, realizado no Rio de Janeiro, em 1986, destacou-se -
juntamente com g defini¢do dos estatutos e da concepgdo e pratica sindical - a proposta de
um novo modelo de estrutura sindical que prevé a criagdo das chamadas Comissdes

Sindicais de Empresa.

Este congresso indicou para os sindicatos da CUT a constituigdo de comissGes
de base dos sindicalizados nos locais de trabalho, recomendando que, em todas as
convengdes € acordos coletivos realizados nas categorias fosse negociada a constituigiio de
uma estrutura unitaria de representagdo dos interesses dos trabalhadores nos locais de
trabatho. As comissdes de base representariam os sindicalizados e ndo sindicalizados e
teriam papel de contratagfio das questBes traballustas locais e, consultivo, das questdes da
empresa. A proposta de legislag@o trabalhista destaca como um dos seus eixos principais, o

direito de organizagdo sindical no local de trabalho’.

A presenga de instincias de representagdo interna dos interesses dos
trabalhadores facilita a agdo do Sindicato no processo de negociagio, na medida em que se
passa a dispor de melhor informacdo sobre a situagdo das empresas. Inversamente, a

auséncia desses espacos favorece a pratica do autoritarismo nas relagdes de trabalho nas

! CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 1983 ¢ 2000,
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empresas. Esta pratica se evidencia nos episodios de perseguigdes de trabalhadores por
parte das chefias, na aplicagio de punigdes ¢ demissGes arbitrarias, bem como no

descumprimento dos acordos firmados com o sindicato da categoria.

A histéria da classe trabathadora brasileira € rica em episodios relacionados &
organizacdo nos locais de trabalho, nos quais a agdo sindical clandestina cumpriu um papel
importante ao fustigar a ordem estabelecida no interior das empresas, sem conseguir,
contudo, altera-la de forma duradoura. Essa dimenséo das relacdes de trabatho no pais tem
sido objeto de pesquisas, por meio das quais se tem buscado langar alguma luz sobre esse

2
tema”.

2.1 A origem das Comissdes de Fabricas

Tendo em vista a cultura empresarial autoritaria no Brasil, reforgada pela
auséncia de aparato de protegdo legal a mecanismos de representagdo nos locais de
trabalho no pais, as formas de agio desenvolvidas no interior das fabricas, em defesa dos
interesses dos trabalhadores tem se manifestado, sobretudo, por meio da agdo clandestina
de militantes que sdo obnigados a se proteger no anonimato. Neste contexto, a a¢do sindical
feita nas portas das fabricas vé-se limitada pela auséncia de canais de representagdo formal
ou institucional no “chio de fabrica”, por meio dos quais o Sindicato possa manter um

didlogo mais aberto e cotidiano com os trabalhadores.

* Ver, entre outros, HARDMAN & LEONARDI, 1982; RAINHO & BARGAS, 1983; ANTUNES, 1988,
COSTA, 1995; FONTES, 1997 e; SIQUEIRA NETO, 2000.
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O objetivo deste trabatho ndo é realizar um aprofundamento da historia das
organizacdes nos locais de trabalho. No entanto, considera-se indispensavel apontar alguns
elementos desta trajetoria, de modo a permitir que o tema das comissdes de fabrica,
associado a0 novo sindicalismo, possa ser analisado dentro de uma perspectiva mais

abrangente.

Entre as inimeras experiéncias que t€m sido objeto de pesquisas neste campo,
destaca-se o caso da Comissio de Fabrica dos Trabalhadores na Cobrasma, constituida em
1965 na unidade da empresa localizada na cidade de Osasco, no Estado de Sie Paulo.
Segunde ANTUNES & NOGUEIRA (1982) este teria sido o primeiro caso de Comissdo de
Fabrica reconhecida formalmente pela empresa. O desmantelamento desta Comissdo de
Fabrica, com a derrota da greve na empresa, em 1968, interrompeu uma das mais
expressivas experiéncias de organizagio no local de trabalho que se tem registro durante o

regime militar’.

Nos tempos da ditadura militar no Brasil, as condigbes de insercdo da classe
trabalhadora no mundo do trabalho foram marcadas pela superexploracdo, agravada pelas
constantes situacdes de abuso de poder das chefias. Desde essa época, o Sindicato dos
Metalurgicos havia encontrado nas Comissdes Intemas de Prevencdo de Acidentes - CIPAs
uma forma de aproveitar um organismo legal, com estabilidade no emprego, para buscar

desenvolver a agio sindical nas fabricas.

Embora a a¢do de militantes andnimos cumpra um papel importante ao manter

? Para um estudo mais aprofundado sobre a experiéncia das comissdes de fabrica no Brasil ver também
WEFFORT, 1972(a) e (b); MARONI, 1982 e; RODRIGUES, 1990,
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acesa a chama da Iuta, essa forma de atuagio possui, em geral, um alcance limitado, em
razio dos esquemas de vigilincia e repressdo presentes no interior das fibricas. Neste
contexto, os conflitos ndo encontravam canais de expressdo, sendo por meio de revoltas
individuais que levavam, em alguns casos, a lutas e greves localizadas. As demissdes por
perseguiciio politica eram freqiientes, tornando praticamente inviavel a consolidagdo de um

contra-poder organizado e duradouro dos trabalhadores no “chiio de fabrica™.

Neste sentido, o movimento pela conquista das Comissdes de Fabrica, a partir
do inicio da década de 80, teve como um de seus objetivos basicos dar organicidade ao
voluntarismo e disposicdo de luta da militdncia surgida nas lutas operarias e sindicais a
partir das greves de 1978. Isto fez com que, aos poucos, os esforgos pela implementacio da
organiza¢do nos locais de trabalho na categona metalurgica do ABC fossem
redirecionados para a conquista das comissdes de fabrica, sem interromper, contudo, a

continuidade do trabalho com as CIPAs.

Neste processo, algumas CIPAs passaram a constituir-se em embrides das
Comussdes de Fabrica. Isto contribuiu, também, para que elas passassem a ser vistas, por
parte da militdneia, como o caminho natural para se credenciar como candidato a Comissao
de Fabrica e as demais instincias de representagio sindical’. Isto permitiu que o desejo
crescente de participagdo dos trabalhadores na vida do Sindicato fosse, aos poucos, sendo

canalizado em favor da amphagdo da organizag¢io nos locas de trabalho.

* RAINHO & BARGAS, 1983. Sobre o tema ver também BURAWOY, 1990

5 SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC, 1999; CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES,
2000.



58
2.2 As Comissdes de Fabricas dos Metalirgicos do ABC

Em razio da ja comentada cultura empresarial autoritaria no Brasil, bem como
da auséncia de aparato legal favoravel a organizag@o nos locais de trabalho, a percepgéo
dos sindicalistas era de que a conquista das comissdes de fabricas, por meio das
negoclagOes gerais com a classe patronal, constituia-se num objetivo muito dificil de ser
alcangado. Por essa razdo, a alternativa encontrada foi buscar romper a resisténeia por meio
da negociagdo direta com as empresas. A tatica adotada pelo Sindicato consistiu, nesse
caso, em incluir também nas pautas especificas dirigidas as empresas, a reivindicagio do

direito a constitui¢do da Comissio de Fabrica.

Esta iniciativa constituin-se, portanto, no caminho pelo qual os trabalhadores
buscavam garantir, por meio da negociagio direta com as empresas, o direito de eleger os
seus representantes em eleigdes livres € democraticas. Desse modo, a mobilizagdo em tomo
de uma pauta de reivindicagdes de melhorias salanais, de beneficios como transporte ¢
alimentacdo ou de melhoria das condigtes de trabalho passou a funcionar também como
alavanca para a conquista da Comissdo de Fabrica. Isto levou a que, num grande numero de
casos, 0 acordo que garante o reconhecimento da organizac¢iio no local de trabalho fosse

aicancado com greve.

Algumas empresas, no entanto, percebendo a perspectiva do aumento da
pressdo sindical pelo atendimento das demandas por melhorias dos salarios e das condigdes
de trabalho, buscaram antecipar-se ao Sindicato, na tentativa de criagdo de sistemas de
representaciio interna. Esta manobra, realizada por meio do estabelecimento de sistemas de

representagdo “confidveis” e colaboracionistas, teve o claro objetivo de contrapor-se ao
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avanco do Sindicato na fabrica. Com isso as empresas buscavam também, no limite,

esvaziar a sensagio de conquista pelo Sindicato®.

Contudo, as formas de representagio colaboracionistas tiveram uma duracio
muito breve no ABC. A pressdo da diretoria do Sindicato, articulada as a¢des internas da
militincia, levou a desmoralizacio de tais sistemas de representacio. A derrota das
imiciativas controladas pelas empresas abriu espago para a conquista das comissdes de
fabrica autOnomas, comprometidas com os interesses dos trabalhadores e sob a orientagio

do Sindicato.

As Comissdes de Fabrica surgidas na categoria metalurgica do ABC a partir do
inicio dos anos 80 foram constituidas com estatuto proprio, como resultado de negociagio e
acordo coletivo entre a empresa e o Sindicato. O estatuto garante a eleigdo das comissdes
de fabrica pelos trabalhadores e o seu reconhecimento pelas empresas como Orgios

legitimos de representacido dos interesses dos trabalhadores no local de trabalho.

Alguns fatores ressaltam a experiéncia do ABC como uma novidade quando
comparada aos casos registrados na trajetonia de lutas da classe trabalhadora brasileira
anterior & decada de 80. Localizadas no setor moderno da economia brasileira e inspiradas
na experiéncia internacional, as comissdes de fabrica representaram, neste case, um grande
salto de qualidade na agfio sindical da categornia metalurgica do ABC. Gragas ao apoio

destas formas de organizagio os trabalhadores puderam forcar a superagdio da visdo

® Ha registro de que em todas as montadoras houve tentativas das empresas de se antecipar ao Sindicato na
criacdo de sistemas infernos de representacio dos empregados. Os primeires casos que se tém registro
ocorreram nas multinacionais Scania Vabis (1978), Ford (1979), Volkswagen (1980) ¢ Mercedes-Benz
(1982).
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autoritana e intransigente do empresariado brasieiro e conquistar maior autonomia na

defesa dos seus interesses nos locais de trabalho.

2.2.1 Os primeiros passos

A medida em que os trabalhadores avan¢avam na ampliagio dos espagos
formais e institucionais de poder e de influéncia no interior das empresas, também suas
ages e iniciativas iam tornando-se mais transparentes para o sistema. O desafio de
incorporar, num horizonte mais amplo, a tarefa de representar os interesses dos
trabalhadores diante dos conflitos cotidianos que envolvem a relagdio entre capital e

trabalho, significava um desafio novo para a militancia.

Em muitos casos, o desafio significava ter que sair da clandestinidade, expor-
se, “mostrar a cara”, ¢ assumir novas responsabilidades, entre as quais, enfrentar e contra-
argumentar diante dos representantes da linha de comando da empresa. A busca de solugdes
negociadas para os conflitos cotidianos passou a exigir cada vez mais dos membros das
comissGes de fabrica a ampliagio do conhecimento sobre diversos temas, relacionados ndo
apenas ao mundo do trabalho, mas ao conjunto da sociedade. Isto levou a diretoria do

Sindicato a assumir como prioridade a ampliagio dos programas de formacgéo sindical’.

A implantagdo da organizacio nos locais de trabalho contribuiu para a
promoc¢do da democracia nas relagBes de trabalho, favorecendo também uma intervengdo

mais articulada do Sindicato em defesa dos interesses dos trabalhadores. Na transi¢do para

~ A partir de 1984, o Sindicato dos Metaliirgicos do ABC passou a investir na dinamizacio do Departamento
de Formagio, por meio da introdugdo de novos contesidos de cursos. A partir de 1986 os programas foram
ampliados com a abertura para a participagio de grupos de formadores voluntarios. Ver Manfredi, 1996,
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as novas formas de representacdo nos locais de trabalho, a agio clandestina foi aos poucos
cedendo lugar a uma agdo de cunho mais propositivo diante dos problemas. No entanto, o
desejo dos trabalhadores do ABC de realizar mudangas esbarrava, invariavelmente, na
intransigéncia de parcela do empresariado. Isto contribuiu para que a relagio de confronto
inangurada na regido, no final dos anos70, se projetasse ao longo de boa parte da década

de 80.

De qualquer modo, mesmo considerando experiéncias localizadas e bem
sucedidas de avang¢o na organizacio dos trabalhadores nos locais de trabalho, como a
observada no ABC, merece registro o fato de que o Brasil continua sendo um dos paises
onde a cultura empresarial ainda apresenta uma grande resisténcia em compartilhar as
dectsdes com os trabalhadores. A visdo predominante ¢ a de que as decisdes em relago &
vida da empresa constitul prerrogativa Unica e exclusiva do capital e que, neste espago,

“manda quem pode e obedece quem tem juizo”.

A supressido das liberdades democraticas durante o regime nulitar, parece ter
refor¢ado de tal modo o autoritarismo empresarial ja presente nas relagdes de trabalho no
Brasil que, no inicio do novo milénio, a perspectiva da organizago sindical nos locais de
trabalho continua sendo motive de afligio para um grande nimero de empresas. Ainda
hoje, existe muitas empresas na categoria metalirgica do ABC que, embora ja estejam
convencidas que as comissbes de fabrica nfo representam nenhum “bicho papdo”, ainda

resistem a idéia de conviver com uma Comissdo de Fabrica sob a influéncia do Sindicato.
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2.2.2 A experiéncia nas montadoras de veiculos

Em maio de 1980, no decorrer da greve geral da categoria, o Sindicato dos
Metalurgicos de SZo Bemardo do Campo e Diadema soffeu a segunda intervengdo em
menos de um ano. A primeira tinha sido em maio de 1979, durante a realiza¢do da primeira
grande greve na categora, depois do golpe militar de 1964. A pnmeira intervengao tinha
sido de curta duragdo, mas em relagdo a esta nova mtervengio, ninguém arriscava o palpite

do quanto duraria.

No dia 05/07/81, ainda com o Sindicato sob imterven¢do, nove mil
trabalhadores cruzaram os bragos na Ford, dando inicio a uma greve pela readmissio de
450 trabathadores. Depois de cinco dias a empresa entrou com pedido de julgamento da
greve, que foi adiade, sem que os trabathadores e a empresa tivessem chegado a um
acordo. Em 12/07/81, os metalurgicos da Ford reuniram-se para analisar a greve e

distribuiram uma carta a populacdo denunciando a intransigéncia da direcdio da empresa.

Mesmo cassada, a diretoria de Lula buscou se manter unida, e ndo se afastou
das porias das fabricas. Como ndo era possivel utilizar as dependéncias do Sindicato
durante a intervencdo, as reunides passaram a ser feitas no salio da igreja matriz da cidade
de Sdo Bernardo. No dia 13/07/81, por orientagdo de Lula e da diretoria do Sindicato, os
metalurgicos da Ford aprovaram a volta ao trabatho, depois de oito dias de greve. Os

trabalhadores retornaram, porém o movimento prosseguiu dentro da fabrica.

Esta mudanca de tatica tinha por objetivo sensibilizar o Tribunal Regional do

Trabalho, diante da marcagdo de nova audiéncia para o julgamento da greve. No dia
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14/07/81, a empresa e os trabalhadores chegaram a um acordo verbal, pondo fim & greve.
Pelo acordo, a empresa garantiu 120 dias de estabilidade, descontando os dias parados em

quatro parcelas ¢ passando a reconhecer a partir de entdo a Comissao de Fabrica.

Embora a principal reivindicaciio - readmissido dos 450 trabalhadores - ndo
tivesse sido atendida de imediato, ficou acertado o compromisso da empresa em prosseguir
a negociagio com a Comissio de Fabrica. No dia seguinte, a Ford confirmou que cumpriria
integralmente 2 proposta aceita pelos metalirgicos. Durante a greve, deixaram de ser

produzidos 1.850 automoveis.

O acordo que pds fim a greve foi assinado e Afonso Monteiro da Cruz,
presidente da Junta Governativa do Sindicato, valorizou a conquista da Comissio de
Fabrica, mesmo reconhecendo que a principal reivindicagio ndo fora garantida: a
readmissdo de 450 trabalhadores. Num depoimento sobre este episddio, Jair Meneguelli

conta;

“Assim que a empresa concordou em negociar a comisséo de fabrica, eu
percorri os diversos setores da empresa, (..) foram escolhidos
companheiros. ja conhecidos dos movimentos desde 77, para fazer parte
de uma comissdo provisoria, com a incumbéncia de negociar com a
empresa. Tdo logo terminou a greve, foi megociado e aprovado um
estaturo ¢ eleita pelos trabalhadores a comissdo de fitbrica definitiva”.

Jodo Ferreira Passos, conhecido como Bagago, e Alberto Eulalio, o Betfo, sdo
talvez os militantes que melhor simbolizam a fase dos grandes confrontos do novo

sindicalismo na Ford. Ambos foram membros da primeira Comissio de Fabrica da
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categoria e da diretoria do sindicate cassada em 1983. Bagaco faz o seguinte depoimento

em relagdo a comissdo de fabrica:

“A partir de 1983, a Comissdo de Fabrica foi alem das reivindicagbes
econdmicas e sociais, e passou a Guestionar 0 processo produtivo e a
interferir concretamente nestas questdoes. Com isso a gente estava dando
um passo estratégico: o pedo passava também a participar na elaboragdo
do processo produtivo. deixando de ser apenas uma pega da engrenagem
para se fornar um ser pensante’™

A conquista da Conussdo de Fabrica na Ford representou um grande estimulo
para a organizagdo dos trabalhadores mnos locais de trabalho A partir deste momento, a
pressdo se intensificou nas demais montadoras e se espalhou rapidamente para outras

empresas da categoria metalurgica do ABC.

A Comissgo de Fabrica dos Trabalhadores na Mercedes-Benz foi conquistada
em 1984, no desfecho de uma greve cuja retvindicagfo central era a equiparagdo salarial
com as demais montadoras. Até 1984, os salarios dos operarios nesta montadora eram, em
média, 10% inferiores aos praticados na Volks e na Ford. Em 01/10/1984, os trabalhadores
conseguiram paralisar toda a produgiio da fabrica por meio de uma greve que teve inicio na
ferramentaria. Em seguida, a greve se espalhou para toda a fabrica. Depois de uma semana,

a diregdo da empresa cedeu € acerfou conversar.

A negociagio se deu com base na seguinte pauta de reivindicagdes:
equiparagdo salarial com as demais montadoras; 10% de aumento real; Comissio de

Fabrica; elimina¢do da autorizagio de saida do setor para deslocamentos internos;

¥ Depoimento extraido de video realizado pela TV DOS TRABALHADORES — TVT, 1991. Ver também,
SILVA, 1996. Sobre a experiéncia das comissdes de fibricas nas montadoras, ver tambem videos TVT, 1992:
1994(a} e (b).
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pagamento dos dias parados; melhoria da assisténcia médica €; solugio para a questio da

perda do descanso semanal remunerado em funcdo de atrasos ou de safda mais cedo.

No acordo que resultou desta negociagiio, a empresa assumill ¢ compromisso de
atender as principais reivindicagdes dos operarios, sendo estabelecido o prazo de quatro
meses para a implementacio da equiparagio salarial com as outras montadoras. Os demais
itens da pauta seriam atendidos da seguinte forma: até 31 de dezembro do mesmo ano,
regulamentag@o da Comissdo de Fabrica, 10% de abono de emergéncia em dezembro para
os horistas e ampliacBo do servigo médico na empresa, além de outras reivindicagdes

atendidas.

No 1nicio do ano de 1976, o Sindicato dos Metalirgicos encaminhou ao
Sindicato das empresas uma reivindicag@o solicitando o direito dos trabalhadores elegerem
delegados sindicails, que passariam a ter a fungdo da representagdo sindical na fabrica. Em
abril de 1976, a Scania implantou um Comité de Representacio dos Trabalhadores,
buscando se antecipar a reivindicagdo do Sindicato. A empresa, porém, fez esta
implantagac de modo unilateral, sem levar em conta a opimdo do Sindicato. Isto causou
duavidas e protestos por parte de alguns operarios que ndo concordavam com o processo de
escolha previsto no estatuto. Mesmo assim, o sistema foi implantado e permaneceu em

vigor até 1979.

Na elei¢io seguinte do Comité de Representagio, realizada em 1979, alguns
dos operarios que faziam parte do grupo de oposi¢do aquele sistema tomaram a deciséo de
concorrer tendo sido eleitos os ativistas Gilson Meneses, “Lagartixa” e Fernando. Meses

depois, Gilson pediu baixa do Comité. Em julho de 1980, aconteceram algumas rodadas de
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negociagdbes do Sindicato com os representantes da Scamia. O objetivo era discutir a
reposicio das perdas salariais e também a implantagio de uma Comissio de Fabrica

legitima dos operarios.

Nesta negociagéo, em julho de 1983, a direcio da empresa concordou com a
implantagiio da Comissdo de Fabrica na Scania, por meio de estatuto negociado com o
Sindicato. Mas, antecipando-se a eleigdo, a Scania demitiu todos os militantes sindicais
conhecidos. Por essa razio, a eleigio da Comissdo de Fabrica nesta montadora sé foi
possivel um ano mais tarde, em julho de 1984. A experiéncia na Volkswagen serd analisada
em profundidade nos capitulos seguintes, na medida em que constitui um objetivos centrais
desta pesquisa. Ao longo da década de 80 foram conquistadas comissdes de fabrica também

num conjunte maior de pequenas ¢ médias empresas com mostra a tabela. 2.1.



67

TABELA 2.1: COMISSOES DE FABRICAS E NUMERO DE REPRESENTANTES
POR EMPRESA, CATEGORIA METALURGICA DO ABC, 1983-1996

Empresas 1983 1984 1983 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19%6
ACC 2 2 A
Atlas Copeo 4 4 4 4 4 4 4 3 B
Braibant 2 2 2
Carfriz-proviséria 5

Cen 3 3 A
Cofap-S.André provisoria 17 C
Cofap- . André 5 17 C
Cofap 8 B.C - provisoria 4 C
Coldex 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 D
Conexel 4 4

Conforja 8 8 g 3 E
Cutler-Hammer 3 3 2 4 4 2 2 3

Daiwa Sangvo i 1 1
Digirede 2 2 2

Edscha 1 1 F
Elevadores Otis 2 2 2 2 2 2 3

Fathom 2 2 2

FM-Fichet 2 2

FME 1 1

Fone Mat 1 1 1 1 2 2 2 2

Ford 28 28 28 28 22 16 10 1w 13 13 13 14 14 G
Ford Tratores 3 3 3

Fomjaria §. Bemardo 4 4 4 4

Forjaria Sdo Paule 4 4 4 2 2
Hueller 3 H
Imacon 2 2 2 2 2 1 1

Inca 3 3

Ind. Abril 2

Ind. Broso} 8 8 3 2
Indebras 3 2 2 2 3 B
Keiper Recaro 6 6 6

King 2

Kondupar 2
Kostal 2 2 2 4
Krones 4 4 4 3
Maberly 2 2

Continua...
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TABELA 2.1: COMISSOES DE FABRICAS E NUMERO DE REPRESENTANTES
POR EMPRESA, CATEGORIA METALURGICA DO ABC, 1983-1996

Conclusio
Empresas 1983 1984 1983 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
tacisa 6 6 6
Mapa 4 3 3 4
Maxion- Diadema 2 2
Maxion- S.B.Campo g 8 6 6 6 6 6 6 6 6
Mavekawa 2 2 2 3 3 3
Mercedes-Benz 20 20 20 20 22 22 22 24 24 24 22 22
Mericol 2 2 2 2 2 2 2
Meta] Leve 2 2 2 2 5 5 5
Metal. Navakone 2 2
Metal. 88c Justo 1 1 3 3
Molins 2
Mot. Rolls Royee 1 1 Z
Multibras 4 G 6 & 6 6 5 3 5 7 7 6
MVS 1
Nordon 2 Z
Piceals 2 2 3 3
Pierry Sabv 2
Polimatic 3 3 5 4
Felione 3 3
Prensas Schuller 3 5 5 L
Resil 5 5 5 5
Sachs 4 4 4 4 4 4 M
Scama 10 10 10 10 3 8 8 5 5 5 20
Seco 4 4 3 3 3 3 3 3 1 1
Semco-DDA 1 4 4 4
Tamet 2 2
Tropical 1 1 1
Usinfer 1 1 1
Van Leer 5 3 5 10 10 3 5 5 B
VW 17 17 17 27 27 27 24 24 24 24 24 24 24 24
VW-Caminhdes 3 3 3 3 F
Total 20 59 83 101 124 131 122 129 136 131 211 186 176 177

Elaboragdo: Secretana Geral do Sindicato des Metalhrgicos do ABC.

Legendas: A= sem estatuto; B = empresa mudou para S3o Paulo; C = proviséria, D = empresa foi vendida, n3o existe
mais a Comissfio de Fabrica; apenas reconhece a estabilidade; E = co-gestdo; F = empresa fechou; G =De 7/86 a
12/88 a representagio ndo foi reconhecida; somente os dois diretores eleitos; H = provisona; empresa nic
reconhecew, I = empresa vendida; a nova empresa nio aceitou a comissio; J = afaston os companheiros; L = erpresa
dermtin alguns companheiros € os outros fizeram acorde; M = os companheiros foram demitides em 12/96
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Merece registro o fato de que, apesar da existéncia de acordos que
regulamentam o funcionamento das comissdes de fabrica, ndo foram poucos os casos onde
o acirramento dos conflitos levou as empresas a investir forte na tentativa de aniquilamento
destas formas de organizagdo dos trabalhadores. O episddio registrado na Ford Tabodo, em
S3o Bernardo do Campo, no processo de constituigdo da Autolatina, uma empresa
“holding” formada pelas multinacionais Ford e Volkswagen, em 1987, ¢ bastante ilustrativo

deste aspecto.

2.2.3 A ofensiva contra a Comissie de Fabrica na Ford

O ano de 1986 foi de refluxo sindical provocado pelo forte esquema de
propaganda que acompanhou o langamento e implantagdo do Plano Cruzado. Este ano
registrou também um dos maiores enfrentamentos ocorridos entre a Comissdo de Fabrica e
a dire¢do da empresa. Em junho daquele ano, a Comissdo de Fabrica na Ford tentou uma
greve para forgar a readmisso de Luiz8io, um de seus membros que fora demitido por justa
causa pela empresa, sob alegagfio de ter agredido um trabalhador durante um piquete contra

horas extras.

Entretanto, no referido contexto, as propostas de agdc da Comissdo e do
Sindicato acabaram n&o encontrando eco nos trabalhadores. A Comissio de Fabrica acabou
ndo tendo o respaldo de base necessario para manter a greve € a paralisagdo fracassou. A
Ford aproveitou a ocasido para destituir a Comissdo. Dos 28 representantes, apenas 4 ndo

foram demitidos porque estavam afastados por férias.
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Este episadio favoreceu, por um bom tempo, a volta do autoritartsmo na Ford,
tendo sido motivo de imimeras a¢des do Sindicato ¢ da militincia da categoria na porta
desta empresa. Por meio das manifestagdes realizadas na entrada do patio dos onibus os
companheiros da Ford puderam contar com o apoio solidario das demais comissdes de
fabrica. Estas a¢bes, no entanto, ndo parectam suficientes para alterar a decisdo da Ford.
Passado algum tempo, Jair Meneguelli, entdo presidente do Sindicato, ponderou que as

agdes na porta da fabrica deveriam ser suspensas.

A avaliacdio era de que a Ford estava vencendo a batatha pelo cansaco.
Argumentou que o recuo ndo significava desisténcia, que a luta dos trabalhadores exigia
muita coragem ¢ perseveranga, mas que as vezes era preciso recuar e rearticular-se para, em
seguida retomar a batatha com novo vigor. A decisdo foi entdo suspender as agdes na porta
da fabnica e aguardar um momento mais favoravel para se retomar a ofensiva pela
reconquista da Comisséo de Fabrica. Este momento se apresentaria no ano seguinte, ja no

periodo da Autolatina.

Em 1987, foi firmade o acordo de cooperagdo entre a Ford € a Volkswagen, que
levou a criagdc da Autolatina, abrangendo as plantas instaladas no Brasil € na Argentina.
As relagdes entre a Ford e o Sindicato dos Metalirgicos continuavam abaladas em razio da

destituicio da Comissio de Fabrica pela empresa’.

Em outubro do mesmo ano aconteceu a primeira greve na Autolatina. A
reivindicagfio principal era a reposicdo do indice de inflagdo de 65,9% confiscado pelo

Plano Bresser. Aquela greve abna também, naquele momento, a oportunidade para retomar

? BALISTA. 1993,
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a luta pela Comissfio de Fabrica. Tanto na Ford quanto na Volkswagen, os trabalhadores
aprovaram como condigdo para um acordo, além do reajuste salarial, o retorno da Comissdo
de Fabrica na Ford. Na avaliacdo de Tsukassa Isawa, diretor do Sindicato dos Metalurgicos

e trabalhador na Ford, a empresa nio queria mais saber de aceitar a Comissdo de Fabrica:

“Mas, o contexto da Autolating contribuiu para alterar tambem, em ceria
medida, a correlagdo de forcas na empresa. A decisdo dos trabalhadores
na Volkswagen de comprar a briga junto com os companheiros da Ford
acabou sendo decisivo para forcar a Ford a rever a sua posigéo™.

A ofensiva da Ford contra a Comissdo de Fabrica tinha sido comemorada em
muitas das empresas que resistiam a pressdo dos trabalhadores e do Sindicato pela
implementa¢do da organizagio no local de trabalho. Em contrapartida, o €xito dessa agio
conjunta dos trabalhadores na Autolatina, pela restauracio da Comissio de Féabrica na Ford,

mostrou-se fundamental para reverter a situagdo.

O reconhecimento, na Constituicdo de 1988, de parte das conquistas que
resultaram da agdo do novo sindicalismo, sobretudo, o direito de greve, representa
importante gvanco no campo dos direitos sociais. Contudo, os pilares centrais da estrutura
sindical corporativista, representados pela falta de liberdade e autonomia e pela
contribuigio sindical compulséria, foram mantidos. Em relacdo ao tema da representagdo
de interesses, a nova constituicdo passou a garantir apenas que: “nas empresas de mais de
duzentos empregados é assegurada a elei¢do de um representante destes com a finalidade

exclusiva de promover-lhes o entendimento direfo com os empregadores”™®,

'® CONSTITUICAO DO BRASIL, 1988,
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2.3 A preparacao para enfrentar a mudanca

O contexto dos anos 90 colocou novos desafios na ordem do dia, exigindo
mudancas na pauta sindical. As politicas que acompanharam o processo da abertura
comercial indiscriminada alteraram de maneira profunda as regras do jogo ¢ langaram um

conjunto de novas incertezas em relagio ao futuroe da industnia.

Em razdo da auséncia de crescimento, os resultados das medidas liberalizantes
refletidos nas empresas passaram a constituir wma ameaca crescente aos postos de trabalho,
forcando importantes mudangas na pauta e na agenda sindical exigiram também dos
trabalhadores, uma intervencdo mais qualificada nfio apenas no aspecto politico, mas

também do ponto de vista técnico.

O relato da experiéncia da cimara setorial automotiva, mostrou como estas
mudangas se refletiram no comportamento das empresas e dos sindicatos. As questdes
tradicionats como salario, jornada e condigbes de trabalho somavam-se novos temas de
maior complexidade, envolvendo a reestruturaciio produtiva, os pardmetros de

coa . . - N ~ - : 11
competitividade ¢ emprego, associados ainda & questdo do desenvolvimento regional . Os
sindicatos que até entdo dedicavam pouca atengio aos temas mais complexos relacionados

ao mundo do trabalho, passaram a sentir os sinais da mudanga no cotidiano das fabricas.

" Em 1997, apés o fechamento dos canais nacionais de negociagic como a Camara Setorial, o Sindicato
passou a focar com mais intensidade a questido do desenvolvimento local, sobretudo porque estava em curso a
guerra fiscal e o agravamento dos seus reflexos negativos sobre a regifio do ABC. Isto ensejon uma iniciativa
local denominada CAmara Regional do ABC. O objetivo deste forum € a mobilizagio dos diversos atores
sociais locais em torno da discussio do faturo da regifio. A expectativa a principio era de que também as
grandes montadoras de automoveis na regido do ABC viessem a integrar este forum de discussdes ¢ que, para
além dos possiveis resultados imediatos, esta iniciativa pudesse oferecer subsidios para a elaboracio da
proposta de um novo modelo de politica industrial, construido de forma democratica, capaz de articular os
interesses regionais com os interesses mais gerais da inddstria ¢ da sociedade, tendo como referéncia as
camaras setoriais. Esta expectativa, entretanto, ainda nfo se realizou.
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Tendo em vista as expectativas em relagdo as conseqiiéncias da tendéncia de
aprofundamento do processo de reestruturagdo produtiva nas empresas, € seu consegiente
reflexo no emprego e no salario, o Sindicate dos Metalargicos do ABC buscou se preparar
para enfrentar os novos desafios, contando com os instrumentos ao seu alcance. Em termos
estruturais, o Sindicato contava com o apoio técnico do quadro de assessoria interna. Uma
equipe formada por economistas ¢ engenheiros de producdo ligados ao Departamento
Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Sécio-Econdmicos - DIEESE, além de médicos ¢

advogados do proprio Sindicato, atuava conjuntamente desde 1988,

O apoio da universidade também seria buscado (especialmente wvia
Departamento de Engenharia de Produgio da Escola Politécnica da USP). Tal estrutura
refletia o projeto politico da direcdo sindical, com énfase na negociagio da mudanga, tanto
no plano setorial como nas fabricas. O exemplo de iniimeras fabricas fechadas em meio a
recessdo que se instalou ainda no inicio dos anos 90 era outro fator de impulso 4 busca de

uma solug¢do negociada.

Ao longo dos anos 80, o Sindicato dos Metallirgicos do ABC havia recebido
fortes cobrangas por parte da mulitdncia, com exigénctas crescentes em relagdo a
necessidade da defini¢io de uma diregdo politica para as comissdes de fabricas e CIPAs. A
partir do inicio dos anos 90, a diretoria do Sindicato elegeu como prioridade trés pontos do
seu plano de agfio: em primeiro lugar, intensificar a realizagio de cursos e seminarios,
visando a capacitagdio dos membros das comissBes de fabrica nos novos temas relacionados

a reestruturagdo produtiva.
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Em segundo lugar, tomar a iniciativa de buscar articular forgas na regido € no
interior das empresas, visando abrir novos espacos para discussdo e negociagdo da

mudanca. Esta iniciativa resultaria, entre outras, na criagdo da Camara Regional do ABC.

Em terceiro lugar, fortalecer e ampliar o intercambio sindical internacional
entre os trabalhadores nas empresas multinacionais, iniciado na primeira metade dos anos

80, visando a troca de experiéncias em rela¢do aos novos desafios do mundo do trabalho.

O avango da organizacdo nos locais de trabalho, proporcionado pelas lutas dos
anos 80, contribuiu para o amadurecimento politico € a ampliagio da visdo dos
trabalhadores em relag@o aos seus problemas para além dos limites corporativos. O elevado
nivel de organiza¢do nos locais de trabalho alcangado, sobretudo, nas montadoras de
automoveis do ABC permitiu, entre outros que, no cenario das politicas liberalizantes da
década de 90, os trabathadores pudessem garantir um processo de negocia¢do em relagédo as

mudangas nas empresas.

2.3.1 As Comissdes de Fabricas e a reestruturagio produtiva no ABC

No contexto de acirramento da concorréncia em fungdo da abertura
indiscriminada, a expectativa das empresas era de que os sindicatos viessem a assumir uma
atitude passiva, como meros expectadores das decisdes sobre a reestruturacio produtiva.
Em tais circunstancias, poucas eram as alternativas oferecidas ac Sindicato: resistir ac
processo, buscando inviabiliza-lo; fazer o papel de “avestruz” e deixar acontecer, ou
intensificar a mobilizagido no interior das empresas, buscando formas de influenciar este

processo por meio de uma atitude propositiva.
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No caso do ABC, a tentativa das empresas, em especial das montadoras, de
desenvolvimento e implementacéo unilateral dos programas de reestruturagio produtiva iria
esbarrar na exigéncia do Sindicato e das comissdes de fabricas de participar ativamente do
processo. A mobilizagio em relagfio a este tema, desencadeado a partir de meados da
década de 90, levaria & abertura pela primeira vez de um processo de negociagio de
natureza complexa. Os acordos firmados no curso das negociagSes puderam minimizar, em
grande medida, os efeitos negativos imediatos e influenciar, a0 mesmo tempo, os rumos da

reestruturacdo produtiva nas grandes empresas montadoras.

Embora apresentando 1ragos comuns em muitos aspectos, a reestruturagio
produtiva nas montadoras do ABC assumiu caracteristicas especificas em fungio da
realidade de cada empresa, do grau de articulagio interna da Comissio de Fabrica e desta
com o Sindicato. No caso da Scama ¢ da GM, por exemplo, o grau de intervengdo dos
trabalhadores foi bastante reduzide, ndo tendo sido registrados acordos envolvendo as
questdes centrais. Na Mercedes-Benz, Ford e Volkswagen, a participagio dos trabalhadores
por mtermédio da Comissdo de Fabrica e do Sindicato ocorreu de maneira bastante ativa,

sendo que a primeira experiéncia aconteceu na Mercedes-Benz.

Nesta empresa, que era a segunda maior da regifio, uma crise teria importantes
reflexos. Uma tentativa de mudanga organizacional nfo-negociada poderia significar um
retrocesso, tendo em vista que, desde a experiéncia da Cmara Setorial, diversos pontos do
programa de reestruturagio produtiva desta empresa ja vinham sendo analisados em
comum, sendo que alguns deles ja tinham sido objeto de negociagdo com o Sindicato. A

etapa seguinte foi a apresenta¢fio do projeto Fabrica 2000 para os representantes dos
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trabalhadores.

Em seguida, os trabalhadores garantiram a sua participacdo também na
elaboragdo e implementagdo das inovagdes organizacionais, como os grupos de trabatho
semi-autonomos. Como parte desse processo foram realizadas viagens conjuntas a fabricas
alemfs com o objetivo de conhecer a experiéncia internacional nesta area. O Sindicato e a
Comissdo de Fabrica formularam uma proposta especifica para a regulamentagio dos
grupos de trabatho que se tornou referéncia no processo da negociagio e que definiu um

projeto comum, transformado em acordo coletivo'Z.

No caso da Ford, a reestruturagio também foi objeto de discussdo com o
Sindicato e a Comiss&o de Fabrica, tendo também como referéncia a perspectiva de
implantagdo do projeto da Fabrica 2000, a partir da separagdc da Autolatina. Este salto de
qualidade em relagdo ao envolvimento do Sindicato com temas de maior complexidade
expressou-se, sobretudo, por meio de uma atitude de cunho mais propositivo na agdo
sindical em defesa do emprego e do saldrio, no contexto de profunda reestruturaggo do

mercado de trabalho e do aumento do desemprego os anos 90

" Para uma pesquisa em profindidade sobre a experiéencia na Mercedes-Benz, ver BRESCIANT, 2001.
1* Sobre o processo de reestruturagio na Ford ver BLASS (2001) e Véras, 2001.
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2.4 Concepcao sindical e organizacio nos locais de trabalho

Algumas correntes internas na CUT que ji manifestavam profundas
divergéncias em relagio ao caminho apontado pelo Sindicato do ABC reafirmam também
sua posi¢do contraria 4 proposta das chamadas ComissGes Sindicais de Base aprovada no 3°
Congresso da CUT em 1986, no Rio de Janeiro. Na visdo das correntes que defendem o
método da agdo direta das massas como unico meio para a superagdo da exploragdo do
capital sobre o trabalho, as comissdes de fabrica representariam um freio para o avango das

lutas dos trabalhadores.

Estas correntes apontam, por exemplo, os estatutos das comissdes de fabricas,
negociados entre o Sindicato € a empresa como expressio deste “desvio”. O discurso € de
que as formas de organizagio dos trabalhadores ndo constituem matéria de discussio com o
patrdo. Com base nesta concepgdo, argumentam que o papel das comissdes de fabrica, no

g . - e . 14
caso do ABC, estaria limitado a promogéo da conciliagéo e da parceria com as empresas .

Em realidade, o significativo éxito da iniciativa de wmplementacdo da
organizagdo nos locais de trabalho no ABC, por meio das ComissGes de Fabrica, constitui-
se numa das formas mais avangadas de expressio da nova concepgfo e pratica sindical
inaugurada pelo novo sindicalismo sob o comando de Lula. A ousadia da ac¢io sindical
nesta regido contribuiu de modo decisivo para a conquista e consolidacio das comissdes de

fabricas como instrumentos estratégicos de defesa dos interesses dos trabalhadores.

14 Esta observagdio refere-se aos discursos de algumas correntes sindicais que, embora minoritrias no interior
da CUT, controlam importantes sindicatos no setor automotivo, a exemplo dos Metalirgicos de Campinas &
de So José dos Campos.
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A questio, portanto, que mereceria uma pesquisa de maior profundidade estaria
relacionada, ndo ao modo como foram constituidas as comissGes de fabricas do ABC mas,
sobretudo, a analise de por que estas forma de organizagdo nos locais de trabalho ndo se
difundiu para os demais sindicatos, tendo permanecide restrita 2 um numero limitado de
empresas nesta regido. No final da década de 90 esta experiéncia daria um novo salto de
qualidade ao avangar na constituigio dos comités sindicais de empresa como érgaos de

representacio sindical nos locais de trabalho'’.

Como parte da preparagio para a Implementagic do novo modelo de
organizacdo sindical, o 6° congresso da categoria metalirgica realizado em 1998 assumiu
também o compromisso de buscar promover a unificagio das comissdes de fabricas ¢ das

CIPAs num tnico organismo de representa¢do nas empresas.

2.5 Construindo um novo modelo sindical

Conforme visto anteriormente, os esforgos realizados durante esta caminhada
possibilitaram que, ja ao final da década de 80, quase metade da categoria dos metalurgicos
de SHo Bemnardo e Diadema estivesse organizada em Comissdes de Fabrica. Instituidas,
nicialmente, nas grandes empresas montadoras de autoveiculos, estes instrumentos de luta
foram adquinindo um papel crescente como canais privilegiados dos trabalhadores na
solu¢do dos conflitos. Favorecida também pela dindmica do sindicalismo, no periodo, a
organizagio nos locais de trabatho pdde difundir-se para um ntmerc consideravel de

plantas de pequeno e médio porte na regido.

13 ver SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC, 1999.
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Ao final da década de 90, diante da perspectiva de um fituro cenario de
liberdade e autonomia sindical no pais, a categoria dos metaliirgicos do ABC assume uma
nova missdo estratégica: ampliar a organizagfio nos locais de trabalho para uma parcela
maior da categoria, por meio da criagdo dos comités sindicais de empresa como mostra o

- 16
quadro a seguir .

16 Ver SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC, 1999.
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TABELA 2.2: COMITES SINDICAIS DE EMPRESAS E N'IjMERO DE
REPRESENTANTES POR EMPRESA, CATEGORIA METALURGICA DO ABC

1999-2002
Empresa Regional Membros CSE
1. Arlen Diadema 2
2. Autometal Diadema 4
3. Brasmelal Diadema 2
4. COOPERFOR Diadema 1
5. COOPERLAFE Diadema 1
6. Dana Fluid System Diadema 3
7. Dana -Forjados Diadema 2
& Dana Industrial Diadema 2
9. Delga Diadema 3
10. Delta Diadeima 3
11. Detroit Diadema 1
12. Esquadrimetal Diadema 1
13. Faparmas Diadema 3
14. Federal Mogul Diadema 3
15, TFE Diadema 1
6. IFER Diadema 2
17. IGP Diadema 3
18. Irmédos Parasmo Diadema 2
19. isringhausen Diadema 2
20. Kentinha Diadema 1
21. Mavekawa Diadema 1
22. Papaiz Diadema 2
23. Plasflex Diadema 2
24, Rapistan Diadema 1
25. Selmec Diadema 2
26. SMS Diadema 2
27. TRW-DDA Dizadema 4
28. Udinese Diadema 1
29, Cofap-Maua MAUA. Maua 4

Continua...
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1999-2002
Empresa Regional Membros CSE
30. LG Philips MAUA Maua 3
31. TRW-Maud MAUA, Maua 4
32. Uniwidia MATUA, Mana 1
33. Carbono Lorena MAUA_ Ribeirdo Pires 1
34. Inox Tubos MAUA Ribeirio Pires 3
35. Sanches Blanes MAUA, Ribeirdo Pires 1
36. Cofap-AS Santo André 3
37. Eluma-Isan Santo Andre 3
38. Eluma-LNM Santo André 3
39. Mecanica Abril Santo André 1
40. Metal 2 Santo André i
41. MRP Santo André 1
42. Nordon Santo André 2
43. Pirelli Santo Andre 2
44. TextilCooper Santo André I
45. TRW-AS Santo André 3
46. Aposentados S&o Bernardo do Campo 5
47. APV Sdo Bemardo do Campo 1
48, Arteb 840 Bernardo do Campo 4
49. Backer S0 Bernardo do Campo 1
50. Cabomat S40 Bernardo do Campo 1
31. Cofap Camisas - SBC Séo Bernardo do Campo 3
52. DaimlerChrysler (MBB) S&0 Bemarde do Campo 13
53. Ford S&o Bernardo do Campo 10
54, Frigs Moldun Car Sdo Bernardo do Campo 1
55. Irbas S#o Bernardo do Campo 1
56. Karmann Ghia S30 Bernardo do Campo 3
57. Kostal Sao Bernardo do Campo 3
58. Macisa 340 Bemardo do Campo 1

Continua. .
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TABELA 2.2: COMITES SINDICAIS DE EMPRESAS E NfJMERO DE
REPRESENTANTES POR EMPRESA, CATEGORIA METALURGICA DO ABC

1999-2002
Conclusdo
Empresa Regional Membros CSE
59. Makita S&0 Bemardo do Campo 3
60. Mark Peerless Sdo Bernardo do Campo 1
61. Metal Leve Sdo Bernardo do Campo 7
62, Otis S3o0 Bernardo do Campo 3
63. Panex S#o Bernardo do Campo 4
64. Proema 340 Bernardo do Campo 4
65. Proxion Sdo Bernardo do Campo 1
66. Rassini Sio Bernardo do Campo 2
67. Rolls Rovee S#o Bernardo do Campo 3
68. Sachs Séo Bernardo do Campo 3
69. Samot Sdo Bernardo do Campo 1
70. Scania Sa0 Bernardo do Campo 8
71. Selco Sio Berparde do Campo 2
72. Termomecinica 330 Bernardo do Campo 1
73 Tovota S3o Bernardo do Campo 4
74. Vigorelli 840 Bernardo do Campo 2
75, Volkswagen Séo Bermardo do Campo 22
Total 214
QUADRO RESUMO

CSE em Empresas 74

CSE de Aposentados 01

Total CSE 75

N.° Membros

CSE por Diadema 28 56

CSE por SA/Maua 17 38

CSE por SBC 29 111

CSE Aposentados 01 05

Total 75 210
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3 A EXPERIENCIA NA VOLKSWAGEN DO BRASIL

No periodo que val dos anos 50 até meados da década de 70, a Volkswagen
desenvolveu um intenso movimento de expans#o, visando methorar 2 sua condigdo de atuar
no mercado mundial. A primeira fase ocorreu em diregio aos chamados paises periféricos,
com a construgio de centros de produgfio no Brasil e na Africa do Sul, nos anos de 1953 e
1956, respectivamente. Esta fase foi completada com a inauguragio, em 1964, da planta de
Puebla, no Meéxico. No final da década de 90, o grupo Volkswagen, formado pelas marcas
Volkswagen, Seat, Audi, Skoda e Rolls-Royce/Bentley, possuia aproximadamente 40 centros

de produgiio, empregando mais de 300.000 trabalhadores em 27 paises do mundo’.

No Brasil, as operagbes da Volkswagen ttveram inicio em 1953, num galpio
alugado no Bairro do Ipiranga em SZo Paulo, onde a empresa comegou a montagem da
Kombi, pelo sistema CKD”. A planta Anchieta em Sdo Bernardo do Campo foi inaugurada a
seguir, em 1957. Durante o ciclo de crescimento econdmico vertiginoso regisirado no pais no
periodo dos anos 60, até meados da década de 70, a Volkswagen do Brasil apresentou um
desempenho igualmente espetacular. Neste periodo, o crescimento industrial foi de tal modo
estimulado, que 2 empresa praticamente esgotou todas as possibilidades de expansdo fisica

das instalaces e da capacidade de produgfo da planta de S&o Bemnardo do Campo’.

Em determinade momento, a percepglio do crescente entrelagamento entre as
plantas da corporagdo Volkswagen dentro e fora do pais levou os sindicalistas alemfes a

conclusfio sobre a necessidade de visitas dos representantes de trabalhadores no Consetho de

G METALL, 2002, MIHR, 2001. Ver também CHESNAIS, 1994 ; HIRST & THOMPSON, 199 e,
PRECIADOS, 199%; UHL, [ 8. d.].

? Completely Knockled Down (veiculo inteiramente desmontado).

* SCHUSTER, 1982: 352; DOLESCHAL, 1987: 123. Ver também SAPHIRQ, 1997.
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Vigilancia as novas localidades. As visitas periddicas de membros da coordenagdo do Conuté
Geral dos Trabalhadores (Gesamtbetriebsrat} e do Conselhe de Vigilancia (4ufsichisrat) as
novas filiais na América do Norte, Brasil e Africa do Sul foram iniciadas em meados da

década de 70.

Estas visitas, que tinham sobretudo o objetivo de avaliar os efeitos que resultavam
de investimentos autorizados para novos empreendimenios fora do pais, como era o caso da
Volkswagen do Brasil possibilitaram, também, a tomada de consciéncia em relagic a srtuacio
dos direttos sindicats. Por mneio delas os sindicalistas puderam constatar o enorme
descompasso entre os padroes de vida dos trabalhadores nas unidades da empresa na

Alemanha e a situagfo dos companheiros nas unidades localizadas nos paises peﬁféﬁcos“.

A partir do final dos anos 70, a crise econdmica brasileira com a estagnacgio da
produgBic e a elevagic da inflacio, acentuou a crise do regime mulitar e favoreceu a
emergéncia das lutas dos trabalhadores pela methonia das condigdes de vida. Neste processo, a
Volkswagen do Brasil tomou-se, tambémn, o carro-chefe da reagiio das multinacionais e do
empresariado em geral, contra o avango dos direitos sindicais, num evidente contraste com a

realidade observada, na época, nos paises de origem das empresas rmultinacionais®.

* ARBEITSKREIS KIRCHE UND GEWERKSCHAFTEN, 1987:133; COMITE MUNDIAL DE
TRABALHADORES NA VOLKSWAGEN, 2000; IG METAL, 2002.
T SAMPAIO, 1982; RAINHO & BARGAS, 1983; DOLESCHAL. 1982: DOLESCHAL & DOMBOIS, 1982.
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3.1 A Volkswagen e o novo sindicalismo

Na campanha salarial de 1978, era crescente a preocupacgio dos empresarios em
relacio 4 possibilidade de ocorréncia de greves na categoria metalrgica do ABC. J4 hi algum
tempo, os empresarios vinham encontrando dificuldades em conter a insatisfacio dos
trabalhadores com as perdas salanais e as mas condi¢des de trabalho. Algumas lutas isoladas
no interior das grandes empresas vinham contribuindo para reduzir o medo e para aumentar a
disposi¢do de luta dos trabalhadores. A diregio da Volkswagen, porém, acreditava que uma
eventual greve nas suas instalagdes seria logo esvaziada em fungdo do forte esquema de

Tepressio existente.

As expectativas se confirmaram e a greve, naquele ano, comegou pela Scania.
Animados pelas repercussdes da paralisacdo nesta multinacional, uma semana depois os
trabalhadores na ferramentaria central na Ala 8 da Volkswagen em Sio Bemardo do Campo
também entraram em greve. Imediatamente, a empresa tomou a iniciativa de isolar esta area
do restante da fabrica por meio de um forte esquema de repressio. Guardas da seguranga
patrimonial, posicionados de trés em trés metros nesta area, bloqueavam a comunicagéo dos

frabalhadores entre si.

Os trabalhadores que se recusavam a trabalhar foram pressionados a entrarem nos
dnibus para serem conduzidos até suas casas. A proxima medida da Volkswagen foi tratar de
mpedir que estes trabalhadores pudessem enfrar novamente na empresa. Os trabalhadores
passaram entdo a se reunir diariamente na sede do Sindicatc para “marcar o ponto” e

acompanhar a evolugio dos acontecimentos.
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Dias depois, visando testar a disposicéo dos trabalhadores de retornar ao trabatho,
a diregdo da Volkswagen liberou a entrada dos operarios na fabrica. Entretanto, uma vez nos
setores, eles decidiram pela continuidade da greve. A empresa encarminhou entdo a demissdo
de 28 ferramenteiros. A partir deste momento os trabathadores passaram a colocar como

condi¢do para a volta ao trabalho a readmiss&o dos dermtidos.

Em 24 de maio, os ferramenteiros voltaram ao trabalho, mediante o compromisso
de readmissdo dos companheiros demitidos e da concessdo do mesmo indice de aumento
salartal gue fosse concedido nas demais montadoras. Dessa forma, a Volkswagen passou a
indicar os procedimentos de combate as greves que, logo a seguir, seriam aperfeigoados e
passariam a constitwir orientagdo oficial da Federagdo das Industrias no Estado de S&o Paulo -

FIESP ¢,

3.1.1 A luta pelos direitos sindicais

A partir do episddio da greve de maio de 1978 na ferramentaria da fébrica
Anchieta, em S&o Bemardo do Campo, a diretoria do Sindicato, com apoio da militincia,
passou a intensificar o ftrabalho na porta da fabrica, cobrando um posicionamento mais
combativo por parte dos trabalhadores na Volkswagen. Dentro da fibrica, a acdo ficava por
conta dos militantes andémmos que, entre outros, passaramn a utilizar a “Radio Pefio” para

transmitir as mensagens da campanha do Sindicato’.

Como parte desta agio, panfletos e desenhos improvisados eram colados, de

forma clandestina, proximo as “chapeiras”, onde se marcavam os cartdes de ponto, visando

‘f SAMPAIQ, 1982; RAINHO & BARGAS, 1983. Ver também PARANHOS, 1999
" Radio Pefic € uma expressio criada pelos trabalhadores para se referir aos boatos que circulam no “chio de
fabrica™ cujas fontes nfo sdo conhiecidas.
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mexer com os brios dos operarios. Um desses desenhos exibia um boneco vestido com o
uniforme da Volkswagen, simulando uma marionete pendurada por meio de fios presos aos

dedos de uma méo que trazia gravado o simbolo da empresa.

Em contrapartida, a dire¢o da Volkswagen do Brasil buscou também aperfeigoar
os métodos de enfrentamento dos conflitos e desenvolver novas agdes visando contrapor-se ao
avanco da influéncia sindical nos trabalhadores na expectativa de evitar a ocorréncia de novas
paralisagbes na empresa. No entanto, a campanha de mobilizagdo, associada ao trabalho de
base na Volkswagen, durante todo o ano, possibilitou que, por ocasiio das negociagdes

salariats de 1979, os trabalhadores na Volkswagen ja se mostrassem dispostos a lutar.

Como era esperado, o empresariado apresentou-se novamente com a mesma
posi¢cdo intransigente dos anos anteriores em relagfo as reivindicagtes dos trabalhadores. A
greve foi decretada no dia 12 de marge e desta vez a paralisacio foi bem sucedida, também,
na Volkswagen onde a produgdo parou por completo. A dire¢fio da empresa, entretanto, nc
tardou a mostrar que estava disposta a usar de todos 0s meios ao seu alcance para nio atender

as reivindica¢des do Sindicate dos trabalhadores.

A Volkswagen for a unica empresa multinactonal que chamou a policia, no que
fo1 prontamente atendida. Um forte aparato militar fo1 mobilizado e colocado a disposigio da
empresa. Nesta época, o servigo de seguranga patrimonial encontrava-se sob o comando de
um ex-oficial das for¢as armadas, contratado pela empresa. Durante esta greve, a fipura do
coronel Rudge destacou-se na coordenacio das agGes da policia muilitar, que ndo se Iimitou a
acdo na porta da fabrica, mas chegou a se instalar até mesmo em algumas das dependéncias da

empresa.
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No dia 23 de marg¢o, o Ministério do Trabalho decretou intervencdc no Sindicato.
A seguir, violentos choques foram registrados na porta da fabrica, envolvendo a policia
militar e os trabalhadores grevistas durante os quais foi efetuado um grande namero de
prisdes. Passado 15 dias a assembléia da categoria aceitou a proposta da FIESP, de uma
trégua de 45 dias para a negociagdo de um acordo que foi finalmente assinado no final do
periodo proposto. A participagdo dos trabalhadores na Volkswagen nesta greve teve um peso
decisivo para se alcangar um acordo que contemplava, parcialmente, o atendimento das

reivindicacdes da categoria metalirgica do ABC.

Segundo dados da empresa, em funclio da greve a Volkswagen do Brasil deixou
de enviar para a Alemanha 20.000 veiculos e 16.000 transmissdes e motores. Considerando o
peso e 0 papel que Volkswagen jogava no comunto das empresas e, tendo em vista o
enfrentamento do ano antenior, quando a empresa isolou e repriniu a greve dos ferramentetros
mmpedindo a sua propagagdo, o éxito da paralisagio nesta empresa, na campanha salarial de
1979, teve um sabor especial para os frabalhadores e suas Liderancas. A partir de entfio, a
mobiliza¢do na Volkswagen passou a constituir-se em fator decisivo para o éxito das lutas que

se seguiram na categoria metahirgica do ABC?,

¥ Para maicres mformacdes sobre a greve de 1979 na Volkswagen ver SAMPAIO, 1982, SCHUSTER, 1982;
RAINHO & BARGAS, 1983 e; PARANHOQOS, 1999,
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3.2 Da greve na ferramentaria a conquista da Comisséio de Fabrica

As greves iniciadas no final da decada de 70 no Brasil, contra o arrocho salarial e
por liberdades democraticas, somavam-se as lutas dos trabalhadores na Africa do Sul contra a
poiitica do Apartheid e por direttos civis e trabalhustas simbolizando o “Grito dos Excluidos™
contra a exploragic na peiiferia do capitalismo. Neste contexto as empresas multinacionais,
entre as quais a Volkswagen, jogavam um papel decisivo. As ocorréncias registradas nos
conflitos envolvendo a Volkswagen do Brasil contribuiram para reforcar nos sindicahistas
alemfes, a visdo sobre a necessidade de maior atencdo em relagdo a situagdo dos direitos

sindicais nas plantas das empresas de capital alem#o, localizadas nos paises periféricos.

A partir desta tomada de consciéncia, os sindicalistas alemfies ligados a
Volkswagen buscaram o apoio da Federagdo Internacional dos Trabalhadores nas Indistrias
Metaltrgicas - FITIM visando estabelecer formas de manter o contato regular com os

representantes dos trabalhadores nas diversas localidades do chamado “Mundo Volkswagen”.

O primeiro enconiro, patrocinado pela FITIM aconteceu de 12 a 14 de junho de
1979 na cidade de Wolfsburg, na Alemanha. Além dos alemfes, participaram desta
conferéncia, representantes dos trabalhadores nas unidades da Volkswagen da Africa do Sul,
América do Norte, Béigica, Brasil e Tugosldvia Nesta oportunidade ficaria evidenciado o
enorme descompasso existente enfre ¢ padrio da organizagio e dos direitos sindicais nas
diferentes unidades da empresa, especialmente em relagio a Alemanha, revelando o carater

tardio da relagfio sindical internacional na corporagio.

A iniciativa de promover o intercdmbio entre os representantes dos trabalhadores
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nas diversas plantas da Volkswagen contribuiu para reduzir, sobremaneira, a situacdo de
isolamento dos trabalhadores observada ao longo do periodoe de expansdo da empresa como
corporagdo multinacional no pés-guerra. Além de buscar garantir visibilidade mundial aos
conflitos, esta iniciativa visava também exercer influéncia junto & diregio mundial da
empresa, em relagio a necessidade de observar padrdes minimos de conduta na relagiio com
os irabalhadores. Alguns sinais desta nova disposi¢io para encarar os problemas podem ser

observados no episddio da greve metaliirgica na regido do ABC realizada no ano seguinte.

3.2.1 O grande confronto

A greve metalGrgica de 1980 foi a mais longa em dezessels anos de regime
militar. Decretada no dia 1° de abril daquele ano, a mesma contou com a participagio de cerca
de 250.000 metalorgicos da regiio do ABC. Nos 41 dias de duragdo da greve, foram
colocados, mais uma vez, policiais militares contra os trabalhadores em greve. Desta vez,
além da repressdo militar, a FIESP reforgou a pressde contra os trabalhadores em greve por

meio do desencadeamento de uma guerra psiceldgica sem precedentes.

Uma intensa campanha, que abusou da manipulacdo de imagens e declaragdes
simulando um expressivo retormno ao trabalho, tomou conta dos meios de comunicagdo, na
tentativa de esmorecer o &nimo da greve por meio. A farsa, no entanto, terminou sendo
desmascarada a partir da acdo de um grupo de jornalistas, que tomou a mciativa de organizar
uma visita para verificar com os proprios olhos, as declaragdes que vinham sendo veiculadas
na midia sobre o restabelecimento da normalidade do trabalho nas fabricas. A visita, realizada
em 29 de abril na Volkswagen em S#o Bemnardo do Campo, reuniu cerca de uma centena de

profissionais de imprensa de S3o Paulo.
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O rotetro for montado de tal modo, que a visita ficaria restrita & drea da montagem
final de veiculos, onde foi concentrade todo o pessoal que a empresa conseguiu mobilizar. A
chefia foi orientada para colocar a Imha em movimento, na inten¢do de impressionar o0s
Jormnalistas e reforcar as imagens que vinham sendo veiculadas nos meios de comunicagao.
Entretanto, quando um fotdgrafo conseguiu furar o esquema e fazer fotos das linhas paradas,
0 circo veto a baixo e os jomalistas foram postos para fora da empresa por um assessor de

imprensa.

No dia 17 de abril, o Ministéno do Trabalho decretou nova intervencdo no
Sindicato e cassou o mandato dos vinte e quatro membros da diretoria. Dois dias depois, Lula
e mais onze diretores da entidade foram presos pela policia federal. Uma acioc ampla de
solidariedade foi articulada em apoio a0 movimento, tendo sido registrada uma participacio
destacada dos sindicalistas alerdes. O Sindicato de Metalirgicos alemao, IG Metall, enviou

uma doagfo em dinheiro e dois telegramas de solidarnedade aos trabathadores em greve.

O entdo presidente do IG Metall, Egon Loderer, escreveu uma carta ao Presidente
da Republica, Jo#io Batista Figueiredo, e ao Ministro do Trabalho, Murilo Macedo,
protestando de forma veemente conira a repressdo a greve. Outras medidas foram tomadas por
Loderer, na condigdo de representante dos trabathadores na Presidéncia do Conselho de
Administragdo da Volkswagen, em conjunto com demais membros do IG Metall no Conselho
de Administracdo e da Comissdo de Fabrica da corporagfo. Durante os 41 dias que durou esta
greve, os sindicalistas alemdes fizeram chegar a direcdio da Volkswagen inameros protestos e

- .. T - . L. - -1
reclamagdes, exigindo providéncias contra as medidas anti-sindicais da corporagéo no Brasil”.

? Sobre estes acontecimentos, ver também SCHUSTER. 1982; DOLESCHAL, 1987
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3.2.2 A mudanca de tatica na Volkswagen

O ciclo de greves iniciado no final dos anos 70 marcava o renascimento do
sindicalismo e anunciava novos tempos para a classe trabalhadora brasileira. A descoberta do
Sindicato como mstrumento de luta pelos direitos, a elevacio do nivel de consciéneia politica,
assoclados a perspectiva da conquista de melhorias nas condigSes de vida, alimentava nos
trabalhadores a disposi¢io para romper com o longo periodo de predominio do autoritarismo

nas relagdes de trabalhe.

Percebendo que © movimento parecia irreversivel € que nem mesmo a repressio
policial associada a legislagdo autoritaria representavam obstaculo suficiente ac avango
sindical, os empresarios passaram a buscar metodos mais eficientes para enfrentar a mudanca
Uma das taficas empregadas consistiu em, sempre que possivel, antecipar-se as mudangas,
buscando transformar em concessfo ou outorga reivindicagdes que caminhavam para se tornar
conquista dos trabalhadores. Desse modo, as empresas buscavam desmobilizar o movimento
por meio do esvaziamento de suas bandeiras. A iniciativa da Volkswagen de criacdo de um
sistema de representacio mterna dos empregados 4 revelia do sindicato é bastante ilustrativo

da mudanca de tatica das empresas.

Com a desttuico da diretoria do Sindicato, o Minusténio do Trabalho manteve a
mterven¢do no Sindicato dos Metaldrgicos de Séo Bernardo do Campo e Diadema até abril do
ano seguinte. Aproveitando-se da situagdo de auséncia de representagdio smdical reconhecida
legalmente, a direcio da Volkswagen do Brasil solicitou e obteve autorizagio do Ministério

do Trabalho para implantagio de um sistema de representagdo intema dos empregados.
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Pelo estatuto, elaborado pela empresa a revelia do Sindicato, seriam eleitos
dezessete horistas e cinco mensalistas para representar os 46.000 empregados. Os 22
representantes fertam garantia de emprego e disporlam de tempo livre remmmerado,
equivalente a 50 horas por més, para a atividade de representagio. No entanto, permitia-se que

apenas 50% dos membros pudessem ser sécios do Sindicato.

Por tris dessa imiciativa da Volkswagen, encontrava-se, evidentemente, o
propédsito ndo declarado da empresa de criar um sistema de representacio atrelado aos seus
interesses, que pudesse ser utilizado como nstrumento para esvazar a influéneta do Sindicato
dos Metalliirgicos ¢ manté-lo a distincia. A eleicio for realizada em novembro de 1980 e
mesmo com um numero reduzido de votos validos foi dada a posse aos representantes. Estas
razbes explicam porque este sistema foi combatido sem tréguas pela diretoria do sindicato -

mesmo cassada - e pelos militantes sindicais andnimos organizados no interior da empresa.

O Sindicato denunciou a niciativa da Volkswagen como uma tentativa de golpe
na organizacio dos trabalhadores. A nota divulgada pelo Sindicato dos Metalargicos de Sio
Bemardo do Campo e Diadema afirmava que a categoria nfo podia aceitar aquela divisdo, da
mesma forma que repudiava sindicatos por empresa. Na época, a diregio do IG Metail
também fez uma declaragio em Frankfurt, refor¢ando as crificas ao sistema imposto pela

Volkswagen no Brasil'°.

10 SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC, 1982; SCHUSTER, 1982: 336.
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3.2.3 Crise econdmica e demissdes em massa

O anc de 1981 foi de recessdo. Pela primeira vez, desde 1947, ano em que
comegou a ser medido, o PIB brasileiro registrou crescimento negativo. A retragio de 4,3%na
economia teve como conseqiténcia o desemprego de dois milhdes de trabalhadores. A regiéo
do ABC, onde parte significativa da industria de bens de consumo duravets do pais havia se
mstalado e onde também se encontravam os operarios mais organizados, foi uma das mais

atingidas.

O total da reducfo de postos de trabalho na categoria metalirgica de S0 Bemnardo
do Campo e Diadema, neste ano, atingiu o mimero de 35.000 trabalhadores,
aproximadamente. Metade deste total provinha das montadoras, sendo que deste total mais de
50% ocorreu na Yolkswagen. Nesie contexto, as greves de 1981 no ABC Paulista detxaram
em segundo planc a recuperagio das perdas salariais provocadas pela inflagio e pela politica
de reagjustes limitados implantada pelo govemo. Os trabalhadores passaram a reivindicar

estabilidade no emprego e aumentaram os protestos contra as demissoes.

Na Mercedes-Benz de S3o Bernardo, os trabalhadores chegaram a promover um
quebra-quebra em reagdo a demissdio de 5.750 operarios. Na Volkswagen, foram registradas
5.700 denmssGes nos meses de janeiro e fevereiro daquele ano. Em seguida, a diregéo da
empresa apresentou uma proposta de redugdo da jomada de trabalho em 20%, com reducéo
equivalente dos salanios por um periodo de trés meses, como alternativa para evitar novas
demissdes. A umica contrapartida oferecida pela empresa se limitava 3 garantia de emprego
pelo mesmo periodo. A posicdo dos representantes eleitos para o sistema colaboracionista de

representacdo de empregados criado foi de apoio a esta proposta.



95

Tendo em vista o nimero elevado de demissSes ja efetuado pela empresa, a
situagdo dos baixos salarios e a auséncia de garantia de emprego no médio prazo, a diretoria
do Sindicato conclamou os trabathadores a votar contra a proposta. No plebiscito realizado, a
proposta da empresa foi rejeitada por mais de noventa por cento dos trabalhadores. A seguir,
de julho a dezembro daquele ano. ainda foram efetuadas 4.141 demissdes, sendo que, apenas
no mé de agosto, o total chegou a 2.255. Somados os 205 casos de saidas por imiciativa
propria, aposentadoria e falecimentos, a empresa efetuou naquele ano 10.046 desligamentos,
contra apenas 320 contrata¢des. No contexto de profunda recess@o econbmica que marcou o

ano de 1981, a Volkswagen realizou, dessa forma, um forte ajuste no nivel emprego™".

3.2.4 A Comissdo de Fabrica: um novo ponto de partida

Em setembro de 1982, uma delegaco do IG Metall, composta pelos membros da
Comissdc de Representantes dos Trabalhadores na Volkswagen da Alemanha, Manfred
Pusch, Jan Peter Jansen, Walter Hiller ¢ Gerhard Mogwitz, fez uma visita & Volkswagen e ao
Sindicato dos Metallrgicos em Sao Bemardo do Campo. Fazia parte desta visita, conhecer de
perto as condigdes de trabatho e a situagfo dos trabalhadores na Volkswagen do Brasil, bem
como o relacionamento entre a empresa e o Sindicato dos trabalhadores. Na oportunidade o
grupo ouviu, da diretoria do Sindicato a sua posicio em relacio a imposi¢do pela diregio da

Volkswagen do Brasil de um sistema de representagio de empregados 4 revelia do Sindicato.

Nesta oportunidade, os sindicalistas alemies assumiram o compromisse de
exercer pressdo na Alemanha para que a empresa aceitasse a negociacio de uma Corussfo de

Fébrica que representasse os interesses dos trabalhadores e ndo da empresa. Da mesma forma,

" Fonte: RAIS / DIEESE, Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, 1982.
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dispuseram-se a pressionar a empresa para que os trabalhadores brasileiros fossem tratados

com respeito, como os colegas alemédes que trabalhavam na matrnz.

Duas semanas apos a visita dos sindicalistas alemies, as negociagdes que haviam
sido interrompidas em agosto foram retomadas, tendo-se chegado finalmente a um
enfendimento. As eleigdes foram realizadas em outubro de 1982 e a solenidade de posse no

dia 17 de dezembro do mesmo ano'2.

O processo eleitoral ainda for muito tumultuado, em .fum;éio das evidéncias de que
a direcdo da Volkswagen tentava, a todo custo, favorecer os candidatos comprometidos com a
hnha colaboracionista. Q resultado da eleicfo, entretanto, foi amplamente favoravel ao
Sindicato. Vinte e um dos vinte e quatro candidatos eleitos figuravam na lista dos apoiados

pelo Sindicato .

Contudo, a elei¢do da Comusséo de Fabrica dos trabalthadores na Volkswagen do
Brasil, cinco anos apds a emergéncia do novo sindicalismo, representou um grande salio de
qualhidade na estratégia de organizagio sindical na fabrica e constituiu-se em novo ponto de
partida na luta pela superagdo da cultura autoritaria na empresa. A partir deste momento, além
das questdes imediatas relacionadas aos direitos trabalhistas e as condigdes de trabalho, os
sindicalistas na Volkswagen passaram a dedicar maior atencfio também a temas relativos a

organiza¢io do trabalho, que até entdo eram acompanhados, com limitagdes, pela CIPA.

2" A implantagio das comissdes de fabrica na Volkswagen do ABC, Ipiranga e Taubaté ocorreu de forma
simultdnea. No caso das unidades de Resende, S80 Carlos e Curitiba, constituidas na década de 90, o processe de
constituicio das mesmas se deu a partir das lutas nestas localidades e conitou com ¢ apoie do acordo coletive
celebrado entre a Volkswagen e os Tespectivos sindicatos de metalirgicos no Ambito do Mercosul, em marce de
1999,

12 Merece tegistro ainda o fato de que, numa das irés areas onde os candidatos do Sindicato nio foram eleftos,
houve fortes indicios de manipulagdo no processe eleitoral.
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3.3 Acio sindical e racionalizacfio produtiva nos anos 80

Na década de 80, a Volkswagen do Brasil buscou desenvolver novos programas
de racionalizagiio do trabalho impulsionados pela campanha “Juntos para o Futuro”. Como
parte desta campanha, os Circulos de Controle de Qualidade — CCQ tinham por objetivo
promover nos trabalhadores ¢ estimulo a apresentac3o de idéias e sugestdes voltadas para a

melhoria da qualidade do produto e do processo produtivo.

Entretanto, tendo em vista a tradi¢io autoritaria e ant-sindical da empresa,
caracteristica dos periodos anteriores, a campanha pelo desenvolvimento dos CCQs sempre
fol vista com desconfianga pelos mulitantes sindicais e por amplas parcelas dos trabalhadores
na fabrica Por essa razfio, em lugar de buscar construir uma relagio construtiva com o
Sindicato em relagdo ao tema, ao contrario, a campanha do CCQ contribuiu para intensificar a
disputa ideologica entre a empresa o Sindicato. A partir da eleicio e posse da Comiss3o de
Fabrica, o combate do Smdicato ao CCQ for se reduzindo. Contudo, ¢ sisterna nunca
conseguiu deslanchar. Finalmente, em meados dos anos 80, a empresa resolveu abandonar a

idéia!.

Como j& observado no primeiro capitulo, a taxa de desemprego na indistria
registrou uma elevacdo acentuada, na primeira metade dos anos 80, em fungdo da crise da
divida e do quadro de estagnaco econdmica com elevados indices de mflagdo. Neste
contexto, e combimado com os baixos saldrios, © modesto processo de renovagdo tecnologica

ocorrido ndo chegou a produzir alteragdes significativas na configuracio da estrutura

4 A persisténcia do baixe nivel de envolvimento dos trabalhadores na Volkswagen do Brasil nas varias
modalidades de campanhas e planos de idéias e sugestdes até a atualidade deve-se, em grande medida, ao
aworitarisme que predominou nas relactes de trabalho na empresa durante quase quatro décadas.
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produtiva herdada dos anos 70.

Entretanto, em virtude da auséncia de crescimento econdmico, os sindicalistas
viam nas novas tecnologias, o risco do aumento do desemprego. Além disso, ¢ entendimento
era de que os trabalhadores tinham o direito de reivindicar uma melhor participagio nos frutos
do progresso técnico, por meio de contrapartidas relacionadas a methoria na qualidade de
vida, a reducfo da jornada de trabalho e 4 melhona salarial. Por essa razfo, a comsséo de

fabrica criticava a auséncia de informacio sobre 0s projetos nesta area.

Na Volkswagen do Brasil, os primeiros sinais de modemizag¢do na década de 80
comegaram a ser percebido em 1983, com a chegada dos primeiros equipamentos de comando
numérico computadorizados na ferramentaria central e manufatura na planta Anchieta em S3o
Bemnardo do Campo. A mstalagdo do primeiro “jumbo™ ocorreu na hnha de armagdo de
carrocerias, na ala dois™. A instalacdo desta estacdo de solda, como parte da montagem da
plataforma da primeira série do Gol BX, terminou gerando acesa poldmuca entre a Comissao

de Fabrica recém-eleita e a dire¢do da Volkswagen do Brasil.

Apesar da grande resisténcia da empresa, por ocasifio das negociagdes para
revisio do estatuto, em 1985, este tema foi recolocado € terminou havendo concordincia em
relagdo 3 inclusdic de uma clausula que passou a garantir o acesso da Comissio de Fabnca as

informagdes sobre a introdugéo de novas tecnologias na empresa.

15 Jumbe & o nome dado a um equipamento de solda de grande porte comandado por computador, utilizado na
linha de armagée de catrogarias, que permite a aplicago de centenas de pontes de selda em poucos segundos.
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A aclo sindical com base na organiza¢do nos locais de trabalho nas grandes
empresas do ABC, ao longo da década de 80, além de ter possibilitado a articulagiio das lutas
especificas com as grandes mobilizagGes dos trabalhadores, buscou incorporar também os
temas do emprego e da organizagdo do trabalho. Neste processo s3o identificados os
primeiros movimentos em dire¢o a uma agfo sindical mais propositiva que marcou a

trajetoria do sindicalismo nesta regidio na década seguinte.

3.4 Os desafios da década de 99

Como visto anteriormente, a abertura comercial indiscriminada levada a efeito no
nicio da década de 90 mangurou um novo modelo econdémico, que resultou numa crescente
subordinagdio da economia brasileira aos interesses do capital financeiro intemacional. A
auséncia de uma efetiva politica industrial e de comércio exterior mmpediu a retomada do
crescimento econdmico e desencadeou, em meados da década, um processo de
desestruturagfio e reestrutura¢do produtiva que foi responsavel por profundas transformacoes

na estrutura das empresas, com graves impactos sobre o emprego e o mercado de trabalho.

No contexto de auséncia de crescimento econdmico, a industria produtora de bens
de consumo duraveis constituiu uma exce¢do, ja que este setor apresentou um crescimento
consideravel nos primeiros anos de governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). Entretanto, o
fraco desempenho macroeconémico do novo modelo, em razdo das restrigBes impostas ao
crescimento, ndo tardou a provocar uma nova retragio da atividade econdémica. Quando isso

aconteceu, a partir do final de 1997, esta industria também fo1 a mais atingida.

A auséncia de crescimento econdmico, num gquadro de abertura acelerada,
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resultou numa enorme reducdo de postos de trabalho nos anos 90, sem a contrapartida da
criagdo de empregos em novos setores da economia. O aprofundamento do processo de
racionalizacio e descentralizaciio das atividades das grandes empresas, como parte do
processo de reestruturagio produtiva, acentuou a tendéncia de deslocamento progressivo das
atividades dos centros de produgfio tradicionais da produgdo em diregdo as novas localidades,

acompanhado da redugio do emprego nos centros de produgio tradicionais'®.

A queda do nivel de emprego na categoria metalurgica do ABC no periodo de
janeiro de 1994 a dezembro de 2001 foi de 149.000 para 93.000 postos de trabalho, sendo que
uma parte expressiva desta redugiio deu-se nas montadoras onde o nivel de emprego catu de
48.700 para 34.200 postos de trabalho. A Volkswagen foi responsavel por quase metade dos
desligamentos ocorridos nas montadoras da categoria. O nivel de emprego na empresa que era

de 22.900 em janeiro de 1994 caiu para 16.200, no mesmo periodo.

O aprofindamento do processo de reestruturacio produtiva das grandes empresas,
num quadro de acirramenio da concorréncia em meados dos anos 90, associado a
incapacidade do novo modelo em promover ¢ crescimento econémico, resultou em uma perda
de postos de trabalho na indiistria que ndo pdde ser compensada pelo crescimento do emprego
nos demais setores. A conseqiéncia disso foi a brutal elevacio da taxa de desemprego, que

passou de 14,2% em 1994 para 19,3% em 1999.

16 BALISTA, 1993
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3.4.1Crise, reestruturagiio produtiva ¢ emprego

O sucesso dos pnmeiros meses do plano de estabilizacfo do governo Itamar
Franco, conhecido como Plano Real, associado as promessas de inser¢do soberana do pais no
cenario intemnacional, com retomada do crescimento econémico, do emprego e do consumo,
garantiu a vitéria do entdo numstro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, nas eleigbes

presidenciats de 1994.

Entretanto, os primeiros sinais do descaso do governo FHC para com a questdo do
emprego ficaram evidenciados nas acdes que levaram ao “esquecimento” das cémaras
setoriais, como parte das politicas visando favorecer o aprofundamento do processo da
abertura comercial e financeira. Em tal contexto, poucas alternativas restaram aos

trabalhadores na luta contra o desemprego.

Nestas circunstancias, mesmo considerando as dificuldades adicionais em fung¢fo
da perda da oportumidade da negociacio setorial, o Sindicato dos Metalurgicos do ABC nio
desistiu de buscar caminhos para salvar o emprego. O passo seguinte foi estimular a
articulagfio dos diversos atores sociais da regifio, por meio da criagio da Camara Regional do
ABC visando enconirar alternativas para enfrentar o desafio da melhoria da competitividade,
associada a proteciio ao emprego. Neste contexto, o Sindicato elegeu como uma de suas
prioridades, buscar aliados na luta contra a tentativa das empresas de impor aos trabalhadores

os seus planos unilaterais de reestruturacgdo produtiva.
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Na Volkswagen Anchieta, considerando-se o tamanho da planta e a auséncia da
perspectiva de retomada do crescimento, predominava, tanto por parte dos trabalhadores

quanto da dire¢iio da empresa, muita incerteza em relagéo ao futuro da planta no ABC.

3.4.2 Os trabalhadores e a reestruturacio produtiva na Volkswagen

Em 1995, cedendo a pressfio do Sindicato e da Comissdo de Fabrica, a diregfo da
Volkswagen aceitou abrir um processo de discussfo com os trabathadores em relagdio ao
futuro da umdade Anchieta por meio de um processo de negociagdo denominado
“Construindo o Futuro™, inaugurado com um Workshop em marco de 1995 na cidade de
Atibaia. Na abertura deste seminario, Luiz Marinho, presidente do Sindicato dos Metalirgicos

do ABC, fez o seguinte pronunciamento:

“{...) Quais sdo os desafios que temos com a Volkswagen? FEsta ¢ uma das
montadoras mais antigas no pais. Entretanto, a empresa quer obter um
indice de produtividade de 70 veiculos/homem/ano, contra os atuais 33,1.
Para isto, podemos imaginar o tamanho da reestruturacdo que fera de ser
Jeita. Serd papel do Sindicato entrar na discussdo da reestruturacdo
produtiva? Enfrentarmos “por dentro esta situacdo™? Isto levard a
diminuicdo de postos de frabalho? A Ford gue finha a produtividade igual &
da GM e da Volkswagen, depois da reestruturacdio, ulirapassou a FIAT. Se
isto por um lado é positivo, por outro tem implicagdes na reducdo de postos
de trabalho. Mas acho que é preciso ter coragem e enfrentar o debate. Ndo
podemos deixar este processo apenas nas mdos da fabrica para que ela
venha fazer o que ela julgar necessario, levando em conta apenas os
inleresses dos acionistas. Precisamos agir no sentide de buscar maniter o
maior nimero possivel de postos de trabalho e melhorar ainda mais as
condicdes de trabalho e de vida dos trabalhadores na Volkswagen.
Entretanto, esta ndo serd uma tarefa facil. Vai exigir dedicagdo, esfor¢o,
paciéncia, tolerdncia e principalmente coragem. Mus, temos de jazé-la, pois
representamos todos os trabalhadores da Volkswagen ™.

Neste seminéno, fol tomada a decisdo da criagfio de grupos de trabalho conjuntos,
com a tarefa de discutir e elaborar propostas para o plangjamento da mudancga na fabrica. O

processo de discussdo que se estabeleceu a partir deste momento possibilitou a defini¢fio de

um conjunto de pardmetros que orientou o programa de reestruturagdoc produtiva na
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Volkswagen. As negociagdes realizadas, até o final da década de 90, possibilitaram o
desenvolvimento e implantacdo de importantes agdes de reestruturagio nas plantas da

Volkswagen Anchieta e Taubaté, acompanhadas de mecanismos de protegdo ac emprego.

O acordo salarial firmado no mesmo ano entre os sindicatos de metaltirgicos ¢ o
Sindicato dos Fabricantes de Veiculos Automotores - SINFAVEA previa a discusséo, na
proxima data base, da introdugdo do principio da flexibilidade da jomada de trabalho nas
montadoras, vinculado a um programa de reducdio da jornada de trabalho sem redugdo dos

salarios.

O acordo coletivo resultante das negociaghes na campanha salaral de 1996
antecipou a redug¢do da jornada de trabalho na Volkswagen para 42 horas semanats,
acompanhado de um novo mecanismo de flexibilidade denominado banco de horas. A jornada
normal de trabalho passou a ser de 42 horas, podendo variar de 36 a 44 horas semanais. No
novo sistema, as horas trabalhadas acima de 42 até 44 horas durante a semana, no caso dos
hormstas, e acima de 40 até 44 horas, no caso dos mensalistas, passaram a receber um

tratamento diferente da forma tradicional.

Em lugar de serem pagas como horas-extras, as horas trabalhadas neste intervalo
passaram a ser langadas numa conta individual do trabathador no banco de horas, como

crédito de tempo livre.
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O valor correspondente 4 parcela do adicional de horas extras passou a ser pago
junto com o pagamento do més em que as horas foram trabalhadas, enquanto as respectivas

horas passaram a constituir um crédito de tempo livre para posterior descanso’’.

Da mesma forma, na situagfio inversa, quando da jornada reduzida, as horas ndo
trabalhadas de 36 até 42 horas na semana, para os horistas, e de 36 até 40, para os mensalistas,
Em lugar de serem descontadas no saldrio, as horas abaixo da jornada regular passariam a ser
langadas como debito no banco de horas, para serem trabalhadas posteriormente'®. Ao mesmo
tempo, as horas eventualmente trabalhadas acima do limite de 44 na semana, tanto no caso
dos horistas quanto dos mensalistas, passariam a ser pagas integralmenie como horas extras

no final do més?.

7 Horista ¢ o termo utilizado para designar os trabalhadores cuja remuneragdo ¢ caleulada em fun¢do do ntimero
de horas trabalbadas. Em geral, caracteriza os trabalhadores na produgio. Mensalista € o termo utijizado para
designar os trabalbadores cujos salérios sdo definidos por més, indiferente 4s horas trabalhadas. Em geral
caracieriza os trabalhadores administrativos que trabalham nos escritérios das empresas. Nesta época, a jornada
de trabalho dos mensalistas ja era de 40 horas semanais. Por isso a diferenga na aplicagfio do banco de horas.

'8 Neste caso, o acordo prevé que as horas trabalhadas para pagar o banco de horas também gerariam um
adicional equivalente 20 adicional de horas-extras a ser pago no pagamento do més em que &s horas fossem
trabalhadas.

® Ficou estabelecido, também, o limite méximo de 40 horas extras no més por trabalhador, como forma de coibir
a pratica da hora extra. As horas que excedessem este limiie passariam a ser contabilizadas no sistema do bance
de horas.
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A redugio da jornada média de trabalho de 44 para 42 horas semanais,
acompanhada da implantacio do banco de horas na Volkswagen, teve como resultado

imediato uma forte redugfio das horas extras, abrindo a perspectiva para novas contratactes’".

3.4.3 Um diagnéstico sombrio

Ainda em meados dos anos 90, ganha impulso nas empresas o desenvolvimento
de projetos visando aumentar a competitividade, considerando o novo quadro de acirramento
da concorréncia. Na auséncia de crescimento econSmico, bem como de espagos de regulagio
setoriats, esta iniciativa das empresas contribuiu para acentuar ainda mais o carater defensivo
da acdo sindical neste periodo. Na Volkswagen os estudos apontavam entre outros, a

necessidade da desverticalizacio e descentralizacio das atividades concentradas no ABC.

Em resposta 4 pergunta de por que a Volkswagen ndio aproveitava as vantagens da
enorme area disponivel nas dependéncias da fabrica de S&0 Bernardo para a instalagdo da
fabrica de caminhdes e Omibus, o presidente mundial da Volkswagen, Ferdinand Piéch,
apresertou o seguinte argumeanto:

"Seria como colocar um recém-nascido ao lade de um enfermo. Neste caso, 0

mais prudente é isvlar e proteger o recém-nascide para gue possa se
desenvolver saudavel, enquanto cuidamos da recuperagéo do enfermo (...} .

® Com efeito, cerca de 750 trabalhadores considerados excedentes foram reaproveitados mo processo produtivo,
sendo que na época esta medide permitiu ainda a contratagio de 500 novos trabalhadores.

% Tsta comversa acomtecen em 30 de maio de 1996, durante a realizagio da conferéncia mundial dos
trabalhadores na  Volkswagen na cidade de Wolfsburg. O autor desta dissertagiic participou neste evento, na
condigiio de representante sindical dos trabalhadores na Volkswagen do Brasil.
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Na ocasifio, Piéch argumentou também que as dimensdes fisicas da planta
Anchieta eram enormes e que 0 esitado de conservagio de diversas areas encontrava-se muito
precéario, indicando que um processo de reestruturagio nesta planta envolveria custos muito
elevados. Ao final, embora o presidente fivesse mencionado o termo recuperagio ao se refenir

ao “enfermo”, as incertezas se mantinham.

Esta conversa reforgou a convicglio dos sindicalistas de que era preciso buscar
arficular um conjunto maior de forgas, visando convencer a direcfo da Volkswagen sobre a
Importdncia do invesimento na recuperagdo daquela unidade industrial. A iniciativa teria
como pressuposto o esforgo de combinar a elevagdo do padrdo de competitividade com a
garantia de um nivel de emprego compativel com a tradi¢io da empresa no Brasil e na

.y 22
reglio™.

3.4.4 As mudancas no sistema de producio

A discussdc em relagio aos diversos temas havia side concluida pelos grupos de
trabatho, sem que o assunto ¢élulas de produgfio tivesse sido sequer examinado. A empresa
sempre alegava dificuldades de sua parte em relagho ao assunto, razio pela qual a discussio
foi sendo, sucessivas vezes, adiada. Entretanto, para surpresa dos trabalhadores, na tarde de

24 de outubro de 1996 a empresa publicou nos quadros de aviso © seguinte comunicado:

2 O movimento de construgio de novas fibricas era visto pelo Sindicato e Comissdo de Fébrica como parte de
um processo que apontava para um forfe enxugamento na estrutura do complexo Anchieta. A fabrica de motores,
em S#o Carlos, foi inangurada aoc mesmo tempo em que aumentavam as especulagdes em relagio ao
direcicnamento da nova fibrica de cdmbio para a cidade de Cérdoba na Argentina, bem como de um plano para
desativar a area de fundicdo da Anchieta, Diante desta perspectiva, os sindicalistas passaram & colocat na ordem
do dia o argumento de que a planta Anchieta, que nos iempos das “vacas gordas™ havia constituide uma das
principais plataformas na producic de resultados para a corporagfio, nfo podia agora ser abandonada a propria
sorte. A reivindicagic em relaglio a um tratamento digno para a planta Anchieta era reforgada ainda com base no
argumento de que, mesmo no tempo das “vacas magras”, a constnicio das novas plantas em Resende ¢ S#o
Carlos tinha se viabilizado, em grande medida, gragas a0s resultados alcangados na Anchieta.
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“Tendo em vista a necessidade de se modernizar para ganhar
competitividade, a Volkswagen estd preparando a implontagdo do sistema
de células de producdo na unidade Anchieta. A partir de janeiro de 1997
estardo sendo montados os primeiros projetos-piloto na fébrica. Contamos
com a colaboracdo de todos na construgdo da Nova Volkswagen >,

A Conissdo de Fabrica tomou conhecimento desta decisdo da empresa por
intermédio dos quadros de aviso e o Sindicato tampouco foi informado com antecedéncia. Na
assembléia, realizada no dia seguinte nos portdes da empresa, Heiguiberto Della Bella
Navarro, Guiba, entdo presidente do Sindicato, ressaltou que aquela afitude da Volkswagen
ndo podia ser vista de oufra forma senfio como rompimento do compromisso assurnido com o
Sindicato e a Comissdio de Fabrica. Guiba ressaltou que a implementacdo de tal medida, sem
discussdo com a Comissdo de Fabrica e o Sindicato seria prejudicial aos trabalhadores. A
assembléiz ajudou a criar um clima favoravel a intervengfio dos trabalhadores. A empresa
reviu a sua decisfio e foi constituido um grupo de trabalho, com o objetivo especifico de

discutir o projeto®*.

* Comunicado feito nos quadros de aviso por meio do sistema conhecido como “Oito Passos.”

* Foi estabelecido o prazo de um ano para a conclusao do projeto, tendo sido incluido no calendério a visita deste
grupo de trabatho a outras empresas, visando conhecer experiéneias j& existentes nesta area, como subsidio para a
discussfio. Um grupo formado por sindicalistas e representantes da empresa realizou, em maio de 1997, uma visita as
empresas: Skoda na Republica Tcheca, Mercedes-Benz em Stuttgart ¢ Audi Munique na Alemanha. Nestas visilas o
grupo colhen informagdes acerca da estrutura da organizagiio do sistema de células de produgfo, da formagdo ¢
funcionamento dos grupos de trabalho nestas empresas. Observou também os aspectos relativos aos acordos
especificos sobre ¢ assunto. Além destas empresas, os sindicalistas visitaram também a fabrica da Mercedes-Benz de
S&o Bernardo do Campo, onde havia sido negociado o primeire acordo com o Sindicato para constituigio de “trabalho
em grupos”. Em seguida, foi organizado um calendério de negociages que culminon num acordo em relagdo ao tema.
Este acordo, concluide em margo de 1998, ndo foi todavia assinado pelo sindicato, que preferiu que o mesmo fosse
assumido corno um acordo tacito entre as partes. Neste caso, embora houvesse por parte da empresa, a disposicio para
formalizar o acorde, a inseguranga impediu gue o mesmo fosse assinado pelo Sindicato e pela Comissio de Fabrica.
Ainda que nfic formalizado oficialmente, o acorde se constituin como referéncia, fendo sido utilizado pelo Sindicato e
Comissdo de Fabrica, come instrumento de regulagéio do processo de implantaghio dos grupos de frabalho assegurando
que as diretrizes e ¢ corteido do mesmo fossem observadas na pratica. Dois anos mais tarde, em margo de 2000, o
acordo foi rediscutido e assinado finalmente pelas partes, com validade para quatro anos. Sobre o tema ver, MARX,
1996. FLEURY, 1993; HILLER, 1988; DAUBLER. 1988; BUEBMANN, 1988 e; BRESCIANI, 2001.
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3.5 As lutas em defesa do emprego

O acimamento da concorréncia com a entrada de novas marcas para produgdo de
automéveis no pais coincidiu com o curto periodo em que o setor produtor de bens de
consumo duraveis apresentou um crescimento significativo. Entretanto, a persisténcia do novo
modelo econdmico, com base na abertura comercial e financeira indiscriminada, aprofundava
cada dia mais a vulnerabilidade e a dependéncia da economia brasileira em relacdo ao capital

financeiro internacional.

A elevagiio da taxa de juros, em novembro de 1997, visando proteger a moeda
frente 4 situagfio de crise no mercado financeiro intemacional, foi acompanhada de medidas
de restricdio ao crédito e ao consumo que contribufram para o agravamento da situagio do
setor produtivo. A industria de bens de consumo duraveis, Umico setor que vinha
apresentando, até aquele momento, um crescimento significative foi a primeira a ser atingida
Parafraseando CONCEICAO (2001) esta situagio colocava o complexo industrial do ABC

“no olho do firacdo”, com reflexos imediatos no comportamento das grandes empresas.

Na Volkswagen, a queda de 40% nas vendas projetava para o ano de 1998 uma
perda de faturamento equivalente a cerca de 10 mil empregos. A primeira reagdo da empresa
foi reduzir a produgio, langando mao do banco de horas e férias coletivas. Como férmula para
compensar a elevagio dos custos e evitar a perda dos postos de trabatho, a empresa propés a

reducio da jornada de trabalho com redugdio dos salarios em 20%.

Entretanto, tendo em vista o problema estrutural ja diagnosticado e a auséncia de

definicdo em relagdo ao futuro da planta, a avaliagdo dos sindicalistas era de que havia
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chegado a “hora da verdade”. O furacfio estava a caminho. Uma das providéncias foi
mtensificar os contatos com os colegas sindicalistas na Alemanha, para manté-los informados
sobre a evolugdo dos acontecimentos no Brasil e buscar apoio para uma saida negociada para

o0 Impasse que se anunciava.

3.5.1 A Volkswagen no otho do furacio

No dia 1° de dezembro de 1997, o diretor de recursos humanos do Grupo
Volkswagen, Peter Hartz, responsavel de pessoal das regides Ameérica do Sul e México esteve
no Brasil para um enconiro com os sindicalistas. Participaram deste encontro os
representantes dos sindicatos e comissSes de fabrica do ABC e Taubaté. Na oportunidade,
Peter Hartz confirmou a disposi¢io da Volkswagen em aplicar a redugfo de jomada de
trabalho com redugéo dos salarios em 20%, nos moldes do acordo realizado na Alemanha, por
ocasifio da crise de 1993. Os sindicalistas manifestaramy, no entanto, sua posi¢do contrana a

proposta de reducio dos saldrios®’.

Em contrapartida, os trabalhadores propunham a abertura de negociacdes visando
a busca de alternativas para evitar a redugfo de salarios. Peter Hartz disse que a empresa nfo
estava fechada ao didlogo e manifestou-se favoravel a criagio de uma comisséio conjunta para

examinar outras saidas possiveis.

B A arpumentagio para justificar a recusa da proposta se deu com base nos calculos realizados pela Subsegio
DIEESE ne Sindicato dos Metalurgicos do ABC. Estes célculos indicavam que a redugdio em 20% dos salarios
dos 23.500 trabalhadores na Volkswagen significaria a retirada de U$ 134,5 milhdes da economia em um ano,
levando-se em conta apenas a massa salarial da planta Anchieta, Caso as demais montadoras localizadas em
S#o Bernardo - Ford, Mercedes, Scania € Toyota - viessem a adotar medida semelhante, o montante retirado da
economia também em um ano seria de U$ 2690 milhdss. Na hipdtese muito provavel que a cadeiz de
fornecedores destas plantas também viesse a adotar medidas semelhantes, estes valores pagsariam a ser da ordem
de U$ 807,1 milhdes. Isto significaria a retirada de U$ 1.076,1 milhdes do conjunto da economia no periodo de
um ano, ¢ que sigmficava, por conseguinte, adicionar mais combustivel ds chamas da recessfo, contribvindo
para o aumento do desemprego.
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N3#o escondeu, contudo, o seu ceticismo em relacdo 4 possibilidade de se chegar a
uma proposta vidvel, melhor que a apresentada pela empresa. A proposta da Volkswagen foi
apresentada e submetida a votagio em assembléia, tendo sido recusada por unanimidade pelos
trabalhadores. Em seguida, a empresa ainda tentou forgar a aceitagio da proposta no “chéo de
fabrica” sem é&xito, contudo. Na medida em que os trabathadores mantiveram firme sua
disposicdio para resistir, a diregio da empresa resolveu rever sua posi¢do, dispondo-se a abrir

um processo de negociagdo com o Sindicato.

Apesar das dificuldades, levando-se em conta o coniexto desfavoravel, foi
possivel, naquele momento, assumir o compromisso com a busca de a¢des visando a melhoria
da competitividade, associada a garantia dos empregos no ABC, numa perspectiva de longo-

prazo, como premissa basica para a negociagio™.

Ao final, além da garantia de emprego por um ano, os trabafhadores conseguiram
“arrancar” também da empresa o compromisso com o direcionamento para a planta Anchieta,
de uma base da plataforma mundial de produ¢io do modelo de automével que foi batizado
com o nome de “Novoe Pélo” como parte de um compromisso em assegurar um futuro para

esta planta.

¥ A plataforma apresentada pela Volkswagen no processo da negociagdo confirmava a previsio do Sindicato e
da Comissio de Fabrica. A maioria das acles propostas estava vinculada a objetivos estruturais. Entre outras,
eram propostas agdes de “outsorcing”, uma politica de remumeracdio diferenciada com menores custos de mao-
de obra para as dreas de atividades consideradas “nen core business™ servigos de alimentacdo, protegdo ao
patriménio e logistica, criagfo de “business units™ nas greas de pegas e acessorios, ferramentaria e fundigho.
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Contudo, nas etapas seguintes do processo de resstruturagiio, a Volkswagen
voltaria a pressionar os sindicatos em relagfo ao tema polémico da redugio da jornada de

trabatho com reducio de salarios®’.

3.5.2 O proxime round

Tendo em vista a incapacidade do novo modelo econdmico em dinamizar a
economia € retomar o crescimento, os efeitos positivos da estabilizagdo monetaria sobre o
poder de compra dos saldrios menos protegidos da inflaglio comegaram a desaparecer a partir
do final de 1997. Em 1988, ¢ setor produtor de bens de consumo duraveis passou a sofrer com
maior intensidade as conseqiiéncias das politicas de retragfo das aftvidades produtivas. Isto
fez com que o desempenho dessa indisiria fechasse o periodo 1995-98 apresentando apenas

pouco mais de 4% de crescimento relativamente a 1994.

Em 1998, a crise financeira mundial agravou-se, acentuando a retracio do fluxo
de ingresso de recursos no pais. Apesar desse quadro, o governo insistia em manter as
mesmas politicas visando preservar, ainda que artificialmente, o Real e com isso assegurar a

reeleicdo no pleito eleitoral daquele ano.

Em outubro do mesmo ano, diante da wvulnerabilidade do modelo egondmico
frente 4 situacio externa, novas medidas foram tomadas pelo governo brasileiro por ocasifo

da crise no sistema financeiro intemacional. A taxa de juros for elevada ao patamar de 50%

¥ Em maio e junho de 1998, a convite do Sindicato dos Metalirgicos da Alemanba, IG Metall, o autor desta
dissertacho realizou um estigic de seis semanas ma Volkswagen em Wolfsburg para estudar os aspectos
relacionados 4 orpanizaco sindical e do trabalho na fibrica. Dhwante uma comversa, Peter Hartz, bem
humorado, fez a seguinte provocagfio: “quer dizer entdo que os brasileiros ndo guerem trabalhar menos?” Ao
que o autor respendew: os rabalthadores brasileiros guerem, sim, reduziv a jornada de trabalho. Apenas ndo
estilo dispostos a reduzir os saldrios. Peter Hartz enfdio finalizow: “twdo bem, mas observe que jfoi apenas o
primeire round”,
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a.a.; a Contribuigfo Provisoria sobre Movimentagdo Financeira - CPMF passou de 0,2% para
0,38%; a Contribui¢fio para Financiamento da Seguridade Social - COFINS também sofreu

elevagio de 2% para 3% e as despesas do governo foram bastante reduzidas.

O volume de vendas na indlstna automobilistica caiu em cerca de 40%. Muitos
trabalhadores j4 haviam perdido o emprego e outros milhares enconfravam-se com seus
empregos ameacados. Na Volkswagen as saidas de aposentados, complementadas pela
adesfic de um mnumero significativo de trabalhadores aos programas de desligamento
voluntario, tinham contribuido para a redugfio do quadro de pessoal em cerca de 4.000
trabalhadores em menos de um ano. Passado um amo, dos 19.500 trabalhadores que
permaneciam na Anchieta, 6.500 encontravam-se na iminéncia de perder o emprego. Na
planta de Taubaté, de um fotal de 6.000 trabalhadores, 1.000 enconfravam-se na mesma

condigao™.

3.5.3 A luta continuza

Na semana seguinte, em uma reuniio com Luiz Marinho, a coordenacio da
Comissfio de Fabrica e demmis sindicalistas ligados a Volkswagen, o vice-presidente de
recursos humanos da empresa, Fernando Tadeu Perez, informou sobre a necessidade da

companhia em adotar novas medidas para adequar os custos a nova realidade de vendas e de

produgdo.

Segundo a empresa, ¢ reflexo das medidas sobre a folha de pagamento

Tepresentava wn custo adicional equivalente a 7.500 empregados excedentes nas fabnicas da

% A partir do dia 14 de dezembro, 0s trabalhadores na Anchieta e Taubaté foram colocados em férias coletivas pela
terceira vez, no segundo semestre de 98. Em julho domesmo ano, © novo presidente da Volkswagen do Brasil, Herbert
Demel, deciarava a imprensa que a Volkswagen poderia chegar ac ano 2000 com 12.000 funcionérios.
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Anchieta e Taubaté. Em tais circunstincias, segundo o diretor de Recursos Humanos, a
empresa ndo via outra saida sendo implantar a reduciio da jornada de trabalho com base na

Semana de Quatro Dias.

Fernando Perez informou, no entanto, que havia disposigio da diregfio da empresa
para, a exemplo do ano anterior, abrir um processo de negociagio visando a busca do melhor

caminho para evitar demisses®,

Durante os contatos entre os sindicalistas do Brasil ¢ Alemanha, para
acompanhamento da situagdo da crise na Volkswagen do Brasil, ficou acertado que os colegas
do IG Metall e do Comité€ Geral dos Trabalhadores — Gesamtbetriebsrat, fariam gestdes junto
a direcdo mundial da empresa, para, a exemplo do ano anterior, assegurar uma solugio
negociada na situagdo na Volkswagen do Brasil. Klaus Volkert, presidente do
Gesamtbetriebsrat, informou que Peter Hartz viria ao Brasil para avaliar a situacio de perto e

propunha um encontro com os sindicatos e comissdes de fabrica,

No encontro realizado na semana seguinte em S&o Paulo, Peter Hartz confirmou a
disposi¢io da companhia em buscar um caminho para evitar demissdes na VW do Brasil. Ele

recomendou o esforco da diregio da empresa no Brasil, em conjunto ¢om os sindicatos e

# A Semana de Quatro Dias, também conhecida como “Semana Volkswagen” , foi desenvotvida na gestio de Peter
Hartz na direcdo mundial de recursos humanos. Trata-se de um mecanisme que permite a flexibiliza¢do da jornada de
trabalbo entre quatro ¢ seis dias na semana, como forma de adaptar ¢ nivel da produgdo ao mercado evitando a
dispensa de pessoal. Acompanha mecamsmos de compensacio salarial, de modo a garantir a manutencéo da renda
mensal do empregado no caso da jornada reduzida. Foi introduzida pela primeira vez na Alemanha, e 1993, durante
uma forte crise que provocou um excedente de 30.000 trabalhadores nas seis unidades da empresa no pais de origem.
A Semana de Quatro Dias na Volkswagen possibilitou que a empresa pudesse atravessar o periodo da crise sem que
houvesse demissdes. Desde entio, este sistema permanece em vigor na Alemanha. Ver HARTZ., 1996 e 2001. Sobre a
negociagdc coletiva na Alemanham ver também LEDESMA, 1997, KEMPE, 1998, HAIPETER, 1999, VOLKERT,
2000.
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comissdes de fabrica, na perspectiva de se buscar uma saida que pudesse evitar demissges™.

Neste momento, encontrava-se em preparagdo um semindrio conjunto entre
sindicalistas e membros das comissdes de fabricana Volkswagen da Alemanha, do Brasil e da
Argentina. O semindrio era promovido pelo Grupo Intersoli do IG Metall de Wolfsburg, em
comjunto com os sindicatos e comissdes de fabrica ligados & Volkswagen do Brasil e tinha
como objetivo discutir a experiéncia dos ftrabalhadores na Alemanha com o sistema da

Semana de Quatro Dias®!.

As negociagbes com a diregio da Volkswagen do Brasil tiveram inicio na semana
seguinte apds o seminario. Como era esperado, a empresa buscaria aproveitar a oportunidade
para avangar no processo de ajuste estrutural que havia sido iniciado na Gltima negociacio. A
empresa recolocou, como ponto central da sua proposta, a inttoducfio da semana de quatro
dias, com redugdo da jormada de trabalho em 20%, mantida a remuneracio mensal. Além
disso, propés um conjunto de agdes para redugfo de custos, da qual fazia parte a introdugfio
de uma estrutura de remuneracdo diferenciada para as dreas de alimentagdo, protecdo ao

patriménio, bombeiros, logistica e pecas e acessorios>~.

Os sindicalistas estavam conscientes das dificuldades particulares que

envolveriam esta negociacio. Dada a persisténcia da incapacidade do modelo econémico em

* Peter Hartz mencionou que, em situacio semelhante em 1993, na Alemanha, havia sido firmado o acordo da
Semana de Quatro Dias e que esta solugfio poderia ser aplicada também no Brasil. Em seguida, retomou 4 Alemanha,
tendo deixade no Brasil um membro da sua equipe de trabalho, Wolfgang Schuster, com a responsabilidade de
acompanhar as negociages,

1O seminario foi realizado na Escola Sul da CUT, em Florianépolis, e contou com a presenca do presidente do
Conselhe Geral de Empresas do Grupo Volkswagen, Klaus Volkert, do presidente do G Metall de Wolfsburg ¢ de
membros da Comissdo de Fabrica e delegados sindicais na Volkswagen em Wolfsburg.

* A proposta de transi¢io previa o desligamento do pessoal destas areas com pagamento do incentivo do
proglama de desligamento voluntéric e recontrataciio com base numa nova estrutura de saldrios. O resultado
pratico desta medida seria o desligamento de cerca de 2.000 empregados que trabalhavam nestas dreas. Os
mesmos seriam Tecontratados em seguida na base de 60% do iltimo salario.
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dinamizar o setor produtivo, mesmo nos setores onde havia espago para negociagdo, as
possibilidades de implementar a¢Ses em defesa do emprego haviam se estreitado de tal modo

que, praticamente, ndo restavam margens para uma safda nos moldes do acordo de 1997.

A ampliacdo das margens de flexibilizagio da jomada de trabalho e do banco de
horas, a criagdio do banco de dias, bem como as medidas de redugdo de custos realizadas no

ano anterior puderam absorver, em grande medida, os impactos da crise evitando demissdes.

Entretanto, por ocasifio das negociagSes, em final de 1998, os trabalhadores ainda
deviam horas e dias de trabalho, como contrapartida da garantia do emprego conquistada no
ano artterior. Em tais condigdes, os sindicahstas avaliavam que dizer “ndo”, simplesmente
sem apresentar alternativa poderia ndo ser suficiente para evitar as demissdes. Naquelas
circunstancas a direcio do Sindicato avaliava a existéncia de duas possibilidades: dizer ndo a
proposta da empresa e organizar a resisténcia contra as demissSes, sem apresentar qualquer
alternativa para negociagio ou, buscar uma alternativa que tivesse como pressuposto a
reduciio da jornada de trabalho como solugéio para garantir 0s empregos durante a crise com a

menor perda possivel.

3.5.4 A semana de quatro dias na Volkswagen do Brasil

O passo seguinte foi ampliar ¢ debate com os trabalhadores visando estabelecer,
em conjunto, os pardmetros para a negociacdc. O processo de consulta aos trabalhadores
mostrou que os pontos sobre os quais haveria ainda alguma margem para concessiio seriam
aqueles relativos ao reajuste salarial previsto na data base daquele ano (2,98%) e ao prémio de

Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR) do ano seguinte, no valor de R$ 2.100,00.
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Em assembléia no patio da empresa, no dia 7/12/1998, o Sindicato encaminhou a
consulta aos trabalhadores sobre a disposicdo para se buscar uma saida por este caminho. A
votacdo “rachou”. Apesar do mecanismo proposto para recomposi¢do da renda mensal, cerca
de metade dos trabalhadores ndo se mostrava disposta a aceitar ¢ comprometimento de parte

da renda anual em troca da garantia de emprego. As negociagtes foram entéo suspensas.

A partir desse momento a discussdo voltou para o “chéo de fibrica”. Durante uma
semana intejra ndo se falou em outra coisa. Nos 6nibus, nas linhas de montagem, no “pé-da-
maquina”’, nos escritorios, nos refeitdrios e até nos banheiros, o assunto era um sé: como
enfrentar a situagfio. A constatagfio, entretanto, era de que a situagdo naquele momento, nio
oferecia qualquer margem de manobra além dos parimetros ji apresentados na assembléia
anterior. Portanto, uma altemativa para uma saida negociada seria buscar a ampliagao das
contrapartidas. Na assembléia realizada no dia 7 de novembro de 1998, cerca de 95% dos

trabalhadores votaram a favor da reabertura das negociagdes com base nesta perspectiva

A negociagio foi retomada no mesmo dia e atravessou toda a noite. Por volta das
8h ¢ 30 mun do dia seguinte chegou-se finalmente a um entendimento com base na semana de
4 dias conforme propoesto anteriormente. Em contrapartida, além de reforgar o compromisso
da empresa em relagio a garantia do investimento da plataforma do Novo Polo na planta
Anchieta seria garantido, também, a redugdo da jornada de trabalho para 40 horas semanais,
sem redugdo dos salarios, acompanhada da garantia de emprego por cinco anos. O Sindicato
divulgou a proposta e estabeleceun o prazo de dois dias para debate antes de levar a proposta a

votagdo. Na assembléia a proposta foi aprovada com apenas dois votos contrarios.

O acordo previa que a recomposiciic da renda mensal no percentual de 15% seria

feita por meio do pagamento mensal da parcela relativa ao reajuste da data base (2,98%) na
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forma de abono, mais o parcelamento e antecipacdo, também mensal, do valor de PLR.
Estes dois rtens eram suficientes para recompor integralmente o percentual de 15% para cerca
de 70% dos empregados, a partir das faixas salariais inferiores. Nos caso dos salarios mais
altos, que envolvia o pessoal horista especializado e cerca de 80% do pessoal administrativo,
o abono de 2,98% mais a parcela do PLR nfo era suficiente para recompor integralmente a

renda mensal.

Nestes casos, a diferenca para seria coberta pela empresa por meio de um valor
complementar denominado “delta salarial”, limitado ao teto da tabela salarial horista. Este
valor, pago mensalmente pela Volkswagen a titulo de complemento salanal, somado as
parcelas de abono e PLR garantia a recomposi¢io integral da renda mensal. O valor do delta,
portanto, variava de acordo com o salario. No caso do maior salario horista ( ferramenteiros e
pessoal especializado de manutencdo) este valor chegava a R$ 175,00. No fechamento da
negociacdo, a empresa fechou pesigo de que esta concessdo nio seria estendida ao pessoal

administrativo {(mensalistas).

Como na area mensalista havia uma parcela consideravel de trabalhadores de
salarios mais elevados, esta limitagdo significava uma perda média mensal calculada em tomo
de 6%, para cerca de 800 trabalhadores. Os sindicalistas defendiam a tese de que o beneficio
deveria ser estendido a todos os trabalhadores, sem distingfo. O argumento do Sindicato era
de que a distingfo sena muito mais de natureza politica do que propriamente financeira e que
a medida comprometeria o empenho dos trabalhadores para viabilizar o acordo, na medida em
que a insatisfagdo de uma parcela significativa de trabalhadores mensalistas alimentaria as

opinides contrarias a proposta.
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Todos os esfor¢os, no entanto foram em vao. A direcio da empresa estava segura
de que as concessdes feitas eram suficientes para garantir a aprovagio da proposta e, porisso,
ndo abria mdo de manter a diferenciacfio, até como uma forma de se *““vingar” do Sindicato.
Um ano mais tarde, nas negociagtes da data-base de 1999, esta posi¢@o da empresa foi revista
e o delta foi estendido também para os mensalistas, limitado porém ao valor pago no caso do
maior salario horista Este ponto fraco alimentou, no entanto, o sentimento de uma

significativa parcela dos trabalhadores contra o acordo durante a sua vigéneia.
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4 DILEMAS DO SINDICALISMO EM TEMPOS DE CRISE

Como wisio anteriormente a implantagio do novo modelo econdmico,
acompanhado da abertura comercial indiscriminada, na década de 90, pés fim ao modelo
econémico com base na substitui¢fo de importacdes e promoveu uma reviravolta na trajetdra
econdmica do pais, com efeitos altamente perversos sobre a economia e ¢ mercado de
trabalho. Os efeitos negativos decorrentes do predominio da visfo neoliberal na montagem e
conducio da politica econdmica a partir dos anos 90, refletiu-se, entre outros, numa forte

limitag8o das margens de a¢do dos sindicatos.

Neste contexto, a disposigdo de luta dos trabalhadores, associada a uma visdo
propositiva, possibilitou a conquista de padrdes minimos de regulagio sobre a agio das
grandes empresas na regiio do ABC, diante das conjunturas adversas que marcaram esta
década. Exemplo disso foram as negocia¢Oes realizadas na Volkswagen do Brasil ao longoe
desse periodo envolvendo os temas da reestruturagdio produtiva, da garantia de emprego ¢ da
redu¢io da jomada de trabalho. Uma das principais referéncias neste aspecto ¢ o acordo da

semana de quatro dias na Volkswagen firmado em 1998 como visto no capitulo anterior.

Na elei¢do para o Comité Sindical na empresa, realizada quatro meses apds a
celebragdo deste acordo, a chapa formada pelos grupos adversarios da diretoria do Sindicato
dos Metalurgicos do ABC chegou a obter o expressivo indice de 42% dos votos ¢ elegeu 10

dos 23 membros, contra 13 da chapa encabegada por Luiz Marinho.

Por ocasiio da renovagdo do acordo, no final do anc 2000, diferente das

conjunturas de 1997 e 1998, a produgdo no setor automofivo tinha voltado a entrar num
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acentuado processo de recuperacio. Nestas condigBes, a parcela dos trabathadores insafisfeita
com o acordo n#o tinha interesse na sua renovacio. Em realidade, a preservagio do acordo so
teria sentido na medida em que houvesse o entendimento da grande maioria sobre a
importancia de se manter um instrumento de garantia de emprego frente a situagdes de crise.
Entretanto, o elevado sentimento de rejeicio registrado durante os dois primeiros de vigéneia,
coninbuiu para que a proposta de renovagdo do acordo fosse recusada na assembléia dos

trabalhadores. Logo em seguida, o acorde do banco de horas foi igualmente rejeitado,

O objetivo deste capitulo é aprofundar a analise sobre os limites e possibilidades
da agdo sindical no contexto de crise e reestruturagho produtiva gue marcou o periodo do
segundo mandato do governo FHC, tomando como referéncia o episédio da luta contra as

demissdes na Volkswagen em final de 2001.

4.1 O emprego oufra vez na al¢a de mira

A exemplo dos anos 1997 e 1998, a campanha salanal em 2001 coincidiu com ©
agravamento da conjuntura econdémica provocando, mais ufna vez, acentuada queda nas
vendas. A Volkswagen procurou o Sindicato para anunciar que a situagio gerava um
excedente de cerca de trés mil trabathadores na planta Anchieta e que propds a abertura de

uma negociacio especifica, visando retomar dos acordos de flexibilidade.

Uma vez que os acordos da semana de quatro dias ¢ do banco de horas haviam
sido rejeitados pelos trabalhadores em meados do ano, o Sindicato tomou a iniciativa de
encaminhar nova consulta em assembléia sobre a reabertura ou ndo das negociagSes com a

empresa envolvendo estes temas. A assembléia, realizada em 24/10/2001, no patic da



121

Volkswagen, foi marcada por um principio de vaia, organizada por grupos adversarios da
diretoria do Sindicato. A vaia que tinha o objetivo de desgastar a diretoria, na figura de Luiz
Marinho, ndo encontrou, no entanto, eco jurto aos trabalhadores. A ateng@o e o siléncio
mantidos durante a fala do Presidente do Sindicato eram sinal de que a base, mais uma vez,

apostava numa solugdo negociada para evitar demissdes.

Ao discufir a situagio com os trabalhadores, Luiz Marinho buscou explicar que o
problema na Volkswagen tinha duas dimensdes. Do ponto de vista conjuntural, a crise parecia
estar relacionada intemamente 4 crise energetica e, externamente, & crise da Argentina e aos
acontecimentos de 11 de setembro em Nova lorque’. Na verdade, entretanto, esses fatores
apenas contribuiam para acentuar, ainda mais, as contradi¢es do modelo econdmico, que j&

vinham sendo apontadas ha mutto tempo.

Na auséncia de crescimento econdmico a dimensio estrutural colocava-se como
um dos aspectos centrais do problema na Volkswagen. A todo momento a diregio da empresa
voltava a bater na tecla relativa aos custos com pessoal nas plantas da Anchieta e Taubaté em
comparagio com a FIAT localizada em Minas Gerais. A plataforma do novo Polo,
conquistada na negociagiio de 1997, estava em fase adiantada de instalagfio, com previsfo de
comegar a produzir a partir do ano seguinte. A previsdo de ocupagic de mio-de-obra naquela

plataforma era estimada entre 6.500 e 7.000 trabalhadores.

Por esta razio, o Sindicato buscava chamar a atencfio dos trabalhadores para a
necessidade de buscar arrancar um compromisso da Volkswagen em relacdo a novos

investimentos e produtos na planta, acompanhado da garantia do nivel de emprego a longo

! Nesta data, aconteceu o maior atentado terrorista da histéria dos EUA. As torres gémeas do World Trade
Center em Nova Iorque, bem como as instalagbes do Pentdgono em Washington, foram atingidos por avides
seqiiestrados por terroristas.
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prazo, como premissas para um acordo. O sinal verde em favor da abertura da negociagio

teve aprovagio superior a 95% dos presentes na assembléia.

4.1.1 Cresce a pressao pela reducio de pessoal

A lembranca do processo das negociagdes que levou ao acordo da semana de
quatro dias em 1998 ainda se mantinha fresca na meméria. Desta vez, segundo a direcio da
empresa, o excedente em fungdo da queda nas vendas era de 3.000 trabalhadores. Ao mesmo
tempo, do ponto de vista estrutural, havia um conjunto de operagdes que, segundo a empresa,
feriam se tornado tecnicamente invidveis de serem mantidas na planta. Ao mesmo tempo, a
posicdo da empresa era de que, ndo havendo proposta para acordo, o caminho que restava

seria encaminthar as demissdes”.

O Sindicato tinha o entendimento de que, no fundo, o problema estava
relacionado & persisténcia do modelo que se mostrara incapaz de dinamizar a economia e
retomar do crescimente. Nestas circunstincias, a opgdo dos traba]hadores foi por definir como
premissas para um novo acordo com base na semana de quai:ro dias, além da melhoria do
mecanismo de recomposicdo da renda mensal no caso do trabalho em semana reduzida,
também o compromisso com novos investimentos nas plantas Anchieta ¢ Taubaté,

acompanhado da garantia de emprego por ¢inco anos.

* Segundo a empresa, atividades consideradas invidveis de continuar a serem desenvolvidas pela companhia,
como z fundigdo, precisariam ser revistas juntamente com outras classificadas como “no core business™, a
excemplo da logistica, pecas & acessérios, que supostamente tinham custos de mio-de-cbra superiores ac
mercado. A empresa argumentava que neste Ultimo caso existia ainda a- possibilidade de se manté-la como
atividade direta, porém dentro de uma nove estrutura salarial adequada ac mercade 40% inferior 4 da
Volkswagen.
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A bancada da empresa reagiu, argumentando que o prejuizo na unidade Anchieta
em fun¢fo desie quadro era de RS 400 milhSes e que, para falar em investimentos adicionais
ao PQ 24 e acordo por ¢inco anos, serla necessaria a implementacio de agdes capazes de gerar
uma economia anual de R$ 100 milhdes. A Volkswagen argumentava que, em cinco anos,
seria preciso encontrar solucfio para a gestéo de um excedente superior a 5.000 trabalhadores.
Por conseguinte, segundo a empresa, a condigdo para fechar esta conta exigiria, além da
semana Volkswagen e demais agdes propostas, efetuar ainda o deshigamento de 2.000

trabalhadores até 2003°.

Wolfgang Schuster, membro da equipe de Peter Hartz, que permaneceu no Brasil
para acompanhar as negociagdes, disse que no dia 6 de novembro seria realizada uma reunifio
ordinaria do Consetho de administragdo da Volkswagen na Alemanha e que aquela seria uma
boa oportunidade para mostrar um resultado das negociagdes, que pudesse influenciar a
decisdo dos acionistas em relagdo ac apoio 2 Volkswagen do Brasil. Schuster argumentou

que, sem um acordo, ndo daria para assumir compromisso com novos produtos na Anchieta.

4.1.2 A contrapressido dos trabalhadores

Perguntado se nesta reunifo na Alemanha estaria em discussio novos
investimentos na Volkswagen do Brasil, o executivo respondeu que este assunto nio estavana
pauta mas que o aniincio de um acordo no Brasil poderia constituir-se num instrumento para

convencer os acionistas em relagio a novos investimentos. Em seguida, ele fez referéncia ao

3 Pelos cileulos da empresa o excedente de 3.000 trabalhadores era relativo apenas 2o aspecto conjuntural do
problema. Considerande o efetivo de pessoal previsto para a fabricagdo do novo Polo, estimado em cerca de
6.500 trabalhadores, somada ao efetivo da area administrativa e das dreas do Santana e da Kombi (produtos com
saida programada), a terceirizagiio de fundigho, bem como as mudangas nas areas de logistica e pegas &
acessorios (P&A), o guadro total de pessoal a partir de 2003 era de projetado em cerca de 14.000 trabalhadores.
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acordo por dois anos realizado no SINFAVEA, e ponderou que, naquelas circunstancias, a

melhor solugdo talvez fosse pensar também num acordo na Volkswagen pelo mesmo periodo.

O Sindicato, no entanto, manteve a sua posi¢io de que, sem o atendimento das
contrapartidas, nio haveria condigdes politicas para um acordo. Schuster decidiu entéio rever a
posigdo, ao perceber que a nfo aceitagio das premissas dos trabalhadores representava um
obstaculo real ao avango das negociagdes. Ele declarou que tinha disposi¢io para encaminhar
uma consulta sobre o assunto a alguns membros da diregio da empresa na Alemanha Nio
demonstrou, contudo, qualquer otimismo em relagiic as chances de uma perspectiva

favoravel.

Schuster lembrou que era sexta-feira e que nio seria tdo facil conseguir contato
com as pessoas na Alemanha, mas que iria tentar. Falou sobre énecessidade de ganhar tempo
uma vez que o prazo para conclusfo das negociacOes, era 31 de outubro e sugeriu que
enquanto se aguardava o resultado da consulta & Alemanha, a negociagiio pudesse prosseguir,

mesnio que condicionada ao resultado da consulta.

Na reunido de 29 de outubro, o executivo comeg:ou;infonnando que passara o final
de semana ao telefone buscando as pessoas para tratar do assunto que assumiu de encaminhar
e que havia alcangado 8&xito nesta tarefa. Ele relatou que tinha conseguido falar com Peter
Hartz ¢ com oufros membros da direcfio mundial, defendendo um compromisso da empresa
em relagdo as premissas colocadas pelo Sindicato e que havia alcangado éxito. Ressaltou que

isto representava um fato mnédito na histéria da Volkswagen®.

¢ Segundo Schuster, era a primeira vez que um assunto novo entrava na ordem do dia, alterando uma pauta do
Comnselho de Administragdo ja previamente estabelecida. Mas confirmon qgue, em se chegando a uma preposta de
acordo aceitdvel, a Volkswagen assumiria o compromisso com um acordo envolvendo a garantia de emprego por
cinco anos, com novos investimentos e produtos na planta Anchieta.
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Ele explicou que, em se chegando a um acordo em relagio & semana Volkswagen
e as acOes de reestruturacdo, a Volkswagen assumiria 6 compromisso com um investimento
adicional de R$ 500 milhdes no projeto do novo Poélo, visando preparar a Anchieta para a
produgdo da versdo para exportagdo para a Europa como parte de um acordo por cinco anos.
Schuster informou também que, como parte do acordo, uma versdo para exportagdo para a
Europa do novo modelo “Tupy” totalmente desenvolvido na Anchieta, em cooperagéo com

Wolfsburg, teria também boas chances de ser produzido no Brasil.

4.1.3 A preparacao para uma nova batalha

Para a Volkswagen, o desafio de aumentar a competitividade da planta Anchieta
passava pela necessidade de se construir o que Schuster chamava de duas pontes. A primeira
seria relativa a meta de redugdo de custos gerais com a estrutura de modo a gerar uma
economia anual de R$ 100 mithdes. Voltou a insistir no tema da diferenga entre os saldrios
praticados pela Volkswagen em relagdo & FIAT, buscando convencer o Sindicato de que o

aumento do custo do salario-hora n%o seria aceitavel naquela conjuntura’.

A segunda ponte seria representada pela flexibilidade com base na “Semana
Volkswagen”. O argumento era de que a Volkswagen precisava da semana reduzida, porém
de forma individual, na qual o trabalhador faria quatro dias, enguanto a fabrica trabalhana
cinco. Marinho reagiu dizendo que néo dava para praticar, naquele momento, a flexibilidade

do tamanho que a Volkswagen desejava. Na auséncia de uma proposta aceitavel pelas partes

* Em contrapartida a empresa estaria disposta a aceitar o pagamento de um valor mais elevado para o “delta”, de modo
a contemplar grupos de trabathadores que ficaram de fora no acordo antenior. Mostrou que os custos dos beneficios
mantidos pela Volkswagen, ainda assim, seriam mais elevados se comparados aos custos das outras montadoras.
Queixou-se de que as demais montadoras tinham liberdade para fazer rotatividade, enquanto na Volkswagen néo
existia margem para renovagio de pessoal € urna série de outras ponderages.
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na mesa de negociacdes, a empresa apresentou, em 31 de outubro, a sua proposta para ser

levada 3 assembléia dos trabalhadores®,

A terga-feira, 6 de novembro, comecou com a eéxpectativa da assembléia para
votagdo da proposta da empresa. Pela reagfio da bancada dos trabalhadores na ultima rodada
das negociagOes, a propria empresa ndo tinha dividas de queéa proposta seria recusada. Por
1850, a expectativa ¢ra sobre 0 que iria acontecer depois. Hjéweria demissdes? Muitos néo

acreditavam nesta possibilidade.

A (ltima vez que tinha havido demissdes involuntarias em massa na Volkswagen
tinha sido em 1987, durante a greve na Autolatina. Depois dis;so, a empresa passou a utihzar
os programas de desligamento voluntarios, com incentivos financeiros para redugiio de
pessoal. Durante quatorze anos, os trabalhadores na Volkswagen do Brasil ndo voltaram a
sofrer demisses em massa. O acordo da cimara setori%cﬂ automotiva, em 1992, os
mecanismos de flexibilidade experimentados a partir de 1996, além dos acordos de 1997 e

1998, tinham permitido atravessar as turbuléncias e evitar demissdes em massa neste periodo.

Entretanto, alguns aspectos diferenciavam o contexto do final de 2001 em relagéo
as situagdes anteriores. Os acordos do banco de horas e da seména de quatro dias haviam sido

rejeitados. A empresa havia selecionado um novo conﬁngenté de trabalhadores para colocar

¢ A empresa se dispunha a atender as Teivindicagdes relativas aos investimentos e 4 garantia de emprego por ¢inco
anos. Em troca, propunha a volta do banco de horas ¢ da semana Volkswagen, conforme os acordos anteriores, porém,
com uma diferenca importante: o sistema de recomposicdo da renda mensali na nova proposta comprometeria wma
parcela muito maior do indice de reajuste dos saldrios, se comparade ao acordo anterior. No acordo anterior, o indice
de reajuste page pa forma de abono para compensar a redugdio dos salarios era de 2,98%. Pela nova proposta da
Volkswagen, este indice passaria a set de 7,5%, equivalente ao total do indice previsto de reajuste na data-base. Além
disso, enquanto no acordo anterior era gtilizado um valor de PLR no valor de R$ 2,100,00, por esta proposta o valer
comprometido seria de RS 2.800,00. Previa, iguatmente, nm conjunto de ag@és visando ampliar as medidas de redugéio
de custo, bem como aprofundar o processe da reestruturagio produtiva. Entre as principais medidas constavam agbes
de “outsourcing™, a introdugio de tabelas salariais diferenciadas para atividades “no eore”, anmento do valor do plano
médice de 1% para 2% do saldrio, reajuste dos pregos de alimentagio & transporte em 19,25%, bem como a intreducéo
de um sistema de rotatividade de pessoal em torno de 0,5% a0 més.
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em fenas coletivas a partir de 12 de novembro. Tudo parecia indicar que, na ausénecia de um
novo acordo, as coisas iriam se complicar. Ao final da ultima reunido, Luiz Marinho havia
dado o recado: “se a Volkswagen quer guerra, vai ter guerra”. Por isso, a0 mesmo tempo em
que se buscava caminhos para a construgdio de uma saida, também era preciso intensificar a

mobilizagdo e preparar a resisténcia diante da ameaca de demissdes.

Na assembléia realizada em 6 de dezembro, apds complementar as falas de Feijod,
Secretario geral do Sindicato dos Metalirgicos, e de Helinho, coordenador da comissdo, Luiz
Marinho complementou a critica a proposta e a dire¢io da Volkswagen antes de encaminhar a
votagdo. Os trabalhadores, por unanimidade, votaram contra a proposta. Ao final, Marinho
reforgou a importincia de aumentar a mobilizagio contra qualquer tentativa da empresa em
demutir. O resultado da assembléia ndo representava uma surpresa. A propria diregdo da
empresa parecia ndo alimentar grande expectativa de aprovacdo da proposta. Mas parecia ndo

esperar tampouco um posicionamento contrario tdo contundente’.

4.2 A ofensiva da Volkswagen

Na quarta-ferra, 07/11/2001, boatos comegaram a ser veiculados na “Radio Pedo”
dando conta de que as férias coletivas com inicio previsto para a semana seguinte seriam
suspensas. Com efeito, no mesmo dia a fabrica comunicou oficialmente ao Sindicato e 4

Comisséo de Fabrica que as férias estavam suspensas e que a partir do dia seguinte, 8 de

7 Isto ficou evidenciado na atitude da empresa apds a assembléia. A diregBo da Volkswagen havia preparadoe, de
forma reservada, o material para a realizag@o de um plebiscito sobre a proposta. Logo apds o inicie do trabalho,
o esquema foi acionado por intermédio das chefias. Assim que a Comissdo de Fébrica tomou conhecimento da
acdo da empresa, imediatamente os Tepresentantes foram orientados por Helinho para entrarera nas dreas, pazar o
pessoal e fazer assembléias, alertando os trabalhadores sobre a manobra. Na maioria dos setores da fibrica, os
representantes conseguiram chegar &s dreas, antes mesmo da distribuicio do material. Em muitos casos, os
trabalhadores rasgavam o material e atiravam no lixo. Afinal, ndo se sabe qual o retomo que a empresa teve com
esta acfo. Nenhum resultade foi divulgado oficialmente, o que sugere que o plano da empresa teria sido mesmo
abortade pela agfio da Comissfio de Fibrica,

UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRAL.
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novembro, a Volkswagen estaria concedendo dois dias de licerilga remunerada para todos os
trabalhadores. A partir desse momento, ndo restava diivida cée gue a empresa preparava o
terreno para fazer demissdes. Os dois dias emendavam com o séébado ¢ domingo fazendo com
que a fabrica estivesse fechada’ por quatro e isto era indicioi suficiente de que a empresa

preparava o aiaque,s.

Com efeito, as correspondéncias comecaram a cheéa.r nas casas dos frabathadores
a partir da quinta-feira dia 8/11/2001. A primeira reagio de; quem recebia uma carta era
procurar alguém do Sindicato. A maioria por telefone e muitoés pessoalmente. Um plantfio da
Comissdo de Fabrica foi organizado na sede do Sindicato para cuidar do atendimento ao
pessoal. A onientagfo para todos era a mesma: ninguém deverizia. se considerar demitido; todos
deveriam comparecer na segunda-feira pela manhi na fébricaé para participar na assembléia
conjunta, quando seria entfio tomada a decisfo sobre as formasé de luta a serem adotadas para

garantir a resisténcia contra a agcio da empresa’.

Naquele mesmo dia, a Volkswagen chegou a um entendimento em separado com
o Sindicato dos MetalGrgicos de Taubaté. A proposta aprefsentada em Taubaté previa a
mmplanta¢iio da Semana Volkswagen com banco de horas, um plano de investimentos na

renovagio da estrutura e uma politica de reducio de pessoal a sfer definida futuramente.

§ Ao tomar conhecimento desta agho, a Comissio de Fabrica mobilizou-se imediatamente por meio da agfio dos
representantes que entraram nas areas para falar com 0s trabalhadores sobre o assunto. Em todas as éreas da
fabrica, foram realizadas assembléias. A orientagfio era para permanecer em estado de alerta e, independente de
quzalquer possivel comunicagiio de dispensa que viesse a acontecer, tcdcsf deveriam comparecer na fabrica na
segunda-feira, dia 12 de novembro, nos seus respectivos horarios de frabalho. A avaliagiio era de que a
Volkgwagen preparava uma operagdo semelthante 4 realizada pela Ford em dezembro de 1998, quando foram
demitidos 2.800 trabalhadores por meio de cartas. :

* E curioso como, até em momentos dramaticos como este, as pessoas enccnuam jeito de mexer com o humor e
ndo emregar os pontos. Naquele momento, o mimdo acompanhava os desdobramentes do ataque em 11 de
sctembro em Nova York, Assim que um trabalhador na Volkswagen chegava ao sindicato, logo era abordado
pelos colegas com a pergunta: .. € ai, veeé também recebeu o emvelope com o antraz da Volks 7", em
referéneia 4s cartas de demissdo postadas pela empresa para os traba]hadoreslzl.
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A partir deste momento, a empresa passou a desenvolver uma forte ofensiva na
midia, buscando ganhar a opimifo piblica a seu favor. Q entiio presidente da Volkswagen do
Brasil, Herbert Demel, por meio de um discurso bem articulado, dizia que as dificuldades
estruturais, inclustve salarios, mais a falta de flexibilidade, colocava a empresa em condi¢Ses

muito desfavoraveis na competicdo com outras marcas no Brasil, em especial com a FIAT.

Por 1550, diante da recusa do Sindicato dos Metalurgicos do ABC em aceitar a
proposta oferecida, as demissGes na planta Anchieta se tomaram inevitaveis. Informou
também que, além do problema conjuntural, da queda nas vendas, um conjunto mais amplo de
problemas de natureza estrutural ameacava a permanéncia da planta no ABC. Desta forma, a
empresa buscava atribuir ao Sindicato o papel de wvildo da histéria e adversario da

modernidade.

4,2.1 A batalha na midia

Os sindicalistas, em contrapartida, passaram a focalizar o discurso no resgate da
histéria recente dos metalurgicos do ABC, ressaltando a participagio ativa do Sindicato, ndo
apenas no processo de reestruturagdo da Volkswagen, mas em importantes iniciativas como as
experiéncias da Camara Setorial Automotiva e da Camara Regional do ABC. Luiz Marinho
chamou a atengfio para o fato de que um conjunto de acordos gque contou com a participagio
do Sindicato nos anos 90 comprovava o compromisso da entidade com uma viséo de futuro,

com o crescimento econdmico ¢ com o nivel de emprego na regifio ¢ no pais.
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O problema neste momento, dizia, € que:

“a proposta apresentada pela Volkswagen fem por objetivo ganhar
competitividade por meio da transferéncia para os trabalhadores de
uma parcela muito pesada dos custos da reestruturacdo. Com isto a
empresa pretende realizar. fambém, um movimento em diregdo aos
padrées salariais praticados pela FIAT™.

Em entrevista a imprensa, Herbert Demel declarou que a Volkswagen havia feito
todo o esforgo possivel para chegar a um entendimento, mas que, diante da recusa do
Sindicato, ndo tena restado outra alternativa sendo encaminhar as demissSes. Na mesma
entrevista, em resposta a uma pergunta de um jornalista sobre a possibilidade de rever as

demissdes, Demel disse que as demissdes eram necessarias, mas que a empresa continuaria

aberta ao dialogo com o Sindicato.

O Sindicato imediatamente vislumbrou nesta declaragdo a oportunidade para uma
contra-ofensiva. O passo seguinte foi buscar comprometer o presidente com a declaragio feita
ao jornalista. Uma carta foi entfio encaminhada a Herbert Demel cobrando, com base na
declaracdo do executivo, a reabertura das negociagdes, visando a suspensio das demissGes e a

busca de uma saida negociada para o impasse. Uma copia da carta foi disinibuida a imprensa.

Pressionado pela imprensa, em relagio a sua declara¢iio e & carta de Luiz
Marinho, ndo restou ao execufivo outra saida sendo confirmar a disposico para retomar o
didlogo com o Sindicato. Naquele mesmo sabado, passado dez dias desde que a Volkswagen
apresentasa o pacote do “pega ou larga” em 31 de outubro, as bancadas dos trabalhadores e da
empresa voltaram a senfar a mesa de negociacdes por volta das quatro horas da tarde. A

bancada da empresa comeg¢ou apresentando uma revisdo do cenario no qual caminhava a

¥ Declaragiio de Luiz Marinho, presidente do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC 4 imprensa, em 10/11/2001.
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negoclagdo. Em seguida, Luiz Marinho perguntou qual o caminho que a empresa imaginava

naquele momento, como altemativa para rever as demissdes.

4.2.2 O impasse continua

Fernando Perez havia se desligado da empresa em junho de 2001. Enrique
Lozano, diretor adjunto de recursos humanos, assumiu o comando da area em carater
provisérnio. Ele argumentou que a expectativa da empresa, desde ¢ inicio das negociagbes, foi
de desligar o pessoal considerado de baixo desempenho e que a revisdo das demissdes
dependia de quanto o Sindicato estaria disposto a ceder. Martmho disse que havia disposi¢do
para avangar na negocizigﬁo, contudo, uma das condi¢des fundamentats para um acordo era a

preservacio dos empregos.

Enrique argumentou que ¢ quadro na empresa estava conturbade e que as agdes de
outsorcing previstas irlam gerar ainda mais pessoal excedente. Por isso, nfo tinha como
suspender as demissdes na totalidade. O executivo disse que o nimero de demissées podena
até ser reduzido, mas ndo seria zero e sugeriu gue o caminho serna buscar uma alternativa para

“minimizar” os efeitos das demissGes..

Luiz Marinho reagiu dizendo que o Sindicato n&o abria mio das contrapartidas ja
manifestadas anteriormente em relag@io aos investimentos e a garantia de emprego por ¢inco
anos e que, a partir daquele momento, a condigdo para um acordo incerporava também a
exigéncia de suspenséo da totalidade das demissdes. Apos seis horas de reunido, a negociagio

COmEeCoU a apresentar os primeiros resultados.
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A empresa se dispunha a atender as reivindicagdes dos trabalhadores relativas aos
investimentos e a garantia de emprego por cinco anos tendo como referéncia a proposta
apresentada em 31/10/2001 que previa a volta do banco de horas e da semana Volkswagen,
nos moldes dos acordos anteriores. Ou seja: a reduciio da jornada de trabatho e salanos em
15%, acompanhada de um mecanismo de recomposicio da renda mensal, muito semelhante
ao do acordo de 1998, complementado, neste caso, por um banco de horas especifico. Nesta
nova proposta, o delta salanal seria aplicado para a complementagdo de todos os salarios, sem

limites.

A empresa mantinha as a¢des de “outsourcing”, a introdugdo de tabelas salariais
diferenciadas para atividades “no core”, mas abria mio da revisfio do valor do plano meédico e
limitava o reajuste dos pregos de alimentagfio e transporte ao indice do reajuste salarial.
Insistia ainda na exigéncia de introdugfio de um sistema de rotatividade de pessoal, em tomo
de 0,5% do quadro de funciondnos ao més, ¢ propunha um sistema para deshigamento'de

pessoal aposentado, também nos moldes do acordo de 1998.

A negociagio prosseguiu com nova reunijo no domingo, 11 de novembro, a tarde
para discussdo e definicio sobre os pontos que ainda estavam em aberio, entre os quais as
premissas do sindicato, incluindo a suspenséo das demissdes. Logo no inicio foi solicitado um
“break”, para uma conversa entre Herbert Demel e Lz Marinho, visando um entendimento
em relagdo as demisses e demais encaminhamentos para a redagdo da proposta final de

acordo.

Depois de pouco mais de duas horas, Luiz Marinho voltou a reunir a bancada dos

trabalhadores. O presidente do Sindicato informou que a empresa estava disposta a rever
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apenas metade das demissdes e que a possibilidade de rever um numero maior que aquele
estaria condicionado a aceitacdo pelo Sindicato da proposta de tabela salarial diferenciada

para novos empregados, bem como do indice mensal de 0,5% de rotatividade.

Além disso, a empresa insistia também na proposta de introduzir a mudanga na
tabela salarial, restringindo o acesso aos sfeps superiores. A esta altura a bancada dos
frabalhadores, com apoio do DIEESE, ja tinha desenvolvido uma proposta de fusio da nova
tabela diferenciada para novos na tabela geral, que também alterava o prazo de
movimentagio, porém sem a limitagdo desejada pela empresa. A Volkswagen, entretanto,
relutava em aceitar essa alternativa. Diante disso, a conclusdo era de que a proposta era

naceitavel e que, assim sendo, ficava mantida a proposta da greve para a segunda-feira.

4.2.3 A busca da solidariedade internacional

Ao sair da fabrica naquela noite combinameos de passar pelo Sindicato para uma
(ltima conversa sobre as impressdes em relacfio 4 situagfio até aquele momento. Paramos para
um café na “Padana Assembléia” que fica a uma quadra do Smdicato. Enquanto

aguardavamos a chegada dos demais companheiros o Presidente do Sindicato disse:

— Barbosa, vocé se lembra da nossa conversa sobre a Alemarnha?

- 8im, claro.

— Pois é..., desse mato agui ndlo sai mais coelho, ndo, prosseguiu Marinho.
Acho que chegou a hora de pedir um enconiro com Peter Hartz.

—Tudo bem, podemos encaminhar a solicitacdo por meio dos companheiros
do Comité Mundial ainda esta noite. Assim, ele toma conhecimento amanhd,
logo cedo, quando chegar ao escritério.

Em seguida chegaram, Helinho, Wagner e Geovaldo, que também aprovaram a idéia
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A greve estava prevista para comegar no dia seguinte, segunda-feira de uma semana curta e
decisiva. Na quinta-feira era dia de comemoragio da Proclamagio da Republica e o trabalho
da sexta-feira tinha sido compensado. Portanto haveria fim-de-semana prolongado. A
mensagem, dirigida a Klaus Volkert, Presidente do Comité Mundial dos Trabalhadores no

Grupo Volkswagen, solicitando o encontro com Peter Hartz foi enviada na mesma noite .

Na segunda-feira, 12 de novembro, a assembléia dos trabalhadores aprovou por
unanmimidade a proposta de greve apresentada pelo Sindicato. O encaminhamento foi para que
no primeiro dia o movimento fosse feito dentro da fibrica. Os que receberam a carta em casa,

com o comunicado de dispensa, deveriam, igualmente, entrar na fabrica'’.

Luiz Marinhe mformou que, em resposta & carta enviada ao presidente da
Volkswagen do Brasil, na semana anterior, uma reunifio havia sido marcada para as 14 horas
daqueie dia. Disse que, assim como em situacdes anteriores, o Sindicato tinha toda disposigio
para negociar com o objetivo de chegar a uma solucio, mas que a superacio do impasse
parecia muito dificil naquele momento. Por essa razio, gostana de encaminhar uma consulta
aos trabalhadores solicitando autorizagio para, se necessano, ir até a matriz da Volkswagen
na Alemanha para tentar uma solucio com a dire¢io mundial da empresa em favor da

reversio das demissdes. O encaminhamento foi aprovado por unanimidade pela assembiéia.

Apds a assembléia, entramos em contato, por telefone, com a Alemanha
Magdalena Brining, da assessoria do Comité Mundial informou que Klaus Volkert

encontrava-se @m viagem 4 Austrdlia, mas que o assunto estava sendo encaminhado para a

' A orientagio era para os trabalhadores comparecerem & fabrica apenas no turno do dia e permanecerem
parados nos setores. A dispensa da presenca nos demais horarios (com efetivo de pessoal menor) era impottante
para prevenir contra possiveis pressdes das chefias para tentar dividir os trabalbadores. O objetivo intcial era
reforgar no conjunto dos trabalhadores o sentimento de solidariedade como arma contra as demissdes.



135

Coordenagio do Comité Mundial e prometeu um retorno para o mesmo dia.

4.3 O Comité Mundial enfra em cena

Cerca de uma hora apds a assembléia, Marinho ainda atendia pessoas da imprensa
no patio de estacionamento da fabrica quando foi informado por Enrique Lozano que Demel
queria falar conosco por volta das onze horas em seu escritrio na Ala 17. Em sepuida,
Magdalena Brimning também retornou a ligagdo, informando que os colegas do Comité
Mundial haviam entrado em contato com a dire¢fio da Volkswagen e que Peter Hartz teria

disponibilidade para nos receber na Alemanha na quinta-feira, 15 de novembro,

Chegamos ao escritorio de Demel no terceiro andar do prédio da engenharia na ala
17, no horério combinado. La de cima, a vista dos patios completamente lotados de carros
novos parecia reforgar a sensac@o de que, naquelas circunstancias, reverter as demissdes ndo

seria tarefa nada facil. Demel nos convidou para tomar assento e foi logo ao assunto:

—Entdo, os senhores estdo indo para a Alemanha, certo?

Com diplomacia, Luiz Marinho explicou que nio havia nada de pessoal em
relacio a Demel mas que, em razdo do impasse, achava prudente um contato direfo com as

instancias superiores na tentativa de buscar uma saida. O executivo continuou:

— Ndo tem problema, é um direito de vocés. O enconiro serd na quinta-feira,
certo?

— Sim, na proxima quinta-feira.

~Nos encontraremos Id.
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— O Senhor também vai?, perguntou Marinho.

- Claro, se o senhor vai, eu também vou... Mas se queremos construir uma
proposta para um acordo na proxima semana, ainda femos que agir anies
da viagem. Precisamos ver com o Enrique o que falta, o que ainda existe de
ponto pendente para preparar uma minuta de acordo que os senhores
possam levar para a Alemanha e eu tambén.

Demel disse que, como ja havia anunciado, a empresa tinha disposico para rever
parte das demissSes como condigdo para se chegar a um acordo, mas que o Sindicato nio
devia contar com a suspensdo da totalidade. Marimho perguntou o que significaria, em
numeros, a reversdo de parte das demissSes. Em resposta o executivo retomou o discurso
sobre a situagio da planta Anchieta, para justificar que os aspectos conjunturais e de estrutura

na Anchieta ndo ofereciam margens de manobra muito amplas.

Ele msistiu na necessidade de avangar na redug¢fo de custos com a estrutura, em
especial os custos salariais, bem como na flexibilidade de jornada e concluiu dizendo que
tinha disposi¢cdo para ir & Alemanha tratar desse assunto. Na opinido de Demel, Peter Hartz
podia ajudar. Ressaltou, no entanto, que a quantidade de demissdes a ser revista dependia do
progresso que pudesse ser alcangado em rtelagio aos ponfos centrais da proposta,
particularmente em relagdo as novas agdes para compensal 05 novos aumentos de pessoal

excedente.

Demel argumentou que em relagio a semana Volkswagen ja havia uma proposta
aceita em Taubaté e que, no caso da Anchieta, o problema da estrutura era muito maior e que
seria preciso amnda avancgar em oufros pontos. A conversa terminou com o entendimento de
que, caso houvesse evolugdo nas negociacdes na Alemanha, uma proposta de acordo podena

ser encaminhada para votagio em assembléia na segunda-feira, 19/11/2001.
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Nagquele mesmo dia, as 14 horas, as partes voltaram 4 mesa de negocia¢des na sala
do primeiro andar da Ala 7 para dar continuidade aos trabalthos de redacfio da minuta. A
reunidio prosseguiu no dia seguinte até se chegar a uma proposta de acordo, condicionada ao
resultado da negociag@io na Alemanha em relagfo as demissdes. A viagem foi marcada para a

quarta-feira, 14./11/ 2001.

Na ter¢a-feira, conforme orientagdo do Sindicato, os trabalhadores compareceram
a fabrica pela manhi. Luiz Marinho informou que a negociagéo havia sido retomada mas que
permanecia o0 impasse em relacdo as demissdes. Disse que o encontro com Peter Hartz estava
confirmado para a quinta-feira, 15 de novembro, e ressaltou a importancia da unifio e da
solidariedade como condi¢dio para forcar a empresa a rever as demissdes. Neste dia foi
realizada uma passeata que saiu do patio da Volkswagen em diregfo a Praca da Matriz, no
centro de S&o Bernardo e uma nova assembléta ficou marcada para a segunda-feira da semana

: 12
seguinte™”.

4.3.1 Uma conversa preliminar

Partimos para a Alemanha na tarde do dia 14 de novembro e chegamos em
Hannover na manhf do dia 15. Durante a viagem de carro de Hannover para Wolfsburg,
Hans-Jirgen, Secretario Geral do Comité Mundial, informoun-nos que estava previsto um

encontro reservado entre nés ¢ Peter Hartz antes da reunifio. Chegamos na sala de reunifes no

2 Na quarta-feira pela manhg, falamos por telefone com Hans-Jurgen Uhl em relagfio ac encontro com Peter
Hartz. Ele informou que havia providenciado as reservas para nossa hospedagem no Hotel Global Inn, de
propriedade da Volkswagen em Wolfsburg. Disse também que nos encontraria no aeroporto de Hannover, assim
poderiamos conversar durante a viagem de pouco mais de uma hora de carro até Wolfsburg. Desembarcamos em
Harmmover, as 10:20 horas, onde fomos recepcionados pelos companheiros Hans-Jirgen e Keith. Junto com eles
estava também ¢ Leal - um portugués, técnico de RH na Autoeuropa que viera para trabathar por um periodo em
Wolfsburg. Em seguida, caminhamos até a Caravelle que nos aguardava no estacionamento. Com o Keith ao
volante, partimos para Wolfsburg,
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décimo prnmeiro andar do prédio onde estdo instalados os escritorios da diretoria pouco antes
das 14:00 h. Em seguida, demonstrando bom humor, chegou Peter Hartz. Fle nos deu as boas

vindas e nos convidou a tomar assento.

Em tom descontraido, o executivo comegou a conversa dirigindo uma provocagao
a Luiz Marinho. Disse que tomou conhecimento pela imprensa que o presidente do Sindicato
teria feito uma declaragdo de guerra a Volkswagen no Brasil. Marinho reagiu dizendo que a
declaragdo tinha sido distorcida pela imprensa e que a afirmagfo tinha sido que, se a
Volkswagen queria guerra, ia ter guerra. Marinho aproveitou para agradecer Peter Hartz pela
pronta disposi¢do em nos receber e disse que a nossa expectativa naquele encontro era de

encontrar uma saida para a situacio de impasse criada no Brasil com as demissdes.

Luwiz Marinho explicou que a negociacdo na Volkswagen do Brasil, em curso
havia varias semanas, se dava em condi¢es muito parecidas com as de 1997 ¢ 1998,
Lembrou que naquele periodo foram registrados mmportantes avangos no projeto de
reestruturacio da planta Anchieta e que, nesse processo, o Sindicato dos Metalurgicos do
ABC e a Comissdo de Fabrica dos Trabathadores sempre se empenharam na busca de uma

solucdo que melhor atendesse os mteresses das partes.

Peter Hartz disse que tinha ficado surpreso com a rejeigio da semana Volkswagen
no Brasil. Ele comentou que na Alemanha este sistema funcionava desde 1993 e que vinha se
mostrando um instrumento eficiente. Em seguida entrou no assunto da greve no Brasil,
dizendo que ela tornava as coisas mais dificeis e quis saber qual seria a perspectiva da
paralisagiio. Marinho argumentou que a dire¢io da Volkswagen do Brasil parecia ndo estar

muito preocupada com a greve, uma vez que havia grande estoque de carros, mas que nos
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estavamos ali exatamente para buscar uma saida.

Ainda de modo descontraido, Peter Hartz aproveitou para langar uma provocagio
também a Hans-Jirgen. Disse que o Secretario teria prometido que, com a aceitacdo das
Comissdes de Fabrica nas plantas da Volkswagen, nfo haveria mais greves na empresa. Em
resposta, o representante do Comité Mundial disse que ndo se tratava de acabar com as
greves, mas, que, de fato, as greves na Volkswagen haviam se reduzido bastante em relacdo
ao passado e que isto se devia, em grande medida, ao reconhecimento do direito de

constituigdo das representagdes dos trabathadores nas diversas plantas.

Na seqiiéncia, Peter Hartz comentou alguns nameros relativos a capacidade giobal
de producéo da Volkswagen. Explicou que a capacidade de produgdo anual da Volkswagen &
de seis mithdes de vefculos e que o volume de produgdo naquele momento era de cinco
milhdes. Segundo Peter Hartz, isto significava uma capacidade excedente de cerca de um
milhio de unidades. Disse que, nestas condigGes, o problema do custo mundial se acentuava e

que ai residia o problema da Anchieta.

Argumentou que as plantas de S8o Carlos, Resende e Curitiba funcionavam bem e
com um custo muito menor que a Anchieta e Taubate. Ressaltou, contudo, que a primeira fase
do programa de reestruturagio da Anchieta adequava a planta para a produgdo do novo Polo,
considerado um dos carros mais importantes do grupo. Salientou que este carro estaria saindo
ainda melhor que a primeira versdo do Goif e que, além da Anchieta, este modelo tinha
possibilidade de ser preoduzido, simultaneamente, em outras localidades do Grupo

Volkswagen na Europa e Asia.
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Peter Hartz falou também sobre o projeto de um novo cairo desenvolvido pela
engenharia da Volkswagen do Brasil e que, apesar da producéio deste veiculo também ser
disputada por outras plantas do grupo Volkswagen, este modelo teria boas chances de vir a ser
produzido no Brasil, tendo em vista o tamanho do mercado brasileiro naquele segmento.
Argumentou que uma das formas de enfrentar o problema da Anchieta seria promover uma
reduggio de custos com base numa tabela salarial diferenciada para novos contratados. Luiz
Marinho aproveitou para explicar que o Sindicato ja havia desenvolvido um estudo neste

sentido e que havia uma proposta em tomo da qual ele considerava que seria possivel avangar.

Em relacdio & semana Volkswagen, Luiz Marinho fez questdo de registrar que
uma das razdes que teriam contribuido para a ndo renovagio do acordo, em junho de 2001,
era o fato de que em quatro anos tinha havido uma reducio muito forte de pessoal na
Anchieta Os deshgamentos de aposentados, somados as saidas por meio dos programas de
demissdo voluntaria, levaram a uma redugdo drastica do nivel de emprego na planta, que caiu

de 23.500, em 1997, para 16.000 trabalhadores até naguele momento.

4.3.2 Flexibilidade versus intransigéncia

Peter Hartz informou que, em relacfio as demissdes, estas poderiam ser limitadas
aos casos de baixo desempenho, mas que este assunto seria tratado em seguida com a
presenca de Demel”. Esta conversa durou cerca de quarenta e cinco minutos. Ao final
dissemos que a nossa expectativa era de que a dire¢do da empresa, que tanto cobrava

flexibilidade dos trabalthadores, pudesse também se mostrar flexivel naquele momento, de

1 Hans Jirgen aproveiton para explicar que o que existe na Volkswagen é um compromisso de protegdo social do
emprego, mas que havia também eritérios e procedimentes para desligamente de trabalhaderes com baixo
desempenhe. Luiz Marinho destacou que também na Volkswagen do Brasil existia um sisterna de avaliagfo de
desempenho, com participagiio da Comissiio de Fibrica e que o Sindicato concordava em aperfeigoar o funcionamento
do sistema.
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modo a permuitir uma solugfo para o impasse.

Em seguida, foi instalada a reuniio da qual participaram Demel, Schuster, Uwe
Kraus ¢ Lauro Alcantara. Peter Hartz fez um comentario micial ressaltando o mérito de
Demel em ter se esforgado para construir o novo Polo no Brasil. Disse que, da mesma forma,
naquele momento Demel se esforgava junto com Schuster e Lauro Alcéntara para obter

aprovaglo dos acronistas para levar também o novo modelo para ser produzido no Brasil.

Em seguida, retomando o tema da pauta, Peter Hartz informou que o nimero
exato das demissoes era de 3.075, mas que, com a aceitacio parcial da semana Volkswagen,
conforme apontava a negocia¢do preliminar feita no Brasil, este nimero podia ser reduzido
para 1.500 e que havia disposigdo para examinar o que ainda podia ser feito além disso. E no

seu estilo pratico e objetivo, Peter Hartz fo1 direto ao ponto:

“A Volkswagen jd tinha disposicdo para reduzir as dentissées pela metade.
Podemos reduzir também o novo rniimero pela metade e chegamos assim a
700 demissdes e nos limitamos aos casos de baixo desempenho”.

A partir desse momento a conversa continuou peor cerca de uma hora e meia sem
mostrar novos avangos. Por volta das quatro e meia da tarde, a empresa permanecia
iredutivel em relagdo ao numero de 700 demissdes e percebemos que era chegada a hora de
jogar a ultima cartada. Luiz Mannho voltou a insistir que, com demissdes, ndo havena
acordo, mas que gostaria de apresentar uma sugestdo final. Mesmo demonstrando ar de
seguranca de que a negociagdo havia chegado no limite, Peter Hartz pediu que fosse entdo

apresentada a proposta.
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O Presidente do Sindicato voltou a imsistir que a suspensdo da totalidade das
demissdes era condi¢do indispensavel para um acordo. No entanto, tendo em vista a posi¢io
da empresa de ndo abnor mio de manter um desligamento de 700 trabathadores, gostana ainda

de apresentar uma Gltima proposta’*.

Luiz Marinho explicou entfio que a nova proposta era constituida de trés partes:
em primeiro lugar, as demissdes deveriam ser suspensas na iotalidade Antes de ouvir o
restante da proposta, Demel e Schuster ja balancavam a cabe¢a em sinal de desaprovagio. O
Presidente do Sindicato pediu calma dizendo que ainda ndo havia concluido a apresentagéo da
proposta e prosseguiu: apds a suspensdo das demissSes, seriam colocados em licenca
remunerada, até o final de janeiro de 2002, os 1500 trabalbadores que a empresa pretendia

desligar do total de 3075.

Neste periodo, a empresa abriria um programa de demissdes voluntarias para toda
a fabnica, com o objetivo de atingir uma meta de desligamentos de 700 trabalhadores. Ao
pessoal de licenca remunerada que aderisse ao programa, a empresa pagaria uma indenizacio
extra em dinheiro no valor de R$ 3.000,00, sem prejuizo dos demais incentivos previstos para

o desligamento voluntdrio'*.

'* Antes de sair do Brasil, tinhamos refletido com os colegas do Sindicato e Comiss#o de Fabrica em relago a
algumas aliernativas que, no limite, poderiam ser apresentadas como trunfo, na impossibilidade de fazer a
empresa Tecvar em relaghio & totalidade das demissbes. Antes, porém, deveriam ser esgotadas todas as
possibilidades de convencimento.

Y Os representantes da empresa ouviram com atengdo enquanto Luiz Marinho expunha a proposta. Pela
fisionomia era possivel perceber sinais de aprovagfo para a proposta por parte de Peter Hartz, Uwe e Lauro
Alcantara. A expressfio de alivio em Hans-Jirgen deixava transparecer também sinais de aprovagio. Demel €
Schuster, contudo, pareciam pouco satisfeitos. Quando Luiz Marnho concluit a exposicdo, notava-se na
expressio do Demel e Schuster, v indisfargavel ar de desconforto.
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4.3.3 Missido cumprida

Percebendo a dificuldade em dizer nfo ao novo encaminhamento proposto pelo
Sindicato, Demel ainda langca, em Gltimo recurso, uma observacio visando desqualificar a
proposta:

“quer dizer, entdo, que o Sindicato prefere prolongar o softimento de tantos
trabalhadores numa época de final de ano, de festas?...”

Lutz Marinho reagiu indignado:

“Como o senhor pode dizer isto, Dr. Demel?! Ndo foi o Sindicato que
demitiu os trabalhadores. Quem demitiu foi a empresa e de forma cruel, por
meio de cartas enviadas para as casas dos trabalhadores. Ndo viemos até
aqui para prolongar o sofrimento dos nossos companheiros, ndo. O gie nos
queremos ¢ a revogagdo da totalidade das demissdes e ¢ isto que estamos
propendo desde ¢ inicio”,

Schuster, que a todo instante buscava criar um novo obsticulo para o avango da
negociacdo, percebendo que o check mate estava dado, mterviu dizendo que antes de se falar
num acordo, havia pontos em aberto que ainda precisavam ser ajustados. Estimulado pela
“deixa”, Demel confirmou que pelo menos dois pontos precisariam ainda ser ajustados e
sugeriu que, neste caso, poderiamos voltar ao Brasil e retomar a negociagio no final de
semana visando ajustar estes pontos. O primeiro seria relativo a um indice de rotatvidade
mensal, para garantir o deshgamento de pessoal de baixo desempenho e com isso favorecer a

“oxigenacdo” da empresa. O segundo sena relativo as formas de aplicagio da semana

Volkswagen de modo a garantir a melhor utilizagiio da flexibilidade'®.

18 Percebendo também que o parimetro para o acordo estava dado, Peter Hartz aproveitou para apoiar os pontos
levantades por Demel e Schuster. Disse que todas as empresas praticavam a renovagiio de pessoal, inclusive na
matriz em Wolfsburg, mas nfic entendia por que no Brasil isto ndo era possivel. Em relagic 4 semana
Volkswagen, explicou que o conceito € de que os trabathadores fazem semana reduzida de quatre dias, porém a
fibrica podia “Todar™ os ¢inco dias, com possibilidade de adaptagdo por drea.
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Marinho argumentou que em relagio ao estabelecimento de um indice de
rotatividade nfio havia a menor chance de aprovagio por parte do Sindicato. Em lugar disso,
confirmou a disposigiio da Comissdo de Fabrica para discutir o aperfeicoamento do sistema de
avaliagdo de desempenho e acompanhar a sua aplicagdio. Quanto & semana Volkswagen, era
preciso levar em conta que havia um consideravel grau de rejeigiio no Brasil em relagio a
proposta. Logo, seria mais prudente restabelecer, em primeiro lugar, o sisterna tal como ja era

conhecido pelos trabalhadores para depois pensar em mmdancas e formas de aperfeigoar.

Em relagdio a possibilidade de remeter a discussdo de volta, ponderamos que ja
havia uma minuta de acordo, fruto das discusses no Brasil, ¢ que havendo aceitagfo da
proposta em relagio as demnssdes, bem como a confirmagio em relagiio aos novos
mmvestimentos, estavam dadas as condigBes suficientes para um entendimento. Por fim, Demel
pede entfio para que, pelo menos na area mensalista, pudesse haver maior flexibilidade para

adaptagio da semana Volkswagen por area’”.

Por volta das 17:30 h, a reumdo chegou ao fim, com a concordéncia das partes em
assinar um protocolo de intengGes em relacdo aos pontos acordados. O animcio da suspensio
das demissGes, a garantia de emprego por cInco anes mais, 0 COMPromisso Com IOVoS
investimentos e produtos, espantava o fantasma da “castrofia”, como costuma dizer o baiano

Geovaldo™®.

17 Neste caso, considerando que, de fato, em alguns setores mensalistas na fabrica, existia por parte de muitos
trabalhadores o desejo de ter um hordrio individual mais flexivel, manifestamos nossa concordancia em relagéo
ao referido ponto. Fizemos questdie, entretanto, de ressaltar que, neste case, as mudangas teriam de estar dentro
do “espirite” do acordo e ser adotada de comum acordo com os trabathadores na 4rea, com acompanhamento da
Comissio de Fibrica.

18 Castrofia € uma forma distorcida de palavra “catastrofe™.
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4.4 A apresentaciio da proposta aos trabathadores

Saimos da reunifio com a sensacfio de ter cumprido a nossa missdo. A noite,
pudemos comemorar o resultado em companhia de Wolfgang Schultz, presidente do IG
Metall em Wolfsburg, Hans Jirgen e demais colegas do Grupo Intersoli do IG Metall durante
o jantar no hotel. A noticia da suspensfio das demissdes fo1 noticiada no Brasil na sexta-feira,
Ao desembarcar em Sao Paulo, no sabado pela manha, a imprensa pressionava para saber os
resultados concretos em relacido aos demais pontos da proposta de acordo negociada com a
direc3o mundial da montadora. O contetido da proposta, entretanto, seria divulgado apenas na

segunda-feira pela manh& na assembléia no patio da fabrica

Depois da entrevista, seguimos de carro para Sio Bernardo. No Sindicato, um
grupo de companheiros da Comissdio de Fabrica e do Comuté Sindical aguardavam para ouwir
o relato da viagem e os resultado da negociagdo. Inimeros telefonemas chegavam a todo
instante na sede do Sindicato com cumpnimentos E manifestacSes de apoio. Antes de entrar
para a reunido, Luiz Mannhe atendeu a uma destas chamadas. Era a esposa de um trabalhador
na Volkswagen que havia entrado em desespero, a partir do momento que tomou

conhecimento da carta de comunicagiio de dispensa do marido.

A fala emocionada da mulher ao telefone era uma mistura de choro e
agradecimentos. Para ela acendia-se a partir daguele momento uma nova chama de esperanca
do marido permanecer no emprego ¢ pedia bengios a Deus por Luiz Marinho e pelo
Sindicato. ManifestagSes como desta mulher fizeram parte do drama de uma grande parcela

da “Familia Volkswagen” naqueles dias.
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Na segunda-feira, 19 de novembro, pouco depois das cinco horas da manh&
comegaram a chegar ac patio da empresa, do lado da Via Anchieta, os primeiros dnibus
transportando os trabalhadores. O pessoal da Comissdio de Fabrica e do Comité Sindical
encarregavam-se da distribuigiio do “Jornal da Comissio” com a proposta. Do caminhfo de
som, Ronildo usava o microfone para orientar os trabalbadores a permanecerem no patio, para

uma assembléia conjunta com os mensalistas.

Por volta das  7:30 h Feijo abriu a assembléia e explicou os encammhamentos
previstos. Em seguida, passou o mucrofone para o Wagner que, com um exemplar do Jornal
da Comisséo na méo, explicou em detalhes a proposta. A assembléia ouvia com atenc3o. Em
seguida, falou Helinho, coordenador da Comissio de Fabrica, ressaltando e valorizando a

mobilizagio e o empenho de todos até aquele momento.

Marinho fez um breve relato da viagem e da negoctagfio na Alemanha. Disse que
o resultado dos esforgos da negociagio até aquele momento estava publicado no jomal que foi
distribuido antes da assembléia e explicado ponto a ponto em detalhes pelo Wagner. Ponderou
que, embora tivesse murta gente querendo votar ali, a orientagio da diretoria do Sindicato e da
Comissfo de Fabrica era para que fosse dado o tempo necessario para reflexo e debate da

proposta para, entdo, ser tomada uma decisdo madura em conjunto.

O presidente do Sindicato fez questdo de refor¢ar a importincia de cada
trabalhador conversar com os demais companheiros sobre a proposta e discutir em casa com a
familia pois, em caso de aprovagdio, o resultado nfo sena um acordo “do Marinho”, ou “da
Comissdo de Fabrica”, mas do conjunto dos trabathadores. Em seguida a assembléia aprovou

o encaminhamento da dire¢do do Sindicato e da Comissio de Fabrica pela suspensdo da greve
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até a realiza¢do da nova assembléia

4.4.1 O debate no “chiao de fabrica

A partir daquele momento o assunto voltou a mobilizar o debate no “chio de
fabnica” e prosseguiu nos 6nibus de volta para casa. A avaliagio da Comissfo de Fabrica no
final do dia era que a expectativa de aprovagfo da proposta se mantinha. Entretanto, néo se
esperava que o5 adversarios da diretoria do Sindicato fossem para casa dormir. Era preciso
“orar e vigigr”. Com efeito, na manhi seguinte, comecaram a circular panfletos na fabrica,
criticando a proposta ¢ conclamando os trabathadores a votar contra Um deles era

denominado de “Ferramenta” enquanto o outro frazia o nome de “Nossa Classe” .

Estes boletins centravam a critica na reducdo de salarios sem comentar 0s
mecanismos de recomposicdo previstos. Diziam que a proposta ndo oferecia garantia de
emprego ¢ que o pessoal que seria colocado em licenca remunerada podia se considerar
demitido porque nenhum retomaria a fabrica. Em conversas com os trabalhadores, alguns que
defendiam estas posi¢des chegavam a levantar duvidas sobre a viagem e a negociagdo na

Alemanha.

Uma das msinuagdes era de que a viagem para a Alemanha nfo tinha acontecido ¢
que a negociagio teria sido realizada no Riacho Grande, em Sdo Bemardo do Campo. Por
fim, diziam que a greve tinha sido de apenas tr8s dias e que com certeza uma luta mats longa
teria dobrado a Volkswagen. Tal foi a confusfo criada neste dia, que a avaliagdo da Comisséo

de Féabrica no final da tarde era de que o clima havia se alterado ¢ a margem de aprovagio

** O “Ferramenta” era um boletim sindical de autoria anénima, distribuido na fabrica por um grupo de militantes
ligados ac Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados — PSTU, de orientagio trotskista. O panfieto
denominado “Nossa Classe”, também de autoria andénima, tinha posi¢des muite préximas as do “Ferramenta™.
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teria se reduzido bastante. Ja se falava até em votagio dividida. A partir desta avaliagio,

decidimos produzir um material para a contra ofensiva no dia seguinte.

Geovaldo, a principio, era da opinifio de que nfo devia fazer material. Depots de
tudo que tinha sido feito, era hora de deixar o trabalhador a vontade para votar e assumir a
responsabilidade pelo resultado. Mas ele acabou sendo convencido e assumin a tarefa de
ajudar na producic do material. O “filme” j4 era conhecido. Os adversarios no apresentavam
qualquer proposta alternativa e a sua atuacdo tinha o claro proposito de buscar desgastar a
diretorta do Sindicatc e a Comissio de Fabrica, visando ganhar espago junto aos
trabalhadores. Os pontos principais que estavam gerando confusdio foram levantados e nos
preparamos para elaborar, no Sindicato, um material esclarecendo cada ponto que os

adversarios tentavam distorcer?’,

No dia seguinte, os militantes da “Articulagio Sindical” na Comissdo de Fabnica e
no Comité Sindical estavam prontos para “voltar a campo™'. O Jomal da Comissdo com
certeza ajudaria muito no trabatho de esclarscimento nas areas. Ainda no periodo da manhj, a
medida que as ddvidas iam sendo esclarecidas e eram desfeitas as mentiras, percebia-se
claramente que o clima favoravel a aprovagfo da proposta também ia sendo restabelecido. Na
hora do almogo, ja se podia sentir no ar, com seguranga, o clima de aprovagfo consolidado. O

Jogo tinha virado outra vez em favor do Sindicato.

* Ao tomar conhecimento da situagio, Marinho foi durc com os companheiros da Articulagio Sindical na
fabrica. Disse que era preciso enfrentar o debate ne “chfic da fabrica” e nfo ficar refém de quem nfo tinha
responsabilidade com ¢ processe e estava determinado apenas a tentar tirar proveito politico da situagfo.
Argumentou que nfo bastava dizer apenas que o Sindicato acatava o resultade da assembléia. A rejeicio da
proposta naquele momento significaria o riseo de entrar numa aventura, que certamente traria apenas prejuizos
adicionais para os trabalhadores. Ficor mais trangiiilo quando os companheiros explicaram que tinham & mesma
avaliagdo € que a contra-ofensiva j4 estava sendo preparada.

' Articulagdo Sindical é 0 nome da corrente sindicai majoritdria que comandou o processo de fundagiio da CUT.
Desde o final dos anos 70 tem side corrente hegeménica na diregdo do Sindicato dos Metalirgicos do ABC.
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4.4.2 A resisténcia vitoriosa

Wagner, coordenador do Comité Sindical na Volks, fez a abertura da assembléia e
passou em seguida o microfone para Helinho, coordenador da Comissdo de Fabrica. Helinho
exaltou a importancia da garra e da disposicéio de luta demonstrada pelos companheiros. Disse
que ela havia criado as condi¢Ses para arrancar da empresa a proposta de acordo que seria
colocada em votacio em seguida pelo Marinho. Apés cumprimentar os companheiros
presentes, o Presidente do Sindicato fez um relato e avaliagio dos acontecimentos, desde a

assembléia de 24 de outubro, que autorizara a abertura das negociagfes com a Volkswagenzz.

Durante a sua fala, Marinho lembrou as condig¢des da proposta inicial da Volks:
acordo por dois anos, com a semana Volkswagen comprometendo todo o reajuste da data base
e 0 PLR; desligamento de trabalhadores com baixo desempenho; rotatividade de pessoal e

aprofundamento da reestruturagdo sem nenhuma garantia de investimento adicional ao PQ-24.

“4 Volkswagen queria um acordo até o dia 31 de outubro com esta
proposta. Sentido o clima de recusa da proposta por parte dos
trabalhadores, a empresa ainda tenfou uma acdo de convencimento, por
meio das cartas enviadas para a casa de cada trabalhador. Mas isto ndo
evitou que a proposta fosse rejeitada pela assembléia naquele dia 31 de
outubro. Vieram as demissdes, paramos a fabrica e voltamos & mesa de
negociagles. Ouvimos gente de ma fé dizer que as demissdes eram apenas
um blefe, que a empresa ndo tinha disposicdo de manté-las e que no fim
seria tudo revisto. Estas pessoas ddo prova da sua falta de escripulos,
guando insinuam que a viagem para a Alemanha, com ampla cobertura da
imprensa, simplesmente ndo existiu e que a proposta que vamos apreciar
hoje nesta assembléia, teria sidp construidn o toque de caixa.

2 Maricho comentou sobre o desafio enfrentado ao ter que encaminhar uma negociagio dentro de um cendrio
desfavoravel, tanto do ponto de vista da conjuntura quanto da situacfo estrutural da Anchieta. Lembrou que, ha
mujte tempo, ¢ Sindicato acompanhava com preocupagdo o problema estmhural na Anchieta, porque erz sabido
que isto tinha reflexos ndc apenas ma competitividade, mas fundamentalmente no emprego. Lembron que o
mérito de ter forcado a Volkswagen a disculir este problema, desde 1995, com o Sindicato € a Comissdo de
fabrica, era exclusivo dos trabalhadores, que entenderam a dimens$io do problema e fizeram pressio sobre a
direcic da empresa. Luiz Marinho lembrou que, neste sentido, as negociagfes e os acordeos de 1997 & 1998
tinham sido momentos decisivos na caminhada dos trabathadores na Volkswagen.
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Este comportamento ¢ tipico das pessoas que subestimam a inteligéncia e a
capacidade dos trabalhadores de pensar e decidir sobre os seus interesses.
Todos sabemos que desde a assembléia do dia 24 de outubro aqui neste
pdtio alé hoje, passaram-se 28 dias de uma das negociagbes mais dificels
que enfrentamos aqui na Volkswagen desde a luta pela redugdo dajornado
de trabalho em 1985, da qual fodos os mais velhos agui se recordam muito
bem. O avango conquistado com a nossa ida & Alemanha é resultado da
disposi¢do de luta demonstrada pelos frrabalhadores, do nosso processo de
mobilizacdo e da greve aqui na Volkswagen. Em 1998, 0 Demel declarou
na imprensa gue a Anchieia chegaria ao ano 2000 com, no mdximo, 12.000
trabalhadores. Chegamos ao final de 2001 com 16.000 gracas & nossa
capacidade de mobilizacdo e disposicdo de luta e nos encontramos hoje,
outra vez, diante da responsabilidade de decidir sobre o future desta planta
e dos nossos empregos. Neste momento, ndo estamos olhando apenas para
os 16.000 trabalhadores nesta planta, mas, acima de tudo, para milhares de
Jamilias que no dia de hoje esperam de nos uma decisdo responsdvel”.

Em seguida, Marinho perguntou se podia encaminhar a votacio. Diante da

manifestacio favoravel, encammhou:

— Os companheiros e companheiras que sdo favoradveis 4 proposta, por
Javor, levantem as duas mdos. Os bragos se levantam e permanccem
estendidos no ar...

—Os companheiros e companheiras conirdrios 4 proposta, por favor,
levantem as duas méos. Um pequeno grupo, isolado no meio da massa,
registra sua posi¢do coniraria.

~— Abstencdes?... nenhuma.

A proposta fol aprovada com mais de 99% dos votos. O presidente do Sindicato
agradeceu os trabalhadores e comegou a descida da escada do caminhiio de som. Antes de
pisar o chio, foi erguido por um grupo de companheiros e carregado nos ombros em meio a
multiddo, simbolizando a conquista de mais uma batalha Passados quatro meses, por ocasifo
das eleigBes para a diretoria do Sindicato, em margo de 2002, a chapa encabecada por Luiz
Marinho deu a volta por cima elegendo 100% dos membros do Comité Sindical na

Volkswagen.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O é&xato verificado na trajetéria organizativa da categona metalirgica do ABC,
por meio das comissdes de fabrica constituiu-se, desde o inicio da década de 80, em
referéncia e estimulo para a mobiliza;;z‘ib de outras categorias profissionais em defesa dos seus
interesses. A experiéncia mostra ainda que, nos locais onde o Sindicato esteve melhor
enraizado, por meio das comissdes de fabrica, € onde também foram registrados os maiores

conflitos, por meio dos quais, os trabalhadores puderam fazer avangar as suas conquistas.

Nesta trajetona, seja em fungdo de uma luta especifica na empresa, ou em razio
das mobilizagBes durante as lutas gerais da categoria, as comissdes de fabrica no ABC foram
alvo de repressdo por parie das empresas. Em face da auséncia de mecanismos eficazes de
garantia contra as praticas anti-sindicais, inimeros militantes, membros das comissdes de
fabrica ou da CIPA foram demitidos e discriminados pelas empresas no processo de busca de
um novo emprego. Nestes episddios, a intervengdo e o apoio do Sindicato se mostrou
findamental para garantir a resisténcia dos trabalhadores em defesa dos direitos dos

trabalhadores e dos seus dos mecanismos de representag&o.

O processo de abertura comercial maugurado no imicio dos anos 90 fot orientado
pelo diagnéstico do chamado “Consenso de Washington”, segundo o qual a protegio do
mercado seria prejudicial a eficiéncia da economia. O novo modelo econdmico langado por
Collor de Mello e aprofindado a partir de 1994 pelas duas gestdes de Femande Henrique
Cardoso teve como pressupostos o combate a inflagdo como condigdo para alcangar a
estabilidade macroecondmica e promover o crescimento. A abertura indiscnminada

determinou um forte movimento de “modermizacio defensiva” das grandes empresas
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industriais que caracterizou-se pela redugfo das estruturas organizacionais, corte generalizado

de custos, terceirizagdes ¢ diminuicio de empregos.

No inicio deste processo, os grandes sindicatos tomaram a iniciativa de articular
uma ag¢do mais ampla em defesa da produgio nacional e do emprego por meio das Camaras
Setoriais. Esta iniciativa, no entanto, caminhava na contra-méo da orientagio neoliberal que,
aos poucos, foi se tornando predominante no govemo. A superagfo desta contradicio
constituiu-se numa das primeiras realizacdes do governo FHC. As cdmaras setoriais foram
desarticuladas e os acordos abandonados. O desmonte destes foruns de negociagio rompeu
com a perspectiva de participacio mais ampla dos trabalhadores e do proprio Estado na

formulagdo de diretnzes para o processo de modemizagio do setor produtivo nacional.

A pressdo sobre o emprego, resultante das restricdes impostas a0 crescimento pelo
novo modelo econdmico, reduziu as margens de manobra dos sindicatos. Diante da brutal
elevagio do desemprego na década de 90, nfo restou outra alternativa aos trabalhadores,
senio manter como priondade a luta em defesa do emprego. Neste contexto, setores do
movimento sindical chegaram a adotar uma postura de ades8io pura e simples as propostas do
govemo de flexibilizagdo das relagdes de trabalho. Exempio disso foi a precipitacio em
acettar medidas como o “lay off” (dispensa temporaria de trabalhadores) ou, até mesmo, a

reducfio da jornada de trabatho e dos salarios, sem as necessarias contrapartidas.

Na auséncia de condig¢bes para forgar a negociacdo, prevaleceu, em alguns ¢asos,
o argumento do “vale fudo para tentar manier 0 emprego”, que resultou em grandes perdas,
sgja do ponto de vista dos salarios e do emprego, seja do ponto de vista das condigdes e das

relagBes de trabalho.
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No caso do ABC a expenéncia mostra que, nesta regifio, o sindicalismo buscou,
por meio de uma acdo propositiva, transformar as dificuldades impostas pelos tempos de crise
em oportunidades para avancar em relagdo a conquista de bandeiras histéricas dos
trabalhadores como a reduciio da jornada de trabalho e a garantia de emprego. Como parte
desta estratégia, os trabalhadores puderam estender o seu campo de atuagdo também em
relaglio aos temas da reestruturagio produtiva, investimentos e novos produtos. Neste aspecto,

a experiéncia na Volkswagen destaca-se como uma das mais emblematicas.

Algumas declaractes de dirigentes da CUT chamaram a atencio, na época, para o
fato de que determinados acordos, como o da semana de quatro dias na Volkswagen em 1998,
se colocariam contra os principios defendidos pela central sindical. Entretanto, em que pesem
os constrangimentos acarretados naguele momento por esses acordos, passados cerca de cinco
anos, a constatagio é de que, por meio destes os trabalhadores ampliaram sua capacidade de
influenciar as decisdes da empresa. No contexto de crnse e reestruturagdo produtiva que
marcou a década de 90, o acordo da semana Volkswagen, em particular, constitniu-se, na

pritica, em importante instrumento de defesa do emprege na empresa.

Contudo, quando exammado por este dngulo, ndo seria razoavel considerar que
apenas a acio sindical pudesse constituir obstaculo suficiente para barrar, indefinidamente, os
efeitos devastadores da politica econdmica dos anos 90 sobre o setor produtivo e o mercado
de trabalho industrial. Na auséncia de perspectivas de retomada do crescimento, prevaleceu
no Sindicato dos Metallirgicos e nas comussdes de fabrica do ABC a convicgéio de que era
preciso ousar, enfrentar o desafio da reestruturacio, por meto de uma agfo propositiva, ainda
que no embate direto com as empresas, visando preservar o maior niimero de empregos

possivel na regio.
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A opgio do Sindicato dos Metalirgicos e das Comissdes de Fabnica do ABC em
favor de uma mtervencdo qualificada no processo de reestruturagdo produfiva permitiu
“arrancar” das empresas o compromisso de Investimentos na revitalizacio das plantas
tradicionais, acompanhado da garantia de fabricacdo de novos produtos na regido. Um dos
fatores que possibilitou este salto de qualidade na agio do sindicalismo do ABC encontra-se
associado ao elevado padréo da organizagio nos locais de trabalho, conguistado nesta regido,

a partir do inicio dos anos 80.

O relativo éxito da estratégia organizativa dos MetalGrgicos do ABC possibilitou
que os trabalhadores pudessem ampliar a sua esfera de influéncia nas relagdes de trabalho nos
anos 90 para além dos aspectos econdmicos imediatos, sobretudo em um periodo marcado
pelo baixo crescimento econdmico e pela elevagfio do desemprego. Um dos aspectos que
melhor evidencia esta mudanga de qualidade na agfo sindical relaciona-se as agdes em defesa

do emprego frente aos desafios da reestruturagio produtiva

O estdgio atual da organizagio dos frabalhadores no interior das empresas
multinacionais ainda revela, contudo, um grande descompasso quande comparado ao
movimento de expansdo e mtegracio do capital em todos os niveis. Exemplo disso € o fato de
que, mesmo no setor automotivo, a Volkswagen e a Daimiler Chrysler ainda se constituem em
excegdes de empresas multinacionais onde os trabalhadores avancaram na constituicio de

comités de empresa em todos 0s niveis.

No ABC, a conquista do espaco de interlocugdio com os demais atores sociais,
empresarios e governo, a partir da luta pelo reconhecimento e ampliagio dos direitos sindicais

possibilitou aos trabalhadores avancar de uma relaggo de confronto permanente com o capital,
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na década de 80, para uma atitude mais propositiva nos anos 90. Neste sentido, a trajetoria do
sindicalismo, nesta regifo, poderia apresentar um salto de qualidade ainda maior, ndo fossem
os efeitos destrutivos do modelo econdémico sobre a produgio e o mercado de trabalho

industrial.

Esta seria a questdio de fundo que explicaria o cariter defensivo dos acordos
realizados pelo Sindicato dos Metalirgicos do ABC como forma de barrar a escalada do
desemprego na regido durante a década de 90. A elei¢do de Lula 4 Presidéncia da Republica
em 2002, como coroamento desta trajetoria, € também um sinal de que a chama que despertou
a disposigio de luta dos trabalhadores no ABC, a partir de finais da década de 70, permanece
mais do que nunca acesa, irradiando e produzindo avangos no nivel de consciéncia politica da

classe trabalhadora brasileira.

Um dos objetivos desta dissertacéo foi trazer novos elementos que possibilitassem
o aprofundamento da anélise e interpretagio da trajeténa recente do sindicalisme no ABC. A
sua elaboragdo suscitou indmeras novas linhas pesquisa. Entre os temas que merecem ser
melhor analisados em novas pesquisas destacam-se: o alcance da reestruturagfio produtiva nas
demais empresas montadoras do ABC; o papel da Camara Regional do ABC no processo de
reestruturagiio produtiva na regifo; o por qué de as comissdes de fabrica do ABC néo terem se
difundido para outras regides ¢; a experiéncia dos comités sindicais de empresa. Igualmente
interessante seria uma pesquisa sobre a expenéneia do Comuté de trabalhadores na

Volkswagen da Regidio América do Sul e a sua relagcdo com 0 Comité Mundial.
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