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RESUMO

A cobrancga pelo uso da agua é um instrumento econdmico que vem sendo
crescentemente utilizado na gestao de recursos hidricos. Ela visa dotar o uso do
recurso de uma racionalidade econdmica, atribuindo um preco ao direito pelo uso da
agua. No Brasil, a adocao desse instrumento se deu gracas a Constituicao de 1988 que
tornou a agua um bem publico e a Lei Federal n.® 9.433 de 1997 que-instituiv a
cobranca pelo uso desse bem pulblico como uma ferramenta de gestio, prevista na
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Varios estados brasileiros ja regulamentaram a
Lei das Aguas, como ficou conhecida a Lei n.° 9.433/97, porém ha ainda muito a se
entender sobre esse mecanismo de gestao que ja é utilizado em varios outros paises. O
objetivo deste trabalho é levantar subsidios que auxiliem nas discussées sobre a
implementacdo da cobranga da agua. Para tanto, inicialmente, propbe-se a avaliar a
compatibilidade entre os instrumentos econdmicos e os preceitos do desenvolvimento
sustentavel, propugnados pela Agenda 21, e a entender como sdo colocados em
pratica pelas politicas ambientais, com foco na gestdo de recursos hidricos. A partir
disso, busca-se levantar informagbes que permitam avaliar o papel atribuido a esse
mecanismo pela legislagao nacional e mais especificamente pela legisiacdo do Estado
de Sao Paulo. O trabalho encontra-se estruturado em quatro capitulos. O capitulo 1 traz
a discussdo sobre a concepcgfo tedrica dos instrumentos econdmicos e suas
implicacbes para o desenvolvimento sustentavel. O capitulo 2 trata sobre o uso pratico
dos instrumentos econdmicos na gestao ambiental em geral e para o caso especifico do
gerenciamento de aguas, apresenta as experiéncias de cinco paises que ja utilizam a
cobranca peio uso da agua. O capitulo 3 aborda a evolucao da legislagéo sobre aguas
no Brasil até a criacdo da Lei das Aguas, quando se consiréi o arcabouco juridico-
institucional que norteia a cobranca, assim como sua integracdo com os demais
instrumentos que a legislacao instituiu. No capitulo 4, como forma de avaliar a
exequibilidade da cobranga, volta-se o foco para um caso real de gestao: a recuperagao
do Reservatdrio Billings para fins de abastecimento publico. Este exercicio pratico tenta
utilizar-se das conclusdes dos capitulos precedentes, gque mostram, entre outros
aspectos, a existéncia de outros mecanismos econdmicos, além da cobranga,
amplamente utilizados nas politicas ambientais. Baseia-se também na conclus@o de
que, assim como ocorre em paises em que a cobrancga tem sido bem-sucedida, deve
ser adotada em consonancia com ac¢oes de Comando e Controle, como s&o conhecidas
as medidas de regulagao direta por parte do Estado.



INTRODUGAO

Nos ancs de boom do crescimento econdmico que se sucederam apés a

Segunda Guerra Mundial, predominava, entre as nacoes, o entendimento de que o

crescimento do produto interno bruto dos paises subdesenvolvidos era condi¢ao

suficiente para a superacao do atraso econémico.

Por volta dos anos 60, passou-se a questionar se apenas o crescimento
do produto era suficiente para garantir o desenvolvimento humano. A
conscientizacdo sobre © agravamento dos problemas ambientais e suas
conseqliiéncias trouxe a tona questdes novas que passaram a destacar a
necessidade de se combinar uma distribuicdo mais equitativa dos frutos do
crescimento da renda e o uso dos recursos naturais, cuja preservacao € a base
para o0 desenvolvimento econdmico presente e futuro.

Nos anos 70, as Conferéncias Mundiais sobre meio ambiente,
capitaneadas pelas Nacbes Unidas, formalizaram as discussbes que vinham
sendo travadas sobre esse assunto, qual seja, o desenvolvimento econémico
versus preservacao da Natureza.

Segundo ROMEIRO (1991:148), por ocasido da Conferéncia de Estocoimo,
em 1972, as idéias relativas ao tema antagonizavam-se em duas principais posigoes.
De um lado, os chamados "possibilistas culturais” ou “tecnocéntricos” defendiam que
as questdes ambientais ndo significam limites absolutos ao crescimento, pois ©
desenvolvimento econdmico & capaz de, por si 06, criar alternativas que superam as
restricbes impostas pela natureza. Ainda hoje essa posig&o € bastante defendida sob
o argumento de que uma certa degradagao ambiental & preferivel diante dos ganhos

obtidos no processo de desenvolvimento econdmico, este entendido como



perfeitamente capaz de eliminar as disparidades sociais.

Em outra perspectiva, os "deterministas geograficos” ou "ecocentristas”,
inspirados por MEADOWS et al. (1972) e sua tese do crescimenifo zero,
argumentavam, aquela época, gue o meio ambiente impde sim limites absolutos
ao crescimento econdmico. Caso o ritmo de crescimento econdmico nac se
reduzisse, a humanidade estaria caminhando para.o esgotamento rapide dos
recursos naturais, pois a capacidade de assimilacac da natureza estaria
comprometida, mantidas as taxas de extracdo de recursos naturais e de geragao
de residuos.

A oposicao de idéias evidenciava a necessidade de se trilhar um caminho
altemativo, no qual fosse possivel conciliar as duas questbes — preservagao dos
recursos naturais e desenvolvimento —, até entdo, consideradas excludentes.

Foi apenas em 1992, na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, que se chegou a um entendimento scbre
a "necessidade de se adotar uma abordagem equilibrada e integrada das
questées relativas a meio ambiente e desenvolvimento™. Desse encontro global
resultou a Agenda 21, documento-compromisso para governos, instituicbes
nacionais e internacionais, na qual sdo definidos objetivos e atividades com base
em amplos diagndsticos sobre os principais temas que afetam o desenvolvimento
humano, de forma a se alcancar o desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel surge como um conceito ou modelo que se
propde a conciliar os antagonismos, reconhecendo que o progressc técnico pode
criar alternativas aos limites ambientais, mas nao é suficiente para elimina-los
completamente e que "o crescimento econOmico & condicdo necessaria, mas nao

suficiente para a eliminacao da pobreza e disparidades sociais”. (ROMEIRO, 1999:3)

! Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentdvel. Agenda
21.Rio de Janeiro.1992



No caso especifico da gestao dos recursos hidricos, a Agenda 21 dedica o
mais extenso de todos os seus capitulos para tratar de a¢ées que garantam a oferta
de agua para a manutencdo da vida e dos ecossistemas aquaticos. Intitulado
Protecdo da Qualidade e do Abastecimento dos Recursos Hidricos: Aplicagdo de

Critérios Integrados no Desenvolvimento, Manejo e Uso dos Recursos Hidricos, o

~ capitulo 18 apresenta sete programas especificos gue retratam as condicbes atuais.

dos recursos hidricos no planeta, mediante diagnoésticos baseados em pesquisas
cientificas e que prescrevem acdes, objetivos e meios para implementacdo de
medidas que podem ser adotadas pelos Estados a fim de reduzir a degradacgéao da
agua, ampliar sua conservagao e introduzir formas para criagdo de consciéncia,
informacao e participacio publica.

Dentre outras recomendagdes, o documento reconhece a agua como
bem econdmico e, coerentemente com essa definicao, preconiza que a gestao de
recursos hidricos deve valer-se de instrumentos como taxas, mecanismos de
precos e outros dispositivos econdmicos. Portanto, a Agenda 21 considera a agua
nao apenas como um recurso natural, parte do ecossistema, mas também como
um bem econdmico € social cujas quantidade e qualidade determinam a natureza
de sua utilizagao. (AGENDA 21, item 18.8)°

A importancia dessas observacdes introdutdrias esta em evidenciar que
o Brasil, particularmente no tocante aos recursos hidricos, adotou os preceitos do
desenvolvimento sustentavel, descritos na Agenda 21, ao instituir um instrumento
econdmico, a cobranga pelo uso da agua, como um dos instrumento de gestao da

Politica Nacional de Recursos Hidricos.®

2 Vale lembrar que ndo é apenas para @ gestdo dos recurses hidricos que a Agenda 21 preconiza os
instrumentos econdmicos, mas para todas as politicas voltadas & implementacio do desenvolvimento sustentavel.

*Lei Federal n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1597, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.



A Constituicdo Federal de 1988 eliminou a possibilidade de existirem
aguas particulares, municipais ou comuns, como até entdo eram enquadradas as
aguas no Brasil. Isto foi possivel pois todas as aguas foram publicizadas, ou seja,
tornaram-se ptblicas, tendo sido repartidas entre a Unido e os Estados, que
passaram a ser os titulares do bem pdblico, e o povo, assim como os 6rgéos e

Como conseqiéncia desta publicizacdo as aguas publicas s&o
consideradas bem inalienavel (intransferivel), outorgando-se apenas o direito ao uso.

Em 1997, a chamada Lei das Aguas, como ficou conhecida a Lei federal
n.° 9.433, valendo-se dessa publicizacao da agua, definiu que, além da cobranga
de servigos ligados a utilizagao da agua (adugéo, o transporte, a distribuicdo),
usos como diluicdo de poluentes, captacdao para uso produtivo, entre outros,
deverao ser cobrados.

Tais medidas baseiam-se em principios presentes na Agenda 21 e que
foram adotados pela Lei de Aguas, que sdo: 1) a agua é um bem de dominio
publico; 2) a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico.

Como bem publico dotado de valor econfmico, sua utilizagdo deve ser
cobrada levando em consideragéo a quantidade, a qualidade e as peculiaridades
de cada bacia hidrografica, unidade geografica de implementacao da gestao.

A cobranca pelo uso da &gua coloca-se como um tipo de instrumento
econdmico que tem como objetivos indicar ao usuario o real valor de uso da agua,
incentivar a racionalizacdo do seu uso e gerar recursos para o financiamento de
programas e intervencgdes voltados para a melhoria dos recursos hidricos.

Desde 1997, varios estados brasileiros ja regulamentaram suas politicas
estaduais de recursos hidricos e outros estdo em vias de fazé-lo. A
regulamentacdo da cobranca, entretanto, vem ocorrendo mais lentamente,

havendo apenas dois casos de implementacéo efetiva de cobranca: no Estado do



Ceara e, bem recentemente, no Comité para Integracio da Bacia Hidrogréafica do
Rio Paraiba do Sul-CEIVAP. Em Sao Paulo, o projeto de Lei n.° 676/2000, que
institui a cobranga pelo uso da agua no Estado, aguarda para ser votado na
Assembléia Legislativa.

Considerada como um instrumento de gestdo consagrado em outros
paises, a cobranga pelo uso da dgua é um mecanismo praticamente desconhecido
da maior parte da sociedade brasileira e sua implementagdo, como demonstra o
exemplo paulista, aqui analisado, suscita muitas discussdes entre parlamentares,
técnicos ligados a gestdo hidrica, usudrios e populagdo em geral Tal
implementacdo esta condicionada a constituicdo dos Comités de Bacia, que
deverao decidir sobre os usos e valores a serem cobrados, com base na
legislagao estadual.

A propria gestdo de aguas coloca-se como um tema novo, cuja
implementagdo requer informacdes e conhecimentos mais detalhados a respeito
das experiéncias de outros paises nessa area, assim como uma reflexao mais
aprofundada sobre a utilizacao de instrumentos econdmicos no gerenciamento de
recursos hidricos.

O trabalho que aqui se apresenta tem como objetivo levantar subsidios
que possam contribuir para a implementagdo da cobranca pelo uso da agua,
analisando aspectos sobre a concepgao tedrica da cobranca e sobre a utilizagao
pratica desse instrumento com vistas a executar uma politica de aguas que
alcance os objetivos ambientais previstos no modelo de desenvolvimento
sustentavel.

Para atender ao objetivo proposto, este trabalho estd estruturado em
quatro capitulos. No primeiro capitulo, discute-se a questac da compatibilidade
entre a utilizagdo de instrumentos econdmicos e a execugdo de politicas

ambientais sustentaveis. Para aborda-la, foi necessario entender a concepc¢io



tedrica que orienta a elaboracio desses instrumentos, analisando-se as vertentes
tedricas que tratam da interacao entre economia e meio ambiente, assim como
suas prescricdes de politica ambiental, mais especificamente do uso de
instrumentos econdmicos.

No debate sobre politicas de gestdoc ambiental, os economistas
necclassicos - apresentam. como. -vaniagens--na - ulilizagdo dos instrumentos
econdmicos o fato de serem redutores dos custos operacionais, ja que teriam a
capacidade de criar as condicbes que permitiriam aos agentes econdmicos agirem
autonomamente em suas decisoes.

Segundo esse ponto de vista, seria a liberdade dada pela adogédo dos
instrumentos econdmicos a responsavel pelo alcance de um ponto 6timo de
poluicao ja que os agentes, ao fazerem a analise custo-beneficio entre poluir e
pagar as taxas, tomariam a melhor decisdo conforme sua capacidade financeira e,
ao fazé-lo, automaticamente, se obteria o nivel de degradacdo ambiental
correspondente.

Entretanto, a aplicacdo desses instrumentos que privilegiem os
mecanismos de mercado tem repercussdes significativas para a obtengdo de um
desenvolvimento sustentavel, conforme aponta a critica aocs pressupostos
neoclassicos levada a cabo pela chamada visdo alternativa. Este assunto é
tratado no capitulo 1.

Apds a analise dos aspectos teéricos dos instrumentos econdmicos,
tornou-se imperativo avaliar como se da, na pratica, a execugdo de politicas
ambientais, em especial a gestdo de recursos hidricos. Foram avaliadas as
experiéncias de cinco paises que ja utilizam a cobranca: Alemanha, Holanda,
Franca, México e Coldmbia. A escolha desses paises baseou-se em dois critérios:

(i) paises com uma realidade politico institucional préxima a realidade brasileira,



caso do Meéxico e da Coldmbia; (ii) paises com amadurecimento politico-
institucional maior que o verificado no Brasil e com experiéncia consideravel no
enfrentamento de problemas de escassez e conflitos de uso da agua, como sdo 0s
paises europeus.

Da analise dessas experiéncias, foi possivel verificar que a utilizacao do
instrumento "cobranca" pelo uso da agua vem sémpre complementada de
medidas regulatérias, também chamadas de medidas de Comando e Controle,
que exercem a funcao de fixar pardmetros ambientais para as politicas de agua,
tais como enquadramento dos corpos de agua em classes de uso, obrigatoriedade
de uso de tecnologias limpas e concessdo de licencas. Ademais, verificou-se que,
além da cobranga, outros mecanismos de mercado sdo amplamente utilizados,
tais como compensacbes financeiras, incentivos fiscais e licengas de poluicéo
comercializaveis. O capitulo 2 dedica-se a detalhar essas informagées.

Para entender o papel que a cobranga desempenha na politica nacional
de recursos hidricos, o capitulo 3 avalia a evolugao do quadro juridico sobre aguas
no Brasil e, particularmente em Sao Paulo, estado cuja experiéncia no tfrato do
tema foi decisiva para a elaboracéo da legislag@o nacional. A partir de entdo, o
capitulo analisa os aspectos juridicos e administrativos, a atribuicdo de
responsabilidades e sua relacdo com os demais instrumentos de gestac previstos
na Lei de Aguas, a saber, o plano de recursos hidricos, a concessao de outorga, o
enquadramento dos corpos de agua em classes de usos e o sistema de
informacdes sobre recursos hidricos; apresentam-se também algumas
experiéncias de cobranca ja em vigéncia.

E por ditimo, no capitulc 4, com base nas conclusbes dos capitulos
precedentes, faz-se uma reflexdo sobre a aplicac@o de instrumentos econdmicos

para um caso especifico de gestao hidrica. Trata-se da recuperacgéo da qualidade das



aguas do Reservatodrio Billings localizado na Regido Metropolitana de Sao Paulo, com
o objetivo de utilizé-las para abastecimento publico. Do estudo de caso, foi possivel
generalizar algumas conclusbes a respeito da viabilidade da cobranga como
instrumento de gestdo de recursos hidricos.

Para a realizacao desse exercicio, foi necessario levantar os principais
problemas ambientais que afetam o Reservatorio Billings, a fim de construir um
diagnéstico e elencar prioridades e objetivos da gestdo de aguas. A partir deste
diagndstico, foi possivel avaliar a possibilidade de utilizacdo de instrumentos
econdmicos, tendo como pano de fundo o arcabouco legal vigente e propositivo.

Para finalizar esta parte introdutoria, resta mencionar que ao se pensar
no modelo de desenvolvimento sustentavel que concilia o desenvolvimento
econdmico e a conservagdo dos recursos naturais, surge a necessidade de
aprofundar estudos que tratem da interagdo entre economia e meic ambiente.
Este trabalho, ainda que timidamente, € uma tentativa nesse caminho. Para
realizar essa tarefa foi preciso abordar, portanto, assuntos pertinentes a area das
Ciéncias Naturais, como por exemplo, grau de toxicidade e classes de usos da
agua. infelizmente, n&o foi possivel descer a um nivel explicativo mais detalhado.
Em razéo disso, espera-se a compreensao do leitor quanto a possiveis lacunas e
imprecistes {écnicas.

Sera uma grande satisfagao caso este trabalho seja interpretado como
uma tentativa de aprofundar a inter-relacdo enfre economia e meio ambiente,
motivacao inicial que determinou a escotha do tema, ainda que essa pretensaoc

nao tenha sido explicitada como um dos objetivos principais.



CAPITULO 1
A CONCEPCAO TEORICA DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS E
SEU ALCANCE EM TERMOS DE SUSTENTABILIDADE

desenvolvimento sustentavel firmou-se como uma referéncia para paises ricos e
pobres. O debate atual em tornc do conceito diz respeito a implementacio de
instrumentos de politica ambiental que sejam compativeis com os objetivos de
sustentabilidade; na pratica, o que distingue as diferentes visbes é "... o grau
necessario de intervencao no padrao de crescimento industrial vigente, tanto em
termos das liberdades empresariais quanto dos limites da utilizagdo do progresso
tecnoldgico”. (ROMEIRO, 1890:5)

Assim, nao se trata mais de discutir se desenvolvimento econémico e
preservacdo dos recursos naturais sdo ou nao concilidveis, mas sim de propor
meios que efetivamente auxiliem a sociedade a alcancar um novo paradigma de
desenvolvimento humano no qual as dimensfes econdmica, social € ambiental da
vida humana estejam integradas.

E possivel distinguir duas principais vertentes tedricas de economia que
refletem sobre interagdo entre economia e meio ambiente. De um lado, encontra-
se a concepcao neoclassica, represeniante do pensamento econdmico mais
tradicional, que privilegia a dimensdo econémica como determinante desta
interagdo. A economia neoclassica parte de um paradigma que considera as
relacdes econdmicas como relacbes que se dao independente do sistema regido
pelas leis naturais. Ou seja, nessa construcdo tedrica, as relacbes econdémicas e

ambientais sdo determinadas por principios que se dao fora do contexto da Natureza.

Os economistas que compartilham da visdo neoclassica apresentam



10

uma marcante preferéncia pela adocgdo dos instrumentos econdmicos, também
chamados de instrumentos de mercado; alguns propdem uma combinacéo destes
com politicas do tipo comando e controle. (ALMEIDA, 1994:129)

Por outro lado, a visao alternativa questiona se apenas a adogao
desses instrumentos € suficiente para alcangar um modelo de desenvolvimento
sustentavel. Compbem a concepcio alternativa a chamada abordagem
institucionalista e a abordagem evolucionista que, além de compartilharem varias
criticas a concepgéo neoclassica do meio ambiente, incluem em seu arcaboucgo
tedrico outros fatores, aiém dos econdmicos, como o desenvolvimento
tecnologico e os valores éticos da sociedade para elaborarem sua analise sobre
0 meio ambiente.

Dentre essas duas concepcoes tedricas que aprofundam o estudo sobre
as relagdes entre economia e meio ambiente, a que obieve mais sucesso junto
aos formuladores de politicas ambientais foi, sem duvida, a proposigao advinda da
escola neoclassica, denominada Economia do Meio Ambiente.*

Como j& mencionado acima, essa linha tedrica € a que apresenta um
corpo propositivo de instrumentos de politica mais facilmente aplicaveis aos
preceitos do funcionamento de uma economia de mercado e, por isso, vem sendo
preferida pelos executores de politicas ambientais.

A cobranca pelo uso da agua qualifica-se como um dos instrumentos
econdmicos prescritos pela Economia do Meio Ambiente. A fim de entender a
fundamentacao tedrica da cobranga € necessario, antes, compreender como a
Economia do Meio Ambiente concebe a interagido economia e meio ambiente e

quais as criticas que a ela s&o levantadas pela visio alternativa.

* PEARCE,D. e TURNER, R.K., 1991, pag.26
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11 A CONCEPCAO NEOCLASSICA A RESPEITO DA PROBLEMATICA
AMBIENTAL — A ECONOMIA DO MEIO AMBIENTE

O ponto central da Economia do Meio Ambiente é a crenca na
capacidade de intervencdo dos mercados no sentido de alocar eficientemente
precos e quantidades no uso e consumo dos bens/servigos ambientais a fim de se
obter um ponto 6timo, tanto do ponto de vista ecolégico quanto econémico.

A eficiéncia dos mercados para os bens ambientais negociaveis, como
insumos energéticos e bens providos pela Natureza, ocorre a medida que, ao se
tornarem escassos, seus precos vido se elevando. A elevagdo dos pregos
ocasionara, consequentemente, a redugéo do consumo ou a substituicdo do bem
por outros recursos mais abundantes; podera levar também ao desenvolvimento
de tecnologias poupadoras de recursos naturais.

Quanio se trata de bens/servicos ambientais que nao sao
transacionados no mercado, tais como ar e agua, torna-se necessaria a
intervencdo do Estado, mediante a imposicdo de instrumentos econdmicos
(taxas). Neste caso, o ponto 6timo de consumo (uso) dos recursos naturais seria
dado pelo encontro das curvas de custos marginais de controle da poluigao e de
custos marginais de poluicdo; ou seja, os recursos naturais estariam sendo
consumidos (destruidos ou degradados) até aquele ponto da planilha de custos
das empresas em que o0s custos de uma unidade a mais no conirole da
quantidade de poluigéo se igualem ao custo das taxas a serem pagas ao se langar
uma unidade a mais de poluicao.

Pode-se perceber que, da mesma forma como em outros areas da
Economia Neoclassica, no ambito da Economia do Meio Ambiente também é
conferido ac mercado o papel de principal agente solucionador de conflitos entre
os agentes econdmicos; os limites ambientais de consumo e utilizagdo dos

recursos naturais sao determinados por meioc de mecanismos de mercado.
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Sob a construcao tedrica neoclassica, o sistema econdmico é concebido
como sendo autdbnomo e suficientemente capaz de, por si sé, dar conta da
problematica ambiental.

Os fundamentos da Economia do Meio Ambiente sdo os mesmos da

teoria microecondmica, a qual se vaile de aiguns conceitos tedricos como utilidade

“marginal, equilibrio de mercado, equilibrio geral, bens pUblicos e externalidades.

Foge ao escopo deste trabalho discutir os fundamentos microecondmicos da
teoria neoclassica e, por esse motivo, serdo analisados aqui apenas os dois
modelos que tratam da interacao entre a economia € 0 meio ambiente; sao eles:
as formulacdes da Economia dos Recursos Naturais ou dos /nputs e da Economia

da Poluicdo ou dos Oulputs.’

1.1.1 Economia da Polui¢cdo ou Economia dos Qulputs

Na Economia da Poluicao ou Economia dos Qulpufs, a Economia do
Meio Ambiente volta-se para as atividades econdmicas que geram poluicdo e a
langam no meio natural, que neste caso é utilizado como recipiente de dejetos
gerados pelos agentes econdmicos. Trata-se, pois, das atividades econdmicas
que tém como conseqgiiéncia de seu processo produtivo, a geracdo e o
langamento de residuos (liquidos, solidos etc.) no meio natural; vem dai a
denominac¢ao Economia da Poluigdo ou dos Outputs. Por exemplo, as atividades
econdmicas que langam efluentes nos rios estariam utilizando os corpos d'agua
como destinatario da poluigdo por elas gerada; ja nas atividades econémicas que
“produzem” poluigdo atmosférica, lancando poluentes pela chamine, o ar também

estaria sendo utilizado como depositarios de dejetos.

*Em portugues, ouiput significa produto.



13

O nucleo da problematica para os neoclassicos reside em que 0$ recursos
naturais (agua e ar, nos exemplos citados) sdo bens publicos, cujos direitos de
propriedade nao estao completamente definidos e assegurados, portanto, suas trocas
com outros bens acabam nao se realizando eficientemente pelo mercado, e, por isso,

o sistema de pregos € incapaz de valora-los adeguadamente.

Essa caracteristica dos recursos naturais resulta naquilo que os

neoclassicos chamam de falhas de mercado e externalidades negativas.

Para os autores dessa corrente de pensamento, quando a determinagao do
preco de um bem ndo € definido pelo cruzamento entre as curvas de oferta e de
demanda desse bem (o que ocorre apenas para bens privados), esta-se diante de um
caso de falha de mercado. Ou seja, ndo existe um mercado especifico que viabilize a
troca de bens naturais, pois isso é totalmente incompativel com sua natureza publica.

Conseqlentemente, a atividade poluidora gera extemnalidades
negativas ou deseconomias externas, pois o uso do meio ambiente pelos
agentes privados, com o fim de desfazerem-se de residuos, acaba por prejudicar
a disponibilidade desses recursos para terceiros; desta forma, as empresas
estariam impondo custos externos aos demais agentes ou um custo social de
degradacao que afeta o bem-estar geral.

Tais custos se manifestam na forma de uma "deterioragao ou exaustao
dos recursos ambientais decorrentes das atividades de producio e consumo de
certos bens que prejudicam a saide humana e a producao de outros bens que
também destroem a fauna e a flora". (SEROA DA MOTTA, 1999:205)

Os poluidores geram uma poluigdo nédo desejada pelos demais agentes
econémicos e a forma de solucionar esse problema, segundo os economistas
neoclassicos, é atribuir valores monetarios ao dano ambiental, de tal forma que os
poluidores passem a: 1) pagar pela poluicdo gerada (o que seria uma solugéo
talvez economicamente viavel, mas ambientalmente incorreta) ou 2) controlar a

poluicdo que produzem, diminuindo a geragdo de externalidades.
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Pagando taxas ou controlando a poluicdo, € necessario, segundo esse
enfoque, fazer com que os danos ambientais passem a ter um precgo, de forma a
fazer com que o seu consumo por parte das empresas seja o de equilibrio, isto é,
o preco deve ser tal, de modo a levar as empresas a poluirem até o ponto em que

€ economicamente mais vantajoso controlar a poluicao do que pagar as taxas.

seguinte problema: é necessario atribuir o prego correto aos danos ambientais
para que os agentes poluidores internalizem os custos dos danos ambientais, que
€ 0 mesmo que pagar corretamente pelos custos sociais da degradagao.

As taxas que o Estado impde aos poluidores quando langcam seus
residuos devem refletir os custos sociais da degradacéo para que os poluidores
paguem pelos danos causados. Concebidas desta forma, as taxas sao
consideradas como um tipo dos chamados instrumentos econdmicos.

A aplicacdo das taxas é a solugdo que o0s economistas neoclassicos

prescrevem para as politicas ambientais de forma a "equilibrar " o uso dos
recursos naturais e sanar 0os problemas que caracterizam a utilizagcao dos recursos
naturais, quais sejam os de faltha de mercado ou de externalidades negativas.

A solucao tedrica para este problema € encontrada no "nivel 6timo
social de poluicao”, que seria o ponto acima descrito de “equilibrio”, igual ao
ponto em que se igualam os custos marginais da degradacdo e os custos
marginais de controle, em que tantc os custos sociais de degradagdo quanto os
custos privados de controle estariam minimizados; o ponto W* do grafico a
seguir ilustra o nivel otimo social de poluicdo; as curvas CMC e CME,

correspondem, respectivamente, acs custos marginais de controle e aos custos

marginails de se pagar as taxas.
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Fonte: Pearce e Turner (1991, p. 89).

Os neoclassicos utilizam o conceito de utilidade marginal, sem o qual
ndo & possivel entender o ponto 6timo de poluicdo. Tomando como exemplo a
funcao consumo, a utilidade é a satisfagao que o consumidor obtém ao consumir
uma quantidade "X’ de produtos. Ao aumentar a quantidade consumida, ©
consumidor teria, na margem, um aumenio de utilidade que seria a satisfacao
resuitante do consumo daguela unidade a mais.

Aplicando-se o raciocinio de aumentos na margem para os custos de

producdo, qualgquer aumento na quantidade produzida de um bem resultaria em
um aumento marginal de custos.

Assim, no caso ambiental, as empresas estariam dispostas a poluir (que
seria o mesmo que pagar as taxas) até o ponto em que um aumento a mais de
unidade de poluicao se igualasse ao custo da poluicdo emitida (que se daria
mediante a adog¢&o de tecnicas antipoluidoras).

Os poluidores estariam, entdo, fazendo um frade off entre controlar a
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poluicao e pagar as taxas. O ponto 6timo seria a soma desse comportamento para
todas as empresas poluidoras, pois cada uma delas, situando-se no melhor ponto
de eficiéncia (poluir x pagar taxas), estariam contribuindo para que a economia em
sua totalidade também estivesse no ponto 6timo de poluigao.

Considerando-se que todos os agentes poluidores estariam fazendo
essa comparacao, em busca de proprio ponto de equilibrio, © resultado geral para
a economia e para © meio ambiente se daria por meic da soma de todas essas
acbes dos agentes, o que resultaria num equilibrio geral.

Acontece que essa nogao apresenta-se bastante simplificadora ao
postular que o equilibrio geral € dado pela soma dos equilibrios parciais (isto €, o
equilibrio obtido por cada uma das empresas poluidoras). O pressuposto de que o
equilibrio geral é resultado da soma dos equilibrios parciais aplica-se ao arcabougo

tedrico neoclassico mais geral e nao somente a Economia do Meio Ambiente.

1.1.2 Economia dos Recursos Naturais ou Economia dos Inputs

A abordagem da Economia do Meio Ambiente que trata da problematica
dos recursos naturais usados como insumos denomina-se Economia dos
Recursos Naturais ou Economia dos /nputs.

Nac ha, nessa abordagem, uma clara diferenciacdo entre recursos
renovaveis e dos nao-renovaveis. Segundo 0s neoclassicos, o motivo para isso &
que a capacidade de renovagdo de um recurso natural depende de sua taxa de
exploracao no tempo; um recurso renovavel, uma floresta, por exempio, pode nao
mais se regenerar se nao for respeitada sua capacidade de auto-renovacéo; por
outro lado, um minéric que nao e renovavel, pode ser exiraido a pequenas taxas
de forma que se prolongue seu horizonte de extragio por um longo periodo.

Assim, o que vai determinar a finitude dos recursos naturais (renovaveis

ou ndo) sera a sua taxa de extracdo/exaustdo gque nao deve ser maior que a taxa
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de regeneracdo/manutencdo do estoque do bem. O recurso cuja taxa de
regeneracao for positiva e considerado um recurso renovavel; ja aquele cuja taxa
for ndo-positiva sera tratado como um recurso nao-renovavel.

Em ambos os casos, a manutengéo de um estoque minimo é necessaria
a fim de se manter a capacidade de utilizagdo do recurso natural, garantido-se,
assim, a oferta futura do bem natural. O uso racional do recurso, por sua vez, deve
ser obtido por meio do "nivel 6timo" de esgotamento dos mesmos. Para os
neoclassicos, o nivel 6timo se da por meio do calculo do custo de oportunidade da
utilizacdo e da evolucao dos pregos dos recursos no tempo.

O conceito de custo de oportunidade na concepgao neoclassica diz
respeito ao beneficio que deixa de ser obtido ao optar-se pela utilizacéo alternativa
de um ativo: ¢ consumo atual de um bem escasso ocorre em detrimento de poder
consumi-lo no futuro; o custo de oportunidade de um bem seria dado, entao, pelo
valor da "satisfagao" que seria abandonada no consumo futuro.

Esse procedimento deve ser complementado com a comparagéo entre a
satisfacdo de consumi-io no presente com a satisfacdo de consumi-lo no futuro.
Para fazer tal comparacéo, € necessario trazer para o presente o valor que se
teria caso o recurso fosse consumido no futuro.

A questao pode ser colocada da seguinte maneira: a utilizagdo de um
recurso natural hoje (renovavel ou nao) é feita as custas de se abrir miao de
consumi-lo no futuro; essa opcdo equivale um custo de oportunidade que seria
dado pelc valor de se abrir m&do do consumo futuro, trazido a valores atuais.

Para trazer o valor desse consumo ao presente, os neoclassicos
utiizam-se da taxa de desconto; para efeito de calcuio em investimento, em
geral, utiliza-se a taxa de juros como taxa de desconto; no entanto, entre os
autores neoclassicos, a forma para a determinagao da taxa de desconto néo é

consensual. (AMAZONAS, 1994:55)
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Para a Economia do Meio Ambienie, a taxa de desconto funciona como
uma forma de compatibilizar os interesses (utilidades) das diferentes geracdes e
assim determinar a taxa de extracdo 6tima dos recursos nédo renovaveis e a taxa
de exploragdo dos recursos renovaveis.

Quanto maior a taxa de desconto, o fator de desconto diminui a uma taxa
mais rapida e, portanto, maiores as taxas de extragdo dos ndo-renovaveis e dos
renovaveis, pois o valor a ser obtido no consumo futuro seria menor em relacao ao
consumo presenie.

Da mesma forma que no modelo dos outputs que teoriza a poluigéo
otima, nos modelos dos inputs, os neoclassicos orientam-se pelo ponto 6timo
de exaustdo/exploracdo que tambem e determinado preponderantemente pela
perspectiva econdmica; a no¢cao de um 6timo coletivo nao leva em conta as
diferencas que podem existir entre os individuos, as classes sociais e as
geracdes futuras.

A determinacéo de um ponto 6timo de exaustéo/extragdo dos recursos
nao renovaveis/renovaveis preocupa-se em estabelecer o valor do recurso natural
no presente, descontando-se a sua redugdo para o consumo futuro; no entanto,

nao esta preocupada em estabelecer um limite para o esgotamento dos recursos.

1.1.3 A critica a Economia do Meio Ambiente

Como mencionado na introducgdo deste capitulo, a concepcao alternativa
a respeito da interacdo entre meio ambiente e economia compde-se basicamente
de duas abordagens: a institucionalista e a evolucionista. Partindo de uma visédo
sistémica sobre os fatores que interferem na questac ambiental, grande parte de
suas proposicdes sdo feitas a partir de um ponto de vista critico em relagao a

Economia do Meio Ambiente.
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A abordagem institucionalista centraliza sua visdo nos aspectos
institucionais da interag@o economia e meio ambiente. Segundo ALMEIDA, (2000),
esta abordagem n&o faz propostas inovadoras de politica ambiental. Isso,
entretanto, néo chega a ser uma deficiéncia, pois sua contribui¢io € importante na
medida em que aponia as mudancgas institucionais necessarias para que a
sociedade se encaminhe em direcéo & sustentabilidade; para que de fato essas
mudang¢as acontecam, os institucionalistas afirmam ser necessaria uma revisao
dos valores éticos a respeito da importancia do meio ambiente para o ser humano.

A abordagem evolucionista enfoca o papel que ¢ progresso tecnolégico
desempenha para o alcance de uma trajetoria de desenvolvimento econdmico
sustentavel ecologicamente. Assim como os institucionalitas, sua importancia nao
reside na proposicac de instrumentos de politicas ambientais, mas sim em
qualificar as barreiras que devem ser superadas para que a preocupacéo
ambiental seja incorporada no desenvolvimento tecnoldgico.

Para ALMEIDA, é exatamente por realizarem uma analise tio integrada
dos problemas ambientais, suas propostas de politicas se ddo num nivel elevado
geral, "permanecendo apenas uma orienfagdo em nivel ainda muito abstrato para
politicas ambientais, remetendo ao quadro referencial holistico, evolucionario e
multimétodo acima apresentado”. (ALMEIDA, 2000:68)

Quanto as propostas mais especificas, os institucionalistas ndo diferem
muito dos neoclassicos, ficando a escolha enire instrumentos econdmicos e
medidas de comando e controle sujeita as especificagbes caso a caso, pois como
argumentam "os problemas ambientais sdo muito heterogéneos para se esperar
que um Unico critéric seja universalmente eficaz”. (SWANEY, 1992:624, citado por
ALMEIDA, 2000)

Mesmo que sua proposi¢do de instrumentos de politica ambiental se

aproxime muito da proposta pelos neoclassicos, os institucionalistas tomam a
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restricao ecologica como parametro para a escolha das medidas; ja para os
neoclassicos, 0 parametro decisivo € a viabilidade econdmica.

Apds essa breve sintese a respeito das diferengas tebricas das
abordagens sobre meio ambiente e economia, convém retornar a Economia do
Meic Ambiente para se entender sobre quais pressupostos os neoclassicos se
baseiam para adotarem os instrumentos econdmicos.

Até o momento, viu-se que a aplicacdo de taxas e pregos aos danos
ambientais pressupbe que 0s bens publicos diferem dos demais bens por nao
possuirem direitos de propriedade claramente definidos; esta caracteristica leva a
ocorréncia da falha de mercado que, por sua vez, impde ao Estado implementar
politicas que precifiquem os danos ambientais, levando os poluidores/usuarios dos
recursos naturais a pagarem por isso.

E importante, agora, analisar o que diz a corrente alternativa a respeito
dessas proposi¢cdes. Um primeiro ponto critico a destacar € a pressuposicao de
que a degradacéo ambiental pode ser compensada por trocas monetarias, ou
seja, a empresa polui e como contrapartida paga taxas, o que nao resolve o
problema da degradacdo ambiental. Como determinar o valor da taxa a ser
cobrada, ou seja, qual a taxa que exprimiria exatamente o prejuizo ambiental
causado? Seria possivel instituir uma taxa que levasse em conta os impactos
acumulativos que a poluicdo impde a capacidade de recuperagao da natureza?
Neste modelo n&o & possivel determinar ex-anfe a escala de poluicao aceitavel
que nao prejudique a capacidade de auto-recuperagdo ambiental.

A possibilidade de uma valoracio correta dos bens e servicos ambientais,
que se expressariam em precos de mercado ou na disponibilidade a pagar dos
agentes, ndo sera aceitavel pois estaria desconsiderando a real gravidade dos

problemas ambientais em termos do esgotamento de alguns recursos e das

implicagbes da degradagdo nas condicbes de oferta dos servicos ambientais (por
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exemplo, a capacidade de assimilacdo de residuos seria cumulativamente
prejudicada mesmo que por ela os poluidores estivessem pagando).

Em segundo lugar, convém ressaltar que o ponto 6timo de poluigdo €
construido de maneira a valorizar a eficiéncia econdmica, pois 0 que se esta

comparando s@o os custos entre pagar taxas e investir em tecnologias limpas. A

“construcao -do ponto otimo ndo garante gue a poluicdo gerada seja aquela

assimilavel pelo meio ambiente. Estar-se-ia garantindo (considerando-se que se
aceite a idéia de equilibrio geral ser igual a soma das partes) um ponto de
eficiéncia econdmica, mas que nao seria necessariamente um ponto de equilibrio
homeostatico ou ambiental.

Em outras palavras, este modelo ndo leva em conta as geragdes futuras,
pois, em verdade, ndo estdo sendo considerados os impactos ambientais de longo
prazo. Tal negligéncia indica que a proposicdo de politica ambiental feita pelos
neoclassicos, qual seja, a utilizacado de instrumentos econdmicos € incompativel
com o desenvolvimento sustentavel,

A concepg¢éao alternativa preconiza a necessidade de sempre se levar em
conta a existéncia de limites absolutos 4 expansao do subsistema econdmico; ais
limites seriam dados, em ultima insténcia, pelos recursos renovaveis. O horizonte
de tempo em vista deve ser o iongo prazo, ja que & considerada a necessidade de se
prever a oferta dos recursos para as geracbes futuras.

Em que pese algum fundamento légico sobre a eficiéncia econdmica
dos mecanismos de mercado, a eficiéncia ecoldgica nao esta garantida pelo
alcance de um ponto 6timo de poluicdo. Isto porgue, de acordo com DALY
(1996), os economistas neoclassicos nao estdo considerando probiemas de
escala (dimensdo da oferta dos recursos naturais} segundo a disponibilidade

fisica dos recursos, mas sim atribuindo aos mecanismos de mercado a



capacidade da alocacéo 6tima dos fatores, entre eles, os da Natureza.

A visdo alternativa considera que a solugdo para os problemas de escala
reside na intervencao do Estado garantindo uma "oferta” sustentavel de modo a
alcancar a distribuicao justa inter e intrageracional.

Naoc é de menor importancia ressaltar mais uma vez que esta excluida
da primeira corrente a racionalidade que leva em conta as gera¢oes futuras.

Politicas de comando e controle sdo o principal instrumento de gestéo
ambiental para a visao alternativa, pois podem definir a escala da degradacao. No
entanto, o reconhecimento de instrumento de mercado, como a criagdo de direitos
a poluir & aceitavel, desde que a sociedade, mediante a atuagio do Estado, possa
determinar a escala da polui¢do ou do consumo de bens e servigos naturais. Dada
a escala, ou seja, o quanto de poluicdo € permitido ou ainda qual o consumo nao
depletivo dos recursos naturais, a tecnologia entraria como criadora de inovagdes
de produto e de processo poupadoras dos bens e servicos ambientais como meio
para que sejam respeitados os limites impostos pelo tamanho da escala.

Enquanto para a concepc¢ao alternativa, tecnologia e conhecimento
cientifico auxiliam a determinar e a respeitar os limites de uma escala
sustentavel, para os neoclassicos, estdo a servigo da substituicdo de recursos
que os precos tenham sinalizado como escassos mediante a sua elevagao; no
caso dos servicos ambientais, estariam auxiliando os agentes econdmicos, por
meio dos mecanismos de mercado, alcanc¢ar o ponto de poluigdo étima, cuja falta
de fundamentacéo ecolbgica acredita-se ja ter sido bastante evidenciada acima.

Diante das restri¢cées que a Economia do Meio Ambiente coloca para o
alcance da sustentabilidade, se partira, para efeito das proposicdes a serem feitas
no capitulo 4, de uma abordagem que privilegia os limites ambientais como ponto

de partida para a aplicacao de instrumentos econdémicos.
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Para tanto, o ponto de vista aqui adotado se valerd da chamada
Economia Ecoldogica, uma das vertentes da visdo alternativa e que vem se
constituindo, desde os anos 60, mas mais consistentemente a partir dos anos 80,
com a fundacéo da International Society for Ecological Economics (ISEE), num
campo transdiciplinar de reflex&o sobre a interagdo economia e meio ambiente.

A Economia Ecologica baseia-se no principio de que “o funcionamento
do sistema econdmico, considerado nas escalas temporal e espacial mais amplas,
deve ser compreendido tendo-se em vista as condigdes do mundc biofisico sobre
o qual este se realiza, uma vez que € deste que derivam a energia e materias-
primas para o proprio funcionamento da economia. Uma vez que o processo
econdmico é um processo também fisico, as relagbes fisicas nao podem deixar de
fazer parte da andlise do sistema econdmico, ¢ que a tornaria incompleta™.

Considerando que o uso de instrumentos econdmicos na concepgac e
execucao de politicas ambientais envolve elementos tanto econdmicos quanto
biofisicos, € que se fara a proposta de aplicagdo de instrumentos econémicos para
o caso especifico da recuperacdo do Reservatorio Billings. Conforme se
desenvolvera no capitulo 4, a aplicacao de instrumentos econdmicos devera ser
precedida do dimensionamento da carga poluidora que ndo comprometa a
capacidade do manancial em suprir a populagdo de agua potavel. Ou seja, a
capacidade de depuracao da agua, devera ser respeitada, levando-se em conta o
enquadramento dos corpos de agua em classes de usos.

No capitulo seguinte, se privilegiara a analise de como os instrumentos
econdmicos sdo colocados em pratica; intenta explicitar que a aplicagdo de

instrumentos econdmicos pelas politicas ambientais vai além da proposicao de

taxas e precos.

® Estas observacdes baseiam nas informacdes do site www.ecologicaleconomics.org
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CAPITULO 2
A UTILIZACAO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS
NA GESTAQO DE RECURSOS NATURAIS E HIDRICOS

2.1 O USO PRATICO DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

No capitulo anterior foi mostrado como a abordagem neoclassica
concebe os instrumentos econdmicos. Foi visto que, em termos de
sustentabilidade ambiental, a utilizacdo de instrumentos econdmicos é fragil, pois,
em sintese, deixa a cargo das leis de mercado a definicdo do nivel de poluicao
6tima e ndo leva em conta as geragdes futuras; em termos de aplicacao pratica, a
dificuldade em obter um valor monetario capaz de expressar a real importancia
dos recursos naturais para a vida humana, € mais um fator que restringe a
utilizagao dos instrumentos econdmicos.”

Pode-se afirmar que os instrumentos econdémicos se propdem a
combinar eficiéncia econbmica e ambiental, porém esta Ultima parece ficar em
segundo plano.

Mesmo diante da constatacdo da fragilidade dos instrumentos
econdmicos em integrar as dimensdes econdmica e ambiental, conforme ja
enfatizado, tais mecanismos vém sendo crescentemente preconizados e utilizados

nas politicas ambientais.

Até os anos 70, a intervencdo estatal na area ambiental baseava-se na

7 Apesar das dificuldades em se valorar economicamente 0s recursos naturais, h& varios economistas se
especializandoc sobre o assunto; ver a respeito SERQA DA MOTTA, (1998).
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chamada politica de Comando e Controle® ou de Regulacao Direta, cujo principio
resume-se a imposicao de padroes de emissdo e de niveis de utilizacdo de um
insumo natural, casos tais padrdes fossem desrespeitados pelos agentes, recaiam
sobre eles multas, apreensdes e até interrupcao das atividades. A atuacéo estatal
estabelecia os padrbes de emissdao como forma de manter sob controle a
qualidade ambiental (seja da agua, do ar etc.). Para manter a qualidade ambiental
sob controle, exigiam-se a instalacdo de equipamentos antipoluicdo e o
cumprimento do padrdo de emiss&o; as tecnologias antipoluicdo, em geral,
estavam associadas aos equipamentos end-of-pipe como filtros ou lavadores.

A regulacdo direta foi amplamente utilizada para controlar os elevados
aumentos dos niveis de poluicdo decorrentes do crescimento industrial pos-
Segunda Guerra, o que exigiu do Estado uma forte intervencgéo junto as empresas.

As criticas as politicas de Comando e Controle, em geral, apontam para
o alto custo de fiscalizagio e de obtengéo de informagdes sobre o comportamento
dos agentes poluidores, argumenta-se que geram elevado indice de pleitos
judiciais, morosidade nas negociagdes entre regulamentadores e empresas, e
ainda a possibilidade de ocorréncia de negociacgdes ilicitas, tais como subornos a
instituicbes e agentes fiscalizadores.

Os instrumentos econdmicos passaram a ser aplicados como forma de
superar as propaladas deficiéncias das politicas de Comando e Controle, e sua
ascensdo ocorre em meio ao processo de desregulamentacdo do Estado, a
partir dos anos 70 nos paises desenvolvidos e a partir da década de 1980 nos
paises em desenvolvimento.

Apesar de sua crescente utilizacao, o levantamento de ALMEIDA (1994),

® CANEPA et al. {1996}. A chamada Politica de Comando e Controle, em sintese, apresenta duas grandes
linhas de atuagdo: 1) imposicBo pela autoridade ambiental de padrdes de emissdo sobre o langamento de residuos no
ambiente € sobre o grau de utilizacio dos recursos naturais como insumos produtives e 2) pela determinagao do uso de
methor tecnologia disponivel para abatimento da poluigio em cumprimento aos padrées de emissio,
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sobre a experiéncia internacional de utilizagdo desses instrumentos mostra que

ainda predominam as agdes de Comando e Controle nas politicas ambientais. °
Paralelamente a ascensao dos instrumentos econdémicos como

mecanismos de politica ambiental, "(...) os padrbes de emissdo deixam de ser meio e

fim da intervencao estatal como na etapa anterior, € passam a ser instrumentos,

dentre outros, de uma politica que usa diversos instrumentos para a consecu¢io de
metas acordadas socialmente. Tem se, assim, a adogao progressiva dos padroes de
gualidade dos corpos receptores como metas de politicas e a adogao dos
instrumentos econdmicos de incentivo aos agentes no combate a poluicdo e a
moderagao no usos dos recursos naturais”. (CANEPA et al., 1996)"

Ainda segundo o autor acima, atualmente os organismos ambientais dos

paises desenvolvidos seguem basicamente duas tendéncias:

1. os padrdes ambientais que no passado eram um fim da intervengao
estatal, tomaram-se instrumentos para a consecucio de metas
ambientais; o Estado surge como administrador, em nome da
coletividade, do meio ambiente que € crescentemente considerado
como bem publico, sobre o qual se deve prestar contas aos cidadéos;

2. a segunda tendéncia é a introdugdo dos instrumentos econdmicos
visando afetar o calculo econdmico dos agentes no sentido de induzi-
los a reduzir a emissao dos poluentes e a adotar uma postura mais
moderada quanto ao consumo dos recursos naturais.

Como conseqiiéncia dessa mudanca na implementacdo das politicas

° Existe um interessante tema de pesquisa, ainda pouco explorado, sobre as vantagens/desvantagens
arnbientais e econdmicas dos instrumentos econdmicos vis-4-vis aos mecanismos tradicionais de regulacio direta. Um dos
motivos para a auséncia de trabalhos que se dediquem a esse tema & o fato de as politicas executarermn um mix desses
mecanismos, o que dificufta isolar os impactos, em separado de cada um deles.

10 Entre 1971 1975, nos EUA foram estabelecidos padres de qualidade para o ar e para as aguas; na
Franga, na Alemanha e no Japao apenas para as aguas,
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ambientais, os o6rgdos ambientais vém privilegiando uma atuacdo mais
preventiva, adotando medidas que evitem a ocorréncia da poluicdo ao inves de
agirem posteriormente a ocorréncia dos danos ambientais.

A conclusao dessas observagbes € que os instrumentos econdmicos
vém sendo crescentemente utilizados, mas isso ndo implica que venha
ccorrendo o-abandono dos preceitos- das politicas de Comando ‘€ "Controle.
Parece haver sim uma mudanca na concepgao no uso dos padrées ambientais,
pois nao se trata mais apenas de punir os "ecodeliqientes”, mas de garantir

meios pelos quais os recursos naturais possam ser preservados.

2.2 TIPOLOGIA DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS UTILIZADOS NA
GESTAQO DE RECURSOS NATURAIS

O levantamento sobre os instrumentos de mercado aplicados nas
politicas ambientais demonstrou que, além das taxas tipicamente neoclassicas,
sdo utilizados varios tipos de mecanismos de mercado para contornar os
problemas de degradacdo dos recursos naturais.

O estudo feito por SEROA DA MOTTA et al. (1996:13), mostra que, em
1989, a OCDE ja havia identificado mais de cem tipos de instrumentos
econdmicos (IE's) em varios paises.

Aqui, para analisar este tema, foram consultados trés trabalhos "' e, a

" As definigbes encontradas nos trés estudos utilizados foram as seguintes: (i) Para ALMEIDA (1994:28)
"Supostamente, um instrumento seria tido como econdmico uma vez que afetasse o calculo de custos e beneficios do
agente poluidor, influenciando, portanto, suas decisbes, no sentido de produzir uma melhoria da qualidade ambiental”; {ii)
Segundo SEROA DA MOTTA (1998:43), "por incentivos econdmicos entende-se todo mecanismo de mercado que orienta
os agentes econdmicos a valorizarem os bens e servigos ambientais de acordo com sua escassez ¢ seu custo de
oportunidade social” e (i) Para HADDAD e REZENDE (2001:48), ha duas formas de se infreduzir mecanismos de mercado
nas politicas. A primeira seria mediante institucionalizacio de direitos de propriedades para os bens ambientais o que
significa mais uma reforma de natureza juridica do que de proposicbes econdmicas; a segunda tem mais a ver com o fema
que aqui se aborda: “a segunda abordagem focaliza © uso de instrumentos de intervengdo govemamental
(regulamentagbes, impostos, subsidios efc.) para provocar ajustamentos na oferta e na procura de mercado visando corrigir
as conseqléncias de sua operagdo. Procura identificar conceifos e métodos para que os beneficios ambientais nfo sejam
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partir de suas contribuicdes, chegou-se a seguinte definigao para instrumento
econémico:

Instrumentos de politica ambiental considerados como "instrumentos de
mercado” ou "instrumentos econdmicos” ou ainda "incentivos econdmicos” s&o
aqueles que fazem com que o poluidor ou consumidor do recurso natural sofra algum
tipo de 6nus econbmico pela poluicdo que gerar ou que receba algum ganho ao poluir
(consumir) menos; desta forma, teriam potencialmente a capacidade de modificar o
comportamento dos agentes no sentido de influencia-los para usar lais recursos de
forma mais racional. O fundamental é que a politica ambiental faculte ao agente a
escolha entre poluir (consumir) ou ndo; caso opte por poluir ou degradar os recursos
e servigos ambientais, devera pagar pela poluicdo/dano gerado.

O gquadro a seguir foi elaborado com base nas contribuicbes de
ALMEIDA e HADDAD e REZENDE sobre os tipos de instrumentos destinados ac
alcance da sustentabilidade ambiental e sintetiza os principais tipos de
instrumentos incidentes nas politicas ambientais. Na primeira coluna, listam-se os
propésitos que se pretende alcancar junto aos poluidores e usuarios dos recursos
naturais e na segunda coluna, os tipos de instrumentos previstos para tais

propésitos.

subestimados no valor econdmice dos bens e servigos, assim como danos ecoldgicos sejam introduzidos nos custos de
producao destes bens e servigos.



QUADRO 1 - INSTRUMENTOS ECONOMICOS: MECANISMOS QUE VISAM ESTIMULAR O COMPORTAMENTO DOS PRODUTORES E
CONSUMIDORES NO SENTIDC DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

PROPOSITO DA APLICACAQC DO
INSTRUMENTO ECONOMICO

TIPOS DE INSTRUMENTO ECONOMICO

1. Alterac&o direta dos niveis de pregos e de
custos: aplicacao de impostos e taxas a serem
pagos pela poluigdo gerada no processo
produtivo ou pelo uso dos recursos naturais.

1.1 Taxas sobre efluentes: cobra-se por unidade de langamento de substancias poluentes no
meio ambiente, seja agua, ar ou solo.

1.2 Taxas sobre o usuario. cobram-se 0s custos de tratamento publicos ou coletivo dos
efluentes; incluem-se os custos de distribuic&o, como no caso de abastecimento de agua.

1.3 Taxas sobre os produtos: incidem sobre o prego dos produtos que geram poluicdo ou que
incorrem em degradacdo ambiental para serem produzidos.

1.4 Diferenciagéo de taxas: atribuicdc de precos mais favoraveis a produtos néo-ofensivos ao
meio ambiente; o contréario também se aplica, ou seja, pre¢cos mais altos para produtos que
agridem o meio ambiente.

2. Alteracao indireta dos niveis de pre¢os e
custos por meio de medidas fiscais ou
financeiras,

2.1 Subvencdes: formas de assisténcia financeira ndo-reembolsaveis, oferecidas para
poluidores interessados em implementar medidas para reduzir seus niveis de poluigéo.

2.2 Empréstimos subsidiados: empréstimos a taxas de juros abaixo das de mercado
oferecidos a poluidores que adotem medidas anti-poiuigo. :

2.3 Incentivos fiscais: depreciag8o acelerada ou outras forma de isengéo ou abatimentos de
impostos para produtores que adotem medidas antipoluicgo. :

3. Sistemas de devolugio de depositos

Sobre o prego final do produto potenciaimente poluidor incide uma sobretaxa, a qual &
devolvida ao consumidor quandoe o mesmo retorna devidamente a embalagem ou seus
residuos.

4. Criag8o de mercados ou apoio a mercados:

compreende  instrumentos que tém  a
capacidade de criar (artificialmente) um
mercado para poluigdo, no sentide de

permitirem aos agentes: comprar ou vender
direitos {cotas) de poluigdo de fato ou potencial;
transferir riscos associados a danos ambientais
para terceircs e vender refugos/residuos do
processo de fabricacéo.

4.1 Licengas de poluigdc negocidveis também chamadas de direitos de poluigdo ou
ainda de créditos de reducdo de emissdo (CRE): sua operacionalizacdo se da com a
determinag#o, pelo governo, da quantidade maxima de poluicdo permitida em termos
agregados em determinada area geografica ou para um certg de empresas poluidoras. O
total de poluico ¢é dividido em quotas ou licengas para poluir entre as empresas
envolvidas. Na medida em que as empresas incorporam tecnologias limpas, passem a
poluir menos do que sua cota inicial determinava; desta forma, podem vender seus créditos
para outras empresas que se encontram poluindo acima de sua quota ou gue necessitem
ampliar a quantidade de poluicdo a fim de expandirem a producéo.

4.2 Seguro ambiental obrigatdrio; criacdo de um mercado no gual 0s riscos de penalidades
(multas, indenizagbes) por danos ambientais sdo transferidos para empresas de seguros.

4.3 Sustentacdo de mercados: criagc&o/manutencdo pelo governo de mercados para residuos
industriais que podem ser reciclados a baixo custo ou serem diretamente reufilizados.

FONTE: elaboragao propria com base em ALMEIDA (1994), HADDAD E REZENDE (2002) e SEROA DA MOTTA (1998).

oe
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O quadro sintetiza os principais tipos de instrumentos citados nos
trabalhos consultados; para cada um deles podera haver pequenas variacdes
guando de sua aplicagio, mas, em esséncia, 0 proposito seria 0 mesmo.

Conforme se apresenta no préximo item, 0s instrumentos econdmicos

mais utilizados nos paises analisados, sdo as taxas sobre efluentes e sobre

usuarios. A legislacao brasileira sobre recursos hidricos € compativel com a

tendéncia internacional analisada, pois a cobrancga peio uso dos recursos hidricos
é um dos instrumentos de gestaoc previstos na Politica Nacional. Mais
especificamente, na Lei Federal n.° 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, o artigo 21 estabelece as situagGes em que se pode
cobrar pelo uso da agua:

Artigo 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos
recursos hidricos devem ser observados, dentre outros.

l. nas derivagbes, captacdes e extracdes de agua, o volume retirado

e seu regime de variagao;

1. nos langcamentos de esgotos e demais residuos ligquidos ou
gasosos, o volume langado e seu regime de variagao e as
caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de toxidade
do afluente.

Ao se comparar a tipologia apresentada no quadro 1 e a cobranca
permitida pela legislagdo brasileira, percebe-se que a Lei Federal inclui a
possibilidade de cobranga por volume derivado, o que, de fato, néao figura como
um instrumento econémico propriamente dito.

E importante destacar que a lei brasileira prevé outros instrumentos de
gestao, combinando o mecanismo de mercado com ag¢des de regulacao direta. Os
detalhes dessa politica, assim como de seus instrumentos, serdo abordados no

capitulo referente ao arcabouco institucional e legal da gestéo de recursos hidricos
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no Brasil e particularmente no Estado de Sao Paulo. Antes, porém, sera feita uma
analise da experiéncia de alguns paises que precederam o Brasil na cobranca
pelo uso do recurso hidrico e que podem fornecer subsidios para o estudo de caso

que sera feito no capitulo 4.

2.3 ' EXPERIENCIAS ~ INTERNACIONAIS DE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS

O objetivo deste item é descrever algumas experiéncias internacionais
quanto aos mecanismos de intervencao utilizados na gestdo dos recursos
hidricos. A partir da analise dessas experiéncias, sera possivel tirar licbes que
possam contribuir para a analise do quadro brasileiro com base no estudo de caso
da aplicaggo de instrumentos econdmicos para a recuperagdo das aguas do
reservatdrio Billings, com vistas ao abastecimento publico.

Serao analisadas inicialmente as experiéncias de gestdo de recursos
hidricos de paises desenvolvidos (Franga, Alemanha e Holanda) e de paises em
desenvolvimento (México e Colémbia).

Os paises analisados foram selecionados segundo experiéncias ja
consolidadas em gestao de recursos hidricos e com realidade socioecondmicas
bem diferentes do Brasil, caso dos paises europeus; os demais paises foram
escolhidos em funcdo de terem iniciado a gestdo bem mais recentemente e por
apresentarem semelhancas maiores com 0 Brasil, no que diz respeito a realidade

econdmica e social, como sdo Colémbia e México.
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2.3.1 Franca

O modelo francés de gestdo dos recursos hidricos por bacias
hidrograficas foi a principal referéncia para a elaboracdo das leis brasileiras
referentes ao tema (Serca da Mota,1998). A experiéncia francesa teve inicio em
1898 e vem, desde entdo, sendo aperfeicoada. A mais citada reforma foi a
i.ns.ti.tuida po.f i.e.i .vot.ada em 1.964 e qué deiineou 0 éeu modelo atual de gestao.

A unidade territorial de gestdo € a bacia hidrografica. O Comité de bacia
& o0 6rgao politico responsavel pela definicao do valor de contribuigao aplicavel acs
diversos usuarios’? pelos custos de despoluicdo. O principio adotado neste caso é
do poluidor-pagador.

instituiu-se, para cada Comité, uma Agéncia de Bacia responsavel tanto
pela arrecadacao, mediante a cobranga de taxas e tarifas, quanto pela destinagao
dos recursos para execucéo de obras de despoluicdo. As taxas ndo sao recolhidas
ao Estado, mas permanecem nas Agéncias que independem da administracao
central. As Agéncias de Bacia possuem autonomia financeira sem similar em todo
o sistema administrativo publico francés. Os presidentes das Agéncias sdo
nomeados pelo Ministério do Meio Ambiente. Os diretores sédo escolhidos pelo
Conselho de Representantes de cada Comité de Bacia.

A aplicagdo da politica de recursos hidricos (servicos técnicos, de
pesquisa etc.) cabe ao Comité de Bacia formado por representantes dos usuarios
da agua, sejam entidades publicas, agricultores, industrias, pescadores ou
representantes de entidades socioprofissionais. Sao estes membros do Comité
que efetivamente decidem os rumos da politica de gestdo das aguas; porém, as

decisdes devem ter como referéncia o Plano Nacional da Agua que é preparado

2 Os usudrios possuem representacio garantida nos Comités.
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pelo governo por um prazo de 15 anos, subdivididos em etapas de cinco anos,
tomando por base os planos de cada Bacia. Pode-se observar pelos quadros 2 e 3
que a Franca se encontra em seu sétimo plano qlinglienal. Apesar da grande
autonomia administrativa e financeira dos Comités de Bacia, as decistes podem
ser revistas pelo Governo Central, ¢ que, de fato, raramente acontece.

Na medida em que a lei possibilita a participacao dos poluidores/usuarios
nos Comités, atribui-lhes responsabilidade sobre a gestao dos recursos publicos,
seja pela determinac¢ao dos valores das taxas, na aplicag@o das receitas delas
advindas, seja pela elaboracdo de programas de despoluicdo. Esta forma de
gestdo possibilifou o envolvimento dos poluidores, reduzindo sua resisténcia a
aplicacao da lei e & cobranca das taxas.

A implantagado do sistema inaugurado em 1964 sofreu resisténcias das
diferentes categorias de usuarios e a cobrancga pelo uso da agua, seja por
consumo, seja por langamento de efluentes, foi sendo, em decorréncia disso,
adotada de forma gradual. De inicio, para minimizar as resisténcias, no caso das
indGstrias, houve uma diminuigdo temporaria das taxas. No caso dos agricultores,
por ndo conseguirem arcar com 0s custos da degradacao da poluicdo causadas
pelo uso de nitrato, a ades@o ao novo programa iniciou-se apenas em 1976. O
mesmo OCOofreu com 0s pecuaristas que resistiram ao maximo as taxas. Em
algumas sub-bacias, o sistema de cobranca por volume até a presente data ndo

foi adotado.
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2.3.1.1 Redevance - a taxa de despoluicao

Um dos instrumentos econdmicos basicos do programa de despoluicdo
francés & a propria taxa cobrada dos poluidores (BARRAQUE,1999). E um
instrumento de incentivo a despoluicdo baseado no volume de poluigao lancado
ou na degradagado causada no corpo d'agua. O langamento de poluentes nao é
proibido, mas a aplica¢éo da taxa tem o objetivo de “desincentivar” a poiuigao.

Segundo o principio de aplicacdo da taxa, o poluidor faz uma andlise
custo-beneficio entre poluir (ou seja, pagar taxas) ou ndo poluir (ou seja, adotar
mecanismos ou tecnologias que reduzam a carga poluidora). Vale ressaltar que a
aplicacdo da taxa néo elimina a poluigao, pois o langamento nao é proibido por lei.

A determinacédo da taxa a ser cobrada é muito importante para que o
sistema funcione. Isto porque a forma de calcula-la deve ser ampla o suficiente
para admitir variagbes em funcdo de diferencas locais, de atividades econdmicas
distintas e do periodo do ano em que é aplicada. Os parametros basicos adotados
para compor a taxa de poluicao sdo os seguintes:

1. a poluicao em termos de demanda basica de oxigénio (DBO) e de

demanda quimica de oxigénio (DQO);

2. a poluicdo em termos dos Sélidos em Suspensao (8S);

3. a poluicdo em termos de salinidade (medida pela condutividade
que € multiplicada pelo volume diaric de efluentes, dando o teor
total de sais —~ TDS);

4. a toxicidade do material langado, cujo efeito ndo podera matar mais
que 50% das espécies selecionadas de peixes;

5. volume de hidrocarbonetos e outros inorganicos.

Para cada tipo de poluente é estabelecido, a priori, um valor monetario

base, como mostra o quadro 2, referente aos valores vigentes em 1993,
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QUADRO 2 - COBRANCA DE POLUICAO NA FRANCA POR BACIAS HIDROGRAFICAS
(US$/KG) - 1983

BACIA SM OM i8 NR P 85 AQOX METOX |
Amour-Gerona 18.7 1562 1105354 12811 70.05 7005 1163.75 [ 183.75
Artois-Picardie 2417 |47.99 189457 [27.15 11288 36007 i- -
Loire-Bretagne 1558 12551 1106217 13644 11894 |- - -
Rhin-Meuse 1951 |38.01 180525 2676 |4453 (2806 |- 112.52
Rhone-Medit.-Corse | 187 [56.2 [1053.24 2811 70.05 70.05 (163.75 11683.75
Seine-Normandie | 22.15 |49.45 [ 79457 4463 |- 462.7 i- .

FONTE: Cadiou e Tien duc, 1996, cit. em Séroa da Motta, 1398: 34.

NOTAS: SM= materiais suspensos, OM = materais oxidantes; IS = substancias inibidoras;, NR =
nifrogénio reduzido, P = fosforo; SS = sais solaveis; AOX = compostos organicos alogenos;
METOX = toxicos e outros metais.

Conforme ja mencionado, para cada tipo de poluente é estabelecido, a
priori, um valor monetario base. Assim, para cada atividade poluidora é feita uma
projecao de sua produgdo e a geracdo de residuos que resultara em quantidades
estimadas de poluigdo para cada um dos parametros. O calculo é feito, portanto, a
partir da “massa da poluigdo”, que é o total de efluentes gerados e langados no
corpo d’agua. E dada a possibilidade de os poluidores buscarem alternativas para
reduzir a quantidade de polui¢do gerada. Caso isso seja feito, aplicam-se
coeficientes redutores que diminuem a taxa, constituindo-se, portanto, em um
“prémio” para os inovadores.

A taxa deve também ser fixada de forma a ter impacto significativo sobre
os custos e beneficios do poluidor de forma a induzir uma alteracdo no seu
comportamento. Ao mesmo tempo, a taxa deve refletir o custo necessario dos
programas de despoluicdo, que varia em fungio das peculiaridades de cada bacia
(necessidade de preservacao, variagées temporais dos despejos eic.) pois a
Agéncia de Bacia deve arrecadar recursos para executar programas antipoluicao
nas bacias ou para a indenizagéo das vitimas da poluigao.

Reproduz-se aqui a forma simplificada de calculo do valor da cobrancga,
assim como apresentada por SEROA DA MOTTA (1998:33).

VAQ =QU x CB x KU xKS
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onde:

VAQ = valor anual a ser pago pelo usuario;

QU = quantidade de agua consumida ou polui¢do gerada,;

CB = valor da cobranga unitaria;

KU = coeficiente setorial; e

K8 = coeficiente ambiental

VAQ - pode ser calculado tanto para quantidade consumida guanto para
poluicdo ou qualidade. Neste Ultimo caso, como ja mencionado, caso os usuarios
estejam realizando gastos para reduzir sua carga poluidora, VAQ pode ser reduzido.

QU - geralmente advem do calculo realizado a priori para cada tipo de
usuario ou de poluente lancado. Em casos de consumo apenas, QU pode ser
medido por meio de hidrometros.

CB, KU, KS - sdo variaveis que devem ser propostas pelas Agéncias,
pois por intermédio delas &€ que s3o realizadas as projecdes de suas receitas
anuais. Estas variaveis sio discutidas e aprovadas pelos diferentes Comités.

CB - esta diretamente relacionada as peculiaridades da Bacia, tais como
uso de agua supefficial ou subterranea, zona de escassez, necessidades de
investimentos em obras necessarias. Segundo informacées disponiveis, o montante
fixo cobrado pela agua subterranea varia de US$ 0,014/m® a US$ 0,044/m> A
cobranca de agua superficial ocorme apenas em situagOes especificas de escassez
em momentos de racionamento, podendo chegar a mais de US$ 0,050/m°.

CB - & uma taxa uniforme por bacia que mede a carga poluidora,
diferindo de poluente para poluente. Normalmente esta taxa se associa aos custos
de tratamento do poluente especifico.

KU - coeficiente especifico da cada atividade produtiva.

KS - coeficiente que varia conforme o meic receptor; para poluicado
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pode variar de 1,4 para meios com alto padrdo ambiental a 1,0 para meios de
baixc padrdo ambiental.

Além da aplicagdo desse tipo de cobranga, vigora também na Francga
o parametro nacional, o chamado equivalente-habitante, que calcula o consumo
doméstico de uma cidade a partir da conversdo do nimero de habitantes em
carga poluidora.

O quadro 3 abaixo fornece o montante total dos recursos previstos a
serem utilizados nos programas de despoluicdo. Dividem-se entre os arrecadados
por meic da Redevance € os demais recursos provenientes de outras
administragdes publicas (governo central em sua grande parte, administractes
locais, ministérios etc.). O quadro 3 mostra que do total dos gastos e
investimentos a serem feitos na Franga, para a execucdo do 7 Plano Quingiienal
das Agéncias de Agua, 47% advém da taxa cobrada aos usuérios. Esse
percentual vem crescendo ao longo dos planos qlinglenais, principaimente

devido a redugao dos auxilios.

QUADRO 3 - 7° PROGRAMA QUINQUENAL DAS AGENCIAS DE AGUA ~ 1997 A 2001

SUPERFICIE ) REDEVANCES | AUXILIOS ;‘”\ AUXILIOS A
AGENCIA DE AGUA | DA BACIA POPULACAO AUTOR”EZADAS DESPOLUICAQ PESQUISA
KM (HABITANTES) | (MILHOES DE | (MILHOES DE | (MILHOES DE
FRANCOS) FRANCOS) (A) | FRANCOS) (B)
Adour-Garonne 115.000 6.300.000 4.180 3.5186 1.104
Artois-Picardie 19.600 4.600.000 3780 3.583 4683
Loire-Bretagne 155.000 11.500.000 7100 6.401 1.340
Seine- Normandie 96.600 17.000.000 19750 19.627 3.403
Rhin-Meuse 31.500 4.000.000 4780 3.876 750
Rhone- Medit -Corse 130.000 12.000.000 11480 10.015 2.835

FONTE: Ministério da Administragdo do Territério € do Meio Ambiente da Franga

A destinagcdo dos recursos de auxilios financeiros a despoluigao,

preservacéo € pesquisa da agua na Franga [Colunas (A) e (B)] do quadro 2,
portanto nao originarios da Redevance, utilizados na gestdo da agua, estao

descritos no quadro 4. Percebe-se pelo mesmo quadro que a maior parie dos
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recursos (61,4%) destina-se ao saneamento, enguanto os demais itens obtém no

maximo apenas ¢ equivalente a 10% dos recursos.

QUADRO 4 - 7° SETIMO PROGRAMA QUINQUENAL — AUXILIOS DESTINADOS AS CIDADES,
INDUSTRIAS E AGRICULTURA 1997-2001 — EM MILHOES DE FRANCOS

Saneamento

Estactes de tratamento de esgotos 13,1
Redes de esgofo. . e e ABT
Bénus por tratamento 8,2
Luta contra a poluiglo industrial 6,2
Eliminacao de residuos toxicos 1.0
Auxilio ao bom funcionamento das estacbes de fratamento das cidades e das industrias, 2.2
Melhoria da qualidade das aguas destinadas ao abastecimento de agua potavel. 57
Gestdo de recursgs em aguas superficiais e sublerraneas 2.8
Restauracao e conservacio dos recursos hidricos 1.5
Diversos 1.0
Total 57

FONTE: Ministerio da Administracdo Territorial e do Meio Ambiente da Franca.

Uma caracteristica fundamental do sistema francés de cobranga da agua
€ que este estabelece o nivel das taxas a serem cobradas em fungao dos
investimentos e gastos que se planeja realizar em cada Bacia. Estes sdo
planejados para alcangar determinados objetivos de eliminacdo da poluicio e de
tratamento das aguas. Isto implica dizer que o Principio Poluidor-Usuario Pagador
€, em realidade, aplicado ex-ante a geragao da poluicdo e nao diz respeito

propriamente a um pagamento monetario cobrado daqueles que geram a polui¢do.

2.3.2 ALEMANHA

Diferentemente do caso francés, a gestdo de agua na Alemanha nao se
utiliza, em geral, da bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo.
Coexistem tanto oOrgdos regionais quanto consorcios municipais que sao
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos.

Em relagdo as determinacdes legais, os Estados sdo executores de leis

elaboradas no ambito federal e aplicaveis a todo o pais. No entanto, é pemnitido
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aos Estados amplia-las para que sejam alcancados objetivos especificos de cada
um deles. A lei de cobranca pelo uso da agua foi instituida em 1976; a cobranga é
feita por meio de uma taxa federal de esgoto que deve ser paga por todos os
usuarios urbanos e industriais que langam efluentes liquidos nos corpos d’agua.

O calculo monetério para determinar o valor que o poluidor devera pagar
é feito pelo produto da quantidade de poluente dado em termos. de seu
correspondente em nocividade, vezes uma unidade de nocividade. O quadro 5

apresenta a composicao do que é considerada uma unidade nociva.

QUADRO 5~ ESCALA DA UNIDADE DE NOCIVIDADE NA COBRANCA DA AGUA POR
POLUICAO NA ALEMANHA

Substéncias avaliadas A unidade de nocividade corresponde a:
Substancias Oxidaveis 50 kg de oxigénio

Fosforo @ 3 kg

Nitrogénio ? 25 kg

Compostos organicos alégenos (AOX) | 2 kg de alégeno, caiculado como cloro orgdnicoligado
Metais e suas combinag¢oes

Mercirio 2049
Cadmio 100 g
Cromo 500 ¢
Niquel 500 g
Chumbo 500 g
Cobre 1000 g
3.000 m3 de aguas servidas divididas pelo fator de
Toxicidade para peixes diluigo GF, quando estas ndo contém mais toxicidade

para 0s peixes.
FONTE: Planagua (19897), citado em Séroa da Motta, 1998.
3 Introduzido a partir de 1991,

A taxa de nocividade foi alterada de US$ 6,6 em 1981 para US$ 33,3 em
1990 e para US$ 38,9 em 1997. Para 1999, foi estimado o valor de US$ 50,00.
(SEROA DA MOTTA, 1998:38)

A Gnica regido que adotou a bacia hidrografica como base da gestéo foi
a regido do Rio Ruhr, Renania do Norte, Westfalia, onde se localiza a maior
concentragdo industrial e residencial da Alemanha. Sdo muitos os usos dessas
aguas (abastecimento, geracdo de energia, atividades turisticas, producgio

industrial, controle de cheias), e o recurso agua é bastante disputado.
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Nessa regiao, o Ruhrverband , a Associa¢ao dos Usuarios do Rio Ruhr,
gerencia tanto a quantidade quanto sua qualidade. Subordinada ao governo
central, mas com autonomia administrativa, seu objetivo & controlar a poluicao
mediante o planejamento, a construcdo e a operacado de estacbes de tratamento.
Os associados sdo todos os que captam agua ou poluem juntamente com as
 comunidades, as indlstrias e as empresas publicas de abastecimento de agua.

Além da Ruhrverband, coexistem varias outras associagfes regionais
menores que sao responsaveis pelo gerenciamento local dos recursos hidricos e
pelas acdes e obras de saneamento. Na origem da atual forma administrativa da
agua na Alemanha, essas associacdes regionais desempenharam papel
importante, como € o caso da Ruhverband que se desenvolveu a partir de uma
associagdo voluntaria entre usuarios em 1899; em 1913 foi reconhecida como
entidade de direito publico de adesao compulsoria.

Os associados pagam obrigatoriamente suas contribuicbes com base
na composicdo e na quantidade dos residuos despejados para que a
associacao desempenhe suas atividades e para complementar verbas oriundas
de subsidios do Estado.

Os servicos de abastecimento de agua sédo contabilizados de acordo
com o volume captado do rio. Diferentemente do caso francés, é exigido o pré-
tratamento de efluentes industriais toxicos para nao danificar os processos
biologicos das estagbes de tratamento. O consumo de agua potavel é medido por
hidrobmetro — abastecimento e langamento de esgotos. As municipalidades
contribuem de acordo com a populagdo existente com base no numero de
habitantes e nao em relagao a carga poluidora.

Para os poluidores da indUstria e do comércio & utilizado o critério da
nocividade descrito acima. As atividades industriais diminuiram a demanda da
agua, mediante a implantacdo de sistemas de reutilizacdo o que contribui,

juntamente com a estagnac¢ao do crescimento populacional, para a estabilizacao
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do volume consumido de agua na regido.

Importante salientar que as industrias sdo obrigadas por lei a utilizar
melhores tecnologias disponiveis para o fratamento de seus efluentes; mesmo
assim, o lancamento de esgotos industriais tratados é sempre evitado dado que a
agua é também utilizada para abastecimento de agua potavel.

Novamente em se tratando de todo o pais e nao especificamente sobre a
Regido do Ruhr, a taxa de esgoto age como um incentivo as acgbes de
investimento em controle da poluicdo. Esse incentive € concedido para aqueles
poluidores que, ao alcancarem os padrées de emissao antes da data prevista na
legislacao, recebem um desconto de 75% no valor das taxas a serem pagas.
Mesmo obtendo descontos e poluindo abaixo do padrac legal, os poluidores
deverao pagar pela poluicdo gerada.

A taxa concebida dessa maneira nao possui como objetive principal a
arrecadacgao, mas sim induzir a reducao da poluicao. Por este motivo e pela alta
capacidade institucional que o Estado possui de fazer valer suas normas
ambientais, os recursos oriundos da cobranca das taxas n&o tém sido muito
significativo. Ja os investimentos das empresas privadas em obras e
equipamentos redutores da poluicdo vém crescendo: entre 1980 e 1989 foi

registrado um acrescimo de 50%, ou de US$ 2,2 para US$ 3,3 milhdes.

2.3.3 Holanda

2.3.3.1 Contexto social e historico

A Holanda é famosa por ser um pais bastante plano e possuir parte
significativa de seu territdério abaixo do nivel do mar. Esta peculiaridade geografica
lhe impde uma série de dificuldades, entre elas a de executar a drenagem artificial
por meio de redes de canais, bombas e diques para minimizar os problemas

causados pelas inundagdes.
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Em termos de quantidade de agua, o pais ndo apresenta problemas.
Entretanto, por deter uma das mais altas densidades populacional, agricola e
industrial do mundo, enfrenta sérios problemas de qualidade hidrica.

Grande parte dos problemas que afetam a qualidade das aguas resume-
se a poluicdo difusa por metais pesados, pesticidas e nutrientes utilizados na
agricultura intensiva. O problema da qualidade é tal que entre 10 e 25% da agua
captada nos reservatorios subterrdneos apresenta elevada concentracdo de
nitratos.

Em 1970, foi promulgada lei sobre poluicdo das aguas que tem
contribuido para a redugéo da poluigcdo hidrica pontual.

O sistema de tratamento e coleta de esgotos & eficiente e cerca de 95%
das casas estdo conectadas a rede.

Segundo MIYASHITA (1897), o envolvimento comunitario com o
problema da agua data de muito tempo e é possivel localizar seus primoérdios no
século Xlli. As associacdoes de agua (water shappen) sao organizacbes de
usuarios que existem ha séculos e, no modelo atual de gestdo, ainda sao
importantes ao complementarem o trabalho das agéncias regionais em nivel local.

A tradicdo democratica e a descentralizacdo que marcam a historia do
pais, também se verificam na gestéo das aguas, a qual se baseia em trés pilares:

- grande numero de organizagdes de gestdo de agua;

- alto grau de descentralizacdo e

- utilizacdo de instrumentos de comunica¢do e de construcdo de

consenso, tais como conselhos, elaboracdo e execucido de planos
e planejamento nas varias instancias administrativas e acordos

voluntarios.
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2.3.3.2 Estrutura organizacional e atores envolvidos na gestao

A Holanda executa a gestao de suas aguas segundo a classificacao dos
rios em nacionais e internacionais. Os cursos d'agua gue percorrem areas
internacionais sdc controlados pelo Governo Central, porém podem ser

administrados pelas prefeituras, assim como 0s rios nacionais que nao estio sob

o governo céntral. Atualmente, temas relacionados aos rios internacionais estéo
sujeitos a legislagdo da Comunidade Européia e as decisdes devem ser tomadas
sob consulta aos outros paises também banhados pelo mesmo rio.

Ja os cursos dagua menores ou nacionalmente localizados s&o
administrados ou pelas provincias ou por 6rgaos regionais de agua (wéter boards).
Existem administragdes voluntarias e locais que também pariicipam da
administragao, as chamadas associagbes de agua {water shappen).

Quanto a descentralizagao, € bastante elevada pois 0s 6rgaos regionais
880 os principais atores da gestdo. Tanto € assim que cabe a eles impor aos usuarios
o valor da cobran¢a pelo uso da agua para as regides em se julgue necessario.

Cada um dos atores abaixo desempenha um papel claro na gestao de
aguas da Holanda:

a) Governo Nacional

O Governo nacional € responsavel pelos rios internacionais que cortam o
pais (Reno, Mouse, Scheldt, que sao tratados como stafe waters); a administracédo
fica a cargo do Ministério dos Transportes, Servicos Plblicos e Gestao de Aguas,
mais especificamente por sua secéo de aguas (Rijkswaterstaat).

A segunda tarefa atribuida ao Governo Nacional € a elaboracdo de
legislac@o nacional pertinente ao tema, assim como da politica nacional que sao
responsabilidades do Ministério acima citado juntamente com o Ministério do

Planejamento Espacial, Habitacdo e Meio Ambiente, mais o Parlamento.

Ao Governo Nacional, através desses dois ministérios, cabe também
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representar o pais nos féruns e organismos internacionais que tratam de
questdes de agua.

b) Provincias

O pais é administrativamente dividido em doze provincias que formulam
sua propria politica de agua de acordo com as direfrizes nacionais; sao também
responsaveis pela qualidade e quantidade da agua subterranea. Uma de suas
principais funcgoes & estabelecer e supervisionar os waterboards, possuindo ainda
poder para supervisionar alguns municipios.

¢) Water Boards ou comités de agua.

Compondo um total de 66, os comités de agua sao responsaveis pela
gestao operacional das aguas superficiais, exceto as aguas dos rios
internacionais. Existe uma diferenciacdo entre eles que se define por diferentes
atribuicdes: os comités tradicionais sao aqueles que lidam com a questdo
quantitativa das aguas superficiais; os comités de "purificagao" lidam apenas
com questdes de qualidade hidrica e aqueles que desempenham ambas
funcdes s@o os comités compietos (in all waterboards).

Os comités levantam suas préprias receitas pela aplicacéo de taxas e
para resolver problemas de inundagdes recebem subsidios do governo
nacional. Possuem corpo legislativo e executivo que sao eleitos para exercerem
mandatos predefinidos.

Os usuarios da agua sao representados por cinco categorias e compdem
os Comités, em média, da seguinte forma:

- Proprietarios de terras sem area construida: 34%
- Arrendatarios de terras sem area construida: 1%
- Proprietarios de edificacbes: 25%

- Locatarios de edificagdes para fins comerciais: 7% e
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- Habitantes em geral: 31%
d) Municipios
Num total de 625, os municipios (ou municipalidades) s&o
responsaveis pela construcao e manutencao do sistema de esgoto e também

formulam as politicas de ocupacgéo do solo, além de emitirem permissdes para

e) Companhias de abastecimento de agua
Empresas de capital aberto, cujos acionistas sdo os municipios e/ou
as provincias em sua area de servico e sdo responsaveis pela oferta e/ou
distribuicdo de agua potavel em uma determinada area; sao totalmente
financiadas pelas receitas obtidas com a cobranga pelo servico de
abastecimento. Ao todo sao 30 empresas.
f) Conselhos Consultivos
Seus membros dividem-se entre especialistas e representantes dos
varios grupos com interesses na agua. Este conselho esta presente nos trés
niveis de governo:
- nivel nacional: apenas receniemente organizado; cada ministerio
possui um ou dois conselhos consultivos;
- nivel provincial: cada provincia apresenta dois tipos de conselhos:
a) Conselho de Gestdo de Aguas e b) Conselho de Planejamento
de Uso do Solo.
- nivel municipal: mesmo sendo em menor niimero, 0s municipios e
os water boards.
gl Comissdo de Gestao Integrada - Commission on Integrated
Management

Espaco de cooperagdo entre o Governo Nacional, as provincias, os
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comités de agua, agricultura, industrias e organizacbes ambientalistas nao-
governamentais; constitui-se num elo entre a concepgdo de politica e sua
execucdo, auxiliando a traducao da politica oficial em agdes praticas e fornecendo
subsidios das experiéncias operacionais aos formuladores de politicas.

h) Organismos e Foéruns Internacionais

Além de atuar junto 2 Unido Européia, cujas diretivas estabelecem os
padrées de emissdo e de qualidade aplicaveis na Holanda, o pais participa de
varios outros organismos internacionais e féruns, tais como as comissdes dos rios
internacionais e de outros rios transfronteiricos.

Esses organismos possuem tarefas de coordenagdo, monitoramento,
pesquisa e preparacdo de planos de acio que devem ser adotados pelos paises
que participam da bacia hidrografica.

i} Atores privados

Especialmente as indastrias e as propriedades agropecuarias; atuam por
intermédio dos conselhos consultivos e dos comités de bacia em diferentes

processos de plangjamento e até mesmo informaimente.

2.3.3.3 Politicas e instrumentos de gestao

Para explicar como e onde se dao as politicas de agua na Holanda,
assim como os mecanismos utilizados para implementa-las, & necessario que as
estratégias e os planos operacionais sejam colocados em pratica por todos os
niveis de governo e pelos diferentes setores.

Em primeiro lugar, destaca-se o planejamento que se encontra bem
aperfeicoado e integrado nos varios niveis de governo: o plano estratégico

nacional desenvolve a macropolitica, os planos estratégicos provinciais cuidam
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das politicas para as diferentes provincias e os planos operacionais traduzem a
politica em acdes operacionais de gestdo. Para cada diferente fipo de uso da agua
- agricultura, recreacao, abastecimento etc., sdo atribuidas funcdes que variam de
provincia para provincia (segundo o plano estratégico provincial). Estas fungdes
de um corpo d'agua conformam uma politica especifica, sua implementa¢ao,
quantos e quais recursos sio necessarios para que seja implementada a gestao.
Segundo, para cada fung&o ha padrbes de qualidade correspondentes a ela que
tém origem nas diretivas européias e ddo base para o langamento permitido de
efiuentes. Subsidios sdo apenas concedidos para as areas que apresentam
funcbes definidas.

O principio que guia a politica e gestdo de agua na Holanda e a
gestdo integrada dos recursos, que se define como o gerenciamento, infra-
estrutura técnica, elementos biolégicos e seu ambiente relevante; deve levar
em consideracaoc as inter-rela¢des funcionais entre a quantidade e a qualidade
das aguas subterraneas e superficiais.

O conceito de integracdo considera a necessidade de alcancar a
cooperagido e a coordenacgao entre os diferentes 6rgaos governamentais para 0s
trabalhos operacionais de gestao.

O quadro a seguir fornece uma sintese dos instrumentos utilizados pela

gestao de agua:
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QUADRO 6 ~ INSTRUMENTOS UTILIZADOS PELA GESTAO DE AGUA

INSTRUMENTOS OBJETOS DA ACAQ

Atividades Manutencao e o?eragéo de sisternas de drenager[% (canais1 dique§ e

Operacionais bombas);Copstrugao e manutencdo de obras de protecdo contra inundagbes;
oferta e distribuicéio de agua potavel; coleta e tratamento de esgotos

Licencas (poluicBo da agua superficial, construcdo, captacdo de agua

superficial e subterranea e ambiental);

Padréo de Qualidade da agua (varia em fungdo do uso prioritario dado ao

corpo d'agua e influencia a liberagao das licengas);

Reguiamentacdo | Leis especificas (emissdes menores); registro e notificacdes de solicitagbes | |

' ' 7 i{captactes de quantidades menores); delimitacdo de areas protegidas

{areas subterraneas de protecéo, reservas naturais, parques nacionais),

Autorizacao para uso de pesticidas e fertilizantes; e,

Controles e sancbes; possibilidades de recursos administrativos.

Taxas, impostos e cobranga; cobranga pela poluicBo de superficie que

financia servicos dos comités; pela captacio de agua subterranea pelo

sistema de esgoto gestdo da qualidade, captacbes

Precos - para agua potavel.

Divulgacao dos Estudos de Impactos Ambientais;

Consethos e elaboracéo de planos

Fonte: elaboracio propria, com base em MOSTERT, E.(1999).

Econdomicos

Comunicacao

Detalthamento da gestio de aguas.

A estrutura legal difere conforme o tipo de agua: captacao subterranea,

superficial e para abastecimento.

Captacao Subterranea

Na Holanda, para a captagdo de grandes volumes de agua & necessaria
uma licencga prévia; ja para captacdes medias, necessita-se de apenas registro e
para captacbes menores, ndo se necessita nem de licenca, nem de registro.

As emissbes sao controladas pelas provincias, mas ja se planeja
delegar esta funcéo aos Comités de Bacia, desde de que estes sejam fambém
responsaveis pela gestdo quantitativa da agua superficial.

Em algumas regides do pais, a captagdo subterrdnea & um assunto

polémico, por seu efeito negativo sobre a natureza que é a desertificacéo das areas.



50

Na maioria dos casos, as captacfes agricolas nao precisam ser pagas,
devido a seu tamanho reduzido, mas todas juntas acabam por formar um grande
volume de agua. O aumento entre 6 a 17,5% dos custos de abastecimento, estimulou
a retirada de agua subterrdnea; o aumento de consumo de &gua subterranea foi
nitido no caso das captagbes agricolas (MOSTERT, 1999;pag 33). O setor agricola
ainda nao concorda integralmente com. as regulamentagfes sobre a-retirada de
agua subterranea; pela forga politica que possuem em determinadas regides, sua

resisténcia prejudica a implementacao da lei sobre captagao subterranea.

Captacido Superficial

As normas para captacdo de agua superficial sdo regulamentadas pelo
Water Management Act.

As licengas para captacao apenas sao exigidas quando:

a) influenciarem o nivel de agua que se espera manter para o corpo

d'agua e

b) necessitarem de medidas especiais de gerenciamento.

As licengas sao emitidas pelo Rijkswaterstaat para os rios internacionais
e pelos Comités para os demais rios.

Os limites de retirada variam de acordo com o rio, entre 1m® e 100 m°.
Para determinadas retiradas, os Comités podem exigir uma solicitacao de registro.

Apenas podem ser anuladas as captacées superficiais e subterraneas
nas seguintes situacoes:

- se alicenca ndo for usada dentro de um prazo de quatro anos;

- pela solicitagdo do possuidor da licenga ou quando declarar gue nao

vai retirar parte ou toda a quantidade permitida;
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- se der informacgéo falsa que teria levado a uma decisao diferente
daquela que ja ihe foidada e j

- ho surgimento de fatos novos que inviabilizem a retirada.

A cobranca mais utilizada € a cobranga por qualidade e é responsavel

pela maior parte das receitas. O valor a ser cobrado baseia-se em uma taxa

~proporcional a quantidade de poluicdo lancada no corpo d’agua. O céalculo é feito

por unidade de poluente (carga organica e metais) que multiplicada pela
quantidade de poluicdo, apresenta o valor total a ser cobrado.

Segundo SEROA DA MOTTA(1998), o valor unitario federal esta fixado
em US$ 30 a unidade de poluente e o valor regional varia de US$ 30 a US$ 60,
conforme a regiao.

Os valores das taxas sé@o estabeiecidos em funcio dos custos de
construcao e operacao de plantas de tratamento. Esta caracteristica, como ja foi
mencionada, € comum ao caso francés, em que a fixagdo das taxas esta
relacionada a composi¢cac de fundos que financiam os investimentos que se
priorize realizar, previstos nos planos glinglenais.

Diferentemente, na Holanda, devido aos altos valores das taxas, a
cobranga de fato consegue modificar o comportamento dos agentes, atuando
como inibidora de poluigao e incentivadora a adogao de tecnologias limpas.

Para se ter nogcdo do volume arrecadado com a cobranca por poluigdo, em
1990 foram arrecadados mais de US$ 3 bilhdes; ou seja, com um PIB equivalente a
1/5 do PIB francés, os recursos oriundos da cobranga na Holanda, sdo mais que o
dobro do arrecadado nas bacias francesas. (SEROA DA MOTTA, 1988:37)

Ja a cobranca por quantidade nao esta totalmente difundida no pais e
sua histéria de implementacao € bem recente. Em 1983, teve inicio a cobranga de
uma taxa fixa pela utilizacao de aguas subterraneas com valor estabelecido em
USS$ 0,005/m°. Em 1995 as aguas superficiais passaram a ser cobradas em US$

0,17/m® para uso urbano e US$ 0,085 para uso industrial.
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impertante ressaltar que, no caso das indistrias, sao exigidas as
ficencas prévias para o lancamento de efluentes nos corpos d'agua, sendo que as

grandes unidades industriais s&o monitoradas sistematicamente.

2.3.4 Meéxico

2.3.4.1 Evolucgao Institucional da Gestao de Recursos Hidricos

De modo geral, a agua é um recurso escasso no Mexico. Como
aconteceu em muitos paises, os assentamentos urbanos e as atividades
econbémicas se desenvolvem em areas onde ha disponibilidade hidrica. Tal
processo, nNo caso mexicano, levou a uma situagao na qual as regides
economicamente mais fortes, que contribuem com a maior parte do produto
nacional, apresentam hoje graves problemas de oferta de agua; naquelas
regides onde nac ocofreu expansio econdmica mais significativa, ha maior
disponibilidade de agua.

O modelo de desenvolvimento econdmico mexicano influenciou
significativamente o arcabouco legal existente sobre gestao de aguas.

Desde 1917, quando da implementacdo da Constituicdo dos Estados
Unidos do México, a agua ja vigorava como pertencente a nacao, sendo, por isso,
administrada pelo governo federal; isto significava que nZo era permitida sua
apropriaco privada.

Além da lei federal de lirigacao de 1926, que criou a Comissao Nacional
de Irrigacao, atribuindo-the um papel estratégico na promogao do desenvolvimento
regional, outra importante mudanca no arcaboucgo legal da gestao de aguas, foi a
criacdo, em 1946, da Secretaria de Recursos Hidraulicos - SRH, 6rgdo com sfatus

de Ministério Federal. A SRH se tornou responsavel por todas as atividades
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relacionadas a irriga¢ao, a gestdo dos rios, assim como do controle de
abastecimento e esgotos municipais.

Entre 1947 e 1960 foi se desenvolvendo um importantie aparato técnico e
de infra-estrutura que deu o suporte necessdrio ao crescimento das atividades

econdmicas que se firmaram durante os anos 50 e 60. A Secretaria de Recursos

responsaveis por promover o gerenciamento hidrico. inspiradas em organizactes
similares existentes nos Estados Unidos, estas comissbes, entretanto, ndo tinham
interface com os usuarios de agua, nem com as autoridades federais, estaduais e
municipais, e estavam muito distantes do gerenciamento de agua propriamente dito.
Por volta de 1977, ja tinham desaparecido.

O crescimento das atividades urbanas e industriais durante os anos 60 a 80
tiveram forte impacto sobre a qualidade das aguas e a demanda ultrapassou em
muito a disponibilidade hidrica em bacias muito desenvolvidas como Lerma e Vale do
México. O quadro de deterioracio e escassez deixava clara a necessidade de uma
legislacao especifica sobre as questoes hidricas e, em 1972, foi instituida a Lei
federal de Aguas que passou a ser a principal referéncia legal do tema no pais.
Porém, em termos praticos, o cumprimento da lei era insignificante.

No final de 1976, ocorreu uma mudancga importante com a extingdo da
Secretaria de Recursos Hidraulicos e criagdo da Secretaria de Agricultura e
Recursos hidraulicos (SARH) para ser a autoridade federal de agua no pais. A
agua adquiriu claramente o carater de instrumento politico para promover as
atividades agricolas, mas a criagao da instituicao nao foi suficiente para a
implementacéo de medidas que reduzissem a extragdo de aguas subterraneas e
resolvessem conflitos de uso. Além dessas deficiéncias, usos conflituosos nos
ambitos urbanos e industriais, por nao receberam a devida atencdo, resultaram

em serias disputas entre varias comunidades e microrregifes.
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Em 1989 foi instituida a Comisséo Nacional de Agua - CNA, autoridade
federal responsavel pelo planejamento, construcio e operacao da infra-estrutura
hidraulica e pela concessao de direitos federais pelo uso da agua e pela descarga
de efluentes; foi institucionalmente localizada na SARH. Como instrumento de
politica foi instituida uma taxa similar a Redevance francesa, e destinada a
levantar recursos para comper fundos para o setor da agua.

A CNA foi formulada para aperfeicoar o gerenciamento da agua, porém,
suas atividades concentraram-se em reduzir 0 enorme gap existente entre a
demanda e a oferta hidrica, principalmente para os usos agricolas e doméstico.

Para avancar no desenvolvimento da gestdo de aguas, era necessario
atualizar o arcaboucgo legal elaborado nos anos 70 e em 1992 foi criada a Lei
Nacional de Aguas - LNA, cuja implementagio ocorreu em janeiro de 1994. Os
instrumentos legais previstos definiram papéis para os principais atores da gestao
de agua regional. Foram estabelecidas normas que visavam a participacao
harmoénica dos governos municipais e estaduais, dos usuarios de agua e da
sociedade no planejamento, gerenciamento e preservacio dos recursos hidricos.
Os usuarios passaram a receber um titulo emitido pela CNA gue estabelecia os
direitos de extracdo, expioracao e utilizacdo da agua para cada tipo de atividades
sociais e econbmicas.

A LNA estabeleceu a fundamentacdo legal para a criagdo de
conselhos de bacias hidrograficas como uma ferramenta importante para o
gerenciamento e criou também um mercado de agua que permitiu a
transferéncia de direitos de agua entre os usuarios.

No final de 1994, a CNA tornou-se parte da Secretaria Federal de Meio

Ambiente, Recursos Naturais e Pesca.
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2.3.4.2 Cobranca pelo uso da agua

Segundo SEROCA DA MOTTA (1998), no Meéxico, a cobranca por
poluicdo hidrica comegou a vigorar em 1991, Até 1995, era aplicada para as
municipalidades ou indistrias que, ao lancarem seus residuos nos corpos d'agua,
ultrapassem determinados padrées de emissdo estabelecido para sélidos em
suspensdo e matéria organica. |

Os valores cobrados tinham como base o contetido dos poluentes
(matéria organica e sélidos em suspensao) que fossem langados acima do padrao
de emissao permitido. Tal contetdo era, entdo, multiplicado pelo valor unitario do
poluente que variava em funcao da zona territorial em gque se situava o poluidor.
Vigoravam quatro zonas cuja diferenciacao era dada por uma certa disponibilidade
hidrica. Para descargas acima de 3.000 m?>, o valor unitario dos poluentes variava
de US$ 0,0034 a USS$ 0.090/# de poluentes. Para descargas abaixo desse
volume, os valores iam de US$ 0,004/m® a US$ 0,008/m>.

A partir de 1995, o critério de cobranga mudou e toda a poluigao
gerada passou a ser cobrada em fungao de sua carga total de poluentes.
Passou-se a utilizar a taxa nao mais para o cumprimento de um padrao
ambiental, mas para que os poluidores fossem induzidos a adotar agdes que
reduzissem sua carga poluidora.

Os corpos da agua passaram a ter classificados em trés tipos de acordo
com o nivel de fratamentc necessario para atender ao padrac ambiental: tipo 1,
que requer tratamento primario; tipo 2 que requer tratamento secundario e tipo 3
com tratamento mais sofisticado. (SEROA DA MOTTA, 1998:41)

Os valores da cobranga passaram a ser calculados também em
funcéo da concentracédo de poluentes (mg/l): acima de 150 mg/l; entre 150 e
175 mg/l; entre 75 e 30mg/l e menos de 30 mg/l. Para cada uma dessas faixas

de concentragado, vigora um valor monetario variavel! entre US$ 0,04 e US$ 1,6.
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Os valores refletem os custos de tratamento para repor o nivel de qualidade do
corpo d’agua que sao pré-classificados.

Agueles que descarregam menos de 3.000 m® pagam uma taxa fixa e
localidades com menos de 2.500 habitantes ndo necessitam pagar a taxa.

Esse modelo esta sendo reestudado e reelaborado devido a seus baixos
indices de eficiéncia, cujas causas vao desde a reduzida confiabilidade dos dados
gerados pelo sistema, a falta de participacdo plblica e privada, a excessiva
centralizacdo administrativa, a baixa arrecadacéo até as fortes resisténcias politicas.

A reforma do sistema em 1991 intentou priorizar a participagdo, a
informacgdo e o fortalecimento da capacidade institucional, ja que este modelo
centralizado ndo vinha conseguindo alcancar seus objetivos.

Nesse sentido, a Secretaria Federal de Meio Ambiente, Recursos Naturais
e Pesca vem implementando mudangas que visam a implementacao da gestao de
recursos hidricos por bacias hidrograficas,” a fim de promover uma maior
parficipacido dos usuarics. Na primeira fase desse processo, foram criadas as
Geréncias Regionais da Comissdo Nacional de Agua e o enquadramento dos
municipios que integram cada uma das treze novas regides de administracao de
agua.

Paralelamente, estdo sendo criados Conselhos e Comissdes de Bacia nas
principais bacias e sub-bacias do pals. Além de contribuir para o methor
gerenciamento do recurso hidrico, para o desenvolvimento de infra-estrutura e para a
preservacao da agua, este novo modelo visa aumentar a participagio da sociedade,
considerada, agora, imprescindivel para o alcance da preservacao hidrica.

Até junho de 1999 haviam sido criados sete Conselhos e quatro

Comissdes de Bacia. Ao todo, previa-se que até o final de 2000 deveriam ser

¥ Cf. Revista da Rede Internacional de Bacias Hidrograficas, no. 8, 4° Trimestre de 1899, p. 16.
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instaladas 26 Conselhos e 7 Comissdes.

O México vem também adotando medidas que fornegcam apoios efetivos
a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico. Segundo MIYASHITA (1997:39),
esse pais vem desenvolvendo tecnologias de baixo custo que possibilitem a
conservacéo e a melhoria da qualidade hidrica, tal como a substituicdo, na Cidade
do México, de 350 mil latrinas por um modelo menor e de baixo custo; a poupanca
hidrica resultante desta substituicdo aumentara a oferta de dgua para outros usos
domeésticos de 250 mil habitantes.

O quadro 7 sintetiza as Regides Administrativas da Comissao Nacional

de Agua e os respectivos Conselhos e Comissées.
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QUADRO 7 —~ REGIAO ADMINISTRATIVA CNA

Peninsula da Baixa Conselho de Bac?a da Ba%xa Caif’fc:}rnfa do Sul
| Califormia Conselho de Bacia da Ba_txa California
Comisséao de Bacia do Rio Colorado
Conselho de Bacia do Alto Noroeste
I Noroeste Conselho de Bacia dos Rios Uagqui-Matape Conselho de
Bacia do Rio Mayo
Conselho de Bacia dos Rios Fuerte e Sinaloa

Hi Pacifico Norte Conselho de Bacia dos Rios Mocorito al Quelite
Conselho de Bacia dos Rios Humaya, Presidio e Acaponeta
vV |Balsas Cor I Congélho de Bacid do Rio Balsas

Conselho de Bacia da Costa de Guerrero

Conselho de Bacia da Cosia de Oaxaca

Consetho de Bacia do Rio Bravo

Vi Bravo Comissédo de Bacia do Rio San Juan

Comisséo de Bacia do Rio Conchos

Consetho de Bacia Nazas-Aguanaval

Conselho de Bacia do Altiplano

Conselho de Bacia de Lerma-Chapala

Comissao de Bacia Propia do Lago de Chapala

Vill | Lerma - Santiago - Pacifico | Conselho de Bacia do Rio Santiago

Conselho de Bacia das Costas do Pacifico Central
Comisséao de Bacia dos Rios Ayuquila-Armeria
Conselho de Bacia de Lerma -Chapala

Comisséc de Bacia Propia do Lago de Chapala

VHI | Lerma - Santiago - Pacifico | Conselho de Bacia do Rio Santiago

Conselho de Bacia das Costas do Pagifico Central
Comisséo de Bacia dos Rios Ayuquila-Armeria
Conselho de Bacia dos Rios San Fernando-Soto la Marina
X Golfo Norte Consetho de Bacia do Rie Panuco

Comissac de Bacia do Rio San Juan

Conselho de Bacia do Norte e Ceniro de Veracruz
Conselho de Bacia do Rio Papaloapan

Conselho de Bacia do Rio Coatzacoalcos

Conselho de Bacia do Rio Coatzacoalcos Parte Baixa
Conselho de Bacia do Rio da Costa de Chiapas
Conselho de Bacia Grijalva-Usumacinta

Xl | Peninsula Yucatan Conselho de Bacia da Peninsuia de Yucatan

Xill | Vale do México Conselho de Bacia do Vale do México

FONTE: Revista da Rede Internacional de Bacias Hidrograficas, no. 8, 4 Trimestre de 1999

Vv Pacifico Sur

Vil | Bacias Centrais do Norte

X Golfo Centro

Xi Fronteira Sul

2.3.5 Coldombia

Para os propositos deste trabalho, o caso colombiano é bastante
especial. Isto porque, segundo o que se entende, a aplicacdo de instrumentos

econdmicos que auxiliem na gestdo dos recursos hidricos n&c pode estar



59

dissociada da capacidade institucional disponivel para tal. O exemplo colombiano
apresenta um quadro de descolamento entre a lei de cobranga da agua, ou
melhor, dos critérios utilizados para efetuar a cobranca, e o suporie das
instituicdes tanto publicas quanto privadas em executar e cumprir a lei.

A cobranga foi instituida legalmente em 1942 e aplica-se para qualquer
tipo de uso. Isto na pratica nao se verificou, pois a implementacéo da lei se deu de
forma restrita. Os parcos recursos advindos da cobranca sdo encaminhados ao
Instituto de Recursos Naturais Renovaveis (INDERENA); os érgdos ambientais
responsaveis pela execucao das politicas nacionais de recursos naturais séo as
chamadas "Corporactes Autdnomas Regionais —~ CAR".

Apenas para dimensionar a precariedade do sistema de cobrancga,
SEROA DA MOTTA (1998) informa que a receita potencial para 1989 foi estimada
em US$ 90 milhdes e a realizada foi de US$ 116 mil.

Nesse sistema, as cobranc¢as baseiam-se nos custos de operacido dos
sistemas de monitoramento. Os entraves a aplicacao do sistema de cobranga séo
apontados como sendo a auséncia de instrumentos confiaveis de informacao e de
medicdo dos impactos da poluicéo, imperfeicbes do sistema de monitoramento
entre outros aspectos. Estes problemas resultaram na falta de credibilidade no
sistema por parte dos usuarios.

Uma nova lei, aprovada em 1993, estabeleceu que a cobrancgas para as
industrias deve ser feita tomando-se como valor o preco dos servicos ambientais e o
custo des danos causados ao meio ambiente. Esta medida impbe ao sistema de
caiculo da cobranga um critério bastante sofisticado e polémico em termos
econdmicos. Trata-se de valorizar os recursos hidricos atribuindo-lhes um valor,
assim como para a poluicdo causada. Os métodos para isso ainda sado bastante
discutidos na teoria econdmica e existem varias correntes, ndo havendo um
consenso a respeito de qual seria © mais justo e coerente critério para valorar os

servicos ambientais.
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Essa mudanca, ao que parece, coloca maiores desafios institucionais ao

sistema de gestdo que, diante das fragilidades verificadas anteriormente,

enfrentara mais resisténcias a implementacao.

2.3.6 Aspectos Conclusivos

possivel tirar as seguintes conclusfes:

a) para cada pais ha uma combinacido diferente de instrumentos

b)

d)

econdmicos e, geraimente, sua aplicacao vem acompanhada de
acdes de comando e controle (licencas, monitoramento, padrées
ambientais etc.), como foi visto nos cinco paises analisados. Isto
implica dizer que, na pratica, a utilizacdo dos instrumentos
econdmicos n&o e antagdnica as acgdes de comando e controle, como
defendem muitos economistas neoclassicos; 0s casos analisados
sugerem uma complementag¢ao entre agdes de Comando e Controle
e instrumentos econdmicos.

para os paises europeus onde existe participagdo ativa dos usuarios,
tanto na determina¢do dos valores a serem cobrados quanio no
planejamento dos usos das receitas, 0 usc da cobranca € mais
eficaz;

para o México, onde ainda parece nao existir a participagao
consciente e organizada dos usuarios e poluidores, a cobranca pelo
uso da agua enfrenta muitas resisténcias politicas;

apesar nao ter sido explicitado em todas as descricbes dos paises,

sabe-se que os agricultores e pecuaristas compdem o grupo mais
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h)

)

k)
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resistente a aplicagdo de taxas';

a aplicacdo de instrumentos econdmicos deve contar com um forte
apoio institucional para que seja bem-sucedida;

as solu¢des e estratégias propostas s3o aplicadas de acordo com
determinada problematica ambiental e local em fungdo dos objetivos
ambientais efou de arrecadacéo que se pretenda;

a adocao de instrumentos econémicos para a gestdo dos recursos
hidricos & tarefa de longo prazo, assim como a prépria gestao e
necessita ser planejada por um longo periodo de tempo e requer
ajustes constantes;

a aplicacio das taxas sobre qualidade da agua, dependendo do nivel
em que séo estabelecidas, podem servir como indutora de tecnologias
mais limpas ou processos menos poluentes (altas taxas como na
Holanda) ou para ampliar a base de arrecadacgao para financiar obras
de despolui¢cdo ou tratamento da agua (como na Franca);

uso das taxas sobre quantidade, mesmo em paises com alta
participacdo dos usuarios, alta estruiura técnica, forte apoio
institucional, como na Franca, é de dificil execuc¢ao;

em todos os paises, os investimentos em saneamento basico (redes
coletoras, estacbes de ftratamento de esgotos e etc.) sio
considerados como fundamentais para a melhoria do uso e da
qualidade dos recursos hidricos (vide quadro 4 sobre o orgamento das
Agéncias de Agua da Franca, em que 61% dos recursos sao
aplicados em saneamento);

o modelo francés, que serviu de base para a elaboracdo das leis

* No caso francés ficou explicitado que os pecuaristas ainda resistem em pagar as taxas.
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brasileiras, conta com o auxilio financeiro do governo central para

executar as obras e os servicos previstos nos planos de acao;

I} a base da taxa a ser cobrada & variavel, podendo ser considerados:

os custos para reparacdo dos danos causados;

0s custos para execuc¢ao de servicos de controle e melhoria;

o tipo.de agua utilizada (superficial. ou-subterrénea); -

a qualidade ambiental do corpo receptor;
a zona territorial em questao e sua disponibilidade hidrica;
0s prec¢os dos servicos ambientais e

densidade populacional;

m) a poiuicao pode ser medida a partir;

da quantidade dos poluentes langados ;
da composicao dos poluentes lancados;
dos parametros, como o equivalente-habitante,

da conformidade com padréo de emissao.



QUADRO 8 — PRINCIPAIS ASPECTOS DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NOS PAISES ANALISADOS

MECANISMOS DE INTERVENCAO
BASE .
{ ORGAQ ENVOLVIMENTO = COMANDOE INSTRUMENTOS
PAlS GEOGRAFICA| GESTOR | COMUNITARIO | SANGOES | conTRoLE ECONOMICOS DESTINO DA RECEITA
. Tarifas de poluicdo em
Prefeitura, | Associactes de . Licengas fungéo da quantidade e da Financiar construcéo e
Rios Governo agua, N&o ha Prévias para toxicidade dos efluentes operagdo de servicos
Holanda |Nacionaise |Central organizagbes mencéo a |langamento de |langados. Utiliza-se o criterio [ de agua e tratamento
Internacionais | Agéncias voluntarias e sangoes. | efluentes;. de habitante equivalente para | de esgotos nos
regionais locais Subslidios. equalizar tarifas industriais e | municipios
domeésticas.
; : . Pré-
Reai Associago | As associages Tratamento de | . Contribuigbes compulsdrias | Financiar construgso e
gides, dos tém como efluentes dos membros das o 30 d |
bacia ou Usuarios membros : ; RIS peragao de servigos
Alemanha y ’ MuHas toxicos cf associacles regionais ; taxas | de agua e tratamento
grupos de overnos | representantes melhores baseadas novolumeena | de esgot
bacias ederal e da comunidade ; : SQO10S NOS
estaduais focal tecnologias composicao dos residuos municipios
disponiveis
. Tarifas de captagéo e
consumo de agua varidveis
de acordo ¢/ a origem da
Comité de Ampla . agua (superf, ou Financiar construgao e
Bacia Bacia e representagéo Moenitoramento | subterranea.) segundo operagio de servigos
Franca Hidroarafica | Agéncia de dos usuarios nos | Multas de grandes localizacao geografica e de agua e tratamento
9 Bg o Comités de poluidores época do ano; tarifas de de esgotos nos
Bacia. poluicdo variaveis em municipios
funcao do contetdo poluidor
e do cusio da despoluicéo..
Auxilios financeiros
Baci G Neohs |padido T bre qualidade da | sjuder dotaco T
. acia overno . : axas sobre gualidade da ajudar dotagéo
México | Lidrografica | Federal Reduzido mengdo a | ambiental p/ | oron ooluidora, orcamentaria do 6rgao
sangdes | classificac8o de estor de RH
corpos d'agua g
z Eeduzido; Ha
ao ha orte resisténcia
qo Governos ; Nao ha Apregamento de danos ; |
Colombia |9iViS80 I Ecicaise |26 dacobranga | \onay 4 | NG ha ambientais como base da | . nanciar o 6rgao
administrativa Estaduais por parte dos sancees cobranca gestor de RH
especifica usuarios e goes. &a.
poluidores.

FONTE: Informacgdes sobre destinos das receitas extraldas de Seroa da Motta, 1998, pag. 48; demais informagdes elaboragdo prépria com base na
bibliografia citada.

€8
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Até o momento, com base nos casos analisados, interessa reter que
nao é possivel conceber e implementar instrumentos econdmicos sem levar em
conta a necessidade de adogido de outros mecanismos de politicas, scb o risco

de nao alcangar os objetivos de uso sustentdvel dos recursos naturais.
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CAPITULO 3
BREVE HISTORICO DA EXPERIENCIA BRASILEIRA
EM GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

importantes da gestao de recursos hidricos no Brasil e, mais especificamente, no
Estado de Sao Paulo. Ao longo desse breve levantamento, serda abordada a
evolugao juridico-institucional da problematica da agua.

Este capitulo & importante para se construir 0 quadro das leis e das
instituicbes que orientaram as propostas feitas no estudo de caso. Também se
justifica para a comparag¢ao do quadro legal sobre a cobranca pelo uso da agua do
Brasil com as conclusdes obtidas sobre a experiéncia internacional analisada no
capitulo anterior.

Apos o processo de industrializagdc do pais, ndo ha como tratar do
historico das leis federais sem falar das leis paulistas. Por ter sido pioneiro da
industrializacdo e na emergéncia da problematica urbana de gestao de recursos
hidricos, a experiéncia operacional, institucional e legislativa do Estado de Sao
Paulo influenciou significativamente a legislacdo federal. Sendo assim, os marcos
da histéria paulista sao tambem significativos para a historia legal do tema no pais.

Sao Paulo instituiu sua politica estadual de aguas em 1991, enquanto
apenas em 1997 se promulgou a Lei n.® 9.433, que criou a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, conhecida como Lei das Aguas. A lei paulista, portanto, se
antecipou a legislagdo federal, adotando os principios mais avangados sobre
gestao de recursos hidricos ja consagrados em outros paises; foi o modeio no
qual se baseou a maior parte das normatizagGes da lei federal.

Em 1997, as discussbes sobre a conservacéo, qualidade e quantidade
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das aguas ja haviam mobilizado varios segmentos de usuarios e 6rgaos oficiais e
ja haviam sido instalados 20 Comités de Bacia em todo o Estado.

No tocante a regulamentacio da Lei das Aguas, até o final de 2001,
dezenove estados ja haviam regulamentado suas proprias leis de aguas: Alagoas,
Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso,
Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaul, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe.

Para entender o quadro legal atual da gestdo de aguas, € preciso
voltar um pouco no tempo e identificar os principais momentos de evolugao

juridico-institucional.

3.1 BREVE HISTORICO DAS LEGISLACAO SOBRE AGUAS NO BRASIL

No levantamento bibliografico sobre a evolugdo do quadro normativo de
recursos hidricos, percebeu-se haver unanimidade entre os autores consultados
sobre a importancia do Codigo de Aguas, de 17/01/1934, considerado como o
primeiro marco legal mais importante do pais, pois foi a primeira peca juridica que
legistou especificamente sobre o tema.

YOUNG et al, (1999:15), corroborando essa conclusao, afirma que "o
Codigo de Aguas abordou a protecdo dos recursos hidricos através da
regulamentacdo da apropriagdo da agua, principalmente com vistas a sua
utilizacdo como fonte geradora de energia elétrica, possuindoc mecanismos
capazes de assegurar a utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos, bem como
garantindo o acesso puablico as aguas.”

No mesmo sentido, GRANZIERA (2001), afirma que "o Cédigo de Aguas
estabeleceu uma politica de recursos hidricos bastante avancada para a época e

muito bem estruturada”. A autora, porém, faz algumas observagcdes que revelam
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certas insuficiéncias dessa lei, ao apontar que, durante a vigéncia do Cddigo, o
enfoque do Direito Privado predominou sobre o Direito Publico das aguas”,
(FREITAS (1998), citado por GRANZIERA) pois o setor elétrico foi Ginico a ser
objeto de normatizacado, negligenciando-se os usos multiplos e a protecao da
qualidade das aguas (BARTH (1999), citado por GRANZIERA).

A-prépria a estrutura administrativa brasileira apontava a preponderancia
do uso da agua para fins de geracéo de energia elétrica, ao atribuir ao Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica - CNAEE, 6rgao pertencente & estrutura
administrativa do Ministério de Minas e Energia, a responsabilidade de conceder a
outorga das aguas de dominio federal, a partir da década de 1940.

ALBUQUERQUE ROCHA (1998:2), fez oportuna citagdo pertinente a

preponderancia dada ao setor elétrico:

A origem desta disfuncdo estd no Cédigo de Aguas de 1934, cujo Livro il confere
diretriz valorativa dos recursos hidricos como insumo energético; em conseqgléncia, o
setor elétrico construiu um sistema hegeménico, com forte influéncia na administracao
das aguas, relegando os setores de abastecimento publico, itigacao, aqiicultura e lazer,
um papel secundario. Este predominio unisetorial é fortemente acentuado no periodo
autoritario pés 64, quando o seior eletrico passa a ser o suporte da industrializacio e das
obras ptblicas. Verifica-se, entdo, generalizada degradag@o do meio ambiente, em
especial a agua, provocada por empreendimentos industriais - que foram desonerados
dos custos referentes a preservacao ambiental - e pela deficiéncia de saneamento basico
face & elevada urbanizacio ocorrida nos anos 70.

O ritmo acelerado do desenvolvimento socioeconbmico do pais,
principalmente a partir da década de 50, acarretou sérios problemas ambientais,
tornando evidente a necessidade de formulacdo de politicas que
regulamentassem o0s demais usos da agua sob um enfoque integrado de
gerenciamento e priorizando acgbes voltadas a protecdo da quantidade e da
qualidade da agua.

Surgiram iniciativas isoladas, como o acordo firmado em 1976 entre o

Ministério de Minas e Energia e o Governo do Estado de Sao Paulo para melhorar
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as condicdes sanitarias nas bacias dos rios Tieté e Cubatao. Para sua
implementacio, criaram-se comités dos quais participavam 06rgaos e entidades
federias e estaduais e a concessionaria Light, a fim de conciliar os interesses de
abastecimento, controle da poluicdo e enchentes e de energia elétrica.

A partir dessa experiéncia, os Ministérios do Interior e de Minas e
Energia criaram o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias hidrograficas
— CEEIBH - com o objetivo de classificar os cursos de agua da Unido, realizar
estudos e implementar o acompanhamenio racional dos recursos hidricos.

A caracteristica marcante dessa iniciativas € que envolviam exclusivamente
orgaos e instituicoes do Estado, cujas agdes eram definidas de forma tecnocratica e
centralizada, denotando uma visao autoritaria e auto-suficiente do Estado que excluia
a participagao dos municipios e de entidades civis.

Segundo GOLDENSTEIN (2000:167), durante os anos 80, a ineficacia
das politicas publicas quanto a preservacdo ambiental abriu espago para o
fortalecimento do movimento ambientalista urbano, principaimente em Séo Paulo,
e contribuiu para que se ampliasse a compreensao da importancia da preservacao
ambiental para a continuidade do crescimento econémico.

A edicao da Lei n.° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, foi um marco importante para a definicdo de co-responsabilidades e
atribuicoes executivas do gerenciamento ambiental no pais. Comparavel as mais
avancadas legislacdes ja existentes no mundo, inaugurou uma nova fase para a
execucdo de politicas ambientais que passaram a contar com possibilidade de
utiizar os novos arranjos institucionais nela previstos. Tais arranjos atribuem
responsabilidades diferenciadas as esferas federal, estadual e municipal quanto a
gestdo dos recursos naturais e instituiu um modelo que integram os diferentes
niveis de governo e estes com o setor privado, como instrumento para a tomada

de decisao governamental.
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Para o caso dos recursos hidricos, essa nova forma de integrar as
decisdes de gestdo foi de fundamental importancia, uma vez que a agua é um
bem pdblico, cujo uso impde a necessidade de uma gestdo compartithada e
descentralizada.

Na década de 1980, no ambito do Estado de Sao Paulo, varias iniciativas
~integradoras foram também-sendo implementadas. Em 1885, o-Departamento de
Aguas e FEnergia Elétrica - DNAEE, o6rgao estadual responsavel pelo
gerenciamenio da quantidade de agua, passou por uma descentralizacéo
administrativa e foram criadas sete Diretorias de Bacias Hidrograficas.

Em 1987, o Decreto Estadual n.° 27.576 criou o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, cuja maior atribuicdo era conceber e propor a Politica e a
Gestao para o setor de aguas

A mobilizagao social e institucional em torno da gestao de aguas
culminou na criacdo, em 1989, do Consércio intermunicipal das Bacias dos rios
de direito privado cujo objetivo era buscar uma acdo coordenada entre os
municipios para dirimir os problemas ambientais e hidricos das bacias. Um
aspecto importante € o carater voluntario da participacdo dos municipios, que
atualmente retine 10 municipalidades, além de empresas privadas. Existem hoje
no Estado de Sao Paulo mais de 10 consorcios municipais com a finalidade de
gerenciar bacias hidrograficas.

A criacao do Consorcio dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai foi muito
importante pois influenciou a ado¢ao do modelo de gerenciamento de aguas por
bacia hidrografica, cujo expoente € o caso francés. Como sera visto adiante, a
experiéncia desse Consoércio tem sido bem-sucedida e hoje o integram também
empresas privadas gue, juntamente com os municipios, pagam uma contribuicao

espontanea chamada de Contribuicdo de Investimento para financiar cbras e
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servigos considerados fundamentais para a melhoria e conservacéo dos recursos
hidricos na regido.

Voltando ao histérico sobre a evolucao da gestao hidrica no Estado de
S50 Paulo, em 1991, a Lei n.° 7.663 instituiu a Politica e o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, espelhando também os mais avangados
conceitos de gestdo de agua em vigor em outros paises. Principios que enfatizam
a agua como bem econbmico, a gestao por bacias e a gestdo participativa, que
apenas em 1997 viriam a integrar a lei nacional, ja estavam contemplados na
legislagao paulista.

Essa mesma Lei criou o FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, para ser o suporte financeiro a gestdo de aguas, composto por
contribuicOes oriundas dos royalties do setor elétrico e da futura cobranga pelo
uso da agua. Ao determinar o repasse do recursos do FEHIDRO aos Comités
de Bacia a serem instituidos, a Lei n° 7.663 estimulou a criacgdo desses
colegiados por todo o Estado.

Outra medida integradora das varias instancias administrativas de aguas
no ambito estadual, foi a criagdo, em 1993 (Lei n.® 8.275), da Secretaria de
Recursos Hidricos, Saneamento e Obras subordinada a Secretaria de Meio
Ambiente; a ela vinculam-se os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e de
Saneamento, a SABESP, o DAEE e o FEHIDRO.

Ja em 1994, a Lei n.° 9.034, ao aprovar o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, dividiu o Estado em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos
— UGRHIs. A partir de ent3o, a impiantacao da cobranga vem demonstrando ser um
dos pontos mais polémicos quando se discutia e discute a gestdo de aguas.

O governo paulista, nesse mesmo ano, por intermédio do DAEE,
contratou estudos para a implementacao da cobranc¢a pelo uso da agua a serem

realizados por um grande grupo de trabalho composto pelo Consércio CNEC —
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Consorcio Nacional de Engenheiros Consultores e pela FIPE ~ Fundagéo instituto
de Pesquisas Econbémicas da FEA/USP. Os executores do trabatho ndo
conseguiram obter consenso entre os varios 6rgaos e instituicdes consultados
para a elaboracdc desse estudo. De um lado, colocavam-se aqueles que
defendiam que a principal func&c da cobranga era a arrecadacéo de recursos;

outros afirmavam que ela deveria ser um instrumento de gestio e nao apenas um

meio para obten¢io de fundos financeiros (BARTH, 2000:137).

BARTH (2000:139) lembra que a cobranca ja havia sido instituida pela
Lei n° 7.663/91 ndo sendo necessarios novos dispositivos que a
regulamentassem. Porém, por se tratar de tema polémico, o governo paulista
submeteu o projeto de Lei n.° 20/98 com a intengdo politica de rediscutir a
institucionalizacdo da lei de cobranca pelo uso da agua.’™

A gestdo de recursos hidricos foi progressivamente ganhando respeito
junto a outras politicas publicas e a promulgagao da Lei n.° 9.866/1998, que
instituiu a chamada Lei de Mananciais, veio substituir a legisiacado de uso e
ocupacao do solo existente na regido metropolitana da cidade de Sao Paulo {Leis
n.® 898/75 e n.° 1172/76). Tais legislagdes nao conseguiram alcangar o resultado
esperado pelo fato de nao disporem de mecanismos eficientes que garantissem a
correta ocupacdo do solo. Por esse motivo, foram avaliados e implementados
novos instrumentos que condicionassem a efetiva protecao aos mananciais a fim
de conciliar os interesses locais e a recuperagao das areas degradadas.™

Adiante se discutird em maiores detalhes o conteGdo da Lei n.°
9.866/1998, ja que ela trata da normatizacao de uso e ocupacado do solo na regiao

ern que se localiza a Represa Billings, que sera estudada no capitulo seguinte.

Durante a tramitacao legislativa do PL 20/98, gue regulamenta a

*\ale ressaltar que a cobranga pode ou ndo ser adotada pelos estados, pois a Lei n.° 9.433 lhes faculta sua adocio. .
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cobrancga, muito se discutiu sobre o assunto na Assembiéia Legislativa e varias
palestras sobre a cobrang¢a foram realizadas nos Comités Estaduais de Bacia,
das quais participaram prefeitos, vereadores e liderangas da sociedade; houve
também reunides com liderancas dos setores usuarios e representantes de
organizacdes nao-governamentais.

No intuito de éompieméﬁféf o PL 20/95" com 0s subs.idi;)“s.;. déssas
discussodes, o entdo Governador Mario Covas encaminhou em dezembro de 2000,
novo Projeto de Lei sobre o tema (PL n.° 676/2000) que ainda nao foi votado e
tramita na Assembléia Legisiativa em regime de urgéncia.

O PL 676/2000 reitera os principios colocados no PL 20/98 de que a
agua é um bem publico de valor econdmico e que a cobrancga visa garantir o uso
racional dos recursos hidricos e a prote¢cdo das aguas. Para tanto, a proposta
define os objetivos e a implantacao da cobranca e os usuarios que deverao a ela
se submeter; s&o discriminados os procedimentos para a fixacdo dos valores e 3
forma como sera efetuada, assim como as entidades por ela responsaveis. Trata
ainda dos critérios gerais e de calculo para a cobrancga, assim como das sangbes
que deverao ser aplicadas nos casos de nao-pagamento.

Quanto ao produto da cobranga, define que este devera ser creditado no
FEHIDRO, nas subcontas correspondentes as bacias em que foram arrecadados.

Merece destague o artigo 20 que vincula a cobranga a implementacgéo
dos investimentos definidos nos Planos de Recursos Hidricos e aprovados pelos
Comités e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Com este dispositivo, a
proposta do Executivo paulista preenche a lacuna deixada na legislacao federal
pelo veto a disposicao que conferia aos Comités de bacia a competéncia para

aprovar o Plano de aplicacao de recursos.
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Em relacéo ao PL 20/98,as principais inovacdes sao as seguintes:

e explicita que os usuarios de recursos hidricos, inclusive os da
iniciativa privada, e os 6rgaos e entidades participantes afetas ao
Sistema Integrado de gerenciamento de Recursos Hidricos, poderdo
obter recursos financeiros provenientes da cobrancga para a execugéo
de acdes previstas nos Planos-Estaduais de Recursos Hidricos;

e prevé incentivos ou descontos aos usuarios que devolverem agua em

qualidade superior & captada;

» fixa o valor limite de R$ 0,01, expresso no equivalente em UFESP, a

ser cobrado por m® de volume captado, extraido ou derivado;
+ estabelece prerrogativa a Assembléia Legislativa de acompanhar e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos da cobranga por meio de
Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizagao junto aos Comités;

o afribui maior peso ao voto das entidades representativas da
sociedade civil no ambito do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
e dos Comités de Bacia, no que se refere as decisGes sobre a fixacao
dos limites, condicionantes e valores da cobranga pelo uso da agua e

¢ restringiu o repasse, pelos servicos publicos de distribuicdo de agua,
da parcela relativa a cobranga pelo volume captado para o
consumidor final que receba, via rede, até 10 m%mes.

Das 28 emendas apresentadas ao PL 676/2000, cinco receberam
pareceres favoraveis (emendas 8, 21, 22, 25 3 29). O propésito original de
atribuir maior peso ao voto dos representantes dos usuarios néo foi aceito sob
a alegacac de que é preciso dar tratamento equitativo aos usuarios pagantes
pelos servigos publicos.

Das emendas rejeitadas pelos pareceres, trés pretendiam conceder

isengbes a alguns setores da sociedade e foram rejeitadas pois ferem os
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principios basicos da cobranca, que € a racionalizacdo de usc, as demais
versam sobre matéria ja disciplinada na Lei n.° 7.663/91 nao apresentando
qualquer aperfeicoamento ao texto proposto, motivo pelo qual foram rejeitadas
pela Comissado de Defesa do Meio Ambiente'”.

Apos esse breve historico da evolugao das leis, € necessario focalizar a Lei

das Aguas e seus aspectos gue se relacionam com a-cobrancga pelo uso da agua.-

3.2 A POLITICA NACIONAL E SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO
DE RECURSOS —~ LEIN.° 9433 DE 08 DE JANEIRO DE 1997

O Brasil se encontra em fase de regulamenta¢io e implementacio da
Lei n.° 9433, que instituiu a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; trata-se de uma lei de organiza¢cdo administrativa para o
setor de recursos hidricos pois normatiza o planejamento e a gestdo da aguas em
ambito nacional.

Varios Estados, ao exercerem seu dominio sobre as aguas'® previsto na
Constituicdo de 1988, ja haviam aprovado suas respectivas leis para o setor
quando da promulgacao da Lei n.° 9433. Eram eles: Sdo Paulo, Ceara, Minas
Gerais, Rio Grande do Norte, Paraiba, Para e Pernambuco, além do Distrito
Federal. Alguns estao adaptando suas legislagdes as determinagées da lei federal.

Os instrumentos de gestdo previstos na Lei das Aguas, Capitulo 1V,

artigo 5°, s3o os seguintes:

¥ Caruso, Jorge. Parecer no. 155 de 2001, do relator especial em substituicio ao da Comiss3o de Finangas e
Orgamento sobre o Projeto de Lei n.° 676, de 2000,

'8 Uma das modificagfes que a Constituigio de 1988 introduziu em relacio ao Codigo de Aguas de 1934 foi o
estabelecimento de dois dominios para os corpos d'agua no Brasil: (i) o dominio da Unido para os rios ou lagos que banhem
mais de uma unidade federada, ou que sirvam de fronteira entre essas unidades, ou de fronteira entre o territono nacional e
o de um pais vizinho; e (i) como bens dos estados, as aguas superficiais ou subterrineas, fluentes, emergentes e em

- deposito, ressalvadas, neste caso as decorrentes de obras da Unido.
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i. os planos de recursos hidricos;

Il. o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S USOS

preponderantes da agua,;

Ill. a outorga dos direitos de usos de recursos hidricos;

IV. a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

V. o sistema de informactes sobre recursos hidricos.

O plano de bacia devera ser elaborado pela Agéncia de Bacia para a
respectiva Bacia Hidrografica e sera aprovado, em primeira instancia, pelo Comité
de Bacia e depois pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos; o plano é o
resultado da priorizacdo das atividades necessarias para a conservacdo/meihoria
das aguas em determina Bacia e da as diretrizes para a concessao da outorga do
direito de usc de obras.

As atividades que constam do plano de bacia deverdo respeitar o
enquadramento dos corpos de agua e as classes de usos,” j& que essa
classificagdo se destina a ordenar os usos da agua e a garantir o uso mdltiplo do
recurso.

Deverdo solicitar outorga ou seja, deverdo ser objeto da concess&o ao
direito de uso, 0s usos que, segundo o plano de bacia, alteram o regime e a
qualidade hidricos.

A cobran¢a € o gquarto instrumento de gestdc e deve ser implementada
apenas nos casos em que ocorra escassez do recursos, conflitos de usos ou ainda
problemas de qualidade. Nao faz sentido cobrar pelo uso da agua em regides onde
ha abundancia e onde os usos nao afetam a qualidade do recurso. Isso, entretanto,

n&o quer dizer que nao se implemente uma gestao preventiva, em regides em que ha

' A classificacdo das aguas & regida pela Resoluggo CONAMA 201986 que trata da "classificagiio das dguas
doces, salobras e salinas com base nos usos preponderantes”; o objetive da classificacio é a protecdo, ndo da agua
propriamente dita, mas da saude publica, pois orienta e relaciona a qualidade da agua aos usos com ela compativeis e
especifica o tipo de tratamento a que a dgua classificada deve ser submetido para manter-se naguela classificagdo.
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grande disponibilidade hidrica como, por exemplo, a Bacia Amazdnica.

Uma vez que o Comité de Bacia decida pela cobranga, o produto
arrecadado deve ser reinvestido na prépria bacia e sua aplicacdo deve atender as
pricridades estabelecidas no Plano de Bacia.

O duliimo instrumento definido € o sistema de informacGes sobre
recursos Hidricos que integra base de dados como o cadastro dos usuarios,
outorgas concedidas, qualidade hidrica, etc. Ao mesmo fempo em que € uma
ferramenta gerencial, € também um mecanismo que confere transparéncia a gestao
de recursos hidricos, sendo um sistema publico de informagdes.

Depreende-se que os instrumentos previstos na legislagdo nacional séo
interelacionados. Nao seria possivel conceder a outorga a uma grande usuario,
por exemplo, a uma industria que capte diretamente, sem que se saiba o impacto
dessa retirada sobre os usudrios a jusante; o sistema de informacgdes, ao
armazenar os dados dos usuarios, destina-se a fazer esse tipo de avaliagio, para
controlar e fiscalizar os usos dos corpos de agua. Nas bacias onde for
implementada a cobranc¢a, além dessas fungdes, sera necessario acompanhar
pari passu a quantidade captada e a quantidade de efluentes lancados.

Para implementar a cobranca, em geral, s&o feitas simulacoes dos
valores a serem cobrados e daqueles que deverdo pagar; sem um sistema de
informacdes atualizado, as simulacbes sdo praticamente impossiveis.

Dentre os instrumentos de gestdo, (i} os planos de bacia, (ii} ©
enquadramento dos corpos hidricos em classes de usos e (iii) o sistema de
informacoes sao claramente instrumentos voltados para o planejamento dos
usos pois levam em conta o conhecimento da quantidade de agua, da capacidade
de autodepuracao e da qualidade correspondente a cada corpo de agua, assim

como sua demanda atual e futura. Os outros dois instrumentos, a outorga e a
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cobranga inserem-se como instrumentos disciplinadores do uso da agua.

3.3 A AGUA COMO UM BEM PUBLICO

ptiblico € 0 mesmo que publicizar as aguas e, segundo POMPEU (1997:4), "a
Constituicao Federal de 1988 praticamente publicizou todas as aguas, ao reparti-

las entre a Uniao e os Estados sem deixar espaco para a inclusdo das aguas

municipais, das particulares e das comuns, como anteriormente existia"°.

Isto, entretanto, ndo significa que a Unido e os estados sejam os
proprietarios da agua, pois os bens publicos s&o insuscetiveis de direito de
propriedade.?’ Pelo fato da Unido e dos Estados serem pessoas juridicas de
direito publico, tais termos sdo empregados para designar o fitular da relagao
juridica, responsaveis pela guarda e gestdo do bem ptblico.

Desta forma, as pessoas juridicas de direito plblico (Unido, Estados e
Distrito Federal) sdo os titulares do bem publico,” ja o povo e os érgéos e
entidades publicas séo os seus beneficiarios.

A Uniso, segundo a Constituicdo Federal, "pertencem" os lagos, rios e
quaisquer correntes de agua em terrenos do seu dominio, que banhem mais de

um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se estendam a territérios

X pompeu, Cid Tomanik, 1997. O autor, ae mencionar a divisdo entre guas municipais, comuns e particulares,
refere-se ao Cédigo da Aguas que previa esses tipos de dominio.

N Kelman, 2000, p. 94, salienta que " Como bem pablico ndo & o mesmo que bem de livie acesso, cabe ao
Estado reguiar o uso privado do bern pidblico, como é o case dos rios, para garantir 2 susientabilidade de utilizacao,
inclusive para geracdes futura, e para garantir a preservacido do meio ambiente. (grife do autor).

2 Segundo POMPELU, Cid Tomanik, 1997, pag. 47, "o Codigo Civil divide os bens publicos em (i} bens de uso do
povo: os mares, rios, as estradas, ruas e pracas; (i} bens de uso especial; 0s edificios ou terrenos aplicados a servigo ou
estabelecimento federal, estadual ou municipatl; {if) bens dorninicais. os que constituern o patrimonio da Unido dos Estados
ou Municipios, como objeto direto pessoal ou real de cada uma dessas entidades”™.
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estrangeiros ou deles provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais e o mar territorial. (Constituicao Federal de 1888, artigo 20)

Aos Estados e por analogia ao Distrito Federal, cabem as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,
neste caso, as decorrentes de obras da Unido (Constituicdo Federal de 1988,
arigo26). o

O Cédigo de 1934, em seu artigo 46, ja dera o tratamento de bem
publico; porém como ja mencionado, o enfoque juridico que predominou durante a
vigéncia do Caédigo foi o enfoque privado, principaimente quanto ao uso da agua
para fins de geracdo de energia elétrica, em detrimento do enfoque publico que
deveria primar pelo uso multiplo.

Se ainda pairava alguma duvida sobre a caracteriza¢ao da agua como
bem publico, a Lei n.° 9433 deixa isso bem claro, pois em seu artigo 19, inciso |,
determina que "a agua € um bem de dominio publico” e, conseqientemente,
ninguém pode apropriar-se delas; a lei confere apenas o direito ao seu uso,
através da obtengdo de autorizagdo e concessao pelo instrumento de controle
administrativo também previsto na lei, que é a outorga.

Sendo a agua um bem publico, cabe ao Estado regular seu uso
privado. E através da concessdo da outorga que ele implementa essa
regulacdo e com a sua obtengao, os usuarios garantem o direito de usa-la e se
protegem contra o uso degradante daqueles que ndo a possuem. Desta forma,
cabe também ao Estado fiscalizar para que nao-outorgados nao utilizem as

aguas indevidamente.
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34 AAGUA COMO BEM PUBLICO PASSIVEL DE OUTORGA E DE COBRANCA

Vejam-se, agora, quais os fundamentos juridicos que possibilitem que o
bem publico agua seja passivel de outorga e de cobranga.

Tradicionalmente, a outorga destinava-se a manter um controle da
quantidade retira_da e_deyo!vid_a a0s corpos de agua; atualmente sua funcéo se
estende ao controle dos padrdes de qualidade hidrica que sdo preestabelecidos
pela classificacio dos corpos de agua em classes de usos.

Conforme mencionado no capitulo anterior, uma das tendéncias das
politicas ambientais & utilizar os padrdes de qualidade ambiental como meta a ser
atingida; deixaram de ser instrumentos de politica para funcionar como um
parametro desejado dessa qualidade, e a funcdo do Estado € administrar o meio
ambiente de forma a alcancar essa meta. No caso dos recursos hidricos, o
enquadramento dos corpos de agua atendem a padrées de qualidade pré-
definidos e que devem ser mantidos. Uma das formas de se manter esses
padrdes é gerenciando a concessao das outorgas que nao devem ser contraria os

usos definidos para determinado corpo de agua.

A outorga difere das concessfes de servicos publicos, tais como
abastecimento de agua, tratamento de esgotos e produgio de energia elétrica, pois
estas seguem regras proprias que nada tém a ver com o uso do bem publico "agua”.

Quem outorga o direito ao uso da agua é o Poder Executivo (federal ou
estadual), por um prazo maximo de 35 anos (art. 16 da Lei n.° 9.433). Ja o poder
concedente de prestacdo de servigco publico € o governo municipal para casos de
abastecimento publico e tratamento de esgotos.

A outorga s6 sera concedida se houver agua suficiente, tanto em

quantidade quantc em qualidade e se nao prejudicar 0s demais usuarios do corpo



de agua.
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A Lei n.° 9433/97 mantem o entendimento ja vigente nos Codigos Civil e

de Aguas de que os usos insignificantes n&o sdo passiveis de outorga. Assim

independem da outorga pelo Poder Publico os seguintes usos (artigo 12,

paragrafo 1°):

Hl.

uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos habitacionais, distribuidos no meio rural;
as derivacdes, captacdes e langcamentos considerados insignificantes;

as acumulagoes de volumes de agua consideradas insignificantes.

Todos 0s usos que, de alguma forma, interferem no regime hidrico tanto

em qualidade como quantidade, devem requerer a outorga:

Artigo 12. Os usos dos recursos hidricos que estdo sujeitos a outorga:

V.

derivagao ou captagado de parcela de agua existente em um corpo
d'agua para consumo final, inclusive abastecimento pdblico, ou
insumo de processo produtivo,

extracdo de agua de aqiiifero subterraneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicéo,
transporte ou disposicéo final;

aproveitamento dos potenciais hidreléfricos;

outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da

agua existente em um corpo de agua.

Segundo GRANZIERA (2001:180), "a outorga do direito de uso da

agua é um instrumento pelo qual o poder publico atribui ao interessado, publico

ou privado, o direito de utilizar privativamente o recurso hidrico”; & um

instrumento de controle direto que visa ordenar a utilizacao da agua, evitando

ou minimizando os conflitos de interesses.
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Neste ponto & importante observar que, a partir do momento em que o
uso da agua destina-se a uma finalidade diferente daquela que é o atendimento as
necessidades basicas de sobrevivéncia, ela adguire um sfatus de bem econdmico
e nao seria errdneo afirmar que todos os usos sujeitos a outorga, encerram
atividades econdmicas (produtivas ou de prestacdo de servigos) que utilizam a
4gua como insumo ou como depositario de residuos. o

Porém, isso nao significa que a toda concessao de outorga deva existir o
pagamento pelo direito outorgado. Todos os direitos passiveis de outorga, ou seja,
sobre todos os usos que se utiizam da agua para obterem produtos ou
fornecerem servigos, poderao incidir um preco, fazendo com que o usuario pague

pelo direito ao uso do recurso.

A cobranca também € um instrumento que visa manter os padrbes sob
controle. Desta forma, a cobranga de nada vale se n&o estiver claro que o seu
propdsito & disciplinar os usuarios para que se mantenha o enquadramento do

corpo de agua em determinada classe de uso.

A cobranca somente deve ser implementada em situacdes de escassez,
de conflito de uso ou de degradacao da qualidade das aguas para casos reais ou
prestes a acontecerem.

Nesse sentido € que se diz que a cobranca pelo uso da agua, ao invés
de ser uma licenga para poluir, visa disciplinar o mercado pois apenas tera direito
a ela os usos que comprovadamente nao prejudicarem a qualidade/quantidade
hidrica que determinado corpo d'agua deve apresentar conforme o
enquadramento dos corpos d'agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da agua. (Lei n.° 9433/97, art. 5, inciso lil).
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3.5 OS OBJETIVOS DA COBRANGA PELO USO DA AGUA PREVISTOS NA
LEGISLAGAO E A NATUREZA JURIDICA DO PRODUTO DA COBRANCA

Os objetivos definidos para a cobranga sao (Lei n ° 9.433, artigo 19):

I reconhecer a agua como um bem econdmico e dar ao usuario

uma indicacao de seu real valor,

i incentivar a racionalizagao do uso da aguae

IR obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e

intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Os dois primeiros objetivos dizem respeito ao aspeto disciplinador da
cobranga pois esta faria com que o usuario passe a utilizar a agua com maior
racionalidade, pois para usa-la terd que pagar; a idéia é que todo recurso gratuito
€ esbanjado e o pagamento pretende exercer um efeito conscientizador sobre o
valor da agua.

Para que desempenhe essa funcao disciplinadora, @ fundamental que
os recursos arrecadados sejam aplicados na bacia hidrografica onde foram
gerados. Desta forma, os usuarios poderio verificar que o valor pago teve a
destinacao correta, em obras efetuadas na prépria bacia. Segundo KELMAM
(2000:103), " a arrecadacao correspondente & cobranca deveria caber diretamente
a Agéncia de Bacia para sinalizar claramente ao usuario que seu pagamento se
destina a aplicagdo na propria bacia, como determina a Lei, sem maiores
burocracias”.

Segundo a lei de aguas da Franga, na qual o quadro juridico brasileiro
se inspirou, a idéia de uma gestao participativa e descentralizada pressupde
que os Comités de Bacia tenham a atribuicao de elaborar seus respectivos
Planos de Bacia e, assim, decidir quais investimentos e obras seréo prioritarios

para a gestdo adequada da bacia.
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O terceiro objetivo da um outro sentido econdmico a cobranca que é o
de levantar recursos a serem aplicados na recupera¢éo e manutencéo das aguas;

o objetivo &€ arrecadar recursos que viabilizem a gestao de recursos hidricos.

Esse objetivo pode sugerir, equivocadamente, que todos o0s
investimentos a serem feitos na bacia, deverdo ser financiados apenas com os
recursos obtidos com a cobrancga. Idealmente isso seria verdade, porém, no caso
brasileiro, em que os investimentos em infra-estrututra de aguas (estacdes de
tratamento, coleta de esgotos etc.) tém sido muito baixos, & praticamente
impossivel que a cobranca seja suficiente para financiar obras desse tipo. Outras
dotagbes orcamentarias ou mesmo recursos de empréstimos poderao e deverao

ser utilizados na gestao.

3.5.1 A natureza juridica do produto da cobranca

Parece haver uma certa indefinicdo sobre a natureza do produto da
cobranga. Ha aqueles que a véem como "mais um imposto, agora travestido de
taxa de cobranca pela utilizacdo de recursos hidricos nfo tratados e utilizados
especialmente na produgio” (ALBIERO, 2000). Qutros confundem-na com a taxa
de servigos de distribuicac e de tratamento de agua e coleta e diluicdo de esgotos
que ja compdem as contas de agua.

A qualificacdo do produto da cobranga &, em geral, negligenciada
pelos economistas que, quando tratam dos instrumentos econdmicos, ndo se
detém sobre a natureza tributaria ou financeira que o instrumento econdmico
assume assim que é implementado. Quanto a isso, YOUNG e YOUNG (1999)%,

-

afirmam que "esta questdo é usualmente omitida no debate académico,

® Os autores referem-se a questiio da definigio da espécie tributaria.
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particularmente entre os economistas, mas € de fundamental importancia para
assegurar a validade juridica do instrumento a ser proposto™.

Conforme foi visto no capitulo 2, quadro 1, o valor pago pelo
langcamento de efluentes no meio ambiente foi denominado como taxa ou
imposto. Porém, como se destaca a seguir, para os juristas, esses valores
recebem a denominagdo de preco publico.

A natureza juridica do produto da cobranca € matéria tratada no &dmbito
dos Direitos Tributario e Financeiro, e sobre isso é necessario fazer alguns
esclarecimentos, sem pretender reproduzir em detalhes as discussdes travada
pelos juristas.

POMPEU (2000:8), tomando por base o Direito Financeiro, ensina que
ha duas formas de entrada de recursos financeiros no Tesouro Publico: (i)
Receitas Originarias e (ii) Receitas Derivadas.

Receitas Originarias sao aquelas que se originam a partir do patrimdnio
do Estado ou do exercicio de suas atividades; tais receitas s&o, genericamente,
chamadas de pregos.

Os pregos, por sua vez, podem ser publicos ou quase-privados.
Denomina-se prego pablico quando o pagamento & efetuado pelo individuo por
um servigco ou um bem vendido pelo governo; precos quase-privados referem-se
a um pagamento efetuado pelo individuo por servico ou bem vendido pelo
governo, como se este fosse uma entidade privada ofertante de servicos/produtos
concorrendo com outros ofertantes, porém seu preco $6 nédo é privado porque seu
titular € uma entidade publica.

As Receitas Derivadas s3o aquelas que nao decorrem do que o Estado
possui, mas do seu poder de constranger o pagamento de valores que derivam do

patrimdnio do particular; sdo as chamados de tribufos € sdo objetos do Direito
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Tributario. Os tributos sao impostos aos cidadaos em razdo da soberania do
Estado, no desempenho das atividades em que prevalece o interesse publico e
ocorrem em duas situacdes: a) em razao do exercicio de poder de policia do
Estado ou b) pela utilizagao efetiva ou potencial de servigos publicos.

A Constituicao de 1988 dividiu os tributos em impostos, taxas e

contribuicdo de meihoria.

As taxas sdo receitas publicas cobradas pelo Estado tendo em vista
principalmente o interesse pablico na atividade desempenhada pelo governo, mas
considera também que do exercicio dessa atividade decorre diretamente para o
particular, um interesse individual especifico, a exemplos de taxaé. pagas pelo
tratamento de esgotos e distribuicao de dgua e o imposto predial e territorial
urbano (IPTU).

Os impostos sdo os tributos cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte; ©s impostos s8c cobrados pelo Estado tendo em vista
exclusivamente 0 interesse publico da atividade desempenhada pelo governo,
sem levar em conta as vantagens que possam decorrer dessa atividade para os
particulares ou mesmo a auséncia de tais vantagens sob o ponto de vista
individual. Dizem respeito a todas as atividades inerentes & propria existéncia,
organizacao e funcionamento do governo (administragéo publica, érgaos politicos,
defesa nacional etc.) que representam um interesse publico geral ndo suscetivel
de ser relacionado direta ou indiretamente a um determinado individuo. Exemplo:
Imposto de Renda.

A contribuicao de melhoria & um tributo cobrado para fazer face ao
custo das obras publicas das quais decorra valorizacio mobiliadria. Um exemplo da
incidéncia desse tipo de tributo ocorre quando o governo constroi uma estrada, em

razdo do interesse geral na existéncia de meios de transporte, mas que vai
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beneficiar de modo especial os proprietarios do terrenos marginais.

E necessario agora analisar qual dessas definicdes se aplica ao produto
da cobranca pelo uso da agua. De inicio, & facil perceber que nao se trata de uma
Receita Derivada, pois esta incide sobre o patriménio do particuiar e, conforme ja
foi visto, a cobranca € uma pagamento pelo direito de uso de um bem publico.
Como decorréncia, o produtc da cobranca pelo uso da agua nao se configura
como taxa, imposto ou contribuicao de melhoria.

O produto da cobranca esta mais proximo das Receitas Originarias,
pois estas se originam a partir do patriménio do Estado. Porém, ndo se configura
como um prego quase-privado pois para o Estado, a concessdo da outorga néo
esta relacionada a oferta de bens e servigos. Portanto, o produto da cobranca
configura-se como um prego ptblico. Porem, & necessario salientar que néo se
trata de um precgo publico por servigo ou bem vendido pelo governo, mas sim um

preco pago pelo direito obtido para se usar um bem publico.

3.5.2 Atribuicées e responsabilidades pertinentes & cobranca

A competéncia administrativa para efetuar a cobranga segue
praticamente as mesmas regras da concessao da outorga. Ou seja, quem efetua
a cobranca em aguas de dominio da Uniao é a Agéncia Nacional de Aguas; ja
no caso das aguas de dominio estadual, o Estado devera delegar 4 Agéncias
de Bacia?* ou a entidade que estiver constituida para tanto a capacidade
administrativa para proceder a cobranga.

Devido ao fato de existirem numa mesma bacia hidrografica rios de
dominio federal e estadual, tanto a Unido quanto os estados podem conceder a

outorga sobre as aguas de seu respectivo dominio. Advém dai a possibilidade de

2 Segunde ¢ art. 42 da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n.° 9433/97, paragrafo {inico: "A criaggo
das Agéncias de Agua serd autorizada pelo Conselho Nacienal de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidrices, mediante solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica".
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que acs mesmos corpos de agua sejam atribuidas diferentes prioridades de uso

em diferentes trechos dos rios.

Dessa forma, podem conviver diversas autoridades outorgantes
habilitadas a cobrar e para evitar distor¢cdes de precos, € fundamental que a
cobranca seja implementada por bacias e nao por rios. Mesmo porque a unidade
de gestado das aguas € a Bacia Hidrografica e é ém relagdo a ela que deverao ser
elaborados os Planos de Bacia. De fato, existe uma contradi¢do entre, de um lado,
a unidade de gestao de recursos hidricos ser a bacia hidrografica e, de outro, de o
dominio nao ser exercido por bacia, mas sim por rios.

Para contornar problemas dessa ordem, Kelman (2000:95), atual
presidente da Agéncia Nacional de Aguas, defende que “em qualquer
circunstancia & desejavel que a Unido delegue aos estados o poder de outorga e
junto com ele, a arrecadacao derivada da cobranca pelo uso do recurso hidrico
(art. 14 da Lei 944/97)".

Ao fazer alusdo a importdncia de a Unido delegar aos estados a
arrecadacido derivada do uso dos recursos, KELMAN aponta para eventuais
distorcdes que podem surgir se a cobranca for efetuada por corpo de agua e ndo por
bacia. Se o Estado A decide cobrar pelo usc da agua no Rio X, mas a Unigdo e o
Estado B optam por nédo cobrar, tal fato acarretara em 6nus assimétrico as empresas
de saneamento que se localizarem no mesmo corpo de agua, porém em pontos
diferentes. Como elas terdo custos diferenciados, os precos pagos pelos usuarios
finais refletirdo essa diferenciagao, porém o servigo prestado sera o mesmo.

Problemas desse tipo sdo um motivo para que se faca uma articulacio
constante entre a Unido e os estados, como prevé o art. 4° da Lei n.° 9433/97: "a
Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos

hidricos de interesse comum”.
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Um dos exemplos desse tipo de articulagdo € o Comité para Integracao
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul- CEIVAP, de ambito federal, ja que tal
rio banha trés estados, a saber, Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. O
Comité aprovou a implantacdo da cobrancga pelo uso da agua, a partir de 2002, e
sera aplicada aos usuarios industriais € empresas de abastecimento que captam
efou lancam efiuentes; a cobranga se aplicara também aos usuarios que se
localizem nos afluentes que banham mais de um estado. A cobranca sera
implementada pela ANA em articulaggdo com o CEIVAP e estima-se que a
arrecadacao inicial seja de R$ 14 milhdes/ano. (Aguas do Brasil, 2001 :39)

O artigo 22 da Politica Nacional de Recursos Hidricos deixa clarc
como deve ser a utilizacao dos recursos oriundos da cobranca: Os valores
arrecadados com a cobranca serao aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que forem gerados e serado utilizados no financiamento
de estudos programas, projetos e obras previstas nos Planos de Recursos
Hidricos, bem como para o pagamento de despesas e implantacdo e
custeio administrativo dos orgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos.

Quanto a este ponto, GRANZIERA (2001:87) enfatiza que na
Legislacdo Federal foi vetado o dispositivo que conferia aos Comités de bacia a
competéncia para aprovar o planc de aplicagédo dos recursos arrecadados com
a cobranca. A auséncia dessa competéncia por parte do Comités resuita numa
certa distor¢do dos principios que orientam a lLei Federal pois o modelo
adotado é participativo e prevé que todos devem fazer parte do gerenciamento,
inclusive das decisdes sobre a prioridade a ser dada na aplicacdo dos valores
arrecadados com a cobranga.

O projeto de Lei de Cobranca no estado de Sao Paulo (no. 676/2000) se
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aprovado, apresenta um dispositivo que contorna essa distor¢do, pois determina
que o produto da cobranca sera aplicado em conformidade com o plano aprovado
pelo Comité de Bacia respectivo. Garante-se, assim, a autonomia do Comité em

decidir como aplicar os recursos.

No caso de Sao Paulo, o montante arrecadado sera depositado no
FEHIDRO - Fundo Estadua! de Recursos Hidricos em subcontas correspondentes
a cada bacia.

Mesmo que o sistema de cobranc¢a nao seja implementado, é obrigacao
do governo fazer funcionar a base minima do sistema de informacbes rede
hidrometereologica e funcionamento do sistema de outorga para o qual é
fundamental o cadastro de usuarios.

A arrecadacao deve caber diretamente a agéncia de bacia para sinalizar
claramente ao usuario que seu pagamento sera investido na propria bacia.
KELMAN (2000:104), entretanto, afirma que "parece preferivel que as agéncias de
bacia tenham a flexibilidade dos organismos nac-governamentais, deixando a
responsabilidade legal da arrecadacdo para os governos. A Agéncia de Bacia
deve receber delegacao do poder outorgante para operacionalizar a cobranca em
todos os aspectos praticos. O importante € que se estabelecam parcerias entre os
poderes outorgantes e a correspondente agéncia de bacia, possivelmente pelos
contratos de gestédo ou termos de parceria, previstos respectivamente, nas Leis n.°
9.637/98 e 9790/99, que sejam tanto quanto possivel similares, respeitadas as
legislacbes especificas de cada poder outorgante.

Caso as agéncias de bacia ainda nao tenham se constituido, o art. 51 da
Lei n.° 9.433/97 estabelece que consércios e associagdes municipais de bacias
hidrograficas poderdo receber delegacao do Conselho ou dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos por prazo determinado, para exercicio de fungdes
de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos néo

estiverem constituidos.
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3.5.3 Critérios para a instituicdo da cobrancga

A Lei de Aguas, em seu artigo 21, estabeleceu critérios para a definicdo

dos valores que serdo cobrados pelo usc da agua para os seguintes ¢asos:

nas derivacfes, captagdes e extragdes de agua, o volume retirado
e seu regime de variagao,

nos langcamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, o volume lancado e seu regime de variagdo e as
caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de toxidade do

afluente.

Para S&o Paulo, o Projeto de Lei n.° 676/2000 especifica o que devera

ser levado em conta para a fixacdo dos valores a serem cobrados:

Artigo 9° - A fixacdo dos valores a serem cobrados pela utilizacdo dos

recursos hidricos considerara:

I

na captagao, extracao e derivagao:

a) a natureza do corpo d'agua - superficial e subterraneo;

b) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado ¢ corpo
de agua no local do uso ou da derivacao;

c) a disponibilidade hidrica local;

d) grau de regularizac&o assegurado por obras hidraulicas;

e) volume captado, extraido ou derivado € seu regime de variacao;

f) consumo efetivo ou volume consumido, calculado pela diferenca
entre o volume captado e o volume devolvido, dentro dos limites da
area de atuacdo do Comité de Bacia, ou pelo volume exportado
para fora desses limites, segundo o tipo de utilizagdo da agua e seu
regime de variacéo

g) afinalidade a que se destinam;
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h) a sazonalidade;

i) as caracteristicas dos aquiferos;

j) as caracteristicas fisico-quimicas e bioloégicas da agua no local;
k) a localizacao do usuario na Bacia; e

I} as praticas de conservacio e manejo do solo e da agua;

i na diluicao, transporie e assimilacdo de efluentes:

a) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo
de agua receptor no local

b} grau de regularizagio assegurado por obras hidraulicas;

c) a carga lancada e seu regime de variacdo, ponderando-se 0s
parametros orgénicos e fisico-quimicos dos efluentes;

d) a natureza da atividade;

e) a sazonalidade,

f) avulnerabilidade dos aqtiiferos;

g) as caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas da agua do corpo
receptor no local do langamento;

h) alocalizacao do usuario na Bacia;

i) as praticas de conservacao e manejo do solo e da agua;

Hl outros usos que alierem o regime, a quantidade ou a qualidade da

agua existente em um corpo hidrico.

Percebe-se que os critérios para a definicdo dos valores a serem
cobrados, seguem na mesma direcdo dos critérios utilizados nos paises
analisados.

Tanto para quantidade captada quanto para langamento de efluentes, deve-
se levar em conta, como ndo poderia deixar de ser, 0 enquadramento dos corpos de
agua em classes de uso. Conforme j&@ mencionado, a adocéo de classes de usos €

uma acao que se insere dentre as a¢ées de Comando e Controle.
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Para gerar tantas informacgbes sera fundamental um Sistema de
Informacdes confiavel e permanentemente atualizado. Além disso, os critérios
podem variar bastante, cabendo propor diferenciacao dos valores a serem
cobrados, desde de que devidamente definidos em regulamentos. Toda essa
metodologia requer grande capacidade técnica e administrativa, o que parece se
contrapor as vantagens gque teoricamente os instrumentos econdmicos
apresentam se comparados as agoes de comando e controle.

Percebe-se que a Lei n.° 9.433 vincula os instrumentos de politica de forma
tal que nao € possivel implementar apenas um deles, sob pena de nao fazer cumprir
a lei. Assim, o direito ao uso somente podera ser outorgado se tal uso for compativel
com o Plano de Recursos Hidricos para a Bacia Hidrografica na qual o corpo se
localiza; o Plano, por sua vez, deve respeitar o enquadramento dos corpos de agua
em classes de usos e, em sendo assim, a esse direito outorgado correspondera o

pagamento uma remuneragao monetaria pelo uso do bem publico.

3.5.4 Expernéncias de aplicacio de cobranca no Brasil

No Brasil, ha uma Gnica experiéncia de cobranca que ocorre no Estado
do Ceara. O Estado regulamentou a cobranga com a edi¢@o do decreto n.® 24.464
de 1996, que incumbiu a Companhia Estadual de Gestao de Recursos Hidricos -
COGERH de efetuar a cobranga e encaminhar os recursos ac FUNORH, Fundo
Estadual de Recursos Hidricos.

Segundo SETTI et al, (2001), essa medida teve como objetivo dar
suporte financeiro as atividades da COGERH ja que a cobranga incidiu sobre a
agua bruta distribuida pela Companhia de Aguas do Estado do Ceara, para os
seguintes usos:

1. Indastrias;
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2. Concessionarias de servico de abastecimento de dgua potavel;
3. Usuarios de sistema onde a agua & entregue pressurizada ou
conduzida em canais e

4. lrrigacao, pisciculiura (com derivacao de agua bruta).

O sistema de cobranca € mais simples do aquele previsto pela legislagéo
federal. No entender de Hypérides Pereira de Macedo, secretario de recursos
hidricos do Ceara, a politica de agua bruta ja atingiu um grau de maturidade que a
legitima para desvincular-se da politica de saneamento, e a secretaria da qual & titutar
ja prepara um novo modelo de tarifas para os usos e usuarios da agua em geral.

A experiéncia do Consércio Intermunicipal®® das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, em Sac Paulo, implementou o Programa
R$0,01/m’ que por muitos € considerado como uma forma de implementar a
cobranca pelo uso da agua. Entretanto, nao se trata de uma cobranca conforme
previsto na legislacdo pois os membros do Consoércio — prefeituras, empresas de
saneamento e abastecimento e outras empresas — confribuem voluntariamente
para a viabilizac&o de recursos que melhorem a qualidade dos rios das sub-
bacias. BROCHI e LAHOZ (2001),%” consideram o Programa R$ 0,01/m® um
ensaio de como sera a cobranca pelo uso da agua e a gestao descentralizada e
participativa dos recursos arrecadados.

S8o duas as formas de contribuicdo: Custeio e Investimento. A
Contribui¢éo de Custeio é obrigatéria a todos os membros do Consércio, tal qual

uma mensalidade para custear a estrutura administrativa do Consércio; ja a de

* O Conséreio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai foi fundado em 1989, como
uma entidade pablica de direito privado, constituido por quatro instancias funcionais: Consetho de Municipios, dérgao
deliberativo maximo; Conselhe Fiscal, Secretaria Executiva e Plendria das Entidades.

7 BROCHI, Dalto Favero e LAHOZ, Francisco C. Castro, 2001, Programa R$ 0,01/m3 - Um exercicio de
cobranga pelo uso da &gua., IV Didlogo Interamericano de Gerenciamento de Aguas.
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investimento se baseiam no volume de agua faturada pelos servicos de agua e
esgoto a R$ 0,01/m3 (1000 L).

As empresas que operam servigos de agua e esgoto podem repassar o
valor da contribuicdo ao consumidor final, pois dado o nivel baixo do valor-base da
contribuicdo, nao ha impactos significativos sobre as contas finais.

Em fase de aprovacgio pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
estd a cobranca pelo uso da agua na Bacia do Paraiba do Sul, rio federal gue
banha os estados de Sao Paulo, Rio de janeiro e Minas Gerais. A proposta
apresentada pelo CEIVAP (Comité para Integragdo da Bacia Hidrografica do
Paraiba do Sul) prevé a cobranca de até R$ 0,02/m® para a captagdo de agua,
consumo e langamento de efluentes; institui também outro instrumento econdmico
de incentivo, pois o valor a ser pago podera ser diminuido se o usuario devolver a

agua tratada ao manancial.
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‘CAPITULD 4
ESTUDO DE CASO: APLICACAO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA
A RECUPERAGAO DO RESERVATORIO BILLINGS

A partir das analises feitas nos capitulos anteriores, o que se propde
agora, & refletir sobre a aplicagéo de instrumentos econdmicos para um caso
especifico de politica ambiental. O caso em questdo trata da recuperagio do
Reservatério Billings, cujas aguas enconiram-se em grave situagdo de
deterioracdo; a implementacado de instrumentos econbémicos visa obter a melhoria
da qualidade da agua para que seja possivel utiliza-la para fins de abastecimento
publico.

As proposicdes que serao feitas se harmonizam com as legislagbes
federal e estadual sobre recursos hidricos tratadas anteriormente.

Antes de iniciar ¢ estudo propriamente, sera necessarioc descrever a
regidgo na qual se localiza o Reservatério Billings, os municipios que dela fazem
parte, as caracteristicas das Bacias Hidrograficas que nele interferem e seus
principais problemas ambientais.

O diagnoéstico dos principais problemas que afetam a qualidade das
aguas do Reservatorio Billings fornecera os insumos para propor a aplicagde de

instrumentos econdmicos.
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41 A BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE E O RESERVATORIO
BILLINGS

A Bacia Hidrografica do Alto Tieté corresponde a area drenada pelo Rio
Tietd, desde sua nascente, no municipio de Salesopolis até a Barragem de
Rasgdo, abrangende 5.985 km® que sdo ocupados por 35 municipios que
compdem a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI, para a
qual se constituiu o Comité de Bacia de mesmo nome.

QO mapa abaixc mostra as unidades de gerenciamento de recursos

hidrices no estado de Sao FPaulo.
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Fonte: Governe do Estado de S&c Paulo, Secrstaria de Meio Ambiente, Uma Nova Folitica de
Mananciais, 1997.
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Grande parte do problemas hidricos da Bacia do Alto Tieté decorre do
fato de sua area geografica corresponder & Regidc Metropolitana de Sao Paulo -
RMSP: como ¢ amplamente divuigado, € uma das areas de maior adensamento
urbano do mundo, com uma pogpulacdo de cerca de 17,8 milhdes de habitantes,
que poderdo chegar a 20 milhdes em 2010, mesmo considerando a queda do
ritmo de crescimento populacionai verificado nos tltimos anos, e gue hoje se situa
em 1,4 % aa. Sabidamente, a principal produtora de bens industrializados do pais,
em 1987 o PIB (Produto Interno Bruto), da RMSP correspondia 18% do PiB
brasileiro™.

O forte desenvolvimento econdmico da regido resuitou de um processo
intenso de urbanizagdo descontrolada que hoje se desloca para as zonas
periféricas das cidades, para onde se dirigem a populagdo de baixa renda. ksse
processe vem trazendo impactos negativos aos recursos hidricos, devido & falta
de infra-estrutura urbana e a ccupaco de areas de mananciais e de varzeas.

Durante muitos anos nado foram feitos na Bacia do Allo Tieté
investimentios nos sistemas de coleta, transporie e tratamentc dos esgotos
sanitarios, resultando na degradacdo da qualidade da agua nos corpos
superficiais. Apenas na década de 1990 & que se retomaram esses investimentos,
e atuaimente 65% dos esgotos s&o coletados e apenas 32% sao tratados.

Para implementar o gerenciamento hidrico da Regido, o Comité de Bacia

do Alto Tieté, dividiu-a em cinco sub-regides, conforme mostra ¢ mapa abaixo:

 Dados obtidos no Plano de Bacia do Alto Tieté, 2001
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~ Sub-Regibes do Comité da Bacia Hidrogréfica do Alto - Tieté
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Fonte: Governo do Estado de Sao Paulo, Secretaria de Meio Ambiente, Uma Nova Politica de
Mananciais, 1987,

O Reservatorio Billings se localiza na sub-bacia denominada Billings-
Tamanduatel gue abriga importante manancial de agua para abastecimento da
RMSP, motivo pelo qual € uma bacia considerada prioritaria pela politica de
recuperagdc e protecdo de mananciais: “atualmente € imperiosc, para os
municipios que dela se servem, recuperar a qualidade de suas aguas, pois esta
ficando evidente que a perda de um dos mananciais da regido resultard um
gravissimos problemas de abastecimento; para sana-los serdo necessarios

investimentos vultosos em obras de barramento, captacdo, adutoras e novas

estacdes de tratamento” {(Plano da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, 2001;
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pag.105),
Atualmente, o consumo de agua da Bacia do Alto Tieté € bem maior que
sua propria produgdo, situando-se em cerca de 63,1 m’/s, dos quais 31 m*/s séo

importados de outra Bacia Hidrografica, a do Rio Piracicaba, Jundiai e Capivari.

4.2 BREVE HISTORICO E CARACTERIZACAO DO RESERVATORIO

O Reservatorio Billings é um lago artificial resultante do barramento do
rio Pinheiros, em Pedreira; foi construido, entre 1927 e 1937, pela antiga Light, e
concebido pelo engenheiro norte-americanc Asa Withe Billings, com a finalidade
de geracéo de energia elétrica. Para tanto, as vazbes do Planalto Paulista eram
conduzidas ao Reservatorio Billings, deste ao Reservatério Rio das Pedras entdo
encaminhadas por tubulaggo forcada & Usina Henry Borden, situada na Baixada
Santista, em Cubatao.

A vazdo média total & da ordem de 16,6 m’/s. A area inundada & de 127
km? e o volume represado é de 1.200 milhGes de m®. As aguas s3o lancadas a
uma altura aproximada de 740 metros, para movimentar um conjunto de turbinas
em Cubatao.

A usina Henry Borden tem uma funcic estratégica no sistema de
abastecimento de energia, pois, dada sua proximidade com Sao Paulo, &
responsavel pela geragdo de energia nos momentos de pico.

Como uso secundario, as aguas da represa foram utilizadas como
manancial de abastecimento dos municipios da regido do ABCD” e para uso

industrial na Baixada Santista. Ja na década de 1950, o lago formado pelo

® Abreviagao pela qual se designa a area compreendida pelos municipios de Santo André, Sio Bernardo do
Sul, S8o Caetano e Diadema.
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represamento tornou-se um atrativo de lazer. A partir de 1950 iniciou-se a
utilizag@o do recalque de aguas do Tieté através do canal do Pinheiros.

Ao longo dos anos foram construidos outros tipos de obras que
contribuiram para a alteracéo do formato inicial do reservatério e de seu regime de
aguas. Nesse sentido vale citar a construgéo, por volta de 1945, de um aterro
sobre o brago do Rio Grande para a passagem da Via Anchieta, bem como a
construgdo, na década de 1950, do sistema de abastecimento dos municipios do
ABC com tomada de agua do mesmo Rio Grande.

Durante muito tempo o Reservatério foi submetido a carga poluidora
gerada na Regidao Metropolitana de Sao Paulo, com a reversdo das aguas
altamente poluidas dos Rios Tieté e Pinheiros. Foi apenas em 1992 que se proibiu
a recarga para o Billings e somente em situacbes de inundagdes desses rios € que
se permite o recalque das aguas poluidas.

A proibicdo do bombeamento das aguas, entretanto, ndo alcangou o
efeito que se esperava de melhorar a qualidade hidrica e hoje pode-se dizer que
ha, no minimo, trés possiveis responsaveis pela carga poluidora no Reservatorio:
os sedimentos do fundo do lago, o uso e a ocupacdo do soio no entorno e o fluxo
do canal do Rio Pinheiros.

A ocupa¢do urbana da bacia, a despeito de abrigar um grande contingente
populacional, estava restrita em 1997 a cerca de 20% de sua area total e concentrada
sobretudo na sua porcao norte, contigua a mancha urbanizada metropolitana.

Alem de ja contar com um grande contingente populacional de 720 mil
(dado do governo de S&o Paulo para o ano de 1998), a taxa de crescimento
demografico no entorno da bacia formada pelas aguas do Billings é muito superior
as taxas meéedias da metropole, situando em 5,8% a.a contra 1,4% na média da
RMSP, entre 1991 e 1996.

Devido as caracteristicas precarias da ocupaci@o desordenada e seu
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ritmo de crescimento, essa urbanizacdo constitui expressiva fonte de poluicdo
concentrada e difusa do Reservatoério, a qual foi estimada em 1981 em cerca de
8,75 ton/dia de DBO.

No restante da area do entorno ao Reservatério, verificam-se matas e
outras formacgdes vegetais, fundamentais para a manutengdo dos mananciais.
Contudo, merecem preocupacéo o desenvolvimento da mineracio, 0 percurso de
caminhdes com cargas perigosas nas estradas e, ainda, a existéncia de inimeros
locais de disposigao de residuos de alto potencial poluidor.

Verifica-se também um grande nUmero de postos de gasolina, de
depositos de substancias quimicas e diversas indUstrias com potencial poluidor,
bem como a proliferacao de estabelecimentos conhecidos como indistrias de
fundo de quintal, onde sio desenvolvidos processos bastante poluidores do tipo
“‘galvanoplastia”, sem qualquer controle. Essas atividades também tém sido
consideradas como um reflexo do desemprego industrial que atingiu a regigo do
ABC, forcando a busca de fontes de renda, exercida de forma clandestina nas
frageis areas de mananciais.

Todo o quadro de degradagdo até agora descrito prejudica o
reaproveitamento futuro como manancial de abastecimento de S&o Paulo,
comprometendo as fontes de abastecimento de agua de milhares de pessoas que
vivem na RMSP, pois os rios acabam servindo de receptaculos de lixo e esgoto
domeéstico. Atualimente as aguas do Billings recebem 1000 toneladas de esgoto
por dia (Plano da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, 2001; pag.187).

Integram a area da Sub-bacia Billings-Tamanduatei, a porg¢ao sul dos
municipios de S&o Paulo, Diadema, Sac Bernardo do Campo e Sanio André,
grande parte de Ribeirdo Pires e integralmente o de Rio Grande da Serra. Trata-se

de uma area critica do ponto de vista de ocupacao urbana, com assentamentos
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irregulares, proliferacdes de favelas e invasbes, notadamente nos municipios de
S50 Paulo e Sao Bernardo.
O percentual da area desses municipios inseridos em Area de Protecao

aos Mananciais (APM) é o seguinte:

Percentual das areas dos municipios localizados na Sub-bacia Billings-
Tamaduatei.
MUNICIPIO AREA DEZNTRO AREA , AREA T?TAL % DA AREA MUNICIPAL
(KM?) FORA(KM?) (KM% DENTRO DA APM

Sao Paulo 547 962 1509 36

Diadema 07 25 32 22

Sao Bernardo 216 195 411 53

Santo André 26 83 179 54

Ribeirac Pires 107 00 107 100

Rio Gde. da Serra 33 00 | 33 100

Fonte: Governo do Estado de S3c Paulo, Secretaria de Meio Ambiente, Uma Nova Politica de
Mananciais, 1997.

421 O processo de uso e ocupacado do solo e suas consegliéncias para as

aguas do reservatorio

Grande parte das informacdes que se seguem baseou-se nos relatérios
técnicos dos Estudos na Bacia do Reservatério Billings com a Finalidade de
Controle e Prevencgéo da Qualidade elaborados pela CETESB e SABESP.

Visando orientar a ocupacio das bacias dos mananciais de
abastecimento da RMSP, foram promuigadas as Leis n.° 898, de 18 de dezembro
de 1975, e n° 1112 de 17 de novembro de 1976, que delimitaram &areas de
prote¢do aos mananciais correspondentes a 54% do territério da RMSP e

estabeleceram parametros de uso e ocupacgdo do solo para estas areas, buscando

¥ Companhia de Tecnologia e de Saneamento Ambiental -CETESB e Companhia de Saneamenio Basico do
Estado de S&o Paulo- SABESP. Estudos na Bacia do Reservatério Billings com a Finalidade de Controle e Prevencgio da
Qualidade de suas aguas. Temno de referéncia para o Programa de Recuperacio Ambiental da Bacia Billings. Relatorios
Técnicos n? s 01 e 02. 520 Paulo. 1998,
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evitar 0 adensamento populacional e a poluicao das aguas.

As analises ambientais atuais sobre a area de mananciais, atribuem a
essas leis uma parcela de responsabilidade na degradacéo ambiental da regiao
cujo inicio se situa por volta dos anos 70.

Em verdade, os probiemas ndo se encontram na lei em si, mas na
lacuna por ela deixada quanto a execucao de uma gestio especifica para a area
de protecdo aos mananciais, sem a previsao de aplicagdo de instrumentos de
protecdo e de fiscalizagdo ao uso dos recursos hidricos. Demarcar a area de
protecao aos mananciais, ndo foi suficiente para impedir a ocupagao predatoria e
a consequente deterioracao da qualidade dos mananciais da Grande S&o Paulo.

Ao lado dos efeitos indesejaveis e imprevistos da aplicacdo dessas leis,
outros fatores como a alta velocidade da expansao urbana da regido devido aos
movimentos de expansao econdmica da regido do ABC aliaram-se aos primeiros
como causas para a deterioragao ambiental da regiao.

Alguns desses fatores, como a valorizagao das terras até os limites das
areas de mananciais, o grande afluxc de migrantes trabalhadores de outras
regides do pais &8 RMSP em busca de trabalho — num processo ja anterior e que
veio a decair somente na década de 1980 —, a falta de uma politica habitacional
adequada, a implantagdo de vias de acesso e o empobrecimento gradativo da
populacdo trabalhadora constituem outros fatores agregados que impulsionaram
grandes contingentes de populagéo para dentro das areas de mananciais.

O resultado disso, j& esbog¢ado nos anos 60/70, hoje se revela
desastroso para a qualidade das areas destinadas ao abastecimento, ameacando
uma situacdo de colapso num futuro préximo.

Se antes da decada de 50 havia uma larga predominancia dos usos
rurais e de chacaras de lazer associadas ou ndo ac uso das aguas, a partir de

entdo, teve inicio um forte movimento de formacgao e consolidagcao de nucleos
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urbanos que intensificou-se na década de 1970.

A expansao urbana nessa area ocorreu baseada, principalmente, no
movimento de periferizacdo das camadas mais pobres da populagdo, mediante da
implantac&o de inumeros loteamentos clandestinos e do surgimento de favelas em
fundos de vale, sem a implantagdo de equipamentos e infra-estrutura urbanas
necessarios a uma adequada qualidade de vida da populagdo e dos recursos
hidricos existentes.

Espacialmente, ha o avango continuo da mancha urbana de Sao Paulo
ao norte da Bacia, em torno da represa do Guarapiranga, Reservatério Billings e
municipios do ABCD. Especificamente na sub-bacia Billings, coexistem
loteamentos de alto padrao, principalmente associados a proximidade com a
represa, e os loteamentos de baixa renda e as favelas.

Além desse "anel" em torno da represa, existem nucleos isolados de
urbanizacdo, como Parelheiros, Coldnia, Cipd, Paranapiacaba, Rio Grande da
Serra e Ribeirao Pires, que vém se expandindo ao longo das vias de acesso
progressivamente. A expansao dessa porcao sul-sudeste da bacia compromete de
forma alarmante as areas das cabeceiras e de bacias vizinhas.

Mais ao sul e a oeste, encontram-se atividades de produgédo de
hortifrutigranjeiros, que embora constituam um uso mais adequado a
preservacdo do solo e das aguas, necessitam de controle pelo crescente uso
de produtos toxicos.

Dentre todo o processo de ocupagdo no entorno do Reservatorio
Billings, & possivel afirmar que ha dois principais fenémenos que contribuiram
mais intensamente para a degradacdo ambiental da area: os processos de
loteamento e de favelizacdo. Entender como eles ocorreram € importante a fim de

analisar como a acao antropica resultou na deterioracdo da qualidade das aguas
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do Reservatorio € como, a partir da configuracéo atual dessa ocupacéo, é possivel
consfruir aliernativas de recuperagdo compativeis com o desenvolvimento
sustentavel da regiao.

Os itens a seguir mostram mais detalhadamente como ocorreram esses

PrOCEsSOoS.

4.2.2 0 processo de loteamenio

A expansdo urbana nas areas de mananciais, especialmente nos
Gltimos vinte anos, tem aceontecido a partir da abertura de loteamentos
populares, muitas vezes em areas descontinuas em relacdo 2 mancha urbana,
o que aumenia as dificuidades de implantacao, pelo poder piblico, de obras e

redes de infra-estrutura.

A implantacdo desses loteamentos constituiu, de forma geral, um
processo agressivo, sem a devida protecdo aos solos naturaimente erodiveis, sem
a preservacdo da cobertura vegetal e a correta observancia de projetos de obras
de infra-estruturas urbanas. De um modo geral, implementam-se obras de
terraplenagem com abertura das vias e demarcacio dos lotes; esta dltima
persegue a qualquer custo o maximo de adensamento para aumeniar o
aproveitamento das glebas.

Da abertura das vias {paralelamente as curvas de nivel), resultam lotes
de alta declividade interna, com condigbes de estabilidade precaria, que s&o
oferecidos a uma populagdo totalmenie despreparada para promover sua
ocupacdo; ocorre a intensificag8o dos processos erosivos, decorrenies da
precariedade do sistema de drenagem e do padrao de apropriacéo dos lotes.

As condicdes de trafegabilidade das ruas se decompfem e comegam as

dificuldades para circuiag@o dos dnibus, caminhdes de distribuicgo de gas e colefa
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de lixo.

A populacdo apela para o poder publico, visando conseguir alguma
melhoria para © bairro, e comega uma historia de intervengbes pontuais,
destinadas a dar alguma resposta para 0s problemas mais emergentes.

Sem estudos e projetos para feda a bacia de drenagem (e sem meios
para executd-los mesmo que existissem), a administragdo publica implemenia
guias, sarjetas, segmentos de galerias e trechos de asfalto, buscando estabelecer
condicbes de acesso para 0s servigos essenciais, de transporte e coleta de lixo. A

falta de coordenacgio entre essas obras cria mais problemas do que solugdes.

Aglomerado de casas em morro no entorno do Reservatério Billings.

Foto: Jodo Paulo Ribeiro Capobianco; www.socioambiental.arg.br

Do ponto de vista da qualidade das aguas do Reservatorio, os impactos
desse processo s&o altamente comprometedores. O sistema de drenagem
incompleto ndo consegue conduzir as aguas pluviais ao fundo de vales, nem
impedir a eros8o do leito das vias. Visando controlar essas ocomrréncias um

trabalho de impermeabilizagio geral da bacia: mais pavimentagdo nas vias, mais
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cimentado nos iotes. O regime hidrolégico da bacia comecga a ser sensivelmente
alterado, sem resultados na contencao dos processos erosivos e das enchentes. A
impermeabilizacdo facilita o arraste de materiais sdlidos e reduz o tempo de
concentracdo das aguas. Na ocorréncia de chuvas forrenciais, os proprios
materiais dessa infra-estrutura mal consolidada sao deslocados e arrastados.

Com relagdo aos aspectos sanitarios, a utilizacdo de fossas e
sumidouros para destinacdc dos esgoios sanitarios € a medida adotada
comumente nos Ioteamentios populares. Entretanto, as alias densidades
habitacionais resultantes do loteamento, do desdobro de lotes e da instalagio de
mais de uma familia por lote, acabam por impedir a depuragéo material das cargas
poluidoras contaminando o lengol fredtico e comprometendo a qualidade dos
tributarios do reservatério.

Em areas com lengol fredtico alto, a fossa é ineficiente fazendo o
morador optar pelo langamento dos esgotos na drenagem. Nas encostas ocorrem
desmoronamentos provocados pela saturacdo dos solos causada por fossas e
sumidouros precariamente executados.

Nos loteamentos de urbanizagdo mais consolidada, a SABESP vem
implantando redes coletoras, resolvendo alguns dos problemas citados, mas ainda

predomina a falta de redes coletoras que removam os esgotos da area da bacia.
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Qcupacac da Billings no municipio de Sao Paulo

Foto de Ménica Monteiro Schroeder;www.ambiente.sp.gov.br

4.2.3 O processo de favelizacao

Os terrenos ocupados por favelas sdo, em sua expressiva maioria, areas
publicas resultantes da implantagdo de loteamentos populares. Nesses
empreendimentos, os terrenos destinados a doagdo para implantacéo, pelo poder
plblico, de areas verdes, pracas & equipamentos publicos sdo justamente aqueles
com maiores dificuldades & urbanizacdo - areas alagadicas, encostas ingremes,
faixas "non aedificandf’ ao longo de cbrregos. Durante a execucgo dos loteamentos
esses terrenos s&o utilizados como areas de emprestimo, bota-fora, depdsito de
entulhos e até mesmo de lixo, dificultando ainda mais sua utilizacdo posterior.

A faita de recursos financeiros e de planejamento quanto & destinacao
das areas publicas fez com que essas areas nao fossem urbanizadas pelas
municipalidades e ficassem abandonadas sem fechamentos ou fiscalizagédo.
Paulatinamente essas areas foram sendo ocupadas pelas favelas, ocasionando
parcelamentos do solo que fugiram as exigéncias dos codigos legais.

Em fungldo das caracteristicas dos assentamentos favelados ~ lotes de
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forma e tamanho irregular, ruas estreitas e sinuosas — torna inviavel o acesso dos

favelados a infra-estrutura basica com a tecnologia atualmente disponivel.

As favelas do municipio de S&o Paulo foram conseguindo acesso a
alguns servicos pulblicos, mesmo gue em condigbes precarias. As redes de
energia elétrica apresentam problemas de risco de colapso e incéndios devido ao
grande ndamero de “gatos”, “puxadas” e empréstimos de luz para os barracos
implantados apds a eletrificacdo inicial das favelas. Alem desse aumento da
populacdo e, portanto, do consumo de energia, ocorreram mudanga de habitos
culturais e maior acesso da populagdo a bens de consumo. Isso resultou numa
grande ampliagdc da carga de consumo demandada nas casas, carga essa
superior a prevista para o chamado kif ou padrao-favela-poste e caixa acoplados
em metai leve.

Entretanto, a precariedade em relagdo ao esgoto (existente em apenas
8% das favelas de Sao Paulo, em 1987), causada pela dificuldade inerente a boa
execucdo das redes e ligacdes das favelas em &reas baixas, e seu tracado
irregular sdo também fatores de dificuldade, especialmenie em fungdo das
técnicas construtivas e padrdes tradicionais dessas redes.

Ressalte-se que as ligagbes dos ramais de agua existentes nas favelas
s8o extremamente precarias, seja porque foram feitas com técnica e materiais
inadequados, seja pela grande quantidade de “puxadas” e empréstimos, seja pela
falta de manutenc&o e controle por parte dos 4rgaos plblicos responsaveis.

A situacdo das redes de agua resulta numa grande guantidade de
perda de agua tratada, o que, alem de ser antiecondmico, deteriora ainda mais
as habitagbes e vias de acesso interno das favelas, agravandc as condigges
sanitario-ambientais. A inexisténcia de redes coletoras de esgotos e aguas

servidas nas favelas, com redes de agua precarias, provoca 0 encharcamento
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do solo, umidade nas casas e aumento da eros&o superficial e riscos de

deslizamentos por infiliracSes e encharcamentos de taludes.

S

Familias optam pela regido de mananciais por falta de recursos.
Foto: Jodo Paulo Ribeiro Capobianco;www.socioambiental.org.br

4.3 A LElI DE PROTECAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS MANANCIAIS
DE INTERESSE REGIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO (LEI
ESTADUAL N.° 9.866/97)

Conforme mencionado anteriormente, as legislacbes vigentes nao se
mostraram capazes em coibir a ocupagio predatodria e tornou necessario revisa-
las para que se harmonizassem com as inovacfes de protecdo ambiental
infroduzidas com a Conslituicio de 1988 (e consequentemente com as Leis
Estadual n.° 7663/91 e Federal n.? 9433/97).

Uma nova lei, conhecida como Nova Lei de Mananciais, foi elaborada por uma
comissao especial instituida para esse fim pela Secretaria de Meio Ambiente do
estado de S&o Paulo; seu objetivo é aprimorar e flexibilizar a legisiacdo da década de

1970. Para tanto deverdo ser criadas unidades de planejamenio e gestao
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denominadas Areas de Recuperacéo e Protecio dos Mananciais (ARPM) em uma e
mais sub-bacias; estas areas, por sua vez, estdo inseridas na Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI, previstas pelo Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH.

E importante destacar que a Lei de Mananciais configura-se como
uma normatizacao da area de planejamento territorial de uso e ocupacéo do
solo, cuja esfera de implementacao esta nos municipios e ndo propriamente no
setor de recursos hidricos. Mas, sua observancia é fundamental para a gestéo
de aguas, dado que determina os limites pelos quais a ocupagédo deve se dar.

Segundo a Nova Lei de Mananciais, cada APRM devera ser dividida
conforme as chamadas Areas de Intervengao cuja delimitacao é o ponto de
partida para qualquer proposta de recuperagao ou de politica que venha a ser feita
para as areas de mananciais e no caso aqui abordado para a area da sub-bacia
Billings-Tamanduatei. As Areas de Intervencao sdo assim subdivididas:

- Areas de restricio a ocupagdo: sdo areas de preservagio
permanente, de interesse para a prote¢ao aos mananciais e
para a preservacao, conservagao e recuperacio dos recursos
naturais.

- Areas de ocupagio dirigida: sdo areas de interesse para a
consolidagéo ou implantagio de usos rurais ou urbanos, desde
que atendidos os requisitos que garantam a manutencdo das
condigfes ambientais necessarias a produgdo de agua em
quantidade e qualidade desejaveis para o abastecimento das
populacdes atuais e futuras;

- Areas de Recuperagio Ambiental: sdo areas em que os
usos e as ocupacdes estdo comprometendo a quantidade e

qualidade dos mananciais, exigindo ac¢bes de carater
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corretivo das condi¢cfes ambientais.
A Nova Lei de Mananciais prevé a gestéo descentralizada e participativa
das APRMSs. A Bacia Hidrografica do Alto Tieté foi dividida, conforme mencionado no
inicio deste capitulo, em cinco sub-regides. O quadro abaixo mostra os municipios

gue compdem cada uma delas.

TABELA 1 - MUNICIPIOS E SUB-BACIA QUE COMPOEM A BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO
TIETE

Sub-regibes da Bacia Hidrografica

do Alto-Tieté

Municipios envolvidos em cada sub-Regido

Cajamar, Caieiras, France da Rocha, Francisco
MorateMairiporad e Sao Paulo.

Guaruthos, Aruja, ltaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa,
2. Sub-regido Altc Tieté-Cabeceiras | Ferraz de Vasconcelos, Suzano, Biritiba Mirim, Salesépolis
e Sao Paulo,

Cotia, Embu, Tabo&o da Serra, ltapecerica da Serra,
Embu-Guacu e Sao Paulo.

Diadema, Sao Caetano do Sul, Sao Bernardo do Campo,
4. Sub-regifo Billings-Tamanduatei | Santo Andreé, Maug, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra e
Sao Paulo.

Pirapora do Bom Jesus, Santana de Paranaiba, Barueri,
Htapevi, Jandira, Carapicuiba, Osasco e Sao Paulo.
FONTE: Elaboracio propria, com base em Governo do Estado de S8o0 Paulo, Secretaria de Meio
Ambiente, Urna Nova Politica de Mananciais, 1897.

1. Sub-regigo Jugueri-Cantareira

3. Sub-regido Cotia-Guarapiranga

5. Sub-regido Pinheiros-Pirapora

Devido a seu estagio de deterioracio, as sub-regides Cotia-
Guarapiranga e Billings-Tamanduatei sao prioritarias pois sofrem maior ameaca
em suas aguas devido ao intenso processo de loteamentos e ocupagdes
irregulares e por conterem os mananciais mais importantes ao sul da RMSP.

Em funcao da criacao dessas sub-regides & importante reter como o
impacto em uma, influencia a qualidade das aguas das outras. Focando-se no
objeto de estudo deste trabatho, nota-se que a qualidade e a quantidade das
aguas do Reservatério Billings sao fortemente influenciadas pela qualidade e
quantidade das aguas das seguintes sub-regies:

(i) Sub-regido Pinheiros-Pirapora devido as cheias e a poluicao do

rio Pinheiros cujas aguas, através de bombeamento, recaem na
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Billings;
(it (ii) pelos mesmos motivos, as sub-regides que sao cortadas pelo
Rio Tieté.

Devido a necessidade de agua para a o sistema Henry Borden, a Bacia
Hidrografica da Baixada Santista € altamente dependente principalmente do
volume, mas também da qualidade das aguas do Billings. Assim o que se fizer no
Billings afetara essa bacia integralmente. Quando da elaboragdo de planos de
recuperacao hidrica, o inter-relacionamento entre as sub-bacias e bacias deve ser
levado em conta, caso contrario, dificilmente se conseguira melhorar a qualidade

do Billings.

4.4 OBSERVACOES ACERCA DA VIABILIDADE DA IMPLEMENTACAO DE
INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA MELHORAR A QUALIDADE DAS
AGUAS DO RESERVATORIO BILLINGS.

Apbs se ter analisado a ocupacio do entorno do reservatorio, a situagéo
ambiental de suas aguas e as leis que estabelecem as prioridades para a gestao
dos mananciais da regiao, poderia se afirmar haver elementos suficientes para
avaliar a viabilidade da aplicacao da cobranca pelo uso da agua.

Entretanto, ainda sera importante utilizar as contribuicbes dos estudos
de simulacao de cobranca e das previsdes de investimentos necessarios para
mitigar os problemas que afetam os recursos hidricos da sub-bacia. Essas
informacdes quais sejam, a previsdo de arrecadacdo e os investimentos
necessarios constam do Plano da Bacia Hidrografica do Alto Tieté®'. As
conclusdes que mais interessam para o objetivo deste trabalho sdo mencionadas

a seguir.

*Plano de Bacta Hidrografica do Alto Tieté, Fundagio Universidade de SEo Pauio, relatorio final, outubro de
2001.
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Para implementar a cobranca na Bacia, o Plano utiliza o estudo realizado
em 1997 pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Tal estudo  prevé que os
todos os tipos de usos (irrigacdo, recreacio, navegagdo, captacao para consumo,
lancamento de efluentes etc.) serdo passiveis de cobranca e o valor final a ser
pago dependera de fatores, tais como a disponibilidade hidrica, enquadramento

dos corpos d'agua, sazonalidade e outros a serem adotados gradualmente. O

quadro abaixo sintetiza os fatores e os respectivos anos de aplicacao.

QUADROQ 9 ~ FATORES MULTIPLICADORES

ITEM DISCRIMINACAO ANO PROPOSTO
a natureza do corpo d'agua superficial e subterraneo Ano 10 em diante
a ciasse de uso preponderante em que estiver
enquadrado ¢ corpo de agua no local do uso ou dajAno4ab
derivacéo
¢) a disponibilidade hidrica local Ano 10 em diante
d} c? grau de regularizagdo assegurado por obras Anc 10 em diante
hidraulicas

. e} o volume capiado, extraido ou derivado e seu .

Captaq,:ao, regime de variag:go Ano1a3 (%)

extracao < " pre - -

derivacso fio consumo segundo o tipo-de utilizacdo da agua Ancta3l
g) 2 finalidade a que se destinam Ano1a3
h) a sazonalidade Anc7a?9

i) as caracteristicas dos aquiferos

Ano 10 em diante

i} as caracteristicas fisico-quimicas e biologicas da
agua no local

Ano 10 em diante

k) a localizacdo do usuario na Bacia

) as praticas de conservacao e manejo do solo e da
agua

Ano 10 em diante

Cobranga pela
diluicdo,
fransporte e
assimilacdo de
efluentes de
sistemas de
esgoto e de
outros liguidos
de natureza
qualguer

a) a classe de uso preponderante em que estiver
enquadrado o corpo de agua receptor ng jocal

Anodat

b) o grau de regularizacdo assegurado por obras
hidraulicas

Anoc 10 em diante

¢) a carga lancada e seu regime de variacdo,

ponderando-se oS parametlros organicos e fisico-[Ano1a 3 (%)
quimicos dos efluentes;

d) a2 natureza da atividade; Anotal

e) a sazonalidade; Ano7at8

f) & vuinerabilidade dos aqiiferos

Ano 10 em diante

QOutros usos que
alterem o regime,
a quantidade ou
a qualidade da
agua existente.

Nao discrimina os critérios

N&o considerado

FONTE: Plano de Bacia Hidrografica do Alto Tieté. (*} Observacéo

. em ambos 0s casos, 0 regime
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de variagdo seria considerado no futuro, talvez, junto com a sazonalidade.

Para efeito do calculo do valor a ser cobrado, tanto para captacao quanto
para lancamento de efluentes, sdo elaborados os respectivos pregos unitarios
basicos (PUB). No caso de lancamentos de efluentes, os PUBs variardo em
funcao de sua composicao em termos de DBO (demanda basica de oxigénio),
DQO (demanda quimica de oxigénio), RS (residuo sedimentavel} e CI (carga
inorganica). Para a cobranca pelo lancamenio de efluentes, coeficientes
especificos por bacia deverao ser preestabelecidos, como ocorre no caso franceés.

A tabela 2 apresenta os valores basicos e maximos propostos pelo
estudo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CORHI, cuja metodologia em

muito se aproxima do modelo francés.

TABELA 2 - PROPOSTA DE “PRECOS UNITARIOS - BASICOS E
MAXIMOS” PARA A COBRANCA DE AGUA EM SAQ PAULO

itermn Unidade Precos Unitarios
Basicos — R$ Maximos — R$

1. Captagéo M 0,01 0,05

2. Consumo M’ 0,02 0,10

3. Langamento

DBO Kg bBO 0,10 1,00

DQO Kg DQO 0,05 0,50

RS Litro 0,01 0,10

Cl Kg 1,00 10,00

FONTE: Plano de Bacia Hidrografica do Alto Tieté, 2001, pag.147.

Segundo a simulagao feita pelo estudo, serdo arrecadados R9$ 72
mithdes anualmente em toda a Bacia do Alto Tieté, considerando-se a adocgao
gradual da cobranca, ao longo de 10 anos.

O PL 676/2000% prevé que, do total arrecadado na Bacia do Alto Tieté,

50% dos recursos arrecadados com a cobrang¢a, deverao ser aplicados, durante

* Considerando-se a aprovacio desse projeto de lei, a destinac@o de 50% do valor arrecadado na Bacia do
Alto Tieté para a recuperagdo dos mananciais, estd prevista no artigo 4 das Disposigdes Transitorias.
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dez anos, nas areas de mananciais.

Se na Bacia do Alto Tieté existem cinco areas de mananciais (ARPM), os
50% dos recursos deverdo ser repartidos entre essas areas. Fazendo-se os
calcuilos, cada ARPM, recebera de R$ 7,2 milhdes ao ano.

Analise-se, agora, os custos dos investimentos necessarios para a
recuperacac e conservacao da qualidade da agua. O Plano de Bacia, prevé que
0s investimentos para toda a Bacia do Alto Tieté, s&o da ordem de R$ 5,3 bilhdes,
a serem executados para o periodo de dez anos. Apenas para a area da sub-
regidao Billings”, os investimentos sdo da ordem de R$ 1.151.226.020,00, a
serem também realizados no prazo de 10 anos. Este valor inclui agbes na
escala metropolitana e na propria Sub-bacia Billings-Tamanduatei e prevé seis
principais linhas de acédo, a saber: (i) ampliacao da captacédo de agua na represa;
(i) monitoramento integrado; (ili) melhoria da qualidade das aguas; (iv) controle de
jnundacoes e (v) elaboracdo de novo modelo de gestdo operacional e (vi)
articulacao institucionatl.

Ora, se a necessidade de investimentos & da ordem de R$
1.151.226.020,00 e o que se prevé € arrecadar com a cobranca durante dez
anos, sao R$72 milhdes (R$ 7,2 x 10 anos), conclui-se que 0s recursos oriundos
da cobranca s@o bastante irrisorios para cobrir os investimentos necessarios.
Desta forma, o objetivo de cobrar para financiar as obras de despoluigdo néo
poderia ser alcancado.

Parece claro que para os investimentos previstos no Plano de Bacia para
a Sub-bacia Billings, sdo necessarios recursos de fontes diversas como

empréstimos de terceiros e do proprio governo, além de dotagdes de programas

“COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL -CETESB E COMPANHIA DE
SANEAMENTQ BASICO DO ESTADO DE SAC PAULO - SABESP. Sao Paulo. Estudos na Bacia do Reservatério Billings
com a Finalidade de Controle e Prevencdo da Qualidade de suas aguas. Termo de referéncia para o Programa de
Recuperacio Ambiental da Bacia Billings. Relatérios Técnicos i °s 01 e 02, S30 Paulo.1898, .
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de saneamento oficiais, federais e estaduais.

Levando-se em conta as informag¢des acerca da situagdo ambiental

das aguas do Reservatorio Billings, sobre os investimentos necessarios para

resolver seus principais problemas e o contexto institucional da gestdo na Sub-

Bacia Billings-Tamanduatei, & possivel fazer as seguintes observacoes:

a) grande parte dos problemas ambientais do Reservatério tem origem

b)

9)

na poluicao causada pelo lancamento de esgoto doméstico das areas
de ocupacao urbana da represa (principalmente, Sao Paulo, Sé&o
Bernardo e Diadema);

a causa principal dessa poluicdo s$a0 a ocupacao ilegal e a deficiéncia
dos servigos de infra-estrutura basica;

a ocupacao da area de mananciais dos municipios & constituida em
grande parte por populacao de baixa renda;

existem areas ocupadas ilegalmente por loteamentos clandestinos;

08 municipios que estdo inseridos na area de mananciais da Sub-
bacia Billings-Tamanduatei apresentam realidades socioecondmicas
bastante distintas entre si: ha municipios mais ricos com atividades
econdmicas significativas e outros com fraco desenvolvimento
econdmico;

a participag&o da populacao nas discussdes sobre o uso do recurso
hidrico nao tem sido a desejada e devera se intensificar a fim de que
os problemas ambientais da regido do Billings venham a ser
solucionados de forma participativa;

alem dos probiemas originados na propria bacia, como o lancamento
de esgotos domeésticos sem ftratamento, outras causas da
degradagao tém origem na Bacia do Médio Tieié e na Bacia da
Baixada Santista; esse quadro configura uma problematica

interbacias, o que aumenta o grau de complexidade das solugdes e
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exige agdo sincronizada; até o momento, nac houve ainda uma
discussdo sobre a reparticdo das responsabilidades de cada uma
dessas Bacias para a mitigagao dos problemas da Biilings;

h) os problemas que ocorrem na Bacia do Aito Tieté possuem
dimensao metropolitana e por existirem varias municipalidades
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos, € muito importante
que os 6rgaos estaduais e dos municipios envolvidos articulem-se de
forma a dividir responsabilidades na execucédo da recuperacéo da
qualidade das aguas;

i) incidem no Billings varios tipos de poluigdo de diversas fontes difusas
resultantes de atividades econdmicas distintas. Para medir tal
poluicdo hidrica, & necessaria a ampliagdo da rede de monitoramento

ja existente, dotando-a de mais e melhores equipamentos;
j} a poluicdo presente no corpo d'agua & decorrente, em grande parte, de
seus usos atuais permitidos — recarga do Pinheiros e abastecimento em
Henry Borden — e da descarga do esgoto doméstico originada nos
loteamentos sem saneamento basico, favelas eic. A retirada da
populagdo € uma agao que vem sendo discutida ha muito tempo e néo
ha indicios de que isso seja uma alternativa, dada a dificuidade da
operacdo e dos impedimentos politicos;
k) os recursos que se espera obter com a cobranga s&o muito inferiores ao
montante necessaric para realizar os investimentos previstos no
Programa de Recuperacio Ambiental da Bacia Billings.
E oportuno associar a estas consideragdes as licdes obtidas com a
analise das experiéncias internacionais de gestao de recursos hidricos. Conforme
se verificou no capituio 2, o formato das politicas vigentes em cada caso , reflete

0 estagio das negocia¢bes entre os varios atores (estado, 6rgaos e técnicos da
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administragdes publica, usuarios, empresas de saneamento, abastecimento, etc.).
Nesse sentido, ndo basta que o pais disponha de leis que instituam a cobrancga; elas
sdo extremamente necessarias, mas sua implementacdo deve se dar de forma
gradual e negociada, caso contrario podera contribuir para o enfraquecimento
institucional, resultado que é extremamente oposto aquele que motiva a prépria
criacdo das leis.

No que diz respeito ao fortalecimento institucional, as entidades que
deverao participar da cobranga na sub-regido Billings ainda néo estédo plenamente
constituidas e atuantes. No momento, o Subcomité Billings-Tamanduatei vem se
dedicando & elaboragdo da proposta preliminar da lei especifica da Area de
Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais-Billings™, conforme determina a Lei. O
Consércio Intermunicipal do Grande ABC, por intermédio de seu Grupo de
Trabatho de Meio Ambiente, tem também atuado nas discussbes sobre os
problemas e solugées da Sub-bacia Billings-Tamanduatei. Nas entrevistas
realizadas com membros de ambos colegiados, ficou claro que ndo se planegja
implementar, no curto prazo, a cobranca pelo uso da agua.

Os métodos para se efetuar o célculo de uma taxa cobrada pelo uso da
agua, utilizados nos paises analisados resultam de um processo participativo e de
discussao entre os atores envolvidos. O estudo de simulacao gque ja consta do
Plano da Bacia do Alto Tieté nao foi devidamente discutido com os representantes
da sociedade, pois o Sub-Comité Billings-Tamanduatei foi constituido
recentemente.

Vale aqui lembrar que a implantacio da cobranca pelo uso da agua no

México mostrou-se desastrosa e alguns dos motivos foram a baixa participacao dos

* Sobre a propoesta de lei, consuitar www . comiteat.sp.gov.br.
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usuarios na decisao de cobrar, a fragilidade institucional e a centraliza¢ao do sistema
de cobranca; o caso mexicano, nao tendo sido bem-sucedido e por isso, constitui
um &timo exemplo de como nao se deve implementar a cobranca pelo uso.

No quadro de degradacao do Reservatorio Billings, chama a atencéo
que as causas da maioria dos problemas que afetam a bacia, originam-se da falta
de atuaga@o das municipalidades e 6rgaos governamentais — federais e estaduais,
que ndo executaram as obras necessarias para a manter a qualidade das aguas
em niveis aceitaveis, como as tao necessarias estacdes de tratamento de esgotos.

E alarmante a falta de atuagdo do poder publico e sua permissividade
diante da proliferacdo dos loteamentos clandestinos € das favelas ao redor da
represa, durante tantos anos. Estes tém suas raizes em problemas mais
profundos como a auséncia de uma politica habitacional para a populacado de

baixa renda.

Essas consideragdes levam a concluir que, no momento, no seria viavel
se aplicar a cobranga pelo uso da agua com vistas a recuperar a qualidade do
Reservatoério Billings. O objetivo de ordenar o uso da agua por meio da cobranca
nao teria como ser atingido, dadas as causas externas a Sub-bacia da poluigao
presente no reservatério , da ocupacao desordenada e da falta de tratamento dos
esgotos no entorno do reservatoério.

Nem mesmo o objetivo de arrecadar recursos para financiar obras de
despoluicado poderia ser atingido, face a insignificAncia dos valores a serem
arrecadados e ao o vulto dos recursos de investimentos necessarios.

Entretanto, essa conclusdo de n3o cobrar, ndo significa que outros
instrumentos nao possam ser concebidos com o objetivo de melhorar a qualidade
das aguas do reservatério. O topico a seguir faz algumas sugestbes que

combinam outros tipos de instrumentos econdémicos com medidas de regulacao
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direta ja existentes, de forma a lograr os objetivos de melhoria da qualidade da

agua para fins de abastecimento.

45 ACOES SUGERIDAS PARA MELHORAR A QUALIDADE DA AGUA DO
RESERVATORIO BILLINGS

4.5.1 Revisao do enquadramento dos rios Pinheiros e Tieté

Dentre os rios que existem na Regido Metropolitana de Séo Paulo, ha
um pegqueno numero de corpos de agua que se enguadram na Classe 4, cujos
usos preponderantes das aguas destinam-se a navegacdo, a harmonia
paisagistica e aos usos menos exigentes. Dentre eles, estdo o Tieté e o Pinheiros.
Este (ltimo, como se sabe, em ocasifes especiais, desagua na Billings e
influencia sua qualidade.

Pelo fato de o rio Pinheiros ser Classe 4, a CETESB nao monitora a
incidéncia de metais, como deve se fazer em corpos de agua destinados ao
abastecimento pubiico. Para efetuar o licenciamento de empreendimentos, a
CETESB faz o controle de poucos pardmetros. Como as aguas do Pinheiros
dirigirem-se a um manancial, &€ necessaric rever seu enquadramento e, no minimo,
passar a considera-lo como classe 3, na qual se enquadram as aguas destinadas ao

abastecimento domeéstico, apoés tratamento convencional, entre outras destinagdes.

4.5.2 Multas para descumprimento de padroes

Também para o corpo de agua do Billings e seus afluentes, propde-se o
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estabelecimenio de padrées de qualidade para o corpo d'agua, como 0s ja
vigentes no Reservatério. No entanto, devera ser feita uma reavaliagdo dessa
classificacao tendo em vista o uso prioritario de abastecimento publico.

Multas devem ser aplicadas aos poluidores que desrespeitarem os
padroes. A fixacdo do valor da multa e da maior importancia, para que realmente
funcione como incentivo a nao poluir; pois se fixadas em patamares baixos, que
ndo impliqguem custos significativos, poderdo nao alcancar o resultado desejado.
Desta forma, podera se converter como indutor & polui¢gdo por néo afetar o caiculo
econdémico entre poluir e pagar multas.

Portanto, ha a necessidade de se efetuar uma reviséo dos valores atuais
das multas aplicaveis ao langamento de efluentes. A efetiva aplicagao de multas
requer uma estrutura administrativa forte, pois ha necessidade de monitoramento,
mesmo que periddico, das unidades industriais.

A forma alternativa de medir a poluigcdo, caso nao se disponha de rede
de monitoramento adequada, € com base na estimativa de poluicdo gerada a

partir da producao que a empresa pretende realizar no ano.

4.5.3 Incentivos ao investimento empresarial — equipamentos/obras antipolui¢cdo

As empresas geralmente investem relativamente pouco em instalagbes e
equipamentos antipoluicdo por desconhecerem as tecnologias disponiveis. Em geral,
parte-se do pressuposto que tais dispositivos sejam excessivamente custosos.

Os trabalhos especializados para reavaliacdo de processos produtivos
em busca de equipamentos menos poluentes sao relativamente escassos e de
dificil acesso para a maioria das empresas, principalmente as pequenas.

Por esse motivo, propde-se que os 6rgdos ambientais responsaveis, no

caso a CETESB, constitua um grupo de trabalho para dar esse tipo de suporte as
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empresas, mais especificamente para equipamentos de reaproveitamento de agua.
Paralelamente, propde-se a concessao de créditos a longo prazo, com
juros subsidiados para aquisicdo de equipamentos/ instalagdes que auxiliardo na
reducao de sua carga poluidora ou em reaproveitamento da agua ou ainda em
reducdo de consumo. Estes recursos também serdo oriundos do Fundo da Agua

ou de fontes externas de financiamento.

4.5.4 Criagdo de programas de responsabilidade socioambiental

A fim de estimular a participacdo de empresas em programa de
responsabilidade socioambiental, propde-se a criagdo de um programa especifico
para esse fim, no qual participariam as chamadas empresas-cidadés, que seriam
empresas com objetivos de atuar, patrocinar e divulgar acdes de interesse
ambiental coletivo.

A empresas participariam realizando investimentos para a construgao
de pargues, para a criacdo e manutencao de areas verdes na area do entorno do
Reservatorio Billings.

O programa ocorreria no ambito de uma parceria entre o6rgaos
governamentais e empresas, mediante a disponibilizacao de area especifica
dentro da APRM de ocupacéo dirigida ou de conservagéo permanente.

Para outros tipos de exploracdo econdmica, como, por exemplo,

= 3

turistica, a “empresa-cidada” poderia ser responsavel pela administragao de
determinadas areas para passeios ecologicos; os direitos de exploracdo seriam
concedidos por um determinado periodo e segundo normas de preservacao e
conservacdo ambientais. Apesar da proximidade com o litoral, Baixada
Santista, acredita-se que o déficit de areas de lazer na RMSP & bastante

grande, principalmente para a popula¢éo menos favorecida.



124

4 5.5 Desenvolvimento de atividades de lazer

A definicao das areas de ocupagao dirigida levaria em conta o
estabelecimento de areas especificas a serem exploradas com atividades de lazer,
tais como passeio de barcos, aluguéis de jet skis, windsurf, entre outros, onde 0s
terrenos seriam cedidos para exploracio desse tipo de negécio por prazo especifico.

A despeito da poluicido, milhares de pessoas, praticantes de esportes
nauticos, pescadores e banhistas freqientam o Reservatério aos finais de semana.

Para viabilizar investimentos na area, propde-se a abertura de linhas de
crédito especificas de longo prazo nos bancos oficiais para aquisicdo de
equipamentos e construcao de instalacdes turisticas, orientadas pela Secretaria
de Turismo em conjunto outros 6rgaos oficiais, como a EMBRATUR.

Como forma de arrecadacao, seria necessario estabelecer um percentual
do faturamento como pagamento de um aluguel pelo uso da agua e da area.

As atividades seriam fiscalizadas para que nao prejudiquem os recursos
hidricos e o entorno; teriam prioridade na concessdo de créditos individuos ou
empresas ja situados na regido. Esta proposta pode também funcionar como

geradora de emprego e renda para os habitantes locais.

4.5.6 Programas de revegetacdo

A revegetacao das areas urbanas e de matas ciliares deve ser planejada
com o uso de recursos humanos e materiais ja existentes e disponiveis na infra-
estrutura do Estado de Séo Paulo e das prefeituras da regiao como a distribuicao
de mudas de arvores apropriadas a recuperac¢ao da cobertura vegetal e técnicos
especializados em plantio (Secretarias Municipais e Estadual da Agricultura,
CATI).

Para essa acgao, propde-se um programa de arborizacao urbana a ser
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efetuado com o plantio de arvores nas areas carentes mediante programas de
educacédo ambiental a ser desenvolvido com a participacéo de alunos das escolas
estaduais e municipais, e cada participante seria responsavel pelo plantio de
mudas cedidas pelos canteiros governamentais (hortos florestais, SABESP, CESP

etc.). A manutencgdo seria de responsabilidade de cada prefeitura.

4.5.7 instrumentos econémicos para o uso e ocupacao do solo

Conforme indicou o diagnéstico sobre os problemas ambientais da bacia,
a solucdo de muitos de seus problemas, exige agdes no ambito da politica de uso
e ocupacio do solo, a exemplo da prépria Lei de Mananciais.

Um dos desdobramentos negativos das Leis de Mananciais,
implementadas na década de 1970, foi a desvalorizacdo das terras situadas no
entorno do corpo principal do Reservatorio™ que ocasionou o deslocamento dos
empreendimentos de maior porte para outras regidées, o que, por sua vez, teve
como conseqiiéncia a proliferacao de loteamentos para populagcao de baixa renda
de forma descontrolada.

Mesmo se esta gueda no prego da terra tenha se verificado, os ganhos
especulativos passiveis de serem obtidos na conversao de terras agricolas em
loteamentos urbanos continuam bastante significativos.

Segundo informacées, o preco da terra rural de primeira®® em Sao Paulo
situa-se entre R$ 0,3 e R$ 0,5 o m® (R$ 3.000 e R$ 5.000 por hectare) e os

loteamentos urbanos apresentam pregos entre R$ 10,00 a R$ 30,00 o m?, o que

® Apesar desta desvalorizagdo das terras ser voz comente junto as pessoas que atuam nas areas de
mananciais, ndo ha evidencias estatisticas deste processo.

* Pado coletado pelo Instituto de Economia Agriccla da Secretaria da Agricultura de $3o Paulo (IEA); refere-
se & terras cultivaveis propicias para lavouras.
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significa de R$ 8.000, 00 a R$ 10.000,00 o lote minimo. Ou seja, a converséo de
terras agricolas em urbanas representa um ganho aproximado de 60 vezes, o que
em nenhuma outra atividade econdmica ocofre.

Sob esta perspectiva é bastante evidente que os proprietarios de terras
agricolas em geral, e dos mananciais em particular (pela sua proximidade do
centro da cidade), tenham maior interesse em vendé-las para uso urbano
(loteamentos), visto que nas condigbes atuais, a atividade agricola apresenta uma
rentabilidade por hectare bastante inferior.

Por esse motivo, as politicas de implementac¢do de atividades agricolas e
extrativas® na Bacia Billings, somente obterao éxito na medida em gque
reconhecerem a necessidade de ¢ Estado punir o uso especulativo e apoiar 0 uso
agricola adequado na regiao.

Excetuando-se as terras ja ocupadas pela mancha urbana, para as
demais areas, aquelas que a nova lei designa como Area de Qcupacéo Dirigida
(cuja delimitacdo ainda passara por regulamentacéo) e que ainda se encontram
ociosas, propoe-se:

a) incentivar a aplicagdo pelos municipios, de IPTU e ITR*® a fim de

diminuir a especulacaoc com terras. A partir do momento em que
incidam esses impostos, o interesse e, conseqlientemente, os precos

pelas areas mantidas para especulacdo cairdo. Por outro lado, a

¥ O fato da Bacia Billings se situar em area onde predominou a Mata Atlantica, que segundo consta tem o
mais elevado grau de biodiversidade, permite se pensar em um reflorestamento com arvores nativas para a posterior
extracao de produtos naturais, desde dleos, passando por esséncias até frutas. Este tipo de atividade, com algum subsidio,
poderia significar uma impontante alternativa econdmica, significativamente na preservaco da bacia.

* 0 IPTU & de inteira responsabilidade dos municipios tanto na armecadacdo guanto na utilizagdo do recurso,
enguanto o ITR, apesar de destinar parte de sua arrecadacdo para a municipalidade, ainda € inteiramente definido e
cobrade em termos nacionais pela Receita Federal. Isto faz com que para a implanta¢go destas mudangas haja a
necessidade de alteragdes na legisiacio referente ao ITR.
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aplicacdo de impostos podera tambem aumentar relativamente a
rentabilidade do uso da terras para fins produtivos;

b) criar um programa especial, especifico do Comité da Bacia, para a
reconversdo dos proprietarios e agricultores em produtores de
agricultura sustentavel, eco turismo, extrativismo e turismo rural.
Neste sentido, as agbes devem primar pela revitalizacao e ampliacao
da producao familiar e/ou em pequena escala baseada em
tecnologias de agricultura alternativa, para produtos de elevado valor
unitario, como os hortifrutigranjeiros;

c) fazer gestoes junto a Secretaria da Agricultura para que os 6rgéos
associados de assisténcia técnica e de pesquisa® apdiem o
programa de reconversao dos agricultores;

d) fornecer apoio financeiro ao programa de reconversdo e a
manutencio de areas de preservacdo como forma de recompor a
cobertura vegetal Para tanto, podem ser propostos varios
mecanismos, tais como concessao de bonificacdo por area
comprovadamente preservada, além do valor a ser pago pelos custos
de preservacgao e redu¢io progressiva da aliquota de ITR a ser paga;

e) atualmente, o Consorcio Intermunicipal do ABC encabegca ampla
discuss&o com os municipios a respeito da criagdo do IPTU ecoldgico, a
exemplo do PRONAF (Programa Nacional de Apoio a Agricultura
Familiar),"® porém no ambito estadual, deve-se criar formas de

concessdo de crédito agricola subsidiado para agricultura familiar

¥ As atividades de pesquisa agricola podem ser coordenadas pelo Instituto de Agrondmico de Campinas
(IAC) em parceria com outros instituiches como o Institutos Biologico e de Pesca, tanto para adequagdo da produgio
quanto para o desenvoivimento de novos produtos. A assisténcia técnica tanto na producio quanto na comercializacio
pode ser executadza prioritariamente através da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral {CATI).

* £ um programa do Governo Federal que concede financiamantos com juros subsidiados acs agricultores
gue se utifizam prioritariamente da mao-de-obra famillar para a sua produgdo agricola.
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praticada de forma sustentavel.
E importante ressaltar que a Nova Lei de Mananciais flexibiliza as formas
de ocupacio e uso do solo na regido mediante a criacio das Areas de
Intervengao, possibilitando pensar a regido como dotada de grande potenciai de

diversificagao de atividades econdmicas sustentaveis.

4.5.8 Programa de Despoluicao de Bacias Hidrograficas - PRODES

Recentemente lancado pela Agéncia Nacional de Aguas, o Programa
Nacional de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas*' tem como objetivo estimular a
criacao de estagdes de tratamento de esgotos para a remogio de poluentes antes
de serem lancados nos corpos de agua. Inovador, o programa nao financiara
diretamente a implantagdo das estagdes, mas vai ressarcir até 50% do valor
investido, por meio do pagamento pelo esgoto tratado. Apdés a conclusdo das
obras e posterior vistoria &€ que a Agéncia devera ressarcir os prestadores desses
servigos, sejam eles publicos ou privados.

A adesdo dos municipios da Sub-bacia ao PRODES, consfitui-se em
uma alternativa bastante viavel para encaminhar os problemas de falta de

tratamento de esgotos que sao lancados no Reservatorio.

* Até junho do anc passado, existiam duas estacGes prontas: Volta Redonda (RJ) na Bacia do Paraiba do
Sul e Campinas (SP) na Bacia do Piracicaba, Capivari e Jundiai; cutras 22 estaces estavam em processo de habilitagio
das obras.
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CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A IMPLEMENTACAO DA COBRANCA
PELO USO DA AGUA NO BRASIL

Ao longo da elaboragao deste trabalho, buscou-se reunir subsidios para
a elaboracdo de instrumentos econdmicos capazes de recuperar a qualidade da
aguas do Reservatorio Billings, concebidos segundo os preceitos do
Desenvolvimento Sustentavel. Para realizar esse exercicio foi necessario integrar
as dimensdes social, ambiental econdmica e institucional da Sub-bacia Billings-
Tamanduatei, na qual o Reservatorio se insere.

A anélise integrada dessas dimensdes para o casc enfocado levou a
conclusdes que podem ser generalizadas, conforme abaixo se descreve.

Do ponto de vista tedrico dos instrumentios econdémicos, foi possivel
concluir que a simples adog¢ao da cobranga, nos moldes proposto pela Economia
Neoclassica, ndo € suficiente para se alcangar a sustentabilidade ambiental; para
gque os instrumentos econdmicos sejam eficazes ambientalmente, é preciso aliar a
eles, outras acdes que permitam restringir a carga de degradacio assimilavel
pelo meio fisico. O dimensionamento da carga de poluicdo que ndo comprometa a
continuidade da oferta de agua € a garantia da continuidade da oferta dos
servicos ambientais. Em geral, essas agdes envolvem medidas de regulacédo
direta como a outorga e o enquadramento dos corpos de agua em classes de
Usos.

Do ponto de vista pratico, a analise de experiéncias internacionais de
utilizagdo de instrumentos econdmicos converge com as conclusdes anteriores,
ou seja, nos casos analisados a cobranga sempre vem acompanhada de outros

mecanismos de regulacao direta que exigem o0 cumprimento de padrdes
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ambientais a fim de delimitar a carga poluidora assimilavel pelo meio natural.

No focante a dimensac institucional, foi possivel avaliar que as
legislacbes nacional e estadual de recursos hidricos sao compativeis com as
diretrizes de sustentabilidade colocadas pela Agenda 21, ao compartitharem o
principio de que a agua € bem econdmico, cujo uso deve ser cobrado a fim de
estimular sua utilizacdo racional.

Entretanto, a experiéncia internacional, entretanto, mostrou que néao
bastam leis avancadas para se implementar a cobranga pelo uso da agua. O
fortalecimento institucional e a participacédo da sociedade nas decisdes de como &
quanto cobrar, sd&o condicdes vitais para que a cobrangca ganhe legitimidade e
aceitacao junto aos usuarios dos recursos hidricos. Mesmo nos paises europeus,
onde as instituigdes ligadas a gestao de recursos hidricos sdo mais fortalecidas, a
aplicagdo da cobrancga encontrou certa resisténcia. Por outro lado, a fragilidade
institucional, a centralizagdo do sistema e a pequena participagdo dos usuarios
foram os causadores do fracasso da cobranca nos paises latino-americanos.

Do ponto de vista social, além da questdo da participagdo social na
gestao de recursos hidricos, ficou claro que €& necessario adequar 0s
instrumentos de gestdo a realidade soécio-econdmica com a qual se esta
trabalhando. Como se pdde verificar, grande parte da populacao que habita a area
do Reservatdrio € pobre e padece da auséncia de infra-estrutura adequada de
saneamento, habitacio e salde; sua transferéncia para outras localidades nao se
coloca como uma alternativa viavel. Assim, foram feitas propostas de instrumentos
de gestdo que podem auxiliar no desenvolvimento econdmico e social dos
moradores da area, ao criarem oportunidades de emprego e de geracgdo de renda
para a populagao local. Foi com esse objetivo que se propds a implementacado de
atividades de lazer e turismo que, se adequadamente exploradas, poderaoc

absorver méao-de-obra local.
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E evidente, portanto, que a participacao social, nao diz respeito apenas &
garantia de representatividade da sociedade nos colegiados de gestdo, mas
também gque os instrumentos propostos devem ser concebidos, na medida do
possivel, com o objetivo de auxiliar na resolugdo de outros problemas sociais.

Do ponto de vista econbmico, nao se deve esperar que 0S recursos
obtidos com a cobranga sejam suficientes para a realizacio de todos
investimentos necessarios na Bacia; diante do deficit no Brasit de obras e
investimentos de infra-estrutura de agua (tratamento e coleta de esgotos), os
recursos a serem obtidos com a cobranga tendem a ser insignificantes. Tal
realidade impde que sejam executados programas de recuperacao e conservacao
hidrica mais amplos, principalmente nas areas metropolitanas onde a gravidade €
maior. Essas observagbes nao sao contrarias a aplicagdo da cobranga pelo uso
da agua. Para casos semelhantes ao do Reservatdrio Billings, a recomendacgéo €
postergar a cobranga até c momento em que as instituicbes envolvidas na gestao
estejam mais fortalecidas e que ja se tenham encaminhado minimamente os
problemas ligados a ocupacao desordenada da bacia e ao déficit de investimentos
em saneamento. Paralelamente, os demais instrumentos de gestdc de recursos
hidricos previstos na legislacao podem e devem ser implementados.

E importante enfatizar que a cobranca é apenas um dos cinco
instrumentos previstos na politica nacional de recursos hidricos; para que a gestéo
cumpra 0s objetivos para ela estabelecidos, é essencial que todos os instrumentos
sejam implementados e atuem de forma integrada e complementar.

Alem dos instrumentos previstos na lei, e possivel propor outras
medidas que também atuem na esfera da racionalidade econémica dos agentes.
Tais medidas tém o propédsito de atuarem como incentivo a adogdo de tecnologias
limpas, ao cumprimenio dos padrdes ambientais e a adocdo de praticas

sustentaveis.
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A elaboracdo do plano de sub-bacia, a concessao da outorga, ©
cumprimento dos enquadramentos dos corpos de agua em classes de usos e a
criagdo do sistema de informacgdes concorrem para que se dimensione melhor a
escala de poluicao compativel com os usos permitidos. A partir de ent3do, sera

possivel aplicar a cobranga.
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ANEXO |

Neste anexo sao reproduzidas algumas passagens do capitulo 18 da

Agenda 21 , que se infitula “Protecdo da Qualidade e do Abastecimento dos

Recursos Hidricos: Aplicacao de Critérios Integrados no Desenvolvimento, Manejo

e Uso dos Recursos Hidricos”.

Foram destacados os itens que explicitam a necessidade de eiaboracao

de leis especificas, de planos nacionais, e de um sistema regulador que auxilie os

Estados no gerenciamento dos problemas hidricos.

Segundo a Agenda 21, capitulo 18 “todos os Estados, segundo sua

capacidade e recursos disponiveis, e por meio de cooperacido bilateral ou

muttilateral, inclusive com as Nacdes Unidas e outras organizacdes pertinentes,

quando apropriado podem empreender as seguintes atividades :

1.

Para a execucéo do programa “Desenvolvimento e Manejo Integrado
dos Recursos Hidricos™:

formular planos de a¢@o nacional e programas de investimento com
custos e metas fixadas;

implementar as decisbes de alocagdo por meio de manejo de
demandas, mecanismos de preco e medidas regulamentadoras.
formular planos de acao nacional e programas de investimento com
custos

calculados e metas fixadas;

promover planos de uso racional da agua por meio de
conscientizacdo publica, programas educacionais e imposicdo de

tarifas sobre 0 consumo de agua e outros instrumentos econémicos;
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Identificar e fortalecer ou desenvolver, conforme seja necessario, em
particular nos paises em desenvolvimento, o0s mecanismos
institucionais, legais e financeiros adequados para assegurar que a
politica hidrica e sua implementacdo sejam um catalisador para o
progresso social e o crescimento econdmico sustentavel.

Para o Programa “Avaliagdo dos Recursos Hidricos” as atividades a
serem desenvolvidas séo:

estabelecer estruturas de politicas e prioridades nacionais
adequadas;

estabelecer e fortalecer a capacidade institucional dos paises,
incluindo

disposicoes legisiativas e reguladoras, necessaria para assegurar a
avaliacdo adequada de seus recursos hidricos e a provisac de
servicos de previsao de enchentes e secas;

Para o programa “Protecao dos Recursos Hidricos, da Qualidade da
Agua e dos Ecossistemas Aquaticos” destacam-se as seguintes
aches:

elaboracao de planos nacionais de protecao e conservacao dos
recursos hidricos;

aplicagao quando apropriado, do principio de que "quem polui paga”
a todos os tipos de fontes, inciuindo o saneamento in-situ e ex-situ;
desenvolvimento de instrumentos juridicos nacionais e internacionais
que possam ser necessarios para proteger a qualidade dos recursos
hidricos, quando indicado (...).

Para o Programa “Agua e Desenvolvimento Urbano Sustentavel”,

deve-se:



143

Estabelecer taxas sobre a agua que reflitam o custo marginal e de
oportunidade da agua, especialmente quando ela se destina a
atividades produtivas, e que levem em conta as circunstancias de
cada pais e suas possibilidades econdmicas;

Para o programa “Agua para Producdo Sustentiavel de Alimentos e
Desenvolvimento Rural Sustentavel”™

estabelecer politicas nacionais e prioridades orgamentarias para
ampliar o alcance desses servicos;

reconhecer a agua como um bem social, econdémico e esiratégico no

manejo e planejamento da irrigacao;






145

ANEXO Il

PROJETO DE LE! N° 676, DE 2000
MENSAGEM N° 128, DO SR. GOVERNADOR DO ESTADO

SAO PAULOQ, 11 DE DEZEMBRO DE 2000

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de
Vossa Exceléncia, a elevada deliberacao dessa nobre Assembléia, o incluso
projeto de lei que dispde sobre a cobranca pela utilizagio dos recursos hidricos do
dominio do Estado de Sac Paulo e da outras providéncias.

A propositura estabelece procedimento relativo
aos limites e condicionantes dessa cobranga. Trata, ainda, dos critérios gerais e
das bases de calculo para a fixag&o dos valores a serem cobrados pela utilizacéo
dos recursos hidricos, e, correlatamente, das san¢des aplicaveis no caso de nao
pagamento.

O produto da cobranca seréa creditado na subconta
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, correspondente & bacia em
que for arrecadado.

Saliente-se que a matéria de que se cuida é

analoga a do Projeto de Lei n.° 20, de 1998, do qual, nesta mesma data, estou
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pedindo a retirada, com a finalidade de apresentar a presente proposta, que
incorpora aperfeicoamentos e sugestbes decorrentes de debates e seminarios

ocorridos durante sua tramita¢ao legisiativa.

Com efeito, a discussdo legislativa desse projeto
contou com a participagdo do Colégio de Lideres da Assembléia, a realizagéo de
seminarios voltados aos parlamentares e de palestras sobre a cobranga pelo uso
da agua em todos os Comités de Bacias, com participacdo de prefeitos,
vereadores e liderancas da sociedade, além de reunides com liderangas dos
setores usuarios de recursos hidricos e representantes de Organizacdes Nio
Governamentais.

Assim, a presente propositura, que reproduz, em
esséncia, os termos da proposta anterior, torna mais explicito que os usuarios de
recursos hidricos, inclusive os da iniciativa privada, € os 6rgaos e entidades
participantes de atividades afetas ao Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos poderdo obter recursos financeiros provenientes da cobranca
para execucao de agdes previstas nos Plancs Estaduais de Recursos Hidricos.

Ademais, prevéem-se, com maior clareza, incentivos
ou descontos aos usuarios que devolverem a agua em qualidade superior a captada.
E fixado o valor limite de R$ 0,01 (um centavo de real), expresso no equivalente em
UFESP, a ser cobrado por metro cibico de volume captado, extraido ou derivado.

De grande importancia a criacdo de dispositivo
que aumenta o poder decisério das entidades da Sociedade Civil, notadamente as
representativas de usuarios pagantes de recursos hidricos, no ambito das
deliberagbes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia.
Tais entidades terdo maior peso nas votagbes relativas a fixacao dos limites,

condicionantes e valores da cobranga pela utilizacdo dos recursos hidricos.



147

Aspecto relevante também € a inclusdo de artigo
que explicita prerrogativa da Assembléia Legislativa de acompanhar e fiscalizar a
aplicagdo dos recursos da cobranga por meio de Comissdes de Acompanhamento
e Fiscalizacdo junto aos Comités de Bacia.

Buscando ainda nao onerar excessivamente a
populacio e atividades econdmicas de pequeno porte, foi acrescido paragrafo que
restringe o repasse, pelos servicos plblicos de distribuicdo de agua, da parcela
relativa @ cobranca pelo volume captado para o consumidor final que receba via
rede até 10m*/més.

Da mesma forma manteve-se o dispositivo que
isenta de cobranca a utilizagdo de recursos hidricos para uso doméstico de
pequenas propriedades e nicleos populacionais localizados no meio rurai, quando
independam de outorga de direito de uso.

Desse modo, a propositura permite ao Poder
Pdblico, com a imprescindivel participacdo da sociedade civil, a criagdo de
mecanismos capazes de garantir o uso racional dos recursos hidricos do Estado,
assegurando que a agua possa ser utilizada em padrbes de qualidade satisfatoria,
em beneficio da coletividade.

Expostas, assim, as razdes de minha iniciativa, a
qual se reveste de inegavel interesse publico, e solicitando que sua tramitacao se
faca em regime de urgéncia, com esteio no artigo 26 da Constituicao do Estado,
submeto ¢ assunto ao exame dessa ilustre Assembléia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha

alta consideracao.
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Mario Covas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Vanderlei Macris, Presidente da

Assembiéia Legislativa do Estado.

Lein® , de de de 2000.

Dispbe sobre a cobranga pela utilizagdo
dos recursos hidricos do dominio do
Estado de Sdo Paulo, os procedimentos
para fixagdo dos seus limites,
condicionantes e valores e da oulras
providéncias.

0O Governador do Estado de Sao Paulo:
Faco saber que a Assembieia Legislativa decreta e eu

promulgo a seguinte lei.

CAPITULO |

Do Objetivo e da implantacao da Cobranga

Artigo 1° - A cobranga pela utilizacéo dos recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma
indicacdo de seu real valor;

Il - incentivar o uso racional e sustentavel da agua; e

Il - obter recursos financeiros para ¢ financiamento dos programas e



149

intervengbes contemplados nos planos de recursos hidricos, vedada sua
transferéncia para custeio de servicos de coleta, transporte, tratamenio e
disposicao de residuos sblidos.

Artigo 2° - A cobranca pela utlizacdo dos recursos hidricos sera
vinculada a implementacao de programas, projetos, servigos e obras, de interesse
publico, da iniciativa publica ou privada, definidos nos Planos de Recursos
Hidricos, aprovados previamente pelos respectivos Comités de Bacia e pelo

Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

§ 1° - O produto da cobranga estara vinculado as bacias hidrograficas em
que for arrecadado, e sera aplicado em financiamentos, empréstimos, ou a fundo
perdido, em conformidade ¢com o aprovado pelo respective Comité de Bacia, tendo
como agente financeiro instituicdo de crédito designada pela Junta de
Coordenacédo Financeira, da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, nas
condicbes a serem definidas em regulamento.

§ 2° - Poderao obter recursos financeiros provenientes da cobranca os
usuarios de recursos hidricos, inclusive os da iniciativa privada, e os 6rgaos e
entidades participanies de atividades afetas ao Sistema Integrado de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos, na forma definida em regulamento.

§ 3° - Desde que haja proporcional beneficio para a bacia sob sua
jurisdicdo, o Comité podera, excepcionalmente, decidir pela aplicacao em outra
bacia de parte do montante arrecadado.

Artigo 3° - A implantacdo da cobranca prevista nesta lei sera feita com a
participagéo dos Comités de Bacia, de forma gradativa e com a organizacao de
um cadastro especifico de usuarios de recursos hidricos.

Artigo 4° - Para acompanhamento e fiscalizacdo da aplicagdo dos

recursos da cobranga, junio a cada um dos Comités de Bacia, a Assembiéia
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Legislativa podera designar Comissées de Acompanhamento e Fiscalizagdo, a
cujos membros seréo disponibilizadas todas as informacdes solicitadas.

Artigo 5° - Estdo sujeitos a cobranga todos aqueles que utilizam os
recursos hidricos.

§ 1° - A utlizacdo de recursos hidricos destinada as necessidades
domésticas de propriedades e de pequenos nicleos populacionais, distribuidos no
meio rural, estara isenta de cobranga quando independer de outorga de direito de
uso, conforme legisiacdo especifica.

§ 2° - Os responsaveis pelos servicos publicos de distribuicdo de agua
nao repassarao a parcela relativa a cobranca pelo voiume captado dos recursos
hidricos aos usuarios finais que recebam por rede até 10 m*més.

Artigo 6° - A fixacdo dos valores para a cobranga pela utilizacao dos
recursos hidricos obedecera ao seguinte procedimento:

| - estabelecimento dos limites e condicionantes pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos;

Il - proposta, pelos Comités de Bacia Hidrografica, dos programas
quadrienais a serem efetivamente realizados, das parcelas dos investimentos a
serem cobertos com o produto da cobranca, e dos valores a serem cobrados na
Bacia;

lil - referenda, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, das
propostas dos Comités, de programas quadrienais de investimentos e dos valores
da cobranca; e

IV - aprovagao e fixacao dos valores a serem aplicados em cada Bacia
Hidrografica, por decreto do Governador do Estado.

§ 1° - Da proposta, pelo Comité de Bacia Hidrografica, dos valores a

serem cobrados na Bacia, caberd recurso administrativo ao Conselho Estadual de
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Recursos Hidricos, na forma a ser definida em regulamento.

§ 2° - As decisoes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia sobre a fixacdo dos limites, condicionantes e valores da
cobranca pela utilizagao dos recursos hidricos ser&o tomadas por maioria simples,
mediante votos dos representantes da Sociedade Civil, dos Municipios e do
Estado, os quais terao os seguintes pesos:

1. 40% (quarenta por cento}, os votos dos representanies de entidades da
sociedade civil, fixado em 70% (setenta por cento), no contexto destas, o peso dos
votos das entidades representativas de usuarios pagantes de recursos hidricos;

2. 30% (trinta por cento), os votos dos representantes dos Municipios;

3. 30% (trinta por cento), os votos dos representantes do Estado.

Artigo 7° - A cobranca sera realizada:

| - pela entidade responsavel pela outorga de direito de uso nas Bacias
Hidrograficas desprovidas de Agéncias de Bacias;

Il - pelas Agéncias de Bacias.

Paragrafo tnico - O produto da cobranga correspondente a Bacia em
que for arrecadado sera creditado na subconta do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO, de acordo com as condigdes a serem definidas em
regulamento, devendo ser repassadas:

1. a conta geral do Fundo a parcela correspondente aos empréstimos
contratados pelo Estado, aprovados pelo Comité ligado a Bacia;

2. & conta geral do Fundo a quota-parte que couber & Bacia, necessaria
a implantacao e desenvolvimento das bases técnicas e instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, conforme deliberado pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e

3. as subcontas de outras Bacias as quantias que nelas devam ser

aplicadas e que beneficiem a regido onde foram arrecadadas.
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Artigo 8° - O modo e a periodicidade da cobranca serzo definidos pelos

Comités de Bacia, em fungao das respectivas peculiaridades e conveniéncias.

CAPITULO It

Dos Critérios Gerais para a Cobranc¢a

Artigo 8° - A fixacdo dos valores a serem cobrados pela utilizacdo dos

recursos hidricos considerara:

| —~ na captacao, extracdo e derivagao:

a) a natureza do corpo d'agua — superficial e subterraneo;

b) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo
d'agua no local do uso ou da derivacao;

¢) a disponibilidade hidrica local;

d) o grau de regularizac&o assegurado por obras hidraulicas;

e) o volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variacao;

f) o consumo efetivo ou volume consumido, calculado pela diferenga
entre o volume captado e ¢ volume devolvido, dentro dos limites da
area de atuagac do Comité de Bacia, ou pelo volume exportado para
fora desses limites, segundo o tipo de utilizacdo da agua e seu
regime de variacao;

g) a finalidade a que se destinam;

h} a sazonalidade;

1} as caracteristicas dos aqiiiferos;

i) as caracteristicas fisico-quimicas e biologicas da agua no local;

k) a localizacao do usuario na Bacia; e

I} as praticas de conservag¢édo e manejo do solo e da agua;
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Il - na diluicao, transporte e assimilacao de efluentes:

a) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado 0 corpo

d’'agua receptor no local;

b) o grau de regularizacao assegurado por obras hidraulicas;

¢) a carga lancada e seu regime de variacdo, ponderando-se 0s

parametros organicos e fisico-quimicos dos efluentes;

d) a natureza da atividade;

e) a sazonalidade;

f) a vulnerabilidade dos aqgliferos;

g) as caracteristicas fisico-quimicas e biologicas do corpo receptor no

local do langamenito;

h) a localizacao do usuario na Bacia; e

i) as praticas de conservagao e manejo do solo e da agua;

{ll - outros usos gque alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo d'agua.

§ 1° - A fixacdo dos valores a serem cobrados, de que trata este arfigo
tera por base o volume captado, extraido, derivado, consumido, e a carga dos
efluentes langados nos corpos d’agua.

§ 2° - Os Comités de Bacia poderao propor diferenciacio dos valores a
serem cobrados, em fungao de critérios e parametros definidos em reguiamento,
que abranjam a qualidade e disponibilidade de recursos hidricos, de acordo com
as peculiaridades das respectivas unidades hidrograficas.

§ 3° - Serao adotados mecanismos de compensacao e incentivos para
0s usuarios que devolverem a agua em qualidade superior aguela determinada em

legislacao e normas regulamentares.
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CAPITULO Il

Das Bases de Calculo para a Cobranga

Artigo 10 - As entidades responsaveis pela outorga de direito de uso,
pelo licenciamento de atividades poiuidoras, e as Agéncias de Bacias manterao
cadastro integrado de dades e informacfes, a serem fornecidos pelos usuarios em
carater obrigatério, gque possibilitem determinar as quantidades sujeitas a
cobranga, facultado ao usuario acesso a seus dados cadastrais.

§ 1° - Para a elaboracao do cadastro os agentes responsaveis poderao
contar com o suporte técnico dos demais orgaos do Governo.

§ 2° - O cadastro de dados e informacdes de que trata o "caput” deste
artigo sera definido em regulamento.

Artigo 11 - O volume consumido sera avaliado em fungéo do tipo de
utilizacao da agua, pela multiplicacao do volume captado, extraido ou derivado por
um fator de consumo, a ser definido em regulamento.

Artigo 12 - O valor a ser cobrado por captagdo, extracao, derivagao, e
consumo resuitara da multipiicacdo dos respectivos volumes captados, extraidos,
derivados e consumidos pelos correspondentes valores unitarios, e pelo produto
dos coeficientes que considerem os critérios estabelecidos no artigo 9°, respeitado
o limite maximo correspondente a 0,001078 UFESP’s por m? de volume captado,
extraido ou derivado.

Paragrafo dnico - Na hipétese de extingdo da UFESP, o limite a gue se
refere o “caput’ seré definido com base na legisiacao que vier a substitui-la.

Artigo 13 - Na diluicdo, transporte e assimilagdo de efluentes, os
parametros a serem considerados e as cargas referentes a cada um deles, por
atividade, serao definidos em regulamento.

Artigo 14 - A carga lancada serd avaliada, em funcéo da atividade do
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usuario, pela multiplicacdo da carga produzida por um fator de tratamento,
conforme condi¢bes a serem definidas em regulamento.

Artigo 15 - O valor a ser cobrado pela utilizacdo dos recursos hidricos
para diluicao, transporte e assimilacao das cargas langadas nos corpos d'agua
resultard da soma das parcelas referentes a cada parametro.

Paragrafo Unico - A parcela correspondente a cada pardmetro seré obtida
pela muiltiplicacdo da sua quantidade pelo respectivo valor unitario, e pelo produto
dos coeficientes que considerem os critérios estabelecidos no artigo 8°, na forma a
ser definida em regulamento, respeitados os limites estabelecidos na legislacao.

Artigo 16 - Se o usuario ou qualquer das entidades encarregadas da
cobranca julgar inconsistentes as gquantidades calcuiadas, poderdo estas ser
revistas com base em valores resultantes de medicio direta dos volumes

captados, extraidos, derivados, consumidos e das cargas lancadas.

CAPITULO IV

Das Sancbes

Artigo 17 - O nac pagamento dos valores da cobranca até a data do
vencimento, sem prejuizo de sua cobranga administrativa ou judicial, acarretara:

| - a suspensédo ou perda do direito de uso, outorgado pela entidade
competente, a critério do outorgante, na forma a ser definida em regulamento;

il - 0 pagamento de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do debito; e

Il - o pagamento de juros moratérios de 1% (um por cento) ao més.

Artigo 18 - A informacao falsa dos dados relativos a vazdo captada,
extraida, derivada ou consumida e & carga lancada peio usuario, sem prejuizo das

san¢des penais, acarretara:
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| - o pagamento do valor atualizado do débito apurado, acrescido de
muita de 10% (dez por cento) sobre seu valor, dobrada a cada reincidéncia; e

Il - a cassacao do direito de uso a critério do outorgante, a ser definida
em regulamento.

Artigo 19 - Das sancdes de que trata o artigo anterior cabera recurso a
autoridade administrativa competente, nos termos a serem definidos em regulamento.

Artigo 20 - A regulamentacio desta lei se fard no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacdo, mediante proposta do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, ouvidos os Comités de Bacias Hidrograficas.

Paragrafo Gnico — O regulamento sera estabelecido de forma clara e
objetiva de maneira a possibilitar o melhor entendimento possivel, especialmente
pelos usuarios de recursos hidricos.

Artigo 21 - Esta lei e suas Disposicoes Transitérias entram em vigor na
data de sua publicacao, revogadas as disposicbes em contrario, em especial o
inciso lll, do artigo 7°, das Disposi¢cdes Transitorias da Lei n.° 7.663, de 30 de
dezembro de 1991 e o artigo 31, das Disposi¢des Transitdrias da Lei n.° 9.034, de
29 de dezembro de 1994, retroagidos os efeitos, quanto a esta, a data da

respectiva publicagdo.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1° - Os usuarios urbanos e indusfriais dos recursos hidricos
estardo sujeitos a cobranca efetiva somente a partir de 1° de janeiro do ano 2001.
Paragrafo Gnico - Os demais usuarios estardo sujeitos a cobranga

somente a partir de 1° de janeiro do ano de 2005.
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Artigo 2° - O Poder Executivo devera propor as leis especificas, previstas na
Lei n.° 9866/97, referentes as Areas de Protecdo e Recuperagdo de Mananciais das
sub-bacias do Guarapiranga, Cotia, Billings, Tieté-Cabeceiras e Juqueri-Cantareira,
nos limites da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Alto Tieté.

Artigo 3° — Na hipdtese de nao aprovacio das leis referidas no artigo
anterior, em até 12 meses ap6s a sancao ou promulgacao desta lei, o montante
arrecadado a partir do primeiro dia subseqiiente ao periodo citado, no Estado,
ficara retido nas subcontas do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO,
até que seja cumprido o disposto naquele artigo.

Artigo 4° - O Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté devera destinar,
pelo periodo de 10 anos, no minimo 50% dos recursos de investimento oriundos
da cobranca, para conservacio, protecido e recuperacao das areas de mananciais

que atendem a sua area de atuacao.

Palacio dos Bandeirantes, aos de de 2000.

Mario Covas



