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RESUMO

Esta tese tem como objetivo caracterizar e analisar o desempenho comercial das filiais
brasileiras de empresas transnacionais no periodo pos-abertura comercial. A partir de uma
amostra representativa de empresas estrangeiras, foram levantados dados para 1989 e 1997 sobre
os valores, origem e destino e conteido da pauta, tanto de exportagdes quanto de importagses.

Também foram analisadas as propensdes a exportar e a importar.

Com base nesses dados, as filiais foram agrupadas de acordo com caracteristicas comuns
em termos de desempenho comercial, representando respostas diferenciadas ao novo ambiente
marcado pela abertura e pela estabilizagdo da economia. Também representam movimentos
distintos em termos de integragio ao movimento de reorganizagio produtiva implementado pelas

grandes corporag¢des em nivel mundial.

Os resultados mostram que diferentemente do esperado por grande parte dos autores que
analisaram o tema, a integragio comercial das filiais brasileiras n3o ocorreu no sentido de aliviar
as restricdes do Balango de Pagamentos ao crescimento, dado que foi muito mais intensa pelo
lado das importagdes do que pelas exportagdes. Também mostram que apesar do ambiente de
abertura ¢ dos novos investimentos, as filiais brasileiras ainda ocupam um papel pouco

importante nas redes de produgio internacional integrada comandadas pelas grandes corporagdes.



INTRODUCAO

A economia brasileira tem como uma de suas caracteristicas basicas o elevado grau de
internacionalizagdo da estrutura produtiva, com ampla presenca de empresas de capital

estrangeiro exercendo papel de lideranga em diversos setores industrias.

Esse ndo ¢ de maneira alguma um fendmeno novo. O investimento direto estrangeiro
(IDE) na industria e o papel preponderante das empresas transnacionais (ETs) nos setores mais
dindmicos sfo aspectos constitutivos do proprio processo de industrializagdo brasileiro.
Articuladas pelo planejamento estatal com as empresas de capital nacional privado e puablico, as
filiais das ETs foram fundamentais para o desenvolvimento e a consolidagdo de uma estrutura
produtiva diversificada e convergente com a dos paises mais desenvolvidos, ao menos no que

tange ao peso dos diferentes setores na estrutura industrial.

Esse processo esteve associado a conjungdo de dois fatores. No ambito internacional, ao
processo de expansdo mundial verificado no pos-guerra, liderado inicialmente pelas grandes
empresas americanas, mas logo emulado pelas empresas européias. Na busca por expandir suas
possibilidades de acumulag@o, essas empresas passaram cada vez mais a internacionalizar as suas
atividades, se instalando em novos mercados, tanto nos paises centrais como nos paises menos
desenvolvidos. No ambito interno, foi condicionado pela politica de substitui¢do de importagdes.
Essa politica tinha como um de seus pilares, a protegdo a produgio interna, fato que estimulou
investimentos do tipo tariff-jumping por parte das ETs para atender ao mercado brasileiro a partir

de dentro.

Durante todo o periodo em que a economia brasileira permaneceu fechada e protegida por
barreiras tarifarias e ndo tarifarias elevadas, as filiais das ETs em atividade no pais operaram de
maneira relativamente auténoma, tendo sua atuagdo pautada pelas condi¢des de concorréncia
local. Os vinculos estabelecidos com a matriz e com o restante do sistema de filiais se resumia as
transferéncias de capital de longo prazo e de tecnologia, sem grandes impactos sobre o fluxo de
produto. Mesmo quando as ETs, pressionadas pela intensificagdo da concorréncia, passaram a
reorganizar suas atividades mundiais a partir da década de 70, transformando as filiais que

atuavam de maneira stand-alone, em uma estrutura mais integrada e coordenada, operando com



niveis mais elevado de especializagio intra-corporativa, as filiais brasileiras continuaram atuando

de maneira relativamente independente.

O aumento nos niveis de prote¢do em razio da crise da divida e da necessidade de gerar
superavits comerciais, além da retragdo do IDE em decorréncia da propria crise e da instabilidade
macroecondmica caracteristica da economia brasileira nos anos 80, sdo os principais fatores que
explicam o fato das filiais brasileiras continuarem alheias ao processo de reestruturagdo das redes

corporativas de suas matrizes.

Entretanto, na década de 90 ocorreram mudangas que alteraram profundamente este
quadro. A abertura comercial abriu a possibilidade das filiais brasileiras das ETs se integrarem de
maneira mais efetiva ao processo de reorganizagio das atividades verificado em nivel mundial.
Além disso, o processo de privatizagdo, a estabilizagdo implementada em 1994 ¢ a reativacdo da
demanda através do aumento do crédito ao consumo, estimularam novamente o ingresso de
vultosos investimentos estrangeiros. A presenga das ETs na estrutura industrial, que ja era vasta,

cresceu ainda mais.

Ao mesmo tempo, o aumento da vulnerabilidade externa, revelada pelo aumento do
déficit em transagGes correntes em relagdo ao PIB, voltou a colocar em questdo a necessidade de
elevar o ritmo de crescimento das exportagdes para gerar saldos comerciais substantivos. No
momento em que esta tese esta sendo concluida, ja decorridos 3 anos da flexibilizagio cambial,
esta continua sendo uma questdo fundamental para deslocar as restricdes ainda existentes para
que O pais volte a apresentar crescimento, sem esbarrar em desequilibrios externos e sem

comprometer a estabilidade de pregos interna.

Nesse contexto, pela sua importincia na estrutura industrial e nos fluxos de comércio
brasileiro, as filiais das ETs devem cumprir um papel relevante, qualquer que seja este papel.
Muitos autores acreditavam que as ET's seriam os novos agentes dinimico da economia, dado que
num ambiente aberto, iriam atuar de maneira mais eficiente e promover o crescimento das
exportagdes através do aproveitamento das redes de comércio organizadas por elas em nivel
mundial. Outros destacaram o fato do mercado interno continuar a ser o foco de atuacdo dessas
empresas, ressaltando o impacto assimétrico da integra¢io efetuada pelas filiais, com maior peso

para a importagdo do que para as exportagdes.



Independentemente da posicio favoravel ou critica, o fato é que uma analise das
contribuigdes, restricdes e possibilidades colocadas pela atuagdo das filiais sobre o comércio
exterior brasileiro deve ser realizada nfo apenas considerando a interagio dessas empresas com a
estrutura da industria local, mas também levando em conta o processo recente de reorganizacdo

das atividades em nivel mundial levado a cabo pelas grandes corporagdes transnacionais.

Um dos aspectos mais importantes dessa reorganiza¢do foi o recurso crescente a
fragmentacdo e a dispersdo das atividades produtivas das cadeias de valor, anteriormente
realizadas de maneira mais integradas verticalmente e mais concentradas geograficamente. A
coordenacdo entre as atividades realizadas por cada filial passou também a ocorrer de maneira
mais efetiva, resultando em uma divisdo internacional do trabalho intracorporativa muito mais
complexa. A integracdo entre as diversas atividades realizadas pelas filiais localizadas nos
diversos paises passou a significar também um aumento no fluxo de produtos, principalmente
insumos, partes, pe¢as € componentes, mas também produtos finais, entre matrizes e filiais e

entre as diversas filiais.

Nesse contexto, a expansdo do comércio mundial passou a ter uma relagdo cada vez mais
estreita com o as estratégias de atuagio das ETs e com os fluxos de IDE. A literatura
internacional mostra que varios paises em desenvolvimento que conseguiram ganhar espago no
comércio internacional de produtos manufaturados o fizeram com participagio decisiva dos
esquemas de produgdo internacionalizada comandado pelas ETs, embora nem sempre esse
processo tenha resultado concomitantemente em aumento e convergéncia dos niveis de renda

com os paises desenvolvidos.

Esta tese considera que os aspectos introduzidos nos paragrafos anteriores sdo elementos
mediadores de importéncia crescente para analisar a relagdo entre os fluxos de IDE, atuagio das
ETs e os impactos sobre os fluxos de comércio. Trata-se, na verdade, de uma hipétese de trabalho
que orienta a analise a ser realizada. Dado que, como resultado do processo de reorganizagio de
suas atividades mundiais, as ETs passaram a comandar, direta e indiretamente, uma parcela
crescente dos fluxos comerciais, entender de que maneira e até que ponto as filiais brasileiras
estdo inseridas e participam desse processo tornou-se uma questdo fundamental. O objetivo desta
tese € analisar o desempenho comercial das filiais brasileiras de ETs no periodo pés-abertura a

partir de uma perspectiva ainda ndo totalmente explorada. Trata-se de avaliar o desempenho



comercial das filiais brasileiras no novo contexto de economia aberta e estabilizada, mas tentando
interpretar esse desempenho também a partir das mudangas verificadas na forma de organizagio
das atividades produtivas das ETs em nivel global. Em relagdo a literatura existente sobre o tema,
a tese procura avangar no sentido de aprofundar o entendimento de como e de que maneira as

filiais brasileiras se integram do ponto de vista dos fluxos comerciais ao restante da corporagio.

Para essa tarefa, realizou-se uma analise dos dados de comércio de uma amostra de 96
filiais de empresas estrangeiras. Os fluxos de comércio dessas empresas foram analisados, para os
anos de 1989 e 1997, em termos de valor das exportagdes e importagdes, destino e origem e pauta
de comercio. Foram analisados também estimativas para o comércio intra-firma entre a filial
brasileira ¢ a matriz, além do dados sobre propensdes a exportar e a importar. A partir dessas
informagBes as empresas foram classificadas em 6 padrdes diferenciados de integracdo
comercial, representando movimentos distintos em respostas as mudancas nas condigdes

internacionais e nacionais.

Vale ressaltar ainda que este trabalho se limitou a analisar os impactos diretos da atuagio
das ETs, ndo considerando, portanto, possiveis spillovers decorrentes de sua atividade produtiva
e de comércio exterior. Outra limitagio importante é o fato de que o ultimo ano em que as
informagdes de comércio abertas por empresa estavam disponiveis foi 1997. Apesar disso,
entende-se que a analise realizada revela alguns aspectos estruturais que devem ter permanecido

mesmo depois da desvaloriza¢do ocorrida em 1999.

A tese estd estruturada em trés capitulos, além desta introdugio e da conclusio. O
primeiro capitulo procura estabelecer as relagdes existentes entre a atuacio das ETs e os fluxos de
comércio, destacando como as mudangas nas estratégias de expansdo internacional dessas
empresas passaram a ter influéncia crescente sobre os fluxos e os padrdes de comércio no periodo
recente. Também ressalta como o IDE tem afetado a competitividade e a possibilidade de

inser¢do comercial dos paises em desenvolvimento nos produtos manufaturados.

O segundo capitulo realiza, em sua parte inicial, um breve retrospecto sobre a influéncia
das filiais de ETs no comércio exterior brasileiro no periodo anterior a abertura. Na segunda parte
do capitulo, sdo apresentadas as principais interpretagdes sobre o papel dessas empresas na

evolugdo da estrutura produtiva e de comércio exterior brasileiro no contexto da abertura. O



debate foi organizado de modo a polarizar, de um lado os autores que destacaram os aspectos
positivos da nova onda de investimentos estrangeiros e da nova forma de atuagio das ETs, e de
outro aqueles mais criticos que ressaltaram suas limitagSes enquanto promotoras de um novo

ciclo de crescimento sustentado.

No terceiro capitulo realiza-se a analise das estratégias de integragdo comercial
implementadas pelas filiais brasileiras através de uma tipologia que procurou representar padroes
diferenciados de integragdo. Essa tipologia foi montada a partir das informagdes de comércio e
vendas individualizadas para a amostra de filiais estrangeiras, para os anos de 1989 e 1997. A
tipologia procura mostrar que as respostas das ETs operando no Brasil a abertura € ao movimento
de reorganizag@o das cadeias produtivas ocorrido em nivel mundial foi bastante heterogéneo e
que essa heterogeneidade deve ser considerada para interpretar de maneira mais clara qual o

papel e os impactos da atuagio dessas empresas sobre o comércio exterior brasileiro.



CAPITULO 1 - IMPACTOS DO INVESTIMENTO DIRETO E DA
ATUACAO DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS SOBRE O COMERCIO
INTERNACIONAL.

1.1. Introducio

Nos anos recentes o fendmeno da globalizagdo vem ganhando destaque nos meios
académicos, gerando uma profusio de textos e artigos que procuram analisa-lo sob os mais
diferentes pontos de vista. Apesar das controvérsias sobre o tema, existe um aspecto que,
independentemente do carater critico ou apologético das diferentes interpretagdes, aparece
recorrentemente como uma de suas caracteristicas mais importantes: o crescimento acelerado
verificado tanto nos fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE) quanto de comércio

internacional.

Os dados da tabela 1.1 fornecem algumas informagdes que ilustram a afirmagdo anterior.
Pode-se observar por essa tabela que, de acordo com as estimativas da UNCTAD, o fluxo total de
IDE cresceu a uma taxa meédia de 17,2% ao ano entre 1982 e 1999, enquanto as exportacdes
atingiram 7,4% e o PIB mundial 6,4%. A tabela mostra também um outro aspecto fundamental
do processo de globalizagdo: o aumento da importincia das atividades das Empresas
Transnacionais (ETs), seja na geracdo de produto, seja nos fluxos de comércio, como

contrapartida direta da intensifica¢do dos fluxos de IDE.

Para um total de vendas das filiais de ETs que atingiu em 1999 o valor de US$ 13,5
trilhdes, o valor adicionado chegou a US$ 3 trilhdes. Para ambos os indicadores a taxa de
crescimento médio entre 1982 e 1999 foi de cerca de 10,5% ao ano. A participagio das filiais de
ETs na geragdo do PIB mundial cresceu de 5,3% para 10,1 % nesse mesmo periodo. Vale lembrar
que esses dados ndo incluem o produto criado pelas operagdes das matrizes nos paises de origem,
apenas o de suas filiais no exterior, fato que subestima a participagdo das ETs na geragdo da
riqueza mundial. E importante ressaltar ainda que no setor industrial, a participagdo das filiais no
produto ¢ bastante maior do que nos setores de produtos primarios e de comércio e servigos. De

acordo com estimativa realizada por Lipsey (1998) em 1990, a produgdo internacionalizada na



industria, isto € a produgdo em um pais controlada por firmas baseadas em outros paises, era
responsavel por 16% do produto industrial mundial, patamar que também deve ter aumentado nos

anos mais recentes.

Tabela 1 - Indicadores econdmicos mundiais e das filiais das ETs — Anos
Selecionados — US$ bilhdes e %

1982 1990 1999 A 82/99
(% média a.a.)

Dados Mundiais
Fluxo deIDE 58 209 865 17,23
PIB Mundial 10.611 21.473 30.061 6,32
Exportagtes Mundiais de bens ¢ servicos 2.041 4.173 6.892 7,42
Dados das filiais de ETs®
Vendas 2.462 5.503 13.564 10,56
Ativos 1.886 5.706 17.680 14,07
Valor Adicionado 565 1.419 3.045 10,42
Exportagdes 637 1.165 3.167 9,89
VA Filiais de ETs/PIB Mundial (%) 532 6,61 10,13
Exp. Filiais de ETs/Exp. Mundiais (%) 31,21 27,92 45,95

Fonte: Adaptado de World Investment Report (2000), tabela 1.1
a. Para 1999: estimativa da Unctad

Quanto aos fluxos comerciais, o total de exportagdes realizadas pelas filiais das ETs
estava estimado em USS$ 3,1 trilhdes em 1999, o que representou quase 46% do total de
exportagdes mundiais, contra uma participagdo de 31% em 1982. Aqui novamente ocorre o
problema mencionado de subestimagdo, dessa vez para a importancia das ETs no total de

comércio mundial, uma vez que os dados ndo incluem as exportacdes realizadas pelas matrizes.

Um outro levantamento da UNCTAD (1995) englobando tanto as matrizes quanto as
filiais estimava que em 1993 apenas 34% do total de exportagdes mundiais ndo envolviam as
ETs. Dos 66% restante, metade era exportagio intrafirma e a outra metade exportacdo de
matrizes e filiais para empresas ndo coligadas. Ou seja, apenas as exporta¢des intra-corporativas

representavam 33% das exporta¢des mundiais.

Os dados mostrados acima sdo uma indicagio muito clara de que IDE e comércio
internacional s3o fendmenos interdependentes. Mais do que isso, observa-se que uma parte
crescente dos fluxos de comércio esta sob controle das ETs. Dessa maneira, qualquer tentativa de

analisar os fluxos e os padrdes de comércio sem considerar que uma parcela cada vez maior



desses fluxos sdo realizados de maneira internalizada pelas ETs ou através de esquemas de
subcontratagdo controladas por ela, ndo envolvendo, portanto, transagdes puras de mercado

(arms-lentgh), é no minimo parcial.

Entretanto, os esfor¢os no sentido de entender como a atuagdo das ETs exerce impacto
sobre o comércio sio bastante recentes. Do ponto de vista da teoria neoclassica, o
reconhecimento da importancia das atividades das ETs sobre os fluxos de comércio foi durante
muito tempo negligenciada. A formalizagdo dos modelos de vantagem comparativa do tipo
Heckscher-Ohlin tinha, entre os seus varios pressupostos, a hipétese de que os fatores de
producdo eram imoveis internacionalmente, o que equivale a dizer que os fatores de producdo s6
podiam ser explorados onde estivessem localizados. Além disso, a idéia de firma subjacente ao
modelo era de uma unidade de produgdo produzindo apenas um produto, com apenas uma planta
em um ambiente onde prevalecia a concorréncia perfeita em todos os mercados. Isto é, excluia-se
de antem3o qualquer possibilidade de existéncia de firmas multinacionais, tanto pela
impossibilidade de as firmas de um pais utilizar os fatores de produgio de outro pais, quanto pelo
fato de que seria impossivel para uma firma estrangeira acumular qualquer tipo de vantagem
sobre as firmas domésticas para produzir no mercado local, dada a hipotese de concorréncia

perfeita.

Deve-se ressaltar ainda que, em grande parte por influéncia do artigo de Mundell (1957),
o fluxo de produtos passou a ser considerado um substituto a0 movimento dos fatores de
produgdo, dada a conclusdo do artigo de que, sob certas condigdes, o movimento de produtos
poderia levar aos mesmos efeitos em termos de prego e bem-estar do que o movimento de fatores.
Como consequéncia, dentro da teoria neoclassica ndo se avangou em dire¢io a uma teoria do
investimento direto internacional, ao contrario das teorias de comércio que se constituiam em
padrdo para explicar as relagdes produtivas entre paises, fato que pode ser verificado através da

estrutura dos livros-texto de economia internacional.

Ja os estudos que buscaram analisar o IDE e a atuagdo das multinacionais a partir de uma
outra perspectiva, partindo dos avangos verificados na teoria da firma e de organizag3o industrial,
se preocuparam mais em explicar as motivagdes para a realizagdo de IDE e as razbes para a
existéncia de empresas multinacionais do que analisar as relagdes existentes entre a atuacdo

dessas empresas ¢ os fluxos de comércio. Também a partir dessa Otica, muitas vezes comércio e
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produg¢io multinacional eram considerados formas alternativas de alcangar mercados externos. Se
do ponto de vista da teoria neoclassica o trabalho de Mundell permitia tratar os movimentos de
capitais e de produtos como substitutos, a analise de Vernon (1966) sobre o ciclo de vida do

produto também dava margem a essa interpretacdo’.

Somente mais recentemente comegaram a surgir trabalhos procurando incorporar na
analise a influéncia da atuagdo das ETs sobre os fluxos e os padrdes de comércio, tratando

investimento e comércio de maneira mais integrada.

Do ponto de vista das teorias de comércio, alguns autores passaram a trabalhar com
modelos onde as empresas multinacionais surgem de maneira endogena. Embora as teorias de
comeércio que excluem as multinacionais ainda permanegam como explicagdo padrio, a perda de
seu poder explicativo e o reconhecimento de que a atuagio das ETs influencia os fluxos e os
padrdes de comércio tém estimulado o surgimento de trabalhos que buscam incorporar essas
empresas. Uma breve resenha sobre esses desenvolvimentos recentes, assim como alguns

comentarios criticos sdo apresentados no item 1.2.

Uma abordagem alternativa, a partir da literatura de organizacio industrial é analisada no
item 1.3., Esse item procura também destacar as transformagdes que vém ocorrendo nas
estratégias e nas formas de organizagdo produtiva das ETs e identificar como essas

transformagdes estdo exercendo influéncia sobre os fluxos de comércio.

O dltimo item do capitulo preocupa-se em analisar o impacto das estratégias das ETs

sobre os padrdes de comércio e a competitividade dos paises em desenvolvimento.

1.2. Os modelos de comércio com empresas multinacionais

As “novas teorias de comércio” tém procurado incorporar elementos da literatura de
organizagdo industrial, como economias de escala, diferenciacdo de produtos e economias de
aglomerag¢do, aos modelos tradicionais de comércio internacional para explicar a predominéncia
do comércio intra-industrial, em especial entre os paises desenvolvidos. Entretanto, pode-se dizer

que, como regra geral, a nogdo de firma utilizada por esses modelos € bastante limitada. Em

' Veritem 1.3
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geral, firma e planta produtiva s@o tratados como sindnimos. Empresas operando com mais de
uma planta € em mais de um pais sdo excluidas da analise. Como argumenta Markussen (1995)
nos modelos desenvolvidos pelas novas teorias de comércio, com raras excegdes, a firma
continua sendo entendida como uma organizag¢do independente, que produz um bem em uma

determinada localizagio.

Porém, o reconhecimento de que em muitas industrias, em especial naquelas onde as
economias de escala e diferenciagdo de produtos sdo relevantes, grande parte das firmas é
multinacional, estimulou esfor¢os de teorizagdo para incorporar a presenca dessas empresas,
originando um conjunto de modelos que tratam o comércio internacional e a producio
multinacional de maneira unificada. Embora, como serd analisado mais detidamente adiante, a
nog@o de firma multinacional continue restrita, vale a pena analisar os desdobramentos desses

avangos recentes.

Basicamente, podem ser identificadas duas linhas principais de argumentagio para
explicar o surgimento das Multinacionais nos modelos. A primeira, onde se destacam Helpman
(1984), Helpman e Krugman (1985) e Ethier e Horn (1990), procura explicar os investimentos
verticais das multinacionais, isto €, aqueles investimentos caracterizados pela separagdo das
etapas das cadeias produtivas em paises distintos, através do aproveitamento nas diferencas na
proporgdo dos fatores dos paises. A segunda, desenvolvida por autores como Krugman (1983),
Brainard (1993), Markusen (1995) e Markusen e Venables (1995), analisa os investimentos
horizontais, isto €, a instalagdo multinacional de plantas com linhas de produtos semelhantes a
partir dos custos de transporte e da semelhanga dos paises em termos de tamanho, renda e

dotacdo de fatores®.

As duas linhas tém como elemento central o reconhecimento de que as grandes empresas
realizam um conjunto de atividades que criam ativos que podem ser utilizados em varias plantas
produtivas em diferentes localiza¢bes sem perda de seu valor. Atividades como P&D e, de
maneira mais geral, constru¢@o de know-how, envolvem custos que, uma vez incorridos, passam a

ser fixos, originando economias de escala especificas a corporagio

2 Markusen et. alli. (1996) desenvolvem um modelo em que tratam de maneira unificada tanto os investimentos
verticais quanto os investimentos horizontais, mas para maior clareza na explicagdo de cada um dos tipos de
investimento, optou-se por tratar os dois modelos separadamente.
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"Em um nivel mais geral, as empresas multinacionais sio identificadas com uma alta
propor¢do de ativos intangiveis em relagdo ao valor total de mercado da firma. Essas variaveis
explicativas ddo origem ao conceito de ativos baseados nos conhecimentos especificos a firma.
Esses ativos estdo incorporados em elementos como o capital humano, patentes e outros
conhecimentos técnicos exclusivos, copyright ou marcas;, ou mesmo ativos mais intangiveis

como a administragdo, know-how ou a reputagdio da firma" (Markusen, 1995, p. 174).

A ocorréncia do IDE e a decis@o de produzir no exterior estaria muito mais associada
existéncia desses ativos intangiveis do que aos ativos fisicos sob o poder da firma. Em primeiro
lugar porque o custo de mobilidade espacial dos ativos intangjveis seria muito menor do que para
os ativos tangiveis. Em segundo lugar porque os ativos intangiveis teriam propriedades
semelhantes a um "bem publico", no sentido de que poderiam ser utilizados e gerar rendas em

varias plantas sem a diminui¢io de seu valor.

Dessa maneira, as economias de escala verificadas ao nivel da corporagdo exercem um
papel chave tanto nos modelos com multinacionais horizontais quanto verticais, uma vez que sdo
essas economias que permitem separar as etapas do processo produtivo e a exploracdo dessas

economias fora do pais de origem.

1.2.1. Modelos de proporcio dos fatores e as Multinacionais Verticais

O modelo desenvolvido por Helpman (1984) explica as atividades das ETs em termos de
integracdo vertical, isto €, através do controle unificado de diferentes estagios do processo
produtivo localizados em paises diferentes. Em sua esséncia o modelo é bastante parecido com as
novas teorias do comércio que incorporam as economias de escala e a diferenciagdo de produtos
para explicar o surgimento do comércio intra-industrial. Existem dois paises, dois fatores
produtivos e dois setores, sendo que um setor produz bens homogéneos com retornos constantes

de escala e o outro produz produtos diferenciados com retornos crescentes de escala.

A diferenga do modelo com multinacionais surge quando é permitida a separagdo espacial
dos estigios de produgdo do setor diferenciado. As atividades corporativas, em especial as
operagdes relacionadas a P&D seriam responséaveis pelos retornos crescentes desse setor, uma

vez que podem ser utilizadas em varias plantas sem perda de seu valor. Nesse sentido, sio
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considerados como custos especificos a firma mas nfo a planta. Essas atividades sdo intensivas

em capital enquanto as atividades de produgfo sdo intensivas em trabalho.

Quando a dotagdo de fatores dos paises € relativamente similar e o prego dos fatores pode
ser equalizado através do comércio, ndo existe espago para o IDE e os resultados se resumem
aqueles previstos pelos modelos com firmas nacionais apenas. Uma parte do comércio sera
interidustrial, refletindo as vantagens comparativas em termos de dotag&o de fatores e uma outra
parte serd comércio intra-industrial, refletindo as economias de escala e a diferenciagio de

produtos.

Entretanto, quando a diferenga na dotagdo relativa dos fatores for de tal monta que nio
seja possivel a equalizagdo de seus pregos através do comércio, algumas firmas do setor
diferenciado vdo separar o processo produtivo, localizando as atividades de P&D no pais
relativamente bem dotado de capital e as atividades de produgdo no pais relativamente bem

dotado de trabalho, exportando os produtos finais a partir deste pais.

O investimento direto ocorreria, portanto, apenas em uma dire¢do, do pais melhor dotado
de capital para o pais melhor dotado de trabalho. Haveria nesse caso uma reversio na dire¢do do
comércio. O pais com melhor dotagio de capital iria importar o produto que utiliza capital de
maneira mais intensa. Dessa forma, o comércio intra-industrial é substituido em parte pelo
comércio intra-firma do tipo interindustrial. Na verdade, nesse ultimo caso, caracterizaria-se a
troca de produtos finais por servigos tecnologicos ou, de maneira mais geral por know-how. O
pais onde se localiza a atividade produtiva vai exportar produtos finais enquanto que o pais que

sedia a atividade corporativa vai exportar os servi¢os tecnologicos.

Percebe-se, portanto, que no modelo de Helpman as multinacionais surgem
endogenamente € a0 mesmo tempo provocam alteragdes importantes nos fluxos de comércio.
Uma vez definida a estrutura dos custos e a possibilidade de separagio dos estagios do processo
produtivo, € a dotagdo dos fatores que vai, em ultima instdncia, determinar a possibilidade de
existéncia das multinacionais e os limites da producdo no exterior. Também a posi¢do de pais
investidor e exportador de servigos corporativos e a de receptor do investimento e exportador de
produtos industriais que utilizam os servigos da matriz como insumos vai ser definida pela

propor¢do dos fatores. O comércio intra-firma, no caso a troca de servigos corporativos por
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produtos manufaturados, mas que poderia se aplicar também a produtos intermediarios e produtos
finais, seria o resultado do aproveitamento dos diferenciais de custos dos fatores através da
produc¢do multinacional. O IDE funcionaria portanto como um fator que ampliaria a possibilidade
de equalizag¢do dos pregos dos fatores para além do que seria possivel apenas com o comércio

realizado por empresas nacionais.

1.2.2. Modelos de convergéncia e as multinacionais horizontais.

Um outro conjunto de modelos procura explicar os investimentos das multinacionais
horizontais, com base na comparagio entre as vantagens de proximidade ao mercado consumidor

em relacdo ao aproveitamento de economias de escala.

Da mesma maneira que no modelo de Helpman, existem dois setores, um deles
produzindo bens homogéneos com retornos constantes, € o outro, bens diferenciados com
retornos crescentes de escala. Entretanto, além dos retornos crescentes ao nivel da firma, poderia
ocorrer a existéncia de economias de escala ao nivel de cada planta, de maneira que concentrar a
producdo implicaria reducgo de custos. Além disso, a outra variavel fundamental no modelo é o

custo de transporte.

No caso da inexisténcia de diferengas na propor¢do dos fatores dos dois paises, a
localiza¢do da produgdo e a configuragdo da produgdo escolhidas pelas firmas iriam depender
fundamentalmente do custo de transporte e da relagdo entre as economias de escala ao nivel da
planta e as economias de escala ao nivel da firma. As economias de escala na planta iriam
incentivar a produgio concentrada em apenas um mercado e a exportagdo a partir desse mercado.
Ja as economias de escala ao nivel da firma permitiriam colher os frutos dessa economia em
outras localizagdes que nio o mercado domeéstico, beneficiando-se da proximidade com o
consumidor externo. Assim, desde que o custo de transporte ndo seja baixo, se as economias de
escala verificadas na planta forem pequenas em relagio as economias de escala ao nivel da firma,
haveria uma situagdo em que as firmas do setor diferenciado em ambos os paises teriam
incentivos para se tornarem multinacionais, ja que o lucro associado 4 produgio no mercado

externo seria maior do que o custo de instalar uma nova planta (Brainard, 1993).
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Uma situagao de equilibrio sem empresas multinacionais, apenas com empresas nacionais
exportando a partir de seus mercados domésticos ocorreria para custos de transporte e barreiras
ao comércio pouco relevantes e quando os custos fixos ao nivel da corporag@o fossem pouco

importantes em relagdo aos custos fixos ao nivel da planta.

Porém, a medida que os custos de transporte e as tarifas aumentam e as economias de
escala da corporagdo se tornam mais importantes em relagdo as economias de escala ao nivel da
planta, a producdo no exterior passa a ser mais viavel do que o comércio. Em uma situagdo de
equilibrio apenas com Multinacionais, o comércio de produtos diferenciados seria totalmente
substituido pela produg@o multinacional. Haveria “comércio” apenas de servigos corporativos.
De acordo com o argumento de Krugman (1983), os paises realizam comércio porque ao longo
do tempo desenvolveram tecnologia, expressas em kinow-how para produzir produtos
diferenciados. Esse comércio pode ser realizado tanto diretamente através da transferéncia de
tecnologia dentro das firmas multinacionais ou indiretamente através do comércio de produtos
que incorporam essas vantagens tecnologicas. Em ultima instdncia, comércio e empresas
multinacionais seriam substitutos da mesma maneira que comércio e mobilidade dos fatores sdo

substitutos no modelo de Heckscher-Ohlin.

Markusen e Venables (1995) utilizam argumenta¢do semelhante para relacionar a
presenga de multinacionais com a semelhanga nos niveis de renda, tamanho e dotagéo de fatores
dos paises. Quando os paises envolvidos sdo muito diferentes em termos de dotagdo de fatores, de
tamanho ou de tecnologia, 0 modelo prevé a predominancia de firmas nacionais exportando a
partir do pais que seja dotado de maior vantagem relativa, o que € consistente com a teoria
neocléssica tradicional de comércio. As firmas nacionais com planta Gnica seriam beneficiadas
pelo fato de concentrar sua produ¢do naquele pais onde o volume de vendas € maior, o custo dos

fatores € mais baixo e/ou onde a produtividade dos fatores € mais elevada.

Entretanto, a medida que os paises convergem para uma situag@o de simetria, inicialmente
o comércio interindustrial € substituido pelo comércio intra-industrial, tal como nos modelos da
nova teoria do comércio. Excluindo as multinacionais, a convergéncia nas caracteristicas dos

paises levaria ao predominio do comércio intra-industrial. Entretanto, a partir do momento em
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que fosse possivel a presenca de multinacionais, o comércio seria substituido pelas suas vendas.

Essa ¢ basicamente a "hipétese de convergéncia" proposta por Markusen e Venables (1995).

"Na medida em que os paises se tornam mais similares em tamanho, dotagio dos fatores e
eficiéncia técnica (os dois ultimos determinando a renda per capita), a atividade econdmica
internacional vai ser crescentemente dominada pelas multinacionais, que vdo substituir o
comércio desde que os custos de transportes n3o sejam muito pequenos” (Markusen, 1995, p.
178). Assim, a proporgdo das vendas da ETs em relagdo as suas exportagdes tenderia a crescer

quanto maior a similaridade entre os paises.

1.2.3. Consideracdes criticas sobre a incorporacio das ETs nos modelos de comércio

Do ponto de vista tedrico, os desenvolvimentos recentes propostos pelos autores
analisados anteriormente representam efetivamente um avango em relagdo aos modelos
tradicionais das novas teorias de comércio, uma vez integram uma teoria sobre as ETs dentro dos
modelos de comércio com equilibrio geral. Esse fato por si s6 representa o reconhecimento de
que a atividade das ETs ¢ um fen6meno importante ¢ que traz mudangas fundamentais na

maneira de interpretar as questdes relativas ao comércio internacional.

Outro aspecto importante dos modelos ¢ o fato de que uma vez fixados os pardmetros
relacionados a estrutura de custos das empresas, aos custos de transporte e barreiras ao comércio
€ as caracteristicas dos paises, as conclusGes sobre os efeitos sobre os fluxos de comércio sdo

bastante precisas.

Apesar disso, analisando de maneira critica os artigos apresentados, percebe-se que as
conclusdes ainda avangam pouco no sentido de dar conta da complexidade relacionada a

influéncia das ETs sobre os fluxos de comércio.

No caso dos modelos de multinacionais verticais, 0 seu surgimento esta associado ao
aproveitamento da diferenca nos custos dos fatores entre os paises através da separagio das
etapas do processo produtivo, resultando em comércio intrafirma, do tipo inter-setorial,

aplicando-se portanto ao investimento realizado nos paises com menor grau de desenvolvimento.

* - Brainard (1993 ¢ 1997) denomina a opgdo entre exportar ou instalar uma subsididria para atender mercados
externos de trade-off proximidade-concentracio.
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No modelo de Helpman o intercimbio ocorreria entre servigos corporativos e produtos finais,
mas supondo um processo produtivo com mais etapas de produg@o, poderia se estender a
argumentacio para todo o tipo investimento realizado de maneira a aproveitar diferengas na
disponibilidade e custos dos fatores de produgio, dando origem a comércio intrafirma também de
insumos e produtos intermediarios. Com certeza esse € um aspecto importante, porém deve-se
reconhecer que uma parte crescente do IDE ocorre por motivos outros que ndo apenas a busca de

redugio no custo dos fatores.

Os modelos de multinacionais horizontais buscam justamente analisar o surgimento de
multinacionais em paises com caracteristicas semelhantes, prestando-se, portanto, a explicar o
crescente fluxo de IDE realizado de maneira cruzada entre paises desenvolvidos. Nesses
modelos, as vantagens de propriedade especificas a firma levariam ao investimento para explorar
as semelhancas entre os paises em termos de tamanho de mercado, renda e dotagdo de fatores.
Porém nesse caso, a situacdo de equilibrio em que prevalecem as multinacionais resultaria no

predominio das vendas diretas no pais de implantaggo das filiais em detrimento das exportagdes.

A conclusio resultante € de que a realizacdo do IDE teria uma relagio de substituicdo em
relagdo aos fluxos de comércio anteriormente existentes. Essa conclusdo contraria a evidéncia
empirica, que mostra que as vendas da ETs e os fluxos de comércio, mais do que substitutos, sdo

complementares ao nivel de paises e firmas (Fontagné, 1999, Clausing, 2000).

A utilizagdo do modelo também ndo esclarece os elementos que poderiam auxiliar no
entendimento dos fatores que estdo na origem dessa relacdo de complentaridade. Como sera
argumentado no item seguinte, o correto entendimento dessa relagdo deve passar necessariamente
pela analise da forma de atuag@o das ETs no periodo atual. Dizendo de outra maneira, para
iluminar os elementos que estabelecem as ligagSes entre IDE e comércio € necessario entender as

estratégias de internacionalizagio e organizagio das filiais implementadas pelas ETs.

Em razdo da propria estrutura basica dos modelos partir do equilibrio geral, ndo existe
espago para uma analise mais aprofundada dessas questGes. Embora incorporem elementos
importantes dos trabalhos que procuram tratar as multinacionais a partir de uma otica de
organizagio industrial - em especial a no¢do de que as firmas transnacionais possuem vantagens

relacionadas a propriedade e ao uso de ativos intangiveis especificos a firma, que nos modelos
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analisados resultam em economias de escala ao nivel da corpora¢do — esses modelos ainda ndio

tratam de maneira satisfatoria aspectos fundamentais do comportamento dessas empresas.

Em ultima instincia, todas as decisGes referentes a o que produzir € onde produzir sio
tomadas de maneira a minimizar os custos, e s3o essas decisdes que vdo determinar a estrutura de
IDE, produgdo e comércio entre os paises envolvidos. Isso representa um reducionismo bastante
grande, ja que originalmente os ativos intangiveis eram considerados mais do que elementos que
afetam o custo, mas como elementos estratégicos importantes que ddo 4 firma capacidade de
competir ¢ se expandir frente & concorréncia. Essa concorréncia ndo se expressaria apenas em
termos de redugdo de custo, mas através de elementos variados que teriam o objetivo de criar
ganhos monopdlicos ndo facilmente imitaveis/reprodutiveis por parte das outras firmas. Dai a
importancia dos ativos intangiveis, ja que s3o especificos no sentido de ndo estarem
imediatamente disponiveis para os concorrentes. E nesse sentido que o termo vantagem de
propriedade foi cunhado no trabalho pioneiro de Hymer (1960) e utilizado por diversos outros
autores que analisaram o fenémeno das multinacionais a partir dessa ética, como por exemplo
Caves (1982), Cantwell (1986) e Dunning (1993).

Da mesma maneira, a existéncia de informagbes imperfeitas e/ou assimétricas, a
impossibilidade de prever ex-ante todas as contingéncias envolvidas na realizagio de transagdes,
a necessidade de coordenar de maneira efetiva produtos e recursos produtivos, sio elementos
levantados por varios autores englobados na chamada teoria da internalizagio (Buckley e Casson,
1976, Teece, 1977, Hennart, 1986) e que ressaltam o fato de que a atividade das multinacionais e
suas estratégias também levam em conta os custos de transa¢do, buscando encontrar formas de

governanga adequada para garantir a apropriagdo dos resultados da posse de ativos especificos.

Os paragrafos anteriores explicitam aspectos fundamentais associados as estratégias das
ETs que sdo mais amplos e complexos do que o comportamento de minimiza¢do de custos dos
modelos analisados. O proximo item procura incorporar esses aspectos, buscando esclarecer as
relagdes entre comércio internacional e atividade das ETs, a partir de autores que procuraram
analisar o movimento de reestruturagio e reorganizagio dessas empresas no periodo recente. Essa
alternativa com certeza ndo se constitui em um corpo teodrico tio homogéneo quanto a teoria
neoclassica, envolvendo autores de diferentes matizes, porém fornece um guia mais adequado

para interpretar 0 movimento historico e o sentido geral das transformagdes nas estratégias
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implementadas pelas ETs, assim como sua influéncia sobre o comércio internacional no periodo

recente.

1.3. Transformacdes recentes nas estratégias das ETs e impactos sobre os

fluxos de comércio

Do ponto de vista da integragéo das teorias de comércio e investimento, merece destaque
o trabalho de Vernon (1966) sobre o ciclo de vida dos produtos. Este autor foi o primeiro a
analisar os fluxos comerciais a partir do movimento de expansio das multinacionais,
estabelecendo uma relagdo dindmica entre capacidade de inovag3o, internacionaliza¢io

produtiva e padrdes de comércio.

De acordo com esse autor, as condi¢des da economia americana no pos-guerra dariam as
empresas desse pais a lideranga tecnologica na inovagio de produtos. Em um primeiro momento
quando o produto ndo estivesse ainda padronizado e a demanda mostrasse crescimento lento, a
produgdo seria totalmente doméstica. Se o produto tivesse uma alta elasticidade-renda da
demanda, o consumo poderia crescer em paises com renda per capita mais elevada como os da
Europa Ocidental, incentivando a exportagdo a partir do mercado doméstico. Com o crescimento
da demanda, a maior estabilidade nas especificagbes técnicas de insumos e a rotinizagdo do
processo de produgdo, as firmas americanas poderiam optar por instalar uma filial nos mercados
anteriormente atendidos pelas exportagdes. Tal op¢do ocorreria tanto pela avaliagio de que os
custos de produzir no exterior seriam menores do que o custo marginal de produzir para a
exportagio, como pela ameaca de perda dos ganhos monopélicos da inovagdo com a entrada de

novos concorrentes locais.

A teoria do ciclo do produto descreve de maneira bastante precisa a sequéncia estilizada
da expansdo internacional das grandes empresas americanas inicialmente em dire¢do a Europa e
depois rumo aos paises em desenvolvimento e, posteriormente, 0 movimento de reagio das
grandes empresas européias verificado nas décadas de 50 e 60. Essa sequéncia partiria da
produgio e venda local, seguida por exportagbes e, finalmente, produgdo no exterior. Nos paises

em desenvolvimento, em especial na América Latina, esse movimento representou a
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possibilidade de internalizar setores intensivos em capital e escala através da instalacdo de filiais
de empresas estrangeiras que buscavam novos mercados e tentavam contornar as barreiras

tarifarias caracteristicas das politicas de protegdo desse periodo.

Se do ponto de vista da teoria neoclassica o trabalho de Mundell permitia tratar os
movimentos de capitais e de produtos como substitutos, de um ponto de vista diferente o trabalho
de Vernon também dé margem a essa interpretagio. Considerando apenas um produto especifico
€ valido concluir que a sequéncia descrita pelo ciclo de vida do produto resultava efetivamente na
substitui¢do inicial do fluxo de comércio pelo IDE. Para o pais de origem da ET isso
representaria uma redugdo nas exportagdes e, para o pais hospedeiro, inversamente, uma redugdo
no volume de importag3es. Pode-se argumentar, de qualquer maneira, que mesmo nesse periodo,
a relagdo de substitui¢do tinha validade somente considerando um produto em particular, ja que o
inicio da produgio no exterior poderia gerar outros fluxos de comércio associados, como por

exemplo exporta¢do de insumos e bens de capital.

Entretanto, como o proprio Vernon reconheceu em artigo publicado posteriormente
(1979), a teoria do ciclo de vida teve um poder explicativo muito maior no periodo de
transnacionaliza¢do das grandes empresas no imediato pds-guerra do que na etapa posterior de
extensdo e consolidagdo de uma rede maior de subsidiarias ao redor do globo®. A relagio de
substituicdo entre a producdo transnacional e o comércio, subjacente a teoria do ciclo de vida,
seria caracteristico desse primeiro periodo de transnacionalizagio, quando as operagOes das

diversas filiais ndo estavam tio integradas.

De fato, durante a internacionalizagio produtiva e expansio das atividades das
multinacionais verificadas no periodo da “era de ouro” do capitalismo, uma vez implantada uma
filial no exterior, esta em geral passava a operar com um grau de autonomia bastante grande em
relagdo & matriz. Vale lembrar que a ordem econdmica no pos-guerra foi marcada pela busca de
criar mecanismos e instituigdes capazes de propiciar uma certa estabilidade nas relagSes
internacionais. Porém, fundamentalmente essa ordem deveria permitir a implementacdo de
politicas nacionais de inspiragio keynesiana para promog¢io do crescimento da renda e do

emprego.

4 - A multinacional com escopo global se tornou uma realidade muito mais rapida do que Vernon previu e descreveu
como apenas um tipo de multinacional puramente hipotética em seu artigo de 1979.
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Nesse contexto, embora a concorréncia entre as grandes corporagdes passasse a Ocorrer
crescentemente em nivel internacional, criando uma rivalidade oligopolista que transbordava as
fronteiras nacionais, essa forma de concorréncia configurava uma competigdo denominada por
Porter (1986) de multidoméstica. De acordo com este autor, a concorréncia que ocorria no plano
internacional se traduzia em rivalidades dentro de cada mercado, o que significava que, em
termos operacionais, a atuacdo de uma empresa multinacional em um determinado pais seria
essencialmente independente da atuagio das demais filiais em outros paises. Isso quer dizer que
apesar dos vinculos estabelecidos pelas transferéncias de capital de longo prazo e de tecnologia,
cada filial tinha uma estratégia de atuagio relativamente autdnoma e pautada pelas condi¢des de
concorréncia em cada mercado. Cada filial realizava em cada local de implantagio a maior parte
das atividades de sua cadeia de valor, se tornando, portanto, uma réplica em versdo reduzida da
matriz (UNCTAD, 1993).

Com a desestruturagio das condi¢bes que haviam garantido o ciclo de crescimento da “era
de ouro” e as mudangas na ordem econdmica mundial verificadas a partir da crise econémica dos
anos 70, as grandes corporagdes passaram a implementar um profundo processo de
reestruturagdo. Frente ao novo contexto de instabilidade, com baixas taxas de crescimento das
principais economias, as ETs reforcaram o processo de desenvolvimento e aquisicio das
vantagens de propriedade capazes de propiciar novos ganhos diferenciais em um ambiente de
concorréncia muito mais acirrada. A busca de capacitagio para inovagdo em produtos e processos
€ o aumento em gastos de P&D sdo os aspectos mais destacados, mas o desenvolvimento de
outros ativos intangiveis também passou a receber crescente atengdo: diferenciagio, vantagens

organizacionais, qualificagdo e experiéncia da méo-de-obra, patentes, marcas e marketing, etc.

Isso significou um esforgo adicional e uma necessidade muito maior de comprometimento
de recursos para enfrentar a competigdo a partir de ent3o. Ao mesmo tempo em que a acumulacgio
de vantagens de propriedade se tornou mais premente, também aumentou a preocupa¢io em
racionalizar e aproveitar na maior extensdo possivel os retornos possiveis desses ativos. O
impulso verificado a partir da década de 80 no grau de internacionalizagio das grandes
corporagdes mundiais e a forma como essa expansdo ocorreu esteve associado a essa necessidade
de compatibilizar a acumulag@o de ativos capazes de propiciar assimetrias concorrenciais com a

racionalizacdo de recursos.
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Varios dos movimentos estratégicos caracteristicos das grandes empresas no periodo
recente podem ser interpretados a partir dessa logica: a extensiva utilizagdo de acordos de
colaborag@o tecnologica e de P&D entre concorrentes, o estreitamento nas relagdes e maior
interatividade com clientes e fornecedores, redirecionamento e concentra¢io de esfor¢os nas
areas consideradas “core-business” com vendas de areas consideradas ndo estratégicas,
externalizacdo de atividades produtivas anteriormente integradas verticalmente, movimentos

intensos de fus@o e aquisi¢éo,etc. (Furtado, 2000).

Entretanto, o aspecto mais importante para o argumento que vem sendo desenvolvido é
que esse processo resultou em uma transformacgio fundamental na forma de operagio das ETs.
Impulsionadas de um lado pelo novo contexto concorrencial, € por outro pelas mudangas nas
condi¢Ges do macroambiente internacional - liberalizagdo crescente dos fluxos de comércio e de
capital, desregulamentagdo financeira, surgimento de novas tecnologias de informagio - as
grandes corporagdes ganharam liberdade maior para se expandir e integrar muito mais

efetivamente o conjunto de suas filiais que anteriormente operavam de maneira stand-alone.

Além do objetivo de expandir mercados para amortizar os custos de desenvolvimento de
ativos intangiveis, os fluxos de IDE passaram a se voltar também para a racionalizagio da
estrutura de recursos estabelecida anteriormente, de maneira a aproveitar economias de escala e
escopo possibilitadas pela gestdo unificada de atividades produtivas geograficamente dispersas.
e/ou para adquirir ativos capazes de alavancar capacitagdes competitivas e auxiliar na
perseguicdo de objetivos estratégicos em mercados globais e regionais. Em geral esses tipos de
investimentos estdo associados a crescente onda de fusdes, aquisi¢des e joint-ventures ocorridas

entre as grandes empresas globais.

Em contraposicdo a4 concorréncia multidoméstica, do periodo anterior, Porter (1986)
destaca a importancia crescente das industrias onde a concorréncia assume um carater global.
Essas indastrias seriam caracterizadas pelo fato de que a posi¢io competitiva de uma
multinacional em um pais seria significativamente afetada pela posi¢do em outros paises. Assim,
a rivalidade assumiria um carater efetivamente global, obrigando as empresas a organizar as
atividades e plantas produtivas de maneira integrada e nio mais como um conjunto de filiais

independentes.
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Se antes a cadeia de valor da corporagio era em grande parte reproduzida em cada filial, a
expansdo e racionalizagdo dessa estrutura resultou em uma cadeia de valor mais fragmentada e
dispersa geograficamente, com as filiais realizando atividades e fungdes com base em uma
divisdo internacional do trabalho intracorporativa complexa, de maneira a maximizar o resultado
para a corporagdo como um todo (UNCTAD, 1993). Passou a ser comum, portanto, filiais mais
especializadas e responsaveis por fornecer componentes ou uma determinada linha de produtos
para o resiante da rede em uma determinada regido ou mesmo globalmente, ficando responsavel
inclusive por fung3es corporativas associadas a essa linha, como por exemplo a organizagio das
compras € a P&D (Ernst, 1997).

Como o potencial de acumulagio da ET passou a depender da maneira como ela organiza,
coordena e integra as diversas atividades do conjunto de suas atividades globalmente, verificou-
se uma intensificac@o nos fluxos de informagdes e recursos entre as a matriz e as filiais e entre as
varias filiais. Esses fluxos envolvem desde recursos financeiros, até tecnologicos, passando por
todo tipo de informagdo associada a gestdo corporativa. Entretanto, é no fluxo de produtos que

essa integra¢do se mostrou mais visivel.

Yeats (1998), por exemplo, destaca a importéncia crescente dos processos de produgio
internacionalizada, em que vérios paises participam de diferentes estagios de manufatura de um
determinado bem. Isso corresponderia a um processo em que firmas e industrias estariam ao
mesmo tempo integradas vertical e internacionalmente, resultando em maior crescimento do
comeércio de produtos identificados como partes e componentes em relagio aos produtos
acabados. Tomando por base os produtos classificados dentro do grupo 7 da SICT (Maquinario e
Material de Transporte), as pecas e componentes teriam representado 30% do comércio total do
grupo dentro da OCDE em 1995, contra 26% em 1978

Um indicador mais abrangente do que o utilizado por Yeats é apresentado por Humeels et.
all. (1998). Esses autores buscam quantificar a importéncia da “especializagdo vertical”, isto &, a
importagdo de insumos por um pais, que s3o utilizados na produgio de bens exportados por esse
mesmo pais. A partir da matriz insumo-produto de 9 paises da OCDE, os autores comparam a
importancia desse tipo de comércio em relagdo ao comércio total. Apesar das diferencas nos
patamares, todos os paises estudados, com excegdo do Japdo apresentaram aumento no indicador.

Por exemplo, no Reino Unido, o aumento foi de 15% para 19% entre 1968 e 1990. Na Alemanha
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de 14,5% em 1978 para 16,3% em 1990. Nos EUA de 4% em 1972 para 7,4% em 1990. Para o
conjunto dos paises, o comércio vertical representou 14,5% do total em 1990. Esses indicadores
seriam ainda maiores considerando apenas aquelas industrias onde a presenga de multinacionais ¢
mais marcante, como na industria quimica, automotiva e de equipamentos de informatica, o que
leva esses autores a relacionar esse processo com a extensio das redes de fornecimento

estabelecidas pelas ETs.

No mesmo sentido, porém de uma forma mais direta, o estudo de Kleinert (2000)
relaciona o aumento da utilizagio de insumos importados com a ampliagdo das operacdes das
ETs fora do pais de origem. Utilizando dados da matriz de insumo-produto de 6 paises da OCDE,
o autor realiza uma analise cross-section e conclui que a utilizagdo de insumos importados seria

fortemente influenciada pela presen¢a de Multinacionais, estimada pelo estoque de IDE.

Ainda assim, seria possivel contra-argumentar que essas evidéncias estariam
simplesmente refletindo os movimentos de especializagio impulsionados pelo processo de
eliminagdo das barreiras tariférias e ndo tarifarias e pela generalizagdo e consolidacio de tratados
de livre comércio e acordos regionais. Na verdade, ndo se trata de negar a influéncia desses
aspectos, mas simplesmente de ressaltar o fato de que cada vez mais os agentes desse movimento
sdo as grandes corporagdes internacionalizadas que organizam suas redes de produgio e comércio

incorporando em suas decises a evolugdo das barreiras comerciais e dos blocos regionais.

Esse aspecto pode ser analisado pela importincia do comércio intra-firma em relagéo ao
comércio total. Além da estimativa realizada pela UNCTAD e amplamente difundida de que o
comércio intrafirma representa cerca de 33% do comércio mundial total, mais algumas

informacgdes podem ser destacadas.

Os dados apresentados na tabela 1.2 indicam claramente o aumento continuo da
importéncia do comércio intrafirma no total comercializado pela economia americana entre 1982
e 1998, com destaque para o aumento verificado entre 1994 e 1998. Neste ultimo ano, as
exportagdes intrafirma representavam 40,4% do total das exportagdes americanas e 59,4% das

importagdes.
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Tabela 1.2 — Estados Unidos - Participacido do comércio intrafirma no total do comércio —

em %
Ano Exportacies Importagdes
1982 33,3 37.4
1990 32,5 44,0
1994 36,3 42,7
1998 40,4 59,3

Fonte: Mataloni (2000)

Embora ndo existam dados comparaveis de evolu¢io para outros paises, pela sua

importéncia pode-se supor que esse movimento ndo seja restrito as multinacionais americanas.

A tabela 1.3 mostra a participagio do comércio intrafirma no total do comércio para
outros paises onde existiam dados disponiveis em anos anteriores. Apesar das diferengas entre os

paises, observa-se, principalmente para as exportagBes, uma participagdo bastante relevante no
total.

Tabela 1.3 — Participacio do comércio intrafirma no total do comércio — Paises e anos

selecionados em %

Pais Ano Exportacies importagoes
Fran¢a 1993 34 18
Japido 1993 25 14
Suécia 1994 38 9
EUA 1994 36 43

Fonte: UNCTAD (1996)

Ja a tabela 1.4 mostra a participa¢do das exportagBes intrafirma no total das exportagdes
realizadas pelas matrizes e pelas filiais operando fora dos EUA em diferentes setores de
atividade. Em primeiro lugar cabe destacar que as exportagdes realizadas internamente a rede das
multinacionais americanas apresentam uma participagdo muito maior em relagio ao total
exportado para as filiais do que para as matrizes. Em segundo, verificam-se diferencas setoriais
relevantes, com a participagdo do comércio intrafirma sendo muito maior na induastria. Os trés
setores apresentados dentro da industria s3o justamente aqueles onde o aumento dos fluxos de
pecas € componentes tem sido mais acentuado, como ressaltado anteriormente. A maior

importéncia do comércio intrafirma para as filiais em relagdo 4 matriz nesses setores pode ser
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interpretada também como um indicador do processo de aumento do escopo geografico,

especializacio e integrag@o das filiais referido anteriormente.

Tabela 1.4 - Participacio das exportacbes intrafirma no total das exportacdes das matrizes

e filiais de Transnacionais dos EUA — 1993 — em %

Setor Matriz Filiais
Petréleo 32,1 473
Indistria 48,5 74,2

Magquinario 74,9 843

Eletronica 39,2 76,6

Equipamentos de Transporte 45,9 87,9
Comércio 13,8 57
Total 44.4 64

Fonte: UNCTAD (1996)

Por fim, vale a pena observar que o comércio intra-firma ndo se restringe ao fornecimento
de componentes e insumos intermediarios, mas envolve também o comércio de produtos finais,
refletindo especializagbes horizontais e esquemas de complementagio de linhas de produtos
finais em mercados distintos.Os dados apresentados por Andersson e Fredriksson (2000), sobre o
comércio intrafirma de um conjunto de firmas suecas, englobando praticamente todo o universo
de empresas multinacionais industriais daquele pais, mostram que 17% das filiais importavam
apenas produtos intermediarios da matriz, 21% apenas produtos finais e 21% tanto produtos

finais quanto intermediarios

Pode-se concluir, assim, que os dados sobre a participagdo das ETs no comércio mundial
apresentados na tabela 1.1 no inicio desse capitulo s3o apenas o aspecto quantitativo mais visivel
de um processo muito mais complexo, e que devem ser interpretados & luz das transformagdes
que marcam as mudangas nas estratégias de atuacdo das ETs. A intensificacio da concorréncia
entre as grandes corporagbes mundiais no periodo recente e a forma como estas passaram
organizar a cadeia de valor ao redor do globo passaram a deixar sua marca de maneira cada vez
mais nitida nos fluxos de comércio. Se no periodo anterior em que as filiais atuavam de maneira
mais independente existia a possibilidade de que essa atividade acarretasse algum impacto sobre
os fluxos de comércio, no padréo atual € da sua propria logica reorganizar as cadeias de producio

e comercializagdo com dispersio geografica e especializagdo crescente, implicando
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necessariamente em transformagdes estruturais no volume e nos padrdes de comércio dos paises

de origem e de destino do IDE.

Os resultados das discussdes realizadas nos itens anteriores podem ser sintetizados no
esquema analitico proposto por Dunning (1997) através de uma matriz, reproduzida com
algumas modificagdes no quadro 1. Esse quadro, ao mesmo tempo em que explicita o carater

parcial das explicagSes das teorias tradicionais de comércio sobre os padrdes de intercdmbio,

ressalta a importancia de considerar a influéncia das ETs sobre os fluxos de comércio, tanto
diretamente através do comércio intracorporativo, quanto indiretamente através do controle de

redes de suprimento e subcontratagao.

O eixo vertical representa a composi¢do dos produtos comercializados, com a parte
inferior indicando produtos semelhantes e, portanto, comércio intraindustrial. Subindo em dire¢do
4 parte superior do quadro, o comércio seria intersetorial, com intercimbio de mercadorias

distintas.

Ao longo do eixo horizontal, esti representada a forma de organizagio das transa¢des
internacionais, iniciando no lado esquerdo com as transa¢des realizadas através do mercado. No
extremo oposto estaria o comércio realizado através da forma hierarquica, sendo nesse caso o
intercambio intrafirma realizado pelas ETs. Entre os dois extremos se situariam as transagdes

organizadas por formas intermediarias entre mercados e hierarquias.

Analisando conjuntamente os eixos vertical e horizontal, chega-se a uma matriz 2X3,
representando 6 padrSes de comércio caracteristicos’. Na primeira coluna estio representados os
padrdes analisados pelas teorias tradicionais de comércio. A parte superior (quadrante 1)
corresponde ao padrio classico de intercimbio norte-sul, explicado pelas diferencas nas dotagdes
de fatores tal como sugerido nos modelos do tipo Heckscher-Ohlin. No quadrante 2, esta o
comércio realizado por empresas totalmente independentes, mas transacionando produtos

semelhantes, tal como previsto nas novas teorias de comércio. Nesse caso a explicagdo esta

3 O trabalho de Dunning (1997) apresenta uma matriz 3X3, com um nivel intermedidrio entre 0 comércio intra ¢
intersetorial. Além disso, o autor trabalha nfio apenas com a transacio de produtos, mas também com ativos. Para
simplificar a exposicdo optou-se por considerar apenas o comércio de produtos e eliminar uma linha do quadro

original.
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associada as economias de escala, diferenciacio de produtos e semelhanga nos padrdes de

demanda.

Restam entdo 4 quadrantes que nfo se encaixam adequadamente nas explica¢des dos
modelos tradicionais. Na coluna intermediaria, a parte superior (quadrante 3) representa as
formas de subcontratagio internacional tipicas de setores tradicionais como téxteis e calgados.
Seriam setores em que, de acordo com. Feesntra (1998), a “desintegracdo” e deslocaliza¢io da
produgdo resultariam na integragdo comercial através de processo de subcontratagio. Embora a
logica desse tipo de relagdo ainda possa ser explicada pela dotagfio de fatores, observa-se a
coordenagdo centralizada das transagdes por um agente unico, sejam as grandes cadeias de
varejo, sejam empresas “industriais”, que concentram as atividades de concepgio e
desenvolvimento do produto e o marketing e terceirizam a produggo. Utilizando a terminologia
de Gereffi (1995), seriam os setores cuja cadeia produtiva estaria organizada de maneira global,
porém com um nitido comando dos compradores sobre a organizagio da rede de produgio e

comercializagdo.

Na ultima coluna, o quadrante 5 caracteriza as transagdes internalizadas pelas ETs para
garantir 0 acesso a matérias-primas e insumos intermediarios em quantidade, custo e condi¢des
adequadas, de modo a escapar das oscila¢des tipicas dos mercados spot. Esse quadrante pode ser
interpretado a partir dos modelos de comércio com multinacionais verticais, uma vez que o custo
dos fatores continua sendo variavel explicativa chave para o tipo de comércio em questio e para a
propria realizagdo do IDE. Porém, como o problema ndo se resume apenas a uma questio de
custos, dado que também existem aspectos transacionais associados ao estabelecimento e
monitoramento de contratos de suprimento, os trabalhos tradicionais das teorias da internalizagdo
(Buckley e Casson, 1976, Hennart, 1986) também podem ser utilizados para explicar esse

quadrante.
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Os quadrantes 4 e 6 estdo mais diretamente relacionados aos movimentos de
reestruturacdo e reorganiza¢do das ETs mencionados anteriormente. No quadrante 4, podem ser
classificados os fluxos de comércio realizados por empresas que organizam redes de
fornecimento em atividades com um nivel de complexidade em termos do processo produtivo e
com produtos de maior contetido tecnologico. Os contratos de suprimento estabelecidos entre as
empresas automotivas e seus principais fornecedores globais se enquadram nesse perfil, assim

como alguns segmentos do setor de bens de capital.

Entretanto, o exemplo mais claro se observa no setor eletroeletrénico e de informatica. De
acordo com Ernst (1997), os elementos competitivos necessarios para atuar nesses segmentos
passaram a ser cada vez mais complexos, obrigando as grandes empresas a enfrentar uma
concorréncia em precos acirrada, e, portanto, incentivando um controle de custos rigoroso, ao
mesmo tempo em que a diferenciagio de produtos e a aceleragdo no langamento de novos
produtos também passaram a ser fundamentais. A necessidade de operar com esses requerimentos
competitivos conflitantes resultou na fragmentacdo da cadeia de valor em fungdes discretas e na
formagdo de redes de firmas especializadas em atividades montagem, € mesmo em atividades-
chave sofisticadas e intensivas em design. Porém, cada fungio passou a ser localizada onde
pudesse ser realizada de maneira mais eficiente em termos de custo e em termos de interagio com

os outros estagios da cadeia de valor.

No ultimo quadrante (6), encontram-se os fluxos de comeércio intrafirma organizados
pelas ETs envolvendo produtos com maior grau de similaridade. Nesse caso, como visto no item
2, a tendéncia de crescimento estd associada a expansdo e a racionalizagio e especializagdo das
redes de filiais das grandes corporagdes. Também nesse caso observa-se o predominio de
empresas atuando em setores de maior conteido tecnolégico, como no complexo automotivo,
quimico e de maquinas e equipamentos. Mesmo no setor de informatica e eletroeletrdnico, onde o
recurso a formag¢do de redes externalizadas apresenta-se mais evidente, verifica-se uma

combinagdo com a extensdo interna das filiais.

Os padrdes de comércio foram, portanto, se deslocando paulatinamente para baixo e em

direcdo a direita, com o comércio intraindustrial e organizado pelas grandes ETs - tanto
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diretamente sob a forma de comércio intracorporativo quanto indiretamente através da

estruturagdo de redes de fornecimento - ganhando importancia crescente.

1.4. A atuacio das ETs e os impactos sobre os fluxos de comércio dos paises de

em desenvolvimento

Nas secdes anteriores, foi discutido a influéncia da atuagdo das ETs sobres os fluxos € os
padrdes de comércio mundial. A argumentagdo procurou demonstrar que em razdo das
transformagdes verificadas nas estratégias de atuagdo das ETs frente as mudangas nas condi¢des
da economia mundial, a forma como essas empresas organizam a cadeia de valor
internacionalmente passou a ter uma influéncia crescente sobre o volume, a diregio e o conteudo

dos fluxos comerciais.

Este item tem o objetivo de tentar avangar no entendimento de como essas transformagées
exercem impactos em paises especificos, em especial nos paises em desenvolvimento. Ou seja,
dado que uma parte crescente do comércio internacional é organizada pelas ETs, cabe perguntar
quais as conseqii€ncias desse fendmeno sobre a inser¢do comercial e a competitividade dos paises

onde essas empresas atuam.

Dunning (1993) argumenta que, a priori, seria razoavel esperar que as ETs seriam mais
orientadas ao comércio exterior do que as empresas domésticas, ja que a producdo
internacionalizada supde a transferéncias de servigos e produtos intermediarios. Além disso a
presenca das ETs seria muito mais marcante naqueles setores onde a propensdo a exportar e
importar estariam acima da média. No mesmo sentido, Blomstrom (1990) e Blomstrom e Koko
(1997), ressaltam o fato de as filiais de empresas multinacionais, principalmente em paises em
desenvolvimento, terem melhores condi¢des do que as firmas nacionais para exportar, uma vez
que podem se beneficiar dos canais ja existentes para a corporagio como um todo, provendo
tanto conhecimento sobre o mercado mundial quanto o acesso as redes de distribui¢do. Além
disso, as multinacionais teriam vantagens ao incorrer em custos menores, uma vez que poderiam
se aproveitar de estruturas necessarias para dar suporte as atividades de exportagio preexistentes,

como servigos de transporte, comunicagdes e financeiros.
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Entretanto, como o proprio Dunning (1993) destaca, os estudos empiricos que buscaram
avaliar o impacto da atuagio das filiais sobre a exportagio dos paises hospedeiros mostram
resultados divergentes e pouco conclusivos. O levantamento extensivo dos varios estudos desse
tipo realizado por este autor mostra casos em que as filiais apresentaram propensio a exportar
menor do que as firmas nacionais, outros em que ndo s&o encontradas diferengas significativas e
ainda outros em que as ETs mostram efetivamente maior propenso a exportar do que as firmas
domésticas. Os mesmos resultados se observam para os estudos que buscaram analisar também a
propensdo a importar. Esses resultados variam de acordo com uma série de condigoes associadas
a diferengas setoriais, periodo de tempo considerado, e, principalmente, condi¢bes especificas dos
paises tais como tamanho do mercado, densidade do tecido industrial, politica comercial, insergio
em acordos regionais, etc. Explicita-se, assim, a dificuldade em tirar conclusdes gerais sobre essa
questdo e que qualquer estudo deve ter a preocupag@o de observar o contexto especifico do pais

que esta sendo objeto da analise.

No entanto, alguns trabalhos mais recentes tém procurado analisar a questio dos impactos
das atividades das ETs sobre a inser¢do comercial e a competitividade dos paises em
desenvolvimento a luz das mudangas no cenario mundial tratadas no item anterior (Lall, 1998 e
2000, Mortimore, 2000, Mortimore et. all , 2001, UNCTAD, 2000b). Nesses trabalhos, as
estratégias de atuacdo das ETs e a sua reorganizagio global aparecem como elementos
fundamentais para interpretar o processo de crescimento e diversificagio do comércio exterior

dessas economias.

De acordo com Lall (2000), o movimento de reorganiza¢do das cadeias produtivas
internacionais comandado pelas ETs, combinado com as politicas locais e regionais dos paises
em desenvolvimento, teria resultado em um processo intenso de relocalizagio, abrindo espago
para o avanco desses paises na estrutura de comércio mundial, inclusive penetrando em

segmentos mais dindmicos do ponto de vista tecnologico e de demanda.

Seu trabalho mostra que os paises em desenvolvimento ndo apenas aumentaram suas

exportagdes de produtos manufaturados mais rapidamente do que os paises avangados, mas
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também que a diferenga nos ritmos de crescimento entre os dois grupos de paises foi maior nos

produtos mais dindmicos no comércio mundial e com maior grau de tecnologia® (Tabela 1.5).

Tabela 1.5 — Crescimento médio anual das exportacdes nos paises industrializados e nos

paises em desenvolvimento, por categoria tecnolégica — 1980-1997 — Em %

Categoria Tecnolégica Mundo Paises Industrializados Paises em
Desenvolvimento
Baseados em recursos naturais 5,7 5.1 8.1
Baixa tecnologia 7.8 6,2 12,4
Vestuario 8.4 6,3 11,9
Tecnologia média 7.4 6,6 16,4
Automotivo 8,2 7.5 223
Alta tecnologia 11,4 9.8 21,2
Eletrdnica e Informatica 13 109 21,7
Total de Manufaturas 7,9 6,8 13,5
Total 7 6,5 8.5

Fonte: Lall, (2000).

A participagdo dos paises em desenvolvimento no total do comércio apresentou também
um crescimento expressivo. Para o total do comércio, a participacdo desses paises aumentou de
31% em 1985 para 34% em 1998. Entretanto, em produtos manufaturados com maior grau de
tecnologia, o aumento de participacio foi ainda mais evidente. Nos produtos de alta tecnologia,
por exemplo, a parcela dos paises em desenvolvimento praticamente dobrou, passando de 17%
para 33%. Ao contrario do que se esperaria na visdo tradicional de comércio, os paises
desenvolvidos aumentaram sua participagio apenas nos produtos primarios e manufaturas

baseadas em recursos naturais.

6 . Na classificagdo de Lall (2000) os produtos manufaturados foram classificados em: baseados em recursos
paturais, produtos de baixa tecnologia, produtos de tecnologia intermediaria e produtos de alta tecnologia. Entre os
produtos classificados como manufaturados baseados em recursos naturais destacam-se¢ produtos alimentares,
produtos derivados do petréleo ¢ concentrados de minerais. Nas manufaturas de baixa tecnologia, destacam-se
produtos do vestudrio, téxtil, calgados, méveis, brinquedos e artefatos de plastico. Entre as manufaturas de tecnologia
intermedidria, destacam-se os produtos do complexo automotivo, maquinas € equipamentos, além das indistrias de
processo como a quimica ¢ produtos de metais. As manufaturas de alta tecnologia englobam os produtos do
complexo eletroeletrdnico, incluindo equipamentos de telecomunicagdes ¢ informatica, além de produtos
farmacéuticos, aeroespaciais e instrumentos de precisgo.
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Tabela 1.6 — Participacdo no comércio mundial de manufaturas por categoria tecnolégica e

grupo de paises — 1985-1998 — Em %

Categoria Tecnoldgica Paises Desenvolvidos Paises em Asia em América Latina e
Desenvolvimento | Desenvolvimento Caribe

1985 1998 1985 1998 1985 1998 1985 1998
Recursos Naturais 37.8 432 62,1 56,8 29,7 27.4 12,3 13,8
Bascados em recursos naturais 68,1 69,5 31,3 30,5 12,4 14,4 6,5 6,2
Baixa tecnologia 51,5 35,5 48,5 64,5 39,1 498 4,0 6,7
Tecnologia média 89,4 80,3 10,6 19,7 5,2 11,6 2.4 4,5
Alta tecnologia 83,0 66,4 17,0 33,6 11,3 27.6 2,0 3.0
Total 68,7 65,8 31,1 342 16,0 21,5 5,6 5,7

Fonte: Mortimore et. all. (2001)

Observando novamente o quadro 1 do item 1.3, ¢ interessante notar que o crescimento
absoluto e relativo das exportagdes dos paises em desenvolvimento ocorre justamente em
segmentos que podem ser associados aos quadrantes onde o controle exercido de maneira direta
ou indireta pelas ETs teve maiores impactos sobre os fluxos de comércio. Isso poderia indicar
que as transformagdes no cenario mundial, moldadas pelas estratégias das ETs, estariam abrindo
janelas de oportunidades para a integracdo comercial e para o aumento de competitividade dos

paises em desenvolvimento, principalmente em setores dindmicos.

Porém, como o proprio Lall (2000) destaca, o impacto dessas mudangas ndo atingiu os
paises de forma homogénea. Pelo contrario, esteve bastante concentrado nos Leste Asiatico,
atingindo em menor medida a América Latina e Caribe (Tabela 1.6). Mesmo dentro dessas
regibes, o alcance da reorganizagio produtiva internacional implementada pelas ETs, assim como
a forma como os paises buscaram se aproveitar desse processo para ganhar espago no comércio,

foi bastante diferenciado.

Apenas um grupo reduzido de paises, na verdade apenas Coréia e Taiwan, lograram ter
sucesso no mercado internacional de produtos manufaturados através de estratégias autonomas,
isto é, a partir do desenvolvimento de capacitagdo por parte das empresas nacionais, aplicando
restricdes seletivas a atividades das ETs, além de uma forte politica orientada ao
desenvolvimento tecnoldgico e para a promocio de exportagdes. Esses paises passaram a ser ndo
apenas receptores de investimento, mas também grandes investidores no exterior, dado que suas

empresas passaram também a se internacionalizar.
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Um segundo grupo de paises teria baseado sua estratégia de desenvolvimento industrial e
de exportagdes no IDE e nas estratégias de integragdo produtiva e comercial implementadas pelas
grandes ETs. Essa estratégia, denominada “dependente do IDE” foi caracteristica dos paises do
leste asiatico que fazem parte da segunda onda de industrializagdo, com destaque para Taildndia
Malasia, Filipinas e Indonésia, paises menos industrializados da Europa como Irlanda e Escocia,
além das zonas econOmicas especiais da China e as “Maquilas” do México. A maioria desses
paises iniciou sua inser¢do internacional com produtos de tecnologia simples, intensivas em mao-
de-obra pouco qualificada, mas avangaram rapidamente para produtos mais complexos, com
maior exigéncia em termos de controle e qualidade do processo produtivo, embora ainda

realizando as atividades mais intensivas em trabalho dentro da cadeia de valor.

Cingapura também faria parte deste grupo, porém se diferenciando dos demais por ter
implementado uma politica mais ativa no sentido de direcionar as filiais estrangeiras para setores
de maior valor adicionado e fomentar atividades de maior conteudo tecnoldgico com a oferta de
infra-estrutura de recursos humanos qualificados e de P&D. Dessa maneira, muitas ETs que
possuem redes de produgdo na regido instalaram no pais os centros regionais de P&D e de
manufaturadas mais avancadas, deslocando para outros paises as atividades menos complexas e

mais intensivas em méio-de-obra.

Um terceiro grupo seria composto pelos paises com grande mercado interno, que
constituiram suas inddstrias com base na substituicio de importagdes, € que procuraram
reestruturar as atividades industriais através de politicas de abertura (América Latina) e/ou com a
promogdo de exportagdes (China). Nesses paises, embora as empresas nacionais ainda sejam
importantes, as empresas estrangeiras teriam tido um papel importante e crescente.
Principalmente na América Latina, a década de 90 teria sido marcada pela consolidago das ETs
como agentes econdmicos dominantes. Para Mortimore et all. (2001), em que pese o aumento da
presenca de ETs em suas economias, o menor dinamismo comercial da América Latina em
relacio aos paises do leste da Asia estaria relacionado i menor penetragdo dos investimentos
estrangeiros associados & montagem das redes de produgdo especializada, ou na denominagdo dos

autores, de Sistemas Internacionais de Produgéo Integrada.

Enquanto no leste asiatico os investimentos realizados pelas ETs estariam voltados

fundamentalmente para melhorar a eficiéncia para o conjunto da corporagdo, através da
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exploragdo dos ganhos derivados da especializagdo intra-firma, que no caso, também foi em
grande parte intra-regional, na América Latina, a maioria dos investimentos teria sido realizada
com o objetivo de proteger ou reforcar suas posi¢Ses nos mercados nacionais e regionais,

exercendo portanto, poucos impactos sobre os fluxos de comércio.

Apenas no Chile e no México estariam ocorrendo investimentos estrangeiros com maiores
impactos sobre as exportagdes. No caso do Chile, a motivagdo basica seria a busca de recursos
naturais abundantes, podendo ser classificados como resource seeking nos termos de Dunning
(1993), resultando em grande potencial exportador. Como o papel das filiais, nesse caso, seria de
prover matérias-primas processadas ou insumos intensivos em recursos naturais para o mercado
mundial, esse tipo de investimento em geral estaria associado a um impacto positivo sobre as

exportagdes, embora em produtos com menor grau de dinamismo.

No caso do Meéxico, grande parte dos investimentos estrangeiros teria sido do tipo
efficiency seeking, voltado para elevar a eficiéncia e a competitividade das ETs, principalmente
nos setores automobilistico e eletroeletronico. Nesse processo foi fundamental a incorporagio do
pais a0 NAFTA, principalmente em razéo da aplicagdo das regras de origem, o que no caso da
industria automotiva, possibilitou as empresas americanas reduzir custos para enfrentar o desafio
imposto pelas empresas japonesas em seu proprio mercado. Em 1998, as montadoras dos Estados
Unidos instaladas no México foram responsaveis por 70% das exportagdes de veiculos
mexicanas. Nesse mesmo ano, do total de importa¢Ses de automéveis dos Estados Unidos, 13%
provinham do México, contra apenas 0,6% em 1995 (Mortimore, 2000). No caso dos produtos do
complexo eletronico, também as regras de origem do NAFTA estimularam a entrada de empresas

estrangeiras, porém nesse caso, também com grande presenca de ETs ndo americanas.

Nos demais paises da América Latina, as estratégias de investimentos das ETs estariam
vinculadas predominantemente ao interesse em obter acesso ao mercado propiciado pelos
processos de desregulamentac@o e privatizagdo dos servigos de infra-estrutura e financeiros. Na
manufatura, os investimentos também estariam ocorrendo fundamentalmente com o objetivo de
garantir posi¢gdes conquistadas anteriormente nos mercados nacionais e regionais, embora em
alguns setores tenha ocorrido a entrada de novos competidores. Nesses casos, o impacto sobre os

fluxos de comércio teria sido muito menor.
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De fato, o desempenho das exportacdes da América Latina so foi positivo em razio da
inclusdo do México. Considerando apenas a América do Sul, a participagdo nas exportagdes
mundiais cai de 3,3% em 1985 para 2,81% em 1998. Considerando as manufaturas ndo-baseadas
em recursos naturais (setores com baixa, média e alta tecnologia), a participagdo declina de
1,21% para 1,17% do total mundial.

Ou seja, os paises da América do Sul ndo teriam conseguido elevar sua competitividade
internacional e aumentar as exporta¢cdes de produtos mais dinidmicos nem através de suas
empresas nacionais, como fizeram Coréia e Taiwan, nem através da integra¢io aos sistemas de
produgdo internacional comandado pelas ETs, como os demais paises da Asia, alguns paises
europeus como a Irlanda, e mesmo como o México. De acordo com os autores “a América do Sul
ndo foi um polo de atra¢do de IDE das ETs que desenvolvem sistemas internacionais de produgdo
integrada para obter maior eficiéncia em suas operagdes. O caso do México e Caribe, porém, ¢
totalmente diferente. Estes paises conseguiram alcangar grandes avangos em sua competitividade

internacional” (Mortimore et all., 20001, p. 28).

Porém, os autores também advertem que apesar da importincia dos investimentos
efficiency-seeking ¢ da integracdo ao comércio através das estratégias de especializagdo e
relocalizacdo produtiva das ETs verificadas na economia Mexicana, isso ndo se traduziu em
modernizagdo para toda a economia, nem esses investimentos puderam operar como motores do
crescimento. Esse fato explica-se basicamente pelos reduzidos encadeamentos produtivos
internos desses investimentos. Ou seja, os impactos desse tipo de investimentos ficaram restritos
ao comércio exterior, sem resultar em maiores spillorvers de conhecimento e efeitos de
encadeamento para o restante da economia. Mesmo com relagdo ao comércio, é importante
ressaltar que o resultado liquido no caso Mexicano ndo foi positivo justamente pelo elevado grau

de conteudo importado.

Também no caso dos paises do leste asiatico que ingressaram mais recentemente na
produc@o industrial como Filipinas, e Indonésia, o inegivel éxito no comércio internacional de
produtos de alta tecnologia ndo pode ser associado a um sistema nacional de inovagdo
estruturado. Na maioria dos casos, a produgdo e a exportagdo desses produtos é resultado da
montagem de componentes importados, sem que sejam utilizados insumos fisicos, tecnologicos

ou de conhecimentos especializados de origem nacional. Estes, em grande parte, se encontram
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nos outros paises mais industrializados da regido ou em outros paises, de acordo com as

determinacgdes das matrizes das ETs (Lall, 2000).

Deve-se ressaltar, portanto, que os dados sobre o desempenho comercial e a influéncia das
ETs devem ser analisados com cuidado, uma vez que n3o necessariamente a exportagdo de um
produto considerado de alta tecnologia significa a existéncia de toda a base tecnoldgica
necessaria para a concepgdo e produgdo desse produto. Evidencia-se também que as atividades
das ETs, mesmo aquelas associadas a investimentos do tipo efficiency-seeking, ndo garantem por
si sO efeitos de encadeamento produtivos e tecnologicos para os paises hospedeiros. De acordo
com Mortmore et all. (2001), os paises que lograram éxito ndo apenas em seu envolvimento
comercial, mas também em suas estratégias de desenvolvimento, baseando-se nos investimentos
estrangeiros, o fizeram com politicas pro-ativas para direcionar esses investimentos para as

atividades capazes de produzir maiores spillovers para a economia local.
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CAPITULO 2 - EMPRESAS TRANSNACIONAIS E COMERCIO
EXTERIOR NO BRASIL: RETROSPECTO HISTORICO E MUDANCAS
NO PERIODO POS-ABERTURA.

2.1 - Introducio

O capitulo anterior procurou demonstrar que a forma como ocorreu a expansio das
atividades das ETs no cenario internacional provocou impactos importantes sobre os fluxos de
comércio, dado que parcelas crescentes desses fluxos passaram a ser organizadas direta ou
indiretamente por essas empresas. Nesse contexto, varios paises recorreram ao IDE e ao
movimento de reorganizagdo das cadeias produtivas das ETs para melhorar sua inser¢do no

comeércio internacional, embora com estratégias e resultados bastante diferenciados.

Este capitulo tem como objetivo recuperar o debate sobre o papel exercido pelas filiais
dessas empresas sobre 0 comércio exterior brasileiro. Na primeira parte do capitulo realiza-se um
breve retrospecto sobre o desempenho comercial das filiais no periodo anterior a abertura. Como
podera ser observado, esse foi um tema bastante tratado a partir do final da década de 60 até o
inicio dos 80, justamente pela importdncia dessas empresas nas transformagdes verificadas no
comércio exterior brasileiro nesse periodo. Durante a década de 80, devido a instabilidade
econémica e aos riscos e incertezas dela decorrentes, o fluxo de IDE para a economia brasileira
reduziu-se drasticamente, fato que arrefeceu o debate sobre o papel das empresas estrangeiras no
desenvolvimento industrial e sobre os padrdes de comércio externo, apesar da contribuigio destas

empresas para a geragdo dos superavits comerciais caracteristicos do periodo.

Na década de 90, com a abertura comercial, abriu-se a possibilidade para que as filiais
aqui instaladas operassem de maneira mais integrada ao restante de suas redes de produgdo e
comercializagdo. Além disso, a estabilizagdo econdmica implementada em 1994, a retomada dos
fluxos de IDE, o ressurgimento de déficits comerciais a partir de 1995 e a crescente
vulnerabilidade externa, expressa no crescimento do déficit em transag¢do corrente em relagdo ao
PIB, deram novo impulso ao debate sobre a contribuicio das filias de empresas estrangeiras para

o desempenho das exportagdes e sobre a geragdo de saldos comerciais.
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Esse debate polarizou, de um lado, aqueles que acreditavam que os novos investimentos e
a reestruturagao liderada pelas ETs seriam capazes de levar a industria brasileira a um novo ciclo
de crescimento, desta vez sem as distor¢des do periodo de substituicio de importagSes. De outro,
autores que ressaltaram os limites do novo ciclo de investimentos, relativizando o papel que as
empresas estrangeiras poderiam ter na contribui¢do ao crescimento. A segunda parte do capitulo
procura sistematizar essas discussdes, com €nfase nas questdes relacionadas papel das ETs nos

fluxos de comércio.

2.2 — Empresas Transnacionais e Comércio Exterior na Economia Brasileira

no Periodo Pré-Abertura: Breve Retrospecto

A importéncia das empresas estrangeiras na economia brasileira ndo é um fenémeno
novo. Como mostra Castro (1979), os fluxos de IDE na economia brasileira podem ser
documentados pelo menos a partir do final do século XIX, sendo nesse periodo principalmente de
origem inglesa e direcionada para os setores vinculados diretamente ou indiretamente aos
negocios do café, que demandavam ndo apenas servigos de transporte ferroviarios e maritimos,

mas também seguros e atividades de apoio ao comércio exterior.

Da virada do século até o inicio da década de 30, o investimento estrangeiro se diversifica,
tanto em termos de origem, com o aumento da importincia de empresas norte-americanas em
relagdo as de capital britanico, quanto em termos de setores de atuag@io, dado o surgimento de
novas areas de investimento pelo processo de urbanizagio e diversificacdo da economia
brasileira, com destaque para os servigos de produgdo e distribuicdo de eletricidade. Com o
colapso da economia exportadora baseada no complexo cafeeiro e a transi¢gdo para um novo
padrdo liderado pelo capital industrial com raizes no meio urbano, os investimentos estrangeiros

direcionados para a indistria comecam a ganhar relevancia crescente a partir da década de 30.

Porém, somente no periodo do pds-guerra a importancia das ETs na indastria brasileira
passou a ganhar dimensdo fundamental Embora no periodo anterior a presenga do capital
estrangeiro tenha sido importante, apenas a partir de meados da década de 50, quando a

industrializagdo brasileira superou seu carater restringido, internalizando o setor de bens de
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producio e os encadeamentos setoriais tipicos de uma economia madura, € que as ETs passaram
a ser parte constitutiva da estrutura industrial, assumindo a lideranga em diversos setores e

determinando em grande medida a dindmica industrial a partir de ento.

Como visto no capitulo 1, no contexto externo, esse periodo foi marcado pela
internacionaliza¢@o produtiva das grandes empresas americanas, seguidas pelas corporagdes
européias. No ambito interno, o IDE e as atividades das ETs passaram a ser estimuladas
explicitamente para conformar o tripé sobre o qual se baseou a industrializago brasileira. A
combinagdo de uma politica liberal para o capital estrangeiro com a prote¢do ao mercado interno
através de elevadas barreiras tarifarias e ndo-tarifarias estimulou o fluxo de IDE para a industria,
principalmente naqueles setores onde as vantagens derivadas da posse de ativos especificos &
propriedade das ETs para explorar o potencial de crescimento do mercado interno eram mais
explicitas. Ou dizendo de uma outra forma, onde as fragilidades do capital privado nacional, em
termos de acumulagdo e centralizagio de capital, escalas de produgdo e dominio de tecnologias,

eram mais evidentes e praticamente absolutas.

Dessa forma, a entrada do capital estrangeiro nesse periodo, articulada pelo planejamento
estatal, foi fundamental para dar uma nova dimens3o a estrutura industrial brasileira, no sentido
de avancar em dire¢do ao padrdo dos paises centrais, principalmente a economia americana, pelo
menos no que se refere a morfologia setorial, com a lideranga do complexo metal-mecénico e do

complexo quimico (Fajnzylber, 1983).

Analises mais detalhadas da importancia das ETs na economia brasileira, inclusive com a
preocupagdo de quantificar essa importincia comegaram a surgir no final da década de 60. O
estudo de Fanjzylber (1971) mostra que em 1968, entre as 378 maiores empresas industriais
dentro das 500 maiores Sociedades Andnimas brasileiras, as empresas de capital estrangeiro’
detinham 37,4% do patriménio liquido total. Da mesma maneira, o estudo da FINEP (1978) sobre
as empresas lideres na industria, realizado a partir dos dados do Censo Industrial de 1970, mostra
que 21% do total da producio industrial brasileira nesse ano provinha de setores em que os 4

maiores estabelecimentos eram de origem estrangeira, nimero que se elevava a 49% do total

7 - Definidas como empresas com participacio de 25% do capital pertencentes a nio residentes.
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considerando os setores onde existiam pelo menos 2 empresas estrangeiras entre os 4 maiores

estabelecimentos.

O trabalho de Doellinger e Cavalcanti (1975) também apresenta uma série de estimativas
da importdncia das empresas estrangeiras a partir de uma amostra de 318 grandes empresas
industriais® para o ano de 1973, ja incorporando, portanto, grande parte das mudangas verificadas
no ciclo expansivo do “milagre” econdmico brasileiro. Nessa amostra, as estrangeiras
representavam 41,8% do numero de empresas, 40,4% do patrimdnio liquido, 55,2% do
faturamento e 51,1% do emprego. Em termos setoriais, o estudo também confirma a
predominidncia das empresas estrangeiras, principalmente nos setores mais intensivos em

tecnologia (Tabela 2.1).

Em termos de cobertura amostral, o estudo de Willmore (1987a) é com certeza o mais
abrangente, englobando 49.769 empresas industriais com atividade no ano de 1980, responsaveis
por cerca de 90% da producdo industrial total brasileira. Nesse ano, para essa amostra, as
empresas estrangeiras’ tiveram uma participagdo nas vendas totais de 28,5%. Essa proporgio &
bastante inferior a verificada por Doellinger e Cavalcanti (1975), fato que se explica justamente
pela maior cobertura amostral. Como as estrangeiras em geral se situam entre as lideres dentro de
cada segmento e tém tamanho meédio superior ao das nacionais, quando se amplia a amostra para
envolver empresas de menor porte, aumenta-se a participacdo das empresas privadas nacionais.
No proprio trabaltho de Willmore, quando se consideram apenas as 1000 maiores empresas, a

participagdo estrangeira aumenta para 39,4% e para as 100 maiores, para 45,6%.

As diferengas nas estimativas dos dois trabalhos também podem ser observadas em
termos setoriais. Como mostra a tabela 2.1, a disparidade entre os dados de participagdo das
estrangeiras por setor nos dois estudos em geral é maior naqueles setores onde o nimero de
pequenas empresas também ¢ maior, como por exemplo nos segmentos de Vestuario e Calgados e

Produtos Alimentares.

& _ A amostra foi composta a partir do cruzamento das informagdes sobre as 10 maiores empresas de 23 setores
industriais, classificadas segundo o faturamento, patrimdnio e capital social. O conceito de empresa estrangeira
estabeleceu o limite de 25% da participagio acionaria pertencente a ndo residentes.

° - Definida por uma participagdo aciondria acima de 10% pertencentes a nio residentes.
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Apesar dessas diferencas, nos dois casos fica evidente a maior importincia das
estrangeiras nos setores onde as vantagens especificas relacionadas a intensidade de capital,

tecnologia e diferencia¢do de produtos sdo mais elevados.

Tabela 2.1 — Estimativa de participacio das ETs nas vendas da indistria por setor —
1973 € 1980 — em %

1973 - Doellinger e

Setor 1980 — Willmore**

Cavalcanti*
Fumo 99,9 73
Material de Transporte 96,4 68
Produtos Farmacéuticos 93,0 71
Material Elétrico 76,2 44
Mecanica 74.7 41
Plasticos 70,1 17
Industrias Diversas 66,4 29
Borracha 66,1 63
Minerais N-Metalicos 59,7 28
Produtos Alimentares 53,8 18
Produtos Quimicos 51,1 21
Vestudrio e Calcados 49,7 4
Petréleo e Derivados 40,8 nd
Téxtil 37,9 22
Papel e Celulose 37.1 21
Ferro e Aco 26,5 23
Madeira 17,6 5
Bebidas 14,7 15
Perfumaria e Sabdes 3,3 53
Editorial e Grafica 1,0 3
Mobilidrio - 3
Total 55,3 28,5
Fonte: Doellinger e Cavalcanti (1975) e Willmore (1987a)

* Amostra de 318 empresas
** Amostra de 49.769 empresas

Independente das diferengas nos niveis absolutos derivados de diferengas metodologicas,
os dados apresentados anteriormente mostram que as empresas estrangeiras tiveram um papel
determinante na conformagio da estrutura industrial brasileira no po6s-guerra, assim como em sua
dindmica, dado a posi¢do ativa e de lideranga nos setores que comandaram o rapido crescimento
até o final da década de 70.

Entretanto, em termos de comércio exterior, o papel das ETs s6 comegou a se evidenciar a
partir do final da década de 60. Até esse periodo, as atividades das filiais estiveram

fundamentalmente voltadas para atender ao mercado interno, como de resto toda a atividade
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industrial brasileira. Embora o ritmo de crescimento do comércio mundial tenha sido bastante
intenso desde o poOs-guerra, as exportagdes brasileiras ficaram praticamente estagnadas em um
patamar de US$ 1,4 bilhdo, até meados da década de 60. Além disso, apesar das transformagdes
no setor industrial internamente, em termos de exporta¢Ges, até esse periodo, o café ainda
respondia por cerca de 45% do total exportado, e os produtos industrializados atingiam em torno
de 15% (Baumann, 1985).

Somente a partir do final da década é que o objetivo de aumentar as exportagbes de
manufaturados se tornou explicito através de politicas ativas de promogio, resultando em um
notavel crescimento e diversificagio da pauta, com participagdo crescente de produtos
manufaturados (Baumann, 1985). Entre o inicio da década de 70 e o inicio da década de 80, a
taxa de crescimento das exportagdes de manufaturados foi de quase 30% ao ano, e a participacdo
no comércio mundial aumentou de uma média de 0,26% para o periodo 1970-72 para 0,86% no
triénio 1981/83 (Gongalves, 1987).

A atuacdo das ETs nesse processo foi sem duvida importante. A tabela 2.2 apresenta
varias estimativas de participagdo das empresas estrangeiras nas exporta¢des, realizadas por
diferentes autores em diferentes anos. Embora, novamente como nos dados sobre a participagdo
no total das vendas, a comparagdo entre os dados dos estudos apresentados na tabela seja dificil
em razdo dos diferentes tamanhos e critérios de selecdo da amostra, todos apontam uma

participag@o expressiva no total das exportagdes de manufaturados.

Tabela 2.2 — Estimativa de participacio das ETs no comércio exterior -

Varios anos — Em %

Ano Fonte Tamanho da amostra  Participacido
1967 Fajnzylber (1971)* 1.147 33,8
1969 Fajnzylber (1971)* 1.888 433
1971 Baumann (1985)* 263 48,1
1973 Doellinger ¢ Cavalcanti (1975)* 318 514
1975 Baumann (1985)* 369 51,4
1978 Baumann (1985)* 424 49,1
1980 Willmore(1987b)** 20.107 35.0
1980 Willmore (1987a)** 49.769 38,3

Fonte: Fritsch ¢ Franco (1991)
* Definicdo de empresa estrangeira — 10% do capital pertencente a nfo residentes
** Definigdo de empresa estrangeira — 25% do capital pertencente a nio residentes
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O estudo de Fajnzylber (1971), que apresenta informagSes sobre o final dos anos 60, e
portanto cobre o periodo inicial da estratégia de promogio de exportagdes, mostra que as firmas
estrangeiras cumpriam um papel de destaque nas exportacbes ja nesse periodo. Entre 1967 e
1969, a participagdo na exportacio de manufaturados cresceu de 33,8% para 43,3%. As filiais
apresentavam em média um valor exportado maior do que as firmas nacionais, além da propor¢do
de firmas exportadoras em relagdo ao total ser muito superior para as empresas estrangeiras do
que para as nacionais. Esses fatos evidenciam a maior rapidez com que as firmas internacionais
responderam aos estimulos da politica comercial em razédo tanto de seu maior tamanho como das
vantagens associadas ao aproveitamento dos conhecimentos acumulados e ativos voltados para o

comércio exterior existentes anteriormente na corporagao.

Varios estudos mostram que ao longo da década de 70 essa situagdo ndo se alterou de
modo significativo. As filiais responderam por cerca de metade das exportagdes de
manufaturados considerando amostras de empresas lideres (Doellinger e Cavalcanti, 1975,
Baumann, 1985). Os dados dos trabalhos de Willmore (1987a, 1987b) mostram as filiais
responsaveis por uma parcela um pouco menor das exportagdes em 1980, embora para amostras

bastante maiores.

Em termos setoriais, da mesma maneira que no mercado interno, as filiais foram
responsaveis pela maior parte das exportagdes dos setores mais dindmicos, porém em um patamar
ainda mais elevado, devido a concentragdo das exportagdes em empresas de maior porte. Como
pode ser verificado na tabela 2.3, varios estudos mostram que as empresas estrangeiras tiveram
papel fundamental na exportagdo de setores como material de transporte, minerais ndo-metalicos,
produtos farmacéuticos, cosméticos, resinas plasticas, maquinas e equipamentos, material

elétrico, produtos de borracha e fumo.

A maior presenca das empresas de capital estrangeiro nas exportagdes dos setores mais
dindmicos e mais densos em termos de utiliza¢do de tecnologia e m3o-de-obra qualificada foi

captada no estudo de Gongalves (1987) através da comparacdo dos coeficientes de Vantagem
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Comparativa Revelada (VCR) das exportagdes brasileiras de manufaturados com o VCR apenas

das empresas estrangeiras'’.

Tabela 2.3 — Participacio das ETs nas exportacées por setor da indistria -

Varios anos — Em %

Setor Fanzylber Doellingere Baumann
Cavalcanti

Ano 1969 1973 1978

Tamanho da Amostra 1.888 318 424
Minerais ndo-metalicos 77,8 74,3 65,9
Metalurgia 290 10,5 29.6
Mecanica 78,0 80,1 83,5
Mat. Elétrico 64,6 91,8 99,2
Mat. De Transporte 72,7 85,6 78,0
Madeira 3,5 55,7 25,0
Papel 6,1 75,3 19,2
Borracha 78,2 92,4 100,0
Couro 184 29.8 33,5
Produtos Quimicos 26,7 84,1 19,7
Plastico 89,0 75,0 -
Produtos Farmacéuticos 78.9 100,0 100,0
Perfumaria e cosméticos 1,6 90,6 100,0
Téxteis 11,8 16,0 434
Vestuario ¢ Calcados 6.5 57,7 11,7
Alimentos - 75,9 31,0
Bebidas - 87.6 100,0
Fumo - 78,2 100,0
Ind. Diversas 233 2772 -
Total 433 514 49,1

Fonte: Fanjzylber (1971), Doellinger e Cavalcanti (1976) ¢ Baumann (1985)

Para o ano de 1980, o autor encontrou VCR maior do que 1 em setores tradicionais, como

Calgados, Madeira, Couros e Peles, Téxteis e Papel. Ja para as empresas estrangeiras, 0s

coeficientes foram superiores a unidade nos setores de Material Elétrico, Material de Transporte,

Borracha, Farmacéutica ¢ Mecénica.

O coeficiente de correlagio de ordem de Spearman

encontrado entre os coeficientes de VCR das exportagdes brasileiras e o das filiais estrangeiras

19 _ Para as exportagdes brasileiras de manufaturados o coeficiente de VCR foi calculado como: VCRg; = (X
sl Xe/(Xwi/Xwr) , onde para cada industria i, Xp; = Exportagdes Brasileiras da indistria i, Xg = Exportagbes
Brasileiras Totais de Produtos Manufaturados, Xw; = Exportacdes Mundiais da industria i € Xw, = Exportagies
Mundiais Totais de Produtos Manufaturados. Para o indicador de VCR das multinacionais (VCRyy), o numerador foi

alterado para (Xu/Xne), onde Xy = Exportacdes de filiais de empresas estrangeiras na industria i
Exportacgdes totais de manufaturados das filiais de empresas estrangeiras.

e Xy =
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foi de 0,13, o que confirmaria a existéncia de um padrio de vantagem comparativa para as

multinacionais bastante distinto do conjunto da inddstria brasileira.

A tabela abaixo reproduz alguns dos resultados encontrados por Gongalves (1987),
agregando os setores pela intensidade no uso de tecnologia. Pode-se perceber que existe uma
inversdo nos coeficientes de VCR para o total das exportagdes de manufaturados brasileiros e
para as empresas multinacionais. Enquanto que para o Brasil, percebe-se uma especializagio em
setores ndo intensivos em tecnologia, para as multinacionais, a participagdo no total dos setores
que utilizam tecnologia de maneira mais intensa € superior ao verificado para o total do comércio

mundial.

Tabela 2.4 — Vantagem comparativa revelada para exportagdes de manufaturados

do Brasil e das Multinacionais segundo intensidade tecnolégica — 1980

Setores VCR - Brasil VCR - Multinacionais
A ~Intensivos em Tecnologia 0,52 1,28

B -Ndo Intensivos em Tecnologia 1,21 0,52

Teste de diferenca de média (Estatistica t) -1,77* 2,71%*

A — Mecénica, Material Elétrico, Material de Transporte, Borracha, Quimica,

Farmacéutica, Perfumaria e Plasticos

B - Minerais nfo-metalicos, Metalurgia, Ferro e Aco, Madeira, Mobiliario, Papel, Couros,

Calgados, Téxteis, Vestuario

* Significancia de1%, ** Significancia de 5%

Fonte: Gongalves (1987)

Esses resultados confirmariam as hipéteses de que as empresas estrangeiras apresentariam

um padrdo de vantagem comparativa distinto daquele verificado para a economia brasileira € que
a sua atuagdo estaria contribuindo para deslocar esse padrio na dire¢do de uma maior

modernizagdo e sofisticagdo. Nas palavras do autor:

“As multinacionais tém desempenhado um papel importante na expansio das exportagdes,
principalmente nas industrias ndo-tradicionais, nas quais possuem vantagens especificas € um
elevado grau de penetragdo na industria brasileira. De um ponto de vista dindmico, podemos
dizer que as empresas multinacionais, além de oferecerem uma importante contribui¢do para a
competitividade internacional, tém causado mudangas significativas nos padrdes de vantagem

comparativa da economia brasileira, no sentido de que estas empresas mantém a lideranca nas
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exportagles relacionadas principalmente a produtos mais intensivos em tecnologia” (Gongalves,
1987, p. 428).

Vale ressaltar, entretanto, que o proprio autor reconhece que o desempenho comercial das
filiais ndo pode ser atribuido somente as suas vantagens especificas, ou dizendo de outra maneira,
somente ao fato de serem empresas multinacionais, mas a outros fatores como a politica
comercial do periodo, até porque as empresas nacionais, embora concentradas nos setores
tradicionais, também apresentaram um bom desempenho exportador e aumento de

competitividade internacional no periodo.

Fristch e Franco (1991) apresentam uma interpretagdo ainda mais positiva sobre o papel
das empresas estrangeiras nas transformagdes ocorridas na estrutura de exportagdes brasileiras
durante o periodo. De acordo com esses autores, o crescimento das exportagdes e os ganhos de
competitividade nos setores mais dindmicos tecnologicamente seriam reflexos da maturacio dos
investimentos voltados para a exploragdo do mercado interno realizados no periodo anterior.
Além de destacarem o movimento internacional de expans3o das transagdes realizadas pelas ETs,
fato que poderia estar se refletindo na orientagdo externa das filiais brasileiras, os autores
levantam como aspecto explicativo o proprio processo de ganhos de eficiéncia e aprendizado nas
operagdes das subsididrias anteriormente estabelecidas, acelerado pela adogfio de uma politica

comercial mais “neutra”, ou seja, menos orientada ao mercado interno.

Detalhando o argumento dos autores, 0 aumento verificado nas exportagdes e na
competitividade dos setores onde predominam empresas estrangeiras nfo seria reflexo pura e
simplesmente dos incentivos a exportagio, tampouco dos ganhos de aprendizado gerais
caracteristicos da implantagio de setores industriais em paises em desenvolvimento. Na
realidade, esse fato seria reflexo dos impactos assimétricos da maior neutralidade das politicas
comercial e cambial implementadas a partir do final da década de 60 sobre empresas domésticas
e estrangeiras, favorecendo estas tiltimas. A maior protegdo do periodo anterior teria possibilitado
a implantagdo de plantas sem adaptagdo e adequac¢dio prévia ao mercado local, o que teria
resultado na redu¢do dos ganhos potenciais derivados da transferéncia de tecnologia e
competéncias atraves do IDE. A adogdo posterior de uma politica com menor viés pré-mercado

interno, teria portanto, induzido e acelerado o avango nas curvas de aprendizado, gerando ganhos
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de eficiéncia e produtividade que teriam se refletido no aumento de competitividade e na maior

propensao a exportar por parte das empresas estrangeiras (Fristch e Franco, 1991, p. 33)

Embora seja inegavel que o avango das exportagdes dos setores mais dinidmicos
tecnologicamente tenha sido liderado pelas empresas estrangeiras, vale ressaltar alguns aspectos

importantes para qualificar essa questdo.

Em primeiro lugar, € importante destacar que a estrutura de incentivos a exportagio,
embora tenha dado um carater mais neutro para a politica comercial, no sentido de compensar
parcialmente as restri¢des a importagdo, favoreceu amplamente os setores onde predominavam as
empresas estrangeiras. O estudo de Braga (1981), mostrou que em 1978, as empresas
multinacionais se apropriaram de 42% dos subsidios fiscais & exportagio e responderam por
36,7% das exportagGes de uma amostra de 3.243 empresas exportadoras, responsaveis por 82%
das exportagdes de manufaturados brasileiros. No mesmo estudo, os calculos revelam que os
subsidios associados ao crédito-prémio de IPI e ICM, foram de 21 centavos por cruzeiro
exportado para as empresas estrangeiras contra 17 e 14 centavos para empresas nacionais

privadas e estatais respectivamente.

Em segundo, existem evidéncias de que, embora as ETs nesse periodo tenham exportado
volumes meédios maiores e mais orientados a produtos mais dindmicos, a propensdo a exportar
dessas empresas, medida pela relagdo entre as exportagdes e as vendas totais, foi bastante menor

do que a das empresas de capital nacional.

Os dados apresentados no estudo de Baumann (1985) para amostras de empresas
selecionadas entre as maiores exportadoras e reproduzidos na tabela abaixo, indicam que ao
longo da década de 70, as empresas de capital estrangeiro se mantiveram exportando a maior
parte do total, com volume médio bastante superior ao das empresas nacionais privadas, embora
menor do que o das empresas estatais. Porém o fato que mais chama atengdo na tabela ¢ que a
propensdo a exportar das nacionais privadas se mantém em um patamar bastante acima do
verificado para as empresas estrangeiras''. Em 1978, a relagdo entre exportagdo e vendas das

nacionais privadas foi praticamente o dobro do verificado para as empresas estrangeiras.

I _ E importante observar que a propensdo a exportar encontrada por Baumann deve ser interpretada como a
propensdo das grandes empresas exportadoras, dado que este foi o critério para a selecio da amostra.
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Tabela 2.5 — Participaciio relativa, exportacido média e propensao a exportar por tipo de
empresa segundo a origem do capital — 1971, 1975 e 1978 — Em USS$ milhées e %

Tipo de 1971 1975 1978

Empresa Part.% X média Exp/vendas |Part.% X média exp/vendas |Part.% X media exp/vendas
Estrangeiras 48,1 2.4 154 51,4 10,3 15,9 49,1 13,1 17,6
Nac. Privadas | 47.9 1,7 28.1 423 4.4 26,6 42,9 8,6 33,5
Estatais 4,0 5,4 9,1 6,3 19,9 5,1 8,0 248 18,6

Fonte: Baumann (1985)

Ou seja, embora a orientag@o externa das empresas, tanto multinacionais quanto nacionais
tenha crescido bastante em relagdo ao periodo anterior, o esforco empreendido pelas empresas
nacionais para buscar o mercado externo foi bastante superior. Para as filiais, apesar da maior
competitividade nos segmentos mais dindmicos e da contribui¢do para elevar os padrdes de
vantagem comparativa das exportagOes brasileiras ao longo da década de 70, esse esfor¢o ndo se
traduziu em aumento na propensdo a exportar. Ao contrario, o mercado interno continuou a ser o

principal espago de acumulago dessas empresas.

Por fim, vale ressaltar o impacto da atuag@o das ETs nas importagdes. Em uma economia
em que a restricdio de divisas sempre foi uma varidvel fundamental na determinagio da
capacidade de crescimento, torna-se fundamental avaliar o resultado da atuag¢do das ETs ndo
apenas em termos das exportacdes, mas também em termos de saldos comerciais. Apesar disso, o

enfoque da maioria das analises sobre o periodo ficou restrita as exportagdes.

Uma exceg¢do importante é o trabalho de Willmore (1987b), onde o autor procura avaliar o
impacto da propriedade estrangeira tanto sobre as exportagdes como sobre as importagdes, a
partir de uma amostra de cerca de 20.000 firmas operando na industria brasileira no ano de 1980.
Desse total, 4.933 firmas realizaram atividades de comércio exterior. Os dados basicos da

pesquisa estdo na tabela 2.6.

A vpartir desses dados, pode-se perceber caracteristicas bastante distintas entre os
diferentes tipos de empresas quando se analisam as exportagdes e as importagdes. As empresas
estrangeiras, apesar de em média exportarem e importarem valores bastante superiores ao das
empresas nacionais, apresentaram uma participagdo mais expressiva no total das importagdes,

tendo uma contribui¢do muito menos relevante para a geragdo do saldo comercial positivo da



51

amostra. A relagdo entre os valores exportados e importados por essas empresas foi de 1,13,
abaixo da média da amostra. As empresas privadas nacionais, por sua vez, sio as grandes
responsaveis pela geragdo do saldo positivo, tendo uma participagio muito mais relevante nas
exportagdes totais do que nas importagdes € apresentado uma relacdo entre exportagdo e
importagdo de 2,04. No caso das exportagGes, as empresas privadas nacionais respondem pela
maior parcela, embora tenham um volume médio de exportagdes bastante baixo. Quanto as
estatais, o volume médio de comércio € bastante superior aos dois outros tipos de empresas, em
especial nas importagdes, onde se incluem as importagdes de petrdleo, num momento em que 0s

pregos desse produto se encontram em patamares bastante elevados no mercado internacional.

Tabela 2.6 — Exportag¢des, importagées e saldo comercial, por tipo de empresa segundo a

origem do capital — 1980 - Em US$ milhées e %

Part. Exp. Part. Imp. Exp.media Imp. media _ Saldo  Exp/Imp

Estrangeiras 34,9 40,4 4,5 3,7 268 1,13
Nacionais Privadas 60,6 39,0 1,2 0,8 2.070 2,04
Estatais 4.5 20,6 25,2 81,0 -751 0,29
Total 100,0 100,0 1,7 1,7 1.587 1,31

Fonte: Willmore (1987b)

Além dessas informagdes, Willmore (1987b) trabalhou com um modelo em que procurou
estimar a probabilidade de exportar e importar das empresas e verificar os fatores explicativos
associados a essa probabilidade, controlando as firmas por uma série de variaveis como tamanho,
setor, origem do capital, intensidade de P&D e capital. A principal conclusdo do modelo é que a
propriedade estrangeira tem um efeito forte e independente tanto sobre a possibilidade de
exportar quanto de importar, embora o efeito seja mais significativo para as importagdes. De
acordo com sua estimativa, uma empresa, que sob controle nacional teria 50% de probabilidade
de exportar, com controle estrangeiro e as demais varidveis iguais, passaria a ter uma

probabilidade de 79%. Para a importag3o essa probabilidade aumentaria para 95%.

Em resumo, nesse periodo, as ETs tiveram um papel importante no crescimento das
exportagdes ¢ na mudanga do perfil da pauta em dire¢do a produtos mais industrializados.
Entretanto, n3o se pode afirmar que essas empresas tiveram uma orienta¢do externa maior do que
a das empresas nacionais. Pelo contrario, os dados disponiveis mostram que em termos relativos,

o mercado interno foi mais importante para as estrangeiras do que para as nacionais. Além disso,
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pela sua propria posicdo na estrutura industrial, essas empresas recorreram as importagdes de
maneira mais intensa do que as firmas nacionais, o que significa que em termos liquidos, os

resultados sobre a geragdo de divisas das estrangeiras foram bem menores.

As mudangas verificadas na década de 80, reflexos do endividamento externo e da
interrupgdo dos fluxos de financiamento para a economia brasileira, resultaram em uma profunda
crise, com a interrupgdo do processo de crescimento acelerado verificado desde o pos-guerra.
Além do baixo indice de crescimento médio do produto, o periodo foi marcado pela aceleracgdo e
resisténcia do processo inflacionario aos varios planos de estabilizagio implementados, além da

crise fiscal e financeira do Estado.

Frente a esse contexto de instabilidade em que a tomada de decisdes de longo prazo se
tornava bastante dificil em razdo da retragdo do consumo e da volatilidade dos principais pregos
econdmicos, principalmente cdmbio e juros, as ETs, como também todo o conjunto de grandes

empresas operando no setor industrial, implementaram uma estratégia defensiva.

Essa estratégia traduziu-se na busca de redugdo no grau de endividamento e na
preservagdo da rentabilidade, tanto pela elevag@o dos mark-ups como pelo aumento das receitas
ndo-operacionais, através da manuten¢io da riqueza em ativos financeiros, especialmente titulos
emitidos pelo governo. Essa opgdo ocorreu em detrimento de estratégias industriais mais
consistentes de expansdo de capacidade e inovagdes tecnologicas e organizacionais. Gongalves
(1994) denominou esse movimento de “recuo gradual”, caracterizado por uma grande reducio

nos fluxos de entrada de IDE e pelo aumento no volume de saida e de remessas de lucros.

Em termos médios anuais, enquanto no periodo 1971-81 o total de entrada (investimento,
reinvestimento e conversao de divida) menos o total de saidas (repatriamento e remessa de
lucros) foi de US$ 2,3 bilhdes, no periodo 1982-91, foi de apenas US$ 357 milhdes. A relagdo
entre o fluxo de total de entradas e as remessas aumentou de 24% para 80% no mesmo periodo.
Ou seja, enquanto na década de 70, para cada bilhdo de ddlar trazido para o pais para fazer
funcionar as filiais, foram remetidos US$ 240 milhdes, na década de 80 esse “custo”’aumentou
para US$ 800 milhGes.

Dados apresentados por Bielschowsky (1992) mostram que, como resultado desse

processo, a participa¢do das filiais estrangeiras nas vendas das maiores empresas do setor
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industrial declinou de 38% em 1980 para 32% em 1990'%. Através da Tabela 2.7 pode-se verificar
que o processo foi generalizado para todos os setores industriais, com excecio do setor de

Produtos de Metais.

Esses dados indicam que as ETs, ao contrario do periodo anterior, mantiveram uma
posigdo de espera, sem expandir suas atividades, mas também sem implementar uma estratégia
mais agressiva de desinvestimento, dado o estoque de investimento passado, o tamanho do
mercado interno e a possibilidade de continuar garantindo rentabilidade pela elevagio das

margens de lucro e através dos investimentos financeiros

Tabela 2.7 — Participaciio das ETs nas vendas por setor da indistria -
1980 e 1990 — em %

Setor 1980 1990
Alimentos, Bebidas e Fumo 35,0 33,3
Quimica Industrial 55,1 478
Outros Produtos Quimicos 74,1 66,5
Borracha, Plastico e Produtos de Vidro 37,0 29.8
Ferro, Ago e Metais nio-ferrosos 43.4 36,2
Produtos de Metais 31,0 358
Maquinaria 50,1 422
Equipamentos Elétricos 58,0 489
Equipamentos de Transporte 74,6 67,1
Outras Industria 27,3 33,5
Total 38,0 32,6

Fonte: Bielschowsky (1992).
Obs.: Participagdio nas vendas das maiores empresas publicadas
pela Revista Quem ¢ Quem na Economia Brasileira (cerca de 3.500 empresas).

Em termos do comércio exterior, as estratégias das ETs foram condicionadas pela
orienta¢o da politica econdmica que, frente a necessidade de gerar divisas para pagar os servigos
da divida, reforgou a estrutura de subsidios e incentivos & exportacio e elevou as barreiras a
importagdo, além de manter uma relagdo cdmbio-salario favoravel. Além disso, a estagnagio do
mercado interno estimulou ainda mais as grandes empresas a buscarem o mercado externo para

reduzir os niveis de capacidade ociosa.

12 . Dados com base em levantamento das maiores empresas realizada pela revista Quem ¢ Quem na Economia
Brasileira. Empresa estrangeira definida como aquela em que 25% do capital votante pertence a nio-residentes.
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Os dados apresentados por Bielschowsky (1992), indicam um desempenho das
exportagdes das ETs bastante superior ao do conjunto da economia brasileira. Enquanto as
exportagdes de manufaturados do Brasil cresceram a uma taxa média anual de 3,2% entre 1980 e
1989, para as empresas classificadas como estrangeiras entre as 1.000 maiores exportadoras, o
crescimento foi de 5%. Quanto ao coeficiente de exportagdes, para o setor manufatureiro como
um todo ocorreu um aumento de 9,9% para 12,6% entre 1980 e 1988. Para as ETs o aumento foi
bastante superior: de 9,9% para 17%. Também considerando esse conjunto de empresas
exportadoras, pode ser observado na tabela 2.7. que a participagio das ETs nas exportagdes® se
elevou de 38,2% em 1980 para 44,1% em 1990. Nesse caso, esse aumento esteve bastante
concentrado nos setores de Alimentos, Bebidas e Fumo, na Metalurgia Bésica e em Outros
Produtos Quimicos. Nos demais setores, a participagdo se manteve estavel ou apresentou ligeiro
declinio. Esses dados ddo a indicagdo de que, em relagdo ao verificado na década de 70, a

contribui¢do das ET's para o enobrecimento na pauta de produtos exportados foi menos relevante.

Tabela 2.8 — Participacdo das ETs nas exportacdes por setor da industria —
1980 e 1990 — em %

Setor 1980 1990
Alimentos, Bebidas ¢ Fumo 249 33,9
Quimica Industrial 71,5 57,2
Outros Produtos Quimicos 454 65,6
Borracha, Plastico ¢ Produtos de Vidro 71,8 70,2
Ferro, Ago e Metais ndo-ferrosos 34,3 454
Produtos de Metais 38,7 32.5
Magquinaria 81,7 82,6
Equipamentos Elétricos 89,1 87.7
Equipamentos de Transporte 78,8 68,2
Outras Industrias 21,4 13,6
Total 38,2 44,1

Fonte: Bielschowsky (1992)
Obs.: Participagio nas exportagdes das 1.000 maiores exportadoras

Esse fato pode ser melhor analisado na tabela 2.9, que compara a composi¢do das
exportagdes para o Brasil e para as empresas estrangeiras em 1980 ¢ 1989. Embora em 1989, as
Empresas Estrangeiras continuarem a apresentar uma estrutura com maior peso dos setores mais
dindmicos em relagdo a composigdo das exportagdes do Brasil, observa-se, no caso brasileiro, um

movimento de continuidade em relacdo a elevagdo dos padrdes de vantagem comparativa

'3 - Participagdo das Empresas Estrangeiras nas exportagdes das 1.000 maiores exportadoras registradas na CACEX.
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verificados na década de 70. A participagdo do grupo composto pelas industrias de Alimentos,
Bebidas e Fumo apresenta uma queda acentuada, ao mesmo tempo em que aumenta a
participagdo dos demais grupos, inclusive naquele composto pelas Inddstrias Mecénica, de
Material Elétrico e de Material de Transporte. No caso das empresas estrangeiras, esse ultimo

grupo apresentou queda entre 1980 e 1989.

Tabela 2.9 — Composicio das exportacdes brasileiras e das ETs — 1980 ¢ 1989 — em %

Grupo de Setores ETs Brasil

1980 1989 1980 1989
Alimentos, Bebidas ¢ Fumo 283 13,1 493 20,9
Metalurgia Basica, Quimica e Papel e Celulose 174 36,1 14,5 37,5
Mecanica, Mat. Elétrico € de Transporte 475 452 23,6 27,8
Outros 6,8 5,6 12,6 13,8
Total 100 100 100 100

Fonte: Bielschowsky (1992).
Pode-se concluir, portanto, que as ETs tiveram na década de 80 um papel destacado na

elevagdo das exportagdes e na geracdo de superavits comerciais, aumentando os coeficientes de
exportacdo e a participag@o no total exportado pela economia brasileira. Porém, ao contrario do
periodo anterior, a contribui¢do das ETs para melhorar o perfil da pauta de exportacdes
brasileiras ndo foi tdo relevante. Enquanto que para o Brasil a composi¢io das exportagdes
mostrou um aumento de participacdo dos produtos com maior grau de elaboragdo, associados a
setores como Mecinica, Material de Transporte e Material Elétrico, para as empresas

estrangeiras, a participagdo desses produtos apresentou queda.

Vale lembrar, ainda que o aumento das exportagdes ndo pode ser interpretado como um
movimento deliberado de priorizar o mercado externo, mas sim como parte de uma estratégia
defensiva, com o objetivo de preservar rentabilidade frente ao contexto de retragdo e instabilidade
no mercado interno. O aumento no grau de protecdo, dos incentivos a exportago € a manuten¢io
de uma taxa de cadmbio desvalorizada, combinados com o desequilibrio de pregos relativos no
mercado interno, possibilitaram inclusive a pratica de diferenciacio de precos, com aqueles
estabelecidos no mercado interno maiores do que os do mercado externo. Assim, buscava-se
manter a rentabilidade, por um lado pelo aumento das margens no mercado interno, €, por outro,
compensando o aumento nos niveis de capacidade ociosa ndo planejada com as exportagdes
(Sarti, 1994).
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2.3. — Empresas Transnacionais e comércio exterior no periodo pés-abertura:

analise do debate recente

O debate sobre o papel e o impacto da atuagdo das ETs na economia brasileira ganhou
novo impulso ao longo da década de 90. Em primeiro lugar porque o Brasil voltou a receber um
montante elevado de IDE, principalmente a partir de 1994, verificando-se uma tendéncia de
aumento da ja elevada participacdo das ETs nos diversos setores da economia. Em segundo,
porque essa nova onda de investimentos ocorreu em um cenario de mudangas profundas, onde se
destacam a abertura comercial, implementada no inicio da década, e a estabilizaco, a partir de
1994. Ao mesmo tempo, a volta dos déficits comerciais em 1995 e a crescente vulnerabilidade
externa expressa no crescimento do déficit em transagio corrente em relag@o ao PIB, centraram o
foco da discuss@o sobre a contribuicdo e o papel das filias de empresas estrangeiras na evolugio
dos fluxos de comércio.

Com relagdo ao primeiro aspecto, pode-se observar pela tabela 2.10 que a pequena
atratividade da economia brasileira para os investimentos diretos verificados na década de 80
perdurou até o inicio da década de 90. Somente a partir de 1994 € que a economia brasileira

voltou a receber volumes significativos de IDE em termos absolutos e relativos.

Tabela 2.10 — IDE recebido — Brasil e Mundo — 1989 a 1999 — Em USS milhées e %

1989-94 1995 1996 1997 1998 1999
Mundo 200.145 331.068 384910 477918 692.544 1.075.049
Brasil 1.498 5.475 10.496 18.743 28.480 31.362
Brasil/Mundo 0,7 1,7 2,7 3,9 4,1 2,9

Fonte: Unctad

Como documentado em Laplane et. all (2001), esse fluxo recente de IDE teve uma
participagdo crescente de fusdes e aquisi¢Oes, relacionados principalmente ao processo de
privatizagdo de empresas industriais € do setor de servigos publicos como energia elétrica e
telecomunicagdes. Segundo dados do Banco Central, em 1999 o volume de IDE no processo de

privatizagdo atingiu US$ 8,7 bilhdes, representando mais de 29% do total de IDE liquido.

Outra diferenga importante do recente boom de investimentos estrangeiros € sua
concentragdo no setor de servigos e a perda de importincia relativa dos investimentos na

indastria. Em 1989, a industria era responsavel por 71% do estoque de capital estrangeiro
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investido no Brasil. Devido ao menor poder de atraciio da indudstria nos anos 90 e ao préprio
processo de privatizagdo, esta participagdo foi reduzida para 55% em 1995. Nos fluxos
acumulados de 1995 a 1999, o total de investimentos no setor de servigos representou 80% do
total. Ainda assim, apesar da perda de participagdo, o volume absoluto de IDE na indistria foi

significativo, atingindo USS$ 13,5 bilhdes no periodo.

Como resultado do aumento dos fluxos e das novas caracteristicas do IDE na década de
90, a participagdo das empresas estrangeiras na economia voltou a apresentar aumento
significativo. Moreira (1999), utilizando uma amostra de 26 mil empresas industriais a partir de
informagdes da Receita Federal sobre o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), realizou uma
estimativa para 1995, comparavel com o resultado encontrado por Willmore (1987a) para 1980.
A participagio das estrangeiras na receita teria aumentado nesse intervalo de 28% para 43% do

total.

Laplane et all (2000) estimaram a participagdo das estrangeiras a partir das vendas das
500 maiores empresas classificadas pela revista Exame. De acordo com essa estimativa, as ETs
aumentaram a participagdo de 41,2% para 49,9% entre 1989 e 1997. Na indistria de
transformagdo, as vendas das estrangeiras passaram de 51,6% para 61,5% do total no mesmo

periodo.

Tabela 2.11 — Participacio das Empresas Estrangeiras nas Vendas das 500 Maiores
Empresas Privadas — Em %

Setor 1989 1992 1997
Agricultura. Silvicultura e Pesca - - -
Indistria Total 51,1 50,9 60,3
Extrativa Mineral 13,6 13,3 19,0
Indastria de Transformacio. 51,6 51,4 61,5
Servigos 0 5,9 17,5
Comércio 31,8 40,4 36,5
Construcio Civil 0 1,0 2,9
Total 41,2 42,9 499

Fonte: Elaboragio NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados Exame Maiores € Melhores

Embora exista concordancia sobre o avango da presenca das ETs na economia brasileira,

as conclusdes sobre as consequéncias desse processo s3o bastante controvertidas.
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Mendonga de Barros e Goldenstein (1997a e 1997b) denominam a reestruturag@o
produtiva ocorrida na inddstria na década de 90 de “revolucionaria”. Esse processo teria em sua
origem os efeitos combinados da abertura, da estabiliza¢io e da privatizagio e, como elemento
dindmico, os novos investimentos, principalmente os estrangeiros. O tripé sobre o qual se
sustentou a dindmica da economia brasileira até a década de 80, seria substituido por uma outra

estrutura, em que a empresa estrangeira teria um papel ainda mais relevante.

De acordo com a argumentacdo dos autores, a abertura teria ocasionado uma transferéncia
de renda para o consumo, em razio da reducdio de precos e do aumento da eficiéncia, o que
somado aos efeitos de ampliagio do mercado decorrente da estabilizagdo, do alongamento dos
prazos de crédito ao consumo e da consolidagdo do Mercosul, teriam afetado positivamente as
decises de investimento das grandes empresas internacionais. Caberia portanto, as empresas
estrangeiras, liderar um novo “circulo virtuoso”, capaz de trazer de volta taxas de crescimento
elevadas e sustentadas, j4 que as empresas estatais teriam seu papel reduzido em virtude do
processo de privatizagdo, e as empresas nacionais, principalmente aquelas com administraggo
familiar, estariam sucumbindo pela dificuldade em sobreviver sem a protegio e os subsidios do

periodo de economia fechada e em um ambiente néo inflacionario.

A elevagdo dos niveis de importagio e os déficits comerciais seriam um subproduto
temporario da propria reestruturaggo industrial liderada pelo investimento estrangeiro, ja que as
ETs interessadas em se instalar no pais, inicialmente montariam estruturas de comercializac@o,
importando produtos para testar o mercado, para somente em seguida efetivar o investimento.
Mesmo nessa segunda fase, as importa¢Ses ainda seriam pressionadas pela compra de maquinas e
equipamentos, além da importagdo dos produtos finais. Somente na terceira fase € que as
importagdes se reduziriam e poderiam, a0 mesmo tempo, propiciar a elevag@o das exportagdes,
garantindo, portanto, o crescimento econdmico sem pressdes no Balango de Pagamentos. A
elevacio das exportagdes seria decorrente ndo apenas dos investimentos em novas plantas, como
também do processo de aquisicio de empresas nacionais, visto que tal processo seria capaz de

engendrar a moderniza¢o de produtos e processos e o aumentar os niveis de competitividade.

E interessante notar que, embora a questio do desempenho comercial seja fundamental
para embasar o argumento da sustentabilidade do crescimento, os dados factuais apresentados

pelos autores mostram poucas evidéncias dos impactos dos novos investimentos sobre os fluxos
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de comércio, preocupando-se mais em destacar a importincia setorial desses investimentos e
caracteriza-los como parte da referida reestruturagio revolucionaria. Coube a outro estudo,
realizado por Moreira (1999), apresentar evidéncias empiricas mais sistematizadas sobre os
efeitos positivos da atuag@o das empresas estrangeiras sobre a estrutura industrial e de comércio

exterior.

Também para esse autor, o novo ciclo de investimento estrangeiro teria caracteristicas e
impactos radicalmente diferentes do periodo anterior, pois o regime de abertura garantiria uma

relagdo custo-beneficio bastante superior a verificada no periodo anterior de economia protegida.

As elevadas barreiras tarifarias e ndo-tarifarias entdo vigentes, embora tenham estimulado
a entrada das empresas estrangeiras, também teriam contribuido para a conformaggo de estruturas
de mercado ineficientes e pouco integradas ao resto do mundo. Do ponto de vista da eficiéncia, a
protecdo elevada teria permitido a entrada de um nimero de firmas grande demais para garantir
plantas com escalas competitivas, porém pequeno demais para gerar um ambiente competitivo.
Além disso, teria resultado em linhas de produtos excessivamente diversificadas e em alto grau
de integracdo vertical, reduzindo possiveis ganhos de especializagdo. Em termos de progresso
técnico, a falta de concorréncia teria minado os incentivos para a redu¢do de custo e para a

atualizagd@o tecnologica de produtos e processos produtivos.

Dessa maneira, grande parte dos beneficios que poderiam ser esperados da atuagio de
empresas estrangeiras, em razio de sua maior capacitagdo técnica € produtiva teriam sido
anulados pelo regime de protecdo. Em termos de comércio exterior, a possibilidade de maior
penetragdo nos mercados externos também teria sido reduzida, tanto pela facilidade de praticar
pregos no mercado doméstico muito superiores ao mercado internacional, quanto pelos efeitos
nocivos da estrutura de protecdo sobre a produtividade e competitividade. O aumento das
exporta¢Ses verificado a partir do final da década de 60, por ter ocorrido em fungdo da politica de
incentivos e subsidios, teria significado um custo excessivamente alto em relagio aos resultados

alcancados.

Nas palavras do autor, “o regime de substitui¢do de importagdes no Brasil, ao proteger as
empresas estrangeiras, promoveu uma forma de atua¢do que foi na diregio de reduzir a

contribui¢do do investimento direto, minando os incentivos, seja para o crescimento da
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produtividade via ganhos de escala ou inovacgles, seja para a expansio das exportagdes”.
(Moreira, 1999, p. 4).

Se o regime de protegdo reduzia os ganhos potencias da presenga de empresas
estrangeiras, 0 novo contexto de abertura econdmica permitiria que finalmente esses beneficios
deixassem de ser potenciais e se tornassem efetivos. O resultado da maior exposi¢io a
concorréncia internacional seria o aumento de produtividade, principalmente em razio dos

ganhos de escala através da concentragio da produgio doméstica.

A busca de escalas mais eficientes ocorreria principalmente nos setores mais intensivos
em capital e tecnologia, justamente os setores onde esses ganhos sio mais expressivos e onde
predominam as empresas estrangeiras. O crescimento da produtividade seria reflexo do maior
impacto da abertura nesses segmentos, onde a prote¢do do periodo anterior teria resultado em
hiatos maiores entre as escalas de produgio interna e as escalas eficientes no mercado

internacional.

Também nesses setores se observariam as maiores perdas de market-share das empresas
nacionais em relagdo as estrangeiras. De acordo com o autor, “a busca pela modernizagéo e pelos
ganhos de escala das empresas estrangeiras acabaria gerando, como contrapartida, uma perda de
participacdo das empresas de capital nacional, com particular énfase nos setores intensivos em
capital e tecnologia, atividades onde se localizavam as maiores oportunidades de ganhos de
escala. (...) Se por um lado a abertura econdmica promoveu um tipo de atuagio por parte das
empresas estrangeiras que tende a ampliar os beneficios do investimento, por outro, trouxe como
contrapartida a perda de market-share das empresas de capital nacional, expondo de maneira

inequivoca a baixa competitividade dessas firmas”. (Moreira, 1999, p 25)

O resultado final desse processo de modernizagdo liderado pela empresa estrangeira e
possibilitado pela abertura, resultando em escalas mais competitivas, produtos e processos mais
proximos da fronteira internacional e elevagdo da produtividade, seria uma maior integragdo ao
comércio internacional. Ou seja, a decorréncia natural do aumento de eficiéncia propiciada pela
abertura seria um aumento de competitividade e maior propensdo a exportar por parte das

empresas, principalmente as de capital estrangeiro.
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Trabalhando com amostras do IRPJ para os anos de 1995 a 1997, o autor constatou uma
propensdo a exportar das empresas estrangeiras bastante superior ao das nacionais, mesmo
controlando as informagSes setorialmente a 4 digitos da CNAE (Classificagio Nacional de
Atividade EconOmica). A tabela abaixo mostra os resultados agregados para os setores,
classificados de acordo intensidade no uso dos fatores.

Tabela 2.12 — Propensio a exportar das empresas estrangeiras e nacionais —
1995 a 1997 — em %

Estrangeiras Nacionais
1995 1996 1997 1995 1996 1997
Capital e Tecnologia 11,6 11,2 10,3 2,7 2,8 3,9
Trabalho 9,4 10,6 12,2 55 52 6,1
Recursos Naturais 27.4 2738 24,6 8,6 7.8 11,6
Média Geral 11,0 114 12,2 4,0 4,0 4,8

Fonte: Moreira (1999)

De fato a média geral das propensdes a exportar das estrangeiras ¢ cerca de 3 vezes maior
do que a das nacionais. Entretanto, o proprio estudo de Moreira (1999) mostra que para as
grandes empresas (faturamento acima de R$ 100 milhdes) a propensdo a exportar das nacionais é
superior ao das estrangeiras. Como os resultados gerais sdo apresentados como médias, para o
conjunto de empresas nacionais inclui-se um grande numero de pequenas empresas que ndo
exportam, puxando a média para baixo'*.

Quanto as importagdes, trabalhando apenas para o ano de 1997, o autor encontrou uma
propensdo a importar das estrangeiras também superior ao das nacionais (tabela 2.13). Ao
contrario das exportagGes, essa diferenca em favor das empresas estrangeiras se mantém para

todos os estratos de tamanho de empresas.

Tabela 2.13 — Propensio a importar das empresas estrangeiras e nacionais — 1997 — em %

Estrangeiras  Nacionais

Capital ¢ Tecnologia 20,1 144
Trabalho 114 56
Recursos Naturais 8.4 5,1
Meédia Geral 18,0 10,0

Fonte: Moreira (1999)
De acordo com o autor, esse viés pro-importagdo ndo seria suficiente para condenar o
novo regime de abertura e também nfo poderia ser interpretado como uma distor¢do promovida

pelas empresas estrangeiras. Na realidade, seria resultado da prépria busca de eficiéncia,
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associadas a economias de compra em grande escala e a maior exigéncia de qualidade na compra
de insumos, uma vez que o produto final também teria agora novos padrdes de sofisticagio e
qualidade. Além disso, a elevagdo na propensdo a importar estaria vinculada a maior propensio a
exportar, dado que os produtos voltados para 0 mercado externo, em razio da maior pressio
competitiva, poderiam apresentar conteiido importado superior aos produtos vendidos apenas no

mercado interno.

Ou seja, a elevagio dos coeficientes de exportagdo e importagdo estaria demonstrando o
maior engajamento na economia mundial, promovido pelos ganhos de escala e especializagdo e

liderado pelas empresas estrangeiras.

Para Franco (1999), esse movimento refletiria o processo de reestruturago das filiais na
dire¢do de padrGes internacionais e sua integra¢do efetiva no processo de globalizagio. Embora
com a mesma avalia¢do positiva, a abordagem de Franco difere um pouco da de Mesquita e de
Mendonga de Barros e Goldenstein por dar maior énfase a0 movimento de reestruturagio e
racionalizacdo realizado pelas ETs em nivel mundial e sua influéncia sobre os fluxos comerciais,

destacando seu papel como vetores principais da globalizagio.

Como analisado anteriormente, ja em seu texto de 1991, escrito em parceria com Wiston
Fritsch, o autor ressaltava a importincia das ETs no comércio exterior brasileiro mesmo no
periodo anterior a abertura. Porém, nos textos mais recentes, o autor retrata a importancia das
estratégias das ETs com tintas ainda mais fortes. A presenga das ETs na economia brasileira teria
sido um elemento “exdgeno” capaz de oferecer um canal através do qual a globalizagio teria
penetrado as defesas impostas pelo rigido modelo de substitui¢do de importagdes. Nas palavras
do autor: “A globalizagdo chega ao Brasil através das filiais estrangeiras aqui instaladas, e, ao
menos até a implantagido do programa BEFIEX, se desenvolve & margem de qualquer incentivo

ou politica especifica do governo apontando nessa diregio” (Franco, 1999, p.32).

O aumento da propensdo a exportar e da participagdo das estrangeiras no total exportado a
partir do final da década de 60 ¢ interpretado como o inicio de um processo de “globalizagdo

espontdnea”. “A partir dos anos 60, portanto, parecemos finalmente nos engajar nas tendéncias

internacionais, ndo por té-las procurado explicitamente, mas pelo fato de que o germe da

!4 _ Ver dados de Laplane et. All. (2000) para uma amostra de grandes empresas, citados mais adiante.
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globalizacdo ja se encontrava profundamente instalado nas filiais de empresas multinacionais

aqui localizadas” (Franco, 1999, p.100).

Assim, segundo sua argumentagio, com a abertura € o processo de estabilizacdo,
estariamos finalmente entrando em uma fase de “globalizagio consentida”, em que as filiais
poderiam atuar efetivamente de maneira integrada ao restante da corporagdo, conduzindo a uma
situagdo de maior convergéncia da economia brasileira com as tendéncias internacionais. Ou seja,
no trabalho de Franco (1999), aparece de maneira muito mais nitida, uma concep¢o que também
esta presente nos outros dois autores tratados anteriormente: a no¢do de que as ETs seriam
portadoras de um nivel de eficiéncia e competitividade superior, € que sua instalagdo no pais, ou
a adequacdo das filiais ja instaladas aos padrbes internacionais possibilitados pela abertura,

representaria a transposi¢do dessas qualidades a economia brasileira.

Em contraposi¢do ao balango positivo apresentado por esses autores, um outro conjunto
de trabalhos apresenta argumentos que questionam a amplitude e o resultados do novo ciclo de

investimentos estrangeiros.

Laplane e Sarti (1997 e 1999), destacam o fato de que, apesar do aumento dos
investimentos estrangeiros, a taxa global de investimentos, medida pela Formagio Bruta de
Capital Fixo em relagdo ao PIB ndo teria se alterado de maneira significativa, permanecendo em
niveis bastante inferiores aos verificados nos outros ciclos de crescimento. Ao mesmo tempo, a
concentra¢do do IDE em processos de fusdo e aquisi¢io teria reduzido o potencial de expansdo de
capacidade dos novos investimentos, fato também ressaltado por Bielschowsky (1999) e
Gongalves (1999).

Porém, o principal elemento levantado pelos autores para questionar o alcance das
mudangcas relacionadas aos novos investimentos, seria a dire¢do do processo de reestruturagdo
implementado pelas ETs. Embora os fluxos de IDE tenham contribuido para relaxar as restrigdes
externas financiando o déficit em conta corrente, as mudancas nas formas de operagdo das filiais
no Brasil ndo estariam provocando impactos suficientes para afastar estruturalmente o problema

da vulnerabilidade externa.

Laplane et. all (2000) apresentam resultados que contrastam com os encontrados por

Moreira (1999). Considerando os coeficientes de comércio das 500 maiores empresas
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classificadas pela revista Exame para os anos de 1989, 1992 e 1997, o trabalho mostra que as
empresas nacionais apresentaram uma evolugdo nos coeficientes de exportagdo superior ao das
estrangeiras. Para o total da industria, observa-se que as nacionais ja exportavam uma parcela
superior da produ¢@o em 1989, aumentando ainda mais a diferenga em relagdo as estrangeiras em
1997. No caso da industria de transformag@o, observa-se inclusive uma inversio, j4 que em 1989,

as estrangeiras tinham coeficiente de exportagdo maior do que as nacionais.

Tabela 2.14 - Coeficientes de Comércio das 500 Maiores Empresas Privadas - %

1989 1992 1997
Nacionais Estrangeiras Nacionais  Estrangeiras = Nacionais Estrangeiras

Coeficiente de Exportacio

Indistria Geral 9,9 9,6 16,7 13,9 14,0 10,8
Extrativa Mineral 58,7 81,3 65,2 99,7 66,0 65,7
Industria de Transformagéo 8,6 9,4 154 136 11,0 10,4

Coeficiente de Importacao

Industria Geral 3,7 4,7 52 7.2 7.8 112
Extrativa Mineral 2,1 0,6 2.9 38 3,6 5,6
Indistria de Transformaggo 3,7 4.7 52 7.2 8.0 11,2

Saldos Comerciais

Industria Geral 3.269.1 2.7304 5.649.0 3.4230 4.838,7 432,0)
Extrativa Mineral 7328 164.9 788,6 1854 2.6755 603,9
Indtstria de Transformagio 2.536,3 2.565.5 4.860,4 3.237.5 2.1632 (1.035,9)

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados da SECEX e Exame Maiores ¢ Melhores

Em compensag¢io, no caso das importagdes, a diferenga era favoravel as estrangeiras,
aumentando ainda mais no periodo considerado. Em 1997, o coeficiente de importagdo das
estrangeiras na industria de transformag3o era de 11,2% contra 8% das nacionais. O aumento
mais intenso das importa¢des do que para as exportagdes pode também ser analisado pelo saldo
comercial. Enquanto as nacionais continuaram superavitarias em 1997, as estrangeiras
apresentaram déficit de US$ 432 milhdes no total da indastria e de mais US$ 1 bilhdo

considerando apenas a induastria de transformagio.

Por esses dados, verifica-se que considerando o conjunto das maiores empresas
brasileiras, a contribui¢do das ETs para reduzir a vulnerabilidade externa, medida pela propensio

a exportar, ndo difere significativamente da contribui¢do das empresas nacionais. As diferencas
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sdo, de fato, em favor destas Gltimas, uma vez que seu esforgo exportador é semelhante e sua

propensdo a importar € bastante inferior, resultando em saldos comerciais positivos.

Além disso, analisando a pauta de comércio e a origem e o destino dos fluxos comerciais
de uma amostra de 100 empresas estrangeiras, o trabalho revela um padrio de especializacio das
filiais em que as importagdes de produtos com maior grau de elaboraco industrial e com maior
conteido tecnologico seriam provenientes majoritariamente das regides mais desenvolvidas como
o Nafta e a Unido Européia, enquanto que as exportagdes desses produtos seriam destinadas
prioritariamente ao Mercosul e & Aladi. Por outro lado, com os produtos mais intensivos na
utiliza¢do de recursos naturais, o mercado regional seria mais importante enquanto origem do que

como destino.

Nesse sentido, a atuagdo das ETs estaria contribuindo em grande medida para determinar
o padrdo de comércio brasileiro, marcado por uma pauta de exportagdes concentrada em produtos
com baixo dinamismo comercial e com baixo grau de intensidade tecnoldgica. No caso das
importagdes, o padrio seria inverso, com maior peso dos produtos com grande dinamismo no
comércio mundial e elevado grau de intensidade tecnoldgica. Segundo estudo do IEDI (2000),
no periodo 1991-1998, 35% das exportacBes seriam referentes a produtos considerados
dindmicos ou muito dindmicos no comércio mundial (crescimento médio superior a 6,5%), contra
uma participa¢do de 53% para as importa¢Ses. Em relagdo a intensidade tecnolégica, em 1998, os
produtos considerados de alta intensidade tecnolégica foram responsaveis por 9% do total de
exportagdes contra 19% do total de importagdes. O trabalho de Sarti (2001), utilizando as
mesmas informagdes do IEDI, mas adicionando as informagdes sobre origem e destino, mostra
que esse padrdo € bastante diferente no comércio com o Mercosul e Aladi, com maior
participagdo de produtos com maior intensidade tecnoldgica nas exportagdes e menor nas

~ 15
exportagdes .

Esses dados estariam refletindo o ajuste produtivo das filiais das ETs, que teriam
aproveitando as oportunidades decorrentes da abertura comercial e da conjuntura de cidmbio
sobrevalorizado poOs plano real para intensificar o fluxo de comércio com o exterior

principalmente em termos de importagdo. As estratégias de racionalizagio da produgio e de

'* - Sobre este assunto, ver também Guimardes (2001) e Gongalves (2001).
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especializag@o, através da redugdo do grau de integracio vertical das atividades, teriam sido
acompanhadas pelo aumento da importagdo, tanto de produtos finais para complementagio das
linhas de produtos produzidas internamente, como de insumos, pecas € componentes, em geral
produzidos nos paises com maior grau de industrializagdo. Esse processo, porém, na maioria das
vezes ndo teria resultado em maior orientagdo exportadora para além do mercado regional, com a

maior parte da produgdo se destinando ao mercado interno.

Ou seja, a despeito do novo regime e das mudancas no cenario institucional e
macroecondmico verificadas na década de 90, as ETs operando no Brasil ndo teriam alterado sua
motivagdo basica, presente desde o inicio do processo de industrializagdo, de explorar o tamanho
e o potencial de crescimento do mercado interno. A abertura teria possibilitado uma maior
integrag@o das atividades das filiais brasileiras as estratégias mundiais das corpora¢des, mas esta
integragdo teria sido assimétrica, dado que as filiais passaram a importar produtos finais e
aumentar o conteiido importado da produgéo, mantendo as vendas direcionando para o mercado
interno (Hiratuka, 2000).

O trabalho realizado por Laplane et all (2001), a0 mesmo tempo em que confirma os
resultados anteriores, também os qualifica, mostrando que apesar da tendéncia geral, existem
diferengas importantes nas estratégias implementadas pelas filiais das ETs. Neste estudo, pode-se
avaliar o impacto diferenciado sobre os fluxos de comercio de acordo com uma tipologia que

buscou identificar as estratégias de operacdo das filiais no Brasil e no Mercosul'®.

Recorrendo novamente as informagdes de comércio das ETs presentes entre as 500
maiores empresas privadas brasileiras, as filiais foram agrupadas em setores e posteriormente
classificadas em 4 grupos, com comportamentos diferenciados em termos de forma de atuagdo e

em relagdo a busca do mercado externo (tabela 2.15).

O primeiro grupo, composto pelas filiais pertencentes aos setores classificados como
Resource Seeking, caracterizou-se pela elevada propensdo a exportar e reduzidos coeficientes de
importagdes. Foram classificados nesse grupo setores extrativos e industrias intensivas em

recursos naturais (principalmente extragao de minerais metalicos e papel e celulose), nas quais o

!¢ _ Essa tipologia foi desenvolvida em conjunto e utilizada também por Chudnovsky e Lopes (2001) para as filiais
argentinas, no 4mbito do projeto da Rede Mercosul sobre Investimentos Estrangeiros
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papel da filial brasileira seria aproveitar a disponibilidade e os custos dos recursos para vender
uma parcela relevante para o mercado mundial. Investimentos nesses setores poderiam, portanto,
contribuir para a geragdo de saldos comerciais expressivos, embora concentrados em produtos

commodities.

O segundo grupo foi composto por setores que exerciam atividades de servigo tipicamente
non-tradables, realizando suas vendas quase integralmente no mercado interno, recebendo a
denomina¢do de Market Seeking Puro. Estio nesse grupo os setores de comércio, construgio civil
e, principalmente, servigos de infra-estrutura como energia e telecomunica¢des. Pela natureza de
suas atividades, o comércio exterior seria muito pouco significativo para esses setores, tendo no

maximo, impactos indiretos sobre as exportag¢des.

Tabela 2.15 - Tipologia Setorial das Estratégias das ET: informacdes selecionadas

RESOURCE MARKET MARKET MARKET
SEEKING SEEKING SEEKING C/ SEEKING C/
PURO BAIXA MODERADA
ORIENTACAO ORIENTACAO
EXTERNA EXTERNA
Saldo Comercial (US$ milhdes) 1.040 609 -3.828 2.356
Coeficiente de Importacdo (%) 4,7 0,5 13,9 10,0
Coeficiente de Exportacio (%) 483 2,5 3,9 13,1
Participacfio nas Importacdes 0,8 1,1 39,6 58,4
Participacdo nas Exportagoes 8.5 5,6 10,9 75,0
Participacgo no Estoque IDE até 1995 (%) 5,6 37,0 19,7 27,9
Participacio no Fluxo IDE 1995-99 (%) 1,7 59,8 7.5 9.7

Fonte: elaboragdo NEIT-IE-UNICAMP a partir de dados primérios da SECEX e BACEN

Os outros dois grupos de setores também foram classificados como Market Seeking, em
razdo da maior parte das vendas ser realizada no mercado interno. Entretanto os setores
classificados como Market Seeking com Baixa Orientagdo Externa apresentaram coeficientes de
exportacdo abaixo da média das 500 maiores empresas, enquanto que para os setores Market

Seeking com Moderada Orientagio Externa os coeficientes estavam acima da média.

O grupo Market Seeking com Baixa Orientacdo Externa englobou setores onde a
integragdo com o restante da corporagio ocorreu de maneira bastante mais intensa pelo lado das
importagdes do que das exportagdes. As filiais desse grupo visaram fundamentalmente o mercado
interno e/ou regional, se integrando assimetricamente a rede de filiais e & matriz para efetuar

compras de insumos € componentes e produtos finais complementares, ocasionando déficits
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comerciais elevados. Os principais setores classificados nesse grupo foram: Material Eletronico e
de Comunicac¢des, Equipamentos de Informatica, e Fabricagio de Produtos Quimicos. Os
investimentos realizados nestes setores na Gltima década buscaram racionalizar os processos
produtivos, com desverticalizagdo da produg@o e aumento da importagdo de outras filiais e/ou de
terceiros, fato que resultou em ganhos de produtividade elevados. Entretanto, para as

corporagdes, as filiais brasileiras continuaram ocupando o papel de acesso ao mercado interno.

No caso dos setores classificados como Market Seeking com Moderada Orientagio
Exportadora, os coeficientes de exportagdo se posicionaram acima da média, embora bastante
abaixo das filiais do tipo Resource Seeking. Para esses setores observou-se uma participagdo
expressiva tanto das exportagdes quanto das importagdes realizadas com o Mercosul. Foram
classificados nesse grupo todo o Complexo Automotivo, além dos setor de Alimentos e
Metalurgia. Nesse grupo, principalmente no setor automobilistico, estaria se evidenciando uma
estratégia em que a ocupagdo do mercado interno seria prioridade, mas também seria importante
a especializag@o e a complementaridade entre as plantas nos dois principais paises do Mercosul.
Diferentemente do conjunto de setores classificados como Market Seeking com Baixa Orientac¢do
Externa, as possibilidades abertas pelo crescimento do mercado local e regional, juntamente com
0s incentivos € as regras especiais para o setor automotivo, resultaram em uma forma de operagio
em que as filiais racionalizaram a produg¢do com aumento de conteddo importado, mas também

buscaram maior inser¢do no mercado externo, embora priorizando o Mercosul e a Aladi.

Em resumo, o desempenho das ETs, agrupadas por suas caracteristicas e pelos objetivos
dos investimentos realizados no Brasil, esteve longe de ser exitoso no que tange a exportagdes e
geracdo de saldos comerciais. Apenas as ET do tipo Resource Seeking, cujo estoque até 1995 e o
fluxo 1995-99 de IDE s@o marginais (6% e 2%) tiveram uma clara vocagdo exportadora. Além
disso, as estratégias Market Seeking com Moderada Orientagdo Externa e Market Seeking com
Baixa Orientagdo Externa receberam pequenas partes dos fluxos totais de IDE desde 1995 (9,7%
e 7,5%, respectivamente), mas apresentaram coeficientes de comércio significativos, com
destaque para os coeficientes de importac@o (10% e 14%, respectivamente). Finalmente, o grupo
de ETs que mais recebeu investimentos, tanto considerando o estoque em 1995, quanto os fluxos
entre 1995 e 1999 (60% do total), foi o do tipo Market Seeking Puro. Essas filiais sdo claramente

voltadas para o mercado doméstico, com insignificantes coeficientes de comércio.
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Esses resultados ndo apenas questionam o resultados e as expectativas dos autores que
destacaram os efeitos positivos da atuagdo das ETs sobre o comércio exterior brasileiro, como
também mostram a importincia em se considerar aspectos relacionados as estratégias dessas
empresas € ao papel reservado as filiais brasileiras para interpretar de maneira mais clara a
relagdo entre empresa estrangeira e comércio. Se € fato que a abertura e os novos investimentos
propiciaram a essas filiais uma integragdo maior com o exterior, também ¢ fato que essa
integracdo fo1 diferenciada, de acordo com os aspectos estratégicos levantados acima. O capitulo
seguinte procura avangar nessa diregdo, detalhando a analise do desempenho no comércio

exterior para as filiais a partir de informag&es organizadas por firma, e ndo apenas por setor.






71

CAPITULO 3 - INTEGRACAO COMERCIAL DAS FILIAIS DE
EMPRESAS TRANSNACIONAIS NO PERIODO POS-ABERTURA:
ANALISE A PARTIR DE UMA TIPOLOGIA DE ESTRATEGIAS

3.1 Introducio

O debate recente sobre o papel das ETs no desempenho do comércio exterior brasileiro
analisado no capitulo 2 revelou divergéncias importantes, principalmente quanto ao resultado da
atuagdo dessas empresas. Subjacente a essas divergéncias, esta o grau de profundidade com que
as duas perspectivas encontradas trataram as questdes relacionadas as estratégias das ETs e a

incorporagdo das filiais brasileiras nessas estratégias.

Na primeira perspectiva, as ETs s8o tratadas como intrinsecamente mais produtivas e
competitivas, caracteristicas que poderiam ser transpostas para as filiais brasileiras, resultando em
melhora nos padrdes de comércio, desde que pudessem operar em um ambiente aberto e estavel.
Na segunda, o comportamento e as motivagdes das ETs sio considerados de maneira mais
aprofundada, servindo como um elemento analitico mediador para verificar os impactos da

atuagdo das filiais no comércio exterior.

Este capitulo adota essa segunda perspectiva para analisar os fluxos de comércio de uma
amostra de 96 filiais de grandes empresas estrangeiras'’ industriais, apresentando uma tipologia
de estratégias de integracio comercial. Embora com a mesma preocupagio dos estudos que
adotaram essa segunda perspectiva, os resultados apresentam diferengas importantes, dado que a
tipologia apresentada nesta tese agrega informagdes a partir das empresas e nio dos setores como
nos demais estudos. Embora existam caracteristicas comuns a empresas pertencentes a0 mesmo
setor, diferencas relevantes foram encontradas, mesmo para as filiais operando dentro de cada
setor. Nesse sentido, a tipologia apresentada constitui-se como um aprofundamento, voltado para
detalhar os movimentos de integragdo ao comércio exterior das ETs operando na economia

brasileira.

17 - As empresas da amostra sdo empresas com capital majoritariamente estrangeiro (mais de 50% do capital com
direito a voto), e em sua grande maioria, 100% do capital registrado € estrangeiro.
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As filiais da amostra foram selecionadas pela sua importincia na estrutura econdmica
brasileira, obedecendo, ao mesmo tempo, a um critério setorial, de modo a ter uma cobertura
relativamente ampla dos setores de atuagdo das filiais estrangeiras na industria brasileira. OQutro
critério importante para a selecdo da amostra foi a disponibilidade de dados, uma vez que se
optou por trabalhar com uma amostra fixa de empresas, justamente para observar o
comportamento comercial das empresas ao longo tempo. Isso significa que estdo presentes na
amostra apenas empresas que ja atuavam na industria brasileira em 1989 e que continuaram

operando em 1997.

Os anos selecionados, e para os quais existiam dados disponiveis, foram 1989, periodo
imediatamente anterior a abertura, € 1997, incorporando portanto, um periodo relativamente
longo de economia aberta e também os resultados do programa de estabilizacdo'®. Vale ressaltar
também que 1997 foi o Gltimo ano para o qual se conseguiu obter dados de comércio por

empresa, fato que impediu a atualizagido dos dados para um periodo mais recente.

Cada empresa foi classificada setorialmente, de acordo com a maior parcela do
faturamento e para cada ano foram levantadas informagdes sobre as vendas totais, exportagdes e
importagdes, permitindo montar coeficientes de exportagio (exportagdo/vendas) e de importagio
(importagdo/vendas). A tabela abaixo mostra 0 numero de empresas por setor da amostra, assim

como a participagio no total das vendas em 1997

Os fluxos de comércio de cada empresa foram ainda analisados em termos de origem das
importagdes, destino das exportagdes e pauta de comércio. No caso do destino e da origem, os
paises foram classificados em 6 regides: Mercosul, Nafta, Aladi (exclusive México e Mercosul),
Unidio Européia (UE), Asia e Resto do Mundo. Procurou-se ainda estimar a participagdo do
comércio intra-firma no comeércio total de cada empresa. Adaptando a hipdtese adotada por
Baumman (1993), foi considerado que todo o comércio realizado com o pais de origem da filial
seria intra-firma. De fato essa proxy pode subestimar a avalia¢gio do comércio intra-firma total,

uma vez que ndo capta o comércio intra-firma realizado entre as filiais estabelecidas em

'¥ . Foram utilizados também dados referentes a 1992. Porém, pelo fato da inclusdo dos dados alterar pouco as

conclustes obtidas, optou-se por apresentar os resultados apenas para os anos de 1989 e 1997 para facilitar a leitura.
'° - Apenas para se ter uma idéia da representatividade da amostra pelas vendas, pode-se comparar o total da amostra
com os dados de Valor Bruto da Producio Industrial da PIA (Pesquisa Industrial Anual) do IBGE. As Vendas da
Amostra representaram, em 1997, 24% do VBP total da PIA.
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diferentes paises. Entretanto, pode ser considerado como um patamar minimo, uma vez que
dificilmente uma transag¢io realizada entre a filial brasileira e o pais de origem do capital ndo sera

intracorporativa.

Tabela 3.1 — Amostra de empresas selecionadas — nimero de empresas e vendas por
setor — 1997 — Em USS milhdes e %

SETOR No. de empresas Vendas Part. (%)
Alimentos 7 8.725,9 9.4
Automobilistica 4 27.863.8 29,9
Autopecas 9 8.601.4 9,2
Eletroeletr./Informatica 11 8.502,9 9,1
Equip. Transporte 7 5.626,8 6,0
Farmacéutica 5 1.776.9 1,9
Fumo 2 6.636,3 7.1
Higiene e Limpeza 4 4.899,8 53
Magq. E Equip. Elétricos 7 2.100,0 2,3
Magq. E Equip. Mecanicos 5 691,8 0,7
Mineragio 5 965.3 1,0
N-Metalicos 4 755,0 0,8
Papel e Cehilose 3 919,3 1,0
Quimica 11 6.554,4 7,0
Siderurgia/Metalurgia 8 3.889,5 42
Equip. Telecomunicagdes 4 4.537,9 49
TOTAL 96 93.047,1 100,0

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de Exame Maiores e Melhores

Para analisar a pauta de comércio e o contetdo dos fluxos comercializados pelas filias,
utilizou-se nesse trabalho uma classificagdo que procura identificar o conteado tecnologico, a
intensidade de fatores e o grau de industrializacdo dos produtos. Essa classificagio foi
desenvolvida pelo grupo CTP-Data (Universidades de Paris I, XI e XIII) baseada na tipologia
setorial de Pavitt (1984) e posteriormente adaptada por Guerrieri e Milana (1989) para estudos de
comércio exterior. Cada produto a 6 digitos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) foi
reclassificado de acordo com essa metodologia em produtos primérios € em 5 categorias de
produtos manufaturados (intensivos em recursos naturais, intensivos em trabalho, intensivos em

escala, fornecedores especializados e intensivos em P&D)%.

Assim, a partir do cruzamento das informagdes descritas acima e da analise dos dados,

cada filial foi classificada em uma tipologia que busca caracterizar estratégias tipicas de

% Ver anexo II para uma descrigdo detalhada dos produtos classificados em cada categoria
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integragdo implementadas pelas filiais em resposta s mudangas no cenario macroecondmico
interno e ao movimento de reestruturacio global implementado pelas corporagdes no cenario
mundial. Antes, porém, de apresentar essa tipologia, serdo analisadas algumas informagdes sobre
o conjunto da amostra, de modo a enfatizar o movimento geral realizado pelas filiais escolhidas e
tornar mais facil a interpretacdo dos resultados e a observagio do contraste com esse

comportamento geral para cada um dos tipos encontrados.

3.2. Caracterizacio e informacdes sobre o desempenho comercial geral da

amostra

As 96 empresas escolhidas representaram, nos varios anos analisados , uma participagio
relativa bastante significativa e crescente no total de exportagdes e importagdes brasileiras. Em
1989, a participagdo da amostra no total era de 16,2% para as exportagdes e 13,1% para as
importagdes. Em 1997 esses mesmos indicadores passaram a 20,4% e 19,5% respectivamente.
Apenas para ressaltar a representatividade da amostra em termos de comércio exterior, vale
lembrar que de acordo com o Censo de Capitais Estrangeiros do Banco Central (1998), em 1995,
as empresas com participagdo estrangeira majoritaria foram responsaveis por 31,1% e 31,3% do

total das exportagdes e importagdes brasileiras respectivamente.

Tabela 3.2 — Indicadores de comércio para a amostra e para o total da economia
brasileira — 1989 e 1997 — Em USS milhdes e %

A — Amostra B — Brasil A/B

Exportacdes 5.592,71 34.382,62 16,3%

1989 Importagdes 2.228.74 18.263.43 12,2%

Saldo 3.363,97 16.119,19 20,9%

Exportacoes 10.393,72 52.985.85 19,6%

1997 Importacdes 11.508,81 61.358,35 18.8%

Saldo -1.115,09 -8.372,51 13,3%
Cresc. Médio X 89/97 8.1% 5,6%
Cresc. Médio M 89/97 22.8% 16,4%

Fonte: NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados da SECEX

Analisando a evolugdo dos dados de comércio é possivel perceber que as exportagdes da

amostra apresentaram crescimento significativo (8,1% ao ano) entre 1989 e 1997, bastante



superior inclusive ao crescimento das exportagdes totais brasileiras. No caso das importagdes,
observa-se 0 mesmo fendmeno. Enquanto as importa¢Ges totais cresceram 16,4% ao ano, as da
amostra cresceram 22,8%. O maior crescimento das importagdes em relagdo as exportagdes
acabou por resultar em saldos negativos tanto para a economia como para as empresas da

amostra, embora para estas ultimas de maneira menos acentuada.

Apesar de terem crescido em termos absolutos, quando se compara com o volume de
vendas, observa-se uma pequena reduc@o no coeficiente de exportagdo. Ja para as importagdes, a
relagdo entre importa¢Oes e vendas aumenta de 5% em 1989 para 12.1% em 1997. Esses dados
sio condizentes com aqueles encontrados por Laplane et. all (2000) para a industria de

transformacdo.

Tabela 3.3 — Coeficientes de Comércio da Amostra — 1989 ¢ 1997 - Em %

Coef. de Exportacio Coef.de Importagio
89 97 89 97
12,4 11,2 5,0 12,1

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de SECEX ¢ Exame

Em termos de destino e origem dos fluxos de comércio, observa-se claramente o aumento
da importincia do comércio regional para as filiais da amostra, principalmente quanto as
exportagdes. O aumento das vendas para o Mercosul (taxa média de 38,4% ao ano)
principalmente, mas também para a Aladi, foi o principal responsavel pelo aumento das
exportagOes entre 1989 e 1997, uma vez que as vendas para a UE e para o Nafta ficaram
praticamente estagnadas. Como resultado, a participagdo somada dessas duas regiGes, que
representava mais de 60% do total exportado em 1989, se reduz quase pela metade. Vale ressaltar
que embora a tendéncia de aumento da importincia do Mercosul enquanto regido de destino
tenha sido uma caracteristica geral do comércio exterior brasileiro, esse movimento foi muito
mais intenso para as empresas da amostra. A tabela 3.4 compara o crescimento médio das
exportages para as diferentes regiGes para a amostra com o total das exportagdes brasileiras
menos as exportagdes da amostra. Pode-se perceber que as exportacdes brasileiras excluindo as
empresas da amostra tiveram um crescimento muito menor para o Mercosul e Aladi,

representando, em conjunto, uma participagdo no total de pouco mais de 20% em 1997,



76

Tabela 3.4 — Participacio no comércio internacional por regiio para a amostra e

para o Brasil excluindo a amostra — 1989 ¢ 1997 — Em %

Exportacies Importacoes
Amostra 89 97 Cresc, ML 89 97 Cresc. M
Mercosul 3,9 282 38,4 6,1 13,2 34,7
Nafta 29.8 16,1 0,1 38,2 27,5 17,5
Aladi 7,0 11,8 15,5 1,9 1,3 16,7
Unido Européia 33,9 18,8 0,4 32,5 35,9 23,9
Asia 11,5 12,4 9.0 11,1 14,3 26,2
Resto do Mundo 13,9 12,7 6,8 10,2 7,9 18,5
Total 100,0 100,0 8,1 100,0 100,0 224
Brasil excluindo amostra

89 97 cm 89 97 cm
Mercosul 4.0 144 23,1 12,9 16,4 18,9
Nafta 27,5 21,2 1.6 22,8 27.3 17,9
Aladi 4,5 5,9 86 5,6 4,7 12,8
Unido Européia 27.0 26,1 4,5 18,0 214 17,9
Asia 16,2 14,1 3.2 8.4 14,4 23,3
Resto do Mundo 20,7 18,4 3,5 32,3 15,8 5,5

Total 100,0 100,0 5,0 100,0 100,0 15,3

Fonte: NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados da SECEX

Quanto as importagdes, as compras realizadas pela amostra dos parceiros do Mercosul
também cresceram a um ritmo acelerado, elevando a participa¢o no total para 13,2% em 1997.
Porém, ao contrario do verificado para as exportagdes, a participagdo da Unifo Européia e do
Nafta continua sendo mais importante do que o Mercosul, mesmo considerando a queda
expressiva da participag¢do das importagdes do Nafta. Comparando com os dados para o Brasil
excluindo a amostra, nota-se também a maior importancia da Unido Européia. Observa-se ainda
reduzida participagdo da Aladi no total das importagdes, sendo esta bastante inferior ao verificado

para as empresas fora da amostra.

Verificando as informacdes relativas ao comércio realizado com o pais de origem do
capital das empresas da amostra, observa-se que uma parte do comércio que anteriormente era
realizado entre as matrizes e as filiais no Brasil foi substituida pelo comércio intra-regional e
interfiliais no dmbito do Mercosul, como ressaltado por Hiratuka (2000). De acordo com esse
estudo, de uma amostra de 107 empresas estrangeiras operando no Brasil em 1997, 70 tinham

filiais também na Argentina, favorecendo o aumento da integragdo em nivel regional.
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Tabela 3.5 — Participa¢ao do comércio Matriz-Filial no total de comércio da amostra

- 1989 ¢ 1997 - Em %

Exportacgoes Importacoes
89 97 89 97
33,3 19,6 57,6 42,7

Fonte: NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados da SECEX
Quanto ao conteudo dos fluxos comerciais, observa-se uma pauta de exportagdes
concentrada em produtos intensivos em escala. A participagdo desse grupo de produtos, que ja
era a maior em 1989, aumentou ainda mais sua parcela no total, atingindo 42,3% em 1997. Em
compensagio, perderam participagdo os produtos primarios e de fornecedores especializados.
Vale destacar o crescimento das exportagGes dos produtos intensivos em P&D, que cresceram a
uma taxa muito superior ao total da amostra. Entretanto, esse crescimento ocorreu sobre uma

base pequena, levando a participagdo a atingir apenas 5,5% do total da amostra.

Em comparagdo com os dados para o Brasil menos a amostra, observa-se uma
participag@o bastante maior dos produtos com maior grau de elaboragio € com maior conteiido
tecnolégico, o que confirma o fato de que as empresas da amostra contribuiram para dar a pauta
de exportagdes brasileira um perfil menos concentrado em produtos primarios e intensivos em

recursos naturais.

Entretanto, pelo lado das importagdes, evidencia-se também uma pauta concentrada nos
produtos de maior valor agregado. Os produtos intensivos em escala e intensivos em P&D, que ja
tinham uma participag@o elevada no total de importa¢des da amostra em 1989, cresceram a um
ritmo superior ao total, aumentando ainda mais suas parcelas no total em 1997. Somando esses
dois grupos com a participa¢io dos produtos de fornecedores especializados, chega-se a quase
80% do total de importa¢cdes. Em relagdo as importagBes realizadas pelo Brasil exclusive a

amostra, também se verifica uma participagio bastante superior desses grupos de produtos.

Poderia-se argumentar que as mudangas observadas na pauta de importa¢do das filiais
seriam resultado do movimento de especializagio induzido pela abertura e que os ganhos de
eficiéncia dai derivados estariam se refletindo também nas mudangas verificadas na pauta
exportadora das empresas estrangeiras, como proposto por Moreira (1999). Porém, a dificuldade

em aceitar este argumento estd nos ritmos diferenciados do crescimento das exportagdes e das
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importagdes € na evolugdo dos coeficientes de comércio. Embora o coeficiente de importacio da
amostra tenha mais do que dobrado e a composi¢io das importa¢des tenha se direcionado para
produtos que poderiam dar maior contribuigdo para a competitividade das empresas, isso nio

resultou em aumento do coeficiente de exportaggo.

Tabela 3.6 — Comércio Internacional da Amostra por tipo de Produto — 1989 e 1997

—Em %
Exportacées Importagdes
Ameostra 89 97 Cresc. médio 89 97 Cresc. Médio

Produtos primarios 16,6 10,3 2.3 5,5 4.6 19,6
Int em recursos naturais 220 238 9,7 23,8 12,5 12,9
Intensivos em trabalho 1.4 2,1 13,8 4,0 46 248
Intensivos em escala 332 423 12,0 19,8 274 27,5
Fornecedores

especializados 23,4 16,0 3,7 314 29,7 21,6
Intensivos em P&D 3.3 5,5 15,7 15,2 21,1 27,5
Total 100,0 100,0 8,7 100,0 100,0 22,4
Brasil excluindo Amostra 89 97 Cresc. médio 89 97 Cresc. médio
Produtos primarios 21,2 248 7.0 38,2 16,3 3,7
Int em recursos naturais 31,6 30,9 4.6 20,4 233 17,2
Intensivos em trabaltho 11,1 10,9 4,7 4,7 7.4 22,0
Intensivos em escala 242 18,3 1.3 9,5 17,9 24.8
Fornecedores

especializados 6,3 8,5 9.0 15,0 20,4 19,8
Intensivos em P&D 4.1 42 5,2 12,1 14,7 18,1

Total 100,0 100,0 49 100,0 100,0 15,3

Fonte: NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados da SECEX

Apesar do upgrade na pauta de exportagdes, cruzando as informagdes sobre os tipos de
produtos com os dados por regides, observa-se que o bom desempenho comercial nos produtos
mais elaborados concentra-se no Mercosul e nos Paises da Aladi. Com essas regides, verifica-se
um déficit nos produtos primarios e intensivos em recursos naturais e superavit nos produtos
intensivos em escala, de fornecedores especializados e intensivos em P&D. Esse padrio se
inverte no comércio com as regides mais desenvolvidas, o que confirma os resultados dos estudos

de Laplane et. all (2000 e 2001) analisados no capitulo 2.
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Tabela 3.7 — Saldo comercial das filiais da amostra por tipo de produto e regiio — 1997 — em

USS milhdes.
Mercosul Nafta Aladi Unla(’). Asia Resto do Total
Européia Mundo
Produtos primarios (138,92) 19,38 (8,92) 489,87 160,05 193,61 715,07
Int em recursos naturais 252,79 (470,96)  (20,13) 320,28 688,15 360,73 1.130,86
Intensivos em trabatho 22,55 (215,75) 20,45 (155,00) 9,29) 10,65 (326,39)
Intensivos em escala 1.118,30 360,70 737,99 (816,51) (247,72) 14434 1.297.09
Fornecedores especializados 83,89 (505,98) 264,74 (1.272,26) (337,37 - (42,55) (1.809,53)
Intensivos em P&D 160,04 (722,65) 101,64 (848,46) (672,19) (198,43) (2.180,05)
Total 1.503,36  (1.538,88) 1.095,04 (2.276,19) (417,36) 470,21 (1.163.81)

Fonte: NETT/IE/UNICAMP a partir de dados da SECEX

Em resumo, pode-se constatar que a abertura da economia resultou em uma maior
integragdo comercial das filiais brasileiras, fato que pode ser constatado pelo ritmo de
crescimento dos fluxos de exportagdo e importagdes, superiores ao conjunto da economia
brasileira. No entanto, diferentemente do que alguns analistas imaginavam, o resultado foi
fortemente assimétrico, em favor de uma maior propensdo a importar do que a exportar. Além
disso, observa-se um padrio em que a contribui¢do para melhorar o perfil da pauta de
exportagdes concentra-se nos mercados regionais, enquanto que em relagdo aos mercados dos
paises mais desenvolvidos, como Nafta Unido Européia e Asia, o comeércio das filiais é
deficitario, com grande participagio de produtos mais intensivos em P&D e de fornecedores

especializados.

3.3 — Tipologia de filiais a partir do desempenho e estratégias de integracio

comercial da amostra

O item anterior procurou mostrar a evolugido geral das filiais estudadas em termos de
internacionalizagdo comercial. As mesmas informag&es utilizadas para o total da amostra foram
desagregadas por empresa, 0 que permitiu observar movimentos individuais bastante diversos do
padrdo geral. Através da analise das informages por empresa, foi possivel agrupa-las de acordo
com caracteristicas comuns em 6 tipos distintos, representando estratégias tipicas de integracdo

comercial das filiais presentes no Brasil no periodo pds-abertura.
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A tabela 3.8 apresenta as informagdes basicas sobre as estratégias encontradas e permite
observar a participacdo de cada grupo no total, assim como a evolu¢do dos coeficientes de

comércio e do saldo comercial entre 1989 ¢ 1997.

Tabela 3.8 — Varidveis sintese sobre as filiais da amostra por tipo de estratégia — em % e
USS milhdes - 1989 e 1997.

~ = - = = Integracio
TIPO Tntegradas | Gomel . Expociosors Tmpecissora  Ropondl Exportadora  Total
oderada
Num. de empresas 21 4 9 28 20 14 96,0
1997
Part. Nasvendas (%) 23,5 1,2 2,3 21,3 40,2 11,4 100,0
Part. Nas exp. (%) 6,1 5,5 14,0 8.3 44,6 21,5 100,0
Part. Nas imp. (%) 5,6 2,8 1,2 36,7 43,6 10,0 100,0
Coef. de exp. (%) 2,9 51,6 67,7 4.4 12,4 21,1 11,2
Coef. de imp. (%) 3,0 29,7 6,5 21,3 134 10,8 124
Saldo (US$ milhdes) (17,7) 240,7 1.317,7 (3.356,4) (384,8) 1.085,5 (1.1151)
1989
Part. Nasvendas (%) 21,8 3,0 3.5 22,6 37,9 11,2 100,0
Part. Nas exp. (%) 3,7 7.6 21,2 7.9 38,2 16,8 100,0
Part. Nas imp. (%) 12,0 5,7 1.3 36,5 32,9 11,5 100,0
Coef. de exp. (%) 2,1 30,8 73,3 42 12,3 18,2 12,2
Coef. de imp. (%) 2,7 9,5 1,9 8,0 4,3 5,1 5,0
Saldo (US$ milhdes) (66,8) 292.,6 1.156,4 (395,49 1.383,7 675,1 3.304,0

Fonte: Elaboracio NEIT/TE/UNICAMP a partir de SECEX e Exame

Uma primeira analise mostra que apenas nas filiais que apresentaram um padrio de
Integracio Exportadora e nas filiais com Integracio Global, a orientagdo ao mercado externo
¢ preponderante. Os demais tipos orientam as vendas predominantemente para o mercado interno,
podendo ser consideradas market-seeking na terminologia de Dunning. Apesar dessa
caracteristica comum, existem contrastes relevantes entre as formas como os 4 grupos restantes
combinaram a possibilidade de atender ao mercado interno e ao mesmo tempo se aproveitar de
um regime comercial mais aberto, atuando de maneira mais integrada as redes de comércio

organizadas pela corporagéo.

Para as filiais denominadas Nio Integradas a abertura comercial ndo significou mudanga
importante, nem do ponto de vista das exportagGes nem das importa¢Bes. Para as filiais
classificadas como Integracio Importadora, o atendimento ao mercado interno passou a ser

realizado com volume crescente de importagdo, tanto de insumos e componentes como de
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produtos finais. No caso das filiais que apresentaram um padrio de Integracio Regional,
também se verificou um aumento importante no coeficiente de importagio, embora muito menos
acentuado do que para as filiais com Integragdo Importadora. Nesse caso, porém, a mudanga mais
importante foi o aumento da participagdo do comércio intra-regional, tanto para as exportagdes
quanto para as importagdes. O ultimo tipo encontrado, as filiais com Integracio Exportadora
Moderada, caracterizam-se por priorizar o0 mercado interno, porém apresentando um volume de
vendas orientadas ao mercado externo acima da média, com baixa importincia do mercado

regional. Os itens seguintes detalham as caracteristicas encontradas para cada padrio.

3.3.1 — Filiais Nao Integradas

A principal caracteristica das filiais Ndo Integradas € o reduzido coeficiente tanto de
importagdo quanto de exportagdo. Essas filiais se mantiveram ao longo do periodo analisado,
atendendo praticamente apenas ao mercado interno e sem alterar de maneira relevante as

importagdes em relag@o ao periodo pré-abertura.

Fazem parte desse grupo, 21 empresas, que responderam por 21,8% do faturamento total
em 1989 e 23,5% em 1997. Apesar de terem uma participagio importante no total das vendas da
amostra, em termos do comércio a participagdo foi muito menos significativa: apenas 6,1% das
exportacdes e 5,6% das importagdes totais em 1997. E importante registrar ainda que no caso das
importagdes, a participagéo representou menos da metade do verificado em 1989 em razio de seu
aumento ter sido muito menor do que para o total da amostra e o mais baixo entre todos os tipos

analisados.

Isso significa que a despeito da abertura, um naimero significativo de filiais continua
operando com um grau reduzido de integracdo. Vale ressaltar ainda que nesse grupo verifica-se a
maior diversidade em termos setoriais entre todos os padrdes, envolvendo filiais de 12 setores
diferentes. Mesmo considerando uma concentragio relativa de empresas do setor de produtos de
minerais ndo-metélicos e higiene e limpeza, esses dados mostram que estratégias do tipo stand-

alone s3o mais comuns do que seria de se esperar.

Mesmo com a manutencdo de um baixo coeficiente de exportagio, vale registrar uma

mudanga importante quanto ao destino das exportagdes, com o Mercosul ganhando importancia
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relativa de maneira mais acentuada do que para o total da amostra. Enquanto em 1989 9% das
vendas externas tinham como destino o mercado regional, em 1997 esse percentual aumenta para
40,8%, representando 8% das vendas totais da amostra para o Mercosul. No caso das
importagdes, as compras originadas do Mercosul representam cerca de 14% do total, nimero

bastante proximo ao verificado para o total da amostra.

Tabela 3.9 — Filiais Nao Integradas — Indicadores sintese — 1989 e 1997 — Em US$

milhdes e %

Variavel 1989 1997

Faturamento 10.052.6 21.909,8
Exportagio 2089 631,7
Importagio 275,7 6494
Saldo (66.8) (17,7
Coef. de exportacio 2.1 2,9
Coef. de importagio 2.7 3,0
Part. Do fat. no total 21,8 23,5
Part. das exportacGes no total 3,7 6,1
Part. das importages no total 12,0 5,6
Part. das exp. para a matriz 16,2 9.1
Part. das imp. da matriz 35,5 18,0
Part. das exp. para o Mercosul 9,0 40,8
Part. das exp. para o Mercosul e Aladi 16,9 476
Part. das imp do Mercosul 11,2 14,3
Part. das imp. do Mercosul e Aladi 12,0 18,9

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de SECEX e Exame

Em termos da composi¢do por tipo de produto, ndo ocorreu mudanga significativa, com
cerca de metade das exportagdes e das importagdes se concentradno em produtos intensivos em

recursos naturais (Tabelas do Anexo I).

Nota-se, portanto, que para essas filiais, a despeito da abertura e das tendéncias
ressaltadas no capitulo 1, o compromisso de atender ao mercado interno se manteve primordial,

fato que continuou sendo realizado sem a necessidade de uma integragio comercial maior.

A importincia dessas empresas na amostra, tanto em termos numéricos quanto pela
participa¢do nas vendas, permite concluir que essa é uma caracteristica que envolve uma parte
ndo desprezivel das filiais industriais. Vale ressaltar também que se incluem nesse grupo filiais de
setores com processos produtivos mais complexos, como autopegas, eletroeletrénica e maquinas

e equipamentos, onde seria de se esperar um volume de comércio bastante maior.
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Como foi analisado no capitulo 2, Laplane et. all. (2001) destacavam a importancia dos
investimentos do tipo market seeking nos setores de servigos associados ao processo de
privatizagdo e ressaltavam a natureza tipicamente non-tradeable desses servigos, fato que
resultava em pequeno impacto direto sobre os fluxos de comércio. As informacdes encontradas
sobre as filiais ndo-integradas leva a concluir que mesmo no setor industrial uma parte importante
das empresas estrangeiras continuam operando de maneira stand-alone, ao menos do ponto de
vista comercial, ndo sendo portanto uma caracteristica exclusiva das ETs operando no setor de

Servicos.

3.3.2 — Filiais com Integracio Global

Em contraposi¢do as filiais Nao Integradas, as filiais com padrio de Integracio Global
caracterizam-se por apresentar um elevado grau de integragdo comercial, expresso por elevados
coeficientes tanto de importagdo quanto de exportagdo. Apenas 4 empresas compdem esse grupo,
sendo duas do setor de equipamento de transporte, uma do setor de autopegas e uma do setor de
maquinas e equipamentos mecénicos. No total, tiveram uma participagio bastante reduzida e
decrescente no faturamento total da amostra (apenas 1,2% em 1997). Em termos de exportagio e
importagdo a participa¢@o no total é bem maior do que em termos de vendas, embora continue
sendo pequena e também tenha caido entre 1989 e 1997. Para as exportagdes, a participagdo na
amostra cai de 7,6% em 1989 para 5,5% em 1997. Quanto as importag3es, a participagio passa
de 5,7% a 2,8%.

O coeficiente de exportagdo das filiais classificadas nesse grupo ja era relativamente.
elevado em 1989, mas aumenta ainda mais ao longo da década de 90, atingindo mais de 50% em
1997, Ja o coeficiente de importagio ¢ praticamente multiplicado por 3, atingindo cerca de 30%
nesse ultimo ano. Vale ressaltar que a queda no faturamento contribuiu para o aumento dos
coeficientes de comércio, fato que pode ser interpretado como resultado de um aumento na
especializagdo produtiva através da redugio de linhas de produtos e/ou do grau de integragdo

vertical dessas filiais.
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Tabela 3.10 — Filiais Globalizadas — Indicadores sintese — 1989 e 1997 — Em US$

milhées e %

Variavel 1989 1997

Faturamento 1.378,9 1.097,2
Exportacio 4241 566,5
Importacdo 1314 3259
Saldo 292.6 240,7
Coef. de exportagio 30,8 51,6
Coef. de importagio 9,5 29,7
Part. Do fat. no total 3,0 1,2
Part. Das exportagdes no total 7,6 5.5
Part. Das importacSes no total 5,7 2,8
Part. Das exp. para a matriz 26,3 25.0
Part. Das imp. da matriz 82,9 86,5
Part. Das exp. para o Mercosul 1.3 17,2
Part. Das exp. para o Mercosul e Aladi 6,2 39,4
Part. Das imp do Mercosul 0,3 0,0
Part. Das imp. do Mercosul e Aladi 0,3 0,0

Fonte: Elaboragio NEIT/IE/UNICAMP a partir de SECEX e Exame

Quando se analisam com um pouco mais de cuidado os dados relativos a esse grupo,
pode-se identificar melhor o comportamento estratégico expresso pelos dados de comércio. Em
termos de destino, ao contrario dos outros grupos, o crescimento das exportagdes para o Mercosul
e para a Aladi ndo ocorreu em detrimento das exportagdes intra-firma para a matriz. Cerca de um
quarto das exportagOes ainda sdo realizadas para o pais de origem do capital, o que indica que
mesmo com o aumento da importdncia do mercado regional, as filiais desse grupo ainda
continuam fornecendo uma parte importante da produgdo para a matriz. Deve-se destacar ainda, a
queda da participacdo das vendas direcionadas para o Nafia, que passou de 64,2% em 1989 para
32,3% em 1997. Mesmo assim, € o grupo que apresenta maior parcela de vendas para essa regido
(Tabela Al 2). No caso das importagdes, as importagGes da matriz continuam sendo responsaveis

por cerca de 86% do total importado.

Vale ressaltar também que em termos de composi¢do da pauta, predominam os produtos
classificados como de fornecedores especializados tanto para exportagdes quanto para as
importagdes (98% e 80% do total em 1997, respectivamente), o que indica o predominio do
comércio intra-industrial. Porém, no caso das exportagdes, as quatro empresas que compdem o
grupo sdo responsaveis por cerca de um ter¢co de todas as exportagSes de produtos de

fornecedores especializados, contra 7,6% do total de importagdes (Tabelas AL.10 e AL 13).
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Tabela 3.11 - Filiais com Integrac¢iio Global — Participacio das regides nas

exportacdes e importacdes — 1989 ¢ 1997 — Em %

Ano  Mercosul Nafta Aladi Unido Asia Resto do Total
Européia Mundo
Exp. 1989 1,3 64,2 4.8 8.9 2,2 18,4 100,0
1997 17,2 32,3 22,2 3.8 12,1 12,5 100,0
Tmp 1989 0,3 71,8 - 14,0 9,5 4.5 100,0
1997 0,0 79,5 0,0 75 11,1 2,0 100.,0

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de SECEX ¢ Exame

Esses elementos indicam que essas filiais tém a fun¢o ndo apenas de abastecer o mercado
local e servir de base para o atendimento a América do Sul, mas também cumprem algum papel
nas estratégias de integracdo globais, fornecendo pegas e produtos finais também para outras
regides, principalmente a América do Norte. Essas conclusdes podem ser corroboradas, ao menos
no que se refere as empresas pertencentes ao setor de equipamento de transporte, pelo estudo
realizado por Ruas (2001) sobre as estratégias das empresas lideres nesse segmento. De acordo
com este estudo, as filiais produtoras de maquinas rodovidrias e agricolas no Brasil receberam
investimentos importantes, de maneira a modernizar a linha de produtos e aumentar a eficiéncia
dos processos produtivos, com o Brasil assumindo a responsabilidade de atender todo o mercado

regional e, em alguns casos para algumas linhas de produtos, o mercado global.

De maneira estilizada, este padrdo corresponde ao movimento de reestruturagio esperado
pelos autores que ressaltaram os aspectos positivos da nova onda de IDE, com a abertura
estimulando a¢des no sentido de elevar a produtividade e a competitividade, possibilitando ao
mesmo tempo O acesso € a integragdo positiva das filiais instaladas no Brasil as redes mundiais

de comércio organizadas pelas corporagdes em nivel global.

Como se pode perceber, a adequagio a esse padrdo esperado foi bastante restrito. Além de
restrito, vale observar que as filiais desse tipo ja tinham um grau relativamente elevado de
capacitagdo produtiva e tecnoldgica, com competitividade internacional relevante mesmo antes
da abertura. Os investimentos realizados pelas grandes corporagdes no Brasil na década de 90,
inclusive com a aquisi¢do de empresas nacionais, buscaram, portanto, ndo apenas garantir acesso
ao mercado existente e ao potencial de crescimento do setor agricola e de infra-estrutura, mas

também adquirir ativos estratégicos importantes construidos antes da abertura.
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3.3.3 — Filiais com Integracio Exportadora

As empresas que apresentaram o padrdo denominado Integragdo Exportadora apresentam
uma estratégia bastante clara de explorar os recursos naturais do pais de implantagdo, de modo a
se aproveitar de custos de insumos menores do que os que poderiam ser obtidos no pais de
origem, podendo ser consideradas, portanto Resource Seeking, na denominagdo de Dunning. Em
geral, as estratégias desse tipo ocorrem em setores intensivos na utilizagdo de recursos naturais ou

mao-de-obra ndo qualificada.

Tabela 3.12 — Filiais com Integracio Exportadora — Indicadores sintese — 1989 e
1997 — Em USS milhdes e %

Variavel 1989 1997

Faturamento 1.617,7 2.15L,7
Exportacio 1.186,4 1.457,6
Importacgio 30,0 139,9
Saldo 1.156,4 1.317,7
Coef. de exportagio 73,3 67,7
Coef. de importacio 1.9 6,5
Part. Do fat. no total 3,5 2,3
Part. das exportagdes no total 21,2 14,0
Part. das importages no total 1,3 1,2
Part. das exp. para a matriz 426 26,4
Part. das imp. da matriz 36,2 1,2
Part. das exp. para o Mercosul 1,9 2.4
Part. das exp. para o Mercosul e Aladi 2,2 3,1
Part. das imp do Mercosul 3,1 30,7
Part. das imp. do Mercosul e Aladi 14,1 35,9

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de SECEX ¢ Exame

As empresas que se encaixam nesse grupo caracterizam-se pelo atendimento prioritario ao
mercado externo, expresso pela elevada propensdo a exportar, a0 mesmo tempo em que
apresentam coeficiente de importacdo reduzido, resultando em saldos comerciais positivos. No
conjunto, as 9 empresas desse grupo representaram 2,3% das vendas da amostra em 1997, mas
foram responsaveis por 14,2% das exportagbes totais e apenas 1,2% das importagdes. Além de
todas as empresas do segmento de mineragdo da amostra, também se encaixam nesse tipo duas

empresas do setor de alimentos, uma do setor de papel e celulose e uma do setor de siderurgia.

Outra caracteristica importante desse grupo € a pequena importdncia relativa do Mercosul

nos fluxos de comércio. A participagdo das exportages para o Mercosul e Aladi no total de
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exportagdes do conjunto se manteve baixa ao longo do periodo analisado, atingindo apenas 3,1%
em 1997. Os principais mercados de destino foram a Asia e a Unido Européia, com participagdo
de 45% e 34% respectivamente. As importacdes do Mercosul representaram 30,7% das
importagdes totais do grupo, mas foram responsaveis por apenas 1,2% das importagdes totais do

Mercosul realizadas pela amostra.

Analisando a composigio da pauta, percebe-se que praticamente toda a exportagio se
concentra em produtos classificados como primarios (44% do total em 1997) ou intensivos em
recursos naturais (55% do total). No caso dos produtos primarios, as exportacdes das filiais
pertencentes a esse grupo representaram 60% de todas as exportagdes desse tipo de produto

realizadas pela amostra em 1997 (Tabela AL9).

Esses dados mostram que as filiais classificadas dentro do padrio de Integragio
Exportadora operam integradas comercialmente apenas através das exportacOes de commodities,
fato que se explica por envolver setores extrativos e com baixo grau de elaboragio de produtos.
Além disso, observa-se que existe um baixo grau de integragdo e complementagdo produtiva
dentro da regido, com o Mercosul exercendo um impacto muito pequeno nas estratégias

comerciais do grupo.

3.3.4 — Filiais com Integracio Importadora

As filiais classificadas nesse padrio tém como caracteristica comum o fato de terem
apresentado um crescimento significativo no volume e nos coeficientes de importag3o,
juntamente com um baixo coeficiente de exportagdes. Enquanto o coeficiente de exportacles se
manteve praticamente no mesmo nivel, em torno de 4% em 1989 e 1997, o de importagdes se
elevou de 8% para 21,3% entre 1989 e 1997. O saldo comercial desse grupo, que ja era
deficitario em 1989, ficou ainda mais negativo, tornando-o o principal responsavel pelo saldo

negativo da amostra em 1997.

Nesse grupo se encontram classificadas 28 empresas, o que corresponde a 30% do niimero
total de empresas da amostra e a cerca de 21% do total das vendas em 1997. A participa¢do no

total das exportagdes corresponde a 8%, contra 36% no total de importagdes, tanto em 1989
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quanto em 1997. Concentram-se nesse grupo as filiais pertencentes ao setores de eletroeletronica

" e informatica, farmacéutica e equipamentos de telecomunicagdes, além de parte da quimica.

Tabela 3.13 — Filiais com Integracio Importadora — Indicadores sintese — 1989 e
1997 — Em US$ milhdes e %

Varidvel 1989 1997

Faturamento 10.389,2 19.847.5
Exportacio 440,2 863,9
Importagio 835,7 4.2204
Saldo (395,4) (3.356,4)
Coef. De exportacdo 42 44
Coef. De importagdo 8,0 21,3
Part. Do fat. No total 22,6 213
Part. das exportagdes no total 7.9 8.3
Part. das importa¢Ges no total 36,5 36,7
Part. das exp. para a matriz 26,1 23,2
Part. das imp. da matriz 72,6 48,0
Part. das exp. para o Mercosul 7,9 33,4
Part. das exp. para o Mercosul ¢ Aladi 19,5 51,2
Part. das imp do Mercosul 2,8 3,1
Part. das imp. do Mercosul ¢ Aladi 48 5,1

Fonte: Elaboragio NEIT/IE/UNICAMP a partir de SECEX ¢ Exame

Analisando os dados sobre origem e destino do comércio desse grupo, observa-se um
aumento na importancia das exportagdes tanto para o Mercosul quanto para a Aladi. As
exportagdes para o Mercosul cresceram a uma taxa de 30% ao ano, bastante acima da média para
o total das exportagdes do grupo, passando a representar um terco das exportagdes totais em
1997. Somado com as exportagdes para a Aladi, o volume exportado representou 50% do total
nesse mesmo ano. As exportagdes para as demais regides cresceram a uma taxa bastante inferior
e experimentaram perda de participa¢do no total. Ou seja, as empresas do grupo mantiveram ao
longo do periodo uma parcela pequena das vendas direcionadas ao mercado externo e destinaram

parcela crescente dessas vendas externas ao mercado regional.

Em compensacdo, para as importa¢cdes, o Mercosul e a América do Sul em geral
continuaram tendo pouca importancia, representando em torno de 5% do total. As regides mais
desenvolvidas continuaram sendo a origem da grande maioria das importagdes, com destaque
para o aumento de participagio das compras originadas da Asia e redugio das importages do

Nafta e da Unifio Européia. E importante ressaltar também que grande parte dessas importagdes e
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do déficit comercial com essas regides representa comeércio intra-firma realizado com a matriz.
Embora a participagio das importagdes da matriz tenha se reduzido durante o periodo analisado,

elas ainda representavam quase metade das importagdes do grupo em 1997.

Tabela 3.14 — Filiais com Integracio Importadora — Participacio das regiées nas

exportacdes e importacées e saldo comercial — 1989 e 1997 — Em %

) Resto do
Mercosul Nafta Aladi U. E Asia Mundo Total
Part. nas exp (%). 7,9 291 11,5 26,2 11,7 13,5 100,0
1989 Part. nas imp (%) 2,8 39,3 2,0 35,5 10,7 9,7 100,0
Saldo (U$ milhdes) 11,9 (200,3) 337 (1812) (374 (22,1) (3934
1997 Part. nas exp (%). 33,4 16,2 17.8 18,0 7,5 7.1 100,0
Part. nas imp (%) 3,1 30,9 2,0 28.6 257 9.7 100,0
Saldo (US milhoes) 158,2 (1.165,9) 70,7 (1.049,7) (1.020,9) (348.9) (3.356.4)
cresc. médio das exp (%). 30,2 1,1 14,8 3,8 2.8 0,5 8,8

cresc. médio das imp (%) 242 18,8 218 19,2 36,7 224 224
Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de SECEX e Exame

Dessa forma, observa-se que apenas nas transagdes realizadas com o Mercosul e Aladi as
filiais sdo superavitarias, acumulando déficits crescentes com as outras regides. Agregando as
informagdes sobre os produtos comercializados, observa-se um predominio de produtos
intensivos em P&D e de fornecedores especializados, tanto para as importagdes (70% do total)
quanto para as exportagdes (65% do total). No caso dos produtos intensivos em P&D, as
importagdes do grupo representaram cerca de 80% do total desses produtos importados pela

amostra em 1997. Para as exportagdes, essa participagdo atingiu 58% (Tabelas AL 10 e AL13).

Conforma-se assim, um padrio em que as filiais aumentaram o volume de importagGes de
produtos com elevado conteido tecnoldgico das regides mais desenvolvidas e ainda com
predominio de comércio intra-firma, sem que isso se refletisse em volume de exportagdes
significativo para além do mercado regional. Como pode ser analisado na tabela 3.15, o saldo
comercial nos produtos intensivos em P&D e nos produtos de fornecedores especializados ¢
positivo apenas com o Mercosul e Aladi Esses dados indicam que as filiais brasileiras desse
grupo tém pouca importincia no atendimento da rede de filais fora da regido, uma vez que o
destino das vendas externas ¢ concentrado no Mercosul, ¢ mesmo assim, em volumes bastante

reduzidos
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Tabela 3.15 — Saldo comercial das filiais com Integragio Importadora em produtos

de fornecedores especializados e intensivos em P&D — 1997 — Em USS milhges

Regido/Produto g’;:gc;;z;e:s intensivos em P&D
Mercosul 40,1 111,5
Nafta (367.8) (4453)
Aladi 41,5 66,0
U.E (206,8) (545,D
Asia (276.5) (601,6)
Resto do Mundo (16,3) (184,3)
Total (785,8) (1.598.,9)

Fonte: Elaboragio NEIT/IE/UNICAMRP a partir de SECEX e Exame

Como visto no capitulo 1, os setores eletroeletronico e equipamentos de informatica e
telecomunicagdes foram segmentos onde mais avangou o processo de separacdo de etapas
produtivas e a especializagio de filiais ou de produtores terceirizados em etapas e ou linhas de
produtos especificos. Nessa reorganizagio global, a produgio localizada no Leste Asiatico
ganhou importincia, com varias ETs instalando plantas nos diversos paises da regido para a
produgao de pegas e componentes em escala mundial. Nio 4 toa, as importagdes da Asia foram as
que apresentaram maior crescimento. Nessa configuragdo, as filiais brasileiras continuaram
ocupando o papel de acesso ao mercado e concentraram 0 processo produtivo na etapa de
montagem. Raramente verifica-se filiais desse grupo com algum mandato mundial para a

produgdo de linhas de produtos ou componentes.

No setor farmacéutico e, com menos intensidade também na inddistria quimica, ocorre um
fenémeno semelhante, na medida em que o desenvolvimento e a produgdo de insumos que
incorporam as etapas mais importantes dentro da cadeia de valor se encontram concentrados nos

paises desenvolvidos.

Nota-se assim, o carater assimétrico da integracdo das filiais locais desse grupo. Tendo
como prioridade o mercado interno, as exportagdes respondem por uma parcela bastante pequena
das vendas, e, quando ocorrem, sdo direcionadas em grande parte para o mercado regional.
Porém, o fato de se concentrarem no mercado interno ndo significa que as filiais atuem de
maneira stand-alone. Pelo contrario, a integragio com o restante da corporagdo ocorreu de
maneira intensa, principalmente através da compra de insumos e componentes de conteudo

tecnologico elevado da matriz ou de outras filiais localizadas em regides mais industrializadas.
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3.3.5 - Filiais com Integra¢io Regional

Este grupo engloba as filiais que implementaram uma estratégia de complementagdo
produtiva e comercial dentro do Mercosul, embora continuem destinando a maior parte das
vendas para o mercado interno. Fazem parte desse grupo 20 empresas, a maioria (12) pertencente
ao complexo automotivo, mas envolvendo também empresas produtoras de bens de capital,
quimica e higiene e limpeza. Constituem o grupo mais importante tanto em termos das vendas
(40% em 1997) quanto em termos do comércio exterior (cerca de 44% tanto das exportagdes

quanto das importagdes em 1997).

Tabela 3.16 — Filiais com Integracio Regional — Indicadores sintese — 1989 e 1997 —
Em USS milhdes e %

Variivel 1989 1997

89 97
Faturamento 17.4193 37.407,9
Exportagio 2.137,2 4.635,3
Importagio 753,5 5.020,1
Saldo 1.383,7 (384,8)
Coef. De exportacio 12,3 124
Coef. De importagio 43 13,4
Part. Do fat. No total 32,9 43,6
Part. das exportagSes no total 37,9 40,2
Part. das importages no total 38,2 44.6
Part. das exp. para a matriz 40,3 211
Part. das imp. da matriz 459 344
Part. das exp. para o Mercosul 54 43,9
Part. das exp. para o Mercosul e Aladi 17,5 60,4
Part. das imp do Mercosul 10,2 20,4
Part. das imp. do Mercosul e Aladi 11,0 20,6

Fonte: Elaboracio NEIT/IE/UNICAMP a partir de SECEX e Exame

Embora a parcela das vendas destinada ao mercado externo praticamente nio tenha se
alterado entre 1989 e 1997, observa-se para esse grupo um aumento da importéncia das
exportagdes para o Mercosul muito acima do verificado para os demais grupos. O crescimento
das vendas direcionadas ao Mercosul atingiu uma taxa média de 43% ao ano, contra 38% para o
total da amostra. Quanto & participagdo no total das exporta¢des, 0 Mercosul representou 43,9%

do total do grupo, contra 28% para o total da amostra. Além disso, do total das exportagdes
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realizadas pela amostra para o Mercosul, cerca de 70% sdo realizadas pelas filiais pertencentes a

esse grupo (Tabela AL3).

Para as importag3es, observa-se um aumento importante no coeficiente de importagdes, ao
mesmo tempo em que as importagSes regionais também passam a ganhar importancia no total. O
crescimento médio das importagdes do Mercosul também foi superior ao das demais regides.
Porém, apesar da perda de importincia do Nafta e da Asia enquanto regido de origem, as
importa¢des da UE, mesmo tendo crescido a um ritmo menor do que as do Mercosul,
aumentaram ainda mais sua importéncia, dada a grande participagdo verificada ja em 1989. Da
mesma maneira que nas exportagoes, as importagdes do grupo respondem pela maior parte das

importag¢des totais da amostra originadas do Mercosul (67,5%).

Embora o saldo comercial do grupo que era superavitario em US$ 1,3 bilhdes em 1989
tenha se revertido em um déficit de US$ 384 milhdes em 1997, nas opera¢des com o Mercosul e

com a Aladi o saldo continuou sendo positivo.

Tabela 3.17 — Participacdo no comércio e saldo comercial das filiais com Integrag¢io
Regional — 1989 e 1997 — Em % e USS milhées

Mercosul ~ Nafta  Aladi  UMa® Asia  Restodo
Européia Mundo
1989 54 361 121 338 3.0 95 1000
Exp. 1997 43,9 167 165 12,5 1.4 90 1000
Cresc. médio 43.1 00 146 Q.7 0.3) 93 102
1989 10,2 23.7 0.8 423 13,5 95 1000
Imp. 1997 20,4 17,5 0,2 476 7.8 65 1000
Cresc. médio 38,3 22,0 7.8 28,6 183 210 268
Saldg 1959 395 5935 2518 2037 (366) 1318 13837
1997 10133 (10L5) 7547  (18100)  (327.6) 863 (384.8)

Fonte: Elaboracio NEIT/IE/UNICAMP a partir de SECEX ¢ Exame

Nesse caso € possivel inferir uma estratégia onde a ocupagdo do mercado interno ¢ a
prioridade, mas tem como aspecto importante a especializa¢do e a complementaridade entre as
plantas nos diferentes paises da regido. E importante lembrar que as filiais pertencentes a esse
grupo sdo, em sua maioria, pertencentes a0 complexo automotivo € que nesse caso observou-se
de fato um aumento na complementaridade e especializagdo regional entre as filiais instaladas no

Brasil e na Argentina.
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Como ressalta Sarti (2001), o processo de estruturagio do Mercosul representou uma
ampliagdo do mercado que, combinada com politicas setoriais especificas consubstanciadas nos
regimes automotivos dos dois maiores paises do bloco, possibilitaram que Brasil e Argentina se
configurassem ndo apenas como mercados consumidores, mas também como base de produgdo
importante, fato que se comprova pelo elevado volume de investimento realizado no complexo
automotivo para modernizacdo e expansdo da produgdo. Esses investimentos contribuiram para
aumentar o padréo de especializagdo e complementaridade das estruturas de produgio das filiais
atuantes na regido, com o Brasil assumindo a produgdo de veiculos de pequeno porte e de maior
escala de produc@o, e as filiais Argentinas se especializando na produgio de veiculos médios e/ou

com maior grau de sofistica¢do e menor escala.

Esse processo reflete-se tanto na elevagdo dos indices de comércio intra-setorial para a
regido (Machado e Markwald, 1997) como pelo aumento das transacdes intra-firma entre as
filiais de Brasil e Argentina (Hiratuka, 2000), com a redugio no indice de comércio realizado

com a matriz sendo compensada em parte pelo aumento do comércio interfiliais dentro do Bloco.

E importante ressaltar que diferentemente do conjunto de empresas que tiveram um
padrdo de Integragdo Importadora, as filiais com Integragio Regional aproveitaram as
possibilidades abertas pelo crescimento do mercado local e regional, juntamente com os
incentivos e as regras especiais para o setor automotivo, e implementaram uma forma de
operagdo em que as filiais racionalizaram a produ¢do com aumento de contetido exportado e

importado dentro do bloco.

3.3.6 — Filiais com Integracio Exportadora Moderada

O ultimo grupo envolve as filiais que apresentaram orientagio exportadora acima da
média da amostra e crescente entre 1989 e 1997, e um coeficiente de importagio em patamar
mais baixo, € que embora também tenha sido crescente no periodo, se manteve nos dois anos
proximo a meédia da amostra. Outras caracteristicas comuns a esse grupo sio a pequena
importancia do comércio regional, principalmente enquanto destino das exportagdes, e o

predominio de produtos primarios e intensivos em recursos naturais na pauta de comércio.
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Composto por 14 empresas, o grupo foi responsavel por cerca de 11% do faturamento nos
dois anos considerados. Para as exportagdes, a participagio no total aumentou de 18,1% para
21%, enquanto a participagdo nas importagdes reduziu-se de 11,4% para 10,8%. Em termos do
saldo comercial, ocorreu um aumento expressivo durante o periodo considerado, fato que
contrasta com o desempenho negativo dos demais grupos, e mesmo com o pequeno aumento

verificado para as filiais do tipo resource seeking.

Tabela 3.19 — Filiais com Integracio Exportadora Moderada — Indicadores sintese —
1989 e 1997 — Em USS$ milhées e %

Variivel 1989 1997

Faturamento 5.156,2 10.632,9
Exportacio 937.4 2.238,7
Importacio 262.4 1.153,2
Saldo 675,0 1.085,5
Coef. De exportagio 18,1 21,0
Coef. De importagio 5,0 10,8
Part. Do fat. No total 11,2 11,4
Part. das exportagGes no total 16,7 21,5
Part. das importages no total 11,4 10,0
Part. das exp. para a matriz 254 10,8
Part. das imp. da matriz 552 52,5
Part. das exp. para o Mercosul 1,6 9,5
Part. das exp. para 0 Mercosul ¢ Aladi 4,7 15,3
Part. das imp do Mercosul 2.8 19,6
Part. das imp. do Mercosul ¢ Aladi 8,2 21,0

Fonte: Elaboragio NEIT/IE/UNICAMP a partir de SECEX e Exame

Em termos setoriais, predominam as empresas pertencentes a setores produtores de bens
intermediarios e finais intensivos na utilizagdo de recursos naturais como alimentos, siderurgia e
papel e celulose, embora também se encontrem nesse grupo empresas do ramo quimico,

eletroeletronico, de autopecas e de equipamentos elétricos.

A tabela abaixo mostra a distribui¢do do comércio do grupo por regido. Como pode ser
observado, apesar do crescimento rapido, a participagdo do Mercosul no total das exportagdes
continuou bastante baixa em 1997. Destaca-se a participagdo das vendas externas para a Unido
Européia, que manteve a participagdo em torno de 30%. No caso das importa¢des verifica-se um
aumento mais acentuado da participagdo do Mercosul, em detrimento principalmente das

compras originadas do Nafta.



Tabela 3.20 — Participacio no comércio e saldo comercial das filiais Com Integracio

Exportadora Moderada — 1989 ¢ 1997 — Em % e USS milhdes

Mercosul  Nafta Aladi Uma(')' Asia Resto do Total
Européia Mundo

1989 1.7 28,5 3,0 30,7 19,5 16,6 100,0

Exp. 1997 9,5 17.9 5,8 29,5 19,6 17,7 100,0
Cresc. médio 38.5 52 21,0 10,9 11,6 12,4 11,5

1989 2.9 60,1 53 15,6 12,4 3,7 100,0

Imp. 1997 19.7 37,7 1,4 26,3 6.8 8.1 100,0
Cresc. médio 53,0 13,5 1,6 28,4 11,6 33,0 20,3

Saldo 1989 8.2 109,5 14,3 247,3 149.8 146,1 675.1
1997 (13,4) (33,8) 1145 356,0 359,6 301,9 1.084,8

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de SECEX e Exame

Em termos da composi¢@o da pauta, cerca de metade do total das exportacgdes corresponde
a produtos intensivos em recursos naturais. Quanto as importagdes, observa-se uma dispersdo
maior, com participagdo importante dos produtos primérios, intensivos em recursos naturais ¢ de

fornecedores especializados.

3.4 — Analise comparativa dos tipos de integracio

Este item tem o objetivo de analisar comparativamente os 6 grupos de filiais encontrados,
sintetizando ao mesmo tempo os principais resultados. O grafico 3.1 permite verificar a evolugio
dos coeficientes de comércio de cada tipo entre 1989 e 1997. Percebe-se através desse grafico,
modificagdes importantes nos graus de internacionalizagdo das filiais, expressos pelos

coeficientes de comércio.

Para as filiais N3o Integradas nio houve altera¢do significativa. Para esse grupo de
empresas, a atuagdo no Brasil ocorre de maneira restrita ao mercado interno e praticamente sem
intercimbio comercial com o resto do mundo. Essas filiais tém uma forma de operagdo no
mercado local que continua ocorrendo, ao menos do ponto de vista do fluxo de produtos, de
maneira autdnoma ao restante da corporacio, fato até certo ponto surpreendente, tendo em vista

as possibilidades decorrentes da abertura e a tendéncia mundial.

Através do grafico 2, que mostra a posi¢do dos pares de coeficiente de cada grupo em

1997, com os circulos representando a participagio no total de faturamento da amostra, pode-se
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perceber que esse padrio teve uma importincia grande, com as filiais classificadas neste tipo

representando 23,5% das vendas totais.

Grifico 3.1 — Evolucio dos Coeficientes de Comércio das filiais por tipo de estratégia

— 1989 - 1997.
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Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de SECEX ¢ Exame

Quanto aos demais padrdes, percebe-se que, embora com intensidades diferentes, todos os
grupo apresentaram um deslocamento para cima ao longo do eixo que mede o coeficiente de
importacgdes. Isso evidencia o fato de que a maioria das filiais de empresas estrangeiras atuando
no Brasil aproveitaram as oportunidades decorrentes da abertura comercial e da conjuntura de
cambio sobrevalorizado pods plano real para intensificar o fluxo de comércio com o exterior

principalmente em termos de importag&o.
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Graifico 3.2 — Coeficientes de Comércio das filiais por tipo de estratégia, ponderadas

pelas vendas — 1997,
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Fonte: Elaboracio NEIT/IE/UNICAMP a partir de SECEX e Exame

O maior crescimento das importagdes, tanto em termos absolutos quanto em relagdo ao
total das vendas, reflete o ajuste produtivo das filiais das ETs pés-abertura, marcado por
estratégias de racionalizagdo da produgdo e especializacdo através da redugio do grau de
integragdo vertical das atividades, complementagdo das linhas de produtos com importa¢les €
substitui¢do dos fornecedores locais por fornecedores externos. De fato esta estratégia foi seguida
ndo apenas pelas filiais, mas também pelas grandes empresas nacionais. Entretanto, nas ETs,
diferentemente das empresas locais, esse processo significou também uma adequagdo as
estratégias de racionalizagdo e coordenacdo global das atividades produtivas implementadas pelas

matrizes analisadas no capitulo 1.

Apesar da maior integracfo das filiais através das importacGes, em termos das exportagdes

os resultados foram bastante distintos. As filiais classificadas que apresentara um padrio de
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Integracio Global foram as Unicas que apresentaram ao mesmo tempo um deslocamento
importante ao longo do eixo horizontal, que representa a evolugdo do coeficiente de exportagéo.
De fato a reta que liga 1989 a 1997 para esse grupo apresenta uma inclinagdo proxima a 45° no
Grafico 1, representando uma forma de integragio em que a racionalizagio das atividades locais
foi acompanhada de aumento da importincia da atividade exportadora em relagdo as vendas. Esse
movimento indica que ocorreram de fato movimentos de especializagdio e racionalizagdo da
atividade interna, com aumento da integragdo com o restante da corporagdio, evidéncia que
encontra embasamento também através da analise dos produtos transacionados, concentrados em
produtos de fornecedores especializados, e no destino das exportagdes, com participagdo das

regides desenvolvidas mais importante do que para o conjunto da amostra.

Entretanto, esse movimento que, como analisado no capitulo 2, varios autores (Franco
1999, Moreira, 1999, Mendonga de Barros e Goldenstein, 1997a e 1997b) esperavam que fosse
generalizado entre as empresas estrangeiras, apareceu nas empresas da amostra de maneira muito

restrita. O ponto que representa o grupo em 1997 € o de dimensdo mais reduzida no Gréafico 2.

Da mesma maneira, as filiais classificadas no padrdo Integragio Exportadora, tiveram
uma representatividade bastante baixa no periodo analisado. Embora voltadas prioritariamente
para o mercado externo, pode-se observar que a abertura econdmica ndo acarretou mudangas
significativas nos fluxos de comércio das empresas desse tipo. A logica das atividades das filiais
atuantes nesse grupo encontra-se na busca de garantir acesso aos recursos naturais abundantes no

pais, e a partir da base local fornecer para outras regides.

Observa-se que as empresas estrangeiras classificadas nesse grupo mantiveram a maior
parte das vendas direcionadas ao mercado externo, permanecendo a0 mesmo tempo com um
baixo coeficiente de importa¢do, garantindo superavits elevados. Em 1997 foi o grupo que
apresentou o maior saldo, compensando em parte o déficit gerado principalmente pelas filiais
com integragdo importadora.Os produtos também se mantiveram concentrados nos produtos
primarios e intensivos em recursos naturais, sendo direcionados principalmente para os paises da

Unido Européia e da Asia.

O conjunto das filiais com Integra¢io Exportadora Moderada constitui-se no outro grupo

que apresentou saldo comercial positivo importante, inclusive experimentando um aumento
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expressivo entre 1989 e 1997, mesmo com uma elevagio do coeficiente de importacio maior do
que o de exportacdo. Para essas filiais, ao contrario das filiais resource seeking, as vendas no
mercado interno sdo preponderantes. Entretanto, o aumento da exportagio e da orientagdo
externa, assim como o perfil em termos de origem e destino e em termos de composigio da pauta
indica que a competitividade externa nesse caso também estd assentada em vantagens de

localizagdo estaticas associadas a disponibilidade de recursos naturais. Vale lembrar também que

grande parte das filiais pertencentes a esse grupo, atua em setores onde a presenca de capital
nacional ainda € importante, ¢ que de acordo com as informagdes de Laplane et all (2000),

tiveram um desempenho superior as estrangeiras em termos de geragio de saldos comerciais.

No caso das filiais com Integragdo Importadora, o movimento de racionalizagio nio
implicou mudanga na orientagdo externa através das exportagdes, fato que pode ser observado no
grafico 1 pelo deslocamento praticamente apenas na vertical. Esse processo acabou acarretando
um saldo negativo crescente, sendo para o grupo praticamente o dobro do verificado para o total
da amostra. Além de ser negativo, o saldo comercial se concentra em produtos com maior grau de
industrializagdo e intensidade tecnoldgica, fornecidos em geral pelos paises desenvolvidos, sendo

uma grande parcela proveniente da matriz.

Nesse caso, 0 que se verifica através dos dados de comércio, € que néo sdo apenas razdes
de mercado associados & eficiéncia, nem “distor¢des™ promovidas pelas empresas estrangeiras
que levam ao viés importador como sugerido por Moreira (1999). Os dados refletem o papel
reservado as filiais brasileiras dentro da estratégia geral da corporagdo. Do ponto de vista da
corporagdo, a atividade no Brasil parece mais importante do ponto de vista de ocupagio de
mercado do que do ponto de vista produtivo dentro da cadeia de valor, fato esse condicionado
pela abertura e pela politica cambial, mas também influenciado pela auséncia de politicas de
competitividade que reduzissem ou compensassem as desvantagens de localizagio do pais em

relagdo a outras regides.

Para as filiais Integradas com Integracio Regional verificou-se também um aumento nos
coeficientes de importagdo, sem modificagdes substantivas nos coeficientes de exportaco.
Porém, diferentemente das filiais com Integragio Importadora, ocorreu um aumento importante
nos fluxos de comércio regional. Esse fato reflete uma estratégia de especializagio e

complementagéo intra-regional ndo apenas comercial, mas também produtiva. Ou seja, para as
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filiais desse grupo, embora o atendimento ao mercado interno continue sendo prioritario, somou-

se também a funcio de atender ao Mercosul e 8 América do Sul.

Vale ressaltar que essa diferenga ¢ importante e visivel nos fluxos de comércio, mas
reflete também uma diferenca fundamental no papel reservado as atividades locais desse grupo
em relagdo as filiais com Integragdo Importadora, e que deve ser interpretada a luz de outros
elementos importantes, principalmente os investimentos recebidos. Enquanto naquelas a busca de
mercado foi acompanhada de um esvaziamento relativo de fung¢Ges e etapas produtivas, nestas o
aumento do potencial de consumo possibilitado pela consolidagdo do Mercosul e a
implementag@o de uma politica de incentivos especifica para o complexo automotivo, setor onde
se concentram as filiais desse grupo, resultou em aumento da importincia da regido enquanto

local de produgédo (Sarti, 2001).

Mesmo considerando que o grupo passou de superavitario a deficitario no periodo
considerado e que as exportagdes estejam concentradas no mercado regional, os investimentos
realizados em modernizagdo e aumento de escala permitem no minimo considerar que existe

ainda um espago importante para melhorar sua inser¢éo comercial .
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CONCLUSAO

O esgotamento do modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro implementado no
pos-guerra explicitou-se nos anos 80, com os graves desequilibrios macroecondmicos e a
incapacidade da economia de voltar a apresentar as taxas de crescimento elevadas e sustentadas
dos periodos anteriores. Do ponto de vista da estrutura produtiva, a estagnacdo dos investimentos
e 0 pequeno esfor¢o de incorporagio de progresso técnico traduzia-se em niveis reduzidos de

eficiéncia, produtividade e modernizagdo tecnolégica.

As mudangas ocorridas na década de 90 representaram a ruptura com esse modelo e a
tentativa de encontrar um novo padrdo de desenvolvimento, com menor interven¢do estatal nos
rumos da economia e maior abertura ao exterior, tanto em termos dos fluxos de comércio quanto
em termos dos fluxos de capitais. Varias medidas de politica econémica foram implementadas
nessa dire¢do, destacando-se a abertura comercial e financeira, o processo de privatizagio e o
programa de estabilizagdo econdmica. Esperava-se que essas medidas pudessem forcar a
convergéncia rapida da estrutura produtiva e da produtividade da economia brasileira na diregdo
das economias avangadas, eliminado os gargalos que impediam o desenvolvimento competitivo

da indstria.

Como ressaltado no capitulo 2, para alguns autores, esse processo teria como agente
principal a empresa estrangeira. Dado o avango da privatizagdo e a idéia assumida por esses
autores de que grande parte das empresas privadas de capital nacional ndo iria conseguir
sobreviver e se expandir em um contexto de abertura, nio inflacionario e sem os subsidios do
periodo anterior, caberia as filiais das ETs o papel de agente modernizador da economia. Essas
empresas, principalmente aquelas operando nos setores mais intensivos em capital e tecnologia,
teriam sob um regime aberto, maiores incentivos para investir em reducdo de custos € em
moderniza¢8o tecnolégica, além de operar de maneira mais especializada e com menor grau de
integraco vertical, aumentado assim a eficiéncia, a produtividade e a capacidade de competi¢io

no mercado internacional.

Portanto, o novo regime comercial, somado a estabilizagdo, levaria as filiais brasileiras a

operarem de maneira mais integrada ao comércio internacional, se aproveitando efetivamente das
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redes de intercdmbio ja estabelecidas pela corporagio. Dessa maneira, as ETs poderiam
contribuir para melhorar o desempenho do comércio exterior brasileiro, tanto em termos de
volume quanto em termos do perfil da pauta, através da maior participagio de produtos com grau

mais elevado de elaborag@o industrial, aliviando as restri¢des do Balan¢o de Pagamentos.

De acordo com um dos maiores defensores do novo modelo, o ciclo de investimentos
diretos recente permitiria ao pais finalmente pegar o “bonde da globalizagio” através do
crescente envolvimento das filiais brasileiras de ETs na economia mundial. A estratégias dessas
empresas seria um “fator exdgeno a determinar o crescimento das exportagdes brasileiras
independentemente das politicas de incentivos ou de uma politica cambial mais agressiva”.
(Franco, 1999, p. 33).

Entretanto, essas expectativas otimistas acerca da contribui¢do das ETs para o comércio
exterior brasileiro baseavam-se na hipdtese de um comportamento homogéneo e generalizado
frente a abertura que ndo se verificou. A investigagio das estratégias de integragdo comercial das
filiais brasileiras realizada nesta tese mostrou que as respostas destas empresas a0 novo contexto
de abertura e a possibilidade de se integrar nas redes de comércio das respectivas corporagdes foi

bastante heterogénea.

A partir da analise dos dados de comércio das empresas da amostra, foram detectados 6
padrdes distintos de integragdo ao comércio exterior, sendo que apenas um correspondeu aquele
esperado pelos autores que destacaram o impacto positivo das ETs sobre o comércio exterior
brasileiro. Para esse padrdo, denominado de Integragio Global, a abertura significou efetivamente
a possibilidade de uma integragio na rede corporativa, com maior especializagdio e
complementaridade na divisdo internacional da produgdo. Esse padrio, porém, esteve longe de
ser generalizado. Na verdade, foi o padrdao menos representativo, restringindo-se a apenas 4
empresas, com participagdo reduzida no total de exporta¢des da amostra e mais reduzida ainda no

total de vendas.

Igualmente reduzida foi a participagdo das filiais com Integracdo Exportadora. As
empresas classificadas nesse grupo se mostraram fortemente superavitarias, comercializando
grande parte de sua produgdo com os paises desenvolvidos. Porém, suas atividades se concentram

em produtos com baixo grau de elaboragdo industrial, mais sujeitos a variagdes ciclicas de pregos
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no mercado internacional e com menor potencial de crescimento da demanda. Os baixos
investimentos realizados nesses segmentos também n3o permitem esperar uma mudanga

substancial em relagdo & posi¢do ocupada atualmente.

Nos demais grupos, as vendas para o mercado interno continuaram sendo prioritarias. Isso
significa que a despeito da abertura, dos novos investimentos e da possibilidade maior integracio
ao restante da corporag@o, a grande maioria das ETs operando no Brasil continuaram tendo sua
logica de atuagdo relacionada a exploragio do tamanho e do potencial de crescimento do mercado
interno. Caracteristica, alids, que se mantém desde o inicio do processo de industrializagdo,

subsistindo aos diversos ciclos e as mudangas nas orientacdes da politica econémica

Apesar da caracteristica comum de concentrarem suas vendas no mercado interno, esses 4
grupos apresentaram tragos bastante distintos na maneira como a exploragio do mercado local se

combinou com as estratégias de integracio comercial.

As filiais com Integragdo Importadora apresentaram um padrio marcado pela assimetria
nos fluxos de comércio. A abertura e a valorizagio cambial impulsionaram o processo de
desverticalizagdo e o aumento das importagdes de produtos finais, componentes € insumos mais
elaborados de regides mais desenvolvidas, sem contrapartida nos coeficientes de exportagdes,
resultando em déficits comerciais elevados, concentrados em produtos de fornecimento

especializados e intensivos em P&D.

Para as filiais que apresentaram esse padrfio, a reversio do déficit parece dificil de ser
obtida. Embora grande parte da produgdo final tenha permanecido no pais, o padrdo de comércio
encontrado sugere que as etapas mais importantes da cadeia de valor foram localizadas em outras
partes da corporagdo. Isso imprime um carater estrutural ao déficit desse grupo, dado que as
filiais brasileiras ndo agregam & fun¢do de atender o mercado interno, nenhum papel mais
relevante como fornecedora para o restante da rede mundial da corporagdo. A desvalorizagio
pode ter provocado alguma substitui¢do de importagdo, com o retorno de fornecimento local, mas
esse processo tém um limite que € dado pela falta de escala e de capacitagio interna para produzir

insumos, pegas e componentes com grande contetido tecnologico.

No caso das filiais que apresentaram um padréo de Integragio Regional, as informagses

sobre o comércio exterior mostram que as filiais brasileiras cumprem um papel importante para
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atender ndo apenas aos parceiros do Mercosul, como também aos demais paises da Aladi. Em
termos de importagdes, embora as compras provenientes dos paises desenvolvidos, em especial
da Unido Européia, continuem sendo majoritarias, o Mercosul também ganhou importincia,
refletindo as estratégias de complementagdo produtiva e comercial dentro da regido. Embora em
termos de saldo, esse grupo também tenha apresentado déficit em 1997, sua situagdo € diferente

das filiais com Integrag¢do Importadora em razio do menor esvaziamento da cadeia local.

E importante considerar ainda que no complexo automotivo, setor a qual pertencem a
maioria das filiais desse grupo, as pegas e componentes tém custo unitario e custos de transporte
relevantes, o que favorece a localizagio dos fornecedores perto das montadoras. E provavel,

portanto, que numa conjuntura de cdmbio mais favoravel, ocorra aumento de conteado local.

As filiais que tiveram Integragio Exportadora Moderada se caracterizaram por apresentar
coeficientes de exportagdo acima dos coeficientes de importagdo, com um crescimento das
exporta¢des acima da média. Embora apresente grande participagdo de produtos intensivos na
utilizagdo de recursos naturais, esse grupo representa, juntamente com as filiais com Integragio
Exportadora, as maiores possibilidades em termos geragdo de volume de exportagio e saldos

comerciais.

Por fim, para as filiais classificadas como Nao Integradas, a concentragdo no mercado
interno manteve-se praticamente sem alteragSGes nos coeficientes de comércio. Para essas
empresas, pode-se afirmar que ndo era o regime de proteciio que impedia sua integragdo, ja que a

estratégia stand-alone permaneceu, mesmo depois da abertura.

Dessa maneira € possivel concluir que a abertura e a estabiliza¢do ndo foram suficientes
para que a orienta¢@o ao comércio exterior das filiais brasileiras seguisse de maneira uniforme na
dire¢@o esperada por aqueles que defendiam o papel preponderante dessas empresas no processo
de redugéo da vulnerabilidade externa da economia brasileira. Ao contrario, 0 desempenho dessas
empresas muitas vezes foi no sentido agravar os desequilibrio na balanga comercial em razio da

assimetria verificada na integracdo em favor das importagdes.

De uma perspectiva mais geral, € possivel dizer que, mais do que mostrar um
comportamento distinto do esperado, a analise do desempenho comercial das filiais no periodo

pds-abertura revela uma situagdo em que a possibilidade de maior integragio com as redes de
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produgdo internacional organizadas pelas matrizes, nio se refletiu em mudanga estrutural na
posi¢do ocupada pelas filiais brasileiras dentro das corporagdes que continua sendo em geral,
pouco importante. . A despeito da abertura e dos novos investimentos, as filiais brasileiras
continuam, em sua grande maioria, ocupando uma posigao marginal para as operagdes mundiais
das ETs.

Como ressaltaram os autores que procuraram analisar o papel do IDE e das ETs no
desenvolvimento industrial e no desempenho das exporta¢des dos paises em desenvolvimento
como Lall (2000) e Mortimore et. all (2001) a participagiio nas redes de producdo integradas
organizadas pelas ETs foram fundamentais para alavancar as exportacdes de varios paises, em
especial no Leste Asiatico, mas também em alguns paises da América Latina. Na Asia, paises
como Cingapura e outros que ingressaram mais recentemente no processo de industrializagio
como Malasia, Taildndia e Indonésia, as redes de produgdo integradas organizadas pelas ETs
foram fundamentais para alavancar as exportagdes, principalmente em setores caracterizados por
produtos de alta tecnologia e processo intensivos em montagem. Na América Latina, Chile e
Mexico seriam casos em que o IDE teria provocado impactos importantes sobre as exportacoes,
sendo que no caso chileno o IDE concentrou-se em atividades apoiadas na disponibilidade de
recursos naturais abundantes. No caso do México a integragio ao NAFTA estimulou a instalagdo
de montadoras de automéveis e produtos eletrénicos, com o objetivo de atender o mercado norte-

americano com custos mais reduzidos, porém com baixo grau de agregagio local de valor.

As informagdes sobre os padrdes de integragdo comercial das filiais brasileiras mostram
que a experiéncia brasileira é diferente desses paises latinoamericanos e das experiéncias recentes
do leste da Asia . No caso brasileiro a penetragdo dos investimentos associados 4 integracio nas
redes de produgio especializadas das ETs foi limitada, com a predominincia dos investimentos
voltados para a defender posigdes no mercado interno. Na maior parte das filiais analisadas, a
integragdo comercial ocorreu voltada “para dentro”, e nio “para fora” como nos outros casos. A
existéncia de um mercado interno amplo, com ao menos uma parcela da populacdo (pequena
quando comparada ao total da populagiio, mas bastante significativa em termos de volume
absoluto e de participagdo na renda) com padrdes de consumo proximos ao das economias
avangadas, e a existéncia de uma estrutura industrial anterior mais densa e integrada tiveram um

impacto decisivo neste aspecto.
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Se por um lado, o exame da especificidade do caso brasileiro em relacdo as outras
experiéncias internacionais evidencia que para melhorar o desempenho comercial das filiais
brasileiras € necessario que essas empresas passem a representar um papel mais importante
dentro do conjunto das opera¢des mundiais das corporagdes, por outro pode também apontar para

os fatores que podem ser importantes para conquistar esse objetivo.

Com certeza néo € possivel esperar que se reproduza no Brasil o verificado com os paises
do Leste Asiatico. As vantagens de localizagdo conquistadas pela regido nos produtos intensivos
em montagem, principalmente do complexo eletrdnico parecem dificeis de serem emuladas,
principalmente porque grande parte dessas vantagens nio sdo especificas apenas aos paises,
repousando também na extensa especializagiio e divisio do trabalho intra-regional. Ou seja,
existem vantagens de localiza¢do consolidadas que s3o especificas a regido como um todo.
Também em relagdo ao caso mexicano as condigdes sio bastante diversas, ja que ndo dispomos

da proximidade geografica e nem da possibilidade de integrag@o produtiva a um grande mercado.

No caso brasileiro, a melhora na posicio relativa da posi¢do ocupada pelas filiais
brasileiras, que se reverta em melhora também na contribui¢io dessas empresas para 0 COmercio
exterior brasileiro, dificilmente podera ser atingida com a manutencdo de uma politica de
investimento que privilegie apenas as vantagens associadas i maior liberdade de atuacdo e de
movimento de capitais, como mostram os resultados alcangados até agora. Paradoxalmente, a
possibilidade e o alcance de politicas mais pro-ativas, visando melhorar a contribui¢3o das filiais
ao comércio exterior brasileiro ¢ aumentar os spillovers das operagdes dessas empresas para o
conjunto do sistema industrial brasileiro, depende em grande medida do potencial de crescimento
do mercado interno. Vale lembrar que para uma parte relevante das filiais estudadas nesta tese, o
potencial de consumo interno, somado a integra¢io com os demais paises do Mercosul, resultou
a0 menos na manuten¢do da importancia da regido ndo apenas como mercado, mas também
enquanto local de produgdo. Em contraste com as experiéncias do Leste Asiatico e do Meéxico,

isso significou a permanéncia de encadeamentos produtivos importantes.

Dessa forma, o tamanho e o potencial de crescimento do mercado interno passam a ser um
ativo fundamental para buscar e negociar novos investimentos que tenham escala para atender
nao apenas ao mercado interno mas também atender ao mercado externo, ou para que se localize

no pais o mandato regional ou mundial para a produgio de algum produto ou atividade.
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Logicamente que essa questdo exige também um esforgo no sentido de criar e reforcar ativos
sistémicos de maneira a melhorar as vantagens de localizagdo do pais, facilitando a realizacdo
local de atividades com maior intensidade tecnolégica, garantindo, a0 mesmo tempo, que os

spillovers dessas atividades para o conjunto do tecido industrial seja efetivo.

Se ¢ fato que as ETs ndo puderam até o momento cumprir o papel que lhes foi atribuido
de contribuir para resolver o problema da vulnerabilidade externa, ¢ fato também que essas
empresas ocuparam ainda mais espago na estrutura industrial e de comércio exterior brasileira.
Qualquer que seja a diregdo em que caminhem essas estruturas, as ETs com certeza cumprirao
um papel fundamental. Em conseqiiéncia, o avango no entendimento de como essas empresas
organizam suas atividades no pais passa a ter importincia crescente. Mesmo que limitado a um

pequeno aspecto, espera-se que esta tese tenha contribuido para este avanco.
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