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Resumo

Avaliagio da eficiéncia do Programa de Garantia de Renda Familiar Minima
(PGRFM) do municipio de Campinas sob o duplo objetivo de calcular a eficiéneia do
gasto e estimar o impacto monetario do programa em termos da redugiio da pobreza do
grupo-alvo ao qual se destina.

Do ponto de vista do gasto operacional, a eficiéncia do PGRFM ¢ examinada ob-
tendo-se a proporgdo da despesa total consumida com atividades-meio, gestdo e execugio
do programa ¢ com as atividades-fim, montante do subsidio monetério transferido aos
beneficiarios.

Para avaliar a eficiéncia do efeito do subsidio monetario pago sobre a pobreza,
Mensuramos ¢ examinamos os impactos do PGRFM em termos de redugfio da pobreza
segundo a metodologia elaborada por Atkinson. Por meio de tabulages especiais dos
dados da Pesquisa de Condigdes de Vida do municipio de Campinas, realizada em 1.994,
pela Fundaciio Seade, calculamos as medidas de pobreza e desigualdade de renda do mu-
nicipio de Campinas, para, em seguida, simular os efeitos do PGRFM sobre a pobreza,
através dos indicadores de eficiéncia propostos pelo referido autor,

Examinar a eficiéncia em termos de reducfio de pobreza constitui um vetor impor-
tante de avaliagio de programas como o que aqui estudamos. Como se sabe, programas
de renda minima tratam de preencher, para um dado segmento da populagdo, lacunas de
renda definidas em relagiio a uma dada Iimha de pobreza.

Uma outra dimensio importante de eficiéncia que avaliamos estd relacionada ao
grau de focalizacdo efetiva do PGRFM. O programa de Campinas, destinado ao combate
da pobreza, tem atingido, entre os pobres, as familias mais necessitadas, ou seja, seus be-
neficisrios sio exatamente aqueles que, pelo seu desenho e objetivos, o programa pretende
alcancar, ndo enfrentando perdas de focalizagio, seja inclusfio, seja por exclusio indevi-
das.

Palavras-chaves: Programas de garantia de renda minima, Programa de Garantia de Renda
Familiar Minima de Campinas, pobreza, desigualdade, focalizagio,




Introducio

Esta dissertagiio dedica-se a avaliar o Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima (PGRFM) do municipio de Campinas sob o duplo objetivo de calcular a eficiéneia
do gasto e estimar o impacto monetaric do programa em termos da redugfo da pobreza
do grupo-alvo ac qual se destina.

Qual o percehruai do gasto total do PGRFM de Campinas que efetivamente chega
aos destinatarios? Contrariamente, que proporcio da despesa total € consumida com ativi-
dades-meto do programa, entre elas as atividades de administrac@io, de processamento
bancario, de pagamento de pessoal etc. Mais ainda, o programa de Campinas, destinado
a0 combate da pobreza, tem atingido, entre os pobres, as familias mais necessitadas, ou
seja, seus beneficidrios sdo exatamente aqueles que, pelo seu desenho e objetivos, o pro-
grama pretende alcancar, ou enfrenta ele perdas de focalizacio, seja inclusfo, seja por
exclusio indevidas? Finalmente, que potencial de redugfio da pobreza tem sido demonstra-
do pelo PGRFA?

Essas 530 as questdes centrais que balizaram nosso estudo do gasto do Programa
de Garantia de Renda Familiar de Campinas. Inaugurando, no pais, em 1995, os progra-
mas municipais de renda minima, o programa de Campinas € exemplar ¢, em parte por esta
razde, tem sido objeto de varios estudos de avaliagio, tanto de processo quanto de im-
pacto (NEEP, 1996). Entretanto, a sua eficiéncia ndo fol, até agora, examinada do ponto
de vista do gasto, nem no que se refere a0 seu gasto operacional nem no que diz respeito
ao impacto dos valores transferidos sobre a redugfio da insuficiéncia de renda das familias
pobres do municipio.

E importante ressaltar as virias dimensGes de eficiéncia abordadas nesse estudo.
Na avaliag8o da eficiéncia de programas de transferéncia direta de renda — ¢ em geral, de
programas focalizados — a lhiteratura tende a enfatizar riscos de desequilibrios entre o

montante dos subsidios transferidos e o gasto operacional com a respectiva transferéncia,

este Gltimo tendendo a ser desproporcionalmente alto em relagfio ao primeiro. Tal risco,



segundo os especialistas, seria paradoxalmente tanto mator quanto mais NUMErosos e mais
sofisticados fossem os mecanismos e procedimentos de focalizagio, supervisio e controle
mobilizados pelos programas (Raczynski, 1995).

Em que medida o Programa de Garantia Renda Minima de Campinas incorre nesse
risco? Em outras palavras, o nivel do gasto operacional que vem sendo praticado pelo
PGRFM sinaliza problemas de baixa eficiéncia? Para responder a tal questfio, nosso pri-
meiro passo foi o de estimar e determinar os dois componentes do gasto do PGRFM para,
em seguida, estimar a proporgio do seu gasto operacional em relagdo ao seu gasto total.
Para tanto, e apoiados na literatura pertinente (Tobin, 1966; Green 1967), construimos um
modelo analitico especifico, apropriado a realiza¢fio de tais calculos, segundo as particula~
ridades do programa considerado.

Também a eficiéneia em termos de redugfio de pobreza constitui um valor mpor-
tante de avaliagiio de programas como o que aqui estudamos, Como se sabe, programas
de renda mimima tratam de preencher, para um dado segmento da populagdo, lacunas de
renda definidas em relagfio a uma dada licha de pobreza. Tratamos, entdio, no caso do
PGRFM, de estimar a magnitude do seu impacto sobre a extensio ¢ intensidade da pobre-
za no municipio de Campinas. Em outras palavras, estimamos a proporgio da msuficiéncia
de renda das familias pobres que vem sendo eliminada em raziio dos efeitos do programa.

Finalmente, uma outra dimens3o de eficiéncia que buscamos identificar foi a relati-
va ao grau de focalizago efetiva do PGRIM, ou seja, 0 grau em que atinge as familias
pobres as quais, em principio, se destina.

Para identificar & quantificar essas duas ultimas dimensGes de eficiéncia, avaliamos
o eferto do programa em termos de reducio da pobreza segundo a metodologia elaborada
por Atkinson {Atkinson, 1998:223). Por meio de tabulagBes especiais dos dados da Pes-
quisa de CondigBes de Vida do municipio de Campinas, realizada em 1.994, pela Funda-
¢3o Seade (Seade, 1995), calculamos as medidas de pobreza e desigualdade de renda da-
quele municipio, para, em seguida, simular os efeitos do PGRFM sobre a pobreza, através
dos indicadores de eficiéncia propostos pelo referido autor (Atkinson, 1998: 223).

Entre as muitas razes ¢ motivagdes que justificam um estudo como este, quere-
mos destacar duas. As avaliacBes de eficiéncia de gasto de programas de transferéncia
monetaria e de manutengio de renda minima, como € o caso do programa por nds estuda-~
do, 34 de per si importantes, tornam-se entretanto inadidveis, no cenério brasileiro, quando



se multiplicana, no pais, experiéncias dessa natureza e, mais ainda, quando vemos ampliar-
se ¢ adquirir centralidade o debate sobre as virtudes € os limites dessa alternativa de politi-
ca de enfrentamento da pobreza. Modestamente, pretendemos contribuir para esta discus-
sio, através do estudo do caso paradigmatico do PGRFM de Campinas.

Em outro plano, nosso estudo cumpre confessos objetivos de natureza metodold-
gica. Com efeito, € ainda bastante fraca, no Brasil, a divulgagio e, mais ainda, a adaptagio
de metodologias, téenicas de medigio e indicadores quantitativos de eficiéncia e impacto
de programas de transferéncia monetaria a segmentos pobres da populagio. Parte ponde-
ravel do trabalho gue realizamos teve também esse objetivo, o de contribuir para a disse-
minac@o de metodologtas e instrumental analitico proprios as avaliagBes de eficiéneia de
gasto, adaptados ds caracteristicas particulares e nacionais como € o caso do PGRFM.

Para o estudo do programa de Campinas, nossas principais fontes de dados prima-

rios foram as seguintes:

i} o Banco de Dados do PGRFM, localizado no Nucleo de Estudos de Poli-
ticas Publicas — NEPP da Unicamp; |

i) as informagBes coletadas junto & Secretaria Municipal de Finangas ¢ & Se-
cretaria Municipal da Familia, Crianca, Adolescente ¢ Ac¢lo Social da Prefeitura

de Campinas;

it} Pesquisa de Condi¢des de Vida do municipio de Campinas, realizada em
1994 pela Fundaciio Seade.

Informagdes qualitativas foram também coletadas através de trés entrevistas reali-

zadas com autoridades e técnicos municipais vinculados ao PGRFM, a saber;
v} a coordenadora do PGRFM;

v} 0s secretarios municipais do planejamento e secretiria de governo da gestio

que implantou o programa — 1993/1996,
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Esta dissertacfio estd organizada em duas partes. Na Parte I apresentamos um es-
quems analitico capaz de estudar e avaliar um programa de transferéncia direta de renda.
Na parte I, aplicamos o esquema analitico apresentado na parte anterior com a finalidade
de medir o gasto total e avaliar a eficiéncia do PGRFM de Campinas.
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PARTE [ — Eficiéncia e impacto de programas de transferéncia direta
de renda dirigidos as familias pobres: conceitos basicos e metodologia de
avaliacdo

“a experiéncia é louvdvel porgue prioriza a educagio em vez de obras piblicas.

A melhoria no nivel educacional da sociedode é a dnica forma de combater

oz problemas da nagdio o um s6 tempo: da marginalidade a corvupgdo,

O aprimoramento de dreas como satde e saneamento bdsico seria mais facilmente
conseguido por uma popwlacio mais informada — e lambém mais exigente.”

(Editorial da FSP, 17.05.95)
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A Parte [ desta dissertaciio ¢ de natureza eminentemente metodoldgica. Através de
{rés capitulos, desenvolvemos e apresentamos, aqui, 0s conceitos ¢ o instrumental técnico
destinado 4s medi¢Ges do gasto de programas de transferénciz direta de renda, assim
como os indicadores de eficiéncia que a partir deles podem ser manejados.

Programas de transferéncia direta de renda, particularmente os dirigidos a seg-
mentos pobres da populagdio, como é o caso do programa aqui estudado, incorrem, como

se sabe, em dois grandes tipos de gasto, quais sejam

i} o valor destinado 3 atividade-fim, isto é, 0 montante do subsidio moneta-
rio transferido 3s familias atendidas e

i} o valor consumido pelas atividades-meic ou gasfo operacional, ou seja,
as despesas de custeio, tais como o pagamento dos ordenados do pessoal en-
volvido na sua gestiio ¢ execuglo, as despesas com os procedimentos bancérios

de pagamento do subsidio monetério, 0 gasio com o consumo de materiais etc.

A pomeira medida de eficiéncia que tratamos de obter foi exatamente a do calculo
da proporcdo do gasto operacional em relagio ac gasto total. Ora, diferentemente do
gasto total e do gasto com o subsidio transferide, o caleulo do gasto operacional de pro-
gramas de transferéncia direta de renda envolve dificuldades tanto metodologica quanto
empirica. De um lado, ¢ escassa tanto a literatura tedrica e metodolbgica quanto empirica.
De outro lado, a prépria identificagfio de todos os itens e componentes do gasto operacio-
nal — gastos administrativos, gasto com pessoal, com material de consumo, com proces-
samento bancério, com servigos {evenfuais) de terceiros etc — & empiricamente dificil,
principalmente em programas publicos como € o caso do programa que avaliamos. Por-
tanto, foi necessario elaborar um instrumental que possibilite quantificar e avaliar 0 mon-
tante de despesa total com atividades de gestio e processamento rotineiro do programa.
Para a realizac@io dessa tarefa, especialmente em relacio ao montante do subsidio transfe-

rido, apoiamo-nos sobretudo nos estudos de James Tobin (Tobin, 1966) e Cristopher Gre-
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en {Green, 1967) sobre programas de transferéncia direta de renda, opgfio orientada prin-
cipalmente pela posigdo ja classica que tais autores ocupam na literatura de referéncia

Tobin apresenta as principais variaveis de um esquema de transferéncia direta de
renda caracterizado por uma énfase sobre uma renda minima garantida e, além disso, de-
duz com rigor o montante do subsidio pago.

Desenvolvido o modelo analitico apropriado ao céleulo do gasto, passamos
logo em seguida a desenvolver os indicadores que possibilitam a avaliacio da sua eficién-
cia. Para tanto, nos apoiamos principalmente no trabalho de Atkinson que permite estimar
o grau da redugdo da insuficiéncia de renda devido ao subsidio transferido pelo progra-
ma, © grau de cobertura do programa que permite estimar a proporgio de pessoas pobres
do publico-alvo atendidas e a proporedo do subsidio destinado a redugéo da insuficiéncia
de renda que permite aferir a focalizaciio do programa, isto €, avalia se ha “vazamentos”,
subsidio transferido que nfio reduz a insuficiéncia de renda (Atkinson, 1998, p:223). A
premissa bisica ¢ que o objetivo de um programa de transferéncia direta de renda destina-
do 4 populagio de baixa renda ¢ reduzir a pobreza. Assim sendo, a eficiéncia de um pro-
grama desse tipo deve ser avaliada em fungfio do cumprimento da sua meta, o combate &
pobreza.

A sistematizagdo e os desenvolvimentos formais expostos na Parte 1 constituem,
portanto, o conjunto do instrumental analitico com que, na Parte II, passamos a avaliar o
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima de Campinas.

A Parte I esta dividida em trés capitulos. No capitulo 1, apresentamos a formaliza-
¢80 dos principais conceitos e varidveis de um programa de transferéncia direta de renda,
em particular a formula do gasto total. O capitulo 2 € dedicado & abordagem analitica do
gasto operacional de um programa desse tipo, destacando os seus principais componen-
tes. Finalmente no capitulo 3 apresentamos os indicadores da eficiéncia do programa ela-
borados por Atkinson.
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1 Andlise de programas de transferéncia direta de renda

Apresentamos, neste capitulo, o estudo analitico de um programa de transferéncia
direta de renda, destacando-se a formula da determinagio do montante do subsidio trans-
ferido.

A literatura sobre programas de transferéncia direta de renda apresenta diferentes
tipos de versbes de instrumentais tebricos destinados a analisar e avaliar esse tipo de
transferéncia direta de renda. Optamos neste estudo pelos modelos e sugestdes de Green
{Green, 1967;p:72) sobre fransfer income programs e, principalmente de James Tobin
(Tobin, 1966, p: 33) sobre o montante do subsidio monetario transfenido.

Neste capitulo abordamos a transferéneia direta de renda, a partir de um esquema
analitico geral. O capitulo estd organizado em trés partes. Na segfio 1.1 sd3o apresentadas
as varidveis fundamentais de um programa de transferéncia direta de renda, segundo o
esquems analitico desenvolvido por Green ¢ Tobin. Na segdo 1.2, apresentamos o modelo

analitico que permite deduzir o montante do subsidio transferido pelo programa.

1.1 Formula de determinacio do subsidio monetario

Pe acordo com Green, todos os programas de transferénceia direta de renda contém

trés variaveis basicas (Green, 1967, p: 72);

& um nivel de renda mimmo, garantido;

® uma ou varias aliquotas incidentes sobre a diferenca entre um nivel de renda preestabe-

lecido e o nivel de renda pessoal ou familiar per capita; e

& o dreak-even-point que consiste no nivel de renda preestabelecido abaixo do qual um

beneficiato recebe o subsidio monetério. O valor do subsidio é um percentual {aliquo-
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ta) sobre a diferenga entre o break-even-point ¢ a renda pessoal (ou familiar) (Tobin,
1966; p:33).

O valor transferido ¢ expresso pela formula de determinacéio do subsidio:

5={(b—x) (1.1

onde:
s = subsidio monetéario fornecido &s pessoas (ou familias) atendidas pelo programa;

t = aliquota incidente sobre a diferenga entre o valor do nivel de renda preestabelecida e a
renda bruta pessoal (ou familiar);

b = break-even point, o valor do nivel de renda preestabelecida, abaixo do qual a pessoa é

beneficiada pelo programa; e

x = renda pessoal ou renda familiar.

Em programas universais, que ndo dependem de restrigiio orcamentaria, o subsidio
monetario € fornecido a toda pessoa ou familia, cuja renda esta abaixc de um certo nivel
de renda preestabelecido, 5. Esses beneficiarios estdo habilitados a receber o subsidio
equivalente a um certo valor percentual da diferenga entre aquele nivel de renda preesta-
belecida pelo programa, b, e a sua renda pessoal (ou familiar).

Quando a renda pessoal {ou familiar) for zero, o subsidio monetario atinge seu

valor maximo denominado renda minima garantida, m. Temos:

s=m
quando

x=0
e

s=0
quando

x> b

Assim:

g<ws<m
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As variaveis fundamentais desse esquema de transferéncia de renda estdo inter-
relacionadas. Assim, temos a seguinte relagdo entre essas trés variaveis basicas:

b=

m m
= ou [ =—
f

Existe outra formula para a determinagdo do subsidio em dinheiro que merece ser

destacada. Como #b = m, da equacdo (1.1) obtemos
s=m-—1x (1.2)

Vamos exemplificar por meio do calculo do subsidio de um programa cuja renda
minima garantida, m, € igual a R$100,00, a aliquota, ¢, 50% e o break-even point, b,
R$200,00. O valor do subsidio corresponde a 50% da diferenga entre R$200,00 e a renda

pessoal. O exemplo é dado através da formula de determinagdo do subsidio (1.1):
s=0,5 x (200,00 — x)

Pela expressdo acima, uma pessoa cuja renda € R$50,00, receberia um beneficio
monetario de R$ 75,00,
A figura 1.1 apresenta o esquema de transferéncia, aplicando os valores atribuidos

no exemplo anterior.
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Figura 1.1 - Esquema de Transferéncia Direta de Renda
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Renda prévia

A figura 1.1 mostra que o subsidio se torna nulo quando os rendimentos igualam a
R$200,00, o break-even-point. A renda minima garantida ¢ R$100,00. A aliquota ¢ dada

m
por . Logo, se a aliquota € 50%, & sera igual a 2m.

E importante observar, nesse momento, que programas de renda minima garantida,
em geral, tém como caracteristica a transferéncia do subsidio monetario cujo valor maxi-
mo ¢ igual a renda minima garantida (m) e que vai se reduzindo & medida que a renda (x)

aumenta.

1.2 O montante do subsidio monetario transferido

Na formulagdo de um programa de transferéncia direta de renda, as variaveis
significativas sdo m, b, f e 0 montante do subsidio monetario transferido. A relagdo entre

essas variaveis ¢ apresentada na figura 1.2.
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Figura 1.2 — Estrutura do programa de transferéncia direta de renda

Rendimento Disponivel = rendimento + subsidio |

0*'&-”~mvﬁm+mmhmm3*'nam:@

] [} Rendimentos

A renda minima garantida mr iguala 64 e a linha de renda disponivel (rendimentos +
subsidios) é representada pelo segmento AB. O break-even point é o ponto B, O subsidio
para cada nivel de rendimentos iguala a distdncia entre a linha de renda disponivel AB ¢ a
knha de #C. Admitindo-se que para cada nivel de rendimentas exista um nimero idéntico
de pessoas favorecidas, o montante do subsidio transferido pelo programa pode ser consi-

derado como sendo correspondente a area GBA.

Em termos gerais, 0 montante do subsidio transferido & definido como a soma dos
subsidios, #, correspondentes a cada nivel de renda pessoal {(ou familiar per capita), i,
vezes o nlimero de pessoas ou famifias em cada nivel de renda. Dado um piblico receptor
do subsidio com N pessoas (ou familias), #, (com 7 = 1,.. k), O montante do subsidio

ASHIM S€ expressa;



§= Z s, (1.3)
onde:

S = montante do subsidio transferido pelo programa; e

n; = ntimero de pessoas ou familias que recebern subsidio igual a s..

Substituindo {1.1) em (1.3), obtemos:

szknff(f)wxj) (1.4)

i=1

i9

A equacdo (1.4) permite calcular ¢ montante do subsidio transferido. Esse mon-

tante € o somatdrio do subsidio monetario associado a cada nivel de renda multiplicado

pelo mimero de pessoas com agueles niveis de renda.

Podemos, ainda, expressar o montante do subsidic transferido em fungdo da distri-

buigdo prévia da renda dos receptores. Vamos admitir que as pessoas {ou familias) benefi-

ciarias estdo distribuidas em & estratos de renda. Desse modo, podemos expressar o mon-

tante do subsidic por:

_Jcn_ .
S=NY —Hb-x,
;N (-x)

onde:

23 , . . c e o
:A—}f = & a freqiiéncia relativa da distribuic@o das pessoas ou familias beneficianias,

N = an. = nlmero de pessoas ou familias atendidas pelo programa,



20

x, =renda média do i-ésimo estrato.

Pela formula (1.5), pode-se concluir que a soma total do subsidic em dinheiro estd

vinculada 2 distribuigo prévia da renda.

(O capitulo 2 apresenta uma analise e avaliagdo do gasto operacional de um pro-

grama de transferéneia direta de renda.
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2 Programas de transferéncia direta de renda: avaliagdo segundo peso relative do
gasto operacional

Neste capitulo elaboramos uma analise destinada a estimar e avaliar o gasto opera-
cional de um programa de transferéncia direta de renda. O gasto operacional de um pro-
grama de transferéncia direta de renda abrange, basicamente, 0s gastos com 0s processos
de seleclo, processos relativos ac acompanhamento e aos procedimentos do pagamento
do subsidio monetario aos beneficiarios. Além disso, deve-se considerar os gastos com 0s

materiais de consumo € a aquisicio de equipamentos necessartos a gestdo do programa.

Simplificadamente, pode-se dizer que o gasto operacional refere-se s atividades-
meic enquanto o montante do subsidio pago refere-se as atividades-fim de um programa

de transferéncia direta de renda.

Além disso, o gasto operacional possui alguns itens extraordinarios de carater nio
permanente relacionados em geral com a definigdo do escopo do programa, a saber: reda-
¢lo do projeto de lei, elaboracio de nommas legais e administrativas, concepgdo de rotinas

¢ preparagéc dos documentos técnicos e divilgagfo do programa 4 comunidade

Uma série de fatores influencia o dimensionamento do gasto operacional. O mon-
tarie desse gasto depende do &mbito do programa e da forma como ficaré integrado com
os demais programas sociais ja existentes. Outro item relevante é o grau da informatizacio

alcangado pela méquina piblica.

Este capitulo estd dividido em duas partes. Na segfo 2.1 apresentamos um trata-
mento analitico dos principais componentes do gasto operacional de um programa de
transferéncia direta de renda que visa atender um grupo especifico das pessoas mais po-
bres. Na segfio 2.2 analisamos o conteido e a proporgio do gasto operacional. Finalmen-

te, na segdo 2.3 expomos o indice da proporgdo do gasto operacional.
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2.1 Componentes do gasto operacional

O gasto total de um programa de transferéncia direta de renda consiste no mon-
tante do subsidio monetario transfenido acrescido do gasto operacional do programa. Esse
ultimo gasto € o conjunto de despesas envolvidas na gestdo e execugdo do programa,

Um dos processos de operacionalizago de um programa de transferéncia direta de
renda € o de selecdo daqueles que serfio ou ndo beneficiados pelo programa. De um modo
geral, o objetivo do programa de transferéncia direta de renda destinado 3 um grupo espe-
¢ifice dos pobres é concentrar recursos naqueles que mais necessitam a fim de maximizar
seu impacto no bem-estar e condigfes de vida do grupo delimitado pelo programa.

Assim sendo, ¢ programa incorre nuroa série de gastos em razio das exigéneias e

opebes dos mecanismos adotados para selecionar ¢ monitorar os beneficiarios.

A identificacio e selegfio do potencial beneficiario exige uma estrutura administra-
tiva a fim de evitar problemas de focalizagdo, isto €, evitar que pessoas que nio preenchem
as condigBes de ingresso recebam o subsidio monetirio em funciio do formecimento de
mformagio incorreta, principalmente sobre seus rendimentos.

O pagamento do subsidio monetario € a atividade relativa a todas as rotinas admi-
nistrativa associadas a transferéncia dos recursos do programa aos beneficiarios.

O gasto relativo ao pagamento do subsidio pode ser minimizado em funcio do
grau de automacdo do sistema financeiro. Além disso, € possivel obter ganhos de escala
desde gue o mimero de beneficiarios seja adequado para isso. Os rendimentos de escala
ocorreriam em fungio da relagfo entre ¢ nimero de beneficiarios e a utilizaciio de fatores,
como o processamento de dados, os recursos de informatica, por exemplo.

Em alguns programas, 0 processo de acompanhamento e monitoramento se resume
a observar se as condigies de ingresso no programa permanecem vigentes ¢ se 0s benefi-
ciarios cumprem devidamente as normas do programa. Quiros programas conferem uma
maior densidade aos procedimentos de acompanhamento dos beneficidrios. Esse acompa-

nhamento pode se constituir em visitas as residéncias ou reunides periédicas com os bene-
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ficiarios. Esse processo € oneroso pois requer o servigo de técnicos qualificados para sua
execucio.

O objetivo desse acompanhamento ¢ trabalhar com o5 membros das familias bene-
ficiarias, visando reforcar sua avto-estima ¢ fortalecer o grupo para que possa autogeren-
ciar seu processo de inclusdo social. Desse modo, ampliar-se-iam as oportunidades de
participacio dos beneficiarios em atividades socto-educativas e comunitarias. Esse proces-
so de acompanhamento consiste no mecanismo de conscientizaciio dos direitos ¢ deveres
de cidadania.

Em outros termos, o conjunto dos mecanismos que integram o acompanhamento
do programa asseguram que a aplicacio do subsidio se dé de acordo com a concepgéio dos
formuladores e técnicos do programa, enfatizando os aspectos relacionados 2 methoria da
qualidade de vida do grupo familiar: satde, geragio de renda e educagio.

Um problema que se apresenta € o de compatibilizar o mecanismo de direcionar o
beneficio aqueles dentre os mais pobres vis-a-vis ao incremento do gasto operacional de-
corrente desse aperfeicoamento, ou seja, o aprimoramento dos procedimentos para alcan-
gar © publico visado, de um lado aumenta a eficiéncia do gasto do programa em relagio ao
seu impacto sobre a redugdo da pobreza mas, de outro lado, eleva o gasto operacional

frente ao montante do subsidio monetario transferido.

2.2 Gasto operacional de acorde com seu conteiido

O gasto operacional pode ser decomposto de outro modo. Esse gasto pode ser
agrupado de acordo com a seu contetido ¢ expreséo como © gasto com pessoal, gasto com
os procedimentos bancéarios devido ao pagamento do subsidic monetario, gasto adminis-
trativo, gasto com material de consumo € gasto com eguipamentos.

O quadro 2.1 resume a constituigio do gasto operacional de um programa de
transferéncia direta de renda.
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2.1 componentes do gaste operacional de programa de transferéncia direta de renda

1 do programa de tre

» {rasto relativo a0 pessoal

» {aste relativo ao processamento do pagamento do subsidio monetdrio

o $astos relative ze consumo de materiais

+ {zastos adomnisirativos

+ {zastos relatives 3 aquisicio de equipamentos

O gasto com pessoal inclui os ordenados ¢ os encargos sociais correspondentes.
Esse levantamento considera os funcionarios que trabalham direta e indiretamente na exe-
cuglo do programa.

() gasto com o processamento do pagamento do subsidio monetério envolve todos
os procedimentos necessarios para efetuar o repasse dos recursos do programa aos benefi-
CIANos.

Gastos com o consumo de materials referem-se s despesas com documentos téc-
nicos utilizados e materiais diversos como os formularios, fichas, planilhas, canetas, cartu-
chos de impressora, etc., que sdo usados em cada rotina,

Os gastos com equipamento incluem a aquisicio de equipamentos necessarios 4
execugdo do programa, isto ¢, referem-se 3 infra-estrutura do programa. O ideal é realocar
0% equipamentos & existentes, mas na sua auséneia sera necessario o investimento em

equipamentos tais como computadores, soffware, etc,

2.3 Proporgdo do gasto operacional

Mensurado o gasto operacional do programa, € preciso avalia-io de acordo com o
seu peso relativo em relagdo ao gasto total do programa. A razfo entre o gasto operacio-

nal e o gasto total do programa € expresso assim:

¢=—= (2.1)



onde;

¢ = propergio do gasto operacional;

G = gasto operacional do programa;

(T = gasto total do programa

Estima-se a fraciio dos recursos destinada as tarefas-meio com o objetivo de aferir
se a gestdo e execucdo do programa absorve ou nfo parcela expressiva dos meios finan-
ceiros do programa.

No proximo capitulo apresentaremos a metodologia ¢ os indicadores que permitem

avaliar a eficiéncia do programa em termos do seu efeito sobre a pobreza.
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3 Programa de transferéncia direta de renda: avaliacdo da eficiéncia segundo a

reducdo da pobreza e segundo a regressividade do subsidio

Nosso objetivo, neste capitulo, é apresentar uma metodologia capaz de avaliar um
programa de transferéneia direta de renda. Para isso, elaboramos um instrumental tedrico
para deterninar o quanto se transfere, quem recebe e o impacto dessa transferéncia em
refagBo 4 pobreza, Nessa analise nossa principal fonte é o trabatho de Atkinson (Atkinson,
1998, p:220), Poverty in Europe, que apresenta indicadores destinados a gvaliar o mnpacto
desse tipo de programa em termos de redugo da pobreza.

(s indicadores avaliam a eficiéncia desse esquema de transferéncia direta de renda,
sobretudo em fungdo do seu efeito em termos de reducfo da insuficiéncia de renda.

Isso nfo significa que ndio se poderia avaliar tais programas de modo distinto. E
possivel avaliar a eficiéncia de um programa pelo seu efeito sobre a fregiiéneia escolar, a
methoria das condigdes de nutrigdo e pela reinsercdo do beneficiario no mercado de tra-
balho, entre outros. Embora tais efeitos sejam relevantes e esperados, dado o escopo ¢ as
limitagGes deste estudo, centramos a avaliag8o nos efeitos do programa sobre a pobreza,

Este capitulo ¢ composto por duas segdes. Na segiio 3.1 expdem-se 0s principais
conceitos tedricos e os indicadores relacionados ao impacto do programa de transferéncia
direta de renda em termos de redugfio da insufici®ncia de renda elaborados por Atkinson.
A seguir, na secdio 3.2, apresentamos o indicador que capta o grau de progressividade do

suhsidio transferido.

3.1 Indicadores da efici®ncia de um programa de fransferéncia direta de renda

A eficiéneia de um programa de transferéncia direta de renda pode ser avaliada por

meio do seu efeito sobre a redugfio da pobreza. Segundo Atkinson, tal eficiéncia pode ser
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medida segundo sua capacidade de reduzir a insuficiéncia de renda. Veja-se a respeito a
figura 3.1.

Figara 3.1
Avaliando a eficiéncia do programa de transferéncia direta de renda

Rendimento + Subsidio

subsidio transferido

A

Niamere de Pessoas

A abordagem que avalia a eficiéneia desse tipo de esquema de transferéocia direta
de renda ¢ ilustrada pela figura 3.1, onde todas as pessoas (ou familias) sfo classificadas
em ordem crescente de renda ac lango do eixo horizental. (O eixo horizontal representa o
mumero de pessoas {ou familias) associadas a cada nivel de renda. A menor renda obser-
vada € igual a zero. O diagrama é desenbado para o caso sspecial onde a fungdo densidade
¢ uniforme. Assim, a distribuicio acumulada, representada pela reta QH, € uma fungio
linear da renda. A distincia entre a linha ZG, que expressa a linba de pobreza, & a linha
OH mede a insuficiéneia de renda ou, do ponto de vista individual (familiar), a defasagem
da renda pessoal (familiar). No agregado este déficit € medido pela area total entre essas

Tetas.
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A figura 3.1 define a eficiéncia de um programa de transferéneia direta de renda no
sentido da reducdo da insuficiéncia de renda. A reta OH representa a renda antes da
transferéncia do subsidio monetario ¢ linha tracejada FE, a renda depois da transferéncia,
ou seja, a renda disponivel (renda mais subsidio).

A reduclio da insuficiéneia de renda é representada pela area A4, ou seja, a soma
total do subsidio fornecido aos beneficiarios pobres que diminui a insuficiéncia de renda. A
eficiéneia da transferéncia de renda € medida pela razdo entre a irea 4 e o total da renda
transferida (4 + B + (). A eficiéncia é menor do que 100% pois ha pagamentos para ndo-
pobres £ e também por haver “excesso de subsidio” aos pobres de modo que ulirapassam
a linha de pobreza {representada pela érea B). A area D corresponde & parcela da insufici-
éncia de renda ndo preenchida pelo programa.

Em termos de medida de pobreza, esse déficit (4+D) € denominado por insuficién-
cia de renda. Vamos deduzir formalmente esta medida de pobreza. Dada uma populagio
com » pessoas (ou familias), seja x, (com i =1, .., #) a renda da /-ésima pesspa. Vamos

admitir que as pessoas estdo ordenadas conforme valores crescentes da renda, ou seja,
X1 £x Ko <Xy

Seja z a linha de pobreza. A linha de pobreza expressa o valor de uma cesta de ali-
mentos que atende as necessidades nutricionais da familia, levando em consideragiio os
alimentos usuais das familias de baixa renda.

Vamos admitir que ha p pessoas (ou familias) pobres, isto &, x, <z e x,. >z Ain-
suficiéncia de renda de uma pessoa ou familia ¢ igual a z ~ x, isto ¢, a quantia necessaria
para que esta pessoa atinja a linha de pobreza. A soma do déficit de renda de todas as pes-
soas abaixo da linha de pobreza é a insuficiéneia de renda. A insuficiéncia de renda mostra
o montante de renda que elevaria o8 pobres ao nivel da linha de pobreza. A insuficiéncia
de renda € dada por:

P
I=2.(z~x) onde:
i=1

I = insuficiéneia de renda
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Todo programa de transferéncia direta de renda destinado aos pobres tem como
objetivo reduzir a intensidade e extensBo da pobreza. Assim sendo, um programa serd mais
ou menos eficiente em funcio da fragdio da insuficiéncia de renda preenchida pelo mon-
tante do subsidio redistribuido aos pobres (Atkinson, 1998, p:221).

O primeiro indicador da eficiéncia do programa ¢ expresso assim:

‘”:A+§+c G-

quando

B+C=0
€

H=0
quando

A=0
entdo

O<ps<l

Assim, quande u = 1, a eficiéncia € mixima pois a totalidade do subsidio moneta-
rio ¢ destinado a preencher — parcial ou integralmente — a insuficiéncia de renda.

Um outro indicador busca avaliar o percentual da insuficiéncia de renda reduzido
pelo subsidio transferido.

Para medir a proporefio da reducgio da insuficiéncia de renda, emprega-se a razéo
entre a soma total do subsidio pago aos pobres e o total de subsidio necessario para gue
tados os pobres atinjam a linha de pobreza.

Em termos da figura 3.1, o indicador ¢ obtido pela razio entre a drea A e 3 area

A+D. Como vimos, a soma das areas A e D € igual 4 insuficiéncia de renda. Por sua vez, A



corresponde ao montante do subsidio transferido para as pessoas (ou famihas) que se en-

gontram abaixo da linha de pobreza (7). Desse modo, temos

A
N — 32
T 4+ D @-2)

Se o programa preencher totalmente a insuficiéncia de renda, a eficiéneia do pro-
grama é maxima. Note-se que ¢ = | quando D=0 E ¢=0 quando A =0 ¢ D > 0. Entdo
el

Tal indicador (&) esta centrado no rendimento das pessoas abaixo da linha de po-
breza. Ele responde 3 seguinte questiio: qual a proporgéio da insuficiéncia de renda foi re-
duzida pelo subsidio transferido?

Um. outro indicader proposto por Atkinson trata de responder a seguinte pergunta:
gual € o percentual de pessoas {ou familias) atendidas pelo programa encontrava-se abaixo
da linha de pobreza? Esta medida ¢ a razdo entre o numero de beneficianios ¢ o nimero
total das pessoas {ou familias) cuja renda pessoal (ou farmiiar) € mferior ac valor da linha

de pobreza, z. Desse modo:

N (3.3)

onde:
&= grau da cobertura do programa,
A = niimero total de pobres beneficiarios pelo programa e

N* = namero de pessoas cuja renda é infertor ao valor da linha de pobreza.

O indice B expressa o grau de cobertura do programa. Esse indicador atinge a efi-
ciéncia méxima, quando f = 1, isto €, no momento que todos os pobres ou o grupo-alvo

330 atendidos.
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3.2 Grau de regressividade do subsidic monetirio

Outro indicador importante € o que busca aferir a distribuigio dos beneficios mo-
netarios de acordo com os estratos de renda. Ou seja, esse indicador procura responder as
seguintes. questdo: como essa renda é redistribuida 4 populacio agrupada por estratos de
renda? A incidéncia do subsidio transferido ¢ um indicador do impacto redistributivo do
programa -— consiste muma estimativa da distobuigo do subsidio em dinhelro entre os
distintos grupos beneficiarios, classificados por estratos de renda.

A mvestigagio sobre a incidéncia da transferéncia de renda € realizada com a fina-
iidade de avaliar se o programa atinge os efetivamente pobres. Portanto, quanto maior a
fragBio do. subsidio destinada aos mais pobres, mais progressivo ¢ o programa; e guanto
menor tal fracdo, mais regressivo ele sera.

A incidéncia do beneficio pago mostra a repartigiio do subsidio total através da
distribui¢do de renda. Se a linha de pobreza é fixada, entfio os erros de inclusio podem ser
calculados por meio da informacfo da incidéncia. Mas mesmo que ndo fixemos a linha de
pobreza € possivel avaliar entre dois programas qual & mais progressivo (Grosh, 1994),

A tabela 3.1 apresenta uma tipica comparagfio da incidéncia. Ela € mterpretada da
seguinte forma: de todas as pessoas que recebem o beneficio do programa 4, 55% sdo do
transferidos para os 40% mais pobres. Das pessoas do programa B, 75% pertencem aos

40% mais pobres da populagio.

Tabela 3.1
ramas: distribuiciio do subsidio por estrates

_ cida d dois ALY

Programa A 30 25 25 135 5 100
Programa B 43 30 12 9 4 100

No caso do programa 4, se a linha de pobreza for o segundo quintil, entdo pode-
mos dizer que 55% do subsidio total sfio destinados as pessoas pobres j& no caso do pro-
grama B 75% do subsidio total sfo transferidos para as pessoas que vivem abaixo da linha

de pobreza. Com ou sem estabelecer urna linha de pobreza com precisio, neste exemplo, ¢
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possivel dizer que o Programa B é mais progressivo em termos de incidéncia do que o
Programa 4 (Grosh, 1994; p:18),

3.2 1. Medida da regressividade do subsidio transferido

Para elaborar o indicador aqui proposto, supomos que todos os programas de
transferéncia direta de renda tém como alvo os mais pobres dos estratos de baixo rendi-
mento. Portanto, serio mais eficientes os programas que concentrarem o fornecimento do
subsidio aqueles que mais necessitam dele.

Para indicar o grau da regressividade do subsidio, empregamos a medida de con-
centracdo denominada pseudo Gini — uma derivagfio do coeficiente de Gini, que € ex-
presso algebricamente por (Lorenzelli, 1997, p:14):

E+1 2 ¢
= . A4

onde:

Iz= pseudo (int que denominaremos por indice da regressividade do subsidio transferido;
k = mimero de estratos em que a populaglo foi agrupada; e

g, = propor¢io acumulada da renda nos i-ésimos estratos (f = L, 2,..., k-, k).

Assiin, quanto mais concentrado o subsidio transferido nos estratos de baixa renda,
tnais. progressivo sera esse indice,

Ao calcularmos ¢ indice de regressividade do subsidio monetanio, obteremos um
indice que varia entre 1 e 1. Algebricamente, se esse coeficiente for igual a -1, significa-
ria a méxima. distribuiciio em prol da populagfio mais pohre, por outro lado, se ¢ resultado
for 1, todo o beneficio se destinaria aos estratos de renda mais rico. O normal é que o co-
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eficiente flutue entre estes dois valores extremos, sendo negativo para ¢ caso de uma dis-

tribiigia progressiva do gasto e vice-versa. Assim —I<fy < 1.

3.2.2 Deduciic do indice de regressividade do subsidio transferido

Vamos demonstrar a igualdade entre o indice de regressividade do subsidio e o
indice de Gini entre estratos. Esse tltimo indice € expresso algebricamente por:

G, =1-72(¢, +4,) 63)

fal

onde:

(z. = & ¢ indice de Gini entre estratos,

g: = € proporgdo acumulada da renda nos i-ésimos estratos; e
k = ¢ o mimero de estratos em que a populagfo foi agrupada.

Desagrupando 0 somatorio, obteremos:

" =t

1 -
G =1—-——> g —— .
e k g.i; q" k Z QI—i
Representando a expressio anterior sem ¢ somatorio:
- i i
G, =1-2(g, +4, + g ++4, )~ 20 +4, + 4 +-+4,)

Retirando o parénteses ¢ aphicando a propriedade distributiva:

111 1 S 1
Go=l-Tt~ 774 T U705 % LT L e
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Rearranjande 0s termos, teremos a seguinte expressio:

G 2,2 2 21
z kQE k ‘?z k ‘;?3 ka—} k qk

Somande ¢ subtraindo a fragio (%C)qk

2 2 2 2 1 1 1
G, = 1—;;91 LI St PRl Pt Pl 8

Reagrupando os termos:

22 2 2 21
Co=l=s == 4 e ™ L T T

1
-, obtemos:

Colocando em evidéncia a fragio ’

2 q
G, =1= (@ + G+ g5+t +q) T

A seqiiéncia entre parénteses pode ser representada pelo somatorio:

k

2 q,
CRD D= e L
G, k;]qw p

Dado que g = 1, pois a porcentagem acumulada do subsidio no Ghtimo estrato

sernpre sera 1, obtemos:

Ty = kf:}:qé a{f

Rearranjando outra vez os termos, obtemos a seguinte expressio:
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G =1+ 123

Aplicando o denominador comurm, teremos expressdo equivalente ao pseudo Gini

S04

i ]

?=r|m

] 1
& :wmg._,_

2

Assim, o indice de Gini entre estratos eqliivale ao indice de regressividade do

gasto piblico:

_-1—1———“—2(,}1 : I m1+ qu

LG, = cq.d

Para ilustrar a aplicagio da expressio deduzida, considereremos o exemplo numé-

rico contido na tabela 3.2, isto €, uma populag8o dividida em cinco estratos de renda.

Tabela 3.2 Vree g; dos programas A ¢ B

i
2
4 0.95 .96
5 i 1
2.4 3.60 403
FE= )

Substituindo o resultado obtido em {3.4) e lembrando que £ = 5, obtemos

5+1 2
T 223,60 = 0,24
5 5

Toy =
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s+1 2
Im:m’g*ﬁ-§><4,03 = (412

Podemos. concluir que o programa B ¢ mais progressivo.
Na Parte II desta dissertagfio aplicaremos o instrumental analitico desenvolvido nos
trés capitulos iniciais na andlise e avaliagio do PGREFM.
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Parte I — Programa de Garantia de Renda Familiar Minima

de Campinas: Avaliacio

“Educar, e educar com a mesma qualidade, é colocar

os paises na rota do deserwvolvimento duradouro.

Nesse sentido, investir em educagdo é fundamental, porgue
a educagdo é wma das poucas varidvels de politicas publicas
que 12m efeitos positivas tanto no awmento da

capacidade produtiva quanto na igualdade social

e no comporiamento civico”.

Frederico Mayer, Diretor Geral da {Unesco
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Introdugio

A Parte II desta dissertacio é dedicada ac exame do Programa de Garantia de
Renda Minima Familiar do municipio de Campinas. Como j4 adiantamos na apresentagio,
nosso objetivo ¢ analisar o PGRFM, avaliando sua eficiéncia sob a dupla dimensio do seu
gasto operacional e do impacto do beneficio monetario transferido sobre a pobreza,

Campinas ¢ um municipio com muitos contrastes sécio-economicos. Terceiro polo
industrial do pais, sua producfo representa 18% do Produto Interno Bruto do estado de
S8o Paulo. Embora seja alta sua renda familiar per capifa, é péssimo o seu perfil distribu-
tivo. Em 1994, sua renda familiar per capita era de R$4.176,00 e o indice de Gini, 0,54,
de acordo com tabulagBes especiais da PCV/Seade. Aproximadamente 38% da populagio
do municipio vivia abaixo da linha de pobreza (Seade, 1.995).

E neste cendrio socio-econdmico que o municipio de Campinas implanta, em 1995,
o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM). Trata-se de um esforgo do
Governo Municipal no combate & pobreza, na cidade de Campinas, que privilegia as fami-
lias com filhos menores de 14 anos € que se encontram em situagio de extrema pobreza’.

Q PGRFM constitui um programa de garantia de renda minima (como diz o pro-
prio nome), que transfere recursos as familias com filhos menores de 14 anos e que se
encontram em situacio de extrema pobreza. Para se tornar elegiveis a0 programa, as fami-
lias devem regidir no municipio ha pelo menos dois anos, com fithos ou dependentes, com
idade de 0 a 13 anos e gque possuam renda familiar per capita mensal bruta inferior a
R$35,00. Uma das principais condi¢Bes de ingresso requer que todos os filhos em idade
escolar das familias beneficidrias freqiientem regularmente a escola. Além de complemen-
tar mensalmente a renda das familias selecionadas, por um perfodo determinado, o pro-
grama promove um copjunto de acdes sdcio educativas destinadas ao fortalecimento da

familia ¢ ao desenvolvimento de sua capacidade de autonomizaciio e autodeterminacdo

* O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima de Campinas fol instituido através da Lei n° 8.261,
de 06.01.95 ¢ implementado a partir de margo de 1995,
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moral ¢ financeira. Para atingir tais objetivos, as familias sio acompanhadas através de
grupos socio-educativos. Cada grupo, composto por quinze responsaveis por familias be-
neficidrias, refime-se mensalmente, sob a supervisio de uma dupla de técnicos da prefeitura
municipal de Campinas, uma psicologa e uma assistente social.

O programa € custeado por dotagdo orcamentdria especifica, ndo podendo ultra-
passar o limite de 1% do orgamento mamicipal. O valor transferido a cada familia egiivalia
a diferenca entre a renda familiar e o montante resultante da multiplicagiio do nimero de
membros da familia por R$35,00. O subsidio monetario é pago por um ano e renovavel
por mais um, desde que as condigSes de ingresso permanecam vigentes € que as exigéneias
sejam cumpridas. Néo existe nephum critério de reajuste do subsidio em dinheiro. A lei
que institui o programa ndo previa nenhuma formula de corregio do valor do subsidio
monetario,

A implantac@io do programa foi gradual. Ao longo do ano de 1995 o programa in-
corporou 1,982 familias e repassou subsidio monetario no montante de R$1.256.379,40.
Em 1996, o programa atendia 2.941 familias e repassou um montante de R$3.616.228 14.
Em 1997, o programa atendeu 4.783 familias, mas desligou 2.311 familias. e transferin
R$3.731.645,25. Entre 1995 e 1997 o programa atendeu 5.071 familias.

Do ponto de vista institucional, o0 PGRFM esta sob a responsabilidade e coordena-
¢4o da Secretaria Municipal da Familia, da Crianca e do Adolescente e da Agdio Social —
SMFCAAS, por intermédio do Departamento de Assisténcia 3 Familia, Crianca e Adoles-
cente. Na gestiio do programa, este orgiio estabelece relagbes com a Secretata de Gover-
no, com os Departamentos Regionais de Operagbes Sociais, DORSs, com a Secretaria
Municipal de Educaclo (para assegurar vagas as criangas e adolescentes das familias be-
neficiarias), com a Secretaria de Finangas e com a Informatica dos Municipios Associados,
IMA, encarregada da montagem e assisténcia téenica ao Banco de Dados do PGRFM,

O PGRFM ¢ gerenciado de forma descentralizada pelos Departamentos Regionais
de Operacdes Sociais, DORS, por meio das Diretorias de Desenvolvimento Social, nas
suas respectivas Areas de atuacio (norte, sul, leste ¢ oeste), que realizam o cadastramento,
a seleciio e 0 acompanhamento das familias beneficiarias. Séio os técnicos do programa,
psicOlogas e assistentes sociais, localizados nas DORSs, os responséveis pelos procedi-



40

mentos de selegio das familias, Em cada DROS ha uma equipe de plantio para atender o
publico potencial do PGRFM por meio das Diretorias de Desenvolvimento Social.

A estrutura formal da operacionalizagdo do PGRFAS e o pessoal responsavel pela
gestdo do programa estdo retratados na figura abaixo:

PGRFBM: estrutura de execugio e pessoal direta e indiretamente envolvido va gestiio e execugiio:

ORGAOS DE APOID
NORMATIZACAO SME CADASTRAMENTO
COORDENAGAQ SMS ACOMPANHAMENTO
SMFCAAS DROSs

_’-—-/

DRAFCA DS
(1 Gerente) (Motorista)
31 Técnicos

Secretaria de

RECURSOS

FINANCEIROS
FONTE: PMC/SMFCAAS

Elabhorado a partir de dados do Relatério de Acorepachamento ¢ Avaliagfio da Implementagdo do PGRFM
Glossarto:

DAFCA Departamento de Apoio & Familia, Crianga ¢ Adolescente

DDS Diretorias de Desenvolvimento Social

DROSs Departamento Regionais de Operagdes Sociais

SME Secretaria Municipal de Educagiio

SMFCAAS Secretaria Municipal da Familia, Crianca, Adolescente e Ago Social
SMS Secretaria Municipal de Sande

A figura acima mostra a estrutura de execugdo do PGRFM e o pessoal que traba-
tha direta ¢ indiretamente na sua gestiio ¢ execugdo. No DAFCA trabatham todos os fun-
cionarios que se dedicam exclusivamente 3 execucio do PGRFAM. sio treze assistentes
sociais, treze psicOlogas, quatro assistentes admunistrativos € um administrativo especiali-
zado. Além desse pessoal, a coordenadora do PGRFM dedica 40% da sua jornada de tra-
balho & gestdo do programa.
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Para a realizacio do levantamento do gasto total do PGRFM, optamos por consi-
derar as informaces referentes ao ano de 1997, uma vez que, tendo ¢ programa sido ini-
ciado em 1995, apenas dois anos depois alcangou um estagio de razoavel sedimentagio e
estabilizagio de sua gestfio operacional e de suas varifveis basicas: mimero de beneficiari-
os, montante de recursos transferidos, subsidio familiar médio etc.

A Parte II esté organizada em trés capitulos. No capitulo 4, destacamos as princi-
pais varidveis do PGRFM e apresentamos o valor do montante de subsidio transferido em
1997. No capitulo 5 estimamos o valor do gasto operacional do programa e identificamos
seus principais componentes, Obtemos a fragdo dos recursos do programa destinados ao
piiblico-alvo, atividade-fim, e qual, foi absorvida pela matha operacional, atividade-meio,

Finalmente, no capitulo 6 avaliamos a eficiéncia do PGRFM segundo seu efeito
sobre a pobreza, aplicando a metodologia apresentada na Parte I
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4 Programa de Garantia de Renda Familiar Minima de Campinas: as varidveis

significativas ¢ o montante de subsidio transferido

O objetivo deste capitulo € apresentar o montante global do subsidio monetario
transferido pelo Programa de Garantia de Renda Familiar Minima do municipio de Campi-
nas. Alem disso apresentamos a formula de determinaciio do subsidio do PGRFM ¢ 3 for-
mula do montante do subsidio pago, através da aplicagio do instrumental analitico desen-
volvimento na Parte I, adaptado a especificidade do programa campineiro.

Além da soma total do subsidio transferido, apresentamos o niumero de pessoas e
familias atendidas pelo programa em 1997 bem como o valor médio do beneficio.

O capitulo estd dividido em trés seclies. Na seco 1, apresentamos a formula de
determinagio do subsidio transferido pelo PGRFM. Na segiio 2, construimos a formula de
determinagio do montante do subsidio monetario pago a partir das variaveis do programa;

na se¢do 3 apresentamos o montante da renda redistribuida pelo programa em 1997,

4.1 A Férmula de determinacfio do subsidio pago pelo PGRFM

O PGREM prevé a complementacio da renda familiar do plblico-alvo, de modo
que a renda familiar disponivel per capita seja esatamente igual a R$35,00 reais mensais.
O céleulo do subsidio monetario corresponde & diferenga entre ¢ valor necessario para
atingir a renda familiar per capita de R$35,00 e o total de rendimentos da familia. Isto €, o
beneficio mensal € o complemento de renda, referente 2 diferenca ente RS 35,00 ¢ a renda

famniliar per capita multiplicado pelo nfimero de pessoas que compdem a familia.
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.Fonnalmente, o calculo da determinagéio do subsidio em dinheiro é dado por:

§=1(bg —x) (4.1)

onde:

5 = subsidio monetério pago pelo PGRFM,

b = break-even-point fixado, em termos de renda familiar per capita, no valor de R$35,00;
x= renda famihar;

g = nimero de membros da familia; e

t = a aliquota incidente sobre a diferenca entre o nivel de renda familiar per capita prees-
tabelecido (R$35,00) e o valor da renda familiar per capita. Como o programa transfere
um subsidio no valor suficiente para assegurar a todas as familias beneficidrias uma renda
familiar per capita de R$ 35,00, a sua aliguota ¢ de 100%.

Deste modo, podemos reescrever (4.1) como:

s=bq-x (4.2)
m
Lembrando que = e comr=1 tem-sem= b

Substituindo {4.2) em (4.1), obtemos:
s=mg-x (4.3)
Asstim,

quando

Vamos dar um exemplo de como funciona a determinagfio do subsidio. Uma uni-
dade familiar composta par cinco pessoas' com rendirmento total de R$130,00 por més,
recebe um complemento de R$ 45,00, pagos pela prefeitura municipal. O caleulo feito foi
este: a renda familiar per capita nesta familia € de R$ 26,00 (130,00 + 5). Neste caso, a
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diferenca entre R$ 35,00 (referéncia do PGRFM) e RS 26,00 {renda per capita) ¢ de R$
9,00, O PGRFM pagara a familia 3 vezes isto (5 x R$9,00 = R§45,00).

Dessa forma, o valor do subsidio familiar € diferenciado, em fungiio do rendimento

famuliar & do tamanho da familia.

4.2 Equacio do montante do subsidio transferido

A equagdo do montante do subsidio transferido pelo PGREM pode ser deduzida
pelo grafico 4.1 que representa a estrutura do PGRFM. O grafico 4.1 é uma adaptacio do
grafico apresentado no capitulo 1 da Parte [

Griafico 4.1 Esguema do PGRFM

Renda per Capite Recebida Subsidio 7
Renda per Capita
Recebida S
A
¢ D Renda per Capita

A linhg OZ ¢ o bissetor do primeiro quadrante. Essa linha indica a renda disponivel
per capita, caso ndo existisse o subsidic monetdrio transferido pelo programa. O seg-
mento 04 representa o nivel de renda minima familiar per capita, m, e o ponto G, o nivel

de renda familiar per capita onde o subsidio & zero. O segmento de reta A representa o




nivel de renda familiar per capita disponivel. Esse segmento de reta é paralelo ao eixo
horizontal, pois o subsidio monetario fornecido permite que todas as familias atinjam o
mesmo nivel de renda familiar per capita prefixado, m. O valor do subsidio eqiivale a
distdncia entre o segmento de reta 4G ¢ a linha OF

A irea formada pelo tridngulo OAG representa o subsidio total, se a distribuigfo

da renda per capita para x < m, for uniforme.
O montante do subsidio transferido € definido como a soma dos subsidios, 5, cor-
respondente a cada nivel de rendimento (renda familiar per capita), i, vezes o nimero de

familias, #,, em cada nivel de rendimento.

S=2ons, (4.4)

onde:
S = montante do subsidic monetério transferido;

n, = npumero de familias no 7-ésimo nivel de renda familiar per capita (com i = 1,2..., k.,
k).

Substituinda (4.3) em (4.4}, obtemos:
&
§ == Zni (mq, —x;) (4.5)
i=1
Temos entio a formula que determina o montante do subsidio pago pelo PGRFM,

Vejamos como a distribuigio prévia da renda determina o montante do subsidic

transferido,



4.2,1 Montante do subsidio ¢ a distribuicio prévia da renda

A formmla de determinacfio do montante do subsidic transferido (4.5) pode ser

reescrita de modo a captar a sua relagio com a distribuigio prévia da renda. Dessa forma,
temos.

[ 1

S=N Z%L{mqi ) 4.6

i=1

onde:

k
N= Zn,. = nmero total de familias atendidas pelo programa; e

i=y

% = freqiiéncia relativa das familias beneficiarias no i-ésimo estrato de renda.
k .
Agst —+ =1
m, Zt ¥
A equaciio (4.6) pode ser reescrita da seguinte forma:
- 4, -
§= Pz?(m-wxi) (4.7
F=1
onde:

x, = renda média por pessoa no /-éskno estrato;

g, = média do nimero de pessoas por familia no i-ésimo estrato;

&
ng,~ nomero de pessoas no -ésimo estrato de renda per capita;Zn,.qi =P, 6

izl

74,

7 = freqiincia relativa de pessoas por i-€simo estrato de renda per capita;
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A expressio (4.7) pode ser reescrita da seguinte forma:
§=PS Lm0 (4.8)
onde.

k k
P= Z?_:qu = Zp,., = niimero total de pessoas beneficiadas pelo programa; e
i=}

i=1 .

-‘t;—; = freqiiéncia relativa de pessoas por i-ésimo esirato de renda per capita.
Assim,

i

7.
P

k
=}

A expressio (4.8) permite compreender como a distribuigiio da renda repercute
sobre o dimensionamento da soma total do subsidio transferido pelo programa. De fato,
quanto mais desigual a distribuigio de renda entre os beneficidrios do programa, maior

serd o montante do subsidio transferido.

4.3 Montante do subsidio transferido

Apresentamos ¢ valor exato do montante da renda transferida pelo PGRFM. O
levantamento dos dados cobriu 0 ano de 1997. A fonte de dados foi o Banca de Dados do
Programa de Garantia de Renda Familicr Minima de Campinas, disponivel no Nacleo de
Estudos de Politicas Publicas, NEPP. O banco de dados, mantido e atualizado pela pre-
feitura municipal, € formado por registros que configuram a situagfo soécio-econdmica das
familias beneficiixias, a saber: a renda familiar, a composicio das familias e o valor do

subsidio pago etc.
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A tabela 4.1 mostra os contingentes de familias incorporadas ao longo de 1997, o

montante do subsidio em dinheiro transferido e o subsidio famidiar médio.

Montanie mensal do subsidio page pelo PGRFM -mimero de familias participantes e
médio do subsidio

valor

Tabela 4.1

famsiliar: 1997

2RI 337.543,93 2.926
Fevereire 33094141 2.833 113,92
Margo 323.970,83 2,796 115,87
Abri 311.638,25 2703 115,29
Maio 311.282,37 2.693 115,39
Junho 31573728 2,745 115,02
Julbe 306.546,28 2,670 114,81
 Agosto 30792528 2671 115,28
Setembra 210.318,11 2.673 116,17
Outubre 300.136,91 2.569 116,83
Novembro 237.915,61 2.481 116,035
Dezembro 287.096,97 2472 116,14
Total em 1997 3.731.645,28 115,71

Fomte: NEPP Nucleo de Estudos de Politicas Pablicas. Banco de Dadas do PGREM.

O ntimero mensal meédio de familias beneficiarias pelo programa em 1997 foi 2.687

& 0 tamanho médio das familias atendidas era 4,7 pessoas, isto €, o programa beneficiou

por més uma média de 12.628 pessoas. Ao longo desse ano, foram atendidas 4.783 famili-

as e 2.211 familias foram desligadas do programa.

Em dezembro de 1997, 55,1% das familias atendidas pelo PGREM possuiam renda

familiar zero.

0 valor médio do beneficio familiar pago correspondia a R$115,73 e a renda média

fariliar, R348,74. Desse modo, a renda média familiar disponivel (renda média famitiar

mais subsidio médio familiar) era R3164.47. O valor do subsidio médic méaxumo, isto é,

beneficio médio pago as familias com rendimento nulo correspondia a R§164,50. O pro-

grama aproximadamente triplicou a renda média familiar.



9

O montante do subsidio transferido significa que a Prefeitura Municipal de Campi-
nas destinou a esse programa 0,6% do QOrgamento Global previsto para 1997, segundo
Proposta do Orgamento Global da Prefeitura Municipal de Campinas, 1997.

O programa transferiv mensalmente em média R§310.970,44 as familias beneficia-
rias, triplicando sua renda familiar. O volume de recursos transferido correspondia a 0,1%
do total da renda familiar do municipio de Campinas, de acorde com tabulagdes especiats
dos mucrodados da Pesquisa de Condigles de Vida do municipio de Campinas da Funda-
¢io Seade (Seade, 1995},

No proximo capitulo apresentaremos a estimativa do gasta operaciopal do pro-

grama com a finalidade de confrontar seu valor com o montante da renda redistribuida.
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5 Avaliagdo da eficiéncia do PGRFM: o gasto operacional

O objetivo deste capitulo € apresentar a estimativa do gasto operacional do
PGRFM, discriminando os recursos que chegam efetivamente aos mais pobres ¢ os recur-
$08 gastos com a gestio e execugdo do programa.

Este capitulo estd organizado em trés segOes. Inicialmente apresentamos na segio
5.1 o congeito e os componentes do gasto operacional do PGRFM _ Na seglo 5.2 apre-
sentarnos a estimativa do gasto operacional do programa. Por fim, obtemos o peso relati-
vo do gasto operacional vis-a-vis a0 gasto total, na segio 5.3.

5.1 Gasto operacional do PGRFM: principais componentes

O gasto operacional de um programa de transferéncia direta de renda, em. termos
gerais, pode ser definido como ¢ gasto que se incorre na execugio e gestdo de um pro-
grama desse tipo. Processos tais como os de selecfio dos candidatos; processamento ban-
cario para pagamento regular dos beneficios; sistematica de monitoramento e acompa-
nhamento das atividades e beneficirios e controle administrativo das operagGes constitu-
em, em geral, os componentes basicos do gasto operacional do programa. No seu contei-
do tais gastos se expressam geralmente como gasto com pessoal, com material de consu-
mo, ¢om servigos de terceiros e com aquisicio de equipamentos.

Vejamos entiio, como esses componentes e contetdos, se especificam, no caso do
PGRFM de Campinas.

» gastos relativos &s atividades do processo de seleciio dos requerentes;

*

gastos relativos 3s atividades do pagamento bancario do subsidio monetario;

¢ gastos relativos aos processos de monitoramento e acompanbamento;

gastos relativos ao consumo de materiais,
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» gastos administrativos; e
» gastos com a aquisigio de equipamentos.

Examinemos esses componentes em relacio ao PGRFM.

O primeiro componente do gasto operacional, o processamento da selecio dos
requerentes, refere-se aos procedimentos de divulgagfio do programa, de inscrigio dos
candidatos e de verificacio das condiges de elegibilidade dos requerentes.

Nos processos ligados 4 selecfio dos beneficiarios sdo gerados gastos referentes
tanto ao preenchimento da Ficha Cadastral quanto & atualizagio do Bance de Dados do
PGRFM que dela se deriva. Ambos se constituem em sistema de informagdes sobre os
beneficidrios. A Ficha Cadastral € um documento técnico de grande relevineia, pois € uma
das bases para selegdo, acompanhamento e avaliagdes futuras do programa. Como o grau
de instruciio formal do grupo de potenciais beneficiarios é relativamente baixo, € necessa-
rio que o preenchimento seja realizado diretamente pelos técnicos treinados para o cadas-
tramento em entrevista com o candidato ao beneficio, requerendo pessoal qualificado a
fim de assegurar a qualidade das informacdes colhidas e minimizar eventuais erros na sele-
¢do do potencial heneficiério.

Entre as atividades do processo seletivo estd a de verificar se a renda declarada é
compativel com as condigSes de vida informadas nos demais quesitos da Ficha de Cadas-
tramento. De acordo com o caso, realizam-se visitas aos domicilios dos candidatos tanto
para completar quanto para verificar a autenticidade das informagdes.

O processo bancrio ¢ o componente do gaste operacional que se refere ao paga-
mento do subsidio em dinheiro efetuado pela rede bancaria. Esse componente envolve
tanto a emissdo dos cheques em favor dos beneficidrios feita pela Secretaria Municipal de
Finangas quanto a atividade realizada pelos bancos responsaveis pelo pagamento do di-
nheiro transferido. Este Gitimo, entretanto, ndo onera o PGRFM, jd que nem o Banco do
Brasil nem a Caixa Econdmica Federal — os dois agentes financeiros envolvidos no pro-
cessa cobram pela atividade.

Processos de monitoramento e acompanhamento formam um importante compo-
nente do gasto operacional do PGRFM, centrado principalmente nos denominados grupos
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socio-educativos. A dindmica de reunies mensais desses grupos representa um complexo
e sofisticado sistema de acompanhamento e controle das familias beneficiadas, garantindo
a constante atualizagBo das informacles e, ao mesmo tempo, abrindo espaco para que ali
também operem controles coletivos por parte dos beneficiarios (NEPP, 1996, p:114).

As visitas as familias beneficiarias, forma segura de evitar desperdicios seja por
fraude ou erro ndo proposital nas informacdes, constituem também ifens do acompanha-
mento e monitoramento do programa,

Tais informagdes permitem-nos, agora, obter ¢ gasto operacional do PGRFM.

3.2 Estimativa do gasto operacional do PGRFM

A estimativa do gasto operacional serd realizada a partir da soma das seguintes
parcelas: gasto com pessoal ligado 3 sua operacionalizago, com o processamento bancé-
rio do pagamento do subsidio transferido, com ¢ consumo de materiais ¢ com a deprecia-

¢do dos equipamentos adquindos,

5.2.1 Gaste com pessoal

A estimativa do gasto com o salario do pessoal envolvide na operacionalizagio do
PORFM considerou o montante do saldrio do pessoal envolvido exclusivamente no pro-
grama, acrescido dos ordenados proporcionais do pessoal que trabaltha parcialmente na
execuglio do PGRFAM, de acordo com as horas dedicadas.

A tabela 5.1 apresenta o quadro de funcionario ¢ ordenados do pessoal exclusiva-
mente dedicado 4 gestio e execuglio do PGRFM.



Tabels 3.1
PGRFM: funcmztams envolvidos exduswamente na gperacionalizagiio:
~Ca ogmlmem tie

~ Assisterte Sociat 13 16.243.89 194976 68
Psicéloga 13 1 249 53 16.243 89 194.926,68
Assistente Administrativo 4 42300 1.760,00 20,400,060
Administrativo Especializado 1 628.00 628 00 7.536.00
Total . 31 —_ 34,815,78 417,789,36

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas ¢ Secrefaria Municipal da Familia, Crianpa, dAdolescenia ¢ Apdo Social
{1} Pise salarial,

Os profissionais relacionados na tabela 5.1 trabalham no Departamento de Assis-
téncia 4 Familia, Crianca e Adolescente vinculados a Secretaria Municipal da Familia, Cri-
anca, Adolescente ¢ Agio Social. Dedicam-se exchusivamente a execugiio do programa.
Esses profissionais coordenam as reunides dos grupos socio-educativo, cadastram 0s po-
tencials beneficiados pelo PGRFM, selecionam os requerentes, observam o cumprimento
das exigéncias do programa e, ainda, recadastram e atualizam as informagdes.

O pessoal que trabatha exclusivamente na execugio e gestio do PGRFM esta su-
bordmado & Coordenadora de Operacional do PGRFM, responsavel por mais dois outros
programas da Secretaria Municipal da Familia, Crianca, Adolescente € Aglo Social: ©
Servigo de Apoio 4 Familia, SAF, & o Servigo de Apoio e Protegdo a Crianga, SAPC. O
satario. mensal da coordenadora de operacionalizagio do programa € RS 3 400,00. Porém,
dedica & gestio do PGRFM 40% da sua jornada de trabatho.

Em relacio a0 pessoal que nfo se dedica apenas 3 execugio do PGRFM, a base de
caleuio do gasto fol proporcional as horas trabalhadas no programa. Em geral, s&o o pes-
soal da Secretaria de Financas e o pessoal vincylado ao transporte. Os encargos sociais,
portanto foram também estimados proporcionalmente is horas dedicadas & execugdo do
programa.

A tabela 5.2 apresenta os profissionais, o nlimero de horas trabathadas para a exe-
cugdo do programa, 0s salarios ¢ a estimativa do gasto com os saldrios dos funcionarios,
que dedicam. parcela da sua jornada de trabalho ao programa, proporcional as horas tra-
balhadas.



Tabela 3.2
PGRFAL mrensal com pessoat, ndo carge, namere de horas trabathadas ¢ remum

PRI

Coordenadorado PGRFM. | 1 | b 3.400.00 1632000

1 G
Motoristas 3 430 630,00 200962 44
Teécnicos Secretaria Financas 2 g 1.252.00 751,20
Total — — — 386,033,064

Fonte: Quadro Relatdrio sobre Corgos e Ordenados do Prefeitura Municipal de Campinas. Secrevaria Municipal da
Finangas de Campinas. Departamento Pessoal

Sobre 08 salirios dos funcionarios direta e indiretamente hgados ao programa de
renda minima, contratados segundo o regime de CLT consideramos: 13¢ salario, previdén-
cia social, adicional de 1/3 de fénas etc. Além de outros beneficios sociais tais como con-
vénio medice, vale transporte € bdnus supermercado,

E importante registrar que 0 gasto referente a0 convénio médico é.repartido.entre
prefeitura e funcionario da seguinte forma: 40% ¢é pago pela primeira e 60% pelo segundo.
{ valor do convénio varia de acordo com faixas de salario. Assim, para salarios abaixo de
R¥ 800,00, a prefeitura paga o valor de RS 27,00; para salarios acima dessa faixa, paga R$
53,00

Em relagio ao Bonus-Supermercado, trata-se de um valor fixo pago a todos 0s
funcionarios da prefeitura, cujo valor mensal era de R$120,00 durante o ano de 1997

(3 vale {ransporte € page apenas 2o funcionario, cujo gasto com transporte ultra-
passar o percentual de 6% sobre o salario contratual. Para efeito de calculo, considerou-se
gue um funcionario utiliza em média 44 passes de Gnibus por més {dois passes por dia € o
més contendo 22 dias uteis). O valor da tarifa correspondia a RS 0,95, Assim, a despesa
mensal com transporte corresponden a 0,93x44 = 41 8 Portanto, apenas os assistentes
administrativos tinham direito ao recebimento do vale transporte, pois gastavam acima de
5% do seu ordenado com transporte. Desse modo, este ifem possui um pequeno valor.

A tabela 5.3 mostra a estimativa do gasto do PGRFM com pessoal durante o ano

de 1997



Tabeln 5.3
PGRFM: estimativa dos encar

208 sociaiy em 1997 _

Diécimo terceiro 3,163 44 37.985 36 o
Adicional de 1/3 férias 1.05598 12.671,76

Bomis Supermercado 4235835 36.826.60

VYale Transporie 62,34 748,08 o
Convémio Médico 1.604.36 19.254,72

INSS 7.597.08 91.146,60

FOTS 3.038,82 36,465 84

FGTS s/ 13 ¢ 1/3 férias 338.07 4.056.84 ]
Total 59.070,40 233.155,80

Fonte: Blaborado a partir de dados coletados na Secretaria Municipal de Administragi@o — Departamento Pessoal ¢
Secretaria Municipal de Finangas de Campinas,

5.2.2 Gasto com o processamento bancirio

A Prefeitura de Campinas estabeleceu um convénio com o Banco do Brasil, ¢ a
Caixa Econdmica Federal, de modo que todo o processamento do pagamentos dos benefi-
cios em dinheiro € realizado gratuitamente pelo sistema bancério.

A prefeitura credita o subsidio junto aos bancos, emite os cheque aos beneficiarios
e entrega-os diretamente as familias nas reunides dos grupos socio-educativo.

Assim sendo, na contabilizagdo das despesas do processamento bancario do subsi-
dio o dmico item relevante sdo as horas de trabalho dos técnicos da Secretiria Municipal

de Finangas, que emitem os cheques destinados ao pagamento do subsidio.

5.2.3 (Gastos com materiais de consumo

O gasto administrativo constitui-se principalmente no consumo de material de es-
critorio: disquete, cartucho de impressora, fax, telefone, caneta, papel, envelope, grampo,
energia, material de limpeza ete.

Esse gasto fol egtimado segundo a despesa média mensal da Secretaria responsivel
pelo programa e dividido pelo némero de funciondrios que se dedicam ao PGRIM. Essa
metodologia de caloulo, apesar de ndo ser precisa, por considerar valores médios, fot em-

pregada por duas razdes:
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i} pela sua simplicidade; ¢

i} porque ndo existe um centro de custo capaz de desagregar as despesas em
termos bem detathados,
A tabela 5.4 mostra a composicio do gasto com o consumo de materiais.

Tabela 5.4
__ PGRFBE: gasto com material de consamo —

Materiais de escritério | T 16470,00
Energia, combustivel e hmpeza 88.600,00
Total 105.070,00

Fonte: Prefeitura Municipal de CampinasSecretaria Municipal de Administragifo.

Cabe ressaltar que nfo foram incluidos os gastos com o pessoal envolvido nessa
atividade, na medida em que os salérios dos motonistas ja foram contabilizados no gasto

com pessoal ¢ encargos sociais.

5.2.4 Gasto com equipantentos

() gasto com a aquisicio de equipamentos necessario 4 operacionalizacdo do
PEREM to1 contabilizado, repartindo seu valor ao longo do periodo de sua utilizagio, ou
sepa, for estimado segundo sua depreciagio. Esses equipamentos ~— cinco microcomputa-
dores, o software referente ao processamento dos dados do PGRFM e uma méaquina de
snussio de cheques — foram classificados no grupo de material de uso especializado, cuja
vida itil € estimada em cinco anos.

0 método de depreciacio adotado para contabilizar o gasto com esses
equipamentos foi a depreciagio linear. Esse método ¢ o utilizado pela contabilidade fiscal.
Consiste em um valor constante em toda a vida util, idéntico de ano para ano, obtido pela

divisiio do valor do equipamento pelo nimero de anos de sua vida Gtil. Sendo:



= valor de aquisi¢do de uma magquina nova,
¥z = valor residual no fim da vida Gtil;

# = vida Gtil do eguipamentoe adquirido, em anos;

S Wnl

-+ valor da depreciacio anual
7
Assim sendo, 0s equipamentos adquiddos foram cinco microcomputadores, uma
méaquina de emissio de cheques e o software do Barnco de Dados do PGREM.

A tabela 5.5 relaciona esses equipamentos, o montante inicial desse gasto e o valor

(da sua depreciacio.

Tabela 5.5
PGREM: discriminacio ¢ quantidade :kx eqmpamento adguirido,

BICIC comptador 3 20.000,00

Miaquina emissio de cheque i 3 000,00 660,00
Software i 5.000,00 1.000.00
total depreciacio em 97 — 28,000,080 4,600,060

Fonte: Secretaria Municipal da Adminisivacia.

Tais informacdes permitem-nos, agora, calcular o gasto operacional do PGRFM.

5.2.5 Total de gasto operacional em 1997

E possivel agora estimar o gasto operacional total do PGRFM, agregando 0s gas-
tos com pessoal envolvido na sua execucdo, com o processamento bancério, com o con-
sumo de materiais ¢ com aquisicdio de equipamentos. A tabela 5.6 apresenta os resultados

obtidos:



Tabela 3.6
PGREM: vaior do gasto operacional, sesumrdo o8 compa orasto, wens vaiores absohtos

70897880

Pessoal ’

Processamento Bancdrio 0,00 0,00
Materiais de Copswno 105 070,00 12,80
Depreciagio 4,600,00 0,60
Tatal $18.648,80 106,04

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas

Como se pode ver na tabela 5.6, o principal componente do gasto operacional do
PGREM refere-se ao gasto com pessoal, cuja proporgo € da ordem de 86,6%.

Dos itens desse gasto sfio relativamente baxos. Em primeiro lugar, o peso relativo
do gasto com 2 aquisicio de equipamentos corresponde a 0,56% do gasto operacional
total, sugerindo 3 otimizag8o da infra-estrutura prévia da prefeitura.

Em segundo lugar, o sistema de pagamentos de beneficios é realizado gratuita-

mente pelo sistema bancério (Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal).

5.3 ( peso relativo do gasto eperacional ne gasto fotal do PGRFM

A soma total do subsidio em dinheiro fornecide aos beneficidrios em 1997 foi de
R3$3.731.645,25, de acordo com o Banco de Dados do PGRFM de Campinas. De posse
destas informacdes € posstvel obter o gasto total do programa e a proporgdia dos pringi-

pals gomponentes.

Tabela 5,7
PGRFM: gasto total, montante do sabsidio transterido, gasto operacionat

& participacie refativa dos componentes relacio a0 gasto total: 1997

Montante do Subsidio | 373064525 | "82.00

Gaste Operacional 8iR.648.80 18,06
Gasto Total 4.550.294.05 100,00

Fomte: Necleo de Hstudos de Politicay Pibliea/Tinicomp; Secretariz Musicipol de Finangay ¢ Secretoria Municipal da Familia,
Clrianpa, ddolescente e Agde Social



A tabela 5.7 mostra que o gasto operacional do PGRFM vis-a-vis ¢ gasto total
eqlitvale a 18%.

Esta avaltag@o indica um nivel significativo do gasto operacional, se comparado
com o montante dos beneficios pagos. Umas das razSes disso ¢ a alta parcela do gasto
com pessoal, pois representa 15,72% do gasto total Se considerarmos apenas o gasto
com ordenados do pessoal com alta qualificagBo (psicologos, assistentes sociais € coorde-
nadora), esta parcela representa 8,92% do gasto total do programa. Esses dados confir-
mam que a propor¢do do gasto operacional deve ser atribuida a densidade e sofisticacio
dos mecanismos de acompanhamento do PGRFM.

Este resultade comprova que quanto mais sofisticados sejam os procedimentos de
acompanhamento e controle, mais caro tende a ser o gasto operacional de um programa
de transferéncia direta de renda.

Uma questdo que limita nossa conclusdo ¢ a impossbilidade de comparar o nivel
do gasto operacional do PGRFM em relagiio aos outros programas de transferéncia direta
de renda implantados tanto no pais quanto no exterior, na medida em que nossa pesquisa

ndo encontramos nenhuma estimativa sobre o valor desse gasto.
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§ Avaliagde da eficiéncia do Programa de Garantia de Renda Minima Familiar de
{ampinas: impactos sobre a reducio da pobreza

A finalidade deste capitulo ¢ avaliar 2 eficiéncia do PGRFAM segundo seus efeitos
sobre a nsuficiéneia de renda e segundo o grau de progressividade do subsidio transferido.
Essa avaliagdo fol obtida, simulando os impactos do PGRFM sobre a pobreza a partir da
Pesquisa de CondigBes de Vida (PCV) do municipio de Campinas’, realizada pela Funda-
cio Seade em 1994

Para avaliar o PGRFM, aplicamos os indicadores de eficiéneia de programas de
transferéneia de renda apresentados no segundo capitulo (Atkinson, 1998, p:220). Calcu-
lamos a taxa de redugfo da msuficiéneia de renda, o percentual do subsidio transferido que
¢ destinado 4 reducio da msuficiéncia de renda, o grau de cobertura do programa ¢ o grau
de regressividade do subsidio.

Delimitamos os potenciais beneficianios do programa selecionando as familias que
preenchiam todas as condigBes de ingresso ao programa por meio de tabulagBes especiais
da PCV/Seade.

Calculamos as medidas de pobreza ¢ desigualdade do municipio de Campinas, es-
pecialmente o valor da insuficiéncia de renda, com o objetivo de mensurar a pobreza, a
desigualdade de renda ¢ siroular os efeitos do PGRFM sobre a pobreza a partir dos dados
da PCViSeade.

Este capitulo esta dividido em trés partes. Na primeira secfio apresentamos as me-
didas de pobreza e desigualdade de Campinas a partir da PCV. Na se¢Ho seguinte, delimi-
tamos 0 potencial pablico-alve do PGRFM, selecionando as familias que atendiam as con-

digdes de acesso ao programa a partir dos dados da PCV. Na seclio 6.3 apresentamos 08

*er apéndice I sobre a metodologia, fonte de dados ¢ informagies da PCYViSeade
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indicadores da avaliagio da eficiéncia do PGRFM, especialmente mediante os impactos da

renda redistribuida pelo programa sobre a pobreza,

6.1 Medidas de desigualdade e pobreza no municipie de Campinas

A partir da tabulagio especial dos microdados da PCViSeacle, determinamos a
repartigio da renda entre as pessoas com 10 anos ou mais empregadas no municipio de
Campinas que recebiam um rendimento positivo. O resultado obtido € apresentado na ta-

bela 6. 1.

Tahelz 6.1
Distribuicde da renda das pessoas economicainente ativas (PEA) com rendimento positivo.
_ Campinas: 1994

porcentagen da popuiagie, nd estrato
a partir dos mais pobres
10% mais pobres 087 0,87
2® décimo 1.75 2,62
3% décimo 2,78 5,40
4% décimo 3,74 9,14
57 décimo 4,93 14,07
& décimo 6.42 20,49
7% décimo 8,42 2891
8" décimo 11,48 40,39
9 décimo 17,32 57,71
1% mais ricos 42.29 100,00
1% mais ricos i0.83

Fonta: Elaborado a partiv du PCVFiSeade.

Depreende-se da tabela 6.1 2 ma distribuiciio de renda em Campinas pois enquanto
os 10% mais pobres se apropriam de 0,87% da renda, os 10% mais ricos detém 42,29%.
A razfc entre renda per capita dos 20% mais nicos ¢ dos 20% mais pobres é 22,7,

Para calcular as medidas de desigualdade’, escolhemos como unidade de analise as
pessoas economicamente ativas e como varigvel analisada, a renda recebida pela popula-

¢80 economicamente ativa.

* Sobre as medidas de desigualdade obtidas neste estudo, ver apéndice estatistico 11
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Tabela 6.2
‘saas,mdzces da Guuede Theil (Te L,renda meédia nda medi ). Campinas, 1894,
"""-'-'-"-"'i’"""i'ij'ﬂnti f &t‘ fhi.ii B T R

266.662 | 05461 | 05878 " 05210 47;;0
i i
Forg: Elaborado a partir da PCV:Sede.

(hserva-se na tabela 6.2 que o indice de Gini & 0,5461, enquanto o indice de Gint
entre estratos € 0,5408, indicando que o mumicipio de Campinas possui um péssimo pertfil
distributivo.

A renda familiar per capita em Campinas, R$348,00, é aproximadamente dez ve-
zes superior ao valor miximo do subsidio fornecido a cada pessoca participante do
PGRFM, RS 35,00 (Seade, 1.995).

6.1.1 Medidas de pobreza

Antes de apresentarmos as medidas de pobreza de Campinas ¢ importante destacar
duas questbes. A primeira estd associada ao conceito de pobreza.

Classificamos como pobres todas as pessoas ou familias cuja renda mensal for igual
ou menor do que um valor estabelecido previamente, chamado linha de pobreza. A linha
de pobreza consiste no valor mensal capaz de satisfazer todas as necessidades bésicas de
uma pessoa ou familia.

A adociio do critério absoluto de pobreza implica na formudagio de juizos de valor
acerca de quais s3o os niveis minimos indispenséveis a que as pessoas tém direito para
levar uma vida em consonfncia com a dignidade humana. Em primeiro lugar € preciso
definir 0 que é necessidade e depois identificar as necessidades basicas e indispensaveis.
Um recurso ¢ eleger arbitrariamente um conjunto dessas necessidades materiais e postu-
fando nivels minimos considerados indispensaveis a serem satisfeitos. Exemplo caracteris-
tica de um elenco de necessidade inchui 08 seguintes grupos: alimentos, agua, habitacio,
vestuario, saude, educagfo, transporte, lazer (Cepal, 1985, p:140).
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Uma vez decidido quais sfo as necessidades basicas torna-se preciso calcular o
custo monetario gue ¢ necessario para satisfazer as necessidades selecionadas. Tal custo é
denominado linha de pobreza.

Esta se tornando praxe na literatura denominar linha de indigéncia o montante de
recursos monetarios & aquisicdo da cesta bisica de alimentos e simplesmente de finha de
pobreza o total de gastos com alunentacio e cutras necessidades. A Cepal estabeleceu trés
critérios para a determinacio dessa cesta de alimentos: a) a cesta devena satisfazer as ne-
cessidades médias de energia ¢ proteina especificadas no trabalho da FAO/OMS, b) a
composi¢io da cesta deveria representar o méximo possivel a estrutura da oferta interna
de cada pais; e ¢} quaisguer mudangas na composigdo da cesta que envolvessem substitul-
¢io de certos alimentos por outros deveriam tender a diminuir o custo da cesta {Cepal,
1.995, p:142)*

Determinada a cesta de alimentos com os elementos energéticos e protéicos ajus-
tados aos requerimentos mimimos definidos, calcula-se, finalmente, o montante de recursos
MONELATios que € necessario para sua aquisicio. Tal montante ou custo & corresponde a
linha de indigéncia.

Classificamos como indigentes ou miseraveis todas as pessoas ou familias cuja ren-
da mensal for igual ou menor do que uma quantia estipulada previamente, denominado
linha de indigéncia.

A umdade recipiente e a variavel de analise empregadas neste estudo sfo, respecti-
vamente, a familia ¢ o rendimento per capita. Isto porque considera todas as fontes de
rendimento dos membros da familia, o tamanho da familia e seu cardter de unidade redis-
tributiva da renda.

O valor da linha de pobreza em Campinas, definida pela PCV/Seade, ¢ o valor da
cesta bésica especificada: R$138,60 per capita.

A avaliagio do nivel de renda familiar per copita é uma das formas adotadas pela

PCViSeade para a caracterizacio das condigbes de vida da populagdo. Assim sendo, as

* Para Sémia Rocha, a linha de pobreza deve refletir a estrutura de consume observada em populaces de baixa renda
a partir de pesquisas de orgamentos fmitiares como o Estade Macioma! da Despesa Familiar, EndefIBGE, Assim, a
dieta estd associada sos hibitos & preferéncias das familias face & restricdio de rends, sendo sjustada marginalmente
nas quantidades por produte, de mede z atender o5 requisitos nutricionats médios da populagio z gual se refere: Além
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familias do municipio de Campinas foram divididas em trés grupos, conforme a disponibi-
lidade de renda para atender a estrutura de despesas de familias com rendimento entre um
¢ trés salarios minimos, conforme levantamento da Pesquisa de Padrido de Vida e Empre-
zo, realizada pelo Dieese entre 1982 ¢ 1983,

Por esta classificagiio, as familias ndo-pobres sfio aquelas que dispdem de renda
familiar per capita suficiente para cobrir os gastos da referida estrutura de despesas, isto €,
deveriam dispor, no minimo, de R$ 138,060 per capifa, a pregos de julho de 1994, As fa-
milias pobres séo aquelas que dispdem de renda familiar per capita entre RS 138,60 ¢ RS
49,87 que, apesar de dispor de renda familiar per capita capaz de atender seus gastos com
alimentacio, nfo tém renda necessaria para adquirr os demais itens da cesta de bens e
servigos {Seade, 1995).

No extremo da escala de disponibilidade de renda estio as familias muito pobres,
gue ndo dispdem de renda familiar per capiia suficiente para atender os gastos mensais
com alimentagfo. Pelo critério da PCV, sfo consideradas familias mudio pobres aquelas
familias que ndo auferem renda familiar per capita mensal no valor de RS 49 87 (Seade,
19953,

Nesse sentido, para calcularmos as medidas de pobreza, adotamos neste estudo
¢como hinha de pobreza e linha de indigéncia, respectivamente R$138,60 e RS 49,87, pro-
postos pela PCVISeade.

A tabela 6.3 expde as medidas de pobreza’ obtidas a partir da PCYV/Seade.

Tabeta 6.3
Mimaero de pessoas, ndmers de familias € criangas pobres e medidas de pebreza absoluta,
adotande come valor da finha de pobreza o-valor de R5138.60, Campinas, 1994

117958 © |

Elaborada a partir du PCViSeade,

Observamos na tabela 6.3 que, em Campinas, 38,7% das pessoas slo pobres ou

muiio pobres e estdo abaixo da linha de pobreza definida pela PCV, ndo dispendo, por-

disse, reconhece que exisiem discrepdncias entre padrfes de consumo e pregos do consumidor entre as regides e
conforme o focal de restdéneia sefa metropolitino, nrbene & roral (Rocha, 1995, p268)
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tanto, de rendimento per capita para cobrir as despesas com aquela cesta de bens e servi-
¢os. Estas pessoas se apropriam de 11,49% da renda familiar total do municipio.

Em Campinas, 50,17% das cnangas entre 0 e 14 anos viviam abaixo da linha de
pobreza, 1sto é, 117.935 criangas. O tamanho médio das familias que viviam abaixo da
linha de pobreza e a sua renda familiar per capita eram, respectivamente, 4,05 e R§74,27.

A razio de msuficiéneia de renda (R} € igual a 0,4641, ou seja, a renda média das
pessoas pobres era 53,59% do valor daquela linha de pobreza, A insuficiéncia de renda era

R$21.961.490,04 eqiivalendo a 8,3% da renda familiar total do municipio (Seade, 1.995}.

6.1.2 Os muito pebres

Na extremidade da escala de disponibilidade de renda encontramos as familias
muito pobres, segundo classificagio da PCV/Seade Campinas,

As familias muito pobres sio aquelas que ndo auferem renda suficiente para adqui-
nir 4 cesta de alimentos. As pessoas pertencentes as familias cuja renda per capila esta
abaixa de R$ 49,87 s#o denominados de muito pobres, segundo os critérios da PCV, pois
sdo pessoas que ndo dispbem de renda per capita suficiente para suprir seus gastos com
alimentagio ‘

A tabela 6.4 mostra as medidas de pobreza do grupo denominado pela PCYV de

pessoas muito pobres, 1sto €, pessoas cuja renda familiar per capita é inferior a R$49,87

Tahela 6.4
Nimero de pessoas e familias muite pobres, adotando como linha de pobreza o valor de R349,80.
a0 de pobres (3, razio da insuficiéncia de venda (R), indice FGT ¢ Sen (P). Campinas 1994

Fonte: Hlaborade o partir da PCYiSaade.

7 Sobre as medidas de pobreza uiilizadas neste estudto. ver apéndice estatistien JT
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Observa-se, na tabela 6.4, que 18,12% das criancas de Campinas viviam abaixo da
hinha de pobreza das pessoas muito pobres. Dentre tais criangas, 21,154 tinham menos de
7 anos de idade e 21.448, idade entre 7 ¢ 14 anos.

Em Campinas, 10,93% das pessoas eram muito pobres. Elas detinham 1.42% da
renda familiar total e sua renda média era igual 2 R$ 32,41 & o tamanho médio das familias
ernd 3.

A razfo da insuficiéncia de renda era igual a 0,3501. Tsto significa que a renda mé-
dia dos mrito pobres era 64,99% do valor da linha de indigéncia, R$ 49,87

O valor da insuficiéneia de renda deste grupa de pessoas era de R$ 1.683.423 36

{mensal). Essa quantia eqiivalia a 0,64% da renda familiar total do municipio.

6.2 Delimitacio das familias potencialmente beneficidrias

Por meto de tabulacfo especial dos dados da PCV, selecionamos aquelas familias
gque preenchem todas as condigdes de ingresso de medo a delimitar ¢ nimero de potenci-
ais beneficirios do PGRIM.

Estabelecemos uma linha pobreza no valor de R$ 35,00 per capita e selecionamos
todas as familias que possuiam renda familiar per capita menor que tal valor O resultado

deste procedimento bem como as medidas de pobreza deste grupo delimitade sdo apre-

sentados na tabela 6.5.

Tabela 6.5
Namero de pessoas, phmere de familias e criangas e insuficiéncia de renda (), adotando
cou10 lmha de _m- 10 valor de i{$35,00 Campioas, 1994, .
; e n 4}; criangas e :m\ula m; i ti& mni 2 (hy

617.055,60

| Fonte: Elaborado a pz:r du PCViSende

A tabela 6.5 mostra que as criangas representam 50,99% das pessoas pobres, ado-
tando como valor da linha de pobreza R$35,00. O tamanho médio destas familias era 4,67
e 0 valor da insuficiéneia de renda era R$617.055,60 (raensal} correspondendo a 0,2% da
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renda familiar total do municipio de Campinas, segundo dados obtidos pela tabulacdo da

PCV (Seade, 1995).

A renda média desse grupo de pessoas era R$22,34 ¢ a razdo da insuficiéncia de

renda, 0,3617.

6.2.1 Delimitacdo do publico-alvo

Delimitamos o publico-alvo do PGRFM, selecionando as familias potencialmente
beneficiarias a partir dos dados da PCV" Seade.

Se a linha de pobreza for igual a R$ 35,00, o nimero de familias beneficiarias pelo
PGRIM seria 4926, correspondendo a 25.688 pessoas. As criangas com menos de 14

anos representavam 60,90% deste grupo. A tabela 6.6 mostra os resultados obtidos.

Tabela 6.6
Campinas: estimativa do universo de pessoas elegiveis a0 PGRFM em 1994.
numero de beneficiarios, numero de familias, tamanho médio das familias e nimero de criangas
n’ de pessoas Numero de familias tamanho médio n” de criangas

das familias 0 a 13 anos
25.688 4.926 5,2 15.664

Fonte: Elaborado a partir da PCV/Seade.

O numero de potenciais familias beneficiarias € inferior ao numero de familias que
viviam abaixo da linha de pobreza em razdo da exclusdo das familias que ndo atendiam a
todas as condigdes de ingresso ac programa. Assim sendo, das 10.423 familias que viviam

abaixo da linha de pobreza no valor de R$35,00, ndo foram selecionadas 5.497 porque:

o 39,28% das familias passuiam outros parentes, moradores com algum lago de parentes-
co como chefe ou conjuge, por exemplo, tio, cunhado, avo, etc, que o programa ndo
considera integrantes do nucleo familiar. Assim sendo, quando se calcula a renda fami-
liar per capita, considerando apenas os integrantes do nucleo familiar, o valor da renda

familiar per capita sera igual ou superior a R$35,00.
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e 32.74% das familias tinham todos os filhos com idade acima de treze anos;

e 22.37% das familias ndo tinham filhos;

® 5,61% dessas familias residiam no municipio ha menos de dois anos;

Delimitado o nimero de potenciais beneficiarios, resta conhecer o grupo-alvo em

relagdo a sua composi¢do por estratos de género, cor e idade. A tabela 6.7 mostra a com-

posi¢do por estrato dos potenciais beneficiarios.

Tabela 6.7
Potenciais beneficiarios do PGRFM: composi¢io por estrato de génere, cor ¢ idade
n" de potenciais beneficiirios n® de potenciais beneficidrios (%)

Total 25.688 100,00
Sexo

Masculino 12.101 47,11

Feminino 13.587 52,89
Cor

Branca 13.509 52,59

Negro/Pardo 12.179 47,41
Idade

0 a 6 anos 7.465 29,06

7 a 13 anos 8.179 31,84

19 a 35 anos 4.449 17,32

> 35 anos 5.595 21,78

Fonte: Elaborado a partir da PCV/Seade.

Em relagdo a composi¢do por génera dos potenciais beneficiarios, a tabela 6.7
mostra que as pessoas do sexo feminino eram maioria: 52,9%. Além disso, outro dado que
merece destaque € a parcela do estrato de negros e pardos na composi¢do do publico-
alvo: 47,41%.

Outra questdo que merece destaque era quanto a juventude do publico alcangado

pelo PGRFM. A tabela 6.7 mostra que a caracteristica do perfil etario das pessoas poten-
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cialmente beneficiarias era a sua juventude — 78,22% tinham menos de 35 anos de idade.
As criangas com menos de 14 anos de idade representavam 60,90% desse estrato.
Conhecido a composigio do potencial publico-alvo, apresentamos a sua caréncia
de renda. A tabela 6.8 mostra o valor da insuficiéncia de renda, a renda per capita dos
potenciais beneficiarios do PGRFAM. Além disso, apresenta o valor maior ¢ 0 menor subsi-
dic por familia caso todo o grupo-alvo fosse atendido.
Tabela 6.8
PGREM: potenciais beneficidrios: insuficiéncia de renda (I), renda, subsidio per capita,

_menor subsidio familiar e maior subsidio familiar _

469.026,88
“Fonte- Blaborade a partir da PCVSeade.

A renda per capita do pablico-alvo era R 16,74, de tal modo que subsidio médio
fornecido deveria ser RS 18.26. A razio da insuficiéncia de renda era 0,5217

De acordo com a tabulagio dos dados da PCV Seade, a insuficiéneia de renda era
R$469.026,88.

6.3 Avaliacio da eficiéncia do PGRFM de acorde com a redugiio da pobreza

Simulamos o8 efeit. s aibsidio transferido em 1997 sobre a pobreza partir de
dados da PCV™%. .. .. . g0 de obter os indicadores apresentados no tetceiro
capitulo. O - sdwador 2 1 indice da proporgiio do substdio destinado a redugdo

da insufic: .o render gue avalia a focalizago do programa. O impacto do programa

sobre a re: 4o da pebnicw ¢ aferido pelo indice de proporgdio da redugdo da insuficién-
cia devido ds trans:w noias monetarias do programa. O indice do grau de progressivida-
de do subsidic . 210 mostra como subsidio € distribuido segundo 0s estratos de renda
€nL que a por. faode ¢ agrupada.

Cor. u0sso objetivo € avaliar se o PGRFM atingiu as metas propostas, especial-
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mente em termos de redugiio da pobreza, os indicadores de eficiéncia de programa sio
obtidos, adotando como valor da linha de pobreza o nivel de renda prefixada pelo progra-

ma: R$35,00 per capita.

* proporcio do subsidio destinade a reducio da pobreza

Um indicador que avalia a eficiéncia do PGRFM, em termos do seu efeito sobre a
pobreza, ¢ medido pela razio entre a soma total do subsidio transferido aos pobres de
modo a preencher a insuficiéncia de renda (4) e o montante do subsidio transferido pelo
PGRFM (4 + B + O). A medida utilizada é o indicador (3.1), elaborado por Atkinson
{Atkinson, 1998, p.122).

A

H=TTETC 3.1

onde:

A = soma total do subsidio transferido pelo programa as familias pobres que preenche a

insuficiéncia de renda;

B = “excesso de subsidio” aos pobres de modo que o subsidio transferido ndo reduz a in-

suficiéncia de renda;
C = subsidio pago para as familias beneficiarias nfo-pobres.

Dado que o PGRFAM beneficia apenas as pessoas que se encontram abaixo da linha
de pobreza, cujo valor é renda familiar per capita de R$35,00, as parcelas C e B sfo nulas,
devido 4s condicdes de ingresso no programa. A soma total do subsidio transferido men-
salmente durante de 1997 corresponde ao valor da drea 4, isto é, R$310.970,44. Deste
modo, temos:

31097044

= 51097044
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Como se v8, a eficiéncia do PGRFM € méxima pois todo subsidio monetario €
destinado a redugfo da insuficiéncia de renda. Em outras palavras, os recursos do progra-
ma reduzem a insuficiéncia de renda, pois destina o subsidio aos estratos efetivaments
pobres nio havendo “perda” para os ndo-pobres. Assim, esse indicador fornece a propor-
¢o do subsidio destinado a redugio da insuficiéncia de renda, revelando eventuals erros

de facalizagdo.
o propercdo da reducdo da insuficiéncia de renda

0 segundo indicador avalia a redugiio da insuficiéncia devido & transferéncia do
subsidio monetirio. Esse indicador € obtido pela razfio enire o montante do subsidio que
preenche a insuficiéncia de renda (4) e a insuficiéncia de renda {(4+D).

A

€= TV D (3.2)

A = montante do subsidic monetario transferido pelo PGRFM em 1997 que reduziu a in-

suficiéncia de renda e
D= parcela ndo preenchida da insuficiéncia.
O montante do subsidio transferido pelo PGRFAM (A4) em 1.997 fo1 R$310.970,44 ¢

a parcela ndo preenchida da insuficiéneia de renda era R$306.085,16. Esse altimo valor foi
obtido pela diferenca entre a insuficiéncia de renda R$617.035,60 e montante de renda
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destinado a reducio da insuficiéncia de renda (4). Assim, a percentual da diminuicio da

insuficiéncia renda em 1997 foi obtida assin:

310.970,44
7 310970,44 + 306.085,16

& = 0,5039

A simulagio do efeito do PGRFM sobre a pobreza mostra que a insuficiéncia de
renda do municipio foi reduzida em 50,39%, adotando como valor da linha de pobreza
R%35,00. A razéio da msuficiéncia de renda foi reduzida de 0,3617 para 0,1797, au seja, a
rencda média dos pobres que correspondia a 63,83% do valor da linha de pobreza passou

para 82,03% desse valor,
© grau de regressividade do subsidio

Outro indicador que deve ser analisado € o grau de regressividade do subsidio
transferido pelo PGRFM. A populagiio do mumicipio foi disposta em ordem crescente da
renda familiar per copita e agrupada em dez estratos de renda.

(3 piblico potencialmente benefictdrio pelo PGRFM, segundo tabulagBes especiais

da PCV, sdo as familias que estfio entre as 10% mais pobres. Esse resultado estd de acordo
com as condigBes de ingresso ac programa que delimita a categoria ¢ 3 meta a ser alcan-
gada pelo programa: beneficiar efetivamente aos mais pobres.

Obtemos o indice de regressividade do subsidio, apresentada no capitulo 3, por

intermédio da formula;

N+l 2 <
=T ~—§qu (3.4) onde:

felt

1

Is= indice de regressividade do subsidio;

N = nimero de estratos em que se agrupou a populacdo, nesse caso, V= 10; ¢
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g: = porcentagem acumulada do subsidio transferido pelo PGRFM no i-ésimo estrato;

10+1 2
=210
s 70 107
o Jg=—0.90

O indice da regressividade do subsidio permite avaliar como o subsidio monetario
¢ redistribuido entre a populacdo e podemos concluir que a transferéncia do subsidio do
PGRFM é progressiva pois Iy = — 0,90, revelando que o programa atende os mais pobres

entre ox pobres.

6.3.1 Avaliacao do PGRFM: a reduciio da pobreza do piblico delimitado

Outra série de indicadores que avaliam o PGRFM esta associada & redugio da po-
breza do potencial pablico-alvo. Estima-se a taxa de redugo da insuficiéncia de renda dos

potenciais beneficiatios ¢ o grau de cobertura do potencial grupo-alvo.
e proporgdo da redugdo da insuficiéncia dos potencial beneficidrios

O primeiro indicador obtido é o percentual da insuficiéncia de renda do potencial
publico-alvo preenchido pelo subsidio transferido. Isso € obtido pela a razdo entre o
montante mensal do subsidio transferido pelo PGRFM em 1997 {A4) e a insuficiéncia de
renda do pablico-alvo (4 + D), calculada a partir de tabulacdes especiais da PCV:Seade,
adotando como linha de pobreza a renda familiar per capita no valor de R$35,00.

. A*
E_A:*+D*

onde:
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A = montante do subsidio transferido que reduz a insuficiénela de renda dos potenciais

beneficiados; €

D = valor da insuficiéneia de renda do potenciats beneficiados pelo PGRFM ndo preenchi-

do pelo subsidio.

A isuficiéneia de renda do potencial plblico-alve ndo preenchida (D) era
R3469.026 88, isto ¢, a diferenga entre a insuficiéneia de renda do publico alvo ¢ soma
total do subsidio transfenido (R$469.026,88 — R3310.970,44 = RE158.056,44). Assim, a

proporgio da reduclio da insuficiéneia dos potenciais beneficiarios obtida fou:

31057044 0.6630
T 46902688

Como se vé, o subsidio pago pelo programa reduz em 66,30% a insuficiéncia de
renda das pessoas potencialmente beneficidrias pelo PGRFM.

A razio de insuficiéncia de renda do potencial pliblico-alvo foi reduzida de 0,5217
para §,1758, ou seja, a renda média do potencial publico-alvo passou de 47,83% do valor
da linha de pobreza para 82,06%.

o grau de cobertura dos potenciais beneficiados pelo PGRFM

Um outro indicador relevante € o indicador f que apresenta o grau de cobertura
aleang¢ado pelo programa. Em outras palavras, ele expressa qual a relagdo entre o ndmero
de familias efetivamente bepeficiatias e o namero de familias potencialmente beneficiarias.
Este indicador fornece o percentual de potencials beneficiarios que foram atendidos pelo
programa em 1997

N {(3.3)

B=75

onde:



N= niimero total de familias efetivamente atendidas pelo PGRFAM em 1.997; ¢
N* = atmero de familias potencialmente beneficiarias.

O nimero total de familias atendidas fo1 4.743 em 1997 enquanto o potencial pG-
blico-alvo do programa era composto por 4.926 famihas. Deste modo, a propor¢do dos

potenciais beneficiarios atendidos € obtida assim:

_AT83 o710
= 4926 7

Em relagdo as familias do plblico-alve, o programa atende a 97,10% das familias
potencialmente beneficiarias, isto é, praticamente todos os potencials beneficiarios foram
alcancados.

A tabela 6.10 apresenta os mndicadores da eficiéncia do PGREM obtidos neste es-
tudo.

Tabela 6.9
Indicadores da eficiéneia do PGRFB: proporgio do sabsidio que a reduz 5 pobrera {(u), proporgio
da reduciio da insuficiéncia de renda (g)indice de regressividade do subsidio (Is), proporgio da re-

Elaborada a partir da PCV/Seade.

A tabela 6.10 resume os indicadores de avaliagio do PGREM. Observa-se gue os
recursos redistribuidos pelo programa reduzem a insuficiéncia de renda pois as condigGes
de ingresso ao programa restringers as transferéncias acs efetivamente pobres. A insufici-
éncia de renda do municipio € preenchida parcialmente: 50,39%. Tal evidéncia, antes que
desmerecer o PGREM, constata o seu potencial como instrumento de combate & pobreza.

Caso todas as familias que preenchiam as condi¢les de ingresso ao programa fos-
sem atendidas, o PGRFM preencheria 76,01% do valor da insuficiéncia de renda de Cam-
pinas, segundo mimeros obtidos a partir de tabulagdo especial dos dados da PCVF/Seade.
Para isso, seria necessario elevar em 50,83% os recursos destinados ao subsidio transferi-

do.
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Finalmente, é preciso ressaliar que as nogdes de eficiéncia nfio sfio independentes
da metodologta escolbida para a mensurar a pobreza, especialmente em relacio ao valor
da linha de pobreza adotada (Atkinson, 1998, p:221).
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Conclusio

Essa dissertagdo pretendeu oferecer uma avaliagfo da eficiéncia de um programa
de transferéncia direta de renda por meio do estude do caso do Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima de Campinas. Portanto, dois tipos de resultados podem ser desta-
cados: a metodologia de avaliagdo e a analise empirica do programa estudado.

A metodologia de avaliagio, desenvolvida na Parte I possibilitou estimar o efeito
do subsidio transferido sobre a pobreza por intermédio de um conjunto de indicadores.

J4 a avabacio do Programa de Garantia de Renda Familiar de Campinas mostrou
resultados que, além de interessantes, demonsiram que o programa € eficiente e tem im-
pactos positivos significativos sobre a pobreza do municipio onde foi implementado. Se
ndo vejamos.

Do ponto de vista da eficiéncia do gasto pdde-se vertficar que, embora o gasto
operacional apresente-se alto — cerca de 18% do gasto total do programa, em 1.997 —
parece entretanto compativel com a densidade e complexidade dos mecanismos de acom-
panhamento. Como vimos, cerca de 82% do gasto operacional ¢ consumido com ¢ gasto
com pessoal e, desse percentual, cerca de 68,9% € consumido com pessoal técnico de ni-
vel superior, que exerce agdes socio-educativas com as familias beneficiarias.

Nesse plano, pode-se dizer que o programa de Campinas confirma o paradoxo
assinalado pela literatura, o de que programas nos guais os beneficiarios sio selecionados
¢ acompanhados através de mecanismos sofisticados, tendem a apresentar altos niveis de
gasto com atividade-meio, frente ao montante do subsidio direto transferido. Entretanto,
embora consuma com. despesas de gestiio e administragZo pouco menos de 20% do gasto
total, o PGRFAM longe esta das situacBes criticas assinaladas na literatura, em que o gasto
operacional excede o gasto com beneficios.

Para ilustrar ¢ dar a ordem de grandeza aos casos extremos — onde ¢ gasto ope-

racional supera o gasto com beneficios ~ Suplicy e Silveira (1992, p.197) falam de pro-
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gramas que nfo transmitem aos pobres 10% do que absorvem em nome deles, referindo-se
a hoje extinta Legido Brasileira de Assisténcia, LBA, entre outros.

Valem lembrar que esse resultado contrasta com as diretrizes da Lei n° 9.533, de
10 de dezembro de 1997, que autoriza o governo federal a fazer repasses de recursos, sob
condigGes, para apoiar programas implantados por mumiciptos. Essa lel prevé que a pro-
porgic do gasto operacipnal ndo deve superar a 4%.

O PGRFM, ainda, apresenta também outros indicadores positivos de eficiéncia. Do
ponte de vista do grau de focalizagdo, a eficiéncia apurada € relevante e muito positiva.
Com efeito, pudemos verificar que a proporgdo do subsidio destinado a redugiio da insufi-
ciéncia de renda foi maxima, ou seja, todo o subsidio transferido foi direcionado as famili-
as efetivamente pobres, preenchendo, parcialmente, a insuficiéncia de renda.

Um outro indicador que mostra positivo grau de focalizagdo do programa € o indi-
ce de regressividade do subsidio. Nosso estudo demonstrou que o subsidio pago pelo
PGRFM destina-se &s familias mais pobres, pois € integralmente apropriado por familias
que compdem os 10% mais pobres do municipio de Campinas, nfo mcorrendo em nenhu-
ma perda de alvo (miss-fargeting), nesse plano.

O PGRFM confirma que programas de garantia de renda minima possuem boa
focalizacio se comparados aos tradicionais programas assistenciais.

Em relagio ao atendimento do piblco-alvo, o indice da propor¢dio de cobertura
do potencial publico-alvo obteve eficiéncia praticamente méxima, i5to ¢, cerca de 97% das
familias que preenchiam as condigBes de acesso ao programa foram atendidas.

A proporg@o da redugdo da insuficiéncia de renda mostra que o programa redu-
ziu 50,39% da insuficiéncia de renda do municipio de Campinas, adotando uma linha de
pobreza igual ao break-even point do programa (R$35,00 per capita). Por outro lado, em
relagiio ao potencial grupo-alvo, o programa preenche 66,30% da insuficiéncia de renda
do referido grupo.

Se o programa atendesse a todo o publico-alvo, restarta uma insuficiéncia de renda
de 23,99%, pois as condicdes de ingresso a0 programa excliem familias pobres que nio

possuern fithos em idade escolar ou ndo residem no municipio ha pelo menos dois anos no
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municipio. Esses indicadores permitem estimar o potencial da agio do programa sobre a
insuficiéneia de renda decorrentes do recebimento de uma renda monetaria.

Uma avaliagdo deve verificar se as metas propostas foram atingidas. Os indicado-
res obtidos contribuem para balizar os efeitos do programa sobre a pobreza e perrmtem
concluir que o programa ¢ voltado prioritariamente as familias efetivamente excluidas do
acesso tanto aos minimoes padrdes de condigdes de vida quanto aos direitos de cidadania e

representa um potencial instrumento de combate & pobreza e, portanto, de justica social.
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Apéndice I

Neste apéndice descrevemos a metodologia, informagdes ¢ a fonte de dados da
Pesquisa de Condighes de Vida do municipio de Campinas claborada pela Fundaglo Sea-
de.

Caracteristicas e fonte dos dados

A Fundagfo Sistema Estadual de Anslise de Dados ~Seade — realizou a Pesquisa
de Condicbes de Vida (PCV) Campinas em julho de 1994, O banco de dados da PCV é
capaz de fornecer informacBes para estudos sobre 0 contexto socio-econdnmcea No mummel-
pio de Campinas.

Os dados utibzados em todas os calculos deste estudo do municipio de Campinas
foram os microdados da PCV/Campinas, que inclui 6.153 registros individuais que, por
expansio, correspondem 2 uma populacio de 882.454 pessoas em. 245.466 domicilios. O
numero de criangas entre 0 e 14 anos € 2 235.072.

As mformaches que formam a base de dades da PCV no Municipio de Campinas
s&o resultado de um levantamento, que extraiu uma amostra de 2.109 domicilios deste
municipio em 1994

0 levantamento dos dados foi realizado em fungdo de um acordo de cooperagio ¢
integragio de esforgos entre a Fundac8o Seade ¢ a Prefeitura do municipio de Campinas,
em 1994, que permitin a coleta da amostra.

A Fundagio Seade forneceu os dados da PCV/Seade em disquetes. Wo processa-
mento das informactes fol empregado o pacote estatistico SPSS versfio 6.08,

Todos os calculos sfo realizados ponderando-se cada observagio pelo seu respec-
tivo fator de ponderacio (peso). Na amostra obtida para Campinas, os domicilios foram
selecionados com probabilidades desiguais, de modo que as estimativas estdo corrigidas

por um fator de ponderacio. Assim todos os dados foram processados usando a varidvel

PEso.
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Organizacio da base de dados da PCV/Campinas

O Banco de Dados da PCV Campinas é compasto por dois arquivos. Estes bancos
de dados que compdem a base de divulgacio da PCV/Seade estio em formato S4AS for
Windows versio 6.08. Também compGe a base 0 arquivo FORMAZS.SC2 contendo o di-
cionario SAS de variaveis,

Os arquivos de dados sBo CAMFEAMSD2 (1724 registros, 45 varijveis) e o
CAMPIND.SD2 (6153 regastros, 96 variaveis).

No primeiro, estiio contidas as informagfes a respeito do quadro sécio-econdmico
das familias residentes no municipio. Temos informagdes sobre (a} tipo de familia; {(b) no-
mero de pessoas na familia; (¢) renda familiar total; (e) renda familiar per capita, ete.

O segundo arquivo de dados contém informaces acerca das condigBes sdcio-

econdmica das pessoas residentes no mounicipio de Campinas.
Especificagiio das bases de dados

Este estudo abrangeu arquivos CAMPFAM ¢ CAMPIND. Assim. o tamanho da
amostra corresponde a 6153 registros, que ponderando pelo respectivo fator de expansdo
{pesa), representa uma populagio de 882 434 pessoas.

No arquivo CAMPIND, nosso foco se restringiu 4 renda proveniente do salério
bruto ou contratual. Assim o tamanho da amostra corresponde a 6.153 dados. Os casos
sem informagbes sdo 64, Assim, os casos validos sfo 1.868, representando 266.629 pes-
soas da populagio economicamente ativa.

O total da renda derivada do trabatho € igual a R$ 127.636.398,97 (mensal). A
renda do trabalho é definida como a soma do rendimenio monetarin bruto (sem descontos
de imposto de renda e previdéncia social) efetivamente recebido. E constituida pela renda
proveniente do saldrio contratual das pessoas ocupadas com rendimentos positivos, com
10 anos ou mais, que no més anterior & entrevista (Julho de 1994), estavam:. ocupadas
como empregados assalanados, com contrato de autdénomo e empregados domésticos

mensalistas. Para os assalafiados sio considerados descontos por falta, efc .. ou. acresci-
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mos devido a horas extras, gratificagdes, etc. O décimo terceiro salario e os beneficios
indiretos nfo sio computados nesta situagdo. Para os empregadores é considerada a reti-
rada mensal, ndo incluindo os lucros do frabalho, na empresa ou no negdeio.

Segundo dados da PCV, dos 1724 registros do arquive CAMPEAM o mimero de
casos validos € igual a 1512, Tais dados correspondem a 771.643 pessoas ¢ 217.538 fami-
lias, cuja renda familiar total é igual a R§264.961.284,45. O tamanho médio das familias é
3,5, O valor minimo da renda per capita positiva é a R$4,00 e o maximo, R$ 5.000,00.

A tabela I mostra a composigia da amostra & da populago economicamente ativa

por estratos de género, cor ¢ escolanidade.

Tabela I
Composicio da amestra e da populacio economicamente ativa
por estrate de género, cor ¢ escolaridade:; Campinas: 1994

Totat 1868 | 266.629 | 100,00 | 127.636.39897 | 100,00
Sexo
Masculing LO7A 156,243 38,60 89.462.589.76 70,09
Femimno 797 110.3806 41,40 38173808 24 99
Cor (2}
Branco 1.0%¢ 198.898 74,59 130.346.938 583 86.64
Negro/Parda 776 66.452 24,92 16.137.616,21 12,64
Amarela 10 1825 .38 91551157 0,72
Fscolaridade {3)
henos de T ano 78 12,994 4.87 2.153.199,04 1,68
iadanos 383 36.238 21.09 12.879. 769,61 10,09
323 anos 333 70.060 26,28 18.972.563,23 14,86
Ga il anos 433 38.984 2212 2647625220 20,74
= 12 apos 419 60,895 22,83 6504577538 30,96

{ f i Populagiie Economivamente Ativa corresponde @ parcela da populagd@o em idade ativa que esté oonpade oy desempregada. 4
poprlagdo em idade mtiva correspoande & pepulagdo com dez anos 2 moiz,

{27 43 rapisiros ndo possaiam informaces sobre escolaridade

Funte: Klaborado a parfir da PCV.
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A tabela I mostra a influéneia da variavel anos de escolaridade sobre a renda pes-
soal. As pessoas com mais de 11 anos de escolaridade representavam 22,.83% da Popula-
¢do Economicamente Ativa, PEA e detinham 50,96% da renda derivada do saldrio. No
outro extremo, as pessoas com até quatro anos de escolaridade representavam 25,96% da
PEA e se apropriavam de 11,77% da renda.



Apéndice Estatistico II

Defini¢io das medidas de pobreza e desigualdade

Estdo listados abaixo, as medidas de pobreza utilizadas neste estudo.

A proporgio de pobres (H) € 2 proporgio da populagio que se encontra abaixo da
linha de pobreza.

Dada uma populacio com # pessoas (ou familias), seja x; (com =1, .., n) a renda
da 1-¢sima pessoa. Vamos admitir que as pessoas estio ordenadas conforme valores cres-

centes da renda, isto €,

Seja z a linha de pobreza. Vamos admitir que hé p pessoas pobres, isto €, x, <z €

Xp+1> z. A proporgio de pobres é

H=£
¥y

A insuficiéncia de renda, income gap, (I) mede a deficiéncia, ou defasagem,
agregada da renda para de todos os pobres em relagio ao valor monetanio da linha de po-
breza. Qu como ¢ algumas vezes € inferpretado, o indice de defasagem de renda estahelece
o montante de renda necessério para que todos os pobres atinjam a hinha de pobreza.

Definido z como a linha de pobreza, dada exogenamente, e g; como a defasagem

de renda da i-ésima pessoa, isto &

giFa—X



35

A msuficiéncia de renda (I} para todos os pobres € dado por:

£

I= Zg,. =gz —m), onde:

i=1

g = quantidade de pobres

m = renda média dos pobres

A razio da insuficiéncia de renda, fncome gap ratio, ( R) é a razio entre a insu-

ficiéncia de renda e o seu valor maximo, mantido o niimero de pobres:

O indice de pobreza de Sen (P) ¢ um indicador sintético que considera, a um s6
tempo, a proporgio de pobres, a razio da insuficiéncia de renda e o grau de designaldade
entre os pobres medido pelo indice de Gimi entre os pobres. O indice de Sen pode ser ex-

presso assim

P = HF(1--D{(7+], onde

(» = indice de Gind entre os pobres

O indice de pobreza de Sem vada de zerc a um, assumindo o valor zero quando
todos as rendas sdo maiores que a linha de pobreza e sendo igual a um quando todas as
rendas forem zero (porque neste caso G» =0, H=1¢e1= 1)}

O indice de Foster, Greer, Thorbecke (FGT) toma a desigualdade entre os po-
bres e a considera através da potenciacio da insuficiéncia de renda. Aqui utilizamos as

insuficiéncias de renda ao quadrado. Esse indice € expresso da seguinte maneira:

Y gy

1
o= T @"&f
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Medidas de desigualdade

O indice T de Theil (7) refere-se 4 medida de desigualdade de Theil, denominada
L de Theil, e mede o grau de designaldade da distribuic8o de pessoas segundo a renda
familiar per capita. No universo da analise sio excluidos os individuos que declaram renda

nula. Esse indice pode ser assim expresso:

T=7Y ylogny,

i=}
onde;
n = pimero de pessoas
¥; = participagio da /-ésima pessoa na renda total.

Qom
0 T<logn

Verifica-se que 7= Q no casa de uma distribuigio perfeitamente igualitinia e
T=logn no caso de maxima desigualdade.

A segunda medida de designaldade de Theil, ou indice de L de Theil, ¢ definido

por;
n 1
L= Z”j;in Y_/n v
i=1 %Y,
onde:
Y = renda total;

Y= renda da i-ésuma pessoa

Para uma distrihuigio totalmente igualitiria, L € igual a zero e quanto maior a de-
sigualdade, mator o seu valor. Como baseia-se no logarittno das rendas, este indice nfo
pade ser caleulado se qualquer renda for nula. Por essa raz8o, o caleulo do L de Theil im-

plica a exclusdo das pessoas com renda zero.
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