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RESUMO

O objetivo da tese € avaliar em que medida a controvérsia entre Ruy Mauro Marini e Fernando
Henrique Cardoso permite avangar na compreensdo dos problemas do desenvolvimento em
sociedades nacionais de origem colonial e posicao periférica. Fernando Henrique Cardoso transforma
a situagdo de dependéncia em fator positivo para o desenvolvimento das forgcas produtivas. Além
disso, desvincula o desenvolvimento capitalista dependente da necessidade de reproduzir um regime
de segregacao social e formas particularmente extorsivas de exploragdo da forca de trabalho.
Dependéncia e segregacao social deixam de ser problemas, do ponto de vista do desenvolvimento
econdmico. Assim, Cardoso nega a necessidade das revolugdes democratica e nacional, isto €, a
necessidade historica de ruptura da dupla articulagdo — a situagédo de dependéncia e o regime de
segregacgao social — como condi¢cdo para que aquelas sociedades assumam o controle do proprio
destino. Ruy Mauro Marini encontra a explicacdo para a necessidade de reproducdo da dupla
articulacao nas préprias leis imanentes do modo de producdo capitalista, em seu desenvolvimento
desigual e contraditério em escala mundial. A perenidade de nossa situacdo de dependéncia e de um
padrao de segregacao social sdo entendidos como problemas vinculados a prépria Iégica do capital, e
nao como problemas de formacao. Por isso, Marini condiciona a superacao da dupla articulacdo a
supressao das proprias relagdes capitalistas de producédo na periferia do sistema, por meio da
revolucao socialista, também fazendo desaparecer a necessidade historica das revolucées nacional e
democratica, como elos concretos da revolucao brasileira. A possibilidade da reforma, em Cardoso,
esta assentada na superestimagdo da autonomia relativa da politica, posto que esvaziada de uma
andlise de classe, que elucidasse o padrdo de luta de classes no capitalismo brasileiro e, portanto, a
forma pela qual se estabelecem 0s nexos necessarios entre economia, sociedade e politica, na
situagdo concreta de uma formagdo social de passado colonial e escravista. Em Marini, a
possibilidade — e necessidade — da revolugao fica a depender da radicalizagdo dos antagonismos de
classe posta pela agudizacdo de contradi¢cdes gerais e abstratas entre capital e trabalho, ou seja, por
uma légica da acumulacédo independente da luta de classes concreta. A medida que ndo partem da
consideracdo dos problemas de nossa sociedade colocados na perspectiva de sua formagao
histérica, as solu¢des propostas por Cardoso e Marini aos dilemas do capitalismo dependente sao
igualmente arbitrarias. Nossa intencao é oferecer uma contribuicdo para a retomada de um debate
necessario, chamando a atencdo para a importancia e atualidade da perspectiva da formagéao

nacional.

Palavras-chave: Fernando Henrique Cardoso; Ruy Mauro Marini; dependéncia; subdesenvolvimento.
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ABSTRACT

The aim of the thesis is to evaluate to what extent the controversy between Ruy Mauro Marini and
Fernando Henrique Cardoso allows advance understanding of issues of development in national
societies from colonial origin and peripheral position. Fernando Henrique Cardoso turns the situation
of dependence on a positive factor for the development of productive forces. Furthermore, releasing
the dependent capitalist development the need to reproduce a system of social segregation and
particularly extortionate forms of exploitation of labor power. Dependence and social segregation are
no longer issues from the point of view of economic development. Thus, Cardoso denies the need for
national and democratic revolutions, that is, the historical need to break the double articulation — the
situation of dependency and social segregation regime — as a condition for those companies take
control of their own destiny. Ruy Mauro Marini finds the explanation for the need to play the double
articulation in its own immanent laws of capitalist mode of production, in its contradictory and uneven
development on a world scale. The continuity of our situation of dependency and a pattern of social
segregation are understood as problems linked with the logic of capital, and not as formation
problems. So Marini conditions overcoming the abolition of double articulation own capitalist relations
of production in the periphery of the system through socialist revolution, also blurring the historical
necessity of the national and democratic revolutions, such as concrete links of the Brazilian revolution.
The possibility of reform in Cardoso, sits in an overestimation of the relative autonomy of politics, since
emptied of a class analysis, to elucidate the pattern of class struggle in Brazilian capitalism and
therefore the way in which the connections are established needed between the economy, society and
politics, in the concrete situation of a social formation of colonial past and slavery. In Marini, the
possibility — and necessity — of revolution is dependent on the radicalization of class contradictions
posed by the worsening of general and abstract contradictions between capital and labor, i.e., by a
logic of accumulation independent of the concrete class struggle. As we do not start from the
consideration of the problems of our society placed in the perspective of its historical formation, the
solutions proposed by Cardoso Marini and the dilemmas of dependent capitalism are equally arbitrary.
Our intention is to offer a contribution to the recovery of a necessary debate, drawing attention to the

importance and timeliness of the national formation perspective.

Key words: Fernando Henrique Cardoso; Ruy Mauro Marini; dependency; underdevelopment.
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INTRODUCAO

Desde os primeiros anos da década de 1960, ap6s um breve periodo de acelerada
modernizacdo da economia e de aparente abertura democratica, a profunda crise que
abalava as estruturas da sociedade brasileira, que culminou no golpe de 1964, suscitou
controvérsias acerca dos rumos do desenvolvimento nacional. Entre os setores da esquerda,
o problema do desenvolvimento econémico era vinculado estreitamente as questées nacional
e democratica, assim apontando, de uma forma ou de outra, para a necessidade da
revolucao brasileira. O debate se fez mais acirrado a medida que as expectativas por uma
revolucdo democratica e nacional, com participacdo da burguesia progressista — que
liquidaria os anacronismos sociais e implantaria um projeto de desenvolvimento capitalista
autdbnomo, constituindo as bases de uma nagdo moderna — foram duramente solapadas pela
contrarrevolugcdo e pela associagdo com o capitalismo internacional. A polémica entre
Fernando Henrique Cardoso e Ruy Mauro Marini, dois cientistas sociais brasileiros que
vivenciaram esse conturbado periodo de nossa historia, € emblematica, com relacao aos
rumos tomados por aquele debate, na busca por uma reavaliagdo do problema do
desenvolvimento e por uma reinterpretacdo dos dilemas do capitalismo dependente. Apds
1964, o pensamento social brasileiro, na abordagem da problematica do desenvolvimento,
sera marcado pelo abandono da perspectiva da formagdo nacional. Pretendemos mostrar
como as contribuigcbes de Cardoso e Marini, até hoje influentes em certos meios académicos
e politicos — muito menos no caso de Marini, autor quase desconhecido em seu préprio pais
— incorrem na negacdo da problematica da formacédo, ficando sem elementos para dar
respostas concretas aos dilemas do desenvolvimento em sociedades nacionais de origem
colonial e posicao periférica no sistema internacional do capitalismo1.

A América Latina, e dentro dela o Brasil, passaram por profundas transformacdes ao
longo do século XX. A desorganizacao do sistema de divisdo internacional do trabalho, com
duas guerras mundiais intercaladas por uma grande depressao, desencadeou uma série de
reagdes nas economias latino-americanas. Assim como estas se diversificaram,

' No capitulo 1, item 1, apresentaremos mais detalhadamente em que consiste o problema da formacao

nacional, perspectiva a partir da qual desenvolveremos nossa critica a Cardoso e Marini. De forma mais
pormenorizada, alguns aspectos dessa problematica aparecerdo ao longo do ultimo capitulo desta tese, a
medida que expusermos os limites dos aportes de Cardoso e Marini ao estudo do capitalismo dependente.
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particularmente onde teve vigéncia o processo de industrializacdo por substituicdo de
importacoes, suas sociedades também foram sacudidas por uma série de tensdes e conflitos,
dadas as contradigdes entre a formacéao nacional em processo e as estruturas herdadas do
passado colonial. Essas transformagdes estimularam e intensificaram o movimento de
tomada de consciéncia — e de critica — da situagdo de subdesenvolvimento, da precariedade
das condicdes de trabalho e existéncia da populacdo, da marginalizagdo da América Latina
no processo histérico de difusdo e incorporacdo do progresso técnico em escala mundial, e
de sua subordinacdo a determinacdes alheias a vontade dos nacionais. De outro lado,
decantava-se uma vontade, o reconhecimento da necessidade e da possibilidade de mudar
essa condicao desfavoravel por meio do desenvolvimento.

A questao do desenvolvimento econémico vai se colocando na ordem do dia, como
problema préatico a ser equacionado pelos povos latino-americanos, especialmente apos a
Segunda Guerra Mundial, quando os primeiros impasses mais sérios do ciclo de substituicao
de importacdes colocam a necessidade da industrializagao dirigida. Para o Brasil e demais
paises da América Latina, a problematica do desenvolvimento apresentava desafios e
impasses muito particulares. Suas bases histoéricas se encontram no processo de
colonizagéo, enquanto vastos empreendimentos comerciais de suas metrdpoles e do capital
mercantil europeu; no amplo e intenso emprego de trabalho compulsério de populacdes
indigenas e negros escravizados trazidos da Africa; e na articulagdo dependente com os
principais centros do capitalismo internacional, em especial na era do imperialismo, com o
advento dos monopdlios e do capital financeiro. Essas especificidades, de carater formativo,
inviabilizavam a busca de respostas para os problemas do desenvolvimento em quaisquer
esquemas preconcebidos. Foi justamente para decifrar e dar respostas a esses dilemas que
se desenvolveu o0 pensamento critico latino-americano.

Entre as variadas contribuicbes que compbéem esse pensamento, destaca-se, no
campo do desenvolvimento econdmico, o estruturalismo da Cepal (Comissdao Econbémica
para a América Latina e o Caribe), tendo como expoentes Raul Prebisch e Celso Furtado. A
economia politica da Cepal procurou responder os problemas concretos da industrializacao
periférica, da constituicdo de sistemas econémicos nacionais dotados de centros internos de
decisdo, a partir de uma perspectiva prépria, tendo em vista as especificidades latino-

americanas. A dependéncia externa foi identificada como causa em Ultima instancia do



subdesenvolvimento, do atraso relativo das economias da regidao e da persisténcia de seus
anacronismos sociais, reproduzindo formagdes sociais marcadas pela heterogeneidade e
pelo desemprego estrutural. Esse diagnéstico, levado as ultimas consequéncias, implicava a
necessidade de romper os nexos de dependéncia e promover profundas reformas nas
estruturas sociais, que mantinham a América Latina e o Brasil presos ao circulo de ferro do
subdesenvolvimento. Ao privilegiar a industrializagcdo como espinha dorsal de um sistema
econOmico nacional (em que a acumulagdo de capital estivesse referenciada ao mercado
interno), a consolidagédo de centros internos de decisdo e a incorporagdo do conjunto da
populacdo ao mercado capitalista, a economia politica da Cepal associava,
inextricavelmente, desenvolvimento das forgas produtivas e integracao nacional. Assim, a
problematica do desenvolvimento econdmico tinha como eixo o desenvolvimento nacional, a
constituicdo das bases econbmicas, sociais, politicas e culturais do Estado nacional, unica
forma, para os paises do elo fraco do sistema, de se proteger das vicissitudes e dos ritmos
do sistema capitalista mundial, podendo controlar seu préprio tempo histérico, a incorporacao
de progresso técnico e a acumulacao, conforme as necessidades e possibilidades de cada
sociedade nacional.

Contudo, o avanco do processo de industrializacdo ndo resultou em atenuagéo das
desigualdades sociais, da heterogeneidade estrutural e dos vinculos de dependéncia, tendo
antes aprofundado tais problemas, o que se explicitou cabalmente ao final dos anos 1950 e
principios dos 1960, com o acirramento das tensdes e conflitos sociais. As pressdes
crescentes do capital financeiro internacional para abrir filiais e ocupar os mercados da
periferia latino-americana, assim como as intervencgdes diretas ou indiretas, abertas ou
dissimuladas, do imperialismo estadunidense para interromper quaisquer tentativas de
romper a ordem burguesa e imperial na América Latina, e a composicdo interna das
burguesias dependentes para preserva-la, redundaram em um novo padréo de relagdes das
sociedades dependentes com o capital internacional e o imperialismo. O capitalismo
dependente foi consolidado e sacralizado por meio de uma contrarrevolucao preventiva e
permanente de escala continental. A frustracdo da utopia reformista e nacional-
desenvolvimentista, pela violenta reagdo burguesa e imperialista, redefinia completamente os
parametros a partir dos quais se vinha tentando equacionar a questdo do desenvolvimento,

no Brasil, em particular, e na América Latina, de um modo geral. Ao invés do tao idealizado



capitalismo nacional, cristaliza-se um capitalismo dependente que reproduz ampliadamente
as mazelas herdadas do passado colonial.

O debate sobre a dependéncia surge no ambito de uma série de tentativas de
superacdo das debilidades das teorias do desenvolvimento e das teses nacional-
desenvolvimentistas, procurando responder os problemas concretos postos aos paises
latino-americanos na nova conjuntura histérica que se abre com os anos 1960. A controvérsia
entre os socidlogos Fernando Henrique Cardoso e Ruy Mauro Marini, figuras destacadas
naquele debate, é crucial para se chegar a um entendimento dos rumos tomados pelo debate
sobre a dependéncia e o subdesenvolvimento a partir desse decisivo e traumatico momento
da histéria brasileira e latino-americana.

Nosso principal objetivo, no presente trabalho, é avaliar em que medida os estudos
sobre a dependéncia de Ruy Mauro Marini e Fernando Henrique Cardoso permitem avancgar
na compreensdo dos problemas do desenvolvimento brasileiro e, de um modo geral, em
sociedades nacionais de origem colonial e posicao periférica. Para tanto, buscaremos
reconstituir, em suas linhas gerais, as interpretacoes divergentes de Cardoso e Marini acerca
dos dilemas do capitalismo dependente®. Na visdo de Cardoso, a dependéncia teria deixado
de ser um problema para os paises que, como o Brasil, haviam alcancado a fase de
internacionalizacdo do mercado interno, enquanto a superexploracdao do trabalho nao
passaria de uma contingéncia imposta pelo reacionarismo dos grupos que se algcaram ao
poder em 1964. Em Marini, por outro lado, a dependéncia e a superexploragcdo sao
consequéncias necessarias da propria légica da acumulacdo do capital, conformando um
capitalismo sui generis, que nada tem a oferecer as massas trabalhadoras sendao o
agravamento da exploracdo e opressao de classe pelas burguesias dependentes e pelo
imperialismo. Aproveitando-nos da polémica travada por ambos, em artigos redigidos nos

® Em nossa abordagem das obras de Fernando Henrique Cardoso e Ruy Mauro Marini, seguimos o

procedimento sugerido por Dobb (1973): “é possivel caracterizar e classificar as teorias econdmicas, mesmo
as mais abstratas, conforme o modo como descrevem a estrutura e as raizes da sociedade econémica,
conforme o significado desse modo de descrever para o julgamento histérico e a pratica social
contemporanea. Com efeito, proceder deste modo é parte essencial da interpretagcao intelectual das teorias
em questdo, e do seu lugar na histéria das ideias; e sem essa apreciacado, algo essencial faltaria na nossa
compreensdo de teorias particulares, tratadas isoladamente e vistas exclusivamente em termos de sua
estrutura légica interna — e a fortiori na nossa compreensao do desenvolvimento do pensamento econémico.
Neste sentido, a avaliagdo historica da teoria e do seu desdobramento é fundamental para qualquer
apreciagado completa da propria teoria, se se considerar que esta é a relagao (e implicacdes) das estruturas
formais com a realidade, assim como a andlise das estruturas formais per se” (Dobb, 1973: 52). Cf. Dobb
(1973), capitulo 1.



anos 1970, estaremos em condi¢cdes nao apenas de realgcar suas discordancias, mas para
chegar a esséncia de tal divergéncia. Longe de pretendermos realizar um exame exaustivo
dos fundamentos tedéricos e metodoldgicos das obras de Cardoso e Marini, procuramos tao
somente chamar a atencdo para os principais limites por tras desse importante debate.
Nossa tese é que tanto Fernando Henrique Cardoso quanto Ruy Mauro Marini, por caminhos
diferentes, abandonam a perspectiva da formagdo nacional, o que constitui uma grave
limitacdo a capacidade de compreender e de dar solugcées concretas para os dilemas do
desenvolvimento em sociedades nacionais de passado colonial, como € o caso do Brasil.
Nesse sentido, ndo temos a pretensdo de resolver nenhuma das grandes questdes que
assim se apresentam. Nossa intencao é oferecer uma contribuicdo para a retomada de um
debate necessario, chamando a atencéo para a importancia e atualidade da perspectiva da
formacgéo nacional.

Justifica-se recuperar a controvérsia entre Ruy Mauro Marini e Fernando Henrique
Cardoso nao apenas pela referida influéncia que tais autores exerceram, mas também devido
ao crescente interesse em torno a esse debate e as obras desses autores — especialmente
no caso de Marini, reivindicado por aqueles que se filiam a teoria marxista da dependéncia,
ou como fonte de inspiracdo para movimentos sociais e para analises do capitalismo
brasileiro contemporaneo, que retomam suas nocdes de superexploracdo do trabalho e de
subimperialismo brasileiro. A propésito, esse ressurgimento da teoria da dependéncia ndo é
casual, mas reflete a percepcado dos graves impasses colocados aos povos da América
Latina, e que tém se aprofundado no decorrer das ultimas décadas. As tendéncias a
desindustrializagcdo e reprimarizacao das economias latino-americanas sdo uma ameaca
real, na medida em que a insercao desses paises na economia mundial fica cada vez mais
subordinada as estratégias das empresas transnacionais. As novas formas do capital
financeiro internacional e os patamares sem precedentes atingidos pela concentracao e pela
centralizacdo do capital, levando ao paroxismo sua incontrolabilidade e destrutividade,
desencadearam uma crise de grandes proporcdes, convulsionando a economia mundial e
apontando para profundos rearranjos no conjunto do sistema. Por fim, no Brasil em particular,
a légica dos negocios e o aprofundamento da barbérie social se impdem, escudados por um
discurso neodesenvolvimentista e pela ideologia do crescimento econdmico. Essas

circunstancias, por si mesmas, justificam a retomada do debate sobre a dependéncia e o



subdesenvolvimento.

No primeiro capitulo, tratamos do momento histérico que abre a controvérsia em torno
a dependéncia. Inicialmente, retomamos o significado da probleméatica da formacéao nacional
e justificamos a relevancia dessa perspectiva para elucidar os dilemas do desenvolvimento
nas sociedades de origem colonial. Na sequéncia, recuperamos a perspectiva do
desenvolvimento nacional, consubstanciada na teoria do subdesenvolvimento da Cepal e nos
marcos da industrializacao por substituicao de importagdes, para logo em seguida indicar o
novo marco histérico que passa a solapar cada uma das premissas econdmicas, sociais e
politicas do desenvolvimento nacional e da utopia reformista. Essa nova época histérica da
América Latina corresponde a contrarrevolucao preventiva, desencadeada pelas burguesias
locais e pelo imperialismo da superpoténcia capitalista, e a uma incorporacao cada vez maior
da regido pelo movimento de transnacionalizagdo do capital, nos marcos de um imperialismo
total. Com a crise da teoria do desenvolvimento, que acabara levando a negagdo da
problematica da Cepal, surgem tentativas de critica e de revisdo, entre as quais se incluem
os estudos sobre a dependéncia e a polémica entre Fernando Henriqgue Cardoso e Ruy
Mauro Marini.

No segundo capitulo, passamos a contribuicdo de Fernando Henrique Cardoso em
torno a questao da dependéncia. Partindo de uma proposta metodoldgica para a andlise
concreta de situacbes de dependéncia, Cardoso entende que dependéncia e
desenvolvimento econdmico poderiam ser conciliados, a partir da abertura dos mercados
internos a participagéo das filiais de empresas multinacionais, proporcionando uma revolugéo
industrial de novo tipo. Na perspectiva de Cardoso, a dependéncia na verdade se torna uma
condigéo para o desenvolvimento. Ademais, com o desenvolvimento das forgas produtivas e
relacdes de producdo capitalistas na periferia industrializada, o processo de acumulacao
prescindiria de formas anacrbnicas de exploracdo, de modo que nao haveria barreiras
objetivas a possibilidade de conciliar capitalismo, bem-estar e democracia nos marcos da
nova dependéncia.

No terceiro capitulo, apresentamos a teoria da dependéncia de Ruy Mauro Marini.
Buscando elaborar uma teoria marxista da dependéncia, Marini destaca a superexploracao
do trabalho como fundamento do capitalismo dependente, constituindo-se no mecanismo

pelo qual se viabiliza a dupla exploracao da forca de trabalho periférica, sem comprometer a



burguesia dependente enquanto tal, em suas relacbes com o sistema imperialista. Para
Marini, o processo de industrializacao reitera e aprofunda a superexploracdo, tendo como
consequéncia a agudizagdo das contradicbes do regime do capital, entre as quais se
destacaria aquela entre a escala da produgédo e o mercado de consumo restrito. No caso do
Brasil, configura-se um esquema de realizagao proprio, que corresponde ao subimperialismo.
Para Marini, a impossibilidade objetiva de equacionar as mazelas latino-americanas dentro
do capitalismo colocaria a necessidade da revolugao socialista.

No quarto capitulo, realizamos a contraposi¢cdo do pensamento dos dois sociélogos
sobre a problematica da dependéncia, tomando como referéncia o breve debate que
travaram nos anos 1970. Partindo de diferentes leituras de Marx, especialmente do sentido
da lei geral de acumulacao do capital, Cardoso e Marini divergem quanto a necessidade ou
contingéncia da superexploracdo do trabalho para o desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, em particular. Além disso, e por consequéncia, discordam quanto a questao dos
mercados, uma vez que, para Cardoso, a industrializacao dependente, revolucionando forcas
produtivas e relagdes de producgdo, criaria estimulos a sua prépria expansao, enquanto que,
para Marini, 0 mercado estreito redundaria em problemas de realizacao e na necessidade do
subimperialismo brasileiro. Em Cardoso, sobressai o carater progressivo do capitalismo e a
autonomia da politica, enquanto em Marini as contradi¢gdes e antagonismos decorrentes das
leis gerais do modo de producao capitalista sdo radicalizados.

No ultimo capitulo, apontaremos os limites das reflexdes de Cardoso e Marini acerca
da problematica do desenvolvimento dependente. Na visdo de Cardoso, a situacdo de
dependéncia deixa de ser um problema, uma vez que pressupunha o aprofundamento e a
durabilidade dos nexos do capital internacional com o espago econdémico nacional,
impulsionando a industrializacdo, enquanto a segregacao social é divorciada do problema do
desenvolvimento econdémico. A excessiva autonomia relativa da politica, central no
pensamento de Cardoso, deriva da auséncia de uma analise das classes, deixando
indeterminados 0s nexos entre economia, sociedade e politica. Conforme Marini, a
necessidade da reproducédo da dependéncia e da superexploracao do trabalho é explicada a
partir das leis imanentes ao modo de producdo capitalista e da l6gica da acumulacédo do
capital, em seu desenvolvimento desigual em nivel mundial. Tomando como chave de
interpretagdo as categorias e leis de movimento contidas em O capital, de Marx, Marini



subordina a histéria a teoria. E assim que, por duas vias distintas, os dois sociélogos acabam
negando a problematica da formacao nacional.

Na conclusao, retomamos o balango e a critica aos aportes de Fernando Henrique
Cardoso e Ruy Mauro Marini para o estudo dos dilemas do capitalismo dependente,
chamando a atencdo para os desafios que o novo marco histérico coloca para o Brasil, em
particular, e a América Latina, em geral, e para a atualidade do problema da formacao
nacional.



1. A CRISE DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL E A
CONTRARREVOLUCAO NA AMERICA LATINA

Introducao

O Brasil, assim como a América Latina de um modo geral, passou por profundas
transformacdes no decorrer do século XX. Essas transformacdes se aprofundaram no
imediato pds-guerra, especialmente naqueles paises que estavam logrando uma maior
diversificacdo de sua estrutura produtiva através da industrializacdo por substituicdo de
importacdes. Nao obstante, a modernizagcdo e a mudanga social vinham se dando sem
romper completa e definitivamente com as estruturas legadas pelo passado colonial,
impondo limites ao processo de industrializagdo e exacerbando a instabilidade politica e as
tensbes sociais. Tal era o resultado da contradicdo entre, por um lado, o processo de
modernizacao, impulsionado pelo desenvolvimento econémico, pela participagdo no sistema
capitalista mundial e pela incorporagcdo de progresso técnico, novas formas de vida e
padroes de consumo difundidos pelos centros imperialistas, redundando em inexoraveis
transformacgdes na estrutura social e nas aspiragdes de camadas e classes; e, por outro lado,
0s anacronismos da sociedade e economia coloniais que se perpetuavam, em estruturas
rigidas e privilégios circunscritos as classes dominantes e suas elites. As contradigdes foram
levadas ao paroxismo quando engolfadas nos marcos da “guerra fria”’, na luta de vida ou
morte do imperialismo pela sobrevivéncia do proprio sistema. Para os povos da América
Latina, as esperancas da conclusdo do processo de formagdo nacional, nos moldes do
desenvolvimento capitalista classico, estavam prestes a ser frustradas.

E com o esgotamento do ciclo de substituicdo de importagcdes, a escalada da
penetragdo dos trustes internacionais e do capital financeiro, a exacerbacdo dos
antagonismos de classe, das tensdes sociais e da instabilidade politica, e com seu desfecho
na forma de uma contrarrevolucao aplicada pelas burguesias locais e pelo imperialismo, em
escala continental, que se frustrardo as expectativas suscitadas pela industrializagdo
substitutiva e pelo nacional-desenvolvimentismo. Sem parametros para apreender e dar
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respostas a nova conjuntura histérica, a teoria do desenvolvimento entra em crise. E a partir



dessa crise tedrica, dentro do referido contexto econémico, politico e social de graves
contradigbes e polarizagbes, que surgirdo as distintas vertentes da “teoria da dependéncia”,
além de outros esforgos para uma revisdo ou critica da economia politica da Cepal. Essa
crise tedrica e seus desdobramentos serdo condicionados, igualmente, pela contrarrevolucao
em processo na América Latina, que implicara na proscricdo do radicalismo e do reformismo
auténtico, a medida que punham em evidéncia e denunciavam os estreitos limites da ordem
burguesa no capitalismo dependente.

Ao longo da década de 1960 e avancando pela década de 1970, teve lugar na
América Latina um conjunto de esforgos visando a superar as deficiéncias da teoria do
desenvolvimento, compreender o novo marco histérico e responder aos dilemas que este
colocava ou repunha. Essas contribuicbes tiveram como eixo a questdo da dependéncia,
expressando a faléncia do nacional-desenvolvimentismo e a radicalizagdo da luta de classes
que transcorreu naquele periodo. A sequéncia de ditaduras, que teve como climax a
liquidagao da “via chilena para o socialismo” e o terror contrarrevolucionario instaurado no
Chile, evidencia o sentido desse momento da histéria latino-americana, em que apenas Cuba
logrou romper a sequéncia de revolugdes interrompidas. O debate sobre a dependéncia se
prop6s como esforgo critico para superar as debilidades da teoria do desenvolvimento e das
teses nacional-desenvolvimentistas, de modo a dar respostas aos problemas concretos
enfrentados pelos paises latino-americanos na conjuntura histérica dos anos 1960.

No presente capitulo, procuramos apresentar, brevemente, a perspectiva da formacao
nacional, para em seguida recuperarmos o0s tracos gerais do momento histérico acima
esbocgado, que permite situar as contribuicdes de Fernando Henrique Cardoso e Ruy Mauro
Marini ao estudo do capitalismo dependente. Iniciamos com alguns esclarecimentos acerca
da problemética da formacgéo nacional, tomando como referéncia o caso concreto do Brasil,
de forma a mostrar como o pensamento critico brasileiro se organizou em torno a essa
questdo — associando a ela, de modo inextricavel, o problema do desenvolvimento
econdmico — e por que, apds a concretizagdo da revolugao burguesa, essa problematica foi
banida do debate publico. Em seguida, retomamos o contexto latino-americano, chamando a
atencdo para a crise do desenvolvimento nacional e para a contrarrevolugdo que

condicionariam o surgimento dos estudos sobre a dependéncia.
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1. A problematica da formacao nacional

O pensamento critico brasileiro sempre se mobilizou em torno ao problema da
formacao nacional'. Desde a Independéncia, quando a emancipacéo politica das camadas
dominantes correspondeu a preservacao das estruturas sociais e econdmicas coloniais,
passando pela aboligdo, em que a instauracdo do regime de trabalho assalariado —
atendendo aos interesses da burguesia agraria — significou o abandono dos contingentes de
negros libertos a propria sorte, pela proclamagao da republica — via golpe militar — e por
outros momentos decisivos de nossa histéria, 0 pensamento brasileiro sempre esteve as
voltas com os dilemas de como construir uma nagéao moderna, a partir de uma tdo marcante
heranca colonial e escravista. A contradi¢cdo entre, por um lado, a emergéncia do Brasil como
novo pais no mundo moderno da civilizacdo burguesa e, por outro lado, a persisténcia de sua
posicdo subalterna no sistema internacional do capitalismo; da dependéncia de sua
economia frente aos capitais estrangeiros; da precariedade dessa mesma economia e das
condicbes de existéncia da maioria da populacdo; de um regime de segregacao social
apoiado em consideraveis contingentes da populagdo totalmente marginalizados dos
beneficios da modernidade; de formas autoritarias e arbitrarias de mando politico — néo
apenas suscitavam reacdes de inconformismo, mas colocavam em questao as possibilidades
de fundar uma nacdo moderna sobre essas bases. Assim, o pensamento critico buscou
identificar as condi¢gdes para a consolidacdo das bases materiais, sociais, politicas,
ideolégicas e culturais do Brasil moderno, de um verdadeiro Estado nacional, condicionando-
as a erradicacao dos anacronismos herdados do passado colonial e escravista.

Ao longo do século XX, principalmente a partir de 1930, com a crise da economia
primario-exportadora e o avanco dos processos de industrializacdo e urbanizagdo, os
contrastes entre o “Brasil moderno” e o “Brasil arcaico” que coexistiam se tornardo ainda
mais evidentes. De uma forma ou de outra, dentro da esquerda e entre os intelectuais

criticos, ird se colocando o problema da revolucéo brasileira — como desfecho do processo

Para os esclarecimentos acerca da problematica da formagao nacional, utilizamos como nossas principais
referéncias lanni (1992) e Sampaio Jr. (1999b; 2012a). A perspectiva da formagéo tem na obra de Caio
Prado Junior uma referéncia fundamental, tendo uma vigorosa sintese em A revolugdo brasileira (Prado Jr.,
1966). Para outras contribuigbes dentro desse campo, e para elucidar outros aspectos dessa problematica,
tratados com mais pormenores, recomendamos as referéncias que serdo apontadas ao longo do capitulo 5
do presente trabalho — além daquelas que aparecem neste item.
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de constituicdo da nacao, que vinha se arrastando desde a Independéncia, pela superacao
dos nexos de dependéncia externa e pelos anacronismos sociais que eram identificados
como as causas da persisténcia de nosso atraso. A questao do desenvolvimento econémico
ird se afirmando como um aspecto importante na constituicdo das bases materiais da nagao.
Nesses termos, dentro da perspectiva democratica, o problema do desenvolvimento
econOmico era inextricavelmente associado as questdes nacional e democratica, assim
apontando, explicita ou implicitamente, para a necessidade da revolucdo brasileira. O
desenvolvimento nacional era assim condicionado a solu¢do dos principais problemas que
afligiam a grande maioria da populagédo, cujas causas principais eram identificadas na
condicao secular de dependéncia e nos anacronismos sociais. E a compreensédo para 0s
dilemas do presente, para os problemas de uma nacao que lutava para se constituir, para
tomar forma e se definir, se autoafirmar, era buscada, pelos grandes intérpretes do Brasil, no
passado, nas origens coloniais e escravistas da formacao social brasileira.

E certamente através de Caio Prado Junior, historiador marxista, que a perspectiva da
formacdo nacional adquire sua mais fecunda expressdo, definindo-se de forma
paradigmatica o problema da transicao do “Brasil col6nia” de ontem para o “Brasil nacao” de
amanha?. A premissa fundamental por tras dessa perspectiva é a de que a solugdo para os
problemas candentes de determinada sociedade deve ser buscada nos préprios problemas
ou, mais precisamente, nas circunstancias da realidade da qual emergems. Ora, essa
realidade nada mais é que um momento delimitado, culminancia ou resultado de uma
evolucao histérica, e assim s6 faz sentido enquanto elo da cadeia do processo histérico.

Portanto, os fatos do presente, em si mesmos, nada significam, se ndo sdo situados no

2 Para uma breve sintese da contribuicdo de Caio Prado ao problema da formagéo do Brasil moderno, ver

lanni (1992). Ver também Sampaio Jr. (1999a), capitulo 3.

Caio Prado Junior, em sintonia com a filosofia da praxis, insiste que é nos préprios problemas econémicos,
sociais e politicos pendentes que se devera procurar a solu¢do para os mesmos e as diretrizes para orientar
a pratica correspondente. Ou, para sermos mais precisos, € nas mesmas condigoes em que 0s problemas
se propdem que devem ser desvendadas tais solu¢des e diretrizes. E nos fatos e processos reais que se
encontram as circunstancias que podem promover, impulsionar e realizar aquelas solugdes, que portanto
nao podem ser produto de nenhum “cérebro iluminado”, trazidas de fora da historia real. Caso contrario, se
cai na utopia ou no voluntarismo. Nas palavras do historiador: “E numa tal linha de pensamento que se ha de
fazer a determinagao das reformas e transformagdes constituintes da revolugao brasileira. Isto €, ndo pela
dedugao a priori de algum esquema tedrico preestabelecido; de algum conceito predeterminado da
revolugdo. E sim pela consideragéo, andlise e interpretacdo da conjuntura econdmica, social e politica real e
concreta, procurando nela sua dindmica prépria que revelara tanto as contradicdes presentes, como
igualmente as solugbes que nelas se encontram imanentes e que nao precisam ser trazidas de fora do
processo histérico e a ele aplicadas numa terapéutica de superciéncia que paira acima das contingéncias
historicas efetivamente presenciadas” (Prado Jr., 1966: 5-6). Ver Prado Jr. (1966), cap. I.
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processo histérico do qual sédo resultado, e dai a necessidade de compreender os problemas
do presente a luz do passado (e ndo procurando enquadra-los em modelos preconcebidos),
donde o primado da histéria®. A interpretagdo histérica é fundamental. Por isso mesmo, o
passado € recuperado e reconstituido a luz do presente, de problemas concretos, o que
aponta para a impossibilidade de uma interpretacéo histérica neutra, isenta de valores, pois
s6 se identificam problemas a partir de determinada visdo de mundo, de determinada
perspectiva®. Dai a importancia basilar da perspectiva de classe.

De acordo com Caio Prado, o que caracteriza o sentido da evolugao histérica
brasileira é o processo de formagéo nacional, a transigdo da colénia para a nacao (Prado Jr.,
1942). Nessa perspectiva, a nacdo nao aparece como uma finalidade, definida
teleologicamente, ou como uma utopia a ser construida — ela aparece como uma
necessidade historica, inscrita no processo histérico, na dialética dos fatos concretos da
realidade brasileira, como um possivel vir a ser®. O processo de colonizacéo lancou as bases

YA proposito, é pertinente a proposicéo de Caio Prado: “A Historia e sua expresséao tedrico-conceptual que é a

Historiografia, constituem a principal ou pelo menos basica informagao relativa ao comportamento coletivo
do homem. Se isso é verdade no que se refere a Historia em geral, € assim particularmente e especialmente
no caso de uma coletividade como a brasileira onde uma experiéncia tao recente e de tdo curta duracédo nao
se decantou ainda em formas novas que possam ser direta e imediatamente apreendidas, compreendidas e
interpretadas sem ser na perspectiva de suas origens e raizes no passado. Numa palavra, o Brasil de hoje,
apesar de tudo de novo e propriamente contemporaneo que apresenta — inclusive estas suas formas
institucionais modernas, mas ainda tdo rudimentares quando vistas em profundidade — ainda se acha
intimamente entrelacado com seu passado. E ndo pode ser entendido sendo na perspectiva e a luz desse
passado” (Prado Jr., 1968: 17). Esclarecendo o entendimento de Marx acerca da histéria, como produto da
atividade pratica dos homens em condi¢cdes determinadas, em contraposicdo a concepgao teleolédgica e
transcendente da histéria, Sanchez Vaquez afirma: “nem existe o homem a margem de sua histodria, isto &,
da histdria de sua propria praxis, nem existe a histéria como uma poténcia a parte ou sujeito supra-humano.
A historia s6 existe como histdria feita pelos homens, e estes sé existem produzindo uma nova realidade
com sua praxis produtiva e produzindo-se a si mesmos em um processo que ndo tem fim; isto é, os homens
transformam e se transformam a si mesmos e essa histéria de suas transformagbes é propriamente sua
verdadeira histéria” (Sanchez Vazquez, 2007: 339).

A esse respeito, consideramos conveniente mencionar a posi¢cao do historiador Edward Carr: “A histéria (...)
€ um processo social em que os individuos estao engajados como seres sociais (...). O processo reciproco
de interacdo entre o historiador e seus fatos, o que denominei dialogo entre presente e passado, é um
dialogo ndo entre individuos abstratos e isolados, mas entre a sociedade de hoje e a sociedade de ontem.
(...) O passado ¢ inteligivel para nés somente a luz do presente; s6 podemos compreender completamente o
presente a luz do passado. Capacitar o homem a entender a sociedade do passado e aumentar o seu
dominio sobre a sociedade do presente é a dupla funcéo da Histéria” (Carr, 1976: 49). E, citando Croce: “As
exigéncias praticas que suportam todo julgamento histérico da a toda histéria o carater de ‘histéria
contemporanea’, porque, mesmo que os eventos assim recontados possam parecer remotos no tempo, a
histéria na verdade refere-se a necessidades presentes e situagbes presentes, onde aqueles
acontecimentos vibram” (Carr, 1976: 22).

E importante frisar que a Nacao néo constitui uma inevitabilidade ou fatalidade das sociedades que tém tais
origens. Trata-se de uma possibilidade e uma necessidade histérica, mas ndo um destino inexoravel,
teleologicamente predefinido, tampouco produto de uma ftransicdo automatica concretizada pela
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de uma nova nacionalidade, ao desbravar, povoar e delimitar um territério, como algo novo
que se diferencia e entra em contradicdo com a metrépole. Entretanto, o sentido da
colonizagao também imprime marcas profundas nessa formacéao social, que basicamente se
origina e é organizada econémica, social e politicamente para atender interesses estranhos,
como um grande negocio, um empreendimento comercial subordinado a metrépole e ao
capital comercial europeu. Dai que esta sociedade nacional em formacao esteja marcada por
uma dupla articulagdo — a posi¢cdo subordinada no sistema internacional do capitalismo (o
controle dos elos estratégicos da economia pelo capital internacional) e um regime de
segregacao social, com uma superpopulagdo permanentemente marginalizada, que preserva
a maioria da populacdo na condicdo de mera forca de trabalho, e ndo como cidadéos,
sujeitos politicos de uma coletividade. A Independéncia liquida definitivamente o pacto
colonial, mas nao elimina o carater colonial que permeava as relagbes de producédo e
propriedade, a organizagdao da economia e da sociedade, antes preserva tais estruturas, pois
eram o fundamento do poder das camadas dominantes, emancipadas politicamente. Nao
obstante, a Independéncia — assim como outros momentos decisivos de nossa histéria, como
a abolicao e a instauracéo da republica — se nao liquidou a heranga colonial, projetou o Brasil
como novo pais dentro do padrdao de civilizagdo burgués, desencadeando o processo
histérico de formacdo do Estado nacional e de constituicado do capitalismo no Brasil — a
formacdo das bases materiais, sociais, politicas e ideoldgicas do regime burgués — da
sociedade de classes e da economia capitalista. Trata-se da revolucdo burguesa no Brasil’.
Porém, essa revolugdo burguesa, dadas as condigdes muito particulares em que se
desencadeia e se desenvolve, a partir da referida heranga colonial e escravista, de uma
posicao subordinada e periférica no sistema internacional do capitalismo, na fase imperialista
do desenvolvimento capitalista, ird adquirir um carater profundamente antidemocratico,

antinacional e antissocial. Até o seu desfecho, com o golpe de 1964, o ciclo da revolucao

emancipacéo politica do século XIX. A propésito, ver Prado Jr. (1966), cap. lll: “Esse futuro [Brasil nagao],
note-se, ndo ha de constituir idealizagao, projegao a priori de simples desejos e aspiracdes do pesquisador.
E sim representa a direcao para que tendem os fatos tal como realmente se processam; exprime a dinamica
e o0 sentido profundos da Histéria, que nos mostra o Brasil emergindo progressivamente daquele aglomerado
heterogéneo e originario de ragas e povos dispares — o0 branco europeu, o negro africano, o indigena —
reunidos pela colonizagao neste territdrio que iria constituir o Brasil, a fim de nele produzirem alguns géneros
tropicais que o mercado europeu demandava, para se transformar numa coletividade e sociedade
nacionalmente organizada” (Prado Jr., 1966: 68-69). Ver Prado Jr. (1966), pp 68-72. Cf. Sampaio Jr. (1999b).
Dentro desse campo, a obra de Florestan Fernandes é particularmente esclarecedora. Ver, em especial,
Fernandes (1975).
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burguesa impulsionou o processo de formacdo nacional, a medida que intensificou o
processo de mercantilizagao, difundindo as relagcdes de producao capitalistas, possibilitou um
notavel processo de industrializacdo e de formacdo de um mercado em escala nacional,
promoveu a modernizagdo e centralizacdo do aparelho de Estado etc. Mas sempre
conciliando o “moderno” e o “atrasado”, nunca levando a modernizagao e a integragao
nacional a um ponto que ameacasse a associagao subordinada com o capital internacional e
o desequilibrio na correlagdo de forcas entre capital e trabalho, que bloqueava a emergéncia
do povo como sujeito historico. Com o golpe de 1964, a burguesia brasileira selou sua opgéo
pelo capitalismo dependente, cristalizando a dupla articulagado — a situagéo de dependéncia e
o regime de segregacao social — e consolidou sua dominacao de classe e o poder burgués
como uma contrarrevolucao permanente. Nesse sentido, os problemas da formacao sé foram
resolvidos do ponto de vista da burguesia, da perspectiva do capital: completou-se o ciclo de
constituicdo do regime burgués no Brasil, consolidando as bases econ6micas, sociais e
politicas da dominagédo de classe da burguesia. Contudo, ao fazé-lo, consubstanciando-se
como um capitalismo dependente apoiado na reprodugao da dupla articulagao, impediu que
a integracdo nacional fosse levada as ultimas consequéncias e proscreveu a revolugcédo
democratica, congelando a descolonizacdo — em suma, impediu que se resolvessem 0s
problemas candentes da maioria da populacéo, da perspectiva do trabalho. As contradicoes
latentes que impulsionam o processo de formacao continuam presentes — mas agora como
problemas que ndo dizem respeito a burguesia, e que ela ndo pode e ndo deseja resolver.
Falta um povo nessa histéria — sem o qual a sociedade nacional ndo pode se afirmar, ficando
a reboque dos anseios de modernizacdo de uma burguesia ultra-egoista e dos imperativos
do capital financeiro internacional, regida pela légica dos negécios e, assim, submetida ao
risco de reversado neocolonial, que desmantela a estrutura produtiva, e de convulsées sociais
que esgarcam o tecido social, comprometendo o devir como nacao.

Nesse sentido, o desenvolvimento nacional sera uma problematica negada pela
burguesia brasileira. O problema do desenvolvimento econdmico, que nos termos do
pensamento critico brasileiro era intimamente vinculado a questdo nacional e a questdo
democratica — ou seja, a necessidade de superagdo da dependéncia e de profundas
transformagdes nas estruturas sociais — passara a ser, a partir de 1964, dissociado da
problematica da formagao nacional, ficando circunscrito a problemas de estrutura produtiva,
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técnicos e financeiros, da acumulag¢ao do capital.

2. Desenvolvimento nacional e economia politica da Cepal

No periodo imediatamente apés a Segunda Guerra Mundial, as economias latino-
americanas, de um modo geral, se defrontaram com uma conjuntura internacional
particularmente favoravel as suas exporta¢des, propiciando também condigdes para que a
industrializacdo por substituicdo de importacdes tomasse novo impulso®. Especialmente na
Argentina, Brasil e México, onde o0 processo de industrializacdo se apresentava com maior
vigor, a diferenciagdo da estrutura produtiva com base no mercado interno havia levado a
incorporacao de tecnologia de uso difundido, na producao interna de bens de consumo néo
duraveis, onde a escala de acumulacdo nao exigia grandes massas de capital.
Acompanhando o desenvolvimento econémico, aprofundavam-se as transformacgdes pelas
quais tais sociedades vinham passando, diferenciando-se e adquirindo as classes contornos
mais nitidos, com novos interesses e aspiragdes buscando um lugar na vida politica
daqueles paises, para além do mero dominio das velhas oligarquias. Os progressos na
industrializagdo, urbanizagdo, modernizagao e desenvolvimento do aparelho de Estado e da
burocracia estatal impulsionavam essas mudancgas na estrutura e relacbes de classe,
tornando cada vez mais marcante a presenca e atuacéo de novas forgas sociais: a burguesia
industrial, as classes médias, o operariado, as massas marginais urbanas etc®.

Contudo, conforme a substituicdo encontra os limites de sua primeira fase, a medida
que procura avangar para a internalizagcdo de setores com maiores requisitos técnicos, de
capital e de escala, e diante dos desafios que a nova situacao de classes coloca, o problema

do desenvolvimento se torna tanto premente quanto consciente'®. A industrializagao, até

De acordo com Tavares (1972), a década imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial foi marcada,
na América Latina, por um relativo alivio na restricdo a capacidade para importar e pela conjugacdo de
melhor desempenho do setor exportador com a expansdo da atividade interna, garantindo consideravel
dinamismo as economias da regido. O periodo que vai do término da guerra até fins da década de 1950,
segundo Furtado (1969), apresentou maiores taxas de crescimento econémico, a base da melhoria dos
termos de troca e da substituicdo de importagdes. Sobre o processo de industrializagdo por substituicdo de
importagdes na América Latina, ver a quarta parte de Furtado (1969), especialmente o capitulo XI, e o artigo
“Auge e declinio do processo de substituicdo de importagdes no Brasil’, em Tavares (1972).

® Cf. Fernandes (1973) e lanni (1993).

1% A propésito da tomada de consciéncia da problematica do desenvolvimento econdmico na América Latina,
bem como do contexto histérico correspondente, é possivel ver Furtado (1985) e Rodriguez (2006). Sobre as
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entao espontanea, passara a ser dirigida, da mesma forma que se converte em meta para as
economias latino-americanas que ainda se atrelavam mais estreitamente ao sistema de
divisdo internacional do trabalho em sua forma classica, presas de maior atraso relativo na
acumulacao e de especializagdao da estrutura produtiva. O Estado, em graus e formas
variadas, conforme a situagcdo concreta de cada pais, € convocado a interferir mais
diretamente no processo de industrializagdo, como Estado empresario, regulando as
condigbes de protecao do espago econdmico nacional, e por meio de vultosos investimentos
na industria de base, assim como na organizacdo da economia, de modo geral'’. O
populismo mobilizava as classes trabalhadoras e as massas urbanas, que assim irrompiam
na vida politica.

De qualquer modo, o cenario que se delineia no imediato pds-guerra deixa claro que
havia condigcbes objetivas que pareciam propiciar fundamentos as teses nacional-
desenvolvimentistas e as concepgdes comunistas, ndo sendo de todo despropositadas como
pareceria vistas em retrospectiva. Até fins dos anos 1950, havia notavel otimismo quanto as
perspectivas da industrializacdo — especialmente pela experiéncia da industrializacdo no
Brasil, entdo passando pelo auge e euforia do Plano de Metas — e do desenvolvimento latino-
americano. O avancgo relativo das economias com maior grau de diversificagdo do sistema
produtivo, assim como a efervescéncia da cena politica, aparentemente apontavam para a
possibilidade de um desenvolvimento capitalista nacional, como modo de superacdo do
subdesenvolvimento econémico, da dependéncia externa e dos anacronismos da sociedade
colonial, concretizando-se as premissas de uma economia e sociedade nacionais. A
formacgéo e desenvolvimento do mercado interno, a industrializacdo substitutiva sobre a base
do novo centro dindmico, a incipiente constituicio de uma base empresarial nacional, a
modernizacdo do Estado, dotando-se de novos instrumentos de intervengcdo na esfera
econOmica, tudo isso em condi¢cdes particulares de protecdo face a concorréncia

internacional e de isolamento relativo; essa situacdo delineava um horizonte de

condigcbes gerais em que se deu a retomada da questdo do desenvolvimento no pds-guerra, a partir das
lutas de libertagdo nacional e do processo de descolonizagao, ver Baran (1957), capitulo I.

“No periodo do pds-guerra, o processo de industrializagao nos trés paises referidos dependeu muito mais da
acao estatal visando a concentrar investimentos em setores basicos, da recuperacdo ocasional do setor
exportador e da introdu¢do de capitais e tecnologia estrangeiros, que propriamente da substituicdo de
importagdes. Contudo, continuou-se a falar de substituicdo de importagbes pelo fato de que a produgéo
industrial, orientando-se estritamente para satisfazer a demanda interna, abasteceu mercados antes
supridos mediante importagdes, mesmo que em pequena escala” (Furtado, 1969: 134).

11
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possibilidades em que o desenvolvimento autdnomo e a superacao do subdesenvolvimento
pareciam factiveis, nos marcos do modelo classico de desenvolvimento capitalista. Supunha-
se que um determinado conjunto de forcas sociais, incluindo o empresariado nacional, as
camadas medias e as classes trabalhadoras — principalmente o operariado industrial urbano
— estaria identificado e comprometido com a modernizagdo, com posigées pro-
democratizacao, antioligarquicas, nacionalistas e industrializantes.

Teoricamente, estaria delimitada a coalizdo de forcas politicas dispostas e em
condi¢coes de se bater por um projeto nacional de desenvolvimento, pressupondo-se que a
liquidacao do atraso e da dependéncia se daria por meio do desenvolvimento industrial, nos
marcos do regime capitalista, em oposicdo aos setores tradicionais, as velhas oligarquias
regionais, os grande proprietarios de terra e os setores burgueses ligados ao setor externo,
comprometidos com o atraso e com a reproducdo da situacao de dependéncia externa. Ou
seja, através de um projeto nacional de desenvolvimento, com o Estado estimulando e
orientando a industrializacdo, e de um processo de revolucdo democratico-nacional, anti-
imperialista e anti-latifundiario, amparado em uma aliangca da burguesia nacional com o
proletariado, seria possivel romper com a situacdo de dependéncia externa e superar as
iniquidades do subdesenvolvimento, formando nag¢des cujos povos compartilhassem
integralmente os padrdes de existéncia material e moral mais elevados que o progresso
técnico pode propiciar.

A teoria do subdesenvolvimento da Cepal representa a mais bem acabada expresséo,
no plano das ideias, dessas promessas do desenvolvimento nacional e do momento historico
que lhe corresponde, surgindo a partir dessas circunstancias, mas também incidindo sobre
as mesmas, influenciando o debate teédrico e as proposicdes politicas'®. A perspectiva da
Cepal, que lanca as bases de uma economia politica latino-americana, constituiu um esforgo
para a compreensdo da América Latina a partir de seus proprios problemas, procurando
responder aos problemas concretos do desenvolvimento latino-americano a época. A
dependéncia externa foi identificada como causa em Ultima instAncia do
subdesenvolvimento, do atraso relativo das economias da regido e da persisténcia de seus
anacronismos sociais. O enfoque da Cepal, colocando na ordem do dia a problematica do

2 A teoria do subdesenvolvimento da Cepal é sistematizada por Rodriguez (1981; 2006). A propésito da
formagdo do pensamento cepalino e do contexto em que se deu, é possivel consultar Furtado (1985) e
Dosman (2011).
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desenvolvimento, atacava frontalmente os defensores do livre jogo das forcas do mercado e
das vantagens comparativas no comércio internacional, que mantinham as economias latino-
americanas em uma posicdo especializada na produgdo de produtos primarios para
exportacdo. Segundo aquela perspectiva, essa forma de participagdo subordinada no
sistema de divisdo internacional do trabalho seria responsavel pela perpetuagédo do atraso
relativo das economias latino-americanas e pela reproducao de suas mazelas sociais. Desse
modo, as economias latino-americanas participam de uma estrutura centro-periferia, que
polariza economias industrializadas, diversificadas e homogéneas do centro, de um lado, e
economias primario-exportadoras, especializadas e heterogéneas da periferia, de outro,
determinando a difusdo desigual do progresso técnico e a crescente disparidade na
apropriacao dos ganhos de produtividade, em beneficio do centro. Portanto, a superagéo do
subdesenvolvimento deveria passar pela ruptura das estruturas sociais anacrénicas e da
situacao de dependéncia, por meio de um processo de industrializagdo por substituicdo de
importacdes, a forma tomada pela industrializacao retardataria.

Em suma, nesse momento, para 0 pensamento cepalino, a superacdo do
subdesenvolvimento se identifica com a industrializacdo. Conforme as propostas da Cepal, o
dinamismo do processo substitutivo e a conducdo correta da politica e planejamento
econOmico, conforme recomendados, possibilitariam a transformacao da estrutura produtiva
e o crescimento da produtividade do trabalho com relativa distribuicdo desses ganhos. O
estimulo ao desenvolvimento das forcas produtivas, ancoradas no mercado interno, era
apresentado como a solugdo para os problemas do subdesenvolvimento e da dependéncia
externa.

Essa perspectiva coadunava com aquela mantida, de modo geral, pelos Partidos
Comunistas alinhados com a Unido Soviética, que transplantaram para a realidade latino-
americana a analise e as implicacdes praticas contidas nas diretrizes politicas da
Internacional Comunista com relagdo aos “paises coloniais, semicoloniais e dependentes”®.
Até essa época, os Partidos Comunistas ainda estavam entre as forgas de esquerda mais
influentes, prestigiadas e bem organizadas na América Latina. Conforme a referida

'3 Sobre as concepcdes dos comunistas ligados a Terceira Internacional para a América Latina e os dilemas do
marxismo em nosso subcontinente, ver Aricd (1987), Léwy (1999), Portantiero (1987) e Ricupero (2003).
Uma das criticas a teoria da revolugcao e ao programa sustentados pelos comunistas, no caso do Brasil,
pode ser encontrada em Prado Jr. (1966), capitulo II.
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interpretacao, a luta de classes do proletariado deveria ter como referéncia a concretizagao
da revolucao democratico-nacional burguesa nos paises latino-americanos, como etapa
necessaria e anterior a luta pelo socialismo. Em alianga com a burguesia nacional, a classe
trabalhadora deveria se bater pelo desenvolvimento do capitalismo, ou seja, pelo livre
desenvolvimento das forgas produtivas e relagdes de producao capitalistas. Pressupondo a
existéncia de burguesias nacionais, comprometidas com o desenvolvimento econémico
ancorado no mercado interno, e que assim entrariam em contradicao com o imperialismo e
sua base interna, o latifundio feudal ou semifeudal e a correspondente dominacao
oligarquica, apontava-se para uma revolugdo burguesa de carater anti-imperialista e
antifeudal. A tarefa imediata seria liquidar os resquicios feudais ou semifeudais, que
forneciam o lastro interno para o imperialismo — cujos interesses apontavam para a
reproducdo da economia primario-exportadora — de modo a liberar o pleno desenvolvimento
das forgas produtivas, nos marcos do capitalismo, em certo sentido repetindo tardiamente os
passos da evolucao histérica que desembocou no capitalismo avangado.

Contudo, a partir de fins da década de 1950, o cenario comeca a mudar. A reversao da
conjuntura internacional favoravel, os entraves ao avango da industrializacdo, os
antagonismos sociais e as inconsisténcias do populismo colaboram para a decomposi¢ao
das premissas objetivas e subjetivas do ciclo de substituicao de importagcdes e para seu
consequente esgotamento no decénio seguinte. As esperangas de um desenvolvimento
nacional e de uma democracia burguesa estavam na iminéncia de serem ultrapassadas

pelas exigéncias concretas da histéria.

3. Crise do desenvolvimento nacional

E a partir do final dos anos 1950 e, acentuadamente, de principios dos anos 1960, que
se tornam evidentes os sinais de esgotamento do ciclo de substituicdo de importagdes,
apontando, por sua vez, para a crise do nacional-desenvolvimentismo. De fato, o que ocorre
a partir daquelas datas é a frustracdo de cada uma das principais expectativas suscitadas
pela industrializagdo retardataria, pelo nacional-desenvolvimentismo e pelo populismo,
quanto as possibilidades de se concretizar um desenvolvimento capitalista nacional

combinado a um regime democratico burgués. Do ponto de vista econémico, ocorre o
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declinio do investimento e das taxas de crescimento industrial, em particular, além do
agravamento do desequilibrio externo crénico, com problemas de balanca comercial e
balanco de pagamentos, e da escalada do processo inflacionario'. A insuficiéncia estrutural
de capacidade para importar torna a se manifestar, com maior gravidade, a medida que
representava obstaculo adicional a acumulagdo e ao salto para a etapa superior da
industrializagdo, para a constituicAio das bases materiais da autodeterminagéo. A
internalizacao da producdo de bens de consumo duraveis e de bens de capital impunha
maiores exigéncias em termos de técnicas, capital e escala minima de producéo, que nao
encontravam correspondéncia imediata nas possibilidades das economias latino-americanas.
As industrias de base, onde chegaram a se constituir, dependeram decisiva e diretamente da
acdo do Estado para tornar vidvel sua implantagdo e funcionamento'. O capital nacional
ficava aquém do grau de concentragcao e centralizagao exigido pela tarefa da industrializacdo
pesada, enquanto as potencialidades do mercado interno eram restringidas pelo padrao
extremamente desigual de distribuicao de renda, dadas as estruturas econémicas, politicas e
sociais anacrdnicas. A questdo agraria também se torna ainda mais candente e foco de
tensbes e conflitos sociais potencial e virtualmente explosivos, tanto mais porque os
trabalhadores rurais ficaram a margem de quaisquer dos progressos e beneficios do
desenvolvimento econémico e das concessdes do populismo. Ao contrario do que vinha
sendo postulado dentro da perspectiva nacional-desenvolvimentista, 0 avan¢o do processo
de industrializacdo ndo estava redundando em atenuagdo das desigualdades sociais, da
heterogeneidade estrutural e dos vinculos de dependéncia. Os impasses irdo colocando na
ordem do dia a proposta e a afirmacgao das lutas pelas “reformas estruturais” ou “reformas de
base”, dentre as quais se destacava a reforma agraria, e que visavam prioritariamente
liquidar aqueles anacronismos que estavam obstaculizando ou refreando o processo de
constituicdo do mercado interno e de desenvolvimento econdmico apoiado na integracao
nacional®.

Estava claro que a industrializagdo substitutiva — ao menos na forma pela qual vinha

' Conforme Furtado (1969), o periodo que vai do final dos anos 1950 até 1968, aproximadamente, ao

contrario dos anos anteriores, foi marcado pela desaceleragdo do crescimento das economias latino-
americanas, em determinados casos chegando mesmo a estagnacéo, e pelo declinio acentuado dos termos
de intercAmbio, na primeira metade da década de 1960.

'S Cf. Furtado (1969), capitulo XI.

'® Ver, por exemplo, o “projeto de ‘manifesto’ das forgas progressistas” para o Brasil, em Furtado (1989), pp.
142-151.
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se concretizando — nao contribuia para equacionar os problemas perenes das desigualdades
sociais, regionais e setoriais. Ao contrario, o processo de industrializacdo dependente estava
agravando os desniveis extremos na distribuicdo da renda e redundando na acumulagéao de
massas marginalizadas crescentes nas zonas urbanas, concentrando suas atividades e seus
beneficios em determinadas regides em detrimento de outras, e gerando descontinuidades
ainda maiores nas forgas produtivas, combinando estruturas em diferentes idades histéricas
e com nivel de produtividade muito diverso'’. Ndo se chegava a constituir um sistema
econdmico nacional. Sdo essas inconsisténcias da industrializacdo retardataria latino-
americana que, deformando e delimitando as potencialidades materiais do sistema produtivo
para responder as necessidades sociais, que potencializardo os antagonismos de classe e as
tensbes sociais e politicas colocadas pelas novas aspiragdes que a modernizacao e a
mudanca social faziam emergir.

O desenvolvimento econémico € a modernizagdo, promovendo a diferenciacao da
estrutura social, haviam colocado em cena novos atores, tanto aqueles mobilizados nos
marcos do populismo quanto as forcas que ja transcendiam e desafiavam essa ordem.
Porém, os compromissos das classes dominantes e a preservagdo de estruturas sociais e
politcas com a marca do passado colonial, perpetuando privilégios, reiterando a
concentracao do poder politico, do excedente econémico e do prestigio social por uma elite,
instilando-lhe o temor das consequéncias de mudancas muito rapidas e profundas como
vinham transcorrendo, bem como da presenca das massas atuantes nessas circunstancias,
que poderiam levar ao colapso desse mundo, impediam uma verdadeira revolugcéo
democratica, que abrisse o espacgo politico a participacao das classes trabalhadoras e das
massas marginalizadas e aceitasse o conflito social como forma de conquista de direitos.

' Tratando da especificidade da industrializagdo retardataria, afirma Furtado: “Ao processo de industrializacio

coube o papel de abrir as portas a assimilacdo da tecnologia moderna em uma ampla frente. Em uma
simplificacdo, poder-se-ia dizer que na América Latina a assimilagcdo do progresso técnico se fez inicialmente
ao nivel do consumo e que somente a partir da industrializacdo se pode a rigor falar de assimilagdo do
progresso técnico ao nivel das formas de producéo. Esta disparidade nao poderia deixar, entretanto, de criar
problemas, sendo exatamente neste ponto que o desenvolvimento econémico assume peculiaridades
préprias na regiao. A transplantagdo de uma tecnologia ja em fase de alta complexidade daria origem a um
novo tipo de dualismo entre unidades produtivas de tecnologia moderna e altamente capitalizadas e setores
produtivos de técnicas tradicionais e baixo nivel de capitalizacdo, dualismo este que se sobrepde ao anterior
entre setor de economia de mercado e setor de economia de subsisténcia” (Furtado, 1969: 332-333). Sobre
essa especificidade do desenvolvimento dependente, ver Furtado (1973). A “articulagdo de formas de
produgcdo heterogéneas e anacrdnicas entre si’, como trago fundamental do capitalismo dependente,
também é explorada por Florestan Fernandes, em Fernandes (1968).
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Esse quadro particular de debilidade econdmica, dado o esgotamento da substituicao
de importagdes, e de contradicdo entre aspiragcdes e necessidades sociais e os limites da
ordem social e econdmica, conduzia a polarizacao e radicalizacao politica, tanto a esquerda
quanto a direita. A instabilidade politica e a fragilidade das parcas conquistas democraticas —
assim como sua a contrapartida, a intolerancia e repressao das classes dominantes e suas
elites dirigentes — tipicas da América Latina, tornam-se por demais evidentes nesse periodo,
tanto mais com seu engolfamento pelo clima de “guerra fria”, pela internacionalizagéo da luta
de classes e pela eclosao da Revolugdo Cubana, como veremos.

Ademais, a dependéncia persistia, mesmo que sob novas formas, mas ainda mais
enraizada e de fato antagénica com o desenvolvimento nacional. A presenca e a dominacao
do capital monopolista internacional se tornam muito mais marcantes, em um verdadeiro
processo de incorporacdo das economias latino-americanas ao sistema imperialista
organizado pela superpoténcia. A propria industrializacdo adquiriu félego adicional,
permitindo incorporar a producdo de bens de consumo duraveis e de alguns bens de
producado, justamente naquelas economias que, pelas suas condicbes de mercado e pelo
nivel de diversificagcdo da estrutura produtiva, estando aptas a absorver mais uma rodada de
modernizacdo, puderam abrir seus mercados internos a participacdo dos trustes
internacionais e a formas de associacdao mais estreitas com o capital financeiro internacional.
Tal foi o caso, em linhas gerais, de Argentina, Brasil e México. As filiais de grandes
corporagdes multinacionais se instalaram nessas economias, prioritariamente, ocupando os
espacos econdmicos nacionais, buscando aproveitar as oportunidades propiciadas por novos
mercados relativamente protegidos da concorréncia de importacbes (assim como se
antecipando aos concorrentes na competicdo em escala mundial), nas condicées favoraveis
dadas pela substituicdo de importacdes. Essas filiais se concentraram nos setores de bens
de consumo duraveis, que tinha como maior exemplo a industria automobilistica.

As diversas formas de associagdo dos capitais nacionais com o capital internacional
permitiram angariar recursos técnicos e financeiros para realizar outros avangos na estrutura
produtiva e no nivel de produtividade do trabalho. O proprio endividamento externo, atraves
de uma interligacdo cada vez mais extensa e profunda com o sistema financeiro

internacional'®, sera resultado do padrdo dependente de industrializacdo (pelos seus

'8 Essa articulacdo atingird seu paroxismo na década de 1970, com os desenvolvimentos e facilidades do
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elevados requisitos em termos de divisas, para importacdo de maquinas, equipamentos e
produtos intermediarios, para assegurar as remessas do capital estrangeiro e, doravante,
para arcar com os custos da divida externa), momentaneamente dando ao mesmo uma
sobrevida. Em todo caso, o que se verifica é o estreitamento dos nexos de dependéncia,
aprofundando a subordinagéo e controle da economia pelo capital financeiro internacional, e
a desnacionalizagao da base industrial, contrapartida da internacionalizagao dos mercados.

A situacgdo interna é condicionada e se da dentro de um novo marco histérico do
sistema capitalista mundial, no bojo do qual eclodiram outras mudancas radicais que
contribuiram para acirrar as tensdes sociais e o pessimismo latino-americano quanto as
possibilidades do desenvolvimento nacional'. Apés a Segunda Guerra Mundial, a economia
mundial passa por uma reorganizacdo, sob a tutela da poténcia capitalista que emerge
vitoriosa do conflito interimperialista, os Estados Unidos, conforme os imperativos do seu
capital monopolista, de suas empresas gigantes, cujo movimento de acumulacao
(concentracao, centralizacdo e concorréncia) impelia a ultrapassar as fronteiras econdémicas
nacionais; e de seguranga nacional e de defesa do “mundo livre” de seu Estado, nos
primordios da “guerra fria”. Os acordos de Bretton Woods, sacramentando o délar como
moeda internacional, estipulam os parametros institucionais da nova ordem econdémica
mundial, definida pela superpoténcia e seus associados imperialistas, que aceitam a tutela
estadunidense, visto que fragilizados e com suas economias combalidas pela guerra e sob o
temor do avango do comunismo. Inicialmente, por meio da ajuda a reconstrugao europeia (e
japonesa), os Estados Unidos asseguram a integragdo dos mercados das economias
centrais, criando um espaco econOmico apropriado as necessidades de expansao do
capitalismo monopolista, onde as grandes empresas e o0 capital bancario ensaiam seu
processo de transnacionalizacao.

O fato é que esse quadro desencadeia um novo padrao de internacionalizagdo do

capital, com mudancas quantitativas e qualitativas no investimento direto estrangeiro

mercado financeiro internacional, colocando a disposicdo dos paises da periferia enormes massas de
recursos financeiros a baixo custo, especialmente com a reciclagem dos petrodélares. A consequéncia para
a América Latina, no decénio seguinte, sera a crise da divida, que além de colocar suas economias em
estado de prostracdo, também deixara suas politicas econdmicas sob a tutela da banca internacional, da
“comunidade internacional de negdcios” e de seus organismos, notadamente o FMI. Cf. Furtado (1987).

A propésito dessa nova etapa do imperialismo, ver especialmente Magdoff (1969) e Fernandes (1973),
capitulo 1. A contribuicdo de Celso Furtado também é fundamental para a compreensao da reorganizagéo do
mundo capitalista no pds-guerra, sob o comando estadunidense, e para a génese e desenvolvimento do
processo de transnacionalizacdo do capital. Cf. Furtado (1987).
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orientado para a periferia, sobretudo para as economias latino-americanas. Para algumas
areas da periferia, esses investimentos passam a se direcionar a producdo manufatureira
orientada para o mercado interno, nesses casos modificando o antigo padrdao de
relacionamento das economias periféricas com o capital internacional, em que este priorizava
atividades produtivas e infraestrutura que garantiam a articulagdo primario-exportadora,
mantendo a periferia como fonte de matérias-primas e recursos naturais estratégicos. De
qualquer maneira, estabelecendo-se 0os nexos de dependéncia a partir do préprio mercado
interno, os trustes internacionais estavam em condicbes de exercer um controle muito mais
direto e estreito sobre a organizagdo da vida econémica, social, politica e cultural dos paises
em que penetram, ditando os padrées de acumulacéo, técnicos, de consumo, de organizacao
da producao, de concorréncia e propaganda, os estilos de vida etc. A concorréncia entre
grandes blocos de capital, em escala mundial, e a rede financeira que acompanha a
transnacionalizacdo, leva a progressiva incorporagdo das economias periféricas ao espaco
socioeconO6mico e cultural da superpoténcia capitalista.

Simultaneamente, como condicdo e contrapartida desse movimento do capital
monopolista, hd uma nova configuracdo do imperialismo, sob a hegemonia dos Estados

Unidos. Trata-se de um imperialismo total®

. Além das determinacdes econbémicas do
capitalismo monopolista, que leva a defesa a todo custo das areas de investimento e das
oportunidades lucrativas que encontra na periferia, buscando salvaguardar o lucro,
defendendo a preservagdo da ordem social interna, ao mesmo tempo em que induz e
comanda a reconfiguracdo do espaco econdmico, para absorver as novas estruturas
produtivas, técnicas e organizacionais, destaca-se, em primeiro plano, o elemento
especificamente politico da nova fase do imperialismo. A “guerra fria” e a internacionalizagao
da luta de classes determinam maior intransigéncia por parte da poténcia hegeménica em
suas relagdes com suas zonas de influéncia, procurando estreitar seu controle sobre essas
areas, sob o risco da revolucao social que mina as bases do sistema imperialista. Trata-se da

luta do capitalismo pela prépria sobrevivéncia. Esse comportamento € tdo mais evidente

2 A nocao de “imperialismo total” é de Florestan Fernandes, correspondendo ao padrdo de dominagéo externa
tipico do capitalismo monopolista em seu climax. Em seus termos: “O trago especifico do imperialismo total
consiste no fato de que ele organiza a dominagéo externa a partir de dentro e em todos os niveis da ordem
social, desde o controle da natalidade, a comunicacdo de massa e 0 consumo de massa, até a educacéo, a
transplantacdo macica de tecnologia ou de instituicdes sociais, a moderniza¢éo da infra e da superestrutura,
os excedentes financeiros ou do capital, o eixo vital da politica nacional etc.” (Fernandes, 1973: 27). Ver
também Fernandes (1995), parte 2.
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quando se refere a esfera mais imediatamente sob dominio dos Estados Unidos, a América
Latina, particularmente nas referidas condi¢coes de convulsdo social e politica desencadeada
pelas contradi¢cdes internas a que ja fizemos referéncia, e apds a Revolugdo Cubana, quando
a ruptura com o imperialismo se da pelo seu elo mais fragil e no cerne de seu proprio
dominio, projetando a “guerra fria” na América Latina®'. A Revolugdo Cubana cria um foco da
“Guerra Fria” no cerne do dominio estadunidense, a América Latina, até entdo considerada
relativamente protegida da “subversao”, isto é, das revolugbes sociais, dentro da ordem ou
contra a ordem, que questionassem a hegemonia estadunidense e seus grandes negdcios
no continente. Os Estados Unidos, buscando redefinir sua politica externa face ao novo
marco histoérico, apds breve interregno de transigéncias e hesitagcdes — em que se cogitou um
programa de financiamento para o desenvolvimento econémico e de reformas estruturais
para a América Latina, por meio da Alianga para o Progresso (1961) — revigoram e
expressam sua intolerancia a qualquer contestagdo a ordem através da “doutrina de
segurancga nacional’, intervindo e apoiando de todas as formas as forgas sociais e militares
que varreram a América Latina com golpes de Estado, repressao e terror®.

E assim que a conjuncdo de novo padrdo de internacionalizacdo do capital e nova
configuragdo do imperialismo determinam a redefinicdo do padrao de relacionamento do
imperialismo com a periferia latino-americana e suas burguesias dependentes e elites
dirigentes, procurando reforca-las onde fosse possivel, como modo de assegurar a

dominacgao imperialista e as condi¢des internas de exploragcéo, por meio da preservacao da

21 A esse respeito, ver Halperin Donghi (1974), capitulo VI, item 2; Fernandes (1973); Furtado (1966), capitulo
Il. Para essa mesma discussédo e também sobre os dilemas da Revolugdo Cubana, conferir também Ayerbe
(2004).

Como esclarece Halperin Donghi (1974), a propdsito do fracasso da Alianca para o Progresso e do
endurecimento da politica externa dos Estados Unidos para a América Latina: “Como sublinhavam
maliciosamente os adversérios conservadores da Alian¢a nos Estados Unidos, essa politica sacrificava os
melhores colaboradores da politica dos Estados Unidos, sem garantir sua substituicdo. Era uma ilusdo
pensar que os inimigos latino-americanos do comunismo fossem adversérios sinceros das tendéncias
autoritarias do plano; reprovavam-no, ao contrario, por identificar-se ele com uma revolug¢édo social, e nao
viam nenhuma razéo para acolhé-la com maior favor pelo fato de ser realizada em liberdade: a nao ser que
essa liberdade fosse sindnimo de inércia. Em troca, os Estados Unidos — comprometidos na Guerra Fria,
empenhados em destruir por todos os meios a revolugdo cubana — encontravam dificuldades cada vez
maiores em convencer seus eventuais novos aliados latino-americanos quanto a seriedade das préprias
intencdes” (pp. 316-317). E logo adiante: “Os Estados Unidos nado tinham nenhuma intengéo de financiar a
revolugéo social na América Latina, sob a planificagdo de professores de economia; preferiam apoiar-se nas
forcas da ordem constituida a fim de enfrentarem cada uma das crises provocadas, com violéncia cada vez
maior, pelo crescente desequilibrio” (p. 317). Alias, mesmo durante o governo Kennedy, que procurou
reorientar a politica externa conforme o programa da Alianga para o Progresso, as politicas preventivas e
repressivas nao foram de maneira alguma abandonadas. Cf. Ayerbe (2004), pp. 46 e ss.
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ordem vigente, salvaguardando a “iniciativa privada” e o “mundo livre”. E crucial ter em conta
essa necessidade momentanea do imperialismo de contar com parceiros fortes nas areas
estratégicas da periferia, como forma de conter a revolucéo social e 0 avan¢co do comunismo,
e de assegurar a integridade do sistema imperialista, inclusive os novos investimentos al
efetuados pelas empresas transnacionais. Foi essa situagéo particular que condicionou o raio
de manobra que se abriu as burguesias relativamente mais fortes da América Latina no
periodo considerado. Foi a internacionalizacdo da luta de classes, no contexto de “Guerra
Fria” e do estado de medo panico despertado pela Revolugao Cubana, com o capitalismo em
luta pela propria sobrevivéncia, que projetou no horizonte de interesses do imperialismo o
fortalecimento de determinadas burguesias latino-americanas e do desenvolvimento do
capitalismo dependente?.

Em suma, as premissas de um desenvolvimento capitalista autodeterminado, liderado
por uma burguesia nacional de carater progressista, em condi¢ées de consolidar uma ordem
democratica, estavam sendo suprimidas pelas contradicées da industrializacdo dependente e
da modernizagao, pela dinamica interna da luta de classes e dos antagonismos sociais de
uma ordem burguesa estreita, e pelos novos imperativos do capitalismo monopolista e do
imperialismo total. O nacional-desenvolvimentismo, suas bases politicas e suas referéncias

tedricas entram em crise.

4. Contrarrevolucao na Ameérica Latina

A deterioracdo da situacdo econdmica, o acirramento das tensdes sociais e dos
antagonismos de classe, e a crise politica, nas referidas condicdes de internacionalizacao da
luta de classes e de escalada das pressdes imperialistas e de seus grandes blocos de
capital, escancaram a crise estrutural latino-americana. Da mesma maneira, as diversas
forcas sociais se polarizam e se aglutinam em torno as diferentes vias para a superacao do
subdesenvolvimento latino-americano, entdo em disputa aberta e acirrada: capitalismo

nacional, capitalismo associado, socialismo por via pacifica, socialismo por via revolucionaria.

® Essa situacdo particular aparece brevemente reconstituida em Sampaio Jr. (1999), nos capitulos 1 e 4. A
propésito, ver Fernandes (1973; 1975; 1976). Consultar também Halperin Donghi (1974), capitulo VI, e
Furtado (1966), capitulo II.
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A radicalizagédo da luta de classes se manifesta no ascenso dos movimentos de massas, das
lutas populares e nacionalistas, dos conflitos no campo por terra e trabalho, das greves dos
trabalhadores nos centros urbanos, dos focos de luta armada etc. Contudo, a radicalizacao
também se deu em sentido oposto, através da reacdo burguesa e imperialista, cujos
interesses e privilégios pareciam na iminéncia de serem solapados por uma onda de
revolugdes sociais, e que nao podiam tolerar outras Cubas. Eclode a contradicao de dois
tempos histéricos em conflito na América Latina: revolugcdo, apontando para o horizonte
socialista das lutas democraticas e nacionais, e contrarrevolugdo, contendo o processo de
descolonizacao e revigorando a dominagao burguesa e imperialista na regido, por quaisquer
meios.

O desfecho histérico desse momento conturbado, de intensa polarizacdo e
radicalizacdo politica, foi uma onda contrarrevolucionaria na América Latina, sobretudo o
novo ciclo de ditaduras, em patamares sem precedentes no uso da coergao, da violéncia e
do terrorismo de Estado, que marcou a América do Sul. Dados o temor diante das classes
trabalhadoras, rurais e urbanas, assim como dos inumeraveis “condenados do sistema”,
forcas sociais que ja ndo podiam ser contidas nos marcos de um populismo em crise e
desagregacdo, com o ascenso dos movimentos e lutas populares; os desafios postos por um
desenvolvimento e uma industrializacdo problematicos, e por um tempo histérico acelerado
que se impunha a partir de fora, principalmente com o acirramento das pressbes do
capitalismo monopolista internacional e das tensdes da “guerra fria” que irrompia no
continente; a situacao assim plasmada impeliu as burguesias latino-americanas a pactuar e
sacramentar sua associacdo com o imperialismo, e a composi¢ao interna com os setores
mais retrogrados das classes dominantes e das elites dirigentes. Pactuando com o
imperialismo, forjava-se a associacdo com o capital internacional como modo de equacionar
os dilemas econémicos e de modernizacdo das burguesias dependentes, assim como se
angariava respaldo e protegcdo externa contra a subversdo da ordem, na forma de auxilio
financeiro e militar da superpoténcia. Ao mesmo tempo, combinando-se setores arcaicos e
modernos no topo da sociedade de classes, asseguravam-se as condi¢des internas de
estabilidade da ordem social, ameacgada pelos movimentos de massa em ebulicdo, que
punham em risco o mundo dos grandes negocios do subdesenvolvimento e do capitalismo

dependente. A regido é varrida por uma sucessao de ditaduras, que asseguram as condi¢des
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para a transicdo a um novo modelo de acumulacédo e de participacado no sistema capitalista
mundial, ou reiterando o padrao vigente, conforme as possibilidades materiais de cada pais,
mas em todo caso aprofundando a subordinacéo e a incorporacao pelo capital monopolista
internacional®*.

No caso do Brasil, onde o golpe de Estado de 1964 inaugura o novo ciclo de ditaduras
na América Latina, esse movimento correspondeu ao desfecho contrarrevolucionario do
processo de revolugdo burguesa, que assim se concretiza®. Através da tomada do poder de
Estado, a burguesia dependente, associada ao imperialismo, assegura as condigbes da
dominagédo e do poder burgués, assim como para completar a transicdo para o capitalismo
monopolista, através da incorporacao ao espaco econémico e sociocultural da superpoténcia
imperialista, da penetracao dos trustes internacionais e da articulagdo no mercado financeiro
internacional, para consolidar o salto para a industrializagdo pesada. Através do
congelamento da luta de classes, fechando o espacgo politico e comprimindo e contendo as
revolucbes democratica e nacional, a contrarrevolucdo burguesa langcou as premissas,
condicbes historicamente delimitadas, interna e externamente, para acelerar o
desenvolvimento capitalista até o ponto do “milagre econdmico”, mas sem romper o ponto
morto do capitalismo dependente e do subdesenvolvimento®. A ditadura do grande capital no
Brasil prefigurou o processo contrarrevolucionario que se espalhou pelo Cone Sul, em termos
de barbarie?’.

2 Cf. Fernandes (1973), capitulo Il; Fernandes (1976), capitulo 3. O significado do momento histérico é

sintetizado por Florestan Fernandes da seguinte maneira: “A coexisténcia de dois tempos historicos
contraditérios e opostos, em conflito de vida e morte — os tempos de uma revolugao burguesa retardada, que
iria se acelerar com o intervencionismo econémico do Estado e com a irradiagdo do capitalismo monopolista
através das Nacoes latino-americanas ‘mais viaveis’; e os tempos de uma revolugao socialista em avancgo,
que mostrou, em Cuba, como se desenha o presente e o futuro da América Latina —, desencadeou um
processo historico de consolidagdo da dominagédo burguesa Nacional e Imperial que mobilizou, em novo
estilo, o famoso ‘brago armado da burguesia™ (Fernandes, 1975: 27).

Para a consolidacdo da dominagédo burguesa no Brasil como uma contrarrevolugdo permanente, ver
Fernandes (1975), terceira parte.

No caso brasileiro, a ditadura civil-militar implementou uma série de reformas institucionais que viabilizam,
favorecem e estimulam a penetragcdo dos oligopdlios internacionais e o endividamento externo junto as
finangas e a banca internacional, desde o PAEG. A modernizagdo e as taxas de crescimento econémico
foram impulsionadas a niveis e ritmos verdadeiramente vertiginosos, sem precedentes, mas tendo como
contrapartida uma brutal concentragao da renda. Sobre o “modelo” brasileiro de subdesenvolvimento, que se
afirma e se cristaliza durante a ditadura, é possivel consultar Furtado (1972), capitulo |, e Furtado (1974),
capitulo IlI.

A histéria da América Latina, em particular nos atribulados anos 1960 e 1970, é tragicamente farta em golpes
de Estado, seguidos de assassinatos, prisdes e tortura, e intervencoes diretas ou indiretas, abertas ou
dissimuladas, dos Estados Unidos, violando a autodeterminagcédo das nacdes. Basta citar alguns dos muitos
exemplos possiveis. Ja em 1954, na Guatemala, a acdo estadunidense foi decisiva para derrubar o
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O ciclo de ditaduras que se segue redefine completamente o cenario politico e das
lutas sociais tal como vinham se desenvolvendo na América Latina, contendo a revolucao
social onde apenas parecesse ou onde estivesse prestes a eclodir de seu lento e penoso
processo histérico de gestacdo. Dessa forma, foram liquidadas ndo apenas as organizagdes
orientadas para a luta armada, as guerrilhas rurais e urbanas que contestavam frontalmente
0s regimes do capital pelas armas, mas também os experimentos de reformas dentro da
ordem onde ocorreram. A repressao e a censura nao apenas desarticulam as organizacgoes
politicas, os partidos e os sindicatos mais combativos da classe trabalhadora, mas também
desmobilizam e proscrevem o pensamento critico. O radicalismo e o reformismo auténtico
sdo banidos, a medida que punham em evidéncia e denunciavam os limites estreitos da
ordem burguesa sob o capitalismo dependente. O climax da contrarrevolucdo desencadeada
pelas classes dominantes e pelo imperialismo estadunidense se da com o golpe de Estado e
o subsequente terror no Chile (1973), quando se liquida a experiéncia da Unidade Popular e
sua “via democratica para o socialismo”, a “revolucdo pacifica” de Allende?®®, e em seguida,
na Argentina (1976), outra situagdo radicalizada onde também o terrorismo de Estado é
levado ao paroxismo.

Em sintese, o panorama latino-americano expressava, em manifestagdes diversas, as
mesmas tendéncias. O movimento de ascenso das lutas populares, no bojo das

transformacdes estruturais pelas quais passava a economia latino-americana, teve seu auge

presidente Jacobo Arbenz, com sua plataforma de reformas. Em 1955, Peron também sucumbe na Argentina
ante um golpe militar, apontando o esgotamento das reformas distributivistas do peronismo. Em 1961, os
Estados Unidos apoiam a invasdo de Cuba, no episddio da Baia dos Porcos, que fracassa diante da
resisténcia das forgas cubanas. O governo desenvolvimentista de Frondizi, novamente na Argentina,
também é interrompido por um golpe militar, em 1962. No ano seguinte, é a vez de Juan Bosch, presidente
eleito da Republica Dominicana e adepto das reformas propostas pela Alianga para o Progresso;
reconduzido ao poder em 1965, é destituido pela acdo dos Estados Unidos, com intervengdo armada
aprovada pela OEA. Em 1964, Jodo Goulart, no Brasil, e Paz Estenssoro, na Bolivia, sdo depostos por
golpes militares. Arturo lllia, também presidente eleito da Argentina, cai em 1966, da mesma forma. Dois
anos depois, sdo os militares peruanos que derrubam Beladnde Terri (ainda que esse golpe tenha
caracteristicas peculiares, de cunho nacionalista). Em 1973, o Chile se torna palco da sangrenta
contrarrevolugéo aberta com o golpe que liquida o governo Allende, interrompendo a “revolugéo pacifica” da
Unidade Popular. Por fim, em 1976, instaura-se uma ditadura militar ainda mais violenta na Argentina. Em
fins dos anos 1970, quase toda a América do Sul era controlada por regimes militares de direita, tendo sido
liguidadas as forgas e movimentos revolucionarios, inclusive com a articulagdo internacional do terror de
Estado, por meio da Operacdo Condor (proposta e liderada pela ditadura de Pinochet). Cf. Ayerbe (2004),
capitulo 5. Ver também Halperin Donghi (1974), capitulo VI, item 2. Para algumas das interven¢des
estadunidenses, ver o apéndice B de Magdoff (1969).

A propésito da histéria da luta de classes, dos impasses e do desfecho tragico do governo da Unidade
Popular no Chile, consultar Winn (2010).
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na Revolucao Cubana, que, ante a férrea resisténcia do imperialismo, colocaria de forma
concreta a impossibilidade de conciliar capitalismo, soberania e democracia, buscando a
transicdo ao socialismo®®. Contudo, no restante da América Latina a contrarrevolugéo
triunfou. Foi um periodo marcado pelo aprofundamento da contestacdo as teses nacional-
desenvolvimentistas e pelo espetacular fracasso das tentativas de se concretizar quaisquer
mudangas dentro da ordem nas sociedades latino-americanas, banidas pela avassaladora
onda contrarrevolucionaria que varreu a regido. A reacdo burguesa e imperialista tratou de
mostrar na pratica que ndo havia espaco para revolugdes ou reformas estruturais dentro da
ordem, ou seja, para levar as ultimas consequéncias as revolu¢gées democratica e nacional,
nos limites estipulados pelo capitalismo dependente e pela correspondente ordem burguesa.
E nesses marcos que se abre uma crise teérica, em que se busca superar as insuficiéncias e
debilidades da teoria do subdesenvolvimento, abrindo espaco a novas formula¢des, como
foram as “teorias da dependéncia”. Portanto, as novas condigbes historicas firmadas pela
contrarrevolugdo colocavam em questdo as teses nacional-desenvolvimentistas, as
interpretacbes ortodoxas dos comunistas e os limites da teoria do subdesenvolvimento da
Cepal. A crise do desenvolvimento nacional desdobrou-se em uma crise da teoria do
desenvolvimento, uma crise tedrica que langcava um desafio aqueles que procuravam dar
respostas aos problemas concretos da América Latina através da compreensdao de sua

prépria realidade, visando a tarefa maior de sua transformagéo®.

5. Crise da teoria do desenvolvimento

A concepcao de que a resposta para os dilemas do subdesenvolvimento latino-
americano estaria no processo de industrializagdo por substituicdo de importacdes, sob
orientacdo e planejamento do Estado, nos marcos de uma ordem democratica e de um
projeto de desenvolvimento nacional encabecado por uma burguesia progressista, ou por
uma intelligentzia determinada, estava duramente abalada. O movimento concreto da histéria

# Sobre o processo revolucionario cubano, que leva ao reconhecimento de seu carater socialista em 1961,

assim como para os desafios e impasses que Ihe foram colocados pelo imperialismo estadunidense e pela
“‘comunidade internacional de negdcios”, remetemos novamente a Ayerbe (2004). Cf. Halperin Donghi
(1974), pp. 319-326.

Quanto a crise da teoria do desenvolvimento, ver Sampaio Jr. (1999), capitulo 1, item 2. Cf. ainda Cardoso
(1969a), capitulo I; Cardoso & Weffort (1970); Dos Santos (1969).
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latino-americana e mundial estava solapando as premissas objetivas e subjetivas do
desenvolvimento nacional, da concretizacdo de uma revolugdo burguesa de carater
democratico-nacional, que liquidaria o subdesenvolvimento e a situagdo de dependéncia.
Diante das insuficiéncias, debilidades e equivocos das teorias e interpretacbes
predominantes quanto aos dilemas do desenvolvimento latino-americano, incapazes de dar
respostas aos desafios e impasses que as realidades latino-americana e internacional
colocavam, inicia-se um debate acalorado e um esforco intenso para revisar ou superar as
antigas perspectivas®’. O préprio debate, com suas polarizacdes, reflete ou procura
expressar a radicalizacdo da realidade politica e social da América Latina da década de
1960, em particular, com suas divergentes vias de superacdo do subdesenvolvimento:
capitalismo nacional, capitalismo associado, socialismo por via pacifica e socialismo por via
revolucionaria. Assim sera até a proscricao e o “fechamento” do debate nos anos 1970, uma
vez vitoriosa e consolidada a contrarrevolugdo auto-defensiva e preventiva no continente.
Enfim, a frustracéo das expectativas suscitadas pelo processo de industrializacdo na América
Latina deu lugar a uma controvérsia quanto as possibilidades do desenvolvimento capitalista
na periferia do capitalismo.

A critica aos limites da industrializacdo dependente ja vinha se dando a partir de
autores vinculados a perspectiva do desenvolvimento da Cepal, ao apontarem a necessidade
de profundas reformas estruturais como condicao para a superagcao do subdesenvolvimento.
Por outro lado, o desenvolvimentismo e a interpretacdo dos partidos comunistas ja vinham
sofrendo criticas desde a Revolucdo Cubana, por parte da chamada nova esquerda
revolucionaria, denunciando o mito da burguesia nacional e a falacia da revolugcao por
etapas. Criticas nesse mesmo sentido também vinham sendo delineadas, ainda que
marginalmente, nos meios académicos. Mas € principalmente a partir da instauracdo da
ditadura no Brasil, em 1964, e com 0s golpes que vieram na sequéncia, que o debate quanto
as perspectivas para o desenvolvimento na América Latina e as vias para a superacao do

% Como adverte Sampaio Jr. (1999): “A incapacidade de deter o processo de reversdo neocolonial e de criar

alternativas de participagdo no sistema capitalista mundial compativeis com a continuidade do processo de
construgdo nacional foi reforgcada pela crise que abalou os alicerces da teoria do desenvolvimento. A crise
imobilizou as forgcas politicas comprometidas com o processo de construcdo da nagao, deixando as
sociedades latino-americanas desarmadas para enfrentar seus dilemas histéricos” (Sampaio Jr., 1999: 35).
E, mais adiante: “Sem instrumentos adequados para equacionar analiticamente a problematica da ruptura
com as estruturas externas e internas responsaveis pelo subdesenvolvimento, a revisdo da economia
politica da Cepal circunscreveu o campo de oportunidades das sociedades latino-americanas aos limites do
capitalismo dependente” (p. 56).
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subdesenvolvimento é impulsionado, para o que contribuiu ainda a confluéncia de varios
exilados para o Chile (em cuja capital se encontra a sede da Cepal), propiciando ambiente
intelectual e politico impar, onde intelectuais e militantes dar&o inicio a um balango critico das
teorias e estratégias que entdao se mostraram equivocadas ou limitadas. Sera no Chile, para
onde acorrerdo exilados de outros paises, tanto pelo cenario intelectual quanto pela dinamica
da luta de classes que desemboca na experiéncia da Unidade Popular, que serao elaboradas
variadas contribuicdes aquele debate, em particular a controvérsia sobre a dependéncia®.
Expressdao desse momento € a controvérsia sobre a dependéncia, que envolvera
economistas, sociélogos, intelectuais e militantes politicos, buscando compreender o sentido
da redefinicdo dos nexos de dependéncia e suas implicacbes para o desenvolvimento
econOmico e a luta de classes nos paises da América Latina, no fundo procurando identificar
as possibilidades e os limites do desenvolvimento capitalista na periferia latino-americana®.
Cabia n&o apenas encontrar uma explicacdo coerente para a frustracdo das esperancgas
suscitadas pelo processo de industrializacdo e o fracasso da politica nacional-
desenvolvimentista, como desvendar os novos parametros que deveriam guiar a luta dos
povos latino-americanos pelo desenvolvimento, nos novos marcos definidos pelos regimes
de forca, pelo “desenvolvimento dependente e associado”, e pela nova etapa do
imperialismo. Trata-se de reagdes criticas a teoria do desenvolvimento e ao nacional-
desenvolvimentismo, frente a nova realidade histérica do capitalismo e da periferia latino-
americana. Em termos gerais, esses esforgos convergem na identificacdo da dependéncia
como uma situagdo estrutural, em que interesses externos e internos dominantes se

articulam no interior da sociedade dependente. Nesse sentido, a dependéncia é entendida

% Nesse sentido, podemos mencionar os seminarios realizados no Instituto Latino-americano de Planejamento

Econbmico e Social (ILPES), ligado a Cepal — dos quais participaram, entre outros, Celso Furtado, Francisco
Weffort, Fernando Henrique Cardoso, José Medina Echevarria, Osvaldo Sunkel e Pedro Vuskovic — e que
contribuiram para conformar a critica e a revisdo do pensamento da Cepal; as pesquisas e debates sobre 0
capitalismo dependente, no ambito do Centro de Estudos Socioecondmicos (CESO), da Faculdade de
Economia da Universidade do Chile, onde se destacavam, por exemplo, André Gunder Frank e os brasileiros
Ruy Mauro Marini, Theotdnio dos Santos e Vania Bambirra — que langariam as bases da teoria marxista da
dependéncia; e, ndo menos importante, a militincia dentro do Movimento de Esquerda Revolucionaria (MIR)
chileno, do qual participou Ruy Mauro Marini como figura destacada. A respeito desse ambiente impar que
resultou da confluéncia de varios militantes e intelectuais exilados para o Chile, ver Bambirra (1978);
Cardoso (1969a), prefacio; Cardoso & Faletto (1969), prefacio a 82 edigao; Faletto (1998); Ferreira, Osorio e
Luce (2012), pp. 10-14; Furtado (1991), parte I; Marini (1990).

Para alguns balancos das vertentes da “teoria da dependéncia” e dos principais autores que participaram e
contribuiram para esse debate, ver, por exemplo, Bambirra (1978); Cardoso (1993); Chilcote (1984); Dos
Santos (2000); Fiori (1999); Goldenstein (1994); Kay (1989); Martins (2011); Ouriques (1995); Palma (1981);
Traspadini & Stedile (2005), introdugéo.
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nao como fator ou imposicao externa, mas como elemento constitutivo que se projeta dentro
das préprias estruturas internas da sociedade periférica. Do mesmo modo, os estudos sobre
a dependéncia buscam uma anadlise integrada do desenvolvimento, que combine
determinagdes econ6micas, sociais e politicas, assim como determinagdes gerais do sistema
capitalista e determinagdes especificas postas pela base material e pelo conflito de classes
em cada sociedade. Enfatiza-se a natureza sociopolitica das relacbes econémicas de
producdo, donde a critica ao economicismo que atribuem, por exemplo, a Cepal. Também
criticam a tese da “burguesia nacional’, tal como postulada pelos partidos comunistas,
constatando a auséncia de uma burguesia nacional e progressista. Suas andlises procuram
compreender a articulacao que se da com a nova situacdo de dependéncia, em como esta
delimita as possibilidades de desenvolvimento nos paises dependentes da América Latina.
Apontam para a conformacdo de uma forma dependente de desenvolvimento nessa nova
fase, em que a penetragdo do capital internacional, através das filiais de grandes
corporagdes que aportam maquinaria, técnicas produtivas e organizacionais, € recursos
financeiros, contribuia, em condi¢cdes particulares, para o salto qualitativo na escala de
acumulacao e para a grande industria, ou seja, para o desenvolvimento das for¢as produtivas
do capitalismo dependente®. No entanto, o entendimento das causas, dos fundamentos e
das consequéncias econbmicas, sociais e politicas desse desenvolvimento capitalista
dependente implicar4d em grande controvérsia.

Conforme ja antecipamos, o debate se esgota com o correr dos anos 1970. Para essa
interrupcdo do debate, contribuiu decisivamente a consolidacdo da contrarrevolucao
preventiva e permanente que se instala na América Latina, proscrevendo toda critica. Por
outro lado, o “milagre brasileiro” e a sobrevida do processo de industrializagdo, sob a
ditadura civil-militar, criam ilusbes superficiais quanto as potencialidades do capitalismo
brasileiro, que acabam sendo superestimadas, tudo colaborando para deslocar o eixo da
problematica do desenvolvimento econdmico latino-americano para problemas de
acumulacao capitalista e desenvolvimento industrial, abandonando a perspectiva da
formacao nacional. E levada as Ultimas consequéncias a negacgéo da problematica da Cepal

% Cumpre mencionar que, para os principais autores que abordaram a problematica da dependéncia, o

desenvolvimento das forgas produtivas, no sentido da industrializacdo, ndo estaria acessivel a qualquer pais
da América Latina. O Brasil, que foi o foco da atencdo de Fernando Henrique Cardoso e Ruy Mauro Marini,
entre outros, representava emblematicamente uma das situagdes de progresso das forgas produtivas
ancorado no aprofundamento da dependéncia.
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e de todo o pensamento critico latino-americano, segundo os quais se apresentava a
necessidade incontornavel da ruptura da dupla articulagdo — pela reforma das estruturas
sociais e pelo rompimento dos nexos de dependéncia — como condicdo para o
desenvolvimento, entendido como a concretizagdo da integracao nacional com as bases
materiais que lhe correspondem, e que constituiriam as condi¢des objetivas e subjetivas para
que os povos da América Latina pudessem controlar seu proprio destino historico.

Conclusao

As contribui¢ées dos socidlogos brasileiros Fernando Henrique Cardoso e Ruy Mauro
Marini, assim como a polémica em que se envolvem, sao representativas dessa conjuntura
histérica. Movidos pela insatisfagdo com as interpretacdes predecessoras, que se revelavam
inadequadas ou insuficientes para dar conta dos dilemas da realidade brasileira, em
particular, e latino-americana, em geral, os dois buscarao, cada um a seu modo, reinterpretar
esses dilemas, buscando novas explicacbes aos velhos problemas e, por consequéncia,
apontando para encaminhamentos pratico-politicos. Ruy Mauro Marini, no campo da teoria
marxista da dependéncia, em uma trajetéria intelectual sempre vinculada estreitamente a
pratica politica da esquerda revolucionaria, apontava a necessidade da revolucao socialista,
como Uunica forma de equacionar os dilemas de um capitalismo dependente ancorado na
superexploracdo, responsavel por todas as mazelas sociais, debilidades materiais e
opressdo que marcavam a América Latina. Por outro lado, Fernando Henrique Cardoso
vislumbrava na nova situagdo de dependéncia uma oportunidade para impulsionar o
desenvolvimento econdmico, que poderia ser aproveitada conforme o jogo de forgas politicas
e sociais, apontando para a possibilidade de conciliar desenvolvimento, dependéncia,
democracia e bem-estar social. E para essas contribuicdes que nos voltaremos agora.
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2. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E A NOVA SITUACAO DE
DESENVOLVIMENTO

Introducao

O aporte de Fernando Henrique Cardoso para o debate sobre a dependéncia pode ser
resumido em dois eixos. De um lado, do ponto de vista metodolégico, propde uma analise
integrada do processo de desenvolvimento, em que fatores internos e externos sao
considerados em suas mutuas relagbes, assim como os fatores econbémicos, sociais e
politicos, construindo a nogédo de dependéncia estrutural. Nessa perspectiva, 0 movimento da
sociedade dependente adquire uma autonomia relativa, sendo complexamente determinado
pelas lutas e articulacbes politicas internas e pelos condicionantes postos pelo
desenvolvimento do sistema capitalista mundial. Por outro lado, trouxe uma nova
interpretacdo acerca do processo de industrializagdo pelo qual passavam algumas
economias latino-americanas a partir dos anos 1950, principalmente, ao apontar que
dependéncia e desenvolvimento poderiam ser conciliados no contexto da internacionalizacéo
do mercado interno. Em outras palavras, para Cardoso, com a nova etapa da
internacionalizacdo do capital, imperialismo e nag&do deixavam de ser contraditérios, a
medida que o desenvolvimento das forcas produtivas de determinadas economias periféricas
passava a se inscrever no préprio movimento do capital internacional, no processo de
concorréncia para ocupar os novos mercados. Em certo sentido, a dependéncia deixava de
ser problema para se transformar em solugcdo, visto que possibilitava superar os
constrangimentos técnicos e financeiros da industrializacdo substitutiva. Enfim, em
determinadas condic¢des, existiria um desenvolvimento dependente e associado.

A trajetéria intelectual do sociélogo Fernando Henrique Cardoso foi marcada,
inicialmente, pela condicdo de discipulo de Florestan Fernandes, integrando o grupo que viria
a ser conhecido como Escola Paulista de Sociologia'. Tomando contato com a sociologia

A propésito da trajetoria politica e intelectual de Fernando Henrique Cardoso, Leoni (1997) fornece algumas
informacdes. Com relagdo ao pensamento de Cardoso e alguns de seus principais aspectos, podemos
mencionar as seguintes referéncias: Araujo (2001), capitulo 1; Cotrim (2001); Dos Santos (2000); Juvencio
Sobrinho (2003); Goto (1998); Martins (2011), capitulo 5; Paiva (2008); Traspadini (1999).
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classica, com destaque para as obras de Max Weber, Karl Marx e Emile Durkheim, Cardoso
se enquadraria no movimento mais geral que comecava a atingir o meio académico, na
busca por uma compreensao mais rigorosa da realidade brasileira e dos dilemas de seu
desenvolvimento. Nesse sentido, demonstraria contrariedade pelo dogmatismo do Partido
Comunista, com sua influente interpretagcdo do Brasil nos meios de esquerda. Cardoso
participa do famoso grupo de estudos de O capital, inspirado pelo fildsofo José Arthur
Gianotti, e que reuniu o que seria um segmento influente da intelectualidade brasileira,
pautado pela necessidade de uma leitura ndo dogmatica de Marx, permeada pela influéncia
de outros autores, entre os quais Weber, como condicdo para a busca de uma nova
interpretagdo sobre o desenvolvimento do capitalismo no Brasil’>. Apés o golpe de 1964,
Cardoso passa um periodo no Chile, onde toma maior contato com o pensamento da Cepal e
se envolve nas polémicas entdo colocadas pela crise do nacional-desenvolvimentismo,
tomando parte dos seminarios do ILPES (Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econdémica y Social). Sera nesse momento que Cardoso, em parceria com 0 socidlogo
chileno Enzo Faletto, desenvolvera sua tese acerca da possibilidade de conciliar
dependéncia e desenvolvimento?®.

O trabalho de Cardoso aparece dentro do processo mais amplo de critica a
interpretagdo dos comunistas sobre a realidade brasileira, as teorias do desenvolvimento e
modernizacdo, e as teses que sustentavam o nacional-desenvolvimentismo, incluindo a
economia politica da Cepal. Em sua critica, Cardoso procura superar as insuficiéncias dos
enfoques anteriores, colocando énfase na dimensao politica, que teria sido negligenciada em
detrimento do economicismo, e na articulacdo de determinantes externos e internos. Na
verdade, a dependéncia, longe de ser uma imposicao externa a sociedade, encontra-se
enraizada na mesma, podendo ser apreendida nas estruturas internas e no movimento
préprio das sociedades dependentes. Cardoso ndo postula propriamente a elaboracéo de
uma “teoria da dependéncia”’, mas analises concretas de situacées de dependéncia, cada
qual em sua particularidade histérica e estrutural, seguindo sua perspectiva analitica.

Sobre o seminario de O capital, ver Bianchi (2010) e Schwarz (1998).

Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, de autoria de Fernando Henrique Cardoso e do
sociologo chileno Enzo Faletto, aparece inicialmente como um relatorio a ser encaminhado para Radl
Prebisch. Redigido entre 1966 e 1967 em Santiago do Chile, foi posteriormente publicado em 1969. E onde
aparece sistematizada pela primeira vez a tese de Cardoso de que dependéncia e desenvolvimento podem
ser conciliados. Cf. Cardoso & Faletto (1969), prefacios a 12 e a 82 edicdes.
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Insistindo na compreensado do desenvolvimento econémico como diferenciacdo das
estruturas produtivas, como acumulacdo capitalista que promove o avanco das forcas
produtivas e a atualizacdo das relacdes de producédo, Cardoso via no ingresso do capital
estrangeiro, na forma de investimento direto orientado para a industria, um impulso ao
desenvolvimento das economias latino-americanas que lograram entrar na fase da
internacionalizacdo do mercado interno. Nesse sentido, vai na contramao do suposto basico
da economia politica da Cepal, que identificava na dependéncia externa um fator de bloqueio
ao desenvolvimento®. Além disso, Cardoso se coloca contra o “estagnacionismo” e o
“catastrofismo” que imputava a alguns autores ligados a perspectiva cepalina, como Celso
Furtado, mas particularmente contra a “teoria marxista da dependéncia”, que na figura de
Ruy Mauro Marini recebera uma critica mais dura de Cardoso. Afinal, na visdo de Cardoso,
para aquelas economias, deixava de haver empecilhos, do ponto de vista econdmico, a
dindmica capitalista, em seu movimento ciclico e contraditério, doravante amparada na
concorréncia intercapitalista, no progresso técnico, no consumo produtivo das empresas e
Estado e no consumo supérfluo das camadas médias. Nesse caso, 0s Unicos limites estariam
no dominio da politica.

Procuramos aqui, em primeiro lugar, apontar a forma como Cardoso aborda a
dependéncia, ndo como determinacdo externa, mas como elemento que se inscreve nas
préprias estruturas das sociedades dependentes e que dai pode ser apreendida. Ainda nesse
primeiro passo, procuramos mostrar como, em Cardoso, se constitui historicamente a
situacao de dependéncia latino-americana, enquanto processo de constituicdo do capitalismo
nessas sociedades, da fase de desenvolvimento para fora a industrializacdo substitutiva,
chamando a atencéo para a diversidade de situagdes concretas, mas optando por tomar o
caso concreto do Brasil como referéncia. Também buscaremos destacar a centralidade da
politica nas andlises de Cardoso sobre a dependéncia. Passamos entédo a caracterizagéo de
Cardoso acerca da nova etapa da dependéncia, denominada de internacionalizagdo do
mercado interno, em que a nova fase do processo de internacionalizagdo do capital, em

conjuncao com a industrializacdo por substituicdo de importacées que havia avancado em

* Cardoso aponta com precisdo as implicagbes dessa inversao de perspectiva: “a caracterizagdo da atual

etapa da dependéncia mostra que existe a possibilidade de acelerar-se a industrializacdo nas economias
periféricas, redefinindo-se as bases da dependéncia. Esta verificagdo contém uma série de implicacdes que,
se levadas as ultimas consequéncias, obrigam a redefinir algumas interpretagées sobre o imperialismo e o
subdesenvolvimento” (Cardoso, 1993: 104).
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alguns paises, abre a possibilidade para que dependéncia e desenvolvimento se combinem.
Apontaremos também a forma que a industrializagdo assume a partir do momento em que
passa a ser impulsionada pela penetracao das filiais dos trustes internacionais, para depois
entender seus impactos sobre o conjunto das relagdes econémicas e sobre as estruturas e
relagdes sociais nas sociedades dependentes. Em seguida, passaremos pelo entendimento
de Cardoso quanto as transformacdes no ambito das relagdes de classe, da politica e do
Estado que se colocam nesse momento, finalizando com a discussdo sobre a “revolugao
burguesa” e as possibilidades da democracia em um pais dependente. Na concluséo,

procuramos sintetizar o pensamento do autor e ressaltar suas implicagdes pratico-politicas.

1. A dependéncia estrutural na América Latina

1.1. Analise integrada do desenvolvimento e dependéncia estrutural

Fernando Henrique Cardoso ora caracteriza sua proposta metodolégica como
histérico-estrutural, ora como uma abordagem dialética®. O que importa é que sua alternativa
para uma analise integrada ou global do desenvolvimento aparece como tentativa de superar
as insuficiéncias das teorias até entdo predominantes acerca do problema do
subdesenvolvimento latino-americano. Para além de sua critica as teorias da modernizacao,
sua proposta também € nitidamente direcionada a suprir as lacunas do pensamento da
Cepal, a medida que este ndo havia dado conta de todas as implicacbes e processos sociais
subjacentes a industrializacao por substituicao de importacdes, negligenciando a dimensao
politica®. Na perspectiva de Cardoso, a prépria nocdo de dependéncia precisa ser redefinida.

De acordo com Cardoso, as possibilidades de “desenvolvimento” ou “estagnacéo” nao
se ddo em abstrato, como automatismos do mecanismo econdmico. E certo que o
desenvolvimento depende das condi¢gbes estruturais predominantes em determinada
sociedade, isto &, suas estruturas econémicas, sociais e politicas, incluindo o sistema de

®  Para a discussdo do método e para a analise integrada do desenvolvimento de Fernando Henrique Cardoso,

€ possivel consultar: Cardoso (1962), prefacio a 22 edigéo e introdugéo; Cardoso (1963), capitulo Il; Cardoso
(1969a), capitulo I; Cardoso & Faletto (1969), capitulo II; Cardoso & Faletto (1976), preféacio a edigéo inglesa;
Cardoso & Weffort (1970).

As principais criticas de Cardoso as teorias da modernizacao e do desenvolvimento, assim como a economia
politica da Cepal, podem ser encontradas em Cardoso (1963), capitulo Il; Cardoso (1969a), capitulo [;
Cardoso (1972), capitulo VI; Cardoso (1993); Cardoso & Faletto (1969), capitulos | e 1.
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dominacgao, que delimitam o marco de opc¢des e reproduzem a situacao vigente. Contudo, as
possibilidades de transformacado estrutural dependem igualmente dos processos, dos
movimentos sociais que emergem a partir dessa mesma situagao, pelas oposigoes, aliangas
e composicdes entre grupos e classes sociais com interesses, objetivos e valores
diferenciados, que impulsionam mudang¢a ou conservagdo. A mudanca social, inclusive o
desenvolvimento econémico, devem ser pensados a partir da interacao entre estruturas e
processos, e dos fatores econdmicos, sociais e politicos pensados conjugadamente. E é
justamente por salientar o papel das forgas sociais, dos sujeitos historicamente atuantes, na
determinacdo das transformagdes das estruturas e do sentido da transformagéo, que a
politica adquire preeminéncia na visdo de Cardoso. E por meio da politica, dos sistemas de
aliancas que expressam as oposicoes, conciliacdes e correlacdes de forcas sociais, que se
pode ndo apenas concretizar o que € estruturalmente possivel, mas até mesmo transcender

a determinacao estrutural. Enfim:

Existem vinculos estruturais que limitam as possibilidades de agao, a partir da propria base material de
producgdo disponivel num pais e do grau de desenvolvimento das forgas produtivas, para ndo mencionar
o modo como se combinam estas com as relagdes politicas e juridicas, internamente e com as nacoes
hegeménicas. Mas, ao mesmo tempo, é por intermédio da agdo dos grupos, classes, organizagdes e
movimentos sociais dos paises dependentes que estes vinculos se perpetuam, se transformam ou se
rompem. Existe, portanto, uma dindmica interna prépria que da inteligibilidade ao “curso dos
acontecimentos”, sem cuja compreensao ndo ha ciéncia politica possivel. (Cardoso & Faletto,
1969:181)

Dessa forma, a politica adquire centralidade no entendimento das possibilidades de
mudancga social e desenvolvimento econémico, assim como de reiteracdo, redefinicdo ou
superacdo da dependéncia. E assim que, para Fernando Henrique Cardoso, a possibilidade
de concretizar o desenvolvimento dependera do referido jogo de forcas politicas. Em outros
termos, é o jogo politico que permite aproveitar as possibilidades estruturalmente delimitadas
de desenvolvimento. Como apontam Cardoso e Faletto:

(...) considera-se o desenvolvimento como resultado da interacdo de grupos e classes sociais que tém

um modo de relacdo que lhes é proprio e, portanto, interesses materiais e valores distintos, cuja

oposicao, conciliagdo ou superagao da vida ao sistema socioecondmico. A estrutura social e politica vai-

se modificando a medida que diferentes classes e grupos sociais conseguem impor seus interesses,
sua forca e sua dominacao ao conjunto da sociedade. (Cardoso & Faletto, 1969: 34)

A determinacdo econdmica passa pela mediagao da luta de classes. Por isso torna-se
crucial, para uma andlise integrada ou global do desenvolvimento, considerar os fatores

econOmicos, sociais e politicos, conjugadamente. Mas, no caso dos paises latino-
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americanos, que constituiram Estados nacionais em condicéao periférica no mercado mundial,
€ preciso considerar ainda a dupla determinacao pelos fatores internos e externos. Cardoso
prop6e superar a no¢ao de dependéncia externa, que remetia a subordinacdo econémica da
periferia em relagdo ao centro capitalista, devido ao tipo de relagdes econdmicas que
mantinham entre si. E assim que a nogdo de dependéncia estrutural buscara apreender a
situacao de ambiguidade das sociedades dependentes da América Latina, que possuem
tanto um regime de classes quanto um processo politico interno, mas sujeitas ao marco
estrutural do conjunto do sistema capitalista, assim como reinterpretara a dependéncia nao
como imposigdo externa, mas como resultado de coincidéncias de interesses entre classes
dominantes internas e externas, que se introjetam e se expressam nas proprias estruturas

internas da sociedade dependente.

1.2. Dependéncia nacional e desenvolvimento

A situacado de dependéncia se instaura a partir da ruptura do pacto colonial, com a
formacdo dos Estados nacionais latino-americanos. Na interpretacdo de Cardoso, esse
momento histdérico possui importancia fundamental. Durante a vigéncia da situagéo colonial,
nao era despropositado conceber que a histéria das sociedades latino-americanas, devido a
subordinacdo imediata as metrépoles, remetia a uma determinacdo externa as mesmas’.
Eram os interesses metropolitanos que moldavam economia e sociedade nas colbnias,
impondo-se de forma imediata por meio da violéncia. Nos termos de Cardoso, “a dominagao
externa sO se apresenta como tal no caso de relagdes extremas entre metropole e colénia”
(Cardoso, 1969b: 67). Porém, a partir da fundacdo do Estado nacional, existe uma base
politica interna, uma situagéo interna de poder, dando expressao a interesses proprios das
novas classes dominantes locais. Nessas condicdes, as relacdes de dependéncia somente
se impdem de forma mediatizada, através de solidariedades e coincidéncias de interesses
entre classes dominantes internas e grupos hegemonicos externos. A dependéncia adquire
expressao interna, inscrevendo-se nas proprias estruturas econdémicas, sociais e politicas
dos paises da periferia latino-americana, mas agora como consequéncia do processo politico

" E o que destacam Cardoso e Faletto: “Com efeito, se nas situagdes de dependéncia colonial é possivel

afirmar com propriedade que a histéria — e, por conseguinte, a mudanga — aparece como reflexo do que se
passa na metropole, nas situagdes de dependéncia das ‘nagbes subdesenvolvidas’ a dindmica social € mais
complexa” (Cardoso & Faletto, 1969: 43-44). Cf. Cardoso (1969b), p. 53.
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interno. Com isso, a dinamica social e econ6mica dos recém-formados paises latino-
americanos adquire autonomia relativa, mas sem romper com as determinagdes do sistema
capitalista mundial, donde a situacao de ambiguidade da dependéncia nacional. Ainda assim,
Cardoso destaca:
E certo, e seria quase desnecessario repetir, que o condicionamento econémico do mercado
internacional pesa sobre as possibilidades gerais que tém as distintas classes sociais das nagdes
dependentes para canalizar e mobilizar os recursos culturais, sociais e econdmicos em fungao de uma
“politica propria”. Entretanto, tal € nossa tese, esse condicionamento ndo é mais que geral: nem explica
0 curso concreto dos acontecimentos, nem nega — dadas as peculiaridades da dependéncia nacional —
a possibilidade de uma dindmica particular as sociedades dependentes, dinamica essa que deriva
justamente dos modos de relacionamento entre as classes e das formas de apropriacdo e de

distribuicdo do poder que se estabelecem em cada uma das modalidades estruturais de dependéncia.
(Cardoso, 1969b: 67-68)

A prépria viabilidade do Estado nacional na periferia latino-americana dependeu da
reorientacdo dos vinculos externos para o novo centro hegemoénico, a Inglaterra, para
preservar a base econémica exportadora, fundamento do poder politico das novas classes
dominantes locais. Ou seja, as aspiracdes de autonomia politica, que haviam levado a
ruptura dos nexos coloniais, encontravam limites objetivos na forma das vinculagbes
econdmicas mantidas com o mercado mundial, através da atividade primario-exportadora. Tal
era a situacdo ambigua dos novos paises em condicdo periférica, que se integram ao
sistema produtivo internacional através da expansdo do mercado mundial, controlado pelas
nagdes industriais. Nos termos de Cardoso:

A constituicdo das nagdes independentes na América Latina deu-se, caracteristicamente, mantendo-se

a vinculacédo das economias locais com o mercado mundial. Para que a ruptura do pacto colonial néo

acarretasse solugao de continuidade no sistema produtivo nacional, assim como diminuicdo das

chances de disposicdo do poder pela elite econdmica que assumia localmente fungdes politicas, se
impunha garantir a continuidade das exportagoes. (Cardoso, 1969a: 55)

Também teve importancia decisiva a articulacado politica entre os produtores locais,
que constituirdo uma burguesia exportadora, e as oligarquias regionais de proprietarios de
latifundios de baixa produtividade, a margem do sistema exportador. Esse sistema de alianga
permite viabilizar as condigdes internas para a atividade exportadora, constituindo um padréao
de dominagdo que garante a ordem interna e a propriedade, e portanto 0 acesso a terra e a
mé&o-de-obra para a expansao do setor exportador®. Além disso, essa dominagéo oligarquica

Afirma Cardoso: “Efetivamente, assegurar a apropriagao da terra e o controle da m&o-de-obra — por meio da
escraviddo, da imigragdo ou opondo obstaculos para o acesso a propriedade por parte dos colonos nas
regides mais densamente povoadas — constituia a questdo fundamental para os grupos dominantes locais.
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solidifica as bases politicas para consolidar o Estado nacional, indispensavel para mediar e
reorientar os nexos externos de dependéncia, em sentido favoravel ao setor exportador
controlado nacionalmente®. Essas condi¢cdes se apresentaram de maneira variada em cada
uma das formacgdes econémico-sociais da América Latina, tendo sido em fungéo do sucesso
relativo alcangado tanto na rearticulagéo politica interna quanto na reorientacao dos nexos
externos que se pode constituir um setor exportador dindmico sob controle nacional, ou seja,
propiciar o “desenvolvimento para fora”, a partir da insercdo no sistema de divisdo
internacional do trabalho, langando bases para uma posterior industrializagdo por
substituicdo de importacdes'°.

Nas economias em que se preservou 0O controle nacional sobre a atividade de
exportacao, consolidando uma burguesia exportadora, juntamente com os setores modernos
das burguesias mercantil e financeira, articulando-se politicamente aos latifundiarios de baixa
produtividade em um pacto de dominagao oligarquica, criaram-se condigdes favoraveis ao
desenvolvimento. Nesse caso, a implantacdo e a difusdo das relagbes de trabalho
assalariado, a maior divisdo social do trabalho, assim como o processo de urbanizagao,

abriram caminho para a formag&o do mercado interno e para o surgimento de uma industria

Essa necessidade permite compreender por que o eixo hegemdnico constituido pelos setores produtivos e
mercantis ligados & exportacéo se aliou amitde com os latifundiarios marginais ao sistema exportador, a tal
ponto que a expressao ‘dominagdo oligarquica’ ganhou na América Latina muito mais a conotagéo de
dominacdo latifundiaria do que de dominacédo capitalista exportadora. Somente quando se assegurava a
‘ordem interna’ no conjunto da nagao, isto €, a propriedade, se garantia a disponibilidade da mao-de-obra”
(Cardoso, 1969b: 71-72).

Conforme explica Cardoso: “Como se assinalou, a ruptura do pacto colonial na fase em que o capitalismo
estava sob o predominio da Inglaterra permitiu o fortalecimento dos setores nacionais da produgao. Esse
fortalecimento dependia da capacidade dos produtores locais para organizar um sistema de aliangas com as
oligarquias de expressao regional, baseadas no latifindio de baixa produtividade, que tornasse viavel o
Estado nacional. Nesse sentido, as probabilidades de éxito para impor uma ordem nacional estiveram
condicionadas tanto pela ‘situagdo de mercado’ monopolizada pelo grupo nacional que controlava as
exporta¢des (monopdlio dos portos, dominio do setor produtivo fundamental, do sistema financeiro etc.)
quanto pela capacidade das classes dominantes para consolidar um sistema de dominio” (Cardoso, 1969b:
71).

As opgbes eram mais limitadas na outra modalidade basica de dependéncia, as economias de enclave. Nos
casos mais extremos, a atividade produtiva exportadora estava sob controle estrangeiro, tendo escassas
possibilidades de estimular a formagéo e consolidagdo de um mercado interno e restringindo a organizagao
de um sistema politico autdnomo. Em situacdes de enclave mais complexas, em que produtores nacionais
com alguma expressao nao foram totalmente deslocados, e em que pode se desenvolver uma situagdo de
classes mais delimitada, as possibilidades de desenvolvimento foram maiores (Chile, México e Peru). Tal foi
o caso do México, que conseguiu atingir a etapa de internacionalizagdo do mercado interno, o que, dentro da
perspectiva de Cardoso, atestaria a importdncia da politica na concretizacdo do desenvolvimento
econdmico. Sobre as economias de enclave, ver Cardoso & Faletto (1969), Ill.2. Ver também Cardoso
(1969a), capitulos | e Il, e Cardoso (1969b), capitulo Il. Sobre as economias de enclave na fase de transi¢ao,
ver Cardoso & Faletto (1969), IV.2.
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incipiente, tudo contribuindo para a diferenciacdo da estrutura social'

. As consequéncias do
aparecimento de novas camadas e classes sociais serao decisivas para a fase de transicao
para uma economia industrial. Eclodem na cena politica novos grupos urbanos, como 0s
profissionais liberais, funcionarios e técnicos ligados as atividades urbanas, a burguesia
industrial e setores operario-populares, de onde virdo, variavelmente, pressdes
antioligarquicas. Os novos estratos sociais, principalmente as classes médias urbanas,
estando excluidos do pacto de dominacdo, comecgardao a pressionar por maior participacao
politica e nos ganhos do desenvolvimento induzido de fora, para tanto se aproveitando das
incipientes pressdes dos trabalhadores e das massas que se acumulavam nas cidades. O
antigo equilibrio de poder sera comprometido pela emergéncia dos novos atores sociais. O
populismo surge justamente como recurso politico dos setores das classes dominantes na
disputa pelo poder, e ndo como expressao prépria de pressdes distributivistas a partir das
classes populares'?.

E por isso que, segundo Cardoso, a crise politica, posta pela mudanca social, precede
a crise econdmica do setor exportador que se escancara em 1929, sendo o fator decisivo
para impulsionar a transicdo para a industrializacdo por substituicdo de importagoes.
Conforme Cardoso, observando o caso do Brasil, ndo sera a iniciativa privada a dar o
impulso inicial ao processo de industrializacdo, mas o Estado, representando os interesses
das classes médias urbanas e, em alguma medida, das classes populares incorporadas pelo

"' Com efeito: “A reorganizagao do sistema produtivo e de controle politico nas sociedades deste tipo supunha

a ordenagao do eixo de decisbes em torno de interesses distintos daqueles que motivaram o comportamento
dos ‘grupos de transicdo’ que fizeram a independéncia. Organizara-se uma estrutura produtiva mais
moderna, isto é, mais capitalista, que requeria tanto alteragées nas relagdes produtivas internas como no
modo de producdo, e que se subordinava as regras do capitalismo internacional. (...) A modernizagdo da
estrutura produtiva via-se na generalizacdo do emprego de madao-de-obra livre e assalariada, na
transformagéo da ‘fazenda’ em uma empresa relativamente sujeita as regras da contabilidade e da geréncia
de inspiragao mais ‘racional’ e nas primeiras inovagdes tecnoldgicas no campo” (Cardoso, 1969a: 59-60). E,
adiante, acrescenta que “a diferenciagao do sistema econdmico requerida pela nova fase exportadora e o
emprego de mao-de-obra em bases mais racionais supunham divisdo social do trabalho mais intensa,
separacao mais clara entre a produg¢éo de subsisténcia e a producéo para a exportagdo, em consequéncia:
comercializagdo intensa de produtos de consumo, ramificacdo adequada do sistema de transportes e, em
uma palavra, divisdo de trabalho entre o campo e a cidade” (Cardoso, 1969a: 60). Dai a formagao de um
mercado interno nos nucleos urbanos em proliferagdo e, por conseguinte, a organizacdo de atividades
industriais para atender essa demanda, surgindo camadas empresariais vinculadas a industria. Cf. Cardoso
(1969a), pp. 60-61.

Segundo Cardoso, referindo-se ao Brasil: “A situagao de poder assim constituida sera desde os anos 1930
sensivel & necessidade de criar novas bases econOmicas — industrias notadamente — e novos apoios
politicos para consolidar o poder. (...) O populismo aparece mais como uma resultante do que como uma
base, mais como um recurso politico utilizado por setores em luta das classes dominantes do que como a
expressao de uma pressao distributivista das classes populares” (Cardoso, 1969b: 104).
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populismo. A burguesia industrial, pela sua formacao recente e pela sua situacao de classe,
nao tinha condigcdes ou interesse em impulsionar um projeto de desenvolvimento. Nos
momentos iniciais da industrializacdo substitutiva, o empresariado nacional permanecera
aferrado a padrdes tradicionais e a uma industrializacao extensiva, expandindo as atividades
com base na reserva de mercado e nas expectativas de lucros elevados, sem maiores
preocupag¢des com o aprimoramento técnico da producdo. Nao obstante, para os novos
grupos que se integram na alianca populista, colocava-se como problema central a criagdo
de uma base econbémica industrial, solida e suficientemente vigorosa, que permitisse ampliar
a participagdo social e politica, ou seja, acomodar 0s novos interesses e demandas que
surgiam com o desenvolvimento urbano-industrial.

Novamente, a determinacéo politica salta para o primeiro plano. E desse modo que os
impactos e as consequéncias da crise do setor externo, explicitada pela crise de 1929, serédo
distintos em cada pais latino-americano, conforme as possibilidades do antigo padréo de
dominagcdo e da economia exportadora de acomodar as pressbées das classes médias e
burguesias emergentes, e de acordo com os distintos sistemas de aliangcas que as classes
formam entre si.

Naqueles paises que conseguem realizar a transicdo, a consolidagdo do mercado
interno e a industrializagdo por substituicdo de importagdes trardo novos desdobramentos
sociais e politicos. Para ficarmos apenas no Brasil, cumpre notar que a ruptura com as
oligarquias tradicionais ndo havia sido absoluta, que se acomodam de forma subordinada no
novo esquema de poder. Isso sucede, por um lado, porque o avango do processo de
industrializagdo dependia do desempenho do setor exportador, responsavel pela geracao de
divisas necessarias a importagdo de equipamentos e insumos, e pela transferéncia de renda
para o setor industrial, supondo a exclusdo das massas rurais dos beneficios do
desenvolvimento. Por outro lado, o temor ante a mobilizacdo das massas, pela sua simples
emergéncia na cena politica, representando o risco de que as mudangas transcendessem a
ordem, fugindo ao controle politico das classes dominantes, reiterava uma composi¢ao
politica, uma acomodacgao entre os setores “modernos” e “tradicionais”.

Nessa primeira fase do processo de industrializacdo, desde que respeitadas as
premissas econémicas e politicas da alianga desenvolvimentista, era possivel compatibilizar

acumulagao de capital e expansao quantitativa do mercado pela incorporacdo das massas.
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Tanto a base técnica quanto o montante de recursos a serem mobilizados para concretizar
novos investimentos na producédo de bens de consumo nao-duraveis, possibilitavam relativa
incorporagao das massas ao mercado de trabalho urbano, assim como o atendimento parcial
das pressdes distributivistas e reivindicacées salariais dos trabalhadores. O crescimento
industrial se dava de modo extensivo. A situagdo mudara drasticamente quando se
decompbe a conjuntura internacional favoravel do imediato pds-guerra, quando as pressoes
e mobilizagdo das massas transcendem os limites toleraveis as classes dominantes, e
quando se esgota a substituicdo de importagdes facil, colocando a necessidade de transitar
para a industria pesada. Teremos um impasse cujo desfecho dependera novamente do jogo
politico entre as classes.

2. A internacionalizacao do mercado interno

2.1. Crise econbmica e crise politica: esgotamento da substituicdo de importagées e
colapso do populismo

Para Cardoso, os paises que haviam levado a industrializacdo por substituicdo de
importacdes as Ultimas consequéncias acabaram por se deparar com um dilema'®. No Brasil,
até entdo havia sido possivel avancar no processo de industrializagdo sem romper a base
politica do populismo e uma relativa conciliagédo de classes, ainda que com a exclusdo das
massas rurais e dos setores marginalizados urbanos. A acumulagdo e a expansao
quantitativa do mercado interno, mediante incorporagdo das massas ao mercado de trabalho
urbano e alguma redistribuicdo de renda, eram compativeis, particularmente por conta da
conjuntura mercantil internacional favoravel.

A situacdo muda drasticamente quando se coloca a necessidade de enfrentar o salto
qualitativo na base técnica da produgao e na centralizagdo do capital, que o avango para a
producdo de bens de consumo duraveis e bens de producdo exigia. O novo padrdo de
investimentos, pelos seus requisitos técnicos e de capital, bem como pelo tipo de mercado

'3 Além do Brasil, Argentina e México se encontraram diante desse impasse, que foi equacionado por meio da
abertura da economia a participagdo das empresas multinacionais interessadas em explorar os mercados
locais, como veremos. Para a ftransicdo, consolidacdo do mercado interno e subsequente
internacionalizagdo do mercado na Argentina, Brasil e México, ver Cardoso & Faletto (1969), capitulos IV-VI.
Sobre Argentina e Brasil, conferir ainda Cardoso (1969b).
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restritivo, ndo permitira acomodar as pressdes distributivistas e reivindicacbes salariais
suscitadas pelo populismo, principalmente porque se esgotara a conjuntura internacional
favoravel as exportacdes e porque aquelas pressdes comecavam a transbordar para o
campo, transcendendo os limites toleraveis ao pacto desenvolvimentista. E o que destaca
Cardoso:
(...) a diferengca fundamental entre o modelo de desenvolvimento substitutivo de importagbes posto em
execucao no periodo nacional-populista e 0 novo modelo de industrializagao restritiva se evidencia pela
natureza do mercado por eles requerido. No primeiro caso, como se trata de implantar industrias de
consumo imediato e industrias de bens duraveis porém de “consumo ampliado”, a expansao industrial
se da simultaneamente com a expansdo do mercado, quer dizer, supde a integragdo continua de
consumidores ao sistema urbano-industrial. O novo modelo implica um mercado de outra natureza: as
grandes unidades produtoras formam entre si o circuito produgdo-consumo. Quando se trata de
industrias de tipo mecanica pesada, eletricidade pesada, maquinas industriais etc., e mesmo certo tipo
de producdo de bens acabados, como navios, o numero de consumidores e sua natureza sao
obviamente distintos. Trata-se, nesse caso, de poucos consumidores com grande capacidade

financeira. Estes no limite terminam por resumir-se as grandes empresas e ao Estado. (Cardoso,
1969b: 112)

No limite, as opgbes que se projetavam da situagcdo eram uma maior estatizacao da
economia, com crescente participacao do Estado no comando das atividades produtivas, ou
a abertura do mercado nacional as filiais dos trustes internacionais, as empresas
multinacionais. A primeira possibilidade ndo poderia contemplar os interesses da burguesia
industrial e das demais classes dominantes, pois a “estatizacao” representava a ameaca de
que pudessem perder o controle das mudancas, sendo ultrapassadas. A opcao pelo ingresso
do capital internacional ndo apenas contornava esse risco politico como, simultaneamente,
permitia equacionar as insuficiéncias da base técnica e financeira do capital nacional™. O
compromisso entre as classes dominantes, em que a burguesia industrial abdica de uma
hegemonia politica e de um projeto de desenvolvimento, leva a uma solugcao concreta em

que o Estado se restringe aos setores basicos e de infraestrutura, abrindo a economia ao

" “O setor privado da economia nacional ficou, dessa forma, obrigado a uma dura opgdo: apoiar 0s

movimentos populares que pressionavam no sentido da estatizagdo dos setores basicos da economia ou
associar-se aos capitais estrangeiros para tentar o desenvolvimento nos moldes classicos. A primeira
alternativa implicava no risco da perda de controle da situacdo e implicava em que se aceitasse desde o
inicio o carater supletivo da iniciativa privada. A segunda alternativa permitiria que os valores basicos do
‘mundo ocidental cristdo’ se generalizassem, e com eles a penetragdo macigca dos monopodlios
internacionais. Em qualquer dos casos, havia o risco da perda da hegemonia politica”. E prossegue: “Para
que o desenvolvimento tenha curso regular e efetivo é preciso uma politica de inversdo e coordenagéo de
esforgos que supde, de fato, a aceitagéo de critérios de essencialidade econdmica que ndo coincidem com
os de lucratividade alta e rapida e estes ultimos objetivos, como vimos, sdo a mola das inversdes privadas
num pais subdesenvolvido. Para manté-los, a burguesia industrial apoiou a Unica politica cabivel, que era a
de atrair capitais estrangeiros para setores que, mesmo sem ser de base, davam impulso imediato ao
mercado e supriam, com custos altos, a falta de esforgo da economia nacional” (Cardoso, 1963: 176).
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investimento direto estrangeiro na industria de bens de consumo duraveis e em ramos da
industria pesada, promovendo uma divisdo do mercado entre Estado, capital privado nacional
e capital estrangeiro. Essa reorganizagdo da produgcdo, em conformidade com os critérios
modernos imperantes no capitalismo industrial, com as mudangas que acarreta no padrao de
acumulacao e no comando das forgas produtivas, entrara em contradicdo com as bases de
sustentagdo do populismo. Nas palavras de Cardoso: “As bases sociais e politicas sob que
assentava o regime populista (...) comegavam a deixar de corresponder, em forma variavel,
aos setores de classe que controlavam as forgas produtivas” (Cardoso, 1972: 54).

Com a nova forma de desenvolvimento que se instaura, ganham forca os grupos
ligados ao capitalismo internacional, tanto estrangeiros quanto brasileiros, e as burocracias
estatais. O bloco de poder e o regime politico deverdo passar por transformacbes que
expressem a nova correlacédo de forcas desse desenvolvimento, e que permitam romper 0s
ndés a acumulacdo em escala ampliada. Concretamente, dadas as exigéncias da
industrializagcdo pesada, pela escala dos investimentos e pelo tipo de mercado, fazia-se
necessario desarticular os mecanismos distributivistas, a organizacdo e a representacao
politica dos trabalhadores urbanos nos marcos populistas. E como resume Cardoso:

Por tras da crise institucional esta o fendmeno muitas vezes designado como auge do processo de

substituicao de importagdes. De fato tratava-se da necessidade de recompor os mecanismos de

acumulacéo e de recolocar esta Ultima num patamar mais alto capaz de atender ao avancgo verificado
no desenvolvimento das forgas produtivas. Esse processo requereu, entre outras politicas, a de
contencéo salarial e desmantelamento das organizacdes sindicais e politicas que, no periodo populista,

haviam permitido que os assalariados lutassem e conseguissem diminuir os efeitos negativos que a
acumulacgdo inicial exerce sobre os salarios. (Cardoso, 1972: 51)

Entretanto, a rearticulacédo politica que consolidara o novo padrao de desenvolvimento
capitalista, ainda que tenha primazia na explicacao de Cardoso, sé resultou em um desfecho
positivo ao progresso das forgas produtivas porque havia um novo marco histérico no
capitalismo internacional, uma nova fase da internacionalizagdo do capital, que Cardoso

caracteriza como uma nova configuragdo do imperialismo.

2.2. A nova face do imperialismo
Essa possibilidade de levar a um patamar superior a industrializacdo se fez concreta a
medida que, a partir dos anos 1950, podia ser verificada uma nova tendéncia no movimento

de internacionalizacdo do capital, que passava agora a se direcionar a periferia do
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capitalismo na forma de investimento direto no setor manufatureiro. E essa situagcdo que
permite a Cardoso falar de uma nova configuracao do imperialismo, em que a relagao entre
economias centrais e periféricas se redefine em um novo sistema de divisdo internacional do
trabalho, organizado pelos conglomerados multinacionais, e ndo mais na tradicional oposicéo
entre economias industrializadas e economias primario-exportadoras'®. Nesse novo marco
histérico, “o imperialismo, que fora obstaculo a industrializagdo da periferia, passava a ser a
mola propulsora de um certo tipo de desenvolvimento industrial” (Cardoso, 1993: 20-21).

As mudangas no padrdo de acumulag&o do capitalismo monopolista, cuja producao e
mercado adquirem uma dimensdo mundial, com a emergéncia dos conglomerados e das
empresas multinacionais, estariam redefinindo as formas do imperialismo e,
correspondentemente, o carater da dependéncia em determinadas regides da periferia. O
capitalismo monopolista se desdobra no sentido da internacionalizacdo da produgao
capitalista. As filiais que se deslocam para as economias em industrializagdo tém seu
interesse prioritario no préprio mercado interno que fora consolidado ao longo da substituicao
de importagdes, ou seja, tinham como horizonte a produgdo manufatureira para os mercados
locais, nos marcos do espago econémico nacional. Isto €, a mudanca quantitativa e
qualitativa no investimento direto estrangeiro para a periferia latino-americana expressa o
movimento do capital monopolista para ocupar os novos mercados, aproveitando-se da
protecdo e da base material formada na fase anterior de industrializacdo substitutiva. Enfim:
“seja porque as politicas nacional-desenvolvimentistas haviam dado frutos protegendo os
mercados locais e incentivando a industrializacdo, seja porque as Grandes Empresas
internacionais passaram a operar e a competir a escala mundial, comecou a processar-se
uma nova divisdo internacional do trabalho” (Cardoso, 1993: 17). E como esclarece o proprio
Cardoso:

(...) a partir da década de 1950 como consequéncia da prépria reagao local, consubstanciada em

politicas industrializadoras e protecionistas, mudou a estratégia das empresas estrangeiras (dos

conglomerados e das multinacionais). (...) Dai para frente a competicdo pelos mercados internos dos
paises periféricos, bem como a crescente internacionalizacdo e diversificagdo da produgéo propiciada
pela concorréncia entre as grandes empresas oligopdlicas, tornaram obsoleta a crenca no papel

“antiindustrializador” do capital estrangeiro, pelo menos no caso dos paises com importantes mercados
internos potenciais. (Cardoso, 1993: 193)

> Sobre as novas caracteristicas do imperialismo e a consequente necessidade de revisao da teoria leninista
do imperialismo, nos termos de Cardoso, ver especialmente Cardoso (1972), capitulo IX. Ver também
Cardoso (1972), pp. 133-138.
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Sem suprimir completamente as formas de exploracdo imperialista pretéritas,
baseadas na preservacao da periferia como fonte de matérias-primas e forca de trabalho
barata, 0 novo marco histérico torna as relacdes imperialistas mais complexas, suprimindo a
correlacdo necessaria entre imperialismo e tendéncia as anexagdes e a intensificacao da
opressao nacional'®. Como aponta Cardoso, “o que fizemos foi mostrar que a divisdo do
mundo ja ndo se realiza mais, como na época de Lénine, por uma anexacao de territérios e
pelo controle politico-econdbmico de areas, para garantir o dominio sobre as fontes de
matérias-primas apenas” (Cardoso, 1972: 137). Os investimentos industriais orientados para
o mercado interno, que aportam tecnologia avangada e recursos financeiros, atenuam as
formas de exploragéo colonial ou neocolonial. Ou seja, “a formacdo de uma economia
industrial na periferia do sistema capitalista internacional minimiza os efeitos da exploracao
tipicamente colonialista” (Cardoso & Faletto, 1969: 182).

E por isso que, para Cardoso, as novas relagdes imperialistas face a América Latina
nao podem mais ser concebidas tal como na teoria do imperialismo de Lénin, cabendo sua
revisdo. Doravante, existe a possibilidade de conciliar imperialismo e desenvolvimento
econOmico, pois a redefinicdo dos nexos de dependéncia a partir do préprio mercado interno,
com producdo e realizacdo internas, tornaria a industrializacdo, o progresso das forcas
produtivas na periferia, interesse do préprio capital financeiro monopolista. E a nogéo de que
se estabelece uma solidariedade entre o capital internacional e o espago econdémico nacional

que permite a Cardoso postular uma forma de desenvolvimento dependente.

2.3. As bases do desenvolvimento dependente-associado

A abertura do mercado interno a participacado das empresas multinacionais orientadas
para a producdao manufatureira, pela qual a industrializacdo avanga sob o comando do capital
internacional, corresponde a etapa de internacionalizacdo do mercado interno, conforme o
termo de Cardoso'’. Essa nova situacdo de dependéncia, que se compatibiliza com formas

superiores de desenvolvimento capitalista, é caracterizada pelo crescente controle do
sistema produtivo dos paises dependentes pelas grandes empresas monopolistas

'® A esse respeito, ver Cardoso (1972), capitulo IX. Desse ponto de vista, o imperialismo é depurado de sua
l6gica de dominagao, que organiza o conjunto das relagdes econdmicas e politicas do sistema capitalista
internacional, traco fundamental na concepg¢éo de Lénin.

7 Apenas Argentina, Brasil e México atingiram essa nova situagdo de dependéncia. Cf. Cardoso & Faletto
(1969), capitulo VI. Especificamente sobre Argentina e Brasil, ver também Cardoso (1969b), capitulo 111

51



internacionais, assim como pela crescente associacdo do capital nacional com essas
empresas.

O fundamento dessa relacdo entre nova forma de dependéncia e desenvolvimento
industrial reside na solidariedade que se cria entre o capital internacional e o espaco
econdmico nacional. Como acabamos de ver, a novidade da situagao esta em que o capital
internacional se desloca para a periferia com o interesse basico de ocupar e explorar 0s
mercados locais, estabelecendo uma relativa solidariedade entre expansao econdmica
nessas areas e participacdo do capital estrangeiro. A medida que o interesse prioritario
daquelas grandes empresas € participar do mercado interno, elas passariam a ser
condicionadas, em sua atuacdo, pelas condicbes locais, internas, criando vinculos mais
fortes, estreitos e duradouros com o espaco econémico nacional. Dai aquela solidariedade, e
dai que se estabelegam fundamentos para que, através da mediacédo do Estado, se possam
negociar os termos da dependéncia. Ainda que as decisbes de investimento remetam, em
tltima instancia, as estratégias das matrizes, em sua operacao em escala mundial, o fato de
que agora o processo de producdo e a realizacdo estejam internalizados afirmaria a
tendéncia a reinvestimentos'®. Conforme Cardoso e Faletto, “manifesta-se uma forte
tendéncia ao reinvestimento local, 0 que, em certo sentido, solidariza os investimentos
industriais estrangeiros com a expansao econémica do mercado interno” (Cardoso & Faletto,
1969: 164). A expansdao do mercado, em termos capitalistas (um mercado restrito, como
veremos), e 0 progresso das forcas produtivas tornam-se, de certa maneira, objetivos do

proprio capital estrangeiro — e ndo mais a perpetuacédo do subdesenvolvimento econémico ou

8 “Do ponto de vista do grau de diferenciagdo do sistema produtivo, essa situagdo pode supor elevados

indices de desenvolvimento; ndo obstante, tanto o fluxo de capitais quanto o controle dos centros das
decisdes econdmicas ‘passam’ pelo exterior; os lucros, mesmo quando a produgéo e a comercializagao dos
produtos realizam-se no &mbito da economia dependente, aumentam virtualmente a massa de capital
disponivel por parte das economias centrais; e as decisdes de investimento também dependem parcialmente
de decisdes e pressbes externas. Evidentemente, hd uma estreita relagdo entre o destino da massa de
renda gerada e realizada no mercado interno e as condigbes externas. As decisées das matrizes — que sé
parcialmente levam em conta a situagdo do mercado interno — influem de forma significativa sobre a
reinversdo dos lucros gerados no sistema nacional. Em certas circunstancias, as empresas podem optar por
transformar seus lucros em capital que pode ser investido nas economias centrais ou em economias
periféricas distintas daquelas que os geraram”. E prossegue: “enquanto as decisbes de investimento
dependem, ainda que parcialmente, do exterior, 0 consumo é interno. Inclusive, nos casos mais tipicos,
manifesta-se uma forte tendéncia ao reinvestimento local, o que, em certo sentido, solidariza os
investimentos industriais estrangeiros com a expansao econdémica do mercado interno” (Cardoso & Faletto,
1969: 163-164). Perspectiva semelhante, quanto as relagdes entre Estado, capital estrangeiro e espaco
econdmico nacional, encontra-se em Lessa & Dain (1980) e Tavares (1981).
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do carater primario-exportador da economia periférica'®. Desse modo, estdo lancadas as
premissas para uma forma de desenvolvimento dependente e associado. Em suma:
“dependéncia, capitalismo monopolista e desenvolvimento ndo sao termos contraditorios,
pois ocorre um tipo de desenvolvimento capitalista dependente nos setores do Terceiro
Mundo que estao integrados na nova forma de expansao monopolista” (Cardoso, 1972: 195).
N&ao obstante, para se compreender o sentido do desenvolvimento proporcionado pelo
novo carater da dependéncia, € necessario delimitar precisamente o0 conceito de
desenvolvimento com o qual Cardoso opera. A no¢ao de desenvolvimento econémico remete
ao grau de diferenciacdo do sistema produtivo, envolvendo tanto o aprofundamento da
divisdo do trabalho quanto o progresso tecnolégico, com suas consequéncias sobre a
estratificacdo social e na distribuicdo do poder. A partir dai, o desenvolvimento capitalista
pode ser concebido como o progresso das forgas produtivas impulsionado pelo processo de
acumulacao de capital, acompanhados pela consequente transformacao das relacées de
producdo, em um movimento ciclico e contraditério, mas sempre progressivo?’. Nas palavras
do socidlogo: “Por desenvolvimento estou entendendo aqui (na mais ortodoxa tradigao
marxista) a acumulagao de capitais e sua incidéncia na diferenciagéo do sistema produtivo”
(Cardoso, 1975: 38). Nesses marcos, Cardoso pode afirmar que existe um desenvolvimento
dependente e associado, que caracteriza da seguinte maneira:
Basicamente, ao falar em “desenvolvimento” quero ressaltar que existe acumulagdo e portanto
expansao econdmica capitalista real. Portanto, ndo penso que tenha razdo o catastrofismo ingénuo que
vé de modo linear e ndo contraditério o crescimento da miséria. Esta ocorrendo no Brasil um processo
de expansao capitalista. Neste, assim como o ciclo de auge nao leva a igualdade econémica e social
(s6 os ingénuos confundem desenvolvimento capitalista com melhoria geral e igualitaria do nivel de
vida), o ciclo descendente tdo pouco leva a paralisia do sistema econdmico. Entretanto, a forma
dependente da acumulagdo quer dizer precisamente que o setor da producéo de bens de producéo e o
setor financeiro do sistema se abrem para o exterior e dele requerem os elementos para sua expansao
continuada. (...) Por fim, o qualificativo associado (sem nunca esquecer o qualificativo anterior, de
dependente) indica que na acomodacdo prevalecente na forma de organizagdo e de controle

econdmico, existe espago para que 0s capitais locais e estatais também se expandam na proeza do
desenvolvimento. (Cardoso, 1975: 16)

% De fato: “Se até meados dos anos 50 a luta em prol da industrializacao periférica era, ao mesmo tempo, uma
luta antiimperialista, porque os trusts investiam pouco no setor secundario da periferia, a partir desta data a
industrializagdo passou a ser um objetivo do capital estrangeiro em alguns paises da periferia” (Cardoso,
1993: 59-60).

Cardoso reitera, em varias passagens, sua concepcao de carater inesgotavelmente progressivo do
capitalismo. Por exemplo: “dado o carater progressivo e cumulativo do sistema capitalista, pagando-se o
preco de geragbes e segmentos importantes das classes exploradas, o que é préprio deste sistema é sua
capacidade de crescer em espiral, transformando as relagdes de produ¢do como consequéncia do aumento
do patamar de acumulagéo e do desenvolvimento das forgas produtivas” (Cardoso, 1975: 29).
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Do ponto de vista do controle das forgas produtivas, o desenvolvimento associado tem
como base a articulacdo entre Estado, capital estrangeiro e capital privado nacional, que
formam o “tripé do desenvolvimento-associado” (Cardoso, 1972: 14). Ocorre uma divisdo do
mercado, em que cabe as empresas multinacionais e as fragdes internacionalizadas da

burguesia local®’

o controle dos setores modernos e dindmicos da economia (bens de
consumo duraveis e bens de producdo), ao setor produtivo estatal os setores basicos e de
infraestrutura, e aos demais capitalistas locais os setores tradicionais. Nesse esquema,
capital internacional e Estado s&o os parceiros privilegiados, uma vez que o primeiro € 0
portador de bases técnicas e formas de organizagdo modernas, tendo acesso privilegiado
aos recursos financeiros internacionais e ao mercado mundial, enquanto o segundo tem a
capacidade de controlar e organizar os sistemas politico e econémico locais. Nos marcos do
novo padrao de desenvolvimento, o Estado € convocado a participar de modo mais ativo no
processo produtivo, enquanto Estado empresario, e na ordenagéo das relagdes econémicas,
por meio da politica econdmica, modernizando-se e redefinindo suas fungbes de forma a
assegurar as premissas da acumulacao monopolista dependente. Contudo, o Estado nao é
mero instrumento dos interesses do capital monopolista, pois adquire autonomia relativa e é
igualmente mobilizado em funcédo de interesses e aspiragdes autonomistas da burocracia
civil e militar que de fato controla o aparelho estatal. Nesse sentido, o desenvolvimento do
setor produtivo estatal também atende esses interesses especificos, como forma de criar
bases para negociar os termos da dependéncia. Portanto, a relagdo entre Estado e iniciativa

privada é contraditéria, mas ndo antagénica®.

#' Cardoso inclui no conceito de burguesia internacionalizada tanto “os setores locais dos oligopdlios

multinacionais como os empresarios nacionais a eles associados ou ‘enfeudados’™ (Cardoso, 1975: 35).

“Existe un problema de base, puesto por la forma y por el momento actual de las situaciones de
dependencia latinoamericanas: como vimos, la prépria penetracién de las multinacionales requiere un
Estado capaz de ordenar el espacio econémico y de proporcionarles los supuestos para la acumulacion;
éstas llevan a transformar la riqueza nacional en precondicion para la acumulacién privada extranjera. Pero
este proceso es contradictorio: para implementarlo, el Estado se fortalece y pasa a asumir y ejercer — em los
términos que especificamos — funciones de reglamentacion y produccién y aumenta sus expectativas de
soberania. Frente al desafio politico de las clases dominadas que proponen, en ciertos casos, alternativas
de reordenamiento radical del orden vigente, este Estado empresario-reglamentador se militariza,
tornandose mas fuerte y autocratico aun. A estas alturas puede tener lugar una separacion relativa del
Estado respecto a su prépria base social (...). No obstante (y esta es la contradiccién significativa), en el
proceso de ejercer la soberania y de instrumentar empresarialmente al Estado para hacerlo histéricamente
capaz de — contradictoria y simultdneamente — permitir la acumulacion internacional y realizar la acumulacién
local, el Estado empresarial-represivo se separa de la nacién. Y esta es la contradiccion especifica de la
forma actual de desarrollo dependiente latinoamericano. Por un lado, ‘desarrollo’, soberania como atributo
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Nesse novo esquema, a posicao do capital privado nacional é subordinada, devido
tanto a associacao com o capital estrangeiro, quanto pelo fato de ter como fornecedores ou
clientes quase exclusivos os setores sob controle internacional ou estatal. Contudo, seria
equivocado imaginar que a internacionalizagdo do mercado implica no deslocamento
econdbmico da burguesia industrial local. Como adverte Cardoso, enquanto houvesse
expansao econdémica, seria possivel compatibilizar o desenvolvimento dependente com a
expansao do capital nacional, estreitando os lagos entre burguesias locais e capitalismo
internacional. Por outros termos, o dinamismo econémico permite que os trés componentes
do tripé se expandam solidariamente, em suas respectivas areas privilegiadas de atuacéo.
Em todo caso, além dessa solidarizacdo no plano econ6mico, também ocorre processo
semelhante no plano politico, com implicacdes relevantes quanto as formas do regime
politico e do Estado, como veremos, sem deslocar a “burguesia nacional” nesses ambitos.

Em suma:

A ninguém ocorreria hoje que o processo de internacionalizacdo da economia elimina a burguesia

nacional. Mas todos veem que sua fungdo e seu papel politico se redefinem: ela se associa as

multinacionais, em fungao subordinada no processo da acumulagéo global. Luta e esperneia; busca
apoio no Estado, rechaca-o quando este avanga muito para cumprir sua fungao de sustentaculo geral
da acumulacgao e portanto de ordenador e protetor tanto das empresas locais como das multinacionais.

O Estado ao mesmo tempo investe em areas dindmicas, cresce seu peso na economia e exerce

fungbes contraditorias, pois na mesma medida em que estimula o setor privado compete com ele. A

velha crenga de que o eixo do desenvolvimento dar-se-ia através de uma relacdo entre empresariado

nacional e estado versus empresas multinacionais ficou mais do que abalada com a nova articulagéo

econdmica que solidarizou o crescimento do mercado interno com o dinamismo das empresas
multinacionais e do setor estatal. (Cardoso, 1993: 24-25)

Enfim, a nova dependéncia seria perfeitamente compativel com o desenvolvimento,
desaparecendo o antagonismo entre imperialismo e industrializagcdo periférica, para
determinados paises dependentes. Diante da impossibilidade do desenvolvimento nacional,
as possibilidades de desenvolvimento econémico ficariam condicionadas a obtencao de

formas de articulagéo virtuosa com o sistema internacional de producéao capitalista.

de las clases dominantes y, al mismo tiempo, como tareas prioritarias del Estado, de sus burocracias y de las
clases dirigentes; por outro, la dimensiéon ‘nacional-popular’, ajena sino opuesta al Estado” (Cardoso &
Faletto, 1977: 296-297).
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3. Desenvolvimento dependente: consequéncias econémicas e sociais

3.1. “Revolugéo industrial” e dinédmica capitalista
A penetracdo do capital monopolista tem consequéncias verdadeiramente
revolucionarias do ponto de vista da modernizacao das forcas produtivas e das relagdes de
producdo, integrando os nucleos dinamicos da periferia ao sistema produtivo internacional.
Na pratica, ocorre uma verdadeira “revolugcéao industrial de novo tipo” (Cardoso & Faletto,
1969: 165), aquela que é possivel para a periferia do capitalismo, em situacdo de
dependéncia e na época histérica de dominio do mercado mundial pelos monopdlios,
portanto em condicdes diversas do desenvolvimento capitalista originario®. Cardoso é
categorico ao explicitar o cerne de sua interpretacéo:
A tese que desejo indicar (...) insiste em que o novo carater da dependéncia (depois da
internacionalizagdo do mercado interno e da nova divisao internacional do trabalho que franqueia a
industrializagdo as economias periféricas) ndo colide com o desenvolvimento econdmico das economias
dependentes. Por certo, quando se pensa que o desenvolvimento capitalista supde redistribuicdo de
renda, homogeneidade regional, harmonia e equilibrio entre os varios ramos produtivos, a ideia de que
esta ocorrendo um processo real de desenvolvimento econémico na periferia dependente (ou melhor,
nos paises da periferia que se industrializaram, pois ndo é possivel generalizar o fenémeno) parece
absurda. Mas néo é este o entendimento marxista sobre o que seja desenvolvimento (ou acumulacao)
capitalista. Esta é contraditéria, espoliativa e geradora de desigualdades. (...) A composigao das forgas

produtivas, a distribuicdo da mao-de-obra, as relagdes de classe, estdo se modificando no sentido de
responder mais adequadamente a uma estrutura capitalista de producéo. (Cardoso, 1993: 106)

A entrada das empresas multinacionais e a associagdo ao capitalismo internacional
produzem modificacdes substantivas em todos os niveis da vida econbmica. S&o
introduzidas novas bases técnicas da producdo, novos padrdes de acumulacao,
concentracdo e centralizagdo do capital, novas formas de organizagdo e controle da
produgdo, novas condutas empresariais € novos padroes de consumo. O ingresso do capital
monopolista promove a modernizacdo das relagcdes de producao e das forcas produtivas,
sobrepondo-se e subordinando as formas pretéritas e anacronicas, de modo que, a0 menos

2 “(...) o crescimento industrial das areas subdesenvolvidas realiza-se numa época em que nao sO as
condicbes do mercado internacional sdo diversas e balizadas pela agdo dos monopdlios e grandes
companhias, como o padrao técnico da producdo € imposto pela ciéncia e pela pratica industrial das
economias ja desenvolvidas. As condi¢des sociais e econdmicas sdo, pois, diversas” (Cardoso, 1963: 41).
“(...) ndo é licito supor (...) que nos paises ‘em desenvolvimento’ se esteja repetindo a histéria dos paises
desenvolvidos. Com efeito, as condi¢des histoéricas sdo diferentes: em um caso se estava criando o mercado
mundial paralelamente ao desenvolvimento, gracas a acdo da denominada as vezes bourgeoisie
conquérante, e em outro tenta-se o desenvolvimento quando ja existem relagdes de mercado, de indole
capitalista, entre ambos 0s grupos de paises e quando o mercado mundial se apresenta dividido entre o
mundo capitalista e o socialista” (Cardoso & Faletto, 1969:48).
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nos polos de desenvolvimento, o dinamismo econdmico passa a se amparar na concorréncia
oligopolista, no progresso técnico e na produgdo de mais-valia relativa. “Por trds desse
processo encontra-se uma transformacdo na forma como se realiza a acumulagdo de
capitais, a medida que o avanco do desenvolvimento capitalista cria bases mais sélidas e
amplia a escala de acumulagédo, bem como de realizacdo da mais-valia” (Cardoso, 1969b:
112). A introdugdo de novos setores produtivos, técnicas, padrbes de consumo e de
organizagdo, assim como o salto qualitativo e quantitativo na escala de acumulagéo,
representam uma verdadeira “revolugao industrial” nos marcos da situagdo de dependéncia,
ou seja, impulsionada pela penetracao dos oligopdlios internacionais. Em suma, o modo de
producdo capitalista na periferia industrializada se aproxima das formas vigentes no
capitalismo industrial das economias avancadas. Portanto, para Cardoso, com a
internacionalizagdo do mercado, “a industrializacdo e o comportamento global das
economias dos paises periféricos passaram a pautar-se por formas proximas das que
caracterizam os paises centrais” (Cardoso, 1975: 73)**. Em seus termos:
O tipo de concorréncia econémica imposto pelo “mercado aberto”, as normas de qualidade industrial e
de produtividade, a magnitude dos investimentos requeridos (pense-se na instalacdo, por exemplo, da
industria petroquimica), os padrdes de consumo criados obrigam a determinadas formas de
organizacao e controle da producao cujas repercussdes afetam o conjunto da economia. Nesse sentido,

através dos capitais, da técnica e da organizacao transferidos do exterior inaugura-se um novo eixo de
ordenamento da economia nacional. (Cardoso & Faletto, 1969: 166-7)

Por essas razdes, para Cardoso, a partir do momento em que se pode falar de uma
consolidagédo do sistema industrial, teriamos acumulacao de capital baseada na potenciacao
da produtividade do trabalho, ou seja, na producao de mais-valia relativa, subordinando as
outras formas de exploracdo, como forma dominante, descartando-se a necessidade de
qualquer forma de superexploracéo do trabalho.

A internacionalizacdo do mercado interno ndo poderia deixar de ter implicacées
profundas sobre a estrutura produtiva, conforme ja sugerimos. Produz-se uma diferenciacao
e um corte no sistema produtivo. De um lado, desenvolvem-se 0s setores altamente
monopolizados e modernos, de alta produtividade, onde predominam as grandes unidades
de producéao integradas ao capitalismo internacional, concentradas nos ramos da industria

? Nesse sentido, a nova dependéncia representa “maior homogeneizacdo das técnicas de produgéo,

comercializagdo e funcionamento em comparagao com 0s centros de desenvolvimento mundial” (Cardoso,
1975: 74), mas sem resolver os desequilibrios na distribuicdo dos ganhos de produtividade, como veremos.
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pesada e na producdo de bens de consumo duraveis. E justamente a articulagdo com o
capitalismo internacional que propicia a tais setores, sejam grupos nacionais ou estrangeiros,
acesso facilitado a tecnologia avancada e recursos financeiros. De outro lado, subsistem os
setores ditos tradicionais, basicamente na producao de bens de consumo nao-duraveis, de
mais baixa produtividade e tecnologicamente atrasados. Além disso, os padrdes de
consumo, assim como a correspondente tecnologia de producao, passam a ser ditados em
conformidade com as condicbes de “consumo de massas” das economias centrais, de
capitalismo avangado, seguindo 0s pressupostos universais de um sistema produtivo
moderno®.

Contudo, essa nova forma de desenvolvimento, como destaca Cardoso, nao elimina o
carater excludente e concentrador do capitalismo periférico, reproduzindo, mas também
redefinindo, as desigualdades de renda, setoriais e regionais. A industrializagdo restritiva,
como ja mencionamos, € incompativel com pressdes distributivistas intensas e
generalizadas, como ocorrera nos marcos do populismo, pois se apoia em um mercado
restrito. O problema esta em reproduzir estruturas produtivas tipicas de economias
avancadas, com produgédo em larga escala, sem que previamente se tenha socializado os
ganhos do desenvolvimento e se formado um mercado tipicamente de massas®®. Nesse
sentido, o desenvolvimento dependente-associado, assim como a difusdo dos seus
beneficios, ficam circunscritos as “ilhas de desenvolvimento” que se integram ao sistema
produtivo internacional do capitalismo. O padrdo de desenvolvimento dependente-associado
que se monta revela-se, portanto, um padrdo excludente e concentrador?’. No entanto,
Cardoso adverte para que o carater excludente e concentrador ndo seja tomado como
absoluto, pois esse mesmo padrdao teria permitido alguma inclusdo e, pelo menos, a

perspectiva de mobilidade social, conforme seu dinamismo gerava novos empregos nos

2 “(...) para o novo tipo de desenvolvimento, os mecanismos de controle da economia nacional escapam

parcialmente do ambito interno na medida em que certas normas universais do funcionamento de um
sistema produtivo moderno, impostas pelo mercado universal, ndo permitem alternativas: a unificagdo dos
sistemas produtivos leva a padronizagdo dos mercados e a seu ordenamento supranacional” (Cardoso &
Faletto, 1969: 167).

A esse respeito, ver Cardoso (1975), pp. 74-77.

Como advertem Cardoso e Faletto: “esse tipo de industrializagéo vai intensificar o padrao de sistema social
excludente que caracteriza o capitalismo nas economias periféricas, mas nem por isso deixara de converter-
se em uma possibilidade de desenvolvimento, ou seja, um desenvolvimento em termos de acumulagéo e
transformagéo da estrutura produtiva para niveis de complexidade crescente. Esta é simplesmente a forma
que o capitalismo industrial adota no contexto de uma situagdo de dependéncia” (Cardoso & Faletto, 1969:
160).

26
27

58



principais centros urbanos e industriais.

A outra adverténcia de Cardoso quanto a esse modelo de desenvolvimento € a de que
nada disso exclui a existéncia de consideravel dinamismo econdmico, como teria atestado o
“‘milagre brasileiro”. A questao estd em que se assegura o tipo de mercado adequado aos
novos setores produtivos, o que do ponto de vista capitalista ndo necessariamente significa
expansao quantitativa do mercado pela incorporacdo das massas. No caso, o mercado
significativo para a realizacdo da producdo dos novos setores instalados passa a ser
constituido, prioritariamente, pelas proprias empresas e pelo Estado, mas também pelo
consumo das classes médias. No primeiro caso, € o consumo produtivo, que depende da
capacidade de acumulacdo das empresas privadas e estatais, que propicia 0 mercado para
os ramos da industria pesada. No segundo caso, € 0 consumo conspicuo das classes
médias, intensificado pela concentracdo de renda, que permite o escoamento dos bens de
consumo duraveis. Portanto, ao invés de extensao do mercado interno pela incorporacdo das
massas e pela distribuicdo de renda, como se propunha durante a luta pelas “reformas
estruturais”, o que se tera € um mercado restrito, mas apropriado a sustentacdo da dinamica
capitalista dos novos setores. Na verdade, como destaca Cardoso, uma redistribuicdo de
renda de maior magnitude seria prejudicial, pois comprometeria as bases daquele mercado,
ou seja, a capacidade de acumulacdo das grandes empresas € 0 poder de compra das
classes médias. Nada disso significa que o consumo de bens de nao-duraveis perca
importancia quantitativa, apenas que, qualitativamente, ele passa a ser subordinado no novo
esquema de reprodugdo. Nas palavras de Cardoso: “Esta claro que os setores de
alimentacgao, vestuario, utensilios domésticos basicos etc., continuam a existir e a expandir-
se, mas em termos econdmicos tém uma posi¢cdo de caudatarios no sistema produtivo”
(Cardoso, 1972: 41).

Em seus termos:

Com efeito, para essa forma de desenvolvimento supde-se o funcionamento de um mercado cujo

dinamismo baseia-se, principalmente, no incremento das relagdes entre produtores — entre as proprias

empresas — que se constituem nos “consumidores” mais significativos para a expansdo econdmica. Em

consequéncia, para aumentar a capacidade de acumulagdo desses “produtores-consumidores” é

necessario conter as demandas reivindicatérias das massas. Isto &, a politica de redistribuicdo que

ampliaria seu consumo torna-se ineficaz e mesmo, em determinadas condigbes, perturbadora do
desenvolvimento. (Cardoso & Faletto, 1969: 130-1)

Portanto, na perspectiva de Cardoso, na contramao das propostas de reformas
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estruturais para ampliacdo do mercado interno pela distribuicado de renda e reforma agraria, a
concentracao de renda associada ao novo padrao de desenvolvimento nado representava
impedimento a dinamica capitalista. Ndo haveria nenhuma tendéncia estrutural a estagnagéo.
Ao contrario, a concentracdo de renda era condicdo para o dinamismo desse capitalismo,
pois assegurava o tipo de mercado necessario a industrializacdo pesada. Como destaca
Cardoso, o mercado nao se define pela sua extensdo, mas pelo poder de compra daqueles
que o integram, o que estaria assegurado pelo consumo das classes média e alta,
potenciado pela concentracdo de renda. Mas, do ponto de vista capitalista, o mais
significativo era que, no novo padrdo de desenvolvimento, o principal mercado para a
indUstria passava a ser ela mesma, ou seja, 0 consumo produtivo das grandes empresas?.
Tampouco o novo estilo de desenvolvimento implica maior autonomia nacional ou
“‘interdependéncia”. A dependéncia persiste, mas redefinida, como ja destacamos. E ela
subsiste em um sentido muito preciso, segundo Cardoso, a medida que a acumulagéao de
capital ainda exige um complemento externo, visto que ocorre um desenvolvimento parcial ou
insuficiente do setor de bens de producdo. As economias centrais ainda controlam a base
técnica da producdo e os recursos financeiros internacionais necessarios a industrializacéo
periférica. Conforme explica Cardoso, as economias periféricas continuam subordinadas as
economias centrais com relagdao ao circuito da acumulagao, pois o ciclo do capital ndo se
completa internamente, vazando para fora os efeitos mais importantes dos gastos em
investimento. Por suas palavras: “as economias periféricas industrializaram-se, porém o setor
de producdo de bens de capital (Departamento | na linguagem marxista) continuou a
funcionar no Centro. Portanto, o dinamismo derivado das inversbes no mercado interno
propaga-se para o centro, a fim de completar o ciclo expansivo do capital” (Cardoso, 1993:
66). Aquelas economias continuam dependendo de uma complementariedade externa nos
setores produtores de bens de producdo das economias capitalistas avancadas, que
controlam os ramos mais sofisticados e o progresso técnico. E como adverte Cardoso: “A
acumulagcdo, expansado e realizagdo do capital do setor produtivo local requer seu
complemento dindmico e dele depende: a insercdo no capitalismo internacional. Este
desenvolve efetivamente o setor de producédo de bens de produgédo que permite a expansao

8 Esse modo de compreender a dinamica capitalista e sua concretizagdo no novo estilo de desenvolvimento
se coaduna perfeitamente com a perspectiva inaugurada por Tavares & Serra (1971).
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do setor de producdo de bens de consumo (ainda que duraveis) dos paises dependentes”
(Cardoso, 1972: 71). Essa dependéncia tecnoldgica acaba por se desdobrar em dependéncia
financeira, ja que se fazem necessarios recursos em moeda internacional para a aquisicao
dos bens de capital no mercado mundial®. E tdo somente nesse sentido, ou seja, pelas
insuficiéncias das bases técnica e financeira da acumulagdo, que as economias latino-
americanas industrializadas continuam sendo dependentes, o que, desde logo, como visto,
ndo compromete necessariamente seu dinamismo econémico e o desenvolvimento das

forcas produtivas. Essa é a especificidade da acumulagdo dependente®.

3.2. Cisbes horizontais e verticais na estrutura social

O carater excludente do desenvolvimento dependente ndo pode ser tomado em
termos absolutos, conforme Cardoso. Nao haveria propriamente um problema de insuficiente
capacidade de absorcdo de mao-de-obra devido a suposta inadequacgéao tecnoldgica, mas
antes os problemas de desigualdade na distribuicdo da renda ao qual nos referimos. Nos
momentos de expansdo, mantida uma taxa elevada de crescimento industrial, o sistema
revela capacidade de gerar empregos nos setores secundario e terciario, abrindo espacgo
para relativa mobilidade social nos polos de crescimento urbano-industrial, e um potencial
para gerar excedente que poderia ser utilizado para “politicas de integracéo” (Cardoso, 1972:
41). E préprio do capitalismo, em seu movimento ciclico e contraditério, incorporar e
dispensar forca de trabalho alternadamente, conforme as fases do ciclo. Nesse sentido, a
marginalidade, assim como a exacerbada concentracdo de renda, ndo € tomada como traco
especifico ou funcional a acumulacao capitalista na periferia industrializada. Para Cardoso, “o
processo de urbanizagdo e a integracdo de parte da populacao aos setores dindmicos da

economia geram fortes expectativas ascensionais e permitem algum éxito real nesta direcao,

9 «(_..) tanto o guarda-chuva financeiro para assegurar a circulacdo das mercadorias a nivel mundial é retido

pelo capital financeiro internacional (controlado pelas préprias multinacionais e pelos grandes bancos) como
o elemento dinamico do setor de producao de bens de produgao (que inclui a pesquisa e o desenvolvimento
de novas técnicas produtivas) continua controlado pelos paises do Centro” (Cardoso, 1993: 22). %(...) na
nova divisdo internacional do trabalho, da-se a concentragdo crescente do setor |, ou, pelo menos, dos
ramos dele que tém a ver com a criacdo de novas tecnologias, nas economias centrais e, especialmente,
nos EE. UU. Assim, o que aparece a consciéncia comum como ‘dependéncia tecnolégica’ dos paises
periféricos €, na verdade, ao mesmo tempo, dependéncia financeira. A industrializacdo da periferia, na
medida em que consiste na implantagéo de fabricas para a produgéo de bens de consumo imediato ou de
bens intermediarios de ‘mediana tecnologia’, reproduz, noutra escala e noutro contexto, a situagdo de
dependéncia” (Cardoso, 1993: 112).
% cf. Cardoso (1975), p. 16.

61



mesmo entre populacdes que estdo na base da estrutura social urbana” (Cardoso, 1975: 83-
4). Prosseguindo a acumulag&o e a industrializagdo, “da-se um processo de absorgdo de
ma&ao-de-obra nos polos de desenvolvimento urbano-industrial e desaparece, em termos de
emprego, a relacao catastrofica entre crescimento industrial e desemprego urbano macigo”
(Cardoso, 1975: 122). Se persistem problemas como exploragdo, miséria relativa e
concentragéo de renda, € porque “séo tipicos do capitalismo industrial e ndo singularidade do
capitalismo periférico” (Cardoso, 1975: 123).

Do ponto de vista das estruturas sociais, as transformacdes implicadas pela
internacionalizagdo do mercado também foram significativas. O novo padrdo de
desenvolvimento redundava em maior diferenciacdo da estrutura social, tornando mais
complexas as estruturas e relacbes de classes. Mais importante, do ponto de vista de
Cardoso, sdo as novas solidariedades e oposigcdes que vao se conformando com a
internacionalizagdo do mercado interno. A entrada do capital estrangeiro, aportando padrbes
tecnoldgicos e organizacionais superiores, introduziria um corte vertical ndo apenas no
sistema produtivo (separando setores modernos e internacionalizados dos setores
tradicionais, nédo integrados ao capitalismo internacional, como vimos), mas também na
estrutura social. Nao somente a burguesia se vé dividida entre setores internacionalizados,
associados ao capital internacional, e setores que permanecem operando nos padroes
tradicionais, como os préprios trabalhadores ficam cindidos entre aqueles que séao
incorporados a produ¢cdo moderna e os demais. Dessa forma, temos setores da classe
trabalhadora que, por participarem dos setores de alta produtividade, mais dindmicos e com
maiores requisitos de méao-de-obra qualificada, ficam em situagcdo privilegiada em relagao
aos outros segmentos de trabalhadores, nao inseridos ou integrados no setor
internacionalizado da economia, para ndo mencionar os setores marginalizados®>'.

As classes médias sado igualmente beneficiadas e ampliadas pelo desenvolvimento
dependente-associado, pelos mecanismos que se criam para concentrar renda em suas
maos, pelo consumo conspicuo a que tem acesso, em conformidade com 0s novos setores

%" Nos termos de Cardoso: “A estrutura dependente tende a fragmentar-se de alto a baixo: um setor da

burguesia se encontrara vinculado internamente aos setores externos, do mesmo modo que setores de
trabalhadores, como também setores técnicos das novas classes médias, tenderdo a diferenciar-se dos
conjuntos sociais a que pertencem na medida em que o setor de producdo mais moderno — que é
predominantemente estrangeiro — engloba grupos e segmentos destas classes em sua area de influéncia.
Os processos politicos e os movimentos sociais ndo serdo alheios a esta fragmentagédo perpendicular da
estrutura social dependente” (Cardoso, 1969a: 21).
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de bens de consumo duraveis, pela incorporacdo como quadros técnicos das grandes
corporacgdes, e pelo acesso que tém ao aparelho estatal, enquanto burocracia civil-militar.
Desenvolvem-se e se fortalecem as camadas burocraticas, conforme se expandem e se
aprimoram as funcgbes estatais (requeridas como suporte a acumulagédo e também como
base para anseios autonomistas), assim como se forma uma “burguesia de estado” no
comando do setor produtivo estatal.

Assim, se criam relagcdes mais complexas do que as simples oposi¢coes de classes
postas pelo corte horizontal entre burguesia e classes populares, ampliando-se as bases de
apoio a associagao dependente. As mudangas sociais promovidas pela modernizacdo da
base industrial, das relacées de producédo e do Estado terdo repercussdes importantes no

plano politico, como mostraremos em seguida®?.

4. Politica e Estado em sociedade dependente

4.1. Modelo de desenvolvimento e modelo politico no Brasil: acumulacdo capitalista,
bloco de poder e regime politico

Como ja destacamos, as mudancgas na correlacao de forgas sociais, consequéncia da
industrializagdo, haviam entrado em contradicdo com as bases sociais e politicas do Estado
sob o regime populista. Isso ocorre em um momento no qual se intensificava a mobilizagdo

popular, acabando por levar a rearticulagdo das classes dominantes, desembocando na

% E como explicita Cardoso: “Com efeito, a partir da instauragéo no interior do sistema econémico no Brasil e
na Argentina de um setor importante deste tipo, praticamente se da uma cisdo na estrutura social, de tipo
vertical, que se acrescenta a de tipo horizontal. Assim, ndo s6 o empresariado se segmentara conforme se
trate de um grupo que se orienta pelo modelo nacional-desenvolvimentista, ou pelo modelo de
industrializacdo restritiva e internacionalizada, como os demais grupos sociais se articulardo em fungéo
deste corte: havera por um lado um proletariado moderno, vinculado as empresas de alta produtividade que
oferecem, para poucos empregados em termos relativos, niveis razoaveis de remuneragéo, e por outro lado,
um proletariado tradicional; uma pequena burguesia técnico-profissional e uma classe média tradicional; e
mesmo instituicdes como o Estado, as Forcas Armadas ou a Universidade terdo focos de orientagdo do
comportamento polarizados e forma divergente segundo os dois modelos referidos” (Cardoso, 1969b: 114-
115). E conclui: “Resulta, portanto, uma situacdo extremamente complexa, porque se na etapa anterior de
desenvolvimento se processava uma ‘marginalizacdo’ social e econémica — modo eufémico de fazer-se
referéncia a altas taxas de exploragdo — a nova modalidade de industrializagdo ndo apenas mantem esta
situacdo com relagdo a massa, como provoca uma revolugdo no interior dos antigos setores dominantes,
cortando-os, como vimos, em dois segmentos e criando novos tipos de ‘marginalidade’ com relagdo ao
nucleo do sistema social e econdmico. Dessa forma, as aliangas politicas que se tornam possiveis para dar
curso aos projetos de dominagao sdo extremamente variadas e deixam de ser expressao das oposi¢des
simples que se definiam no plano horizontal da estrutura social” (Cardoso, 1969b: 115).
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tomada do poder e da depuracdo do Estado dos setores nacional-populistas. Dessa forma,
foi possivel ao novo bloco de poder desmontar as organizacdes politicas e sindicais dos
trabalhadores e reorientar a politica econémica em consonancia com as novas exigéncias da
acumulacao, incompativeis com o distributivismo populista. Nas palavras de Cardoso:
“Consolidada a alianca através da associagdo com os capitais externos, e da divisdo do
mercado interno, lancou-se 0 novo sistema a conquista do Estado — excluindo dele as forcas
populares — e definiu objetivos que propugnam medidas que facilitam a concentracao
econdmica, o desenvolvimento com base na tecnologia ultra-moderna etc.” (Cardoso, 1969a:
182-3). A redefinicdo da base dinamica do sistema produtivo, com base na industrializacdo
restritiva, tivera entdo contrapartida na rearticulagcdo das forcas politicas em um novo eixo
hegembnico de poder, em que se sobressaem 0S grupos que expressam o capitalismo
internacional. A liquidacao do populismo e a modernizagéo do Estado, objetivos conquistados
com o golpe de 1964, abriram as portas para o avancgo das bases produtivas do capitalismo
moderno.
Tal como resume Cardoso:
O golpe de 64 deslocou o setor nacional-burgués e o grupo estatista-desenvolvimentista da posicao
hegemobnica que mantinham, em proveito do setor mais internacionalizado da burguesia, mais dindmico
e mais “moderno”, porque parte integrante do sistema produtivo do capitalismo internacional. A politica
econdmica e tanto quanto ela, a reforma da administracdo e do aparelho do Estado potenciaram as
forcas produtivas do “capitalismo contemporaneo”. A economia integrou-se mais profundamente ao
sistema capitalista internacional de producéo, ou seja, a relagdo entre os centros hegemonicos e a
economia dependente passou a dar-se dentro do contexto atual da economia capitalista mundial que
ndo exclui a possibilidade do desenvolvimento industrial e financeiro nas economias periféricas. A

acumulagdo urbano-industrial — que vinha crescendo desde o periodo de Kubitschek — passou a
preponderar no desenvolvimento do capitalismo no Brasil. (Cardoso, 1972: 69)

Para concretizar seus objetivos e superar os impasses que o capitalismo brasileiro
enfrentava, a burguesia aceita a intervencdo militar no processo politico. Portanto, a
investidura dos militares e da burocracia tecnocratica a uma posicao privilegiada, como
fracdo dirigente no bloco de poder, foi a forma encontrada para viabilizar o desmonte dos
instrumentos de pressdo e defesa das classes populares, para implementar uma politica
econOmica favoravel aos interesses da burguesia internacionalizada, e para cumprir as
novas funcdes que o Estado deveria exercer enquanto integrante do tripé. Para a burguesia
internacionalizada, o custo era a exclusdo do controle civil sobre o processo politico. E
nesses termos que, para Cardoso, configura-se um regime burocratico-autoritario, que

reconstréi e redefine o carater do Estado. No momento de crise, econémica e politica, de
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transicdo para o novo padrao de desenvolvimento, a repressao e a centralizacao autoritaria
se revelaram necessarias para desatar os bloqueios a acumulacdo e lanca-la ao patamar
superior que o avancgo das forcas produtivas exigia.

Contraditoriamente, o necessario fortalecimento do Estado, assim como a extenséo de
suas fungdes na vida econbdmica, fortalecia tanto as Forgcas Armadas e a burocracia
tecnocratica, como criava uma “burguesia de estado”, grupos que efetivamente controlavam

o aparelho estatal®

. Com isso, desenvolverao interesses proprios, vinculados a expansao do
sistema produtivo estatal, desembocando em aspira¢cdes autonomistas e em um relativo
descolamento do Estado de suas bases sociais. Portanto, ao invés de ser monolitico, o bloco
de poder acomoda contradi¢coes, ainda que nao antagbnicas, pois 0s interesses convergiam
para o desenvolvimento capitalista dependente-associado, com fundamento no tripé de
comando das forgas produtivas.

No entanto, Cardoso chama a atengéo para o fato de que o desfecho representado
pelo golpe de 1964 ndo era uma necessidade incontornavel, imediatamente resultante dos
imperativos da acumulagao monopolista. O processo foi sendo moldado pelo “reacionarismo”
das forcas politicas, pela debilidade das classes trabalhadoras e por uma manifestacéo

extemporanea da doutrina da guerra fria no Brasil**

. Para Cardoso, “a concepcéao geopolitica
entdo prevalecente dava muito pouca margem, se € que alguma, para sustentar um sistema
‘aberto’ ou democratico no plano da politica interna” (Cardoso, 1975: 224)%. Seria a
conjuncgao daqueles fatores a explicar a configuragcéo e os “excessos” do regime autoritario,
como a escalada da repressdo e a concentragdo brutal da renda, que deram tragos

especificos ao “milagre econdmico”. Em seus termos:

Com efeito, o autoritarismo prevalecente permitiu a reorganizagdo do aparelho de Estado, liquidou o

B A nogao de “burguesia de estado”, sugerida por Cardoso, buscaria captar a situagdo contraditéria da camada
social dirigente das empresas estatais, que dirigia os empreendimentos conforme a légica do lucro, enquanto
suporte social do capital, mas sem deter a propriedade dos meios de producédo. Ver Cardoso (1975), pp. 16-
18 e 40-41.

“Uma ideia simples que lembrariamos aqui € a de que a compressao salarial, na proporgdo em que ocorreu,
nao se deveu exclusivamente a uma légica inexoravel da economia do ‘capitalismo dependente’ a qual teria
obedecido cegamente a repressao politica, que efetivamente se deu e que anulou as possibilidades de
organizacao e protesto dos setores populares. Por certo, dada a correlagdo de forgas que tomou o poder em
1964, havia limites ‘estruturais’ para as solugdes possiveis a crise econdmica de 1963-64. Mas foi o
reacionarismo daquelas forgas e a consideravel fraqueza dos sindicatos e agrupamentos politicos afins que
levaram o arrocho salarial e as politicas econémicas ‘anti-sociais’ tdo longe como foram” (Serra & Cardoso,
1978: 50).

% Aesse respeito, ver Cardoso (1975), capitulo VII.

34
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sistema partidario anterior (e com ele a representagéo politica das classes populares e trabalhadoras
urbanas, bem como de setores importantes das antigas classes dominantes) e incorporou ao processo
politico, sob novas condigdes, as Forgas Armadas e 0S grupos sociais que expressam o0s setores
monopolicos da economia. Essas modificagdes contribuiram para moldar o “milagre econémico” nos
termos em que se deu: com concentra¢do da renda e desigualdade social. Por outro lado, a intervengéo
econdmica do Estado e os investimentos estrangeiros puderam combinar-se mais facilmente no clima
de autoritarismo criado depois do desmantelamento da antiga ordem politica. (Cardoso, 1975: 225)

Conforme destaca Cardoso, ndo ha uma relacdo automatica e necessaria entre
desenvolvimento econdmico e regime politico, isto &, entre o padrdo de acumulagdo e o
carater repressivo e autoritario do regime®. Como destaca Cardoso, uma vez instaurada a
producdo em bases especificamente capitalistas, o dinamismo econémico prescinde de

expedientes extraecondmicos para sua continuidade. Pelas palavras de Cardoso:

O argumento mais forte para solidarizar os interesses dos que exercem pressao para a manutencio de
um enrijecimento politico crescente com as bases de sustentacdo do “modelo brasileiro” estriba na
alegacdo de que, para a taxa de crescimento, a repressdo é necessdria a fim de desmantelar as
organizacoes dos trabalhadores e sua capacidade de pressionar por melhores salarios. Tomando o
argumento em termos da conjuntura de 1963/64, ele procede. Quando, entretanto, ele é elevado a
categoria de condigdo estrutural indispensavel para o desenvolvimento capitalista em qualquer
conjuntura, em qualquer fase do ciclo econébmico e em qualquer estagio do desenvolvimento das forgas
produtivas, o argumento torna-se enganoso. Por trds dele se esconde um erro de apreciagdo da
dinamica do capitalismo; supde-se que a acumulagao depende exclusivamente da concorréncia entre
os préprios trabalhadores por emprego, da tendéncia a baixa dos salarios reais e do controle das
organizagdes sindicais para evitar pressdes salariais. Entretanto, pelo menos a acreditar na teoria do
capital, o dinamismo econémico depende também, e decisivamente, da intensificacdo das forcas
produtivas (dai a importancia da tecnologia e a tendéncia ao aumento de composi¢do organica do
capital) e da concorréncia entre as empresas, que leva, por sua vez, a inovagao tecnolégica. No caso
brasileiro a dindmica do ‘milagre’ ndo se deveu apenas ao controle da inflagdo “pela base”, ou seja,
rebaixando os salarios reais, para 0 que a repressao foi usada; deveu-se também ao aumento das
forcas produtivas e a tendéncia oligopdlica, gracas a expansao das empresas estrangeiras e estatais.
(Cardoso, 1975: 230-231)

Enfim, de acordo com Cardoso, ndo existe nenhuma relagdo necessaria entre o novo
padrao de acumulacdo e o regime politico instaurado com a ditadura, isto €&, entre
acumulagcdo oligopolista, repressdo e concentracdo de renda (entendidas estas como
funcionais a primeira), a ndo ser conjunturalmente. Uma vez superados os entraves a
acumulacdo em escala ampliada, exigida pela industrializacdo pesada, o desenvolvimento

capitalista no Brasil passava a fundar sua dindmica na producédo de mais-valia relativa e na

% Sobre essa relacdo, afirma Cardoso: “E 6bvio que existe uma relagdo entre economia e sociedade, mas ndo
€ menos evidente que houve caminhos politicos variaveis para chegar ao desenvolvimento capitalista, e para
controlar politicamente sociedades baseadas em economias capitalistas, desde a instauragao do parlamento
liberal britanico ou a republica federativa, burguesa e democratica americana, até ao centralismo autocratico
bismarkiano, ou, em outra etapa, ao fascismo em distintos paises, passando por mdultiplas formas de
democracia burguesa, de absolutismo monérquico, de ditadura militar etc. Nem é diferente, por outro lado, a
histéria recente do socialismo e de suas multiplas vias politicas” (Cardoso, 1972: 56).
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incorporacao de progresso técnico, acicateada pela concorréncia intercapitalista, como no
capitalismo industrial em geral, onde vigem relacbes de producdo e forcas produtivas
especificamente capitalistas. E é precisamente nesse sentido que Cardoso propde que, a
despeito do carater politicamente reacionario do “movimento de 64” (pela aniquilacdo da
representacdo e organizagao politica dos trabalhadores, revertendo as parcas conquistas
democraticas), suas consequéncias no plano econdémico teriam sido “revolucionarias”. Isso
permite a Cardoso tratar de uma “revolugdo econdmica burguesa” nos marcos da

dependéncia.

4.2. “Revolugéo burguesa” e democracia no capitalismo dependente

Um dos elementos centrais da andlise politica de Cardoso reside na sua refutacao da
tese da existéncia de uma “burguesia nacional”, a partir da analise das condi¢des objetivas e
subjetivas da burguesia industrial que se forma no Brasil®’. Longe de espelhar o modelo
classico de desenvolvimento econémico e de revolucdo burguesa das economias de
capitalismo originario, as peculiaridades da situacdo de dependéncia brasileira impediriam a
formag&o de uma burguesia disposta a liderar o desenvolvimento e a libertagcdo nacional, ou
melhor, de encampar um projeto de hegemonia politica e de desenvolvimento nacional,
buscando respaldo nos interesses populares contra os “setores tradicionais” e o
imperialismo. Em outros termos, a burguesia industrial brasileira n&do poderia reproduzir a
revolucdo democratico-nacional tipica do modelo classico de desenvolvimento capitalista. A
burguesia brasileira, pelas suas origens sociais e pela sua formacdo recente, mas
principalmente pelas condi¢cées estruturais em que se insere, pela sua situacdo de classe,
opta pela acomodag¢ao com as antigas classes dominantes e pela associagado com o capital
estrangeiro, na condicdo de sdcio menor. A burguesia encontra-se subjetiva e objetivamente
articulada a tais setores®®. Como destaca Cardoso, “objetivamente, a diferenciacéo interna
das organizagdes produtivas nacionais levaria a formacdo de grupos econdmicos que
incluem setores industriais, setores de servigcos, setores financeiros e setores agrarios, como

% Para esse ponto, ver principalmente Cardoso (1963); Cardoso (1969a), capitulo VII; Cardoso (1969b); e

Cardoso (1972), capitulo Ill.

Cardoso salienta que os interesses da burguesia urbano-empresarial se entrelagam funcionalmente aos
interesses das burguesias agraria, mercantil e financeira: “Nao existiria propriamente uma sucessédo de
camadas sociais distintas que representariam diversas efapas do desenvolvimento capitalista, mas uma
simbiose ndo s6 de base histérica, mas também funcional” (Cardoso, 1969a: 164). Cf. Cardoso (1969a),
capitulo VILI.

38

67



um recurso adaptativo normal para o desenvolvimento capitalista num pais que sofre os
impactos de um processo de rapida ‘substituicdo de importagdes™ (Cardoso, 1969a: 164).
Pelo temor de que os impulsos a transformacao vindos de baixo fossem além da ordem, de
que fosse solapada pelo movimento popular, a burguesia prefere abdicar daquela lideranga
para se acomodar a uma situacao que, longe de ser prejudicial, Ine permite a continuidade
dos resultados econdmicos e o controle da situacao. Longe de sofrer de falsa consciéncia, a
burguesia industrial define com precisdo seus interesses econbmicos, ainda que,
politicamente, implique uma politica de acomodagéo, oportunista, sempre buscando um
sistema de aliancas com forgas que considera mais fortes®®. De acordo com Cardoso:
(...) a politica da “nova burguesia” industrial ndo pode desconhecer as condigbes econdmicas que |lhe
sao favoraveis. Como estas ndo requerem ampliacdo imediata do consumo de massas e requerem 0
fortalecimento dos lagos econdmicos entre as “ilhas de desenvolvimento” dos paises dependentes e o
sistema econbmico internacional, a politica da burguesia industrial dependente subordina as

transformagoes internas e as aliancas de classe ao objetivo prioritario do desenvolvimento dependente
e internacionalizado. (Cardoso, 1969b: 204-5)

E assim que, nos estertores da industrializagdo por substituicdo de importagdes,
quando a continuidade da acumulacao se via ameacgada, e quando o populismo entrava em
crise com a mudanga na composicdo do comando das for¢as produtivas e a transgressao do
pacto desenvolvimentista, a burguesia industrial sela sua alianga com o capitalismo

internacional e as antigas classes dominantes. Esclarece o socidlogo:

Nestes momentos houve uma aproximagado dos limites de viabilidade da alianga desenvolvimentista,
pois quando a pressao populista aumenta e obtém vantagens politicas e salariais, soa para a burguesia
o sinal da necessidade de uma correcdo na politica salarial para permitir a continuidade da taxa de
acumulacdo. Enquanto foi possivel, pelo ja referido mecanismo de transferéncias de rendas, lograr
simultaneamente o crescimento minimo indispensavel dos salérios urbanos industriais sem afetar a
acumulagado das empresas publicas e privadas, a viabilidade do esquema populismo-
desenvolvimentismo se manteve, com os tropegos normais. A medida em que a presséo popular tendeu
a generalizar-se, atingindo as areas assalariadas agricolas e os setores urbanos nao industriais, a
burguesia passou a assumir posicdes claramente antipopulistas. (Cardoso, 1969a: 178)

Enfim:

(...) a politica populista durante o governo Goulart se tornou insustentavel quando ultrapassou os limites

% “pAs pressdes decorrentes da existéncia de capitais estrangeiros importantes em areas industrialmente

estratégicas somadas as pressbes dos grupos sociais que direta ou indiretamente influenciam as decisdes
do setor estatal da economia (compreendidos entre estes grupos ndo somente as classes médias e os
setores populares, mas também o setor industrial estrangeiro e segmentos do préprio setor empresarial
nacional), além das reagbes das classes populares, nos momentos criticos, levam a ‘burguesia nacional’ a
depender e participar de algum sistema de aliancgas para atingir os objetivos a que propde” (Cardoso, 1969a:
179). A propésito, ver também Cardoso (1969b).
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tacitos da ‘alianga desenvolvimentista’ ao tratar de mobilizar setores populares rurais (...) e de
favorecer, no setor urbano, a tendéncia a uma politica salarial expansionista, num momento de baixas
inversdes externas. Desfez-se rapidamente a ‘frente desenvolvimentista’ em beneficio do fortalecimento
do partido da ‘ordem-propriedade-prosperidade’ ao qual se juntou célere a burguesia industrial.
(Cardoso, 1969a: 161).

Como procura demonstrar Cardoso, a acomodacdo da burguesia industrial a
dependéncia “n&o implica ‘incapacidade historica’ para vislumbrar seus verdadeiros objetivos,
mas sim o reconhecimento pratico da impossibilidade histérica de uma politica de
hegemonia. A falta de um projeto de dominacao sé se revela como caréncia em comparagao
com uma suposta necessidade da existéncia de tal projeto” (Cardoso, 1969b: 203). Por fim,
‘desde o momento em que o sistema capitalista internacional de producéo industrial se
‘internaliza’ nas nagdes dependentes, deixa de existir uma relacdo necessaria entre
‘desenvolvimento, independéncia nacional e burguesia industrial” (Cardoso, 1969b: 204).

Nada disso, porém, deve levar ao equivoco de subestimar a burguesia dependente.
Essa burguesia industrial, principalmente a detentora das fragbes monopolizadas e
internacionalizadas do capital privado nacional, encontra lugar tanto no padrédo de
dominacao, com a rearticulacdo do bloco de poder e a mudanca de regime politico, quanto
no padrdo de acumulagdo, a medida que haja expansao econémica que acomode e atenue
as contradi¢cdes entre os componentes do tripé. Porém, tanto em um caso quanto no outro,
sua posicao é subordinada e dependente, em perfeita consonancia com seus interesses de
classe. Segundo Cardoso, “‘reconhecer que as burguesias nacionais ndo se comportam
como o ideario nacional-populista prescreve, ndo deve implicar em desconhecer que a forma
adotada pelo desenvolvimento dependente beneficia as burguesias locais e promove sua
expansao, a condicao de que elas se associem ou fiquem ‘enfeudadas’ as corporacoes
multinacionais e ao Estado” (Cardoso, 1975: 35). E conclui que “as burguesias nacionais
continuam a desempenhar um papel ativo na dominacédo politica e no controle social”
(Cardoso, 1975: 35). O erro estaria em atribuir a tal burguesia uma “missao histérica” que
nao corresponde a sua situacdo de classe, esperando que assumisse a estatura de uma
“burguesia conquistadora” tipica do capitalismo originario, e os desafios e riscos de uma
revolucao burguesa democratico-nacional. No Brasil, a reorganizacdo do predominio burgués
na conducéo da vida politica, plasmada no golpe de Estado de 1964, representa a realizacao
da revolucado burguesa possivel nos marcos da situacédo de dependéncia. No entender de
Cardoso:
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E a este processo e ao deslocamento no bloco de poder dos interesses dos antigos grupos nacionais-
burgueses-populistas, que foram substituidos pela burguesia-internacionalizada e pelo tecnocratismo
civil-militar, que eu designo como a “revolu¢do burguesa dos paises dependentes”. A outra, a Revolugao
Burguesa, democratico-liberal, que além de incidir sobre a ordem social postulava transformagdes no
regime politico criando a democracia liberal, pertence ndo ao passado, mas a histdria de formacoes
sociais que nao se constituiram de forma analoga nos paises de economia dependente. A expectativa
de que a industrializacdo e a urbanizacao abririam passo a etapa democratico-burguesa esta baseada
numa analogia anacrénica e indevida. (Cardoso, 1975: 130-1)

Politicamente, esse foi 0 sentido da revolucdo burguesa que se concretiza no Brasil.
Corresponde a rearticulacao no bloco de poder e a transfiguracdo do regime politico que
permitem o salto para a industrializagdo pesada, a partir da internacionalizacdo do mercado
interno, isto €, impulsionada pela penetracdo do capital monopolista internacional e pelo
intervencionismo de um Estado burocratico-autoritario. E assim que, do ponto de vista
econdmico, Cardoso destaca as “consequéncias revolucionarias” do golpe de 1964, que
permite consolidar a revolugdo industrial dependente e um Estado moderno:

E neste sentido limitado de uma “revolugdo econémica burguesa” que se pode pensar nas

consequéncias revolucionarias do movimento politicamente reacionario de 1964. Ele p6s a burguesia

nacional em compasso com o desenvolvimento do capitalismo internacional e subordinou a economia
nacional a formas mais modernas de dominacdo econémica. Neste sentido modernizou a maquina

estatal e langcou as bases para a implementacdo de um setor publico da economia, que passou a
integrar-se no contexto do capitalismo internacional. (Cardoso, 1972: 71)

No entanto, Cardoso alerta:

Eu ndo penso, entretanto, que a burguesia local, fruto de um capitalismo dependente, possa realizar
uma revolugado econdmica no sentido forte do conceito. A sua “revolugéo” consiste em integrar-se no
capitalismo internacional como associada e dependente. Lutando, naturalmente, para obter o maximo
de proveito possivel. Mas limitada por um processo objetivo: a acumulagao capitalista nas economias
dependentes ndo se completa. Ou seja, a “caréncia de tecnologia propria” (...) e a utilizacdo de uma
tecnologia importada (...) indicam apenas que o capitalismo dependente é capenga: ndo desenvolveu
um setor avangado de produgao de bens de capital. A acumulagéo, expansao e realizagao do capital do
setor produtivo local requer seu complemento dindmico e dele depende: a insercdo no capitalismo
internacional. (Cardoso, 1972: 71)

Na perspectiva de Cardoso, o sistema de dominagdo resultante dessa forma
dependente de revolugcdo burguesa encontraria seus limites em contradicdes que brotariam
tanto no cerne do bloco de poder quanto no ambito da sociedade civil. Por um lado, como ja
mencionamos, 0 bloco dominante n&o era monolitico, mas acomodava interesses
divergentes que tendiam a ganhar maior expressdo conforme avangava O processo de
desenvolvimento econémico, comandado pelo tripé das for¢cas produtivas. Os interesses
privados somente se manifestavam no Estado de modo indireto, visto que o aparelho estatal
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estava sob controle das burocracias tecnocraticas e das forcas armadas, assim como de
uma “burguesia de estado” em formagao. Esses grupos, diretamente incrustados no Estado,
identificando-se com o desenvolvimento do sistema produtivo estatal e com maior autonomia
do Estado nacional, tanto em relacdo as classes quanto nas relagdes internacionais,
desenvolveriam interesses e politicas orientadas nesse sentido. Portanto, surgiriam fissuras
no bloco de poder que poderiam ser aproveitadas por uma oposicao ao regime. E assim que,
por outro lado, a sociedade, como consequéncia da internacionalizacdo do mercado interno,
também passava a apresentar contradigdes, que poderiam propiciar as bases para a
oposicao. A cisao vertical na estrutura de classes ampliava as possibilidades de articulagdes
politicas.

Por essas razbes, Cardoso nao via a superacao do regime autoritario como mero
produto das pressbes partindo dos grupos excluidos do sistema e de suas benesses.
Provavelmente, por conta das contradicbes no bloco de poder, o regime ruiria por uma
combinacdo das pressdes externas e internas ao mesmo. O que importa € que, para
Cardoso, a questao fundamental deveria ser a luta pela democratizacao, pela construcao de
espacos e instancias em que a sociedade civil pudesse ter expressao, permitindo o conflito
legitimo. Em sua perspectiva, ndo existindo relagdes necessarias entre o padrédo de
desenvolvimento e o carater autoritario e repressivo do regime instaurado em 1964,
tampouco entre o padrdo dependente de acumulacdo e as formas exacerbadas de
segregacao e desigualdade social, politicamente se definia a prioridade de liquidar a
ditadura, por meio de alianga policlassista, visando a democratizacdo. A oposicao que
Cardoso postula é contra o regime politico, e ndo contra o modelo de desenvolvimento
vigente. Com a “redemocratizacéo”, criando-se condi¢cdes para que a sociedade civil voltasse
a se expressar, estariam lancadas as bases para que os trabalhadores e as massas
marginalizadas conquistassem melhores condi¢cées de existéncia. Cardoso vislumbrava a
possibilidade de conciliar desenvolvimento capitalista, dependéncia, democracia e
distribuicdo de renda nos marcos do capitalismo dependente.

Conclusao

Fernando Henrique Cardoso parte da especificidade da situacdo de dependéncia das
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sociedades latino-americanas, que se diferenciam dos outros povos da periferia do
capitalismo pelo fato de terem conquistado a independéncia politica no século XIX. A
formagédo dos Estados nacionais permite entender o movimento dessas sociedades como
dotado de autonomia relativa, sendo complexamente determinado pelas lutas e processos
politicos internos e pelas determinagdes gerais do sistema capitalista mundial. Serdo as
composicoes entre forcas sociais, 0os arranjos politicos, que permitirdo o desenvolvimento,
inscrito apenas como possibilidade nas estruturas, donde a centralidade da politica no
pensamento de Cardoso. Com a nova fase de internacionalizagdo do capital, a partir dos
anos 1950, em que os interesses das empresas multinacionais se orientam para o0s
mercados internos periféricos, abria-se a possibilidade de instaurar formas superiores de
desenvolvimento capitalista em alguns paises da América Latina, como se deu no Brasil.
Para Cardoso, cria-se uma solidariedade entre capital internacional e espago econdémico
nacional, permitindo conciliar dependéncia e desenvolvimento, possibilidade que se torna
concreta com a rearticulacdo interna da forcas politicas. E assim que se pode falar em uma
revolucao burguesa e uma revolucao industrial em condicées de dependéncia, configurando
o desenvolvimento dependente-associado, em que forgcas produtivas, relagées de producéo e
Estado sdo modernizados pelos estimulos irradiados pela penetracdo dos oligopdlios
internacionais e pela articulacao do tripé de comando das forgas produtivas.

Nos centros urbano-industriais da periferia latino-americana, instaura-se uma dinamica
capitalista tipica, que se aproxima das formas vigentes nas economias centrais,
propulsionada pela concorréncia oligopolista, pelo consequente progresso técnico, pelo
desenvolvimento da produtividade do trabalho, e que tem como principal mercado a proépria
industria. Na concepgao de Cardoso, o capitalismo possui um potencial inesgotavelmente
progressivo, que na nova configuracao do imperialismo incorpora areas da periferia a essa
transformacao capitalista. Finalmente, e por consequéncia, conforme Cardoso, o capitalismo
brasileiro, em patrticular, prescindiria de quaisquer formas anacronicas de exploragcdo ou de
expedientes extraecondmicos para impulsionar a acumulagdo de capital. E assim que, na
perspectiva de Cardoso, a internacionalizagdo do mercado interno, o carater progressista do
capitalismo e a autonomia relativa da politica abrem espaco para a possibilidade de um
capitalismo civilizado na periferia, nos moldes do Estado de bem-estar. E possivel conciliar
dependéncia, desenvolvimento capitalista, distribuicio de renda e democracia, tudo
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dependendo da consecucdo de arranjos politicos favoraveis. Na interpretacao de Cardoso
sobre a dependéncia, a reforma do capitalismo e a conciliacdo de classes no elo fraco do
sistema revelam-se perfeitamente factiveis. Como veremos a seguir, a interpretacédo de Ruy

Mauro Marini sobre o capitalismo dependente é diametralmente oposta.
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3. RUY MAURO MARINI E A DIALETICA DA DEPENDENCIA

Introducao

Ruy Mauro Marini é autor pouco conhecido no Brasil, mas cujas ideias vém sendo,
direta ou indiretamente, reivindicadas por setores da esquerda, entre as quais se incluem as
no¢cdes de superexploragdo do trabalho e de subimperialismo brasileiro. Socidlogo,
intelectual e militante, Marini dedicou-se ao estudo do movimento proprio do capitalismo
dependente e aos desafios praticos e tedricos da revolucao na América Latina, em geral, e
no Brasil, em particular, chamando a atengdo para os limites intransponiveis de um
capitalismo apoiado na superexploracdo do trabalho e para a necessidade de sua
superacdo’. O siléncio em torno & sua contribuigdo para o debate acerca do desenvolvimento
latino-americano nao é fortuito, tendo em vista a proscricdo de toda critica radical ao
capitalismo brasileiro. Tampouco € casual a retomada das reflexdbes de Marini sobre os
dilemas do capitalismo dependente, a medida que os impactos desestruturantes da
transnacionalizacdo do capital sobre as economias periféricas e o aprofundamento da
barbarie social voltam a expor os estreitos limites do regime burgués no elo fraco do sistema.
E por isso que consideramos importante recuperar o pensamento de Ruy Mauro Marini como
um todo, tanto para enriquecer e trazer a tona a problematica do capitalismo dependente, do
subdesenvolvimento e de sua superagdo, quanto para fazer sua critica nos devidos termos,
rejeitando a pura e simples estigmatizacdo a que foi submetido, particularmente ao fim dos
anos 19702,

O pensamento de Ruy Mauro Marini se insere nos movimentos de luta politica contra

o desenvolvimentismo e o reformismo, e de critica as teses do Partido Comunista sobre a

' Sobre a trajetdria intelectual e politica de Ruy Mauro Marini, ver sua “Memdaria” (Marini, 1990); Traspadini &

Stedile (2005), apresentacao, introducao e parte Il (depoimentos); Martins & Sotelo Valencia (2009), parte |.
Quanto ao pensamento de Marini, seus principais aportes tedricos e contribuicbes ao estudo do capitalismo
brasileiro e latino-americano, e a construgdo da teoria marxista da dependéncia, em geral, ha varias
referéncias, entre as quais podemos citar: Amaral & Carcanholo (2012); Araujo (2001), capitulo 2; Bichir
(2012); Carcanholo (2013); Dos Santos (2000); Ferreira, Osorio & Luce (2012); Luce (2011); Martins (2009);
Martins (2011), capitulos 5 e 6; Traspadini & Stedile (2005), introducao; Osorio (2009); Ouriques (1995).
Dentre essas criticas enderecadas a Marini, a principal foi a de Fernando Henrique Cardoso e José Serra,
no artigo Las desventuras de la dialéctica (Serra & Cardoso, 1978). A polémica entre Fernando Henrique
Cardoso e Ruy Mauro Marini seré objeto de nosso préximo capitulo.
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realidade brasileira e a teoria do subdesenvolvimento que buscara nortear os processos de
industrializagdo na América Latina. Procurando manter-se dentro da tradigdo marxista, sua
trajetoria enquanto intelectual sempre andou imbricada com sua atuagédo politica, como
militante, buscando na analise da realidade e na teorizagdo as consequentes orientacdes
praticas. Formado pela Escola Brasileira de Administracao Publica (Ebap), Marini recebera a
influéncia de Alberto Guerreiro Ramos, tomando contato com o pensamento
desenvolvimentista e com o estruturalismo cepalino. Durante estada na Franca, fara a leitura
de obras de Marx, Lénin e Hegel, consolidando sua opc¢ao pelo marxismo e contribuindo para
sua ruptura com a perspectiva desenvolvimentista. De volta ao Brasil, Marini ingressara na
Polop (Organizacao Revolucionaria Marxista — Politica Operaria), uma das organizacdes que
surgiu no inicio da década de 1960 a partir da cisdo da esquerda, originando uma “nova
esquerda” revolucionaria que procurava contrapor-se a orientacao politica e tedrica do PCB
(Partido Comunista Brasileiro), ao afirmar o carater plenamente capitalista da economia
brasileira e a necessidade da revolucao socialista. Militando nessa organizagcao, travara
contato, entre outros, com Theotdnio dos Santos e Vania Bambirra — ao lado dos quais,
futuramente, tentara lancar os fundamentos de uma teoria marxista da dependéncia — e
absorvera as referéncias tedricas que fundamentavam as teses da Polop, de cladssicos como
Bukharin e Rosa Luxemburgo, a influéncias menos conhecidas como August Thalheimer®.
Com o golpe de 1964, Marini acaba preso e torturado, partindo em seguida para seu
primeiro exilio, no México, onde desenvolvera sua investigagcdo sobre a luta de classes no
Brasil, de modo a explicar o desfecho representado pela ditadura e seu significado. Sem
abdicar das tarefas politicas — que acabardo por conduzi-lo ao segundo exilio — Marini
encaminhara seus estudos para a compreensdo dos fundamentos do capitalismo
dependente, o que permitiria iluminar a dindmica da luta de classes e as perspectivas da
revolucdo ndo apenas no Brasil, mas nas sociedades latino-americanas em geral. Sera no
segundo exilio, no Chile, que aprofundara essa linha de investigagdo, no ambito do Ceso
(Centro de Estudos Socioeconémicos), voltando a trabalhar com Theoténio dos Santos e
Vania Bambirra, culminando em sua obra mais conhecida, Dialéctica de la dependencia,
concluida em 1972. Durante sua permanéncia no Chile, também havia se vinculado ao MIR,

Sobre a Polop, e como teria influenciado o debate tedrico sobre a dependéncia, ver Mattos (2002). Quanto
ao debate na esquerda sobre a revolucao brasileira nos anos 1960 e 1970, ver Ridenti (2010), pp. 27-39.
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tornando-se militante e importante dirigente do movimento. Por fim, com o golpe e o terror
promovido pela reacéo burguesa no Chile, em 1973, Marini partira para um novo exilio. Em
todo caso, ja estavam amadurecidas as linhas gerais que norteariam a reflexao de Marini
sobre o capitalismo dependente, a partir da aplicagdo da obra maior de Marx, O capital, a
realidade latino-americana.

Neste capitulo, procuramos, primeiramente, delinear as bases do pensamento de
Marini acerca do capitalismo dependente, cujo fundamento € a superexploracédo do trabalho,
mostrando como a relagédo de subordinagdo ao sistema capitalista mundial cria um modo de
ser particular, um capitalismo marcado pela exacerbagédo das contradi¢oes tipicas desse
modo de producdo. Partiremos da génese do capitalismo dependente, a partir da economia
exportadora latino-americana que se conforma em resposta aos imperativos da acumulagao
capitalista em escala mundial, destacando o andamento metodolégico empregado por Marini.
Dada a importancia do conceito, também destacaremos alguns esclarecimentos e polémicas
em torno a nocao de superexploracao do trabalho. Delimitada a formacao do capitalismo
dependente a partir da economia exportadora, mostraremos, seguindo Marini, como o
processo de industrializacdo, longe de atenuar as desigualdades em escala mundial e as
mazelas das sociedades latino-americanas, acentuou-as ainda mais, pois as relacbes de
dependéncia e superexploracdo sao reproduzidas, tanto quanto a forma especifica que
assume o ciclo do capital em tais condi¢gdes. E nesse novo carater da dependéncia, que se
inaugura com a etapa de internacionalizagdo do capital e a consequente integracao
imperialista dos sistemas de producdo, no pos-guerra, que manteremos foco, e que no caso
brasileiro desembocaria no fenébmeno do subimperialismo, etapa superior de nosso
desenvolvimento capitalista, com um esquema de realizagdo proprio. Depois, buscaremos
apontar como, a partir da compreensao da base material do capitalismo dependente, Marini
tenta elucidar as implicacbes em termos da dinamica da luta de classes e do carater do
Estado, apontando para as tarefas praticas da revolucdo latino-americana. Por fim,
concluimos com uma sintese da contribuigéo tedrica de Marini.

1. O capitalismo dependente e a superexploracao do trabalho

1.1. Em busca de uma interpretacdo marxista
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A principal preocupacédo de Ruy Mauro Marini era elucidar os limites do capitalismo
dependente no Brasil e, de modo geral, na América Latina, procurando na investigacao
concreta e na tentativa de construcdo de uma teoria da dependéncia, baseada no
materialismo historico-dialético, as linhas de orientacdo para a pratica transformadora,
revolucionaria®. Para Marini, nos marcos do capitalismo dependente, ndo haveria nenhuma
possibilidade de solucionar os grandes dilemas histéricos da sociedade brasileira, a
desigualdade extrema e a subordinagdo aos ditames do imperialismo. O fundamento do
capitalismo dependente estaria na superexploragéo do trabalho, mecanismo constituido para
o ressarcimento da burguesia dependente frente as perdas de mais-valia que sofre em suas
relacbes econbmicas com as economias capitalistas avancadas, e que consiste na
remuneracdo da forga de trabalho abaixo de seu valor’. Ainda que haja desenvolvimento
capitalista, ele se apoia num distanciamento cada vez maior entre as condi¢cbes de existéncia
e padrdes de consumo das massas, de um lado, e 0 das classes que se apropriam de
parcelas da mais-valia, bem como em um crescente exército industrial de reserva. E um
capitalismo sui generis, particularmente selvagem, que nada tem a oferecer as massas
trabalhadoras, tendo como traco basilar a agudizacéo da lei geral de acumulagéo, por conta
da superexploracdo, sofrendo, constitutivamente, de incapacidade de incorporacdo das
massas a producao e ao consumo, colocando também crescentes problemas de realizacao.
Por isso, a critica de Marini atinge aqueles que atacam os “aspectos negativos” do
capitalismo dependente como se nao fossem necessarios, imanentes ao mesmo, podendo
ser extirpados pela reforma nos marcos do préprio capitalismo®. Marini é categérico: “el
capitalismo basado en la superexplotacion inviabiliza toda posibilidad de desarrollo autbnomo
y de relaciones laborales ‘justas’, planteando necesariamente la lucha de clases que se le

oponen em términos socialistas” (Marini, 1969: 116). A economia dependente e a

* E como nos informa Marini: “Utilizar esa linea de analisis para estudiar las formaciones sociales concretas de

Ameérica Latina, orientar ese estudio en el sentido de definir las determinaciones que se encuentram en la
base de la lucha de clases que alli se desenvuelve y abrir asi perspectivas mas claras a las fuerzas sociales
empefadas en destruir esa formacion monstruosa que es el capitalismo dependiente: éste es el desafio
tedrico que se plantea hoy a los marxistas latinoamericanos” (Marini, 1973: 76-77).

Cumpre nao esquecer a adverténcia de Marini: “lo que se tiene es un capitalismo sui generis, que sélo cobra
sentido si lo contemplamos en la perspectiva del sistema en su conjunto, tanto a nivel nacional como, y
principalmente, a nivel internacional” (Marini, 1973: 14). Trata-se de partir da perspectiva da totalidade.
Assim se refere Marini: “Ademas de los idedlogos oficiales del sistema, algunos de sus criticos se han
dejado impresionar por las cifras arrojadas por el llamado ‘milagro brasilefio’. Aunque denuncien lo que
consideran como aspectos negativos del sistema, lo hacen desde una perspectiva liberal vy
pequefioburguesa, que no permite captar las raices del ‘milagro™ (Marini, 1969: 1X).

6
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superexploracao do trabalho ndo sao acidentais, contingéncias histéricas, mas necessidades
imanentes ao desenvolvimento do capitalismo no elo fraco do sistema.

Partindo do carater especificamente capitalista da formacao social brasileira, em
particular, e latino-americana, em geral, e situando a América Latina em sua posicao
subalterna nos circuitos da reprodugdo ampliada do capital em escala mundial, Marini
procura fundar uma interpretacéo de suas peculiaridades a partir do referencial da critica da
economia politica de Marx. Por suas palavras: “0 que eu procurava era o estabelecimento de
uma teoria intermédia, que, informada pela construcdo tedrica de Marx, conduzisse a
compreensao do carater subdesenvolvido e dependente da economia latino-americana e sua
legalidade especifica” (Marini, 1990: 90). Negando a existéncia de remanescentes feudais ou
coloniais’, Marini concebe a economia brasileira como ja sendo plenamente capitalista, o que
o leva a buscar na leitura de O capital a chave de interpretacao para a realidade brasileira e
latino-americana, de um modo geral — assim rejeitando tando o dogmatismo quanto o
ecletismo, propondo “utilizar o marxismo de modo criador” (Marini, 1990: 82) sem abrir mao
do rigor conceitual e metodoldgico®. Nesse sentido, a referéncia a O capital seria obrigatéria,
tomando “suas categorias, principios e leis” como ponto de partida para a compreensao de
uma realidade especifica (Marini, 1990: 89). Sera a logica do capital, com suas leis
imanentes, e sua operacao desigual em escala mundial, que permitira explicar a génese e
conformacdo de um tipo de capitalismo sui generis na América Latina. E a partir da lei do
valor e do arsenal categorial desdobrado por Marx para entender o modo de producéo
capitalista, que Marini procura construir uma teoria para dar conta da particularidade do
desenvolvimento capitalista latino-americano, ou mais precisamente, construir uma teoria
global da dependéncia latino-americana, desvendando as leis de movimento do capitalismo
dependente’®.

Procurando seguir os passos de Marx, conforme os trés livros que compdem O capital,
Marini adotara um andamento metodoldgico que consiste em “partir da circulagédo para a

produgéo, para empreender depois 0 estudo da circulagdo que esta producdo engendra’

A esse respeito, consultar as criticas de Marini ao PCB (Marini, 1969) e a Caio Prado Junior (Marini, 1967).
Para a critica de Marini ao dogmatismo e ao ecletismo, ver Marini (1973), pp. 13-16.

Ver seu prefacio a 52 edicdo de Subdesarrollo y revolucion (Marini, 1969). Também Marini (1973),
especialmente p. 99 e ss.
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(Marini, 1973: 83)'°. Aplicando essa sequéncia ao estudo da economia dependente, Marini
parte da circulacao, da vinculagdo da economia latino-americana ao mercado mundial e ao
centro industrializado do sistema, para em seguida observar como essa articulagcédo conforma
de modo especifico a producdo, fundada na superexploragdo, para entdo retornar a
circulacdo prépria a este modo de producdo do capitalismo dependente'’. Esclarecido o
carater das relacdes de producao, a partir da elucidacédo das formas particulares de extracao
de mais-valia que a situacao de dependéncia engendra, seria possivel passar a investigacao
dos demais aspectos do capitalismo dependente, que se erguem sobre a base das relagdes
de superexploracdo do trabalho: o ciclo do capital na economia dependente; a fixacdo da
mais-valia extraordinaria; a transformacao da mais-valia em lucro; o uso dos esquemas de

reproducao; o subimperialismo.

1.2. A economia exportadora e 0s fundamentos do capitalismo dependente

O capitalismo dependente latino-americano tem suas origens na integracdo da regiao
ao sistema de divisdo internacional do trabalho, que se constitui a partir do surgimento e
consolidagdo da grande industria na Europa. Somente entdo a Ameérica Latina teria sido
convocada a participar mais ativamente no mercado mundial, cumprindo fungbes essenciais
para o desenvolvimento do capitalismo. Dai a maxima de Marini: “La historia del
subdesarrollo latinoamericano es la historia del desarrollo del sistema capitalista mundial”
(Marini, 1969: 3). Por esses termos, nao seria possivel compreender a América Latina a parte
da evolugéo do capitalismo em escala mundial, da mesma forma que, reciprocamente, essa
totalidade careceria de sentido caso se desconsiderasse 0 papel desempenhado pelas
economias latino-americanas enquanto parte indispensavel e indissociavel do mercado

mundial.

' Assim Marini justifica esse procedimento metodolégico em seu estudo sobre o capitalismo dependente:
“Esto (...) corresponde rigurosamente al camino seguido por Marx. Basta recordar como, en El Capital, las
primeras secciones del Libro | estan dedicadas a problemas propios de la esfera de la circulacién y solo a
partir de la tercera se entra al estudio de la produccion; asimismo, una vez concluido el examen de las
cuestiones generales, las cuestiones particulares del modo de produccion capitalista se analizan de idéntica
manera en los libros siguientes. Mas alla del simple ordenamiento formal de la exposicién, ello tiene que ver
con la esencia misma del método dialéctico, que hace coincidir el examen tedrico de un problema con su
desarrollo histérico; es asi como esa orientacién metodolégica no sé6lo corresponde a la férmula general del
capital, sino que también da cuenta de la transfornacién de la produccion mercantil simple en produccion
mercantil capitalista” (Marini, 1973: 83-84).

"' Cf. Marini (1973), pp. 47-49 e 83-86.
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A insercao dos paises latino-americanos no sistema de divisdo internacional do
trabalho, no século XIX, é o ponto de partida para se pensar a conformacao da economia
dependente, que cumpriria papel fundamental e necessario para o0 nascimento e
consolidagdo da grande industria. Segundo Marini, coube as economias latino-americanas
fornecer elementos materiais do capital constante e meios de subsisténcia baratos as nagoes
industriais, contrarrestando a lei de tendéncia a queda da taxa de lucro e viabilizando a
emergéncia, no centro, do modo de producdo especificamente capitalista, ancorado na
producdo de mais-valia relativa. E somente com a Revolugcdo Industrial europeia e a
independéncia politica da América Latina que, redefinindo-se qualitativamente suas relagées
com os centros capitalistas europeus, configura-se a dependéncia, distinta da situacéo

colonial'?

. Marini é enfatico ao postular que a formacao da economia dependente s6 pode ser
entendida em funcdo da acumulagdo de capital em escala mundial, em particular de seu
acicate, a taxa geral de lucro. Inicialmente, ao se integrar ao mercado mundial, a América
Latina contribuiu para ampliar a oferta de meios de subsisténcia baratos, requerida pela
expansao do operariado fabril nos paises onde estava em curso a revolucao industrial, que
assim puderam se concentrar na producdo manufatureira, em detrimento da producao
agricola, que ficara a cargo da periferia na divisdo internacional do trabalho. Nessas
condicoes, foi possivel reduzir o valor da for¢a de trabalho nos paises industriais, permitindo
que os incrementos de produtividade se traduzissem em maiores taxas de mais-valia,
impulsionando a acumulagéo de capital, o desenvolvimento das for¢cas produtivas da grande
industria e, portanto, a transi¢do para a produgédo de mais-valia relativa. Contraditoriamente,
esse desenvolvimento da capacidade produtiva do trabalho provoca o aumento das
necessidades de matérias-primas e, portanto, uma elevacdo da composicdo organica do
capital, reiterando a tendéncia a queda da taxa de lucro. E nesse segundo momento que a
América Latina, através da producédo de matérias-primas industriais, contribuira para a baixa
do valor dos elementos materiais do capital constante, contrarrestando a tendéncia
declinante da taxa de lucro, permitindo que a acumulagcado de capital e a consolidagédo da

grande industria se desenrolassem em condigcdes mais favoraveis nos paises centrais. Como

'2 Marini entende dependécia como “una relacion de subordinacion entre naciones formalmente

independientes, en cuyo marco las relaciones de produccion de las naciones subordinadas son modificadas
0 recreadas para asegurar la reproduccion ampliada de la dependencia”. Portanto: “El fruto de la
dependencia no puede ser por ende sino mas dependencia, y su liquidacién supone necesariamente la
supresion de las relaciones de produccion que ella involucra” (Marini, 1973: 18).
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conclui Marini: “es mediante el aumento de una masa de productos cada vez mas baratos en
el mercado internacional, como América Latina no sélo alimenta la expansion cuantitativa de
la produccion capitalista en los paises industriales, sino que contribuye a que se superen los
escollos que el caracter contradictorio de la acumulacion de capital crea para esa expansion”
(Marini, 1973: 29). Foi assim que, para Marini, surgiram e se consolidaram as economias
exportadoras latino-americanas.
Eis como Marini sintetiza sua compreensao acerca da formacado do capitalismo
dependente:
(...) fiel a meu principio de que o subdesenvolvimento é a outra cara do desenvolvimento, eu analisava
em que condigdes a América Latina havia-se integrado ao mercado mundial e como essa integracéo: a)
funcionara para a economia capitalista mundial e b) alterara a economia latino-americana. A economia
exportadora (...) aparecia, nessa perspectiva, como o processo e o resultado de uma transigdo ao
capitalismo e como a forma que assume esse capitalismo, no marco de uma determinada divisao
internacional do trabalho. Aceito isso, as transferéncias de valor que dai advinham nao podiam ser
vistas como uma anomalia ou um estorvo, mas antes como consequéncia da legalidade proépria do
mercado mundial e como um acicate ao desenvolvimento da producdo capitalista latino-americana,
sobre a base de duas premissas: abundancia de recursos naturais e superexploracao do trabalho (que
pressupunha abundancia de mao-de-obra). A primeira premissa dava como resultado a monoproducao;
a segunda, os indicadores préprios das economias subdesenvolvidas. A industrializagdo operada

posteriormente estaria determinada pelas relagdes de produgéo internas e externas, conformadas sobre
a base dessas premissas. (Marini, 1990: 90-91)

Contraditoriamente, a periferia s6 contribui para libertar o desenvolvimento das forcas
produtivas no centro, com base na maior produtividade do trabalho, isto é, pela
desvalorizacéo real da forca de trabalho, a medida que ela mesma apoia sua producéo — e
sua integracao a economia mundial — na maior exploracao da forca fisica dos seus proprios
trabalhadores. Vejamos como se da essa relagéo®.

Para Marini, a desigualdade do desenvolvimento entre os dois tipos de economia
colocava a tendéncia & deterioracdo dos termos de troca'®. Por que essa relagdo de troca
desigual nao desestimulava a integracdo das economias latino-americanas a economia
mundial? As economias avangadas, em sua relacdo com as economias latino-americanas,
detinham por definicdo o0 monopdlio da producao industrial, o que lhes permitia driblar a lei do
valor, isto €, vender seus produtos por um preco de mercado superior ao preco de producéo,
de modo que assegurava-se um lucro extraordinario, que tinha como contrapartida a sangria

de valor por parte das economias primario-exportadoras. Eis a troca desigual, conformando,

13 Cf. Marini (1973), especialmente p. 22 ss.
* Para a critica de Marini & interpretagdo da Cepal acerca do fendmeno da deterioracdo dos termos de troca,
ver Marini (1994).
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naquela relacdo, uma transferéncia ou cessao de valor por parte da nacao desfavorecida,
gratuitamente, ou seja, cedem parte do valor produzido sem nenhuma contrapartida. A perda
de mais-valia a que estavam submetidas as burguesias dependentes era entdo compensada
pelo aumento da massa de valor intercambiada (e dai a expansdo da oferta mundial de
alimentos e matérias-primas, exportados pelas economias periféricas), obtido por meio da
superexploracdo do trabalho. Marini identifica trés mecanismos de extracdo de mais-valia
que possibilitam aquela compensacédo, € que implicam em superexploragdo da forca de
trabalho: intensificacdo do trabalho, prolongamento da jornada de trabalho (mais-valia
absoluta), conversdo de parte do fundo de consumo dos trabalhadores em fundo de
acumulacao de capital (reducao do consumo do trabalhador além do limite normal), ou uma
combinagao desses procedimentos.

Tais mecanismos configuram um modo de producdo assentado na maior exploragao
da forga fisica do trabalhador, e ndo no desenvolvimento de sua capacidade produtiva, em
consonancia com o baixo grau de desenvolvimento das forcas produtivas e com o tipo de
atividades das economias exportadoras latino-americanas (a producao de riqueza pode
aumentar consideravelmente sem maiores necessidades de capital adicional, pelo uso
extensivo e intensivo de forca de trabalho)'>. O que importa é que, em todos eles, a forga de
trabalho recebe uma remuneracao abaixo de seu valor, ou seja, insuficiente para ressarcir
seu custo de reproducao, negando ao trabalhador as condicbes necessarias a reposicao do

desgaste de sua forca de trabalho'®. Tal é o mecanismo da superexploragdo, enquanto

'S Cf. Marini (1978a), pp. 69-70.

® Marini especifica a superexploragdo como correspondendo & maior exploracdo da forca fisica do trabalhador,
em contraposicao a exploragao derivada do desenvolvimento da produtividade do trabalho, e que implica
uma subremuneracao, ou seja, a remuneracao da for¢a de trabalho abaixo de seu valor. Logo, o que define
a superexploragdo néo é o grau ou taxa de exploracdo em si, mas a forma determinada de exploracao, que
transgride a lei do valor e que se distingue da extragao de valor excedente pela desvalorizagao real da for¢a
de trabalho. Como ja vimos, a superexploracdo pode se dar por meio de trés mecanismos, ou por
combinagdes dos mesmos, a saber: prolongamento da jornada de trabalho (mais-valia absoluta),
intensificagdo do trabalho e conversdo de parte do fundo de consumo do trabalhador em fundo de
acumulagao do capitalista (redugédo do salario abaixo do necessario a reproducao da forga de trabalho, isto
€, ao valor dos meios de subsisténcia). Assim, é importante notar que o conceito de superexploragdo do
trabalho ndo se refere, especificamente, a uma taxa de exploragéo elevada, mas a uma forma determinada
de exploragao, pela maior exploracédo da forga fisica do trabalhador, implicando em remuneragao abaixo do
valor da for¢a de trabalho. Como esclarece Marini: “el aumento del tiempo de trabajo excedente significa
siempre una mayor explotacién de la fuerza de trabajo; en este sentido, los trabajadores de las economias
centrales se encuentran sometidos a una intensificacion constante de su explotacién. Sin embargo, es
radicalmente diferente si el mayor grado de explotacién corresponde a una disminucion real del trabajo
necesario, es decir, si se realiza sin que la remuneracion del obrero caiga abajo de su valor, o si la extensién
del trabajo excedente se hace a expensas del tiempo de trabajo necesario al obrero para reproducir su
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intensificacdo da exploracdo de classe internamente em resposta a espoliacdo de uma
burguesia por outra nas relagdes econdmicas internacionais. A apropriacao de valor ao nivel
do comércio internacional encobre a apropriagdo de uma mais-valia produzida pela
exploragcao do trabalho internamente a cada nacao, e 0 que aparece como mecanismo de
compensacgao ao nivel do mercado €, de fato, mecanismo que opera ao nivel da produgao
interna.

Como lembra Marini, esse rebaixamento do padrdo de existéncia das massas
trabalhadoras nao tem implicagées quanto a dinamica da economia exportadora, a medida
que a realizacdo da producdo, nesse momento, se da no mercado mundial, com a
exportacdo de produtos primarios. Por outro lado, o consumo das classes dominantes pode
ser satisfeito mediante importacdes dos paises capitalistas industrializados. A dependéncia
se reproduz ao longo dessa cisdao entre esfera da circulacdo e esfera da producao.
Produzindo para o mercado mundial, pode prescindir da capacidade interna de consumo
para a realizagdo. Por outro lado, como o consumo individual ndo interfere na realizagéo,
mas determina a taxa de mais-valia, a tendéncia é a maxima exploracao, possibilitada pelas
reservas de méo de obra e pelos fluxos migratérios. O capitalismo dependente cria seu
préprio modo de circulagcédo, e é na especificidade do ciclo do capital na economia latino-
americana que Marini localiza a chave para iluminar o fundamento da dependéncia em
relacdo a economia capitalista mundial. Diferentemente do processo de formacdo do
mercado interno nas economias centrais, na economia dependente a superexploragdo impoe
blogueios a articulacao entre acumulagdo e expansdo do mercado. Deprimido o consumo
individual dos trabalhadores e incrementados os lucros dos capitalistas, procede-se a uma
estratificacdo do mercado interno, ou mais precisamente, uma diferenciacdo entre esfera

baixa (consumo baseado em salario) e esfera alta da circulagédo (consumo baseado na mais-

propio valor, o sea, para crear un valor equivalente al de los bienes indispensables a su subsistencia. En
este Ultimo caso, la fuerza de trabajo se estara remunerando a un precio inferior a su valor real, y el obrero
no estara sometido tan sélo a un mayor grado de explotacion, sino mas bien es objeto de una
superexplotacién” (Marini, 1969: 115-6). Ou ainda: “la superexplotaciéon se define méas bien por la mayor
explotacion de la fuerza fisica del trabajador, en contraposicién a la explotacion resultante del aumento de su
productividad, y tiende normalmente a expresarse en el hecho de que la fuerza de trabajo se remunere por
debajo de su valor real” (Marini, 1973: 92-3). Tal é a diferenga crucial entre a exploragdo com base no
desenvolvimento da produtividade do trabalho e a exploragéo intensiva ou extensiva da forga fisica do
trabalhador, em que ha o truncamento da lei do valor. Para esses e outros esclarecimentos a propésito da
nog¢ao de superexploragdo do trabalho em Marini, ver também Amaral & Carcanholo (2012); Carcanholo
(2013); Martins (2009); Martins (2011), capitulo 6; Osorio (2009).
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valia ndo acumulada, sem relacdo com estrutura produtiva interna, satisfeito por
importacdes), sendo que a ultima se articula com a produgéo externa. Com isso, reitera-se a
dependéncia do mercado mundial. Essa especificidade do ciclo do capital, em que a
circulagdo se cinde em duas esferas, condicionara o movimento de industrializagdo que tera
lugar na América Latina, bem como seus problemas intrinsecos.
Em suma:
La economia exportadora es, pues, algo mas que el producto de una economia internacional fundada
en la especializacion productiva: es una formacién social basada en el modo capitalista de produccion,
gue acentla hasta el limite las contradicciones que le son propias. Al hacerlo, configura de manera
especifica las relaciones de explotacién en que se basa, y crea un ciclo de capital que tiende a

reproducir en escala ampliada la dependencia en que se encuentra frente a la economia internacional.
(Marini, 1973: 53)

Contudo, a dependéncia ndao se reproduz tal como ela é no periodo de génese do
capitalismo dependente, antes se modificando historicamente, ganhando novas formas e
desenvolvendo suas contradicdes, decorrentes do fundamento que é a superexploracdo do
trabalho. A situacdo muda radicalmente ao completar-se a transicdo da economia

exportadora para a economia industrial dependente.

2. Aindustrializacao dependente e o subimperialismo brasileiro

2.1. A integragcdo Iimperialista dos sistemas de producdo e a industrializagdo
dependente

De acordo com Marini, o cataclismico periodo de consolidacdo do imperialismo,
envolvendo duas guerras mundias € uma grande depresséao, teria sido crucial para dar inicio
a um processo de industrializagdo por substituicdo de importagdes, ao colocar as economias
latino-americanas em situagéo de isolamento relativo'’. A demanda por bens industrializados
teria, doravante, de ser satisfeita internamente. Tal € 0 momento de emergéncia da economia

industrial dependente, com o deslocamento do eixo da acumulagédo para a industria a partir

A propoésito do processo de industrializacdo dependente, ver Marini (1973), p. 55 e ss. Para Marini,

industrializacdo é entendida como “el proceso a través del cual la industria, emprendiendo el cambio
cualitativo global de la vieja sociedad, marcha en el sentido de convertirse en el eje de la acumulacién de
capital. Es por ello que consideramos que no se da un proceso de industrializacién en el seno de la
economia exportadora pese a que si se observan en ella actividades industriales” (Marini, 1973: nota 37, pp.
60-61).
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da crise mundial. A esfera alta de circulacao, até o momento articulada com a oferta externa
de manufaturados, desloca seu centro de gravidade para a produgédo interna, donde a
aparéncia de que o capitalismo dependente estaria se encaminhando para uma configuracao
similar a economia capitalista classica (e dai as ilusbes desenvolvimentistas, segundo
Marini). Aparentemente, estaria se configurando a unidade entre esferas de circulagéo e
producao no interior do préprio capitalismo brasileiro. Cumpre destacar que a industrializacao
dependente, ao contrario do que ocorrera nos paises capitalistas avancados, nao € orgéanica.
Enquanto nos segundos a producdo de bens de consumo nao tardou em impdr a
necessidade de se desdobrar a estrutura produtiva em um setor de bens de produgéo, no
caso da industrializacao tardia, quando tal setor ja se encontra altamente desenvolvido no
centro, esta disponibilidade permite prolongar a producdo de bens de consumo sem
desenvolvimento correspondente do departamento |, que fica atrofiado, ndo se constituindo
um sistema industrial completo. Ao invés de desenvolvimento autbnomo, a industrializacao
nos marcos do capitalismo dependente levava a reproducao ampliada da dependéncia.
Contudo, encerrada a Segunda Guerra Mundial e com a reorganizagdo do sistema
capitalista mundial sob a tutela dos Estados Unidos, iniciava-se uma nova etapa no processo
de internacionalizagdo do capital, com profundas mudancas quantitativas e qualitativas no
padrdao de exportacdo de capital. Trata-se agora de investimentos de grande escala,
predominando o investimento direto orientado para a industria manufatureira, e com
amplitude geografica muito maior. Suas implicacdes serédo igualmente significativas para as
relacbes entre economias dependentes e o0s centros imperialistas. Na verdade, estava
transcorrendo um processo de integracdo dos sistemas de producdo, uma integracao
imperialista sob o comando do grande capital estadunidense'®. A concentracdo e
centralizagdo do capital nas grandes empresas e 0s novos desenvolvimentos na industria de
bens de producdo (com o correspondente progresso técnico acelerado e,
consequentemente, obsolescéncia de equipamentos ainda ndao amortizados), somados a
circunstancia de processos de industrializacdo e mercado interno protegido em certas

'® “Ha sido sobre la base del reordenamiento de la economia capitalista mundial y de la expansiéon monetaria

que tuvo lugar que el capital privado norteamericano amplié progresivamente el radio de su acumulacién,
procediendo a integrar bajo su control a los aparatos productivos nacionales alli comprendidos. E/ periodo de
la hegemonia britanica habia sido el de la creacion y consolidacion del mercado mundial; el periodo de la
hegemonia norteamericana habria de ser el de la integracion imperialista de los sistemas de produccion’
(Marini, 1977a).
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economias periféricas (bem como das perspectivas de rentabilidade propiciadas pela
superexploracéao), colocava no horizonte do capital internacional o interesse por ocupar
esses novos espacos econdmicos (oportunidades de investimento) e de estimular suas
industrializagdes, ao contrario da relagao pretérita do imperialismo de tentar por todos os
meios obstaculizar a industrializagdo na periferia do capitalismo. Dai o investimento direto no
setor industrial de areas periféricas. A industrializacao latino-americana se inscreve, portanto,
em uma nova divisdo internacional do trabalho, em que se transferem para os paises
periféricos etapas inferiores da produgdo industrial, enquanto reservavam-se aos centros
imperialistas as etapas superiores e o controle do progresso técnico, o monopdlio da
respectiva tecnologia. Logo, para Marini, ndo poderia haver ilusbes quanto ao carater
subordinado dessa industrializagao:
(...) el hecho mismo de que se tratara de un proceso de sustitucién indica que ello correspondia a un
aumento de la participacién de la produccién nacional en un mercado ya constituido, y constituido
precisamente con un caracter internacionalizado. Lo que caracteriza realmente el periodo de la
posguerra es la reconquista de esse mercado por el capital extranjero, pero ya no a través del comercio,

sino mas bien de la produccion (y la consiguiente desnacionalizacién) del sistema productivo nacional,
es decir, de su integracion a la economia capitalista mundial. (Marini, 1977a)

Como se vera, conforme Marini, ainda que o investimento estrangeiro tenha
contribuido inegavelmente para a modernizagdo técnica e o desenvolvimento do aparelho
produtivo de determinadas economias latino-americanas, suas implicacées se deram em
termos de acirrar as contradicdes e tendéncias deletérias imanentes ao capitalismo
dependente e & acumulagao capitalista ancorada na superexploracéo do trabalho ™.

O processo de industrializacdo por substituicido de importacées, concluida a fase de
substituicdo de bens de consumo nao duraveis, entrava em momento critico. Tal processo
atinge um impasse quando oferta e demanda se equiparam para a esfera alta da circulacao,
com o esgotamento da reserva de mercado, colocando a necessidade de generalizar o
consumo de manufaturas. Nao sendo possivel ampliar o consumo das massas, pois entraria
em contradigdo com a superexploracdo, a saida estaria em expandir a demanda das classes
alta e média. Por outro lado, além do problema de realizagdo, colocava-se um problema pelo
lado da acumulacao, visto que se deveria transitar para a segunda fase da substituicdo de
importacdbes. A solucdo para ambos problemas foi o apelo ao ingresso do capital

internacional, que introduz os setores de bens de consumo duraveis, sendo 0 mais

9" A propésito, ver Marini (1977a).
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emblematico e significativo o setor automobilistico, um novo padrao lastreado em tecnologia
muito mais sofisticada, ainda que ja obsoleta no centro. Essa rodada de modernizagao,
patrocinada pelo capital estrangeiro, aprofundara os dilemas do capitalismo dependente.
Com a incorporagcdo dessa tecnologia, aumenta significativamente a produtividade do
trabalho, mas como se sobrepde a uma base de superexploracdo, apenas aprofunda a
concentragéo de renda e a redundancia do trabalho vivo, com as conhecidas implicagoes:
expansao do exército industrial de reserva (condicdo indispensavel para manutencdo da
superexploracdo) e subemprego. Insistindo com Marini, os efeitos dessa forma de
incorporacao de progresso técnico devem ser devidamente apreciados:
Es asi como, incidiendo sobre una estructura productiva basada en la mayor explotacién de los
trabajadores, el progreso técnico hizo posible al capitalista intensificar el ritmo de trabajo del obrero,
elevar su productividad y, simultdneamente, sostener la tendencia a remunerarlo en proporcion inferior a
su valor real. Para ello concurrié decisivamente la vinculacién de las nuevas técnicas de produccion a
ramas industriales orientadas hacia tipos de consumo que, si tienden a convertirse en consumo popular
en los paises avanzados, no pueden hacerlo bajo ningun supuesto en las sociedades dependientes. El
abismo existente alli entre el nivel de vida de los trabajadores y el de los sectores que alimentan a la
esfera alta de la circulacibn hace inevitable que productos como automéviles, aparatos
electrodomésticos, etc., se destinen necesariamente a esta Ultima. En esta medida, y toda vez que no
representan bienes que intervengan en el consumo de los trabajadores, el aumento de productividad
inducido por la técnica en essas ramas de produccién no ha podido traducirse en mayores ganancias a
través de la elevacion de la cuota de plusvalia, sino tan sélo mediante el aumento de la masa de valor
realizado. La difusién del progreso técnico en la economia dependiente marchard pues de la mano con
una mayor explotacion del trabajador, precisamente porque la acumulacion sigue dependiendo en lo

fundamental mas del aumento de la masa de valor — y por ende de plusvalia — que de la cuota de
plusvalia. (Marini, 1973: 72)

Para Marini, ndo haveria estimulos para que os capitalistas buscassem o progresso
técnico enddgeno. Ainda conforme o socidlogo, o cerne da questdo estaria em que o tipo de
bens que se procura produzir ndo afeta o valor da forga de trabalho. Isso significa que nao
existiiam estimulos para que se desenvolvesse internamente a produtividade do trabalho,
pois ndo seria exequivel aumentar a taxa de mais-valia por meio da desvalorizagdo real da
forca de trabalho (que corresponderia a extracdo de mais-valia relativa). Portanto, a
acumulacao deve seguir pelo caminho do aumento da massa de valor e, portanto, da massa
de mais-valia, obtida pela superexploracido, que desse modo é reiterada. E assim que Marini
elucida esse ponto:

Dedicada a la produccion de bienes que no entran, o entran muy escasamente, em la composicion del

consumo popular, la produccién industrial latinoamericana es independiente de las condiciones de

salario propias a los trabajadores; esto em dos sentidos. En primer lugar porque, al no ser un elemento

esencial del consumo individual del obrero, el valor de las manufaturas no determina el valor de la
fuerza de trabajo; no sera, pues, la desvalorizacion de las manufacturas lo que influird en la cuota de
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plusvalia. Esto dispensa al industrial de preocuparse de aumentar la productividad del trabajo para,
haciendo bajar el valor de la unidad de producto, depreciar la fuerza de trabajo, y lo lleva, inversamente,
a buscar el aumento de la plusvalia a través de una mayor explotacién — intensiva y extensiva — del
trabajador, asi como la rebaja de salarios més all4 de su limite normal. En segundo lugar, porque la
relacion inversa que de ahi se deriva para la evolucién de la oferta de mercancias y del poder de
compra de los obreros, es decir, el hecho de que la primera crezca a costa de la reduccion del segundo,
no le crea al capitalista problemas en la esfera de la circulacién, una vez que, como hicimos notar, las
manufacturas no son elementos esenciales en el consumo individual del obrero. (Marini, 1973: 64-65)

Temos entdo que, de um lado, a produtividade do trabalho e, portanto, a producao, é
langcada a patamares superiores, enquanto de outro lado se acentua a pauperizagcao das
massas. Ha uma crescente incompatibilidade entre escala da produ¢do e mercado interno.
Nessas condicdes, vé-se frustrada a expectativa de transicdo a uma forma baseada na
produgdo de mais-valia relativa e ancorada no desdobramento do mercado interno. A cisao
entre esfera alta e esfera baixa da circulacdo é reposta, agora se concretizando no préprio
aparelho produtivo, de maneira que se tem uma industrializacdo desigual, que comporta
grandes desniveis na composi¢cdo organica do capital. A industrializacdo reproduz no plano
do aparelho produtivo a cisdo que existe na esfera da circulagdo no capitalismo dependente.
Como aponta Marini, volta a impor-se a repulsdo entre as duas esferas de circulacdo, a
medida que a compressao do nivel de vida dos trabalhadores torna-se condicdo necessaria
da expansao da demanda das camadas que vivem da apropriagcdo de mais-valia, recriando o
modo de circulagdo proprio e divorciando o aparelho produtivo das necessidades de
consumo das massas, redundando na estratificacdo em “industrias dinamicas” e “industrias
tradicionais”. Os setores de bens de consumo duraveis e de bens de capital ndo poderiam
seguir se desenvolvendo com base no mercado interno. A superexploracdo, potencializada
pela incorporacdo de progresso técnico, acelera a concentracdo e centralizacao de capital
(monopolizagcédo), de modo que s&o favorecidos os ramos industriais que se dissociam do
consumo popular (tendéncia da realizagdo do capital a distender relacdo com mercado
interno). Por esse problema de realizacao, posto pela contradi¢cdo entre capacidade produtiva
crescente e debilitamento do mercado interno, devera ocorrer o deslocamento da esfera de
circulacao do capital industrial em direcdo ao mercado mundial, restaurando em nova forma a
economia exportadora, agora através da exportacdo de manufaturas. Segundo Marini:

(...) al constatar el divorcio que se verifica entre produccidn y circulacién en la economia dependiente (y

subrayar las formas particulares que asume esse divorcio en las distintas fases de su desarrollo), se

insistio a] en el hecho de que ese divorcio se genera a partir de las condiciones peculiares que adquiere

la explotacion del trabajo en dicha economia — las que denominé de superexplotacion — y b] en la
manera como esas condiciones hacen brotar, permanentemente, desde el seno mismo de la
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produccion, los factores que agravan el divorcio y lo llevan, al configurarse la economia industrial, a
desembocar en graves problemas de realizacion. (Marini, 1973: 85-86)

Eis como Marini sintetiza o processo de industrializagdo dependente:

Ao desarrollarse la industria en la economia dependiente, esto se hace, en lo fundamental, para sustituir
importaciones destinadas a las clases medias y altas de la sociedad. Con el propésito de asegurar el
dinamismo de esa estrecha franja de mercado (...), se traspasa poder de compra retirado a los grupos
de bajos ingresos, es decir, a las masas trabajadoras — lo que es posible por el hecho de que éstas,
sometidas a la superexplotacién, perciben remuneraciones por debajo del valor real de su fuerza de
trabajo. Por otra parte, a fin de aumentar la cuota de explotacién — y por ende de plusvalia — con base
en la mayor productividad del trabajo, se recurre a la importacién de capitales y tecnologia extranjeros;
éstos se encuentram referidos a patrones de consumo accesibles tan sélo a los grupos de altos
ingresos, con lo que se mantiene la tendencia a la compresién del consumo popular y se acentua el
divorcio entre la estructura productiva y las necesidades de consumo de las masas. (Marini, 1969: XVI-
XVII).

Porém, houve um ascenso no movimento de massas, como contrapartida da propria
industrializagdo, assim como o agravamento da contradicao entre producao e consumo, que
é tipica do capitalismo, mas levada até o limite nos marcos do capitalismo dependente. O
movimento organizado de trabalhadores urbanos e do campo, bem como o radicalismo de
‘camadas médias” nos marcos do “populismo”, estariam colocando em xeque a premissa
fundamental, a base sobre a qual se ergue todo o edificio do capitalismo dependente: a
superexploracdo do trabalho. Os mecanismos fundamentais da superexploragdo estavam
falhando. Logo, o préprio capitalismo dependente estaria ameacado?’. Nas palavras de
Marini:

La gran division que reinaba en las filas de las clases dominantes y los progresos que realizaban los

trabajadores en concienciacion y organizacién desarticularon los mecanismos de presion y (a raiz de la

elevacién del costo de la vida) provocaron una tendencia alcista en los salarios, que puso en jaque los

cimientos mismos de la acumulacién de capital en Brasil, es decir, la superexplotacion del trabajo.
(Marini, 1969: 116)

Face a crise econ6mica (de acumulagdo e realizagdo), social e politica, com a
deterioracdo da taxa de lucro redundando na estagnagédo, e num momento histérico em que
o imperialismo estadunidense se via ameagado em seu terreno mais seguro, polarizando os

antagonismos de classe, acirrando o temor da burguesia dependente face ao comunismo, a

20 “(...) cuando la fuerza de trabajo se remunera por debajo de su valor, son los mecanismos de presion sobre
el trabajador los que pasan a primer plano, mientras que el abaratamiento de las mercancias requeridas para
su sustento y de su familia pierde relativamente importancia, sélo volviendose determinante en momentos
excepcionales, em los que los mecanismos de presién no pueden operar prontamente. Uno de esos
momentos excepcionales fue vivido por el proletariado brasilefo, en los afos inmediatamente anteriores al
golpe militar de 1964” (Marini, 1969: 116).
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reacao burguesa veio na forma do golpe de 1964, a instauracdo da ditadura como solucéao
necessaria da burguesia as contradi¢coes postas pela industrializacdo dependente.

2.2. O subimperialismo: etapa superior do capitalismo brasileiro

No esquema de Marini, a ditadura cumpriria fun¢gées muito especificas. Por um lado,
reafirmar e reassegurar as condicbes da acumulacdo de capital em um capitalismo
dependente. Ou seja, consagrar a superexploracdo, associada ao capital internacional,
associagao que é entao levada ao paroxismo. Para tanto, se redefiniu e se mobilizaram todos
os expedientes da politica econémica, tendo como elemento fundamental o rebaixamento
forcado dos salarios, mas também buscando assegurar a superpopulacao, tudo em prol da
centralizacdo do capital e, em particular, do capital imperialista, abrindo amplas vias a
consolidagéo do capitalismo monopolista. Ao lado da politica econdmica, a repressao teria
sido essencial para desarmar as classes trabalhadoras e aniquilar as organizagdes
revolucionarias. E por tais circunstancias que se decifra o sentido da ditadura, enquanto
resposta a crise econdbmica e ao acirramento da luta de classes. Assim sendo, temos que,
para Marini, os regimes militares, de carater tecnocratico, que se implantam entdo na
América Latina, foram necessarios para concretizar os ajustes estruturais necessarios a nova
integracdo imperialista e a contencao da luta de classes, cuja radicalizacdo ameacava 0s
pilares da superexploragéo. Por outro lado, a ditadura no Brasil teve a fungé@o de implantar o
projeto subimperialista, solugdo possivel nos marcos do capitalismo brasileiro para a
contradicdo fundamental entre producdo e consumo?'. Segundo Marini, essa ditadura,
representacao politica do grande capital, expressdao da hegemonia dos monopdlios
industriais e do capital financeiro, nacional e internacional, buscaria implementar o projeto
subimperialista, associado de modo antagdnico ao imperialismo estadunidense.

Em que consiste o subimperialismo? De acordo com Marini, o subimperialismo
corresponde, do ponto de vista estritamente econémico, ao capitalismo dependente que
logrou atingir a fase dos monopdlios e do capital financeiro?®. E por isso que chama a

' Marini aponta que a ampliacdo do mercado interno pela via da distribuicdo de renda era objetivamente

inviavel para esse capitalismo, ndo poderia ser solugdo ao problema de realizagdo para o grande capital, a
medida que aumentava a demanda de bens ndo-duraveis de consumo e impactava negativamente a mais-
valia das empresas médias e pequenas, restringindo a capacidade de absorver a producdo de bens
duraveis.

%2 paraa questdo do subimperialismo em Marini, ver Marini (1969), pp. XII-XX, 74-78, 97-101, 107-113; Marini
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atencao para o acelerado processo de monopolizacado que teve lugar no Brasil, bem como o
notavel desenvolvimento do capital financeiro, ap6s 1964. A nova divisdo internacional do
trabalho, que permite o surgimento de economias dependentes industrializadas, ou seja,
economias de composi¢cao orgéanica intermédia, em conjungdo com a superexploracao, da
origem em alguns casos ao subimperialismo, sendo o Brasil, aquela altura, o caso por
exceléncia de subimperialismo.

Portanto, o subimperialismo se define a partir da reestruturacdo do sistema capitalista
mundial e das leis do capitalismo dependente. Na impossibilidade de contar com um amplo
mercado interno de massas, a economia dependente, premida pela producdo em larga
escala introduzida pelo capital imperialista, se veria obrigada a buscar um esquema de
realizagao proprio, a lancar-se a disputa por mercados externos. E assim que, nos termos de
Marini, se explicaria o expansionismo econémico do capitalismo brasileiro. Conforme Marini:

Se observa, asi, el surgimiento de una nueva divisién internacional del trabajo, que transfiere —

desigualmente, téngase presente — etapas de la produccion industrial hacia los paises dependientes,

mientras los paises avanzados se especializan en las etapas superiores; simultaneamente, se
perfeccionan los mecanismos de control financiero y tecnoldgico de estos ultimos sobre el conjunto del
sistema. La circulacion del capital a escala mundial se intensifica y se amplia, al mismo tiempo que se
diversifica su acumulacién. Sin embargo, siguen actuando las tendencias a la concentraciéon y a la
centralizacion, propias de la acumulacion capitalista, aunque ahora también en beneficio de naciones de

composicién organica intermedia. A esto corresponde, desde el punto de vista estrictamente econémico,
el subimperialismo. (Marini, 1969: XIX)

Mas o esquema subimperialista de realizagdo, como destaca Marini, ndo se resumiria
a conquista de mercados externos, a exportagdo de manufaturas®. O esquema incluiria
ainda outros dois elementos importantes: a demanda das classes médias e os gastos do
Estado. A demanda das classes médias por bens de consumo duraveis deveria ser
fomentada, apoiando-se em uma distribuicdo regressiva da renda e em transferéncias de
poder de compra através de instrumentos como o crédito. Os gastos do Estado eram tanto
mais cruciais, a medida que representavam a atuacdo do Estado como promotor do

investimento e da demanda. O Estado atuava nas proprias condi¢cdes da acumulacgéo, tanto

(1973), pp. 75-76; Marini (1977a); Marini (1977b); Marini (1978a). Ver também Luce (2011).

® Portanto, cumpre notar que o préprio Marini (1977a) pondera que a exportacdo de manufaturas, em si
mesma, ndo basta para caracterizar o fendbmeno do subimperialismo. Segundo Marini, nenhuma das
caracteristicas mencionadas € definidora do imperialismo, mas antes manifestacoes da economia capitalista
que passa a etapa dos monopolios e do capital financeiro. E o salto quantitativo e qualitativo na
concentracdo e centralizagdo do capital, dando origem aos monopdlios e ao desenvolvimento do capital
financeiro, que corresponde a esséncia do imperialismo — e, no caso do Brasil, articulado a situagao
dependente e a superexploracao interna, do subimperialismo. Cf. Marini (1969), pp. XV-XVI.
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através das empresas estatais quanto pelos investimentos em infraestrutura®. Mediante tal
esquema, o capitalismo dependente poderia continuar se expandindo por dentro daquela
contradicao fundamental, mas com a contrapartida de apresentar-se progressivamente mais
excludente e opressor para as massas, as quais se negam 0s papeis mais elementares no
capitalismo, enquanto trabalhadores e consumidores. Em outras palavras, o capitalismo
baseado na superexploragcdao do trabalho exclui as massas tanto do consumo quanto do
emprego produtivo gerado pela acumulacao capitalista. De acordo com Marini:

(...) el sistema econdmico impuesto em Brasil por el gran capital nacional y extranjero agrava cada vez

mas sus rasgos monstruosos, particularmente el aumento del ejército industrial de reserva, bajo la

forma de desempleo abierto o disfrazado, y el divorcio entre la estructura productiva y las necesidades
de consumo de las amplias masas, volcandose la primera hacia el mercado mundial. (Marini, 1969: XII).

O subimperialismo, ademais do expansionismo comercial, pela exportacdo de
manufaturas, envolveria ainda uma politica expansionista brasileira em busca de controle por
fontes de matérias-primas (ou barrar seu acesso a concorrentes potenciais) na América
Latina e Africa, e a exportacdo de capitais (caso especial da exportacdo de capital, nos
marcos possiveis a um pais dependente) (Marini, 1969: XIV). Sobre esse caso particular de
exportagdo de capital, esclarece Marini: “Lanzado en la Oorbita del capital financiero
internacional, el capitalismo brasilefio haria todo por atraerse el flujo monetario, aunque no
fuera capaz de asimilarlo integramente en tanto que capital productivo y debiera reintegrarlo
al movimiento internacional de capitales. Con elo, a su estilo dependiente y subordinado,
Brasil entraria en la etapa de exportacién de capital, asi como a la rapifia de materias primas
y fuentes de energia en el exterior” (Marini, 1977a).

De acordo com o soci6logo, o esforco exportador verificado no Brasil ap6s 1964 nao
seria concebivel sem um agressivo expansionismo externo do capital nacional e estrangeiro
operando localmente, configurando um acirramento da competicdo por mercados que, esta
sim, € um dos tracos proprios do imperialismo. Tendo em conta a partilha do mundo ja
realizada entre as poténcias imperialistas, impossibilitando a entrada na concorréncia
internacional em pé de igualdade, a expansao externa do capitalismo dependente sé poderia
se dar nos marcos de uma associacado subordinada com o capital internacional (um sub-
imperialismo), pressupondo a superexploragdo do trabalho (como forma de aumentar a

competitividade internacional e de atrair investimento estrangeiro, mediante oferta ou

# Especificamente sobre papel do Estado na realizagao, ver Marini (1978a), p. 74 e ss.
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garantia de um superlucro). Esse subimperialismo, associado e subordinado, mediante
exploragdo compartilhada da forga de trabalho nacional, exige o aprofundamento da
superexploragéo, para assegurar maior competitividade na disputa por mercados externos e
para atrair novos aportes de capital estrangeiro. Além disso, Marini identifica uma politica
expansionista brasileira na América Latina e na Africa, que visaria ndo apenas a busca por
mercados, mas também o controle de fontes de matérias-primas (ou bloqueio do acesso as
mesmas por concorrentes potenciais). O Brasil, dentro da atual partiiha do mundo,
encontraria zonas de influéncia. Por fim, haveria ainda a exportagdo de capital, através do
Estado e em associagcdo com o capital financeiro estrangeiro, nos marcos possiveis a uma
economia dependente.

Em Marini, os nexos do capital internacional com o espagco econdmico nacional se dao
menos pelo mercado interno, pois € limitado, do que pelas condigdes excepcionais de
rentabilidade propiciadas pela superexploragdo da forgca de trabalho nativa. No caso
brasileiro, a contradicdo entre alta rentabilidade e dificuldades internas de realizacdo da
producao se resolve, primeiramente, pela extroversdao do capital, sob a forma dinheiro ou
mercadoria — isto é, pelo expansionismo comercial, buscando conquistar mercados externos
na regido subdesenvolvida, e pela exportacdo de capital, na forma possivel ao capitalismo
dependente. Em ambos 0s casos, a expansdo externa tem como premissa a associacao
subordinada ao imperialismo estadunidense, uma “cooperagdo antagodnica”, que por isso
mesmo sO pode conformar um sub-imperialismo, cumprindo o capitalismo brasileiro o papel
de coadjuvante na anexagcdo das economias dependentes da América Latina ao sistema
imperialista. E assim que, do ponto de vista politico, o subimperialismo brasileiro cumpriria
importante papel na difusdo da contrarrevolugéo continental e da opressao e exploragéo dos

povos latino-americanos, contribuindo para prolongar a existéncia histérica do imperialismo?.

®* E importante salientar, como faz o préprio Marini, que com a nogdo de subimperialismo nio se esta
postulando um imperialismo brasileiro, tampouco um “imperialismo de menor grandeza” (Luce, 2011: 19). Se
Marini toma a teoria leninista do imperialismo como referéncia, ndo se pode ignorar que o faz a partir de uma
situacao especifica, que é a do capitalismo dependente. O subimperialismo resulta de uma reestruturagao do
sistema capitalista mundial, originando uma hierarquizagdo dentro da prépria periferia, com o advento de
nagbes de composicdo organica do capital intermédia. Mas, por outro lado, o desenvolvimento dos
monopdlios e do capital financeiro nesses paises se dara sobre as bases do capitalismo dependente, ou
seja, a partir das leis imanentes & economia dependente, destacando-se a superexploracdo do trabalho e
suas consequéncias, radicalizando-as, ao invés de suprimi-las. Portanto, a subalternidade e a
superexploragdo sao tracos indissociaveis do subimperialismo, 0 que estaria longe de corresponder ao
fendmeno do imperialismo em sua formulagéo classica. Ver o prefacio a 52 edigdo de Marini (1969), e Luce
(2011). A esse respeito, convém ainda citar Marini: “El capitalismo brasilefio se ha orientado, asi, hacia un
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Assim sendo, longe de recair na estagnacdo ou expressar uma inviabilidade do
capitalismo, o periodo que se inaugurava com a ditadura representaria, na verdade, uma
etapa superior do desenvolvimento capitalista no Brasil, ou seja, sua chegada a fase dos
monopolios e do capital financeiro, mediante a subordinagdo econdémica e politica ao
imperialismo estadunidense: o subimperialismo. Para Marini, portanto, ndo estava em
questao uma inviabilidade do desenvolvimento ou de uma dinamica capitalista no Brasil e na
América Latina. O problema estava justamente na forma assumida por tal desenvolvimento,

aprofundando as contradi¢des tipicas do capitalismo dependente.

3. Desenvolvimento integrado: consequéncias econdmicas e sociais

O que Marini procura mostrar € que, mesmo com 0 processo de industrializacao, a
incorporacao de progresso técnico e os decorrentes ganhos de produtividade do trabalho, o
capitalismo dependente nao pode dispensar sua espinha dorsal, a superexploracdo do
trabalho. Esse tragco constitutivo impregna de especificidades toda a estrutura produtiva e o
padrdo de mercantilizacdo. E nesse sentido que é necessario ter claro quais sdo as
consequéncias do padrdao de desenvolvimento integrado ao imperialismo, para compreender
como, na perspectiva de Marini, a situacdo de dependéncia impossibilita a superacao do
subdesenvolvimento nos marcos do capitalismo, comprometendo o futuro dos povos latino-
americanos.

Do ponto de vista da estrutura produtiva, ocorre um aprofundamento do
desenvolvimento desigual da industria, entre os chamados “setores tradicionais” e “setores
dinamicos”. Os denominados “setores dinamicos” da industria correspondem, basicamente,
aos setores produtores de bens de consumo duraveis, junto com os ramos produtores de

bens de capital que os atendem. Esses ramos mais dindmicos da industria sao

desarrollo monstruoso, puesto que llega a la etapa imperialista antes de haber logrado el cambio global de la
economia nacional y en una situacion de dependencia creciente frente al imperialismo internacional. La
consecuencia mas importante de este hecho es que, al revés de lo que pasa con las economias capitalistas
centrales, el subimperialismo brasilefio no puede convertir la explotacion, que pretende realizar en el
exterior, en un factor de elevacién del nivel de vida interno, capaz de amortiguar el impetu de la lucha de
clases; tiene, al contrario, por la necesidad que experimenta de proporcionar un sobrelucro a su socio mayor
norteamericano, que agravar violentamente la explotacion del trabajo en el marco de la economia nacional,
en el esfuerzo para reducir sus costos de produccion” (Marini, 1969: 101). Para uma outra interpretacao e
para o debate atual, ver Fontes (2009) e Fontes (2010), capitulos 6 e 7.
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majoritariamente controlados pelo capital internacional, dado o monopélio tecnoldgico e o
acesso privilegiado a meios de producédo e recursos financeiros. Logo, tais setores devem
responder a requisitos técnicos e de organizacdo que correspondem ao desenvolvimento
atingido nos centros imperialistas. Os padrées de consumo passam a ser igualmente ditados
dessa forma, por tais imposigdes objetivas da economia industrial dependente. A demanda
para esses ramos industriais € derivada do consumo das camadas que se apropriam de
mais-valia, alimentada pela superexploracédo do trabalho, donde o crescimento hipertrofiado
desses setores. A contrapartida € a estagnagao relativa ou regressao dos “setores
tradicionais” (produtores de bens de consumo nao duraveis), face a deterioragdo da
capacidade de consumo popular.

Ademais, cumpre recordar que nao ocorre a internalizacao integral do departamento
produtor de bens de capital, devido ao carater tardio da industrializacdo dependente e a
especificidade da formagdo do mercado interno, ndo podendo aquela constituir-se
organicamente. Ou seja, temos aqui outra desproporcao, que se deriva da “inorganicidade”
da industrializacdo dependente, que em JUltima instancia pode prescindir do pleno
desenvolvimento do setor de bens de produg¢ao, a medida que os mesmos estao disponiveis
no mercado mundial ou internalizados através do investimento estrangeiro direto, e
particularmente pelo monopdélio dos centros imperialistas quanto aos setores mais avancados
daquele departamento. Na economia dependente, pelo fato de transcorrer uma
industrializagéo tardia, sucede um prolongamento da fase de produgédo de bens de consumo,
dada a oferta externa de bens de capital, proporcionada pelo setor | altamente desenvolvido
no centro. Na economia dependente, também este setor da producao fica atrofiado.

O processo de concentracdo e centralizacdo do capital € também potencializado,
impulsionando a monopolizacdo, dando lugar a predominancia da grande empresa, ou seja,
ao capitalismo monopolista, na forma possivel a uma economia dependente. Sao
privilegiadas as filiais de empresas estrangeiras, a medida que tem acesso mais facil a
tecnologia mais sofisticada requerida. Também por isso se asseguram um lucro
extraordinario permanente — ou melhor, que dificilmente pode ser anulado, dado 0 monopdlio
tecnoldgico — o que repercute no sentido de potencializar a concentragdo do capital (junto
com a superexploracdo). Dai que tais empresas tenham sua posicéo fortalecida. E assim que

lucros extraordinarios e salarios inferiores ao valor da forga de trabalho revelam-se como os
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motores de um acelerado processo de monopolizagdo da economia, o que, nas condicoes
referidas, implica em sua crescente desnacionalizagédo. A subordinacéo do ciclo do capital ao
exterior determina que setores produtivos e técnicas sejam impostos a partir de fora,
impondo-se de um soO golpe a economia dependente, em descompasso com suas condi¢des
concretas. Acentua-se ainda mais o divorcio entre estrutura produtiva (produgdo em larga
escala de bens de consumo duraveis, suntuarios nas condicées do capitalismo dependente)
e necessidades de consumo das massas trabalhadoras.

A medida que se incorpora aquela tecnologia superior, amplia-se o exército industrial
de reserva, condicdo indispensavel para que haja superexploracdo do trabalho. A proépria
superexploracado contribui para a constituicdo da superpopulacdo para o capital, a medida
que permite arrancar mais producao dos trabalhadores em fungdes. Ambos fatores debilitam
a capacidade do capital, nas condigdes do capitalismo dependente, de empregar mais mao-
de-obra, 0 que se expressa nas propor¢gdes descomunais assumidas pelo subemprego e
marginalizagdo nas sociedades latino-americanas. A estrutura social fica marcada por niveis
extremos de desigualdade. Dessa maneira, o capitalismo dependente tem capacidade de
incorporacdo das massas ao consumo e ao trabalho produtivo seriamente comprometida, o
que debilita o padrdo de mercantilizagdo. O problema de realizagdo se apresenta como uma
tensdo constante, a partir do acirramento da contradicdo entre producao em larga escala e
restricbes ao desenvolvimento do mercado interno. Essa situacdo impde a necessidade de
transbordar para o mercado externo e aprofundar ao maximo o consumo suntuario das
classes médias e superiores, repondo ampliadamente as descontinuidades nos padrdes de
consumo e de existéncia. E assim que as despropor¢des no préprio aparelho produtivo sdo
reproduzidas, apresentando reiteradamente aquela hipertrofia do setor de bens de consumo
duraveis (Marini, 1979c).

A despeito da contribuicdo do capital estrangeiro para o desenvolvimento das forcas
produtivas e para a assimilagdo de progresso técnico, ao se integrar ao ciclo do capital da
economia dependente, Marini faz a ressalva de que seu ingresso sob a forma de capital-
dinheiro, na primeira fase da circulagdo, implicara em descapitalizacdo da economia
dependente, devido a exportacao dos lucros auferidos pela exploragdo da forca de trabalho
local. Assim, a participagao do capital internacional no processo de industrializacdo, como de

resto todas as relagdes econdmicas mantidas com o imperialismo, significa sangria de valor
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(mais-valia) para a economia dependente, uma deplegdo de recursos. Além disso, um
esquema enddgeno de reproducdo ampliada do capital € inviabilizado pelo desenvolvimento
atrofiado do setor produtor de bens de produgédo, consequéncia do carater tardio da
industrializagdo dependente (defronta-se com esse setor ja plenamente desenvolvido no
exterior), do monopolio do progresso técnico e das etapas superiores da producédo pelas
economias centrais, e do desenvolvimento desproporcional dos departamentos de produgao
no capitalismo dependente.

De modo sucinto, Marini apresenta o quadro completo dessa industrializagao
problematica:

Resumiendo, podriamos decir que el ciclo del capital en la economia dependiente se caracteriza por un
conjunto de particularidades. Entre ellas el papel que juega el capital extranjero en la primera fase de
circulacién, tanto bajo la forma dinero como la de mercancia, asi como el hecho de que la produccién
determina transferencias de plusvalias (que se haran visibles en la segunda fase de circulacion); fija la
plusvalia extraordindria y se desarrolla sobre la base de la superexplotacién del trabajo; ambos hechos
llevan a la concentracién del capital y a la monopolizacén precoz, al tiempo que divorcian la estrucutura
de produccién de las necesidades de consumo de las masas. La distribucion del ingreso que de alli se
origina dinamiza, en la segunda fase de circulacion, el sector del mercado capaz de sostener el
desarrollo de las ramas de produccién suntuaria, forzando a agravar esa distorsién en la medida en que
dichas ramas aumentan su produccién y demandan mas mercado. Los limites con que choca essa
segunda fase de circulacién, tanto por la transferencia de plusvalia al exterior como por la deformacién
de la estructura de ingreso interna, la empujan hacia el exterior llevandola a buscar la realizacién de
parte de las mercancias en el mercado mundial, con lo que se cierra el circulo de la dependencia del
ciclo del capital respecto al exterior. (Marini, 1979a)

O que se cristaliza é uma estrutura capitalista altamente monopolista e
internacionalizada, com grandes despropor¢des e problemas de realizagdo, a par de uma
estrutura social extremamente desigual, como consequéncias necessarias do carater
dependente da economia. Nesses mesmos marcos, sao levadas ao limite as contradi¢cdes

proprias da lei geral de acumulagao.

4. Luta de classes, Estado e revolucao no capitalismo dependente

Esclarecidas a conformacdo e a dindmica da base material do capitalismo
dependente, pode se passar as suas implicacdes no terreno da luta de classes, de cuja
analise Marini pretende extrair orientacdes praticas para a superagao do subdesenvolvimento
e da dependéncia. E assim que Marini observa como a estrutura e as relagdes de classes,

nas sociedades latino-americanas, foram profundamente redefinidas pelo préprio andamento
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das transformacdes econbmicas e pelo seu ritmo acelerado, a partir da integracao
imperialista dos sistemas de producao. Nesse sentido, destacam-se:
Os novos padrdes de desenvolvimento impostos a regiao, a partir da década de 1960 e que, ao acelerar
a industrializacdo, acentuaram o desenvolvimento da burguesia e do proletariado e promoveram a
destruicdo crescente das velhas burguesias, bem como das velhas camadas pequeno-burguesas e
semiproletarias; a ruptura ou as mudangas substanciais nas aliancas de classes, com o consequente

desmoronamento dos antigos sistemas de dominacdo e formas de organizacdo estatal (...). (Marini,
1979b: 243)

Entre as massas trabalhadoras, Marini identifica mudancas amplas e de grande
significado, particularmente observando as condigdes do Brasil, mas incluindo a América
Latina como um todo nas mesmas tendéncias gerais. O desenvolvimento econémico recente,
com o predominio do grande capital, teria conduzido ao crescimento e a uma maior
organizagéo do proletariado, tanto mais tendo em vista a modernizagdo do campo, com a
emergéncia de um proletariado agricola. No bojo desse mesmo processo de diferenciacao
social, incluia-se a expansdo das camadas médias assalariadas, que nessa condicdo se
identificariam cada vez mais com os interesses do proletariado. Ao lado dessas camadas
urbanas, constaria a ampla populacdo marginalizada, o subproletariado engendrado pela
expulsao do campo e pela debilidade da economia industrial dependente para absorver mao-
de-obra. Desdobrando-se em meio as mazelas do capitalismo dependente, essa
transformacédo da estrutura social traria conflitos ainda mais agudos no ambito da luta de
classes, mas agora se vislumbrando um sujeito politico em torno do qual poderiam se
aglutinar forgcas para a transformacao revolucionaria da sociedade: o novo proletariado.

Para Marini, também as classes dominantes foram radicalmente transformadas pelo
desenvolvimento capitalista das sociedades latino-americanas. Marini mostra como se forma
e se consolida uma burguesia monopolista, que somente termina por se impor através da
tomada do poder de Estado e que entra em associacdo com o imperialismo na condi¢do de
sécio menor. Um ponto para o qual cumpre chamar a atencdo é que as burguesias
dependentes haviam cogitado tardiamente de um desenvolvimento capitalista nacional,
autébnomo. Este tornara-se um anacronismo, pela prépria consolidacao da fase imperialista
do capitalismo, eliminando do horizonte histérico revolugbes burguesas de carater

democratico e nacional como as originarias. No capitalismo dependente, qualquer movimento
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politico burgués auténtico sé poderia ser contrarrevolucionario®®. Surge uma burguesia
monopolista associada, estreitamente vinculada a burguesia imperialista, tendo sua formacao
e consolidacao objetivamente determinadas pelo processo de integracdo imperialista dos
sistemas de producao. Conforme apontamos, a burguesia dependente toma a decisdo de se
associar ao imperialismo, como forma de superar os constrangimentos a acumulagéo de
capital, podendo entdo acessar a incorporagdo de progresso técnico. Nas condicées de
superexploracdo do trabalho, os ganhos de produtividade promoveram uma acelerada
centralizacdo do capital, levando a dominagcdo do grande capital, nacional e internacional,
sobre as demais fragbes burguesas. Essa situagcdo modifica o bloco politico dominante,
rompendo definitivamente o antigo esquema de aliangas do populismo.

Trata-se de uma burguesia que, ao reafirmar a superexploracdo, transigir com as
antigas classes dominantes do setor exportador e firmar a associagdo subordinada ao
imperialismo, rompe definitivamente com quaisquer aspiragdes das massas e com uma
politica de desenvolvimento autbnomo, em detrimento do desenvolvimento integrado. Como
vimos, essa mesma burguesia é impelida a instauracado de regimes de forca, em defesa do
pilar fundamental do capitalismo dependente: a superexploracdo. Contraposta ao ascenso do
movimento de massas e a radicalizacdo da luta de classes, que puseram em Xxeque a
acumulacdo, a burguesia revela seu carater contrarrevolucionario. Logo, de acordo com
Marini, o mito de uma “burguesia nacional” ja ndo poderia ser sustentado, caindo por terra.

A violenta reacéo burguesa se projeta necessariamente para a dominagao do Estado,
a ser mobilizado enquanto instrumento de repressdo ao movimento popular (qQue deveria ser
esmagado, pela ameaca que representava ao sistema da superexploracdo), e como
instrumento de estimulo e apoio a acumulacdo do capital monopolista, que procurou
promover por todos os meios. E nesse sentido que se pode falar de uma mudancga no carater
do Estado, correspondendo as transformacdes nas classes dominantes. O aparelho estatal
passa a ser integralmente orientado para os interesses das fracdbes monopolistas da
burguesia, local e estrangeira, estruturado e organizado em funcado das necessidades de
reproducdo ampliada do capital monopolista, revelando carater profundamente repressivo,

intolerante aos movimentos das massas, como baluarte da contrarrevolucao e da defesa da

% Sobre o processo contrarrevolucionario latino-americano, ver Marini (1978b).
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superexploracéo do trabalho®’.

Na perspectiva de Marini, é destacado o carater de classe do Estado, enquanto
instrumento indispensavel a consecucao da dominacdo de classe da burguesia e para
proporcionar as condicfes adequadas as necessidades de valorizagdo do grande capital,
tanto nacional quanto estrangeiro. O Estado cumpre papel central na reproducdo ampliada
do capital social, seja pela sua atuagao direta na producao, por meio das empresas estatais
(que, além do mais, propiciam demanda aos setores da industria pesada), pelos
investimentos em infraestrutura, e pela sua politica econdmica de um modo geral (incluindo a
politica salarial e trabalhista), assim como sua atuacdo para favorecer as condi¢cdes de
realizacdo. Nesse Ultimo sentido, as despesas do Estado (entre as quais Marini destaca o
gasto com armamentos, consumo improdutivo por exceléncia), sua intervencdo na
distribuicdo da renda (favorecendo o consumo baseado na apropriacdo de mais-valia) e seus
incentivos e apoio as exportacdes revelam-se cruciais. E por isso que, para o Brasil em
particular, o Estado apareceria como racionalizador e executor do projeto subimperialista,
conforme os interesses objetivos da grande burguesia e do imperialismo estadunidense.

Refletindo a opc¢ao burguesa pelo desenvolvimento integrado, o Estado promove todas
as formas de penetracdo do capital internacional, propiciando os estimulos e as condigcbes
mais favoraveis a esse capital, destacando-se a superexploracdo do trabalho. Sem essa
associacdo subordinada com o imperialismo, mediada decisivamente pelo Estado, o
capitalismo brasileiro ndo teria condicées de se langcar em seu movimento de extroversao, de
expansionismo externo, manifestagcdo de seu subimperialismo. Contudo, essa relacéo intima
entre Estado, capital nacional e capital estrangeiro se expressa antes como uma “cooperagao
antagbnica” com o imperialismo, em que se equilibram contraditoriamente os pendores
autonomistas e as impulsées subimperialistas com a necessidade da subordinagdo ao
imperialismo, o limite ultimo da autonomia relativa do Estado brasileiro, do ponto de vista de
sua participacao no sistema capitalista mundial. Nao por acaso, Marini chama a atencao para
as condicdes particulares da situacao de crise mundial que se abria na década de 1970, em
que o acirramento dos conflitos e contradi¢coes interimperialistas propiciariam maior margem

de manobra para a execucdo do projeto subimperialista brasileiro, diversificando suas

2 Cf. especialmente Marini (1978b).Ver ainda Marini (1979b): “O novo Estado que a classe dominante esta
gestando pée limites muito mais estreitos a acao das massas e trata de se suprir de segurangas militares
muito maiores do que antes, para enfrentar tal acao” (p. 248).
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relacbes de dependéncia (sem cancela-las) com capitais de distintas procedéncias. Na
referida conjuntura, o Estado brasileiro poderia se aproveitar do acirramento da concorréncia
interimperialista para captar recursos (capitais, meios de producdo e tecnologia) que
permitiriam levar adiante o projeto de desenvolvimento industrial e, assim, afirmar-se como
poténcia média, nos marcos da dependéncia. O subimperialismo brasileiro, pelas projecdes
que teria na América Latina, seria fator estimulante a revolugcao continental, ao exportar a
exploragdo e o terror, no conjunto do processo contrarrevolucionario movido na América
Latina (mas na mesma medida em que representaria, enquanto nao posta em xeque, um
prolongamento da existéncia histérica do imperialismo)?.

Enfim, na perspectiva de Marini, conformam-se nexos inextricaveis entre Estado,
imperialismo, subimperialismo, superexploracdo e opressao de classe. Como destaca o
sociologo, é justamente onde o processo de integracdo imperialista engendrou um maior
desenvolvimento capitalista que se manifesta uma tendéncia ao fortalecimento dos Estados
nacionais, como condicdo mesma do processo de integracdo dos sistemas produtivos
(garantir as condi¢cdes para o investimento estrangeiro: protecdo do mercado interno,
infraestrutura etc.) e como instrumento de mediagédo entre a burguesia local e o imperialismo.
Este aspecto é crucial: a propria decisdo das burguesias locais de se subordinarem a
integracao imperialista as obriga a concentrar e organizar for¢as, para ndo serem solapadas
pelo imperialismo na negociagdo com o mesmo. A aceleragdo da concentragdo e
centralizacdo do capital nas economias dependentes leva a aglomeragdo entre capital
(nacional e estrangeiro) e Estado. O Estado, convocado a ordenar e arbitrar a vida
econOmica, nos marcos da subordinagcdo ao imperialismo, vé acentuada sua forca e sua
capacidade de intervencao em todas as esferas da vida social. O Estado armado contra as
massas trabalhadoras seria a expressao maxima, a explicitacao tanto de seu carater de
classe como de um padrdo de luta de classes em que ndo ha a menor possibilidade de
conciliacao, onde a oposicao de classes é levada as suas ultimas consequéncias.

As implicagOes praticas da reflexdo de Marini, em sua tentativa de apreender as leis

% «Sjn embargo, parece evidente que mientras mas avance el proceso de integracién imperialista de los

sistemas de produccién en América Latina y mas efectiva sea la represién que aqui se realice contra los
movimentos revolucionarios, més condiciones tendra el imperialismo para prolongar su existencia a
contracorriente de la historia. Inversamente, la generalizacion de la revolucion latinoamericana tiende a
destruir los soportes principales que la apoyan y su victoria representara para él el gople de muerte. Esta es
la responssabilidad histérica de los pueblos latinoamericanos y frente a ella no hay outra actitud posible que
la practica revolucionaria” (Marini, 1969: 20-21).
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de movimento do capitalismo dependente, séo claras, conforme ja sugerido. Contrapondo-se
a perspectiva que antevia a possibilidade de um desenvolvimento capitalista nacional no
Brasil, a ser deslanchado pela ruptura dos anacronismos feudais por uma revolugéao
democratico-burguesa que colocava na ordem do dia uma alianga entre burguesia e
proletariado, Marini nega as possibilidades de reforma do capitalismo dependente. Os
anacronismos, na verdade, eram tragos constitutivos e imprescindiveis desse préprio modo
de ser especifico do capitalismo, o capitalismo dependente, com fundamento na
superexploracao do trabalho. Superar a dependéncia externa e a segregacgao social exigiria
romper com as proprias relagées de producao que estdo na base do capitalismo dependente,
ou seja, transcender o capitalismo pela via da revolugdo socialista. A prépria base material
constituida pela industrializagdo, tanto mais no caso do subimperialismo (capitalismo
dependente algado a fase monopolista do capitalismo), forneceria as condigbes objetivas
para o0 socialismo, enquanto o0 acirramento das contradicbes terminaria por constituir e
amadurecer as condicOes subjetivas para a revolugdo. Nos marcos do capitalismo
dependente, a oposicao de classes torna-se radical, irreconcilidvel. Assim sendo, Marini
expde suas conclusdes de modo inequivoco:
En el marco de la dialéctica del desarrollo capitalista mundial, el capitalismo latinoamericano reprodujo
las leyes generales que rigen el sistema en su conjunto, mas, en su especificidad propia, las acentu6
hasta su limite. La superexplotacion del trabajo en que se funda lo condujo a una situacion
caracterizada por un corte radical entre las tendencias naturales del sistema y, por lo tanto, entre los
intereses de las clases beneficiadas por él, y las necesidades mas elementales de las grandes masas,
que se manifiestan en sus reivindicaciones de trabajo y consumo. La ley general de la acumulacién del
capital, que implica la concentracion de la riqueza en un polo de la sociedad y el pauperismo absoluto
de la gran mayoria del pueblo, se expresa aqui con toda brutalidad y pone a la orden del dia la

exigencia de formular y practicar una politica revolucionaria, de lucha por el socialismo. (Marini, 1969:
18)

De seu ponto de vista, as novas condigcdes econbdmicas e sociais, em que passava a
se desenrolar a luta de classes na América Latina, em geral, e no Brasil, em particular,
seriam favoraveis a maturagdo do proletariado como sujeito revolucionario, bem como ao

encaminhamento de suas lutas em termos socialistas:

Situada no centro desse vasto movimento social, a classe operaria tem sustentado sua luta contra o
desemprego, os baixos salarios, as longas jornadas e a intensificagcdo do trabalho. Mas o decisivo é que
o faz em uma situagdo politica transformada: a ruptura das antigas aliancas de classes e o
desmantelamento do populismo, colocam o movimento operério frente a um Estado que é o 6rgao
explicito da dominagéo da classe burguesa. Mesmo onde a dissimulacao é grande, como acontece com
a lei, o Estado deixou de representar para os trabalhadores um elemento de confusdo. Seu carater de
classe se acentuou ao ritmo das transformacdes econémicas e sociais dessas duas décadas e resultou

103



num movimento operario muito mais consciente e, por isso, muito mais capaz de propor suas lutas no
terreno do socialismo. (Marini, 1979b: 245-246)

Em suma, para Marini, a afirmac&o do carater “monstruoso” do capitalismo brasileiro —
tanto quanto do capitalismo dependente latino-americano, em geral — abriria a possibilidade
para se propor sua superagao pela revolugdo socialista, a medida que se explicitava a
brutalidade da exploracdo capitalista e da dominacédo de classe no elo fraco do sistema.
Referindo-se a situagéo brasileira ap6s o golpe de 1964, afirma Marini:

El capitalismo brasilefio es un monstruo, pero un monstruo légico: si el consumo popular no sirve a la

realizacion de lo que producen los sectores més dinamicos de la industria, peor para el consumo

popular; el capital seguira su acumulacién prescindiendo de él. El resultado de esto es que la
especializacion funcional de la economia brasilefia es tan légica que se convierte en absurda: de un
lado, la masa productora de plusvalia, que no tiene practicamente acceso al consumo; del outro, los

grupos y estratos que acumulan y/o consumen plusvalia. El divorcio entre las clases no podria ser mas
radical, y revela con meridiana claridad la base de clase de la dictadura militar. (Marini, 1969: 197)

A conclusao de Marini é inequivoca. Para as classes trabalhadoras da América Latina,
em geral, e do Brasil, em particular, ndo ha nada a esperar do capitalismo dependente, senao
0 agravamento das condi¢cdes de exploracdo e opressao de classe pelas maos da burguesia
irmanada ao imperialismo. A encruzilhada histérica s6 deixaria uma alternativa de fato para

as classes trabalhadoras no elo fraco do sistema: a luta pelo socialismo.

Conclusao

Ruy Mauro Marini procurou reinterpretar a histéria do capitalismo no Brasil e na
América Latina com base nas categorias e leis imanentes ao modo de producao capitalista,
norteando-se pelas teorias do valor e do imperialismo na tentativa de construir uma teoria
marxista da dependéncia. Partindo da lei do valor e da légica da acumulacao do capital em
escala mundial, Marini vincula a situacdo de dependéncia a uma forma particular de
capitalismo, que surge com a articulagdo da América Latina a0 mercado mundial, com o
advento da grande industria. Inseridas em condi¢do subalterna no sistema internacional do
capitalismo, constantemente submetidas a drenagem de valor pelos capitais imperialistas, as
burguesias dependentes buscariam na superexploragdo do trabalho uma compensacao
aquelas perdas, permitindo dar continuidade a acumulagao interna de capital. Configurando

um ciclo do capital proprio, o capitalismo dependente, erigido sobre aquelas relagbes de
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exploracdo ultraextorsivas para os trabalhadores, reproduz-se em sua condi¢cdo subalterna,
ao mesmo tempo em que as contradicdes imanentes ao modo de producao capitalista e a
luta de classes vao sendo levadas ao paroxismo. Nessas condi¢des, a burguesia dependente
e o Estado, por ela instrumentalizado, escancaram a opressdo de classe, entrando em
contradigdo aberta com a ideologia liberal e com a prépria democracia burguesa, nao
deixando qualquer espaco para reformas estruturais e para a superacao da dependéncia nos
marcos do capitalismo. A superexploracdo do trabalho, para Marini, ndo representa a
sobrevivéncia de formas anacrbnicas de producdo, tampouco mera contingéncia a ser
superada com reformas dentro da ordem?. Ao contrario, a superexploracdo é estrutural,
imanente ao capitalismo dependente, a forma pela qual as relacdes de producao capitalistas
puderam se objetivar em condi¢c&o subalterna no circuito mundial de acumulagcéao do capital.
Portanto, as burguesias dependentes, como condicdo de sua propria sobrevivéncia como
classe, jamais poderiam abrir mao da situagdo de miséria das massas e da associagdo
subordinada ao grande capital internacional. Com sua interpretacdo do capitalismo brasileiro,
em particular, Marini procurava desmontar as ilusbes e armadilhas reformistas e
desenvolvimentistas, que teriam amortecido a luta de classes e preparado o terreno para
uma contrarrevolugdo prolongada. Nesses termos, Marini se colocava em posicao
radicalmente oposta a de Fernando Henriqgue Cardoso, uma vez que entendia o padrao de
acumulacdo do capitalismo brasileiro como sendo estruturalmente incompativel com um

regime democratico burgués e com um Estado de bem-estar social®®. E para essa disputa

® |nsiste Marini: “la superexplotacion no corresponde a una supervivencia de modos primitivos de acumulacion

de capital, sino que es inherente a ésta y crece correlativamente al desarrollo de la fuerza productiva del
trabajo; suponer lo contrario equivale a admitir que el capitalismo, a medida que se aproxima de su modelo
puro, se convierte en un sistema cada vez menos explotador y logra reunir las condiciones para solucionar
indefinidamente sus contradicciones internas” (Marini, 1973: 98). Aqui Marini esta debatendo diretamente
com Fernando Henrique Cardoso, como veremos em detalhes no capitulo a seguir.

Em “Plusvalia extraordinaria y acumulacion de capital’, Marini critica o equivoco de entender a
superexploragao como “expresion de una fase que estaria viviendo el capitalismo brasilefio, susceptible pues
de ceder lugar a otra en que la introduccién de métodos destinados a aumentar la productividad permita
generalizar la plusvalia relativa. (...) El recurso a la productividad del trabajo, como método de extraccion de
plusvalia, no es algo que esta por venir, cuando se agote la posibilidad de extraerla sobre la base de la
superexplotacion, sino que ha sido justamente porque ya se utiliza ampliamente que la superexplotacion en
Brasil se ha agravado. Esto es lo que examine en otra parte, al indicar como, al incidir en una estructura
productiva basada en la superexplotacion, el aumento de la productividad del trabajo conlleva la aceleracion
del crecimiento del ejercito industrial de reserva, con lo que se viabiliza la presion del capital sobre las
condiciones de trabajo y remuneracion de los trabajadores. El hecho de que, junto a ello, la burguesia
recurra al Estado para doblegar la resistencia obrera y hacer aun mas efectiva la accion del ejército de
reserva (eliminando, por ejemplo, la estabilidad laboral, fijando topes salariales, suprimiendo el derecho de
huelga, etcétera) no modifica el problema, en sus términos esenciales. En consecuencia, para que los

30
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que nos voltaremos agora.

trabajadores brasilefios logren superar la superexplotacion, tendran que hacerlo (...) echando abajo la
economia dependiente que existe en Brasil, por grandes que sean los progresos que presente alli el régimen
capitalista de produccién”. Do contrario, se alimentam ilusbes de que capitalismo brasileiro pudesse
ingressar — ou tivesse ingressado — em fase que ndo se distinguiria fundamentalmente do capitalismo
avancgado. Marini também critica, por exemplo, Serra e Cardoso, para 0s quais a superexplora¢do nao passa
de contingéncia, de uma casualidade, visto que atribuiram-na a debilidade dos sindicatos e grupos politicos
afins, e ao “reacionarismo das forgas golpistas” de 1964; ou seja, a superexploracdo torna-se efeito casual
da luta de classes, sobre o qual capital ndo tem responsabilidade direta; ndo entendem a superexploracéo
como elemento vital, necessario, da dindmica do capitalismo dependente. Cf. Marini (1978a). Entre as
interpretacdes contrarias a de Marini, podemos destacar Francisco de Oliveira (2003), para o qual a
superexploragao teria servido apenas a fase de “acumulagao primitiva” do capitalismo brasileiro; Fernando
Henrique Cardoso (1993), Maria da Conceigao Tavares (1981) e Joao Manuel Cardoso de Mello (1975), que
nao veem na superexploragao elemento constitutivo e necessario do capitalismo brasileiro, de modo que nao
haveria quaisquer limitagées estruturais a constituicdo de um capitalismo que combinasse desenvolvimento
das forgas produtivas, regime democrético e Estado de bem-estar.
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4. DEPENDENCIA E DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA: A
CONTROVERSIA ENTRE F. H. CARDOSO E R. M. MARINI

El reduccionismo economicista que hace reposar la imposibilidad de la
expansion capitalista de la periferia en limites estructurales del tipo de los
sefalados por Marini, ademas de ser, como vimos, falsos tedricamente, matan
el nervio del analisis politico, llevandolo a basarse en un catastrofismo que no

se cumple..
José Serra & Fernando Henrique Cardoso, “Las desventuras de la dialéctica de
la dependencia” (1978)

Pero hoy, los nuevos idedlogos de la burguesia brasilefia estan obligados a
retomar esa tradicion y a intentar dar credibilidad en un desarrollo capitalista
brasilerio al estilo norteamericano o europeo. En suma, nos encontramos ante
un neo-desarrollismo, todavia vergonzante, pero que no tardara en ir perdiendo
sus inhibiciones.

Ruy Mauro Marini, “Las razones del neodesarrollismo” (1978)

Introducao

Conforme vimos, Fernando Henrique Cardoso parte de uma proposta de metodologia
de estudo de situacdes concretas de dependéncia, que permita entender a constituicao do
modo capitalista de producdo em formacdes sociais que tém na dependéncia estrutural seu
traco especifico. Para Cardoso, haveria a possibilidade de conciliar desenvolvimento e
dependéncia, no contexto da internacionalizacdo do mercado interno, para as economias
latino-americanas que haviam avancado na consolidacdo do mercado interno € no processo
de industrializacdo. A solidariedade que se estabeleceria entre o novo padrédo de
investimento estrangeiro direto e 0s espacos econémicos nacionais seria crucial para a
compreensao da nova configuracdo da dependéncia, a medida que a industrializacdo
periférica passava a ser impulsionada pelo capital internacional. Por outro lado, Ruy Mauro
Marini, buscando construir uma teoria marxista da dependéncia, entende que a economia
dependente se configurou a partir da articulagdo com a economia capitalista mundial, retendo
como especificidade relacbes de producdo marcadas pela predominancia da
superexploracado do trabalho. A industrializacdo dependente se erguera sobre essa base,
desenvolvendo-se por dentro de contradicbes sempre crescentes, a medida que a
reproducdo do capital com base na superexploracdo leva ao paroxismo a lei geral de
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acumulacdo. Nesse sentido, somente a ruptura com as relagcées sociais de produgdo que
conformam o capitalismo dependente pode solucionar os dilemas dos povos latino-
americanos, pela superacao simultadnea do capitalismo e da dependéncia.

Assim, as concepgdes de Cardoso e Marini quanto ao capitalismo dependente, em
particular o capitalismo brasileiro, aparecem como radicalmente divergentes, tanto pelos seus
fundamentos quanto pelas suas implicacbes politicas. Essa divergéncia fundamental se
explicita ao longo da breve polémica que Cardoso e Marini travaram nos anos 1970".

E assim que, em 1972, Cardoso inaugura a polémica no artigo “Notas sobre o estado
atual dos estudos sobre a dependéncia”, onde aparecem comentarios ao trabalho entao
recentemente publicado de Marini, “Dialéctica de la dependencia: la economia exportadora™?.
Enunciando sua prépria tese do desenvolvimento com dependéncia de forma sintética,
Cardoso ja aponta para o cerne de sua divergéncia com Marini: a necessidade da
superexploracdo do trabalho. Nesse momento, Cardoso questiona a fungcdo que a
superexploracao teria cumprido para o desenvolvimento do capitalismo industrial nos paises
centrais, ou seja, nos termos de Marini, para viabilizar a passagem da producao de mais-
valia absoluta para a acumulagdo baseada na mais-valia relativa. Ademais, chamando a
atencado para a nova forma de dependéncia, em que existem, simultaneamente, dependéncia
e desenvolvimento, Cardoso também descarta a necessidade da superexploracao para o
desenvolvimento dependente, que doravante teria como fundamento a producdo de mais-
valia relativa e o aumento da produtividade do trabalho. Marini, em texto de 1973, que se
integra & versdo definitiva da Dialéctica de la dependencia, como post-scriptum®, responde

as primeiras criticas de Cardoso. Marini reafirma a necessidade da superexploracao,

Na recuperagédo que faremos do debate entre Fernando Henrique Cardoso e Ruy Mauro Marini, iremos nos
ater as questdes substantivas tratadas por esses socidlogos, com relacdo a compreensdo que tém dos
dilemas do desenvolvimento no capitalismo dependente. Nao entraremos nas deturpac¢des e tampouco nos
ataques virulentos que Cardoso, notadamente no artigo escrito em colaboracdo com José Serra (Serra &
Cardoso, 1978), perpetrou contra Marini. Cumpre notar que, enquanto a critica de Cardoso a Marini teve
ampla circulacao através do Cebrap, a resposta de Marini (Marini, 1978) s6 veio a publico no Brasil mais de
duas décadas depois, em antologia organizada por Emir Sader (Marini, 2000). Nesse sentido, ignorando o
texto de Marini e silenciando, Cardoso e Serra foram bem-sucedidos em seu objetivo de fechar “falsas
saidas” (Serra & Cardoso, 1978: 10), trancando o debate sobre a dependéncia. A esse respeito, consultar,
por exemplo, Prado (2011).

Para o artigo de Cardoso, ver Cardoso (1993), capitulo Il. Quanto ao texto de Marini, trata-se da primeira
versdo do seu mais importante trabalho, Dialéctica de la dependencia. Nessa versao, ainda nao apareciam
suas consideragdes quanto ao processo de industrializagdo dependente, como o préprio Marini esclarece
(Marini, 1990: 92).

Com o titulo de “En torno a la Dialéctica de la dependencia’, tal como aparece em Marini (1973), parte Il.
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criticando Cardoso por desconsiderar a importancia, tedrica e historica, das formas de
exploracao que se distanciam daquela que corresponde a producao de mais-valia relativa.
Cardoso se equivocaria ndo apenas ao confundir superexploragdo com mais-valia absoluta,
mas também ao ignorar que o progresso da produtividade do trabalho se faz acompanhar de
maior exploracao do trabalhador. Nao obstante, o que caracteriza o capitalismo dependente é
a presenca estrutural da superexploracdo, que se ergue como obstaculo, nessa formacao
social, a transicao da producao de mais-valia absoluta a de mais-valia relativa.

Em seguida, Cardoso, em “As novas teses equivocadas”, polemiza com a “teoria da
dependéncia” de um modo geral, chamando a atengdo para a analise distorcida em que
incorreria e, pela primeira vez, para as possiveis consequéncias praticas graves que dela
decorreriam®. Ainda que ndo se dirigindo diretamente a Marini, aqui aparece a acusacéo de
que, para os tedricos marxistas da dependéncia, o desenvolvimento capitalista seria inviavel,
deslizando para uma tendéncia inexoravel a estagnacdo. Em todo caso, volta a criticar
Marini, quanto as teses da superexploracdo e do subimperialismo, reafirmando o que é
especifico do capitalismo em suas formas mais desenvolvidas (relacbes de producdo e
forcas produtivas especificamente capitalistas), ou seja, uma dindmica econémica baseada
na concorréncia e na introducdo de progresso técnico. Tal seria o caso de algumas
economias dependentes, que entraram na fase de internacionalizacdo do mercado interno,
com a instauragdo dos “setores oligopdlicos”. Nesses termos, ndo haveria problemas de
realizagdo por conta de um suposto estreitamento do mercado. E no prefacio & quinta edicao
de Subdesarrollo y revolucion, de 1974, que podem ser encontrados elementos que
permitem fazer a contraposicao de Marini a nova critica de Cardoso, ainda que este sé seja
citado marginalmente nesse texto®. Marini se dirige aqueles que, ainda que criticos do
sistema, ndo veem em seus tracos negativos necessidades imanentes ao mesmo, como é o
caso da superexploracédo, e que acabaram incorrendo em apologia do “milagre econémico”.
Com isso, discute a existéncia de problemas de realizacdo no capitalismo brasileiro,
decorrentes da exclusdo das massas trabalhadoras tanto do consumo quanto do emprego
produtivo, como consequéncia da superexploracado do trabalho e da agudizacéo da lei geral

Cardoso (1975), capitulo I.

Critica que dara o tom ao artigo de Cardoso em colaboragdao com José Serra (Serra & Cardoso, 1978).
Prefacio a 52 edigdo de Marini (1969). De acordo com esclarecimento do préprio Marini, em sua “Meméria”,
Cardoso é um dos interlocutores que tem em conta nesse prefacio (Marini, 1990: 118).
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da acumulagcdo. No Brasil, para Marini, as contradicdes podem se desenvolver, em novas
formas, no esquema subimperialista.

A controvérsia atinge seu climax com a publicagdo de “Las desventuras de la
dialéctica de la dependencia”, artigo de Cardoso em colaboragdo com José Serra (Serra &
Cardoso, 1978; Serra, 1979). Além de retomar e desenvolver elementos de critica ja
presentes nos outros textos mencionados, aqui a critica sobe de tom, tornando-se um ataque
virulento a Marini, estigmatizando-o. O objetivo declarado de Cardoso e Serra é fechar
“falsas saidas”, procurando desmontar a teoria da dependéncia de Marini, que fundamentaria
praticas politicas desastrosas, a partir da refutacdo da necessidade da superexploragéo,
desde seus fundamentos na troca desigual. Para Cardoso, a superexploracao corresponde a
formas histéricas pretéritas, havendo entdo contribuido para a acumulacao, porém sendo
equivocada sua extrapolagdo para outros momentos, em particular para a nova etapa da
dependéncia. Nessa nova configuracao, particularmente no Brasil pds-1964, a persisténcia
de formas de superexploracao do trabalho nada mais seria que mera contingéncia historica,
resultado da correlagcdo de forcas sociais e politicas adversa aos trabalhadores, e nao
produto e necessidade imanente da acumulagcdo de capital nos marcos da dependéncia.
Tampouco o capitalismo brasileiro careceria de dinamismo, por esbarrar em pretensos
obstaculos intransponiveis do ponto de vista do mercado. Marini erraria em circunscrever a
demanda efetiva ao gasto bélico e ao subestimar a capacidade de consumo dos
trabalhadores. Enfim, o capitalismo brasileiro pode ser dindmico e estruturalmente compativel
com um melhor padrao distributivo, sem quebrar a coluna vertebral do sistema (a producéo
de bens de consumo duraveis). Marini da sua resposta em “Las razones del
neodesarrollismo” (Marini, 1978), retomando as questbes da troca desigual, da
superexploracdo e do subimperialismo. Para Marini, Cardoso e Serra esvaziariam a
especificidade do capitalismo dependente, ao abstrairem seu traco constitutivo e distintivo
que €& a superexploracdo do trabalho, nesse movimento assimilando o desenvolvimento
dependente ao mesmo tipo de desenvolvimento capitalista verificado nos centros
imperialistas da Europa e nos Estados Unidos. De acordo com Marini, o capitalismo
dependente pode se desenvolver, como atestava o caso brasileiro, ainda que sob a marca da
superexploracédo, por dentro de contradicdes agudas e crescentes que esta implica, pela
exacerbacao das contradicdes da lei geral de acumulacéo.
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Neste capitulo, procuramos recuperar a esséncia do debate travado entre Cardoso e
Marini, pondo em evidéncia suas divergéncias quanto a natureza, os limites e as
possibilidades do capitalismo dependente, tendo em conta que tomam o Brasil,
particularmente durante o climax da industrializagdo, como foco de suas atencoes.
Comecgamos pelas distintas leituras que tém da lei geral da acumulagao, que delimitardo o
carater necessario ou contingencial da superexploracdo do trabalho, para em seguida
entrarmos nesta questao propriamente dita, do ponto de vista das relagbes de produgao
vigentes no capitalismo dependente. Em seguida, passaremos as implicagées do carater das
relagdes de producdo e das divergéncias quanto ao modo de funcionamento do capitalismo,
em termos da questao dos mercados e dos problemas de realizacdo. Concluimos com uma
sintese do debate, procurando destacar seu significado e as implicacdes politicas das

diferentes interpretagdes das contradigdes do capitalismo dependente.

1. A lei geral da acumulacao capitalista

O ponto nevrélgico da controvérsia entre Cardoso e Marini se situa na funcédo da
superexploracédo para o desenvolvimento do modo de producao capitalista, em geral, e para
a acumulacdo de capital nas economias industriais dependentes, em particular. Nesse
aspecto, em especial, a discussado entre 0s socidlogos se da em torno da compreensao da
teoria marxista sobre o regime do capital e suas contradi¢cées, remetendo a lei geral da
acumulacao tal como exposta por Marx em O capital’. Tanto o ponto de partida quanto parte
consideravel dessa discussao gira em torno a disputa de diferentes leituras de Marx, em que
Cardoso e Marini se acusam reciprocamente de nao haverem compreendido a teoria
marxista do capital. Portanto, € a partir de interpretacbes particulares sobre a teoria e o
arsenal categorial elaborados por Marx que Cardoso e Marini procuram estabelecer os
marcos para demonstrar a necessidade ou prescindibilidade da superexploracao do trabalho
para o capitalismo dependente. E assim que, em Marini e Cardoso, serdo as diferentes
conexdes que estabelecem entre acumulacdo do capital, desenvolvimento das forcas
produtivas, relacdes sociais de exploracdo e antagonismos de classe que determinardo, em
cada caso, a necessidade ou eventualidade da superexploracao da forca de trabalho.

7 Marx (1867), capitulo XXIII.
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A critica fundamental de Cardoso a Marini gira em torno a tese da superexploracao do
trabalho nas economias dependentes, que teria desempenhado fungdes cruciais na
constituicdo do modo de producéo especificamente capitalista nos paises industrializados do
centro. Para Cardoso, a tese de Marini incorreria em uma representagdo distorcida da
realidade historica, pois ao postular essa funcionalidade da superexploragdo para o
desenvolvimento capitalista no centro, Marini teria deixado de captar o que é especifico do
capitalismo industrial. Equiparando superexploracdo a producado de mais-valia absoluta, a
‘exploracado extensiva da mao-de-obra”, Cardoso ndo descarta sua importancia historica,
reconhecendo que havia complementado a acumulagéo de capital nas economias centrais do
sistema, mas rejeita a hipétese de que, sem aquela, esta teria se defrontado com barreiras
objetivas, que teriam refreado seu desenvolvimento. A espoliacdo da periferia, mediante a
maxima exploragdo da forca de trabalho, ndo teria sido um processo indispensavel ao
desenvolvimento capitalista no centro, uma vez que isto implicaria negar a especificidade do
modo de producéao capitalista. Por suas palavras:

(...) com respeito ao desenvolvimento do capitalismo central este processo nao é necessario. Ele ajuda,

facilita e complementa, mas ndo é um requisito para a expansao capitalista. (...) O mecanismo descrito

por Marini justifica ex-post a funcao do capitalismo dependente e explica a razao pela qual da-se uma
superexploracdo da forca de trabalho sem que isso acarrete problemas de realizacdo. Mas creio que
seria possivel mostrar que o capitalismo central, no que ele possui de especifico e dindmico, depende
da producao de mais-valia relativa e do aumento da produtividade — que atinge, por certo, os produtos

necessarios a reposicdo da forgca de trabalho —, ndo da pura espoliagdo das regides periféricas.
(Cardoso, 1993: 108-9)

Logo, € preciso reter a particularidade do capitalismo industrial, tal como enunciada
por Cardoso. Sempre recorrendo, pretensamente, a “tradicdo marxista”, e em particular a
Lénin, para reafirmar o carater progressista do capitalismo®, cujo desenvolvimento
revoluciona forcas produtivas e relagées de producgédo, Cardoso reafirma que a especificidade
do sistema capitalista, com a industrializacao, reside no progresso técnico e na extracao de
mais-valia relativa. A partir da constituicdo do modo de producéo especificamente capitalista,
com a base técnica de producao que lhe é prépria, a acumulacdo de capital deixaria de
depender da competicdo entre trabalhadores, sob pressdo de uma populacdo excedente
desocupada, que manteria os salarios em niveis préximos ao minimo necessario a

8 Como em Cardoso (1993), p. 110. Cf. Lénin (1899). Em contrapartida, assimila a teoria da dependéncia de

Marini as teses defendidas pelos populistas russos (narodniks), combatidas por Lénin (Cardoso, 1975: 28).
Essa mesma assimilacdo é feita por Palma (1981). Para a defesa de Marini a essa imputagao, ver Marini
(1978), pp. 100-1.
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subsisténcia®. Em suma, a acumulacio industrial passa a se apoiar na revolugdo das forcas
produtivas e nos ganhos de produtividade do trabalho, prescindindo da baixa dos salarios
pela concorréncia entre trabalhadores. Tampouco dependeria de formas de exploracao
extensiva da mao-de-obra. Ainda que a relagédo de exploracao persista, visto que intrinseca a
produgé@o capitalista, o processo de valorizagdo, no capitalismo industrial, passa a se dar
predominantemente pelo aumento da produtividade, que em dultima instancia, através da
concorréncia entre capitais, possibilita o barateamento relativo da forca de trabalho e,
portanto, o aumento da mais-valia em sua forma relativa. Isto é, a mao-de-obra torna-se
relativamente mais barata aos capitalistas ndo porque os saldrios sdo rebaixados, mas
porque se reduz o custo de producdo dos meios de subsisténcia. E por isso que Cardoso
afirma que:
Com efeito, parece-me que na ética marxista as condi¢des gerais da acumulagéo (ou seja, a exploragao
absoluta do trabalho) combinam-se com as especificas (a diminuicao do periodo de trabalho necessario
em proveito do trabalho excedente e a potenciacédo das forgas produtivas) e tem nestas Gltimas o trago
distintivo. Atribuir o carater de necessidade ao processo de exploracao irrefreado da forga de trabalho
da periferia do sistema (convém dizer que Marini ndo afirma categoricamente isto) para a acumulacéo

nas economias centrais leva a descaracterizar a especificidade do capitalismo industrial. (Cardoso,
1993: 110)

Essa compreensdo se inspira em determinada leitura de O capital, de Marx'®.
Transparece a centralidade que Cardoso atribui as inovacdes técnicas e a concorréncia
como propulsores da acumulacdo de capital e do progresso das forcas produtivas. Desse
modo, a luta entre capitais que se expressa na concorréncia intercapitalista adquire maior

visibilidade e preméncia na interpretacdo de Cardoso, em detrimento da relacao antagbnica

°® Cardoso (1993), p. 110. “E inegavel que, em determinadas condi¢cdes, a abundancia de méao-de-obra (e seu

barateamento como consequéncia da concorréncia) podem influenciar a acumulagdo. Entretanto, a
expansdo capitalista ndo depende da concorréncia entre trabalhadores apenas (ou seja, do exército de
reserva) mas do custo da reposicao da for¢a de trabalho, nos termos anteriormente indicados, da taxa de
lucro, da competicdo entre os capitalistas, da renovacgéo técnica etc.” (Cardoso, 1993: 113). Por exemplo,
criticando a tese da superexploragéo: “supde-se que os frutos do crescimento derivam quase s6 do suor dos
trabalhadores, do baixo nivel de remuneragao, da marginalizagao crescente de uma parcela da populagao,
do sub-emprego etc.” (Cardoso, 1975: 14). E prossegue: “a acumulagéo é vista como o resultado direto da
coagcdo sobre os trabalhadores que, ganhando pouco e relativamente cada vez menos, permitem a
acumulagéao em espiral” (Ibidem). Essa mesma perspectiva aparece em Belluzzo (1980), capitulo 3.

Marx nunca negou o papel histérico do capitalismo, como bem destacou suas conquistas em O manifesto
comunista. Porém, sintomaticamente, desaparece em Cardoso a perspectiva presente tanto em Marx quanto
em Lénin — e em outros “autores marxistas classicos”, como Friedrich Engels e Rosa Luxemburgo — de que
acumulagao capitalista e barbarie avangam conjugada e progressivamente, impondo o dilema “socialismo ou
barbarie”. E € em sua etapa superior, no imperialismo, que essa contradicido aflora com forga explosiva.
Sobre esse ponto, ver Foster (2006) e Mészaros (2003).
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entre capital e trabalho, que aparece apenas atenuada''. Portanto, para Cardoso, nos
marcos da grande industria, a acumulacdo avanga para patamares cada vez maiores
mediante a concorréncia entre os capitalistas (e mesmo entre oligopélios) na busca pelo
lucro, entendendo a concorréncia como estimulo vital para que procurem introduzir inovagoes
técnicas nos processos de producado. E essa incorporacéo de progresso técnico, ampliando a
produtividade do trabalho (que se traduz no progressivo aumento da composicao orgéanica do
capital), que permite, em ultima instancia, de um lado, o barateamento relativo da forca de
trabalho, e de outro lado, o barateamento dos elementos materiais do capital constante,
possibilitando contornar a lei de tendéncia decrescente da taxa de lucro. Afinal, a
preocupacao fundamental do empreséario € a taxa de lucro, o retorno que aufere sobre o
capital total, e ndo a taxa de mais-valia, podendo o progresso técnico incidir também na
desvalorizagdo de maquinas e equipamentos'?. Vejamos como Cardoso constrdi esses seus
argumentos:

(...) o capital, se bem expresse diretamente uma relagdo social de exploragéo, implica, quando o

capitalismo avanga, tanto o uso de tecnologias como a produgcdo de excedentes que dao vida e

dinamismo a setores nao produtivos da sociedade. (...) o nervo do capitalismo avangado baseia-se na

extragao da mais-valia relativa (decorrente do progresso técnico e ndo da super-exploracao da jornada
de trabalho) e na competicao (embora oligopdlica) entre produtores. (Cardoso, 1975: 14)

E, outra vez, invocando Marx para criticar Marini:

Por tras da aparente racionalidade didatica da explicagao [de Marini], escondem-se equivocos quanto a
natureza do processo capitalista de produgdo. Marx j& havia mostrado (...) que o essencial para a
acumulacéo capitalista ndo € a concorréncia entre trabalhadores que leva a baixa relativa crescente do
custo da forca de trabalho, mas sim que este regime produtivo estd baseado no que ele caracterizava
como a “tendéncia a elevagdo da taxa de composigdo organica do capital”. Ou seja, a introdugéo
crescente de tecnologias, potenciando as forgcas produtivas, aumenta a parte do capital chamado
contante em contraposicdo a parte chamada variavel (para o pagamento de salarios) a medida em que
avanca o processo de acumulagdo. A concorréncia entre os capitalistas e a introducdo de novas
tecnologias, juntamente com a ampliagdo crescente da escala de acumulacdo, € que garantem o

""" Ao que parece, mais do que Marx, é a influéncia de Schumpeter, com a nogao de processo de “destruicao

criadora”, que comparece na visdo de Cardoso sobre a dinamica do sistema capitalista. A propdsito, Paiva
(2008) chama a atencéo justamente para essa influéncia de Schumpeter sobre a compreensao de Cardoso
acerca do desenvolvimento capitalista. Ver Schumpeter (1942), especialmente os capitulos 7 € 8. Sobre o
conceito de “destruigcdo criativa” e a teoria do desenvolvimento econdmico de Schumpeter, ver também
Napoleoni (1979), capitulo Ill.

A taxa de mais-valia € dada pela relagao entre mais-valia e capital variavel, indicando a taxa de exploragao.
Porém, a taxa de lucro expressa a valorizagao do capital total, pela razdo entre mais-valia e capital variavel
mais capital constante. Por isso, a desvalorizagdo dos elementos materiais, ao incidir sobre o denominador,
pode contribuir para aumentar a taxa de lucro. Sobre a importancia do progresso técnico para a
desvalorizacao do capital constante, permitindo a elevacao da taxa de lucro sem modificar a taxa de mais-
valia, ver Serra & Cardoso (1978), pp. 43-5. Em nota de rodapé, Serra e Cardoso detalham as
consequéncias do barateamento do “capital constante”. Cf. Serra & Cardoso (1978), nota 42, p. 45.
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dinamismo do sistema. (Cardoso, 1975: 31-32)

Por fim, o papel crucial do progresso técnico, entendido como arma dos capitalistas
para deslocar ou superar a concorréncia, € desvelado:

Marini revel6 desconocer el papel que puede desempenar el progreso técnico en la produccion de las

mercancias que integran el capital constante y de alli en la elevacién de la productividad y de la tasa de

ganancias, papel que histéricamente fue vital para el desarrollo del capitalismo. Para éste, la

“devaluacion” o la “mejora” del capital constante puede ser tan importante como la devaluacion directa
de los productos basicos. (Serra & Cardoso, 1978: 45)

E assim que, nesses termos, Marini teria incorrido em uma falsa apreciacdo da
dindmica capitalista e da teoria marxista do capital, deixando de apreender a natureza do
modo de producao especificamente capitalista. No esquema de Cardoso, a lei geral da
acumulacdo nao implica necessariamente a deterioragcdo das condi¢cées de trabalho e de
existéncia da classe trabalhadora, pois € no ambito da politica, a depender da correlacao de

forcas na luta de classes, que se define a taxa salarial'®

. A superexploragdo n&o passa de
contingéncia, conforme destacaremos adiante.

Marini, tomando Cardoso como interlocutor, procura reafirmar suas proprias posicoes
quanto a necessidade da superexploracédo do trabalho. A presenca estrutural, constitutiva e
permanente da superexploracao, como alicerce das relagbes de producao e do padrdo de
acumulacao capitalista nas condicées de dependéncia latino-americana, € a tese que procura
defender. A superexploracao do trabalho e as condicées que cria na economia dependente
ndo sao acidentais ou contingentes, mas manifestacdes particulares da lei geral da
acumulacao. Para Marini, a superexploragao corresponde a uma maior exploragdo da forga
fisica do trabalhador — em contraste com a exploracao resultante do desenvolvimento da
capacidade produtiva do trabalho — o que implica em remuneracdo da forca de trabalho
abaixo de seu valor. Logo, a superexploracdo ndo se define pelo grau ou taxa de exploracao
elevada, em si mesma, mas como sendo uma forma determinada de exploracdo, em que
ocorre a violagdo da lei do valor para o trabalho, distinguindo-se da extragdo de valor
excedente por meio da desvalorizacdo real da forca de trabalho (mais-valia relativa)'®.
Contrapondo-se a Cardoso, procura mostrar que o desenvolvimento do modo de producao

capitalista, mesmo em suas formas superiores, ndo suprime e nem se da independentemente

'3 Tal como transparece, por exemplo, em Serra & Cardoso (1978), pp. 50-51.
% Conforme ja vimos no capitulo 3, item 1.2.
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das formas inferiores de acumulacdo, distintas do aumento da produtividade que
corresponde a extracao de mais-valia relativa. Ao contrario, a producao capitalista, a medida
que desenvolve a forca produtiva do trabalho, acentua e cria condicbes para uma maior
exploragao da forga fisica do trabalhador, da qual se faz acompanhar. De acordo com Marini:
Lo que importa sefalar aqui, en primer lugar, es que la superexplotacion no corresponde a una
supervivencia de modos primitivos de acumulacién de capital, sino que es inherente a ésta y crece
correlativamente al desarrollo de la fuerza productiva del trabajo; suponer lo contrario equivale a admitir
que el capitalismo, a medida que se aproxima de su modelo puro, se convierte en un sistema cada vez
menos explotador y logra reunir las condiciones para solucionar indefinidamente sus contradicciones
internas. En segundo lugar, segun el grado de desarrollo de las economias nacionales que integran el
sistema, y del que se verifica en los sectores que componen cada una de ellas, la mayor o menor
incidencia de las formas de explotacién y la configuracién especifica que ellas asumen modifican

cualitativamente la manera como alli inciden las leyes de movimiento del sistema, y em particular la ley
general de la acumulacion de capital. (Marini, 1973: 98)

Portanto, a correlagdo existente entre potenciagcdo da forca produtiva do trabalho e
aumento da exploracéo do trabalhador, pela intensificacdo ou prolongamento do processo de
trabalho, ndo é privativa da economia dependente, mas um traco geral do modo de producéao
capitalista15. Nos termos do proprio Marini: “La relacién positiva entre el aumento de la fuerza
productiva del trabajo y la mayor explotacion del trabajador, que adquiere un caracter agudo
en la economia dependiente, no es privativa de ella, sino que hace al modo de produccion
capitalista en si mismo” (Marini, 1973: 95). E o desenvolvimento da forga produtiva do
trabalho, decorrente do movimento de concentracao e centralizacao do capital e da aplicacédo
de novas técnicas, maquinaria em especial, que cria condicées para a intensificacdo ou
prolongamento do processo de trabalho, ou seja, para que o capitalista extraia ainda mais
trabalho excedente dos trabalhadores ja em fungdes. Tendo em conta o consequente maior
desgaste da forca de trabalho, decorre dai que a remuneragéo recebida pelo trabalhador ndo
sera suficiente para a reposicéo integral de suas capacidades, ficando por debaixo do valor
correspondente aos meios de consumo necessarios a reprodugao da forga de trabalho.

A condigcao indispensavel para que o capitalista possa tanto extrair mais trabalho
quanto manter os salarios relativamente baixos (em comparacao ao custo de reproducao do
trabalhador) é a existéncia e expansdo do exército industrial de reserva, igualmente
consequéncia da acumulacdo do capital'®. A superpopulacdo relativa, a redundancia do

15 Cf. Marini (1973), p. 95 ss. Ver também Marini (1969), p. 148, em particular. Retomaremos esse ponto no
proximo item.
® Nao por acaso, Marini aponta como um dos eixos centrais da politica econémica da ditadura — além do
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trabalho vivo que acompanha o processo de concentracdo e centralizacdo do capital e o
progresso da forcas produtivas, opera de modo a pressionar os trabalhadores em funcoes,
contendo suas reivindicagbes e submetendo-os a disciplina do capital’’. Ademais, a
intensificacdo do trabalho e a extensdo da jornada, significando obter maior massa de valor
por parte dos trabalhadores ocupados, contribuem para ampliar a redundancia do trabalho
vivo, ou seja, expandem ainda mais o exército industrial de reserva, e todas as mazelas que
se abatem sobre a classe trabalhadora'®. Dessa forma, ressaltando o antagonismo
irreconciliavel entre capital e trabalho, Marini, divergindo frontalmente de Cardoso, mostra
como o desenvolvimento das forcas produtivas com a grande industria, nas economias
centrais, na verdade aprofunda as formas intensivas e extensivas de exploragdo, sem negar
e sem deixarem de estar subordinadas a exploracao propriamente capitalista, ancorada na
mais-valia relativa'®. E & base daquele antagonismo, em que a acumulagdo de capital
redunda na polarizagcdo entre acumulacdo de riqueza e acumulagdo de miséria, que se
colocam as contradicdes fundamentais do modo de producéo capitalista.

E assim que, de acordo com Marini, Cardoso esvaziaria a luta de classes de suas
determinacdes objetivas, as condicbes materiais e as contradicées imanentes do modo de
producdo capitalista que se sintetizam em suas leis de movimento, com seu carater
necessario. Nessa perspectiva, Cardoso reduz a superexploracdo a mera contingéncia,

acidente, casualidade ou anacronismo.

arrocho salarial direto, via politica salarial, e dos incentivos a centralizagao do capital e maior participagao do
capital estrangeiro — a ampliagcao do exército industrial de reserva, assim estabelecendo melhores condi¢des
para a vigéncia da superexploragao. Ver, por exemplo, Marini (1978), pp. 87-8.

Referindo-se as economias dependentes, aponta Marini: “dada la superexplotacion del trabajo, es decir, el
hecho de que la fuerza de trabajo se remunere por debajo de su valor, la necesidad de desvalorizarla no se
impone con la misma fuerza que en los paises capitalistas avanzados; los mecanismos econémicos que
engendran la superexplotacién y que la refuerzan, en particular el crecimiento del ejercito industrial de
reserva, actlan naturalmente en el sentido de elevar la cuota de plusvalia y crean ademés, a nivel politico,
condiciones para que los trabajadores sufran presiones que van en el mismo sentido” (Marini, 1979c: 28).
Discutindo a industrializagédo dependente, Marini afirma: “La causa de la incapacidad de la industria de crear
empleo residia — mas que en el uso de tecnologias inadecuadas, como sostuvo la Cepal, dado que es
inherente al progreso técnico ahorrar mano de obra — en la brutal superexplotacion del trabajo que alli se
practicaba, la cual era, a su vez, posibilitada por la existencia de essa fuerza de trabajo redundante”. E
prossegue: “Combinando bajos salarios con la prolongacién de la jornada y la intensificacion del ritmo de
trabajo, el capital industrial movilizaba masas de trabajo substancialmente mayores que las que, en
condiciones normales, corresponderian a la suma de dinero destinada a pagarlas, inhabilitandose asi para
asimilar buena parte de las nuevas fuerzas de trabajo que se incorporaban al mercado” (Marini, 1994: 7). Cf.
Marini (1978), item IV.

De acordo com Marini, a superexploracdo do trabalho no capitalismo também se relaciona com a fixagéo da
mais-valia extraordinéria, como aponta em Marini (1979c).
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2. A relacao de exploracao no capitalismo dependente

A segunda consideracdo de Cardoso acerca da necessidade da superexploracao,
polemizando com Marini, se relaciona com o novo carater da dependéncia, quando os
“setores oligopdlicos” se instalam em determinadas areas da periferia, como no caso do
Brasil, onde se produz uma revolug¢ao industrial de novo tipo, combinando dependéncia e
desenvolvimento capitalista. Nesse sentido, com a internalizacdo de estruturas produtivas e
bases técnicas tipicas da grande industria, passaria a ter vigéncia, na periferia
industrializada, o modo de producao especificamente capitalista, ainda que circunscrito aos
polos industriais e condicionado pelos anacronismos legados pelo passado colonial (sem ser
prejudicado, em sua dindmica, por estes, tampouco estabelecendo relacées de
funcionalidade com os mesmos). A industrializacdo de parte da periferia traria novo
problema, que ndo poderia ser equacionado em termos de “desenvolvimento do
subdesenvolvimento” ou de uma superexploragado necessaria, como propde a tese de Marini.
Cardoso deixa muito clara sua perspectiva analitica: “a meu ver, convém focalizar a
industrializacdo da periferia pela 6tica do capital e do investimento, muito mais do que pela
ideia de que o ‘capitalismo avancado’ requer mao-de-obra superexplorada da periferia”
(Cardoso, 1993: 111)%. Caberia compreender como se da a reprodugdo ampliada do capital
nos setores industriais da periferia e qual sua funcdo para a acumulagdo capitalista em
escala mundial.

Para Cardoso, a internacionalizacdo do mercado interno representaria justamente a
internalizacao de setores capitalistas avangados, promovendo a modernizacao das estruturas
produtivas, das bases técnicas e da organizacao da producdo. A abertura da economia a
participacdo das grandes corporacdes internacionais, aportando capital e tecnologia, significa
a transplantacdo do padrdao de acumulacao e das estruturas tipicas do capitalismo industrial,
com seu respectivo modo de funcionamento. Desse modo, a acumulagdo nos setores
industriais prescindiria de quaisquer formas de exploracdo anacronicas ou de uma

“‘exploracao extensiva” da forca de trabalho, em consonadncia com a interpretagcdo de

%0 Pperspectiva que se encontra no mesmo campo de Maria da Conceigdo Tavares e José Serra, em seu ensaio
“Além da estagnacgao” (Tavares & Serra, 1971).
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1!, Nao se desconsidera que a extensao

Cardoso sobre a dinamica do capitalismo industria
da jornada de trabalho, isto é, a producdo de mais-valia absoluta, tenha contribuido para a
acumulacao em outras etapas histéricas do desenvolvimento capitalista. O erro estaria em
extrapolar a vigéncia dessas formas pretéritas de exploracdo, “formas de trabalho baseadas
em relagbes de producgao nao tipicamente capitalistas-industriais” (Cardoso, 1975: 32), como
fundamento indispensavel da acumulacao, para as épocas histéricas subsequentes, quando
ha setores avancados cuja acumulacdo de capital se ancora no desenvolvimento da
produtividade do trabalho e, portanto, na mais-valia relativa. Por isso Marini e outros
“catastrofistas” estariam errados, cometendo anacronismo, ao apresentar como fundamento
do “milagre brasileiro” a superexploragédo do trabalho, quando ja seria visivel a presencga da
concorréncia oligopolista e do aprimoramento técnico da producao no capitalismo brasileiro.
E como explica Cardoso:
(...) a especificidade da etapa de “internacionalizagdo do mercado interno” esta justamente na
emergéncia dos setores oligopdlicos e ndo na generalizacdo da exploragdo baseada na mais-valia
absoluta. Esta foi importante (como de resto no capitalismo central também) numa fase inicial da
acumulacdo capitalista, mas suas caracteristicas se redefinem e passam a ser submetidas as
peculiaridades da etapa posterior da acumulacéo, quando esta ocorre. Continua a existir a exploracao

da mais-valia absoluta, mas é simplista explicar o avanco da acumulacdo como se as formas mais
complexas de exploracdo nao existissem. (Cardoso, 1975: 33)

E ainda:

(...) pelo menos em alguns paises da periferia, a penetragdo do capital industrial-financeiro acelera a
producdo de mais-valia relativa, intensifica as forgcas produtivas e, se gera desemprego nas fases de
contragdo econdmica, absorve mao-de-obra nos ciclos expansivos, produzindo, neste aspecto, um
efeito similar ao do capitalismo nas economias avancadas, onde coexistem desemprego e absorgao,
riqgueza e miséria. (Cardoso, 1993: 143)

E assim que, para Cardoso, nas “ilhas de desenvolvimento” onde se monta um parque
produtivo relativamente diversificado e moderno, a alta produtividade das empresas que
operam nesses novos setores permite a diferenciacdo de uma camada privilegiada do

?' Essa transplantacdo — parcial e restrita — para a periferia do padrdo de acumulagdo do “capitalismo

avancado” esta apoiada em uma série de pressupostos, nem todos enunciados por Cardoso. Por exemplo: a
solidariedade entre capital internacional e espago econdmico nacional (em marcos nacionais bem
delimitados); a possibilidade de reproduzir, em menor escala, as estruturas produtivas do capitalismo
avangado em condi¢des de subdesenvolvimento; a “separagado analitica” entre problemas de marginalidade
e de acumulagéo capitalista. Com relagcdo a este ultimo requisito, 0 socidlogo se aproxima da formulag¢édo
contida paradigmaticamente em Tavares (1981): “En sintesis, para entender el cuadro completo de la
llamada ‘heterogeneidad estructural’ de nuestras sociedades, nos vemos obligados a separar analiticamente
los problemas de la dindmica de la industrializacion tardia, de aquellos que emergen de la formacién
histérica de nuestras sociedades nacionales” (Tavares, 1981: 23). Cf. Tavares & Serra (1971).
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proletariado, que recebe melhores salarios, em confronto com os trabalhadores empregados
nos setores tradicionais, para ndo mencionar a massa marginalizada®. Por outro lado, ainda
que a nova tecnologia incorporada represente limites a incorporagcdo de mao-de-obra,
enquanto se mantivesse certo ritmo de expansdao da economia seria possivel a relativa
incorporacao de forca de trabalho no setor industrial, e a expansdo do emprego no setor
terciario como efeito derivado, ndo se revelando um carater absolutamente excludente do
sistema. Além disso, a redugdo dos salarios, tal como ocorrida na transi¢cdo para o novo
padrao de desenvolvimento, em termos de condigbes de vida da populacdo trabalhadora,
podia ser compensada com a relativa incorporagdo permitida pela expansao econémica,
gerando empregos, diretamente no setor secundario e indiretamente no terciario, ao menos
nos principais nucleos industriais. Como destaca Cardoso, a relagdo em escala catastroéfica
entre industrializacdo e desemprego urbano deixaria de se verificar, uma vez superadas as
etapas iniciais da industrializacdo?.

Em suma, com a internacionalizacdo do mercado interno, franqueando o espaco
econOmico nacional a participacao das grandes empresas multinacionais, a penetragdo dos
setores oligopodlicos, com tecnologia superior e mais alta produtividade, criava condigdes
para minimizar as formas de exploracao coloniais, apoiando-se em relagbes de producao
tipicamente capitalistas, para diferenciar uma camada operaria em melhores condicoes,
incorporar mao-de-obra, e capaz de apresentar consideravel dinamismo — ainda que todos
esses efeitos ficassem circunscritos as “ilhas de modernidade” referidas, ndo promovendo a

transformacéo global da economia e sociedade (tampouco suprimindo o carater excludente

2 “(...) a formacédo de uma economia industrial na periferia do sistema capitalista internacional minimiza os
efeitos da exploracédo tipicamente colonialista e busca solidariedades ndo s6 nas classes dominantes, mas
no conjunto dos grupos sociais ligados a producao capitalista moderna: assalariados, técnicos, empresarios,
burocratas etc.” (Cardoso & Faletto, 1969: 182). No mesmo sentido, Cardoso enfatiza a cis&do vertical na
estrutura de classes, que separa classes e grupos sociais articulados aos novos setores modernos e
internacionalizados da economia daqueles que continuam ligados aos setores tradicionais, tecnicamente
atrasados e de baixa produtividade, como vimos no capitulo 2, item 3.2.

“(...) enquanto a industrializagdo esta destruindo o sistema artesanal ela elimina, provavelmente, mais
empregos do que os cria; no momento seguinte, a condicdo que prossiga o processo de acumulagéo e
industrializacdo, mesmo que esta Ultima se faga — como nas condi¢des capitalistas de produgdo ndo pode
deixar de ocorrer — em termos de uma industrializacao capital-intensive, outra vez da-se um processo de
absorcdo de mao-de-obra nos polos de desenvolvimento urbano-industrial e desaparece, em termos de
emprego, a relagdo catastrofica entre crescimento industrial e desemprego urbano macigo, como o caso
brasileiro mostra flagrantemente” (Cardoso, 1975: 122). %(...) os empregos industriais, depois de liquidado o
setor artesanal de producao, voltam a crescer em numeros absolutos e relativos. Além disso, uma parte da
expansao do setor tercidrio esta diretamente relacionada com a expansao capitalista-industrial” (Cardoso,
1993: 114).

23

120



préprio do sistema capitalista). Assim, na perspectiva de Cardoso, superexploragao,
marginalizagdo e pauperizagdo absolutas ndo se colocam como realidades inexoraveis.
Cardoso relativiza o carater excludente da industrializacdo dependente e atenua suas
contradigdes?.

E importante frisar que Cardoso ndo nega peremptoriamente as desigualdades e
exclusao social relacionadas ao processo de industrializacdo em condicbes de atraso e
dependéncia®. Ao tratar da questdo da marginalidade no capitalismo latino-americano, o
sociologo afirma:

Nao quero negar a existéncia de bolsdes de miséria (as vezes, em alguns paises a verdade é o inverso:

ilhas de prosperidade em mares de miséria), nem da existéncia de “populagbes marginais”. Mas estas

se explicam antes pela formacao historica do capitalismo na América Latina, pela qual superpuseram-se

distintos modos de produgéo (subordinados, por certo, ao capitalista) (...) do que por qualquer “lei” do
capitalismo periférico ou dependente. (Cardoso, 1993: 114)

E, ainda nos seus termos: “trata-se de um problema histérico importante por seus
aspectos humanos e politicos, mas nao deve confundir-se, no plano tedrico, com um
problema que torne irrealizavel a expansao capitalista” (Cardoso, 1993: 114). Desse modo, o
carater tardio e dependente da industrializacdo latino-americana ndao poderia deixar de
imprimir-lhe tragos particulares. E assim que, referindo-se & reproducdo das estruturas
tipicas do capitalismo avangado na fase de internacionalizagdo do mercado interno, Cardoso
explica: “a partir desta etapa a industrializagédo e o comportamento global das economias dos
paises periféricos passaram a pautar-se por formas proximas das que caracterizam 0s

paises centrais”, ainda que “num contexto nacional (social e politico) distinto do que

24 Exemplos: “Embora, como tem sido tantas vezes repetido, a industrializagédo feita a base da tecnologia

poupadora de mé&o de obra tenha um efeito relativamente pequeno na expansao global do emprego no setor
secundario, a experiéncia brasileira dos anos 60 parece indicar que pode ocorrer uma expansao
proporcional real do emprego industrial, desde que seja mantida uma taxa elevada de crescimento do
produto no setor industrial. Pareceria provavel inclusive que, no interior dos empregos do setor secundario,
os empregos fabris crescam em propor¢gdo maior do que o decréscimo do setor artesanal provocado pela
prépria industrializagdo” (Cardoso, 1975: 76-7). “A mobilidade social fica obscurecida, as vezes, por causa
dos indices per capita que denunciam a pobreza da maioria e por causa das desigualdades regionais que
persistem. N&o obstante, o processo de urbanizacdo e a integracdo de parte da populagdo aos setores
dinamicos da economia geram fortes expectativas ascensionais e permitem algum éxito real nesta direcao,
mesmo entre populagdes que estdo na base da estrutura social urbana” (Idem, 83-4). “(...) o crescimento
relativamente pequeno do emprego no setor secundario € compensado, em parte, pelo crescimento da faixa
moderna de emprego no setor tercidrio. Esta compensagao sera suficiente, possivelmente, para, nos polos
de crescimento como a regido metropolitana de Sao Paulo, minorar os efeitos negativos do atual padrao de
desenvolvimento sobre o emprego” (Cardoso, 1972: 41-2).

Sobre o problema da marginalidade em Cardoso, ver principalmente Cardoso (1972), capitulos VIl e VIIl, e
Cardoso (1993), pp. 112-116.
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prevalece nos paises centrais”, donde “consequéncias especificas” (Cardoso, 1975: 73).
Essas consequéncias configuram o que Cardoso denomina industrializacao restritiva ou
excludente, que nem por isso deixa necessariamente de apresentar notavel dinamismo. E
nesse sentido que se percebe em Cardoso uma “separagao analitica” entre problemas de
marginalizagao e problemas de acumulagao e dindmica capitalista. O “atraso” condiciona o
‘moderno”, mas nao é funcional (necessario) e tampouco obstaculiza ou compromete o
dinamismo dos ramos modernos da produgcao capitalista e a reproducdao de estruturas
préprias do capitalismo mais avangado. Como aponta Cardoso: “A industrializagcao restritiva
ou excludente caracteriza-se, portanto, pela contradicdo existente entre a base tecnoldgica
sob que assenta e o tipo de mercado a sua disposicado. Esse fato ndo constitui uma barreira
impeditiva a acumulagéo e ao crescimento da economia, mas leva-a a distor¢des marcantes”
(Idem, p. 76). A “grande contradicao” entre mercado em condi¢des de subdesenvolvimento e
produgdo em larga escala transplantada do centro, ao menos no caso brasileiro, pode ser
contornada pela elevagao do poder aquisitivo das camadas de rendas altas, fornecendo o
mercado apropriado para bens de consumo duraveis.

Segundo Cardoso, outro erro de Marini, além do referido anacronismo, seria
transformar ocorréncias episédicas, conjunturais, em tendéncias estruturais, em leis
imanentes do capitalismo dependente®. Por exemplo, o rebaixamento absoluto dos salarios
pode se fazer necessario em conjunturas muito especificas, como ocorreu na economia
brasileira na década de 1960. Foi um movimento exigido para viabilizar a transicdo para um
novo padrdo de acumulagcdo. Nao obstante, a persisténcia e as propor¢des extremas do
esmagamento dos salarios e da concentracdo de renda, longe de refletirem a “logica
inexoravel” do modo de operacdo do capitalismo dependente, seriam consequéncia de uma
correlagédo de forgas sociais e politicas desfavoravel a classe trabalhadora, na sequéncia do
golpe de 1964 que instaura o regime militar®’. Esses pontos sdo levantados por Serra e
Cardoso:

(...) la compresién salarial, en la proporcién en que ocurrid, no se debié exclusivamente a una logica

inexorable del “capitalismo dependiente” la cual habria obedecido ciegamente a la represién politica que
efectivamente se dio y anul6 las posibilidades de organizacién y protesta de los sectores populares. Por

*® Serra & Cardoso (1978), p. 43.

*" Essa afirmacao se coaduna com a perspectiva de Cardoso sobre a preeminéncia da “luta de classes” e de
autonomia relativa da politica. Ao evitar o “economicismo”, recai no “politicismo”. A propdsito, ver
especialmente Cardoso (1975), cap. VII.
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cierto, dada la correlacién de fuerzas que adopté el poder en 1964, habia limites “estructurales” a las
soluciones posibles a la crisis econdmica de 1963-64. Pero fue el reaccionismo de aquellas fuerzas y la
considerable debilidad de los sindicatos y agrupaciones politicas afines los que llevaron la represién
salarial y las politicas econémicas “antisociales” tan lejos como fueron, més tal vez de lo exigido
necesariamente para controlar la inflacion y para restaurar los mecanismos de acumulacién
parcialmente desarticulados por la crisis. (Serra & Cardoso, 1978: 50)

Desse ponto de vista, ndo haveria quaisquer impedimentos objetivos a possibilidade
de conciliar o padrdo de desenvolvimento dependente logrado no Brasil com um padréo
distributivo menos desigual. A redistribuicdo seria relativamente limitada pelo predominio do
setor de bens de consumo duraveis em economia subdesenvolvida, mas nao totalmente
impedida. Apenas exigiria alguns reajustes na estrutura produtiva, sem fraturar a espinha
dorsal do capitalismo brasileiro, apenas impondo um ritmo de expansdao mais modesto ao
setor de bens duraveis, em relagdo ao crescimento exorbitante do “milagre econdmico”?®. A
superexploracédo, por sua vez, aparece tdo somente como ocorréncia contingencial ou
conjuntural, pois as condicOes salariais da classe trabalhadora (dadas as referidas
possibilidades materiais) ficam a depender da luta de classes, da correlacdo de forgas
sociais e politicas. Os baixos salarios sdo atribuidos a debilidade da classe trabalhadora para
disputar maior participagao nos ganhos de produtividade da economia (Cardoso, 1975: 70). E
como Cardoso frequentemente reitera: “Nao endosso as explicagdes que fazem repousar o
boom atual apenas na contencdo salarial. O aumento da produtividade — ou seja, da
acumulacdo materializada em tecnologia — € essencial para explicar o processo” (/bidem).
Desse modo, negando qualquer relacdo necessaria entre padrdo de acumulagao
dependente, extremada concentracdo da renda e fechamento do espaco politico aos “de
baixo”, decorre para Cardoso que: “as relagbes entre o crescimento econdbmico e a
distribuicdo de seus frutos, para evoluir em forma positiva para a maioria, depende da
existéncia de canais de pressao politica que permitam a expressdo dos interesses dos
menos favorecidos” (/dem, p. 85), passando ao largo da reforma das estruturas sociais, da
ruptura da dupla articulagdo. Dito em outros termos, o padrédo extremamente desigual de
distribuicdo de renda e a debilidade dos mecanismos de socializagdo dos frutos do progresso
técnico ndo sdo, de um lado, imanentes, necessarios ao modo de funcionamento do
capitalismo periférico industrializado, assim como nao representam, de outro lado, obstaculos
ou freios a acumulagdo capitalista e ao dinamismo econémico dos setores modernos da

8 Cf. Serra & Cardoso (1978), pp. 50-51.
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industria periférica.

Para Marini, a superexploragéo do trabalho, tal como visto, ndo é fenémeno exclusivo
do capitalismo dependente, mas inerente a lei geral da acumulacgdo capitalista®. Nos marcos
do capitalismo dependente, por conta da particularidade de sua génese pela integragao
subordinada ao mercado mundial, tal correlagdo adquire carater particularmente agudo e
estrutural. Da&-se a radicalizacao das contradicdes da lei geral da acumulagao nos marcos do
capitalismo dependente — de modo que é necessario identificar as mediagdes que permitem
apreender a manifestacdo concreta da lei geral naquela situacdo particular. Ai estaria,
segundo Marini, o deslize de Cardoso, pois ao excluir de seu horizonte teérico as categorias
referentes a formas inferiores de exploracdo e acumulacdo capitalistas, recorrendo a
generalidades para explicar o novo carater da dependéncia, ficaria sem instrumentos para
captar a especificidade do desenvolvimento capitalista na América Latina, mesmo na forma
de uma economia industrial dependente. A tarefa da teoria marxista da dependéncia estaria
justamente em passar dos atributos e das leis gerais do desenvolvimento capitalista para a
determinacao das leis de movimento préprias da economia dependente. Serdo as distintas
combinacdes das formas de exploracéo capitalistas que determinardo as especificidades das
formacdes sociais concretas, ou seja, as formas determinadas de manifestacdo das leis de

# Entre cientistas sociais que buscam dar seguimento ao trabalho de Marini, filiando-se a teoria marxista da
dependéncia, existe uma controvérsia em torno a validade da categoria de superexploragao do trabalho para
as economias centrais do capitalismo. Tomando a superexploracdo no sentido mais estrito em que a define
Marini — como correspondendo a remuneracao da forga de trabalho abaixo de seu valor — e levando em
conta, principalmente, os esclarecimentos por ele feitos no post scriptum a Dialéctica de la dependencia
(Marini, 1973), entendemos que a superexploragdo em si é inerente ao modo de produgao capitalista. No
entanto, nas condi¢des vigentes nas economias centrais, ela se manifestaria apenas excepcionalmente, s6
adquirindo centralidade e um carater perene nas condigcbes em que se formou e se desenvolveu o
capitalismo dependente, tornando-se pilar basico da propria acumulagao (Marini, 1969: 113-119). Osorio
(2009) é explicito na defesa de uma interpretacdo semelhante: “Essa tese ndo nega a existéncia de
superexploragcdo nas chamadas economias centrais, seja de maneira conjuntural, seja em tempos de maior
duragdo. A diferenga reside em que, nas economias dependentes, essa modalidade de expansdo se
encontra no centro da acumulag¢do. Ndo é entdo nem conjuntural nem tangencial a l6gica de como essas
sociedades se organizam. E ganha sentido quando se analisa o capitalismo como sistema mundial, que
reclama transferéncias de valores das regides periféricas para o centro, e quando as primeiras, como forma
de compensar essas transferéncias, acabam transformando parte do ‘fundo necessario de consumo do
operarioc’ em um ‘fundo de acumulagédo de capital’, dando origem a uma forma particular de reproducéo
capitalista e a uma forma particular de capitalismo: o dependente” (Osorio, 2009: 174-175). Para uma
posicao contraria, que defende que a superexploracao do trabalho é uma categoria especifica do capitalismo
dependente, ver Amaral & Carcanholo (2012) e Carcanholo (2013). Outra polémica gira em torno a suposta
tendéncia a generalizagdo da relagdo de superexploracdo, com a mundializagdo do capital, atingindo
inclusive os paises centrais. Sem pretendermos nos aprofundar nessa discussdo, apenas apontamos que
Marini chegou a esbocar argumentos nesse sentido (Marini, 1996). Para essas e outras controvérsias em
torno ao tema da superexploracao, € possivel consultar Amaral & Carcanholo (2012); Carcanholo (2013);
Martins (2009); Martins (2011), capitulo 6; Osorio (2009).
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movimento do regime do capital, conforme a forma dominante e as formas subordinadas®. A
teoria marxista da dependéncia buscaria justamente dar conta daquelas instancias
intermediarias, decifrando como a situacao de dependéncia latino-americana afeta a forma e
intensidade de manifestagédo das leis de desenvolvimento do capitalismo. Nos termos de
Marini:
Como quiera que sea, la exigencia de especificar las leyes generales del desarrollo capitalista no
permite, desde un punto de vista rigurosamente cientifico, recurrir a generalidades como la de que la
nueva forma de dependencia reposa en la plusvalia relativa y el aumento de la productividad. Y no lo
permite porque ésta es la caracteristica general de todo desarrollo capitalista, como se ha visto. El

problema esta pues en determinar el caracter que asume en la economia dependiente la produccion de
plusvalia relativa y el aumento de la productividad del trabajo. (Marini, 1973: 99-100)

Na economia dependente, as condi¢des criadas pela superexploracao bloqueiam a
transicdo para a producdo de mais-valia relativa, como forma dominante das relagdes sociais
de producédo entre capital e trabalho. Ha uma conjugacdo formativa de fatores que
respondem pela reproducdo dessa relacdo constitutiva: desde a génese do capitalismo
dependente como economia exportadora, o atraso relativo no grau de acumulagdo e no
desenvolvimento das forgas produtivas (primado do trabalho vivo sobre trabalho morto
marcando aquela génese)®'; ampla disponibilidade de forga de trabalho, que se reproduzira
ampliadamente como exército industrial de reserva, com a industrializacado e a introducao de
tecnologia importada; e integracdo subordinada no sistema imperialista, desde a articulacao
dependente no mercado mundial em seus primordios, o que implica drenagem de valor
(perdas de mais-valia) através das relagdes econémicas dependentes. A combinagdo desses
fatores engendra e reproduz a superexploragdo do trabalho, condicionando todo o ciclo do
capital e o desenvolvimento histérico do capitalismo dependente, como se verificou com a
industrializagdo retardataria. Nao conseguindo romper o circulo de ferro da dependéncia e
superexploracdo, o capitalismo latino-americano se confronta com a consequente
agudizagdo das contradicdes da lei geral de acumulagédo, impedindo a transicao para

relacdes de producao propriamente capitalistas.

% Marini (1973), pp. 82-83. Cf. Marini (1969), pp. 114-115.
Em seu ponto de partida, enquanto economia exportadora, o primado do trabalho vivo sobre o trabalho
morto das atividades tipicamente produtoras de matérias-primas e alimentos determinava a tendéncia a
exploragéo extensiva e intensiva da forca de trabalho, que serd exacerbada pelo emprego de maquinaria
sobre uma base de superexploragao. Cf. Marini (1973; 1978).
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O contraste entre economias centrais e periféricas é elucidativo nesse sentido®. Nas
condigbes particulares de formagdo e desenvolvimento do capitalismo nas economias
centrais, foi possivel a regulacdo da exploracao do trabalho, colocando-se limites a jornada
de trabalho. Por outro lado, verificou-se ainda a articulagédo entre acumulagéo de capital e
consumo dos trabalhadores, que tera como componente cada vez mais importante os bens
manufaturados. Por fim, a revolugdo industrial no centro contou com a contribuicdo
fundamental das economias periféricas para baratear matérias-primas e meios de consumo
dos trabalhadores, impulsionando a acumulagéo e viabilizando a transi¢do para a producéo
de mais-valia relativa. Em suma, nessas circunstancias a base da acumulacdo pode se
deslocar para a producdo de mais-valia relativa, ou seja, a desvalorizagao real da forca de
trabalho, passando a segundo plano outras formas de pressao sobre os salarios. Por outro
lado, dadas as condigdes de formagao do capitalismo dependente, o processo de reproducao
ampliada do capital terd como pilar basico a superexploragdo do trabalho. Primeiramente,
dado o excedente estrutural de méao-de-obra, a correlacao de forcas entre capital e trabalho
se mostrara severamente desequilibrada em prejuizo do segundo, impedindo a regulacao da
exploragdo. Ademais, as condigbes de formagcdo do mercado interno contribuem
decisivamente para a reproducdo da superexploracdo. O desenvolvimento do mercado
interno ndo tera como elemento crucial o consumo dos trabalhadores, comprometido pela
acumulacdo em condicdes de superexploracdo, de modo que se obstaculiza a produgéao de
mais-valia relativa (limites estritos a desvalorizacao real da forga de trabalho), enquanto que,
simetricamente, a hipertrofia da esfera alta da circulagdo, mercado para bens de consumo
durdveis, ir4 colaborar para a gravitagdo permanente em torno & mais-valia extraordinaria®.
Finalmente, as economias dependentes estiveram permanentemente submetidas as variadas
formas de espoliacao externa pelo capital imperialista e pelas poténcias capitalistas.

Enfim, a superexploracdo, entendida como forma de exploracdo em que a forca de
trabalho é subremunerada, pode ser encontrada tanto nos paises capitalistas avancados
quanto nos paises dependentes da periferia do sistema. A diferenca € que, por condicdes
especificas a formacao do capitalismo no centro (n&o totalmente especificadas por Marini), a

superexploracéo tende a ser atenuada nos paises capitalistas avangcados, enquanto que na

% Para a melhor exposicao de Marini a esse respeito, ver Marini (1969), pp. 113-116.
% Arespeito da mais-valia extraordinaria e sua permanéncia nos marcos do capitalismo dependente, ver Marini
(1979c).
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periferia latino-americana aparece como fundamento e traco constitutivo do capitalismo
dependente, em situacdo que impede a completa transicdo para a producao de mais-valia
relativa. As relacbes de producdo, ainda que capitalistas, aparecem truncadas no ultimo
caso.

Além disso, a predominancia da superexploragado do trabalho ndo exclui a busca, por
parte dos capitalistas, por aumentos na produtividade®*. Ao contrario, o desenvolvimento da
produtividade do trabalho, por meio do aprimoramento da base técnica da producéo,
mediante associagdo com o capital internacional, se da sobre a base da superexploragéo e
n&o apenas a reitera, como a aprofunda, determinando o aumento desmesurado do exercito
industrial de reserva — condicao e consequéncia da superexploracao do trabalho.

Logo, para Marini, a superexploracao do trabalho — fundamento a partir do qual se
constitui e se desenvolve o capitalismo dependente — condicionando todo o ciclo do capital e
todas as etapas historicas do capitalismo dependente, leva ao paroxismo cada uma das
contradi¢cdes da lei geral da acumulagdo e os antagonismos de classe do regime burgués®®:
exacerbacdo da concentracdo e centralizacdo do capital; ampliacdo desmesurada da
superpopulacéo relativa; polarizacdo entre riqueza e miséria; contradicdo entre producao
ilimitada e consumo restrito; divércio entre estrutura produtiva e necessidades sociais dos
trabalhadores; descontinuidade entre esfera alta e esfera baixa da circulagdo. A chave para
se pensar essa radicalizacao reside nas relacées de mutua determinacao entre dependéncia,
superexploracéo do trabalho, acumulagédo do capital e exército industrial de reserva.

Nos marcos do capitalismo dependente, ndo haveria nenhum espago para acomodar
as exigéncias da classe trabalhadora por melhores condicbes de trabalho e por um melhor
padrdo de vida, com distribuicdo de renda menos desigual, tampouco para dirimir 0s
antagonismos de classe crescentes e potencialmente explosivos. A alternativa a barbarie e a
contrarrevolucao continental, para os trabalhadores, estaria somente na luta pelo socialismo,
ou seja, pela superacdo das relacbes de producdo que estdo na base do capitalismo
dependente, a ruptura com o capitalismo pelo elo fraco do sistema.

Cardoso, nesse sentido, se enquadraria perfeitamente na categoria de “criticos do

sistema” aos quais Marini se refere, que ndo veem no que consideram como atributos

¥ Por exemplo, na critica a Gilberto Mathias, em Marini (1979c), pp. 36-7.

% Marini (1969), pp. XVII e 100; Marini (1973), p. 53; Marini (1978), pp. 74 e 104; Marini (1979a); Marini
(1979¢), pp. 22 e 28.
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negativos do capitalismo uma necessidade, ndo havendo questionado os fundamentos do
‘milagre econdmico”, assim deslizando para a apologia do capitalismo brasileiro. A
superexploracao do trabalho ndo é casual ou acidental, tampouco um anacronismo, resquicio
de modos de produgao pré-capitalistas, mas antes expressao tipica e manifestagéo particular
das relacbes de producao capitalistas, tal como puderam se constituir na situacdo de
dependéncia latino-americana, ou seja, de forma truncada. Nas palavras de Marini:
(...) las condiciones creadas por la superexplotacién del trabajo en la economia capitalista dependiente
tienden a obstaculizar su transito desde la produccién de plusvalia absoluta a la de plusvalia relativa, en
tanto que forma dominante en las relaciones entre el capital y el trabajo. La gravitacion
desproporcionada que asume en el sistema dependiente la plusvalia extraordinaria es un resultado de
esto y corresponde a la expansion del ejército industrial de reserva al estrangulamiento relativo de la
capacidad de realizacién de la produccion. Mas que meros accidentes en el curso del desarrollo
dependiente o elementos de orden transicional, estos fendmenos son manifestaciones de la manera
particular como incide en la economia dependiente la ley general de la acumulacién de capital. En

ultima instancia, es de nuevo a la superexplotacién del trabajo que tenemos que referirnos para
analizarlos. (Marini, 1973: 100)

Como ja se pode antever, a divergéncia fundamental de Cardoso e Marini quanto a
esséncia e fundamentos do capitalismo dependente ndo poderia deixar de desembocar em
outras tantas discordancias quanto as estruturas, dindmica e desenvolvimento da
acumulacdo dependente. Por outras palavras, cabe agora recuperar o entendimento dos
referidos sociélogos quanto as possibilidades e limites do desenvolvimento capitalista
dependente.

3. A questao dos mercados

Fernando Henrique Cardoso, como ja salientamos, entende que a dindmica do
capitalismo brasileiro, com a internacionalizacdo do mercado interno, tem como fundamento
a concorréncia oligopolista, a introducdo de progresso técnico e o desenvolvimento da
produtividade do trabalho. Em outros termos, seria possivel afirmar que, ao menos nas “ilhas
de desenvolvimento” onde se instalam os setores modernos da industria, o sistema adquire a

potencialidade de gerar estimulos préprios a expansdo®, ainda que limitados, em dltima

% O que esta pressuposto é a mais estreita solidariedade do capital internacional com o espago econdmico
nacional, articulando investimento estrangeiro, industrializa¢do periférica e economia nacional como espaco
privilegiado de valorizagdo desse capital, concepg¢ao que ja procuramos expor no capitulo 2, especialmente
nos itens 2.2 e 2.3. Até aqui, essa caracterizacdo, enunciada por Cardoso, tangencia e se aproxima da
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instancia, pelo desenvolvimento parcial e insuficiente do setor produtor de bens de producéo.
Essa limitacdo repde a dependéncia, pois a producdo de maquinas e equipamentos de alto
nivel tecnolégico, assim como o conhecimento técnico-cientifico subjacente, encontra-se
concentrada nas economias dominantes do capitalismo e monopolizada pelas mesmas. Em
todo caso, esse capitalismo pode ser muito dindmico, a depender da capacidade de criar o
mercado que lhe é apropriado, do qual necessita para a realizacdo do tipo de mercadorias
que produz — no caso, bens de consumo duraveis e alguns bens de capital, novo padréao
representado emblematicamente pela industria automobilistica. Nesse aspecto, a critica de
Cardoso aos teoricos marxistas da dependéncia, inclusive Marini, se dirige a suposta
inviabilidade do desenvolvimento capitalista e a tendéncia secular a estagnacao, decorrente
do estreitamento do mercado interno pela marginalizacdo das massas e pela pauperizacao
absoluta. Grosso modo, contrapondo-se a essa vertente “catastrofista”, Cardoso da as linhas
gerais de sua compreensdo do desenvolvimento dependente-associado:

Depois de implantado um setor capitalista avangado, sua dindmica (...) ndo depende mais do

desenvolvimento do subdesenvolvimento, mas, ao contrario, depende da criacdo real de um mercado

de consumo capitalistico. Este ndo se compde apenas pelos gastos dos trabalhadores, mas também

pelo consumo dos capitalista e, especialmente, das empresas, do Estado e das classes ligadas ao setor
terciario. (Cardoso, 1975: 32)

Assim, para Cardoso, os problemas do mercado interno estreito e da marginalidade
nao representam obstaculos ao desenvolvimento dependente. Ndo haveria problemas de
realizacao incontornaveis, nem marginalizacdo ou pauperizacao absolutas, havendo antes o
desenvolvimento capitalista em sua forma tipicamente ciclica e contraditéria, que desemboca
e se resolve em crises periddicas — e ndo em uma tendéncia estrutural secular a estagnacéo.
Dai a divergéncia com Marini, especialmente quanto ao esquema de realizacédo
subimperialista®”. Para dar conta do problema da realizacdo e da questdo do mercado para a
nova produgcdo, Cardoso opera com uma nocdo de demanda efetiva inspirada em
determinado uso dos esquemas de reprodugcao de Marx e em Lénin (em sua polémica com

)38

0s populistas russos)™, em que o consumo dos trabalhadores tem carater subordinado,

interpretacdo de Tavares & Serra (1971) sobre o capitalismo brasileiro.
Como veremos, e como o préprio Marini insistiu em refutar, ndo esta presente neste um “estagnacionismo”,
muito menos a afirmagéo de que o desenvolvimento capitalista seria invidvel na periferia. Ha antes uma
forma especifica de desenvolvimento capitalista, e nesse aspecto podemos dizer que Marini e Cardoso se
aproximam.

% Cf. Lénin (1899). A propdsito desse debate, ver Miglioli (1981), parte 3.
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como gasto derivado em relagdo ao gasto autbnomo das empresas (preeminéncia do
“consumo produtivo” sobre o consumo individual, tomando em consideracédo a tendéncia ao
aumento da composi¢ao organica do capital, isto é, do capital constante, correspondendo ao
gasto com maquinas, equipamentos e matérias-primas, sobre o capital variavel,
correspondendo ao dispéndio com salarios) e do Estado. Os setores da industria pesada
seguem adiante, levando a reboque o setor produtor de bens de consumo nao duraveis, que
tém como principal mercado consumidor o conjunto dos trabalhadores®. Com a instalagdo
dos setores oligopdlicos, a industria se torna principal mercado de si mesma, de modo que o
avangco da acumulacdo, a expansdo capitalista - ciclica, contraditéria e com
desproporcionalidades — vai criando seu préprio mercado. Conforme Cardoso, nessas
condigbes, o mercado inclui também, e decisivamente, o “consumo capitalistico” das
empresas e do setor publico, de modo que a simples reativacdo da economia provoca a
retomada da “espiral consumista interna” (Cardoso, 1975: 50), independente do consumo da
maioria. Ademais, como ja pudemos sugerir anteriormente, o mercado interno pode se
ampliar pela expansao do emprego urbano industrial e, no caso particular do consumo de
bens duraveis, pela concentragdo da renda nos estratos médios e altos. O principal limite a
acumulacao nao passa pela insuficiéncia de demanda efetiva, mas pela debilidade do setor
produtor de bens de producéao, parcialmente desenvolvido nas condicbes de dependéncia.
No entanto, a articulacdo com o capital estrangeiro permite contornar esse limite. Por outro
lado, o consumo das classes médias, pela industrializacdo e pela concentragdo de renda,
adquire importancia singular, como forma de equacionar a “grande contradicdo” entre
estruturas e técnicas de producao importadas (larga escala) e mercado em condicdes de
industrializacdo restritiva, no que diz respeito aos bens de consumo duraveis*.

Em todo caso, o mercado interno seria qualitativamente apropriado a expansao
capitalista nos novos marcos da dependéncia, ap6s a internacionalizacdo do mercado
interno, e mesmo o consumo dos trabalhadores ndo poderia ser desprezado, a despeito dos
salarios mantidos em niveis reduzidos, conforme o crescimento econdmico permitia relativa
incorporacao de forca de trabalho pela criacdo de novos empregos, como ja pudemos notar.
Esclarece Cardoso:

% Sobre o papel subordinado dos setores de bens de consumo ndo duraveis (consumo dos trabalhadores), na
acumulagao capitalista, ver Serra & Cardoso (1978), p. 47.
0 A propésito, ver Cardoso (1975), capitulo Il.
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(...) mercado, numa economia capitalista, ndo € equivalente ao numero fisico de consumidores, mas a
capacidade de compra dos consumidores e esta, sempre que exista acumulacéo, pode ocorrer. E, por
outro lado, pensar que nao esta ocorrendo expansao no numero absoluto (embora talvez nao relativo)
de consumidores dos paises que se estao industrializando € um equivoco ligado a ideia de estagnagao
econOmico-social da América Latina. Nao sustento, naturalmente, que inexistira no futuro um problema
de consumo capitalistico. Mas este vira pela acumulacéo e falta de mercado, por causa da prépria e
desordenada expanséao capitalista. (...) Esta crise devera ocorrer (...) mas gragas a propria expansao
do capitalismo local e ndo a sua inexistente “incapacidade estrutural” para crescer. (Cardoso, 1975: 132)

Cardoso rejeita a tese do subimperialismo de Marini, uma vez que nao aceita a
primazia, que identifica no esquema de realizagcdo subimperialista, dada a exportacao de
manufaturas (busca por mercados externos) e ao gasto bélico do Estado*'. Para Cardoso, a
relacdo entre exportacdo de manufaturados, politicas de estimulo as exportagbes e crise
interna do consumo foi apenas conjuntural, devido ao recesso econémico a partir de 1962 e
a contengdo salarial entre 1964-68. Além de afirmar a centralidade do mercado interno para o
esquema de acumulagdo, Cardoso atribui a expansdo da exportagdo de manufaturas
(quantitativamente pouco significativa frente a produgcédo industrial, como componente da
demanda global, mas qualitativamente importante para gerar divisas) a conformacao de uma
nova divisao internacional do trabalho, sob o comando dos conglomerados internacionais, e
a necessidade de geracgao de divisas, face as importacdes, remessas do capital estrangeiro e
divida externa. Como indicam Serra e Cardoso:

(...) la motivacién gubernamental al montar una formidable bateria de incentivos y estimulos a las

exportaciones, no fue la de elevar la demanda efectiva global y si, primordialmente, la de generar las

divisas indispensables para obtener la deseada apertura de la economia, en términos de importaciones,

endgudamiento, formacién de reservas y mayores inversiones extranjeras. (Serra & Cardoso, 1978:
41)

Vejamos como Marini destoa do esquema de dinamica econémica do capitalismo
brasileiro, tal como sugerido por Cardoso. O fulcro da analise, como sempre em Marini, € a
relacdo elementar de superexploracdo do trabalho. Para Marini, a contradicdo entre a
tendéncia a expansao ilimitada da producao e moderna produ¢do em larga escala, por um
lado, e a limitada capacidade de consumo dos trabalhadores, por outro, aprofundada pela
superexploracdo, coloca o capitalismo dependente sob permanente ameacga de crises de
realizacdo, obrigando o sistema a buscar escoadouros para as mercadorias que nao

*' Cf. Serra & Cardoso (1978), p. 35. Ver também Cardoso (1975), capitulo |, item “O caso brasileiro”.

“2 Sobre a relagdo entre exportacio de manufaturados, politica de estimulo as exportagdes e
“internacionalizagdo do mercado interno” (padrdao de industrializagdo dependente e nova divisao
internacional do trabalho sob multinacionais), ver Cardoso (1975), pp. 58-62.
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encontram colocacdo no mercado interno. Ou seja, a busca por novos mercados torna-se
condicao indispensavel para a dindmica da acumulacédo, quando o capitalismo dependente
atinge etapas superiores da industrializacdo e um grau intermédio de composi¢cao organica
no conjunto do sistema, caso em que a contradicdo basica entre producdo (tendéncia
ilimitada a expansao) e consumo (relagdes antagbnicas de distribuicao) adquire proporcdes
draméticas.

Contrapondo-se a visdao de Cardoso, Marini adverte que, por mais significativa que
seja a realizacao de mercadorias na forma de maquinas, equipamentos e insumos industriais
(crescentemente, com a alta da composicao organica do capital), a referéncia em ultima
instdncia continua sendo o mercado de bens finais, em particular bens de consumo
correntes®. Por outras palavras, o que Marini esté indicando é que a acumulagdo no setor de
bens de produc¢éo, cuja demanda deriva do investimento e consumo produtivo das empresas,
ndo se da independentemente das perspectivas que o mercado de bens finais apresenta,
sendo estas possibilidades que delimitam o horizonte do investimento (e, por conseguinte, a
acumulagao naqueles setores). Afirma Marini:

Pretender separar la produccion de la circulacion y realizacion de las mercancias, so pretexto de que es

la primera la que debe primar en el andlisis, y subestimar en la realizacién del capital el papel que

desempena la demanda de bienes de consumo corriente, no s6lo no es una posicion marxista, sino que
puede convertirse en instrumento Gtil a la apologia del sistema. La realizacién del capital es, antes que
nada, realizacion del capital-mercancia y constituye un elemento fundamental en el ciclo del capital;

éste soélo la disocia en aquellos momentos en que se ve enfrentado a su propia ruptura: la crisis. (Marini,
1969: X-XI)

Por esses termos, coerente com sua perspectiva de considerar o ciclo do capital em
sua totalidade, como uma unidade em que producdo e circulacdo se entrelacam e se
determinam reciprocamente, Marini retoma o fio da meada, reafirmando a existéncia de
problemas de realizagdo por conta dos limites do mercado interno de massas. Cabe advertir
que Marini nunca postulou a “inviabilidade do desenvolvimento capitalista” ou uma tendéncia
secular a estagnagcdo como consequéncia daqueles problemas. Estes representavam antes
sintomas e estimulantes da transicdo a um novo padrdo de acumulacédo (no Brasil, atinge a
forma superior do subimperialismo), que, este sim, repunha em escala ampliada as
contradigdes do capitalismo dependente, entre as quais aquela entre produgéo e consumo. O
limite estrutural se encontra na superexploracdo do trabalho, agora agudizada pelos

* Prefacio 4 52 ed. de Subdesarrollo y revolucién. Cf. Marini (1979a), p. 10.
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incrementos de produtividade na industria e pela centralizacdo do capital (e pela politica
econOmica e repressao da ditadura), que exclui as massas tanto do consumo quanto do

7

emprego produtivo gerado pela acumulacao de capital. Isto €, o capitalismo dependente
apresenta bloqueios estruturais a incorporagdo das massas ao emprego produtivo e a
formacdo de um mercado consumidor de massas. Como consequéncia, aprofundam-se a
cisdo da circulagdo, entre esfera alta e esfera baixa, e o divorcio entre estrutura produtiva e
necessidades de consumo das massas, a ponto de aquela voltar a se articular com o
mercado mundial, através da exportacdo de manufaturas (um dos expedientes
indispensaveis a realizagdo das massas crescentes de valor). A superexploracao,
subremunerando a forga de trabalho (logo, a capacidade de consumo dos trabalhadores) e
marginalizando (ampliando o exército industrial de reserva), leva ao extremo a contradigdao
entre consumo restringido e producdo de bens suntuarios e em escala crescente (pela
incorporacao de progresso técnico e pela intensificacdo da produgéo de valor propiciada pela
prépria superexploragdo). Conforme Marini: “el sistema econdmico impuesto en Brasil por el
gran capital nacional y extranjero agrava cada vez mA&s sus rasgos monstruosos,
particularmente el aumento del ejército industrial de reserva, bajo la forma de desempleo
abierto o dirfrazado, y el divorcio entre la estructura productiva y las necesidades de
consumo de las amplias masas, volcandose la primera hacia el mercado mundial” (Marini,
1969: XII). Enfim:

La integracion imperialista subraya, pues, la tendencia del capitalismo industrial brasilefo que lo vuelve
incapaz de crear mercados en la proporcién de su desarrollo y, mas aun, lo impulsa a restringir tales
mercados, en términos relativos. Tratase de una agudizacion de la ley general de acumulacién
capitalista, es decir, la absolutizacion de la tendencia al pauperismo, que lleva al estrangulamiento de la
propia capacidad productiva del sistema, ya evidenciada por los altos indices de “capacidad ociosa”
verificados en la industria brasilefia aun en su fase de mayor expansion. La marcha de esa
contradiccion fundamental del capitalismo brasilefio lo lleva a la mas total irracionalidad, es decir,
expandir la produccién, restringiendo cada vez mas la posibilidad de crear para ella un mercado
nacional, comprimiendo los niveles internos de consumo y aumentando constantemente el ejército
industrial de reserva. (Marini, 1969: 100)

No caso do Brasil, o subimperialismo procura responder o problema de insuficiéncia
relativa de demanda propondo um esquema de realizacao préprio, fendmeno para o qual

Marini chama a atencdo em sua polémica com os “criticos do sistema™*. Em primeiro lugar,

* Prefacio a 52 edigdo de Subdesarrollo y revolucién, de 1974. Ver também Marini (1977a), onde volta a insistir

na existéncia de problemas de realizagdo. Ja discutimos a questao do subimperialismo no capitulo 3, item
1.4.
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Marini responde a critica de que a exportacdo de manufaturas nao seria suficiente para
caracterizar o imperialismo. De acordo com o sociblogo, o esfor¢co exportador verificado no
Brasil apés 1964 nao seria concebivel sem um agressivo expansionismo externo do capital
nacional e estrangeiro operando localmente, configurando um acirramento da competicao por
mercados que, esta sim, € um dos tragos proprios do imperialismo. Tendo em conta a partilha
do mundo ja realizada entre as poténcias imperialistas, impossibilitando a entrada na
concorréncia internacional em pé de igualdade, a expansdo externa do capitalismo
dependente sé poderia se dar nos marcos de uma associagao subordinada com o capital
internacional (um subimperialismo), pressupondo a superexploracdo (aumentar
competitividade internacional e atrair investimento estrangeiro, mediante oferta ou garantia
de superlucro). Além disso, Marini identifica uma politica expansionista brasileira na América
Latina e na Africa, que visaria ndo apenas a busca por mercados, mas também o controle de
fontes de matérias-primas (ou bloqueio do acesso as mesmas por concorrentes potenciais).
O Brasil, dentro da atual partilha do mundo, encontraria zonas de influéncia. Por fim, haveria
ainda a exportacao de capital, através do Estado e em associagcdo com o capital financeiro
estrangeiro, nos marcos possiveis a uma economia dependente.

Especificamente, Marini aponta sua discordancia com a suposi¢cao de que os esforgos
para ampliar as exportacdes brasileiras teriam como propdésito garantir a remuneracado do
capital estrangeiro (pela geragao de divisas que permitiriam a conversao em moeda forte do
lucro a ser remetido), e ndo contornar os limites do mercado interno. Para refutar essa
hipbtese, como aponta Marini, bastaria relacionar a expansdo comercial verificada, o
dinamismo da estrutura industrial brasileira (com atrofia relativa do setor de bens-salario e
hipertrofia do setor de bens suntuarios e respectivos ramos em bens de producéo) e sua
incapacidade de incorporar as massas ao consumo e a producdao, conjuntamente
assinalando a existéncia de problemas de realizacdo. Por outro lado, para Marini, a
necessidade de divisas da economia dependente seria resolvida de outra forma:

Es obvio que, como cualquier pais importador de capital y tecnologia, Brasil debe contar con un

margem de divisas suficiente como para hacer frente al pago de royalties, amortizaciones, intereses y a

la remesa de beneficios al exterior. Conviene, sin embargo, tener presente que, mas que a través de las

divisas aportadas por la exportacién, esse problema se resuelve precisamente en la medida en que los

ingresos de capital extranjero sean superiores a sus salidas, lo que plantea la exigencia de atraer y

retener ese capital y, por tanto, de ofrecerle ganancias compensadoras y campos para su acumulacion y

realizacion. (...) El hecho de que, una vez ingresado al pais, el capital extranjero tenga que salir al
exterior, sea para realizarse en tanto que mercancia, sea para convertirse en capital productivo, muestra
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cuan endeble es el argumento de que el expansionismo brasilefio no esta motivado por problemas de
mercado interno. (Marini, 1969: XV)

Uma das consequéncias mais eminentes da contragao relativa do mercado interno, no
que se refere a esfera baixa da circulacdo®, seria o progressivo divércio entre a estrutura
produtiva e as necessidades de consumo das massas trabalhadoras, de modo que aquela
voltaria a se articular cada vez mais com o mercado mundial, repondo sob nova forma a
economia exportadora. Ao invés de inviabilidade do desenvolvimento capitalista no Brasil,
tese que Cardoso atribui a Marini, 0 que se tem € uma forma particular de desenvolvimento
capitalista que, por conta de problemas de realizagdo intrinsecos ao movimento do capital
nos marcos da dependéncia, € impelido a rearticular seu esquema de realizacao, apoiando-
se na conquista de mercados externos, no gasto improdutivo do Estado (notoriamente, mas
nao exclusivamente, com armamentos) e o0 consumo suntuario das classes abastadas (cujo

poder de compra advém da apropriacdo de mais-valia)*.

Conclusao

A partir dessa reconstituicado da controvérsia entre Fernando Henrique Cardoso e Ruy
Mauro Marini, estamos em condicbes ndo apenas de apontar as principais diferencas em
suas interpretacdes sobre o capitalismo dependente, mas também de destacar aquilo que é
essencial nessa divergéncia. Para Marini, por conta da superexploracdo do trabalho e da
consequente agudizacéo da lei geral da acumulacéo, assim como por suas repercussdes na
estratificacdo social e no padrao de luta de classes, ndo existiiam quaisquer possibilidades
de conciliar dependéncia, democracia, distribuicdo de renda e bem-estar social. Nos marcos
do capitalismo dependente, ainda que haja desenvolvimento das forcas produtivas — desigual
e portador de contradicdes crescentes e potencialmente explosivas — as relagées de
producdo e a ordem econdmica nao propiciam condi¢cdes objetivas para equacionar 0s

> Cf. Marini (1978), pp. 94-95.

% “Es evidente, pues, que el dinamismo del consumo individual no depende de los grupos de bajos ingresos,
que comprenden a la mayoria aplastante de los trabajadores, sino del gasto suntuario que realizan los
capitalistas y otros grupos que participan de la distribucién de la plusvalia. Pretender que la superexplotacion
del trabajo no contribuye a la restriccion de la realizacion de mercancias, en la economia brasilefia, y que
ésta no se apoya bésicamente en el esquema de realizaciébn caracteristico del subimperialismo
(exportaciones, consumo suntuario y demanda estatal) constituye, por tanto, una burda mixtificacion” (Marini,
1978: 95).
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dilemas historicos de desigualdade extrema e precariedade das condicoes de existéncia e de
trabalho do conjunto das massas trabalhadoras e marginalizadas*’. Nesse sentido, os limites
a serem transpostos sdo aqueles inscritos na prépria l6gica do capital, na qual Marini
fundamenta sua explicacdo da necessidade de reproducao da dupla articulagéo — a situagéo
de dependéncia e o regime de segregacgao social que estariam na base de nosso padrao de
acumulagao.

Na visdo de Marini, a despeito do impulso ao progresso das forcas produtivas, a
anexagao das economias latino-americanas, e da brasileira em particular, no bojo da
integracdo imperialista dos sistemas de produgéo, leva ao estreitamento dos nexos de
subordinacdo ao imperialismo estadunidense e a reiteracdo e intensificacdo da
superexploracédo do trabalho. Como consequéncia, a economia brasileira nao apenas sofre
uma deplecdo de recursos, transferindo valor aos centros imperialistas, como agrava
irresistivelmente as condicbes de existéncia da classe trabalhadora e, mediante as
compulsdes subimperialistas, exporta o terror e a contrarrevolucdo para outros paises da
América Latina. Dados os nexos inextricaveis entre imperialismo, capitalismo dependente e
superexploracédo do trabalho, ndo haveria solucdo as mazelas do povo sendo por meio da
superacao das préprias relagdes de producdo supostas pela dependéncia, por meio da
revolucdo socialista, isto €, a ruptura do capitalismo pelo elo fraco do sistema: “para que los
trabajadores brasilefios logren superar la superexplotacion, tendran que hacerlo (...) echando
abajo la economia dependiente que existe en Brasil, por grandes que sean los progresos que
presente alli el régimen capitalista de produccion” (Marini, 1979: 37).

E por essas razdes que Marini insiste em denunciar a visdo apologética e idilica do
capitalismo, em geral, e do capitalismo dependente, em particular, presente em Cardoso.
Além disso, chama a atencao para o empenho de Cardoso para fechar “falsas saidas” e para
estigmatizar completamente quaisquer questionamentos criticos acerca do capitalismo

dependente e da necessidade de sua superacdo. Como ja vimos, para Marini, Cardoso

7 “Mi analisis de la economia latinoamericana y brasilefia no hace sino aplicar esa teoria [marxista] a una

realidad concreta, que se caracteriza por el hecho de que, a raiz de las condiciones mismas de su formacion
y desarrollo histdrico, agrava hasta el limite las contradicciones inherentes a la produccién capitalista. Es
esta caracteristica general de la economia dependiente la que la induce a extremar la desproporcionalidad
entre los sectores, tanto de produccion de bienes de capital respecto al de bienes de consumo, como del de
bienes de consumo necesario, asi como a agudizar las condiciones antagdnicas de distribucion, llevando a
que la contradiccién entre produccion y consumo individual, propria de la economia capitalista en general,
asuma el caracter de un divorcio progresivamente acentuado entre el aparato productivo y las necesidades
de consumo de las masas” (Marini, 1978a: 102).
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falharia em detectar as especificidades do capitalismo dependente. Ademais, Cardoso
recairia no sociologismo, incapaz de recuperar, ao nivel analitico, a unidade entre economia
e politica, deixando a luta de classes e, por consequéncia, o processo histérico, como uma
indeterminacdo (para Marini, em Cardoso a luta de classes se explica por si mesma, sem
remeter a determinagdo pelas bases materiais, pelas leis e tendéncias objetivas, pelas
contradicdes que regem o funcionamento do sistema em seu elo fraco).

Ja para Cardoso, a internacionalizacdo do mercado interno redefine o padrao de
acumulacao e as relagbes de producao, ainda que de maneira restrita, mas conformando
nucleos de desenvolvimento com seu dinamismo ancorado na concorréncia intercapitalista,
na incorporacdo de progresso técnico e na mais-valia relativa®®. Ainda que o
desenvolvimento dependente esbarre nos limites técnicos e financeiros ja referidos, ele ndo
depende de nenhuma forma de superexploracdo ou da reproducédo de anacronismos sociais.
Dependéncia, desenvolvimento capitalista, democracia, distribuicdo de renda e bem-estar
social podem ser combinados. Desse modo, os limites do desenvolvimento dependente sao
deslocados para a esfera da politica. A medida que a dependéncia deixa de ser problema e a
superexploracdo ndo se constitui como necessidade histérica, o desenvolvimento econémico
e a melhoria das condi¢cGes de existéncia da classe trabalhadora ficariam a depender dos
rumos tomados pelos arranjos e decisdes politicas. Cardoso acena para a reforma do
capitalismo dependente e para um desenvolvimento recuperador.

Na perspectiva de Cardoso, apresenta-se a possibilidade de conciliar
desenvolvimento, dependéncia, democracia e distribuicdo de renda, nos marcos da
internacionalizacdo do mercado interno, ou seja, da abertura da economia a participacao dos
trustes internacionais. Por outras palavras, aparece um capitalismo dependente em que as
taras do capital podem ser atenuadas e com perspectivas para um desenvolvimento
recuperador, tendo a dependéncia, alguma forma de incorporacdo ao sistema capitalista
internacional, como condicdo. Tudo fica a depender da capacidade de mobilizagdo de forcas

48 “(...) ao falar em ‘desenvolvimento’ quero ressaltar que existe acumulagéo e portanto expansao econdémica

capitalista real. Portanto, ndo penso que tenha razao o catastrofismo ingénuo que vé de modo linear e nao
contraditério o crescimento da miséria. Esta ocorrendo no Brasil um processo de expansdo capitalista.
Neste, assim como o ciclo de auge néo leva a igualdade econbmica e social (s6 os ingénuos confundem
desenvolvimento capitalista com melhoria geral e igualitaria do nivel de vida), o ciclo descendente tao pouco
leva a paralisia do sistema econdémico. Entretanto, a forma dependente da acumulagdo quer dizer
precisamente que o setor da produgao de bens de produgéo e o setor financeiro do sistema se abrem para o
exterior e dele requerem os elementos para sua expansao continuada” (Cardoso, 1975: 16).
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politicas favoraveis a uma tal configuracédo, ou seja, a equacao do desenvolvimento, dadas
as condicdes objetivas postas pela nova face do imperialismo, se resolve na correlacao de
forcas sociais e politicas comprometidas com o desenvolvimento econdmico e o bem-estar
social. A solugao passa pela negociagao dos termos da dependéncia.

Ainda nos termos de Carodoso, a luta de classes se desdobra nos marcos de
condigbes delimitadas, dadas pelas estruturas econémicas e sociais basicas, assim como
pelos antagonismos e contradicdes que implicam, mas a politica pode redefinir os
parametros econdmicos no bojo dos quais se desdobra a luta de classes. Por isso, critica
Marini pelo economicismo de sua analise do capitalismo dependente e dos antagonismos de
classe que lhe correspondem. Por outro lado, na opinido de Cardoso, Marini representa o
catastrofismo que nunca se cumpre, ao tomar em absoluto as contradicbes do modo de
producdo capitalista e ao transformar em leis ou tendéncias estruturais fendmenos de carater
apenas conjuntural, ou que ndo sao de modo algum necessarios a acumulacao de capital
quando esta se concentra nos setores oligopélicos modernos. Contudo, Cardoso representa
o possibilismo que tampouco se concretiza, como a prépria historia persiste em demonstrar.

Como vimos, as visdes de Marini e Cardoso sao duas formas diametralmente opostas
de conceber o capitalismo dependente, a partir de distintas leituras de O capital de Marx, no
qual ambos os autores pretendem se apoiar para defender suas teses, buscando justificar o
carater contingencial ou estrutural da superexploracdo do trabalho. Nao é nossa
preocupacao avaliar quem fez a leitura mais rigorosa de Marx, mas sim a forma pela qual
mobilizaram a critica da economia politica para compreender os dilemas das sociedades
nacionais de origem colonial e posicao periférica no sistema capitalista. Para sermos mais
precisos, o que importa aqui & por em evidéncia as diferentes perspectivas a partir das quais
se apropriam da contribuicio de Marx, para pensar as realidades latino-americana e
brasileira, em particular, € que dao a ténica de suas interpretacées. De um lado, Ruy Mauro
Marini se norteia pela légica do capital. Partindo da acumulagdo em escala mundial e da
diferenciacao da periferia a partir das fungées que cumpre para o todo, Marini ira explicar os
dilemas préprios das sociedades nacionais de origem colonial e posicao periférica — a
reproducdo da dupla articulacdo entre situacdo de dependéncia e regime de segregacao
social — a partir dos desdobramentos da lei do valor, da lei geral de acumulagéo capitalista e
da lei de tendéncia decrescente da taxa de lucro. Sdo as leis imanentes ao modo de
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producdo capitalista, em seu desenvolvimento desigual, como imperativos incontornaveis,
que explicam a formacao e as particularidades do capitalismo dependente, assim como a
possibilidade e a necessidade da revolucao proletaria no elo fraco do sistema. De outro lado,
Cardoso afirma o primado da politica, atribuindo uma grande autonomia a esfera da politica.
A correlagéo de forgas politicas, os grupos e classes sociais, em suas aliangas, conciliagbes
e oposicoes, sdo decisivos na determinacdo dos rumos da histéria, que nao estao inscritos
como necessidades nas estruturas presentes. As virtudes do desenvolvimento capitalista
podem ser real¢adas, justamente por que as leis imanentes do modo de producao capitalista,
para Cardoso, nao se impdem como necessidade férrea, mas podem ser contornadas ou
atenuadas se houver uma vontade politica para tal. E assim que, por caminhos diferentes,
tanto Marini quanto Cardoso acabam incorrendo em interpretacdes arbitrarias, uma vez que
nao estdo fundamentadas na historia, colocando sérios limites as suas interpretagdes sobre
os problemas das economias coloniais em transicdo. E a tais questdes que nos dedicaremos

no préximo capitulo.
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5. OS LIMITES DAS REFLEXQES DE F. H. CARDOSO E R. M.
MARINI SOBRE A PROBLEMATICA DO DESENVOLVIMENTO
DEPENDENTE

Introducao

Conforme vimos até o momento, Ruy Mauro Marini procurou mostrar como a
dependéncia e a superexploracao do trabalho s&o duas faces indissociaveis do regime do
capital, na forma pela qual ele se objetivou no elo fraco do sistema. Seguindo em seu
raciocinio, Marini também apontou como as contradicbes imanentes ao modo de producao
capitalista s&o levadas ao paroxismo no capitalismo dependente, levando a radicalizagdo da
luta de classes e a proposicao das lutas do proletariado em termos propriamente socialistas.
Destituidas de qualquer espago para reformas dentro da ordem e submetidas a dupla
exploracdo, pelas burguesias dependentes e pelos capitais imperialistas, as classes
trabalhadoras latino-americanas somente poderiam almejar pelo socialismo. E assim que, em
Marini, a reproducdo da dupla articulagdo e a necessidade da revolugcdo sao explicadas a
partir das leis gerais do modo de producédo capitalista, em seu desenvolvimento desigual a
escala mundial, que cristaliza um capitalismo selvagem na periferia do sistema.

Fernando Henriqgue Cardoso defende que, com a internacionalizacdo do mercado
interno, dependéncia e desenvolvimento teriam deixado de ser termos contraditérios. A
participacdo do capital internacional na economia, em associagdo com o Estado e o capital
privado nacional, teria permitido a internalizacdo das principais estruturas tipicas do
capitalismo industrial moderno, apoiado na concorréncia, no progresso técnico e na mais-
valia relativa. Ainda que essa modernizacdo fique circunscrita a alguns polos de
desenvolvimento, ndo promovendo a transformacdo global da sociedade, essa forma
dependente de desenvolvimento prescindiria de formas anacronicas de exploracao e dos
niveis extremos de desigualdades regionais e sociais. Portanto, em Cardoso, do ponto de
vista do desenvolvimento econémico, a dupla articulagdo deixa de ser um problema. A
dependéncia, em certo sentido, se converte em condicdo do préprio desenvolvimento,

enquanto a superexploracdo seria mera contingéncia, contorndvel em uma sociedade
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dependente com regime democratico, aberto a participacdo dos trabalhadores.

Na controvérsia em que se envolveram, privilegiando a analise do capitalismo
brasileiro, Marini e Cardoso apenas reiteram suas perspectivas divergentes, ambos
buscando respaldo as suas interpretagbes em Marx. Nesse debate, se atentamos para o que
esta subjacente as distintas leituras de O capital, o que sobressai é, por um lado, a énfase
excessiva de Cardoso na autonomia relativa da politica, que seria o elemento crucial na
determinagdo do movimento histérico. Por outro lado, Marini enfatiza a l6gica do capital,
acentuando o papel desempenhado pelas leis e contradicbes imanentes ao modo de
produgéo capitalista. No primeiro caso, supde-se que as taras do regime do capital podem
ser atenuadas, se houver espaco e vontade politica para tanto, para a reforma dentro da
ordem. No segundo caso, postula-se que a agudizacdao dos antagonismos de classe, posta
pela radicalizacdo das contradigbes préprias do capitalismo, impde o socialismo como Unica
saida para as massas despossuidas da América Latina. Entretanto, em ambos os casos,
ocorre um divorcio em relagao a histéria, o que implica problemas tanto nas interpretacdes
quanto nas solucdes politicas propostas por Cardoso e Marini.

No presente capitulo, nossa intengdo € destacar alguns dos principais limites nas
formulagbes de Cardoso e Marini sobre o problema do desenvolvimento em sociedades de
origem colonial e posi¢cdo periférica no sistema internacional do capitalismo, seguindo o
curso do debate, ao abordar preferencialmente a situacdo concreta do Brasil. Procuramos
mostrar como se manifesta a caréncia de uma interpretacdo de base histérica nos dois
autores, a medida que deslocam a explicacao dos dilemas candentes de nossa sociedade
nacional para a l6gica abstrata do capital, no caso de Marini, e para um jogo politico
indeterminado, esvaziado das determinacdes de classe, em Cardoso. Em suma, tentaremos

apontar como ambos incorrem no abandono da perspectiva da formagéao nacional.

1. Os limites do pensamento de Ruy Mauro Marini

Ruy Mauro Marini chama a atencéo para aspectos reais e imperativos tedricos que
sdo de suma importancia para qualquer avango na luta pela superagdo do capitalismo
dependente e suas mazelas sociais. Referimo-nos, primeiramente, ao apontamento da

superexploracéo do trabalho como elemento estrutural da dependéncia e a exacerbacao das
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taras do capital por aquela forma particular pela qual o capitalismo se configura na América
Latina. Por outro lado, cumpre destacar a énfase de Marini em superar as insuficiéncias e
debilidades das teorias do desenvolvimento por meio de uma transicao a uma interpretacao
marxista da dependéncia’. Contudo, como procuraremos mostrar, os procedimentos e o
meétodo empregados por Marini se revelam inadequados frente a esses desafios, a medida
que deixam de lado o que é substancial na problematica do desenvolvimento em sociedades
de origem colonial. O cerne do problema estad na auséncia de interpretacdo historica para a
perenidade da dependéncia e para a necessidade da superexploragcdo. A preocupacao de
Marini estd em afirmar o carater especificamente capitalista da economia brasileira, em
particular, e latino-americana, em geral, mas de forma tal que acaba subordinando a histéria
a uma aplicagcédo de O capital, como se ai se encontrasse a chave para decifrar a formacéo,
conformacdo e desenvolvimento do capitalismo em qualquer época e em qualquer lugar?.
Para tanto, ainda que pretendendo captar as especificidades®, Marini enfatiza as rupturas e
descontinuidades em relacdo ao passado colonial, introduzidas pela incorporacdo a

' Tal é o propdsito que norteia suas criticas ao marxismo dogmatico e as posturas politicas do PCB, assim

como as teorias desenvolvimentistas. Concluindo sua Dialéctica de la dependencia, propde Marini: “Es
avanzando en essa direccion como aceleraremos el parto de la teoria marxista de la dependencia,
liberandola de las caracteristicas funcional-desarrollistas que se le han adherido en su gestacion” (Marini,
1973: 101).

Essa preocupacao também se vincula a necessidade de contraposicao a perspectiva do PCB e das forgas
nacional-desenvolvimentistas, por parte de Marini, em particular, e da organizacao politica a que esteve
vinculado, a Polop, no ambito da “nova esquerda” revolucionaria. Para Marini, tanto comunistas quanto
fragcdes do desenvolvimentismo, em geral, postulavam que o subdesenvolvimento deveria ser superado pela
liberagdo do desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas, obstaculizadas por anacronismos feudais,
semifeudais ou coloniais. Contudo, como veremos, da afirmagdo do carater capitalista da economia
brasileira, Marini também definiria, aprioristicamente, o carater da revolugdo brasileira como socialista. A
critica de Marini a Caio Prado (Marini, 1967) vai nesse sentido, mas decorre justamente da incompreensao
do problema da formagao nacional. Destaque-se que o problema em si ndo esta em afirmar aquele carater
capitalista, mas no modo como Marini o faz, desvinculando-o da histéria. Sobre os procedimentos de Marini
na investigagdo do capitalismo dependente, ver Marini (1973), onde explicita seu método, e Marini (1990),
onde retoma brevemente a questdo do método e recompde o percurso de sua investigacao tedrica. Fato
sintomatico é que em Marini tornam-se cada vez mais abundantes citagdes e notas que remetem a O capital,
enquanto escasseiam as referéncias historicas e a pensadores brasileiros e latino-americanos que se
debrugaram sobre nossa formagao historica.

Por exemplo: “frente al pardmetro del modo de produccién capitalista puro, la economia latinoamericana
presenta peculiaridades, que se dan a veces como insuficiencias y otras — no siempre distinguibles
facilmente de las primeras — como deformaciones. (...) Lo que habria que decir es que, aun cuando se trate
realmente de un desarrollo insuficiente de las relaciones capitalistas, esa nocién se refiere a aspectos de una
realidad que, por su estructura global y su funcionamiento, no podra nunca desarrollarse de la misma forma
como se han desarrollado las economias capitalistas llamadas avanzadas. Es por lo que, mas que un
precapitalismo, lo que se tiene es un capitalismo sui generis, que sélo cobra sentido si lo contemplamos en
la perspectiva del sistema en su conjunto, tanto a nivel nacional como, y principalmente, a nivel
internacional” (Marini, 1973: 14).
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circulacao internacional do capital e pela transformacdo do espaco econémico em centro
produtor de capital, em particular com a industrializacdo. Completado esse movimento, Marini
recai em uma perspectiva interpretativa que privilegia a abordagem dos dilemas do
capitalismo dependente a partir da teorizagdo do desenvolvimento capitalista. Ademais, toda
a construcao tedrica de Marini sobre o capitalismo dependente € pautada pela manifestacao
ou concretizacdo de leis gerais e abstratas, e ndo pelas condi¢des histéricas a partir das
quais surge e que o tornam um “capitalismo dificil”’, como produto da histéria, dos seres
humanos concretos e atuantes. Marini ndo especifica o solo histérico em que a dominacao e
exploracdo externas lancam suas raizes, ndo tomando-o como ponto de partida da
investigagdo, que permitiria entender a problemética do desenvolvimento em formagdes
sociais de origem colonial, seu conteudo, as contradicdes que impulsionam nossa evolucao

historica e que delimitam seu sentido, eludindo os dilemas de uma formagé&o inconclusa.

1.1. Formacé&o do capitalismo dependente

Marini procura explicar a génese da dependéncia e da superexploracdo do trabalho
pela operacdo da lei do valor e de suas contradicdes, em escala mundial, conforme sua
vigéncia é generalizada pelas relagées mercantis que capturam as regiées atrasadas, e pela
forma como os paises da América Latina se incorporam ao mercado mundial que atinge a
maturidade, ao longo do século XIX. Nesse caso, sdo os imperativos da lei do valor, da lei
geral da acumulagdo e da lei da tendéncia a baixa da taxa de lucro, que promovem a
transicdo do sistema colonial, como uma forma de pré-capitalismo, para o capitalismo
dependente, para o qual os nexos de dependéncia e as relacdes sociais de superexploracao
do trabalho se impéem como necessidades logicas. Nao se parte do concreto, da
especificidade, para se construir as mediagdes historicas que dao sentido a instauracédo das
relagcdes capitalistas em sociedades de origem colonial e posicao periférica no sistema
internacional do capitalismo.

Marini ndo dedica mais do que escassas linhas ao passado colonial, mais preocupado
em ressaltar as descontinuidades que instauram e conformam o modo de producao
capitalista na periferia latino-americana, superestimando as rupturas historicas efetuadas
pelo capital®. Nao se pode, obviamente, afirmar que Marini ignora as origens coloniais da

* Ver Marini (1969), pp. 3-4, e Marini (1973), pp. 16-17.
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América Latina. Porém, concebe a colénia apenas de uma perspectiva formal, entendendo
que as estruturas propriamente coloniais sdo progressivamente negadas pela emancipacao
politica e pelas relagdes mercantis capitalistas, até culminar em uma economia capitalista
nacional erigida sobre a dominancia do capital industrial. Falta o conteudo histérico-concreto,
ou seja, as peculiaridades da formagéao colonial brasileira, em particular, e latino-americana,
em geral, cujas contradi¢cées definem o sentido do processo histérico. Marini ndo toma como
ponto de partida, em sua explicacdo, como e em que condi¢gdes a América Latina, enquanto
tal, havia se formado e se incorporado ao sistema internacional do capitalismo, e de que
maneira isso afeta e condiciona todo seu desenvolvimento histérico subsequente - e,
portanto, as formas, estruturas, relacdes, processos e sujeitos a partir dos quais e pelos
quais o capitalismo aqui se plasma e se define.

Mais precisamente, Marini desconsidera o carater especifico, a originalidade da
colonizacdo na América Latina, e no Brasil em particular®. De fato, por um lado, seu sentido é
dado, originaria e prioritariamente, como empreendimento mercantil da metrépole, com toda
posterior organizagdo econémica, politica e social se dando, no que tem de fundamental, em
funcédo da producéo e transferéncia de riqueza para as metrépoles e, em seguida, para os
principais centros do sistema internacional do capitalismo. Tal era o propdsito que animava
as coletividades humanas que aqui se instalaram e se organizaram, inicialmente. Do mesmo
modo, as relacdes de producao e propriedade, a estratificacao social e o estatuto da forca de
trabalho receberdo a marca da colonizagdo, sendo moldadas pelo seu carater geral,

incorporando os trabalhadores antes como meros instrumentos da producdo, mobilizados

® Novamente, a compreensio de Marini é parcial. Se tem em conta que as coldnias ibéricas surgem como

parte do movimento de expansao do capital comercial europeu, que faz delas produtoras e fornecedoras de
metais preciosos e géneros tropicais, ndo fica nada evidente em Marini o quanto essa génese e 0s séculos
de colonizagdo moldaram, em profundidade, as feig6es da totalidade da vida social e, portanto, o carater das
formagdes sociais que dariam nos paises latino-americanos da atualidade. De acordo com Caio Prado: “Se
vamos a esséncia da nossa formagao, veremos que na realidade nos constituimos para fornecer agucar,
tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes; depois, algodéo, e em seguida cafe, para o
comeércio europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem
atencao a consideragoes que nao fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a sociedade e a
economia brasileiras. Tudo se dispora naquele sentido: a estrutura, bem como as atividades do pais. Vira o
branco europeu para especular, realizar um negdécio; invertera seus cabedais e recrutara a mao-de-obra que
precisa: indigenas ou negros importados. Com tais elementos, articulados numa organizagcado puramente
produtora, industrial, se constituird a colénia brasileira. Este inicio, cujo carater se mantera dominante
através dos trés séculos que vao até o momento em que ora abordamos a histéria brasileira, se gravara
profunda e totalmente nas feigbes e na vida do pais” (Prado Jr., 1942: 30).
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para concretizar aqueles negécios®, do que como efetivos participantes de uma sociedade
nacional em construcdo, e reproduzindo uma profunda assimetria que configura um regime
de segregacdo social’. Esses tracos, decantados por trés séculos de colonizacdo, em si
mesmos ja apontam que a integragdo ao sistema de divisdo internacional do trabalho e o
desenvolvimento do capitalismo nessas novas sociedades nacionais em formagao se deram
a partir de condicdes concretas determinadas. Ou seja, a situacdo de dependéncia e a
superexploracdo do trabalho ndo surgem a partir do nada, ou de uma mera situacao de
atraso material em relacdo aos centros irradiadores da transformacao capitalista e em
resposta as necessidades logicas do capital®. E tais condices se ligam a heranga colonial.
Entretanto, a colonizagdo n&o se resumiu a isso. Por outro lado, seja para viabilizar os
empreendimentos coloniais, seja como desdobramentos inesperados destes, a colonizagao
criou novas coletividades humanas, langando as bases territoriais, demogréficas, culturais e
econGmicas de novas nacionalidades, cuja unidade e identidade tendem a se afirmar a
medida que entram em contradicdo com os liames do pacto colonial e, posteriormente, com a
subordinacao ao imperialismo. Surgem formacdes sociais que, com o0 avango dos processos

internos de mercantilizagdo e de divisdo social do trabalho, apresentam tendéncia a

¢« que essencialmente assinala as relagdes coloniais de trabalho resulta das condi¢des e carater em que o

trabalhador é incluido na organizacdo econémica da colonizacdo, a saber, como simples forca de trabalho,
como instrumento vivo destinado a fornecer energia fisica necessaria a realizacdo dos objetivos mercantis
da colonizag&o” (Prado Jr., 1966: 81). Sobre as modificagdes (parciais) do estatuto do trabalho (a partir da
Aboligao), para se adequar a ordem burguesa, ver também, por exemplo, lanni (1992).

“(...) o mais pesado 6nus que nos legou a nossa formacao colonial. A saber, este abismo que ainda se abre
entre os dois extremos largamente apartados da sociedade brasileira: um deles, a minoria que ja comeca a
participar do teor de vida do mundo moderno, e que tao frequentemente, e tdo ilusoriamente também, se
toma pela realidade brasileira. O outro, a grande maioria, ainda semi-imersa, sendo imersa de todo em
longinquo passado onde estagnou, e que sem duvida representa a esséncia daquela realidade. E que
enquanto perdurar em tal situacdo, ndo permitird nunca ao Brasil livrar-se da mediocridade que é a sua”
(Prado Jr., 1966: 135).

Segundo Caio Prado: “Essa resultante caracteristica da integracdo da economia brasileira no sistema
internacional do capitalismo se deve essencialmente ao fato (...) de o Brasil se achar incluido ja antes de
sua integracdo no moderno sistema internacional do capitalismo industrial, e isso por for¢ca de sua propria
formagéo, dentro de um sistema semelhante (no que respeita o Brasil) aquele que o sucedeu, e que vem a
ser o do capitalismo comercial. O Brasil ja formava entdo uma economia caracterizada essencial e
fundamentalmente pela sua fungcéo exportadora de géneros primarios produzidos especialmente com tal
finalidade. O pais se constituira especificamente para atender a esse objetivo, e a ele se reduzia o essencial
e substancial de suas atividades. Isso o predisporia para idéntica fungdo na nova ordem. E assim era nao
somente no que respeita a sua organizagdo econdmica, mas também a estrutura social determinada por
essa organizacdo. A saber, uma disposicao de classes fundamentalmente assente em dois extremos e polos
opostos: de um lado, proprietarios e empresarios da colonizagdo e neg6cio que consistia em produzir e
fornecer géneros priméarios ao comércio internacional. De outro lado, trabalhadores sem outro estatuto e
perspectiva que contribuirem com sua forgca de trabalho para a realizagdo do mesmo negécio” (Prado Jr.,
1968: 92-93).
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autonomizacgao, diferenciando-se da totalidade maior de que participam e integrando-se em
bases nacionais. Essa tendéncia, que aponta para a necessidade e possibilidade da Nacéo,
entrando em contradicdo com a persisténcia do “sentido da colonizagao”, as estruturas
coloniais que ainda carregamos, impulsiona a formagao nacional como processo historico.
Em suma, é essa a contradicao basica de nosso desenvolvimento.

Importa ressaltar que ndo estamos incorrendo no erro oposto de negar ou anular as
significativas descontinuidades representadas pela Independéncia, pela instauragdo do
regime de trabalho livre, pela Republica e pela industrializagdo. Mas elas s&o importantes
justamente do ponto de vista da formagéao nacional, como elos na cadeia desse processo
histérico — e ndo puramente respostas aos imperativos do capital em seu movimento de
mundializacdo. Apenas devem ser colocadas em perspectiva histérica, tendo em conta: o
peso da heranga colonial e escravista, jamais superada completa e definitivamente, e a partir
da qual tem que eclodir, e a qual se sobrepde, combinando-se, a ordem econémica e social
burguesa®; a auséncia de rupturas radicais com o passado, com as transicdes histéricas mais
importantes sempre resultando de composi¢cdes ou transacgdes entre setores “arcaicos” e
“‘modernos” das classes dominantes, reciclando a dupla articulagao, ainda que transformada
pela expansdo interna do regime do capital. Trata-se de uma integragcdo nacional parcial,
desigual, insuficiente e incompleta, determinando uma formacdo problematica’®. A longa
transicdo entre “colénia” e “nagdo” ndo chega a termo, tensionada pela dialética entre

formacdo e reversdo neocolonial. Enfim, é decisivo remontar a formagdo colonial para

® “Nessa perspectiva, a revolugdo burguesa, com o desenvolvimento da formacgé&o social capitalista, implica a

criagao, reiteragao e desenvolvimento de uma complexa rede de contradi¢cdes sociais. As contradigbes de
classes, raciais culturais e regionais, entre outras, constituem-se como fundamento de outra revolugdo. A
revolugdo popular, que se esboga em muitas ocasides na histéria da sociedade brasileira, tem muito a ver
com esse complexo de contradi¢cdes. Muitos acontecimentos, passados e presentes, podem ser vistos nessa
perspectiva. Movimentos sociais, motins, revoltas e outras manifestacées com frequéncia combinam as
reivindicacdes de trabalhadores que sdo negros, mulatos, indios e caboclos. Nesse sentido é que a
emancipagao do operario e camponés passa pela emancipagao do indio e negro” (lanni, 1992; 138-139).

“O Brasil ainda n&o é propriamente uma nacgéo. Pode ser um Estado nacional, no sentido de um aparelho
estatal organizado, abrangente e forte, que acomoda, controla ou dinamiza tanto estados e regides como
grupos raciais e classes sociais. Mas as desigualdades entre as unidades administrativas e os segmentos
sociais, que compdem a sociedade, sao de tal monta que seria dificil dizer que o todo é uma expressao
razoavel das partes — se admitirmos que o todo pode ser uma expressdao na qual as partes também se
realizam e desenvolvem” (lanni, 1992: 177). E prossegue: “Os estados e as regides, por um lado, e os
grupos e as classes, por outro, vistos em conjunto e em suas relagdes mutuas reais, apresentam-se como
um conglomerado heterogéneo, contraditério, disparatado. O que tem sido um dilema brasileiro fundamental,
ao longo do Império e da Republica, continua a ser um dilema do presente: o Brasil se revela uma vasta
desarticulagao” (lanni, 1992: 177).
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compreender a formagdo do Brasil moderno''. E, se é crucial ndo subestimar as
transformacgdes significativas trazidas pela independéncia, é igualmente importante nao
ignorar as continuidades, que em contradigdo com o “novo” impulsionam o processo historico
e seu sentido.

Para Marini, a emancipagéo, possibilitando a integragcdo dos novos paises ao sistema
de divisao internacional do trabalho conformado pela grande industria, sobre a base do
mercado mundial e sob 0 comando da Inglaterra, representa um momento decisivo para a
formagdo do capitalismo dependente'?. Afinal, € assim que surge a economia exportadora,
entendida como uma forma de transicdo a economia capitalista nacional, que vem a ser
completada com o processo de industrializagdo'. Assim, Marini abandona o problema da
formacédo nacional em sociedades de origem colonial, como eixo fundamental do processo
de desenvolvimento histérico e, portanto, do capitalismo que emerge e se instaura em tais
formacdes sociais, permeadas pela heranga colonial. Ndo ha propriamente uma questéo
nacional em Marini, como se a descolonizagao e a constituicdo da nacéao se esgotassem e se

resolvessem com a emancipacdo do século XIX", e vindo a encontrar sua complementagéo

"' Na sintética férmula de Caio Prado: “O Brasil contemporaneo se define assim: o passado colonial que se

balanceia e encerra com o século XVIII, mais as transformacdes que se sucederam no centénio anterior a
este e no atual. Naquele passado se constituiram os fundamentos da nacionalidade: povoou-se um territério
semideserto, organizou-se nele uma vida humana que diverge tanto daquela que havia aqui, dos indigenas e
suas nacgdes, como também, embora em menor escala, da dos portugueses que empreenderam a ocupacao
do territério. Criou-se no plano das realizagbes humanas algo de novo. Este ‘algo de novo’ ndo é uma
expressao abstrata; concretiza-se em todos os elementos que constituem um organismo social completo e
distinto: uma populagdo bem diferenciada e caracterizada, até etnicamente, e habitando um determinado
territério; uma estrutura material particular, constituida na base de elementos préprios; uma organizagao
social definida por relagdes especificas; finalmente, até uma consciéncia, mais precisamente, uma certa
‘atitude’ mental coletiva particular” (Prado Jr., 1942: 10). “Mas este novo processo histérico se dilata, se
arrasta até hoje. E ainda ndo chegou a seu termo” (Prado Jr., 1942: 10). “O passado, aquele passado
colonial que referi acima, ai ainda esta, e bem saliente; em parte modificado, é certo, mas presente em
tracos que ndo se deixam iludir. Observando-se o Brasil de hoje, o que salta & vista € um organismo em
franca e ativa transformagéo e que ndo se sedimentou ainda em linhas definidas; que n&o ‘tomou forma™
(Prado Jr., 1942: 11).

“Es a partir de este momento que las relaciones de América Latina con los centros capitalistas europeos se
insertan en una estructura definida: la divisién internacional del trabajo, que determinara el curso del
desarrollo ulterior de la region. En ontros términos, es a partir de entonces que se configura la dependencia,
entendida como una relacién de subordinacion entre naciones formalmente independientes, en cuyo marco
las relaciones de produccién de las naciones subordinadas son modificidas o recreadas para asegurar la
reproduccién ampliada de la dependencia” (Marini, 1973: 18). Cf. Marini (1969), pp. 3-4.

Esclarece Marini: “Es probable que, por deficiencia mia, el lector no advierta uno de los supuestos que
informan mi analisis: la de que la economia exportadora constituye la etapa de transicion a una auténtica
economia capitalista nacional, la cual sélo se configura cuando emerge alli la economia industrial’ (Marini,
1973: 82). Ver também Marini (1973), p. 53.

Sobre a construcdo dos Estados nacionais na América Latina, ver Marini (1994b), onde a énfase recai na
viabilizagdo e organizagcdo do aparelho de Estado. A adverténcia de Florestan Fernandes nos parece
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material definitiva com a industrializacdo do século XX, sucedendo-se as relagdes coloniais
as relacoes de dependéncia em bases plenamente capitalistas — uma vez que, engatadas a
dindmica do mercado mundial, as economias latino-americana se transformam em centros
produtores de capital.

Ao sugerir a ruptura com a ordem colonial pelo capitalismo dependente, e ao negar,
assim, o carater geral, a peculiaridade de nossa colonizacdo (e, por consequéncia, do
sentido do desenvolvimento histérico), Marini faz da teoria marxista da dependéncia uma
teoria da dependéncia genérica, logo, a-histérica. A circulagdo e a imposicao de critérios
mercantis a partir do mercado mundial determinam a modificacdo das relagbes de producao
e, assim, a transicdo para o capitalismo dependente, como necessidade posta pelas leis
imanentes e contradicdes do modo de producgéo capitalista, pelas tendéncias e contradigdes
projetadas a partir dos paises de industrializagdo avangada. Reduzindo dependéncia e
superexploracdo a necessidades ldgicas, o curso da historia ja estaria dado de antemao,
independente e acima da luta de classes e da “vontade politica” dos sujeitos histéricos.
Desse modo, o passado colonial se metamorfoseia e se dilui na “contemporaneidade” das
relagcdes propriamente capitalistas de superexploragdo estrutural e da forma de economia
capitalista nacional que Ihe corresponde, que se completa com a industrializacdo. A heranga

pertinente aqui: “Os estudiosos de nossa formacado histérica, cultural e politica tendem a evitar,
cuidadosamente, a andlise realista de duas conexdes, que sdo fundamentais para a compreensao € a
explicagao objetivas de nossa situagao histérico-social. De um lado, 0 que representa 0 nosso passado
colonial; de outro, o que significa a nossa condi¢ao presente, de ‘povo periférico e dependente’. Projetando
em nossa histéria imagens e categorias tomadas da evolucao da Inglaterra, da Franga ou dos Estados
Unidos, acabam diluindo e anulando a fase colonial de formacao da sociedade brasileira. Por uma magica
simplista, fundada em precéria teleologia histérica, todo o periodo colonial teria como ‘finalidade interna’ a
funcao de gerar a nacionalidade e uma sociedade nacional pronta e acabada. Nada mais infantil, impossivel
e longe da verdade! Ainda hoje ndo completamos a absorgéo, a neutralizagdo e a superacao da complexa
heranga negativa, recebida de nosso passado colonial. Até o ponto de partida de uma nova evolucédo
econdmica s6 surgiu de lentas e contraditérias transformacoes das estruturas sociais herdadas da colbnia,
num processo que abrange mais de um século de duragéo, ou seja, mais de quatro geragdes consecutivas”
(Fernandes, 1968: 150). “O mau vezo de confundir-se emancipagdo nacional, como processo histérico, com
descolonizagdo, como processo econdmico, sociocultural e politico fez com que as ciéncias sociais
ignorassem a realidade da América Latina. A emancipagao nacional ocorreu ao nivel das estruturas de poder
dos estamentos dominantes e exigiu, como sua base material necessaria, que a descolonizacdo fosse
contida e, ao mesmo tempo, se desenrolasse sinuosamente, como um processo ultraprolongado. Ainda
lutamos nao sé com as sequelas de estruturas ‘herdadas’ da era colonial ou da escravidao. Vemos como o
capitalismo competitivo ou, em seguida, o capitalismo monopolista revitalizam muitas dessas estruturas,
requisito essencial para a intensidade da acumulacao de capital ou a continuidade de privilégios, que nunca
desaparecem, e de uma exploragdo externa, que sempre muda para pior. (...) E preciso desmitificar esse
processo, desvendando o quantum de descolonizagdo que ndo pode ser feito simplesmente porque se
restringe ou se torna impossivel uma participacdo popular revoluciondria nas estruturas de poder da Nacéo e
do Estado” (Fernandes, 1976: 29-30).
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colonial desaparece do horizonte analitico, ap6s cumprir meramente a funcao de base pré-
capitalista para a transicao ao capitalismo dependente e as relacdes de superexploracao do

trabalho, onde aquela se sintetiza e se supera'.

1.2. Industrializacdo dependente

Isso nos leva a segunda descontinuidade destacada por Marini, que enfim conforma
uma economia capitalista nacional: a industrializacdo dependente. A partir desse momento,
teriamos uma formagédo social, baseada no modo de producao capitalista, plenamente
constituida, uma economia capitalista formada, com ciclo préprio e que traz em si suas
préprias determinagdes, ainda que com graves despropor¢cdes e reproduzindo
ampliadamente a dependéncia, em suas varias dimensoes, e as desigualdades sociais. Mas,
ainda que o ciclo econémico siga condicionado pela conjuntura internacional e pelos capitais
estrangeiros, doravante estes passariam a operar como fatores internalizados. Nesse
sentido, Marini superestima o impacto, profundidade e extensao das transformacgdes trazidas
pelo capital industrial, deslocando sua énfase analitica para o ciclo do capital industrial e seu
movimento contraditério, particularmente na explicagdo do modo de funcionamento da
economia brasileira e dos impasses de seu desenvolvimento. Encontra-se ai mais uma
ruptura com o passado, como indica o proprio conceito de industrializagdo com o qual Marini
entende o processo em curso no Brasil: a transformacao qualitativa global da sociedade pelo

capital industrial’®. Essa forma de abordar os problemas econémicos da sociedade nacional

A ruptura com a perspectiva da formagao nacional é evidenciada na critica de Marini a Caio Prado: “O que o
autor ndo considera em nenhum momento € a propria natureza do desenvolvimento capitalista brasileiro, o
qual tem conduzido a uma integragdo crescente a economia capitalista internacional e tem motivado uma
completa inadequagédo da estrutura de producdo as necessidades de emprego e salario das massas
trabalhadoras, tudo isso ndo em carater circunstancial, e como consequéncia da sobrevivéncia de
reminiscéncias coloniais, mas sim pela prépria dindmica do crescimento econdémico em uma economia
capitalista periférica. Isso, que constitui a tendéncia profunda da dialética capitalista no Brasil, coloca
divisbes muito mais radicais para as forgas sociais envolvidas no processo do que as que Prado Jr. supde.”
(Marini, 1967: 106).

O proprio referencial com que Marini trabalha em sua analise da industrializagédo periférica ressalta os saltos
qualitativos do processo: “Empleamos el término ‘industrializacion’ para sefialar el proceso a través del cual
la industria, empreendiendo el cambio cualitativo global de la vieja sociedad, marcha en el sentido de
convertirse en el eje de la acumulacion de capital” (Marini, 1973: 60-61). Ainda quanto a este ponto,
lembremos como Marini vincula a industrializacdo a um processo de modernizacdo das sociedades latino-
americanas, nos marcos do regime de classes, questao que retomaremos adiante. A propésito do significado
econdmico da industrializagdo dependente, nao custa remeter ainda mais uma vez a Marini: “Sélo a medida
que la economia dependiente se va convirtiendo de hecho en un verdadero centro productor de capital, que
trae incorporada su fase de circulacién — lo que alcanza su madurez al constituirse alli un sector industrial —
es que se manifiestan plenamente en ella sus leyes de desarrollo, las cuales representan siempre una
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se expressa: na concepg¢ao da questdo do mercado a partir da énfase nos problemas de
realizacao, decorrentes da contradicdo entre a produgcao de massas crescentes de valor e a
tendéncia ao subconsumo das massas; no uso dos esquemas de reproducao marxistas, para
analisar os profundos desequilibrios entre as forgas produtivas que compdem a economia; e
na compreensao do movimento da economia a partir do ciclo do capital. Em suma, Marini
substitui definitivamente a perspectiva da formacao nacional pela sobreposicéo a realidade
brasileira de uma suposta economia capitalista tal qual presume de certa leitura de O capital.

Isso significa que, ainda que procurando apreender as especificidades da
industrializagdo dependente, ressaltando seu carater excludente e concentrador, os limites
do mercado, as descontinuidades técnicas e o peso do capital imperialista, Marini da um
passo atrds e reduz as peculiaridades daquele processo ao resultado de necessidades
l6gicas e abstratas da operagdo contraditéria da “lei do valor”. Em dultima instancia, a
especificidade reside na base de superexploragcédo e correspondente forma de circulagdo do
capital engendrada pela economia dependente, com seu mercado estratificado, condicbes
sobre as quais se erige a industrializagdo. Dai o tratamento do problema do mercado interno
a partir da contradicdo geral e abstrata entre tendéncia estrutural do capital a expansao
ilimitada da produgéo e tendéncia a pauperizacao das massas trabalhadoras, pela diminuicao
absoluta ou relativa do capital varidvel, ambas exacerbadas pelas relagbes de
superexploracao do trabalho. Ou seja, resume-se a questdo do mercado aos problemas de
realizagcdo de massas crescentes de valor.

Inadvertidamente, Marini superestima a autonomia relativa do espagco econdmico
nacional, no conjunto do sistema capitalista mundial, e da esfera econémica dentro do corpo
social. Por consequéncia, acaba superestimando a forga prépria do capitalismo brasileiro, em
suma, as potencialidades materiais do proprio capitalismo dependente. O prisma a partir do

qual Marini enfoca a industrializacao brasileira, em particular, sugere: de um lado, a extenséo

expresion particular de las leyes generales que rigen al sistema en su conjunto. A partir de ese momento, los
fendmenos de circulacion que se presentan en la economia dependiente dejan de corresponder a problemas
de realizacién de la nacién industrial a la que ella esta subordinada para tornarse cada vez mas en
problemas de realizacién referidos a su propio ciclo de capital” (Marini, 1973: 85). Ver também Marini
(1979a): “al referirme a la economia dependiente, tengo en vista la forma actual que ésta ha asumido,
después que en su seno se conform6 un sector de produccion para el mercado interno que asumié
progresivamente el rol hegemadnico en la dindmica de esa economia. Situacién a todas luces diferente de la
que privaba todavia a principios de este siglo, cuando, bajo la forma de economia exportadora, la economia
dependiente latinoamericana representaba un sistema de produccion complementario al sistema de las
economias centrales, teniendo su ciclo determinado por éste”.
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e profundidade das metamorfoses induzidas pelo capital industrial; de outro lado, a
estabilidade e continuidade do processo de industrializagdo nos marcos das relagdes de
dependéncia, enquanto fosse possivel manter taxas de exploragado atrativas para os capitais
imperialistas e encontrar ou criar mercados externos para o escoamento do excedente de
mercadorias e de capital. A afirmagdo de uma economia capitalista nacional que tem a
industrializagcdo como eixo dominante da acumulacao, configurando um ciclo do capital com
determinac6es préprias, equivale a supor a cristalizacdo do espaco econdmico nacional
como base de expansao do capital, nos limites possiveis dentro do capitalismo dependente,
colocando como problema imediato a construcdo do socialismo. A compreensdo do
movimento da economia dependente a partir da perspectiva do desenvolvimento capitalista,
isto é, a partir do ciclo do capital, dos esquemas de reproducdo e de problemas de
realizacdo, s6 poderia ter validade — limitada — se assentada em premissas muito particulares
e historicamente delimitadas, que divergem consideravelmente da realidade do
desenvolvimento econémico latino-americano. Pressupbe-se um patamar elevado de
acumulagao, assim como elevados graus e expansao da mercantilizacao e da divisao social
do trabalho; um nivel também elevado de desenvolvimento e integragcdo das forcas
produtivas capitalistas, com estreita articulacao da base técnica de producéo entre os setores
produtivos, sem grandes descontinuidades técnicas, dentro de marcos nacionais bem
delimitados, portanto, atuando como um sistema de forcas produtivas; fortes nexos entre
acumulacao de capital, concorréncia, progresso técnico enddégeno e desenvolvimento do
mercado interno de consumo e do mercado de trabalho, tendo como contrapartida
necessaria uma formacéao histérico-social determinada, em que estruturas sociais e padrao
de luta de classes criem condicdes para relativa homogeneidade social. Nessas condicdes, a
economia nacional pode ser pensada como uma totalidade autorreferida e com uma légica
prépria, podendo seu movimento ser pensado a partir da acumulagéo do capital industrial'’.
A situacao das economias de origem colonial € muito distinta, mesmo onde o processo
de industrializacao teve maior avango, pois a formagdo econ6mica e as estruturas sociais
legadas pela colonizacdo, assim como a subordinacdo ao capital financeiro internacional,

condicionaram uma industrializacdo concentrada e fragmentada, incapaz de impulsionar a

"7 Sobre a problematica do desenvolvimento nacional e sobre o desenvolvimento capitalista autodeterminado,
tomamos como referéncia Sampaio Jr. (1999a), cap. 2.
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transformacdo e integracdo do conjunto do subsistema subdesenvolvido em bases
propriamente nacionais. A formagéao colonial dificultou que a economia se estruturasse como
um todo organico, articulado. A economia primario-exportadora, ou mais propriamente a
economia colonial em transicao, a partir da qual e sobre a qual se constitui a industrializagao
substitutiva, s6 poderia fornecer um ponto de partida extremamente precario, como
consequéncia da formacao nacional truncada pelas classes dominantes. Além do atraso
relativo na acumulacao, partia-se de uma economia desarticulada, perpassada por profundas
desigualdades regionais e marcada pela auséncia de vinculos estreitos e duradouros entre
as regides, assim como pela infraestrutura débil e inadequada a integracdo nacional —
consequéncias da formagcdo econbmica como sucessao e sobreposicdo de ciclos de
produtos primarios e pela correspondente vinculagao prioritaria com os mercados externos'®.
Além disso, a reproducdo do padrao de segregacao social, resultado da heranca colonial e
escravista e de uma abolicdo e uma transigcdo para o trabalho assalariado problematicas,
colocava freios a mercantilizagcdo e a concorréncia capitalista, bloqueando processos de
inovagao e difusdo de progresso técnico. Além das bases precarias tipicas da economia
colonial em transicdo, o proprio tipo de industrializacdo que coube a periferia latino-
americana deve ser tido em conta, quanto aos seus ritmos, seus condicionantes e seus

efeitos'®. Essa industrializagdo, particularmente quando atinge a produgdo de bens de

'® Conforme Caio Prado: “a economia brasileira ndo tera outros horizontes que monotonamente se repetir e

evoluir através de sucessivos ciclos estritamente subordinados a conjuntura do mercado externo para um ou
outro género primario da produgéo colonial. Ciclos esses em que uma fase de prosperidade momentanea é
seguida e substituida por outra de declinio, decadéncia e, em casos exiremos, até mesmo gradual
decomposicao econémica e social. Tais ciclos se repetem no tempo e no espago ao longo de toda a nossa
evolugcao econdmica que dentro de tdo estreitas perspectivas se desenrola até as vésperas de nossa
emancipacéo politica” (Prado Jr., 1968: 72). “Depois é a estagnacéo e o declinio das atividades. E o que
sobra da populagéo que nédo puder emigrar em busca de outra aventura semelhante, passa a vegetar sem
ter em que se aplicar e obter meios regulares e adequados de subsisténcia” (Prado Jr., 1966:137-138). Para
o circulo vicioso do sistema colonial, ver Prado Jr. (1968), cap. VI.

A prépria industrializacdo, nas condigbes em que se deu no Brasil (nas estruturas sociais tipicas do
subdesenvolvimento e sob controle crescente do capital financeiro internacional), resultou antes em um
aglomerado cadtico de atividades (Prado Jr., 1968: cap. VIIlI) do que em um sistema econdmico nacional.
Referindo-se a industria brasileira, aponta sumariamente Caio Prado: “seus fundamentos sao precarios, e as
consequéncias disso se verificardo logo que se esgotarem os limites da possivel substituicdo de
importacdes, e o progresso ulterior exigira, além de bases mais sélidas, perspectivas mais amplas. Tratar-se-
a de uma industria desordenadamente implantada, sem outro critério que as excepcionais e tao artificiais
facilidades oferecidas, e o estimulo imediatista de um lucro facil e rpido. Uma industria que nao tera
passado pelo crivo da selecdo pela concorréncia, nem mesmo potencial, ou de um planejamento integrado e
de conjunto. Uma indastria em suma formada de caético aglomerado de atividades implantadas no geral,
sem ateng¢do alguma a sua viabilidade, a longo prazo, no que respeita padrées de qualidade, custos,
disponibilidade de matérias-primas e outros insumos faciimente acessiveis e a precos convenientes,
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consumo duraveis e bens de produgao, baseou-se na transplantacado macica e concentrada
no tempo de bases técnicas e produtivas em descompasso com as possibilidades materiais
do subdesenvolvimento. Enquanto que nas economias de industrializacao originaria essas
transformacgdes resultaram de processos de duragao secular, pelo desdobramento interno da
concorréncia, provocando ou pressupondo transformacdes sociais de igual envergadura, nas
economias subdesenvolvidas latino-americanas, pelas condicdes apontadas, o resultado é a
sobreposicao as estruturas sociais pretéritas, de um lado, e a sobreposicdo de forcas
produtivas em diferentes idades histéricas, de outro?®®. Nos marcos da protecdo propiciada
pela crise da economia exportadora e da desorganizagao do sistema de divisao internacional
do trabalho, tal industrializacdo nao esteve sujeita aos imperativos da concorréncia,
tampouco do planejamento, desenvolvendo-se a base de especulagdo com lucros faceis. Por
fim, norteada pela modernizacdo dos padrées de consumo de uma minoria privilegiada,
acentuava a concentracdo de renda e bloqueava a difusdo do progresso técnico. Nessas
condicdes, a industrializacao nao teve forgas para concretizar transformacdes de vulto e de
realizar uma integracdo nacional de fato, ndo constituindo um sistema econémico nacional —
ao contrario, assentando-se em bases tdo precdarias que tornavam-na vulneravel a crises de
reversdo estrutural, principalmente a partir do momento em que se torna alvo das filiais dos
trustes internacionais e da rede de dependéncias tecida pelo capital financeiro
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internacional®’, conforme vai se afirmando a transnacionalizacdo do capital. Em suma, trata-

perspectivas futuras de mercado, etc.” (Prado Jr., 1968: 116).

% Sobre o resultante e determinante carater combinado dessa formacgao: “Ai esta uma peculiaridade basica da
formacgao social brasileira, conforme ela se revela no século XX. O presente capitalista, industrializado,
urbanizado, convive com varios momentos pretéritos. Formas de vida e trabalho dispares aglutinam-se em
um todo insolito. A circulagao simples, a circulagdo mercantil e a capitalista articulam-se em um todo no qual
comanda a reproducdo ampliada do capital, em escala internacional” (lanni, 1992: 60-61). “Séo distintas
formacgdes sociais no ambito de uma formacdo social abrangente, integrativa e contraditéria. Tanto assim
que a industrializacdo se sobrepde as diversidades. Pode impregna-las e recria-las” (lanni, 1992: 168). Ver
ainda Anibal Pinto, que chama a atencdo justamente para a modalidade atrasada e fragmentéria de
“revolugao industrial” que nos coube (Pinto, 1967: 56-58): “(...) o fendmeno de diversificagdo de estrutura se
realiza num periodo extraordinariamente breve dentro da medida histérica. (...) Em menos de 30 anos
ocorrem mutacdes profundas, que na evolugédo dos centros se medem por séculos”; “Esta ‘descontinuidade’
abrupta no tempo se manifesta também na auséncia das mudangas ou elos que ligam a economia pré-
capitalista a industrial”; “a emergéncia de um setor industrial e seu complexo ‘moderno’ se apresentam como
uma superposicao sobre a estrutura tradicional”’. Dai o carater combinado dessa evolugao histérica.

As “deformagdes” s6 tendem a se aprofundar, criticamente, a partir da “internacionalizagdo do mercado
interno”, do predominio das filiais de firmas internacionais no processo de industrializagdo. “(...) o processo
de industrializagédo, que deveria contar como principal fator na superac¢édo do estatuto colonial, realizando-se
pela forma que esta ocorrendo, isto é, ligado fundamentalmente ao imperialismo e na dependéncia de
empreendimentos e iniciativas que nele se compreendem, encontra-se de antemao estritamente limitado, e

(o que é sobretudo importante) ndo guarda relacao essencial com a conjuntura econdmica interna do pais, e
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se de uma economia nao plenamente formada, e ndo “deformada” capitalisticamente, como
supde Marini.

Temos, assim, uma série de questdes que desaparecem, para que Se possa
interpretar 0 movimento da economia brasileira a partir do ciclo do capital: como ja
destacamos, a precariedade e a desarticulacdo das bases materiais da economia

subdesenvolvida e seu carater “colonial’®®; a precariedade da conjuntura mercantil (as

dimensdes do mercado e o perfil da demanda) associada a instabilidade crbénica da
economia, que inviabilizam-na como espago privilegiado de reproducdo ampliada do capital;
a auséncia de progresso técnico enddgeno e sua incorporacdo comandada pela
modernizacao dos padrées de consumo, bloqueando sua difusédo; os consideraveis desniveis
de produtividade, com a superposicdo ou articulacdo de forcas produtivas em diferentes
idades historicas; os nexos volateis do capital internacional com a economia, pela
combinacao de sua légica especulativa com as caracteristicas mencionadas da economia
subdesenvolvida — assim como os impactos desestruturantes e desagregadores do mesmo
capital internacional. Certamente, a economia que se constitui a partir do processo de
industrializagao por substituicdo de importagcdes ndo € uma mera “economia reflexa”, pois ha
uma tendéncia a autonomizagdo, mas que nd&o se concretiza por completo, pois se
desenvolve e estd em contradicdo com as estruturas coloniais de que emerge e as quais se
superpde. Marini ndo apreende a dialética colénia-nacdo, essa tensao entre formacao
nacional e reversdo neocolonial. Por isso, a partir de aparéncias e semelhancas formais,
toma “nagao” e “industrializagdo” como dados, e dai a forga propria e autonomia relativa da
economia brasileira, levada as ultimas consequéncias com a nocdo de subimperialismo,
como veremos. Dessa forma, ao supor que estava em curso uma forma de desenvolvimento
capitalista, ainda que dependente, Marini abandona a complexa questdo do

subdesenvolvimento, desvinculando-a da problematica da formacédo nacional®.

se subordina antes a circunstancias e contingéncias estranhas a ele” (Prado Jr., 1966: 139).

A proposito, a formulagéo de Florestan Fernandes é esclarecedora: “Trata-se de uma economia de mercado
capitalista constituida para operar, estrutural e dinamicamente: como uma entidade especializada, ao nivel
da integragdo do mercado capitalista mundial; como uma entidade subsididria e dependente, ao nivel das
aplicagdes reprodutivas do excedente econémico das sociedades desenvolvidas; e como uma entidade
tributaria, ao nivel do ciclo de apropriacdo capitalista internacional, no qual ela aparece como uma fonte de
incrementagdo ou de multiplicagdo do excedente econdmico das economias capitalistas hegemonicas”
(Fernandes, 1968).

Ha aqui um problema com o préprio conceito de desenvolvimento, que nao pode ser puramente formal,
devendo fazer referéncia as condigdes histdricas de cada sociedade nacional. E, na situagdo concreta que
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1.3. Subimperialismo, revolugc&o e histdria

O subimperialismo expressa o0s equivocos de Marini levados as ultimas
consequéncias, sendo entendido como uma etapa superior do desenvolvimento capitalista no
Brasil®*. Para Marini, os marcos da formacdo do subimperialismo sdo dados pelas
transformacdes na economia mundial provocadas pela nova fase de exportacdo de capitais a
partir dos Estados Unidos e, subsequentemente, de outros centros imperialistas,
reorganizando a divisao internacional do trabalho e desdobrando uma hierarquizagéo interna
a propria periferia. Avangados os anos 1970, sob a ditadura militar, o Brasil, conforme Marini,
estaria se aproveitando do boom do mercado financeiro internacional e do acirramento da
concorréncia entre imperialismos para avancar na diversificacdo da sua base industrial e em
seu projeto subimperialista, de subpoténcia industrial ou “poténcia média”, ainda que nos
marcos da integracdo imperialista dos sistemas de producdo®. Mas esse movimento de
transnacionalizacao do capital, para as economias periféricas, inclusive a brasileira, ao invés
de representar uma etapa superior de seu desenvolvimento capitalista, representa na
verdade os germes do aprofundamento de sua desarticulacao e de sua reversao neocolonial.
Com a ‘“internacionalizacdo do mercado interno”, o avango da industrializagdo ficou a
depender do interesse do capital internacional em dar continuidade aos investimentos nos
setores industriais fundamentais, o que fora condicionado por uma conjuntura interna
peculiar, de mercado interno protegido e lucrativo, e por um momento determinado da
internacionalizagdo do capital, em que escalas de producédo e horizonte de acumulacao ainda

eram compativeis com o espaco econbmico nacional, possibilitando consideravel

aqui nos interessa, o desenvolvimento deve ser intima e intrinsecamente vinculado ao avango da formacao
nacional. O desenvolvimento é tema intrinsecamente histérico (desenvolvimento como processo historico).
Para a situagdo concreta que aqui nos interessa, Caio Prado procura mostrar que desenvolvimento e
formacao nacional se relacionam necesséria e inextricavelmente (Prado Jr., 1968). Ver também Fernandes
(1968), cap. IV.
2 E como atesta o proprio Marini: “a ditadura correspondia & dominagdo do grande capital nacional e
estrangeiro e impulsionava a economia do pais a uma etapa superior do seu desenvolvimento capitalista”
(Marini, 1990: 75).
Adverte Marini: “el Estado brasilefio se vale hoy de la feroz competencia estabelecida entre Estados Unidos
y Europa Ocidental, en particular Alemania, asi como Japoén, para asegurar la captaciéon de recursos
proporcionados por el flujo circulatorio mundial de capitales, medios de produccién y tecnologia. Brasil no
superara de este modo, la dependencia; pero, al diversificar su articulacion con la economia capitalista
mundial, se abrir4 espacio para llevar adelante su proyecto de desarrollo industrial y, sobre la base de éste,
su afirmacién como potencia media en el esquema mundial de reparto del poder. En otros términos el Estado
brasilefio se sirve de las contradicciones interimperialistas para garantizar la realizacién de su proyecto
subimperialista” (Marini, 1977b: 12).
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internalizacao das estruturas tipicas da Segunda Revolucao Industrial. Com o processo de
mutua determinacdo de emergéncia e expansdo das empresas transnacionais, de
desenvolvimento acentuado do sistema financeiro internacional e de integracdo dos
mercados das economias centrais, aquelas premissas deixam de valer, tendo impactos
notoriamente mais adversos na periferia do capitalismo?.

Em um primeiro momento, o crescimento econdmico ndo desprezivel e a
diversificacdo da estrutura produtiva, incluindo bens de capital, pareciam dar a impressao
contraria. A propria euforia propiciada pelo endividamento externo e os delirios do discurso
de “Brasil Poténcia” da ditadura reforcavam tais impressdes. No entanto, falta a Marini ir além
dos fatos imediatos, das aparéncias e das conjunturas, para compreendé-los a luz dos
processos histéricos, com seu sentido e suas contradi¢gdes. Por isso, ndo poderia antever as
possibilidades e riscos de crises de reversao estrutural. Nao é por acaso que Marini, ao tratar
de uma eventual revitalizagdo da economia exportadora, sob nova forma, esta se referindo a
configuracao de uma economia industrial exportadora, pela suposta tendéncia de exportacao
de manufaturas, como forma de equacionar os problemas de realizacdo justamente dos
setores mais avancados da industria. Nao se trata, portanto, em Marini, de uma tendéncia a
reversdo neocolonial. Mas, pelo contrario, no caso brasileiro tratava-se da chegada a fase do
capitalismo monopolista e financeiro — ainda que nos marcos da dependéncia.

A prépria caracterizagao do fendmeno do subimperialismo também é formal em Marini,
pelo enquadramento da conjuntura histérica brasileira, com base em similitudes formais, em
um tipo derivado da analise de Lénin sobre o imperialismo. Essa tranposi¢cao equivale a uma
utilizacdo impropria da categoria do imperialismo, a medida que esvazia seu carater historico,
ou seja, as condicOes particulares a que estd vinculada sua emergéncia e seu
desenvolvimento, assim como o préprio significado do imperialismo. Isso remete,
primeiramente, a uma compreensao insuficiente e parcial do que seja o imperialismo, que
Marini aborda como sendo o capitalismo na fase dos monopdlios e do capital financeiro,
etapa que o desenvolvimento capitalista no Brasil teria alcancado, dentro da situacao de
dependéncia. O problema da formulacdo de Marini esta, por um lado, no fato de que desloca

imperialismo de sua génese historica, colocando-o em termos puramente abstratos, tais

% Sobre a transnacionalizacdo do capital e seus impactos particularmente adversos sobre a periferia, ver
Furtado (1987). Para os impasses e riscos da “construgdo interrompida”, ver Furtado (1992).
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como as tendéncias a concentracao e centralizacao do capital, os problemas da realizacao
de massas crescentes de valor, e a necessidade de exportagdao de capitais e de busca por
mercados e fontes de matérias-primas para dar seguimento a acumulacao. Acontece que o
imperialismo surge, também, no contexto de um sistema de Estados nacionais rivais, de
desenvolvimentos técnicos de larga escala e de metamorfoses nas formas de concentracao
e centralizacdo, de mobilidade e mutabilidade do capital, pelo surgimento do capital
financeiro, tudo isso condicionando um salto qualitativo e quantitativo na expansao do capital
em escala mundial, de modo a anexar e incorporar formagdes sociais as mais variadas em
um unico sistema, criando uma totalidade polarizada em que acumulagéo, progresso técnico
e seus efeitos se concentram no centro, mantendo a periferia em condi¢cdo de atraso relativo
e permeada pelos lagos de subordinagdo comercial, financeira, tecnolégica, cultural, politica
e militar?”. Por outro lado, ignora-se o carater mais essencial da economia brasileira, que se
vé incorporada no bojo daquelas transformagdes, como uma “economia colonial em
transicao”, periférica e marginal, campo de operagdes do capitalismo monopolista, do capital
financeiro internacional, ndo se constituindo como espaco privilegiado de reproducao
ampliada do mesmo e tampouco local de sua génese, como ja procuramos apontar. A
premissa fundamental, em Marini, € que a “economia nacional” se torna espaco privilegiado
de reproducao ampliada do capital monopolista, e que, pelas contradicbes imanentes ao seu
préprio ciclo, enfrenta graves desproporcdes e problemas de realizagcdo, que impelem a
busca por mercados externos.

N&o se trata de imputar a Marini a proposi¢ao de um “imperialismo brasileiro”, mas néao
se pode ignorar que, primeiro, a base e referéncia do conceito de subimperialismo € o
imperialismo®; e, segundo, ndo se trata de uma categoria “construida historicamente”,
“verificada” historicamente, mas a partir dos tragos “tipicos” do capitalismo monopolista e
financeiro, no entender de Marini, que redundam em propensdes imperialistas, respondendo
a exacerbacao da contradicdo basica entre tendéncia a expansao ilimitada da producéao e
capacidade limitada de consumo social, nas condicoes capitalistas de distribuicao
antagénica. Novamente, salientam-se os aspectos abstratos, formais, em detrimento da

histéria, de modo que a necessidade do subimperialismo — e do imperialismo — também é

?” A respeito da génese e da delimitagdo histérica e tedrica do imperialismo, tomamos como principais
referéncias: Bukharin (1915), Hilferding (1909), Hobsbawn (2009), Lenin (1917) e Magdoff (1969).
8 Remetemos ao item 2.2 do capitulo 3, onde abordamos a questdo do subimperialismo.
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construida a partir da “lei do valor’®.

Por fim, na definigdo do carater da revolucdo brasileira e de suas tarefas imediatas,
definidas em termos estritamente socialistas, Marini toma como base o antagonismo geral e
abstrato entre capital e trabalho, radicalizado pela relacdo de superexploragéo e pelas suas
implicacdes politicas®®. E nesse sentido que se pode afirmar que, partindo da afirmagéo do
carater capitalista da economia brasileira, particularizado pela superexploracao estrutural,
Marini define, de antemao, o carater da revolugdo brasileira como sendo imediata e
necessariamente socialista. Trabalhando em um nivel de abstracdo em que as contradi¢ces
parecem fazer a historia, Marini ndo busca a necessidade e a possibilidade da revolugéo
brasileira na dialética dos fatos concretos®’. Se é correto que a histéria do Brasil

contemporaneo é dinamizada pelos antagonismos de classe, que se vinculam ao carater

# Com isso n&o pretendemos negar que o Brasil possa ter cumprido algum papel, enquanto parceiro do
imperialismo, na exploracdo e opressdo dos povos vizinhos, tampouco negando aspectos relativos a
expansdo de capitais brasileiros para além das fronteiras nacionais, em particular para a América Latina,
como a recente internacionalizacdo de empresas de capital nacional sugere (Fontes, 2009). Esses
fendmenos devem ser objeto de investigagcdo. O que estamos afirmando é que o conceito de
subimperialismo é inadequado, pelas razdes apontadas, para explicar tais ocorréncias.

Referindo-se ao capitalismo dependente, de um modo geral, afirma Marini: “(...) la dominacion imperialista no
se reduce a sus expresiones mas visibles, como son la presencia de capitales extranjeros en la produccion,
la transferencia de plusvalia a los paises imperialistas mediante mecanismos mercantiles y financieros y la
subordinacion tecnoldgica, sino que se manifiesta en la forma misma que asume el modo de produccién
capitalista en América Latina y en el caracter especifico que adquieren aqui las leyes que rigen su desarrollo.
La manera cémo se agudizan, en el capitalismo dependiente, las contradicciones inherentes al ciclo del
capital; la exasperacién del caracter explotativo del sistema, que lo lleva a configurar un régimen de
superexplotacién del trabajo; los obstaculos creados al paso de la plusvalia extraordinaria a la plusvalia
relativa, y sus efectos perturbadores en la formacién de la tasa media de ganancia; la extremacién
consiguiente de los procesos de concentracidon y centralizacion del capital — esto es lo que constituye la
esencia de la dependencia, la cual no puede ser suprimida sin que se suprima el sistema econdmico mismo
que la engendra: el capitalismo” (Marini, 1976: 2). E conclui: “Este planteamiento tedrico apuntala la tesis
politica segun la cual no hay antiimperialismo posible fuera de la lucha por la liquidacidon del capitalismo vy,
por ende, fuera de la lucha por el socialismo” (Marini, 1976: 2). “El socialismo es, por sobre todo, la
economia que expresa los intereses de una clase — el proletariado — y se opone, por tanto, a los intereses de
la clase a la cual se enfrenta el proletariado: la burguesia. La lucha por el socialismo se expresa, pues, a
través de la revolucion proletaria, que opone la clase obrera y sus aliados a la burguesia en tanto clase”
(Ibidem). Cf. Marini (1967).

“Nao se trata de pensar a revolugcdo em abstrato, imagina-la ‘democratico-burguesa’ ou ‘socialista’, como se
fora possivel escolher uma férmula, um modelo. Ao contrario, trata-se de descobrir e trabalhar as condi¢des
e possibilidades da revolugdo que se inscreve nos movimentos da histéria, nas relagbes e contradi¢cdes
sociais, nos impasses decorrentes de um caleidoscépio de varios tempos, diversas épocas; configurando o
desenvolvimento desigual e combinado; conferindo aos trabalhadores do campo e da cidade tarefas muito
suas, proprias, além daquelas que a revolu¢gdo burguesa nao realizou” (lanni, 1992: 72-73). E mais: “A
revolugao social possivel que amadurece nessa historia recriard a nagao. Ou melhor, criard uma nagao na
qual a grande maioria do povo se sentira parte integrante da sociedade e Estado nacionais. Isto porque até
esta altura da histéria o que tem sido mais evidente é a ‘desagregag¢édo’. Um todo vivo, em movimento e
inclusive em transformagao, mas um tanto desconforme, mais desigual e desagregado do que combinado. A
nagao parece desconjuntada, expressando apenas segmentos particulares de um todo muito mais complexo
de possibilidades” (lanni, 1992: 73).
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antagbénico do modo de producdo capitalista, isso ndo é suficiente para dar conta dos
desafios concretos da revolucao brasileira, em termos teéricos e praticos, uma vez que nao
se tem em conta as mediacdes histéricas e nacionais em que aquelas contradigcdes se
objetivam, assim como a construcdo dos sujeitos historicos que de fato fazem — ou
potencialmente podem fazer — a histéria. Como ja mencionamos, a contradicao basica da
evolucao histérica brasileira é dada pela oposicdo entre formacao nacional e estruturas
herdadas do passado colonial e escravista, que impedem o desfecho positivo daquele
processo — contradicdo que € permeada e potencializada pelos antagonismos proéprios do
sistema do capital, a medida que a ordem econdémica, social e politica burguesa impregnou a
sociedade nacional, sem liquidar aquelas estruturas, mas combinando-se as mesmas,
desenvolvendo-se por dentro delas e modificando-as apenas onde necessario. As profundas
assimetrias e disparidades da ordem colonial, somam-se, sobrepdem-se as desigualdades
de classe, reiterando a desconformidade e a desarticulagao da vida material e a segregacéo
que impede que a populacdo de trabalhadores se eleve ao estatuto de cidadaos de uma
nacao, participantes ndao apenas das benesses do progresso material, como também,
principalmente, da ordem politica. Sdo as reacdes de inconformismo que eclodem — ou
potencialmente podem eclodir — dessa situacdo que impulsionam — ou podem impulsionar —
a revolucao brasileira. O conteudo de classe se define pela articulacdo entre burguesia
dependente e imperialismo, que reiteradamente se mostrou impermeavel e extremamente
intolerante as reformas que, em profundidade, pudessem liquidar os anacronismos legados
pelo passado colonial e escravista, proscrevendo a revolugdo democratica e amesquinhando
a revolucado nacional, dentro dos estreitos limites necessarios a consolidacdo da ordem
burguesa nos marcos nacionais. Em contraposicdo, Marini define o carater da revolugao
brasileira a partir de contradicbes abstratas exacerbadas e do consequente “desenvolvimento
monstruoso” do capitalismo brasileiro, entendendo tal revolugdo como um processo vindouro,
e ndao mediado pelo encadeamento dos fatos histéricos, assim se contrapondo a uma
concepgao histérica de revolugao®. Além disso, visto que Marini dissolve a problematica do

2 A proposito, ver Prado Jr. (1966). Sobre a concepgao de revolugdo em Marini, ver Marini (1969), 11.3, e Marini

(1976). J&4 em outro contexto, Marini rediscute os dilemas da revolugao socialista em Marini (1998). E, em
Marini (1991), propde explicitamente uma redefinicdo do problema da construgdo do socialismo: “Tera,
assim, de haver uma revisdo de nossa concepgdo sobre o socialismo e uma dissociacdo de sua
identificacdo exclusiva com a revolugdo bolchevique e suas transformacgdes, retomando a ideia-chave de
Marx, que vé o socialismo como uma era histérica, fruto de um longo periodo de transformacgdes e
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subdesenvolvimento, os dilemas e desafios da transicdo e construcdo do socialismo no elo
fraco do sistema ficam fora de foco.

Do mesmo modo, Marini procede para caracterizar a revolugéo latino-americana, cujo
carater necessariamente continental e internacional seria afirmado pela exportacdo da
superexploracéo e do terror pela agdo do subimperialismo brasileiro, nos marcos mais gerais
da integragdo imperialista dos sistemas de producdo, unificando os interesses das
burguesias e, em contrapartida, unificando os movimentos revolucionarios dos povos
oprimidos pelo imperialismo, conforme peculiaridades regionais, mas transcendendo as
fronteiras nacionais®®. Marini dilui as temporalidades e os contetidos especificos de cada
processo revolucionario nacional em uma revolugdo latino-americana genérica. As
diversidades geogréficas e do meio fisico, das herangas das civilizagdes e das formas de
producdo pré-colombianas, das herangas humanas e econ6micas do periodo colonial, da
escravidao do negro africano ou da serviddo do indigena, do grau de diferenciacdo das
forcas produtivas e de objetivacdo da ordem econdmica e social burguesa, entre tantas
outras, apresentam-se concentradas em marcos nacionais que tornam as contradi¢coes reais
— a dialética dos fatos concretos em que se ha de buscar o desencadeamento de cada
revolugdo — muito mais ricas — e particularizadas — do que sup6e o tempo historico unico do
esquema de Marini.

Marini concebe a luta de classes como sendo regida por “leis de ferro”, por uma
“‘légica implacavel” (Marini, 1978a; 1978c; 1979b), derivadas daquele antagonismo de base

|34

das relacdes de producdo com base na superexploracdo do trabalho pelo capital®*. E o caso

realizagao efetiva do protagonismo das massas” (Marini, 1991: 234).

E como sintetiza Marini: “La conjuncién de los movimientos revolucionarios de Brasil y los demas paises
latinoamericanos, es decir, la internacionalizacién de la revolucién latinoamericana, aparece como la
contrapartida inevitable del proceso de integracion imperialista, en su nueva fase inaugurada por el golpe
militar brasilefio. El hecho de que la marcha de esa integracién tienda a escindir cada vez mas las relaciones
entre las burguesias nacionales y las masas trabajadoras, deja entrever que el caracter de esa revolucion,
mas que popular, sera socialista” (Marini, 1969: 78). E conclui, em outra passagem: “La vision del Che de
una revolucion continental, que exprese en los hechos el internacionalismo proletario, se esta pues haciendo
realidad en América Latina. La polarizacién politica, que la dinamica del subimperialismo brasilefio no puede
sino agravar, determina el marco en que el proceso va a desarrollarse” (Marini, 1969: 204). Sobre o carater
internacional e continental da revolugdo latino-americana e a diluicAo dos processos revolucionarios
nacionais em uma Unica temporalidade, ver Marini (1969), pp. XX-XXIlI, 21-24, 74-78, 203-204; Marini
(1978c¢); Marini (1979b). Do ponto de vista tedrico, isso se expressa na seguinte afirmacao de Marini, em
Dialéctica de la dependencia: “En Argentina o en el Salvador, en México, Chile, Peru, la dialéctica del
desarrollo capitalista dependiente no es esencialmente distinta de la que procuramos analizar aqui, en sus
rasgos mas generales” (Marini, 1973: 76).

% Sobre a forma como Marini concebe a luta de classes, ver especialmente Marini (1978a), pp. 67-71.

33

161



da explicacdo economicista que fornece para o golpe de 1964 no Brasil, determinado por
uma crise de acumulacdo e de realizagdo, em que a reproducdo do padrao de
superexploracdo estaria em xeque. Sua abordagem da luta de classes é também abstrata,
pois seu conteudo e dinamica sao definidos em termos muito gerais, descolados da analise
historica, como se as classes, suas relagdes e seu carater, sua consciéncia e psicologia, o
conteudo do conflito de classes, fossem plasmados em abstrato pelo capital e pelas forgas
produtivas®. Tal perspectiva é insuficiente para delimitar os modos de estratificagdo social no
capitalismo dependente e as condi¢des, padrbes e possiveis desdobramentos da luta de
classes, arriscando a assimilagdo aos padrdes do capitalismo avancado, ou mais
propriamente a andlise dos textos classicos do marxismo. Note-se o mecanicismo das
mudancgas, com o primado das forcas produtivas, negando os sujeitos histéricos, e como,
novamente, ndo da conta da variedade de situagdes concretas vigentes nos diferentes
paises da América Latina. Seria fundamental entender a formagédo das classes, nas
condicdes e ritmos em que se deu aqui, a partir de uma ordem colonial e escravista, e 0
problema da revolugdo burguesa em atraso, o processo pelo qual a burguesia constitui e
impbe sua dominacao de classe, processo fundamental para compreender tanto o carater
dessa burguesia dependente quanto o conteudo real das relacées antagdnicas entre capital e
trabalho, assim como a formacgdo do proletariado, enfim, o padrdo de luta de classes®.

% Como mencionamos, Marini associa a industrializacdo & modernizagdo das sociedades latino-americanas,
desde a estratificagdo social, no sentido da maturagdo do regime de classes, em moldes “tipicamente”
capitalistas, até as estruturas e organizagdo politica, com o completo deslocamento das antigas
“oligarquias”. Em termos gerais, esses pontos sdo explicitados em Marini (1979b): “Os novos padrdes de
desenvolvimento econdmico impostos a regido, a partir da década de 1960 e que, ao acelerar a
industrializacao, acentuaram o desenvolvimento da burguesia e do proletariado e promoveram a destruicao
crescente das velhas burguesias, bem como das velhas camadas pequeno-burguesas e semiproletarias; a
ruptura ou as mudangas substanciais nas aliangas de classes, com o consequente desmoronamento dos
antigos sistemas de dominagao e formas de organizacao estatal’ (p. 243). Para o caso do Brasil, ver Marini
(1969).

“E nessa perspectiva que se podem compreender as condicbes e possibilidades da classe operdria na
revolucdo brasileira. O seu horizonte politico ndo arranca apenas da sua condigdo operaria, posicao no
processo produtivo, capacidade de organizagéo e atuagao no ambito do sindicato, partido, movimento social.
Além disso, cabe reconhecer algumas determinagdes basicas: o desenvolvimento desigual e combinado, a
burguesia incapaz de manifestar a sua vontade politica, o mundo agrario tenso, contraditério, fecundo.
Nesse contexto € que se pode situar 0 espaco da classe operaria, a sua presenca e influéncia na revolugao
brasileira. A classe operaria precisaria cumprir tarefas que a revolugdo burguesa nao realizou, ja que a
burguesia brasileira se acomodou em uma posi¢ao subalterna diante do imperialismo. Para isso, no entanto,
a classe operéria pode contar com o trabalhador rural. O operério do campo e o camponés (este em geral
proletarizado, proletério disfarcado) podem somar-se ao operario urbano. Nao apenas como aliado, mas
como forga revolucionaria que possui reivindicagdes as vezes mais profundas” (lanni, 1992: 72). Sobre a
formagdo da burguesia brasileira, em uma perspectiva histérica, algumas aproximagbes podem ser
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Porém, Marini desconsidera a problematica da revolugdo burguesa em atraso®”.

Em conclusao, constatamos que Marini inverte o primado da histéria. Ao invés de partir
da interpretacao histérica e da luta de classes para explicar o capitalismo dependente e seus
dilemas, procura tal explicagdo na generalizagdo da lei do valor e nas leis imanentes do
modo de producdo capitalista, insistindo no carater especificamente capitalista de nossa
realidade. Na verdade, Marini transforma a leitura de O capital em chave de explicagcédo para
a instauracao e desenvolvimento do modo de producao capitalista nas sociedades de origem
colonial e que ficam presas aos nexos de dependéncia, como se aquelas leis e categorias
dessem uma chave universal para compreender a expansédo do capitalismo em quaisquer
circunstancias, como se na aplicacdo das categorias correspondentes se encontrasse o
verdadeiro rigor marxista®®. Como o préprio Marini ressalta: “El rigor conceptual y
metodoldgico: a esto se reduce en ultima instancia la ortodoxia marxista” (Marini, 1973: 16).
Desse ponto de vista, abandona a perspectiva da formagédo histérica para privilegiar a
teorizacao do desenvolvimento capitalista dependente como modo de deslindar o movimento
e os dilemas da economia dependente e, em Uultima instancia, as tarefas politicas da
revolucao. Em termos gerais, Marini procura compreender a formagéo, o desenvolvimento e
os limites histéricos do capitalismo dependente a partir das leis imanentes do modo de
produgdo capitalista e das correspondentes categorias, tal como expostos por Marx em O
capital, estabelecendo sua particularizagdo em nivel tdo elevado de abstracdo que acaba
reduzindo a especificidade do capitalismo dependente a uma forma radicalizada do modo de
produgdo capitalista. Supde-se que se possa compreender o modo de funcionamento das
economias capitalistas tal e qual se representa teoricamente, em O capital, 0 modo de
produgao capitalista.

O erro ndo estd em buscar uma interpretacao que leve em conta O capital, mas em
subordinar a historia a teoria. Ao proceder assim, sem mediagdes, na verdade se abstraem
tracos que sado fundamentais, sem os quais ndo se compreende a peculiaridade desse

encontradas em: Fernandes; Furtado; lanni; Prado Jr. (1966), cap. IV.

Sobre a nocgéo de revolugdo burguesa em Marini, ver Marini (1969), p. VIII, e Marini (1998), pp. 109-112.
Quanto ao problema da revolugdo burguesa em atraso, a referéncia é Fernandes (1975); em relagéo a
pertinéncia do estudo da revolugao burguesa no Brasil, ver particularmente o capitulo 1 da referida obra.
Sobre 0 método de Marini, que consiste em replicar o percurso expositivo contido nos trés livros de O capital
como chave de investigacao e interpretagdo — portanto, como um esquema tedrico preconcebido que se
impde a realidade — ver Marini (1973). Ver também Marini (1990), onde fica patente o primado que confere a
teoria em relagéo a historia, insistindo na aplicagdo daquelas “categorias, principios e leis a compreenséo da
Ameérica Latina”.
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capitalismo, e que dizem respeito a formacgao histérica de tais sociedades e a especificidade
da problematica do desenvolvimento em formacgdes sociais de origem colonial e posicéao
periférica no sistema capitalista mundial. Privilegiando a compreensao do processo histérico
como desenvolvimento capitalista, e ndo a partir da formagao histérica socioecondémica,
perde-se as mediagdes histéricas que permitem entender por que o capitalismo se apresenta
aqui de maneira mais brutal, negando o carater histérico e formativo da dependéncia e da
superexploracdo. A historia s6 consta como ilustragdo, como comprovagao da teoria, e nao
como explicacdo®. Sem o embasamento na interpretacdo histdrica, que corresponde a
propria esséncia do materialismo historico dialético, fica-se refém das manifestagcoes
conjunturais, das aparéncias superficiais, das semelhangas formais e mesmo das
representacdes do discurso dominante. No limite, a historia aparece como um conjunto de
incidentes que se aproximam ou se afastam, mas tendencialmente concretizam a l6gica do
capital. A dependéncia e superexploragcdo carecem de uma explicagdo enquanto
necessidades histéricas®.

Marini abandona as problematicas da formacédo nacional, da revolugcao burguesa em
atraso e do subdesenvolvimento. A especificidade do marco nacional é diluida ou, no limite,
negada, portanto acontecendo o mesmo com o problema da formagdo do Brasil Moderno®'.

% Fatos isolados ndo importam. Importa seu encadeamento, seu “sentido”. Segundo Caio Prado Jr.: “O que se
trata de realizar (...) € proceder a observagao e analise dos fatos tais como eles efetivamente se apresentam
no contexto econdmico e social brasileiro. E partir dai, e somente dai, para sua explicagéo e interpretagéo. E
assim proceder, armados com os instrumentos da dialética, isto é, considerando tais fatos ndo em sua
simples ocorréncia e aparéncia exterior e estatica — quando se podem apresentar em coincidéncias
enganadoras com outros fatos na realidade bem distintos — e sim no seu sentido e carater profundo que sao
revelados na sua dinamica. Em outras palavras, ndo sao os fatos em si e como formalmente se apresentam
que mais importa, € sim a sua natureza e qualidade de elos, de momentos de transicdo do passado que se
foi, para o futuro para onde apontam e para onde se dirigem” (Prado Jr., 1966: 68).

A esse respeito, convém lembrar a justa observagdo de Bukharin: “De fato, compreender uma coisa é
estabelecer uma relagdo de causa e efeito entre ela e varias outras coisas. (...) Essa verdade elementar
aplica-se igualmente aos acontecimentos histéricos. Compreender um acontecimento histérico é
compreendé-lo ndo como um valor ‘acidental’ que nada condiciona, mas como um valor que decorre
necessariamente de um conjunto de condi¢coes determinadas. O elemento de causalidade é igualmente um
elemento de necessidade (‘necessidade causal’). O marxismo ensina que o processo historico, e, por
conseguinte, cada elo da cadeia histdrica dos acontecimentos, € um valor ‘necessario’. Interpretar isso como
um fatalismo histérico seria um absurdo, pela simples razdo de que os acontecimentos historicos ndo se
realizam a margem dos homens, mas segundo sua vontade, pela luta de classes, se nos encontramos numa
sociedade de classes. A vontade das classes € em cada caso determinada por uma situagdo concreta; nesse
sentido ela ndo é, de forma alguma, ‘livre’. Nao obstante, constitui, por sua vez, um fator determinante do
processo histérico. Se deixarmos de ter em conta os atos dos individuos, a luta de classes etc., supriremos
igualmente todo o processo histoérico” (Bukharin, 1915: 125-126).

Sobre a problematica da formacgéo: “Desde antes de 30 ja era intenso e fecundo o debate sobre a formagao
e as perspectivas da sociedade brasileira. Recolocaram-se de forma particularmente urgente os dilemas da
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Em Marini, o problema se resume, em ultima instancia, pura e simplesmente a supressao
das relacoes de producdo que fundam a dependéncia, isto é, a prépria derrocada do
capitalismo pela revolugéo proletaria. Fica-se incapaz de apreender e responder aos dilemas
do desenvolvimento brasileiro, sob risco de reversao neocolonial, sem critérios que orientem
a pratica que construa os elos concretos da revolugéo brasileira, como encadeamento das
revolugbes democratica, nacional e socialista. Entendendo o subdesenvolvimento como
desenvolvimento capitalista com desproporcdes, atribuidas, em dltima instancia, a
necessidade abstrata da superexploragdo, desvincula-o dos dilemas de uma formacao
inconclusa e sob risco de reversao estrutural. Desconsiderando o problema da formacao
nacional e da revolugcao burguesa em atraso, Marini nao percebe a importancia crucial das
continuidades, das permanéncias de estruturas tipicamente coloniais, da qual emergiram e
as quais se superpuseram o capitalismo, a sociedade burguesa e o Estado moderno no
Brasil; e tampouco o sentido mais geral, o congelamento da descolonizagdo por uma
burguesia que precisou conter os ritmos e limites da revolucdo nacional a certos minimos
indispensaveis a integracdo capitalista, sem comprometer a articulacdo dependente, e
proscrever a revolugdo democratica. Apontando os limites historicos do capitalismo
dependente na agudizacao das contradicées imanentes, como necessidade |6gica e abstrata
do capital, Marini ndo apreende 0s nexos entre capitalismo dependente, reversao neocolonial
e aprofundamento da barbarie, como resultado de uma sociedade em que a emergéncia do
“novo” continua solapada pela persisténcia do “velho” e que, ndo logrando sair do impasse,

entra em decomposigao.

questdo nacional. As perspectivas e 0s impasses que se haviam aberto com a Aboligdo da Escravatura, a
Proclamacéo da Republica, a imigragéo europeia, as crises periddicas da economia primaria exportadora, os
obstéculos internos e externos a industrializacdo colocavam-se de forma premente. Tanto assim que se
multiplicaram os debates, as interpretagoes e as diretrizes para a resolugao, ou manejo, dos problemas
nacionais” (lanni, 1992: 31-32). Ver também Sampaio Jr. (1999b). E ainda esclarecedora, quanto aos
desafios do pensamento critico brasileiro, em particular, mas também latino-americano, a seguinte
passagem: “Sob diversos aspectos, a histéria do pensamento brasileiro no século XX pode ser vista como
um esforgco persistente e reiterado de compreender e impulsionar as condicbes da modernizagdo da
sociedade nacional. Primeiro, no sentido de fazer com que a sociedade e o Estado, compreendendo as
instituicbes sociais, econdmicas, politicas e culturais, se aproximem dos padrdes estabelecidos pelos paises
capitalistas mais desenvolvidos. Segundo, no sentido de conhecer, valorizar ou exorcizar as peculiaridades
da formacao social brasileira, tais como os séculos de escravismo, a diversidade racial, a mesticagem, o
tropico, o lusitanismo, o europeismo etc.” (lanni, 1992: 47). Para a América Latina, ver lanni (1993).
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2. Os limites do pensamento de Fernando Henrique Cardoso

A esséncia da contribuicao de Cardoso consiste em mostrar que 0 movimento da
sociedade brasileira passa por uma instancia de deliberacdo interna, que depende da
politica. Para tanto, apresenta uma proposta de anadlise integrada, buscando apreender o
desenvolvimento como processo social, em que deveriam se articular fatores econémicos,
sociais e politicos na sua determinagcéo. No tratamento da situagcao de dependéncia, Cardoso
descarta interpretagdes unilaterais, seja como imposicao externa e imediata do imperialismo,
ou como consequéncia direta da logica do capital, destacando que, na verdade, a
dependéncia passa por um momento de decisdo politica interna, ou seja, como resultado do
embate de forcas sociais internas — passa pela politica*?. Assim, é possivel conceber a
dependéncia como um produto histérico, que se constroi e reconstr6i conforme cada época e
conforme condi¢gdes concretas delimitadas, devendo sua superacdao ser avaliada nos
mesmos termos. Contudo, ao longo do movimento teérico e analitico que Cardoso realiza, a

problematica da formag&o nacional acaba sendo negada.

2.1. Autonomia da politica e historia

Para Cardoso, com a Independéncia e a consequente necessidade de organizagao de
um Estado nacional, as sociedades latino-americanas irdo constituir, em graus variados, seus
centros de poder politico organizado em bases nacionais, como expressao das classes

dominantes nativas que romperam com o pacto colonial**. No entanto, as bases econdmicas

“2 A propésito, convém mencionar a adverténcia de Sampaio Jr., que aponta em diregido semelhante: “como as
transformagbes difundidas do centro precisam de suportes econdmicos, socioculturais e morais que nao
podem ser artificialmente transpostos para a periferia, os condicionantes externos ndo sdo capazes de
definir unilateralmente o0 movimento das sociedades dependentes. Por essa razdo, o tempo historico destas
sociedades é determinado, em Ultima instancia, pelo modo como a sociedade periférica reage ao impacto
dos dinamismos externos, negando-os, sancionando-os ou superando-os. (...) Logo, dentro do leque de
possibilidades aberto pelo sistema capitalista mundial, o sentido, o ritmo e a intensidade do desenvolvimento
dependente sdo condicionados por decisbes politicas internas sobre o modo de participar no sistema
capitalista mundial. Sao tais decisdes que estabelecem: a selecdo das estruturas e dinamismos que serao
efetivamente internalizados; as condicdes em que eles serdo incorporados; a natureza dos ajustes
necessarios para acomodar o ‘moderno’ e o ‘atrasado’; bem como o carater das relagées de dependéncia
externa. Por conseguinte, ainda que o contexto civilizatorio exerga forte influéncia sobre as economias
dependentes, em ultima instancia, seu destino é decidido internamente” (Sampaio Jr., 1999a: 94-95).
Remetemos novamente a distingdo proposta por Cardoso entre duas situagdes bésicas de dependéncia. As
condigdes para a estruturagéo do Estado nacional foram mais favoraveis onde foi possivel manter o controle
nacional sobre o sistema produtivo exportador, em contraposicdo ao caso das economias de enclave,
conforme visto no capitulo 2, item 1.2 desta tese.
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do poder das classes ascendentes permaneceram intocadas, e por isso mesmo deveriam ser
preservadas, 0 que origina a situacao de dependéncia. A contradicao em que se funda a
propria formagdo dos Estados nacionais latino-americanos, entre emancipagao politica e
continuidade da dependéncia econémica, é possivel de ser equacionada a medida que se
constitua um Estado organizado, que € expressao de uma vontade politica nacional, ou
melhor, de grupos nacionais. Isso significa que a dependéncia passa por um momento de
deliberacdo que é interno. Mas também significa que ela é mediada pela existéncia do
Estado nacional, o que abriria a possibilidade de redefinir a situacdo de dependéncia em
termos mais favoraveis — uma autonomia relativa, uma autonomia possivel. Colocando a
énfase nos conflitos e aliancas politicas que fundaram e consolidaram os Estados nacionais
na América Latina, Cardoso dilui os nexos entre as realidades da ordem politica em formacéao
e da ordem socioeconémica em que se fundamenta, pois ndo leva em conta como o carater
colonial persistente daquelas economias afeta e molda as relagcdes sociais de produgéo e
propriedade, a estratificacdo social, a ordem politica e o carater do Estado em formacéo,
conformando uma totalidade de relagdes coloniais que nao se superam imediata e
automaticamente com a emancipacéo politica das classes dominantes**. Tampouco Cardoso
mostra como o capitalismo dependente se forma a partir dessas rela¢cdes herdadas da ordem
colonial e escravista, sendo condicionado e impregnado por elas. Cardoso apaga o carater
ou estatuto colonial da economia e da formacédo social como um todo, associado ao
predominio da l6gica dos negocios em sua formagéo, que condiciona sua posicao subalterna
no sistema internacional do capitalismo e a reproducédo de um regime de segregacgao social
como base das relagdes internas de producdo. Em suma, em Cardoso desaparece o “sentido
da colonizagao”. Por consequéncia, desaparece a contradi¢do entre “colénia” e “nagéao”, que
impulsiona e define o sentido do processo histérico de formacgéo, e que, ao converter-se em
antagonismo, aponta para o perigo real de uma reversdo neocolonial*®. De modo que em

Cardoso, a formacao nacional se circunscreve e se resolve na organizacdo do aparelho de

* Existem alguns trabalhos que contribuem para avaliarmos a preservagdo do carater colonial da formagao

social e econdmica brasileira, como totalidade histérica, a partir do significado e limites da Independéncia, da
abolicdo, da Republica e do desfecho contrarrevolucionario da revolugdo burguesa no Brasil. Para
mencionarmos apenas alguns: Prado Jr. (1942; 1966), Fernandes (1975), Costa (1966; 1977), Franco
(1969), entre outros.

Sobre o “sentido da colonizagao” e a perenidade de estruturas e relagdes herdadas do passado colonial, ver
Prado Jr. (1942) e, especialmente, Prado Jr. (1966), cap. lll. A esse respeito, a contribuicdo de Caio Prado
esta sistematizada em Prado Jr. (1968). Sobre os dilemas da formagéo nacional, ver Sampaio Jr. (1999b).
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Estado e sua subsequente modernizacdo, como expressao de forcas politicas internas e
como condicdo para conquistar e barganhar graus de liberdade dentro do sistema
internacional do capitalismo.

Isso nos conduz ao complemento material do Estado nacional. No limite, somente
quando a base material da economia nacional atinge grau consideravel de diversificacao e
mercado interno ndo desprezivel, e com a nova orientacao da internacionalizacado do capital,
colocam-se condi¢cdes objetivas para compatibilizar dependéncia e desenvolvimento,
assentando-se o desenvolvimento em bases mais sélidas. A medida que o mercado interno
se transforme em espaco da reproducao do capital internacional (produgéo e realizacéo), o
Estado estaria em condicoes de negociar os termos da dependéncia, de modo mais
favoravel, pois a partir da internacionalizagdo do mercado interno, para Cardoso, é o proprio
capital estrangeiro, as filiais das empresas multinacionais, que precisa se adaptar as
condig¢des locais, a “nagao”, e nao o inverso. Mas, assim como Cardoso acaba enfatizando o
aspecto técnico do desenvolvimento capitalista, de certo modo privilegia uma concepcao
instrumental do Estado como organizacdo, como possivel arbitro dos conflitos de classe e
como mediador das relagdes de dependéncia. Do ponto de vista dos meios, o conteudo
objetivo e o carater racional do aparelho estatal, principalmente apds sua modernizacao,
aparecem consubstanciados nas burocracias estatais, tanto da administracdo quanto das
empresas publicas. Do ponto de vista dos fins, o carater e as diretrizes do Estado dependem
da correlacédo de forgcas sociais que constituem o bloco no poder, que ocupa e influencia o
Estado, como resultado dos conflitos e aliangas do jogo politico em cada momento. Assim
sendo, em principio, dentro dos limites estipulados pela situacao de dependéncia estrutural,
o aparelho estatal poderia ser posto a servi¢o de diferentes fins, 0 que se decide na esfera da
luta politica®®. O Estado do capitalismo dependente poderia se converter em espaco para
dirimir conflitos em prol do bem comum, desde que ocorresse sua democratizacdo, o que
pressupunha uma rearticulacéo de forcas politicas. Como apontaremos, o regime autoritario
€ visto como incidental, assim como as relagdes entre modelo de desenvolvimento, regime
politico e bases sociais ndo sdo concebidas como articulagcbes necessarias que conformam

um todo maior. O Estado, em seu duplo aspecto, como organizacdo burocratica e como

* Essa nogao de Estado burocratico é nitidamente inspirada em Weber. Ver, por exemplo, Saint-Pierre (2004),
cap. 5.
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sistema interno de poder, é alcado a fundamento da nagdo e da autonomia possivel*’. Em
todo caso, ao afirmar os limites e possibilidades da intervengédo do Estado e do seu papel no
desenvolvimento, Cardoso volta a superestimar a autonomia da politica, desvinculada das
determinacgdes objetivas do carater do Estado, em sua génese, conformagéo, associagao e
determinagéo por um certo padrdo de luta de classes®.

Isso nos leva a colocar em questdo a superestimacdo da autonomia da politica em
que Cardoso incorre. Ou seja, o problema de como Cardoso concebe a politica, a qual atribui
tanta importancia e que, poderiamos afirmar, adquire centralidade em sua abordagem do
problema do desenvolvimento. Em certo sentido, a politica aparece como o “reino da
liberdade” (possivel), o campo ndo apenas das decisbes e opgdes em aberto, mas da
criatividade humana. Decisdes corretas, que garantam o aproveitamento das possibilidades
estruturais de desenvolvimento econémico (e de dar uma orientagdo mais “humana” a
acumulacao capitalista), ficam a depender da consecugdo de um arranjo politico, de um
sistema de aliancas de forcas sociais, favoravel a tais objetivos. Nesse caso, na relagdo com
a politica, as estruturas aparecem muito mais como um campo de opcbes, que pode
possibilidades e restricbes, do que como determinagdes. Por outras palavras, as estruturas
delimitam o raio de manobra dentro do qual as forcas politicas podem atuar, tomando
decisdes e empreendendo agdes, sem que estas sejam prescritas por qualquer sentido
necessario imanente as estruturas. Ademais, opgbdes politicas acertadas permitem,
subsequentemente, ampliar aquele raio de manobra, isto €, o campo de possibilidades
estruturais. Se Cardoso, prudentemente, evita a reducdo economicista da politica, nao
consegue ele mesmo equacionar as relacbes entre economia, politica e historia,
hipertrofiando o dominio politico como determinante do movimento histérico. Cardoso
superestima a autonomia da politica a medida que a divorcia das contradigdes objetivas que
dao movimento e sentido a histéria, passando pela mediacao da luta de classes. O problema
fundamental na perspectiva de Cardoso se encontra na sua incapacidade de equacionar 0os

7 Sobre a superestimagdo da autonomia do Estado como agente do desenvolvimento, podemos mencionar

algumas passagens: “De algun modo, el Estado pasé a ser, en la fase de desarrollo dependiente-asociado,
el elemento estratégico que funciona como una esclusa para permitir que se abran las puertas por las cuales
pasa la historia del capitalismo en las economias periféricas que se industrializan” (Cardoso & Faletto, 1977:
289); “Nos anos 60, tinhamos uma crencga, ainda forte, na capacidade que o Estado tinha de moldar o
progresso. Era promotor, estimulador e, acima de tudo, uma forga potencialmente auténoma” (Cardoso,
1995: 152).

*® Para uma contribuicao nesse sentido, remetemos a Fernandes (1975).
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nexos de determinacao reciproca que articulam economia, sociedade e politica. Carecendo
de uma andlise das classes, que sao diluidas em grupos de interesses e massas mais ou
menos indefinidas, Cardoso fica privado dos elementos que permitiiam estabelecer as
relagbes concretas entre economia e politica, de forma que acaba atribuindo grande
autonomia a ultima. Se a determinagdo da base econ6mica ndo se impde por si mesma a
superestrutura juridica e politica, tampouco a esfera da politica pode operar
independentemente de tais determinacbes. Sdo os sujeitos historicos reais, atuantes, as
classes sociais, tal como se constituiram em sua objetividade e subjetividade, em cada
situacao concreta, que concretizam e medeiam as relagdes de determinagéo entre economia
e politica.

Negando necessidades histéricas e carecendo de uma perspectiva da totalidade como
entrelacamento de nexos necessarios e contraditérios entre as partes, portadores de
contradigbes insoluveis, a histéria se apresenta como um processo em aberto, que fica a
depender da vontade politica e da criatividade humana®®. As estruturas econdmicas, sociais e
politicas, internas e externas, apenas delimitam, definem um leque de possibilidades

estruturais, um campo de opgdes para as escolhas e agdes politicas. Mas ndo ha nenhum

2 A compreensdo de Cardoso acerca do processo historico é igualmente informada por Weber. A nocao da
histéria como um processo em aberto, ndo portadora de um sentido imanente, mas cujo sentido se constréi
pela criatividade humana, é de inspiracdo weberiana. Essa discussdo remete a inteligibilidade do processo
histérico (sentido da histéria), as nocoes de causalidade e necessidade histérica e ao problema da
totalidade, em contraposicao a tradicdo do materialismo histérico dialético. Sobre o pensamento de Weber,
ver Aron (1982) e Saint-Pierre (2004). Acerca da contraposi¢cdo entre Marx e Weber, ver Gertz (1994). A
concepcao de histéria de Cardoso aparece recorrentemente, em trechos como: “Ao invés de aceitar que
existe um curso determinado na histéria, volta-se a concebé-la como um processo em aberto, no qual, se as
estruturas delimitam as margens de oscilagao, tanto a pratica dos homens como sua imaginagao as revivem
e transfiguram, quando nao as substituem por outras ndo pré-determinadas” (Cardoso, 1993: 130-131); “o
tipo de investigacdo e andlise apresentadas ndo permite prever o ‘curso concreto da histéria’. Este mantem
sua autonomia criadora como praxis de classes que se enfrentam. Permite, entretanto, balizar os parametros
dentro dos quais se da a pratica histérica” (Cardoso, 1969b: 199). “Em momentos historicos decisivos, a
capacidade politica (que inclui organizagao, vontade e ideologias) é necesséria para reforcar ou transformar
uma situagdo estrutural. A avaliagcdo intelectual de uma situagdo dada e as ideias acerca do que deve ser
feito sdo cruciais em politica. Esta estq imersa na obscura area entre interesses sociais e criatividade
humana. Neste nivel, os riscos, mais que as certezas, tragam os caminhos por onde as forgas sociais tentam
manter ou transformar as estruturas. Na histéria, em suma, apesar da ‘determinagao’ estrutural, ha espago
para alternativas. Sua realizacdo dependera nao sé das contradicdes basicas entre os interesses, mas
também do reconhecimento de novos caminhos para atravessar um ponto critico histérico, com ‘uma paixao
pelo possivel” (Cardoso & Faletto, 1978: 17). “(...) es el juego politico que hace mover en una u otra
direccion los parametros econdmicos dentro de los cuales se desarrolla la lucha entre las clases” (Serra &
Cardoso, 1978: 27). Sobre a politica: “em politica ou se deslocam os limites do possivel, ampliando os
horizontes de alternativas, ou se aceita que a forma atual da ordem é a conveniente. E neste sentido
dindmico que eu interpreto a frase de Kierkegaard, tdo do agrado de Albert Hirschman: convém alimentar a
paixao pelo possivel. Mas como toda paixao, esta também idealiza seu limite e o vé em expansé&o continua”
(Cardoso, 1984: 51-52).
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sentido, ndo ha leis de movimento imanentes ou necessidades histéricas. Sem as
contradicbes objetivas que impulsionam o processo histérico, ndo se consegue captar seu
sentido (ndo entendido este como fatalidade), ficando o movimento da historia
indeterminado, ou seja, esbarramos na indeterminagédo histérica. Nessa mesma direcéo, a
luta de classes € despojada de uma série de conteudos e determinagdes objetivas, como as
relagcdes sociais de producgdo, exploragcdo e dominagédo, € suas relacbes com as forcas
produtivas, internamente a formacdo social e em suas vinculagbes com o sistema
imperialista, os correspondentes antagonismos irredutiveis de classe e sua potencializagéo
pela reprodugcdo ampliada do capital, em cada fase do capitalismo. Cardoso trata antes de
um jogo politico entre grupos e categorias sociais movidos por interesses e valores préprios
(distintos, mas nao necessariamente inconciliaveis) do que da luta de classes ancorada nos
antagonismos que brotam da situacdo objetiva das classes, a partir das relagdes de
producdo que as vinculam e definem. E certo que Cardoso propde compreender a
consciéncia e conduta de classe (da burguesia industrial e do proletariado) a partir da
situacado estrutural em que atuam, assim como busca elementos para essa compreensao
também na génese das classes. Porém, falta-lhe vincular a compreensdo da formacéo
historica das classes a constituicdo do proprio capitalismo dependente, as relagdes sociais
de producdo que as definem e unem contraditoriamente, e do padrao de luta de classes que
se configura e se cristaliza nas condicdes do capitalismo dependente. Cardoso privilegia as
relacdes de dominacdo, mas sem fazer a mediagcdo e sem avancgar na compreensao das
relagcdes de exploracdo subjacentes, as condi¢coes gerais de extracdo de mais-valia e da

|50

acumulacao do capital nas formacdes sociais de substrato colonial®. Ocultam-se as relacdes

* por exemplo, de acordo com Cardoso: “O decisivo, para distinguir formas de acumulagao é perguntar quem
controla o processo de acumulagédo” (Cardoso, 1972: 15). A questdao nao é irrelevante, mas é insuficiente
para compreender as condigbes, mecanismos e formas da acumula¢do do capital nas condi¢gdes concretas
de determinada sociedade dependente. Passa tanto pelas relagées de produgdo, como se articulam com as
forcas produtivas, e pela dindmica propria da luta de classes — e, por fim, pelas formas de domina¢éo. Ou
entdo, tal como afirma na conclusdo de Empresario industrial e desenvolvimento econémico no Brasil:
“deixamos de por énfase no modo capitalista de producéo, isto €, na exploragdo da mais-valia relativa pela
introducdo de melhorias técnicas constantes que permitem ampliar a exploragdo da forga de trabalho em
beneficio dos proprietarios dos meios de produgdo, para considerar as condicbes de manutengcao e
intensificacdo do lucro. De fato, para os empreendedores modernos — tanto em sua consciéncia quanto em
sua pratica concreta — 0 problema que se coloca néo é diretamente o da produgéo, esfera em que se extrai a
mais-valia, mas o da apropriacdo desta mais-valia sob a forma de lucro realizadvel no mercado. Por certo, a
condigao de capitalismo industrial define a forma de extragdo da mais-valia — um problema técnico que se
desliga da pratica empresarial — mas o tipo de relagdo entre o capital industrial e o capital financeiro traz
para primeiro plano as condi¢des do mercado e das inversées bem como as possibilidades de controla-las”
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de classe possiveis em um capitalismo que lanca suas raizes em uma ordem colonial ndo
superada, mas reciclada, atualizada, marcada pela profunda assimetria na estratificacao
social e na correlacao entre capital e trabalho, premidas ambas pela subordinagéo ao capital
internacional. O problema da revolugéo burguesa em atraso nio é privilegiado®'.

As interpretacdes de Cardoso acerca do golpe de 1964 e do “milagre econémico” sao
elucidativas. Cardoso parte de uma leitura economicista da instauracdo da ditadura militar,
atribuindo-a a necessidade de recomposi¢cdo do poder politico e do regime para superar a
crise de acumulacdo, devido a transicio ao novo padrao de desenvolvimento
(industrializacao restritiva). Em todo caso, tal necessidade (entre outras possiveis saidas
que, havendo outras relacdes, poderiam ter sido encontradas; ou seja, a forma de golpe
militar ndo era inexoravel) seria apenas transitdria, para reprimir e desarticular as forcas
vinculadas ao populismo, cujo distributivismo e nacionalismo se tornaram incompativeis com
0 novo padrdo de acumulacdo. Quando passa a trabalhar com a nocdo de regime
burocratico-autoritario, para caracterizar as ditaduras que emergem na América Latina a
partir dos anos 1960, Cardoso atribui o carater autoritario, repressivo e violento do regime
brasileiro aos abusos, aos excessos cometidos pelas forgcas armadas ideologicamente
condicionadas, isto é, como uma manifestacdo extemporanea do clima de guerra fria. O
carater autoritario também ¢é imputado a tendéncia a burocratizacdo decorrente da
modernizacao e racionalizacao do aparelho de Estado e das forcas armadas, assim como da
grande empresa privada. As estruturas burocraticas, pela sua prépria natureza, tenderiam a

se descolar das influéncias da “sociedade civil’, tendendo a formas autoritarias de controle®2.

(Cardoso, 1963: 182-183). Em todo caso, Cardoso ndo avanga nesse campo.

' Sobre a revolugao burguesa em atraso, ver Fernandes (1975) e lanni (1984).

2 Como ja mencionamos, o tratamento dado por Cardoso a questdo da burocratizagdo remete as nogdes de
Weber sobre o assunto. Segundo Saint-Pierre: “A dominagdo em seu tipo burocratico tem duas
consequéncias irreversiveis que levam Weber a uma visao tragica da histéria, pois se por um lado esse tipo
fornece uma maior precisdo nas previsdes, mais amplo espectro da aplicabilidade dos célculos e uma
crescente eficiéncia administrativa — todos estes elementos necessarios para dominar a acentuada
complexidade das organizagbes sociais —, por outro sua natureza carrega uma inexoravel perda da
liberdade, tanto dos dominados quanto mais dos proprios executores do quadro administrativo” (Saint-Pierre,
2004: 117). Dai o dilema weberiano: “Diante da irreversibilidade da racionalizagdo burocratica, segundo
Weber, s6 se pode perguntar como, em face desta tendéncia superpoderosa da racionalizagdo da vida,
ainda é possivel salvar quaisquer residuos de uma ‘liberdade individualista de movimento™ (Lowith, 1929:
23). Retomando a leitura de Cardoso: “Creio mesmo que o problema politico fundamental hoje é o de
compatibilizar um conjunto de liberdades basicas (é desnecessario nomea-las: sdo as que todos sabemos)
com um mundo que aparentemente continuara sendo dominado pelas grandes burocracias. (...) E preciso
criar contrapesos as tendéncias que decorrem da natureza das grandes organiza¢des burocraticas a
manipulacdo, ao segredo, a nao responsabilidade e a perversdo autoritaria” (Cardoso, 1975: 185).
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A burocratizagcdo e a tendéncia ao autoritarismo sdo tratadas como fenémenos que
perpassam as condi¢cdes historicas concretas, e por contrapartida, as “liberdades civis”
(contrapesos necessérios, segundo Cardoso) também sdo absolutizados, transcendendo
aquelas condi¢cbes (de cada formacdo social). Em ambos os casos, procede-se a um
descolamento da historia, da luta de classes, uma vez que o carater do regime deixa de
guardar uma relacédo necessaria com o desenrolar do processo histérico, para ser atribuido a
fatores meramente circunstanciais, como a subjetividade dos militares, ou a fatores supra-
historicos, como as implicagées da tendéncia a burocratizagdo. Do mesmo modo, Cardoso
considera que as caracteristicas antissociais do “milagre brasileiro”, como a exacerbada
concentracdo de renda, o arrocho salarial e a repressado politica, ndo resultavam de
imperativos do proprio modelo de desenvolvimento, mas das feigdes que lhe imprimiu o
referido modelo politico burocratico-autoritario®. Assim, a perspectiva de Cardoso consagra
um divorcio entre ordem socioecondmica, modelo de desenvolvimento e regime politico,
assim deixando de se relacionar (e se organizar) a partir de nexos organicos e necessarios,
podendo ser pensados como esferas que, ainda que se influenciando reciprocamente, se

condicionando, tém légicas préprias, sdo relativamente autdnomas®*. Em todo caso, ha uma

Enfaticamente: “Pode ser utdpico e repetitivo, mas € essencial: as garantias civis sdo condi¢do indispensavel
para evitar a burocratizagcdo e a opressdo em qualquer regime: socialista, capitalista, democratico ou
autoritario. Propositadamente estou, portanto, separando a ordem civil, neste caso, da ordem politica. O
Regime pode ser mais ou menos centralizado, ter eleicdes ou ndo as ter, basear-se mais na representacao
ou na cooptagdo. Estas diferencas podem ser consideradas como atinentes aos condicionantes estruturais,
sendo portanto variaveis. Normativamente, entretanto, se o estado for pensado sem os contrapesos acima
referidos, seja qual for a intengdo dos eventuais detentores do governo, o autoritarismo burocratico se
implantard, reduzindo a participagdo politica das classes dominadas a um ritual, e transformando as
questdes politicas basicas em ‘questdes de Estado’, por isso sigilosas” (Cardoso, 1975: 186).

Além disso, como ja vimos, a exclusdo social e a concentracdo de renda verificadas sdo tomadas por
Cardoso como consequéncias proprias do desenvolvimento capitalista em geral, e ao carater tardio do
capitalismo industrial periférico. De qualquer maneira, para Cardoso ndo existem nexos organicos e
necesséarios das mazelas sociais existentes com o padrao de acumulacdo capitalista que se define com a
industrializacdo dependente. Nao constituem tragos estruturais, funcionais e necessarios do capitalismo
dependente, de forma que se franqueia a possibilidade de reforma do capitalismo no elo fraco do sistema.
Ao fazer essa dissociacdo, e ao conceber o desenvolvimento como desenvolvimento capitalista, Cardoso
pode enaltecer a “revolugcdo econémica” e a modernizagdo propiciadas pelo regime de 1964, ainda que
permanecendo critico ao seu carater autoritario e as correspondentes distorgées que teria aprofundado no
campo das desigualdades sociais. Por exemplo: “Las elevadas tasas de crecimiento alcanzadas en algunos
anos del decenio de 1970 obedecieron a la amplia disponibilidad de crédito; no al autoritarismo. Este ultimo
s6lo acentuaria algunos rasgos perversos del modelo, como la concentracion del ingreso” (Cardoso, 2004:
9). Ou entdo: “A teoria da dependéncia nasceu no contexto autoritario. A analise se sustentava no exame de
como o0s paises se inseriam no capitalismo internacional no marco autoritdrio. Este levava ao
desenvolvimento desequilibrado, desatento as necessidades sociais reais do povo. A democracia muda de
forma radical a equagdo da dependéncia” (Cardoso, 1995: 153). Prossegue: “Nos anos 60, era clara a
oposicao entre autoritarismo e democracia. Para nés intelectuais, naquele momento, a luta politica
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desvinculacao da luta de classes e da histéria. O que falta em Cardoso é desnudar o padrao
de luta de classes por trds de cada formacado social, em cada etapa determinada do
capitalismo, que vincula os distintos padrbes de desenvolvimento capitalista aos
correspondentes padrées de dominagdo burguesa e imperialista (0 que, em nosso caso,
remete ao problema da revolugao burguesa em atraso). Se, na perspectiva de Cardoso, nao
h& nexos necessarios (postos pela luta de classes e pelo padrdao de acumulagéao) entre o
desenvolvimento dependente, as mazelas sociais do capitalismo brasileiro e o carater
“autoritario” da ordem politica e do Estado, abre-se a possibilidade de pensar a reforma e
democratizacdo do capitalismo dependente, sem a necessidade de transformagéo radical
das estruturas e de ruptura da dependéncia (dupla articulacao), negando-se a necessidade
das revolugdes democratica, nacional e socialista.

Pelo enfoque de Cardoso, as burguesias sao depuradas da responsabilidade pela
aniquilacdo e proscricdo das parcas conquistas democraticas do povo. Na composigcéo do
bloco de poder, é concedida grande autonomia relativa a fracao dirigente (em relagdo as
classes dominantes), correspondendo as forcas armadas e burocracias que de fato detinham
o controle direto do aparelho estatal. Modernizagao e racionalizacdo do Estado e da grande
empresa implicavam burocratiza¢do, associada por sua vez ao risco de consolidar formas
autoritarias de organizacdo. A burguesia brasileira é vista como politicamente voluvel,
pragmatica e oportunista, impotente para se impor por si sb, sempre compondo alguma
alianca em posi¢cao subordinada. O inimigo principal passava a ser a ditadura, ou melhor, o
autoritarismo, o que abriria um arco de possiveis alian¢as para lutar pela abertura do espaco
politico, pela democratizagdo. Mas Cardoso, opondo formalmente autoritarismo e
democracia, desvincula a questdo democratica da reforma das estruturas sociais,
salientando o aspecto institucional, o Estado democréatico de direito e as liberdades civis,

como forma de dar expressdo a “sociedade civil’ e permitir que as reivindicagdes dos

fundamental objetivava o fim das limitagbes aos direitos civis e politicos. Supinhamos que a democracia
traria, quase como efeito automatico, a melhoria das condigées sociais do povo. Afinal, no plano tedrico,
admitiamos que os regimes autoritarios constituiam um fator de distor¢do do crescimento” (Ibidem). “Com
efeito, o autoritarismo prevalecente permitiu a reordenacdo do aparelho de Estado, liquidou o sistema
partidario anterior (e com ele a representagao politica das classes populares e trabalhadoras urbanas, bem
como de setores importantes das antigas classes dominantes) e incorporou ao processo politico, sob novas
condigdes, as Forgcas Armadas e 0s grupos sociais que expressam os setores monopélicos da economia.
Essas modificagbes contribuiram para moldar o ‘milagre econdmico’ nos termos em que se deu: com
concentragao da renda e desigualdade social” (Cardoso, 1975: 225).
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trabalhadores pudessem se manifestar®. Ao fazer esse movimento, Cardoso néo enfrenta o
problema das estruturas sociais e das relacbes de produgao anacrénicas, que perpetuam um
padrao extremamente desigual de distribuicdo de renda e riqueza e, portanto, uma profunda
assimetria na correlagéo de forgas entre capital e trabalho. A democracia € tomada como um
valor universal, desejavel em si mesma, desvinculada das estruturas sociais e da dinamica
da luta de classes, da ponderagcdo do regime de segregacéo social e da contrarrevolugcao
permanente que colocam em questdo a possibilidade de relacdes democraticas sem
modificacdes estruturais profundas que quebrem a brutal assimetria na estrutura social®®. A
concentracdo da renda, do poder politico e do prestigio social é de tal ordem que o
capitalismo dependente se funda em um regime de segregacao social, que remete a heranca
legada pelo passado colonial e escravista. A proscricao do conflito € imanente e constitutiva a

% Afirma Cardoso: “(...) as relagdes entre crescimento econdmico e distribuigao de seus frutos, para evoluir em
forma positiva para a maioria, depende da existéncia de canais de pressao politica que permitam a
expressao dos interesses dos menos favorecidos. A inexisténcia deles limitara fortemente a integragéo social
real e condenard a sociedade brasileira a viver a espécie de simulacro de ‘sociedade opulenta de consumo™
(Cardoso, 1975: 85). E ainda: “E este, portanto, o ponto de coincidéncia possivel na trajetéria dos que, de
um e de outro lado da barricada, percebem que o totalitarismo s6 faz com que se use as maos do gato em
beneficio de interesses que muito pouco tém a ver com a segurancga e a prosperidade dos que trabalham e
vivem no Brasil. O prego a pagar para transformar esta coincidéncia tatica numa forma que permita a
convivéncia de forgas sociais e politicas ndo s6 distintas mas opostas, é o reconhecimento por ambos os
lados da necessidade de legitimacao do conflito. Legitimacao nao significa apenas que devem existir leis que
definem o campo e a forma do conflito, mas sim que a discrepancia e a oposicao tém o direito de se
expressarem aberta e organizadamente. A forma dessa legitimacado — que é um processo social mais do que
juridico, sem no entanto dispensar este Ultimo — ndo pode ser antecipada na atual conjuntura, mas € ébvio
que ela passa necessariamente, sem se deter, pelo fortalecimento do estado de Direito, pelo controle
responsavel do aparelho do Estado por quem de direito o0 exerga e nao por um sem numero de interesses
anénimos encapugados num ‘Sistema’ indefinido, pela liberdade de associacdo, de expressao e de
reivindicagdo e pelo respeito a dignidade fisica e moral da pessoa” (Cardoso, 1975: 236-237). Por fim: “E um
exagero supor, entretanto, que existam razdes de ordem internacional, interesses de seguranga nacional ou
razdes privadas (como a necessidade da acumulagao e do crescimento) em fungdo dos quais o Estado deva
impedir as transformacdes politicas necessarias” (Cardoso, 1975: 237).

“A experiéncia histérica recente mostra dois processos que s6 na aparéncia sdo contraditorios: que a
democratizacao substantiva ndo depende da organizag¢édo formal de um regime liberal-burgués mas que, por
outro lado, nem o padrédo capitalista de desenvolvimento, nem o socialista, ou suas férmulas intermediérias,
sdo suficientes, por eles mesmos, para garantir a referida democratizagao substantiva” (Cardoso, 1972: 20).
Adiante: “A experiéncia historica ja demonstrou que, dentro de limites, a democracia e o totalitarismo se
adaptam tanto ao capitalismo quanto ao socialismo e que nesta matéria as crengas ingénuas que faziam
coincidir socialismo com liberdade e capitalismo com opressao politica ndo se sustém” (Cardoso, 1972: 20).
A esse respeito, é esclarecedora a seguinte afirmacado de Cardoso: “Democracia y desarrollo son hoy
valores de primera magnitud en la agenda de los Estados pero, en esencia, no son indisociables. Sin
embargo, aunque de la historia politica de las naciones mas ricas se pueda inferir que el crecimiento
econdémico dificilmente se sustenta sin un amplio usufructo de las libertades publicas, la afluencia material no
es siempre un corolario de la opcion democratica” (Cardoso, 2004: 9). E conclui: “Prefiro hablar de un
vinculo imperativo, que no estd dado, sino que se construye, a partir del reconocimiento de que la
democracia es una opcion que se justifica en si misma, como valor universal, y posible como tal de ser
aceptada por todos” (Cardoso, 2004: 10).

56

175



ordem burguesa que se instaura com o capitalismo dependente, revela-se uma necessidade
da burguesia dependente, donde sua recorrente intolerdncia ao avanco das conquistas
democraticas e da participagdo do povo na vida politica®’.

Com isso, Cardoso vislumbra a possibilidade de reforma do capitalismo na periferia do
sistema, um capitalismo civilizado, combinando democracia, bem-estar, distribuicdo de renda,
desenvolvimento e dependéncia. Por esse prisma, a saida possivel para os dilemas
brasileiros deveria passar por uma reforma “lenta, gradual e segura”, pois Cardoso descarta
veementemente a possibilidade e necessidade da revolugdo brasileira. Nao sendo possivel
nem uma revolugdo burguesa em moldes classicos (ndo ha “burguesia nacional”
)58

revolucionaria, que capitaneasse um desenvolvimento capitalista auténomo)>”, nem uma

revolucao proletaria que colocasse o socialismo na ordem do dia (dada a apatia e a situacao

de anomia das massas)®®

, restaria uma terceira via, a do desenvolvimento possivel. Vemos,
portanto, que Cardoso abdica completamente da perspectiva da revolucdo brasileira e da
formacao nacional, o que poderemos confirmar ao demonstrarmos sua filiagcdo a perspectiva
do desenvolvimento capitalista, como enfoque privilegiado para abordar os problemas do

desenvolvimento dependente.

> Para uma investigacao sobre os padrdes de luta de classes e e de dominagdo associados ao capitalismo

dependente, no caso do Brasil, ver Fernandes (1975). Ver também Sampaio Jr. (1999a), cap. 4.

Sumariza Cardoso: “os setores industriais nacionais se estdo constituindo num contexto estrutural que baliza
de forma relativamente acanhada as possibilidades de agao autdbnoma e de definicdo de objetivos que
tenham como base a ideia de um desenvolvimento controlado pelo setor privado nacional. As pressoes
decorrentes da existéncia de capitais estrangeiros importantes em areas industrialmente estratégicas
somadas as pressdes dos grupos sociais que direta ou indiretamente influenciam as decisdes do setor
estatal da economia (compreendidos entre estes grupos ndo somente as classes médias e os setores
populares, mas também o setor industrial estrangeiro e segmentos do préprio setor empresarial nacional),
além das reagbes das classes populares, nos momentos criticos, levam a ‘burguesia nacional’ a depender e
a participar de algum sistema de aliangas para atingir objetivos a que propde” (Cardoso, 1969a: 179). E mais
adiante, conclui: “E forgoso concluir, portanto, que a politica de desenvolvimento baseada no impulso
dindmico do setor industrial financeiro da burguesia nacional chegou a seu termo, sem que isto signifique
necessariamente que a burguesia industrial venha a estar excluida dos novos sistemas de aliangas. Em
qualquer hip6tese, contudo, cumprira um papel subordinado na condugao do processo de desenvolvimento:
como caudatéria dos grandes grupos monopdlicos, ou como dependente do setor publico, no caso de uma
eventual alternativa que leve a uma politica econdmica independente” (Cardoso, 1969a: 184-185).

Cf. Cardoso (1969a), especialmente cap. Il, item I, e cap. VI. O dilema colocado pela industrializagao, pela
formacdo da “sociedade industrial” nos paises da América Latina, reside na emergéncia das massas, com
seus anseios de participagao politica e econdmica, que esbarra nas “estruturas tradicionais” daquelas
sociedades nacionais. Apenas quando tais estruturas demonstram rigidez absoluta, particularmente nas
situacdes de enclave, se coloca a possibilidade da revolugdo, ou antes um situagdo com “potencial
revolucionario”, como ocorrera em Cuba. Do contrario, a alternativa desejavel é a assimilagao e controle
institucional das reivindicagbes populares nos moldes de uma “sociedade aberta”, com participacdo. Cf.
Cardoso (1969a), pp. 32-33 e 148 ss.
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2.2. Industrializacdo e desenvolvimento capitalista dependente

Ainda que Cardoso parta de uma consideracdo do desenvolvimento como processo
social, ou seja, que ndao se resume ao estritamente econdmico, envolvendo determinagdes
sociais e politicas, e que, nesse sentido, procura dar um passo além da Cepal, ao longo de
sua obra acaba recaindo em uma abordagem economicista do desenvolvimento, mais
precisamente em como o define. Aquele passo € insuficiente, pois falta ancorar a
problematica do desenvolvimento em uma interpretacéo histérica®®. Cardoso reduz a nogéao
de desenvolvimento a diferenciagcdo da estrutura produtiva (mais especificamente, a
industrializagdo), como processo impulsionado pela acumulagcdo do capital (que promove o
desenvolvimento das for¢as produtivas e das correspondentes relacdes e estruturas sociais e
politicas), desvinculando-o do controle da mudanca e da integracdo e emancipacao nacional.
Ao entender o processo de desenvolvimento nesses termos, dissociam-se desenvolvimento
e formagdo nacional, fetichizando-se o primeiro. E nesse sentido que se pode afirmar que
Cardoso identifica desenvolvimento com desenvolvimento capitalista. Nado ha uma
compreensao do desenvolvimento como processo histérico, ou mais precisamente,
fundamentado em interpretagdo histérica, referenciado aos problemas concretos de cada
formacao social. E por esse procedimento que desaparece a problematica da formagao, do
desenvolvimento pensado a partir dos nossos problemas, proprios de uma sociedade de
origem colonial e escravista, pois Cardoso pensa os dilemas do desenvolvimento
dependente a partir do capital®’. A nogdo de desenvolvimento capitalista é decalcada de O

% Para abordagens que apontam nesse sentido, esclarecendo a relacdo inarredavel entre desenvolvimento e
formagao nacional, ver Prado Jr. (1968), dentro da tradicdo do materialismo histérico-dialético, e Furtado
(1985), esp. pp. 67-71 e 204-214, a partir de outro referencial tedrico.

A filiacdo de Cardoso ao que chamamos de perspectiva do desenvolvimento capitalista fica mais do que
evidente em trechos como este, onde discute a compatibilidade entre desenvolvimento e dependéncia:
“‘quando se pensa que o desenvolvimento capitalista supde redistribuicdo de renda, homogeneidade
regional, harmonia e equilibrio entre os varios ramos produtivos, a ideia de que esta ocorrendo um processo
real de desenvolvimento econdmico na periferia dependente (ou melhor, nos paises da periferia que se
industrializaram, pois ndo é possivel generalizar o fendbmeno) parece absurda. Mas ndo é este o
entendimento marxista sobre o que seja desenvolvimento (ou acumulagao) capitalista. Esta € contraditéria,
espoliativa e geradora de desigualdades” (Cardoso, 1993: 106). Ou, sinteticamente: “Por desenvolvimento
estou entendendo aqui (na mais ortodoxa tradicAdo marxista) a acumulagcao de capitais e sua incidéncia na
diferenciagdo do sistema produtivo” (Cardoso, 1975: 38). A mesma concepgéo € explicitada por Palma
(1981): “El desarrollo capitalista es, esencialmente, un proceso de acumulacion de capital que a medida que
evoluciona induce modificaciones en la composicion de las fuerzas productivas, en la asignacion de
recursos, en las relaciones de clase y en el caracter y naturaleza del Estado. Es decir, a medida que
evoluciona induce modificaciones em las diferentes estructuras de la sociedad. Que la acumulacion de
capital tenga una naturaleza ciclica o que las modificaciones y contradicciones que esa acumulacién inducen
sean ‘deseables’ u ‘éptimas’ es algo totalmente distinto a reconocer si hay o no desarrollo capitalista” (Palma,
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capital, apropriada através da leitura peculiar que Cardoso faz da obra de Marx, associando
acumulacao de capital, concorréncia intercapitalista, desenvolvimento das forcas produtivas e
mais-valia relativa em um modelo de “capitalismo industrial”®?.

Enfatizando a dimenséo técnica do desenvolvimento econémico, uma base técnico-
cientifica da producéo de carater universal, e negligenciando a relacdo social de exploracao
que o capital representa (como unidade contraditéria capital-trabalho), Cardoso se aproxima
da apologia do desenvolvimento capitalista. Na perspectiva de Cardoso, do ponto de vista
econdmico, o modo de producdo capitalista adquire um carater inesgotavelmente
progressivo, dependendo da esfera da politica para o aproveitamento e concretizagdo dessas
potencialidades. Associando inextricavelmente capitalismo, acumulacao, progresso técnico e
desenvolvimento das forgas produtivas, enfim, progresso material, ao mesmo tempo em que
oculta as contradicbes e antagonismos imanentes a exploragdo e dominagédo de classe, a
expansao internacional do capital e ao imperialismo, que tendem a se avolumar, apontando

para a barbarie, Cardoso enaltece os aspectos “positivos” e 0 progresso associado ao modo

1981: 58). Em outra passagem, refutando a tese da superexploragdo, Cardoso escreve: “a meu ver, convém
focalizar a industrializagdo da periferia pela 6tica do capital e do investimento” (Cardoso, 1993: 111). Tal
perspectiva analitica ja podia ser encontrada em Tavares & Serra (1971). “Marginalidade, desemprego
estrutural, infraconsumo etc. n&o constituem, em si mesmos, nem necessariamente, problemas
fundamentais para a dinamica econdmica capitalista, ao contrario do que ocorre, por exemplo, com os
problemas referentes a absorcdo de poupancas, oportunidades de investimento etc.” (Tavares & Serra,
1971: 212).

Parece-nos pertinente mencionar aqui a critica de Caio Prado a certas visbes apologéticas do
desenvolvimento capitalista: “E preciso ndo confundir ‘capitalismo’ com tecnologia desenvolvida. Essa
confusdo é insinuada e estimulada por concepgdes apologéticas do capitalismo, e toma por padrdo de
referéncia o sistema tal como se apresenta nos paises altamente desenvolvidos, como nos Estados Unidos
e na Europa Ocidental. Mas o que caracteriza essencialmente o capitalismo como sistema econémico e
social, sao relagdes de producédo e trabalho em que os fatores ou bens de produgdo, ou que concorrem na
producdo de mercadorias (instrumentos de produgdo e maquinas, matéria-prima a ser elaborada etc., e
particularmente for¢a de trabalho empregada na produgéo), sdo mercadorias que se compram € vendem, e
privadamente apropriadas: a forga de trabalho, pelo trabalhador; as demais, pelo capitalista e empresario da
producdo. O capitalismo € assim, ndo importando essencialmente a tecnologia empregada na produgéo. E
nesse sentido, as relagdes de producdo predominantes na economia brasileira, inclusive na agropecuaria,
sdo de natureza capitalista” (Prado Jr., 1966). Uma interpretagéo histérica consequente precisa desvendar
como, em cada formacgao social concreta, se desenvolvem e se articulam as rela¢des de producéo, as forcas
produtivas e a luta de classes, que em seus nexos de mutua determinagao condicionam determinado padréao
de acumulagao, essencialmente histérico, que ndo pode ser derivado de um esquema aprioristico decalcado
de O capital, onde Marx opera em maior nivel de abstragdo, compreendendo as leis imanentes do modo de
producdo capitalista, as relagdes e determinagdes mais essenciais do movimento do capital. Por outras
palavras, ndo se pode compreender o modo de funcionamento particular de cada formagédo econémica
diretamente a partir das categorias e leis de movimento do capital como expostas por Marx, pois sao
mediadas historicamente, sao produtos histéricos, passando pelas mediacbes das lutas de classes e pela
posicdo de cada sociedade no sistema internacional do capitalismo, o que lhes da conteludo especifico.
Caso contrario, recaimos em interpretagdes a-histéricas.
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de producao capitalista®. Nao obstante, Cardoso reconhece as contradicdes gerais do modo
de producéao capitalista, que vinculam a acumulacédo de riqueza em um polo e miséria em
outro, assim como reconhece os anacronismos tipicos do capitalismo dependente, como o
“colonialismo interno”, a combinacao entre “atraso” e “moderno”, e a marginalizagédo. Mas a
sobredeterminacdo da politica permitiria “reformar” ou ao menos atenuar os efeitos mais
nefastos da acumulacao do capital, amenizando as mazelas sociais do regime do capital, que
assim deixam de se impor como necessidades absolutas e incontornaveis.

Ao abordar a especificidade da industrializacdo dependente, tal como transcorreu no
Brasil, Cardoso afirma a possibilidade de conciliar desenvolvimento e dependéncia, com a
internacionalizacdo do mercado interno, consolidando um capitalismo com dinamismo proéprio
(ainda que encontrando na reproducdo da dependéncia sua condicdo, mas também seu
limite), negando, do ponto de vista do desenvolvimento das for¢as produtivas, a necessidade
da ruptura da dupla articulagdo. Essa possibilidade de desenvolvimento dependente esta
ancorada em premissas que, objetivamente, ndo se apoiam na realidade histérica, mas em
uma certa replicacdo do que foi a industrializacdo originaria (mas em forma tardia e
dependente), pela generalizagdo do “capitalismo industrial”. Havendo fetichizado o
desenvolvimento capitalista, identificando na industrializacdo sua forma especifica, Cardoso
pode aplicar o esquema que deriva de Marx ao estudo da industrializagcao dependente, como
se, necessariamente, o processo de industrializacdo, onde fosse possivel, replicasse todas
as formas, relacbes e processos elementares que estdo na base do desenvolvimento do
capitalismo avangado. A diferenca especifica, no caso da industrializacdo periférica, estaria
na incapacidade de completar internamente o circuito de reproducdo ampliada do capital,
donde a necessidade de articulagdo com o sistema produtivo internacional do capital e com o

sistema financeiro internacional, como forma de contornar suas debilidades®*. Para Cardoso,

% Sobre 0 aprofundamento da barbarie pelo desenvolvimento capitalista, em Marx e na tradicdo marxista, ver
Foster (2006), especialmente cap. 12. Ver também Mészaros (2003).

Por isso o desenvolvimento, em Cardoso, ndo implicara em autodeterminagdo. Como ja mostramos (no
capitulo 2, item 3.1), para Cardoso, a especificidade do padrao de acumulagao dependente reside no fato de
que ele ndo se completa no espago econdmico nacional, pois falta o setor I, ou seu desenvolvimento é
apenas parcial. Por isso, a economia dependente precisa se integrar como parte do sistema produtivo
internacional, a medida que o ciclo de reproducdo ampliada do capital s6 se completa nas economias
centrais, que centralizam o progresso técnico e o capital financeiro. Referindo-se aos limites da revolugao
econémica deslanchada pelo golpe de 1964, Cardoso destaca que ela é “limitada por um processo objetivo:
a acumulagdo capitalista nas economias dependentes ndo se completa. Ou seja, a ‘caréncia de tecnologia
propria’ — tal como este processo é percebido vulgarmente — e a utilizagdo de uma tecnologia importada
(capital intensive, com todas as suas consequéncias disso) indicam apenas que o capitalismo dependente é
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a internacionalizagdo do mercado interno, isto €, o investimento dos trustes internacionais na
producao industrial orientada para o mercado consumidor nacional, solidarizaria capital
estrangeiro e espago econémico nacional, tornando a industrializagédo periférica interesse do
proprio imperialismo, que passa a ser visto como aliado, ndo obstaculo do desenvolvimento.
O que precisa ser tido em conta € que somente em determinadas condi¢cdes a
participagdo do capital internacional implica avango do processo de industrializagdo, do
mesmo modo que essa industrializacdo ndo necessariamente adquire forma ou carater
progressivo, do ponto de vista do desenvolvimento e da formacdo®. Cardoso projeta
indefinidamente uma correlagdo momentanea, historicamente delimitada, entre expansao do
mercado interno, industrializacdo e investimento direto estrangeiro — do mesmo modo que
cristaliza a correlagdo do tripé do desenvolvimento — sem lastro em uma perspectiva
histérica. Assim sendo, Cardoso ndo atenta para os limites e insuficiéncias daquela
conjuntura mercantil favoravel, tampouco para sua deterioragdo pela propria ampliagdo da
participagdo do capital internacional na economia, assim como O pressuposto da
permanéncia de um espaco econOmico nacional relativamente bem delimitado e de um
mercado protegido da concorréncia internacional. A conjuntura de avango da industrializagéo
foi delimitada por condicbes muito particulares e momentaneas, tanto externas
(desorganizagao do sistema de divis&o internacional do trabalho, redundando em protecao
do mercado interno da concorréncia internacional) quanto internas (periodo de formacéao do
mercado interno, de dimensdes ndo despreziveis, com demanda reprimida, e industria
incipiente, com capacidade ociosa). Com a progressiva reorganizacdo do sistema
imperialista, o impulso a transnacionalizacao dos circuitos produtivos e financeiros do capital

e 0 esgotamento do ciclo de substituicdo de importagcdes, as premissas daquela conjuntura

capenga: nao desenvolveu um setor avancado de producdo de bens de capital. A acumulagdo, expansao e
realizag@o do capital do setor produtivo local requer seu complemento dindmico e dele depende: a inser¢édo
no capitalismo internacional. Este desenvolve efetivamente o setor de produgéo de bens de producéo que
permite a expansao do setor de bens de consumo (ainda que duraveis) dos paises dependentes” (Cardoso,
1972: 71). Em outras palavras, nas economias dependentes nao ocorre progresso técnico endogeno,
permanecendo retardatarias, mimetizando o progresso técnico irradiado do centro, nunca atingindo a
autodeterminagcdo. Em alguns momentos, Cardoso acenou com a possibilidade de “interdependéncia”, se
fosse possivel internalizar o departamento I, mas aparentemente acaba descartando essa possibilidade.

A esse respeito, nao custa remeter a interpretacao de Caio Prado, que nao nega que o capital internacional
tenha dado contribuicdes positivas para o avango das forgas produtivas. No entanto, a partir do momento em
que o préprio mercado interno passa a ser campo de operagdes das filiais dos grandes trustes
internacionais, a contradicao entre desenvolvimento e imperialismo teria se convertido em antagonismo,
colocando em risco 0 proprio processo de formagao e exigindo a superagao pela revolucdo brasileira. Ver
Prado Jr. (1945), capitulo 25.

65

180



mercantil se desvaneceram®. O préprio carater especulativo e volatil do capital internacional
€ reforcado e reiterado pela precariedade do mercado e pela instabilidade estrutural em
condicoes de subdesenvolvimento (assim como estes sado reforcados pelo ingresso do
capital financeiro internacional), tornando instaveis e temporarios (e nao duradouros e
profundos) os nexos do capital internacional com o mercado interno, donde as recorrentes

crises de reversao estrutural®’

. Por essas razdes, 0 espaco econdémico nacional ndo pode se
converter em elo estratégico de reproducdo ampliada do capital. Principalmente quando a
propria acumulacdo, a produgdo e as finangcas se organizam em escala e em bases
transnacionais, operando para atender o mercado mundial.

Cardoso tampouco coloca em questao a possibilidade de reproduzir, em menor escala
e em condicdes de subdesenvolvimento, as estruturas produtivas tipicas do capitalismo
avangado das economias centrais. A transplantacao de formas de organiza¢do da producao
e de padrées de consumo que correspondem a elevados patamares de acumulacdo, em
condicbes de escassez material e de precariedade mercantil que caracterizam o
subdesenvolvimento, determinam concentragdo exacerbada (da renda e das atividades
produtivas), ineficiéncias pelo descompasso da escala de producéo, e desarticulagdes, que
impedem a conformacao de um verdadeiro sistema econémico nacional, que internalizaria o
dinamismo por uma relacdo de reciprocidade entre acumulacdo e consumo, mediada pela
socializacdo dos ganhos de produtividade (inviabilizada pelas estruturas de segregacao
social). Esse padréo de incorporacao de progresso técnico — a modernizacédo dos padrdes de
consumo -— reproduz o0 excedente estrutural de mé&o-de-obra, permanentemente
marginalizado do mercado de trabalho, por consequéncia reproduzindo a assimetria na

correlacao de forcas entre capital e trabalho que perpetua os bloqueios a socializacao dos

% A esse respeito, é possivel consultar Sampaio Jr. (1999a). Para uma analise do novo marco histérico,
representado pela transnacionalizacdo do capital e a consequente desarticulacdo das premissas dos
sistemas econdmicos nacionais, é possivel consultar Furtado (1987). Quanto as suas dramaticas
implicagcbes para a formagao das bases materiais da nagao, colocando em risco a prépria unidade nacional,
ver Furtado (1992). A contribuicdo de Furtado a esse respeito também aparece sistematizada em Hadler
(2012).

E elucidativa a contraposicéo entre as interpretagées de Fernando Henrique Cardoso e Caio Prado Junior
quanto ao significado da internacionalizagdo do mercado interno. Enquanto para Cardoso, a partir desse
momento, torna-se inequivoca a conciliagdo entre dependéncia e desenvolvimento, impulsionando a
industrializacdo dependente (uma conciliagdo de contrarios que ndo exige sua superacao), para Caio Prado
a contradicdo entre imperialismo e nacéo atinge seu climax, tornando-se antagonismo aberto, o que coloca a
urgéncia da revolugéo brasileira como solu¢do progressiva para a contradigdo entre formagédo nacional e
reversdo neocolonial em uma luta de vida ou morte.
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ganhos de produtividade®®. Logo, Cardoso também ndo questiona a inadequacdo entre
meios e fins que envolve a técnica assimilada, pois assume a neutralidade das técnicas,
desconsiderando os fins implicitos ao progresso técnico incorporado e, portanto, em que
medida é compativel com nosso desenvolvimento.

Com isso, percebemos nitidamente o corte analitico entre problemas de marginalidade
e de acumulacgao capitalista, realizado por Cardoso. A eliminacao da pobreza, a redistribuicao
da renda e a luta por aumento dos salarios reais ficam condicionadas a consideracdes de
justica social, desvinculadas da problematica do desenvolvimento, a medida que — na
perspectiva a partir da qual Cardoso entende a formacdo dos mercados — tornam-se
prescindiveis para o desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas. A teoria da formacao
dos mercados em Cardoso € problematica, ndo permite compreender os processos de
mercantilizacdo em formagdes sociais de origem colonial. Segundo Cardoso, com o
desenvolvimento interno da industria pesada, apoiada em elevado nivel técnico e na
producdo de mais-valia relativa, a acumulacdo seria capaz de assegurar seu proprio
mercado, conferindo a economia estimulos endbégenos a expansado. Do ponto de vista
tedrico, ndo é apropriado partir de elevado nivel de abstracéo, tal como o dos esquemas de
reproducado envolvendo os dois departamentos, para compreender a formacao dos mercados
e os problemas de realizagdo em cada formacdo econdmica concreta®. A instabilidade
estrutural e a precariedade das bases materiais da economia dependente, que carece de
elevado nivel de acumulacao e de um sistema produtivo diversificado e integrado em bases
nacionais, assim como os bloqueios a socializacdo dos ganhos de produtividade para os
salarios, devido a presencga de contingentes da populacdo permanentemente marginalizados
do mercado de trabalho, impedem a constituicho de uma dindmica virtuosa em que
acumulacao do capital e incorporacédo de progresso técnico redundam em aprofundamento
dos processos de mercantilizaco, e vice-versa, imbricando reprodugéo ampliada do capital e
desenvolvimento do mercado interno. Assim, ndo cabe, como faz Cardoso, pensar a questao
do mercado a partir de um tipo de capitalismo autocentrado, que nao corresponde a nossa
realidade histérica. Ao abordar a questdo do mercado com esse foco, Cardoso desvia a
atencao do que € essencial, ou seja, a incapacidade da economia dependente de generalizar

8 Sobre a modernizag¢do dos padrées de consumo, ver Furtado (1974), capitulos Il e IIl.
% Com relacdo as polémicas e problemas envolvendo a aplicagdo dos esquemas de reproducéo e a questio
dos mercados, é possivel consultar Rosdolsky (1968), cap. 30. Ver também Miglioli (1981).
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para o conjunto da populacdo os ganhos decorrentes da assimilacdo de progresso técnico,
questdo crucial para se pensar o desenvolvimento nacional®.

Para Cardoso, a combinagdo de formas arcaicas e modernas, superexploracao e
marginalizagdo ndo sdo nem obstaculos, nem funcionais ao desenvolvimento dependente,
nao se apresentando como necessidades da forma de capitalismo que nos coube, mas como
contingéncias que podem ser contornadas pela vontade politica. Para Cardoso, a
superexploracdo do trabalho ndo € necessaria, a partir do momento em que transcorre a
revolucao industrial de novo tipo, ndo havendo limites, desde um ponto de vista estritamente
econOGmico, para a ampliagdo dos salarios reais dos trabalhadores. O limite seria dado pela
politica, pela correlacdo de forcas entre capital e trabalho e pela vigéncia de um regime
democratico. Desse modo, percebe-se um viés economicista na tentativa de Cardoso de
demonstrar a prescindibilidade da superexploragéo, nas novas condigdes de acumulagédo da
fase industrial e monopolista, conforme a logica do capital industrial, nos marcos do
capitalismo industrial que se generaliza para algumas areas da periferia. Mas Cardoso toma
como referencial o desenvolvimento do modo de producao capitalista ao nivel de abstracao
que se encontra em O capital. Nao problematiza, por exemplo, o fato de que o valor da forga
de trabalho é determinado historicamente, entre cujas determinagdes se encontram as
condi¢Oes de formacao da classe dos trabalhadores livres. Haveria de se considerar, no caso
do Brasil, como o fato de a relagao capital-trabalho emergir de uma ordem colonial e de um
regime de trabalho escravo, em condicoes de grandes contingentes de populagdo nao
integrados, moldou um padrdo que ndo pode deixar de influenciar na determinacéo histérica
do valor da forca de trabalho. Para compreendermos a necessidade da superexploracédo
como um produto histérico, seria preciso desvendar como, em cada formagédo social
concreta, se desenvolvem e se articulam as relagcdes de producédo, as forcas produtivas e a
luta de classes, que em seus nexos de mutua determinagcdo condicionam determinado
padrao de acumulacéo, nao podendo ser derivado diretamente das leis imanentes do modo
de producao capitalista, das relagdes e determinacées mais essenciais do movimento do

oA proposito, remetemos a seguinte observacdo de Sampaio Jr.,, que a nosso ver se aplica também a
Cardoso: “O debate sobre os aspectos qualitativos do processo de incorporagdo de progresso técnico,
relacionados com a capacidade da sociedade nacional de conciliar aumentos progressivos na eficiéncia
econbmica e elevagdes sistematicas no bem-estar do conjunto da populagao, foi afastado do horizonte de
preocupagbes tedricas, para privilegiar os aspectos quantitativos de expansado das forgcas produtivas,
associados a racionalidade do processo de acumulagao de capital” (Sampaio Jr., 1999a: 53-54).
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capital, em elevado nivel de abstracdo. O problema esta em compreender o capitalismo em
uma formacao social concreta, ndo as categorias e leis de movimento do capital em si, a
medida que estas sdo mediadas historicamente, sao produtos histéricos das lutas de classes
e da posicao que cada sociedade nacional ocupa no sistema imperialista. Se ndo avangamos
por esse caminho, recaimos em interpretagdes aprioristicas que negam a histéria.

Do mesmo modo, extrapolando uma conjuntura determinada (de crescimento
econOmico e expansao industrial excepcional), como se fora tendéncia, Cardoso relativiza o
carater excludente da industrializacdo brasileira, ao apontar sua capacidade de gerar
empregos e seu potencial de crescimento econémico, proporcionando uma incorporagao
relativa da populagdo ao mercado de trabalho capitalista moderno. Cardoso superestima as
potencialidades materiais do capitalismo dependente e sua permeabilidade a reformas. Na
sua visdo, o0 unico limite objetivo para o capitalismo brasileiro seria o desenvolvimento
incompleto ou insuficiente do setor I, produtor de bens de capital, um limite técnico-
financeiro, estritamente do ponto de vista da acumulacdo de capital, enquanto o limite
subjetivo estaria condicionado pelo surgimento de uma coalizdo politica favoravel a
democratizacao das estruturas decisorias e a uma distribuicdo mais justa das benesses do
desenvolvimento econémico dependente. E como transparece na sintese de Cardoso acerca
de suas proprias reflexdes em torno ao tema da dependéncia:

(...) jamas vimos contradiccion entre desarrollo y dependencia (...). La situacion de dependencia definia
la indole excluyente e inicua del desarrollo, pero no representaba un impedimento. Fue el solido aporte
del capital externo el que, junto a la inversion publica y, en menor volumen, al capital privado nacional,
contribuyd en el decenio de 1960 a la expansién de los indicadores en muchos de nuestros paises. El
desafio que se planteaba y que no fue atendido era hacer llegar los beneficios de ese crecimiento al
mayor numero de personas. Era creer en la autonomia del politico y buscar un arreglo de poder mas

sensible a los intereses de la mayoria, o que suponia la afirmacién de la democracia. (Cardoso, 2004:

8)

A partir de sua pesquisa sobre o empresariado industrial, Cardoso descarta a
possibilidade de um desenvolvimento capitalista em bases nacionais, capitaneado por uma
“burguesia nacional” inexistente. Ao postular a possibilidade e a realidade de uma forma
dependente de desenvolvimento, para o0s paises que ingressaram na fase de
internacionalizacdo do mercado interno, identificando desenvolvimento e industrializagéo,
Cardoso considera impossivel qualquer tipo de desenvolvimento nacional, tornando a

associagdo com o0s capitais estrangeiros, a dependéncia, condicdo do proprio
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desenvolvimento capitalista na periferia industrializada. Com isso, nega a importancia da
questao nacional. Por outro lado, atribuindo ao capitalismo brasileiro um dinamismo proprio,
a medida que a acumulacao de capital passa a criar seu proprio mercado, e negando que a
superexploracdo do trabalho e as mazelas sociais sejam necessidades incontornaveis do
capitalismo dependente, Cardoso nega a importancia da questao democratica. Em suma, ao
nao condicionar o desenvolvimento a superacdo da situagdo de dependéncia e a
transformacao radical das estruturas sociais que perpetuam um padrdao de segregacao
social, ou seja, a ruptura da dupla articulagdo, Cardoso nega a problematica da formacao
nacional e a necessidade da revolucéo brasileira, como Unica forma da sociedade nacional
assumir o controle de seu destino histérico e resistir a barbarie capitalista. Cardoso vislumbra
a possibilidade de reforma do capitalismo dependente, a perspectiva de um capitalismo
civilizado no elo fraco do sistema, combinando democracia, bem-estar, distribuicdo de renda,
desenvolvimento e dependéncia. Mas trata-se de um possibilismo que nunca se cumpre.

Conclusao

Tendo colocado em evidéncia os principais limites nas reflexbes de Fernando
Henrique Cardoso e Ruy Mauro Marini sobre os dilemas do capitalismo dependente, estamos
agora em condi¢cdes de concluir que o debate sobre a dependéncia foi marcado pelo
abandono da problematica da formacéo nacional. Como tentamos demonstrar, a analise de
Cardoso transforma a situacdo de dependéncia, em determinadas condicées, em fator
positivo para o desenvolvimento das forcas produtivas. Ao mesmo tempo, desvincula o
desenvolvimento capitalista dependente da necessidade de reproduzir um regime de
segregacao social e formas particularmente extorsivas de exploracdo da forca de trabalho.
Dependéncia e segregacdao social deixam de ser problemas, do ponto de vista do
desenvolvimento econdmico nas sociedades nacionais de passado colonial. Ao completar
esse duplo movimento, Cardoso nega a necessidade da revolucdo democratica e da
revolugcdo nacional, isto €, a necessidade histérica de ruptura da dupla articulagdo como
condicao para que aquelas sociedades assumam o controle do proprio destino. Em poucas
palavras, Cardoso abandonou a problematica da formacao.

Marini, partindo de outra perspectiva, encontra a explicacdo para a necessidade de
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reproducdo da dupla articulagdo nas proprias leis imanentes do modo de producao
capitalista, em seu desenvolvimento desigual e contraditério em escala mundial. Nesse
sentido, a perenidade de nossa situacdo de dependéncia e de um padrao de segregacao
social sdo entendidos como problemas do sistema do capital ou, para sermos mais precisos,
do capitalismo dependente, caracterizado pela agudizagdo das contradicbes da lei geral da
acumulacdo. Em suma, sdo problemas vinculados a prépria l6gica do capital, € nao
problemas de formacao. Por isso, Marini condiciona a superacdo da dupla articulacdo a
supressao das proprias relagdes capitalistas de produgéo na periferia do sistema, por meio
da revolucdo socialista. Assim sendo, por outra via, Marini também faz desaparecer a
necessidade histérica das revolugdes nacional e democratica, como elos concretos da
revolucao brasileira. Novamente, abdicou-se da perspectiva da formagao nacional.

Portanto, a medida que ndo partem da consideragcdo dos problemas de nossa
sociedade colocados na perspectiva de sua formagéo historica, as solugbes propostas por
Cardoso e Marini aos dilemas do capitalismo dependente sdo igualmente arbitrarias. A
possibilidade da reforma, em Cardoso, esta assentada na superestimacdo da autonomia
relativa da politica, posto que esvaziada de uma analise de classe, que elucidasse o padréo
de luta de classes no capitalismo brasileiro e, portanto, a forma pela qual se estabelecem os
nexos necessarios entre economia, sociedade e politica, na situacdo concreta de uma
formacéao social de passado colonial e escravista. Em Marini, a possibilidade — e necessidade
— da revolucao fica a depender da radicalizagdo dos antagonismos de classe posta pela
agudizacao de contradicbes gerais e abstratas entre capital e trabalho, ou seja, por uma
l6gica da acumulacao independente da luta de classes concreta. Deixando de lado os
problemas da formacao nacional, tanto Cardoso quanto Marini ficam sem os parametros
adequados para a compreensao dos dilemas do capitalismo dependente, que apontassem
solugdes que, inscritas no préprio processo histérico, permitiriam ao povo brasileiro resistir ao
avanco da barbarie capitalista e as tendéncias de reversdo neocolonial que comprometem

seu futuro como nagao que conta no devir da humanidade.
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CONCLUSAO

A teoria sO se realiza numa nacdo na medida que é a realizacdo de suas
necessidades.
Karl Marx, “Introducao a Critica da Filosofia do Direito de Hegel” (1844)

A avaliacdo critica das obras de Fernando Henrique Cardoso e Ruy Mauro Marini é
uma tarefa indispensavel, ndo apenas devido a consideravel influéncia que esses autores
exerceram sobre setores da esquerda, mas também porque os grandes dilemas aos quais
procuraram dar respostas continuam presentes, redefinidos e aprofundados, nos atuais
marcos do capitalismo transnacionalizado, de crise estrutural do capital e dos impasses
latino-americanos e brasileiros, em particular. Em certo sentido, Cardoso e Marini
conformaram duas matrizes de interpretacdo do problema do desenvolvimento das
sociedades nacionais de formacao colonial, influentes em alguns meios académicos e em
setores da esquerda. Cardoso desvincula os problemas das estruturas sociais do
desenvolvimento das for¢as produtivas e da acumulagdo de capital, hipertrofiando a esfera
da politica como instadncia capaz de impor limites as taras do capital. Marini, por sua vez,
busca a explicagdo para nossos dilemas histéricos nas leis e categorias imanentes a l6gica
do capital. Como nao poderia deixar de ser, as implicacoes praticas dessas diferentes formas
de interpretar a realidade brasileira se expressam através das correspondentes propostas de
como equacionar nossos dilemas historicos: de um lado, a proposta de reforma dentro da
ordem, uma via social-democrata para contornar as mazelas sociais impostas por um
capitalismo de desenvolvimento retardatario e dependente; de outro lado, a proposta da
revolugdo socialista, como Unica saida para as classes trabalhadoras submetidas as mais
duras condicdes de exploracao e opressao de classe, levadas ao extremo pela exacerbacao
das contradicbes préprias do regime do capital. Nos termos em que se propdem, as duas
solucdes sao arbitrarias, pois se ancoram em concepcgodes aprioristicas dos dois sociblogos, e
nao na interpretacao histérica da realidade concreta de uma sociedade de formacéao colonial.

Como procuramos mostrar, tanto Cardoso quanto Marini incorrem na negagao da
problematica da formacao nacional, ainda que por caminhos distintos. Cardoso rejeita
peremptoriamente que, nas novas condigdes de internacionalizacdo do mercado interno, a
dupla articulacdo — a situacao de dependéncia e o regime de segregacao social — constitua

obstaculo ao desenvolvimento econdmico, com isso descartando a necessidade historica das
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revolugcées democratica e nacional inscrita em nosso processo de formacao. Marini dissocia
a reproducdo da dupla articulacdo dos problemas de formagdo, imputando-a antes a
problemas intrinsecos a reproducdo ampliada do capital em escala mundial, exacerbados
pela superexploragédo estrutural inerente a posigdo subalterna no mercado mundial. Logo,
subordina a ruptura da dupla articulagdo — a solugdo aos principais dilemas do povo
brasileiro — a supressao das proprias relacdes de producédo capitalistas, como necessidade
l6gica.

E importante esclarecer que as obras de Cardoso e Marini se inserem em um contexto
mais amplo, que corresponde ao periodo subsequente ao golpe de 1964 no Brasil. Nos
poucos espacos em que se manteve algum debate, em ambito académico e politico, o
movimento se deu no sentido de negacao da perspectiva da formacao nacional. Em linhas
gerais, considerava-se que o problema da formacéo ja estava historicamente superado. Com
o processo de industrializacdo alcangcando o estagio de desenvolvimento dos setores
produtores de bens de capital, internalizando parcela ndo desprezivel das estruturas tipicas
da Segunda Revolugcao Industrial, com o notavel dinamismo da economia verificado durante
os anos do “milagre econémico”, e com a modernizagao e centralizacdo do poder do Estado,
o capitalismo brasileiro se apresentava como plenamente constituido. Se apresentava
problemas — que serdo enfatizados ou ocultados, conforme a perspectiva — devia-se tao
somente ao fato de que constituia um desenvolvimento capitalista em condicbes adversas,
que jamais poderia reproduzir a evolugdo do capitalismo originario. O fato é que, nesses
termos, o problema da formacao ja estava resolvido. Dai por diante, os problemas a serem
enfrentados seriam os do desenvolvimento capitalista — para estimula-lo ou para liquida-lo,
de acordo com o ponto de vista adotado. Por isso, abandonou-se a perspectiva da formagao.

Nao obstante, como ja destacamos, os problemas de formacdo somente foram
resolvidos do ponto de vista do capital, de uma perspectiva burguesa. O golpe de 1964,
representando o desfecho da revolucdo burguesa no Brasil, sacramentou a opc¢do da
burguesia por um capitalismo dependente, cristalizando a dupla articulacdo. A integracao
nacional foi levada tdo longe quanto era necessario para se adequar a realidade nacional as
exigéncias da industrializacdo capitalista, da internacionalizagcdo do mercado interno e da
consolidacdo da dominacdo de classe da burguesia, plasmando um sistema produtivo

diversificado, incorporado ao sistema internacional do capitalismo monopolista, € um
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mercado em bases nacionais. Contudo, a integracdo nacional ndo poderia transcender os
limites que ameacassem, de um lado, a articulacdo dependente, e de outro, o profundo
desequilibrio na correlacdo de forcas entre capital e trabalho, que mantem a burguesia em
condi¢des unicas para manipular, conforme sua vontade, as condigdes internas da sociedade
nacional. A “revolugao democratica” foi, definitivamente, proscrita. Portanto, a nagao se
constituiu apenas para o capital. Na verdade, trata-se de uma subnacdo, a medida que o
circulo de ferro do capitalismo dependente — a persisténcia do controle do capital
internacional sobre os elos estratégicos da economia e de uma superpopulagdo relativa
permanentemente marginalizada — bloqueia a emergéncia do povo brasileiro como sujeito
histérico. Em outras palavras, se partimos da perspectiva do trabalho, os problemas da
formacao estao longe de serem resolvidos.

As condigdes atuais do capitalismo impéem a necessidade de se retomar esse debate.
Ao longo das ultimas décadas, a transnacionalizagdo do capital vem organizando a producao
e as financas em escala mundial, em patamares sem precedentes de concentracdo e
centralizacado do capital, que colocam esse processo sob o comando de algumas centenas
de corporagbes transnacionais gigantes, a revelia das sociedades nacionais. Do mesmo
modo, o desenvolvimento de um complexo sistema financeiro internacional, que escapa ao
controle das autoridades monetarias nacionais, levou ao paroxismo a incontrolabilidade e a
destrutividade do capital, exacerbando seu carater parasitario. As novas rodadas de
modernizac¢do tecnoldgica reafirmaram a redundancia do trabalho vivo — debilitando ainda
mais a capacidade de organizacédo e resisténcia das classes trabalhadoras — e levaram a
acelerada obsolescéncia das antigas estruturas produtivas, tudo isso contribuindo para a
desarticulagédo dos sistemas econdmicos nacionais. Por fim, uma crise estrutural de grandes
proporgcdes eclode no préprio centro do sistema, impondo elevados custos sociais — a
medida que a oligarquia financeira preserva e recompde sua riqueza impondo severas
medidas de austeridade e o desmonte do Estado de bem-estar — e apontando para um
cenario nada alvissareiro para o conjunto do sistema capitalista mundial.

Para a periferia do capitalismo, essas tendéncias se impéem de modo muito mais

dramatico’’. A condicdo dependente e periférica no sistema capitalista mundial compromete

"' Para alguns esclarecimentos e referéncias acerca das tendéncias do capitalismo em sua fase atual,

notadamente sobre o processo de transnacionalizagdo do capital e seus impactos particularmente
devastadores na periferia do sistema, ver Hadler (2012), capitulos 2 e 3.
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a capacidade de decisao das sociedades latino-americanas, devido a integragdo no sistema
capitalista mundial nos marcos da transnacionalizacdo do capital, submetendo-as aquelas
tendéncias desestruturantes e as forcas centripetas do capitalismo internacional. O crescente
controle das estruturas produtivas latino-americanas pelas empresas transnacionais e sua
articulagdo a dinamica internacional do capital financeiro, levou td4o somente a progressiva
alienacao dos centros internos de decisao, a reversdao do processo de industrializacao, a
tendéncia a reprimarizacdo das economias e a uma sucessdo de crises econémicas e
sociais. Em suma, os meios para o desenvolvimento vao sendo solapados, conforme se
desarticulam as bases materiais montadas ao longo de um laborioso processo de
industrializagcdo. Nao havendo levado as ultimas consequéncias o processo de formacao
nacional, a sociedade brasileira — e as sociedades latino-americanas, de um modo geral —
ficam sem os meios para subordinar a incorporagdo do progresso técnico as necessidades
sociais, ou seja, para controlar seu proprio destino, ficando reféns da logica dos negécios,
dos anseios de modernizagdo de burguesias aculturadas, e dos imperativos do capital
financeiro internacional. Ao contrario do falso otimismo propalado por um suposto
neodesenvolvimentismo — que recicla a ideologia do crescimento econémico como modo de
superar as mazelas sociais do povo brasileiro — os problemas fundamentais da classe
trabalhadora e dos “condenados do sistema” estdo longe de serem equacionados, a medida
que persiste o circulo de ferro do capitalismo dependente — a dupla articulacdo entre a
situacao de dependéncia e o regime de segregacdo social que organiza a sociedade
nacional’®.

A persisténcia de tais tendéncias aponta para a urgéncia da mudanca. Os desafios
que a transnacionalizagdo do capital coloca para a periferia latino-americana nao podem ser
subestimados, cabendo um renovado esforgco tedrico para dar conta dessas questdes e
orientar a pratica e a politica para o desenvolvimento. Conforme pretendemos sugerir, ao
apontar os limites das contribuicées de Fernando Henrique Cardoso e Ruy Mauro Marini, a
chave para a compreensdo da reproducdo da dupla articulacdo entre dependéncia e
superexploracéo deve ser buscada nos dilemas de nossa formacéao historica, no fardo legado
pelo nosso passado colonial e escravista e por uma revolugao burguesa atrasada. O desafio

2 Para criticas ao neodesenvolvimentismo e para alguns elementos que ajudam a compreender a situacdo
atual do Brasil, ver Boron (2010) e Sampaio Jr. (2012b). Ver também Netto (2010).
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reside em elucidar os nexos necessarios entre problemas de formacao, persisténcia da dupla
articulacao, necessidade histéria da revolucdo democratica e da revolucao nacional, e
necessidade historica da revolugéo brasileira, como alternativa concreta a barbarie. Em todo
caso, se abrirmos mado de uma reflexdo a partir da perspectiva da formacao nacional,
ficamos desarmados do ponto de vista tedrico, sem instrumentos e sem parametros para dar
respostas concretas aos dilemas do capitalismo dependente, incapazes de resistir as
tendéncias que apontam para graves crises de reversao neocolonial e para a barbarizacédo
cada vez mais profunda e ampla da vida social, inviabilizando a eclosdo do povo brasileiro

como elemento que conta no devir da humanidade.
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