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Resumo

Este estudo aborda os impactos da reestruturagg&o produtiva na Regido
Metropolitana de Sao Paulo no final do século XX. Derivadas de determinages
econdmicas, as transformacdes na base técnica de producdo, ao longo da década de
80, acarretaram alteracbes estruturais na indastria e nos servicos, bem como na
estrutura ocupacional.

Esse estudo permitiu demonstrar empiricamente a convergéncia entre a
reestruturacéo produtiva e a concentragao regional da produgao industrial na RMSP.
Os processos inovadores e a ruptura entre as trajetdrias da produgéo e do emprego
na evolucao da economia metropolitana s&o enfatizados.

As fransformacbes no mercado de trabalho acirraram as ja historicas
dificuldades de inclusdo dos trabalhadores na estrutura ocupacional da regigo. A
evolugio das ocupagdes no setor servigos aprofunda a heterogeneidade e indica,
uma tendéncia a polarizacdo no mercado de trabalho regional, com graves
consequéncias sociais.

A estrutura econdmica da RMSP foi profundamente modificada pelas novas
tecnologias e formas de organizacéo da producao recriando, na regiao, novos Nexos
intra e intersetoriais, como também de suas relacdes regionais. A RMSP deixou de
ser predominantemente industrial e passou a se caracterizar como uma metrépole
onde os servicos produtivos assumem papel central na estrutura de producéo e
emprego, exatamente porque se mantém como a principal regido industrial do pais.

Palavras chave: Regido Metropolitana de Sao Paulo; reestruturacdo produtiva;

economia regional.
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SUMMARY

This study approaches the impacts of the productive reorganization in the
Metropolitan Region of S&o Paulc (MRSP) in the end of twenty century. Derivatives
from economic determination, the transformation in the production technique base, in
the course of the ninety’s, had caused structural alterations in the industry and in the
services, as well as in the occupational structure.

This study allowed demonstrating empirically the convergence between the
productive reorganization and the regional concentration of the industrial production
in the MRSP. The innovative processes and the rupture between the paths of the
production and the employment in the evolution of the metropolitan economy are
highlighted.

The transformations in the labor market had incited the historical difficulties of
inclusion of the workers in the occupational structure of the region. The evolution of
the occupations in the service sector deepens the heterogeneity and indicates a
trend, of polarization on the regional labor market, with serious social consequences.

The economic structure of the MRSP has been deeply modified by new
technologies and forms of organization of the production bringing up new intra and
inter sectors nexuses and in its regional relations as well. The MRSP acquired
characteristics where the productive services assume a central role in the production
structure and in the employment structure, accurately because it is remained as the
main industrial region of the country.

Key Words: Metropolitan Region of Sdo Paulo; productive reorganization; regional
economy.
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IMPACTOS DA REESTRUTURAGAO PRODUTIVA
SOBRE A REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO
NO FINAL DO SECULO XX

INTRODUGAO

A Regido Metropolitana de S&o Paulo — RMSP, instituida pela Lei
complementar n® 12 de 1974, € composta por 39 municipios,' constituindo-se no
maior aglomerado urbano do pais e o principal da América do Sul, além de ser um
dos maiores em termos internacionais.

O Municipio de S&o Paulo é a terceira cidade mais populosa do mundo e a
regido do ABCD? compreende um dos principais nlcleos industriais do pais.
Abrangendo uma area de 18 mil hectares, com uma populacéo de 17,8 milhdes de
habitantes, em 2000, a RMSP estende-se, na direcdo leste-oeste, num continuo
urbano de 80 Km, alcang¢ando, na direc&o norte-sul, 40 km de extenséo.

Nesta regido encontram-se cinco dos seis maiores municipios do Estado: Sao
Paulo, com 10,4 milhdes de habitantes, Guaruthos, com pouco mais de 1 milhdo
(somados estes dois municipios abarcam 64% da populacdo da RMSP), Santo
André, S53o Bernardo do Campo e Osasco. Entre os municipos desta area, apenas
trés possuem populacdo inferior a 20 mil pessoas — Pirapora do Bom Jesus,
Salesopolis e S&o Lourenco da Serra — e nenhum tem menos de 10 mii habitantes.

A Regido Metropolitana vem se inserindo, de forma privilegiada, na cadeia dos
fluxos internacionais, financeiros, produtivos e culturais. Topo da rede urbana
brasileira,® detentora de uma grande, concentrada, complexa e diversificada estrutura

' A saber: S0 Paulo, Osasce, Carapicuiba, Barueri, Cajamar, Santana de Parnaiba, Pirapora do Bom Jesus, Cotia, ltapevi,
Jandira, Vargem Grande Paulista, Tabodo da Serma, ftapecerica da Serra, Embu, Embu-Guagu, Juguitiba, Santo André, Sao
Bemardo do Campe, S&0 Caetano do Sul, Maud, Diadema, Ribeirio Pires, Rio Grande da Semra, Mogi das Cruzes, Suzano,
Poa, itaquaquecetuba, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Salesdpolis, Biritiba Mirim, Guarulhos, Aruja, Santa Isabel, Franco
da Rocha, Mairipord, Caieiras e Francisco Morato.

? A regisio do ABCD é composta pelos municipios de Santo André, Sao Bernardo do Campo, S8o Caetanc do Sul, Maud,
Diadema, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.

¥ Recente estudo realizado sobre a nova configuragdo da rede urbana brasileira localiza 2 RMSP no topo da hierarquia urbana
brasileira, qualificando sua centralidade. Ver Institute de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, Universidade Estadual de Campinas - Unicamp (1999).



produtiva, a regido passa por processos de terciarizacdo de sua economia, com
expressivo crescimento dos servigos especializados de apoio a producio.

A RMSP, predominantemente industrial na década de 70, constituiu a base e o
cenario da crise dos anos 80 e da reestruturacéo tecnoprodutiva da década de 90,
que produziram intensas transformacdes estruturais. Mudangas inter e intra-setoriais
nas estruturas de produgéo e ocupacional, associadas a alteragcbes na base técnica
da produg&o industrial, colocaram em marcha um novo processo de reestruturacéo
da regido, cuja natureza, dimenséo e implicagSes ainda estéo por ser investigadas.
Desse contexto, deriva a escolha do tema desta pesquisa. impactos da
reestruturagdo produtiva sobre a Regifo Metropolitana de S&o Paulo no final do
século XX

O tema comporta inUmeras abordagens e tratamento disciplinar muito
diversificado. Este estudo procurard demonstrar a ocorréncia de profundas
mudangas na base técnica e na estrutura produtiva da RMSP na década de 90. As
transformacdes derivadas dos novos paradigmas da produgdo e de sua
disseminag@o na estrutura produtiva metropolitana tém implicagbes essenciais para a
definicio de acGes estratégicas de desenvolvimento de longo prazo para o conjunto
da RMSP. Ao seu papel de centro hegeménico da economia brasileira, derivado da
concentracdo da produgdo industrial, agrega-se a importancia dos servicos gue hoje
encontram-se nesta drea, tanto os de natureza financeira como os auxiliares a
produgao (como € o caso das telecomunicagbes e informética, apenas para citar os
mais importantes).

Com a finalidade de oferecer perspectiva histérica as consideragdes que se
seguem sobre as transformages recentes da Regido Metropolitana de S&o Paulo,
cabe, inicialmente, fazer referéncia aos principais momentos da trajetoria de
formacdo desse aglomerado metropolitanc e a crise urbana/metropolitana
contemporanea.

Como se sabe, a RMSP, embora tributaria das transformacbes capitalistas do
final do século XIX, ganhou densidade econdmica e importancia funcional sobretudo
a partir da década de 20. Vinda de uma trajetéria histérica marcada pelo processo de
industrializac@o brasileiro, S3o0 Paulo - antes a cidade, depois a metrépole —
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transformou-se no decorrer do processo de industrializacao do Brasil.

De cidade grande, ja no inicio do século, Sdo Paulo tornou-se o principal centro
industrial do pais da década de 40. Com a integrag@o do mercado nacional, a Capital
paulista constituiu-se na principal metropole nacicnal, permanecendo,
inquestionavelmente, no topo da rede urbana brasileira até hoje.*

A Regi&o Metropolitana de S&o Paulo tem seu desenvolvimento e consolidacéo
associados a fatores como:

+ dindmica demografica fortemente influenciada pela migracdo - de origem
estrangeira até 1930 e de brasileiros, posteriormente. A RMSP passou a ser o
principal destino da migragdo nacional, absorvendo entre 1950 e 1970, cerca de
3,3 milhdes de migrantes. A periferia da regido saltou de 460 mil para 2,2 milhbes
de habitantes e 0 Municipio de S&o Paulo transformou-se numa cidade de 5,9
milhoes de habitantes;

« forma de organizacao da producéo e do emprego em que a classe trabathadora
industrial ocupa posicao estratégica, mesmo quando numericamente inferior a
dos demais setores de atividade. Com padrao fortemente atrelado a dinamica da
producéo industrial, na década de 20, cerca de 41% dos ocupados, na cidade de
Sao Paulo, eram trabalhadores da industria. Em 1950, passaram a ser 45% dos
ocupados na regido metropolitana;

o estrutura produtiva ailtamente heterogénea e com ampla diversificacdo da
industria e crescente concentragdo da produgdo na regido. Com a consolidagao
do processc de unificacdo do mercado nacional, a RMSP transformou-se no
centro dindmico da industria nacional (1930-1950). A partir do Plano de Metas,
desenvolveu-se um novo padréo de acumulagdo, derivado dos investimentos
industriais voltados a implantacdo da industria pesada — quimica, mecéanica,
material de transportes e elétrico e de comunicacGes (1950-1970). A regido
transformou-se num dos maiores centros urbanos do mundo, respondendo, em

* Estudo coordenado por Cano (1992) e realizado no ambito do projete S8o Paufo no Limiar do Século XX descreve a frajetéria
de formagdo da RMSP, no pericdo 1870-1980, e enuncia alguns sinais de sua futura transformacdo sstrutural (Arauvio e
Pacheco, 1992).



1970, por aproximadamente 75% do VTI do Estado de Sao Paulo e cerca de 44% do
VTl do Brasil;

L

padrac de organizag@o social caracterizado pela crescente mobilidade social,
expressa na expanséo de ocupacbes mais qualificadas e na reducdo do emprego
doméstico e de outras ocupacdes de menor qualificagdo, resultando na
constituicdo de uma significativa classe média metropolitana, ao mesmo tempo
em que se aprofundou a heterogeneidade social na RMSP:

formato de expansdo urbana caracterizado pela reproducdo do uso do solo
através de loteamentos periféricos — conformando um padréo de ocupagio
urbana de baixa qualidade - e pelas altas taxas de crescimento populacional dos
municipios do entorno metropolitano como: Guarulhos, Osasco, Sao Bernardo do
Campo, Diadema, Maua, Barueri, entre outros.

Essas caracteristicas estruturais de crescimento da regido levaram ao

surgimento de formas de regulacdo e de gestdo regional, cuiminando, na década de

70, com a constituicio da Regido Metropolitana de S&o Paulo.

A partir de meados da década de 80, principaimente durante os anos 90,

profundas mudancas passaram a afterar as bases estruturais da dindmica de

desenvolvimento desta regiéo:

a dindmica populacional alterou-se devido as mudanc¢as na direcdo dos fluxos
migratorios, provocando menor impacto no crescimento populacional da regido. A
RMSP apresentou na década de 80, pela primeira vez, menor ritmo de
crescimento que o Estado de Sao Paulo;

a desconcentracdo industrial, iniciada no final dos anos 70, a estagnagéo
econdmica e os periodos de recessio da década de 80 atingiram fortemente as
atividades industriais da RMSP. Neste ambiente de profunda crise na producio
industrial, desenvolveram-se transformacgdes terciarias;

a Regi&o Metropolitana de S&o Paulo foi objetc de varios planos de
desenvolvimento regional, sem muito sucesso, sendo que o padrdo de
desigualdades urbanas ampliou-se. Q crescimento populacicnal dos municipios



do entorno inframetropolitano acentuou-ée, fortalecendo-se a embrionaria
experiéncia de gestdo consorciada entre os municipios do Grande ABC.

No bojo deste profundo e complexo conjunto de alteractes, a partir dos anos
90, teve inicio a configurag8o do que se poderia identificar como as transformacotes
da estrutura de producgéo e da estrutura ocupacional na Regido Metropolitana de Sao
Paulo. Cabe notar gue este processo é recente e se realiza em um ambiente em que
tanto as empresas quanto os mercados vivenciam alteracdes nos processos de
producéo e nos mix de produtos, derivando fortes impactos locacionais.®

Neste estudo, o conceito de "reestruturagéo produtiva” adotado "compreende o
processo atraves do gual uma empresa reestrutura sua produgéo, introduzindo novas
tecnologias de manufatura, novos equipamentos automatizados ou novas técnicas
de organizacdo e gestdo da produgdo, com o objetivo de aumentar a produtividade
do trabalho e do capital, reduzir custos diretos e indiretos e focalizar suas atividades
em produtos nos quais tenha maior competéncia e maior capacidade de competicdo
no mercado” (Fundagdo Seade, 1996). O ajuste derivado da reestruturacdo
tecnoprodutiva realizado pelas empresas, segundo Coutinho (1992) "tem seguido — e
deve se intensificar — na direcdo de mudancas organizacionais bem mais
abrangentes. Neste caso, incluem-se sobretudo as estratégias de especializacdo da
producédo (focalizacdo), de controle de gualidade e de reestruturacéo administrativa
gue caracterizam a cultura empresarial das novas formas flexiveis de producao”.

A unidade de analise dos impactos urbano-espaciais do processo de
reestruturacdo seréd a Regido Meiropolitana de Sao Paulo em seu conjunto.
Considerou-se, tal como Rochefort {(1988:158), que "as funcdes metropolitanas de
hoje acarretarmn uma vasta reorganizacao dos espacgos urbanos e suburbanos, novas
articulagcbes se produzem entre subespacos, que se estendem agora & escala de
uma verdadeira regido urbana". Esta area € entendida como aglomeracdo multipolar,
em que se articulam os "fluxos materiais € imateriais de decisdes, de conhecimento,
de informacgbes, de homens, bens e riqueza" (Rochefort, 1998:155).

5 Negri e Pacheco (1993:44), referindo-se ao ajuste da indistriia da RMSP e seus impactos espaciais, afirmam fratar-se "muitas
vezes de alterar de forma significativa o que é produzido e a forma como se produz”.
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A perspectiva dos estudos anteriores realizados sobre a dinamica espacial da
indUstria no Brasil apdia-se nas pesquisas realizadas nos anos 70 e 80, que
mostraram um intenso processo de desconcentragdo industrial da Regido
Metropolitana de S&o Paulo (Cano, 1977, 1992, 1998; Cano e Negri, 1986).

O valor da produgéo industrial mostrou-se crescente em outras regiGes do pais
e no interior do Estado de Sao Paulo, enquanto, para a RMSP, registravam-se
perdas relativas. Segundo Negri e Pacheco (1993), "a desconcentragdo relativa deve
ser explicada, desde o final da década de 1970, no contexto do que foi a matriz
setorial de investimentos da economia brasileira desde entdo, quer no contexto do Ii
PND, quer no ajuste exportador da década de 1980: prioritariamente insumos
basicos, bens intermediarios, bens intensivos em recursos naturais, agropecuaria,
etc. Evidentemente, a maioria desfavoraveis 3 Grande S3c Paulo”. Agravando este
cenario, a crise e a estagnacdo da economia brasileira, durante a década de 80,
afetaram sobremaneira o desenvolvimento da regido metropolitana, promovendo a
estagnacdo da sua produgéo industrial neste periodo, ao mesmo tempo em gue se
concentrava, em seu territorio, parte significativa das transformacdes mais dinamicas
do setor tercidrio.

Na comparacéo entre os indicadores de desempenho da industria e os de
servigos, no periodo 1970-90, destacam-se as taxas positivas de crescimento do
setor tercigrio, levando & percepgéo da tendéncia de “terciarizacéo” da economia da
regido metropolitana. Com a constatacdo desse fenémeno, criou-se um senso
comum, alimentado pela imprensa, de que a RMSP estaria sofrendo impactos de
processos de ‘“revers@o da polarizaco™ econdmica, resultando na sua
“desindustrializacio”. Esta visdo difundiu-se devido, principalmente, ao fato de a
RMSF apresentar fortes inibidores & atividade industrial, como altos custos de
aglomeracdo, confroles ambientais restritivos a instalagdo industrial e movimento

¢ Segundo Azzoni (1266} esse conceito se refere * (..) ao porte no qual o processo de polarizagio espacial em um pais
terminaria, passando-se, a partir desse ponto, a um processo de desconcentragdo espacial das atividades econdmicas e da
populagdo.” Também a esse respeito, ver Diniz Fitho {2000).



sindical dindmico, quando comparada a outras regides do pais, em especial ao
interior do Estado de S&o Paulo’.

Caso a trgjetoria de desconcentrac@o produtiva do Estado de Sac Paulo,
principalmente a da regido metropolitana, no periodo 1970-80, fosse de fato tomada
como inexoravel para o futuro, estar-se-ia vivenciando hoje um profundo processo de
transformacéo na distribuicac espacial da producdo industrial do Estado, com forte
desindustrializacdo da RMSP.

Se, por exemplo, num exercicio de extrapolagdo pura e simples dos dados de
distribuicdo da producéo industrial, de 1970, 1980 e 1990, fosse projetada, para
2000, a mesma f{rajetoria passada através de regressdc linear simples, seriam
contabilizadas perdas, em trinta anos, de mais de 50% na participagao industrial da
RMSP no total da producéo nacional (Grafico 1). O resultado final mostraria uma
completa inversdo nos pesos relativos entre a industria do interior do Estado e a da
RMSP, no periodo 1990-2000.

Grafico 1
Projecio da Participagio do VTl da Indidstria de Transformagio
em Relagdo ac Total do Pais (Simulagio)
Estado de S3o Paulo, Regifio Metropolitana e Interior
1970-2000

Em %

1970 1980 1990 2000

i Estado de Sdo Paulo 58,1 53,4 492 447

—B— Regido Metropolitana de 434 34,0 26,2 17,3
Sdo Pauic

e frit@rior 14,7 194 230 273

Fonte: Pacheco {1968: 71), para 1970, 1980 e 1990

? A mudanca & relativa e pode ser expiicada, também, pela trajetéria das outras economias regionais (diga-se outros estados da
federac@o). Ver Diniz Filho (2000) e Pacheco {1988).



Os dados utilizados para a elaboracdo dessas projecdes mostram que, entre
1980 e 1994, a indUstria brasileira praticamente nao cresceu e a producéo de Sao
Paulo ficou estagnada. Na realidade, constatou-se que tal rota sofreu uma inflexao,
estabilizando a participagéo relativa da producéo paulista e metropolitana no cenario
nacional,

As informagGes sobre o valor da transformacéo industrial — VTl da Pesquisa
Industrial Anual — PIA de 1998, recentemente disponibilizadas pelo IBGE, em
comparagéo com os dados de 1985 (devidamente ajustados metodologicamente &
PIA-96, pelo proprio IBGE), permitem verificar que, do ponto de vista da distribuicdo
regional, a produgdo industrial no territdrio nacional ndo seguiu a frajetdria de
desconcentracéo apontada pelas simples projecGes dos dados de 1970 a 1990
(Gréfico 2).

Ao contrério, a producdo industrial estadual estabiliza-se permanecendo em
torno de 51% da produgéo nacional. Da mesma forma a participacdo do VTI da
RMSP na produgéo nacional posterior & 1985 apresenta uma evolugao praticamente

estavel.

Gréfico 2
Participacdo do VT da Industria de Transformagao
em Relagio ao Total do Pais
Estado de Sdo Paulo, Regido Metropolitana e Interior

19701996
Em %
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4 Estaco de S0 Paulo 58,1 554 52 511
B Regido Mebtropolitara e | 434 340 04 275
] Sdo Paulo
B —— 147 19.4 25 6

Fortte: Fundago IBGE. Censos Econdrmicos, 1970, 1980 e 1985, Pesquisa industrial Anual - PIA 1966,



Essa dindmica se altera quando a analise é feita com os dados de pessocal
ocupado, onde se constata significativo movimento de desconcentracao do emprego
industrial para outras regiées do pais.

Estudos realizados por Negri e Pacheco (1993), no inicic dos anos 90, ja
apontavam para a caracteristica nitidamente defensiva dos ajustes realizados pelas
empresas que, apesar das diferengas setoriais, tinham alguns pontos comuns. Os
autores chamam atencéo para o fato de que "grande parte das empresas instaladas
na Area Metropolitana de Sa&c Paulo realizou, ao final da década de 80 e inicio dos
90, um significativo ajuste em suas unidades produtivas.® Ainda que este ajuste
muitas vezes revelasse uma mera acomodacdo passiva as orientacdes da politica
econbmica, sobretudo durante os periodos recessivos, ele conduziu a ganhos
acentuados de produtividade, ampliagdo do peso dos mercados externos e
importantes mudancas organizacionais no interior das empresas”.®

Estudos recentes baseados na Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista —
Paep 1996" realizada pela Fundacio Seade,— sinalizam para a formacéo, na década
de 90, de novos nexos produtivos entre a RMSP e as regifes mais industrializadas
do Estado de S&o Paulo, bem como para o intenso processo de reestruturac@o
tecnoldgica da  indastria  metropolitana, podendo indicar que profundas
transformagbes processaram-se nas esferas produtivas da RMSP, aiterando
tendéncias de declinio anteriormente prognosticadas.

Diante do significado dessa mudanca de trajetdria, emergem necessariamente
questbes acerca da natureza e abrangéncia das transformacgbes estruturais e
tecnologicas ocorridas na base econdmica da RMSP, no periodo recente (1985-
2000}, e seus impactos scbre a regido.

8 Sobre a estratégia de ajuste e as transformacfes na esfrutura organizacional das empresas industriais de Séo Paulo, ver
Souza (1992).

® Segundo Pacheco e Negri, o sentido em que utilizaram "a expressiio ajuste passivo é para salientar que a trajetoria das
empresas foi fortemente dependente da politica econdmica e, muitas vezes, o ajuste restringiu-se a mudangas organizacionais
que visavam reduzir o volume do emprego. Evidentemente, muitas empresas avangaram programas de reestruturaggo mais
abrangentes, até porque estes programas respondiam a seus interesses em ampliar o volume de exportagdes”. Sobre as
limitagGes deste ajuste diante das transformacfes internacionais, ver Suzigan (1992).

" ver nimero exclusivo da revista S3o Paulo em Perspectiva, Fundagdio Seade, n.13, jan\jun, 1999 dedicado 4 andlise da
economia paulista a partir dos dados da Paep.



Hipdteses da Investigagao

As transformacGes ocorridas nas Gitimas décadas, na Regido Metropolitana de
Sao Paulo, apontam para dois movimentos interagentes. O primeiro, similar ao
verificado em outras grandes metropoles do mundo, diz respeito ao fato de que o
setor servicos cresceu mais rapidamente que os demais setores, respondendo a
demandas das empresas, principalmente daquelas envolvidas em atividades
industriais. O segundo refere-se as mudancgas da indUstria de transformacgéo que,
apesar de permanecer como uma das atividades fundamentais na regigo
metropolitana, registrou decréscimo em sua participac@o no emprego. Essa relacdo
explica-se pelo fato de que "para crescer, o setor de prestagéo de servicos depende
de um forte setor manufatureiro” (Sassen, 1998.87).

Neste estudo, pretende-se mostrar que a RMSP passou por mudancas
profundas que redefiniram seu papel de grande metrépole do pais. Sao elas:

* transformacbes ocorridas na base técnica de producdo, que acarretaram
alteragGes estruturais na industria e nos servicos produtivos, bem como na
estrutura ocupacionat;

* a RMSP deixou de ser predominantemente industrial e passou a se caracterizar
como uma metropole de servicos produtivos, exatamente porque se mantém
como a principal regido industrial do pais.

Um dos impactos importantes da reestruturacéo produtiva sobre a RMSP foi a
redefinigdo de sua funcéo nacional, agora como o pdélo dos servicos financeiros e
auxiliares do processo produtivo.

O resultado desse conjunto de transformacGes foi um aprofundamento da
heterogeneidade estrutural anteriormente existente, pois hoje a regido comporta, no
setor servicos, desde segmentos modernos que adotam alta tecnologia e
conhecimento intensivo, em que é crescente a existéncia de relagbes de trabalho
com vinculos precarios ou flexiveis, até segmentos atrasados, ligados,
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preponderantemente, aos servigos pessoais,” sendo estes 0s mais numerosos,

devido a concentracao da pobreza na RMSP.

Decorrem dessas transformacdes implicacdes de naturezas distintas sobre a

regiao metropolitana:

L4

a transformacé&o estrutural ocormrida na RMSP, no sentido da constituicdo de uma
metrépole de servigos — e de servigos produtivos —, significou a concentracéo de
atividades comerciais, financeiras, tecnoldgicas e de informagdo. A maior
presencga de servigos produtivos concentrados em uma regido onde prevalece a
atmosfera industrial” define, em Ultima instancia, o novo carater que passa a
assumir o desenvolvimento desta area vis-a-vis outras regides do Estado e do
pais;

a reestruturagdo produtiva sobre a estrutura ocupacional da RMSP aprofundou a
heterogeneidade anteriormente existente. Implicagbes de natureza social derivam
da formacéo de uma estrutura ocupacional tendente a polarizagdo.” Agrega-se a
esta a baixa capacidade de incorporagdo de pessoas ao mercado de trabatho,
que deve ser contraposta com politicas de incremento a producdo e agbes
publicas integradoras voltadas ao equilibrio social;

cabe considerar que as grandes aglomerag¢des urbanas, particularmente as de
carater metropolitano, ressurgem no cenario contemporédneo da economia
mundial como locais estratégicos a gestdo dos fluxos financeiros, comerciais e de
producdo industrial. Essas concentragbes urbanas vém passando por
transformacgbes estruturais profundas, que derivam tanto das especificidades
histérico-estruturais do seu desenvolvimento e do desenvoivimento de seu préprio
pais, quanto do grau de inser¢do e do nivel de participagdo destas nos fluxos de
transagdes intermacionais.

" Cabe ressalvar que os servigos pessoals fambém apresentam ala diversidade, contando com segmentos muito modemos,
fruto da disseminagdo de novos hébitos de consumo e da adogBo de novas tecnologias em seu processo de produgdo. Ver
Singer (1978), Kon (1992); Cardoso de Mello & Novais (1998).

"2 Segundo Benko y Lipletz (1992) "(..) para estar em el centro de la informacién ne es suficiente consultar un terminal de
ordenador, es necesario estar alli donde estan los demads, es precisc comer juntos, intercambiar o sonsocar confidencias, es
decir, bafiarse en una atmdsfera, la palavra clave de la concepeion marshalliana del distrito. La telemdtica no ha suplantado adn
€l cara a cara.” Ver também a esse respeito, Campolina Diniz e Gongalves (2000).

 Entende-se polarizagac como a existéncia de um nicleo superior de trabathadores de qualifica¢o e renda superiores, e em
outra extremidade, grande volume de ocupagbes com baixa qualificagdo, renda e crescente precarizago das relages de
trabatho.
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Se as hipdteses adotadas mostrarem-se verdadeiras, seria possivel supor que
a Regido Metropolitana de Sdo Paulo esteja agregando as caracteristicas de polo
central da rede urbana brasileira a funcdo essencial, tipica do novo contexto
econdmico, de irradiar, para as demais metrépoles e centros urbanos nacionais, as
decisdes decorrentes da ampliagéo dos fluxos de bens, servigos e informacdes.

Procedimentos Metodolégicos

Para demonstrar as hipdteses adotadas, sera utilizada como fonte basica de
informagéo a Pesquisa da Atividade Econémica Paulista — Paep, ano-base 1996.
Alguns de seus resultados propiciam apreender aspectos da dindmica industrial e de
alguns segmentos do setor tercidrio, dos primeiros cinco anos da década de 80,
como € o caso da adogéo pelas empresas industriais de inovagdo de processo efou
de produto, ou 0s investimentos em plantas novas e em capacidade produtiva. As
informagées da Paep serdo fundamentais para definir e identificar as novas
caracteristicas da indastria e de alguns segmentos terciarios da Regiao
Metropolitana de S&o Paulo, além de caracterizar a estrutura da inddstria de
transformac&o metropolitana: as divises mais importantes, seu perfil inovador e a
centralizagdo e concentracdo territorial. Através dos dados da Paep, serdo
observadas as transformacdes tanto na estrutura produtiva quanto as de base
tecnoldgica e organizacional da producdo da RMSP. Qutras variaveis e informacgGes
serdo utllizadas para verificar as mudancas na estrutura produtiva, inciuindo-se
dados do IBGE, referentes as Contas Regionais do Brasil 1985-97, a Pesquisa
Industrial Anual (PIA) de 1996 e ao Censo Industrial de 1985, este dltimo
devidamente ajustado (pelo proprio IBGE) metodologicamente a PIA 1996,

Para a andlise do setor servicos, adotou-se a classificagdo sugerida por
Singelmann (1978) que separa os segmentos funcionalmente, de acordo com o locai
em que a atividade é iniciada na cadeia de conexdes da producdo: servicos de
distribuigéo, servigos relacionados a produgdo, servigos sociais e servigos pessoais.
Esta classificacsio permitiu comparar a estrutura dos servigos da RMSP com outros
paises analisados na bibliografia (Castells, 1999; Sassen, 1998).
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Para a compreensao das transformagdes na estrutura ocupacional e do ajuste
no nivel de emprego industrial — visto que, ao longo da década de 90, presenciou-se
sua redugdo significativa — serdo utilizados, para a Regido Metropolitana de Séo
Paulo, dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED, realizada pela
Fundacéio Seade e Dieese para o periodo 1988-99, objetivando analisar a
distribuicdo do pessoal ocupado por setor de atividade e posigdo na ocupacgéo e o
grau de qualificacao das ocupag¢des na RMSP.

Complementarmente, serdo apresentados dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD, da Fundacao IBGE, para o periodo 1992-98, visando
analisar a distribuicdo do pessoal ocupado, por setor de atividade, para a populacio
metropolitana do Brasil, € em ramos, setores de atividades e ocupagdes, para as
Regides Metropolitanas de Séo Paulo e do Rio de Janeiro. Essa ultima regigo foi
selecionada para servir de contraponto aos processos de terciarizacio derivados das
transformacbes em curso na RMSP.

Observagbes metodoldgicas acerca dos objetivos, escopo, abrangéncia
temporal e regional, cobertura e caracteristicas amostrais, classificagéo dos setores
e subsetores de atividade e principais conceitos relativos as cinco principais fontes
de dados acima indicadas, utilizadas neste estudo, encontram-se sintetizados no
Anexo Estatistico — Resenha Metodolagica das Fontes de informacao.

Esse estudo esta estruturado em quatro partes. No Capitulo 1, é realizada
uma sintese do processo de formacdo das metropoles na América Latina, onde a
urbanizacdo e a industrializagdo foram dupiamente concentradas no tempo e no
espaco. Abordam-se a urbanizagio brasileira, em particular os determinantes da
metropolizagdo de S&o Paulo, os principais momentos e fatores que impulsionaram
seu desenvolvimento e as caracteristicas estruturais do crescimento e consolidacéo
da Regiao Metropolitana de Sdo Paulo.

Sao enfocados também alguns aspectos essenciais ao exame da natureza e da
dinamica das transformacfes estruturais na RMSP. Partindo-se da andlise da
evolug@o da estrutura produtiva paulista e dos setores dindmicos da industria e dos
servicos no contexto nacional, passando pelas alteragbes da estrutura produtiva
paulista e 0s seus impactos na economia da Regido Metropolitana de Sao Paulo, séo
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identificadas as principais transformacGes na estrutura produtiva metropolitana na
década de 90.

No Capitulo 2, sdo abordados com maior profundidade os impactos das
transformagbes tecnoldgicas e organizacionais da inddstria de transformacédo da
Regi&o Metropolitana de S&o Paulo, na década de 90; a caracterizacéo da estrutura
industrial metropolitana e os sinais de reestruturacdo produtiva na dinamica de
concentragao da industria intensiva em ciéncia na regido. Também € feita uma répida
discuss&o acerca dos novos paradigmas produtivos da Terceira Revolugdo industrial
e os limites de sua assimilacdo na estrutura e nos processos de produgéo da RMSP
no periodo.

Os impactos das transformages da estrutura ocupacional da Regigo
Metropolitana de S&oc Paulo, bem como sua trajetoria de terciarizacdo, séo
analisados no Capitulo 3. A evolugdo das ocupagdes no setor servigos aprofunda a
heterogeneidade e sinaliza, enquanto tendéncia, a polarizagdo do mercado de
trabalho regional. A concentracéo da produgéo dos servigos produtivos em empresas
e setores inovadores na Regifo Metropolitana de S&o Paulo ndo é acompanhada
pela dindmica de geracdo das ocupacdes. Nesta parte do trabalho, é feito um
contraponto deste aspecto com indicadores de paises desenvolvidos e de outras
metropoles brasileiras, no sentido de pontuar, nas trajetorias sinalizadas pelos
indicadores de crescimento dos servicos, as diferencas existentes nos marcos do
movimento geral de reducdo do emprego industrial, nas principais economias do
mundo e nas principais regides metropolitanas do Brasil.

Finalmente, no Capitulo 4, apresenta-se uma sintese dos impactos da
reestruturacdo produtiva sobre a RMSP, mostrando sua abrangéncia
econdmica/social/espacial, assim como algumas possiveis implicacbes desses
processos para seu desenvolvimento futuro.



CAPITULO 1 — DETERMINANTES HISTORICO-ESTRUTURAIS DA METROPOLIZAGAOD: A
FORMAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

Com o objetivo de auxiliar a compreensdo da formagio da Regido
Metropolitana de S&o Paulo e seu desenvolvimento, sera feito, iniciaimente, um
breve enunciado de alguns aspectos determinantes da formacdo de algumas
metropoles na America Latina, seguido de aspectos relacionados & formacéo da
RMSP e os fatores que impulsionaram seu desenvolvimento, circunstanciando o
perfil produtivo da regido nas décadas de 70 e 80. Finaimente, serdo analisadas as
transformacdes estruturais da economia paulista no contexto nacional, bem como
seu impacto na estrutura produtiva metropolitana no periodo 1985-1996.

A escolha desse percurso deveu-se ao fato de que, para compreender o
processo de formacdo das cidades contemporéneas e as transformacfes urbanas
ocorridas nas diferentes nagbes com o desenvolvimento do capitalismo, é
fundamental buscar os determinantes de sua constituicdo, ou seja, resgatar as
circunstancias historicas das transformagdes urbanas, assim como aquelas
referentes a formagdo do capitalismo em cada pais e a etapa vivida pelo capitalismo
em ambito mundial (Cardoso de Mello, 1982; Oliveira, 1985).

Nos paises de capitalismo tardio, como o Brasil, a urbanizacio e a
industrializacao fizeram-se de um sé golpe — duplamente concentradas no tempo e
no espaco, definindo a natureza e os tragos basicos da espacialidade desses paises
(Faria, 1991).

Diferentemente, nos paises de capitalismo originério (Inglaterra) e atrasados,"
© processo de industrializagcdo ocormeu ao longo do século XIX e a
urbanizag&o/metropolizagéo estendeu-se até meados do século XX.™ A Inglaterra
concluiu a primeira revolugéo industrial no inicio do século XIX, tendo como motor a
industria téxtil.

* Sobre os determinantes da constituiclio do capitalismo e as caracteristicas e a natureza de seu desenvolvimento nos
diferentes paises, ver Oliveira (1985). O autor denominou paises de industriaizagbes atrasadas aqueles cujos “processos de
constituicdo do capitalismo se completam na vigéncia do capitalismo concorrencial (...} Franga, Alemanha, Estados Unidos,
Rassia, italia, Japdo, ete.”

" Sobre a periodizagao da urbanizagdo eurcpéia nos séculos XIX e XX, ver Soja (1993}, Aymonino (1972) & Morse (1975),
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Na Inglaterra, a inddstria, nos seus primordios, era mais rural que urbana.
Somente a partir da década de 1780, quando "a revolugdo industrial explodiu” ou,
quando €& dada a "partida para o crescimento auto-sustentavel", culminando, em
1840, com a implantacdo da indGstria pesada e a construgéo das ferrovias, que as
cidades inglesas passaram a ser cenério das novas formas de organizagio social
que, dai em diante, regerdo o mundo (Hobsbawm, 1977:43-45).

Nos Estados Unidos, a exemplo da Europa, a industrializacéo também teve
seu inicio no campo: antes de 1840, "o capital comercial concentrava-se em nucleos
pequenos, densos e sobretudo costeiros, ocupados por artesdos, lojistas,
fazendeiros, administradores e mercadores ao norte — Nova York, Filadélfia,
Baltimore e Boston e ao sul, servindo principalmente & produgéo algodoeira
escravocrata de exportacdo, Savannah, Charleston, Mobile e Nova Orieans” (Soja,
1993:213).

A segunda revolugdo industrial amadureceu apds a metade do século XIX
(1870-1890), através de um padrio tecnoldgico complexo, derivado do
desenvolvimento obtido pela quimica e pela fisica, pelo uso do motor a combustéo,
pela eletricidade, além de novas formas de organizac¢do, escala do trabalho e de
concorréncia — com a producdo em massa e a formagdo dos trustes, oligopdlios e
cartéis. Na Inglaterra, assim como nos Estados Unidos, Japdo, Alemanha e demais
paises capitalistas atrasados, essa grande transformacéo produziria "também duas
novas pegas que se destacariam no cendrio das principais economias lideres: o
capital bancério e financeiro e o estado estruturante, formulador e executor de
politicas de industrializagao" (Cano, 1993:17; Belluzzo, 1984.27-41).

Enquanto isso, aqui no Brasil convivia-se com a escravidio. Naquele momento,
constituia-se uma sociedade em que o escravismo transformara-se num regime
social caracterizado pelo monopélio da terra e pela sujeicdo dos trabalhadores. Essa
organizac&o social foi posta em xeque somente guando a falta de méao-de-obra
tornou-se um entrave & acumulacdo, o que ocorreu no final do século XIX. A
superacéo da crise da economia mercantil-escravista cafeeira nacional e as novas
relacGes sociais de producéo — relacdes capitalistas de producéo — formaram a zona
de expans&o cafeeira do oeste paulista, com a incorporacdo de fluxos crescentes de
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imigrantes europeus para o trabalho assalariado nas lavouras de café. As elites
conservadoras de uma sociedade eminentemente rural e escravista, portanto, sequer
tinham idéia do significado, ou intengéo de participar, do processo de industrializacgéo
em curso no mundo, pois estavam confortaveis no papel de promotores da economia
primario-exportadora que cabia ao pais na entdo divisdo internacional do trabalho.

A partir de 1850, com a lei de terras e da migrac&o, comegam a ser criadas as
pré-condi¢des para o surgimento do capital industrial, derivado, em grande medida,
do capital cafeeiro paulista.

Entre 1880 e 19830, instalaram-se, no Brasil, as primeiras industrias de bens de
consumo leves, "com tecnologia n&o muito complexa, baixa densidade de capital por
trabalhador, baixa relag&o capital-produto e acesso facil ao mercado internacional de
equipamentos, esse implante industrial (...) se arrastou por mais de 50 anos .y
(Cano, 1993:15). De acordo com Cardoso de Melio (1992:59), o Brasil levou cerca de
“cem anos, de 1830 a 1930, para imitar a inovacdo fundamental da Primeira
Revolugéo Industrial, o setor téxtil. E noventa anos, de 1890 a 1980, para copiar os
avancos da Segunda Revolucdo Industrial (...), o ago, a eletricidade, a quimica
basica, o petrdleo, o automdvel, os eletrodomésticos, chegando até maquinas e
equipamentos mais sofisticados”. O Brasil ingressou na segunda revolugdo industrial
com o Plano de Metas (segunda metade dos anos 50), muito embora esse terreno
tenha sido preparado nos 26 anos antecedentes de industrializaco restringida.

Entre 1956 e 1960, realizou-se a primeira fase da industrializacdo pesada, cuja
maturacdo estendeu-se até fins da década de 70, quando todos os esforgos estavam
voltados no sentido de se completar a industrializaco brasileira aos moldes do
padrao taylorista fordista, vigente no pés-guerra.’® A essa altura o pais ja estava na
contramdo da histonia, pois, neste mesmo periodo, j4 se maturava o que iria
constituir-se na terceira revolugio industrial.

As recentes transformacbes estruturais ocorridas nos principais paises tém
produzido um ambiente de profundas incertezas, gerando fortes tensdes sobre o
futuro, devido ao aprofundamento da heterogeneidade estrutural de suas economias

** Ver Tavares (1998a e 1998b), Castro (1985) e Lessa (1998).
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(Tavares, 1992). Ampliam-se as defasagens temporais entre os paises, &4 medida
que a terceira revolug&o industrial avanca nas economias desenvolvidas.

Novos determinantes, derivados seja da reestruturacio tecnocientifica, em
particular em sua dimensao informacional e telematica, seja da ampliagdo em escala
global dos fluxos de capital e de comércio, vém produzindo impactos e conformando
nexos estruturadores de novas relagdes patrimoniais e espaciais.V’

O cenario internacional do final do século XX aponta para a constituicio de um
novo paradigma de producdo industrial transformagdes nos processos de trabalho,
nas estruturas produtivas e nas estratégias empresariais, criando novas formas de
competicdo. Isso gera, também, a formagdo de uma estrutura informacional
alicercada em redes — derivadas dos avancos da telecomunicacdo integrada &
informética — capazes de informar e controlar, nos mais diferentes niveis e em escala
mundial, qualquer funcdo ou atividade, viabilizando a gestdo centralizada dos
grandes compiexés empresariais (Castells, 1995 e 1999).

Ao mudar o padrdo tecnolégico, o processo de reestruturacio tem provocado
impactos significativos nos paises desenvolvidos, redundando na ampliacdo dos
desequilibrios e desigualdades sociais em escala internacional, dificultando, e até
mesmo inibindo, a possibilidade de uma melhor distribuico dos frutos do progresso
técnico e potencializando um ambiente de graves incertezas para individuos,
organizagbes e paises, ndo s6 os centrais, mas também os periféricos (Tavares e
Fiori, 1997; Furtado, 1998).

Paises como o Brasil tém sofrido fortemente os efeitos das mudangas
estruturais basicas da chamada ferceira revolugdo industrial e da nova divisdo
internacional do trabalho, que vém sendo desenhadas no ambito das economias
Centrais. Isso tem agravado problemas estruturais, decorrentes da recente
industrializac&o brasileira, Ccuja historia, como visto, apresenta enorme defasagem
temporal em relagdo a paises como a Inglaterra, Alemanha, Estados Unidos, Japao,
entre outros. A reestruturacdo do padréo fordista de acumulacdo, juntamente com a
crise do Welfare State, em fins dos anos 60 e inicio dos 70, provocou a chamada

v Ver, a respeito dos determinantes da reestruturagdo produtiva e da globalizagdo, Baurnan (1989), Fiori (1997), Beliuzzo
{1995}, Coutinho (1982 ¢ 1995), Chesnais (1925) e Tavares ¢ Fiori (1997).
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crise urbana e abriu o atual periodo de reestruturacdo em ambito mundial, com fortes
implicacbes sobre o futuro das metrépoles latino-americanas (Castells, 1974 e 1986).

A Formagao de Algumas Metrépoles da América Latina

Neste topico, procurar-se-& entender a especificidade histérica da formacéo das
cidades latino-americanas e as caracteristicas econdmicas estruturais que marcaram
seu desenvolvimento.

Na América Latina, a origem das cidades e sua localizagdo estiveram
subordinadas as instrucbes da Metropole, que visavam, prioritariamente, resguardar
a protegao e o suprimento dos navios e a defesa do territério, ou seja, os interesses
econdmicos, militares e politicos do colonizador. "Mais tarde, com a independéncia e
a constituicgdo de uma economia primério-exportadora, o crescimento de suas
cidades deu-se praticamente em cima da urbanizacdo organizada pelo antigo
colonizador. Com o surgimento posterior da industrializaco, o sistema urbano sofreu
as modificacGes necessarias a uma forma de desenvolvimento voltado para dentro,
ampliando as antigas € maiores concentracbes urbanas e estabelecendo, quase
sempre, uma nova hierarquizacio urbana a nivel nacional” (Cano, 1989:66).

Morse (1973:11) constata que "para um observador versado na histéria das
cidades européias, com seu crescimento organico e sua lenta sedimentacéo de
funcbes, o ato de fundar num instante uma cidade nos confins do Novo Mundo
parece quase sem fundamento. A cidade européia (...) cresceu como um organismo,
de dentro para fora, ao passo gue as americanas cresceram como mecanismos, de
fora para dentro {...) A cidade do Novo Mundo é proviséria (...)".

Diferentemente das cidades européias, na América Latina, durante todo o
periodo colonial, as cidades tinham o traco da instabilidade, porque, além de se
localizarem num vasto continente, “as rotas do comércio regional e as economias
regionais levariam geragdes ou mesmo séculos para atingir caracteristicas
permanentes” (Morse, 1973:12). As cidades latino-americanas eram individualmente
ligadas a metropole: "se uma regido ndo produzia para a metrépole, sua economia
girava quase que exclusivamente em torno do mercado local” (Morse, 1673:12).
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Durante trés séculos, até fins do século XVill, as cidades latino-americanas
tiveram vida efémera, transplantadas ou mesmo abandonadas, por sofrerem atagues
indigenas, terremotos ou por ndo possuirem solo e clima propicios. Buenos Aires "foi
fundada, abandonada e fundada novamente quarenta anos mais tarde (...) Havana
localizava-se originaimente na costa sul de Cuba (-..) foi removida para costa norte,
tornando-se finalmente porto onde as frotas se encontravam"” (Morse, 1973:12).

A partir de meados do século XVIll, iniciou-se um periodo de stbito crescimento
demografico em grande parte da América Latina, tanto nas cidades quanto na area
rural, além das alteragbes no antigo equilibrio do sistema agricola colonial, que
produziu mais tarde, com o esgarcamento dos vinculos latifundidrios, uma densa
migracio para os centros urbanos. Morse (1970:15) aponta como sinal precursor "do
novo sentido cosmopoiita e da atragdo das cidades maiores (...) as reformas urbanas
de certos administradores do século XVHI, como Gomes Freire de Andrade, no Rio
de Janeiro, e Revillagigedo, na cidade do México. (...) Lima foi quase completamente
reconstruida e modernizada, apés o terremoto de 1746; o que se passou nas
grandes cidades passou-se também, em menor escala, nas cidades provinciais mais
importantes”. Essas cidades receberam melhorias equivalentes: novos edificios
publicos, hospitais, ruas e luminacéo, saneamento, jardins e reformas
administrativas.

Com a independéncia, as novas capitais nacionais passaram a desempenhar
papéis politicos e econdmicos decisivos. O comércio, livce das amarras
mercantilistas, a abertura dos portos, ajudando a capitalizar as economias urbanas, e
a crescente pauta de importacéo de produtos dos paises industrializados deram a
essas cidades condigbes de, paulatinamente, estenderem seus dominios sobre as
areas rurais.

O crescimento das cidades, a partir de entdo, passou a ser alimentado, em
grande medida, pelas migracSes internas, além de ter absorvido, durante todo o
transcurso do século XiX, com énfase para a segunda metade, o impacto da
imigrago estrangeira, que desembarcou em grandes levas na América Latina,
ocupando nas cidades, segundo Morse, fungbes de destaque: comerciais,
empresariais e administrativas. "No Brasil meridional e na regiao do Prata, chegaram



em grandes massas, em todos os niveis econdmicos, constituindo a maior proporgéo
no crescimento demogréfico urbano” (Morse, 1970:17).

O Brasil apresentou, nos primérdios de sua urbanizacdo, diferentemente de
outros paises latino-americanos, um processo muito desconcentrado de
fornecimento de mercadorias, subordinado aos interesses da monarquia portuguesa
e, em ultima instdncia, as atividades coloniais, por forga de suas dimensdes
continentais, do ritmo, natureza e diversidade espacial e temporal das atividades
econdmicas (Prado Jr., 1942; Novais, 1979). Posteriormente, com o desenvolvimento
do capitalismo, o padrio de urbanizagcdo modificou-se, voltando-se para dentro e
adquirindo caracteristicas peculiares. Fortemente induzido por processos
econdmicos muito diferenciados, este padrdo produziu profunda heterogeneidade
regional, com grandes concentra¢des urbanas nas varias regides do pais e, de
maneira notavel, na Regido Metropolitana de S&o Paulo (Cano, 1989:67).

Da mesma forma, nos demais paises da América Latina, com a expansao do
capitalismo, desenvolveu-se e ampliou-se o processo de heterogeneidade esfrutural,
derivando uma profunda heterogeneidade regional. Como visto, "herdamos do
colonizador um sistema de cidades voltado para fora, com uma infra-estrutura
primario-exportadora que pouco tinha a ver com nossas necessidades concretas de
integracéo de nosso mercado nacional. Isto gerou um sistema urbano complexo, que
teve que ser submetido a varias adaptagdes” (Cano, 1989.66).

Com a industrializagdo para dentro, entre 1930 e 1950, e a segunda etapa do
processo p0s-1950 (producdo de bens intermedidrios e de consumo duraveis
baseada em tecnologias modernas e maior densidade de capital), desenvolvida em
alguns paises, como o Brasil, aprofundou-se a heterogeneidade estrutural dessas
sociedades, contrariamente aos paises cenfrais, cuja tendéncia caminhou para a
homogeneizac&o dos sistemas econdmicos com o avango da industrializacdo e do
progresso técnico.

Tavares (1981) ressalta ftrés tipos de problemas causados pela
heterogeneidade estrutural das sociedades latino-americanas:

» 0 primeiro deriva-se da dindmica da industrializac&o tardia, ou seja, "del avance
desigual, y periédicamente bloqueado, de las fuerzas productivas capitalistas, que
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se da a traves de la reproduccion — en breve lapso en un espacio economico
reducido — de las bases técnicas de un sistema industrial que alcanzé un grado
de desarrollo superior y transnacionalizado, a partir de sus bases nacionalles de
origen (...) problemas de la modernidad del capitalismo tardio™

* 0O segundo é fruto da formacao histérica desses paises, cujos determinantes do
atraso econdmico, politico e social estso revelados nas questdes agraria, de
emprego e de organizacéo do Estado e podem ser sintetizados nas condi¢des de
pobreza absoluta e de marginalizacéo de significativa parcela da populacgdo;

* 0 terceiro advém das questdes referentes ao funcionamento e organizacdo dos
mercados capitalistas e sua expansao, o que "envuelve la articulacion dinamica
entre fracciones de capital de las mas diversas naturalezas y procedencias,
mediada por la creciente intervencién econdémica del Estado” (Tavares, 1981:23).

A expansdo do mercado interno, que acompanha o processo de
industrializagso, convive com as condigbes de extrema pobreza e de marginalizacéo
da populacio.

As transformagfes estruturais ocorridas nos paises da Ameérica Latina, no
periodo 1950-80, produziram profundas alteragbes na producdo e no emprego, na
dimens&o e cardter das grandes cidades e nas relagbes rural-urbano, com
repercussdes diretas na distribuicdo de renda, no crescimento econdmico e no
processo de urbanizagdo. A concentracdo excessiva de populagdo e de atividades
num udnico nucleo urbano dominante, em paises onde a concentracdo é mais
dispersa (como no Brasil), ou em grandes metropoles (Sao Paulo ou Bogota), tem
excedido "con amplitud la capacidad de asimilacion productiva de los demas sectores
y de los nucleos urbanos donde se han concentrado el flujo migratorio y el
incremento demogréfico" (Pinto, 1984).

Para Pinto (1984), o modelo de desenvolvimento dos paises latino-americanos
do pos-guema & o responsavel pelo processo de concentrac@o espacial das
atividades econdmicas e de populac@o em areas urbanas — com forte tendéncia a
metropolizagdo. Na opinido do autor, um maior grau de dinamismo econdmico néo
seria capaz de resolver os problemas do emprego, da distribuicdo desigual de renda



e da persistente heterogeneidade estrutural da regi&o, pois importantes fatores de
inibicdo & superacio das iniqlidades — as crescentes deseconomias de escala
inerentes a grande metrdpole — sobrepuseram-se as anomalias existentes.

A tendéncia & metropolizago e o inevitavel crescimento da populacéo urbana
(entre 1950 e 1975 a América Latina duplicou sua populagéo) sdo consequéncias, de
um lado, do exiraordinario dinamismo da economia urbana e do seu mercado de
trabalho no periodo e, de outro, da crise agraria, que se traduziu na transferéncia
crescente da populac&o subocupada nas areas rurais para as areas urbanas
(Jaramillo, 1979; Rangel, 1999).

Esse fenbmeno corresponde a ampliag@o da heterogeneidade do mercado de
trabalho urbano, em especial da terciarizacdo espidria da regido, das inigiidades e
deseconomias que tém caracterizado o processo de metropolizagdo da maioria das
grandes cidades latino-americanas (Cano, 2000). Trés questdes de natureza
estrutural inferpéem-se ao desenvolvimento desses paises (Tavares, 1981):

» a articulagao interindustrial, resultante do transplante de técnicas mais avancadas
sobre uma base industrial que se conformou no processo de industrializacdo
tardio e periférico, apresentando problemas advindos de uma base técnica
incompleta, da desproporg&o micro-macro, ou seja, do tamanho de plantas e da
dimensao econdmica dos novos setores, bem como de desproporgdes setoriais:

* 0s padrées de produgfo e de consumo, constituidos a partir da conformacéo de
mercados internos sob a lideranga e nos moldes das grandes empresas
internacionais, resultando em desajustes estruturais devido & criagdo de "un solo
golpe las empresas, los sectores y los mercados oligopolizados”. Segundo
Tavares (1981:22), "el nudo de la cuestion estd en el hecho de que estas
estruturas de mercado se gestaran en economias desarrolladas, en las cuales la
monopolizacion industrial ocurridé previamente, en tanto que los mercados de
consumo masivo se desenvolvieram después”;

» afragmentacdo e a marginalizacéo existentes nos mercados de trabatho urbanos.
A formacdo de um mercado de trabalho geral, fruto do desenvolvimento da
industrializac@o e do processo de urbanizacéo (externo & grande industria), e a
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formacéo de um mercado de trabalho especifico (no &mbito da grande industria,
com funcionamento semelhante ao da estrutura oligopolizada intemacional),
numa situacdo de grave atraso na estrutura agréria dessas economias, s&o
acompanhadas por forte movimento de marginalizagcdo, ou ndo assimilacdo, de
crescentes parcelas da populagdo no mercado de trabalho, resultando em
"excedentes permanéntes de poblacion absolutamente no utilizables — frente al
desarrolio de las fuerzas productivas capitalistas — y por lo tanto, incapaces de ser
sometidas a la exploracion capitalista en mercados de trabajo organizados"
(Tavares, 1981:22).

QuestSes estruturais dessa natureza recolocam-se diante da atual
reestruturacdo produtiva. Os niveis de heterogeneidade estrutural da sociedade
aprofundam-se sob o impacto dos novos paradigmas da producdo, afetando as
relacbes intersetoriais, a base técnica da produgéo e os padrées de produgdo e
consumo, com novas determinagdes advindas da grande empresa e trajetorias de
aprofundamento da marginalizacdo, ou da n&o-inclusdo, de trabalhadores no
mercado de trabalho, em que a polarizagdo surge como uma possibilidade
desagregadora do tecido social.

No presente trabalho, constatou-se a permanéncia dessas questdes, embora
estas ndo tenham sido estudadas com a complexidade que se impdem, mas sim
limitadas ao contexto de alguns de seus impactos na reestruturagéo produtiva da
Regi&o Metropolitana de S30 Paulo, cbservados durante a década de 90.

A Formagado da Regido Metropolitana de Sido Paulo e os Fatores que
Impulsionaram seu Desenvolvimento

A historia do desenvolvimento da RMSP encontra-se estruturalmente vinculada
ao processo de industrializacao brasileira.” Locus do nascimento e da consolidacao
da grande indlstria no Brasil, particularmente na etapa da industrializacéo pesada, a
partir da segunda metade da década de 50, a cidade de S30 Paulo acompanhou e
vivenciou as transformacbes da estrutura produtiva do pais, cujo resultado mais
evidente foi o acelerado processo de urbanizacéo e de metropolizag&o da populagao,

'® Sobre a formagéo da regido metropolitana, ver sintese histdrica em Araujo (1962).
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ou seja, uma profunda transformacdo na ocupagéo espacial do territorio brasileiro.
Grandes fluxos migratérios locais e nacionais de populagéo rural passaram a se
dirigir para areas urbanas, particularmente para grandes cidades, de forma mais
contundente para aguela onde o processo de industrializagdo veio a se concentrar —
a Regido Metropolitana de S&o Paulo (Cano, 1985:104).%

De um modesto nucleo urbano, que durante {rés séculos havia exercido as
funcdes quase que exclusivamente de entreposto comercial, ao se aproximar do
século XX, Sao Paulo transformou-se na cidade central da pujante economia cafeeira
do oeste paulista. Embora de pequeno tamanho, se comparada a outras cidades do
Brasil na época, contava com uma indUstria nascente, um movimento comercial e
bancério ascendente e exibia, no periodo, a maior taxa de crescimento demografico
de sua historia (Prado Jr., 1983).

Na década de 20, o perfil da cidade j& estava esbogado, contando S&o Paulo
com significativo contingente de trabalhadores para a industria e para o setor
terciario, com os servicos de infra-estrutura basica, necessarios a acumulacéo,
implantados e com um sistema bancario estruturado. Essa década langou as bases
da sociedade urbano-industrial que se desenvolveu altamente concentrada na cidade
de Sdo Paulo, porém a verdadeira metropolizacéo sé aconteceu mais tarde, a partir
dos anos 40 (Singer, 1973 e 1974; Cano, 1877).

Na década de 40, consolidaram-se os suburbios industriais, atraindo
populacdes operarias e formando vérias cidades nos arredores de S&o Paulo que
tiveram exiraordinario desenvolvimento: S&o Caetano do Sul, Santo Andre, Sao
Bernardo do Campo, Guarulhos e o futuroc municipio de Osasco (Langenbuch, 1971;
Villaga, 1978).

As vésperas de sofrer os impactos do Plano de Metas, na segunda metade dos
anos 50, a regido metropolitana ja apresentava sinais de alterac&o em sua estrutura
basica: a construgdc das auto-estradas trouxe novos atrativos que alteraram

radicalmente a localizacdo industrial na regido. Com o Plano de Metas, as modernas

% Se, na maioria dos paises latino-americancs, as fransformagdes ocasionadas pela industrializagio levaram a concentragao
urbana da populagic ¢ das atividades econdmicas em poucas metrdpoles, no Brasil, esse processo constituiu varias
metrépoles, que se diferenciam em fungdo tanto das dinamicas econfmicas, histéricas e regionais particulares, quanto de
suas refagdes com o pélo dinamico — S&o Paulo.
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plantas industriais, principalmente as automobilisticas, comegaram a se instalar as
margens das rodovias, mais precisamente da via Anchieta (Dean, 1971; Cano,
1977).

Com a industrializagio pesada, a estrutura ocupacional da regi&o transformou-
se, ampliando sobremodo o emprego industrial e diversificando profundamente sua
estrutura social: novos segmentos sociais surgiram com a grande empresa, com o
desenvolvimento das funcées do Estado e com a diversificagdo e modernizacdo do
setor terciario. Nos anos 60, a RMSP passou a ser o maior aglomerado
metropolitano do pais.

Finalizada a primeira etapa do processo de industrializacéo pesada (1956-62) e
superada a crise de 1962-67, o Brasil ingressou em um periodo de elevadas taxas de
crescimento do produto e da renda nacionais (os anos do milagre econémico — 1967-
74). Tal desempenho foi possivel, em parte, devido as reformas realizadas apos o
golpe de 1964, que estabeleceram as bases institucionais necessarias ao avango e a
modernizacao capitalista no Brasil. Com as medidas adotadas, o governo autoritario
fortaleceu o poder do Estado e do gasto publico: com a reforma tributaria, promoveu
forte centraiizagéo fiscal e financeira junto ao Governo Federal; com a reforma
bancaria e financeira, reordenou o mercado financeiro nacional, agilizou ¢ crédito ao
consumidor, instituiu a correcio monetéria e criou o sistema financeiro da habitacéo;
e com a reforma administrativa, reordenou o aparelho do Estado (Tavares, 1998c).

Além disso, os governos militares — autoritérios e fortemente estruturantes —
alteraram as relacbes entre capital e trabalho, provocando acentuada queda do
salario real. Ao mesmo tempo, expandiram-se os incentivos e subsidios regionais e
setoriais, incluindo turismo, reflorestamento, pesca, produgio aerondutica e, mesmo,
mercado de capitais e exportagbes. Esse conjunto integrado de agdes permitiu o
avanco da industrializacéo e da modermnizagdo conservadora da agricultura, como
também criou as condiges para significativa ampliacdo da participacdo do Brasil no
comeércio internacional.



Os vinte anos seguintes (1970-1990) foram marcados por trajetorias
econdmicas distintas para a RMSP:* pela primeira vez, a industria metropolitana
cresceu abaixo da média nacional, configurando um movimento de desconcentracéo
das atividades industriais para a periferia nacional e, principalmente, para o interior
do Estado de Sao Paulo.

Esse processo, ao contrario do que se poderia supor, reforcou seu carater de
principal area metropolitana nacional. De forma progressiva, sua economia,
impulsionada na década de 70 pelo excepcional crescimento industrial, diversificou-
se, ampliou-se e promoveu o surgimento de novas atividades tercidrias. No segundo
periodo — a década de 80 —, mesmo marcada pela crise da economia brasileira, que
concentrou nessa area seus efeitos mais perversos, a regido transformou-se na
metropole nacional por exceléncia, adquirindo caracteristicas de metrépole
internacional (Araujo et al, 1992).

Na passagem dos anos 70 para a crise dos anos 80, a producgo terciaria
passou por mudancas estruturais importantes, sofisticando-se e diversificando-se,
criando e passando a sediar a produgdo nacional de determinados servicos uitra-
especializados.”

Os anos 70: a consolidagdo da RMSP como centro dinamico do Pais

Ao iniciar os anos 70, a economia brasileira encontrava-se no auge do milagre
econémico.” Com o intuito de transformar o pais na quinta poténcia mundial e
favorecido pelas facilidades do sistema financeiro privado internacional, o Brasil
atrelou sua estratégia de desenvolvimento ao financiamento externo. A excepcional
expansao da liquidez internacional, derivada do crescimento do mercado de
euroddlares, sustentou um endividamento crescente, com baixas taxas de juros —
estratégia esta que, posteriormente, transformou-se em grande obstaculo estrutural
ao desenvolvimento da economia brasileira.

* Sobre o desenvolvimento econdmico da RMSP nos anos 70 e 80, ver Araujo e Pacheco (1992), Araujo et alii (1992) e Negri
{1996).

' Ver Cano e Semeghini {1992), Zimmermann (1920), Diniz Filho (1996), Bessa {1995) e Gongalves e Semeghini (1587, 1989,
1982).

Z Sobre os determinantes e o desenvolvimento da economia brasileira, ver Cano (1992, 1998, 2000), Cardoso de Mello (1982),
Cardoso de Mello e Belluzzo (1998), Tavares (1998a, 1998b, 1998c), Pacheco (1998) e Coutinho e Belluzzo {1996).
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A eclos&o da primeira crise do petrélec em 1973 e a interrupgéo da trajetoria de
crescimento da economia mundial, somadas & retomada de pressdes inflacionarias e
a fragilidade na balanca de pagamentos, levaram o governo brasileiro a formular, no
final da década de 70, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND.

O [l PND propunha avancar significativamente na expanséo da industria de
bens de capital, na petroquimica, nos insumos basicos, como também em infra-
estrutura, na substituicho energética via Prodlcool e na implantagcdo da energia
nuclear. Com metas sistematicamente revistas, ja no contexto de crise internacional,
o li PND encerrou a trajetdria brasileira de consolidagéo da industrializagio pesada.
Segundo Cano (1992), no final dos anos 70, o Brasil pegou o Ultimo bonde da
historia — a histéria da segunda revolugao industrial.

Dando seqliéncia aos incentivos regionais do inicio da década de 80, o Il PND
empreendeu também um conjunto de politicas de promogao a desconcentracio
industrial da Regi&o Metropolitana de Sao Paulo, seja através de volumosos
incentivos regionais, que induziram a transmigracdo de capitais produtivos de Sao
Paulo para o restante do pais, seja através de politicas de incentivo as exportacoes,
que possibilitaram o avanco da agroindistria, principalmente na Regido Sul, no sul
de Goias, no Mato Grosso do Sul e no Triéngulo Mineiro (Guimaraes Neto, 1989).

Como resultado da combinagdo desses fatores, a partir dos anos 80, o restante
do pais conseguiu "obter taxas de crescimento do seu produto e da sua renda interna
superiores as de S&o Paulo que, pela primeira vez desde 1807, perdia pontos na sua
concentragéo industrial: de 58%, observados no Censo de 1970, para 53%, no
Censo de 1980" (Cano, 1992).

Contudo, em que pese o esforgo governamental, foi o interior do Estado de Sao
Paulo o maior beneficiario dessa desconcentragdo industrial (Cano, 1988). Entre
1970 e 1980, a participagédo da industria metropolitana no total nacional caiu de 43%
para 34%, enquanto a do interior do Estado aumentou de 15% para 20% (Negri,
1992).

Em 1970, a Regigo Metropolitana de Sao Paulo respondia por cerca de 43% do
produto industrial brasileiro e por 75% do produto industrial paulista, sendo 48% na
capital e 27% nos demais municipios. No entorno do municipio de S&o Paulo, a



maior express&o industrial localizava-se na regido sudeste, composta por sete
municipios, dentre os quais se destacam Santo André, Sao Caetano do Sul, S3o
Bernardo do Campo, Maua e Diadema. Em conjunto, esses cinco municipios eram
responsaveis por mais de um quarto do produto industrial da RMSP, ou quase um
quinto do total estadual. Esse resultado deve-se & instalago, na regido do ABC,
durante a década de 50, da maior parte do parque automobilistico do pais,®® bem
como a concentragao dos investimentos na grande empresa, que cria capacidade
produtiva diante da demanda, assegurando o confrole rapido dos mercados
nacionais (Cano, 1985).

A RMSP tornou-se o principal destino da migragéo nacional. Entre 1950 e 1970,
a populagdo da regido passou de 2,7 para 8,1 milhdes de habitantes, absorvendo,
nesses vinte anos, quase 3,3 milhGes de migrantes. A populacdo do entomo
metropolitano saltou de cerca de 460 mil para 2,2 mithdes de habitantes, sendo que
o municipio de Sao Paulo transformou-se numa cidade de 5,9 milhGes de pessoas
(Cano e Pacheco, 1992a).

Estes s&o os anos de consolidacéo da regifio metropolitana, redefinindo seu
papel de centro dindmico da economia do pais, "consolidando sua posicdo de
comando no processo de acumulagéo e de integracdc do mercado a nivel naciona!"
(Cano e Pacheco, 1892).

Essas transformacfes foram impulsionadas pelo excepcional crescimento
industrial do periodo, repercutindo dinamicamente sobre os demais setores da
economia urbana: durante os anos 70, o produto brasileiro cresceu a taxas de 11% a
12% ao ano e a produco industrial aumentou a taxas ainda mais elevadas, de 14%
a 15% ao ano.

Com isso, ampliou-se a escala dos servicos de transportes, de distribuicdo e de
apoio a produgdo, surgiram inimeras novas atividades terciarias nas areas de
engenharia, consultoria, pianejamento, marketing, informética e servicos financeiros
e externalizaram-se servigos antes realizados no interior da unidade produtiva.

2 8350 Caetano j& contava com uma pequena unidade de montagem da General Motors desde a década de 30. Porém, foi nos
anos 50 que se instalou a maior parte das montadoras, tanto em S&o Bernardo do Campe quanto em Santo André, engquanto
a unidade da General Motors de S&o Caetano ampliou-se significativamente,
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Também ampliaram-se as fungdes do Estado, seja no atendimento, ainda que
precario, das demandas sociais, seja no provimento de infra-estrutura. Da mesma
forma, as mudancgas nos habitos e padrées de consumo redefiniram 0 modo de vida
urbano dessa sociedade, emergindo uma nova classe média significativamente
numerosa, ao largo de uma estrutura de distribuicdo de renda regressiva.

Em que pese a expressiva taxa de crescimento obtida durante a década de 70,
a industria metropolitana, pela primeira vez no século, cresceu abaixo da média
nacional (8% ao ano). Mesmo assim, esta regido concentrava cerca de um terco da
industria de transformacdo brasileira, preservando a condicdo de maior complexo
industrial do pais, trés vezes superior ao Estado do Rio de Janeiro — segundo maior
produtor industrial no periodo.

Segundo Negri (1996), este grau de concentragao foi alcancado a despeito de
ter contra si uma politica articulada pelo Govemo Federal, de restricdo aos
investimentos mdustr;a;s na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, e uma politica
estadual de incentivo & interiorizacdo da indUstria. Por outro lado, diferentemente do
periodo anterior, na década de 70 a desconcentracdo industrial colocou-se em
marcha: tanto o produto industrial nacional quanto o da industria do interior paulista
Cresceram a taxas superiores & da regido metropolitana, 12% e 10%,
respectivamente.

A trajetoria de desconcentragéo industrial da RMSP, no ambito do Estado de
S&o Paulo, pode ser medida pelo declinio da sua participagio relativa no produto
industrial paulista: de 75%, em 1970, para 69%, em 1975, e para 63%, em 1980
(Censos Econémicos do IBGE, 1970, 1975, 1980). Este resultado deveu-se, em
grande medida, & redugdo do ritmo de crescimento da inddstria metropolitana no
periodo 1975-80, quando sua taxa média caiu para 2% ao ano, quase quatro vezes
inferior aquela registrada para o interior paulista (8% ao ano). O componente
principal dessa redugdo foi a inddstria do municipio de Sdo Paulo, que, no mesmo
periodo, apresentou decréscimo em seu produto industrial da ordem de quase 1% ao
ano, enquanto a industria dos demais municipios da RMSP, ao contrario, continuou a
crescer a taxa de 6% ao ano, exatamente igual a média da industria do pais, exceto
Séo Paulo.
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Entre 1970 e 1980, praticamente todas as categorias e divisbes industriais da
RMSP reduziram sua participaclo no total nacional. Porém, em que pese o seu
declinio relativo, a industria continuou crescendo a taxas expressivas. Ao fim desse
periodo, segundo dados dos Censos Econdmicos, do IBGE, a concentracao
manteve-se elevada justamente nos segmentos mais complexos da estrutura
produtiva.

Ao contrario da capital, os demais municipios da Regido Metropolitana de Sao
Paulo praticamente mantiveram sua importancia no contexto nacional, chamando
atencéo a elevada presenca da grande empresa em alguns géneros da categoria de
bens de capital e de consumo duréveis e intermediarios: em 1980, concentravam
cerca de 15% da indUstria quimica nacional; um quinto da metalurgica e mecéanica; e,
em razao do peso da automobilistica do ABC, quase 40% da indGstria de material de
transporte do pais.

Quanto & distribuic&o intrametropolitana, havia, em 1980, um equilibrio entre os
pesos relativos das industrias predominantemente produtoras de bens de capital e de
bens de consumo duraveis, na capital paulista e nos demais municipios da RMSP,
ocorrendo maior concentragéo do grupo de indUstrias predominantemente produtoras
de bens de consumo ndo-duraveis, na capital, e de indlstrias predominantemente
produtoras de bens intermediarios, no seu entorno.

Refletem-se, nesse movimento, tanto a participagéo da industrializacdo anterior
quanto a importancia do mercado consumidor metropolitano. Na RMSP, o préprio
crescimento da economia do interior do Estado acabou por consolidar sua posicdo
de principal centro urbano nacional.

Além da manutencdo de uma forte performance industrial, o setor terciario
metropolitano expandiu-se e diferenciou-se, ampliando seu grau de sofisticacdo e
anunciando o carater que esta economia urbana assumiria nos anos 80.

A trajetdria de crescimento acelerado, no entanto, ndo aicangou os anos iniciais
da nova decada. A partir de 1978-79, com o recrudescimento do processo
inflacionario e o agravamento do cendrio internacional, a economia brasileira entrou,
definitivamente, na crise que se estendeu pelos anos 80.
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Comparativamente & década de 80, os anos 70 representaram um gigantesco
esforgo de modernizacéo e avango das bases materiais do capitalismo nacional.
Ainda assim, nesse periodo, presenciou-se o agravamento da histérica desigualdade
& pobreza da sociedade brasileira. A uma vertiginosa mobilidade social, combinou-se
uma acentuada concentrago de renda. Se, "em 1960, 0 1% da populacdo mais rica
recebia 11,9% da renda, em 1980, receberia 16,9% (...) Por outro lado, os 50% mais
pobres reduziriam sua participacdo na renda no periodo de 17,4% para 12,6%.
Portanto, a década de setenta representa, pelo aspecto econémico, o
aprofundamento do progresso material €, com ele, o aprofundamento da miséria
social brasileira" (Cano, 1992). Miséria, agora, ndo apenas rural, mas também
urbana; ou ainda, uma urbanizacéo da miséria rural como diria Rangel (1999).

A primeira metade dos anos 80: o impacto da crise na maior regido
metropolitana nacional

Contrastando com o desempenho dos anos 70, a economia brasileira dos anos
80 caracterizou-se por forte instabilidade, periodos de recessdo e de estagnacio
econdmica e persisténcia do processo inflacionario. Nos primeiros anos, 1981-83,
verificaram-se as conseqiiéncias de uma recessdo sem precedentes, seguida por um
pequenc periodo de recuperacéo, entre 1984 ¢ 1986. A partir de 1987, observou-se
uma etapa de relativa estagnagdo da economia, que se estendeu até o final da
década, quando voltou a situacio aguda de crise, cuja manifestacdo mais notavel foi
O recrudescimento do processo inflacionario, que colocou o pais as portas da
hiperinflagéo, acompanhada por politicas de corte recessivo no inicio dos anos 90 %

No caso da economia paulista, a trajetdria estagnante foi ainda mais grave: é
exemplar desse processo o desempenho da industria e sua participacéo na formacéo
do PIB estadual, que passou de 50%, em 1980, para 43%, em 1988,

O perfil da regido metropolitana, portanto, mostrou-se qualitativamente diverso
em fins dos anos 80, uma vez que sofreu com maior intensidade a conjuntura de
crise da década. O impacto negativo manifestou-se através da queda de sua
producao industrial e da reducéo da importancia relativa de seu parque industrial.

* Sobre o perivdo, ver Carneiro (1991) e Pacheco {1998) no que se refere aos impactos regionais.



O desempenho da indUstria metropolitana, entre 1980 e 1985, medido pela
evolucdo do Valor de Transformacdo Industrial — VTl (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE), apresentou queda real da ordem de 10% e a taxa
media de crescimento diminuiu cerca de 2% ao ano.

Na Tabela 1, que apresenta as informagdes dos Censos Industriais do IBGE
desde 1959 a 1985, agregadas por categorias de uso, observa-se para o periodo
1980-85, que a participacéo da industria metropolitana no contexto nacional mantém-
se declinante, passando de 35%, em 1980, para 29%, em 1985. A reducio
acentuada do VTI explicita a dimens&o da recesséo sofrida por parte desse setor da
economia metropolitana, nos primeiros anos da década.

Entretanto, mesmo fortemente afetada pela grave crise e recessdo dos
primeiros anos da década de 80, parcela significativa da producdo industrial, em
relacdo tanto ao Brasil quanto ao Estado de S&o Paulo, continuou altamente
concentrada na regido metropolitana.

Tabeia 1
Participagio do Valor da Transformacio Industrial da RMSP em Relagio
ao Brasil e ao Estado de $Ao Paulo, segundo Categorias de Uso e Atividades Principais
Regifio Metropolitana de Sio Paulo

1959.1985
Em porcentagem
Categorias de Uso e Em Relagio ao Brasil Em Relag@io a So Paule
Atividades Principais 1959 | 1970 | 1980 { 1985 | 1950 | 1970 | 1980 ] 1985
Total 410 436 34% 294 738 747 628 566
Predominantemente Produtoras de Bens
de Consumo Nao-Duraveis 315 354 271 233 64,7 667 60,2 439
Téxtil 375 424 323 271 657 639 606 541
Vestuario, Calgados e Artefatos de Tecido 440 418 279 243 805 738 653 601
Alimentos e Bebidas 187 176 161 127 3B6 399 411 340
Predominantemente Produtoras de Bens
Intermediarios 377 382 282 283 725 736 556 512
Quirmica 3r0 3IJ/BE 235 183 57,1 657 BB 3[4
Produtos de Minerais Nio-Metalicos 314 3R5 208 219 623 61 532 BIS
Metalurgia 3Bg 431 391 301 BLT 81,7 T28 642
Predominanternente Produtoras de Bens
de Capifal e de Consumo Duraveils 743 655 498 435 906 865 73,1 65,4
Mecanica 588 D44 438 365 749 794 646 5654
Material de Transporte 821 720 545 468 948 B854 773 653
Material Flétrico e de Comunicaciio D9 734 547 465 948 930 812 727

Forte: Fundagiio IBGE. Censos industrials 1950, 1970, 1980 e 1985.
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Em 1985, encontravam-se na regido mais de 40% da producéo brasileira das
indUstrias de bens de capital ¢ de consumo durdveis — com destaque para a
producéo de material de transportes, elétrico e de comunicacdes — e mais de 30% do
VT! da industria metalirgica nacional. Em relagdo ao Estado, a Regido Metropolitana
de S&o Paulo, embora com trajetoria declinante, permaneceu demonstrando alto
grau de concentracdo do VTI.

Em 1985, mais de 50% do VTI do Estado estava na RMSP - com énfase para o
grupo de industrias predominantemente produtoras de bens de capital e de consumo
duraveis, com 65% do VTl estadual na regido. Além destas, mais de 60% do VTl da
metalurgia e da industria de vestuario, calcados e artefatos de tecidos permaneciam
sendo produzidos na regido metropolitana.

Em resumo, as transformagdes das décadas de 70 e 80 (principalmente até
1985) tiveram como resultado a implantagéo de parcela importante do parque
industrial na periferia da RMSP, ou mesmo no interior do Estado.

As razbes maiores desta interiorizagdo j& foram apontadas nos estudos de
Cano (1992) e Negri (1996). Especificamente para a capital. é importante destacar
que o reflexo dessa situacéo pode ser visualizado na prépria composicio setorial da
industria deste periodo, em que, ao lado de segmentos novos como material elétrico
e comunicacles, coexistem estabelecimentos da antiga industria de bens de
consumo, sobretudo a téxtil. De forma simplificada, a cidade de S3o Paulo tinha, em
meados da década de 80, 0 seu parque industrial polarizado em dois perfis bastante
distintos: de um lado, estabelecimentos relativamente antigos, montados ao longo
dos periodos de maior crescimento da cidade e, por vezes, localizados em areas
muito valorizadas, sem perspectivas de ampliago; de outro, segmentos industriais
mais novos, em que predominam plantas comparativamente menores, com maior
requisito tecnoldgico, menor impacto ambiental €, por vezes, com necessidade de se
situarem proximas aos mercados finais.

Esta heterogeneidade expressa-se, com clareza, na convivéncia de padrées
técnicos muito distintos, na maior variabilidade dos tamanhos médios das plantas,
bem como na sobrevivéncia de relages de trabalho mais diferenciadas na Capital
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que nos demais municipios industriais da RMSP e do interior, onde o predominio da
grande empresa universaliza o assalariamento com registro em carteira.®

Este @ um resultado tanto da heranga dos primérdios da industrializagdo quanto
da natureza estrutural do desenvolvimento econémico de paises latino-americanos —
cujo trago assenta-se na natureza da heterogeneidade estrutural derivada da
dinamica da industrializagdo tardia, conforme visto anteriormente — bem como da
transformagéo da cidade-ntcleo da maior regido metropolitana nacional, até a crise
que marcou a primeira metade dos anos 80.

Este processo permanece como parte integrante das transformacgbes
qualitativas da década de 90, quando o comando dos destinos da RMSP é
crescentemente transferido ao seu setor terciério.

A Transformagéo na Estrutura Produtiva da Regido Metropolitana de Sao Paulo
no Periodo 1985-97

A evoluggo da estrutura produtiva da Regio Metropolitana de S&o Paulo, no
periodo 1985-97, atrela-se ao crescimento dos setores mais dinamicos da estrutura
produtiva nacional. A indastria e os segmentos mais modernos do setor Servigos,
com maior valor agregado e conteido tecnoldgico, permanecem altamente
concentrados no Estado de S&o Paulo e em grande medida na RMSP. Nesse
contexto, buscou-se apreender os principais movimentos e transformacdes na
estrutura produtiva da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Visando extrair as implicagdes decorrentes da reestruturacéo tecnoprodutiva
que, a partir da segunda metade dos anos 80 e mais claramente durante os anos 90,
produziu fortes impactos na dindmica socioeconémica e territorial da regiao, faz-se
necessario dar respostas a questio sobre quais transformacgdes estruturais levaram
ao aprofundamento do carater central da Regido Metropolitana de Sao Paulo, ou,
como diz Sassen, que movimentos fundamentaram sua consolidagdo nacional?”

* txemplos de predominio dessa relag@o de assalariamento s30 os municipios industriais do Vale do Paraiba e da regido de
Campinas, sendo valido também para o ABC.

* Segundo Sassen {1988, 1929), a express@o “consolidagdo nacional” significa o processo em que um centre urbano ou
metropolitano passa a prevalecer sobre outros do mesmo pais de forma inequivoca. A autora utiliza essa expressdo para
qualificar a supremacia de um centro financeiro sobre outros em um determinado pais, ex: Londres, Nova lorque, Sdo Paulo,
entre outros.
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Para responder a esta questdo, serdo analisadas, na seqliéncia, as
transformacdes das estruturas produtivas, a partir da ética da RMSP, pontuando as

tendéncias anunciadas pelas dindmicas setoriais de crescimento do periodo 1985-
97.

A terciarizacdo da estrutura produtiva paulista: os indicadores das Contas
Regionais do IBGE

As transformacgbes ocorridas no periodo 1985-97, em todas as Unidades da
Federacdo, apresentaram, com intensidades diferentes, reducgéo do peso relativo do
Valor Adicionado Bruto (VAB) da agropecuaria e da industria, crescimento do setor
Servigos e da construcéo civil e manutengéo da participacéo relativa do comércio.?

Tabela 2
indice de Crescimento do Valor Adicionado Bruto e Distribuicio Setorial,

segundo Setores de Atividade
Brasil ¢ Estado de S3o Paulo

19851997
1985 1991 1997
Setores de Atividade - Distrib. [, Distrib. |. Distrib.
Indice Setorial fndice Setorial Indice Setorial
(1) % (1) % (1) %

Brasil - VAB 100,90 100,0 111,7 100,0 1385 160,0
Agropecusria 100,0 11,2 1150 73 1408 7.7
Industria 100,0 438 1057 38,2 133,2 378
Ind. de Transformagio 100,0 323 1007 281 1263 235
Servigos 100,0 450 1150 545 1375 54,5
Coméreio 100,0 89 11486 91 1472 7.9
Est. de S3c Paulo - VAB  160,0 160,0 1052 100,0 128,7 100,0
Agropecuaria 100,0 56 1187 46 1463 46
Industria 100,0 568 104,2 450 1258 41,3
Ind. de Transformacéo 1000 46,2 840 374 1130 252
Servigos 1000 415 1152 §0,3 1402 54,1
Comércio 100,0 89 1097 8,2 1488 8.0

Fonte: Fundagao IBGE. Cortas Regiorais do Brasil 19851 8497,
(1) Base; 1985 =100
Nota: Ver Anexe Estatistico - Tabulagées Complementares (Il - Tabelas 2 & 3.

A industria de transformacéo nacional, em 1985, representava 32% do VAB,
passando para 23%, em 1997. Para o Estado de Sio Paulo, a reducéo foi ainda
maior: de 46%, em 1985, para 29%, em 1997. Em sentido inverso, o setor servicos
apresentou significativo crescimento nas estruturas produtivas regionais.

7 Contas Regionais do Brasil 198597, IBRGE, 1999, Para definicdes metodoligicas ver Anexe Estatistico.
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A soma dos servigos ligados as atividades imobiligrias, aluguéis e servigos
prestados as empresas com o segmento ligado & administracio publica, defesa e
seguridade social resultou na participagio de 14% do produto nacional, em 1985,
passando para 29%, em 1997. No Estado de S&o Paulo, 0. crescimento desses
segmentos € consoante aquele verificado para o pais, passando de 11% para 28%,
entre 1985 e 1997.

Por outro lado, a evolugdo do VAB mostra que, durante esses 12 anos, a
industria de transformagéo, no Brasil, cresceu 26% — principalmente entre 1991 e
1997. Ja no Estado de S&o Paulo, a evolugdo foi mais timida, de apenas 13%, e
ocorreu principaimente depois de 1993.

Tal dindmica, de acordo com esses indicadores de Contas Regionais do IBGE,
resultou na perda de participagdo da industria de transformagdo paulista no contexto
nacional.®

Observando a participagéo das principais atividades econdmicas dos estados
onde estas tém maior representacio nacional (Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Rio de Janeiro, em quase todas as atividades; somente em servigos financeiros o
Distrito Federal desponta, neste periodo, com importancia crescente), verificam-se
mudangas significativas nas posicies relativas dos estados, com Sdo Paulo
apresentando crescimento em quase todos setores — exceto na industria de
transformacéo (Tabela 3).

Em 1985, S30 Paulo detinha cerca de 52% da industria de transformacéao
nacional, reduzindo para 44%, em 1997. Ressalte-se que esta mudanca esta
circunscrita ao contexto das transformacbes estruturais apontado anteriormente,
visto que a participagéo do PIB total do Estado de Sdo Paulo no PIR nacional, no
mesmo periodo, permaneceu estabilizada (em torno de 35%). Da mesma forma, a
agropecudria permanece ao redor de 20% no periodo, ou seja, parcela importante do

agrobusines nacional encontra-se em S&o Paulo, demandando inimeros Servigos,

* Como veremos adiante, a evolugdo da participagéo da indiistria de transformagéio do Estado de Sao Paulo, relativamente aos
demais estados da federagio, apontada por esses dados de Contas Regionals do IBGE, é bastante controverso,
principalmente quando cotejados com o desempenho deste setor medido através do VT o VTI da inddstria de transformagdo
para 1985 e 1996 aponta no sentido da manutengio da performance da industria do Estado de S3o Paulo no cendrio nacional
- em torno de 51%.
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visto que esta atividade esta, em grande medida, ligada a exportacéo (com peso
importante na balanca comercial).

Entretanto, nesse mesmo periodo, cresceu o setor servigos, ampliando-se a
concentragdo dos segmentos voltados as atividades de intermediacéo financeira: em
1997, cerca de 49% dessas atividades realizavam-se no Estado de Sao Pauio,
predominantemente na capital.

Tabela 3
Participagiio no Valor Adicionado Bruto do Brasil,
a Prego Basico, segundo Atividades Econdmicas
Estados de Sio Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Distrito Federatl

1985.1997
Em porcertagem

Atividades Econdricas 1985 | 1985 | 1987 | 1988 | 1989 | 1000 | 1091 | 1992 | 1683 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Yotal
S0 Paulo ¥1 32 36 IE6 376 I3 349 35 374 /O BE 347 353
Rio de Janeiro 134 120 118 118 117 14 122 123 121 112 114 109 M0
Minas Gerais 93 8.3 84 93 89 89 83 80 89 29 97 101 100
Agropecuaria
Sdo Paulo B0 118 152 148 144 203 222 238 210 188 215 180 212
Rie Grande do Suf 13 149 148 146 134 M7 N6 128 122 126 138 138 128
Minas Gerais 147 140 154 151 M9 125 135 118 125 141 13 113 111
Indiistria de Transformagsio
Sao Paulo 516 515 528 520 499 483 464 454 455 445 457 437 40
Rio Grande do Sul 8,1 7.7 83 85 8,7 a5 81 104 118 122 102 02 110
Minas Gerais 83 7.8 80 7.8 7.8 8,1 84 84 8,2 86 87 83 X
Intermediagdo Financeira
Béo Paulo 413 M3 M3 a3 Mo 357 392 441 485 477 496 489 489
Rio de Janeiro 174 174 174 174 168 132 143 144 145 119 114 105 99
Distrito Federal e 118 116 116 185 264 204 156 134 126 119 131 147
Atividades Imobiliarias, AMluguéis e
Servigos Prestados as Empresas
Sido Paulo 346 362 382 45 45 403 380 s 02 419 451 $12 427
Rio de Janeiro 1.1 156 119 137 16,1 107 122 128 144 136 129 124 122
Minas Gerais 7.3 75 93 85 87 39 89 93 8,7 89 84 94 91
Comunicagio
Saoe Paulo 362 314 331 378 356 334 386 313 31 B 354 356 363 382
Rio de Janeiro 283 311 203 248 258 273 231 282 27 212 187 183 170
Minas Gerais 8.1 8.8 88 85 83 88 98 82 86 84 92 104 104
Eletricidade, Gas e Agua
Sa0 Patlo 271 3186 388 272 381 3ITH 327 405 389 399 409 412 415
Rio de Jansiro 327 267 22 208 196 168 186 166 152 143 134 131 12,9
Minas Gerais 1386 149 132 161 110 111 85 103 112 19 N5 120 124
Salide e Educacao Mercantis
Séo Paulo 340 3B2 3/BI B4 IS 47 46 343 347 352 3BE 3/2 B2
Ric de Janeire 123 113 Mg 124 112 116 115 114 104 107 109 116 1086
Minas Gerais 9.6 g5 8,0 9.3 88 88 9.4 2,9 9,1 83 85 9,2 896

Fonte: Fundagao [BGE. Contas Regionais do Brasil 19851997,
Nota: Ver Anexo Estatistico - Tabulagbes Complementares (I} - Tabela 1).



Grafico 3
Participagdo do Estado de Sao Paulo no Valor Adicionado Bruto Nacional,
segundo Atividades Econdmicas
1885-1987
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Fonte: Fundagdo IBGE. Contas Regionais do Brasil 1985.1997.

Ampliou-se, também, a concentracio do produto derivado das atividades
voltadas a infra-estrutura basica (eletricidade, gas e agua) em Sao Paulo, chegando
a representar, em 1997, cerca de 42% deste segmento no pais.

As atividades de comunicacdo (servicos de telefonia, correios, telégrafos e
demais servigos afins), no Estado de Sao Paulo, respondiam por 36% do VA
nacional, em 1997. A manutenc@o desta performance deve-se ao crescimento de
aproximadamente 300% nc volume acumulado do produto desse segmento, no
periodo 1985-97. As atividades de servigos prestados as empresas, imobilidrias e
aluguéis, tal como calculadas em Contas Regionais (ndo possibilitando a
desagregagdo do conjunto}, aumentaram sua concentracéo no Estado de Sado Paulo,
passando de cerca de 35%, em 1985, para 43%, em 1997.

Esses servicos mais estratégicos, em face dos novos paradigmas da producao,
apontam para a concentragdo, no Estado de S&o Paulo (e na RMSP, como sera visto
adiante), de atividades essenciais e tipicas de grandes centros urbanos.

S&o Paulo consolidou-se, assim, como principal centro financeiro do pals,
suplantando outros centros de importancia nacional, como mostra o Gréafico 4.

39



O Rio de Janeiro, entre 1985 e 1997, perdeu posicdo em quase todas as
atividades econémicas, com excecao da industria extrativa mineral (concentrando
cerca de 56% da produg&o nacional predominantemente de petrdleoc) e da industria
de transformacéo — que praticamente néo alterou sua posicdo (em torno de 8%).

Em comunicacio e em intermediacéo financeira, o Rio de Janeiro reduziu a
participacdo em relacéo a economia nacional, de 28% para 17%, no primeiro casoc, e
de 17% para 10%, no segundo.

Os servicos especializados, desenvolvidos para dar suporte as atividades das
empresas e para o conjunto daquelas em processo de reestruturagéo, inclusive para
aquelas envolvidas no circuito financeiro, destacam-se na estrutura produtiva do

Estado de Sao0 Paulo, no periodo, passando a representar cerca de 17% do VAB em
1997 (em 1985 era 5% — como mostra a Tabela 5).

Grifico 4
Participagio no Valor Adiciohads Bruto de Intermedi gio F ira
Estados de Sdo Pauloe, Rio de Janeiro 2 Distrite Federal
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Graflco §
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Fonte. Fundagiio IBGE. Contas Regionals do Brasil 198897,

Ampliou-se, em muito, a participacdo de Sdo Paulo na producdo dos servicos
especializados, chegando a 43% do VAB dessa atividade em 1997 (Grafico 5). Essa
trajetdria € acompanhada pelo crescimento dos empregos nos servigos produtivos,
como sera visto no Capitulo 3.

Como mencionado anteriormente, a participacdo de Sao Paulo no VAB de
comunicagOes é estavel relativamente ao Brasil, acompanhando o crescimento dos
investimentos realizados neste segmento durante este periodo (Tabela 4).

Os demais estados importantes na producdo deste setor —~ Rio de Janeiro e
Minas Gerais — encontram-se em patamares muito distantes da produgéo paulista
(Gréfico 6).

O desempenho deste servico foi crucial para o desenvolvimento do novo
paradigma de produgdo. Sua frajetéria no Estado de S&o Paulo sinaliza, ao menos,
para a manutencdc de niveis (embora com gargalos) de infra-estrutura de
comunicacdes estrateégicas ao suporte das transformagdes que se processam, em
particular, nas estruturas de produgo.

Esses indicadores mostram maior concentragéo no Estado de Sdo Paulo, ndo
somente da industria — que perde participacdo relativa —, mas também do volume do
valor adicionado dos servicos, especialmente aqueles voltados ao suporte dos novos
paradigmas de produgéo e dos processos de gestdo e tomadas de deciso, tipicos
de grandes metropoles — neste caso, a RMSP.
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Como visto anteriormente, as mudangas processaram-se num periodo de
timido crescimento econdmico, em que o valor adicionado do Estado de Sao Paulo
cresceu apenas 29%, entre 1985 e 1997, com 46% para a agropecudria, cerca de
40% para os servicos, 26% para a industria e apenas 13% para a industria de
transformacéo (Tabela 2).

A maior parte das atividades econdémicas apresentou crescimento, mesmo que
reduzido (Tabela 4), sendo que apenas trés divisdes da industria de transformacéo -
mecanica, téxtil e vestudrio e calcados — registraram reducdo efetiva do valor
produzido no periodo, pois, em grande medida, sofreram migracdo de sua produgao
para outras regides do pais: o t&xtil, para o Sul e Nordeste: vestuario e calcados para
0 Nordeste, principalmente, e o mecanico basicamente para a Regido Sul.®®

No setor servigos, sobressaem, na RMSP, os segmentos vinculados aos novos
requerimentos derivados das transformacées da economia: servicos prestados as
empresas, servicos de comunicacdo; e servicos de intermediacao financeira que,
desde a decada passada, participam como componentes importanies das
transformagoes estruturais e tecnoprodutivas do aparato produtivo metropolitano ™

Dado significativo e emblematico é o crescimento dos servicos de comunicacio
no Estado de S&o Paulo que, no periodo 1985-97, aumentaram cerca de 300% (para
o Brasil, este segmento cresceu aproximadamente 200%).

Por outro lado, os servigos financeiros, mesmo reduzindo relativamente sua
presenca na estrutura produtiva e apresentando evolucdo abaixo do indice do VAB
total do Estado, ampliaram seu grau de concentracdo em Sdo Paulo e se
destacaram, uma vez que correspondem a um dos segmentos estratégicos &
consolidagdo nacional da Regi&o Metropolitana de S&o Paulo durante a década de
90.

* Sobre a desconcentracdo de alguns segmentos industrials para outros estados da federagdo, ver Pacheco (1998).

O carater pioneiro (nos anos 80) que os bancos tiveram na informatizagdo de seus processos de trabalho e de producao,
aliado & crescente concentragdo deste segmento na RMSP, contribuiu para a rapida difusdo do uso de tecnologias de
informacao e de automacdo para outros segmentos,
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Tabela 4
Evolugldo do Volume do Valor Adicionado Bruto,
segundo Setores ¢ Subsetores de Atividade Econdmica
Estado de 530 Paulo

1985-1997
Base 15852100
Fetores & Subsetores de 1990 1486 189897
Atividade Econtmica I I [
Valor Adicinado Bruto 10%5.7 L FEN] 128,7
Agropecudria 113.4 141,41 146,3
IndGstria 104.7 113,0 119,2
Extrativa Mineral 1080 1083 20,3
Transformaciio 96,7 197, 113,0
Minerais N4o-Metdlicos 1144 139.7 155,86
M etaldrgica 91,6 99,6 1088
Mecanica 928 82,1 85,8
M aterial Eiétrico e de Comunicagdoe £6.0 1103 113,86
M ateriai de Transperte BE8.3 119,2 129.,3
Papele Papelac 1175 137.0 143.0
Barracha 104 ,1 116,2 120,3
Guimica 93.7 102,0 108,7
Predutos Farm atéuticos e Veterindrios 99,1 108,7 1241
Perfumaria, Sabdes e Veias 142,35 184.8 2046
Produtos de M atérias Plasticas 95,9 13%,6 133,14
T &xtil 86,9 81.5 78,0
Vestudrio, GCalgados ¢ Artefatos de Tecidos 71.4 56,6 51,7
Produtes Alim entares 113.3 120.8 125.2
Bebidas 185.8 259.7 280.3
Fumo 104,828 123.5 112.2
Editorial e Gréfica . 117,58 137,0 143,0
Industrias Diversas (1) 28,0 108,3 1131
Serviges de Eletricidade, Gas e Agua 152.0 178,5 189,09
Construgdoe Civll 118.7 128.7 1387
Servigos 114,2 136,7 140,2
Gomérc.e Repar. de Veicuios e de Obj. Pessoais e de Uso [ om éstico 108.,9 145.,5 148,8
Alojamento e Alimentagdo 110,7 121.4 123,2
Transportes e Armazenagem 120.,2 176 .6 186,80
Comunicagdes 174.4 383 .4 4041
Instituigdes Financeiras 102,7 118,2 123.,8
Atividades imobiliarias, Aluguéis e Servicos Prestados &s Em presas 124.8 1470 149 .9
Administraglic Pibiica, Defesa e Seguridade Social 112,86 122.2 t24.0
Saude e Educaclio Mercantis 11¢.8 122.2 1240
Qutros Servicos Coletivos, Sociais ¢ Pessoais 123,0 120.8 127.0
Servigos Domésticos Remunerados 88,0 118,3 129,8

Fonte: Fundagio Seade, Fundag@o IBGE. Conias Regionais do Brasil 1985-1997.
{1) Agregam os géneros Madeira, Mobilidrio, Couros e Peles,
Nota: Ver Anexo Estatistico - Tabulagées Complem entares (|1 - Tabela 3).

A transformacgdo na estrutura produtiva do Estado de S3o Paulo vem sendo
determinada pela dinamica de redugéo da industria de transformacg&o na estrutura de
producéo do Estado, que passou de 46% para 29% do valor adicionado, entre 1985
e 1997, e pela expanséo do peso relativo do setor servicos — principaimente, o
segmento que reune as atividades imobilidrias, aluguéis e servicos prestados as
empresas —, que saltou de 5% para 17%, e o de administracdo publica, defesa e
seguridade social, que passou de 6% para 11% (Tabela 5).

Os segmentos satlide e educacdo mercantis e o de comunicacdes tambem
ampliaram sua presenga na estrutura produtiva estadual. A atividade relativa as
instituicdes financeiras — maior expressdo do setor servicos em 1985 (cerca de 15%
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do VA estadual) - chegou a 1997 representando 9% do VA, muito embora a trajetoria
desse segmento, neste periodo, tenha apresentado crescimento.

Tabela 5
Estrutura do Valor Adicionado Bruto, segundo Setores de Atividade Econdmica
Brasil e Estado de $io Paulo

19851997
Em porcentagem
Setores de Brasil Séo Paulo
Atividade Econdmica 1985 | 1997 | 1985 [ 1957
Total 1000 1000 1000 1000
Agropecusria 11,2 77 56 4.6
Indastria Extrativa Minerat 33 1.0 0,0 00
Indistria de Transformacsio 323 235 46,2 292
Eletricidade, Gas ¢ Agua 26 35 2,0 441
Construgiio 56 9.8 47 80
Comércio & Repar. de Veiculos e de Obj. Pessoais ¢ de Uso Domastico 89 78 89 80
Alojamento ¢ Alimentagiio 16 138 1.0 0.8
Transportes e Armazenagem 28 20 2.0 14
Comunicagdes 1.0 20 1.0 2,1
intermediagio Financeira 13,2 64 15,1 89
Alivid. Imobiliarias, Aluguéis e Servigos Prestados as Ermpresas 53 143 51 173
Administracio Piblica, Defesa e Seguridade Social 81 149 59 1.1
Salide ¢ Educacio Mercantis 1.7 33 16 33
Outros Servicos Coletivos, Sociais e Pessoais 09 15 feX:] 08
Servicos Domésticos 0,5 0.4 05 04

Fonte: Fundagas IBGE. Contas Regionais do Brasil 1885-1997.
Nota: Ver Anexo Estatistico - Tabulagtes Coivplementares (il - Tabeta 2.

Portanto, foi a partir de meados da década de 80 que se processou, no Estado
de Séo Paulo, uma grande mudanga na sua estrutura produtiva. Esses dados,
referentes as Contas Regionais, para o periodo 1985-97, mostram continuo
crescimento do setor servicos e decréscimo da industria, chegando esta, em 1997, a
alcancar o mesmo valor relativo dos servicos em 1985 (41%).

Ou seja, o setor servigos superou a posi¢cio da industria entre 1990 e 1996 e a
agropecuaria apresentou uma pequena reducéo em sua posicdo relativa no periodo
1985-97, passando de 5,6% para 4,6% do Valor Adicionado do Estado - o que pode
ser explicado, em grande parte, pelos problemas enfrentados no inicio do Plano Real
(queda de precos, crise de endividamento, seca e geada, etc).



Grafico 7
Distribuicao do Valor Adicionado 8ruto,
segundo Setores de Atividade Econdmica
Estado de Sdo Paulo

Em % 19851997
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Fonte: Fundagdo I8GE, Contas Regienais de Brasil 1985-1897.

O vulto da transformacgé&o na estrutura produtiva de S&o Paulo coloca o desafic
de se buscar o entendimento acerca da dindmica de transformacdo da indGstria
paulista e metropolitana, assim como sua participacéo na produgéo nacional.

Essa discussdo problematiza-se visto que a desconcentracdo relativa da
industria de transformagéo do Estado de S&o Paulo, apontada pelas Contas
Regionais do Brasil (Tabela 2), parece n&o ser confirmada pela Pesquisa Industrial
Anual - PIA de 1996, do IBGE, divulgada recentemente™, principaimente
considerando o ajuste metodologico realizado pelo IBGE entre esta pesquisa e o
Censo Industrial de 1985, para a evolucéo da distribuicdo regional da industria no

territério nacional.

A producao da industria de transformacgdo de Sdo Paulo permanece estavel no
cenario nacional: a atualizacdo do VT! 1985-96 do IBGE

Os dados referentes a produgdo industrial de 1985 e de 1996, do IBGE,
passaram por um grande ajuste metodolégico, visando sua compatibilizacdo, ou seja,
alinharam-se metodologicamente os resultados dos Censos Fconémicos de 1985 as
caracteristicas da PIA-96. “A adaptacdo consistiu em compatibilizar o ambito
(somente as unidades das empresas industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas),

a unidade de investigacdo (transformar os estabelecimentos em unidades locais —

*" Fundagdo IBGE. Pesquisa Industrial Anual 1996. Rio de Janeiro, volume 15 Empresa, 2000, Ver metodologia de Contas
Regionais do Brasit e da Pesquisa Industrial Anual — PIA no Anexo Esfatistico (Resenha Metodolégica das Fontes de
informacao).
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enderecos) e a classificagdo de atividades.(.) As informacdes destes
estabelecimentos foram agrupadas de maneira a formar as unidades locals,
compatibilizando-se a unidade de investigacéo (...) Com base no valor da producédo
industrial foi identificada a atividade principal de cada unidade local industrial, ou
seja, identificou-se a divisio (2 digitos) da CNAE predominante na unidade local com
base nos cddigos a 4 digitos dos estabelecimentos que a compunham. Por fim, as
informagbes dos estabelecimentos de cada unidade local foram alocadas, para efeito
de tabulaco, na divisdo de atividades preponderante na unidade local’ (IBGE,
2000).%

Essas mudancas, efetuadas na base de dados do Censo Industrial de 1985,
permitiram a divulgacao, pelo IBGE, tanto da participagdo relativa dos estados da
Federacdo na producdo industrial nacional em 1985, compativel com aquela
computada em 1996, quanto da composicdo setorial da industria de transformacéo,
com a distribuic&o relativa do VT! e do pessoal ocupado para estados e Brasil.

Com os resultados ajustados do Valor de Transformagéo Industrial — VT1 para
0s anos de 1985 e 1996, pode-se verificar que a participacdo da industria de
transformacéo do Estado de Sao Paulo permanece estavel neste periodo, em torno

de 51% da producéo nacional.

Gréafico 8
Participago do Valor de Transformacio industrial e do Pessoal Ocupado
do Estado de Sdo Faulo em Relagiio ao Brasii
1885-199¢

Em %

1985 ‘ 1996
——— 52,2 51,1
welllr PO 478 427

Fonte: Fundagdo IBGE, 2000,

*? Mais detalhes, ver Anexo Estatistico (Resenha Metodologica das Fontes de Informagao).



Estas informagdes, recentemente produzidas, colocam em discussdo as
analises formuladas a partir dos dados estatisticos disponiveis no inicio da década
de 90, confirmando-se a assertiva de Cano sobre a precariedade dos dados que
consubstanciavam as conclusbes sobre a desconcentragdo paulista e
metropolitana.®

A auséncia de informagdes posteriormente & realizacdo do Censo Econdmico
do IBGE de 1985 levou a que se produzissem inumeras proxis para ©
acompanhamento do desenvolvimento regional. Muitos foram os estudos e andlises
de economia regional que se valeram de dados disponiveis, sendo gue na maioria
dos casos, tais estudos dispunham apenas de informagBes de registros
administrativos, captadas para outros fins que n&o os de mensuracéo da atividade
econdmica propriamente dita.*

Utilizando as informagdes relativas a evolucdo do mercado de trabalho e das
ocupagodes, também foram formuladas conclusdes acerca da continuidade, na
década de 90, da desconcentragdo industrial, inclusive com desindustrializacdo de
Séo Paulo, em especial de sua Regi&o Metropolitana. Em que pese o fato de essas
constatagOes estarem restritas, tdo somente, a dinamica do mercado de trabatho, na
verdade, alguns autores, ao generalizarem a andlise para o conjunto da economia,
equivocaram-se por ndo estarem atentos ao fato de que a trajetéria das ocupacdes e
do emprego n&o mais se realizava de forma convergente & trajetéria da producéo e
do desenvolvimento econdmico, tal como no paradigma anterior de crescimento,
como procura-se demonstrar mais adiante.®

Alguns estudos, utilizando encadeamentos entre o VT! do Censo Industrial de
1985 e a evolucdo da producéo fisica da PIM-PF — ambos do IBGE -, OU mesmo a

* Analisando os dados do periode 1970-85, Wilson Cano afirma haver uma tendéncia desconcentradora clara, que se
prolongaria até 1980. A partir de entdo identifica-se uma tendéncia, nas palavras dele, de “suave” reconcentrago industrial
em S&o Paulo. Ou afirma: “A crise da década de 1980, que parece ter afetado mais a economia de $8o Paulo, aumentando a
desconcentragdo, muito mais pelas quedas mais altas da produgéio paulista do que por ‘maiores aftas’ na produgdo periférica,
constituindo, talvez, uma desconcentragio mais de cardter ‘estatistico™ (Cano, 19095).

Como exemplo, cabe lembrar que estudos, como S§o Paulo no Limiar do Sécufo XX! (Cano, 1992), utilizaram, para ¢ periodo
pos-1985, os dados do Valor Adicionado Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado de Sfo Paulo em suas andlises sobre o
desenvolvimento regional do Estado.

* Como axemplo, cita-se 0 estudo de Sabdia (1998): Desconcentragdo industrial no Brasil nos anos 90 — um enfoque regional,
que identifica forte movimento de desconcentrago industrial, no sentido do interior dos estados e esvaziamento da Regido
Metropolitana de $&o Paulo, sugerindo a formagdo de um novo modelo centrado em variados conjuntos de pequenss
aglomeragbes indusiriais espalhadas em diversas regibes do pais. Segue o movimento identificado por Diniz e Crocco (1996),
que utilizaram como fonte basica de dados a Rais - comparando os anos de 1989 ¢ 1897,
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dindmica de desconcentracdo industrial identificada a partir dos dados da Rais e do
Caged do Ministério do Trabalho, levaram a conclusées que devem ser revistas a luz
das novas informacfes produzidas e recentemente divulgadas — seja em sua
abordagem regional, seja em seus argumentos explicativos.

Pacheco debita da discussdo sobre a continuidade da desconcentracdo da
producd@o industrial a deficiéncia das estatisticas, ao afirmar: “Controvérsia se ha,
deve-se a reconhecida precariedade dessas estatisticas que encadeiam a
distribuicdo do VTl aferido pelo Censo Industrial de 1985 com a evolucio da
producéo fisica, que deriva tanto do fato de estimar-se a participagdo das demais
regibes pelo residuo Brasil menos a soma dos percentuais dos estados cujas
amostras tém representatividade na PIM-PF » quanto de uma provavel desatualizacso
do painel da PIM, em razdo da auséncia de censo industrial mais recente. Para
corrigir essas impropriedades, seria preciso contar com informagdes censitarias
atualizadas” (Pacheco, 1999).

Com essas ressalvas, o autor afirma a continuidade da desconcentracdo da
producdo corrente para o periodo 1985-97. “Menor, sem duvida, pelo baixo aumento
da capacidade instalada, mas nem por isso hé reconcentracdo da atividade
produtiva. Esta desconcentracio continuou apresentando reducdes da participacdo
de S&o Paulo (em funcdo do menor peso da metrépole) e do Rio de Janeiro (...)e
significou ganhos para Minas Gerais, Parana, Santa Catarina, para o interior de Sao
Paulo e para (...) outras regides brasileiras (Norte, Centro-Oeste e Espirito Santo).
Assim, o interior de Sao Paulo, como nos quinze anos anteriores, ampliou sua
participacdo no produto industrial do pais, chegando em 1997, a responder por
23,4% desse total, quando detinha 14,6% da industria nacional em 1970, e 22.5%
em 1980" (Pacheco, 1999).

Embora o autor reconhega que no periodo pds-1993 tal tendéncia fiqgue menos
nitida, “ou seja, ha desconcentragdo no conjunto do periodo 1985 a 1997, mas,
sobretudo, para o periodo pés-1 993, é dificil identificar a partir dos dados da
produgéo fisica alguma regularidade mais evidente de comportamento, inclusive no
ambito setorial, capaz de orientar a estruturacdo de um novo padrao locacional. Para
tanto, ter-se-ia que analisar as tendéncias do investimento ou, (...} a evolucdo do
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emprego industrial por género, na medida em que esse é um dos poucos indicadores
que podem elucidar se hé concentragdo ou desconcentracdo industrial” (Pacheco,
1999).

Atualmente, se dispbe de uma base de dados estatisticos atualizada e de
qualidade superior a existente no periodo em que estas andlises foram feitas, capaz
de informar essa discuss&o com maior precisdo.

No periodo 1985-96, verificaram-se a inexisténcia de movimento de
desconcentragéo do Valor de Transformacao Industrial da industria de transformacéo
paulista para os demais estados da Federagdo e a ocorréncia de movimentos no
ambito da distribuico setorial, sem contudo afetar a participacéo do conjunto da
producdo paulista. Além disso, como mostram os dados da Tabela 6 (Censo
Industrial 1985 e PIA 1996), houve aumento da concentracdo da inddstria brasileira
no Estado, em particular das principais divisdes da estrutura industrial paulista, como
alimentos e bebidas (de 37% para 41%), quimica (de 55% para 58%), maquinas de
escritério e equipamentos de informatica (de 49% para 65%), edicdo, impressao e
reproducéo de gravacdes (de 49% para 58%) e produtos de minerais nio-metalicos
(de 35% para 43%).

Por outro lado, embora o nivel de concentragdo permanecesse alto, a producéo
de algumas atividades registrou significativa desconcentracdo em favor dos demais
estados da Federacdo: a automobilistica (de 82% para 74%); a producdo de
maquinas e equipamentos (69% para 62%); € a fabricagéo de produtos de metal —
exclusive maquinas e equipamentos (de 63% para 56%).

Outras atividades praticamente mantiveram a mesma participacao na inddstria
nacional, como € o caso da producio de maquinas, de aparelhos e material elétrico
(em torno de 70%) e da fabricac@o de produtos téxteis (em torno de 50%).

Ao se analisar, no entanto, a participagdo do Estado de Sao Paulo, sob a ética
do pessoal ocupado - PO, a desconcentragdo manifesta-se de modo mais
abrangente. A industria de transformacdo paulista reduziu sua participacdo do
pessoal ocupado no total nacional de 47% para 42%. Apenas trés divisdes
ampliaram sua concentracéo de pessoal ocupado: edi¢do, impressdo e reproducio
de gravagbes (de 46% para 47%); maquinas de escritério e equipamentos de
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informatica (de 56% para 57%); e fabricaggo de outros equipamentos de transporte
(de 43% para 46%). A participacéo relativa de PO na industria nacional permanece
inalterada para a industria de alimentos e bebidas; papel e celulose; produtos de
minerais néo-metalicos; e equipamentos de instrumentacdo médica. Os demais
reduziram sua performance relativa.

A desconcentragéo do pessoal ocupado e a manutencdo da participacio
relativa do VTl do Estado de S3o Paulo indicam mudancas dos patamares de
produtividade, derivadas da assimilac&o de novas tecnologias e novos processos de
trabalho nos principais setores da inddstrig brasileira, reafirmando a presenca
dinémica desse Estado no cenario nacional

Tabela 6
Participagdo do Valor da Transformagdo Industrial e do Pessoal Ocupado
do Estado de S3o Paulo em Relag3o ao Brasil, segundo Atividades Principais

Estado de Sdo Paulo
19851996
Em porcentagem
" e VTl PO
Alividades Principais 1985 | 1996 | 1985 | 1996
Total 522 511 478 427
Fabricagio de Prod Alimenticios e Bebidas 370 407 302 302
Fabticagio de Produtos do Fumo 157 863 214 175
Fabricacdo de Prod. Tédais 506 498 488 482
Confecgdo de Artigos de Vestugrio e Acessdrics 434 387 440 -7
Prepar. de Coures e Fab. de Arf. de Couros, Art. de Viagem e Calgados 301 233 282 237
Fabricagdo de Produtos de Madeira 206 185 144 MNMg
Fabr. de Celulose, Papel & Produtos de Papel 574 607 540 534
Edicfo, Impressiio e Reproducio de Gravacbes 488 S8t 460 474
Fabric. de Coque, Ref. de Petr., Elab. de Comb. Nudleares e Prod. de Alcool 546 520 384 311
Fabricagéio de Prod, Quimicos 549 578 56,1 54,0
Fabricacio de Arfigos de Borracha e Plasticos 666 641 640 578
Fabr, de Produtes de Minerias Nao-Metdlicos 3B1 427 3/ 387
Metalurgia Basica 374 2 42 375
Fabticagio de Prod. de Metal-Exclusive Maq. e Equip. 628 857 599 553
Fabricacéo de Maq. e Equip. 692 620 84t 580
Fabricagio de Méq. o Eserit. & Equip. de Informdtica 494 652 580 571
Fabricacdo de Maq., Aparelhos & Mat, Elétricos 76 705 T2 644
Fabtic. de Mat, Eletrénico e de Aparelhos e Equip. de Comun, 556 498 814 549
Fabr. de Equip. de Instrum. Médica 583 562 S51 562
Fabric. e Mortagem de Veiculos Aut, Rebocues e Carrocetias 818 T37 B8 653
Fabr. de Outros Equipamentos de Transporte 428 372 428 456
Fabricagio de Moveis e ind. Diversas 586 425 485 379
Reciciagem 792 529 674 424

Fonte: Fundago IBGE. Genso Industial 1985 o Pesquis Indusiial Ar 1655
Nofa: Ver Anexo Estatistico - Tabulagbes Complementares {Ii - Tabela 13).

% Sobre o intenso debate metodoldgico acerca da produtividade, ver Carvatho e Feijé (1999), Fundagdo Seade (1 985), Quadros
© Bemardes (1996) e Bonelli (1 94),



A distingéo entre a trajetdria da producéo e do emprego industrial sinaliza para
a existéncia de diferentes padroes regionais de reestruturacdo industrial com niveis
desiguais de produtividade. Essas evidéncias problematizam a utilizacdo dos dados
de emprego (ou pessoal ocupado) para a afericdo da distribuicdo regional da
industria no pais.

Essa discussdo, embora n&o seja a questdo central do presente estudo, é
estratégica para a contextualizacdo da Regi8o Metropolitana de Sdo Paulo no
cenario da producéo industrial nacional. As novas evidéncias empiricas, sem duvida,
colocam outros parémetros, e mais atuais, para a discuss&o regional nacional e, em
particular, para a RMSP, uma vez que reafirmam a forca polarizadora desta area.

Mesmo assim, cabe registrar que esses movimentos ocorrem no contexto de
reducao real da produgéo industrial no Brasil. Entre 1985 e 1997, apenas as Regides
Centro-Oeste e Norte (Amazonas e Para) apresentaram crescimento real do VTI,
sendo que a diminuicdo foi de 15%, para o Brasil, e de 17%, para Sao Paulo. Do
ponto de vista do emprego, a variagéo negativa foi bemn maior em S&o Paulo, cerca
de 13% do pessoal ocupado (323.368 pessoas), enquanto no total nacional da
industria de transformac&o a queda foi de 3% (cerca de 146 mil pessoas).

As transformagbes captadas a partir do confronto de dados de 1985 e de 1996
— anos de crescimento econdmico atipicos, o primeiro antes das intervencdes do
Plano Cruzado e o segundo posterior ao Real — podem estar influenciadas pela
conjuntura positiva do segundo ano, uma vez que, na realidade, as transformacoes
estéo acontecendo num contexto de reducéo da capacidade produtiva do pais.

Os periodos de instabilidade e de recessdo econdmica mostraram-se
suficientemente fortes para condicionar, conforme seré visto na seqiéncia, o caréter
defensivo das transformagdes que ocorreram na indastria paulista. Ao contrario dos
demais paises desenvolvidos, o cendrio macroecondmico deste periodo € de crise,
com poucos anos de crescimento que ndo conseguiram recuperar posicoes perdidas,
ainda que haja registro de ganho de produtividade no seu percurso.

Cabe considerar que a trajetoria da produco industrial e as transformacgtes da
estrutura produtiva do Estado de S&o Paulo, reveladas neste capitulo, estdo, em
grande medida, determinadas pela dinamica de transformacdo da economia
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metropolitana. Inimeros estudos tém demonstrado o aito grau de concentragdo da
estrutura produtiva paulista na RMSP, inclusive no periodo recente.

No arcabougo das pesquisas econdmicas, s@o poucas aquelas com cobertura
metropolitana: o Censo Econdmico de 1985, do IBGE; e a Paep de 1996, da
Fundagdo Seade. A PIA do IBGE alcanga, em seu desenho amostral,
representatividade para a RMSP, embora ndo divulgue este nivel de desagregacéo
regional. O Departamento de Industria do IBGE produziu, por solicitacdo deste
estudo, tabulacdes especiais da PIA 1996 para a RMSP e seu encadeamento
metodoldgico com o Censo Industrial de 1985 (Tabela 7).

Tabela?7
Participagio do Valor da Transformaciio Industrial e do Pessoal Ocupado
da Regisio Metropolitana de Sio Paulo em Relagiio ao Brasil, sequndo Afividades Principais
Regido Metropolitana de Sio Paulo

1985-1996
Em porcentagen
. L VTl PO
Afividades Principais 1085 E 1996 | 1985 I 1956

Total 2922 2748 29860 21,65
Fabricago de Prod Alimenticios ¢ Bebidas 11,81 1253 1240 T3
Fabricagio de Produtos do Fumo 1570 8§32 1752 804
Fabricagdo de Prod. Téxteis 2780 2488 2520 21,08
Confecgdo de Artigos de Vestuarno e Acessérios 33,77 2873 31,8 2041
Prepar. de Courcs e Fab. de Art. de Couros, Art. de Viagem e Calgados 504 273 6068 380
Fabricagiio de Produtos de Madeira 574 617 538 371
Fabr. de Celulose, Papel e Produtos de Papet 3510 2363 3694 2673
Edigao, impresso e Reprodugio de Gravagbes 4442 5296 3872 3.7
Fabric. de Coque, Ref. de Petr., Elab. de Comb. Nucleates e Prod. de Afcool 320 872 45 108
Fabricagio de Prod, Quimicos 34,88 4013 4100 31,13
Fabricagic de Artigos de Borracha e Plisticos 4850 4703 5084 41,63
Fabr, de Produtos de Minerias Nao-Metalicos 1761 1933 1698 1312
Metalurgia Basica 20,14 1076 29015 16,87
Fabricagio de Prod. de Metal-Exclusive Mag. ¢ Equip. 47,11 3946 4600 3920
Fabricagio de Maq. ¢ Equip. 3957 3742 3660 3218
Fabricagio de Maq. p/ Escrit. e Equip. de Informatica 4525 51,88 5240 4442
Fabricagio de Maq., Aparelhos e Mat. Eiétricos 5054 3363 52,70 4043
Fabric. de Mat. Eletrénico e de Aparethos e Equip. de Comun. 38,77 2543 4725 2627
Fabr. de Equip. de instrum. Médica 46,41 3699 3872 3434
Fabric. e Montagem de Velculos Aut. Reboques e Carrocerias 968,27 3873 5125 4049
Fabr. de Outros Equipamentos de Transporte 18,17 1663 2188 2025
Fabricagie de Méveis e ind. Diversas 4081 2555 3307 1829
Reciclagem 30,54 964 3920 1181

Fonte: Fundagio IBGE. Censo Industriat 1685 ¢ Pesquisa Industrial Anual 1996 Tabulagao Especial.

Observa-se na RMSP, tal como a dindmica do Estado de Sio Paulo, forte
desconcentracdo do pessoal ocupado neste periodo, permanecendo o VTI

praticamente estavel — com uma perda relativa de apenas 1,5 ponto percentual.
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Em 1985, cerca de 29% do VTl e 30% do PO da industria de transformacéao do
Brasil estavam na RMSP. Em 1996, a participagéo no valor produzido pela industria
nacional na regido passou para 27% e o pessoal ocupado reduziu-se para 22%.

Destacam-se, com aproximadamente 40% do VTl nacional na RMSP, as
industrias de edigéo, impresséo e reproducdo de gravacéo; de borracha e plastico;
quimica e fabricagéo e montagem de veiculos; de maquinas e materiais elétricos; de
maquinas para escritério e equipamentos de informética; e a fabricagdo de produtos
de metal (exclusive maquinas e equipamentos).

Ampliaram a produg&o em 1896, ou permaneceram no mesmo patamar de
1985 na RMSP, a industria de alimentos e bebidas (13%), edicao, impresséo e
reproducéo de gravagdes (53%), produtos quimicos (40%), produtos de minerais nao
metélicos (19%), maquinas para escritdrio e equipamentos de informatica (52%),
inclusive o refino de petrélec e combustiveis (10%). Nas demais divisdes da
industria, observa-se redugdo da participagdo relativa da RMSP no contexto
nacional.

A analise sob a dtica do pessoal ocupado, mostra que a desconcentracdo da
RMSP se estende a todos os segmentos da industria de transformacgdio, cuja
participag@o passou de 30% em 1985, para 22%, em 1996. Tal como para a industria
estadual, observa-se que na RMSP, mudangas nos patamares de produtividade de
alguns dos mais importantes segmentos industriais apontam no sentido da difuséo
de novas tecnologias e processos de trabalho, sinalizando para a permanéncia de
dinamismo industrial da regi&o no contexto nacional.

Analisando a produgdo metropolitana no territérioc estadual, verifica-se,
conforme dados da PNAD para o periodo 1992-98, que a participagdo da RMSP
permanece central na distribuic&o regional do emprego no Estado. Cabe salientar —
em breve registro metodolégico — que a PNAD, diferentemente das pesquisas
econdémicas (PIA e Censos Industriais) € um levantamento anual de base domiciliar,
ou seja, sua amostra tem por referéncia os domicilios e ndo as empresas. Além
disso, a menor area de cobertura com representatividade das PNADs corresponde
as regiées metropolitanas e nédo as unidades da federagéo (como a PIA), naqueles
lugares onde elas existem, obviamente. Isso significa que os dados das PNADs tém,
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para as regides metropolitanas, nivel de preciséo estatistica muito bom, menor
somente que o dos Censos Industriais, devido ao nivel de erro admitido no caso
(10%, 5% e 1%). Segundo as PNADs, no periodo 1992-98, a RMSP concentrava em
torno de 53% da populacéo ocupada do Estado. Em 1998, cerca de 54% da PEA-
Restrita da industria de transformagdo e aproximadamente 53% daquela de
prestac&o de servicos estavam na regido metropolitana.

Participagio da Populacao o.zuf,féf?; em Atividades Nao-Agricoias,

Residente na Regido Metropolitana de Sio Paulo, em Relagio ao Estado,
segundo Atividades Selecionadas

1992-1988
Em percentagem
Alividades Selecionadas | 1992 | 193" T 1988 i 1996 [ 1@97 i 1998
Total 53,6 53,9 83,0 53,0 52,0 52,7
Industria de Transformagio 58,1 58,0 56,5 54,8 5556 54,0
Indtistria da Construgao 47,2 46,0 47,4 435 44,7 41,9
Qutras Atividades Industriais 43,2 47,2 44,3 55,9 46,4 46,5
Comércic da Mercadorias 541 553 53,3 54,7 495 53,2
Prestagio de Servigos 52,6 52,1 51,2 51,5 51,1 52,7
Servigos Auxiliares 60,1 58,7 58,9 62.5 81,3 80,9
Transporte eu Comunicagio 53,8 99,2 97,3 95,5 60,1 58,2
Servigos Sociais 492 51,5 49,7 51,6 49,3 51,7
Administragfio Phiblica 39,0 38,0 38,0 358 390 39,8
Outras Atividades 65,1 65,5 67.6 68,9 64,0 67,9

Fonte: Fundagdc iIBGE. Pesquisa Nacional por Amastra de Domiclios - PNAD.
Tabulaglies Especiais do Projeto Rurbano, Universidade Estadual de Campinas - Unicamp/
Instituto de Economia - I1E, 2060,

{1) PEA Restrita: exclui os membros ndo remunerados da familia que trabatham menos

de 15 horas na semana, além das pessoas ocupadas no autoconsumo e na autoconstrucio.

A dinamica deste periodo é de pequena reducio relativa da populagéo ocupada
na industria metropolitana. Pode-se considerar, pela baixa margem de erro
associada a PNAD, que a participacéo relativa do pessoal ocupado da RMSP, em
relagdo ao Estado, permaneceu estavel na década de 90.

Através dos dados da série 1985-96 do valor adicionado da industria de
transformacéo, da Dipam ~ Secretaria da Fazenda do ESP, observa-se, entre 1991 e
1992, forte mudanca no patamar da participaco relativa da inddstria da RMSP no
Estado. De 1985 a 1991, a participagdo metropolitana oscilou em torno de 58% da
producéo estadual, diminuindo e permanecendo estavel de 1992 até 1996 em cerca
de 53%. Embora o conceito de Valor Adicionado se distinga do utilizado pela Paep
1996, esta série ilustra a dinamica da industria de transformacdo da RMSP no
periodo,



Grafico 9
Participagado da RMSP no Valor Adicionado (1) da Indistria de
Transformacdo do Estado de S30 Paulo
19851995
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Fonte: DIPAM - Secretaria da Fazenda do kstado de $Saon Paulo.

{1} Valor das saldas de mercadorias, acrescide do valor das prestagdes de
servigoa no seu territdrio, deduzide o valor das entradas de mercadorias,
em cada ano civil.

A estrutura industrial da RMSP, em 1996, nos 10 principais géneros da industria
de transformacéo pela DIPAM, coincide com aquela identificada pela Paep, e
analisada no capitulo 2.

Em 1996, a estrutura da industria de transformacéo do Estado de S3o Paulo,
segundo a Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista — Paep era composta de
40.786 empresas (e 48.228 unidades locais com mais de cinco pessoas ocupadas),
das quais cerca de 57% localizavam-se na RMSP. A concentragdo da producéo,
medida pelo vaibr adicionado da industria de transformacéo, nessa regido, atingiu
por volta de 71% e o pessocal ocupado alcangou 63%. Com producéo
predominantemente realizada em grandes empresas (61% do VA da RMSP), a
regido metropolitana detinha cerca de 75% do VA das grandes empresas do Estado.

Em suma, esses dados reiteram a importancia da indistria metropolitana
paulista no contexto da producado estadual e nacional, assim como indicam
alteragBes significativas no seu padrédo de funcionamento no periodo estudado, alvo
das analises dos proximos Capitulos.

A metodologia da Paep encontra-se resumida no Anexo Estatistico. Para malores detathes, ver CD-ROM Paep/ Seade, 1898.
As tabelas relativas & Paep estio em versfo detalhada — com as divisbes da indUstria e porte das empresas ~ no Anexo
Estatistico (Tabulagdes Complementares, CD-ROM anexado a esta tese).
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CAPITULO 2 —~ REESTRUTURAGCAO PRODUTIVA: A NovA DINAMICA DA ECONOMIA
METROPOLITANA NOS ANOS 90

Como visto anteriormente, as transformacbes ocorridas na estrutura produtiva
da RMSP, nas duas Ultimas décadas, similares as que ocorrem nas grandes
metropoles, baseiam-se:

e No setor servigos, que cresceu mais rapidamente que os demais, respondendo a
demandas de empresas comerciais e de atividades industriais;

¢ na industria de transformacgao, que permaneceu fundamental, muito embora com
peso decrescente na estrutura produtiva metropolitana.

Desde meados dos anos 90, a reestruturacédo econémica emite seus sinais e ja
se mostra de grande profundidade, tanto na esfera produtiva quanto na social,
organizacional e espacial. Movimentos ditados pelas fransformagbes nos
paradigmas tecnolégicos e gerenciais de producdo, principaimente os derivados do
avango da telematica, somados aos requerimentos exigidos pelo “novo” padrdo de
financiamento alicergado no investimento direto externo — IDE, provocaram impactos
redefinidores das relagbes intra e intersetoriais, regionais e sociais de grande
magnitude, promovendo transformacgdes estruturais — na producéo e no frabalho —
da Regi&o Metropolitana de Sdo Paulo.*®

Na decada de 90, as transformaces tecnolbgicas produziram movimentos de
‘reconcentragc@o de capital’, envolvendo os principais segmentos oligopolizados,
"sejam os bancos no setor financeiro, sejam as empresas muitinacionais nos setores
produtivos” (Cano, 1990:22), além de um significativo movimento de “concentragéo
espacial’ das atividades de alto contetdo tecnoldgico na Regido Metropolitana.

Neste capitulo, serdo utilizados os dados da Pesquisa da Atividade Econdmica
Paulista — Paep, que se caracteriza por ser um levantamento econémico de natureza
estrutural realizado nas empresas da industria de transformacéo do Estado de S&o

Paulo (com mais de cinco pessoas ocupadas), com um estratc amostral para o

% Sobre o papel do Investimento Direte Externo — IDE e das empresas estrangeiras no crescimento da economia e na reestruturagéo
da indistria brasileira na década de 90, ver Laplane e Sarti {1997).
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conjunto de empresas com 5 a 29 pessoas ocupadas e censitaria para aquelas com
mais de 30 empregados. Os dados referem-se a 1996 e estao agregados de acordo
com a Classificagdo Nacional de Atividades, do IBGE, de 1995. Do ponto de vista
regional, a Paep apresenta resultados para a RMSP e demais regifes do estado
(interior e regides administrativas).®

Sinais da Reestruturacdo Produtiva: a Dinamica Setorial de Concentracio -
Desconcentragio Industrial na RMSP na Década de 90

Como se pode observar através dos indicadores da Paep, apresentados na
Ta?ela 9, mais de 70% do valor adicionado da produgdo da industria de
transformacéo paulista se realiza na RMSP. Em praticamente todas as divisbes da
indastria estadual, a maior fatia produzida encontrava-se na RMSP, inclusive nas
principais — quimica, alimentos e bebidas, automobilistica, maquinas e
equipamentos e edicbes e grafica —, situando-se, preponderantemente em areas do
interior do Estado, apenas a industria de refino de petrdleo e alcool (88% do VA), a
indUstria de moveis e acessérios (50% do VA) e, com menor expressdo, a industria
da madeira (45% do VA) e a fabricacdo de outros equipamentos de transporte (47%
do VA).

Tabela 9
Proporgio do Numero de Empresas, Valor Adicionado e Pessoal Ocupado da

Indastria de Transformagao da Regido Metropolitana de Sio Paulo, em Relacdo ao
Estado de Sao Paulo, segundo Porte, Categorias de Uso e Atividades Selecionadas

1996
Em porcentagem
Porte, Categorias de Uso e

Atividades Selecionadas Empresa VA PO

Indistria de Transformacgdo 57,5 71,3 63,1
Pequeno Porte (5 a 99 pessoas ocupadas) 571 67,7 58,8
Medio Porte (100 a 499 pessoas ocupadas) 61,6 66,0 61,8
Grande Porte (mais de 500 pessoas ocupadas) 61,7 746 67.9
Bens de Consumo Nio-Duraveis 54,7 63,9 55,3
Bens de Consumo Intermediarios 571 72,9 66,5
Bens de Capital e de Consumo Duraveis 66,6 76,8 70,1
IndUstrias do Complexo Metalmecanico 85,0 75,5 69,7
IndUstrias Intensivas em Ciéneia 72,9 82,4 72,4

Fonte: Fundagio Seade. Pesquisa da Atividade Econdmics Paulists - Paep, 1996,
Nota: Ver Anexe Estatistico ~ Tabulagbes Complementares (1.1 - Tabielas AE).

* Além da industria, a Paep pesquisou as empresas comerciais, de servigos de informatica, da construgdc clvil e os bancos. Para
maiores detalhes acerca da metodologia da Paep, ver Anexo Estatistico (Resenha Metodolégica das Fontes de Informagao).
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Mudando de intensidade, mas n&o de prevaléncia, todos os grupos da industria
de transformacéo na RMSP, em todos os indicadores {(numero de empresas, valor
adicionado e pessoal ocupado), apresentaram mais de 50% de participacdo na
estrutura estadual de producgéo industrial.

Vale destacar a concentragio das industrias intensivas em ciéncia® (82% do
VA estadual na RMSP), sinalizando para o papel difusor de novas técnicas que,
possivelmente, esta estrutura metropolitana esta desempenhando. Além disso, cerca
de 73% das empresas (portanto de sedes de empresas) das divisGes mais
estratégicas do atual paradigma industrial localizam-se na RMSP.*

Os impactos locacionais derivados do processo de reestruturacio produtiva da
regido metropolitana diferem, em alguma medida, dos observados em estudos
anteriores. Embora trabalhando com referenciais tedricos diversos, varios autores
problematizam a permanéncia na RMSP da atividade industrial propriamente dita,
seja pelo lado da especializacdo em setores de alta tecnologia, conforme prevé
Pacheco (1999), seja pelo lado da especializagdo dos centros de decisdo, de acordo
com Azzoni (1995).

Pacheco, por exemplo, ao analisar, no inicio dos anos 80, os gjustes sofridos
na localizagéo espacial das atividades econdmicas nas metrépoles brasileiras,
acerta ao chamar atencao para o fato de que, para as antigas metropoles industriais,
em especial a RMSP, deva prevalecer a localizagdo de industrias mais intensivas
em tecnologia com requerimentos de alta qualificacdo de mé&o-de-obra. Porém, o
autor parece equivocar-se ao apontar a tendéncia de que a Regi&o Metropolitana de
Séo Paulo siga perdendo peso na produg@o industrial do pais, quando afirma que

“‘mesmo as empresas ja instaladas na area metropolitana devem privilegiar

% Adotou-se neste estudo a taxonomia setoriat elaborada por Pavitt, que considera infensivos em ciéncia segmentos industriais com
elevado esforgo de inovacdo tecnoldgica e de interag@io com sistemas de ciéncia e tecnologia capazes de criar oportunidades
tecnolégicas de mercado.(Pavitt, 1984}

4 A Paep pesquisou as empresas que podem ser unilocals, ou seja uma Gnica unidade, neste caso coincide a sede e a unidade
produtiva em um s6 local; ou multilocais no caso de empresas com mais de uma unidade local, neste caso a sede da empresa foi
responsével por responder os questiondrios direcionados s suas unidades locais. Dada esta diferenciacdo, foram organizedas duas
bases de dados da Paep: a Base de Empresa- que contém informagBes provenientes de sedes de empresas e a Base de Unidades
Locais — que contém, além das empresas unilocais, as Uls das empresas multilocais. Na RMSP estao localizadas 23.490 empresas
& 27.693 unidades locais (com mais de 5 pessoas ocupadas).
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inversGes em outras regides”” (Pacheco, 1999:34). Esta era a percepgdo do estudo
realizado em fins da década de 80, publicado em 1992, intitulado Sdo Paulo no
Limiar do Século XXI. Verificou-se, entdo, a existéncia do processo de
desconcentragdo industrial da RMSP, nas décadas de 70 e 80, no bojo do processo
de interiorizagdo industrial do Estado de S#Zoc Paulo ao se afirmar que as
“transformagbes das Ultimas décadas tiveram como resultado deslocar parcela do
parque industrial mais moderno para a periferia da Metropole, ou mesmo para o
~interior do Estado.” Apontava-se como razdes maiores desta interiorizagéo,
especificamente para a Capital, “a questdo ambiental expressa no maior controle
das agéncias governamentais, quanto a valorizagdo e relativa escassez de terrenos
adequados & expansdo industrial e a permanente redefinicdo do uso do solo para
outros fins” (Araujo e Pacheco, 1992:55-92).

Por outro lado, para Azzoni (1995), a assimilagao, por parte de diversos
setores da industria de transformag3o, do progresso técnico como ‘reducao do preco
dos insumos e produtos, novos materiais, novos processos produtivos, padronizacao
de produtos e processos, possibilidade de controle a disténcia, informética, etc”
liberta-os dos requisitos locacionais que os prendiam as areas centrais no passado,
fazendo com que as empresas busguem baratear custos de produc&o em outros
locais e mantenham os centros decisérios na RMSP. O autor considera que a longo
prazo a tendéncia seja reforcar as cidades intermedidrias proximas aos centros
industriais, sem contudo esvaziar esses centros, uma vez que sdo “locais naturais
de centralizagdo do poder econdmico (..). A producdo se distribui melhor no
territdrio, mantendo a concentracdo do poder decisério no local tradicional: a area
metropolitana” (Azzoni, 1995:303).

Entretanto, diversamente dessas analises, verifica-se a ampliagdo da
concentrag&o dos investimentos em plantas industriais novas na RMSP, bem como o

a2 Consideragies acerca da complexidade derivada das dificuldades de modemizagdo do parque produtivo instalado levaram
Pacheca a valorizar 0s gargalos decorrentes da idade das plantas, dos estrangulamentos de infra-estrutura de transportes, poluigao,
etc., tal coma visto por Ferro (1990:113 e seg.), diante das dificuldades enfremadas pelo pdlo metalmecanico, que gira em tomo da
industria automobilistica metropolitana, para empreender processos de modemizagdo administrativa e de produgéiv. Pacheco
(1299:35) enfatiza o fato de que “a perda relativa da inddstria metropolitana tem um sentido bem mais complexo do que & mero
transplante da capacidade produtiva anteriormente instalada na Grande Sao Paulo, e esta longe de qualguer processo de
desindustrializagso.



fato de os deslocamentos intra-empresas de fases ou produtos entre suas plantas
denotarem a atragdo das unidades instaladas na regidc metropolitana.

Os investimentos realizados pelas empresas industriais em plantas novas
(unidades locais novas — Tabela 10) ou em ampliac&o da capacidade instalada das
unidades locais existentes, no periodo 1990-96, dirigem-se, em sua maioria, para a
RMSP: das 15 mil unidades instaladas nc Estado, 7,8 mil (cerca de 52%)
localizavam-se na RMSP, representando 62% do VA das unidades novas. Esses
investimentos ocorreram, preponderantemente, nas principais divisbes da industria
metropolitana — quimica, automobilistica, edicdo, impress@c e reprodugic de
gravactes e maguinas e equipamentos.

Tabela 10

Valor Adicionacio das Unidades Locais da indkistria de Transformeso Instalades
erfre 1990 1996, segundo Atividades Econtrricas

Estado de S50 Paulo e Regifio Metropolitna
1900-06
RVEP Tetal o Pt
Ativicacks Eoondrrices Us VA(RS) DstibRegt |, VARS Disiriby Reg

{emrilhges) VA% {emimithes) VA%
Tokad 788 61:2 622 HO13 9999 1000
Birdiva 10 8 127 10 50 1Mo
Faxic. Prod, Alrrert. Bebicss &2 w7 27 140 ore) 00
Febric. Prod Tedds 48 2 51 764 &7 100
Cork. At Vet Aoassitios 1947 45 %5 2857 &0 1m0
Prep. Couros Fabr. Attef. Cacados 1% M 180 6 17 100
Falor. Celulose, Papel, Prod. Papel B 183 ;o 315 7 e
Edgio, impressin Rerod, Graveges 543 678 €78 a0 100 Do
Fior. Cooue, Ref. Petrdien, Corrb, Aieedl 2 4 101 10 *® 1Mo
Fatr. Frod, Quirricos 1) 106 849 an 1184 1008
Febr. Arfigos Bomachs e Fistico 581 &7 674 am an 1o
Fetr, Procios Mrerais NeoMetdfios 2% 175 20 a8 c<7d 100
MealLrga Bisica o 163 644 30 3 Eieal4]
Febr. Prod. de Metal - Bchusive Miq e Fruip. g0 =) 04 1468 784 10
Fetr. e Vi, e Equiparmerics 507 7 579 2] 1333 1000
Fabr. deMiqy p/ Sscrit, Ecrip informitica 0 113 847 51 133 1me
Fair. M, Aper. e M Bldricos 17 prrh 816 0 | 106
Fatr. M. Bletrtrico Aper. Eqpip Comuricagio 16 & £24 %5 148 100
Fety. Bouip. Inestrum Mid, Instr. Fres, Autornind 12 40 618 178 0 1000
Febr. Mot Veic. Autorrlores, Rebog Camoeasias 18 3 763 ;) 550 1o
Fatr. Cuiros Eqip, de Trarsparte i) 15 g & <) 100
Quirs 634 18t 86 1712 <21 100

Forter Furdacgo Seace: Fescyiea o Afhicide Ecorirmica Palisia- Peep 1998
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Pode-se observar também que a concentracdo do VA de unidades locais novas
da indastria quimica (85%) e da automobilistica (76%) € maior que a média da
concentrac&o da industria de fransformag&o na RMSP (71% - Tabela 15). Agrega-se
a esies dois segmentos — os dois mais importantes da estrutura industrial
metropolitana -, a industria de confecgdo e vestuario, sinalizando forte tendéncia a
concentragéo destes segmentos industriais na RMSP.

As unidades locais que realizaram investimentos em ampliac@o da capacidade
produtiva, na RMSP, respondem por 53% do VA estadual e cerca de 53% destas
pertencem a empresas das principais divisdes da industria meftropolitana.

Estar dividindo com o interior do Estado a preferéncia dos investimentos novos,
apesar de tantas externalidades negativas do ponto de vista locacional (ver os
motivos alegados para sairem da RMSP, Tabelas 13 e 14), s6 reafirma o potencial
da RMSP e sinaliza para a renovagéo do parque industrial e para a superagdo da
ideia de prevaléncia de estruturas arcaicas de producdo na regido.

Verifica-se, também, a permanéncia da RMSP como espago dinamico da
producéo industrial no Estado de Sdo Paulo, através do fluxo intra empresas. Os
movimentos — de transferéncia e de recepcao de fases do processo produtivo ou de
produtos entre plantas da mesma empresa — foram possiveis de serem identificados,
para o periodo 1994-96, a partir de questbes formuladas pela Paep as empresas e
as suas unidades locais. A Paep indagou se a unidade local da empresa havia
recebido, entre 1994 e 1996, fases do processo produtivo efou fabricado produtos
que anteriormente eram manufaturados em outra unidade da empresa e, da mesma
forma, se a unidade local havia transferido fases e/ou a fabricacdo de produtos para
outra unidade da empresa em outro local. Com esses dados, péde-se perceber a
opgédo das empresas do Estado de S&o Paulo pela localizacdo de suas plantas
industriais e os critérios adotados para essa escolha.

Observou-se que os ajustes microecondmicos das empresas multilocais
levaram a um rearranjo do mix de produtos ou de fases do processo produtivo entre
plantas da mesma empresa em maior proporcdo nas unidades locais situadas na

Regi&o Metropolitana - espaco considerado tradicionalmente com elevado peso dos



"velhos" complexos metalmecanico e quimico (brownfield regions) —, do que nas
plantas localizadas no interior do Estado — considerado como "novo" territério onde
se estabelece um parque industrial mais recente e mais modernc (greenfield
regions).®

A principal consequéncia decorrente dessas constatacbes é sem duvida, a
tendéncia evidenciada de reforgar os aspectos referentes & concentragéo industrial
na RMSP. Os impactos da reestruturagido industrial e, principalmente, aqueles
derivados da reorganizagdo da grande empresa, dos processos produtivos e das
mudangas na estrutura dos mercados tém feito com que o0s novos requisitos
locacionais recaiam, essencialmente, sobre a regido metropolitana e suas cidades
limitrofes.

No Estado de S&o Paulo, 393 unidades locais de empresas multilocais
receberam e 291 transferiram fases ou produtos executados defpara outras

unidades.

Tabela 11
Unidades Locais de Empresas Multilocais da inddstria de Transfomagao que Receberam e Transferiram,
entre 1994 e 1996, Fases do Precesso Produtivo Antes Executadas por Qutra Unidade da Empresa,
sagundo Porte, Categorias de Uso e Atividades Selecionadas
Estade de Sio Paulo e Regido Metropolitana - 1996

Uis que Receberam ULs que Transferiram
% da % da
Porte, Categorias de Uso e Alividades Selecionadas Est. de RMSE RMSP em Est. de RMSP RMSEF em
S&o Paule Relagéo ao] S3o Paulo Relagdo ac
Est. 3P Est.5P

Indastria de Transformagao 393 269 684 81 218 75,3
Pequeno Porte (5 a 99 pessoas ocupadas) 80 68 756 50 42 840
Médio Parte (100 a 499 pessoas ocupadas) 154 a8 636 108 79 752
Grande Porte {500 e mais pessoas ccupadas) 1438 102 [-1:3] 136 98 72,1
Bens de Consumo Nao-Durdveis 136 82 60,3 108 80 734
Edigéo, Impressiio, Reprod. Gravagbes 7 7 100,0 7 7 1000
Fabric. Prod. Aliment. Bebidas 38 17 436 36 20 556
Bens de Consumo Intermedidrios 168 124 73,8 138 107 7,7
Fabric. Prod. Quimices 45 33 733 31 24 935
Fabric. Art. Borracha e Plastico 26 21 80.8 20 18 90,0
Bens de Capitat ¢ de Consumo Duriveis 88 64 T=27 45 a2 1
Industrias do Complexo Metalmecanico 66 45 682 40 27 67,5
Fabric. Mantagem de Veic. Automotores 18 18 833 14 13 92,8
Fabric. de Maguinas e Equipamentocs 38 24 63,2 17 g 529
Indiistrias Intensivas em Ciéncia 23 18 783 -1 5 100.0
Fabric. de Mat. Eietrinices e de Comunicacao 5 2 40,0 2 2 100.0
Fabric. de Maq. p/ Escrit., Equip. Informética . . . 1 1 1000
Fabric. de instr.Méd., instr Prec., Autom.ind. 10 10 1000 2 2 100,0
Fabr. Qutros Equip. de Transporte 7 -] 85,7 .

Fonte: Fundagiio Seade, Pesyuisa da Atividade Econdmica Paulista - Paep 1946,
Nata: Ver Anexo Estatistico - Tabulagles Complementares (I1.% - Tabelas AR 4.1 ¢ AR 7.1).

* Ver a respeito Rodriguez-Pose e Arbix (1999).
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A RMSP concentrou parcela significativa desse fluxo, com cerca de 219
unidades locais que transferiram e 269 que receberam fases do processo de
produgéo ou produtos entre unidades das empresas multilocais.

Esse fluxo, aparentemente pequeno, denota a importancia central da RMSP na
movimentac&o intra-empresa (de concentracdo e desconcentragdo de fases ou
produtos industriais), com destaque para maior performance receptora das ULs das
empresas metropolitanas. Apresentam-se, a seguir, alguns aspectos desta dindmica.

A maior proporgac de unidades receptoras de fases ou produtos na RMSP
encontra-se nas industrias intensivas em ciéncia — cerca de 20% das UlLs —
destacando-se as divisdes de instrumentos de preciséo e automacio industrial
(26%) e de outros equipamentos de transporte (35%).

Tabela 12
wem&mmmmmmmmmrmmme
Transferiram, enfre 1994 o 1955, Fases do Processo Produlivo Antes Bxecuitarias por Gutra Unidacs i Binpress,
segundlo Porte, Calegorias de Uso e Alividires Selecionecdas
Estxlode SEo Palo e Regizo Metropolitana - 1996

Emporeertzgem
ULs g.e Receberam s o Trensferram
Rorte, Cegprias cle Uso e Afvidaces Sdlecionarts | Bt e Sl Pauo RVER Est S0 Pako RVER
Propogo | Pistrbicio | Proporgeo | Distrituican | Proporczo | Disitaioao | Proporeeo | Do
Indistricda Trnsfomeso a3 1000 g8 00 86 1000 75 mo
Renyero Pate (53 99 pessoas aouperks) 46 29 52 B4 24 70 31 193
MidoFurte (1007495 pessoes ooupecks) 12 B3 "5 513 77 3 a2 =1
Grarck: Rorte (e s pessoos couperts) 17 w7 180 31 137 &7 5 “7
Fers de Carsume NeoDuraveis 66 My 62 3 50 e 57 ®5
B, Irpressio, Reprodd Gravagies 44 17 54 25 44 25 52 33
Febric. Prodt Abrrert. Beticlas 83 100 70 62 54 125 57 g0
Bens deConsumo Intermexiarios 12 &8 ©s %80 88 58 05 88
Fetric. Prod Quimices 13 15 102 73 73 05 82 10
Fatric. At Baractme Péistioo 01 66 "7 78 74 87 96 83
Bens de Copital e de Consumo Durivels Be 25 £ <1 =7 &7 56 &6 18
Ircketries cb Corpleno Metatrmecirioo 25 B7 19 69 73 a7 68 23
Fabric. Mortagemde Veic. Auborretores 1“1 46 1“2 57 1M1 50 126 62
Febric. de Migzires e Exuiparrertos 137 97 123 &g 59 59 47 43
Incintries Infershes emClércia 85 58 s 69 42 18 56 25
Fabric. de Mt Bedrdrioos ek Comuriczio 130 14 78 a7 45 a7 7.2 09
Fabric. deMiy p Bsarit, B Informitica . . . . 75 a3 75 05
Fakric: dieIrsir Méd, Insir Pree:, Adlomind. 214 27 1 39 50 g8 &1 11
Febr, Quiros Bquin i Traspote _ 2 18 =S 22
Fortes Flndiczn Seack: Pesty fsa i Aicack EccriaFica Paiea - Pap 1508,

Notax AproporZocanesponckbap ot émm@aﬁa;ﬁmm@a&mwﬂh&s&sd&mmﬂuﬁs&&ﬁ&d&%%
er Areo Estatistico- Tabukayes Carplemertares (L1 ~Taedas AR42e72).
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Entre as unidades locais da RMSP que receberam, entre 1994 e 1996, fases ou
produtos industriais de outra UL da mesma empresa, destaca-se que 18% eram de
grande porte, 16% pertenciam a industria téxtil, 20% a industria de fabricagdo de
metais, 19% & de papel e papeldo, 14% a de minerais ndo-metélicos e 14% a
industria automobilistica.

Embora as empresas multilocais da RMSP mantenham unidades locais mais
receptoras do que transferidoras de fases ou produtos para outras, entre as
unidades que transferiram para plantas de outras regides alguma fase ou produto
industrial, destacam-se as empresas de grande porte (14%), em maior proporgéo as
Uls do setor de bens de consumo intermediario (10%), as industrias de fabricac&o
de metais (14%), papel e papeldo (14%) e minerais ndo-metélicos (15%). Alem
dessas, 13% das unidades locais da industria automobilistica transferiram aiguma
etapa da producao para outra UL da prépria empresa.

As empresas da RMSP indicaram os motivos que as levaram a transferir fases
do processo de produgdo entre suas plantas industriais, sendo que os fatores
considerados mais importantes (crucial ou muito importante) foram, de acordo com a
proporgéao do niimero de unidades (Tabela 13), necessidade de maior espago fisico
(42%), racionalizacdo da atividade de cada planta (39%), custo da m&o-de-obra
(35%) e problemas de logistica de abastecimento (29%).

Quando observam-se os motivos alegados para a transferéncia, de acordo com
a proporcao do VA, os fatores alteram-se (Tabela 14): custo da méo-de-obra (51%),
racionalizacéo da atividade de cada planta (50%), incentivos publicos fiscais (45%)
e maior espaco fisico (35%).

Portanto, verifica-se que os fatores alegados para a op¢cao de saida da RMSP
s&o decorrentes de ajustes nos custos de produgfo (mao-de-obra), ou derivados de
estrangulamentos diante da escassez de espaco fisico (para ampliacdo efou
modernizacdo das plantas) e aqueles que se traduzem em fatores "espurios" de

atrac&o, como o0s incentivos fiscais oferecidos em outras regibes/municipios.
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Os novos fatores locacionais determinados, em grande medida, pelos
processos de reestruturagdo produtiva tendem a privilegiar a localizacéo de
producdo das grandes empresas (multiplantas) e dos principais segmentos
industriais (mais modernos) na RMSP. Tanto as mudancas técnicas que buscam
maior integragdo e coordenacéo entre fornecedores, produtores e distribuidores, no
sentido de flexibilizar o processo produtivo e ajustar estoques (pegas e
componentes), quanto a possibilidade de se estabelecer redes de distribuicéo e
sistemas tipo just-in-time e kan-ban, coordenados e formando redes de empresas
entre o processo fabrii e demais atividades, vém colocando a necessidade
imperativa de proximidade entre plantas, favorecendo a reaglomeracao espacial da
atividade industrial.

Por outro lado, os novos processos produtivos e a automacéo reforcam fatores
entendidos como externalidades —~ a concentragdo de servicos profissionais,
universidades e centros de pesquisa e outras infra-estruturas — favoraveis a RMSP.
O conjunto de condigbes sistémicas eleva a atratividade dos grandes centros
urbanos e, neste caso, da regigo metropolitana, pois "a reestruturacdo de redes
produtivas em escala internacional traz um avanco das formas de 'sourcing' global,
tanto para suprimento de pecas ou de matérias-primas, como de conhecimentos
tecnoldgicos e recursos humanos qualificados, abrindo possibilidades marginais de
inser¢do no mercado mundial, dentro de um panorama de desconcentracdo restrita
tanto da pesquisa tecnolégica como de fornecedores e prestadores de servicos*"
(Pacheco, 1998).

Em resumo, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo apresentou maior forca de
atragdo de fases do processo de producéo ou de produtos para suas unidades
locais de empresas muiltilocais no Estado do que outras regides. Este fato torna-se
ainda mais relevante quando se constata que pesa, contra a RMSP, fortes fatores
restritivos & localizagéo industrial, que tém levado outras empresas muitilocais —
Mesmo que em menor numero — a transferir partes do processo de produc&o para
unidades situadas em outras regides.



A reestruturagio tecnoprodutiva da industria de transformacéo metropolitana
nao sd renova o aparato produtivo ja existente, como também amplia setores
intensivos em ciéncia ou com tecnologia atualizada. Significa dizer que restam ainda
antigas fabricas, porém, com pequeno peso na geragdo de valor da produgdo
industrial da regido, j@ apresentando sinais de insergdo no processo de

reestruturacao.

A Estrutura da Indistria de Transformagao da RMSP em 1996

A estrutura industrial da Regi&o Metropolitana de S&o Paulo, como mencionado
anteriormente, apresenta alto grau de diversificacdo e de heterogeneidade. De
acordo com dados da Paep 1996, existem na regido 23.499 empresas e 27.693
unidades locais (com mais de cinco empregados). A grande maioria das empresas é
de pequeno porte (90%), emprega cerca de um terco do pessoal ocupado da RMSP,
tem baixa participac@o no valor adicionado e caracteriza-se por apresentar baixa
produtividade® (R$18.706,00/pessoa ocupada), predominando as empresas
produtoras de bens de consumo n&o-duraveis (42%).

No extremo oposto, um pequeno nimero de empresas de grande porte (2% das
empresas) responde por 61% do valor adicionado da RMSP. Operam na regido
1.915 unidades locais e 437 sedes de empresas de grande porte, conformando
atividade econdmica de alta produtividade (R$55.660,00/pessoa ocupada),
distribuidas entre as industrias de bens intermedidrios e bens de capital e de
consumo duraveis.

A seguir, apresentam-se algumas das principais caracteristicas da estrutura

industrial metropolitana.

“ A esse respeito ver Coutinho (1965).
“* Ver Tabela referente 3 média de produtividade (VA/PO) das empresas industrisis - Anexo Estatistico - TabulagSes
Complementares (I1.1 - Tabela AE 8).
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Sob o comando da grande empresa

Néo € novidade dizer que a dinamica industrial da RMSP enconira-se sob
determinagdes e comando das grandes empresas.® Segundo Souza (1993), sédo
estas que impdem o dinamismo da reestruturacéo e as mudancas nas relacdes entre
grandes (GEs) e pequenas/médias (PMEs) empresas na evolucgo da economia, seja
das empresas, seja do emprego. As grandes empresas promoveram ajustes de
varios tipos:

* racionalizando o emprego;

¢ descentralizando ou desverticalizando a producéo e, com isso, promovendo o
surgimento de redes de fornecedores;

» fragmentando e deslocando espacialmente fases do processo produtivo;

e criando novos mercados;

* generalizando o uso de técnicas e métodos de trabalho racionalizadores e
redutores dos custos de produgdo — essenciais em face do acirramento da
concorréncia internacional (Souza, 1993:57).

Na busca de maior flexibilidade, ou seja, “maior eficiéncia dinadmica em
oposicéo a eficiéncia estatica (combinar os fatores de forma otima). capacidade de
gerar novas ideias e/ou responder rapidamente a novas idéias, onde quer que elas
tenham se originado, de forma a construir vantagens a partir delas, antecipando-se
aos concorrentes”’, as grandes empresas se reestruturaram (Souza, 1993).

A grande empresa industrial, segundo Jodo Furtadc (2000:12-18), vem
comandando os processos de transformacéo e de globalizacdo produtiva. “O setor
produtivo integrado internamente & grande empresa vai dando lugar & cadeia
produtiva integrada a partir do comando centralizado da mesma grande empresa,
agora renovada, enxuta, despida de atividades menocres e secundarias, outorgadas
a outras empresas, sejam elas novos parceiros ou ex-concorrentes que foram sendo
relegados aos papéis secundarios”. Historicamente centrais na estrutura de

produgédo da RMSP, as grandes empresas apresentam os maiores indices de

* Ver a respeito Souza (1693).
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inovagéo tecnologica e de articulacdo da producdc em redes informatizadas,
sinalizando potenciais de integragdo produtiva na regi&o metropolitana, inclusive, em
alguns setores, fazendo parte das grandes cadeias produtivas integradas. Por
cadeias produtivas entende-se, segundo Furtado (2000), “um espaco relevante de
articulagdo das empresas e das forgas que determinam 2z dindmica e a
competitividade das atividades econdémicas”.*"

Os efeitos da reestruturacdo promovida pelas grandes empresas ‘refletem-se
n&o so no interior das unidades produtivas que os promovem, mas também sobre o
ambiente externo, na medida que assumem diversas formas de externalizacdo:
subcontratagbes, reorganizacéo das relages com fornecedores e compradores
(como forma de viabilizar o just in time, por exemplo), etc. Pode-se considerar,
portanto, que o movimento das grandes empresas na direcdo da flexibilidade
provoca alteragbes no campo das pequenas e médias empresas’, bem como
transformagGes nas estruturas urbanas em que estas se localizam (Souza, 1993). A
concentrag@o da grande empresa na regido metropolitana delineia os contornos da
reestruturagéo tecno-produtiva e condiciona o desenvolvimento das grandes
metropoles, como no caso da Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Segundo a Paep, grandes empresas s&o aquelas com mais de 500 pessoas
ocupadas. Em 1996, existiam, na RMSP, 436 GEs: 294 na cidade de Sao Paulo; 70
na regido do ABC; e 72 nos demais municipios da metrépole. Essas empresas
representam cerca de 62% das GEs do Estado de S&o Paulo, sendo que para as
GEs do segmento de bens de capital e de consumo duréaveis a concentracio amplia-
se para cerca de 66%.

Séo gerados na RMSP cerca de 75% do VA das GEs da industria de
transformacéo do Estado, sendo que estas s&o responsaveis por 61% do VA da
indUstria metropolitana. Portanto, a GE estd duplamente concentrada - tanto

regionaimente quanto estruturalmente — na RMSP.

4 Ver Furtado (2000:12-18) e Souza (1992), acerca do papel determinante da grande empresa no desenvolvimento e geracdo de
pequenas e medias empresas.
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Sob a dtica do pessoal ocupado, as GEs da regiao respondem por cerca de
68% dos ocupados das GEs do Estado, sendo que este segmento aloca 41% do PO
da industria de transformacdo da RMSP, refletindo outro aspecto fundamental, com
consequéncias sociais para a regido, relativo ao carater que assume a busca de
maior flexibilidade por parte das empresas, espelhando os tipos de ajuste que estas
foram submetidas.

As grandes empresas, diferentemente das PMEs, tém no aumento da
flexibilidade uma decisdo estratégica. Para as pequenas e médias empresas a
flexibilidade é parte inerente de sua organizagdo, tomando as feicdes de uma
constante “desorganizacdo’, essencial & competitividade das mesmas. Porém,
Souza (1993:66-67) alerta que “nao se pode confundir flexibilidade com desrespeito
a legislacdo. A esse respeito, sdo ilustrativos: méo-de-obra de segunda linha;
operarios sem qualificacdo e malremunerados; ndo observancia de legislacéo
trabalhista, etc (...). Nota-se que a busca (e alcance) de flexibilidade (...) pode
representar de fato a proliferacéo de formas precarias de trabalho”, conforme sera
examinado no Capitulo 3.

Do ponto de vista das “plantas” industriais, a estrutura setorial das unidades
locais de grande porte (ULGs) da industria da RMSP & liderada pela automobilistica,
com 19% do VA das ULGs da regigo, seguida pela quimica (16%), alimentos e
bebidas (11%), maquinas e equipamentos (10%) e edicdo, impresséo e reproducao
de gravacéo (8%).

O grau de concentragdo da producéo das ULGs na RMSP, relativamente ao
Estado, & muito alto: mais de 60% do VA das ULGs de dez divisGes da inddstria de
transformacéo se realiza na RMSP. Em ordem decrescente;

* 100% do VA das ULGs da inddstria de maquinas de escritorio e equipamentos de
informatica;

» cerca de 92% do VA das ULGs da industria de edicéo, impressado e reproducdo
de gravacso;

e perto de 84% do VA das ULGs de confeccao de vestuarios e acessorios;



e 78% do VA das ULGs da industria de material eletrénico e aparelhos e
equipamentos de comunicacéo;

* cerca de 68% do VA das ULGs que fabricam artigos de borracha e plastico;

» aproximadamente 66% do VA das ULGs da fabricacfio e montagem de veiculos
automotores;

+ 63% do VA das ULGs de maquinas e equipamentos;

» cerca de 62% do VA das ULGs que fabricam produtos de metal (exciusive
maquinas e equipamentos), maquinas, aparelhos e material elétrico e produtos
quimicos.

A dinémica regional da grande empresa, captada pela Paep, reafima a sua
concentragédo na RMSP, como j& mostrado anteriormente. Cerca de 61% das ULGs
da RMSP receberam fases do processo produtivo antes realizadas por outra
unidade da empresa e 50% transferiram para oufras unidades das empresas fases
ou a fabricac&o de produtos no periodo 1994-96 (Tabelas 11 e 12).

As 102 ULGs de empresas multilocais da RMSP que receberam fases do
processo produtivo antes executadas por outra unidade da empresa representam
cerca de 69% das existentes no Estado de Sao Paulo com este perfil. Estas plantas
estao assim distribuidas: 53% em unidades locais produtoras de bens de consumo
intermediarios, 30% em bens de consumo néo-duraveis; e 17% em bens de capital e
consumo duraveis.

As 98 ULGs de empresas multilocais da RMSP que transferiram fases do
processo produtivo ou a fabricag@o de produtos para outra unidade da empresa
correspondem a cerca de 72% das que fizeram este movimento no Estado de Sao
Paulo. Destas, 53% s@o unidades locais produtoras de bens de consumo
intermediarios, 38% de bens de consumo nao-duraveis e 9% de bens de capital e
consumo duraveis. Estas unidades citam, como fatores cruciais para essa
transferéncia (Tabela 13), a racionalizagéo das atividades de cada planta (em 56%
dos casbs), o custo de méo-de-obra (em 46%) e problemas relacionados & logistica
de abastecimento (41%). Esses sdo os motivos que também preponderam nas

grandes empresas produtoras de bens de consumo nio-duraveis. Para as grandes
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empresas de bens intermedidrios, agrega-se a estes a necessidade de maior espaco
fisico. Para as grandes empresas de bens de capital e de consumo duraveis, os
fatores cruciais alegados compreendem a busca de maior espaco fisico, o custo da
mé&o-de-obra e a oferta de incentivos fiscais.

A reestruturacdo produtiva altera e agrega novas fungbes as grandes
empresas, que passam a assumir papel fundamental na difusio e busca continua de
inovacdo (Piore e Sabel, 1984). A relagéo entre plantas recoloca-se em meio a
crescente especializagdo, cujo caréter defensivo leva & maior focalizacdo e exige
maior flexibilidade em face das incertezas do mercado (Carslsson, 1991).

A difusdo das méquinas de controle numérico acelerou as mudangas no
processo de trabalho e a diferenciagdo dos produtos, assim como refez as relacGes
entre empresas, principalmente o papel das grandes empresas diante das demais.
Isto porque as pequenas e médias empresas passam a assumir parte da producéo
das grandes e a se relacionar com elas enquanto fornecedoras. Segundo Souza
(1993:48), “as relacdes fornecedor/cliente evoluiram, frequentemente, para relacdes
de colaboracéo mais estreitas na forma de redes”.

Observando a nova dindmica da producao industrial na RMSP, apresentada
mais adiante, constatam-se, por um lado, a forte presenca da GE inovadora e, por
outro, o carater ainda incipiente da formac&o de redes com clientesffornecedores
nas GEs da regigo.
| Verificou-se, empiricamente (Paep 1996), que as grandes empresas inovadoras
da industria de transformacgéo localizadas na RMSP apresentaram maior
concentrac@o na produgdo do VA em relacdo as do Estado e em maior proporgéo
que as de menor porte. Das 437 GEs existentes na RMSP, cerca de 64% (281) sao
inovadoras e produzem aproximadamente 79% do VA das GEs inovadoras do
Estado. Maior ainda é a concentrac@o na regido metropolitana do VA das GEs
inovadoras da industria produtora de bens de capital e de consumo duraveis (cerca
de 82%) e das GEs inovadoras produtoras de bens intermediarios (80%).

Além disso, observou-se que as grandes empresas da RMSP estdo, em grande

proporgo, ligadas através de sistema de troca e consulta eletrénica de dados
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organizados em rede local e em rede externa: das 1.952 ULGs, 1.659 apresentavam
rede local e apenas 199 ndo possuiam esta ligacdo. Da mesma forma, 1.698 tinham
ligagdo em rede de longa distancia e 159 ndo utilizavam esta tecnologia. Os
principais contatos das ULGs através da rede local sdo: cerca de 83%
interdepartamento; 71% intradepartamento; e em 75% das unidades com a
administracao central. A principal relacdo das ULGs através das ligages em rede
de longa distancia se realiza com outras Uls da empresa (cerca de 76%), seguida
pelas relacbes com os bancos (cerca de 59%).

As demais relagbes das ULGs parecem fracas ou incipientes — com clientes
(19%), fornecedores (12%), revendedores e distribuidores (14%) — se fortalecendo
quando consideradas para as ULGs de bens de capital e de consumo duraveis —
42% com revendedores e distribuidores, cerca de 30% com fornecedores e 43% com
clientes.

Finalmente, a estrutura patrimonial das GEs localizadas na RMSP é composta
por 1.039 grandes empresas (53%) com capital controlador de origem nacional, 388
com capital estrangeiro e 522 com capital misto (nacional e estrangeiro). Porém, do
ponio de vista da produgdo do VA, estas empresas aproximam-se: a GE nacio‘nai
produz cerca de 46% do VA e a estrangeira, 44% (Anexo Estatistico — TabulagGes
Complementares il.1 (Tabelas AE 3.1, AE 3.2 e AE 3.3).

A distribuicdo setorial da indistria de transformagao metropolitana em 1996

A estrutura industrial metropolitana — descrita na Tabela 15 — acompanha a
distribuicéo setorial do Estado, pois, com excegéo de seis divisbes (fabricagdo de
produtos de madeira, moveis e acessorios, refino de petrdleo, alimentos e bebidas,
metalurgia basica e minerais ndo-metdlicos), as demais estdo concentradas, em
mais de 50% do valor adicionado, na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

As industrias de bens de consumo néo-durdveis representam 27% do VA da
industria metropolitana, predominando, em numero de empresas, a indUstria de
edi¢do, impressdo e gravacgo, seguida pela de alimentos e bebidas (a producio de

bebidas foi a atividade industrial gue mais cresceu no periodo 1985-97; o indice real
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do valor adicionado bruto indica ampliagéo de cerca de 180% deste segmento, como
apresentado na Tabela 5).

As indUstrias produtoras de bens de consumo intermediarios respondem por
cerca de 39% do VA da produgéo industrial metropolitana. Nesta categoria encontra-
se a principal atividade da producao industrial da RMSP: a industria quimica, com
17% do VA da regigo.

Tabela 15
Distribuigiio Regional em Relagdo ao Estado de Sio Paulo e Participagdo Setorial do Namero
de Em presas, Valor Adicionado e Pessoal Ocupado da {ndistria de Transformagio, segundo
Porte, Categorias de Uso e Atividades Selecionadas
Regido Metropolitana de Sido Paulo
1996

Em poreentagem

Porte, Categorias de Uso e Atividades No. de Empresas Valor Adicionado Pessoal Ocupado

Selecionadas Distrib. | Particip. { Distrib. Particip. | Distrib. | Pant

icip.

Rggionai Setorial | Regional | Setorial Regional | Setorial

Indistria de Transform agio 57,5 106,0 71,3 100,0 63,1 100,0
Pequeno Porte (5 a 99 pessoas ocupadas) 57,1 90,2 67,7 16,4 58,8 31,3
Médio Porte (100 2 489 pessoas ocupadas) 61,6 8,0 66,0 22,5 61,8 27,4
Grande Porie (500 e mais pesscas ccupadas) 61,7 1,9 746 61,1 87,9 41,3

Bens de Consum o Nio-Duraveis 54,7 452 63,9 27.5 58,3 33,7
Edigao, Impressdo Reprod. Gravagtes 65,8 7.3 881 8,6 79,2 56
Fabric., Prod Aliment. Bebidas 38,8 &8 57,2 10,3 456 9,0

Bens de Consumo Intermediarios 87.1 36,2 72,9 39,1 68,5 37.4
Fabric. Prod. Quimicos 87,5 53 83,8 16,8 78,5 8.8
Fabric. Art. Borracha e Plastico 73,3 85 78,5 6,1 76,3 8,0

Bens de Capital e de Consumo Duraveis 66,6 18.6 76,8 334 70,1 28,8

Indistrias do Complexo Metalmecanico 850 14,4 75,5 26,4 69,7 24,0
Fabric. Montagem de Veic. Automotores 642 3.1 85,8 14,0 80 4 11,0
Fabric. de Maquinas e Equipamentos 81,8 7.6 63,6 8,0 58,5 8,8

indastrias Intensivas em Ciéncia 72,8 4,2 82.4 7.1 72,4 4.9
Fabric. de Mat. Eletron. e de Com unicagao 79,5 1.6 87,7 4,7 74,7 2.3
Fabric. de Maq. p/Escrit. Equip. Informatica 91,6 0.4 936 0.6 93,1 0.5
Fabric. de Instr. Méd. Insir Prec., Autom.ind. 70.5 1.7 79,3 1,2 72,8 1.4
Fabr. Outros Equip. de Transporte 54,1 0,5 53,2 0.6 56,4 0.7

Fonte: Fundagao Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista - Paep.
Nota: Ver Anexo Estatistico - Tabulagdes Complementares (1.1 - Tabelas AE 1.6, 1.7, 1.8).

Na categoria bens de capital e de consumo duraveis, as industrias geram cerca
de 33% do VA da RMSP. A fabricacdo e montagem de veicuios e a producdo de
maquinas e equipamentos representam 14% e 9% do VA regional, respectivamente.
Essa categoria de uso & passivel de uma subdivisdo, que auxilia a observacéo da
atual fase de transformaco: as indUstrias do complexo metalmecanico e as
indUstrias intensivas em ciéncia, verificando-se grande predominio da primeira (26%
do VA metropolitano) sobre a segunda (cerca de 7% do VA metropolitano). Ambas
estéo concentradas na Regido Metropolitana de S&o Paulo (mais de 75% do VA).



Estudo realizado pelo Nesur (Unicamp,1999), em convénio com a Fundacdo
Seade, demonstra que, paralelamente a grande concentragdo da produgéo industrial
paulista, a RMSP tem um baixo “coeficiente de especializacdo™ e, portanto, alta
diversificagdo. Além disso, a RMSP possui “quocientes de localizagdo™® setoriais
maiores, mesmo que proximos, aos do Estado, o que significa que a proporgéo
relativa da maioria dos setores na RMSP é semelhante a do Estado, indicando baixo
grau de especializacao setorial.

Pode-se concluir que a estrutura industrial da Regido Metropolitana de Séo
Paulo, em 1996, €& bastante diversificada, altamente heterogénea e muito
concentrada.

Do ponto de vista da estrutura patrimonial, cerca de 62% do VA das unidades
locais metropolitanas tém o capital controlador de origem nacional, 31% estrangeiro
e 7% misto (nacional e estrangeiro). As unidades locais de empresas de capital
estrangeiro s&o predominantemente aquelas de grande porte, que produzem cerca
de 81% do VA das empresas estrangeiras. Nas unidades locais das empresas de
capital nacional, a produgdo de valor encontra-se distribuida: 28% nas pequenas;
30% nas médias; e 42% nas unidades locais das grandes empresas.

A diferenga setorial na regi&o metropolitana € marcante: enquanto as unidades
de capital nacional concentram-se nos grupos de bens de consumo nédo-duraveis e
bens intermediarios (36% e 38% do VA), as empresas estrangeiras encontram-se,

principalmente, na categoria de bens de capital e de consumo durédveis, dividindo

* 0 coeficiente de especializagio de uma dada regidio com relagfio ao pafs tem a seguinte expressao;

Q=% 5 | (VYEVY) ~ (EVYZEV;)], onde: Vij = valor da varidvel V correspondente ao setor I e regido ", £V; = valor da varavel V
comespondente ao total regional, LVj; = valor da varidvel V comrespondente ao fotal setorial; ZZV; = valor da variavel V correspondente
2o total global (soma de todos os setores em todas as regides). Poitanto o “coeficiente de especializagio” é um indicador do grau de
especializagio de uma regido em um determinado contexto territorial — no caso, em relacdic ao Estado de Sdo Paulo. A RMSP
apresentou o resuftade mais préximo de zero — 0,12 para a varidvel PO e 0,10 para a variavel VA -, indicando maior semelhanca
relativa a estrutura industrizd estadual.

*0 quociente de localizaciio permite identificar melthor quais setores respondem pelo grau de especializagdo detectado. Segundo o
estudo, "os quocientes de localizagiio compreendem uma medida da proporgdio que um dado setor de atividade apresenta no
conjunto da regifo com relagfio A proporgao que este mesmo setor apresenta no conjunto do Estado”. O quociente de localizacdo Q;
= (VT VAE; VJLE Vi), onde: Vi = valor da varidvel V comespondente ao setor " e regiio ‘" IV, = valor da varidvel V
correspondente ao total regional; LV; = valor da variavel V correspondente ao total setorial; ZiZjvij = valor da varidvel V correspondente
ao total global (soma de tedos os setores em todas as regifes). Se Q= 1, a proporgdo daguele setor na regido é igual 3 daguele setor
no total do Estado. Se Q> 1, o tamanho relativo do setor é maior na regifio do que no Estado. Se Q;< 1, é menor na regido do que no
Estado.
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com as nacionais a producdo dos bens intermedidrios (48% e 38%,
respectivamente).

Vale destacar que nas industrias intensivas em ciéncia prevalecem aquelas de
capital nacional (cerca de 61% do VA), sendo que as de capital estrangeiro e as de
capital misto respondem por 20% e 1 9%, respectivamente, da producio.

Tabela 16
Distribuigdo e Participagiio Setorial do Valor Adicionado das Unidades Locais da
Industria de Transformagsio, por Capital Controlador da Empresa,
segundo Porte, Categorias de Uso e Atividades Seiecionadas

Regiao Metropolitana de Sio Paulo
1996
Em porcentayem
Porte, Categorias de Uso e Atividades Nac;og:& o Estrang:::idp Nac. e E%
. Selecionadas Distrib, Setorial Distrib. Setorial Distrib. Setorial
indastria de Transformagio 62,1 100,0 30,6 100,0 7.3 100,0
Pequenc Porte (5 & 99 pessoas ocupadas) 923 285 59 37 1.8 4.9
Médio Porte (100 a 499 pessoas ocupadas) 74,4 289 188 15,4 67 29
Grande Porte {500 e mais pessoas ocupadas) 48,2 41,6 443 81,0 a5 72,2
Bens de Consumo Nio-Duraveis 79,3 36,3 14,3 13,3 64 24,7
Edicdo, impresssio Reprod. Gravaghes 975 15,6 1,6 05 03 11
Fabric. Prod Aliment. Bebidas 503 62 29.1 73 206 215
Bens de Consumo Intermediarios 62,6 37,9 3,3 38,5 6,2 31,8
Fabric. Prod. Quimicos 40,8 89 52,0 %7 7.2 14,8
Fabric. Art. Borracha e Plastico 7.2 78 257 55 3,2 29
Bens de Capital e de Consumo Duriveis 47,1 257 43,5 48,2 9.4 43,6
Inddstrias do Complexo Metalmecanico 437 191 483 43,7 7.1 26,1
Fabric. Montagem de Veic. Automotores 29,4 62 60,4 258 10,2 18,2
Fabric. de Maquinas ¢ Equipamentos 57,7 9.8 38.4 133 38 57
Inddstrias Intensivas em Ciéneia 60,8 67 24 45 18,9 175
Fabric. de Mat. Eletrén. e de Comunicacao 53,6 4,1 193 30 27,2 7.4
Fabric. de Maq. p/Escrit. Equip. Informatica 73,2 0.6 28 05 . .
Fabric. de Instr.Méd., Instr. Prec., Autom.Ind. 81,0 1,3 18,4 0.6 08 o1
Fabr. Outros Equip. de Transporte 73,3 07 26,7 05 .

Fonte: Fundacio Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista - Paep 1998,
Nota: Ver Anexo Estatistice - Tabulacbes Complementares (1.1 - Tabelas AE 3.1,AE3.2eAE 3.3

Em resumo, foi possivel observar, através dos dados da Paep, as seguintes
caracteristicas da estrutura industrial metropolitana:

* predominancia das grandes empresas, que geram cerca de 61% do VA da
industria de transformagao da RMSP, representando 75% do total do Estado de
S&o Paulo; ?

* as cinco principais divisbes da industria da RMSP, de acordo com a distribuicdo

do VA, em 1996, eram a quimica, a automobilistica, a de maquinas e



equipamentos, a de alimentos e bebidas e a de edigdo, impresséo e reprodugéo
de gravacOes. Essas industrias concentram na regido mais de 57% do VA
estadual e, no caso da quimica, da automobilistica e da edi¢éo e impressao, mais
de 80% do VA;

a meédia da produtividade (VA/PQ) das empresas metropolitanas esta acima da
média do Estado, com excecgdo da industria de alimentos e bebidas. Destaca-se
a produtividade média da grande empresa, que € duas vezes maior que a média
do total da indastria de transformagéo;

na estrutura patrimonial das empresas industriais da RMSP prevalece o VA das
unidades locais das empresas de capital nacional (cerca de 62%). Também é
majoritariamente nacional na industria de edig:éo, impresséo e gravacéo (97% do
VA), na de alimentos e bebidas (50% do VA) e na de maquinas e equipamentos
(58% do VA). Nas industrias quimica (52% do VA) e automobilistica (60% do VA)
€ maior a presenca do capital estrangeiro. Nas unidades locais de grande porte,
46% do VA s&o produzidos em empresas nacionais e 44% em estrangeiras;
antecipando algumas caracteristicas que serdo analisadas mais adiante,
verificou-se que a estrutura industrial metropolitana é composta por cerca de
25% de empresas inovadoras que produzem aproximadamente 68% do VA
industrial da regi@o. Cerca de 82% do VA da grande empresa provém das
inovadoras, assim chamadas aquelas empresas que no periodo 1994-96
desenvolveram algum tipo de transformacéo tecnologica, seja nos produtos, seja
nos processos de produgéo. Nas principais divisdes da industria metropolitana,
2/3 do VA é gerado em empresas inovadoras. Da mesma forma, cerca de 74% do
VA € produzido em empresas industriais que possuem ligacdes em rede de
transmissao de informag&o de longa distancia (94% do VA das de grande porte)
e 75% do VA em empresas comn rede local (94% do VA das de grande porte) da
RMSP.
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A Nova Dinamica da Produgao Industrial na Regiao Metropolitana de Sao Paulo

A atual configuracéo da estrutura produtiva da Regi&o Metropolitana de Sao
Paulo, analisada anteriormente, deriva de duas ordens de determinantes: de um
lado, sua crescente insercdo no sistema financeiro global® e, de outro, a também
crescente difus&o de inovagbes tecnoldgicas e de novos processos de trabalho no
ambito da reestruturagdo produtiva do universo industrial, deslocando e criando
novas demandas e impulsos para o desenvolvimento do setor Servigos,
principalmente aqueles ligados & producao.

Ser&o explorados, aqui, os aspectos decorrentes do segundo determinante.
Apresenta-se neste tOpico, uma analise descritiva das transformacdes tecnoldgicas
€ organizacionais da industria de transformagio na RMSP, durante a década de 90.
Esta elaboragéo pretende enfrentar um duplo desafio: o primeiro, de natureza
quantitativa, diz respeito & analise da abrangéncia e da amplitude da difusdo da
reestruturag@o tecnoprodutiva na regido metropoiitana; e o segundo refere-se a
analise da natureza das transformacdes em curso que derivam, em grande medida,
da reestruturacéo tecnoldgica e de seus impactos nos formatos organizacionais da
industria de transformacéo.™

Para tanto, sera feita, inicialmente, uma analise sobre os novos paradigmas
tecnologicos na produgdo industrial da RMSP, em que séo abordados o carater, a
natureza e a abrangéncia do processo de inovacéo. Na seqiiéncia, analisam-se as
mudancas de natureza organizacional, derivadas da incorporagdo das tecnologias
de informag&o na gestéo e nos processos de produgéo industrial, e a conseguente
concentracao da plataforma informacional do aparelho produtivo industrial estadual
na RMSP.

 Sobre a natureza e as caracteristicas estruturais da insergéio da economis brasileira no sistema financeiro internacional, ver
Tavares (2000). Segundo Tavares, a forga desta determinagio deriva da continuidade, no Brasil, do cardter "subdesenvolvido e
financeiramente mais submetide do que nunca, apesar do grau de desenvolvimento industrial j alcangado em 1980". Para a autora,
" as condigBes de superagéio do subdesenvolvimento (por meio de estratégias naciotiais de desenvolvimerto, tal como Furtado) devem
“levar em conta o fato nove da 'diviséio de trabalho Intrafirmas internacionais’ e o carater mais acelerado da expansio do capital
industrial no pos-guema {...). Isso comegou a ocomer depois da retomada da dominagdo imperial norte-ameficana na ordem
internacional que acelerou a ‘globalizacdc’, sobretudo dos mercados financeiros, além do controle crescentemente centralizado das
comunicagies e da informagic" (Tavares, 2000),
' Sobre os condicionantes das transformagBes na estrutura produtiva nos anos 90 e sobre a dinamica setorial e espacial, ver
Coutinhe e Associados (2000},
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Para a abordagem desses aspectos da reestruturacdo industrial da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, serdo utilizados os indicadores construidos através dos

resultados da Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista - Paep/Seade de 19986,

Os novos paradigmas tecnolégicos na produgdo industrial da Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo

No correr do século XX, a RMSP esteve vinculada as transformacées da base
técnica de producéo da indUstria nacional, em que as inovacdes acompanharam os
investimentos vinculados a importagdo de tecnologia, "seja pela simples via da
aquisicéo externa de maquinas e equipamentos — bens de capital em geral — tipica
dos primeiros momentos — seja pela via da formalizacdo de contratos de
transferéncia de tecnologia e assisténcia técnica, mais afeta as fases da
industrializag&o pesada e propria dos empreendimentos mais complexos” (Unicamp,
1999),

Nesse particutar, as transformagdes mais significativas ocorreram a partir das
empresas estrangeiras, que trouxeram as tecnologia up to dafe, nos setores
dinédmicos do paradigma fordista de produgéo, sendo emblematica desse processo a
implantac&o do setor automobilistico na RMSP. O esforce inovador da inddstria
nacional sempre mostrou-se timido e de natureza complementar (Aurea e Galvéo,
1998).

A retomada dos fluxos de investimentos externos, no transcurso da década de
90, atraiu novas empresas e intensificou os movimentos de fusdes e aquisicoes,
acarretando transformagbes patrimoniais e estruturais de vulto na economia
metropolitana.®

*2 Sobre 0 aumento dos investimentos diretos estrangeiros na década de 90 no Brasil, ver Rodrigues (2000).
* Ver Fleury e Fleury (2000).
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A reestruturacgio tecnolégica e gerencial posta em marcha no inicio dos anos
90 se fez imersa em questdes de natureza macroeconbmica, voltadas & ampliacdo
da competitividade da economia nacional

A abertura comercial, a estabilidade da moeda e a retomada de crescimento
econdmico, juntamente com novos requisitos da produg&o industrial, confluiram para
que, no periodo 1994-96, as empresas industriais redefinissem suas condicdes de
producdo, empreendessem mudangas nos processos de trabalho e ampliassem seu
mix de produtos, visando inclusive sua sobrevivéncia.®

Mesmo sofrendo as consequéncias dos parcos estimulos de natureza sistémica
e baixo dinamismo do inicio da década de 90, a economia metropolitana apresentou
movimentos de reestruturacdc que resultaram em atividades e iniciativas
inovadoras,* mesmo que, em grande parte, de natureza incremental &

Varios s@o. os fatores que podem explicar o desempenho inovador das
empresas industriais.®® Em primeiro lugar, o porte das empresas: como visto
anteriormente, existe forte correlagéo entre o tamanho da empresa e sua propenséo
a inovar. Em segundo lugar, as caracteristicas especificas dos setores industriais:
empresas dos segmentos de bens de capital e de consumo duraveis — do complexo
metalmecénico e das industrias intensivas em ciéncia — e da indastria quimica

apresentam maior desempenho inovador. Em terceiro lugar, a origem do capital

# Coutinho e Belluzzo (1996) chamam atencdo para a importancia de fatores sistémicos, considerando simplista as interpretactes
que identificam nos aumentos de predutividade vantagens competitivas. Segundo os autores, a ampliagie da competitividade
depende "de fatores sistémicos favoraveis como o cimbio adequado, custo de capital reduzido e infra-estrutura eficiente {..}ede
certas caracteristicas da estrutura empresarial, particularmente da capacidade de inovagdo das empresas”. Os autores destacam,
como vantagens competitivas no novo paradigma industrial, os processos de aprendizagem (Jearning by doing), as economias de
escala dindmicas, as redes elelrdnicas de intercdmbio, as novas economias de aglomeracioc e a cooperacio tecnologica no
desenvolvimento de produtos e processos.
% Ver Quadros et alii (2001).

O conceito de empresa inovadora aqui utifizado, taf como na Paep, acompanha a metodologia de estudo sobre inovaggio tecnolégica
adotada pela Organizacdio para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico/OCDE. A Paep considerou inovadora todas as empresas

que, no periodo de 1994 a 19096, desenvolveram algum tipo de transformagso tecnologica, sefa nos produtos, seja nos processos de

 Entende-se por inovaco de natureza incremental o substancial aperfeigoamento tecnoldgico de produto previamente existente. Um
produto tecnologicamente aperfeicoado é um produto preexistente, cuja performance fenha sido substancialmente methorada ou
avancada. Um produto simples pode ser aperfeicoada {em termos de melhor desempenho ou custo menor) através do uso de
componentes ou matérias-primas de mathor desempenhe, enquanto um produto commplexo, que consiste na integragdo de um nimero
de subsistemas técnicos, pode ser aperfeicoado através de mudangas parciais em um dos subsistemas, Ver Anexo MetodolGgico
acerca da Paep.

*® Ver andlise sobre o Desernpenho Inovador da indtstria Paulista em Quadros et alii (2001).



controlador das empresas: as de capital estrangeiro e misto (nacional e estrangeiro)
tém maior desempenho inovador do que aquelas de capital nacional. Finalmente,
verificou-se que as empresas localizadas na RMSP apresentam maior desempenho
inovador do que as do interior do Estado de Sao Paulo.

Inicialmente, observando-se os dados da Tabela 17, percebe-se forte
hierarquia setorial entre as empresas da RMSP que realizaram inovacao de produto
no periodo 1994-96,

Realizaram inovagdes de produto cerca de 22% das empresas da RMSP, com
maior intensidade na indistria de bens de capital e de consumo duraveis, em gue se
destacam os segmentos da indUstria intensiva em ciéncia, seguidas pelas do

complexo metalmecanico.

Tabela 17
Empresas (1) da Industria de Transformagio que Inovaram em Produto,
no Periodo 1984-96, por Tipo de Inovagiio, segundo Atividades Econdmicas

Regiao Metropolitana de Sio Paulo
1996
Em porcentagem
Tipo de Inovacio de Produto
. . Inovacao de So 86
Atvidades Econmicas | "oy odito | incremental | Significativa | I"oTemental e
Significativa

- 2 3

Total 218 86 32 10,9
Meat.Escrit Anformat. 54,8 17,3 4.8 327
Instrum/Autom. Indust. 39,1 166 15 208
Eletronica/Comunicagio 344 a2 41 211
Quimica 353 78 50 27
Mag. /Equip. 302 94 4.4 16,4
Outros Equip. Transp. 358 183 37 1238
Veiculos/Autopecas 302 85 46 169
Borracha/Plastico 243 97 17 130
Material Elétrico 231 71 37 123
Metalrgia Basica 203 76 45 83
OQutras Indistrias 18,2 7.0 2,6 87
Prod Metal (Exc. Mag./Equip.) 234 123 34 78
PapeliCelulose 24 66 58 81
Téxl 211 72 68 71
Min.Nao-Metalicos 203 92 24 8,7
Edigiofimpressao 194 83 28 73
Couro 147 89 04 53
Refino Petréieo/Alcoo! 250 - - 250
Alimentos/Bebidas 192 87 5.0 5.6
Vestudrio 11,8 59 0.8 5,0
Extracio 7.3 1,6 1,6 4.0

“Fonfe: Fundagho Seade. Pesquisa da Alividade Econbrica Paiita - Pacp 1996
(1} Com sede somerde ne Estado de Séo Paulo.

{2) Refere-se a ligeiras modificapbes realizadas em produto i existente.

{3) Refere-se a elaboracio de um praduto corn camctesisticas inteiramente novas.,
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O esforgo das empresas no sentido de realizarem atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico® amplia sua propens&o a inovar, pois deriva destas a
capacitagao necessaria para introduzir inovacéo tecnolégica nos produtos efou nos
processos de producio.

Os indicadores da Paep relativos ao voiume de pessoal de nivel superior
alocado em P&D efou ao valor adicionado das Uls de empresas que desenvolvem
atividades de P&D, mostram que poucas empresas empreenderam esforgco em P&D,
estando este universo altamente concentrado na RMSP — excecdo dos segmentos
de bens de consumo néo-duraveis, que possuem maior participagéo de empresas

inovadoras no interior do Estado, principaimente na agroindustria de alimentos.

Tabela 18
Bistribuicio do Valor Adicionado das Unidades Locais Pertencentes a Empresas da
Inddstria de Transformagao com Staff em PRD (1), segundo Atividades Econdmicas
Estado de Sio Paulo, Regido Metropolitana e Interior

Em porcentagermn

Est. de S&o Paulo RMSP interior

Atividades Econdmicas Distrib. | Particip. | Distrib, | Particip.] Distrib. | Particip.
Regional | Setorial | Regional | Setorial | Regional | Setorial

TOTAL 100,60 100,0 60,0 100,0 40,0 100,0
Alimentos e Bebidas 1000 12,6 339 7.1 66,1 208
Téxtil 100,0 4.5 515 3.9 48,5 5,5
Vestudrio ¢ Acessdrios 1000 1.4 78,0 1.8 22,0 0,8
Couro e Calgados 1000 0.9 17.7 0.3 823 1.8
Papel e Celulose 1000 4,1 50,2 3,4 498 5.1
Edi¢c@o e Impressio 100,0 6,5 852 9.2 14,8 2.4
Refino Petrélec e Alcool 100,0 1.3 5,2 0,1 94 8 30
Quirnica 1600 13,4 65,8 14,7 34,2 11,4
Borracha ¢ Plastico 100,0 5.1 723 6,2 27,7 35
Mineriais Ndo-Metaficos 100,0 3.7 523 3,2 477 4.4
Metaiurgia Basica 100,0 4.5 40,4 3.0 59.6 8,7
Prod Meta! (Excl.Mag.e Eq.) 1000 4,3 708 5.1 294 3.2
Maguinas e Equipamentos 100,0 10,0 643 168 35,7 8.9
Mat.Escrit./Equip.inform. 1000 0,2 100,0 0,4 - -
Materizl Elétrico 1000 30 68,0 3,4 32,0 2.4
Eletrénica e Comunicagio 1000 4.5 74,0 55 260 2.8
Equip.Méd/Precisdo/Autom. 1000 oe 47.5 0,7 525 1.2
Veiculos e Auto-Pegas 100,0 14,7 68,2 170 30,8 11,3
Qutros Equip. Transp. 100,0 0.8 391 0,5 60,9 1,2
Qutras Industrias 1000 3.5 61,4 35 38,6 3.4

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa da Afividade Econémica Paylista - Paep 1996,

{1) Com mais de 99 empregados e sede no Estade de S3o Paulo,

Consideram-se staff em P&D as pessoas de nivel téenico efou syperior, slocadas, integrat ou
parciaimente, para reaiizar atividades sistematicas de P&D.

% Segundo Quadros et ali {1999} “Atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico sdo aquelas que compreendem a
investigagao basica ou aplicada voltada para a aguisicio de novos conhecimentos relevanies para a alividade produtiva da empresa,
bem como o trabalho de comprovacdo ou demonstragiio de viabilidade téonica ou funcional de novas produtus ou processos, oy
ainda, de aperfeigoamento dos existentes. Estas atividades podem ser desenvolvidas internamente pefa propria empresa (P&D
interno), ou contratadas externamente a terceiros (P&D externoy™.



Mais de 60% do VA das empresas que possuem staff em P&D no Estado de
S&o Paulo estéo na regido metropolitana. Os dados da Paep (Tabela 18) mostram
que, em 1996, a industria quimica, maquinas e equipamentos, veiculos e auto-pecas
da RMSP séo as que mais realizam P&D sistematico.®

Novamente, as grandes indUstrias produtoras de bens de capital e de consumo
duraveis da RMSP s&o as que mais intensamente investem em pesquisa cientifica e
tecnologica. Estéo concentrados na regido em cerca de 70% do VA das unidades
locais de empresas de segmentos intensivos em ciéncia que realizam atividades de
P&D. Este pode ser um sinalizador do potencial de desenvolvimento da RMSP em
direcdo a geragdo de inovaches.

No mesmo sentido, o indicador de densidade de pessoal de nivel superior
alocado em P&D (Tabela 19) encontra-se em maior proporcdo nas industrias
intensivas em ciéncia, seguidas pelas inddstrias do complexo metaimecanico e da
industria quimica, sendo que as duas Ultimas sdo as mais relevantes da estrutura

industrial metropolitana, todas acima da média da regido e do Estado.

Tabela 19
Empresas da Indistria de Transformagio com Sraff em PED e
Pesscal com Nivel Superior Alocado em Atividades de P&D,
segundo Atividades Econdémicas
Regific Metropolitana de $io Paule

1996
Pessoaiem
Empresas com Pessoal de P&DfPessoal
Atividades Econémicas Staff em P&D | Nivet Superior | de Empresas
em P&LD cam Staff

em PED (%)
Estado de S3o Paule 3.427 9.105 0.5
Municipio de $S30 Paulo 1.338 3442 8.5
RMSP 2.137 6.740 ¢.6
Mat Escrit./Inform at. 14 185 3.3
instrum JAutom . indust. 32 202 2.3
Material Eiétrico 109 445 1.0
Quimica 203 747 1.0
Etetrénica/Comunicagao 44 346 0,8
Maq./Equip, 196 469 0,7
Veiculas/Autopegas 138 2800 0,7
BorrachalPidstico 198 363 0.8
Outros Equip. Transp. 14 28 0.5
Alimentos/Bebidas 148 245 0.4
Papel/Celuicse 85 136 03
Té&xtil 187 188 0.3
Edicao/im pressio 114 63 0.1

Fonte: Funddcas Seage. Pesquita da Alvidade ECORGMGE Paulista < Paep,

(1) Com mais de 98 empregados e sede no Estado de 530 Paulo.
Consideram-se staff o P&D as pessoas de nivel técnico efou superiar,
alocadas, integral ou parciaimente, para realizar atividades sistematicas de P&D.

 Trata-se, neste caso, da proporgEo relativa ao VA das unidades locais das empresas que possuem staff em P&D - pessoas de
nivel técnico efou superior alocadas, integral ou parcialmente em atividades sistemdticas de PRD,
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O esforgo despendido pelas empresas em atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico — seja de despesas em P&D, seja de staff e pessoal
qualificado — concentra-se nas divises da indUstria mais inovadoras da RMSP %'

Em suma, a indUstria de transformacgéo da Regigo Metropolitana de S&o Paulo
empreendeu algum esforco de inovagéo tecnolbgica e passou, no periodo 1994-96,
Por inimeras transformagdes nos processos de trabalho e no mix de produtos,
incorporando inovagées incrementais em sua producéo.

Conforme os resultados da Paep, 25% das empresas paulistas e 25% das
empresas metropolitanas realizaram inovagéo de produto efoy processo, no periodo
1994-86, sendo responsaveis pela producéo de 66% e 68% dos respectivos valores
adicionados industriais. A atividade inovadora apresenta-se concentrada na RMSP:
cerca de 75% do VA das empresas inovadoras estavam, em 1996, na regido e eram
produzidos por 5.918 empresas da indUstria de transformacéo.

Tabela 20
Tw&Wmmimmmanwﬁoeﬁmmlmvmasmﬁmms
efou Processns, segundo Porte, Categorias de Uso ¢ Atividades Sefecionadas
EstadodeSEoPmio,RegiioMetmpomanaeImaia

1995
Est. de S8o Paulo RMSE Interior
% da % da
Porte, Categorias de Uso & Atividades Selecionadas Tot | 1 ot RMS?em i M_Pem Tot |1 ;
relacso ao refagio a0
Est 3P Est SP

Inchistrix de Transformagsio 40.706 10.156) 23499 576 58 583 17.287 4.238
Pequeno Porte (5 4 99 pessoas coupadas) 37121 3128 21.191 571 4.631 57,0 15831 3.497
MédioPate (1003 459 pessoas octipadas) 3.007 16060 187 622 1.006 626 1138 600
Grande Porte (500 & mas pessoas ocupakas) as7 422 437 65 281 86,6 21 141
Bens de Consumo Nao-Durdveis 19.363 3811 10810 548 2020 830, 872 1.™
Edigio, impressio Reprod. Gravagbes 2588 801 1.704 65,8 411 684 884 190
Fabric, Prod. Aliment, Bebidas 4.062 o7 1588 31 326 481 2413 381
Bens de Consumo Irtenmedidrios 14.873 4.081 8513 572 2400 588 6380 1.681
Fabric. Prod, Quimicos 1.846 287 1254 67,9 419 861 =g 247
Fabric. Art. Borracha e Plastico 2m 859 1.985 736 585 &85, 714 274
Bens de Capital & de Consumoc Duraveis 6.550 2264 43 66,8 1497 661 2174 766
Industrizs do Complexo Metalmes3nica 5134 1678 3385 82 1.082 616 1809 584
Fabric., Montager de Veic, Automotores 1.138 |1 732 64,3 261 T23 407 100
Indisstrias Intensivas em Cigncia 1.356 588 851 731 416 707 365 172
Fabric. de Mat Eletrin. e de Cormunicacio 480 198 369 |2 142 7 9 5
Fabric. de Méx. pEscrit. Equip. nformetica 113 70 104 20 62 886 10 8
Fabric. de instrMéd. Instr Prec., Autom.ind. 580 253 408 05 1e7 6,0 171 86
Fabr. Outros Equip, de Transporte 2 &7 108 54,0 44 65,7 a3 23

Fonte: Fuua@osm.wdammmmm-mma
Nota: Ver NmEdﬂisﬁm-Tmmm(lm-TabdasAE 15eil.2 - Tabela Af 1.7).

® e acorde com levantamento realizado por Diniz e Gongalves (2000), com base na Rals para o Brasil ¢ suas regides, em 1997, na
RMSP, estava “concentrado 19% do emprego dos profissionais de formagdio tecnoldgica {ciéncias exatas, engenharia, biologia e
salde animal), representado por 33 mil profissionais, e 31% da acupacdo figada a informatica e computagdo™
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Quadros et alii (1999 e 2001) observaram que a propor¢io de empresas
inovadoras da indistria paulista estd muito distante daquela de outros paises
desenvolvidos: "a pesquisa do CNR-ISTAT da Italia, cujo periodo de andlise refere-
se a 1981-1985, demonstrou que a parcela de empresas inovadoras correspondia a
35% do total de 24.000 empresas investigadas.” Na Franca, pesquisa realizada no
periodo 1994-95 revelou que 41% das empresas industriais com mais de 20 pessoas
ocupadas introduziram inovacées tecnoldgicas: 34% de produto; 29% de processo e
23% inovaram em produto e processo (Francois e Favre, 1988). Na Alemanha
(unificada), pesquisa industrial amostral, realizada anualmente em empresas com
mais de cinco pessoas ocupadas, mostrou que, em 1995, 53% das empresas
introduziram inovagdes (48% de produto e 43% de processo), 39% faziam P&D e
15% possuiam departamento de P&D (Licht, Schnell e Stahl, 1995).

Os autores assinalam, porém, que o desempenho inovador da indUstria
paulista aproxima-se ao de paises como a Espanha e a Austrdlia. Na pesquisa
australiana, de 1994-1997, a proporcdo de empresas inovadoras era de 26%. A
pesquisa industrial espanhola para o periodo 1992-94, feita em uma amostra
representativa, guarda alguma semelhanga com os dados da Paep: para o total das
empresas, a propor¢éo das que introduziram inovacdes foi de 11%. Ao se considerar
0 universo das empresas com mais de cinco pessoas ocupadas (tal como a Paep),
essa proporgao sobe para 17% e, para as empresas com mais de 20 empregados,
esse valor alcanga 29% (INE apud Sanz-Menéndez e Garcia, 1998).

Este resultado mostra que a inclusdo de empresas menores reduz muito o
indice de empresas inovativas, ou seja, evidencia a forte correlacdo existente entre o
tamanho das empresas e a introducdo de inovagées. Na RMSP, de acordo com a
Paep, a proporcdo de empresas inovadoras cresce a medida gue aumenta o
tamanho: nas pequenas (de 5 a 99 pessoas ocupadas), cerca de 22% das empresas
introduziram inovagdes; nas médias (de 100 a 499 pessoas ocupadas), a proporcéo
sobe para 54%, e nas grandes empresas (com mais de 500 pessoas ocupadas)
alcanca 71% (ver Anexo Estatistico - Tabulagbes Complementares 11.2 — Tabela Al
1.4).
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A estrutura industrial das empresas inovadoras na RMSP diferencia-se
daquela referente ao total das empresas, pois aumenta a participagdo do valor
adicionado das divisdes mais complexas e intensivas em tecnologia e conhecimento
pertencentes ao grupo de industrias de bens de capital e bens de consumo duraveis
~ 0 complexo metalmecanico e as industrias intensivas em ciéncia (de 33%, o total,
para 41%, nas inovadoras).

De outro lado, as industrias mais tradicionais, intensivas em trabalho (téxdtil,
alimentos e bebidas, vestudrio, moveis, entre outras), tém presenca reduzida (de
27% no total, para 21%, nas inovadoras), enquanto as industrias de bens
intermediérios mantém-se praticamente na mesma proporgao (em torno de 39%).

Tabela 21
Distribuigdo do Valor Adicionado do Total das Empresas da Inddstria de Transformacio
© das Empresas Inovadoras em Produtos ou Processos, segundo Porte,

Categorias de Uso e Atividades Selecionadas
Estado de Sao Pauto, Regido Metropotitana e Interior

1996
Em porcentagem
Porte, Categorias de Uso e | Est. de 830 Pauio RMSP Interior
Alividades Selecionadas Total | Inovadoras | Total | Inovadoras | Total | Inovadoras
Indistria de Transformagac 100,0 100,0 100,06 100,0 100,60 100,0
Pequeno Porte (5 a 99 pessoas ocupadas) 18,1 9.8 16,4 86 230 13,4
Medio Porte (100 a 499 pesscas ocupadas) 281 239 25 215 325 N4
Grande Porte (500 ¢ mais pessoas ocupadas) 56,9 66,3 61,1 69,9 445 553
Bens de Consumo Nio-Duraveis 30,0 233 215 20,6 37,4 31,6
Edicao, Impressdo Reprod. Gravagbes 7.2 58 86 7,0 33 22
Fabric. Prod. Aliment. Bebidas 12,4 93 10,3 7.2 189 158
Bens de Consumo intermediarios 379 379 39,1 338 344 354
Fabrie. Pred. Quimicos 145 15,0 16,8 18,3 7.8 10,9
Fabric. Art. Borracha e Plastico 55 56 6,1 86,1 3.8 4,2
Bens de Capital e de Consumo Duraveis 321 388 334 40,7 28,2 33,0
Industrias do Complexo Metalmecanico 258 320 26,4 334 243 2r8
Fabric. Montagem de Veic. Automotores 121 18,7 14,0 204 6,6 56
Fabric. de Maguiras e Equipamentos 10,4 11,6 8.0 95 146 18,1
Industrias Intensivas em Ciéncia 6,3 6,8 7.1 7.3 39 52
Fabric. de Mat. EletrSnicos e de Comunicacdo 3,9 4.1 47 4.8 14 20
Fabric. de Maq. p/Escrit. Equip. Informatica 05 0.5 06 07 01 0,0
Fabric. de Instr. Méd_ Instr Prec., Autom.ind. 1,1 1.3 1,2 1.3 0g 1.3
Fabr. Outros Equip. de Transporte 0.8 09 08 05 15 19

Fonte: Fundagiio Seade. Pesquisa dz Atividade Econdmica Pauylista - Paep 1896,
Nota: Ver Anexo Estatistico. Tabulagbes Complementares {il.1-Tabelas AE 1.7 e 1.2- Tabela A} 1.3)

Quitra caracteristica importante de diferenciacdo estd no tamanho das
empresas: enquanto as grandes empresas do total da industria de transformacéao

eram responsaveis peia producéo de 61% do VA da RMSP, as grandes empresas
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inovadoras produziam cerca de 70% do VA metropolitano. Além disso, no universo
das empresas de grande porte (437) da RMSP, cerca de 81% do VA é produzido em
empresas inovadoras (281).

Esses dados sinalizam a existéncia de uma dindmica inovadora na atividade
industrial da regido metropolitana, derivada principalmente da grande empresa, o
que nao significa, contudo, esforco das empresas em atividades relacionadas, por
exempio, com pesquisa e desenvolvimento. Conforme visto, apenas 520 UlLs de
empresas investem em pesquisa cientifica e tecnologica na RMSP. O que ocorre em
geral é a agregag@o de algumas vantagens competitivas do novo paradigma
industrial, como os processos de aprendizagem (learning by doing).

Tendo em vista que a indUstria inovadora estd altamente concentrada na
RMSP, considerou-se a analise feita por Quadros et alii (1999), para o Estado de
Sao Paulo, pertinente para a regido metropolitana. Os autores verificaram que,
"dentro do grupo de empresas inovadoras, a proporgao das que adotaram inovagbes
de produto e de processo € expressivamente superior as que adotaram apenas um
tipo de inovagdo (...) a parcela de firmas gue introduziram inovagbes significativas
de produto e de processo é maior do que a de firmas que adotaram apenas um tipo
de inovacéo, para todos os tamanhos de empresas”.

Portanto, quanto maiores, mais intensivas em tecnologia e em ciéncia e
pertencentes ac grupo predominantemente produtor de bens de capital e de
consumo durdveis, mais inovadoras serdo as empresas — este perfil industrial
encontra-se altamente concentrado na Regi&o Metropolitana de S&o Paulo.

Vale destacar também que as grandes empresas de capital estrangeiro sao as
mais inovadoras (89% do VA), embora ndo estejam muito distantes daquelas de
capital misto (nacional e estrangeiro, 85% do VA). As medias e grandes empresas
inovadoras de capital nacional produzem, respectivamente, cerca de 60% e 77% do

valor adicionado.®

2 Segundo pesquisa realizada por Fleury e Fleury (2000}, em empresas industriais com certificaciio ISO 9001 e 9002, em 1997, as
empresas revelaram padrbes como: “as empresas grandes e subsididrias procuram diferenciar suas estratégias pela inovagio; so
as empresas grandes e subsidiarias que demostram maior preocupacgio com a formac8o de competéncias por meio de investimentos
em formag3o de recursos humanos; o padrio comum de estratégia empresarial tem prego e qualidade, como fatores qualificadores, e
entrega ¢ inovagdo, como fatores ganhadotes de pedide.”
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Tabela 22
Empresas Inovadoras (1) da Indistria de Transformagiio e Participacdo
no Valor Adicionado Total, por Origem do Capital, segundo Porte
Regidc Metropolitana de Sio Pavio

1896
Em porcentagerm
Nacional Estrangeiro Nacional e Estrangeiro

% no Valor % no Valer % no Valor

Porte de Empresas Empresas { Adicionade | Empresas| Adicionado Empresas | Adicionado
Total Total Total
5 a 99 pessoas ocupadas 215 0,4 531 56,8 0 5,1
100 a 499 pessoas ocupadas 531 8,5 55,1 576 7ot 57,0
S0 e mais pessoas ocupadas 67.3 76,8 78,6 894 86,4 847

Fonte: Furdagio Seade, Pesquisa da Atividade Econdtrica Paulista - Paep 1996,
(1} Com sede somente no Estado de B30 Paulo,

A origem do capital diferencia mais as empresas de pequeno porte inovadoras
do que as médias e grandes. As pequenas, que possuem capital estrangeiro (190
ULs) ou nacional e estrangeiro (135 ULs) s&o mais inovadoras do que aquelas com
capital de origem nacional (57% e 65% do VA, respectivamente).®

O caréter heterogéneo da industria metropolitana faz com que a estratégia de
inovagé@o das empresas apresente um gradiente amplo de situagdes. Acrescenta-se
a essa caracteristica estrutural a circunstancia conjuntural negativa, pois a
reestruturagdo das empresas industriais realizou-se em um ambiente recessivo,
fazendo com que as estratégias adotadas fossem marcadas por um componente
fortemente defensivo (Coutinho e Ferraz, 1994), que privilegiou inovacdes nos
processos de trabalho com mudangas organizacionais e enxugamento do emprego
derivado de ajustes nos fatores de producao.

Por outro lado, algumas empresas, principaimente as de grande porte,
buscaram solugbes mais flexiveis, integradoras e de aumento de produtividade via
introducé&o de novas tecnologias, conformando solucdes de carater sistémico. Para
Fleury (apud Bernardes, 2000), a defini¢&o de estratégia industrial de ‘modernizagio
sistémica” compreende “a busca da integragéo, da flexibilizacdo e da produtividade,
mediante a introdugéo das novas tecnologias de organizacdo da produgdo, podendo

haver ou n&c o uso de equipamentos microeletronicos. Identificam-se, nestas
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estratégias de reestruturagio mais abrangentes, formas de adaptacéo global que
compreendem ages direcionadas para a busca de novos padrées de produtividade
e competéncia, sustentadas em mudancas profundas, envoivendo desde aspectos
operativos (TQC, JIT, Kanban, CEP) até fatores culturais internos & empresa" *

Na estrutura industrial das empresas inovadoras (Tabela 21), sobressaem a
automobilistica e a quimica, que somadas representam cerca de 37% do VA
produzido, ambas altamente concentradas na RMSP (92% do VA da primeira e 82%
da segunda).

As industrias intensivas em ciéncia participam com 7% da produgao industrial
inovadora da RMSP, encontrando-se no mesmo patamar de algumas das principais
atividades da producdo metropolitana, como alimentos e bebidas e edicéo,
impress&o e gravag&o, producdo esta que se encontra concentrada no municipio de
Sao Paulo e representa cerca de 73% do VA estadual.

A quimica inovadora, mais presente no municipio de S&o Paulo, responde por
cerca de 74% do VA dessa industria na cidade. A automobilistica, mais concentrada
na regido do ABC (47% do VA de empresas inovadoras), corresponde a
praticamente toda a produgéo desta divisdo da regido (98% do VA).

Do ponto de vista da distribuicio intra-regional, a inovacdo tem sido
incrementada na producéo industrial em todas as sub-regiGes da RMSP: cerca de
75% do VA do ABC, 69% do VA do municipio de Sdo Paulo e 54% do VA dos
demais municipios da RMSP advém de empresas inovadoras, refletindo um

processo de difus&o espacial da atividade de inovagao no territdrio metropolitano.®

8 Fleury e Flaury (2000) constataram, também, a intermnacionalizagdo de empresas de pequenc porte presentes “no segundo e
terceiro niveis das cadeias produtivas. Estas mantém alta dependéncia das lideres de cadeia no plane operacional e alta dependéncia
das matrizes no plano das competéncias tecnoldgicas” (op. Git.).

& Lontinua Bemardes (2000:243). “Nao impedem, porém, que muitas dessas empresas adotem expedientes conservadores ou
predatdrios para algumas fungbes, fais como indices elevados de tum-over, frabalho tempordrio, empregos part-time, informalizagdo
{Ruas, 1984). Gontudo, uma pesquisa realizada por Fleury & Humphrey (1993} revelou que o padrio de difuse dessas inovagBes
era bastente desigual inter e intre-setores e que algumas das mais raras e ‘sistémicas’ experiéncias de modemizagio se
contrapunham a mudangas pontuzis em um grande ndmero de firmas”. De acordo com o autor, “essas estratégias de reestruturagio
envolveram desde refocalizac8o do hegécio com a especializagfio em produtos mais competitivos até a extermalizacdo dos servigos
com & flexibilizacdo das relages e dos contratos de trabalho. Em alguns setores mais avancados foram disseminadas novas
tecnologias organizacionais, redugdo do volume médio de estoques, simplificagdo dos niveis hierarquicos, dirinuicao dos indices de
defeitos, disseminagdo de programas de controle de qualidade, renovagdio e atualizacio dos modelos, com a informatizacio e a
racionalizagdo dos fluxos de produgdo, aplicando técnicas de just-in-time, difundinde processos de integracdo informacional entre
fomecedores e distribuidores, resultando em ganhos de eficiéncia” (Bemardes, 2000).

% Ver Anexo Estatistico. Tabulagdes Complementares (i1.2 - Tabela Al 1.3).
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A Paep, ao indagar as empresas sobre suas fontes de informagéo para a
inovagdo, possibilitou identificar as principais relagbes desenvolvidas pelas
empresas geradoras de iniciativas voltadas & inovagdo. Também evidenciam-se as
principais estratégias tecnolégicas das empresas e seus vinculos com as mstituicdes
efou mercado na decisdo de inovar.

As fontes de informagdo para a inovacéo podem ser agrupadas em trés
conjuntos, de acordo com a natureza dos agentes: o mercado, a prépria empresa e
as instituigdes de pesquisa.

As empresas inovadoras da RMSP identificam no mercado, através das
ligacbes com clientes, competidores e fornecedores, sua principal fonte para inovar.
Em seguida, identificam nos departamentos internos, em especial naquele de P&D,
outra fonte crucial para o desenvolvimento de inovacbes, cabendo ressaitar que
essa e uma caracteristica das grandes empresas altamente concentradas na regiéo.

Tabela 23
Empresas Inovadoras (1) da Indistria de Transformacéo e sua Proporgiio no
Valor Adicionado da RMSP e Participagdo no Estado, segundo Fontes de Informagéo
Consideradas Muito Importantes ou Cruciais para Inovagido

Regido Metropolitana de S3o Paulo
1996

Fontes de Informacao Empresas | Proporgdo no Participac@o do VA

para Inovacao (N° Absoluto) | VA da RMSP | da RMSP no ESP
Clientes 3.965 7S.1 73,7
Departamento P&D 1.756 64.4 771
Competidores 1.950 883 824
Fornecedores de Materias 2625 49,6 75,6
Outros Departamentos 1.004 402 81,0
Outras Empresas do Grupo 383 38,6 85,7
Feiras e Exibigdes 150 348 72,2
Fornecedores de Bens de Capital 1.210 32,2 740
Publicagbes 815 24,4 78,3
Licencas e Patentes 639 z31 74,7
Outras Fontes de Informagdo 3689 230 Nnos
Instituto de Pesquisa 700 21,3 74,4
Universidades 539 17.5 78,7
Consultorias 457 13,4 77,0

Fornite: Fundagiio Seade. Pesquisa da Atividade Econdrmica Paulista - Paep 1995,
(1) Com sede somente no Estado de S#o Paulo

Um terceiro grupo de fontes de informacéo para inovagdo é formado pelas
Universidades e Institutos de Pesquisa. A Paep evidenciou uma baixa relacé@o entre

as empresas industriais e essas agéncias de producéo de conhecimento cientifico e

82



tecnolégico. A fraca interagéo entre as empresas e o aparato cientifico e tecnoldgico
constitui-se numa “defasagem” importante da regido metropolitana.

Nos demais dominios metropolitanos, dos paises desenvolvidos, a
concentracéo de empresas interage no sentido de acumular e gerar sinergias entre a
industria e os servigos avangados, induzindo a produgéo de inovacdes.* A matéria-
prima essencial ao desenvolvimento e constituicdo dessas regides é o conhecimento
aplicado em campos estratégicos da produgdo industrial, gerado nos centros
tecnoldgicos e de pesquisas das Universidades e dos Institutos de Pesquisa, como
se verificam nas principais tecnopéles™ do mundo.

O baixo grau de integracdo observado na RMSP, entre as empresas e as
Universidades e Centros de Pesquisa no Brasil, vem de longa data e reside no
formato assumido pelo processo de industrializagao, pautado pela importacdo de
tecnologias. Segundo Velho (1999:49-50),% "a0 mesmo tempo que se desenvolvia
uma politica para o ensino superior, privilegiando a pesquisa cientifica e tecnoldgica
e um extenso programa de formacdo de cientistas, visando a consolidagéo de um
projeto cientifico brasileiro, a politica econdmico-industrial era desenvolvida
mediante contratos de assisténcia técnica e uso de patentes pelas empresas
nacionais, bem como incentivos a instalagdc de empresas internacionais". Este
distanciamento, segundo dados apresentados na Tabela 23, ainda permanece.

A fragilidade nestas rela¢bes problematiza ndo sé as relacdes da RMSP em
sua trajetdria competitiva, mas também, e principalmente, as possibilidades de a
empresa industrial agregar fontes de conhecimento e saber.®

* Segundo Castells {1958), o carater metropolitano da revolugiio tecnoldgica esta na capacidade de geracdo de sinergias baseadas
em conhecimento e informagdo, vinculados & produgio industrial. Para a RMSP ¢ um grande desafic constituir-se numa localidade
onde se concentram conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, mao-te-vbra qualificada, empresas e instituicbes -~ sem precisar
reproduzir o padr3o dos centros norte-americanos (por exemplo do Vale do Silicio), ou, em outras palavras, transformar-se em um
centro de inovaghes, talvez um centro de segundo nivel no contexto internacionat, visto ainda ser ténue a relagdo entre o aparato
institucional tecno-cientifico & as empresas inovadoras na RMSP, a0 menos do ponto de vista dos processos ou fontes de informacao
que estimulam as atividades inovativas.

Sobre os desenvolvimente e a formagéio das techopdles, ou seja, 0s meios de inovagdo industrial de afta tecnologia, ver Castells &
Hall {1994),
% Sobre a discusséio recente da refagdio universidadefempresa no Brasil, ver Revista Humanidades, UnB, 1° semestre de 1999,
* Diniz e Gongalves (2000) afirmarm, mals ofimistas, em relagio 4 RMSP, ndo terem dividas sobre as condiges favordveis para 2
expanséo da indlstria do conhecimento nesta regio e exemplificam com & “concentragdio de infra-estrutura e pessoal com formagio
tecnico-cientifica, ambiente académico-universitario e de pesquisa, disponibilidade de servicos modemos, maior base industrial do
pais, clima favoravel aos negdcios e base privilegiada no comando da economia brasileira & na integragio com a economia mundial”.
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Coutinho alerta para a "indispensabilidade de formar redes articuladas de
cooperagao intensa e regular entre as instituicdes de pesquisa e formacao de
recursos humanos e as empresas produtoras’ (Bernardes, 2000:prefacio). A
necessidade de formacg&o de redes, por um lado, e a fragilidade da formacao dessas
relagbes na estrutura industrial metropolitana, por outro, ndo serdo aprofundadas
neste trabalho. Esse é, todavia, um tema central a ser abordado peias novas
pesquisas e com a disponibilidade de novas informacdes que serdo produzidas pela
Paep 2000.

Novo formato organizacional: os nexos intersetoriais da grande empresa
industrial e a plataforma informacional

E possivel apontar, desde ja, alguns nexos intersetoriais associados as
relagbes entre os servicos e os principais grupos de produgdo industrial, que se
destacam na Regi&o Metropolitana de Sao Paulo.

Para as empresas industriais s&o estabelecidas duas relagbes basicas (de
dependéncia e/ou de necessidades): aquelas entre fornecedores/produtores; e entre
produtores/clientes.

Os dados da Paep, apresentados na Tabela 24, mostram que, na Regido
Metropolitana de S&o Paulo, empresas industriais que receberam de seus clientes e
fornecedores apoio técnico efou financeiro para a implantacdo de programas de
qualidade e produtividade constituem ainda uma fracdo pequena: 5% das pequenas
empresas tiveram apoio de clientes e 6% de fornecedores; 13% e 12% das médias e
16% e 18% das grandes empresas, respectivamente.

Estas relagbes, embora ainda incipientes, encontram-se mais presentes nas
empresas de grande porte das inddstrias de bens de consumo duréveis e de bens
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de capital e s8o mais fortes nas divisGes da industria mais intensivas em ciéncia:™

+ cerca de 50% das grandes empresas fabricantes de material eletrénico e de
equipamentos de comunicagdo, na RMSP, interagem com seus clientes,
recebendo apoio direcionado a realizacdo de programas de qualidade e
produtividade, assim como cerca de metade das grandes empresas da industria
de borracha e plastico, da metalurgia basica, de produtos de metal (exclusive
maquinas e equipamentos), de equipamentos de precis&o, instrumentacdo e
automacao industrial e da automobilistica;

» nas relagbes com os seus fornecedores, cerca de 75% das grandes empresas
fabricantes de instrumentos de preciso e de equipamentos de automagdo
industrial, da RMSP, apresentam tais vinculos de apoio com seus fornecedores,
como também cerca de 62% das grandes empresas da industria extrativa e mais
de 30% das grandes empresas de edicdo, impressdo e gravacio, da industria
téxtil e da de material eletrénico e de comunicacio.

Cabe salientar que essas informagbes revelam a situacdo no ano de 1996,
quando a preseng¢a, no conjunto da estrutura industrial, de articulagcbes em rede
entre clientes e fornecedores apresentava-se muito baixa — inclusive para o total das
grandes empresas. Porém, os dados analisados mostram a existéncia dessas
relagbes em alguns segmentos da industria, a0 mesmo tempo em que sinalizam o
longo processo para superar o atrasoc e alcangar parcelas mais expressivas de

empresas trabalhando articuladas em rede na RMSP.™

" Segundo Coutinho e Garcia (1997), nas indistrias de bens de consume duraveis a refagdo fomecedor-produtor ¢ formada por
“cadeias complexas e hierarquizadas de supridores de partes e componentes; intensivas em telematica: gestio de estoques,
codesenho, engenharia simultdnea.” Nas relagbes produtor-clientes/consumidores, os servicos s3o “intensives em publicidade; as
cadeias de distribuicho sBo sofisticadas dada a imporiancia dos servigos pés-venda; fiexibilidade na produgie responde as
preferéncias dos consumidores; venda a crédifo é chave™. No grupo de indistrias de bens de capital destacam-se, nas relagdes
comerciais com fomecedores de maltérias-primas, as redes de suprideres de partes e componentes intensivos em Pesquisa e
Desenvolvimento — P&D conjunto e em engenharia simultinea. Nas refagdes produtorclientes/consumidores, a “relagdo com o
clientelusudrio é chave e exige comunicagdo freqliente; assisténcia técnica, servicos de manutencio, desenho simultinec,
engenharia simultdnea sdo intensivas e exigem redes telemdticas sofisticadas.”

™ Empresa em rede, para Castells {1999:191) significa "aguela forma especifica de empresa cujo sistema de meios é constituide
pela interseciio de segmentos de sistemas auténomos de objetivos’. As redes podem ser organizadas em cinco tipos: rede de
fornecedores (subcontratages ou acordos enfre um cliente e seus fomecedores de insumos para a produgiio); rede de clientes
(entre empresas industrisis e seus meios de distribuicio e comercializagsio — revendedores e usuérios finais do mercado intemo ou
extemne); rede de produtores (acordes de co-produgdo entre firmas visando a ampliagio de produtos, escalas ou cobertura geogréfica
da producéo); rede de cooperagic tecnoldgica (visando a melhoria e aquisicio de tecnologia e acesso compartithado a conhecimento
cientifico e tecnolégico e desenvolvimente de P&D); coalizbes-padrio (redes a parfir de empresas que potencialimente defirem os
padroes globais e tendem a prender demais empresas a seus produtos proprietdrios) (Castells, 1999:200-210),
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Tabela 24
Proporgio de Pequeras, Médias e Grandes Empresas da Indistria de Transformag3o Beneficiarias
de Apoio Técnico e Jou Financeiro para a Implantagio de Programas de Qualidade e Produtividade
por Parte de Clientes e Fornecedores, sequndo Atividades Fcondmicas
Regiao Metropolitana de Siio Paulo

199
Em porcentagem
- . Apoio de Clientes Apoio de Fornecedores

_ Atividades Econdmicas Pequenas | Médias| Grandes | Pequenas | Médias | Grandes
Total 51 13,1 16,3 6.4 12,4 18.3
Indlstria Extrativa - - - 33 - 61,9
Fabricagdo de Alimentos e Bebidas 54 50 54 7.7 165 16,3
Fabricagdo de Produtos Téxteis 1.2 41 12,8 41 108 6
Confec. de Vestuarios e Acessérios 53 51 - 74 142 -
Prepar. e Confec. de Artef. de Couro Q2 - - 1,1 - -
Fabric. de Celulose e Pape} 34 8.1 206 47 11,6 123
Edigdo, Impressio, Reprod. de Gray, 35 68 80 26 239 34
Fab. e Ref. Petroleo, Alcool - - - - - -
Fabricagdio de Produtos Quimicos 865 170 49 58 143 16,7
Fabricagdo de Artigos de Borracha e Plisticos 49 195 36,2 77 122 234
Fab. Prod. Mineriais Nao-Metdlicos 1,2 33 16,6 51 84 135
Metalurgia Basica 92 86 349 83 1786 248
Fab. Prod. Metal (Excl. Mag. e Eq.) 71 20,1 30,2 68 88 17,6
Fab. de Maquinas e Equipamentos 73 2.0 11,3 7.6 123 3,2
Fab. de Még. Escritdrio e Equip. de Informatica 82 - - 13,2 97 -
Fab. de Maq, Ap. e Mat. Elétrico i3 58 286 67 7.3 6,4
Fab. Mat. Eletronico e Aparelhos e 15,4 14,2 20,0 15,0 27 N4
Equip. de Comunicagbes

Fab.Equip.Méd Otica & Relégios, instr. Precisio, : 2.2 42 375 54 4.2 7,0
Automacio Industrial

Fab. e Montagem de Veiculos Automotores, 1,1 24 27 100 121 13,2
Reboques e Carrocerias

Fab. Qutros Equip. de Transp. 4.4 - - 5.5 18,8 -

Fonte: Fundacao Seade, Pesquisa da Afivkiade Econderica Paulista - Pacp.
m:badmrﬂwvosamemspeqm(mfabadeSammnwm), meédias {ra faixa de 100 2 498
psssuesacupadas)egmndes(mnﬁisde%ﬂpmnwpadas).

A oferta de apoio por parte das empresas industriais aos seus clientes e
fornecedores é uma relagdo ainda mais rara: somente as empresas das industrias
quimica, borracha e plastico, maquinas e equipamentos, elétrica, eletrénica e
comunicagdo e de veiculos automotores oferecem, em pequena proporgdo, aos
clientes e fornecedores, apoio técnico efou financeiro para implantacdo de
programas de qualidade e produtividade.

Enfim, na estrutura industrial da RMSP, quando clientes e fornecedores
interagem formando redes de cooperacéo, as empresas industriais sd0 quase que

exclusivamente receptoras destes apoios.
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A plataforma informacional

A formacéo de redes e a conseqiente transformacio na organizagdo da
produgéo e das empresas requerem crescente desenvolvimento e integracdc das
infra-estruturas de comunicagdo e de informatica. Geradoras de redes teleméticas
dentro das empresas — através de equipamentos computadorizados — e nos centros
urbanos — através de cabos de fibras Opticas, redes de comunicacio via satélite,
cabos de cobre, microondas, ondas de radio, dentre outras —, @s novas tecnologias
de informacdo (TI) permitem a interligacdo instantanea dos fluxos de informacgdes
entre lugares.™

O suporte tecnoldgico das regides transformou-se em condicdo estratégica e
essencial ao desenvolvimento da produgdo e & competitividade da economia.
Embora a infra-estrutura fisica/tecnolégica exerca este papel central, é a
transformacéo das plataformas informacionais do aparetho produtivo — das unidades
fabris e das empresas — que, de fato, contribui para a competitividade do sistema e a
possibilidade de geraggo de inovacio. Segundo Castells e Hall (1994:28), um novo
espaco industrial surge com o desenvolvimento de novas atividades industriais e
com a difus&o das novas tecnologias em todo o processo de producao.

A RMSP insere-se nesse contexto, estruturada ainda em patamares inferiores
aos das metropoles dos paises desenvolvidos, porém, melhor equipada no contexto
paulista, ou seja, a plataforma informacional estadual esta, preponderantemente,
vinculada & estrutura produtiva metropolitana.

Cerca de 70% dos terminais e computadores utilizados pelas empresas
industriais, no Estado de S&o Paulo, encontram-se na RMSP, aumentando seu grau
de concentragdo a medida que se intensificarmn os contetidos tecnolégicos e de

ciéncia na producdo industrial: no grupo das industrias de bens de capital e de

™ Segundo Castelis (1998:190-181), as transformacfes nas formas organizacionals, em grande medida, constituiram-se em motores
do desenvolvimento tecnolégico. “Foi devido & necessidade de utifizagiio de redes pelas novas organizagies ~ grandes e pequenas —
que os computadores pessoais & as redes de computadores foram amplamente difundidos. (..} Com a rapida transformacao
tecnoldgica, as redes - ndo as empresas — tomaram-se a unidade operacional real. (-}, a cooperagdo e os sistemas de rede
oferecem a Unica pessibilidade de dividir custos e riscos, bem como de manterse em dia com a informagdio constantemente
renovada.{...) Mas as redes também atuam como porteiros. Dentro delas, novas oportunidades s3o criadas o tempo todo. Fora das
redes, a sobrevivéncia fica cada vez mais dificil”. Ver também Grakam {1994 e 1996),
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consumo duraveis, mais de 75% dos terminais e computadores do Estado estdo na
regiao metropolitana (Anexo Estatistico. Tabulagbes Complementares: 1.2 -Tabela
AE 9.2),

Em 1996, estavam informatizadas 17.865 unidades produtivas na RMSP (65%),
responsaveis pela producdo de 60% do VA, sendo 31% das unidades produtivas
usuarias de redes inforracionais.

Aproximadamente 25% das unidades locais™ da industria de transformacéo da
RMSP (74% do VA da regigo, conforme dados da Tabela 25) possuiam sistema de
troca e de consulta eletrénica externa de dados e informagbes, através de redes de
longa distancia.™

Mais de 90% das grandes empresas (ULs e VA) estavam conectadas ao
ambiente externo, universo que representa 60% do total do Estado e mais de 58%
das grandes empresas, da inddstria de transformacdo paulista, que possuiam rede
externa de troca ou consulta de dados. Prevalecem, com maior potencial de
integragdo informacional externa, as principais atividades da industria metropolitana:
© complexo metalmecanico (81% do VA); a industria quimica (78% do VA); e o grupo
de indUstrias intensivas em ciéncia (82% do VA).

O principal intercdmbio da industria de transformagéo, em todas as suas
divisGes, é feito com os bancos. O desenvolvimento dos sistemas de informatizacao
do setor bancério e a oferta de uma série de novos produtos e servicos voltados a
pessoas fisicas e juridicas estimularam efou induziram uma rapida difusdo das
ligagbes com as empresas, a tal ponto que as unidades locais, que produzem cerca
de 64% do VA industrial da RMSP, estio ligadas em rede com os bancos.

Em segundo lugar, prevalecem as ligagbes com outras unidades da empresa.
Cerca de 8% das unidades locais da industria da RMSP (49% do VA) e, 0 mais
revelador, cerca de 75% das unidades locais de grande porte, na RMSP (77% do

* Para analise de algumas informacies regionalizadas dos dados da Paep, como Valor Adicionado ¢ Pessoal Ccupado, que dio a
dimensao de porte e de importancia econdmica de cada regidio, deve-se utifizar o conceito de unidade local, ou seja, as filiais das
empresas que possuam um sufixo do CGC diferente, uma vez que os dados econdmicos gerais foram oblidos através das empresas
(portanto de suas sedes), sendo depois rateados pelas suas Unidades Locais (UL), de forma a poederem ser captados o porte e 0
valor adicionado das empresas, em cada regido que atuam. A exceglio se faz para o sefor de seviges de informatica, onde foram
?esquisadas somente as empresas, uma vez que o conceito de unidade local é de dificil aplicagio.

* Rede de longa distincia é definida como algum sistema de troca e consuita eletrénica externa de dados.
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VA), relacionam-se através de redes de troca de dados e informagdes de longa
distancia.

Observa-se que a empresa integrada em rede informacional parece ser uma
tendéncia organizacional da grande empresa, destacando-se na industria quimica,
na automobilistica, na de material eletrénico e de comunicagdo, como também na
grande empresa de alimentos e bebidas.

Os demais intercambios de troca de informacgbes e dados — com clientes,
fornecedores e revendedores — sdo bem menos intensos, em torno de 22% do VA
das ULs da RMSP.

Os fluxos de informaces internamente &s empresas realizavam-se através de
redes locais em, aproximadamente, 21% das unidades locais (produtoras de 76% do
VA) da RMSP.

Taela 25
Distribuiciio do Valor Adicionado de Unidkries Locis de Empresas da indistria de Transformagsio com
LigagBes em Rede de Longa Distincia, por Princinais irsdocutores,
segundo Porte, Categorias de Uso e Atividades Selecionadas

Regiao Metropolitana de Sdo Paulo
1956
Em porcertagem
Porte, Calerprias de Usoe Toa | Dishibridores’ | Fomecedores | Cliertss|  Empr.de | Qubras Uls | Baroos | Quires
Aividades: Sclecioradts Revendedores Trensparte | da Bvpresa

Indiistria de Transformagio 142 211 22 50 B4 87 826 M9

Pexueno Porte (5.2 95 passoas ocupadss) B7 14 22 36 03 36 ey FC I |
Medho Pxte (100 495 pessoes coupadas) 08 71 82 84 16 %2 Be 142
Granda Porde (S0 e s pessoas ocupenks) €28 B3 35 4 240 753 BO At
Bens de Consumo NeoDivavels 6853 56 92 134 54 422 M8 a7
Erigdo, Irpressio Reprod. Gravegles 853 53 38 99 19 87 51 159
Fabric. Prod Alirrent. Bebides &8 101 130 189 135 w6 685 42
Bens de Consumo Inferrmediarios 736 156 1“5 x5 83 66 €79 €0
Fabric. Prod Qusrioss B4 196 165 0 B4 61,1 28 X7
Fatic. At Boracha e Piéstico 06 137 108 3|0 08 A1 &3 186
Berts de Capital e de Consumo Dusaveis 812 =85 B0 29 x4 %1 &0 184
Incstrias doCormplexe Metdmecgnico 09 852 443 =7 D0 530 676 48

Fabric. Mertagernde Veic. Aulonmolores 20 00 B3 271 827 &6 7 81
Fabxic. de Miquires e Evipamerics €05 %0 28 D4 83 488 613 ;32
Indistrias intensivas emCiérdia &3 134 18 s 80 €82 &2 X9
Fabxic. deMat. Elelron. ede Comunicagiio ®9 138 45 20 12 833 619 32

Fatxic. deMéin pf Esciit, Equip, Informéica 833 23 56 93 . 478 48 41
Feiric. de Irstr. Méd, rstr. Frec., Autom ind. 615 100 31 05 14 26 &8s 1o
Fabr. Oubros Equip. de Trarsparte 676 97 108 35 . X7 B3 108

Forie: Frigan Soade - Pescyisa th Avice BoorBrica Paulist - Parp 105,
Notix Ver Anexo Estatistio. Tabuiaofes Conrplerrertares (1 2- Tabeta AC2.3).
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Praticamente todas as grandes empresas (cerca de 90% das ULs e 94% do
VA) e mais de 60% daquelas de médio porte (74% do VA) possuiam redes
informacionais focais. Com excecdo das pequenas empresas e das industrias de
confecgd0 e de produtos de madeira, as demais divisbes da industria de
transformacé&o metropolitana produziam mais de 50% do seu valor adicionadoc em
unidades que possuiam redes locais.

Tabela 26
Distribuicdo do Valor Adicionado de Unidades Locais de Empresas da Indistria de Transformagio
com Ligagbes em Rede Local, por Principais Interlocutores, segundo Porte,
Categorias de Uso e Atividades Selecionadas

Regido Metropolitana de S8 Paulo
1996
Em porcentagem
irterdepartamento | Infradepartamento | Uniciades com Adm Onitros
Porte, Categorias de Uso e Central
Atividades Selecionades Distib. | Particip. | Distrib. Paticip.| Distrib. | Particip. { Distrib, Particip.
industria de Transformagao T3 1000 82 1000 58 1000 232 1000
Peauena Porte (5a 96 pessoas ocupadas) 233 65 120 43 73 27 24 21
Médio Porfe (1002 499 pessoas ocLipadas) 673 247 375 178 3,07 149 M5 130
Grande Porte (500 e mais pessoas ocLpadas) 812 688 799 779 823 4 BB 80
Bens de Consumo Nao-Duraveis 626 243 480 241 452 233 13,0 155
Edico, Impressio Reprod. Gravegbes 64,7 25 46,3 88 473 a2 181 g0
Fabric. Prod Aliment. Bebidas 759 68 701 81 616 73 130 36
Bens de Consumo Intermediarios 702 370 515 351 49,7 347 2e 370
Fabric. Prod. Quimicos 843 168 68,1 175 569 17,7 408 252
Fabric. Art. Borracha e Pldstico 636 62 363 46 376 48 205 62
Bens de Capital e de Consumo Durveis 785 387 64,9 40,9 651 421 319 476
Indirstrias do Complexo Metalmecanico %8 310 62,6 3t4 636 326 34 370
Fabric. Montagem de Veic. Automotores 926 175 744 18,2 787 20,0 409 231
Fabtic, de Maquinas e Equipamentos 882 103 %24 102 512 13 242 114
Indistrias irtensivas em Ciéncia 776 78 7386 a5 1.0 94 39 106
Fabric. de M, Eletronicos e de Comunicacio 889 62 886 78 855 78 413 89
Fabric. de Maq, p Escrit., Equip. Informatica 701 06 613 08 50 06 32 01
Fabric. de Instr. Méd., Instr, Prec., Autom.Ind. 451 o7 786 05 0,2 08 230 11
Fabx. Outros Eeuiip. de Transporte 486 04 424 05 405 04 201 05

Fonte: Fundacio Seade - Pesquisa da Afividade Fcondmica Paulists - Paep 1996,
Nota: Ver Anexo Estatistico. Tabulagbes Cormplementares (112 - Tabela AC 43,

Prevalecem, conforme pode ser observado na Tabela 26, os fluxos
interdepartamentais — cerca de 71% do VA da Regido e 91% do VA das grandes
empresas séo gerados em unidades locais que interconectam seus departamentos
atraves de redes locais informatizadas. Os demais fluxos internos 3 empresa, seja

com a administragéo central, seja intradepartamental, acompanham, em intensidade,



0 porte das empresas: é baixa a proporgéo de empresas pequenas ligadas em rede
informacional de qualquer natureza; as empresas médias apresentam maior
estruturacdo em rede nas industrias de bens de capital e de consumo duraveis,
enquanto as grandes empresas da regido estdo trabalhando em rede. As
tecnologias mais sofisticadas ainda eram pouco difundidas nas empresas industriais
em 1996: Internet (8% das ULs) e EDI (5% das ULs). Porém, a diversidade no uso
das mesmas internamente & estrutura industrial &€ muito grande.

E significativo o fato de que cerca de 64% do VA das grandes empresas da
RMSP provinha de unidades locais com acesso a Internet. Também, nesse caso, é
mais elevada a presenca dessa tecnologia na regido metropolitana (59% das ULs e

63% do VA) do que no restante do Estado. As industrias mais intensivas em ciéncia,

em particular as de material eletrénico e de comunicacéo, apresentam acesso maior
a Internet, principalmente para consulta de informagbes e, secundariamente, para

troca de informagdo entre clientes e fornecedores ou através de home page propria.

Tabela 27
Proporcae do Valor Adicionacdo de Unidades Locais de Empresas da Inddstria de Transformagao
com Ligagtes e Rede, por Tipo, segundo Porte, Categorias de Uso e Afividades Selecionadas
Estado de $30 Paulo, Regiao Metropolitana e interior

1996
Em parcentagemn
Est. de Sdo Pauo RVEP Inferior

Parte, Categorias de Uso e Alividades Selecionadis Tipes de Rede Tipos de Rede Tipos de Rede
BExtema [ Interma | Intemet | Extema | Interma | Intemet | Extema | Infema | et
Incistria de Transformacio e 768  A38 742 75 451 /8 T8 418
Pegueno Perte (5 2 90 pessoas ocupacks) ™ X8 MO BT XD N5 BRI 26 100
Meédio Porte (100 a 499 pessoas ocupacks) 884 D AT TS M1 RS 69 WE 8
Grarde Porte (500 e mais pesscas ocupakss) WA 841 05 LB W2 B8 M4 @Y 59
Bens de Consumo Nao-Duriiveis 686 M1 /I 62 667 W38 TS M5  HWe
Edicsio, Impressio Reprod. Gravagdes ®3 68 2 &3 &3 R0 M4 52 2 W3
Fabric. Prod. Aliment. Bebidas 811 80 :UE WS KO 20 W1 W6 379
Bens de Consumo Intermediarios e T3 W2 6 T3 B3I 796 I8 406
Fabric. Prod. Quimicos &3 888 =7 I &% 82 W4 B 611
Fabric. Art. Borracha & Plistico 25 M6 B®E WE 678 BB TIE  T82 440
Bens de Capital e de Consumo Duriveis B8 ®WY S5 812 W@ HE /O 85 482
Indiistrias do Commpiexo Metalmecanico 818 81 510 ®We B3 |7 &8 BT  H6
Fabric. Mortagem de Veic, Automotores L2 WY 5BE O B4 RS D5 Lo M3
Fakric. de Maquites e Equipamentss M8 B4 &7 8 T3 M7 WS 1 48
Indistrias Intenshvas em Ciéndia 5 W2 83 =3 8L T4 6 B8 22
Fabric. de Mat. Eletrérices e de Comunicagio @6 912 B0 WY N8 B85 L7 W4 BB
Fabric. de Miq. pEscrit. Equip. Informitica 66 TL7 518 €83 B2 54 18 29 29
Fabric. de Instr Mad jnstr. Prec., Automnd, 864 €2 %8 815 491 M1 T34 B3 166
Fabr. Quiros Equip. de Transporte 88 T3 &4 BI6 500 A5 @38 87 94

Fonter Furdiaco Seade. Pesquisa da Alividade Econdrmica Paulista - Paep 1956,
Nota; Ver Anexo Estatistico. Tabulagtes Complementares (1.2 - Tabelas AC 1.7, AC 3.7, ACS.7).
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Esses dados, sem duvida, encontram-se defasados, pois o ritmo de
crescimento da Internet, no Brasil, entre 1996 e 1999, foi muito intenso.” Porém,
essas informacgdes sinalizam para as tendéncias setoriais do processo de difuséo
desta tecnologia de comunicacéo no interior da estrutura industrial.

De forma bastante abrangente, observa-se que a industria metropolitana
incorporou as tecnologias de informacéo, ligando-se em rede, externa ou local, entre
si e com diferentes agentes do mercado — clientes, fornecedores, bancos — dando
sinais de estar reestruturando seu formato organizativo e de gestdo empresarial.

A grande empresa industrial em Sao Paulo possui, em grande medida,
integracdo informacional em rede de troca de dados, local ou de longa distéancia,
tantc em suas relagSes internas (departamentais), quanto externamente com as
demais unidades da empresa ou com outros agentes - principalmente com os
bancos. Esta caracteristica leva a considerar a hipotese de que as mudancas no
formato organizacional da grande empresa, do ponto de vista da sua estrutura
informacional, fizeram com que este se aproximasse daquele prevalecente nas
estruturas atuais das empresas internacionais, consoante com a matriz patrimonial,
de origem internacional, de grande parcela das grandes empresas, principalmente
as metropolitanas.

Mesmo assim, o surgimento de um novo modelo organizacional evidenciou-se
somente para a grande empresa dos setores com maior complexidade e
intensividade em ciéncia (ou conhecimento) da industria de bens de capital e de
consumo duraveis e na industria quimica - principais atividades da industria
metropolitana.™

Para as demais divisbes industriais, a resultante parece ser a ampliacéo da

heterogeneidade estrutural, com a incorporagdo de inovacbes organizacionais em

S Ver a respaito, Fundagiic Seade (1999), Cademos do Férum SSo Paulo Século XX1, Caderno 13. Ciéneia, Tecnologia e
Comunicacdo, 2000

™ Fleury e Fleury {2000) concluem nesta mesma direcio, observando que, entre as empresas por eles pesguisadas, "hd uma baixa
porcentagem de empresas articuladas em rede quer sejam empresas nacionais ou subsididrias; a articulagio em rede implica
estabelecer relagbes entre iguais, criando sinergia para gerar capacitagbes; as posicies que agregam maior valor nas cadeias
produtivas: fider, ou fomecedor forte; sdo em geral, dominadas por empresas subsididrias (nSo obstante sefam encontrados casos de
empresas nacionais como lideres de cadeia e empresas subsididtias como fornecedores fracos). Assim as posigdes chave para o
desenvolvimento sustentado da indOstria brasileira estio ocupadas por empresas transnacionais”,



niveis muito baixos e diferenciados entre as pequenas e médias empresas e nas
diferentes divisdes da industria de transformacéao.

Em suma, concentram-se na RMSP, as grandes empresas industriais mais
inovadoras, integradas em redes informacionais, e a maior fatia da producéo das
industrias intensivas em ciéncia.

Portanto, ainda hoje, localiza-se na regio metropolitana parcela significativa
da grande empresa industrial, em processo de reestruturagdo, formada por
modernas empresas, cabecas de redes em formacéo que, por sua forte presenga
estrutural, definem, em Gltima instancia, o carater inovador determinante da futura
competitividade regional da RMSP.

Isso coloca o grande desafio de, por um lado, fazer interagir, neste espaco
metropolitano, os conhecimentos tecnolégicos e cientificos, instituicdes, empresas e
méo-de-obra qualificada diretamente com a produgéo industrial e os principais
servicos e, de outro, difundir e integrar o restante da estrutura produtiva em padroes

superiores de inovagao e de “modernizacdo sistémica’.
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CAPITULO 3 — AS TRANSFORMACOES DA ESTRUTURA OCUPACIONAL DA REGIAO
METROPOLITANA DE SAO PAULO — 1988-99

Neste capitulo, analisa-se como e quanto cresceram os servigos produtivos,
aportando a Regido Metropolitana de S&o Paulo tragos basicos das transformacgtes
presentes nas grandes metrépoles contemporaneas, aoc mesmo tempo em que se
ampliaram as ocupagbes de menor qualificagdo dos servigos pessoais, sobretudo no
servico domeéstico. Como visto anteriormente, as principais alteragfes no mercado
de trabalho da RMSP aconteceram na década de 90 e decorrem, em larga medida,
da reestruturacio tecnoprodutiva. Estas mudancas podem ser apreendidas através
da ampliagdo de novas ocupagdes, principalmente no setor servigos, em especial
naqueles servigos ligados a producgdo, da redugéo dos ocupados no setor industrial,
da baixa capacidade de geracdo de ocupagbes assalariadas, do aumento das
ocupacdes sem vinculos formais, do crescimento das ocupacdes de mais baixa
qualificagcéo dos servicos pessoais e da elevacido do desemprego, conferindo novas
caracteristicas a estrutura ocupacional da regido metropolitana.”

Neste trabalho, para abordar as fransformacdes da estrutura ocupacional da
RMSP, no perfodo 1988-99, a analise sera subdividida em duas etapas.

Inicialmente, realiza-se uma contextualiza¢do das transformacbes ocorridas na
RMSP, em face da dinamica de mudancas estruturais das ocupactes de outras
regides metropolitanas brasileiras, do Brasil urbano e de quatro paises
desenvolvidos (EUA, Jap&o, Alemanha e Reino Unido), através da comparagdo
entre indicadores de terciariza¢do da estrutura ocupacional dessas regides.

Para esta analise, utilizou-se a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios ~
PNAD - do IBGE, para o periodo 1992-98, trabalhada em tabulacbes especiais

realizadas para o Projeto Rurbano™, do Instituto de Economia da Unicamp, cujos

7 Conforme Rodriguez (1968}, “Lo nuevo em ks afios noventa es que, de ahora em adelante, a um grado de heterogeneidad més o
menos significativo segin los ¢asos, se suman los efectos de a revolucion tecnologica em curso.(...) Desde ia perspectiva de ia
ocupacion, la especificidad de la periferia sigue sendo dada por iz heterogeneidad, es decir, por la elevada proporcian del subempleo.
Pero em las nuevas condiciones, por el ¢amino de su reabsorcion también transita el desempleo, que puede aumentar
considerablemente y resistirse a caer (...} Se redefine, asi, no sdlo um nuevo umbral para la reabsorsitn, sino um nueve tipo de
umbral, donde confluyen los problemas ocupacionales preexistentes figados al subempleo, com esos emergentes relacionados com
el desemplec abierto, que multiplican, al interrelacionarse, la complejidad del conjunto de los problemas ocupacionales®.

" A respeito da metodologia adotada na elaboragio das tabulagbes especiais das Pnad's, ver Graziano da Silva (coord.), 1998,
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dados foram agregados para a populagic ocupada em atividades nao-agricolas,
residente em areas urbanas e metropolitanas do Brasil (Belém, Belo Horizonte,
Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador, Vitdria, Rio de Janeiro e, em
especial, S&o Paulo).

Trabalhou-se com o conceito de Populagcdo Economicamente Ativa - PEA
Restrita, ou seja, a populagdo ocupada exclusive os membros da familia ndo-
remunerados que trabalham menos de quinze horas na semana e as pessoas
ocupadas no autoconsumo e na autoconstrucdo. Os dados da PEA Restrita para o
Brasil foram distribuidos por setores de atividade, enquanto para a RMSP e para a
RMRJ, foram desagregadas as ocupacdes.

Na segunda etapa, analisa-se a trajetdria de terciarizagdo da estrutura
ocupacional metropolitana, em que se verifica a evolucdo das ocupagbes no setor
servigos e a tendéncia a polarizacdo do mercado de trabalho. Realiza-se, ainda, uma
abordagem sobre as relacbes existentes entre as ocupaces no setor Servicos e 0s
nexos entre oportunidades de trabalho e caracteristicas de qualificacdo, atentando
para a concentracdo de alguns servigos produtivos modernos na RMSP.

As observagdes empiricas deste processo de transformacdo basearam-se na
Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED, do convénio entre a Fundacao Seade
e o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — Dicese,
durante o periodo 1988-99, para a RMSP. A base de dados da PED permitiu a
elaborag@o de tabulagbes especiais da distribuicdo da populacédo ocupada e sua
evolugdo por setor de atividade, ramos e posigdo na ocupacio. Foi possivel,
também, observar o perfil dos ocupados e dos desempregados, bem como a
trajetoria das ocupagbes vis-d-vis as qualificacbes derivadas da formacao
educacional dos trabalhadores.

Na sequéncia, qualificam-se estas transformagdes por meio da comparagao
entre a dinamica de evolugdo dos setores de atividade e das ocupacdes na RMSP e
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — RMRJ, durante a década de 90,
evidenciando, nestes contextos, a especificidade da dinamica da estrutura
ocupacional da RMSP.
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Vale fazer rapida ressalva sobre as fontes de informacg&o: a comparagao entre
os dados e indicadores destas duas pesquisas sO & possivel a partir de observactes
agregadas dos processos, em consequéncia das diferengcas metodolégicas e
conceituais existentes. Diferentemente da PNAD, a PED considera PEA a Populacédo
em Idade Ativa — PIA com dez anos e mais ocupada ou desempregada. Existem
também diferencas conceituais e nas formas de agregacéo das divisbes, atividades
e segmentos que compdem cada setor de atividade, principalmente nas do setor
servigcos, conforme indicado no Anexo Estatistico deste trabalho.

Como ponto de partida, considerou-se que a analise das mudangas na
estrutura ocupacional da RMSP requer algumas mediacbes: em primeiro lugar, cabe
ressaltar os impactos derivados das diferentes politicas econdmicas e agbes
empresariais no ritmo e na profundidade de trajetérias de mudanga; em segundo, é
preciso resguardar as especificidades das diferentes formagbes econdmicas e
sociais, guando da comparagdo das irajetérias de terciarizag&o entre regibes e
paises.

No Brasil, a terciarizagéo da estrutura ocupacional durante a década de 90
levou a PEA de servigos, tanto a urbana quanto a metropolitana, a crescer mais do
que a do setor industrial. Observa-se, pelos dados da Tabela 28, que, nas areas
metropolitanas, a proporgdo de empregos terciarios mostrou-se maior que para o
total da populagéo urbana do Brasil. Na populagac urbana brasileira, a relagdo entre
a participac&o dos ocupados em servigos e a dos ocupados na industria mostra-se
crescente, passando de 2,6, em 1992, para 3,0, em 1998. Nas areas metropolitanas
(exceto a RMSP), esta relacdo € ainda maior, passando de 2,5, em 1992, para 3,2,
em 1998.

Na RMSP, a exemplo do que ocorre em outros paises densamente
industrializados, as mudangas acontecem ao lado de uma estrutura produtiva
predominaniemente industrial. Cresce a relagdo entre os empregos do setor servicos
e 0s da industria, porém, em patamares inferiores ao restante da PEA urbana do
Brasil e das demais PEA metropolitanas. Em 1992, a relacdo na RMSP era de 1,9,
passando para 2.5, em 1998.
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Tabela 28
Populagio Ocupada (1) em Atividades Ndo-Agricolas Residente em Areas
Urbanas, sequndo Setores de Atividade
Brasi! e Regidc Metropolitana de Sao Paulo

199298
Setores de Alividade 1992 | 1993 | 1995 | 1896 | 1997 | 1998
Brasil - Total Urbano 42.878 44.041 47.106 47.005 48.069 48.703
Ind(istria '
No. Abs. {em 1.000 pessoas) 11.903 12178 12143 12034 12.351 12271
% 278 277 2BB BB BT 252
Servigos
No. Abs. (em 1.000 pessoas) 30975 31.863 34.962 34.971 35718 36432
% 722 723 V42 T44 T43 748
Relagdo Servigos/Industria 286 2,6 2,9 29 29 30
Brasil Metropolitano {exceto RMSP) 17.689 18.096 19.413 19.174 19.302 19.457
Industria
No. Abs. .(em 1.000 pessoas) 5023 5054 5035 4790 4838 4550
%o 284 2ZT9 258 250 251 239
Servigos
Ne. Abs. (em 1.000 pessoas) 12.666 13.042 14379 14.384 14465 14.808
% 716 721 74,1 750 749 76
Relag@io Servigos/industria 25 25 28 3,0 30 32
RMSP 6450 6.651 70268 6.990 6.961 7.086
IndGstria
No. Abs. (em 1.000 pessoas) 2231 2233 2172 2097 2083 2005
% 346 336 308 300 209 282
Servigos
No. Abs. (em 1.000 pessoas) 4219 4419 4855 4893 4878 5082
% 854 864 681 700 701 71,8
Relacdo Servigos/industria 1,8 20 2,2 23 2,3 25

Fonte: Fundacdo IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD.
Tabulagbes Especiais do Projeto Rurbano, Instituto de Economia - E/Unicamp, 2000.

(1) PEA Restrita: exclui os membros ndo remunerados da familia que trabaiham menos de
15 horas na semana, além das pessoas ocupadas no auteconsume e na autoconstrugio.
Nota: Ver anexo estatistico com o cakcule dos intervalos de confianga.

Em termos absolutos, entre 1992 e 1998, cresce a populagdo ocupada na
indUstria no Brasil urbano, passando de 11,9 milhdes de pessoas para 12,2 milhdes.
Nas regides metropolitanas, ao contrério, ha reducdo do numero de ocupados na
industria ~ de 5,0 milhdes de pessoas para 4,6 mithdes — e crescimento acentuado
das ocupagdes no setor servigos — de 12,6 milhdes de pessoas para 14,8 milhdes.

Os dados apontam para uma dindmica peculiar do processo de terciarizacao
da RMSP nesse contexto. Embora o crescimento relativo do setor servicos, na

estrutura ocupacional da RMSP, seja 0 maior do periodo 1992-98 — passando de



65% para 72% (incluindo as atividades comerciais) —, em comparagéo as dinamicas
internas das esfruturas ocupacionais das demais metropoles nacionais, a propor¢ao
deste setor diante das ocupacdes industriais permanece bem inferior (2,5) a relagéo
enconfrada para o restante da PEA urbana brasileira (3,0) e para as demais
metropoles (3,2). Em outras palavras, a transformacéo da estrutura ocupacional da
RMSP da-se num contexto de forte presenga do setor industrial como empregador
de forga de trabalho.

A Transformagdo da Estrutura Ocupacional da RMSP no Contexto
Metropolitano Nacional e de Alguns Paises Desenvolvidos

Este topico evidencia e compara um dos movimentos centrais que interagem na
dinamica de transformacédo da Regiao Metropolitana de S&o Paulo — o processo de
terciarizacdo. Formulado enquanto hipétese de trabalho, confronta os indicadores de
crescimento do setor servicos da RMSP com aqueles das principais areas
metropolitanas nacionais e de alguns paises desenvolvidos, guardando,
evidentemente, as especificidades histérico-estruturais e as defasagens temporais
das respectivas formagbes sociais.

Contrapbem-se, aos indicadores da RMSP, aqueles referentes & evolugéo da
estrutura ocupacional de seis regides metropolitanas brasileiras e de quatro paises
desenvolvidos. Sao utilizados os dados das PNADs do IBGE, no caso das regides
metropolitanas brasileiras, enquanto para os paises — EUA, Japaoc, Alemanha e
Reino Unido - consideram-se os indicadores sobre mercado de trabalho
organizados e produzidos por Castells (1999), compilados no Anexo Estatistico do
livro Sociedade em Rede.

No caso brasileiro, as mudancgas estruturais difundiram-se pelo conjuntio das
economias metropolitanas, havendo diferenciacdes significativas entre as
importancias que as atividades, principalmente as do setor servigos, assumem
diante do patamar em que se encontravam no inicio da década de 90.

Quando considerados os indicadores de evolugdo da populagdo ocupada nas

regides metropolitanas brasileiras (Tabela 29), verifica-se que, durante quase toda a
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década de 90, a relagdo entre a participagéo dos ocupados no setor Servicos e a da
populagéo ocupada da industria das RMs e do total das areas urbanas do Brasil
guarda grande convergéncia, distanciando-se no final da década, em decorréncia da
redugéo da participagéo dos empregos industriais nas estruturas ocupacionais das
regibes metropolitanas. O diferencial entre a porcentagem de emprego em servicos
e a de empregos industriais da PEA metropolitana e da PEA urbana brasileira variou
de 0,08, em 1992, para 2,1, em 1998. Significa dizer que a taxa de crescimento da
PEA industrial urbana do pais, nesse periodo, embora negativa (-0,2), foi maior que
a das regides metropolitanas (-1,8), mostrando dispersdo da producéo industrial em
outros centros urbanos ou aglomeracdes urbanas ndo-metropolitanas.™

Portanto, a transformac&o na estrutura ocupacional das regides metropolitanas
em direc@o a participagéo do setor servigos foi maior do que no restante da rede
urbana brasileira ndo-metropolitana. Entre 1992 e 1998, o indice de terciarizacao®™
nas economias metropolitanas nao s6 cresceu mais rapidamente (de 2,5 para 3,2),
como também ultrapassou a relagdo existente para a PEA urbana do pais (de 2,6
para 3,0).

Através das informagdes das principais regides metropolitanas brasileiras,
verifica-se que a dindmica de terciarizagdo é comum a todas, com diferencas
significativas apenas na RMSP.

A variacgo do indice de terciarizacdo, no periodo 1992-98, permite distinguir
trés grupos de regides. O primeiro ¢ composto pelas regides metropolitanas do Rio
de Janeiro e de Salvador, que mostraram maior grau de terciarizacao. Estas duas
areas destacam-se por ter seu desenvolvimento recente associado a atividades do

setor servigos.

™ Sabota (1999), analisando dados da Rais (varidveis referentes ac volume de emprego formal e ao nimero de estabelecimentos),
comparou as situagbes de 1889 e 1997 e identificou um processo de desconcentragdo da indUstria em direg3o as cidades medias do
interior dos estados brasileires.

% O indice de terciarizago foi proposto por Castells (1999) como um indicador da “economia de servicos”, ou sefa, um indice
resutante da relagio entre a participagio dos empregos do setor satvigos e a participagiio dos empraegos no sefor industrial. A
andlise comparativa, neste frabatho, ird centrar-se na evolugdo dests indicador, no perfodo 1870-91, para alguns paises do G7 e, nos
anos 20, para as Regides Metropolitanas brasileiras e para a RMSP.
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Tabela 29
Populacio Ocupada (1) em Atividades Nio-Agricolas Residente em Areas
Urbanas, seqaundo Setores
Brasi! e Regites Metropolitanas

199268
Em 1.000 pessoas)
Setores 1902 | 1993 | 1905 | 1996 | 1997 | 1998 | 199298
% 8¢ ano
Brasil Urbano
Indistria 11803 12178 12443 12.034 12351 12271 04 *
Serviges 30975 31863 34962 34971 35718 36432 28
Servigos/Iindustria (2) 2,6 26 28 29 29 30
Metropolitanc
Industria 5023 5054 5035 4780 4838 4680 -12
Servigos 12666 13.042 14378 14384 14465 14808 27 ™
Servigos/Industria (2) 25 26 28 3,0 30 32
RM 830 Paulo
Industria 2231 2233 2172 2097 2083 2005 -18
Servigos 4218 4418 4855 4883 4878 5082 30
Servigosfindustria (2) 1.8 2,0 2.2 2.3 23 25
RM Belo Horizonte
Indtstria 386 405 400 395 447 396 0%
Servigos 935 991 1110 11428 1101 1134 32 =
Servicos/indistria (2) 2,4 24 2,8 29 25 29
RM Rio de Janeiro
industria 911 951 942 844 825 e 27
Servigos 3075 3111 3327 3372 3361 3376 18 2
Servigos/indastria (2} 34 33 35 40 4.1 43
RM Porto Alegre
indistria 439 441 . 409 394 410 s 21 ™
Servigos 871 868 972 977 81 1TM3 28 ™
Servigos/industria (2) 2,0 20 2.4 25 2.4 26
RM Salvador
Indistria 212 180 210 191 205 198 0,1
Servigos 716 768 863 818 844 877 30 ™
Servigos/indastria (2) 34 4.3 4.1 43 4,1 44
RM Curitiba
Indistria 248 241 286 287 281 283 28
Servigos 588 810 709 744 731 738 41
Servigusfindistria (2) 24 25 2,5 26 286 26
RM Fortaleza
inddstria 238 250 257 241 236 258 04
Servigos 835 846 738 701 760 760 32
Servicos/industria (2) 27 286 30 29 32 30

Fonte: Fundagéo IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD.,

Tabulaghes Especiais do Projete Rurbano. instituto de Economia - IE/Unicamp, 2000,

(1) FEA Restrita: $d0 excluidas as pessoas ndo remuneradas, ocupados menos de 15 horas ha
semana e aquetas dedicadas exciusivamente as atividades de autoconsuma e autoconstrugio.
{?) Relagdo entre empregos no setor servicos e empregos na indistria.

e, ¥ indicam, respectivamente, 5%, 10% e 20% de confianca, estimado pelo coeficiente

de regressao log-linear contra o tempo.

Cresceram, na Regido Metropolitana de Salvador, os servicos de diversbes
(taxa de 19% a.a.) e os servicos ligados a alimentac@o (restaurantes, com taxa de

7% a.a.). O namero de empregos industriais permaneceu estavel, nao registrando
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alteraco estatisticamente significativa entre 1992 e 1998. No setor servicos, ao
contrario, a taxa de crescimento é de 3% a.a. no periodo.

Na Regi&o Metropolitana do Rio de Janeiro, os servigos de diversao também
apresentaram uma alta taxa de crescimento (10% a.a.), superados apenas pelos
servicos de seguranca, que tém crescido a uma taxa de 15% a.a. — evidenciando a
ampliag&o da preocupacgio com a violéncia urbana nessa regi&o. No Rio de Janeiro,
a taxa anual de crescimento do setor servicos foi de 2% a.a., enguanto a da industria
apresentou redugio absoluta no nuimero de ocupacgbes, com taxa de -2% a.a. no
periodo.

As regibes metropolitanas de Salvador e a do Rio de Janeiro foram as que, em
1988 (como também em 1992), apresentavam o maior indice de participacdo de
empregos do setor servicos e o maior indice de terciarizacdo dentre as demais
regides brasileiras (4,3, no Rio de Janeiro, e 4,4, em Salvador).

O segundo grupo, composto pelas regides metropolitanas de Curitiba e de
Fortaleza, apresentou pequena variag&o na evolucao do indice de terciarizaczo (0,2
e 0,3, respectivamente). Em Curitiba, encontram-se as maiores taxas de crescimento
do periodo, tanto do emprego industrial (3% a.a.) como dos servicos (4% a.a.). Em
Fortaleza, os empregos industriais ndo sofreram alteragbes significativas e as
ocupagbes em servicos registraram crescimenio de 3% a.a. As regioes
metropolitanas de Curitiba e de Fortaleza, embora apresentassem dindmica de
crescimento semelhante refletida no indice de terciarizacgo do periodo, em 1998, as
ocupagbes em servigos tiveram maior peso relativo em Fortaleza (3,0) gue em
Curitiba (2,6).

O terceiro grupo reline as regides metropolitanas de Belo Horizonte, Porto
Alegre e Sdo Paulo. A despeito das diferencas das duas primeiras em relag@o a
RMSP (pela dimens&o e significado de sua estrutura produtiva no quadro nacional,
como visto anteriormente), os processos de terciarizagdo apresentaram ritmos
semelhantes neste periodo. A variagdo do indicador de terciarizag&o foi de 0,5 para
Belo Horizonte e de 0,6 para Porto Alegre e Sio Paulo. A resultante, em 1998,



aponta maior participacdo das ocupacdes em servicos na RM de Belo Horizonte
(2,9), enguanto nas demais o indice ficou em 2,6.

Importante notar que a RMSP parte de um patamar de empregos industriais
muito superior que as demais regides. A RM de Porto Alegre acompanha a dinamica
da RMSP e a de Belo Horizonte difere de ambas, pois possuia, em 1992, uma base
industrial relativamente menor e mantém seu tamanho, em termos absolutos,
durante todo o periodo. Nas regibes metropolitanas de S&o Paulo e de Porto Alegre,
verifica-se significativa reducdo do emprego industrial, com taxa de crescimento
negativa (-2% a.a.), em ambas.

Os servigos auxiliares, que englobam os especializados (basicamente agueles
que se relacionam a producéo), apresentaram as maiores taxas de crescimento nas
trés regides em destaque. Os servicos de transportes e comunicacio também
registraram taxas elevadas de crescimento nessas regifes.

Foi possivel observar, através do indicador de terciarizag&o, um processo
generalizado de crescimento das ocupagfes no setor servicos, em relagdo as
ocupacdes industriais nas regides metropolitanas brasileiras, com destaque para os
servigos auxiliares a producdo, cuja taxa de 6% a.a. foi a maior do periodo.

Apenas as regides metropolitanas de Curitiba, Belo Horizonte e Salvador
apresentaram taxas anuais positivas — porém baixas ~ de crescimento das
ocupagbtes industriais.

A Regiao Metropolitana de S&o Paulo diferencia-se das demais, pois, mesmo
com taxas negativas de crescimento das ocupagdes na indlstria, permanece, em
1998, tal como em 1992, com o maior peso do emprego industrial do Brasil, em
relacéo as ocupagbes no setor servicos. Este indicador evidencia a importancia da
industria no processo de terciarizagdo da regido: em 1992, apresentava o menor
indice de terciarizacdo (1,9), evoluindo para 2,5, em 1998, mas, mesmo assim,
mantendo o mais baixo indice das regides urbanas e metropolitanas brasileiras.

Observando algumas economias desenvolvidas, verifica-se que a reducéo do

peso relativo dos empregos industriais no Reino Unido, Estados Unidos, Alemanha e
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Japéo foi acompanhada pelo aumento das ocupacbes no setor servicos,
especialmente nos segmentos ligados a produgso.

Castells (1999) assinala que, entre 1970 e 1990, embora a tendéncia a
terciarizagéo “fosse geral, o declinio do emprego industrial foi irregular, indicando de
maneira clara a diversidade fundamental das estruturas sociais”. O autor acrescenta,
para demonstrar a variedade de situagbes derivadas da dindmica da inddstria de
transformagao, que o Reino Unido e os Estados Unidos reduziram a porcentagem do
emprego industrial, entre 1970 e 1990, de 39% para 22% e de 26% para 18%,
respectivamente, ao mesmo tempo em que o Jap&o e a Alemanha apresentavam
‘queda moderada na participacdo de sua forca de trabalho industrial: de 26% para
24%, no caso do Japéao, e de 39% para um nivel bastante alto de 32% em 1987, no
caso da Alemanha” (Castells, 1999:230). Esses dados destacam o Japéo e a
Alemanha como fortes economias industriais.

Em vinte anos (1970-90) de crise e posterior transformacéo (e consolidagéo)
dos paradigmas da produgao capitalista e de mudangas nas politicas e instrumentos
de regulagdo social, da nova sociedade pds-industrial, como quer Castells, dos
servigos avangados ou da sociedade da informagao, observa-se que a terciariza¢do
da estrutura ocupacional mostrou-se fortemente relacionada a producdo industrial,
corroborando a formulagdo de Scott (1992), acerca do carater ainda industrial do
desenvolvimento das economias metropolitanas.

Nos Estados Unidos, Japio e Alemanha, os servigos relacionados & produgdo
cresceram cerca de 160%, 136% e 66%, respectivamente. Destaca-se, neste
segmento, a expansdo dos servicos administrativos ou profissionais (da ordem de
314%), que, nos Estados Unidos, englobam atividades de publicidade, pesquisa e
desenvolvimento — P&D comercial, consultoria em gestdo empresarial, servicos de
informatica, servigos particulares de investigacéo, servicos de pessoal e servicos
empresariais. Na Alemanha, este segmento cresceu cerca de 200% e no Japéao,
236%.

A evolugdo das ocupacbes nos demais segmentos do setor servigos

apresentou indices de crescimento superiores ao do total das ocupacdes, cujo



aumento foi de 52% nos Estados Unidos, apenas 2% na Alemanha, e de 18% no
Japéo, nas duas décadas observadas.

Os dados das Tabelas 30 e 31 mostram uma aparente semelhanga enire a
trajetéria da composigdo relativa da estrutura ocupacional do Brasil com a dos
Estados Unidos. As estatisticas de emprego foram obtidas por Castells a partir de
recenseamentos ou resumos de anuarios estatisticos dos diversos paises. Os
numeros dos Estados Unidos foram obtidos, para o periodo 1980-1991, do Current
Populations Survey (Departamento de Estatistica do Trabalho; Estatisticas do
Trabalho: Employment and Earnings). Estes nimeros “sdo apresentados com base
em todos os civis que, durante a semana de coleta de dados, realizaram algum tipo

de trabalho como empregados remunerados, em negécio proprio, no exercicio de

sua profisséo ou em sua propriedade rural, ou ainda que tenham trabalhado 15
horas ou mais como empregados ndo-remunerados em uma empresa administrada
por um membro da familia (...) Os individuos com emprego estéo distribuidos nas
seguintes categorias: empregados, autdnomos e frabalhadores de empresas
familiares. Nos casos de falta de dados em separado para esta ultima categoria,
esses frabalhadores podem estar incluidos em autdnomos. Autdnomos normalmente
engloba empregadores, salvo indicacbes especificas.” (Castells, 1999.apéndice A)

Defasados menos de uma década e com niveis de desenvolvimento muito
diferenciados, os diferentes setores de atividade produtiva nos Estados Unidos, no
periodo 1985-91, e no Brasil, entre 1992 e 1998, atingem proporgdes muito
proximas: o emprego no setor servigos representava cerca de 75% das ocupacgdes
desses paises (em 1990, nos EUA, e em 1998, no Brasil) e o indice de terciarizacdo
de ambos ficava em torno de 3.
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Tabela 30
Distribuicdo do Emprego, segundo Setores de Atividade
Brasil ¢ Regido Metropolitana de Sdo Paulo
1970.1998
Em porcentagem
Setores de Atividade | 1970 | 1980 [ 1985 | 1991 | 1995 | 1998

Brasil
indUstria 31 36 31 31 26 25
Servigos 69 64 &9 69 74 75
Servigos/industria 2,2 17 2,2 2.3 2,9 3.0
RM de Sdo Pauio
Indastria 42 46 39 37 31 28
Servigos 55 54 61 63 69 72
Servigos/industria 1.3 1,2 1,6 1,7% 2.2 25

Fonte: Fundagdo IBGE. Censos Demogréficos 1970, 1680 ¢ 1991,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD.
(1) Relagdio entre empregos no setor servigos e empregos na industria,

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, o impacto das transformacdes
tecnoldgicas e dos ajustes econdémicos fez com que a maior parte das mudancas
Ocupacionais estivesse concentrada na década de 90, enquanto nos Estados Unidos
e nos demais paises as transformagbes na estrutura ocupacional de maior
envergadura aconteceram nos anos 80.

Nos paises mais desenvolvidos, a distribuico dos ocupados no setor servicos,
embora se oriente no sentido do crescimento dos servigos relacionados a produgéo,
tem nos demais segmentos a maior concentracdo do numero de empregados. Na
RMSP, a dinamica que se estabeleceu guarda com esta alguma semelhanca, em
especial com a frajetéria dos servigos relacionados a produgdo, diferindo nas
ocupacdes que, em grande volume, empregam os trabalhadores da Regido.

Cerca de 25% das ocupagdes nos Estados Unidos e na Alemanha estavam nos
servigcos sociais; no Japéo, cerca de ¥ das ocupagdes encontra-se nos Servicos
distributivos. Os servigos pessoais continuam crescendo, embora sua proporgéo na
estrutura ocupacional destes paises seja menor. Chama atengdo a reducao das
ocupagbes em servicos domésticos: além de representarem parcela infima dos
empregos, essas ocupacdes est&o desaparecendo no Japdo e na Alemanha, com

diminuig&o de cerca de 50%, e nos Estados Unidos sofreram redugio de 22%.
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Tabela 31
Distribuicio do Emprego, segundo Setores de Atividade
Paises Selecionados
1970-1290
Em porcentagem
Setores de Atividade | 1970 | 1978 | 1980 | 1985 [ 1987 | 1990

Reino Unido

indastria 49 43 39 33 30
Servigos 51 57 &1 67 70
Servigos/Industria (1) 1,0 1,3 1,5 2.0 2,4
Estados Unidos

Indastria 34 31 28 26
Servigos 66 v 70 72 e 74
Servigos/industria (1) 1,9 23 2.6 2,9
Japio

industria 42 37 36 36
Servigos 58 63 64 64
Servigos/inddstria (1) 1,4 1,7 1,8 1.8
Alemanha

industria 51 42

Servigos 49 59
Servigos/Industria {1} 0.9 1.4

Fonte: Castells (1999:320-326).
{1) Servigosfindistria = Relagao entre empregos no setor servigos e empregos na inddstria.
Nota: indastria = Indistria Geral (extrativa, transformacgéo e construgao).

" Servigos = Oulras categorias.
Emprego = engloba individuos empregados, auténomos (& empregadores), ¢ rabathadores
em empresas familiares.

No Brasil e na Regiao Metropolitana de S&o Paulo, o servico doméstico nao sé
evoluiu positivamente, como também representa parcela significativa das
ocupacdes. Este comportamento revela diferengas fundamentais tanto no perfii como
na evolugdo da estrutura ocupacional da RMSP e dos principais paises
desenvolvidos.

Convém ressaltar que esta comparac@o serve tdo somente para situar e
distinguir a RMSP no contexio geral de terciarizagéo das estruturas ocupacionais de
varios paises — em nenhum momento propds-se analisar a dindmica dos mercados
de trabalho, tampouco os contextos econdmicos, sociais e institucionais em que
estao inseridos.

Com essas ressalvas, pode-se levantar a hipdtese de que a Regio
Metropolitana de S&o Paulo, ac acompanhar a tendéncia geral do movimento de
reestruturagdo da economia mundial pds-1980, incorporou, em algum grau,

inovagbes tecnologicas e novos processos de trabalho na estrutura industrial,
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induzindo a ampliagéo da demanda de novos servicos ligados a producéo, porém,
com impactos muitos distintos derivados desta transformacéo.

Observando os dados da PNAD para a Regido Metropolitana de Sao Paulo, no
periodo 1992-98, verifica-se que foram eliminados cerca de 225 mil empregos na
industria de transformagéo, enquanto no setor servigos foram gerados 873 mil novos
postos de trabalho. O crescimento do setor servicos ocorreu em quase todos os
segmentos — excegéo ficou com a reducdo dos ocupados em “outras atividades”,
que englobam basicamente os servicos financeiros.

Essa trajetéria foi impulsionada pelos servigos auxiliares, que cresceram a uma
taxa anual de 6%, gerando 129 mil novos empregos — com ocupagdes nas areas de
contabilidade, processamento de dados, publicidade, engenharia, arte e decoragéo,
servicos comerciais, servicos juridicos, entre outros, de fundamental importancia
para o desenvolvimento da produgdo, principalmente da producdo industrial da
RMSP. Também foi expressiva a trajetéria dos servicos de transporte e comunicagdo
e dos servicos sociais: o ritmo de crescimento dos primeiros (6% a.a.) corresponde,
com a geracéo de postos de trabalho, ao forte incremento no Valor Adicionado Bruto
(VAB) de comunicages do Estado de S&o Paulo, que praticamente duplicou durante
a década de 90.

Os servicos sociais — de assisténcia, previdéncia, salde publica, ensino
publico e privado, clinicas e laboratorios, servigos odontoldgicos, veterinarios,
organizacSes religiosas, esportivas, entre outros — cresceram a taxas superiores
aquelas verificadas para o total dos Servicos na regido, acompanhando, também
neste caso, o incremento apresentado pelo VAB em salide e educacio mercantis no
Estado de Sdo Paulo, neste periodo.

A categoria "outras atividades®, que agrega os servigos financeiros, seguros,
loterias, consércios e administracdo de imdveis, dentre outros, foi a Unica que
apresentou redugao, com o fechamento de 74 mil postos de trabalho.
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Tabela 32
Populagao Ocupada (1) em Afividades Nio-Agricolas Residente
em Areas Urbanas, segundo Setores e Atividades Selecionadas
Regido Metropolitana de $3o Paulo

1992-1998
(Em 1.000 pessoas)
Setores e 1992/98
Atividades Selecicnadas 1992 | 1998 | 1998-1992 % ao ano
RMSP 6.450 7.096 646 1,5 i
Total Indastria 2231 2005 -226 1,8
industria de Transformacéo 1.718 1.493 225 W22 bl
indastria da Construcdo 452 442 -10 -0,4
Quiras Ativ. Industiiais 61 70 9 0.8
Total Servigos 4219 5092 873 3,0
Comércio de Mercadorias 963 1.207 244 2,4 >
Prestagio de Servigos 1.367 1.615 248 3,0 e
Servigos Auxiliares 380 520 129 6.0 s
Transporte ou Comunicagio 316 442 125 58 bl
Servigos Sodiais 611 808 197 43 e
Administragio Publica 238 241 3 1.1
Outras Afividades 334 280 -74  -37 o

Fente: Fundagdo IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD.
TabulagBes Especiais do Projeto Rurbano, institute de Economia - IE/Unicamp.
(1) PEA Restrita; exciui os membros ndo remunerados da familia que trabaliam
menos de 15 horas na semana, além das pessoas ocupadas no autozonsume
& na autoconstrucao.

s indicam, respectivamente, 5%, 10% e 20% de confianga, estimado pelo
coeficiente de regressdo bg-linear contra o tempo.

As mudancas nas estruturas produtiva e ocupacional, evidenciadas na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, inserem-se, como visto, no movimento global de
transformacOes nos paradigmas da producdo do sistema de acumulagdo capitalista,
que, de forma ampla, difunde-se pelas economias mais ou menos desenvolvidas no
mundo todo. Um dos aspectos mais evidentes de diferenciagdo vincula-se aos ritmos
e periodos em que tais transformacgdes aconteceram. Ocorrendo em intensidade e
periodos diferentes, os movimentos de alguns setores cruciais, mostram a
especificidade de cada regido em sua inserg&o global.

No caso brasileiro e em particular na RMSP, a estrutura ocupacional resultante
deste processo, diferentemente dos paises desenvolvidos, aprofundou a
heterogeneidade previamente existente, inclusive nos servicos ligados a producéo, e
ampliou sobremaneira o volume das ocupag¢des de baixa qualificagéo, por exemplo,

o emprego doméstico.
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A Trajetdria de Terciarizagao da Estrutura Ocupacional Metropolitana

E possivel situar, nos primeiros anos da década de 80, o inicio da trajetoria de
terciarizac&o da estrutura ocupacional da RMSP ' Até entso, a composigdo setorial
do emprego na RMSP, consolidada nos vinte anos de industrializacgo pesada no
Brasil (1960-80), foi marcada pelo crescimento concentrado da indUstria na regiao.
Em consequiéncia, o emprego no setor tercirio reduz-se relativamente, chegando,
em 1980, a representar 54% da PEA metropolitana, com o setor secundario
alcancando sua mais expressiva participacdo, cerca de 46% da PEA regional
(Censos Demograficos/IBGE, 1960, 1970 e 1980).

Durante a década de 70, a participagdo da PEA terciaria na RMSP mantém-se
praticamente estavel (em torno de 55%), fato que decorre do grande aumento da
PEA secundéria, derivado do forte crescimento urbano-industrial do pais. Nesse
periodo, no Municipio de S&o Paulo, o avanco do setor terciério & muito significativo,
devido a ampliac&o dos servigos produtivos, que cresceram a uma taxa de 8%. Esse
ritmo foi mais acelerado que o dos demais setores: servigos sociais (6%) e pessoais
(5%), sendo significativamente mais elevado do que a taxa de crescimento do
conjunto do setor terciario (4%), da industria de'transformagéo (6%) e do total da
PEA urbana (5%), iniciando, pela cidade de Sao Paulo, a transformacéao da estrutura
ocupacional da RMSP.

No decorrer da década de 80, a composicdo setorial do emprego da RMSP
sofreu alterag@o, revertendo a tendéncia anterior, com o aumento da participagéo do
setor terciario e continua queda do emprego no setor secundario.

Uma das explicagbes para esta mudanca pode ser encontrada no percurso
recessivo e de conjunturas econdmicas instaveis, principalmente para a industria de
manufatura da RMSP, que paralisou, ou até mesmo regrediu, no periodo. Qutro
movimento, talvez o mais importante para a andlise da regigo, foi o aprofundamenio
das transformagbes estruturais da capital paulista. A cidade de S&o Paulo, que ja
esbocava na década de 70 ritmos elevados de crescimento em setores estratégicos
do terciario, percorreu, nos anos seguintes, trajetérias decisivas que a dotaram de

¥ Sobre a evolugdo da estrutura ocupacionat da RMSP nas décadas de 70 e 80, ver Araujo e Pacheco (1992), Dedecca e Pacheco
{1920}, Dedecea e Branddo (1969), Dedecca & Montagner (18992), Brandio e Ferreira {1992} e Pacheco (1992),



novos conteudos em termos de relagbes socicespaciais e de ainda maior
centralidade econdmica. E fundamental destacar qgue, nos anos 80, o setor terciario
cresceu com maior intensidade em atividades mais modernas (Araujo e Pacheco,
1992: Seade, 1995).

Em continuidade, a década de 90 apresentou crescimento da participagéo do
setor terciario metropolitano. Os determinantes da evolugdo do mercado de trabalho
derivam dos mesmos condicionantes macroecondmicos da produgéo industrial do
periocdo.

Segundo Tavares (1997:117), a dinamica da ocupacgéo na decada de 90 esta
profundamente relacionada a natureza das politicas macroecondmicas, como "a
abertura comercial desordenada, contencdo do crescimento econdmico,
desregulamentacdo econdmica e financeira e desmantelamento do aparelho de
Estado”. O exemplo mais esclarecedor encontra-se na regido do ABC, a mais
industrializada da RMSP, onde o fechamento de posteos de trabalho na industria —
em especial no complexo metalmecanico, na quimica e na borracha — aconteceu, em
grande medida, como conseqiéncia da reestruturacéo produtiva empreendida pelas
empresas, num contexto de abertura comercial, o que significou um ajuste de carater
defensivo da industria regional, com aumento das importagfes de insumos e
componentes. Coutinho (1997:223) aponta para a forte correlacio existente, por um
lado, entre o "baixe dinamismo de muitos setores industrigis e a marcante
penetracéo de produtos importados. De outro lado, nos setores em que ©
desempenho recente da oferta doméstica foi mais dinadmico cresceu
significativamente a importag@o de materias-primas, insumos, partes e componentes,
reduzindo-se o grau-de-agregacéo de valor ao longo das respectivas cadeias
industriais, com impactos negativos sobre o potencial de crescimento desses
setores".

QOutro fator importante foi a adogdo, pelas empresas, de estratégias de
racionalizagao da produgdo, focalizagdo de produtos, reestruturagdo patrimonial,
enfim, de expedientes voitados, em grande medida, a redu¢do de custos e de méo-

de-obra. O novo formato da industria apresenta crescentes incrementos de
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produtividade, podendo crescer e, ao mesmo tempo, reduzir 0 emprego nas suas
principais atividades na RMSP.#

Os aspectos mais relevantes do novo perfil das ocupacdes e das
oportunidades geradas na regido podem ser analisados sob varios prismas, sendc
que a evolugao da distribuicdo dos ocupados, no periodo 1988-99, dimensiona a

transformacéo da estrutura ocupacional metropolitana.

Grafice 10
indices de Gcupacio, segundo Setores de Atividade
Regido Metropolitana de Sio Paulo

Base 1988=100 1888.1999

150 -

. Oudros Setores
Fotat T::;;f :::;;o Servigns {Agric., ?ecsuér‘ el E".*_thr‘
Vegetal, Oulr. Afivid.)
@ 1992 105, ¢ 86,5 1165 708
81996 115,1 at 135,2 72
gl:nggg 14,9 70 1409 827

Forte: Convénio Seade Divese. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED,

De acordo com os dados da PED, as ocupacdes nos servicos cresceram 41%
no periodo 1988-99, enquanto nos demais setores houve reducdo do numero de
postos de trabalho na RMSP. Esta evolugéo resultou em sensivel transformacao da
estrutura ocupacional metropolitana.

Em 1988, 32% dos ocupados da RMSP estavam trabalhando na industria, 14%
no comercio e 42% nos servigos, passando, em 1999, para 20%, 16% e 53%,
respectivamente. Observa-se pequeno crescimento dos ocupados no comeércio, em
especial no comércio varejista, visivel na regido através da instalaco de grandes

estruturas comerciais, como hipermercados e shopping centers.® O crescimento do

* Sobre a identificacio de causas estruturais para o aumento da produbividade e a qualidade das informagdes que avaliam a
godutivédade, ver Carvatho e Feijd {1999).
Ver Diniz Fitho (1896), Gaeta {1988) & Pintaudi (1981),
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setor servicos € o mais importante, passando de 41% para 53% das ocupacgbes
metropolitanas.

Tabela 33
Distribuicdo dos Ocupados, segundo Setores de Atividade
Regiac Metropolitana de S3o Paulo
1988-1999

Em porcenta .em
Setores e‘ Atividades 1988 (Fev. 1992 1098 1009
Selecionadas a Dez.)

Total 1000 1000 100,0 10,0
Industria de Transformagao 32,1 264 226 19,6
Construgdo Civil 4,3 33 3 23
Comeércio 14,2 16,3 17,2 16,1
Servigos 41,7 45,0 48,6 52,7
Servigos Domésticos 8,9 73 8.1 89
Outros 09 0.7 086 05

Fonte: Convénio Seade — Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED,

Pelos dados da PED, a trajetéria de crescimento dos servicos, nos anos 90, é
continua. As alteragbes mais importantes aconteceram na virada dos anos 80 para
os 90, periodo de maior queda relativa das ocupacdes na industria.

O periodo 1992-96, embora seguisse a mesma ftrajetéria, apresentou leve
reducgdo no ritmo das mudancas relativas — entre indastria e servigos. Na industria, a
participagado do complexo metalmecanico estabilizou-se em cerca de 10% dos
ocupados. Nos servigos, cresceram as ocupagbes em servicos especializados,
saude e alimentacgdo e o setor passou a representar cerca de 48%. As participactes
relativas das ocupacgdes no comércio também permaneceram estaveis no periodo
(cerca de 17% dos ocupados). Cabe ressaltar que, nesses anos, tanto a participagéo
dos ocupados na PEA regional como a taxa de desemprego permaneceram em tormo
de 15%, voltando a crescer nos Ultimos anos da década. Os inativos continuaram
representando cerca de 38%.

A participag&o da PEA na Populagdo em Idade Ativa — PIA regional manteve-se
no patamar de 61% de 1988 a 1996. A partir de entdo, vem crescendo e supera
62%, em 1999. Ja a participagdo dos ocupados vem diminuindo: em 1988,
correspondia a 56% e, em 1996, reduziu-se para 52%. A participacdo dos
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desempregados na PEA teve ampliacio expressiva na RMSP: de 6%, em 1988, para
9%, em 1996, chegando a 12%, em 1999,

Tabela 34
Taxas de Participacio e de Desemprego e Distribuicao
da Populacio em Idade Ativa, segundo Situacao Ocupacional
Regido Metropolitana de Sdo Pauio

1988-1999
Em porcertagernt
. < . 1988 (Fev.

Situagdo Ocupacional a Dez.) 1992 1996 1999
Taxa de Participagio 61,5 61,5 61,8 62,2
Taxa de Desemprego

Total 9.7 15,2 15,1 19,3
Aberto 7.0 9.3 10,0 121

Qculto 27 6,0 51 7.2

Pop. em Idade Ativa 100,0 100,90 1000 100,0
PEA 61,5 61,5 61,8 62,2
Ocupados 557 521 525 50,2
Desempregados 58 94 83 12,0

Aberto 4,3 57 62 75
Qculto 1,6 37 3.1 45
Inativos 38,5 38,5 38,2 37.8

Fonte: Convénio Seade - Dieese. Pesguisa de Emprego e Desemprego - PED.

Um dos efeitos das transformaces tecnoldgicas é o crescimento continue do
desemprego aberto.® Para a RMSP, os dados da PED mostram que, mesmo no
periodo 1993-95, de recuperagdo econdmica, as taxas de desemprego aberto
mantém-se estaveis, enquanto as de desemprego oculto reduzem-se.
Posteriormente, inclusive nos anos de crescimento econdmico, 1995-96% tanto o
desemprego aberto quanto o oculto retomam trajetorias de crescimento.

Entre 1996 e 1999, essas transformacdes, associadas ao baixo desempenho
econdmico do final da década, aceleram-se: a participagdo relativa das ocupacdes

industriais reduziu-se para cerca de 20% e a dos servigos ampliou-se para 53%. A

 De acordo com Rodriguez {1998), o que se tem de novo nos ancs S0 é a sobreposicdo, na economia brasileira come nos paises
periféricos, de graus de heterogeneidade significativos com os efeltos da acelerada revoluggio tecnologica. Um desses efeltos é a
variagdo do subemprego e o crescimento continuo do desemprego abertc.

et Segundo Cacciamali (1999), o ajuste pés Plano Real, com a contengo das aftas taxas de inflagdo & aumento das taxas de
crescimento econdmico, foi insuficiente para gerar “uma expansao significativa nos niveis de emprego. As taxas de desemprego se
ampliam e o emprego, neste periodo, ajusta-se num contexto de abertura da economia, de reestruturacio produtiva e de diminuigac
do emprego industrial. A ocupagiio evolui a partir de entio com base na expansio do setor terciano, especiaimente em micro e
pequenas empresas (...) e através de mudangas na posicio ha ocupagao.”



participac@o dos ocupados na PEA diminuiu com o crescimento dos desempregados,
chegando, ao final da década, a expressiva taxa de desemprego de 19%.

As baixas taxas de crescimento da economia brasileira, aliadas a disseminacgéo
de inovagbes tecnogerenciais na industria, produziram maior terciarizacado da
estrutura ocupacional da Regido Metropalitana de Sao Paulo. Tal como a evolugio
do mercado de trabalho dos principais paises industrializados p6s-1970, a RMSP, a
partir de 1988, consolida sua trajetdria no sentido do deslocamento do emprego
industrial para o setor servicos, como ilustra o Grafico 11, realizando uma profunda
mudanca na sua estrutura ocupacional.

O setor servicos cresceu, principalmente nas atividades mais modernas na
regido metropolitana, configurando a maior e mais significativa transformagéo

terciaria de sua historia.

Srifico 11

Participagdo dos Ocupados, segundo Set de Atividad
Hegido Metropolitana de S0 Paglo
13581989

1988 1902
e [ndtistia de Transionn acio 32,1 284 26 198
e S RGOS 60,2 86,5 708 739
e OUTOS Sefores (Agric,, 03 &7 05 05
Pacudria ¢ Extr Vegetal,
Cuiras Ativid.}

Fante: Comdnio Seade-Disese. Pesquisa de Emprege & Desernprego - PED.

A posicdo nas ocupacgées: o predominio de empregos sem vinculos formais e
de ocupagdes precarias na RMSP

No periodo estudado, processam-se, concomitantemente as transformaces na
estrutura ocupacional, mudangas significativas na posicéo das ocupacgdes, derivadas
tanto da reduc&o dos postos de trabalho na industria como do movimento de

terciarizacéo de segmentos da producgao.
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A maior terciarizagdo da producéo ¢é sinalizada pela alteracdo na distribuigcdo
da posigdo dos ocupades na RMSP. Em 1988, 76% dos ocupados eram
assalariados e, destes, 66% estavam no setor privado, sendo 54% assalariados com
carteira de trabalho assinada. Os autdnomos representavam 16% e o0s
empregadores, 5%. No final da década de 90, diminuiu a presenca dos
trabalhadores assalariados e daqueles com carteira de trabalho assinada, ampliando
significativamente as formas de inser¢do no mercado de frabalho sem vinculos:
cresce 0 numero de assalariados sem carteira assinada, de autdnomos, de
empregadores e de empregados domésticos. Estas formas de relacéo de trabalho
englobam cerca de 50% dos trabalhadores na RMSP e sua crescente participacéo
sinaliza, na verdade, a tendéncia ao predominio destes postos de trabalho sem
vinculos formais, assim como das ocupacgbes precarias.

Sintomatico, neste sentido, € o crescimento da participacdo dos auténomos,
que passaram a representar, em 1999, 21% dos ocupados, bem como dos que
trabalham para empresas (8%) e dos empregadores (5%). Verificam-se reducéo dos
assalariados no setor privado e crescimento da proporcdo dos assalariados sem
carteira assinada.

Dedecca (1998) observa gue a dindmica de absorgdo de trabalhadores — entre
0 setor formal e o informal — torna-se mais complexa a partir dos anos 90, "quando ©
setor formal passa a expulsar de forma permanente trabalhadores assalariados e,
devido as varias facetas do processo de reestruturacéo produtiva, torna mais
complexa as suas relagdes com o setor informal (...). Essas relacbes deixam de se
realizar através do circuito da renda, passando a se estabelecer via o circuito
produtivo, a medida que o setor formal passa a contratar producdo e servigos no
setor informal. A expulsdo de trabalhadores pelo setor formal alimenta
permanentemente o desemprego, enquanto a falta de perspectiva de reconquista da
condigdo de assalariado faz com que trabalhadores desempregados acabem

migrando para o setor infarmal”.
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Tabela 35
Estimativa dos Ocupados, segundo Posigao na Ocupagao

Regiao Metropolitana de Séo Paulo
1988-1999
1988 1952 1996 1990
L o No. Abs, No. Abs, No, Abs. No. Abs.
Posigio na Ocupagdo em1o00| % lEem100] % {(@m1000] % | emioOD| %

pesseas) pessoas) pessoas) RS H0s)
Ocupados 6.241 1000 6558 1000 7182 10090 7470 1000
Assalaniado Total 4777 185 4706 718 4960 691 4906 684
Setor Privedo 4146 664 4002 610 4305 800 4293 599
Com Carteira Assinada 3404 545 3194 487 327 449 3106 433
Sem Carteira Assinada 42 119 807 123 109 150 1187 166
Setor Publico Bi7 99 e 107 g2 91 612 85
Auténomo Total 1.010 162 1212 185 1400 195 1474 206
Para o Piblico 663 106 124 g 121 8 124
Para a Empresa 347 58 a4 64 50 74 583 81
Empresario e Dono de Negocio Familiar 3% 52 45 710 584 81 550 7.7
Outros 128 20 184 28 237 33 240 33

Fonte: SEP. Convénio Seacie-Dicese. Pesquisa de Emprego e Desemprege - PED.

Essa estrutura revela, antes de mais nada, que a redugdo do emprego
industrial, resuitando em crescente terceirizag@o, trouxe como conseguéncia a
ampliacdo da instabilidade no mundo do trabalho e da heterogeneidade nas
relagbes de trabalho na RMSP.

Observam-se, também, mudancas no perfil dos ocupados, no sentido da maior
participacédo das mulheres, dos mais vethos e de trabalhadores com maior grau de
instrucéo, alocados crescentemente no setor servicos — ndo que esta seja a
configuracdo predominante do mercado de trabalho contemporéneo. De acordo com
os dados da PED, o perfil dos ocupados, em meados da década de 90, na RMSP,
correspondia, principalmente, a homens (58%), de 25 a 39 anos de idade (42%),
embora tenha crescido a participacdo dos mais velhos (mais de 40 anos), com
ensino fundamental incompleto (40%) e trabalhando no setor servicos (50%).

Detendo-se rapidamente sobre as trajetérias dos paises desenvolvidos, nota-se
que os processos de transformac@o das estruturas ocupacionais guardam
semelhancas no sentido que aponta Num (2000:9), tomando como referéncia a
Inglaterra; "se até um par de décadas o trabalhador tipico era com efeito um operario

industrial, chefe de familia, com emprego estavel e remuneracao satisfatoria, hoje
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ele tende a ser mais uma mulher sem conjuge que sustenta a familia com um
emprego temporario e mal remunerado no setor de servigos".

Pode-se concluir que os formatos assumidos pelas relagGes de trabalho para a
RMSP diversificam-se e, tendencialmente, apontam no sentido considerado por
Num, citando Gamst (1995:28) sobre a realidade dos Estados Unidos e do Canada:;
“‘os postos de trabalho estaveis para empregados e operdrios estdo desaparecendo
estruturaimente (isto é permanentemente) com o que o contrato socicecondmico
entre capital e o trabalho vai se fazendo aos pedacos. Ao contrario das hipoteses
mais radicais que anunciam o fim do trabalho’, o que parece estar em jogo é o fim
do trabalho assalariado estavel e bem remunerado como perspectiva real e ao
alcance de uma grande parte da mao-de-obra disponivel” (Num, 2000).

A Evolugdo das Ocupagdes no Setor Servigos e a Tendéncia a Polarizagdo do
Mercado de Trabalho na RMSP

As transformagGes na estrutura produtiva na década de 90, como visto
anteriormente, levaram a um declinio da participagdo da industria nos empregos € a
generalizagdo do processo de terciarizagdo das ocupagles, na RMSP, configurando
uma significativa transformagéo na estrutura ocupacional da regi&do. E mais, este
movimento de terciarizagdo da estrutura ocupacional realizou-se de forma
diversificada. Essa afirmacdo, para sua completa compreensio, necessita de
ressalvas de carater conceitual e metodoldgico relativas ao setor servigos. Como se
sabe, a composicdo do setor servicos ndc se baseia em nenhum critério de
homogeneidade; ao contrario, caracteriza-se por englobar atividades extremamente
heterogéneas, do ponto de vista da demanda, da tecnologia, do produto, dos seus
operadores, do grau de concorréncia dos mercados, das relagbes de trabalho e da
integrag&o com o restante do sistema produtivo (Brand&o e Ferreira, 1992).

A analise da evolugdo das ocupacdes no setor de servigos metropolitanos, que
sera feita na sequéncia, considera, tal como Cano e Semeghini (1992),% recortes

metodologicos para distinguir as especificidades de cada um dos diversos

% Sobre a discusséio metodolbgica refativa a essas questbes, ver também Cano (1985).
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segmentos produtores de servicos. Embora ponderem as dificuldades para o

discernimento dos fatores especificos responsaveis pela dinamica dos diferentes

géneros de servicos e do complexo difuso de relagbes entre os servigos diretamente

ligados & producéo e os diretamente ligados a populacdo, os autores apresentam,

para reflexdo, vetores analiticos com os quais se pode depreender as deferminagbes

mais gerais da dinamica do setor servicos. Dentre elas destacam-se:

aquelas que decorrem "do processo de industrializagdo, que n&o apenas impoe
uma diversificada expansdo da oferta de servigos técnicos e econdmicos
complementares, mas também exige uma diversificada expans&o de servigos que
parecem atender as necessidades da populacdo, mas que em esséncia sdo
reguerimentos daquela base produtiva. Como exemplo, cabe lembrar que a forga
de trabalho para melhor eficiéncia produtiva requer melhor transporte, educagéo,
saude, etc. A industrializac@o, ao avangar, intensifica a urbanizac&o e acaba por
impor novos padrdes de consumo, que podem ser vistos por exemplo na
necessidade da alimentacao fora do lar, acesso maior as comunicagbes” (Cano e
Semeghini, 1992:129-130);

as que provém "dos estimulos relativamente autdnomos decorrentes do préprio
processo de urbanizac&o, que derivam do crescimento vegetativo da populagao
urbana, ponderado pelo nivel e distribui¢do de renda. Contudo, essa 'autonomia’
em relacdo aos determinantes derivados dos setores industrial e agricola
normalmente apresenta-se permeada, pelo menos em parte, por determinacdes
emanadas daqueles setores, que também influenciam indiretamente o futuro
crescimento vegetativo da populagéo urbana, como € 0 caso do &xodo rural e da
atracéo de méao-de-cbra para a industria" (Cano e Semeghini, 1992:129-130);
aquelas que, em ultima insténcia, provém da "acdo do Estado, seja a de cunho
normativo, seja a do exercicio do gasto publico” {Cano e Semeghini, 1992:129-
130).

Sendo assim, a estruturacdo do setor servicos na RMSP, principaimente nos

anos 90, serd analisada, neste capitulo, tendo em vista:
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* a extensao e a diversificagdo industrial, criadoras de demandas intensivas de
servicos especiatizados a produgao, ampliadas pelos novos paradigmas técnicos
e gerenciais do processo de producdo;

* a expansao de ocupagdes com alta qualificacio profissional, que passam a
demandar importantes servigos pessoais;

* a condigdo de principal metrépole nacional, emergente no cendrio mundial,
centralizando um conjunto de servicos especializados com alto grau de
sofisticacéo, além do fato de a RMSP constituir-se no maior centro cultural do
pais (Cano, Semeghini e Araujo, 1992);

* a manutencac do perfil de distribuicdo de renda altamente concentrador nas
camadas superiores da sociedade metropolitana, num contexto de baixos indices
de desenvolvimento econdmico, em que as estratégias empresariais derivadas
das transformacgbdes tecnolégicas e das relagbes comerciais globalizadas excluem
do mercado de trabalho, ou subempregam, significativas parcelas da populacao,
Ou empregam, em grande volume, em ocupacdes consideradas as mais precarias
dos servigos pessoais.

Os dados da Tabela 36 expressam as estimativas calculadas a partir da PED,
para os ocupados por setores e por grupos de atividades de Servigos que serao
analisados.

Tabela 36
Estimativas dos Ocupados, segundo Setores e Atividades Selecionadas
Regido Metropolitana de Si3o Paulo

1988-1999
Em mil pessoas
Setores e Atividades Selecionadas 11988 ] 1992 | 19967 1999
Ocupados 6.241 6.558 7.182 7.170
Indistria de Transformagio 2003 1733 1.623 1.402
Servigos 3.758 4.379 5082 57296
De Distribuigio 1.208 1456 1.682 1.654
Relacionados a Produgio 680 812 936 1.04%
Sociais 672 793 882 907
Pessoais 1.197 1.318 1.582 1.686
Outros Sefores (1) 53 43 38 34

Fonte: Convénio Seade Disese. Pesquisa de Emprege e Desemprego - PED.
(1) Incluem agricultura, pecudria, axtragio vegetal e outras atividades.
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Tabela 37
Distribuicio dos Ocupados e indice de Ocupacio,
sequndo Setores e Atividades Selecionadas
Reqido Mefropoiitana de Sao Paulo

1988-198%
Setores e Atividades Distribuicdo fndice (1)

Selecionadas 1988 | 1902 | 1906 | 1900 | 1902 | 1006 1000
Ocupados 100,0 100,06 100,0 1000 105,17 1151 1149
Indistria de Transformacgao 321 264 226 186 885 810 700
Servigos 60,2 668 70,8 739 1165 1352 1409
De Distribuigdo 194 222 234 231 1205 1392 1369
Relacionados a Produgac 108 124 130 146 1193 1376 1542
Soclais 108 121 123 128 N80 1313 1349
Pessoais 192 201 220 235 1101 1322 1408
Dutros Setores {2} 08 07 05 085 798 720 527

Fonte: SEF. Canvénio Seade-Lieese. Pesquisa de Emprego e Desempraga - PED.
(1) Base: 1888 = 100

(2} inciuem agricultura, pecuaria, extragio vegetal e outras atividades.

Os dados da PED mostram que segue crescente, no setor servicos® da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, a participagéo dos segmentos relacionados a producao:
as ocupagdes nos servicos especializados praticamente dobram no periodo 1988-
99, 0 mesmo acontecendo com os servigos auxiliares. Nos servigos de distribuigéo,
os postos de trabalho em comunicacBes crescem cerca de 152%; nos servigos
pessoais, as ocupacdes em servicos domeésticos aumentam cerca de 48% e, nos
servicos sociais, destaca-se o crescimento dos servicos comunitarios (mais de
145%).

A distribuic8o relativa dos ocupados mostra que a participagdo dos servicos
relacionados & producdo, na estrutura ocupacional da RMSP, apresenta trajetoria
ascendente nos anos 90: em 1992, representavam 12% dos ocupados, passando
para 15%, em 1999. Da mesma forma, 0s servigos pessoais aumentaram de 20%
para 23%, no mesmo periodo. Por outro lado, a industria, em 1988, empregava 32%
dos ocupados, diminuindo para 20%, em 1999, menos que o montante relative aos
servicos de distribuicdo (23%).

Observando a evolug@o dos empregos por posicdo na ocupacao, verifica-se

que, em termos gerais, o crescimento dos postos de trabalho em servigos, na RMSP,

5 tonforme menclonado, utilizou-se a classificacio dos servigos sugerida por Singleman (1978) e adotada por Cano e Semeghini
(1992} & por Castells (1999).
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tem-se dado em relacbes preferencialmente auténomas ou com vinculos de
assalariamento sem carteira de trabalho assinada. As ocupacdes assalariadas com
carteira de trabalho assinada também aumentaram, porém, em menor propor¢ac

(principalmente nos servicos pessoais), conforme mostra o Gréafico 12.

fndice de Ocupagiio no Setor ger:ﬁigzs,fegwm Pusigdo na Coupacio
Regidio Metropolitana de S0 Paulo
Base 1988100 19921099

Quitress l
Empres. & Dono de Megdo, Famil,
Autdnome o a Brpresa

Auénomo ol o Piblico i
Autoromo Tt

Assaar. Setar Piblico
Agsaler. o Carleira Assinada g
fssaar. o Carteira Assinada

Assalar Setor Privacie

Asssarac Total |
Totdd
] 20 100 150 200 250
.| Assder. | Assalar | Assalar | Assalar, Autdnom Autdnom | Empres.
Totd GGMT;?; Sotor | o & ¢ Seor Aff da"“” owo | opa | eDono | Cuiros
Privato | Carteira | Cartelra | Poiico Piblico | Evpresal  de
brem | 1165 | 143 | 1101 | 3086 | 1145 | 1168 | 1188 | 1148 | 192 | 158 | 1482
lmiooe | 1352 | 166 | 100 | 128 | 1546 | 117 | 188 | 125 | 74 | 209 | 1895 |
[@1ggo| 1409 | 134 | 1418 | 133 | 1724 | 1063 | 427 | 124 | 1912 | 1878 | 1842

Fente: Convénic Seade-Dieese. Pescuisa de Ermprego e Desemprege - PED.

Evolucdo dos segmentos do setor servicos

A evolugéo dos diferentes segmentos do setor servigos apresenta alguns nexos
com os processos de transformagéc estrutural da economia metropolitana durante a
década de 90.%

Segue crescente a participagdo dos segmentos ligados a producdo: os
servicos relacionados a produgdo — financeiros, de administracdo de valores
imobiliarios, especializados (advocacia, engenharia, contabilidade, administracao,

marketing, publicidade, informética entre outros) e auxiliares -~ que, em 1988,

* Conforme observa Kon {1992), “os diferentes géneros de atividades tercidrias apresentam desempenhios bastante diversificados no
desenrolar do desenvolvimenta econdmico, podendo alterar a composigéo setorial interna do setor”.
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empregavam 680 mil pessoas e passaram a alocar, em 1999, mais de 1 milhdo de
pessoas na Regido Metropolitana de Sée Paulo.

Este segmento foi o que apresentou maior indice de crescimento na estrutura
ocupacional metropolitana (mais de 54%). No periodo 1988-99, o pessoal ocupado
nos servigcos especializados praticamente duplicou — de 211 mil para 428 mil, sendo
superado apenas pelos servicos auxiliares, que apresentaram crescimento de 150%,
saltando de cerca de 87 mil ocupados para 230 mil. Este volume de trabalhadores
equivale ao total dos empregados nos servicos crediticios e financeiros em 1988,
que sofreram profundas mudangas - técnicas e patrimoniais — nos anos 90,
produzindo reducéo de cerca de 20% do volume de ocupacges.

Derivado da ampliagdo das demandas das empresas industriais,® este
segmento fornece os elementos estratégicos aos novos condicionantes da producao,
especialmente da gestdo empresarial, como também os trabalhadores de apoio

administrativo e operacional nos servigcos auxiliares.

Grafico 13
indicas de Ocupagio nos Servigos Relacionados a Produgéo
Regidc Metropolitana de Sio Paulo
1988-199%
Base: 1988=100
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Fonte: Convénio Seade-Dieese. Pesquisa de Emprego e Desempregoe - PED.

2 Kon (1992) assinala a forte relagdo existente na economia paulista entre o setor industrial e ¢ desenvolvimento de serviges
compiementares exigidos peta expansio das atividades industrigis. Considera ainda que “por se tratar de um polo dindmico que
concentra uma infra-estrutura bdsica desses servigos, gue acarretam economias exiernas, o Estado de Sac Pauio fornece tambem
servicos e atividades & populagdio que se situam fora do limite geogréfico da regido”.
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Grafico 14

Participagdo de Ocupados nos Servigos Relacionades A Produgd
Regido Metropoltana de Sdo Paulo
Em% 19881999
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Fonte: Comvenio Seade-Diesse. Pasquisa de Emprego & Desemgrego - PED.

A Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep™ mostra que, em 19986,
cerca de 74% das empresas industriais da RMSP desenvolviam servigos
especializados de assessoria juridica. Destas, 96% contratavam de terceiros —
parcial ou integralmente - a sua execucdo. Cerca de 30% das empresas (que
agregam 53% do pessoal ocupado da RMSP) realizavam servicos de assessoria a
gestdo empresarial, porém, ao contrério do movimento anterior, 61% destas
efetuavam essas atividades dentro da empresa. Mais de 40% das empresas
industriais de transformagéo da RMSP (que ocupam mais de 78% dos empregados)
realizavam servigos de processamento de dados, desenvolvimento de programa de
informatica e desenvolvimento de sistema de informatica, sendo gue os dois ultimos
sao contratados de terceiros por mais de 75% das empresas. Os servigos de
manutenc@o e conserto de equipamentos de informatica séo realizados por mais de
50% das empresas, sendo que, destas, 92% contratam terceiros para realiza-los.

A terceirizaggo fica também evidente em outros segmentos dos Servicos, como
0s de transporte e distribuicdo, os de alimentagso, limpeza, em suma, servigos
gerais (Ver Anexo Estatistico — Tabulagdes Complementares — 11.1 Tabela AE 2.1 ).

A PaepfSeade perguntou as empresas industriais se realizavam determinados servicos e, em caso afirmative, se contratavam de
terceires ou realizavam no interior da empresa — total ou parciaimente - essas atividades.
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A expans&o dos servicos relacionados a produgéo adquire formas diversas em
face da natureza das atividades envolvidas. Por um lado, esse crescimento associa-
se aos processos de terceirizacdo de atividades e, por outro, responde ao
desenvolvimento de novas formas organizacionais internas as proprias empresas.

Segundo Castells (1999:233), este segmento foi o que mais cresceu nas
economias desenvolvidas e seus géneros sdo "considerados estrategicos da nova
empresa, provedores da informacéo e do suporte para aumentar a produtividade e a
eficiéncia das empresas”. Nos Estados Unidos, em 1991, esses servigos respondiam
por 14% dos empregos (em 1980, eram 10%); no Reino Unido, em 1990,
representavam 12% (em 1980, eram 7,5%); e na RMSP, em 1999, correspondiam a
15% (em 1988, eram 11%).

A oferta destes servicos e as competéncias profissionais abarcadas por eles —
na elaboracéo de projetos, de publicidade, de design, de inovagéo, de pesquisa,
enfim de uma gama de conhecimentos a disposicdo das empresas — encontram-se
concentradas em regides densamente urbanizadas, neste caso, na Regiao
Metropolitana de Séao Paulo.

Embora estes servicos constituam-se insumos estrategicos da economia e das
empresas, as familias também tém ampliado sua demanda por eles (contadores,
seguros, por exemplo).

Apenas em servicos crediticios e financeiros, observa-se redugéo do numero
de ocupados, derivada do aumento da informatizagdo e da automacgio dos
processos de trabalho destas atividades (Costa, Marinho e Mattedi, 1999).

Os vinculos e relagbes de trabalho que acompanharam o crescimento dos
servicos relacionados a produgéo caracterizam-se pela maior flexibilidade. Como
mostra Sassen (1998), este movimento é semelhante ao de muitas metropoles

mundiais e fortemente determinado pela dindmica da globalizacéo.
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Grafico 15
indices de Ocupagdo nos Servigos Relacionados a Produgao,
segundo Posigdo na Ocupagdo
Regido Metropolitana de Sio Paulo
Base: 1988=100 1988-1998
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Fonte; Convénio Seade-Dieese, Pesauisa de Empreao & Desemprago - PED.

Apesar de permanecer majoritaria, nesses servigos a relacéo assalariada com
vinculos formais de carteira de trabalho assinada — em 1999, 463 mil ocupados
encontravam-se nesta situacéo — seu crescimento (12%) entre 1988 e 1999, ficou
muito abaixo daquele observado para as ocupagdes "flexiveis” do segmento (54%).
Crescem, portanto, em ritmo acelerado, as insercbes mais “flexiveis” no setor
privado. Tanto os ocupados sem carteira assinada quanto os autbénomos que
trabalham para empresa mais que duplicaram nesta década (um aumento de cerca
de 150% em relacdo a 1988), assim como os empresarios e donos de pequencs
negoécios familiares, com um aumento de mais de 130%.

Também essenciais ao desenvolvimento da producdo, os servigos de
distribui¢do s3o compostos pelos ramos de transportes e armazenamento e por
atividades de suporte aos novos paradigmas socioculturais e produtivos associados
ao mundo das comunicacdes. Faz parte deste subsetor o comércio de mercadorias,
com o maior volume de empregados (1.154 mil pessoas, em 1999) de todos os
segmentos dos servicos na RMSP. Os servigos de distribuicdo empregavam 1.208

mil pessoas, em 1988, e 1.654 mil, em 1999. Cresceu sua participacio na estrutra
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ocupacional, no periodo, chegando a representar 23% dos ocupados da RMSP ~
mais que a industria de transformacgéo. Embora, no conjunto, apresente crescimento
de 37% (Gréfico 16), é notdvel o incrementc de pessoas ocupadas em

comunicacgtes: da ordem de 152% entre 1988 e 1999).

. Grafico 16
indices de Qeupaciio nos Servicos de Distribuigac
Regido Metropolitana de 530 Paulo

199218989
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Fonte: Convénio Seade-Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED.

Grafico 17
Participagio dos Ocupados nos Serviges de Distribuigic
Regifo Metropotfitana de Sdo Paule
19881999
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Fonte: Copvénio Seade-Diesse. Pesquisa de Emprege e Desempregoe - PEDL
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O desenvolvimento dos servigos de comunicacéo, somado ao de radiodifuséo,
teledifuséo e diversbes, vem ganhando impulsc e, sem sombra de dividas, &
suporte essencial ac desempenho dos segmentos modernos da estrutura de
producao.

Seja pelo seu cardter infra-estrutural, seja por sua natureza enquanto meio de
interconectibilidade entre individuos e difusor de informacées em tempo real, a
ampliagédo dessas ocupagbes na RMSP — assim como o crescimento do valor
adicionado desta atividade no Estado de Sado Paulo — sinaliza o potencial de
transformacgdo da RMSP. Representava, em 1999, cerca de 2% das ocupacdes da
RMSP, participagéo relativa semelhante a dos paises desenvolvidos apontada por
Castells.

O comércio, por sua vez, considerado atividade tipica de economias mais
tradicicnais, tem sua evolugd@o vinculada & dinamica de aumento do consumo. O
Grafico 17 mostra que o crescimento das ocupacées, entre 1992 e 1996, no caso do
comercio, reflete o incremento do consumo derivado da implantacdo do Plano Real.
Posteriormente, com a estagnac@o e a recessdo do final da década, este volume
retrai-se novamente.

As posigGes na ocupagdo que registraram maior crescimento, no periodo 1988-
99, foram a de empresério e dono de negécio familiar e a de assalariados sem
carteira (cerca de 84% e 95%, respectivamente). Nesta Ultima, o aumento deveu-se
menos as caracteristicas derivadas de mudancas de natureza técnica e mais 2
precarizagdo do emprego. Este indicador esta fortemente determinado pela atividade

comercial, visto seu expressivo volume de ocupados no segmento.
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Grafico 18
indices de Qcupagdc nos Servigos de Distribuigiio, segundoe Posigao na Ocupagio
Regido Metropelitana de Sao0 Paule
1992-1999
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Fonte: Convénio Seade-Dicese. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED.

j

As informacées da Paep para 0 comércio mostram que, em 1996, cerca de 56%
do pessoal ocupado deste setor (1.171 mil) estava trabalhando em empresas do
varejo, caracterizadas peia nédo especializac@o (classificadas na Pesquisa como
“outras”), em sua maioria de pequeno porte e com baixa incorporagéo de tecnologia
em seus processos de trabaiho.

Os servigos sociais — saude, educacdo, administracdo publica e servigos
comunitarios —, ou seja, aqueles cuja natureza & publica ou coletiva ocupavam, na
Regido Metropolitana de S&o Paulo, 907 mil pessoas, em 1999 (em 1988, eram 672
mil). Este segmento apresentou o menor indice de crescimento do setor servigos da
regido (cerca de 35% entre 1988 e 1899).

Nos paises desenvolvidos, estes servigos apresentam trajetoria de crescimento
desde o pos-guerra — com a constitui¢do, na maioria deles, do Estado do Bem-Estar
Social - e, mesmo com & crise e a desarticulacdo das politicas sociais nos anos 80,
permaneceram representando entre 1/4 e 1/5 dos empregos dos paises do G7.

Castells (1999:234) pondera que, "embora o alto nive! de expansao do emprego em
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servigos sociais seja uma caracteristica de todas as sociedades avancadas, o ritmo
dessa expansdo parece depender mais diretamente da relagéo entre o Estado e a
sociedade que do estagio de desenvolvimento da economia’.

Na RMSP, os servigos sociais representavam, em 1999, apenas 13% dos
ocupados (eram 11% em 1988), sinalizando a precaria situacdo de atendimento as
demandas sociais da regido e a baixa centralidade das politicas publicas de cunho
social na agenda governamental.

Esta situagdo fica evidenciada pela expansi@o dos servigos comunitarios —
religiosos e os sem fins lucrativos —, que cresceram cerca de 146%, enquanto as
ocupagdes em servigos de salde aumentaram 52% e as em educacgéo, cerca de
30% (Grafico 19).

Grafico 1%
indices de Ocupagio nos Servigos Sociais
Regido Metropofitana de Sio Paule
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Fonte: Convénic Seade-Dieess. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED.
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Grafico 20
Participagdo dos Qcupades nos Servigos Soclais
Regido Metropolitana de $do Paulo
B % 1988-1999
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Fonte: Convénio Seade-Dieese. Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego - PED.

Os empregos do setor privado sem carteira de trabalho assinada mais que
duplicaram, embora n3c tenham relevancia quantitativa, uma vez que representam
aproximadamente apenas 1% das ocupacdes na RMSP. O principal vinculo e o
assalariamento do setor publico (cerca de 7% das ocupagdes), que crescel somente
18%, entre 1988 e 1999.

Os servigos pessoais — alimentac8o, reparacdo e limpeza, domésticos,
pessoais e outros — ocupavam, na Regido Metropolitana de Séo Paulo, 1.686 mil
pessoas em 1999 (em 1988 eram 1.197 mil). Estes servicos, tradicionais e
volumosos, representavam 25% dos ocupados em 1999, sendo a principal fonte de
emprego da Regi&o. Durante a década de 90, esse segmento cresceu cerca de 41%,
abaixc apenas dos servigos relacionados & produgfo, empregando porém mais
trabalhadores.

Alguns analistas, segundo Castells (1999:235), reconhecem neste segmento a
raiz do dualismo gue parece emergir com as transformacgdes sociais derivadas da
reestruturacdo tecnoldgica. Nas economias mais desenvolvidas estes empregos
continuam a existir, porém, representando fatia pequena das ocupagbes:

respondiam, em 1990, por cerca de 11% do emprego nos Estados Unidos, por 10%,
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no Japéo, e por 9%, no Reino Unido. Portanto, as atividades permanecem
importantes, o que pode estar mudando sdo seus vinculos e os tipos de servico,
ampliando certamente a diversidade na oferta. Nos paises desenvolvidos, os

servigos que estio desaparecendo sé&o os domésticos.

Grafico 21
indice de Ocupacao nos Servigos Pessoais
Regido Metropolitana de 830 Paule
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Fonte: Convéinio Seade-Dieese. Pesquisa de Emprage e Desemprego - PED,

Grafico 22

Participagio dos Ocupados nos Servicos Pessoals
Regido Metropolitana de Sio Paulo
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Ao contrario, na RMSP, estes ndo s6 continuam a representar parte expressiva

das ocupag¢des, como também apresentaram crescimento no periodo. Tantc os
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servicos domesticos quanto os de alimentacdo incrementaram cerca de 48% dos
empregos, No periodo.

Com exce¢do do comércio, 0os servicos domésticos representam o segundo
grupo {9%) de ocupacdes da estrutura ocupacional dos servigos metropolitanos,
empregando 638 mil pessoas, em 1999.

Os servigos pessoais apresentaram os vinculos mais “protegidos’. Apenas
neste segmento 0s empregos assalariados do setor privado com carteira de trabalho
assinada cresceram expressivamente (66%), passando de 401 mil pessoas
ocupadas, em 1988, para 668 mil, em 1999.

Segundo Souza (1980:97), "o servico domeéstico constitui um caso muito
especial deniro do mercado de trabalho. Formalmente, estamos em presenca de
assalariados mas ndo existe a subordinacdo a um capital. Os servigos s&o prestados
a uma unidade nd&o econdomica, a familia. A unidade econdmica, neste caso, € o
proprio trabalhador que vende seus servigos, podendo, para fins de classificag&o,
ser associado aos demais trabalhadores auténomos”.

Um estudo especial sobre o emprego doméstico na RMSP destaca que "os
servicos domésticos tém uma dinamica de geragdo de empregos especifica e
diferente daquela observada no assalariamento propriamente capitalista e até
mesmo na ocupagao dos autonomos" (Fundagdo Seade, 1988). Segundo o estudo,
no trabalho doméstico, a geragdo de empregos tem relacdo mais direta com as
necessidades e com a renda individual ou familiar dos empregadores, enquanto, nas
demais atividades econdmicas, depende dos investimentos efou expansic da
producdo das empresas. Isso n&o significa, todavia, que o emprego doméstico nao
tenha relagdo com os movimentos mais gerais da economia. Pelo contrario, "parcela
dos trabalhadores se desloca do emprego doméstico para o emprego em empresas
no momento em que essas se ampliam. Alem disso, a propria renda familiar,
determinante imediato do emprego doméstico, € resultado da inser¢do de um ou
mais componentes da familia nas atividades produtivas” (Fundac@o Seade, 1988:B-
3).
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O estudo da Fundagéo Seade (1988) destaca, também, que o préprio trabatho
domeéstico é transformado pela dindamica do desenvolvimento capitalista. E dessa
forma que, “a longo prazo’, as necessidades familiares, como conservagéo da casa,
elaboragéo de alimentos ou de vestuario, educacéo de criangas e jovens, passam a
ser satisfeitas através de mercadorias ou servigos produzidos peias empresas ou
pelo governo, saindo do a&mbito familiar.® O estudo observa ainda gue, com ©
processo de tecnificagdo do trabalho familiar, hd uma tendéncia de substituir a
empregada doméstica mensalista pela diarista.

Evolugao do rendimento médio dos ocupados na RMSP

Complementando a descriggo da trajetéria ocupacional dos trabalhadores do
setor servicos na RMSP, observa-se que o rendimento médio real dos ocupados,
durante a decada de 90, oscilou em torno de R$ 900,00, ndo conseguindo retornar
acs valores de 1985 (com excegéo dos servicos domésticos, que tiveram relativa
melhora). Salienta-se que as ocupacdes que mais cresceram foram aquelas cujos
rendimentos médios encontram-se nos dois extremos: no patamar superior, para o
conjunto do setor servigos, em que os rendimentos sdo equivalentes aos do setor
industrial, e no inferior, para os empregados nos servigos domésticos, que
representam 9% dos ocupados da RMSP.

A precarizacio no processo de absorcéo de trabalhadores pode ser observada
através dos vinculos que mais cresceram no periodo e seus respectivos rendimentos
(Tabela 39).

O assalariamento do setor privado sem carteira de trabalho assinada cresceu
60%, no periodo 1988-99, sendo que os rendimentos médios destas ocupagdes sio
38% menores que os dos assalariados com carteira assinada.

¥ Ver também Singer (1978).



Tabela 38

Rendimento Medio Real dos Ocupados no Trabalho Principal (1)

sequndo Setores e Atividades Selecionadas
Regiao Metropoiitana de Sdo Paulo

1988-1999

Em reais de novemnbro de 1989

.. 1988

Set‘;:fe : ﬁ;;:zdes (Fev. a 1992 1996 1999

Dez.)
Ocupados (2} 971 T04 949 868
Industria 1.149 858 1.054 951
Construgao Civil 910 678 00 874
Comércio 848 588 846 708
Servigos 1.010 749 1.050 987
Servigos Domésticos 236 185 325 318
QOutros (3} {3} {3} 3}

Eonte: Convénic Seade-Dieese. Pesquisa de Emprego & Desemprego - PED,

(1) Exclusive os assalariados e 0s empregados domésticos assalariados que néo tiveram
remuneracic no més, os trabalhadores familiares sem remuneracio salarial @ os
trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.
infator utilizado: ICV do Dieese.

{2} inclusive os que ndo declararam o setor de atividade no qual trabalham.
(3) A amostra ndc comporta desagregagiio para esta categoria.

Tahela 39

Rendimento Médio Real dos Qcupados no Trabatho Principal (1),

sequndo Posicio na Ocupacao
Regido Metropolitana de Sao Paulo

1988-1999

Em reais de novembro de 1998

1988

Posiglo na Ocupagio (Fev a 1992 1996 1999

Dez)
Qcupados {2) 971 704 949 868
Assalariados (3) 1.017 757 923 889
Setor Privado 964 718 874 838
com carteira 1.043 788 957 918
sem carteira 428 344 550 570
Setor Publico 1.339 a50 1.202 1.203
Autdnomos 778 503 828 650
para o Publico 666 436 729 585
para Empresa 956 624 985 749
Empregador 2.264 1636 2.593 2.333
Doméstico 236 185 325 318
Mensalista 235 180 308 325
Diarista 238 173 371 292

Fonte: SEP. Convénic Seade - Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED.
(1) Exclusive os assalariados ¢ os empregados domésticos assalariados que

ndo tiveram remuneracio no més, os trabalhadores familiares sem remuneragio
salarial ¢ os trabathadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.
inflator utiizado: ICV do Dieese.

{2) Inclusive a categoeria Outras Posigdes na Ocupag3o.
(3) Inclusive aqueles que nio sabem a gue setor pertence a empresa e que trabalham.
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As ocupagbes de auténomos que trabalham para empresas apresentaram, no
periodo, crescimento da ordem de 68% e seu rendimento meédio, embora superior ao
dos assalariados sem carteira assinada, ficou aqueém dos assalariados em geral e do
total dos ocupados.

Os empregados domésticos, qQue ampliaram sua participagio em 48%, entre
1988 e 1999, representando, neste Gitimo ano, cerca de 9% dos ocupados, possuem
0s menores rendimentos médios da estrutura ocupacional metropolitana (R$ 318,00
por més).

Neste quadro, portanto, a polarizagio encontra-se circunscrita ao universo das
ocupacgbes que tiveram as trajetérias mais fortes de crescimento, ou seja, os
servicos ligados a produgdo e os servicos pessoais. Nestes grupos de atividade,
sobressaem, no primeiro, os servigos especializados e os auxiliares e, no segundo,
0s servicos domésticos e 0s pessoais. Além disso, conforme ja observado, a
dindmica do mercado de trabalho, durante a década de 90, aponta no sentido do
crescimento das ocupacgbes com vinculos nado formais, em sua maioria com
rendimentos mais baixos na hierarquia das posigcées na estrutura ocupacional da
RMSP.

As ocupagées no setor servigos e seus nexos entre oportunidades de trabalho
e caracteristicas de qualificagdo

Alguns nexos entre atividades (ou oportunidades de trabalho), grupos de
ocupacédo e caracteristicas de qualificagdo (entendidas como grau de instrucao
exigido pelo trabalho que mais se relaciona com as demais situacbes) foram
observados em recente trabalho realizado pela Fundac&o Seade (1997). No estudo,
foram formados quatro grupos de ocupacdo™ segundo as meédias de anos de
escolaridade exigidos pelas ocupagdes na Regido Metropolitana de S&do Paulo: de
nivel superior, de nivel médio, de nivel basico e ocupacdes com escolaridade inferior

ao nivel basico.

® Nivel superior: ocupagbes que exigem escolaridade média superior a 13,5 anos. Nivel médio: ocupagBes que requerem média entre
10,6 & 135 anos de estudo. Nivel basico: aguelas Gue exigem escolaridade média entre 7,6 & 10,5 anos. Nivel inferior ao basico:
aquelas clija média fica abaixo de 7,5 anos de escolaridade.
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Verifica-se que as ocupacbes de nivel superior s&o compostas por
aproximadamente 7% dos ocupados na RMSP e correspondem as atividades de
engenharia, contabilidade e auditoria, medicina, psicologia, enfermagem e analistas
de sistemas (grupo novo e derivado da crescente utilizacdo da informatica nas
atividades em geral). Com menor participagio estéo as outras ocupacgdes na area de
humanas e os grupos de diretores e chefes na administrac@o publica e nos servigos
de crédito e financiamento. Esse grupo de ocupagdes, cujas caracteristicas
aproximam-se das atividades de servigos relacionados a producgéo, em particular
dos especializados (nas areas juridicas, financeira, de engenharia e informatica e de
saude), cresceu 47%, entre 1988 e 1996. Embora representem apenas 10% dos
ocupados nos servicos na RMSP, € neste setor que se observa maior presenga das
ocupacdes de nivel superior.

Essas .atividades agregam apenas 3% dos ocupados na industria, 1% no
comercio e 5% na construgdo civil. O desempenho desse grupo de ocupacdes — 0
mais positivo do periodo — esta associado as transformacgdes em curso na RMSP.
Pode-se trabalhar com a hipdtese de que a terceirizacao de parcela das atividades,
ou as novas demandas forjadas pelas mudancgas techogerenciais da industria de
transformacdo, tém induzido & producdo de novas atividades de servicos
especializados e de nivel superior.

Nas ocupacbes de nivel medio, destacam-se as de gerenciamento e
planejamento de negdcios e empresas ligadas a administracdo e ao setor publico.
Em grande medida, sdo atividades relacionadas ao setor servicos, podendo estar
associadas a dinadmica derivada das transformagdes produtivas, como desenho,
andlises laboratoriais, entre outras. Atividades importantes como as de compradores
e representantes comerciais, gerentes e administradores e assistentes
administrativos vinculam-se a esse processo, bem como as atividades industriais de
mecanica, eletroeletrénica e quimica. As ocupagdbes que requisitam nivel médio
cresceram apenas 11% — porcentagem mais baixa que 0 aumento dos ocupados,
nos periodos 1988-89 e 1995-96 —, o que significou a criacdo de 147 mil empregos

(27% em servigos, 16% na industria, 23% no comércio e 14% na construgao civil).
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Prevalecem no setor servicos os grupos de atividade que exigem educacio de
nivel superior e médio (cerca de 37% dos ocupados em servigos).

O grupo de atividades associadas ao nivel béasico de instrugdo é constituido
principaimente por atividades ligadas & industria e ao comércio, representando cerca
de 17% das ocupacdes na RMSP. Na industria, destaca-se a presenca de
ocupacdes de chefias intermedidrias, inspetores de qualidade, ferramenteiros,
modeladores e cortadores de roupas, enfim, profissées objeto de intenso processo
de transformag&o. No comércio, as principais atividades sdo de vendedores,
promotores de venda, caixas e auxiliares de contas.

Para as ocupagbes que apresentaram crescimento (como os vendedores),
"além de predominar o contato com o ptblico e de supor maior desenvoltura em
transmitir informagdes através da comunicacgéo verbal, verifica-se ainda diversidade
de oportunidades no que diz respeito as caracteristicas individuais" (Fundacao
Seade, 1997).

Este grupo de ocupacgbes possui grande relevancia no setor comércio, em que
estdo 46% dos ocupados. Essas atividades representam 27% dos ocupados na
industria, 17% nos servicos e 9% na construgdo civil. Nos periodos analisados,
1988-89 e 1995-96, esse grupo de ocupagfes manteve sua participagdo relativa em
torno de 22%, crescendo em 14% seu contingente de ocupados.

O grupo composto por ocupagdes de nivel inferior ao basico diminui o ritmo de
gerac@o de ocupagdes. "Ainda que ampliado em 214 mil novos postos de trabalho,
entre 1988-89 e 1995-96, a participacdo desse grupo, no total dos ocupados,
decresceu de 44% para 42%" (Fundagdo Seade, 19897). Tal desempenho deve-se
"principalmente, ao declinio da ocupacé@o na industria e na construgdo civil".

Na base dessas ocupagbes tém-se, com até quatro anos de estudo, os
pedreiros, os trabalhadores bracais e os empregados domésticos. Na industria, com
esta escolaridade, encontram-se soldadores, funileiros, operadores de maquinas.
Com cinco anos de estudo, destacam-se pintores e caiadores, cozinheiros, garcons
e atendentes. Com escolaridade mais alta, aparecem os eletricistas de instalacoes,
trabalhadores em contagem de estoques e de despachos de mercadorias, bem como



cabeleireiros e manicures. Um subgrupo que se reduz com o fechamento de postos
de trabalho no complexo metalmecanico & formado por mecéanicos, fresadores de
metais, furadores, retificadores e torneiros, embora sejam ainda numerosos na
regido. As ocupagdes que admitem nivel de escolaridade inferior ao basico
englobam 69% dos ocupados na construgdo civil, 48% na industria, 35% nos
servicos e 24% no comércio.

Verificou-se, portanto, que as ocupagfes de nivel superior, voltadas aos
servicos especializados, apresentaram o melhor desempenho no periodo. Também
observou-se que as ocupagdes de nivel inferior ao basico — as mais numerosas —,
apesar de sofrerem o impacto direto da reestruturacéo tecnoldgica, que atingiu, em
larga escala, a inddstria, fechando os postos de ftrabalho no complexo
metalmecanico, cresceram no setor servigos.

A reiterada importancia das ocupagdes vinculadas as transformagdes tecno-
produtivas dos servicos relacionados a producio leva a observar, na seqiéncia, o
desenvolvimento dessas atividades — estrategicamente centrais ao funcionamento

da nova economia metropolitana.

A concentra¢do dos “servicos produtivos” na RMSP

Observou-se, na se¢ao anterior, que 0 crescimento de novas atividades no
setor servigos, em particular dos servigos especializados de apoio a produ¢ao, na
RMSP, tem sido acompanhado da ampliagéo das ocupacdes que exigem nivel médio
e superior de escolaridade. Porém, isto ndo ocorre de forma exclusiva, pois as
ocupacdes que requerem nivel de instruggo inferior também apresentaram
ampliac8o de postos de frabalho (analisadas no proximo topico), apesar da perda
relativa sofrida durante a década de 90.

Apresentam-se, neste topico, alguns aspectos da dinamica de segmentos do
setor servicos — 0s servigos especializados —, 0s mais importantes em face das
funcbes estratégicas da metropole contemporanea, no sentido de complementar,
com evidéncias adicionais, a analise de sua relevancia e de sua alta concentragéo
na RMSP.
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Este fendmeno deriva dos requerimentos colocados ao desenvolvimento das
fungcbes centrais de operagdo da nova economia urbana. Sobressaem, neste
contexto, as ocupagbes intensivas em conhecimento técnico e cientifico, préprias a
realizagéo das fungdes de comando, organizagéo e producéo de inovacbes.®

Ganha destaque, na regido metropolitana, a concentragdo de servicos
especializados de apoio a produgdo, tais como as atividades de geréncia,
planejamento, marketing, propaganda, consuitoria e informatica.

N&o sem razéo, as atividades de consultoria, propaganda e marketing
encontram, na cidade de S&o Paulo, espaco privilegiado de atuacao, pois, para
crescer, necessitam estar proximas n&o somente dos nicleos de decisdo das
grandes empresas, como também em contato direto com as intensas relages
técnicas e de mercado que apenas um grande centro pode oferecer.

Atraves da atuacdo das empresas de consultoria da RMSP, pode-se avaliar a
importancia que este tipo de atividade vem ganhando no decorrer das duas tltimas
décadas. Atuandc em diversas areas, as empresas de consultoria desenvolvem na
regidc um largo campo de atividades. A grénde maioria & composta por empresas
com quadros de profissionais altamente qualificados e que trabalham nas éreas de
engenharia, economia e advocacia, sendo que a natureza preponderante dos seus
servicos diz respeito a elaborac&o de projetos, estudos e pesquisa tecnoldgica,
gerenciamento e supervisdo de atividades, assisténcia técnica e Servigos
especializados. Mais recentemente, estas empresas estdo atuando como suporte
técnico e institucional dos processos de reestruturacdo tecnolégica, gerencial e
patrimonial, assim como nas privatizagdes das empresas estatais.

O desenvolvimento das areas de publicidade e marketing na RMSP vem
contando com alta capacitagdo técnica e racionalidade administrativa. Um dos
desdobramentos do seu crescimento compreende a diversificag@o, especializagéo e

multiplicagBo de agentes nesse circuito. Cresce o numero de publicitarios,

% Estudo recente realizado pela Fundagio de Amparo 4 Pesquisa do Estado de S3o Paulo — Fapesp aponta parz o alto grau de
concentracao, no Estado de S&o Paulo, da capacitagio técnica e cientifica existente no Brasil. Embora os dados ndo oferecam um
mapa regionalizado do Estado, é grande a concentragio na RMSP e no seu entomo dos pélos geradores de conhecimento e
pesquisa {Landi, coord., 1908),
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fotografos, especialistas em comunicacdo visual e escrita. Além disso, inumeras
empresas proliferam na esteira desse mercado, tais como as agéncias de modelos,
aluguel de figurinos, assessoria de marketing e imprensa, institutos de pesquisa
mercadolégicos, academias de danga e similares. Sdo os servigos ligados as
agéncias de publicidade os que mais se destacam, devido & intensidade dos
investimentos na area. As atividades desenvolvidas pelas agéncias de publicidade
estruturam-se como negodcios altamente rentaveis, realizados por profissionais
especializados e, nao raro, com projecdo internacional. Simultaneamente a
diversificacdo, ha centralizagdo das grandes contas num numero restrito de
empresas e € notéria a concentracéo espacial das maiores agéncias na RMSP.

Os dados da Paep mostram que, em 1996, cerca de 59% das unidades
industriais na RMSP e 41% no interior do Estado realizaram gastos em propaganda

e publicidade.

Tabela 40
Unidades Locais Pertencentes a Empresas da Indiistria de Transformacio com Despesas
em Propaganda e Publicidade, segundo Porte, Categorias de Uso e Afividades Selecionadas
Estado, Interior e Regido Metropolitana de Sao Paule

1996
Em porcertagem
| Estado de S50 Paulo Interior RVSP
Porte, Categorias de Uso e Alividades Seledomdasi Distb. | Parlicip. | Distdb. | Parlidp.| Distrib. | Particip.
Regiona | Setorial | Regonal | Setorial | Regiond | Setorial
indiistria de Transformagio 100,0 100,0 40,7 100,0 594 100,0
Pequeno Porte (b2 99 pessoas ocupadas) 1000 98 363 88 637 10,5
Meédo Porte {100 a 499 pessoas ocupadas) 100,0 230 B4 206 636 246
Grande Porte (500 e mais pessoas ocupadas) 100,0 67,2 427 707 573 64,8
Sens de Consumo Nao-Diraveis 100,0 283 452 4 518 26,1
Bens de Consumo intermediarios 100,0 381 425 39,8 51,5 36,9
Bens de Capital e de Consumeo Duraveis 100,0 337 a7 28 65,3 370
Indistrias do Complexo Metalmecanico 100,0 26,9 355 235 64,5 202
Indistrias Intensivas em Ciénda 1000 6.8 31,6 53 68,4 7.8

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa da Alividade Econdmica Paulista - Paep 1956,

As grandes empresas industriais e aquelas produtoras de bens de capital e de
consumo duraveis s8o as gue mais gastam com propaganda e publicidade no
Estado de Sao Paulo. Este dispéndio acompanha a concentracdo da estrutura
industrial na RMSP condicionando, neste sentido, a centralizac8o da oferta deste

servico na regiéo.
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Os servigos de informatica constituiram-se, nas duas Ultimas décadas, em
atividades estratégicas para a gestdo das empresas e fundamentais para o
desenvolvimento e sustentaco do processo de reestruturag&o tecnolodgica na regido
metropolitana. Este segmento estd diretamente vinculado & automacéo dos
processos produtivos, & ligacdo em rede inter e intra-setorial e 3 formacéo dos
nefworks de trabalho entre empresas e pessoas, tendo apresentado, em 1996, um
enorme crescimento no Brasil — da ordem de 50% —, enquanto para a América Latina
a ampliag@o foi de 21% e o crescimento mundial correspondeu a 13%, segundo a
Gazeta Mercantil (19-07-2000).

Os dados levantados pela Paep, em 1996, mostram grande concentracéo de
empresas de servigos de informatica na RMSP, bem como uma forte correlacio,
para este segmento, entre o tamanho da empresa e a concentragdo regional da
atividade: quanto maior o porte das empresas (tanto por faixas de PO como por
faixas de receitas), maior € a concentragéo na regido (Tabela 41).

Tabela 41
Empresas de Servi¢os de Informatica, sequndo
Faixas de Pessoal Ocupado e Receita
Estado de S3o Paulo e Reqgido Metropolitana

1996
Estado RMSP
Empresas N Distrib. | Particip. NS Distrib. | Particip.
Regional | Setorial Regional | Setorial
At o) | o RSy |
Total 1.597 100,0 100,06 1.257 78,7 100,0
Faixas de PO
De0=z99 1.548 100,0 969 1215 78,5 88,7
De 100 a 499 33 100,0 2,1 27 81,8 2.1
500 e mais 16 1000 1,0 15. 93,8 1,2
Faixas de Receita
Até R$ 120.000 488 100,0 3086 312 83,9 248
R$ 120.001 a R$ 1.500.000 859 100,0 538 711 82,8 56,6
R$ 1.500.001 e mais 250 1000 157 234 936 18,6

Fonte: Fundagio Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista - Paep 1996,



Maior ainda € a concentracdo do valor produzido por esses servigcos na RMSP:
mais de 90% do total do Estado, em sua grande maioria (80% do VA) por grandes
empresas (classificadas por faixa de receita).

As empresas de servicos de informatica prestam servicos de varias naturezas:
consultorias em geral (62%), desenvolvimento, implantacdo e integracéo de
sistemas (57%), de redes, automacdo de escritorio, de bancos e de industrias,
realizagdo de treinamentos, instalacdo de Internet/Intranet, etc — 0 mercado destes
servicos também é altamente concentrado. As receitas deste setor provém, em cerca
de 84%, da prépria RMSP, sendo o municipio de S&o Paulo responsavel por 57%
das receitas da regido. Os principais clientes s&8o 0s bancos (28% da receita média
auferida), o comercio (29%) e a industria (23%).

O alto grau de disseminacdo da tecnologia de informagdo na estrutura de
produco e de gestdo empresarial existente na RMSP revela o potencial e a
capacidade de induzir e difundir sua utilizacgdo de forma abrangente, seja nas
relagdes intrametropolitanas, seja em suas ligacbes com o restante do Pais e do
mundo,

A face tecnolégica e inovadora dos servigos bancarios e financeiros ficou
evidenciada, nas duas ultimas décadas, pela difuso promovida pelos servigos de
informatica e telecomunicbes. A expansao do sistema financeiro, no Brasil, foi um
dos indutores fundamentais da generalizacdo dos modernos meios de
processamento e distribuicdo de dados. Os atuais sistemas de transferéncia
financeira agem em consonancia com as novas tecnologias, que redimensionam a
esfera dos negécios, criando novas areas de interesse e novos servicos.

A modernizacéo culminou com a automacio da rede bancéria. Somando-se a
modernizacéo da rede de comunicactes, auferida pela assimilagio dos terminais de
fac-simile, Renpac e Transdata, foi possivel, na década de 80, ampliar
geograficamente o alcance dos bancos, via expanséo das agéncias. A generalizacdo
dessas estruturas, com a difuséo capilar das agéncias bancérias, transformou o
sistema financeiro: a modernizacdo da rede de comunicacbes muitiplicou as

possiblidades de se gerirem os fluxos financeiros a partir de instancias de
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planejamento concentradas localmente; a capacidade de condensar informagdes
colocou os bancos numa situag@o privilegiada junto a diversos tipos de empresas,
como aqguelas, que dependem das inovacdes do sistema de pagamento, empresas
do grande varejo, de producdo de soffware e hardware, ou ainda as empresas de
comunicagéo, dada a quantidade de pontos que sao capazes de conectar por
imagem, texto ou voz (Motta, 1987).

Superada a fase das grandes oscilacGes monetarias, que exigiam fortes
investimentos em informatica para o monitoramento em tempo real das transaces
financeiras em um pais de dimensdes continentais consideraveis, a incoporagéo de
novas tecnologias informacionais passou a se compor como uma estratégia de
diferenciagdo dos bancos, no que diz respeito 3 prestagdo de servigcos. Nesse
sentido, a implantag&o do sistema on fine deu-se em um contexto de concorréncia
oligopolista, possibilitando a expansdo dos servigos tradicionais de intermediacao
financeira dentro de novas atividades ligadas as tecnologias de informacéo, como o
e-commerce (principalmente na modalidades de B2B), bem como ampliando sua
participac@o nos novos arranjos patrimonais dos grandes grupos, decorrentes das
formas modernas de “financeiriza¢io da riqueza”.®

Finalmente, os servigos bancarios e financeiros, ponta de langa do processo de
globalizagéio, transformaram-se em componentes fundamentais de decisio
empresarial, sendo que sua presenca é um indicador estratégico da centralidade
das metrépoles no circuitc mundial.® A concentragéo espacial da movimentacao
bancaria e financeira qualifica as cidades para responderem as demandas dos
grandes grupos empresariais, tendo em vista a localizacdo de suas empresas em

varios pontos do mundo.” A recente transformacéio da RMSP em centro nervoso do

* Ver Coutinho e Belluzzo (1998) e Chesnats (1995),
* Ver Sassen (1998). Segundo a autora, “algumas capitais nacionais, por exemplo, perderam funcbes e poder econbmico
fundamentais para as novas cidades globais, que assumiram algumas das novas funcdes de coordenagdio, mercados e processos de
producdo, outrara concentradas naquelas capitais ou em grandes centros regionais. S8o Paulo ganhou imensa forga come centro
financeiro ¢ comercial em detrimento do Rio de Janeiro, anfiga capital e cidade mais importante do pais, sobrepujando o antigamente
poderoso ebio representado por Rio e Brasilia. Esse ¢ um dos significados ou conseqliéncias da formagao de um sistemna scondmico
gﬁlobalmen:e integrado”.

Dentre os 50 maiores centros urbanos identificados na Nova Rede Urbana Brasileira (1996, Sdo Paulo concentra cerca de 15%
das agéncias bancdrias e cerca de 49% dos depdsitos totais realizados no Brasil {Dados do BACEN - Departamento Econémico —
Divis3o Mobilidria e Bancéria).



capital financeiro do pais a coloca no contexto internacional dos lugares onde se

realiza a gestao dos fluxos de capitais.

Um contraponto entre a dindmica das ocupag¢bes nas regides metropolitanas
de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro na década de 90: a predominancia das
ocupacoes de baixa qualificagcdo

Serdo analisados, nesta sec¢do, a titulo de comparagéo, os principais ramos e
ocupacdes de duas regides metropolitanas, RMSP e RMRJ, inclusive os setores de
atividade e as ocupagbes, que mais cresceram e as que mais diminuiram, na década
de 90.

Considerou-se que as transformacdes na estrutura ocupacional, ocorridas na
RMSP nos anos 90 respondem, entre outros fatores, aos ajustes do mercado de
trabalho, aos baixos indices de crescimento da economia e a crescente
incorporac@o de inovacdes tecnoldgicas e de novos processos de trabalho na
estrutura industrial, derivando das seguintes mudancas:

e reducdo dos empregos industriais;

e incorporacéo de tecnologias poupadoras de méo-de-obra em varias atividades do
setor industrial e de servigos;

+ ampliacao da demanda por novos servigos ligados a producdo;

¢ informatizacdo de processos de trabalho e incorporag&o de microcomputadores
em atividades de apoio e administrativas.

O impacto destes condicionantes no planoc das ocupagdes traduz-se em
enorme heterogeneidade nas estruturas ocupacionais das maiores metropoles
brasileiras. As diferencas entre o perfil e a evolug@o da estrutura ocupacional da
RMSP e dos paises desenvolvidos, como visto anteriormente, parecem ser
estruturalmente grandes.

Da analise realizada com os dados da Ped poder-se-ia trabalhar com a
hipétese de que a Regigo Metropolitana de S&o Paulo, ao acompanhar a tendéncia
geral do movimento de reestruturacdc da economia mundial pds-1980, estaria

gerando um padrdo dicotdmico no setor servigos: de um lado, com a ampliagao de
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servigos modernos (auxiliares a producéo) e, de outro, com o crescimento daqueles
tradicionais, voltados ao consumo pessoal ~ em particular, os servicos domeésticos.
Observando a evoluggo dos ramos, setores de atividade e ocupag¢des, através
dos dados das PNADs de 1992 a 1998 para as regides metropolitanas de S3o0 Paulo
e do Rio de Janeiro — selecionadas por serem as principais metrépoles brasileiras e
por apresentarem significativas diferencas em suas dinamicas de terciarizac&o na
década de 90 - verifica-se que, do total de ocupagdes, aquelas gue mais crescem e
que mais empregam os trabalhadores s&o as de mais baixo nivel de qualificagzo.
Focalizando, inicialmente, a Regi&o Metropolitana de Sao Paulo, alvo principal
deste estudo, as atividades de servigos s@o responsaveis pelo crescimento das
ocupacdes na RMSP, conforme j& visto. Segundo a PNAD, a taxa de crescimento
das ocupagbes, no periodo 1992-98, foi de 1,5% a.a. A indUstria, principalmente a
de transformacéo, reduziu as ocupacgdes a uma taxa anual de -2% a.a. Os ramos de
atividade de servigos, ao contrario, aumentaram, destacando-se os sServicos
auxiliares — com taxa de 6% a.a. As atividades de prestacdo de servicos sobressaem
pelo volume de empregos, representando 1,6 mithdo em 1998.
Observando os principais setores de ocupagdo na RMSP, verificamos que 67%
da PEA Restrita, em 1998, estava distribuida em apenas 30 setores. O Quadro 1
resume a dindmica das ocupagdes do periodo para 64 setores — os 30 mais
importantes, acrescidos dos que mais cresceram (em vermelho e com sinal +) ou
decresceram (em azul e com sinal -).
As atividades que mais cresceram, entre 1992-98, foram:
* servigos domésticos (4% a.a.), agregando mais de 98 mil novos empregos;
» ensino privado (7% a.a.), com mais 72,9 mil empregos;
* servigos juridicos (11% a.a.), com mais 54,4 mil novas ocupacbes;
» transporte de carga (7% a.a.), com mais 50,2 mil ocupagoes;

» comeércio de alimentos (4% a.a.), com mais 41,2 mil novas ocupacdes.



Setores, Atividades Selecionadas @ Ovupagdes gue Mais Gr

Quadre 1

e Decr

Regiio Metropolitana de Sio Paulo

1998-1992

Setares de Atividade

Atividades
Selecionadas

Qoupactes gue
Mais Cresceram [+)

Qoupagras que
Mais Deerasesran (-

indd, e T eangformagBo ()

i, Metais ()
tnd. Admentcs {1}
Ind Giréfica [+)
laeh, Wastudnio ()
Ind. Farmacéuiica (+)
Froditeos de Fibra ()
Prockitns Plastioo ()
ind, de Bebidas ()
Papsl 5 Papeidio ()
Fabr. Mivais (4

Elatricists de nstalagtes
Farreo

Taonicos inchistriss Qv
Prensador de Melat
Austacdor Mepdnico
Auxitiar Coslursirn

Ajucianie Meo. de Maouinas
Ajudants ind. Borr. e Plast,
Pintor tncdusirial

Prastacdo de Sendpos (+)

Emprege Domastico {+)
Restaurantas (+}
Assist Téenica - Veioulos (+)
Senvicos Pessoais (+)
Senigos de Seguranga {+)
Farv. Comunicagdo (v}

Serv. Doméstico
Cozinheiro (Mo Domdst )
Portalrs
Yigitdncia Provada
Copeiro Baloonista
Freovaddor Berv. Lazar

Cashirsirn Alfaists

Trapsoorte de Carga {+)
Talfonas {+}
Tranpoties Adms (+)

Trocador de Onibus

Conserivs Espaciaiizados (+) Agente de Viegem
Manicure
Baba
Sery. Conta Fripria
Jornalista
Senigos Auxiliares Sanigos Juridioos (+) Atendente de Servigos Ajcianie Adrnisirtia
Processaments da Dados () Provedor Servigos Senratirin Taguigrafo
Publicidade {+} Advorrado Ogerador Proc. Dagdos
Servigos Diversos (+} Anatiste Contabi
Arte 8 Detoragho (-}
Arraspdng {4
Servigos de Transporte (+)
Adm. Fingneaira {r}
Transporte & Comunicagdo Transporta Publico {+) Motorisia

Serviges Sockis Ensing Privado (+) Insirutor Continue
CHnizas o Ambulatérios () Religioses
Herigos Sociais {+) Avand. infantit (Mo Domis.)
Sanvigos Gdontolbgicns {+) Médico
Aagociagdes Civis Prof. Ensino Fundarmental
Qg Religiosas
Comeércio de Mercadorias Comdroio Alimenios () Baieonista Atendente
Camdroie de Vargo () Dhirig, Cameérets
Supemmareados (+) Empregador Comdrein
Cuménis Aparelhos (+} Calxa Recabador
Corrdisis A Domdstioos (+) Simorarifes
Cormiémio At Gréficos (+) Ambuiants
Comérrio Art, Qulmicos {+)
Dutras Alividades Tere, FiEnc s -} Dirig. fnst. ﬁnaﬂcaéra
Consdroios {+)
Administragdo mdveis (+}
Discatas (5
Administracdo Publica Policia Thal {+) Frracs Militar

Prolicia Mifitar -3

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicliios - PNADABGE. Tabulagtes Especiais Projefo Rurbano - IEfUNICAMP.

Obs: Atividades 2 Ocupagdes com intervale de canflanga acima de 5% efou com acréscimo ou decréscime superior
a 10 mif pessaas.

Observando-se 0s setores de atividade e as ocupacgdes, verifica-se que:

®» na industria de transformacéo, cresceram a industria gréfica e a farmacéutica.

Estes segmentos destacaram-se na producao do Valor Adicionado e estéo entre
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as cinco principais divisdes da industria da RMSP, sendo a farmacéutica uma
subdivis@o da industria quimica — a principal diviso da indUstria metropolitana
(Paep, 1996). Os demais setores industriais reduziram o nimero de ocupados.
Das 30 ocupagbes que mais empregaram, representando 57% da PEA Restrita
da RMS8P, somente eletricista de instalacdes, ferreiro e ajudante de mecanico de
veiculos registraram aumento. Importante notar que a maior parte das ocupactes
que decresceram na inddstria metropolitana sofreu o impacto direto das
transformacbes tecnoldgicas nos processos de producdo e tendem a

desaparecer;

em prestacéo de servigos, estio os setores que apresentaram maior crescimento
absoluto, bem como as ocupagdes que mais cresceram na RMSP no periodo.
S&o acupagbes, em sua maioria, que ndo requerem qualificacdo e formam a base
da estrutura ocupacional metropolitana — emprege doméstico (com 487 mil
occupados em 1998), restaurantes (com 303 mil), assisténcia técnica de veiculos
(com 149 mil), servigos pessoais (com 106 mil}, servicos de seguranca (com 95
mil e com taxa de crescimento de 7% a.a.) e servicos de comunicacdo (com 23
mil pessoas e a maior taxa de crescimento deste setor 14% a.a.);

Os servicos auxiliares agregam os setores vincuiados ao processo produtivo e
sdo considerados os mais modernos. Observando os setores que cresceram,
verifica-se que muitos estio relacionados aos processos de transformactes
estruturais e tecnoldgicas, apontadas nos tépicos anteriores, como, por exemplo,
0s setores de processamento de dados {com 68 mil pessoas, em 1998, e taxa de
crescimento de 6% aa.) e de publicidade (com 42 mil pessoas e taxa de
crescimento de 16% a.a.). Aumentaram também os servicos juridicos (com 110
mil pessoas e taxa de 11% a.a.) e de contabilidade (com 76 mil ocupados e sem
variagdo significativa neste periodo), essenciais as empresas e as pessoas.
Ampliaram-se significativamente os servigos diversos (com 28 mil ocupados e
taxa de crescimento de 13% a.a.), os servicos de transporte (8% a.a.) e as

atividades de organizaglo de servicos de transporte (7% a.a.) — estes dois
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Gltimos ocupavam cerca de 48 mil pessoas, em 1998. As ocupagbes que mais
cresceram sao aquelas de apoio ao desenvolvimento das atividades principais,
com excecao dos advogados. Aquelas que mais diminuiram sugerem sua propria
superacio: a informatizacdo dos processos administrativos e do desenvolvimento
de projetos, assim como a difusdo de softwares cada vez mais amigaveis, reduz
a demanda por operadores de processamento de dados, desenhistas, ajudantes

administrativos, analistas contabeis, elc;

em servigcos sociais, os maiores crescimentos correspondem a saude e a
educacdo: clinicas e ambulatérios {com 150 mil empregados e taxa de
crescimento de 4% a.a.); servicos odontoldgicos (com 42 mil ocupados e taxa de
5% a.a.); ensino privado (com 180 mil pessoas e taxa de crescimento de 7% a.a.)
- 0 mesmo se refletindo nas ocupagdes (médicos, professores e instrutores). A
maior taxa de crescimento deste setor ocorreu nos servigos sociais (7% a.a,,

empregando 56 mil pessoas em 1998);

em outras atividades estdo, principalmente, os segmentos ligados aos bancos,
que decrescem no periode (-7% a.a.), embora para os dirigentes de instituicbes
financeiras tenha ocorrido crescimento importante. Este aspecto é relevante e
corrobora a concentragdo da atividade bancaria na RMSP, que se faz em
patamares altos de automacg@o com redugdo no numero de empregos. Crescem

os consorcios (21% a.a.) e administracéo de iméveis (5% a.a.);

em transporte e comunicagdes, destacam-se os ramos de telefones (com 43 mil
pessoas em 1998 e taxa de crescimento de 10% a.a.), transportes de carga (com
155 mil pessoas e taxa de crescimento de 7% a.a.), transporte publico {(com 181
mil pessoas e taxa de 4% a.a.) e transporte aéreo (com 23 mil ocupados e taxa
de 11% a.a.). Os motoristas e trocadores de Onibus estdo no conjunio das

ocupacdes que mais cresceram na RMSP entre 1992 e 1998;

no comercio de mercadorias, varios segmentos apresentaram crescimento neste
periodo: comércio de aparelhos (9% a.a.); comércio de artigos domésticos (10%

a.a.); comércio de artefatos quimicos (6% a.a.); comércio de alimentos (4% a.a.);
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e comércio de varejo (7% a.a.). Dentre as ocupagbes, aquela que gerou mais
empregos foi a de balconista atendente — embora também tenha-se ampliado ©
numero de dirigentes e de empregadores no comércio.
O Quadro 1 revela a grande heterogeneidade do setor de servicos e das
ocupagdes na Regi&o Metropolitana de S&o Paulo que se expressa:

* pelo crescimento dos servigos auxiliares & produgio derivados, em grande parte,
de demandas dos demais ramos de producéo e do impacto da reestruturacio
tecnoprodutiva — processamento de dados e publicidade s&o os mais evidentes —
bem como pelo aumento em transportes de carga e aéreos e em comunicacdes
(expans&o da telefonia) — infra-estruturas fundamentais ao desenvolvimento da
produgdo ~ e ampliagdo das novas formas de integracdo em redes
interempresas. Mesmo nestes segmentos, em que a presenca de ocupacgdes com
qualificag@o é fundamental, a participag@o de profissionais de apoio as atividades
€ muito grande;

» pelo volume de ocupagdes e pessoas empregadas em prestacdo de servicos.,
Com excegdo dos servigos de comunicacdo e dos consertos especializados, gue
apresentam maior funcionalidade com a produgdo, tal como os segmentos
anteriores e que cresceram a taxas tdo elevadas quanto aqueles, nos demais
segmentos de prestacdo de servigos predominam as ocupagdes de nivel basico
ou sem qualificaclo. Estes s&o direcionados, em grande parte, ao atendimento
de demandas pessoais: seja 0 emprego doméstico — o maior empregador da
RMSP — seja os servigos de seguranca — que crescem sob o impacto do aumento
da violéncia e da inseguranca das familias e empresas;

* €, ao mesmo tempo, pelas principais ocupagbes que decresceram na regigo,
devido ao impacto das transformacdes tecnoprodutivas na industria e nos
servicos auxiliares.

Em suma, a transformagédo na estrutura ocupacional da RMSP, na década de

80, amplia sobremodo as ocupagdes nos servigos, porém, em direco & base da

estrutura. Os servicos auxiliares, que apresentam a maior taxa de crescimento anual



do periodo, seguem também nesta direc&o, embora com maior heterogeneidade, ao
combinar algumas ocupacdes de nivel médio e superior nesta trajetoria.

Na Regido Metropolitana do Ric de Janeiro, a populagdo ocupada
(metropolitana néo-agricola) apresentou crescimento anual de 1%, concentrado,
como na RMSP, preponderantemente no setor de servigos. No setor industrial,
houve reducdo do numero de ocupados em guase todos os ramos: na industria de
transformacéo, a ocupacao registrou taxa de -4% a.a. no periodo 1992-98. No setfor
servicos, o maior crescimento relativo foi verificade para os servigos auxiliares (3%
a.a.), embora o grande volume de ocupacdes esteja no segmento de prestacéo de
servigos ~ tal como na RMSP.

Observando os principais setores de ocupacéo na RMRJ, verifica-se que 67%
da PEA Restrita, em 1998, estava distribuida em apenas trinta tipos de ocupacdes.
0O Quadro 2 resume a dindmica das atividades que mais cresceram (em vermelho
em com sinal +) ou decresceram {(em azul e com sinal -).

As atividades que apresentaram as maiores taxas de crescimento na RMRJ

foram:

servicos de seguranca (15% a.a.), com 42,7 mil novos empregos;

]

clinicas e ambulatorios (6% a.a.), com 36,8 mil novos empregos,

]

restaurantes (3% a.a.), com mais 36,6 mil ocupacdes,

&

estabelecimentos de ensino publico (4% a.a.}, com 32 mil novas ocupacdes,

&

emprego domeéstico (1% a.a.}), com 27,8 mil novos postos de trabaiho.
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Cuadro 2
Setores, Atividades Selecionadas & OcupagBes que Mais Crescem e Decrescem
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
18921985
Betores de Atividade Athvidades Coupacdes yus Cotipagles que
Selecionadas bdais Crescem iais Decresgemnm
I, ol “?“mr%ﬁ?c?mt;ﬁo [ il Adrrertos () Ajudarte Mee. de Méguinas
indd. Vstudrio (4 Mudarde Meo. Valnilos
Frastacio ge Servipos (+) Errprego Domsstico () Sary. Dornéstion Costuraire Alfalste
Restaurantes (+) Cozinbeiro (Nio Domést) Copeiro Balcorisia
Saivigos Residencais (&) Potsive Pangadelrs Néo Domest.
Agsist, Téoniva « Vainuos {4 Vigilincia Privada
Bervicos Pessonis (4} Arrarradeira Dordsticn
Alfaiabaria &) Agerie de Viagem
Servigos dy Begurangs (+) Sary, Corta Prépria
Barvigos de Diversiio (+)
Lavarderia (-}
Hospadagem (-}
Sanvigos Aliares {+3 Servigos Juridicos (4 Aendents de Servigos Audars Adrrinistratho
Bawy. Cortabilideds & Econ, {+) Agdvogatio Hecretdrio Tagulgrafe
Barvicos de Engenbaria (4) Aundliar Estatistica Agsist. Mdrinistraive
Arudista de Computaciio Audante Cordabilidads
Prograrmador de Dompuiacio
Wmnspcrze & Lomunicacio () ”?ransmorte Plblico {+) Mectorista
Servigos Socids () Estab, Ensino POREOS (4] Wdainos Corkinuo
Ensine Privade () Fred . Sagundo Grau Frod, Prim. Gra Inioksl
Clinicas ¢ Ambulatdrios (+)
Berv. de Satde Poblica (4
Garv, Assietanciais ()
Caorndreio de Mercadorias (%) Coméroio Ambulante &) Bajconista Mendene
Comdroio Mlimertos (4) Dirlg. Corrdbralo
Corpdrelo de Varsjo 49 Arvbularta
Supermercados (+)
Cudras Mividadas ) Berv. Financeos {-) Corretor de Segurms
Hiscates ()
Adrministragio Pablica Hedrn, Faclaral {4

Forte: Pesquisa Nacionat por Armostra de Dornicilios - PMAD/IBGE. Tabulagdes Especiais do Projeto Rurbano - E/UNICAMP,
Obs: Atividades e Ocupagdes com imervalo de confianca acima de 5% efou com acréscimo ou decréscirme
superior a 10 mil pessoas.

Analisando a partir dos principais setores de atividade da RMRJ, verifica-se
que:

* nos servigos classificados como prestagdo de servicos, destacam-se os de
diverséo (10% a.a.), os de seguranca (15% a.a.) com 42,7 mil novos empregos,

0s servicos domeésticos, restaurantes e os servigos residenciais;

* NOs servicos auxiliares, as maiores taxas de crescimento correspondem aos

servicos juridicos (5% a.a.) e aos servigos de contabilidade (4% a.a.);
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* em outras atividades, os servicos financeiros continuam sua trajetéria de redugio

das ocupac¢des na RMRJ, com a maior taxa negativa da década (-6% a.a.). Este
movimento deve-se a convergéncia de alguns fatores: a reestruturagdo do
sistema financeiro; o processo de automacdo dos sistemas bancarios; a
ampliac&o e difusdo dos servigos computadorizados; e a transferéncia para Séo

Paulo dos principais bancos, assim como do core deste setor;

em termos absolutos, as atividades voltadas para a prestagdo de servicos de
natureza pessoal foram as que mais cresceram. servicos de seguranca;
restaurantes; emprego doméstico; servigos residenciais; e servicos de diversao,

contabilizando cerca de 152,3 mil novas ocupacdes no periodo 1992-98;

nos servigos auxiliares, as atividades que mais se expandiram, em termos
absolutos, foram: servicos de engenharia;, servigos juridicos; servicos de
contabilidade; e publicidade, somando cerca de 50,8 mil novas ocupagdes no
periodo;

por outro lado, as atividades que mais decresceram, além das industriais — que
em praticamente todos os segmentos reduziram o namero de ocupados - foram
aguelas referentes aos servicos financeiros, que ocupam o primeiro lugar do
ranking, com o fechamento de cerca de 23 mil ocupagdes.

Observando a evolugdo das ocupacdes no periodo, para os 2,5 mithdes de

trabalhadores (cerca de 62% da PEA Restrita em 1998) nas 30 principais ocupacdes

da RMRJ, verifica-se, em resumo, que:

apenas nove ocupagbes sdo qualificadas com niveis de escolaridade acima do
ensino medio e duas sdo de nivel superior: médico e advogado. Com as maiores
taxas de crescimento do periodo, estdo os atendentes de servigos (16% a.a.)e a
vigitancia privada (14% a.a.);

com os maiores volumes de empregos estéo os servicos domésticos (252 mil em
1998), balconistas atendentes (230 mil), pedreiros (161 mil), motoristas (160 mil),

servicos por conta propria (140 mil), diversos (134 mil), ambulantes (132 mil),
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serventes faxineiros (106 mil) e ajudantes administrativos (101 mil) ~ somando
1.416 mil ocupagdes, 34% do total da PEA da RMRJ:

¢ sa3o também estas ocupagbes que mais cresceram em termos absolutos,
somando, no periodo 1992-98, cerca de 352 mil novos empregos na regiao;

» também se expandiram as ocupacdes com maior qualificacéo, ligadas a setores
de servicos sociais e auxiliares, porém com menor participacdo — absoluta e
relativa — na PEA Restrita, tais como: advogados, auxiliares de estatistica,
corretores de seguros, analistas de computacao, programadores de computacao,
analistas organizacionais, dirigentes da administragéo publica e do comércio,
agentes de viagem, etc.

Na RMRJ, a tendéncia verificada confirma a trajetoria assinalada
anteriormente, qual seja, a dinamica do mercado de trabalho do Rio de Janeiro gira
em torno das ocupacgbes do setor servicos. A industria de transformagdo vem
perdendo ocupagbes a uma taxa de 4% a.a. empregando, em 1998, menos
pessoas que o comercio, 0s servigos sociais e a prestagéo de servigos.

O quadro comparativo entre a dinamica das ocupacdes das duas maiores
regides metropolitanas brasileiras evidencia aspeclos que sdo comuns e similares
em ambas, assim como diferengas marcantes, que podem estar sinalizando
trajetorias distintas e, por isso mesmo, talvez favoraveis a indugdo de atividades
complementares no futuro.

Do ponto de vista da similaridade, observa-se predominancia no mercado de
trabalho de ocupagbes sem qualificagdo ou somente de nivel basico. Mais de 60%
da PEA Restrita (metropolitana n&o-agricola) nas duas regides é composta por
pessoas, em sua maioria, com baixo grau de qualificagdo. Na verdade, trata-se da
base da piramide ocupacional — a mais volumosa e que congrega os trabalhadores
em servigos basicos, em geral sem ou com baixo grau de qualificacdo, com as
menores remuneragdes e com crescente precariza¢io da posicio na ocupacéo.

As ocupagbes que mais cresceram, durante a década de 90, nestas duas
regides, agregadas nos respectivos setores de atividade, foram:

* naindustria de transformacéo: eletricistas de instalacao;
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e em prestaciio de servicos: servicos domeésticos, cozinheiros (ndo-doméstico),
porteiros, vigilancia privada, agentes de viagem, manicures e servigos por conta
propria,

e nos servigcos auxiliares: atendentes de servigos e advogados;

e em transporte & comunicac@o. motoristas;

e em servigos sociais: médicos e professores de ensino fundamental e médio;

e no comércio de mercadorias: balconistas atendentes, ambulantes e dirigentes do

comercio.

Com excecdo dos advogados, médicos, professores e dirigentes do comércio,
as demais ocupacdes que mais cresceram, no universo total das ocupacdes de cada
regido, respondem as caracteristicas elencadas anteriormente.

Ja as ocupacbOes gue mais diminuiram nas duas regides metropolitanas
apresentam menor similaridade. Sob o impacto da reestruturagéo tecnologica e da
informatizacéo, as ocupagbes de nivel basico ou técnico na industria de
transformacgédo, na RMSP, e na prestacdo de servigos, na RMRJ, sobressaem entre
as que mais decresceram. Nos servicos auxiliares, as ocupacgfes de apoio
administrativo, como secretario taquigrafo e ajudante administrativo, estdo na lista
daquelas que mais diminuiram na década.

Do ponto de vista das diferencgas, pode-se observar que a industria de
transformacé@o surge com maior importéncia na dinamica das ocupacdes da RMSP
que na RMRJ. Esta diferenga — estrutural - expressa-se de forma mais evidente
através do conjunto de ocupagdes que mais decresceram nas regides:

* na RMSP, cerca de 50% das ocupacdes que registraram as maiores reducdes,
na década de 90, pertencem & industria de transformagéo, resultado da absorgéo
de novas tecnologias nos processos de trabalho nos varios setores industriais;

* na RMRJ, cerca de 60% das ocupag¢bes que mais diminuiram sdo do setor
servicos. Este setor tambem concentra as ocupag¢bes que mais cresceram na

década. Nos servigos auxiliares e em prestacdo de servigos, localiza-se o core

da dinamica das ocupac¢des no Rio de Janeiro.
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Da comparacgéo feita entre o universo de mais de 60% da PEA Restrita da
RMSP e da RMRJ, conclui-se que a dinamica prevalecente seja;
» de redugdo dos setores industriais —~ mais na RMRJ que na RMSP;
» de ampliag&o dos setores de servigos auxiliares, sociais e prestacao de servicos
nas duas regides;
» de maior rotagdo intra-setorial no Rio de Janeiro, enquanto em S&o Paulo, o
movimento parece ser de transicdo intersetorial — da industria para 0s servicos.
Em suma, quanto mais desagregada a analise das atividades e ocupagcdes nas
regides metropolitanas (profissées ou ramos), mais se observa uma composicao
extremamente heterogénea. Essa constatacdo mostrou-se mais verdadeira para os
servicos, em que dificiimente se pode concluir qualquer especializacdo em sua
estrutura de oferta nas regides estudadas. Ao contrério, a trajetéria de terciarizacéo

da estrutura ocupacional da RMSP sinaliza para tendéncias de polarizagio.
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CAPITULO 4 - CONSIDERAGOES FINAIS: OS IMPACTOS DA REESTRUTURACAOQ
PrRODUTIVA NA RMSP nNO FINAL DO SEcULO XX

Neste Capitulo, a guisa de conclusdo, s@o apresentadas algumas
consideracSes sobre os impactos da reestruturacéo produtiva e das tfansformagées
estruturais da economia na Regido Metropolitana de SZo Paulo. Neste sentido,
procurou-se relacionar dois desenvolvimentos distintos, mas profundamente inter-
relacionados, os quais foram tratados no decorrer deste trabalho: as transformacgoes
na estrutura produtiva; e as mudancgas na estrutura ocupacional na RMSP no
transcurso da decada de 90. Discorreu-se sobre algumas implicagées que se
mostraram cruciais para o desenvolvimento futuro da RMSP e que s&o derivadas dos
impactos territoriais dessas transformacgbes. Como ja mencionado, esse frabalho
beneficiou-se especialmente de algumas bases de dados atualizadas e inéditas:

* as atualizagGes metodolégicas realizadas pelo IBGE para a série 1985-1987 de
Contas Regionais, divulgadas no inicio de 2000 e o encadeamento metodoldgico
realizado entre o Censo Industrial de 1985 e a Pesquisa Industrial Anual — PIA
1996;

e a série 1992-1998 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD,
trabalhada em tabulagdes especiais pelo Projeto Rurbano do Instituto de
Economia da Unicamp;

* a serie 1985-1999 da Pesquisa de Emprego e Desemprego ~ PED, da Fundacéo
Seade e Dieese, e a Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista — Paep 1996, da
Fundac&o Seade, possibilitando sinalizar processos inovadores e observar o grau
de concentracéo e de abrangéncia regional da producéo metropolitana.

Além de auxiliar na apreensdo das transformacfes econdmicas estruturais e
seus impactos na RMSP, o conjunto de informagdes utilizado permitiu demonstrar
empiricamente a convergéncia entre a reestruturacdo produtiva e a concentragdo
regional da producéo industrial na RMSP, bem como seu impacto na transformacéo
ocupacional e a ruptura entre estas trajetorias na evolugdo da economia
metropolitana, na década de 90.
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No decorrer da pesquisa, encontraram-se evidéncias empiricas e referéncias
tedricas que possibilitaram identificar, na RMSP, as marcas das transformacodes
estruturais e os impactos da reestruturaco da sua base técnica sobre a estrutura de
producéo e de ocupagéo.

Conforme visto, duas ordens de questdes sobrepbem-se ao desenvolvimento
recente da regi@o metropolitana: a primeira, de natureza histérica, é fruto dos
determinantes da heterogeneidade estrutural da formag&o econdmica da regiéo; e a
segunda, sobreposta a esta, é da natureza também heterogénea do processo de
transformac&o, ora em curso, que inclui e exclui empresas e pessoas do processo de
producgio.

Uma primeira observacéo, derivada deste trabalho, diz respeito & auséncia de
convergéncia entre a trajetéria de desenvolvimento da producéo e a do emprego na
RMSP. A divergéncia, verificada em todas as atividades produtivas, embora com
maior énfase na atividade industrial, é visivel nos indicadores de evolucéo do valor
adicionado e do pessoal ocupado e é caracteristica do periodo em analise. Esta nova
dinamica econdmica traduz-se em forte inibidor ao crescimento do emprego e requer
a adogdo de politicas econdmicas e regionais ativas para tentar “compensar” a fraca
capacidade de geracéo de postos de trabatho.

Uma segunda observacio provém da natureza excludente das transformacoes
em curso, sinalizando para a tendéncia, em formacéo, de uma estrutura ocupacional
polarizada, caracterizada pelas altas taxas de crescimento, em termos relativos, das
ocupagdes em servigos produtivos (que contém parcela significativa das ocupagdes
que exigem ensino médic e superior) e pelo aumento, em termos absolutos, das
ocupagbes de base, com baixa qualificagio e remuneracé@o. Tal processo ndo
implica, necessariamente, eliminac&o de ocupagdes intermediarias, mas sim menor
velocidade de crescimento destas em relagdo as duas extremidades da estrutura
ocupacional.

A reestruturacdo tecnoldgica, em sua face informacional, elimina inameras
ocupacOes de nivel médio e basico da estrutura ocupacional metropolitana e recria
outras ocupagbes em diferentes segmentos do setor servigos, que, em termos
absolutos, em sua maior parte, sdo de baixa ou de nenhuma qualificacéo.



Essa nova configuragcdo da estrutura produtiva metropolitana, que vem se
impondo & sociedade, provoca fortes impactos. Ser@o abordados, iniciaimente, os
impactos da reestruturagdo produtiva no perfil produtivo da RMSP e os impactos
dessas transformacdes no mercado de trabalho, com riscos de polarizacdo na
estrutura ocupacional metropolitana, sintetizando os principais aspectos discutidos
nos capitulos anteriores. Na seqiéncia, discorre-se sobre as conseqléncias sociais
da reestruturacdo produtiva na RMSP e o seu impacto regional, finalizando com
algumas implicacGes derivadas desta reestruturagio sobre a gest@o econdmica da
regiao.

O Perfil Produtivo e os Impactos da Reestruturacao Produtiva na RMSP

Retomando alguns aspectos da recente formacdo da RMSP ftratados no
Capitulo 1, pode-se dizer que a Regido Metropolitana de S&o Paulo, herdeira e
caudataria do processo de industrializagdo brasileiro, realizou, em vinte anos de
consolidacdo da industrializacdo (1960-1980), a principal transformacgdo estrutural
nos marcos do paradigma fordista da producéo industrial capitalista. AlteracCes
profundas nos processos de trabalho e nas dindmicas socioculturais ocorreram no
pais e, em particular, na regido metropolitana nesse periodo, 0 que assegurou sua
predominancia industrial e aprofundou sua fungdo de pdlo central da economia
nacional. O alto grau de concentrag@o da produgdo industrial na RMSP potencializou
processos historicos de convergéncia dos fluxos migratdrios para esta regiéo,
transformando-a na mais importante area metropolitana da América Latina. Como
resultado do aumento substancial do emprego industrial e dos altos indices de
crescimento econdémico da década de 70, formou-se uma vasta classe média e
desenvolveram-se novos padrées culturais e habitos de consumo, a partir desta
regido, difundindo-se rapidamente para o restante do pais.

O emprego industrial e a renda urbana gerada no periodo criaram inumeras
atividades econdémicas e novas ocupacdes de natureza urbana, fundamentais para a
forrmacéo do enorme mercado de consumo e de trabalho da Regi&o Metropoilitana de
Séo Paulo.
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Em meio a ditadura militar e sofrendo as conseqiéncias da crise no padrao de
financiamento internacional, no final dos anos 70, interrompeu-se esse ciclo de
crescimento e teve inicio um longo periodo de estagnacdo da economia
metropolitana. Abriu-se entdo, durante a década de 80, um periodo de sérias
dificuldades para a economia brasileira, quando alternaram-se conjunturas de
recesséo e crise, com excegdo dos poucos anos de crescimento sob a influéncia do
Plano Cruzado. O arduc processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira
conviveu com uma penosa agenda econdmica e social.

A RMSP, centro da produgéo industrial e também centro politico de organizacio
dos diversos atores sociais — trabalhadores, empresarios, intelectuais e politicos ~
sofreu de forma mais aguda os efeitos da crise — de financiamento do setor publico e
da produgéo industrial —, com graves conseqiiéncias ao seu desenvolvimento futuro.
Contudo, durante estes anos, gestaram-se profundas transformagdes estruturais no
aparato produtivd € no mercado de trabalho que se realizaram na década de 90.

No plano internacional, nos anos 70 e 80, as mudancas no sistema de producao
fordista, principalmente nos Estados Unidos e na Europa, passaram a ter
repercussoes profundas no desenvolvimento das principais regies metropolitanas.
Segundo Scott (1992), transformacdes significativas ocorreram na estrutura interna
das grandes cidades e uma vigorosa reestruturacio da geografia global da
urbanizacdo pds-se em marcha, em resposta &s novas tendéncias econdmicas. As
grandes cidades do capitalismo moderno continuaram a crescer e a concentrar
novas atividades, pois os elementos gue levaram algumas atividedes a
descentralizacdo tenderam a intensificar a divisdo social do trabalho e a renovar as
atividades econdmicas das aglomeragdes metropolitanas em outros setores, como,
por exemplo, no setor financeiro. No Brasil, o surgimento e o florescimento dos
setores de producéo flexivel e a internacionalizacdo macica decorrente do
capitalismo moderno produziram impactos na reestruturacdo tecnoldgica da RMSP
que foram sentidos, com maior intensidade, somente na década de 90.

A Regido Metropolitana de S&o Paulo surge como ponta de langa das
transformages estruturais da economia brasileira ao se transformar, nos anos 90, no
principal centro terciario do pais. A concentracio do sistema bancario na regigo



potencializou e induziu a criagdo e o desenvolvimento de novas atividades de

servicos — principaimente ligadas as tecnologias de informagéo e a gestdo dos

negdcios empresariais e financeiros.

No decorrer da década de 90, a reestruturacéo tecnologica e as transformagdes
estruturais aprofundaram-se no sentido da constituicdo de uma metrépole de
servicos — e de servigos produtives — que tenderdo, em ultima insténcia, a definir o
carater que podera assumir o seu desenvolvimento regional.

Algumas resultantes estruturais evidenciaram-se da analise realizada e
confluiram para tal caracterizacdo. Serdo retomadas as mais importantes, ou seja,
aquelas que conformaram o perfil produtivo da RMSP no final do século.

Os impactos das transformacGes na estrutura produtiva, nos processos de
producdo da regido metropolitana, descritos no Capitulo 1, mostraram a
predominancia do setor servicos em relacéo ao industrial. Essas mudancas derivam,
em grande medida, da reestruturacio tecnolégica e das alteragGes nos processos de
trabalhc na indastria de transformag@o, que permanecem determinantes nas
trajetérias das grandes metrdpoles — antigas e novas — da economia capitalista.

A estrutura industrial da Regido Metropolitana de S&o Paulo segue sendo:

e extremamente diversificada — a regido produz mercadorias de, praticamente,
todas as atividades industriais. As industrias do complexo metalmecanico
(automobilistica e maquinas e equipamentos), a quimica, a de alimentos e
bebidas e a editorial, grafica e de gravagbes sdc as cinco principais divisbes —
produtoras de valor — da industria metropolitana;

« altamente heterogénea — esta presente na estrutura industrial metropolitana uma
gama multifacetada de arranjos entre tamanhos de empresas, origens de capital,
grande variagdo de produtividade, distribuida nas varias divisGes, permitindo
inimeras sinteses que cobrem um largo espectro, desde as pequenas empresas
de capital nacional, que sdo as mais numerosas e de baixa produtividade, até as
grandes empresas, de capital estrangeiro, que produzem com alta produtividade
bens de capital e consumo duraveis e sdo responsaveis por mais de 50% do VA
regional;
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e muito concentrada - encontram-se, na RMSP, 57% das unidades locais
industriais, com cerca de 57% do pessoal ocupado, produzindo 60% do valor
adicionado do Estado de Sao Paulo (Paep, 1996). Destacam-se as principais
divisdes da estrutura industrial, sendo que, para as empresas das divisbes
intensivas em ciéncia, mais difusoras de inovag&o, os niveis de concentracdo séo
ainda maiores. Localizam-se, na RMSP, cerca de 73% das unidades locais das
empresas das divisbes intensivas em ciéncia, 65% do pessoal ocupado e cerca
de 68% do valor adicionado do Estado.

A diversidade e o tamanho da economia e da estrutura industrial da RMSP
constituiram-se nos determinantes principais de sua transformagéo num grande
centro de servigos e negdcios. Com elevada participacdo em algumas das atividades
mais dinamicas da indistria nacional, o processo de reestruturacéo técnico-gerencial
e patrimonial mostrou-se altamente disseminado no corpo da industria metropolitana,
com impactos na criacgo ou ampliacdo de servicos altamente interligados a producao
industrial.

A evolug@o e a conceniragdo das atividades de intermediac&o financeira, de
comunicagcdo e das atividades de servicos prestados as empresas — servicos
estratégicos, diante dos novos paradigmas da producdo na RMSP — contribuiram
tanto para a sua consolidago nacional, ou seja, para o nitido predominio da regido
como principal centro de ambito nacional, quanto para qualifica-la para sua insercéo
internacional — seja pela estrutura do proprio sistema financeiro mundial, baseado na
conectividade, mobilidade e velocidade, seja pelas exigéncias do novo paradigma
tecnologico, baseado no conhecimento e na telematica.

O destaque do periodo 1985-96 é o crescimento do setor servicos: de 41%, em
1985, passou a representar 54% do VAB do Estado de Sao Paulo, em 1997. A
concentragéo da produgéo de servicos de informatica, comunicagdo e educacdo na
RMSP distingue-a no contexto nacional, capacitando-a a responder as novas e
complexas demandas por informagbes, andlises e interpretacGes, geradas em uma
Unica cidade que concentra mercados e conhecimento.

O processo de terciarizagdo da estrutura produtiva da RMSP, derivado da
desintegracao vertical das grandes empresas industriais, segundo os dados da Paep,
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sinalizam para a tendéncia de formagdo de mecanismos de cooperacéo
coordenados, geralmente, por grandes empresas. Os nexos estratégicos dessas
redes relacionam a estrutura industrial existente com os servicos especializados,
formando arranjos horizontais entre empresas. Nesses casos, a interagio entre
potencialidades de natureza econdmica, social e institucional, de carater coletivo e
cumuiativo, é fundamental e provém da existéncia de uma atmosfera industrial. Este
fendbmeno, ainda incipiente no Estado de S&o Paulo, apresenta-se com maior
intensidade na RMSP, onde a grande empresa tem forte presenga na producdo
industrial.

Para se ter idéia da potencialidade deste processo, verificou-se no Capitulo 2,
através de alguns dados da Paep, que estavam operando, na RMSP, 437 sedes de
empresas industriais de grande porte (com mais de 500 pessoas ocupadas,
equivalente a 61,7% do Estado de S&o Paulo), de alta produtividade
(R$55.660,00/pessoa ocupada) e distribuidas majoritariamente entre as indGstrias de
bens intermedidrios e bens de capital e de consumo duraveis. Estas empresas
apresentavam os maiores indices de inovagdo tecnoldgica e de articulagdo da
producéo em redes informatizadas, indicando potenciais de integragio produtiva da
regigo. k mais, as industrias do complexo metalmecénico (27% do VA metropolitano)
e aquelas intensivas em ciéncia (cerca de 7% do VA metropolitano) estavam
concentradas, em mais de 65% do VA estadual, na RMSP.

Observou-se que cerca de 50% das grandes empresas da RMSP, fabricantes
de material eletrbnico e de equipamentos de comunicacdo, interagem com seus
clientes, recebendo apoio direcionado a realizacdo de programas de qualidade e
produtividade. Das grandes empresas fabricantes de instrumentos de preciséo e de
equipamentos de automacgdo industrial, 75% tém tais vinculos com seus
fornecedores.

Os dados da Paep mostram que, em 1996, a maioria das grandes empresas
industriais da Regido Metropolitana de S&o Paulo estava conectada em redes
telematicas, local ou de longa distancia. Destacam-se, com maior potencial de
integracéo informacional em rede externa, as principais atividades da industria
metropolitana: o complexo metalmecanico (81% do VA), a industria quimica (78% do
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VA) e o grupo de inddstrias intensivas em ciéncia (82% do VA). O principal
intercambio € feito com os bancos: as unidades locais que produzem cerca de 63%
do VA industrial da RMSP interconectam-se em rede com os bancos. Em segundo
lugar, prevalecem as ligagbes com outras unidades da empresa: cerca de 75% das
unidades locais de grande porte, na RMSP (77% do VA), relacionam-se através de
redes de longa distancia.

Apesar da crise dos primeiros anos da década de 90, a inddstria metropolitana
apresentou, no periodo 1994-96, movimentos de reestruturacdo que implicaram
aumento das atividades e iniciativas inovadoras, preponderantemente de natureza
incremental nos produtos e nos processos de producéo.

A presenca de aproximadamente % das empresas industriais inovadoras — em
sua maioria grandes empresas — requalifica, a0 mesmo tempo em que sinaliza
possibilidades de transformagio da RMSP no futuro. Neste sentido, uma das
hipoteses possiveis aponta na dire¢&o de sua importancia enquanto fonte geradora
de estimulos e de produgdo de inovacdes e seu possivel papel na difusao de
inovagdes e conhecimento para o restante da estrutura produtiva nacional. Esta
hipotese pode ser aquilatada pelo fato de mais de 70% do valor adicionado das
empresas inovadoras que se relacionam com as fontes de informacao para inovacao
estar localizado na RMSP, num contexto em que, de acordo com dados da Paep,
25% das empresas metropolitanas realizaram inovagdo de produto efou de processo
no periodo 1994-96. A atividade inovadora apresentou-se concentrada na RMSP,
sendo responséavel pela produgdo de 68% do valor adicionado industrial da regiao, e
foi realizada em 5.918 empresas da industria de transformacéo, representando cerca
de 75% do VA das empresas inovadoras do Estado de Sao Paulo.

A estrutura industrial das empresas inovadoras na RMSP diferencia-se da
estrutura industrial do total das empresas, pois aumenta a participacéo do valor
adicionado das divisGes mais complexas e intensivas em tecnologia e conhecimento,
pertencentes ao grupo de industrias de bens de capital e de consumo duraveis — o
complexo metalmecénico e as industrias intensivas em ciéncia (de 33% na geral para
41% do VA na inovadora). Da mesma forma, o tamanho da empresa € outra
caracteristica importante de diferenciacio: enquanto as grandes empresas da
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industria de transformacdo eram responsaveis pela produgdo de 61% do VA da
RMSP, as grandes empresas inovadoras produziam cerca de 70% do VA da
estrutura industrial inovadora da regiao.

Muitos s&o os sinalizadores da existéncia de uma dindmica inovadora na
atividade industrial da Regido Metropolitana, o que nao significa, em que pese este
fato, esforco das empresas em atividades relacionadas ao desenvolvimento de P&D,
mas sim a agregacgao de vantagens competitivas no novo paradigma industrial.

Evidenciaram-se, por outro lado, fortes limitacées gue podem ser sintetizadas
através da baixa relacdo observada entre as empresas industriais e as agéncias de
producdo de conhecimento cientifico e tecnologico enquanto fontes de informacéo a
inovacao. Este fato constitui-se num diferencial importante da RMSP em relagé&o aos
demais centros metropolitanos, onde a concentracio dos fatores de produgéo
interagem no sentido de gerar sinergias, induzindo a produgdo de inovagbes. O
conhecimento aplicado em campos estratégicos da produgéo industrial, gerados nos
Centros Tecnoldgicos e de Pesquisas das Universidades e nos Institutos de
Pesquisa, & a matéria-prima essencial do processo de inovagdo nas principais
tecnopdles do mundo. Nesse sentido, o grau de interagbes da RMSP é ainda limitado
€ a superagdo desse gargalo configura-se num grande desafio para seu
desenvolvimento futuro.

Mesmo assim, a concentracdo, na regi@o mefropolitana, das empresas
industriais mais inovadoras e da maior fatia da produgdo das industrias intensivas em
ciéncia contribui para a superacao dos entraves existentes na regigo.

A alta concentracéo de sedes de empresas com seus departamentos de
marketing e pesquisa pode favorecer a construgéo, no futuro, de sinergias essenciais
a revolucdo tecnoldgica e informacional, podendo transformar a RMSP num espaco
onde se concentram e interagem conhecimentos tecnoldgicos e cientificos,
instituicbes, empresas € mao-de-obra qualificada, diretamente no desenvolvimento
da produc&o industrial e dos principais servigcos produtivos, gerando inovagtes e
ampliando a competitividade da regigo.

A estrutura produtiva da RMSP, fransformada pelas novas tecnologias —
principaimente as informacionais — e pelas novas formas de organizacdo da

producéo — altamente heterogéneas e seletivas — recria os nexos das relagbes intra e
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intersetoriais, bem como as relagdes inter e intra-regionais — agora com nova e mais
ampla abrangéncia espacial. Contraditoriamente a essa perspectiva, o impacto das
transformagdes no mercado de trabalho da RMSP foi o de acirrar as ja histéricas
dificuldades de inclus&o dos trabalhadores na estrutura ocupacional, com graves

consegléncias sociais.

A Tendéncia a Polarizagdo do Mercado de Trabalho da RMSP

As principais alteragbes ocorridas no mercado de trabalho da RMSP, no
periodo estudado (1988 a 1999), podem ser sintetizadas na redugéo dos ocupados
no setor industrial, na ampliag&o de ocupagGes no setor servicos (com destaque para
Os servicos relacionados & produgio e os servigos pessoais/domésticos) e na baixa
capacidade de geragdo de ocupacbes assalariadas com carteira de trabalho
assinada.

Nos anos 90, foram realizadas importantes transformacdes no processo
produtivo, com fortes conseqiiéncias para o emprego e para as ocupacdes. Os
numeros evidenciam a mudanga na estrutura ocupacional da RMSP: em dez anos
reduziu-se em mais de 10 pontos percentuais (de 32%, em 1988, para 20%, em
1999) a participagéo da industria de transformagdo como /dcus de ocupacéo dos
trabalhadores, consolidando a importancia do setor servicos na estrutura ocupacional
regional. De 60%, em 1988, o setor terciario metropolitano passou a representar, de
acordo com os dados da PED, cerca de 74% das ocupacdes, em 1999.

A exemplo do que aconteceu em outros paises industrializados, tais mudancas
ocorrem mesmo com a manutengdo de uma estrutura produtiva densamente
industrial: a indUstria continuava a representar, em 1999, % dos empregos da
RMSP.* Porém, a relagéo entre a proporc&o de empregos em servicos e na industria
na RMSP cresceu abaixo do que foi verificado para a PEA urbana do Brasil e a das
demais regides metropolitanas.

¥ Em 1990, a industria empregava cerca de 26% dos ocupados nos Estados Unidos, 30% no Reino Unido, 32% na italia e 36%
no Japao, conforme Castells {1999).
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Cresceu, na RMSP, a participacdo dos servigos, em particular daqueles
relacionados a produc@o: as ocupagfes nos servicos especializados praticamente
dobram no periodo 1988-99, c mesmo acontecendo com os servicos auxiliares.
Porém, € no segmento de servicos pessoais, 0 mais tradicional e volumoso, que se
concentra a principal fonte de empregos da RMSP, com 25% dos ocupados em
1999. Durante a década de 90, 0s servicos pessoais cresceram cerca de 41%,
abaixo apenas dos servicos relacionados a producg@o (54%), empregando, porém,
em termos absolutos, muito mais trabalhadores (1.686 mil contra 1.049 mil ocupados
nos servicos relacionados a producdo em 1999).

Como se observou no Capitulo 3, nos paises desenvolvidos, os servicos
pessoais continuam a representar parte expressiva das ocupagbes (exceto 0s
servicos domésticos), mas em patamares muito inferiores ao da RMSP.*® Castells
(1999) argumenta que as atividades voltadas ao consumo pessoal permanecem
importantes nestas economias, ¢ que deve estar mudando sdo seus vinculos com o
empresariamento de atividades antes desenvolvidas internamente as familias, como
alimentagdo, guarda de criangas, entre outras, e os tipos de servicos derivados
destas, ampliando a diversidade na oferta.

Cabe ressaltar que, tanto nos Estados Unidos como no Brasil, o emprego
doméstico tem suas raizes na escravidao, quando as mulheres escravas serviam as
familias nos afazeres domésticos. Segundo Melo (1998:120), “ao longo do século
XIX, as familias tinham alem das escravas domesticas a possibilidade de contar com
mocinhas para uma espécie de 'ajuda contratada’. Era uma fonte adicional de
trabaihc doméstico que no Brasil e nos Estados Unidos, depois da Aboligéo, tormou-
se a maior fonte de trabalho feminino”. Nos Estados Unidos, a urbanizagéo e a
industrializacdo transformaram esta ocupacgio, sendo que sua tendéncia é de
redugdo. O Brasil contrasta com este comportamento. Na RMSP, na década de 90,
0s empregos domésticos cresceram mais que o total do setor servicos (cerca de
49%), permanecendo como a principal porta de acesso ao mercado de trabalho para
as mulheres. E a tendencia parece apontar para sua ampliacdo, visto que, com a

* Em 1990, representavam cerca de 11% do emprege, nos Estados Unidos, 10% no Japdo e 8% ne Reino Unido. Parza analise
comparativa do desenvelvimento do mercado de trabalho dos paises do G7, ver Castells (1909).
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reestruturacao produtiva, a inclusio destes trabalhadores no mercado de trabalho
capitalista, propriamente dito, ficou ainda mais restrita.

Durante a década de 90, a dindmica de crescimento dos servicos na RMSP —
produtivos/especializados, de um lado, e pessoais/domésticos, de outro -~ leva a
considerar a hipétese de uma possivel polarizacdo da estrutura ocupacional
metropolitana, que pode estar emergindo com as transformagbes sociais derivadas
da reestruturacdo tecnoldgica. A resultante das mudancas ocupacionais na RMSP
podem ser sintetizadas nos movimentos destes dois segmentos do setor de servigos.

Nos servicos relacionados a produgdio, expandiram-se as insercbes mais
flexiveis (ou ndo regulamentadas) no setor privado: tanto os ocupados sem carteira
assinada quanto os autdnomos mais que duplicaram nesta década (cerca de 250%
em relacdo a 1988) e os empresarios e donos de pequencs negocios familiares
aumentaram em mais de 130%. Alguns desses servigos, estratégicos para a nova
organizagéo das empresas, agregam segmentos novos, provedores da informacdo e
dos meios essenciais para aumentar a produtividade das empresas. No Brasil, este
foi o segmento que mais cresceu, embora com grande heterogeneidade intermna,
revelada pelo aumento de indmeras ocupacdes de apoio, como observado através
dos dados da PNAD/IBGE.

Foi visto anteriormente que no setor servicos estdo mais concentradas as
ocupacgdes que exigem nivel superior de escolaridade — que somam apenas 7% dos
ocupados na RMSP (PED/Seade). Estas tém nexos mais evidentes com as
atividades de servigos relacionados & producdo, em particular dos especializados —
publicidade, processamento de dados, consultorias, etc. Essas atividades agregam
apenas 3% dos ocupados na industria, 1% no comeércio e 5% na construcdo civil. O
desempenho desse grupo de ocupacées, aparentemente, decorre da terceirizacdo |
de parcela das atividades efou das novas demandas forjadas pelas mudancas
tecnogerenciais da industria metropolitana, que tém requerido novas atividades de
servigos especializados, inclusive de nivel superior. Verificou-se, através dos dados
da Paep/Seade, a existéncia de varios servicos demandados pelas indistrias —
realizados no interior das empresas ou contratados fora —, que envolvem ocupacdes

deste nivel de qualificacdo. O mesmo acontece com as ocupacdes de nivel médio.
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Destacam-se as atividades de gerenciamento e planejamento de negocios e de
empresas, ligadas a administrac@o privada e publica, que, em grande medida, sdo
atividades também do setor servigos, podendo estar associadas a dinamica derivada
das transformacbes produtivas. Portanto, os grupos de atividades que exigem
educacdo de nivel superior @ meédio (cerca de 37% dos ocupados em servigos)
encontram-se preponderantemente no setor servigos da RMSP.

Nos servicos pessoais, aumentaram as inser¢bes mais flexiveis {(ou nao
regulamentadas) no setor privado: tanto os ocupados sem carteira assinada quanto
os autdbnomos que trabalham para empresa mais que duplicaram nesta década,
muito embora apenas neste segmento tenha crescido o emprego assalariado com
carteira assinada. Para os empresarios e donos de pequenos negocios familiares,
registrou-se crescimento de mais de 130% neste periodo, refletindo o aumento
verificado no consumo da populacdo em meados da década, sob impacto do Plano
Real. Nos servigos pessoais, as ocupacdes sdo, em grande parte, de nivel inferior ou
basico. Os servicos domésticos, em 1999, representavam cerca de 9% da PEA
metropolitana, encabecando a lista das ocupagbes que mais cresceram nesta
década - incremento de aproximadamente 48%, desde 1988. Os servicos de
alimentacao representavam 5%, em 1999, e tinham crescido 48% no mesmo pericdo
{(PED/Seade).

Esta relagdo tendenciaimente polarizada entre os servigcos ligados 2
producido e 0s Servicos pessoais expressa-se também através dos valores médios
dos rendimentos: de R$987,00, no limite superior dos servigos ligados a producgéo, a
R$318,00, nos servicos domésticos, em 1999.

Do ponto de vista da dinamica de transformagéo, comparativamente a outras
regides metropolitanas brasileiras e a alguns paises desenvolvidos, verificou-se um
movimento geral de terciarizacdo das estruturas ocupacionais, com defasagens
temporais determinadas pelos periodos em que se processaram as reestruturacbes
tecnolégicas nos diferentes paises.

No Brasil e nas suas regibes metropolitanas, os movimentos de terciarizacac
surgiram com maior intensidade na decada de 90. Considerando-se as ocupacgbes
nas maiores areas metropolitanas do Brasil — a RMSP e a RMRJ — observou-se
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(PNAD/IBGE) a predominancia daquelas de nivel basico sem qualificacdo, com as
menores remuneracies e crescente precarizagdo da posicdo na ocupacgdo. Em
termos absolutos, as ocupagdes que mais cresceram nestas duas regides sdo:
servico domeéstico, vigilancia privada, atendente de servigos, atendente balconista,
motorista, entre outras.

Na RMSP, as ocupagSes que mais diminuiram pertencem a indistria de
transformacdo e resultam do impacto da introdugdo das novas tecnologias nos
processos de trabalho dos diversos setores industriais. A dindmica das ocupacdes
nesta regido possui caracteristicas de uma transicdo intersetorial — da indUstria para
o setor de servigos —~ muito embora os indicadores de terciarizacdo trabalhados
destaquem a permanéncia de forte presenca industriai na RMSP.

Impactos Sociais da Reestruturagao Produtiva na RMSP

Os impactos sociais derivados da reestruturacdo produtiva em curso na RMSP
tém-se apresentado bastante diferenciados nas cidades e populagbes que a
compbem, agravando questGes cruciais como o emprego, a pobreza e as
desigualdades sociais.

A fterciarizagdo da estrutura ocupacional, o aumento da informalidade nas
relages de trabalho e a tendéncia a polarizagdo do mercade de trabalho,
certamente, aumentam as dificuldades da insercdo produtiva de milhdes de
trabalhadores. Além disso, para os menos “protegidos”, precarizam-se as relagdes
no mercado de trabalho.

Rocha (2000), analisando os dados das PNADs dos anos 90, constata o
agravamento da pobreza nas regides metropolitanas, onde o “impacto adverso mais
intenso se deu na metrépole de Sao Paulo, ponto focal da reestruturagéo produtiva
na industria’. A autora identifica um permanente processo de exclusdo de
trabalhadores mencs qualificados do mercado de trabalho, apds 1995, debitando 3
reestruturaco produtiva em curso os efeitos perversos sobre este contingente de

trabalhadores.
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Associada a péssima distribuicdo de renda do pais, a deterioragac das
condi¢bes de acesso ao mercado de trabalho nas regites metropolitanas mostrou-se
mais desfavoravel aos mais pobres. A proporgdo dos pobres na Regiao
Metropolitana de S&c Paulo apresentou trajetoria acelerada de crescimento: evolui
de aproximadamente 27%, em 1995, para 30%, em 1997, chegando proximo a 39%
em 1988, um aumentc de 45% em apenas quatro anos.

Esta trajetoria se reflete no Estado de S&o Paulo, embora em patamar inferior
ac dc Brasii e das areas metropolitanas — onde a pobreza aumentou

acentuadamente no periodo.

Grafico 23
Evelugdo da Pobreza no Brasil e na RMSP
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00
nm
= /
M
1S 1897 1569
T BRASL B5 Zve o
g Mctropchiano 398 o —
o ESP 2201 g =
e ISP %® o =

Fonte: Fundacio IBGE. Pesquisa Neciond por Amosira de Domicilios - PMNAD.
Tabulegtes Especiais. Apud Rocha {2000).

No final da década de 90, cresceram as dificuldades devido a queda do nivel da
atividade econdmica, repercutinde diretamente nos estratos mais pobres da
populagdo, em especial daquela residente nas regides meiropolitanas. “A evolugao
cbservada a partir de 1997 nas metrépoles gue conceniram cerca de 25% da
populacdc brasileira mostra que as perdas em termos de postos de trabalho e de
rendimentos recairam sobre individuos com menor escolaridade, tendo por si s6 um
efeito provavel de aumento da pobreza absoluta e da desigualdade. (...} Na verdade

a reestruturacio produtiva tem o efeito de alijar do mercade de trabalho a mao-de-
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obra menos qualificada, o que vem ocoirendo desde o final da década de oitenta”
{Rocha, 2000). Parece ser esta, definitivamente, a tendéncia para este segmento da
forga de trabalho, mesmo que a sconomia retome ritmos de crescimento do produto,
como os prognoésticos oficiais de 4% para 2001, Tem-se a formacéo de “um amplo
contingente de pobres esfrufurais, dentre os quais se incluem — em funcdo dos
baixos rendimentos na base da distribuicdo — mesmo aqueles que participam
normaimente no mercado de trabalhc.” Rocha exemplifica esta situacdc com a
Regido Metropolitana de S&o Paulo, onde, com o saldric minimo de R$1581.00 e a
linha de pobreza per capita mensal estimada para a regi@o na ordem de R$167,00
{set. 1899}, um individuo que receba dois salarios minimos e tenha um filho estara
situadc abaixe da linha de pobreza.

Enquanto a proporgde dos pobres metropolitanos cresce nesta velocidade, no
Nordeste rural, por exemplo, a pobreza apresenta leve reducdo e no total da
populacdo rural brasileira mantém-se estabilizada em torno de 34%, neste mesmo
periodo (Rocha, 2000:anexo 2}. Ou seja, diferentemente do passado recente, o
crescimento do numerc de pobres ocorre no coragéo econdmico do pais —a RMSP —
e como sempre esta associado & falta de emprego e de boas oportunidades de
insergéo no mercado de trabalho. A pobreza na Regido Metropolitana de Sdo Paulo
nao & mais resultado da ‘urbanizacdo da pobreza rural” a que se referia Rangel
(2000), mas sim conseqiiéncia da propria reestruturacdo produtiva ocorrida na
regiao.

Em suma, na década de 90 também acirraram-se as coniradicbes e
pclarizaram-se ainda mais as condigdes dos trabalhadores que se encontravam
incorporados a nova estrutura de producéo, ficando & margem e excluidas parcelas
crescentes de pessoas com graves dificuldades para sobrevivéncia.

A traducdc dessa realidade para o cotidiano da vida urbana revela-se no
crescimento da violéncia nas mais diferentes e inusitadas formas e no aumento da
tensdc e estresse produzidos pela crescents incerteza dos individuos, grupos sociais
e agentes econdmicos e politicos sobre o futuro.

Neste transcurso de transformacbes estruturais da RMSP, aprofunda-se a
heterogeneidade estrutural, diversificando e precarizando as relagbes de trabalho; o
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desemprego aumenta e as condigbes de vida da maioria da populacio deterioram-

se. S&o inumeros os determinantes da situacdo de caréncia social na Regido

Metropolitana de Sdo Paulo: desde as condicOes histéricas de reproducdo da

pobreza e da exclusdo social, até o descaso das politicas publicas pela melhoria das

condi¢bes de vida da populagio, assim como a restrita incorporagio de pessoas ao

mercado de trabalho em condigdes ndo-precarias de emprego e renda. Soma-se a

estas condigdes a postura defensiva adotada pelas empresas em suas decisdes de

investimentos, que, de acordo com Coutinho (1995:60), leva a dois riscos:

» desagregacao social das areas metropolitanas, causada pela concentracdo de
“‘efeitos perversos (...) com a crise do velho padrio industrial; convivéncia restrita
com novas fungbes e atividades de elevada qualificacéo e renda; rescaldo da
mobilidade descendente, decomrente das atividades industriais e fungdes
obsoletizadas pela mudanga tecnolégica; e

» exclus&o de areas periféricas, ndo dotadas de infra-estrutura e de populacéo com
grau satisfatério de educagéo, tornando renitentes os bolsfes de miséria em
fungdo da dificuldade de articular ‘externalidades’ positivas para atracdo de
investimentos”.

A Regido Metropolitana de S3o Paulo apresenta caracteristicas dessa ordem,
pois, do ponto de vista urbano, € composta por espagos muito diferenciados e
conflituosos: redne, no seu interior, municipios pobres ou mesmo miseraveis —
dormitorios de trabalhadores pobres com familias carentes e, pior, administrados por
prefeituras igualmente pobres e carentes, sujeitas as condi¢Ges de regressividade do
sistema ftributario vigente no pais — e municipios ricos, os mais industrializados do
pais, com rendas per capita que se assemelham aos padrfes dos paises
desenvolvidos, administrados por prefeituras igualmente bem posicionadas em face
das demais. Em ambos os casos, as administragdes encontram-se impotentes para
solucionar problemas da envergadura dos que se apresentam com as mutagdes em
curso no aparato produtivo da regiéo.

Como se observou, o desenvolvimento da Regido Metropolitana de Séo Paulo,

nas Ultimas décadas, parece resultar dessa desarticulagdo das relagbes entre
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determinantes politicos, econémicos e territoriais. As acbes nessas esferas nem
sempre s&o convergentes™, o que imprime & regido uma trajetéria e uma resultante
que parecem difusas, pois a complexidade aprofunda-se e o grau de dispersio de
possibilidades potencializa-se — com graves consegiiéncias para o futuro.

Algumas destas implicagdes, que demandariam acdes de natureza politica,
fundamentais a revers&o do quadro de iniqliidades e de desequilibrio econdmico e
social, seréo discutidas ao término deste Capitulo. Antes, porém, abordam-se alguns
impactos derivados da restruturagdo tecno-produtiva no espago abrangente da
RMSP.

Impactos Espaciais da Reestruturagéo Produtiva na RMSP

Retomando o argumento, verificou-se que a Regi&o Metropolitana de Sao
Paulo, tal como outras grandes metropoles contemporaneas, vem passando por
processos de reestruturac@o social e econémica pautados, entre cutros fatores:

* pelo crescimento das ocupagbes de servigos ligadas as atividades de gestao e de
apoio a producao;

» pela terciarizacéo da estrutura ocupacional;

» pelo aumento da informalidade nas relagdes de trabalho:

» pela tendéncia a polarizagdo do mercado de trabalho, acompanhando os
processos de informalizaggo das relagbes trabalhistas e de terciarizacdo da
estrutura ocupacional, e

» pela concentragdo em seu territério, do ponto de vista da estrutura econdmica, da
maior parte dos servicos especializados e de apoio & producdo: as mais
expressivas empresas bancarias nacionais e internacionais, assim como o maior
volume de transagbes financeiras do pais; as principais empresas de consultoria,
propaganda e marketing, o maior nimero de empresas de servicos de
informética; a rede mais complexa de infra-estrutura de telecomunicacdes —

% Para analise dos fatores convergentes do nove paradigma produtivo e o espago urbano/metropolitane, ver Scott (1 892y
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suporte dos grandes fluxos de ligacbes e comutagbes de dados nacionais e
internacionais.

A transformacéo da RMSP em centro do capital financeiro do pais coloca-a, no
contexto internacional, como um dos lugares onde se realiza a gestdo dos fluxos de
capitais. O Rio de Janeiro perdeu, nessas duas ultimas décadas, inumeras sedes de
bancos que se transferiram para S&o Paulo, e até mesmo deixou de ser opgéo de
localizag@o para o corpo diretivo de grupos e empresas bancarias nacionais e,
principalmente, internacionais.'® Das agéncias espalhadas pelos centros urbanos
brasileiros, cerca de 15% estéo em Sao Paulo e perto de 8% no Rio de Janeiro. Em
Sao Paulo, realizam-se cerca de 49% dos depdsitos bancérios, enquanto no Rio de
Janeiro, a segunda maior praga, ocorrem cerca de 10% dos depositos.'”

A RMSP concentra, também, a sede das principais empresas e grupos
econdmicos atuantes no Brasil, assim como a sede de varios institutos de pesquisa e
departamentos empresariais de desenvolvimento tecnolégico, a maior parte de
profissionais qualificados de nivel superior @ 0 maior namero de mestres e doutores.
Na Universidade de S&o Pauio — USP encontram-se alguns dos principais nucleos de
pesquisa tecnologica do pais: a Fundacdo Vanzolini e o Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas — IPT sdo os mais notaveis. Pesquisas aplicadas e pesquisas basicas,
nas varias areas de conhecimento, tém na USP alguns dos principais centros de
producao cientifica do pais.

Decorrente dessa dindmica, um novo desenho urbano implaniou-se em
diferentes localidades da cidade de Sao Paulo: algumas areas receberam vultosos
investimentos em empreendimentos imobiliarios complexos, voltados as demandas
desse mundo de negbcios em expansdo. O numero de edificios construidos para
abrigar atividades gerenciais e de servicos — com alto grau de sofisticacéo
tecnolbgica e de conforto funcional — atesta as mudancgas estruturais em curso.

% Coutinho (1995:57) observa que “a cfescente sofisticacdo dos servigos financeiros permite a convivéncia da

descentralizagdo ‘capilar’ de agéncias e posios de servigos bancarios com um notavel crescimento das operagdes financeiras e
cambiais concentradas nos centros financeiros metropolitanos”.

%% £sses dados estdo no capitulo "S@o Paulo e Rio de Janeiro: metrépoles globais” (Ipea/iBGE/MNesur-IE/Unicamp, 1999:368-
369).
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Os modernos centros empresariais, planejados ou mesmo ja implantados,
congregam complexos arquitetdnicos com torres de escritdrios, hotéis de cinco
estreias, flats, centros de convengdes interligados por central administrativa
computadorizada e conectados com sofisticados sistemas de telecomunicacdes.

A expans@o dessas atividades terciarias vem se dando, preferencialmente, nos
vetores sul e sudoeste da capital paulista. O entorno da Marginal Pinheiros, a
avenida Luis Carlos Berrini e a Nova Faria Lima transformaram-se em &reas de
grande efervescéncia imobiliaria, com grande concentracdo de empreendimentos
voltados para a verticalizagéo tercidria. A maioria das empresas que recentemente
se transferiram para a Marginal Pinheiros pertencem a grandes grupos econdmicos
multinacionais do setor industrial, como a Hoescht, a Philips e a Dow Chemical, ou
séo sedes de grandes bancos.

A opc¢éo das empresas e dos grandes grupos econdmicos, em todos os setores
da economia, em localizar seus centros estratégicos de gestdo e de pesquisa na
Regi&o Metropolitana de Sdo Paulo tem se mostrado muito forte.”™ De acordo com
os dados da Paep/1996, considerando-se todas as atividades industriais, agrupadas
em categorias de uso e na totalidade das empresas de todos os portes, mais de 54%
das sedes localizavam-se na RMSP. Cerca de 62% das grandes empresas da
industria de transformacéo do Estado de Sao Paulo t8m sua sede na regiao
metropolitana.’™ A concentracédo das sedes (de empresas multilocais e unilocais) é
maior entre as empresas intensivas em tecnologia e ciéncia: 73% estfo sediadas na
RMSP.

De acordo com estudo desenvolvido pelo Ipea/iIBGE/Nesur-lE/Unicamp e
Seade (1999) sobre a nova rede urbana do Brasil, localizam-se na RMSP cerca de
17% das 50 maiores empresas estatais do pais, que empregavam, em 1996, cerca
de 25% do total de trabalhadores deste universo. Dentre elas estavam a Cesp, a
Eletropaulo, a Sabesp e a Telesp (algumas ja privatizadas). Das 500 maiores

10z Segundo Coutinho,(1995), novas externalidades e novas economias de aglomeragdc compdemn a pauta de requisitos
locacionais dos imvestimentos, como a atraggo dos investidores: “(...) um tecido industrial cooperativo com a presenga de
formecedotes aptos, confidveis e rapidos e um contingente de frabalhadores qualificados e capazes (...} guardam com o
desenvolvimento das fungSes metropolitanas uma estreita ligagdo, pois nessas fungdes, segundo Rochefort (1998), “se
encontram e se cruzam fluxos materiais e imateriais de decisdes, de conhecimentos, de informagées, de homens, de bens e de
riquezas. A aquisicdo desse papel, sempre recolocado em questio num sistema de concorréncia exacerbada em escala
internacional, define as metrépoles mundiais de hoje”.

'® Esses dados da Paep referem-se as empresas localizadas na RMSP: composto por sedes de empresas multilocais e sedes
de unidades produtivas para as unilocais.
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empresas privadas em atividade nas regibes metropolitanas e nas aglomeraces

urbanas no Brasil, 49% encontram-se na Regi&o Metropolitana de S&o Paulo, que

empregavam cerca de 49% dos trabalhadores, ressaltando-se que essas empresas,

distribuidas em praticamente todos os setores de atividade (industria, comércio e

servigos), respondiam, em 1996, por 53% do volume de vendas.

E a partir das teias de relagbes comerciais e das redes de intercambio de bens
e servigos, de produtos e de informagdes que essas grandes empresas centradas na
regido estabelecem com suas fiiasis e com outras empresas e
consumidores/usuarios, que a RMSP exerce uma nova fungdo polarizadora — tanto
produtiva quanto territorial.

Pode-se considerar que o volume de fluxos de decisd@o, de conhecimento e de
informacéo, que frafegam na Regido Metropolitana de Sao Paulo, produziu fortes
impactos de natureza territorial que potencializam novas relagGes espaciais. Em
suma, pode-se dizer que a RMSP agregou, nos anos 90, a sua fungéo polarizadora
enguanto consumidora e produtora de matérias-primas e bens industriais, o papel de
centro nacional dos modernos servigos auxiliares da producéo, do sistema financeiro
nacional e das sedes das grandes empresas nacionais e transnacionais que operam
no pais.

Da anélise realizada, podem ser levantadas as seguintes hipdteses explicativas,
a serem testadas em novas pesquisas:

e a abrangéncia territorial e a intensidade da producdo industrial e de servicos na
RMSP, observadas na analise dos anos 90, decorrem, em grande medida, do
impacto espacial da reestruturacdo produtiva nesta regido. Como se sabe, esse
processo tende a privilegiar as regides e areas urbanas dotadas de vantagens
comparativas na producéo de bens e servicos - mais especificamente as regides
que concentram a industria intensiva em tecnologia e os servicos, como os de
informatica, comunicacéo, pesquisa e desenvolvimento (P&D), consultoria de
negocios, gestdo empresarial e financeira e de transportes;

*» a emergéncia de um novo sistema de servicos relacionados as empresas e sua

difusdo em redes — mesmo que incipientes em alguns segmentos — vém
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condicionando o desenvolvimento da Metropole Paulista, cujo papel agregou a
funcdo de disponibilizar servicos em escala nacional. Em outras palavras, as
novas atividades do setor servicos, atuando em escala macrorregional,
possibilitam a estruturagdo de uma hierarquia de lugares, determinando, em
ultima instancia, o papel dos centros urbanos nos circuitos de cooperagao e
produg@o (cada vez mais intemacionalizados).™ S&o, portanto, as atividades
mais modernas do setor de servigos que possuem a capacidade de integrar a
rede de fluxos para além das realidades locais. A organizagéo desses circuitos
condiciona a tipologia dos lugares, qualificando sua insergéo no movimento geral
da economia.

A dinamica territorial derivada da reestruturacdo tecnoldgica vem-se
caracterizando por profundo movimento de reconcentragdo — desconcentracao
produtiva a partir da Metropole Paulista e esta associada & industria e aos servicos
de suporte estratégico ao processo de produgéo e a gestio empresarial.

Como constatou-se neste estudo, o desenvolvimento industrial derivado da
reestruturacao tecnoprodutiva e a trajetéria do emprego vém seguindo rotas distintas,
impossibilitando inferéncias acerca de dinamicas gerais a partir desses processos,
quando considerados isoladamente. Além disso, no Estado de Sao Paulo, os efeitos
da reestruturagio produtiva produziram dindmicas espaciais realimentadoras de
processos de concentragdo, aprofundando os nexos econdmicos entre a RMSP e
seu entorno.

As principais regides industrializadas do Estado de S&o Paulo (com excecao
das agroindustriais e do couro) e as densamente urbanizadas — formando areas
metropolitanas, como Campinas, ou grandes aglomeracgdes urbanas, como S0 José
dos Campos — intensificaram sua producdo industrial nas duas Ultimas décadas e
passaram a se relacionar com a RMSP através de intercambios rotineiros de
producéo e trabalho.

Esta ampla regiéo, interligada por redes de autopistas e de cabos de fibra dtica
(em quase toda sua extensdo), possui 0 maior complexo de producdo de ciéncia e

%4 Por circuitos de produgdo entendem-se os canais que ligam pentos territoriais distintos (cidades, metropoles, palses, efc),
articulando-os de forma orgénica pela circulagiio de mercadorias e capitais. Os circuites de cooperagdo, por sua vez, indicam a
articutagao dos lugares através dos fluxe de informagdes. Ver Moraes (1983).
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tecnologia do pais, concentrando quase toda a produgio das empresas intensivas
em ciéncia do Estado (96% do VA).

Ao serem agregadas a RMSP as iniciativas de investimento das empresas em
novas plantas industriais captadas pela Paep nas regides de Campinas, S&o José
dos Campos, Sorocaba e Santos, fica evidente o carater concentrador das acgdes
empresariais no espago estadual. As unidades locais novas, instaladas no periodo
1990-96, seja em numeros de unidades (78% das ULs), seja em valor adicionado
(80% do VA), encontram-se, em maior proporgio nestas regides.

Entre 1994 e 1996, cerca de 3.062 unidades locais situadas no entorno
metropolitano ampliaram a capacidade produtiva, representando cerca de 27% das
unidades que afirmaram a Paep ter realizado tal investimento no Estado. Somadas
as da RMSP, elas representam cerca de 80% deste universo.

A estrutura industrial do conjunto das regides que configuram o entorno da

| Regido Metropolitana de Sao Paulo apresenta elevado grau de integragdo técnica e
funcional com esta. Pode-se afirmar que, nessa porcao do territdrio paulista,
enconfra-se em curso um extenso processo de metropolizacdo, integrando
aglomeragbes urbanas metropolitanas {Sdo Paulo, Campinas e Santos) e nao-
metropolitanas (S&o José dos Campos e Sorocaba) em uma grande area
socioecondmica.'®

Implicactes Derivadas da Reestruturagao Produtiva na RMSP

A transformacdo estrutural ocorrida na RMSP tem implicacbes contraditérias
para a gestdo metropolitana. A reestruturagdo tecnoprodutiva acarretou mudancas
no papel estratégico que a regido passou a assumir enquanto centro primaz da rede
urbana nacional.

A RMSP adquire — pelo alto grau de concentracéo das atividades relacionadas
a gestéo e ao comando empresarial, financeiro e produtivo-tecnoldgico — condigcbes
para difundir, para o restante dos centros urbanos e metrdpoles nacionais, 0s novos

** 0 novo mapa derivado dindmica econdmica da RMSP segue o sentido de sua polarizagdo: do nucleo — a cidade de So
Paulo — para as regibes densamente industrializadas em seu entorno: ABCD; Guaruthos; Mogi das Cruzes; Osasco; Baruer;
Sorocaba; Jundial, Vale de Paratba; e Campinas. Ver Araujo (1999},
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paradigmas produtivos e as decisdes econdmicas, financeiras e empresariais
engendradas a partir dela. Além disso, adquire condi¢fes para articular interesses
intemos e externos no sentido de galgar posigdes superiores em seu
desenvolvimento econdmico e social.

Como decorréncia dessas transformages, impde-se uma nova agenda para a
gestao publica e para o planejamento regional, tendo em vista o complexo desafio
imposto a RMSP: ter que ser, a um sé tempo, competitiva e integradora.

Como procurou-se mostrar, as transformacdes estruturais em curso vém
agregando a RMSP melhores condices de competitividade. Nela, o novo
paradigma da produc&o industrial parece, em alguma medida, estar se realizando, ao
menos no ambito das grandes empresas, onde se concentram as atividades
inovadoras, a utilizag&o de redes entre clientes e fornecedores e as tecnologias de
informagéo e de comunicacio.

A ftransformagdo estrutural da regi&o metropolitana e a reestruturacao
tecnoprodutiva convergem no sentido de requalificar a natureza da polarizagao
exercida pela regio. A transformacdo estrutural direcionada ao setor Servicos
significou, por um lado, a concentrac&o de atividades cada vez mais articuladas com
os fluxos comerciais, financeiros, tecnolégicos e de informag&o e, por outro, a ruptura
da dinadmica do mercado de trabalho.

A densidade de fluxos de deciséo, de conhecimento e de informagéo faz com
que, na RMSP, localizem-se as principais empresas do pais. A possibilidade de
serem desenvolvidas redes complexas de relacdes produtivas e comerciais
determina, em Ultima instéancia, a competitividade da regido, ao mesmo tempo em
que amplia sua centralidade neste novo estagio do desenvolvimento capitalista. A
RMSP passa a ser alvo do interesse nacional (e internacional) e, ac mesmo tempo,
sua sustentabilidade deve provir de articulagbes publico-privada.

Os indicadores relativos a evolugéo dos servigos relacionados a producio, a
comunicacao e aos servicos bancarios e financeiros, mostram que, nos anos 90,
crescentemente essas atividades tém se concentrado na RMSP. Derivados de sua

propria natureza, estes servicos sdo essenciais e estratégicos a construcido de um
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meio favoravel a assimilaggdo, criacdo e difusdo de novas formas de gestdo e de
produgéo.

Outro grande desafio que as transformagbes estruturais colocam para a Regi&o
Metropolitana de S&o Paulo € o de ser integradora. Ou seja, de se constituir no local
onde 0s pontos-chaves do processo de producio e de comando realizam-se e onde
os setores intermediarios da economia e a populagéo urbana operam o seu
cotidiano. Esta é a grande quest&o a ser enfrentada pela gestao metropolitana.

Se, por um lado, a Regidao Metropolitana de Sao Paulo transforma-se em local
estratégico a gestdo das atividades financeiras, comerciais e de producao industrial
de ambito nacional e de importancia intermacional - tal como as grandes
aglomeracbes urbanas mundiais, particularmente as de carater metropolitano —, por
outro, necessita ser capaz de integrar a populacio no cotidiano da producao.

Trago fundamental de diferenciagcdo entre a RMSP e as metrdpoles das
economias desenvolvidas encontra-se na trajetdria contraditéria e na ampiia§éo da
heterogeneidade, com sinais que implicariam um processo de polarizacdo da
estrutura ocupacional regional qualitativamente diverso daquelas.

Na RMSP, a trajetdria de ampliacdo das ocupagdes no setor servigos tende a
se dar em duas extremidades (servigos ligados a producao/especializados, em uma
ponta, e servigcos pessoais sem qualificagdo/emprego doméstico, na outra), assim
como no crescimento relativo do assalariamento nas ocupacfes mais tradicionais e
na precarizacio das relagcbes de trabalho nos segmentos de servicos vinculados ao
processo mais dinamico de produgdo. Essas duas formas ou caracteristicas das
ocupacbes mostram-se de forma distinta das trajetorias das economias
desenvolvidas.

A rapidez com que a desregulamentacdo das relagbes de trabalho nos
segmentos mais dinamicos do setor servigos tem acontecido, na RMSP, sinaliza para
a necessidade, urgente, de novas formas de regulacdo, em substituicdo ao faissez
faire vigente, ou a predominancia do livre jogo do mercado. Isto porque, se for
considerada a hipotese de que esta mudanga é derivada do processo de

reestruturacéo tecnologica e que sua transformacao tem carater estrutural, estar-se-a
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diante de questdes de alto significado para o desenvolvimento futuro da sociabilidade
e da natureza integradora da RMSP.

Essas questbes remetem a impactos de natureza cultural e antropologica
acerca do significado do trabalho e da sua representacdo simbélica para ©
desenvolvimento dos individuos e das relacBes sociais, inclusive familiares. As
nogdes de futuro, de seguranca e de projeto de vida entram em uma zona cinzenta,
em que a desintegracéo e a desarticulacio de lacos afetivos e sociais tendem a
crescer e as certezas encontram-se abaladas, prevalecendo a inseguranca.

O impacto desta apreensio no cotidiano da populacdo pode significar a
fragilizacéo de valores, até entdo essenciais nas estratégias de sobrevivéncia da
maioria da populagio metropolitana — tais como a solidariedade e a cooperacéo. Os
novos trabalhadores dos setores mais modernos da economia metropolitana, em
situacéo de precarizacdo de sua relagéo de trabalho no sentido da individualizacéo —
inclusive no que diz respeito & negociacdo de sua remuneracdo —, com alto grau de
instabilidade e de competitividade, adquirem um modo de percepcao social cunhado
na garantia individual de sobrevivéncia e, porque ndo, de busca do sucesso. A
inseguranga sobre o presente e o futuro tem outros componentes, como, por
exemplo, a violéncia urbana, a baixa qualidade e o dificil acesso aos sServigos sociais,
a falta de garantia de inserc&o dos jovens e dos “excluidos” ao mundo do trabalho,
etc., que possibilitam a potencializacdo de conflitos urbanos, sociais e entre
individuos e classes sociais na RMSP.

Enfim, a definicdo de novas regras para as relacdes entre os sujeitos do mundo
do trabalho parece essencial para se gerar nova sociabilidade com graus crescentes
de solidariedade, participacdo e cidadania.

Da mesma forma, um tecido produtivo baseado em cooperacgao, conhecimento
e inovagéo deve ser incentivado, visando ampliar a competitividade e a atratividade
da regido.

Tambeém & indispensavel a definicdo de novos formatos institucionais de gestao
publica para a RMSP como contraposicéo as tendéncias assinaladas, construindo-se
novos parametros para desenvolvimento futuro da grande metrépole brasileira — a
Regido Metropolitana de Sé&o Paulo.
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Em sintese, 0 que é mais significativo e resultante das transformagdes
estruturais da RMSP corresponde ao seu papel polarizador na producéo e na oferta
dos servicos produtivos modernos do pais, a situagdo enguanto centro do sistema
financeiro nacional e sede dos principais grupos e grandes empresas nacionais e
estrangeiras, bem como sua permanéncia como principal pélo industrial do pais.

Muitas s@o as tematicas que deveriam ser examinadas em profundidade em
novos frabalhos de pesquisa. A pauta de investigagdes tende a crescer 4 medida que
as transformacgbes aprofundam-se. Com o presente estudo, procurou-se contribuir
para abrir o debate acerca das contradicGes e dos novos ingredientes que, a partir
das transformacgdes estruturais e da reestruturagéo tecnoprodutiva da década de 90,
incorporaram-se de forma definitiva ac desenvolvimento da Regigio Metropolitana de
Sé&o Paulo conferindo-lhe uma nova centralidade.
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ANEXO ESTATISTICO
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Este Anexo é composto por duas partes. Na primeira, foram compiladas observages

metodolbgicas sobre as cinco fontes de dados primarios utilizadas neste trabalho, a saber:

Contas Regionais — estimativas de calcuio do PIB das Unidades da Federagao e do PIB do Estado
de Sdo Paulo — IBGE/Seade;
Pesquisa Industrial Anual ~ Empresa - PIA/IBGE;
Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista — PAEP/Seade.
Voltadas & producio de informagdes estatisticas dos setores produtivos, estas pesquisas tém
como unidade de investigagio a empresa efou suas unidades locais. As estimativas elaboradas a
partir do calculo de Contas Regionais trabalham, ainda, com dados provenientes de registros
administrativos, principalmente para os segmentos do setor de servigos;
Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED/Seade — Dieese;
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE.
Estas duas dltimas pesquisas, de natureza domiciliar, sdo voltadas a producdo de informacbes
estatisticas sobre os individuos e sua insergéo (ou n&o) no mercado de trabalho. Cabe ressaltar
que o universo temético da PNAD é bem mais amplo e que, neste estudo, foram utilizadas apenas
as estatisticas de emprego.

As sinteses metodologicas destas pesquisas foram feitas a partir de documentac2o elaborada

pelas instituicbes responsaveis e organizadas neste Anexo, visando esclarecer, quando pertinente,

para cada pesquisa:

objetivo, escopo e abrangéncia temporal e regional;
cobertura e as caracteristicas do desenho amostral;
classificacdo dos setores e subsetores de atividade;
0s principais conceitos utilizados;
fontes e tratamento dos dados.
E na segunda parte, foram agrupadas tabulagbes complementares analisadas no decorrer do

estudo, que se encontram relacionadas no final deste Anexo.

Acompanha este documento um CD-ROM contendo o texto relativo a esta Resenha

Metodolégica, além das tabelas complementares (em formato Excel).
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RESENHA METODOLOGICA DAS FONTES DE INFORMAGAO

Contas Regionais do Brasil 1985-1997"*

A metodologia das Contas Regionais do Brasil compreende a estimativa do PIB de cada
Unidade da Federacgao, a preco comrente e prego constante do ano anterior, elaborada a pattir do ano-
base de 1983, bem como a analise da classificacio das atividades e sua abrangéncia, a proposta
para a construcdo do anc-base de 1985 e as sugestes para a elaboragio das contas regionais
anuais.

A especificidade das economias regionais e do sistema estatistico brasileiro sugere que a
construcdo do Sistema de Contas Regionais para o Brasil deve comegar peia elaboragio de uma
Conta de Produgio das principais atividades econémicas de cada estado. Esta conta fornece
informagbes sobre o processo de geragdo de renda regional, cujo valor sintese é expresso pela
medida do Produto Intermo Bruto —~ PIB.

A escolha do ano-base das Contas Regionais do Brasil foi o ano de 1985, por ser este o dltimo
ano para o qual havia informagdes suficientes'” para a construgdo, a partir de uma metodologia
homogénea, da Conta de Produg&o de todos os estados e para a definicio dos coeficientes técnicos e
ponderadores usados na construcio da série historica.

A elaboragdo da série histdrica 1985-97 compreendeu a selecio das fontes estatisticas
necessérias ao caiculo do valor da produgdo, consumo intermediario e valor adicionado dos 15
principais grupos de atividades econdmicas de cada estado. As fontes dos dados regionais foram
selecionadas de acorde com os seguintes critérios: comparabilidade com as Contas Nacionais;
cobertura regional;, e coeréncia temporal. A metodologia privilegiou também a selecdo de dados
contabeis em valor, ou, na sua auséncia, de indicadores regionais da evolugdo da producio e do
consumo intermediario das atividades, para estimar o valor adicionado. O uso de informacdes sobre a
evolugao do valor, volume e preco permitiu construir a série de Contas Regionais do Brasil, avaliadas
a precos correntes e constantes do ano anterior.

Metodologia de Calculo do Produto interno Bruto do Estado de Sdo Paulo Seade/IBGE

O Produto intemo Bruto do Estado de S3oc Paulo é calculado com base em metodologia
desenvolvida pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em conjunto com
os 6rgéos estaduais de estatistica, seguindo as recomendacgdes do System of National Accounts, de
1993, da Organizagio das Nagdes Unidas.

"% Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE. Direloria de Pesquisas. Departamento de Contas Nacionais.
Comlas Regionais do Brasil 19851997, Contas Nacionais, n.3. Rio de Janeiro, 1999.

"7 Essas informagBes sdo provenientes do Censc Econdmico - Indistria, Comércio e Servicos — de 1985, O Gltime reafizado
pelo IBGE.
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Para este calculo, sdo tomadas como base as informagoes dos Censos Industrial, Comercial e
de Servigos de 1985, que foram os Gltimos realizados pelo IBGE, e do Censo Agropecudrio de 1985,
A partir dessas informages, € calculado o valor adicionado em cada setor de atividade, que
corresponde, por um lado, ao produto daquele setor e, por oufro, & renda nele gerada, que é
apropriada, por exemplo, na forma de lucros e salarios.

O valor adicionado bruto (VAB) é calculado pelas Gticas do produto e da renda: pela primeira,
ele é resuitante da diferenga entre o valor bruto da producéo, que representa o valor total das
mercadorias produzidas ou servigos vendidos, e 0 consumo intermediario, que corresponde as
despesas operacionais e administrativas em bens e servicos intermediarios utilizados no processo de
produgo; e pela dtica da renda, o valor adicionado corresponde a remuneragio dos empregados,
metodo utilizado no caso dos setores que se dedicam ao fornecimento de servigos sem fins lucrativos.

Para os anos subseqiientes a 1985, o valor adicionado é calculado a partir da construgao de
indicadores que expressem a evolugio anual dos volumes produzidos e dos precos dos bens e
servigos em cada um dos setores de atividade econdmica. Estes indicadores sdo elaborados a partir
de informagdes oriundas de levantamentos realizados pela Fundacdo Seade e de pesquisas do IBGE,
que trazem informacoes estatisticas sobre a evolugio das receitas de venda de produtos {bens e
servigos), a evolug&o da produgéo fisica e a variacio dos precos dos bens e servigos produzidos.

Os dados do PIB séo expressos em dois conceitos. Aguele referente ao valor adicionado ao
pre¢o basico correspondente ao preco do produto “na porta da fabrica®, sem que tenham sido
deduzidos os subsidios e somados os impostos indiretos. Jg o produto interno bruto a prego de
mercado compreende o prego bésico acrescido dos impostos indiretos, liquidos de subsidios.

Fontes e tratamento dos dados

A definigao das fontes de informagdes estatisticas e dos procedimentos metodoldgicos para o
tratamento dos dados foi realizada de acordo com as Segdes da Classificagio Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE, do IBGE.

Cabe ressaltar que a CNAE utilizada ainda é referente 3 antiga classificagdo de atividades. Em
1994, esta foi atualizada, porém ndo incorporada na metodologia de Contas Regionais
(diferentemente das demais pesquisas econdmicas utilizadas neste estudo).

Setores de atividade
»  Agricultura, pecuéria, silvicultura, exploraggo florestal e pesca

A Conta de Produgdo compreende as atividades realizadas pelas unidades produtivas
(empresas rurais e seus estabelecimentos e trabalhadores por conia propria) que estio classificadas
nas Seghes A e B da CNAE.

A produg@o do estabelecimento rural compreende todos os bens e servigos produzidos,
independentemente de terem sido vendidos, trocados ou consumidos no proprio estabelecimento
rural, bem como a produgio particular do pessoal residente nos estabelecimentos e a transformacgio
de produtos primérios (industria rural) no interior dos estabelecimentos rurais para obtencao de
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produtos derivados, tais como: farinha, queijo, manteiga, aguardente, banha, foucinho, etc. Na
producéo, inclui-se também o valor do investimento realizado na formagéo de culturas pemmanentes e
de matas plantadas.

A produgéo da pecudria engioba a criagio de animais de grande, médio e pequeno portes e a
producéo de leite, ovos, Ia, mel, cera de abelhas e demais produtos derivados da produgéo animal.

A produgho da silvicultura e extracBo vegetal consiste nas atividades de plantio,
reflorestamento, conservacido de florestas, cultivo e extragdo de espécies madeireiras para a
produgio de celulose, madeira, lenha, carvdo vegetal e extragio e coleta de frutos e sementes
nativas.

« [Industria extrativa mineral

Esta atividade compreende as unidades produtivas classificadas na Segio C da CNAE, e
Abrange os estabelecimentos industriais dedicados a extracio e ao beneficiamento de minerais
encontrados em estado natural. Também s@o inciuidas na extragdo mineral as atividades
desenvolvidas por garimpeiros que trabalham por conta propria.

e Industria de fransformacéo

A industria de transformacdo compreende as unidades produtivas classificadas na Secéo D da
CNAE e engloba os estabelecimentos industriais dedicados as atividades de fabricagdo que implicam
transformagao fisica das matérias-primas utilizadas ao longo do processo de produgéo industrial.

e FEleilricidade, gas e dgua

Estas atividades correspondem as unidades produtivas classificadas na Segdo E da CNAE -
Produco e Distribuigio de Eletricidade, Gas e Agua, abrangendo as empresas dedicadas a geracio
e distribui¢ao de energia elétrica de origem hidraulica, térmica, nuclear, edlica, solar, etc., & produgio
e distribuicdo de vapor e agua quente para calefagdo, energia e usos industriais e a captacdo,
tratamento e distribuicio de agua.

s Construgdo

A atividade de construgao compreende a Segéo F da CNAE, que inclui as obras de edificagbes
e engenharia civil relacionadas com demoligdes € preparagéo do terreno (terraplenagem, dregagem,
etc.) e de canteiros de obras, a realizacdo de obras de edificagbes (residenciais, comerciais,
industriais e de servigos) e de engenharia civil, a instalagio de equipamentos necessarios ao
funcionamento do imovel, e a realizagio de obras de acabamento e de infra-estrutura para engenhatia
elétrica e de comunicagdes.

A atividade de construcdo engloba construgBes novas, grandes reformas, restauracio e
manutencéo de imdveis realizadas tanto na area urbana quanto na rural, aiém de incluir a atividade de
cessao de operarios junto com o aluguel de maquinas e equipamentos de construcdo.

O conceito de producdo da atividade de construcdo abrange as atividades realizadas por
empresas especializadas em construgdo, pelos departamentos de construgdo (por conta propria) de
empresas que ndo sdo do ramo de construgdo, por trabalhadores autdnomos (empreiteiros,
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carpinteiros, bombeiros, ladrilheiros, etc.) que atuam na atividade de construcio, sem constituirem
empresas, e por pessoas que constroem (reformam ou ampliam) a sua propria casa.
» Comércio varejista e atacadista e reparago de veiculos, objefos pessoais e domésticos

Estas atividades referem-se 4 Segiio G da CNAE, que inclui as seguintes divisdes: comércio
atacadista e intermediario do comércio; comércio varejista, inclusive comércio e reparacao de veicuios
automotores; comercio ambulante realizado por trabalhadores auténomos e feiras ou ruas; e
reparagéo de objetos de uso pessoal e de uso doméstico.

* Alojamento e alimentaggo

Classificadas na SecSo H da CNAE, estas atividades compreendem os estabelecimentos
hoteleiros e outros fipos de alojamento temporario, contendo, ou ndo, unidades anexas de
restaurante, bem como os restaurantes, lanchonetes, cantinas e os servigcos de fomecimento de
comida preparada, inclusive comida congelada.

A producdo da atividade de alimentagdo engloba as receitas recebidas por restaurantes e
outros estabelecimentos prestadores de servigos de alimentagdo.

» Transportes, armazenagem e comunicagses

Estas atividades estio classificadas na Secdo | da CNAE, que abrange as atividades
relacionadas com o transporte, por conta de terceiros, de passageiros e carga, por rodovias, ferrovias,
agua, ar e dutos. Incluem-se a atividade de armazenagem de mercadorias e as atividades prestadas
por empresas de correios e comunicagbes.

Os transportes referem-se as atividades realizadas por empresas e transportadores autdénomos
de carga, mudangas e de passageiros. O transporte rodoviario de passageiros inclui os servicos de
locagao de veiculos rodoviarios com motoristas (automéveis, dnibus, caminhonetes, vans, etc.) para
transporte em linhas ndo regulares de estudantes, funcionarios de ernpresas e excursies.

O transporte aquatico engloba o transporte maritimo de longo curso, cabotagem e o transporte
por navegacéo interior de cargas e passageiros por rios, lagos e outros, realizados por empresas de
navegacéo, ou por transportadores que trabaltham por conta prépria em barcos, canoas, efc.

O transporte aéreo inclui a atividade de servigo de taxi aéreo e a locagdo de aeronaves com
tripulacdo.

Ainda estdo classificadas nos transportes as atividades anexas e auxiliares do transporte, tais
como: movimentagdo (carga e descarga) e armazenamento de cargas, operagido de termninais
rodoviarios, ferroviarios, maritimos e aéreos; agéncias de viagens e guias turisticos; e empresas de
agenciamento de cargas e despachantes aduaneiros.

No setor de comunicagles estdo classificadas as empresas, pablicas e privadas, de correios e
de servigos expressos de entrega de correspondéncia e as empresas de telecomunicacgies.

» Instituicbes financeiras

A atividade realizada pelas instituigies de intermediacfio financeira compreende a segdo J da

CNAE, que abrange as empresas que operam com a finalidade de criar, coletar e redistribuir fundos
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financeiros. Nesta se¢do estdo classificados os bancos comercigis, bancos multiplos, caixas
econdémicas, cooperativas de crédito, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento estaduais
e BNDES, instituigbes de crédito imobiliario, financeiras, sociedades de arrendamento mercantil,
empresas de facforing, administradoras de consoércio, de cartbes de crédito, e de fundos de
investimentos em titulos financeiros e agbes, sociedades de capitalizagio, empresas holdings
financeiras, empresas licenciadoras de franschising, corretoras de cdmbio e de valores, bolsas de
valores e de contratos futuros e o Banco Central.

Também estdio classificadas na Segéio J da CNAE as companhias seguradoras e de
previdéncia privada, que se caracterizam pela atividade de transformacao de riscos individuais em
riscos coletivos, ou seja, as empresas que oferecem planos de cobertura de fisco a curto e longo
prazos, tais como: seguros de vida, de incéndio, de perdas de capital, de salide e resseguro. A
atividade de seguros abrange tanto as empresas quanto os corretores autdnomos de seguros.

Em relagdo a previdéncia privada, a atividade cobre todos os planos de previdéncia de
entidades fechadas e abertas, incluindo, ainda os planos de salide com cobertura parcial ou total dos
gastos com a assisténcia médico-hospitaiar.

« Atividades imobilidrias, aluguéis e servigos prestados as empresas

A sec@o K da CNAE engloba as atividades imaobilidrias que se dedicam a compra, venda e
incorporagdo, administragdo de iméveis e os condominios de prédios residenciais e comerciais.
Incluem-se também os servigos de aluguéis de veiculos, maquinas, equipamentos e objetos de uso
pessoal.

Os servigos prestados pelas empresas referem-se 3s atividades ligadas a area de informatica,
tais como consultoria, desenvolvimento de programas, processamento e dados, mas ndo englobam o
comercio de computadores e software.

Também estdo incluidos os servigos prestados as empresas de atividades de pesguisa e
desenvolvimento de tecnologias, servigos juridicos, contabeis e de assessoria prestados as empresas,
servigos de arquitetura e engenharia, publicidade e propaganda, agenciamento de mao-de-obra para
servicos temporarios, servicos de vigilancia e seguranga prestados a familias e empresas e as
atividades de limpeza em prédios e domicilios.

Em relagio ao setor de aluguéis de imdveis, estio incluidos os aluguéis recebidos por
particulares pela cessdo de seus imoveis, sob o regime de aluguel para terceiros, bem como, o valor
do aluguel imputado aos residentes ern moradia propria.

» Administrag8o pablica, defesa e seguridade social

Estas atividades estdo na Segdo L da CNAE. A administragdo piblica tem como finalidade
prestar servicos de natureza gratuita a coletividade, os quais sfo financiados através dos impostos
pagos pela sociedade. Dentre esses servigos, destacam-se 0s de regulacdo das atividades dos
agentes econdémicos, seguranca, defesa civil, justica, salide e educacdo publica. Também esta
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incluida nesta atividade a seguridade social, que envolve a gestdo de fundos de previdéncia
obrigatorios e a concessio de beneficios de aposentadoria, pensao, auxilio-doenga e outros.
» Educagio e satide mercantis ,

As atividades de educaco e saiide mercantis compreendem as Secbes M e N da CNAE. A
Se¢d0 M abrange a educagio pré-escolar, fundamental, média, ensino superior e outras atividades de
ensino,

A atividade de educagéo diz respeito a todas as unidades dedicadas 3 prestacdo do servigo
privado de educagéo, isto €, educacdo mercantil, que abrange as atividades realizadas pelas escolas
particulares e por professores particulares que trabatham por conta propria.

A Segdo N compreende as atividades de atendimento médico e hospitalar, os servigos de
complementac&o diagnéstica e terapéutica prestados por laboratérios de andlise clinica e clinicas de
fisioterapia, servigos odontol6gicos, servicos veterinarios, e servigos auxiliares da salde prestados por
empresas de auténomos. Incluem-se, também, os servigos sociais de atengéo a criancas, idosos,
desempregados e desamparados, prestados por orfanatos, asilos, centros de reabilitag3o e outros.

A atividade de saiide compreende as unidades dedicadas a prestacéo dos servigos privados de
satde, isto é, saldde mercantil, que inclui as atividades realizadas pelos hospitais e clinicas privadas
particulares e por médicos e dentistas que trabalham por conta prépria em seus consultérios.

»  Outros servigos coletivos, sociais e pessoais

As atividades de outros servigos coletivos, sociais e pessoais encontram-se na Secdo O da
CNAE, que abrange os servigos de limpeza urbana e esgoto prestados por unidades produtivas
independentes da administrag3o pilblica. Também estdo classificadas nesta Secdo as atividades
associativas exercidas por entidades empresariais, patronais ¢ de trabathadores, tais como entidades
de classe, sindicatos patronais e de trabalhadores, as organizagbes religiosas e politicas, as
atividades recreativas, culturais e desportivas, inclusive a produgdo de filmes e video, distribuigdo de
fimes em cinemas e videolocadoras, empresas de radio e televisdo, agéncias de noticias, teatros,
casas de espetaculos, clubes, ginasio e estadios de esportes, bibiiotecas, museus, e outras
instituicOes destinadas & prestagao de servicos as familias.

Por altimo, estéo classificadas na atividade de selvigos pessoais as unidades produtoras de
servigos de lavanderias, cabeleireiros, academias de ginastica e outras semelhantes.

+  Servigos domeésticos

A atividade de servicos domésticos corresponde a Secéo P da CNAE, que inclui atividades
realizadas em residéncias de familias que contratam empregados para a execugdo de servigos
domésticos de cozinheiras, camareiras, mordomos, motoristas particulares, porteiros, jardineiros,
babas e outros servigos de natureza doméstica.

E importante frisar que, na Secio P da CNAE, sdo considerados apenas 0s SErvicos pessoais
domésticos produzidos por pessoal remunerado contratado para trabalhar no interior dos domicilios
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residenciais. Portanto, o conceito de produgdo das Contas Nacionais néo inclui 0 servigo doméstico
destinado ao autoconsumo, quando realizado pela prépria familia.

Pesquisa Industrial Anual -~ PIA — Empresa’®

A PIA-Empresa, reaiizada pelo IBGE, tem por objetivo identificar as caracteristicas estruturais
basicas do segmento empresarial da atividade industrial no pais e suas transformagdes no tempo,
através de levantamentos anuais, tomando-se como base uma amostra de empresas industriais. A
PIA-Empresa de 1996 inaugurou um novo modelo de estatisticas econémicas do IBGE, no qual os
censos econdmicos qilinglienais sdo substituidos por pesquisas amostrais anuais.

O &mbito da PIA-Empresa corresponde &s empresas que atendem aos seguintes requisitos:
= ter registro no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda (CGC);

« estar classificada no Cadastro Centrali de Empresas do IBGE (Cempre) como empresa industrial,
isto &, ter atividade principal contemplada nas Segles C e D (Indistrias Extrativas e de
Transformagao, respectivamente) da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE
(1995);

» ter cinco ou mais pessoas ocupadas em 31 de dezembro do ano de referéncia do cadastro basico
de selegdo. 4

Os dados da Pesquisa industrial Anual de 1996 foram divulgados juntamente com a adequagéo,
realizada pelo IBGE, dos resuitados dos Censo Industrial de 1985 as caracteristicas metodoldgicas da
PIA. A adaptacao consistiu em compafibilizar o dmbito (somente as unidades das empresas industriais
com ¢inco ou mais pessoas ocupadas), a unidade de investigagdo (transformar os estabelecimentos
em unidades locais - enderegos) e a classificagio de atividades. Para tanto, selecionaram-se as
empresas cuja atividade principal em 1985 fosse industrial e que tivessem cinco ou mais pessoas
ocupadas. Para cada uma destas empresas foram identificados todos os seus estabelecimentos ~
referentes a todas as suas atividades de atuacgdo: industriais; comerciais; de servigos; de transporie;
de construgcdo. As informagdes destes estabelecimentos foram agrupadas de maneira a formar as
unidades locais, compatibilizando-se a unidade de investigacdo. Para identificar as unidades locais
industriais, agregou-se o valor da produgdo por segmento de atividade (industrial, comercial, de
servigos, transportes ou construgdo), o que pemmitiu a identificaco das unidades cujo valor da
producdo industrial era superior ao das demais atividades. Para o conjunto das unidades locais
industriais, a cada estabelecimento industrial foi associado um cddigo da CNAE no nivel de 4 digitos,
com base em um tradutor do subgrupo (6 digitos) da classificagido antiga. Através do valor da
producéo industrial, foi identificada a atividade principal de cada unidade local industrial, ou seja,
identificou-se a divisdo (2 digitos) da CNAE predominante na unidade local com base nos ¢odigos a 4

" Fundagdo IBGE. Pesquisa Industrial Anual 1996, Rio de Janeiro, v.15, Empresa.
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digitos dos estabelecimentos que a compunham. Por fim, as informacdes dos estabelecimentos de

cada unidade local foram alocadas, para efeito de tabulag8o, na divisdo de atividades preponderante

na unidade locai (IBGE, 1996).

Principais Conceitos Utilizados

« Empresa: é a unidade juridica caracterizada por uma firma ou razio social que engloba o conjunto
de atividades econdmicas exercidas em uma ou mais unidades locais.

* Unidade Local: entende-se como o espago fisico, geralmente uma area continua, no qual uma ou
rmais atividades econdmicas sio desenvoividas, correspondendo a um endereco de atuacdo da
empresa ou a um sufixo de CGC.

» Pessoal Ocupado: é o nimero de pessoas assalariadas, com ou sem vincuio empregaticio. Estdo
incluidas as pessoas afastadas em gozo de férias, licengas, seguros por acidentes, etc., mesmo
que estes afastamentos tenham sido superiores a 15 dias. Ndo estdo incluidos 0s membros do
conselho administrativo, diretor ou fiscal que ndo desenvolveram qualquer outra atividade na
empresa, 0s auténomos e, ainda, o pessoal que trabalha dentro da empresa mas & remunerado
por outras empresas.

* Receita Liquida de Vendas: é obtida através da operacio entre as seguintes variaveis:

- Receita Bruta: corresponde as receitas provenientes da atividade primaria e das atividades
secundarias (de comércio, agropastoris, de construgio e de transporte para terceiros, etc)
exercidas pela empresa, antes da dedugdo dos impostos e contribuigbes incidentes sobre
estas vendas (ICMS, IPI, PIS/Pasep, Cofins, efc.), das vendas canceladas, abatimenios e
descontos incondicionais. Inclui-se o valor dos créditos-prémios de JPl concedidos pela
exportagdo de produtos manufaturados nacionais (BEFIEX, por prazo determinado) e ndo sio
considerados 0s créditos de IPl e ICMS, mantidos em decorréncia de exportacdo, os quais
ndo integram os custos dos produtos nem a receita de vendas da empresa;

- Dedugbes: correspondem 3s vendas canceladas e descontos incondicionais, aos impostos
relativos a circulagdo de mercadorias e a prestagio de servigos (ICMS) e demais impostos e
contribuigbes incidentes sobre as vendas e servigos, que guardam proporcionalidade sobre o
precgo de venda (ISS, PiS), os incidentes sobre as receitas de bens e servicos e contribuigio
sobre faturamento (Cofins).

s Valor Bruto da Produggo industrial: a produgéo industrial da empresa é obtida pela soma das
vendas de produtos e servigos industriais (Receita Liquida Industrial) da variagio dos estoques
dos produtos acabados e em elaboragdo e da produgao prépria realizada para o ativo imobilizado.

» Custo das Operagbes Industriais: comesponde aos custos ligados diretamente a produgdo
industrial, ou seja, é o resultado da soma do consumo de matérias-primas, materiais auxiliares e
componentes, da compra de energia elétrica, do consumo de combustiveis e pecas e acessorios
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dos servigos industriais e os de manutencgio e reparago de maquinas e equipamentos ligados a
producéo prestados por terceiros.

» Valor da Transformag8o Industrial: refere-se a diferenga entre Valor Bruto da Produgio Industrial e
o Custo das Operagbes Industriais.

Ristribuicdo do Emprego e da Producdo industrial, segundo DivisGes de Atividade

Brasif
1985-1996
&M porcentagem
Fesscal Ocupade Valor da Transformagéo
Divisdo de Atividades industrial
1985 | 1936 1585 1 1898

Extragas de Carvio Mineral 0,25 0,08 0,15 007
Extragdo de Petrdlec e Servicos Correlatos 3,25 0,37 &M 1,14
Extragdo de Minerais Metélicos G,91 8,73 1,54 1,66
Extragdo de Minerais Nao-Metaficos c.o1 1.21 0,57 Q.73
Fabricagdo de Produtoes Alimenticios & Bebidas 13,91 17,89 41,22 17,684
Fabricagas de Produtos do Fume 0,33 9,43 .33 1,10
Fabricacdo de Produtos Téxteis 7,20 577 6,01 3,35
GConfecgdo de Artigos do Vestuaris e Acesstrios 6.75 7,51 2,98 2,33
Fabricagéo de Artefatos de Courc e Galgados 8,75 5.41 2,20 2,30
Fabricacéc de Predutos de Madeira 3,44 3,485 1.41 1,i6
Fabricagdo de Celulose, Papei ¢ Produtos de Papel 2,17 2,80 2,98 3,88
Edigae, impressdo e Reprodugdo de Gravagdes 2,85 3,77 1,87 458
Refina de Petrélee e Produgao de Alcool 218 2.83 7,68 5,83
Fabricagéo de Produtos Quimicos 5,57 5,55 10,80 12.07
Fabricagdo de Artigos de Borracha e Plastico 4,03 4,79 3,84 4,02
Fabricag3o de Produtes de Minerais Nao-Metilicos 5,58 485 453 3,38
Metaiurgiz Basica 5,65 3,72 7.86 5,45
Fabricagdo de Produtas de Metal 5,48 577 3,88 3,98
Fabricagédo de Maguinas e Equipamentos 7.81 6,28 7.37 6,83
Fabricagsio de Mdguinas para Escritério e de Informatica G,47 0,27 9,78 0,59
Fabricagdo de Mdgquinas e Materiais Elétricos 3,02 2,65 3,03 2,71
Fabricagéo de Material Eletronico e de Comunicagac 2,02 1,7C 247 3,52
Fabricagdo de Equipamentas de Instrumentag@o e Precisio 0,79 0,88 Q0,73 .85
Fabricagdc e Montagem de Veiculos Automotores §,40 5,50 515 176
Fabricagdco de Outros Equipamentos de Transporte 1.47 0,74 1,54 0,83
Fabricagdc de Moveis e indistrias Diversas 5,34 4,95 2,87 3
Reciclagem 0,09 0,08 C.08 0.02

Fonte: Fundagdo IBGE - Pesquisa Industrial Anual de 1996 e Censo Econdmico de | 985,
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Distribuicdo da Emprego e da Produgio Industrial

Brasii
1885-1996
tinidades da Pessoal Ocupado Valor da Transformagac
Federagdc Industrial
1885 i 1386 1985 1 1986
Norte 2,53 2,67 2,79 4,54
Rondénia 0,22 0,27 G118 0,a7
Acre 0,04 0.03 0,03 0,01
Amazonas 1,18 1,18 1,83 3,33
Roraima Q.01 0,04 0,00 0.00
Fara 1.01 1,07 0.7 1.03
Amapé 0,08 0,04 c.o2 p.086
Tocanting 0,03 0,05 0.1 0,04
Naordeste 9,98 19,53 9,95 1.70
Maranhéo 0,38 0,44 0,27 0.34
Piaul G,25 0,31 0,13 0,12
Cears 1.87 217 .91 1,22
Rie Grande do Norte 0,74 0,78 ¢,.87 0,48
Paraiba 0,68 0,76 0,34 0,36
Pernambuco 2,63 2,45 1,76 1,87
Alagoas .68 1,23 0,37 c.63
Sergipe 041 3,38 0.85 0,25
Bahia 2,36 2,02 4,35 2,75
Sudeste 65,99 61,12 71,22 68,22
Minas Gerais 8,23 9,95 8,58 §.34
Espirito Santo 1,16 1,33 1,50 1,26
Rio de Janeiro 9.70 7.88 13,15 8,15
S#0 Paule 46,89 41,95 48 04 49,48
Sul 19,64 22,57 14,83 17,38
Parand 4,40 6,18 4,30 5,31
Santa Catarina 5,60 6,76 3.67 4,31
Rig Grande do Sul 8,74 8,64 5,85 7.78
Centro-Oeste 1,86 3,11 1,22 2,17
Mato Grosso do Sui 0,34 0,51 .21 0,35
Mato Grosso 0.32 0,72 0,18 0,49
Guoids c,83 1.59 0,67 .11
Distrite Federal G,26 0. 30 0,15 0.2

Fonte: Fundagdo IBGE - Pesguisa industriai Anual de 1996 e Censo Econdmico de 1985,

Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista — Paep™

A Paep, realizada pela Fundagdo Seade, tem como objetivo o provimento de informagdes sobre

0 Estado de Sido Paulo necessarias a caracterizacdo de sua atividade econdmica. Para isso, 2

pesquisa buscou responder a trés objetivos basicos:

» desenvolvimento de uma metodologia especialmente voltada para a mensuracio da atividade
econdmica e adequada & compreenséo do processo de reestruturagio produtiva;

» levantamento de dados primarios de ambito amostral de empresas e suas unidades locais
industriais (agroindustriais e da construgdo civil), comerciais, de servigos de informatica e bancos,
visando a elaboragdo de um conjunto de indicadores Correntes, tais como nimero de unidades,
pessoal ocupado e valor adicionado €, principalmente, a construcéo de indicadores sinalizadores
dos processos de reestruturagio e seus impactos nos diferentes setores da economia paulista;

™ Equipe Técnica da PAEP. “Pesquisa da atividade econdmica paulista: uma metodologia de produgdio de dades e
conhecimerto™. Revista S&o Faulo em Perspectiva. So Paulo, Fundagdo Seade, v.13, n.1-2, mar. 1999, p.23-39.

222



e elaboragdo de indicadores com recortes setoriais, tematicos e regionais, derivados dos dados
primarios, agregando-se, a base estatistica, potencial analitico necessario ao conhecimento da
estrutura produtiva paulista e sua distribuico territorial.

A Paep, ano base 1996, é uma pesquisa econdmica de carater amostral, que tem como
unidades de pesquisa e analise a empresa e suas unidades locais. Apuraram-se aproximadamente 22
mil questionarios de empresas e produziram-se cerca de 2.400 varidveis, entre originais e derivadas,
cobrindo as atividades da industria, construgdo civil, comércio, servigos de informética e bancos. O
questionario foi composto pelos seguintes blocos tematicos: caracterizacio da unidade; informagbes
patrimoniais; informagbes econdmico-financeiras; emprego e recursos humanos; automagic e
inovagdes tecnologicas; estratégias de gestdo da produgdo; contratacio de terceiros; informatica e
comunicagdes; clientes e fornecedores; meio ambiente; regionalizacdo.

A pesquisa sobre indistria foi dividida em trés blocos. Nos Blocos 1 e 2 solicitaram-se
informacses do total da empresa, e no Bloco 3, dados sobre as unidades locais.

O Bloco 1 — Informagbes Administrativo-Financeiras — foi dividido em quatro capitulos. No
primeiro (Caracterizagdo da Empresa) foram solicitadas algumas informagbes com o intuito de
caracterizar a empresa, sem, contudo, identifica-la. A preocupag8o central foi classificé-la por segdo,
divis&o, grupo e classe de atividade conforme a nomenclatura da Classificagio Nacional de Atividades
Econdmicas adotada pelo IBGE, em 1995. No segundo capitulo (Informacbes Patrimoniais), foram
levantadas questGes sobre as mudangas recentes na estrutura patrimonial da empresa, assim como a
sua situacdo quanto A filiago a grupos e origem do capital controlador. Coletaram-se, no terceiro
capitulo, algumas informagdes econdmico-financeiras e, no quarto capitulo, aquelas sobre recursos
humanos.

O Bloco 2 — Informagdes Técnico-Produtivas — composto por quatro capitulos, levantou dados
que permitem avaliar/sinalizar em que medida e de que forma a industria paulista, nos seus diversos
segmentos, vem se reestruturando em face dos novos desafios colocados pelos processos de
abertura comercial e globalizacéo.

O Bloco 3 — Informagles de Unidades Locais — composto por dois capitulos, coletou dados de
cada uma das unidades produtivas industriais da empresa, além de informagdes das demais unidades
locais produtivas da empresa (unidades locais produtivas de comércio, servigos ndo industriais,
transportes, construgéo, agropastoril) e das unidades locais administrativas e auxiliares.

Principais Conceitos Utilizados

+ Empresa: entidade juridica constituida por uma ou mais unidades locais.

« Unidade Local (UL): é o endereco de atuagio da empresa, ocupando geralmente area continua, e
ao qual se associa um sufixo do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ (antigo CGC). A
unidade local engloba todas as atividades desenvolvidas no endereco, ou naquele sufixo. Estas
atividades podem ser produtivas (industrial, comercial, agropastoril, de servicos, de transportes,
de construgéo), de apoio direto & produgio industrial (agua tratada, vapor e frio para fins

223



industriais, controle de qualidade, etc.), ou de apoio indireto ao processo produtivo (escritério,
aimoxarifade, etc.). Nos setores de Indistria da Construcdo e Servigos de Informética ndo se
aplicou o conceito de unidade local, tendo sido levantados apenas dados das empresas.

Unidade local produtiva industrial: entende-se todo o enderego de atuagio da empresa,
correspondendo a um sufixo de CGC préprio (ntimero de ordem), de carater produtivo industrial
(fabrica, mina, etc.), ocupando geralmente uma area continua, onde sio desenvolvidas uma ou
mais atividades econémicas de extragio, beneficiamento, transformagio ou montagem de bens e
produgo de servigos industriais (inclusive manutencdo e recuperagdo de maquinas e
equipamentos), € na qual trabatham uma ou varas pessoas por conta da empresa, ainda que
possam existir atividades de apoio direto ou indireto 3 produgio,

Pessoal Ocupado (PO): comesponde ao nimero de pessoas fixas ou temporédrias, com ou sem
vinculo empregaticio, que no dia 31/12 do ano de referéncia da pesquisa encontravam-se
exercendo um trabalho na empresa, sendo remuneradas diretamente por ela. Sdo incluidas as
pessoas afastadas em gozo de férias, licengas, seguros por acidentes, etc., desde que estes
afastamentos n&o tenham sido superiores a 30 dias, e licenga matemidade. Nio sdo incluidos
membros de conselhos administrativo, diretor ou fiscal que ndo desenvolviam qualquer outra
atividade, autdnomos e o pessoal gque se encontrava trabalhando na empresa, mas era
remunerado por outras empresas (p.ex. prestagio de servigos). Estagidrios sdo considerados
como PO desde que sejam remunerados diretamente pela empresa.

Valor Adicionado: compreende o valor efetivamente gerado na atividade econdmica. E calculado a
partir da receita de vendas e do estoque final de produtos, deduzido o consumo intermediério
referente as despesas diretas (com manuteng&o e reparos de bens aplicados na produgdo, com
veiculos e conservagdo de bens, arrendamento mercantil, etc.), compras de insumos, estoques
finais e iniciais de insumos e outros custos. Os diferentes setores de atividade t6m peculiaridades
nas formas de célculo do Valor Adicionado.

Informacoes Patrimoniais

Origem do capital controlador da empresa: refere-se a origem (nacionafidade) do(s) s6cio(s)
controlador(es). A origem do capital é naciona/l quando o controie efetivo é exercido em caréter
permanente, sob titularidade direta ou indireta, por pessoas fisicas domiciliadas e residentes no
pais ou por empresas brasileiras de capital nacional, inclusive entidades de direito pablico interno.
A origem do capital € estrangeira quando o controle efetivo é exercido em caréter permanente,
sob titularidade direta ou indireta, por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas fora do pais. E de
origem nacional e estrangeira quando houver mais de um controlador por forca de acordo de
acionistas, sendo pelo menos um deles estrangeiro.

informacées Técnico-Produtivas

Sistema de troca e consulta eletrénica de dados externa — rede de longa disténcia: trata-se de
uma rede fisica ou légica que proporciona a comunicagdo de dados a um grande nimero de
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usuarios independentes, cobre uma area geografica geralmente extensa e proporciona empresa
contato com fornecedores, bancos, clientes, etc. E também utilizada nas comunicagbes internas
de grandes corporagdes que atuam em diferentes pontos do pais.

Sistema de troca e consulta eletronica de dados intemos & empresa — rede local: trata-se de uma
rede de comunicagbes geograficamente limitada, permitindo a facil interconexio de terminais,
microprocessadores e computadores entre edificios proximos e departamentos internos da
empresa.

Sistema EDI (intercdmbio eletrénico de dados): intercambio de informagbes padronizadas entre
organizagdes parceiras de negécios, de transagdes comerciais ou administrativas independente
do hardware ou software utilizado.

Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico (P&D): atividades que compreendem a investigagdo
basica ou aplicada voltada para a aquisicio de novos conhecimentos relevantes para a atividade
produtiva da empresa, bem como o trabalho de comprovagio ou demonstragdo de viabilidade
técnica ou funcional de novos produtos ou processos, ou ainda de aperfeicocamento dos
existentes. Estas atividades podem ser desenvolvidas internamente pela propria empresa (P&D
interno), ou contratadas externamente a terceiros (P&D externo).

Staff em P&D: pessoas de nivel técnico e/ou superior alocadas integral ou parcialmente para
realizar atividades sistematicas em P&D.

Inovagbes tecnoldgicas: comespondem & implementagio de produtos e  processos
tecnologicamente novos efou aperfeicoamentos tecnoldgicos significativos em produtos e
processos. Uma inovagéo tecnologica pode ser considerada implementada se ela foi introduzida
no mercado (inovagao de produto) ou efetivamente utilizada no processo de produgéo (inovagdo
de processo). O produto ou processo deve ser novo (ou significativamente melhorado) para a
empresa. Nao necessariamente tem que ser novo para o mercado da empresa. Atividades de
inovagdo tecnoldgica sdo todos os passos necessarios para desenvolver e implementar produtos
ou processos tecnologicamente novos ou aperfeicoados.

Inovagdo de produto: corresponde 3 introdugdo de novos produtos na linha de producio da
empresa ou as modificagbes tecnolégicas dos mesmos, mas excluem inovacies puramente
estéticas ou de estilo.

Inovagdo de produto de natureza incremental: compreende um substancial aperfeicoamento
tecnolégico de produto previamente existente. Um produto tecnologicamente aperfeicoado & um
produto preexistente, cuja performance tenha sido substancialmente melhorada ou avangada. Um
produto simples pode ser aperfeigoado (em termos de melhor desempenho ou custo menor)
através do uso de componentes ou matérnas-primas de melhor desempenho, enquanto um
produto complexo, que consiste na integragio de um namero de subsistemas técnicos, pode ser
aperfeigoado através de mudancgas parciais em um dos subsistemas.
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Inovagdo de produto de natureza significativa: refere-se a um produto inteiramente novo, o gual
apresenta caracteristicas tecnoldgicas ou de uso e finalidade que o distingue dagueles produzidos
até entdo. Um produto tecnologicamente novo é aquele cujas caracteristicas tecnoldgicas, ou uso
pretendido, diferem significativamente dos produtos previamente produzidos. Tais inovagbes
podem envolver tecnologias radicalmente novas, ser baseadas na combinacio de tecnologias
existentes empregadas em novos usos ou ser derivadas do uso de conhecimento novo.

Inovagdo de processo: corresponde & incorporagdo de um novo processo de produgdo ou a
modificagbes tecnolégicas em processos ja adotados. Inovagdo de processo € a adogdo de
métodos de producio tecnologicamente novos ou significativamente aperfeicoados, incluindo
metodos de distribuigio. Esses métodos podem compreender mudangas em equipamento, ou na
organizagio da produgdo, ou uma combinagio de ambos, e podem ser derivados do uso de
conhecimento novo. Esses métodos podem ser introduzidos com o propdsito de produzir ou
distribuir produtos tecnologicamente novos ou aperfeigoados, que ndo possam ser produzidos ou
distribuidos pela utilizago de métodos de produgdo convencionais, ou ainda podem ser
introduzidos para aumentar a eficiéncia da produgéo ou distribuigdo dos produtos existentes.
Programas de qualidade e produtividade: sdo programas adotados formalmente nas empresas, de
carater sistematico, cujo objetivo é o desenvolvimento de métodos, técnicas e procedimentos
voltados para a obtengao de novos padrbes de eficiéncia, qualidade e produtividade na atividade
empresarial.
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Especificagdo da Segmentacio de Atividade Utilizada

Classificac@o Nacional de Atividades Econdmicas - CNAERS

.- Divisdo,
Segmento de Atividade Grupo . ay Denominaggo
Classe
Indistria Exirativa 10 Extragdo de Carvao Mineral
11 Extragdio de Petrdleo e Servigos Correlatos
13 Extragdio de Minerais Metalicos
14 Extracdo de Minerais Nao-Metdlicos
15 - Fab. de Prod. Alimenticios e Bepidas 15 Fabricacdo de Produtoes Alimenticios e Bebidas
17 — Fab. de Prod. Téxteis 17 Fabricaco de Produtos Téxteis
18 — Confec. de Artig. do Vestudrio e Acessorios 18 Confecgdo de Artigos do Vestuario e Acessérios
18 — Prepatagzo de Couros e Fab. de Artigos de Cours 19 Preparacdo de Coures e Fabricagdo de Artefaios de Couro,
Artigos de Viagem e Calcados
21 — Fab. de Celulose, Papel e Produtos de Papel 21 Fabricacdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel
22 — Edicdo, Impress&o e Reproducdo de Gravacies 22 Edicao, Impressdoc e Reprodugio de Gravagdes
23 ~ Fabric. Cogue, Refino de Petroleo, Prod. de Comb. 23 Fabricag@o de Cogue, Refino de Petréleo, Elaboragao de
Nucleares e Alcool Combustiveis Nucleares e Produgdo de Alcool
24 — Fab. de Predutos Quimicos 24 Fabricagde de Predutes Quimicos
25 ~ Fab. de Artigos de Borracha e Plastico 25 Fabricagéio de Artigos de Borracha e Plastico
26 — Fab. de Produtes de Minerais Nio-Metalicos 28 Fabricacdo de Predutos de Minerais Nao-Metalicos
27 — Metalurgia Bésica 27 Metalurgia Basica
28 — Fab. de Produtos de Metal (Exclusive Maquinas e 28 Fabricagdo de Produtos de Metal - Exclusive Maquinas e
Equipamentos) Equipamentos
29 — Fab. de Maguinas e Equipamentos 20 Fabricagao de Maquinas e Equipamentos
30 - Fab. de Maquinas para Escritdrio e Equipamentos de 30 Fab. de Maquinas para Escritdrio e Equipamentos de
informdtica Informatica
31 ~ Fab. de Maquinas, Aparelhos & Materiais Elétricos H Fabnicacdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos
32 — Fab, Mat. Eletrénico e Apareihos e Equipamentos de 32 FabricagGo de Material Eletrénico e de Aparethos ¢
Comunicagao Equipamentos de Comunicagao
33 - Fab. Equip. Méd. - Hosp., Instr. Precisdo e Opt., Equip. 33 Fabricagio de Equipamentos de Instrumentagao Médico-
Autom. e Rel6gios Hosphtalares, Instrumentos de Precisio e Opticos,
Equipamentos para Automagdo Industrial, Crondmetros e
Relogios
3 - Fab. ¢ Montagem de Veiculos Automot., Rebogques e 34 Fabricagdo e Montagem de Veiculos Automotores,
Carrocerias Rebogues e Carrocerias
35 - Fab. de Qutros Equip. de Transporte 35 Fabricacao de Outres Equipamentos de Transporte
Qutras indistrias 16 Fabricacdo de Produtos do Fumo
20 Fabricagdo de Produtos de Madeira
36 Fabricacdo de Mdveis e industrias Diversas

Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED""°

A PED, levantamento domiciliar continuo, tem como objetivo captar, através de amostragem

probabilistica, informagdes sobre mercado de ftrabalho urbano. Realizada mensaimente, desde

outubro de 1984, em todos os municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo, a pesquisa é fruto

de convénio entre a Fundagio Seade e o Departamento intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-

Econémicos (Dieese) e vem fomecendo dados para o acompanhamento da evolugdo conjuntural

para a analise das caracteristicas e transformagdes na estrutura do mercado de trabalho regional.

Apesar da periodicidade mensal da pesquisa, 0s indicadores sdo calculados com informacdes

de trimestres maoveis, para garantir maior precisdo, com o propdsito basico de ampliar o conjunto de

informag0es disponiveis a respeito do mercado de trabalho, preservando a possibilidade de obter os

116
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indicadores tradicionais e, portanto, a comparabilidade com aqueles produzidos em outros paises,

mas principalmente gerando medidas que pemitissem:

construir um método de classificagdo da Populagio em Idade Ativa (PIA) que captasse a fluidez
dos segmentos que a compdem — ocupados, desempregados, inativos — e a inter-relagdo entre
eles;
criar uma tipologia em que a maior heterogeneidade dos diversos segmentos fosse explicitada,
diferenciando-a das situagbes consideradas tipicas.

Embora o universo pesquisado pela PED compreenda todos os moradores dos domicilios

visitados, a caracterizagdo da insergfio no mercado de trabalho é feita somente para os individuos de

dez anos e mais, que compdem a chamada Poputago em Idade Ativa (PIA).

Para classificar a PIA segundo sua insercdo no mercado de trabalho, a PED utiliza 0s seguintes

pardmetros: procura efetiva de trabalho; disponibilidade para trabalhar, com procura em até 12 meses;
situacio de trabalho; tipo de trabalho exercido; e necessidade de mudanca de trabalho,

Combinados, estes pardmetros permitem construir os conceitos para identificar os segmentos

da PIA, apresentados a seguir.

PEA - Populagdo Economicamente Ativa: é a parcela da PIA que estd ocupada ou
desempregada.

Ocupados: séo os individuos que:

possuem trabalho remunerado exercido regularmente.

possuem trabalho remunerado exercido de forma irregular, desde que ndo estejam procurando
trabalho diferente do atual.

possuem trabalho n&o-remunerado de ajuda em negodcios de parenies, ou remunerado em
espécie/beneficio, sem procura de trabalho.

Desempregados: s&o os individuos que se encontram em uma das seguintes situagbes:;
Desemprego aberto: pessoas que procuraram trabaiho de maneira efetiva nos 30 dias anteriores
ao da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos Ghtimos 7 dias.

Desemprego ocuffo pelo trabalho precério: pessoas que, para sobreviver, exerceram algum
trabalho, de auto-ocupacfio, de forma descontinua e irregular, ainda que ndoc-remunerado em
negocios de parentes e, além disso, tomaram providéncias concretas, nos 30 dias anteriores
anteriores ao da entrevista ou até 12 meses atras, para conseguir um trabaltho diferente deste.
Desemprego oculto pelo desalento e outros: pessoas que nd¢ possuem trabalho e nem
procuraram nos ultimos 30 dias, por desestimulos do mercado de trabalho ou por circunstincias
fortuitas, mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos Gltimos 12 meses,

Inativos: s&o os individuos maiores de dez anos que néo estdo ocupados ou desempregados.
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Principais Indicadores

Taxa global de participagéo: € a relagio entre a Populagio Economicamente Ativa e a Populacéo
em Idade Ativa (PEA/PIA). Indica a proporgio de pessoas com 10 anos e mais incorporadas ao
mercado de trabalho como ocupadas ou desempregadas.

Taxa de desemprego fotal: indica a proporgdo da PEA que se encontra na situagéo de ocupados.
indice de desemprego: indica o nivel de desemprego alcangado em determinado trimestre em
relacao ao nivel médio de 1985,

indice de ocupagdo: indica o nivel de ocupagdo alcancado em determinado trimestre em relacao
ao nivel médio de 1985.

Classificagdo de Atividades
Industria

L]

Metalmecanica: ocupados nas indistrias metaliirgica, mecanica, de material elétrico e eletronico e
de material de transpories.

Quimica e Borracha: ocupados nas indistrias quimica, farmacéutica e plasticos e de artefatos de
borracha.

Téxtil e Vestuario: ocupados nas indistrias téxtil e de vestuario, calgados e artefatos de tecido.
Alimertagdo: ocupados nas indastrias de produtos alimentares.

Graficas e Papel: ocupados em editoras, indGstrias grafica e de papel, papeléo e corliga.

Outras Industrias: ocupados nas indastrias de mobiliario e produtos de madeira, de vidros, cristais,
espelhos e cerdmica, de material de construcéo, de artesanato, artefatos de couro e plasticos,
joalheria e lapidacdo de pedras preciosas, instrumentos musicais e brinquedos e outras inddstrias
de transformacao e extrativas.

Construgédo Civil

Exclui ocupados nas atividades de reforma e reparacio de edificagao.

Comércio

Ocupados em atividades atacadistas e varejistas.

Servigos

-

Reformas: ocupados nas atividades de reforma e reparacio de edificac3o.

Oficinas mecdanicas. ocupados nos servigos de reparagfio, reforma e conservacio de maquinas e
veiculos.

Limpeza, vigildncia e outras oficinas: ocupados nos servigos de limpeza e vigilancia e outras
oficinas de reparagéo e conservagio de objetos de uso pessoal, elétrico e mobiliario.

Transportes: ocupados em servigos de transporte e de armazenagem {piblicos e privados).
Especializados: ocupados nos servicos de escritdrios de assessorias e consultorias técnicas,
juridicas, econdmicas, contabeis, servigos de pesquisa, servigos de processamento, andlise e
programagio de dados e outros servigos técnicos nio-especificados.
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* Administragdo e utilidade pablica: ocupados nos servicos de administragio piblica (dos trés
Poderes e das esferas municipal, estadual e federal), Forgas Amadas e policia, nos servigos de
utilidade pubiica (distribuicdo de energia elétrica, gas encanado, agua e esgotos, limpeza piblica
e remogdo de lixo) e nos servigos de comunicacdo (correios, transportes, telefonia e
assemelthados).

» Crediticios: ocupados nos servicos crediticios e financeiros, inclusive seguros e cartdes de crédito.

e Alimentagdo: ocupados nos servicos de alimentagdo em restaurantes, bares, lanchonetes,
barracas e outros vendedores de rua.

+ Educagdo: ocupados nos servigos de educagio piblica e privada.

» Saude: ocupados nos servigos de sadide (hospitais, matemnidades, consuitorios, analises dlinico-
laboratoriais).

» Augxiliares: ocupados nos servigos da agriculiura, do comércio (escritdrios de representacao, Bolsa
de Mercadorias, escritdrios de comissdo e consignacéo e de protegdo ao crédito), da inddstria
(escritorios de locagdo de equipamentos e veiculos), dos seguros, finangas e valores, dos
transportes (locagdo de veiculos, agentes de cargas, agente de vendas de passagens, agentes de
turismo) e outras atividades econdémicas (treinamento de méo-de-obra).

Outros Servigos: ocupados nos servigos pessoais, comércio e administracdo de valores imobiliarios,

diversoes, radiodifuséio e teledifusio, servigos comunitarios (sindicatos, associagbes comunitarias e

religiosas, previdéncia piblica e privada), servigos de alojamento e outros servigos nao-especificados.

Servigos Domésticos

Ocupados nos servi¢os prestados a familias e domicilios (inclusive jardinagem, seguranca, condugéo

de veiculos).

Outros Sefores de Atividades

Ocupados nos servigos de embaixadas, representagbes oficiais e politicas e nos servicos nio-

classificados ou ndo-especificados anteriormente.

Principais Posi¢des na Ocupacao

* Assalariados: total dos trabalhadores do setor privado com e sem carteira de trabalho assinada, e

do setor pablico.

» Autbénomos: total das pessoas que trabalham para o publico em geral — com e sem instalagtes

fixas ou automotivas — e que trabalham para uma ou varias empresas.

+ Empregadores

» Domésticos: mensalistas e diaristas.

» Oufras posigbes na ocupagdo: profissionais liberais de nivel universitario, trabalhadores

domiciliares sem remuneragéo, donos de negécios familiares.
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Categorias Ocupacionais

O objetivo destas agregacbes € obter uma aproximagdo dos diversos tipos de méio-de-obra
disponiveis na RMSP, segundo qualificagbes. A principal hipétese introduzida é a possibilidade de os
ocupados poderem transitar intersetorialmente, a partir das qualificacbes minimas demandadas pelos
diferentes postos de trabalho. Foram desagregados trés grandes grupos:

« diregio, geréncia e planejamento, em que se encontram todos os ocupados que tém por funcdo
planejar, coordenar e supervisionar as tarefas a serem executadas nas diversas atividades
econdmicas. E possivel desagregar este grupo em: dire¢g8o e geréncia; e atividades de
planejamento;

« tarefas de execucdo, que agregam os ocupados que se encontram diretamente ligados as
atividades-fim das atividades econdmicas, com as quais se encontram envolvidos. Os ocupados
agregados neste grupo foram separados entre: qualificados (maior grau de especializagio e
experiéncia para a execucéo da tarefa); semiqualificados (tarefas repetitivas, com menor grau de
complexidade);, e ndo-qualificados (em geral, trabalhos bragais que ajudam a execugéo das
tarefas);

« tarefas de apoio, em que se agrupam os profissionais que exercem tarefas complementares
aquelas que caracterizam a principal atividade da empresa ou negbcio em que atuam, sendo
diferenciados em: servicos ndo-operacionais (ocupados em tarefas administrativas em geral,
comercializagdo, manutencao, etc); servigos de escritério (secretaria, recepgdo, etc.); e servigos
gerais (impeza, portaria, seguranca).

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD""

O sistema de pesquisas domiciliares, implantado no Brasil com a criagio da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD, tem como finalidade a produgdo de informagdes basicas para o
estudo do desenvolvimento socioeconémico do pais.

A PNAD ¢ realizada anualmente, investigando, de forma permanente, os temas habitagao,
rendimento e trabalho, associados a aspectos demogréficos e educacionais e, com periodicidade
variavel, geraimente através de pesquisas suplementares, outros assuntos de carater demografico,
social e econdmico.

Para captar determinados grupos de pessoas envolvidas em atividade econdmica que,
anteriormente, ndo eram incluidas na populagio ocupada, a partir da PNAD 1992, o conceito de
trabatho tormou-se mais abrangente. O instrumento de coleta das informagbes da pesquisa foi
estruturado de forma que possibilita, através da realocagdo das parcelas comrespondentes a
ampliagdo do conceito de trabalho, gerar resultados comparaveis com agueles obtidos nos

" Fundagao IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Dornicilios 1992 & 1998, Rio de Janeiro.
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levantamentos das PNADs anteriores a 1992. Na classificagdo da PNAD 1992, definiram-se duas
categorias novas, decorrentes da ampliagio do conceito de trabalho, @ uma categoria especifica, que

recebeu a denominacéo de "trabalhadores domésticos", para abarcar as pessoas ocupadas no servigo
domestico remunerado.

Os dados utilizados no presente estudo referem-se a uma populagdo ocupada mais restrita

(PEA Restrita) — definida no 4mbito do Projeto Rurbano, do Instituto de Economia da Unicamp - que
exclul os trabalhadores nio-remunerados que trabalhavam menos de 15 horas por semana e 0s

trabalhadores na produgéo para o proprio consumo ou na construcio para o proprio uso.
Principais Conceitos Utilizados

»

Situagéo do Domicilio: a classificago da situacdo do domicilio é urbana ou rural, segundo a area
de localizagéo do domicilio. Como situagio urbana, consideram-se as areas correspondentes as
cidades (sedes municipais), ds vilas (sedes distritais) ou ds areas urbanas isoladas. A situacdo
rural abrange toda a area situada fora desses limites. Este critério também & utilizado na
classificago da populacio urbana e rural.

Condicdo de Ocupagdo: as pessoas foram classificadas, quanto a condicdo de ocupagdo na
semana de referéncia, em ocupadas e desocupadas.

Pessoas Ocupadas: foram classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que
tinham trabalho durante todo ou parte desse periodo. Incluiram-se, ainda, como ocupadas as
pessoas que ndo exerceram o trabaiho remunerado que tinham na semana de referéncia por
motivo de férias, licenga, greve, etc.

Pessoas Desocupadas: foram classificadas como desocupadas na semana de referéncia as
pessoas sem trabalho que tomaram alguma providéncia efetiva de procurar trabalho nesse
periodo.

Condigdo de Atividade: as pessoas foram classificadas, guanto a condicdo de atividade na
semana de referéncia, em economicamente ativas e ndo-economicamente ativas.

Pessoas economicamente ativas: sao aquelas que na semana de referéncia, estavam ocupadas
ou desocupadas.

PEA Restrita (Projeto Rurbano/Unicamp): exclui os membros ndo remunerados da familia que
trabatham menos de 15 horas na semana, além das pessoas ocupadas no autoconsumo e na
autoconstrucio.

Pessoas ndo-economicamente ativas: s3o aquelas que, na semana de referéncia, ndo foram
classificadas como ocupadas e nem desocupadas.

Atividade: a dlassificaco da atividade do empreendimento foi obtida através da finalidade ou do
ramo de negécio da organizagéo, empresa ou entidade para a qual a pessoa trabalhava. Para os
trabathadores por conta propria, a classificaco foi feita de acordo com a ocupacao exercida.
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Setores de Atividade Econdmica

Ramos de Atfividade

Setores Inciuidos

Ramos de Afividade

Setores Incluidos

indGstria de Transformagao

Indistria - metais
Eguipamentos mecénicos
Equipamentos eiétricos
Acessdrios de veiculo
indastria de madeiras
Vime

Fabricagio de moveis
Papel e papelio
Acessorios de borracha
Couro

Insumos gquimicos
Perivados de petrdleo
Plasticos e fibras
inddstria farmacéutica
Perfumaria

Produtos plasticos
Produtos de fibra
Rendas e redes
Industria do vestugrio
IndGstria de calgados
Indistria de alimentos
Alimentos caseiros
Indistria de bebidas
Indistria do fumao
indUstria gréfica

Prestagao de Servigos

Hospedagem
Restaurantes

Assisténcia técnica — aparelhos
Assist. técnica - veiculos
Reparagéo de moveis
Bombeiros

Consertos especializados
Servigos pesseais
Alfaiataria

Aluguel! de roupas
Lavanderia

Servigos residenciais
Servigos de seguranga
Emprege doméstico
Jardineiro

Servigos de diverstes
Servigos de comunicagdo

Indistria da Construgdo

indistria de construgdo

Qutras Atividades Industriais

Pedras

Petréleo

Carvdo mineral

Aguas e sal

Pedras preciosas

Garimpo

Minerios

Metais — extracéo e beneficiamento
Mineragdo ndo especificada
Eletricidade

Gas

Agua e esgoto

Lixo
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Servigos Auxiliares

Servigos juridicos

Servicos de contabilidade e economi:
Processamento de dados
Servigos de engenharia
Publicidade

Copiadoras

Arte e decoragao

Investigacao particular
Agenciamento de mao-de-obra
Servigos comerciais

Armazens

Servicos diversos
Administracao financeira
Servigos de transporte

Org. de servicos de transporte
Servigos de navegacao
Servigos auxiliares




Ramos de Afividade
Coméreio de Mercadorias

Sefores Incluidos
Comeércio de produtos naturais
Coméreio de alimentos
Comercio de vestudrio
Comércio de arligos domésticos
Comércio de artigos grafices
Comércio de artigos construciio
Comércio de aparethos
Comércio de artigos transportes
Comercio de artigos quimicos
Comércio de combustiveis
Comércio ambulante
Pegqueno comércio
Supermercados
Lojas de departamento
Comércio de varejo

Ramos de Atividade

Setores Inciuidos

Transporte e Comunicagdo  Pequeno transperte

Transporte publico
Transporte de carga
Transporte terrestre
Transporte maritimo
Transporte agreo
Correios e telégrafos
Telefones

Servigos Sociais

Servigos sociais

Servigos assistenciais

institutos de previdéncia
Associagfes civis

Fundagdes e institutos
Organizagbes culturais
Organizages religiosas
Organizagies esportivas

Partidos e Clubes

Associacio comunitaria

Servigos de satide plblica

Clinicas e ambuiatdrios

Servigos odontoldgicos

Assisténcia veteringria
Estabelecimentos de ensino plblico
Ensino privado

Servigos udontoldgicos

Assisténcia veterindria
Estabelecimentos de ensino pdblico
Ensino privado

Administragdo Publica

Legistativo e Tribunal de Contas
Judiciario

Administraggo federal
Administracdo estadual
Administragac municipal
Autarguias

Servigo plblico ndo especificado
InstituicGes militares — Exército
Instituicies militares — Marinha
Instituigbes militares — Aerondutica
Policia militar

Policia civil

Corpo de bombeiros

Sistema penitenciario

Outras Atividades

Servigos financeiros

Caixa Econdmica
Seguros

Administracdo de iméveis
Mercado financeiro
Consércios

Consulados e embaixadas
Loterias

Biscates

Mercado financeiro
Consdreios

Consulados 2 embaixadas
Loterias

Biscates
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TABULACOES COMPLEMENTARES (Tabelas em CD ROM anexo)

1.

10.

n.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

POPULACAO

Populagdo Residente e Taxa de Crescimento Populacional
Regigo Metropolitana de S0 Paulo — 1980-2000

ESTRUTURA PRODUTIVA
Participagdo das Grandes Regibes e Unidades da Federagio no Valor Adicionade Bruto do
Brasil a Preco Basico, por Atividade Econémica — 1985-1897

Participagdo das Atividades Econbémicas no Valor Adicionado Bruto a Prego Basico, por
Unidades da Federagéo ~ 1985-1997

Evolugdo do Volume do Valor Adicionado a Preco Basico das Grandes Regides e Unidades da
Federagdo, Acumulado por Ano, segundo Atividade Econdmica — 1985-1997

Valor da Transformacdo Industrial, segundo Atividade Econdmica — Brasil, Grandes Regibes e
Estado de S&o Paulo - 1985

Valor da Transformagéo Industrial, segundo Atividade EconOmica — Brasil, Grandes Regibes e
Estado de Sio Paulo —~ 1996

Populagao Ocupada, segundo Atividade Econdmica — Brasil, Grandes Regifes e Estado de S#o
Paulo — 1988

Populagado Ocupada, segundo Atividade Econdmica - Brasil, Grandes Regides e Estado de Sao
Paulo — 1996

Valor da Transformacao Industrial, segundo Regides e Estados - Brasil - 1985 ¢ 1996

Participagao do Valor da Transformacao Industrial das Grandes Regides em Relagdo ao Brasil,
segundo Atividade Econdmica — 1985

Participagio do Valor da Transformaco Industrial das Grandes Regides em Relagdo ao Brasil,
segundo Atividade Econdmica - 1996

Participagac da Populagdo Ocupada das Grandes Regides em Relagdo ao Brasil, segundo
Atividade Econdmica -~ 1985

Participagdo da Populagdo Ocupada das Grandes Regides em Relagfio ao Brasil, segundo
Atividade Econdmica — 1996

Participagdo do Valor da Transformag3o Industrial do Estado de S&o Paulo em Relagdo ao
Brasil, segundo Atividade Econdmica — 1985 e 1996

Participagao da Populagdo Ocupada do Estado de Sdo Paulo em Relagdo ao Brasil, segundo
Afividade Econdmica — 1985 e 1996

Distribuicdo do Valor da Transformagdo Industrial, segundo Atividade Econdmica — Brasil e
Grandes Regibes — 1985

Distribuicdo do Valor da Transformacgéo Industrial, segundo Atividade Econdmica — Brasil
Grandes Regides — 19496

Distribui¢Bo da Populacfio Ocupada, segundo Atividade Econdmica — Brasil e Grandes Regides
-~ 1885

Distribuigdo da Popula¢ido Ocupada, segundo Atividade Econdmica — Brasil e Grandes Regides
- 1996
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19. Distribuigio do Valor da Transformag#o industrial, segundo Atividade Econémica — Estado de
Sé&o Paulo — 1985 e 1996

20. Distribuicgo da Populagdo Ocupada, segundo Atividade Econdmica — Estado de S&o Paulo -
1985 e 1986

Perfil Industrial da Regido Metropolitana de Sao Paulo

i.1 - Estrutura Industrial da Regido Metropolitana de Sio Paulo

AE 1.1 - Nimero de Unidades Locais da Indastria de Transformacdo, segundo Porte, Categoria de
Uso e Alividade Econdmica
Estado de S&oc Paulo e Regibes — 1998

AE 1.2 - Distribuicdo de Unidades | ocais da Inddstria de Transformacdao, segundo Porte, Categoria de
Uso e Atividade Econdmica
Estado de S3o Paulo e RegiGes — 1996

AE 1.3 - Distribuigdo do Valor Adicionado das Unidades Locais da Inddstria de Transformagio,
segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de S30 Paulo e Regides — 1996

AE 1.4 - Distribuicgo do Pessoal Ocupado das Unidades Locais da Indistria de Transformagao,
segundo Porie, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sao Paulo e Regides — 1996

AE 1.5 - Empresas da Industria de Transformagéo, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade
Econdmica
Estado de S&o Paulo e Regides - 1996

AE 1.6 - Distribuicdo de Empresas da Indistria de Transformacdo, segundo Porte, Categoriade Uso e
Atividade Econdmica
Estado de Sdo Paulo e Regides — 1996

AE 1.7 - Distribuigdo do Valor Adicionado das Empresas da Indistria de Transformagio, segundo
Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sao Paulo e Regides - 1996

AE 1.8 - Distribui¢o do Pessoal Ccupado das Empresas da Indlstria de Transformacao, segundo
Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sao Paulo e Regibes - 1996

AE 2.1 — Empresas Industriais que Realizaram Servicos e Pessoal Qcupado, por Formas de
Realizago, segundo Tipos de Servigo
Regido Metropoiitana de S3o Paulo — 1996

AE 3.1- Numero de Unidades Locais da Indistria de Transformacédo, por Capital Controlador da
Empresa, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdémica
Estado de S&o Paulo e Regido Metropolitana de Sio Paulo — 1996

AE 3.2 - Distribuicgo de Unidades Locais da Indistria de Transformagdo, por Capital Controlader da

Empresa, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sdo Paulo e Regido Metropolitana de Sio Paulo — 1996
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AE 3.3 - Distribuigio do Valor Adicionado de Unidades Locais da Inddstria de Transformacao, por
Capital Controlador da Empresa, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sdo Paulo e Regido Metropolitana de So Paulo — 1996

AE § - Média de Produtividade (VA/PQ) das empresas industriais - R$/pessoa ocupada, segundo
Porte, Categeria de Uso e Atividade Econdmica ~ Estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana e
Interior - 1996

AR 3.1 - Nimero de Empresas Multilocais que Assinalaram como "Crucial® ou "Muito Importante”
Fatores Responsaveis para a Transferéncia de Fases do Processo Produtivo entre suas Unidades
Produtivas, por Tipos de Eator, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica

Regigo Metropolitana de Sao Paulo — 1996

AR 3.2 - Proporgdo de Empresas Multilocais que Assinalaram como "Crucial" ou "Muito Importante”
Fatores Responsaveis para a Transfer@ncia de Fases do Processo Produtivo entre suas Unidades
Produtivas, por Tipos de Fator, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica

Regifdo Metropolitana de Sio Pauto — 1996

AR 3.3 - Proporgéo do Valer Adicionado de Empresas Multilocais que Assinalaram como "Crucial” ou
"Muito imporianie™ Fatores Responsaveis para a Transferéncia de Fases do Processo Produtivo entre
suas Unidades Produtivas, por Tipos de Fator, segundo Porte, Categoria de Uso e Afividade
Econdmica

Regiao Metropolitana de S&o Paulo — 1986

AR 4.1 - Nimero de Unidades Locais de Empresas Multilocais que Receberam, entre 1994 e 1998,
Fases do Processo Produtive antes Executadas por Outra Unidade da Empresa, segundo Porte,
Categoria de Uso e Atividade Econdmica

Estado de Sdo Paulo e Regigo Metropolitana de S8o Paulo — 1996

AR 4.2 - Proporgao e Distribuicdo de Unidades Locais de Empresas Multilocais que Receberam, entre
1994 e 1996, Fases do Processo Produtivo antes Executadas por Outra Unidade da Empresa,
segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica

Estado de Sao Paulo e Regigo Metropolitana de S3o Paulo — 1996

AR 4.3 - Proporgao e Distribuigio do Valor Adicionado de Unidades Locais de Empresas Multilocais
que Receberam, entre 1994 e 1996, Fases do Processo Produtivo antes Executadas por Qutra
Unidade da Empresa, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica

Estado de Sao Paulo e Regido Metropolitana de Sao Paulo — 1996

AR 4.4 - Proporgéo e Distribuicdo do Pessoal Ocupado de Unidades Locais de Empresas Multilocais
que Receberam, entre 1994 e 1996, Fases do Processo Produtivo antes Executadas por Outra
Unidade da Empresa, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica

Estado de Sdo Paulo e Regido Metropolitana de S3o Paulo — 1996

AR 5.1 — Coeficientes de Especializa¢do da Inddstria, segundo Regido Administrativa
Estado de S&o Paulo — 1996

AR 8.2 -~ Quociente de lLocalizag8o, por Pessoal Ocupado na indistria, segundo Subsetores de
Atividade
Estado de Sao Paulo e Regides Administrativas — 1998

AR 7.1 - Numero de Unidades Locais de Empresas Multilocais gue Transferiram, entre 1994 e 1996,
Fases do Processo Produtivo ou a Fabricagdo de Produtos para Qutra Unidade da Empresa, segundo
Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica

Estado de S&o Paulo e Regido Metropolitana de Sio Paulo — 1996

237



AR 7.2 - Proporgéo e Distribuigdo de Unidades Locais de Empresas Multilocais que Transferiram,
entre 1994 e 1996, Fases do Processo Produtivo ou a Fabricagio de Produtos para Outra Unidades
da Empresa, segundc Porte, Categoria de Uso e Atividade Econémica

Estado de Sdo Paulo e Regido Metropolitana de S3o0 Paulo — 1996

AR 7.3 - Proporgao e Distribuigo do Valor Adicionado de Unidades Locais de Empresas Multilocais
que Transferiram, entre 1994 e 1996, Fases do Processo Produtivo ou a Fabricagdo de Produtos para
Outra Unidade da Empresa, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica

Estado de S3o Paulo e Regido Metropolitana de Sio Paulo — 1998

AR 7.4 - Proporgao e Distribuicdo do Pessoal Ocupado de Unidades Locais de Empresas Mukilocais
que Transferiram, entre 1994 e 1996, Fases do Processo Produtivo ou a Fabricacdo de Produtos para
Outra Unidade da Empresa, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica

Estado de Sado Paulo e Regido Metropolitana de Sio Paulo — 1996

.2 - Transformag¢des Tecnoldgicas e Organizacionais

AC 1.1 - Namero de Unidades Locais de Empresas com Ligagbes em Rede de Longa Distancia,
segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana e Interior — 1996

AC 1.2 - Distribuicdo de Unidades Locais de Empresas com Ligacdes em Rede de l.onga Distancia,
segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana e Interior —1996

AC 1.3 - Distribuicio do Valor Adicionado de Unidades Locais de Empresas com LigagBes em Rede
de Longa Disténcia, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana e Interior — 1996

AC 1.4 - Nomero de Unidades Locais de Empresas sem Ligagbes em Rede de Longa Disténcia,
segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana e Interior — 1996

AC 1.5 - Distribuicdo de Unidades Locais de Empresas sem Ligagbes em Rede de Longa Distancia,
segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sdo Paulo, Regido Metropolitana e Interior — 1996

AC 1.6 - Distribui¢ao do Valor Adicionado de Unidades Locais de Empresas sem Ligaghes em Rede
de Longa Distancia, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sao Paulo, Regifio Metropolitana e Interior — 1996

AC 1.7 - Proporgdo em Numeros e em Valor Adicionado de Unidades Locais de Empresas com
LigagOes em Rede de Longa Distancia, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sdo Paulo, Regido Metropolitana ¢ interior — 1996

AC 2.1 - Numero de Unidades Locais de Empresas com Ligagbes em Rede de Longa Distancia, por
Principais Interlocutores, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econémica
Regido Metropolitana de Sio Paulo - 1996

AC 2.2 - Distribuicao de Unidades Locais de Empresas com Liga¢des em Rede de Longa Distancia,

por Principais Interlocutores, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econémica
Regido Metropolitana de S&o Paulo — 1996
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AC 2.3 - Distribui¢do do Valor Adicionado de Unidades Locais de Empresas com Ligagbes em Rede
de Longa Distancia, por Principais interiocutores, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade
Econdmica

Regido Metropolitana de Sao Paulo — 1996

AC 3.1 - Numero de Unidades Locais de Empresas com Ligagdes em Rede local, segundo Porte,
Categoria de Uso e Afividade Econdmica
Estado de Sao Paulo, Regiao Metropolitana e interior — 1996

AC 3.2 - Distribuicdo de Unidades Locais de Empresas com Ligagfes em Rede Local, segundo Porte,
Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de 5S40 Paulo, Regido Metropolitana e Interior — 1996

AC 3.3 - Distribuigo do Valor Adicionado de Unidades Locais de Empresas com Ligagbes em Rede
Local, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econfmica
Estado de Sdo Paulo, Regido Metropolitana e Interior — 1996

AC 3.4 - Numero de Unidades Locais de Empresas sem Ligagdes em Rede Local, segundo Porte,
Categoria de Uso e Alividade Econdmica
Estado de Sao Paule, Regido Metropolitana e Interior — 1998

AC 3.5 - Distribuigio de Unidades Locais de Empresas sem Ligagdes em Rede Local, segundo Porte,
Categoria de Uso e Afividade Econdmica
Estado de Sdo Paulo, Regido Metropolitana e Interior - 1896

AC 3.6 - Distribuigho do Valor Adicionado de Unidades Locais de Empresas sem Ligagdes em Rede
Local, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sdo Paulo, Regido Metropolitana e Interior ~ 1996

AC 3.7 - Proporgdo em Numero e em Valor Adicionado de Unidades Locais de Empresas com
Ligacdes em Rede Local, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sio Paulo, Regido Metropolitana e Interior — 1996

AC 4.1 - Namero de Unidades Locais de Empresas com Ligagdes em Rede Local, por Principais
interlocutores, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Regido Metropolitana de S3¢ Paulo - 1996

AC 4.2 - Distribuicdo de Unidades Locais de Empresas com Ligagbes em Rede Local, por Principais
interiocutores, segundo Porte, Categoria de Uso e Alividade Econdmica
Regiado Metropoiitana de Sio Paulo —- 1996

AC 4.3 - Distribuicdo do Valor Adicionado de Unidades Locais de Empresas com Ligagies em Rede

l.ocal, por Principais Interlocutores, segundo Porie, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Regido Metropolitana de Sdo Pauio — 1996

AC 5.1 - Namero de Unidades Locais de Empresas com Acesso & internet, segundo Porte, Categoria
de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana e interior — 1996

AC 5.2 - Distribuicdio de Unidades Locais de Empresas com Acesso a intemet, segundo Porte,

Categoria de Uso e Atividade Econdémica
Estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana e interior - 1996
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AC 5.3 - Distribuicdo do Valor Adicionado de Unidades Locais de Empresas com Acesso a Intemet,
segunde Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sdo Paulo, Regido Metropolitana e Interior — 1996

AC 5.4 - Namero de Unidades Locais de Empresas sem Acesso & Internet, segundo Porte, Categoria
de Uso e Atividade Econdmica
Estado de S&o Paulo, Regifio Metropolitana e Interior — 1996

AC 5.5 - Distribuicdo de Unidades Locais de Empresas sem Acesso & internet, segundo Porte,
Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana e Interior — 1996

AC 5.6 - Distribuicdo do Valor Adicionado de Unidades Locais de Empresas sem Acesso & Internet,
segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sao0 Paulo, Regidao Metropolitana e Interior — 1996

AC 5.7 - Proporgao em Namero e em Valor Adicionado de Unidades Locais de Empresas com Acesso
a Intemnet, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sio Paulo, Regido Metropolitana e Interior — 1996

AE 6.1 - Numero de Unidades Locais da Indiistria de Transformacio Pertencentes a Empresas que
Efetuaram Despesas em Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas, segundo Porte, Categoria de Uso e
Atividade Econdmica

Estado de S3c Paulo, Regido Metropoiitana e Interior — 1996

AE 6.2 - Distribuigdo de Unidades Locais da Indistria de Transformagio Pertencentes a Empresas
que Efetuaram Despesas em Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas, segundo Porte, Categoria de Uso
e Atividade Econdmica '
Estado de S&o Paulo, Regido Metropolitana e Interior — 1896

AE 6.3 - Distribuicdo do Valor Adicionado de Unidades Locais da Inddstria de Transformagio
Pertencentes a Empresas que Efetuaram Despesas em Pesquisas Cientificas e Tecnolbgicas,
segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica

Estado de Sado Paulo, Regido Metropolitana e Interior — 1996

AE 6.4 - Proporgio em Nomero e em Valor Adicionado de Unidades Locais da Indistria de
Transformagio Pertencentes a Empresas que Efetuaram Despesas em Pesquisas Cientificas e
Tecnologicas, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica

Estado de Sao Paulo, Regi&o Metropolitana e interior — 1996

AE 9.1 - Nimero de Computadores e Terminais Utilizados pelas Empresas, segundo Porte, Categoria
de Uso e Atividade Econbmica
Estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana e Interior — 1996

AE 9.2 - Distribuicao de Computadores e Terminais Utilizados pelas Empresas, segundo Porte,
Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de S&o Paulo, Regido Metropolitana e Interior — 1996

Al 1.1 - Empresas inovadoras em Produtos ou Processos, segundo Porte, Categoria de Uso e
Atividade Econdmica
Estado de S&o Paulo, Regido Metropolitana e Interior — 1996

Al 1.2 - Distribuigio das Empresas inovadoras em Produtos ou Processos, segundo Porte, Categoria

de Uso ¢ Atividade Econdmica
Estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana e interior — 1996
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Al 1.3 - Distribuigdo do Valor Adicionado das Empresas Inovadoras em Produtos ou Processos,
segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sdo Paulo, Regido Metropolitana e Interior — 1996

Al 1.4 - Proporgdo em Numero e em Vailor Adicionado das Empresas Inovadoras em Produtos ou
Processos, segundo Porte, Categoria de Uso e Atividade Econdmica
Estado de Sao Paulo, Regigo Metropolitana e Interior — 1998

Ill. ESTRUTURA OCUPACIONAL

Evolugdo e Mudanca na Estrutura Ocupacional do Estado de Sdo Paulo e da Regido
Metropolitana de Sao Paulo

1.

10.

11.

12

Distribui¢do dos Ocupados, segundo Setor e Ramo de Atividade
Regifo Metropolitana de Sao Paulo — 1988-1999

Estimativa dos Ocupados, segundo Setor e Ramo de Atividade
Regido Metropolitana de Sio Paulo — 1988-1999

indice do Nivel de Ocupacio, segundo Setor e Ramo de Atividade

Regido Metropolitana de S3o Paulo — 1988-1999

Distribuigo dos Ocupados, segundo Setor, Ramo de Atividade e Posigdo na Qcupacao
Regido Metropolitana de S4o Paulo — 1988-1999

Estimativa dos Ocupados, segundo Setor, Ramo de Atividade e Posigdo na Ocupagio
Regido Metropolitana de So Paulo — 1988-1999

indices do Nivel de Ocupagdo, segundo Setor, Ramo de Atividade e Posigédo na Ocupagéo
Regido Metropolitana de Sdo Paulo — 1988-1999

Populagdo Ocupada segundo Situacéio do Domicilio e Ramo de Atividade
Estado de S&o Paulo - 1992-98

Populagdo Ocupada segundo a Area Censitaria da Amostra, Nova Situacao do Domicilio e Ramo
de Alividade
Estado de Séao Paulo — 1992-98

Populagio Ocupada em Atividades Nao-Agricolas, Residente em Areas Rurais, segundoe Ramo de
Atlividade
Estado de S&o Paulo — 1992-98

Populagdo Ocupada em Atividades N&o-Agricolas, Residente em Areas Urbanas, segundo Ramo
de Atividade
Estado de Sao Paulo — 1992-98

Populagio Ocupada segundo Situagio do Domicilio e Ramos de Atividade
Estado de 840 Pauio — 1992-98

Populagdo Ocupada segundo a Area Censitaria, Situagio do Domicilio e Ramos de Atividade
Estado de Sao Paulo — 1992-98
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Populagdo Ocupada em Atividades N&o-Agricolas, segundo Situacdo do Domicilio, Ramos e
Setores de Atividades
Estado de Sao Paulo — 1992-98

Populagao Ocupada em Atividades N&o-Agricolas, segundo a Area Censitaria, Novas Situagtes
dos Domicilios, Ramos e Setores de Atividades
Estado de Sado Paulo — 1992-98

Setores que Mais Crescem e Decrescern em Atividades N&o-Agricolas, segundo a Situagdo do
Domicilio @ Ramos de Atividade
Estado de Sao Paulo - 1692-98

Setores que Mais Crescem e Decrescem em Atividades Nédo-Agricolas, segundo a Area
Censitaria, Novas Situagdes dos Domicilios e Ramos de Atividade
Estado de Sdo Paulo — 1992-98

Evolugo das Principais OcupagBes das Pessoas Ocupadas em Atividades Nao-Agricolas,
segundo a Situagéo do Domicilio
Estado de Sdo Paulo - 1992-98

Evoluglo das Principais Ocupagbes das Pessoas Ocupadas em Atividades Nao-Agricolas,
segundo a Area Censitaria e Novas Situagdes do Domicilio
Estado de Séo Pauio — 1992-98
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