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Resumo

Com fim da Segunda Guerra Mundial, estabeleceu-se no mundo uma nova conformacgdo politica
e econdmica derivada dos resultados do conflito. De um lado, constitui-se o bloco socialista sob a
liderancga soviética, ao qual, em 1949, se juntaria a China, de outro lado, formou-se o bloco dos
paises capitalistas liderados pelos Estados Unidos que saira da guerra como a maior poténcia
econdmica e militar do globo. O mundo capitalista, a partir dai, reestruturou-se, restaurando as
forcas produtivas industriais das anteriores economias mais desenvolvidas. Receberam estas, para
que se mantivessem como nacgdes capitalistas, o auxilio dos Estados Unidos, através do Plano
Marshall para Europa e de volumosa ajuda econdmica para o Japdo. Reconfigurou-se, entdo, um
novo sistema de acumulagdo baseado, a principio, na esfera industrial sob moldes mais
concentrados e expandidos internacionalmente por meio da constituicio das empresas
multinacionais. Estava conformada, portanto, uma nova estrutura de competi¢cdo por mercados
tanto nos paises do centro mais desenvolvido, quanto na periferia. Paises subdesenvolvidos como
o Brasil, buscavam, ao mesmo tempo, inserir-se de maneira menos subalterna ao renovado
sistema capitalista, concatenando esforcos para constituir for¢as produtivas industriais que
permitissem melhor posi¢do na divisdo internacional do trabalho. O Plano de Metas do governo
de Juscelino Kubitschek (1956-1961) era a tentativa que se faria para a complementacio desse
projeto. A dependéncia em relacdo aos produtos primarios de exportacdo, principalmente o café,
seria o limitante que obrigaria o pais a melhor barganhar op¢des para essa inser¢do, pois havia
necessidade de capital e tecnologia nao disponiveis localmente. Muitos dos investimentos
necessarios foram conseguidos junto a Europa e ao Japao, mas a ajuda econdmica dos Estados
Unidos era ainda imprescindivel. O propésito deste trabalho € exatamente o de analisar os pleitos
brasileiros e as exigéncias que enfrentaria caso quisesse obté-los. A resposta e os interesses norte-
americanos nas suas relacdes com o Brasil ndo eram exatamente aqueles que estavam dentro das
expectativas brasileiras de desenvolvimento econdmico.

Palavras chave: Kubitschek, Juscelino, 1902-1976; Fundo Monetario Intarnacional;
Imperialismo; Brasil -Rela¢des- Estados Unidos.






Abstract

With the end of World War II, a new political and economic conformation was set forth in the
world, derived from the results of the conflict. On one hand, the socialist bloc was established
under Soviet leadership, which, in 1949, would join China and, on the other hand, a bloc of
capitalist countries was formed led by the United States that had emerged from the war as the
world’s greatest economic and military power. From there on, the capitalist world was
restructured, restoring the productive industrial power of the previous more developed
economies. These nations were given, in order to remain as capitalist nations, the U.S. aid
through the Marshall Plan for Europe and massive economic aid for Japan. Then, a new system
of accumulation was reconfigured, based in principle, on the industrial sphere, under more
internationally concentrated and expanded patterns, through the establishment of multinational
companies. Therefore, a new competition framework was created, both by markets in more
developed countries of the center, as well as in the suburbs. Developing countries like Brazil,
were seeking, at the same time, an insertion in a less subordinate way into the new capitalist
system, joining efforts to establish industrial productive forces allowing a better position in the
international division of labor. The Target Plan of Juscelino Kubitschek’s government (1956-
1961) was the attempt that would be done for the complementation of this project. The
dependence on primary commodity exports, mainly coffee, would be the limiting force obliging
the country to bargain better options for that insertion, because there was a need for capital and
technology, not available locally. Many of the required investments were obtained from with
Europe and Japan, but the U.S. economic aid was still essential. The purpose of this paper is to
analyze, exactly, the causes of Brazil and the demands that would face to win them. The response
and the American interests in its relations with Brazil were not exactly those that were within the
Brazilian expectations of economic development.

Keyword: Kubitschek, Juscelino, 1902-1976; International Monetary Fund; Imperialism; Brazil —
Relations — United States.
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Introducao

Neste trabalho tentaremos fazer, a principio, uma contribui¢do para a interpretacdo
histérica do desenvolvimento industrial brasileiro no periodo da gestdo de Juscelino Kubitschek
(1956-1961). O aspecto que elegemos para abordagem desse processo foi aquele que se referia ao
financiamento externo dessa industrializacdo, especialmente naquilo que se relacionava aos
pedidos de empréstimo junto ao governo dos Estados Unidos. Entendemos que, nesta época, o
pais buscou complementar a industrializacdo, constituindo novos setores produtivos, visando a
substituicdo de importagdes. O Brasil, assim como outros paises periféricos, ainda dependia em
grande parte da exportacdo de produtos primdrios para que pudesse atender as suas demandas
comerciais externas. Portanto, para que alcangasse o objetivo de tornar-se um pais industrializado
galgando posicdo menos subalterna na divisdo internacional do trabalho, grande volume de

capital e tecnologia foraneos seriam necessarios.

A partir das experiéncias de planejamento econdmico vividas durante o governo de
Getulio Vargas, constituir-se-ia novo plano para a racionalizacido dos recursos e a¢des do Estado
nacional brasileiro. Foi elaborado, desta maneira, o Plano de Metas, que, além de canalizar os
recursos disponiveis internamente para as dreas eleitas como prioritdrias, necessitaria de
significativo suporte financeiro internacional. Aproveitar-se-ia, para isso, dos capitais
estrangeiros que poderiam vir na forma de investimentos externos diretos, dado que havia um
processo de concentracdo e internacionaliza¢do da produgdo que ocorria com maior intensidade
nos paises mais desenvolvidos industrialmente e que, naquele momento, desbordava para a
periferia. Recorrer-se-ia, também em significativo volume, a capitais emprestados de médio e

longo prazo e, quando ndo disponiveis, aqueles de menor termo.

O financiamento externo para os projetos de desenvolvimento econdmico e para os
recorrentes déficits no Balango de Pagamentos que ocorreram no pais naquele momento € o
ponto em que esta pesquisa tentou centrar esfor¢os para trazer a tona algum tipo de elucidacao,
pois € nesta relacdo entre proposta de desenvolvimento econdmico e possibilidade de
concretizagdo que muitas decisOes brasileiras estariam submetidas ao prévio consentimento dos

Estados Unidos. Este pais, nos anos do governo JK, eram os que detinham a maior parte do poder



financeiro mundial, e, portanto, mesmo que o Brasil conjecturasse e implementasse alternativas
de financiamento bem sucedidas ndo teria, pelo volume de recursos que necessitava, como deixar
de pedir a poténcia lider do mundo capitalista os empréstimos de que precisava. Consegui-los,

por sua vez, significava, na maioria das vezes, a mudanca dos objetivos que se perseguiam.

Tomando em consideracdo esta sucinta problematiza¢do, decidimos abordar o tema
primeiramente fazendo uma contextualizacdo do periodo trabalhado, verificando quais os
movimentos politicos e econdmicos que articulavam o cendrio em que se inseria o projeto de
industrializacdo brasileiro e quais eram as principais mediagdes entre as mudangas que ocorriam
no plano mais geral do desenvolvimento econdmico capitalista global e aquelas que vinham
ocorrendo dentro de lugares especificos. Ou seja, procurou-se identificar como o sistema
capitalista do pds-guerra vinha se remodelando e quais suas relacdes com as modificagdes
politico-econdmicas que ocorriam dentro de paises periféricos como o Brasil, por exemplo.
Entendido o funcionamento engendrado pelos novos desdobramentos do sistema capitalista e
suas relagdes com o pais, poder-se-ia verificar como o participante hegemodnico desse sistema se

comportava em relacio as outras pegas do sistema, no nosso caso, o Brasil.

No segundo capitulo, analisa-se como se articularam os interesses norte-americanos
na América Latina e Brasil. De modo diferente daquele com que tratavam os paises do centro,
pois ndo s6 economicamente, aqueles atraiam maior interesse da grande poténcia por estarem
muito préximos da fronteira com os paises do socialismo real - diga-se Europa e Japdo -, os
Estados Unidos, de um modo geral, relegavam aos paises abaixo do Rio Grande, as fungdes de
produtores e fornecedores de matérias primas e de mercado consumidor em potencial. A ajuda
financeira norte-americana para aqueles que almejavam a industrializac@o seria bem mais escassa
do que aquela que acorria para Europa e Japdo, e, quando concedida, exigia-se que fossem

atendidos muitos de seus interesses.

O terceiro e ultimo capitulo trata das propostas que tinha o Brasil para seu préprio
desenvolvimento a partir de uma descrita coalisdo politico social que entendemos definidora do
interesse nacional naquele momento. Este interesse brasileiro, naquilo que se referia ao
financiamento externo durante a gestdo JK, buscamos contrastd-lo aos condicionamentos que

impunham os norte-americanos em func¢do de seus proprios objetivos na regido. A partir dai



buscou-se verificar em detalhe esta relacdo de dependéncia e qual foram as opc¢des para que se

conseguisse cumprir com o principal objetivo brasileiro no periodo: o Plano de Metas






Capitulo 1 - O Capitalismo Pdés-Segunda Guerra

Neste capitulo, pretende-se fazer uma breve apreciacdo em relacdo ao periodo
histérico sobre o qual se desenvolve o presente trabalho. A gestdo presidencial de Juscelino
Kubitschek (1956-1961) situou-se exatamente no momento em que, depois de dois conflitos
mundiais entremeados pela Grande Depressao dos anos 1930, as principais nacdes industriais da
Europa ndo comunista e Japdo alcancavam crescimento econdmico singular ao recuperar-se da
devastacdo provocada pela ultima guerra (1939-1945). Os Estados Unidos, por seu turno, que
tivera seu territério e inddstrias poupados dos embates bélicos', ocuparam, ao lado dos vitoriosos,
a posicdo de poténcia hegeménica no plano politico e econdmico do mundo capitalista’.
Conforme Hobsbawm (1995:254): “[Os EUA] Nao sofreram danos, aumentaram seu PNB em
dois tercos e acabaram a guerra com quase dois tercos da produgdo industrial do mundo”. Em
1950, possuiam em torno de 60% do estoque de capital de todos os paises capitalistas e
produziam por volta de 60% de toda producdo daqueles (ibidem: 270). Além disso, os ataques
atdmicos a Hiroshima e Nagasaki ja haviam mostrado em que patamar estava sua superioridade
militar’. O capitalismo remodelado sob a lideranca dos Estados Unidos, no periodo da Guerra
Fria, em que os capitais de diferentes nacionalidades retomam a concorréncia pelos mercados,
tanto no centro quanto na periferia do entdo mundo “livre”, € o cendrio em que paises em

desenvolvimento como o Brasil buscavam inserir-se como nag¢des industrializadas.

O Pés-Guerra e a Hegemonia dos Estados Unidos

A hegemonia norte-americana, nascida ao final da Segunda Guerra, assentou-se na
medida em que aquela nagdo dava respostas a nova conjuntura mundial que se conformava ao

final do conflito. A posicdo de lideranga na restauracdo do sistema interestatal por meio da

! com excecgdo das ilhas do Pacifico, principalmente Havai.

% Conforme Arrighi (1996:27): “O conceito de hegemonia mundial (...) refere-se especificamente a capacidade de um Estado
exercer fungdes de liderancga e governo sobre um sistema de nagdes soberanas.”.

A partir de 1949, a Unido Soviética tornar-se-ia a Unica poténcia capaz de contrastar o poderio politico e militar norte-
americano. Os dois paises, contudo, reservaram-se as suas respectivas areas de influéncia, evitando um conflito que poderia
levar o mundo a autodestrui¢do (Hobsbawm, 1995: 224-227).
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instituicdo da ONU (Organizacdo das Nac¢des Unidas) e de outras organizagdes internacionais
como o Fundo Monetédrio Internacional (FMI) e o Banco Internacional para Reconstrucido e
Desenvolvimento (BIRD)*, por exemplo, difundiu a percepcio junto aos outros Estados de que o
interesse dos EUA representava o interesse geral das outras nacdes (Arrighi, 1996:66-67). O
poderio militar, a influéncia internacional de suas empresas e o controle sobre a liquidez global,

por sua vez, alcaram ainda mais a vantajosa posicao daquele pais em relacdo aos seus pares.

No que se refere ao desenvolvimento bélico norte-americano, tanto suas capacidades
convencionais quanto as de produzir e lancar armas nucleares cada vez mais potentes e avangadas
foram amplamente expandidas ap6s a Segunda Guerra Mundial pelo temor criado pelo “perigo
comunista”, permitindo assim que o “complexo industrial-militar””, erigido durante a Segunda
Guerra, fosse perpetuamente estimulado (Hobsbawm, op. cit.: 232-233), mantendo, no mundo

capitalista, além da supremacia econdmica, uma desproporcional superioridade militar.

A expansdo internacional das plantas produtivas das empresas norte-americanas para
outros paises ja industrializados e para a periferia também foi um reflexo da extensao do prestigio
e da preponderancia politica norte-americanos no exterior. Gilpin (1975:138-139), por exemplo,
argumenta que o governo dos Estados Unidos frequentemente utilizou as empresas
multinacionais como instrumentos para a consecucdo da sua politica externa’. Considera ainda
que estas firmas, por um lado, ajudam a financiar o balanco de pagamentos dos EUA, através de
suas exportacoes e do envio de suas rendas para este pais, consolidando ainda mais a posi¢ao
hegemonica deste (ibidem:139-140). Além disso, transferem o comando de importantes parcelas
dos setores industriais em que se inserem para as maos de cidaddos norte-americanos
(ibidem:15). Michalet (1984: 252), por seu turno, considerando a quantidade superior de
empresas multinacionais daquele pais em relacdo a de seus concorrentes, salienta que: “A
importancia numérica das EMN [Empresas Multinacionais] americanas reflete a dominacao dos

. . 7
EUA sobre a economia mundial.”.

* 0 BIRD, juntamente com a AID (Agéncia Internacional de Desenvolvimento), incorpora o Banco Mundial. Disponivel em:
http://web.worldbank.org. Acessado em: 06 de Janeiro de 2013.

®> Termo cunhado pelo ex-presidente norte-americano Dwight Eisenhower em seu discurso de despedida em janeiro de 1961.

® Podemos citar, por exemplo, o uso politico dessas empresas no sentido de coagir outros Estados ao provocar algum tipo de
restricdo, como a proibicdo as empresas multinacionais norte-americanas de vender a paises considerados inimigos pelo
governo norte-americano (Gilpin, 1975:144-145).

7 Em 1950 eram 7,5 mil as filiais de empresas norte-americanas, passando para 23 mil em 1966 (Hobsbawm, op. cit.: 273).
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Ao mesmo tempo em que fortaleceram a influéncia dos Estados Unidos, estas firmas
se utilizaram destes para seu proprio beneficio, como fizeram ao pressionar o governo norte-
americano a negar ajuda aos paises que nacionalizassem os bens de estrangeiros sem um
pagamento “justo” (ibidem: 143). De acordo com Arrighi (op. cit.:71):

O livre comércio ideologizado e praticado pelo governo dos EUA, em todo o
periodo de seu predominio hegemonico, tem sido, antes, uma estratégia de
negociagdo intergovernamental — bilateral e multilateral — sobre a liberalizag¢do

do comércio, visando basicamente abrir as portas das outras nacoes aos
produtos e as empresas norte-americanas. (grifos meus).

Coutinho (1975: 387) salienta ainda que os varios Estados de origem dessas empresas
sdo frequentemente manipulados pelos representantes dos grandes oligopdlios. Gilpin (op. cit.:
143-144), neste sentido, nos da o exemplo de que nos Estados Unidos, por exemplo, ha leis que
permitem créditos fiscais (tax credit) e rentiincia tempordria de tributos (tax deferral) aos capitais
investidos no exterior. Entidades de trabalhadores norte-americanos questionaram os 6rgaos de
Estado quanto a necessidade de tais financiamentos por parte do governo, solicitando, inclusive, a
eliminacdo dos beneficios. Todavia, enquanto o Estado deliberava sobre nova lei contra tais
subsidios®, - que estariam promovendo a transferéncia para o exterior de setores produtivos e de
seus respectivos postos de trabalho — lobbies muito bem financiados por essas empresas atuaram
junto ao Congresso e ao Executivo daquele pais, impedindo que a proposta seguisse adiante e

acabasse com 0s incentivos.

Em suma, o vinculo entre os grandes grupos empresariais e o Estado norte-americano
traduziu-se externamente pelo apoio diplomatico e até mesmo pelo eventual uso da forca militar
em prol dos interesses daquelas (Michalet, op. cit.:116). A intervencdo da CIA (Central de
Inteligéncia Norte-Americana) no Ird contra o nacionalismo petrolifero do entdo primeiro
ministro Mossadegh e a favor da derrubada de seu governo, em 1953, foi um caso notério de
apoio as empresas petroleiras. Uma das faces mais importantes da hegemonia norte-americana,
no periodo, era, portanto, a do interesse privado dos grupos industriais norte-americanos. Por um

lado, o Estado se aproveitava destes para melhor projetar sua influéncia, por outro, as empresas a

8 Projeto de Lei conhecido como, The Foreign Trade and Investment Act of 1973 (Gilpin, op.cit.:143).
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este recorriam quando necessitavam de um defensor capaz de se contrapor as eventuais

resisténcias que outros governos lhes opusessem (Michalet op. cit.: 141; Martins: 1975:43-44).

No que se refere as grandes empresas multinacionais em si, estas fizeram parte, a
principio, de um movimento de concentracdo e integracdo vertical das grandes corporagdes que
se expandiu para o exterior em busca de menores saldrios, mercados de consumo e recursos
naturais (Gilpin, op. cit.:10), ou seja:

Through vertical integration and centralization of decision making, the
multinational Corporation seeks to perpetrate its predominant position with

respect to technology, access to capital, sources of supply or whatever else gives
it competitive advantage and market power. (idem).

Coutinho (op. cit.: 108-109) afirma que a multinacionalizacao foi uma das formas que
as grandes empresas encontraram para escapar ao protecionismo alfandegério dos outros paises
pela produgao direta nos seus respectivos territérios. Salienta ainda que, origindrias de paises com
alto grau de desenvolvimento industrial, onde os mercados internos sao altamente oligopolizados,
ou seja, em que as barreiras inter-setoriais a entrada dificultariam a diversificagdo do capital, a
op¢ao mais atrativa para seu crescimento foi a expansdo para mercado exterior pela implantacio

de novas fabricas.

Michalet (249-250), sem, contudo, deixar de dar relevancia as diversas motivacoes
empresariais para a internacionalizacdo das industrias, afirma que o principal elemento a ser
considerado em relagdo a multinacionalizagdo € o de que: “(...) a estratégia das EMN [Empresas
Multinacionais] e suas estruturas operacionais reproduzem o proprio movimento de
internacionalizacdo do MPC [Modo de Producdo Capitalista].”, ou seja, sua logica foi a de
deslocar o processo de extragdo da mais-valia para o exterior ao invés de realiza-la através da
circulacdo internacional de mercadorias, ou seja, por meio de exportagdes. Portanto: “As
disparidades de saldrio [entre uma regido e outra do globo] parecem constituir o elemento

preponderante (...)” (Michalet op. cit.: 169)°. Dai, considerarmos bem estabelecida a afirmacdo de

® 0 autor, todavia, alerta: “(...) o papel da diferenciagdo dos custos salariais ndo pode ser generalizado (...) em muitos casos, ele
nada representa (Michalet, 1984: 163). Martins (1975:44), por exemplo, informa que as empresas multinacionais fazem, muitas
vezes, investimentos ndo lucrativos para resguardar posi¢ées mesmo em mercados infimos.
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Arrighi (op. cit.:73) quanto ‘“(...) a centralidade do investimento direto, € ndo do comércio, na

reconstru¢ao da economia capitalista mundial desde a Segunda Guerra.”.

Quanto as questdes financeiras internacionais, a domindncia norte-americana ao fim
da guerra se deu primeiramente pela posse de aproximadamente 70% de todas as reservas de ouro
do mundo, o que permitiu que os EUA desfrutassem do monopdlio da liquidez internacional e do
poder que dai emanava (Arrighi, op. cit.: 284). Isso se mostrou um dos fatores decisivos para que
a entdo nova configuracdo do sistema monetdrio internacional fosse determinada sob a lideranca
norte-americana.

No sistema monetario mundial criado em Bretton Woods, (...) a ‘produgdo’ do
dinheiro mundial foi assumida por uma rede de organizacdes governamentais,
primordialmente movidas por consideracdes de bem-estar, seguranga e poder —
em principio, o FMI (Fundo Monetdrio Internacional) e o BIRD (Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento) e, na pratica, o Sistema de
Reserva Federal dos Estados Unidos, agindo em concerto com os bancos
centrais dos aliados mais intimos e mais importantes do pais. Assim, o dinheiro

mundial tornou-se um subproduto das atividades de gestdo do Estado. (ibidem:
287).

E mais:

Washington e nido Nova lorque confirmou-se como a sede primdria da
‘producdo’ do dinheiro do mundo (...). (ibidem: 288).

Nos anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, conhecidos como os “Anos
Dourados”, a supremacia dos Estados Unidos era, como disse Hobsbawm (269): “um fato”.
Todavia, o controle do dinheiro mundial, ou seja, do délar como principal reserva de valor'®, a
posse de um arsenal militar nuclear e convencional descomunal e a expansdo multinacional dos
grandes conglomerados industriais daquele pais - juntamente com a tecnologia, os valores € o
estilo de vida do povo norte-americano (diga-se o consumo de massa)'' - foram sem divida os

pilares que sustentaram a recém-estabelecida hegemonia financeira, militar e ideoldgica dos

%0 délar foi, a principio, garantido pelas imensas reservas de ouro do Fort Knox, nos Estados Unidos.
" Tomemos a homogeneizagdo cultural mais por influéncia do que por transmutagdo social completa, pois “A uniformizagao dos
habitos de consumo e, em consequéncia, das técnicas — os dois fendmenos sdo interdependentes — surge como a reprodugdo
em base ampliada, das caracteristicas da sociedade de consumo. Mas, por enquanto, trata-se de um simples um esbogo.”
(Michalet: op. cit.: 185).
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Estados Unidos sobre o mundo capitalista (Gilpin, op. cit.: 104, 152; Arrighi, op. cit.: 68, 140,
248).

A Guerra Fria e as Politicas de Contencao do Comunismo

O cendrio politico internacional sobre o qual se assenta o periodo em estudo, num
sentido mais amplo, ¢ o do confronto velado das duas superpoténcias mundiais emergidas da
Segunda Guerra Mundial. O comportamento da entdo Unido Soviética no imediato pds-guerra
ndo foi propriamente ameagador em relagdo ao mundo ndo comunista, todavia a instabilidade
econdmica e social provocada pela destruicio nos anos de conflito, principalmente na Europa e
no Japao, fez com que Estados Unidos adotassem uma posi¢cdo de garantidor do sistema

capitalista: fosse por meio da ajuda econdmica, fosse pela ameaga militar.

Conforme Hobsbawm (op. cit.: 224), finalizadas as hostilidades em 1945, nao havia
perigo iminente de conflito entre as duas superpoténcias. A Unido Soviética, que havia sido palco
dos combates, definitivamente ndo tinha interesse em enfrentar um oponente ainda mais forte do
que aqueles Estados Unidos com os quais se aliou em prol do enfrentamento do nazi-fascismo
(ibidem: 230-231). Os soviéticos nao apoiaram a tomada do poder pelos comunistas
revoluciondrios chineses, e, de fato, apds o advento da Republica Popular da China, ndo houve
expansdo significativa do comunismo (ibidem: 225). Todavia, pelas posi¢des politicas e

estratégicas assumidas pelos EUA, a reac@o soviética a escalada militar norte-americana tornou-

se inevitavel (ibidem: 232-233).

O tom de apocalipse do periodo, em realidade, originou-se nos Estados Unidos, pois,
com o fim da guerra, havia a expectativa de uma grande crise econdmica. Os analistas da época
faziam analogias entre a Primeira e a Segunda Guerra, concluindo que, novamente, ocorreria uma
grande depressdo econOmica, semelhante a dos 1930 (Hobsbawm op. cit.: 228). A
desmobilizacdo militar e a incerteza politica nos paises destruidos sob a guarda norte-americana
faziam com que uma “conspira¢do comunista mundial ateia” viesse a se tornar instrumento util
para que os politicos dos 6rgdos do Executivo daquele pais conseguissem o apoio do eleitorado e,
consequentemente, do Congresso dos EUA para obter os fundos necessarios para que o governo
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pudesse dissuadir belicamente o bloco sino-soviético e exercer com desenvoltura a recém-
assumida lideranca militar e politica sobre as nacdes capitalistas (ibidem: 229; Arrighi, op. cit.:

305; Gilpin, op. cit.: 103).

Os europeus e japoneses estavam, a principio, impedidos pela falta de recursos de
rapidamente recuperarem-se para que se estabelecesse no mundo uma economia de livre
comércio, livre conversdo e livres mercados sob o dominio norte-americano, como queriam estes.
Havia, além disso, a propria possibilidade de desintegracdo social e de insurrei¢des locais que
poderiam eventualmente levar a uma reversdo total na situacdo politica dessas regides
(Hobsbawm: op. cit: 228 e 237). O Plano Marshall foi, dessa forma, um projeto macico de ajuda
econdmica dos Estados Unidos a Europa, concebido para que houvesse o pleno restabelecimento
de economias solidamente capitalistas nas margens do comunismo continental. Este plano e uma
também volumosa ajuda direta ao Japao supriram as necessidades de liquidez que tinham estas
nacdes e permitiram a reconstru¢do acelerada de suas respectivas economias. Os EUA, além
disso, complementaram tais medidas com a abertura do préprio mercado interno norte-americano
as exportacdes do Japao e o apoio ao regionalismo econdmico europeu, precursor da atual Unido

Europeia'? (Arrighi, op. cit.: 305; Gilpin, op. cit.: 106-111).

No plano militar, Gilpin (op. cit.: 104-105) salienta que os estadistas norte-
americanos, no sentido de implementar a ‘“contengdo comunista”, tiveram a necessidade de
organizar e financiar, em paralelo aos planos de ajuda econdmica, um monumental sistema de
defesa no entorno do mundo comunista, enquanto a Unido Soviética e Republica Popular da
China tinham a vantagem geogréfica de proteger seu territorio continental sem que fosse preciso
fazer grandes mobiliza¢des armadas e/ou comprar aliancas estratégicas junto aos mais diversos
paises para obter apoio e espaco para a instalacdo de bases militares. Os gastos em armamentos,
conforme Coutinho (op. cit.: 52-53), tornaram-se, além disso, bastante convenientes tanto no
sentido de atenderem aos objetivos ideologicos dos tecnocratas e militares situados no topo da
burocracia do Estado, quanto no de suportar financeiramente os interesses dos grandes grupos

industriais que formavam o jia mencionado “complexo industrial-militar”.

2 As empresas multinacionais norte-americanas sairam, contudo, beneficiadas pelos acordos regionais europeus, pois puderam
usufruir do que veio a se constituir, posteriormente, o Mercado Comum Europeu. No Japdo, todavia, ndo tiveram essa
possibilidade. Tal tolerancia por parte dos EUA deveu-se principalmente ao peso da URSS e China comunista no balango de
poder do Pacifico (Gilpin: op. cit.: 108-110).
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No mundo capitalista que fazia fronteira com o mundo comunista, principalmente nos
paises destruidos e com elevado potencial industrial de recuperagdo, as agdes econdmicas para o
suporte financeiro e o reforco militar realmente corresponderam a retdrica anticomunista
propalada pelos funciondrios de governo dos Estados Unidos depois do advento da Guerra Fria e
da politica de contencfio baseada na Doutrina Truman'®. Nas dreas periféricas e mais distantes do
comunismo real, a preocupacdo com a ameaga comunista parece nio ter sido a mesma, pois,
apesar de ter sido mantida a retérica amedrontadora, ndo houve, até inicio dos anos sessenta,
qualquer inversdo publica por parte do governo dos Estados Unidos ou de organizacdes
internacionais sequer compardveis em termos de grandeza aos realizados na Europa Ocidental e

Asia do Leste.

Recuperaciao Economica do Pés-Guerra e Concorréncia Oligopolistica

No periodo pds-guerra, a0 mesmo tempo em que os Estados Unidos faziam um
elevado aporte econdmico e estabeleciam sua infraestrutura militar na Europa Ocidental e
Japdo'?, suas empresas multinacionais expandiam seus negécios para dentro daqueles paises. O
processo de internacionalizag@o dos oligopdlios norte-americanos se intensificou no fim dos anos
1940 e, sobretudo, a partir dos anos 1950 (Belluzzo e Coutinho, 1979: 17). Argumenta Arrighi
(op. cit.: 249) que, nos Estados Unidos, a integracao dos processos de produgdo e distribui¢do em
massa deu origem a um novo tipo de organizac¢do industrial capaz de desfrutar de vantagens
competitivas decisivas para a expansdo e dominacdo por parte dessas industrias. Conforme
argumentacdo de Hymer (apud. Arrighi: 249), estas firmas, também concluiram uma integracao
continental e passaram a se mudar para paises estrangeiros, sendo tal movimento percebido na
Europa ja no inicio do século XX. Michalet (op.cit.: 127), por exemplo, considera que a Empresa
Multinacional € uma manifestagdo da concentragdo e centralizagdo dos setores industriais. O

~ . . . - - ., . . 15
fendmeno da multinacionaliza¢do, contudo, ndo foi s6 norte-americano (ibidem: 33) °, mas a

1 Conjunto de praticas adotadas pelo governo dos Estados Unidos, no ambito mundial, para conter a expansdo do comunismo.
A recuperagdo econdémica serd dada como certa pelos europeus somente na década de 1960 (Hobsbawm, op. cit.: 254).
Quanto ao Japdo, a ajuda norte-americana restaurou seu crescimento em ndo menos de 16% ao ano no periodo 1966-70
(ibidem: 270-271).
> Ha registro da existéncia de filiais de empresas multinacionais, tanto norte-americanas quanto europeias, desde o século XIX
(Michalet, op. cit.: 32).
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emergéncia dos Estados Unidos, apds 1945, como a maior poténcia politica e econdmica do
mundo capitalista foi, sem ddvida, uma exclusividade da qual suas firmas ndo deixariam de

colher os beneficios.

Gilpin (op. cit.: 5-6), dessa maneira, salienta que uma das condi¢des necessdrias para
a expansdo das multinacionais norte-americanas sobre a Europa nido comunista e Asia do Leste
foi a emergéncia dos EUA como superpoténcia apds a Segunda Guerra Mundial. As empresas
origindrias desse pais puderam desfrutar de grande capacidade financeira, ndo s6 por que eram
oligopdlios continentais, mas também por que detinham ddlares, moeda que era a principal
reserva internacional de valor, conforme estabelecido nos acordos de Bretton Woods (Arrighi, op.
cit.: 68-74). O governo norte-americano, por seu turno, pelas suas vultosas possibilidades
financeiras, devido mesmo a capacidade de emissdo daquela moeda, ofereceu os ja mencionados
incentivos fiscais aos empresdrios nacionais que fizessem investimentos diretos no exterior
(ibidem: 287-288; Gilpin, op. cit.:130-131). A estratégia das empresas de buscar a manutengao e
a expansao de seus mercados externos pela implantacdo de novas linhas de produgdo fora dos
EUA, devido a barreiras comerciais as suas exportacdes (Michalet, op. cit.: 167), também pode
ser suportada pelo poder de decisao do governo dos EUA. Ao apoiar o regionalismo europeu, por
exemplo, os Estados Unidos conseguiram que suas companhias multinacionais tivessem
tratamento igual ao das firmas locais dentro da Comunidade Econdmica Europeia, ou seja, que
fossem tdo protegidas quanto aquelas dentro dos limites do novo bloco (Coutinho, op. cit.:108;

Gilpin, op. cit.: 133-134 e Arrighi, op. cit.:304).

Fatores como os saldrios mais baixos dos outros paises — com a mesma produtividade
por trabalhador —, considerdveis avangos tecnoldgicos nos meios de transporte € comunicagdo e a
perspectiva de baixo crescimento dos EUA também contribuiram para a expansdo das firmas
multinacionais norte-americanas para Europa, Japdo e outras regides periféricas como América
Latina e Caribe (Michalet, op. cit.: 20; Gilpin, op. cit.: 6, Coutinho, op. cit.: 106, Hobsbawm. op.
cit.: 276). Nao podemos, contudo, deixar de dar a devida importancia ao fato de que “[o] ponto de
partida das multinacionais € constituido por empresas nacionais geralmente de grande porte ou, o
que ¢ ainda mais geral, originarias de setores muito concentrados.” (Michalet, op. cit.: 173) A

z

empresa multinacional é antes de tudo “(...) a manifestacio extrema do fendmeno de
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concentragdo-centralizagdo, caracteristico dos paises capitalistas muito desenvolvidos.” (ibidem:

127). Nos dizeres de Belluzzo e Coutinho (op. cit.: 19):

O r4pido e concentrado processo de internacionalizacdo do capital industrial no
p6s-guerra funcionou como um mecanismo de extensdo e aprofundamento de
fronteiras de acumulacdo produtiva, em escala global, dilatando o potencial de
crescimento daquele padrio e adiando seu deadline temporal.

Nos anos cinquenta, o aumento da entrada das firmas norte-americanas na Europa
ocorreu devido a formagdo do Mercado Comum Europeu (ibidem: 36), pois, a partir do momento
em que se estabeleceu o tratamento igualitdrio, os norte-americanos passaram a ter acesso a um
imenso e continuo mercado dentro daquele continente. De acordo com Gilpin (op. cit.: 122-123):
“If American corporations wanted access to this immense market, they had to get inside the
common external tariff. Direct investment was the mechanism chosen to take advantage of this
historic opportunity.” Este autor (idem) salienta ainda que as firmas dos EUA ndo s6 tomaram a
decisao de encaminharem-se a Europa por que a situacdo lhes era favoravel, como também

temiam, a longo prazo, a prépria recuperagao da competitividade das empresas europeias.

Alids, a reacdo das firmas da Europa e do Japao ao movimento de invasdo de grupos
empresariais norte-americanos foi a de promover a centralizacdo dos grandes capitais de 14
origindrios, estabelecendo estruturas oligopdlicas similares as norte-americanas. (Belluzzo e
Coutinho, op. cit.: 17-18). Este processo de fusdes e aquisi¢cdes, apoiado pelos Estados europeus
(Martins: op. cit.: 40-41) teve o suporte das elites locais que naquele momento compreenderam a
necessidade de se interligarem nos meios empresarias, pois estavam cientes de que, para
participarem em primeiro plano do novo jogo politico e econdmico mundial, teriam que esquecer
as antigas rivalidades e promover a integracdo do continente (Coutinho, op. cit.: 67). O Mercado
Comum, sem duvida, fazia parte desse plano e foi um importante suporte para a formagdo dos
oligopodlios locais. O desafio americano, entretanto, pelo seu poder aquisitivo na regiﬁolé, foi o

que catalisou as forcas para a juncdo das empresas europeias (ibidem: 66 ¢ 108). O mesmo

16 . . ;o . . " . . .

As empresas americanas usufruiam de empréstimos mais baratos e tinham condi¢des de pagar mais pelos ativos estrangeiros,
devido a sobrevalorizagdo do ddlar num periodo de cambio fixo, além de ser aquele, como ja explicado, a moeda reserva
internacional de valor (Gilpin, op. cit. :124).
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processo ocorreu no Japao, neste periodo, logo que foram eliminadas as Leis Anti-monopolistas

impostas pelos Estados Unidos depois da Segunda Guerra Mundial (Hobsbawm: op. cit.: 236).

Outro aspecto da resposta dada pelos europeus e japoneses a entrada das firmas norte-
americanas foi a constituicdo de empresas multinacionais em bases tecnoldgicas mais avangadas
que em pouco tempo passaram a desafiar seus antagonistas (Coutinho, op. cit.: 80-81; Belluzzo e
Coutinho, op. cit.: 17). O resultado foi que nos anos 1950, os investimentos diretos europeus ja
haviam adquirido alguma significincia nos Estados Unidos, todavia sua presenca foi mais
expressiva na compra de participagdes aciondrias do que na aquisi¢do integral, ou mesmo do
controle majoritario, das empresas 1a localizadas (Michalet: op. cit.: 24). Além disso, seus
investimentos ndo passaram de um ter¢co dos que foram feitos pelas firmas norte-americanas na
Europa até a primeira metade dos anos 1970. Em 1950, por exemplo, do total de investimentos
externos diretos dos Estados Unidos, um valor igual a 28,8% disso correspondiam aos
investimentos diretos canalizados por outros paises aos EUA. Este nimero chega a decrescer em
1959 para 22,1% (ibidem: 39). O avanco técnico como esfor¢o de reacdo, todavia, demonstrou a
superioridade tecnolégica do Japao e Europa Ocidental (Michalet, op. cit.: 162) que, conforme
Hobsbawm (op. cit.: 270), ndo desviaram grandes somas de seus recursos para o rearmamento
militar como fizeram os Estados Unidos e URSS'”. Belluzzo e Coutinho (op. cit.: 17), por seu
turno, afirmam que as grandes empresas europeias € japonesas:

(...) reagiram a penetragdo dos oligopdlios norte-americanos, intensificando
esforcos de renovacdo tecnoldgica, exatamente em setores onde a industria

americana ja havia gerado novos inventos e processos, mas nao podia utiliza-los
sem depreciar massas de capital fixo recém-instaladas.

Mesmo ndo podendo infiltrar-se nos Estados Unidos da mesma forma que fizeram as
multinacionais norte-americanas, os oligopolios europeus e japoneses, pelo desenvolvimento

avancado de seus produtos e processos, revelaram-se um desafio aos empresarios dos EUA.

A propria abertura dos Estados Unidos ao Japao e Europa - devido aos fatores
econdmico-politicos que buscamos salientar acima -, tornou mais vulnerdvel o mercado interno

deste pafs a entrada dos produtos estrangeiros (Belluzzo e Coutinho, op. cit.: 17). Conforme

v Principalmente Alemanha e Japdo, que, logo apds a guerra, pouca independéncia tinham em relagdo a sua politica externa
(Hobsbawm, op. cit. 270).
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Michalet (op. cit.: 208), o deslocamento das empresas norte-americanas para a Europa Ocidental
e Asia do Leste também ocorreu em virtude do desaparecimento da vantagem tecnoldgica
daquelas em relacdo aos concorrentes estrangeiros, ou seja, a ndo competitividade das
mercadorias dos Estados Unidos € que obrigou tais empresas a fabricar diretamente naqueles
paises, compartilhando de custos mais baixos que os dos EUA (ibidem: 251-252 e Gilpin: op.

cit.: 135).

Desse modo, ndo logrando reproduzir inovagdes tecnolégicas que permitissem uma
superioridade de mercado, as multinacionais norte-americanas, ao implantarem suas linhas
produtivas naqueles paises, puderam usufruir dos mesmos custos de fatores de que se
beneficiavam suas concorrentes, ou seja, no caso da Europa, saldrios mais baixos sob as mesmas
condicdes de produtividade (Michalet, op. cit.: 159-161). A resposta dos empresérios dos EUA ao
desafio dos paises industrializados e em industrializa¢ao foi a de avangar no estabelecimento do
que Michalet (ibidem: 175) denominou filiais substitutas e filiais atelier. A primeira produz bens
no mercado de destino, substituindo as vendas que eram feitas pelo pais sede via comércio
exterior, enquanto a segunda fabrica artigos em qualquer pais produtivamente operacional que
ofereca baixissimos custos de fatores para posterior exportacdo para outras nagdes ou para o
préprio pais de origem (ibidem: 166-167). Em ambos, o objetivo € reduzir custos, conservando o
mercado local e mantendo, sendao ampliando, aqueles que eram servidos anteriormente por

exportagdes (Gilpin, op. cit.: 121).

Em suma, a concorréncia entre oligopdlios norte-americanos, europeus e japoneses, ja
estava estabelecida nos anos 1950, entretanto, neste periodo e na década seguinte, a correlagdo de
forgas favorecia grandemente aos Estados Unidos em virtude de sua prépria posi¢cao hegemonica.
Como salientamos, a presenga europeia nos EUA tomou mais a forma de participa¢do aciondria
do que de aquisicdo de empresas, sendo que, na maior parte dos casos, aquela era minoritaria
(Michalet: op. cit.: 24). A periferia, dessa forma, revelou-se uma opg¢do rentdvel para a expansao

das empresas que estavam do lado mais fraco.

A logica de implantacido produtiva das multinacionais europeias € japonesas para as
regides menos desenvolvidas industrialmente foi exatamente a mesma das firmas norte-
americanas, ou seja, aproveitar-se de saldrios mais baixos sem que houvesse perda de

produtividade por trabalhador (idem:162). Tal fato revelou-se verdadeiro mesmo em setores onde
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havia a necessidade de mao de obra altamente qualificada (Hobsbawm, op. cit.: 276). Outros
fatores obviamente sdo considerados para a tomada de decisdo de internacionalizacdo de
empresas, contudo, as remuneracdes, como ja informado, sdo elementos que na maioria dos casos

constituem o maior peso nos planos das corporagdes, podendo existir, entretanto, excecoes.

Da mesma maneira que as firmas dos Estados Unidos haviam se aproveitado da
conformacgdo do Mercado Comum Europeu para ampliar seus investimentos diretos nessa regiao,
os europeus e japoneses se valeram do descuido norte-americano em relacdo aos seus mercados
de exportacdo nos paises subdesenvolvidos e para 14 direcionaram seus investimentos produtivos.
As multinacionais europeias, por exemplo, exploraram amplamente o setor automotivo na
América Latina, dominando os mercados brasileiro, argentino e parte do México (Coutinho: op.
cit.: 67). O capital norte-americano, nos anos 1950, priorizou menos a América Latina em relacio
a Europa ndo comunista. Seus investimentos diretos nos setores industriais tenderam a
encaminhar-se mais para esta regidao do que para aquela, com excecdo daquilo que se referia a
matérias primas - principalmente no ramo petrolifero e de mineracdo'®. Na década anterior e
primeira metade da seguinte, a América Latina havia sido a principal recebedora dos recursos
norte-americanos. Os europeus os substituem logo em seguida, mantendo a lideranca ainda na
década de 1970 (Gilpin, op. cit.: 17; Michalet, op. cit.: 36). Conforme Coutinho (op. cit.: 63), a
irregularidade nos fluxos dos EUA para os paises latino-americanos pode ter ocorrido devido a
ciclos de crescimento diferenciados nos maiores paises da regido e do alto grau de instabilidade

politica verificado naqueles Estados.

- . . . 19
A percepcdo de que havia um movimento por parte dos europeus e japoneses ~ em
direcdo a América Latina fez com que as inversdes por parte dos empresdrios norte-americanos

ndo diminuisse de forma abrupta em relacdo aqueles paises. Dados da OCDE (Organizacao para a

% Dois exemplos sdo o do petrdleo da Venezuela e do cobre no Chile, além de um interessante comentario dado pelo
Operations Coordination Board (6rgdo multidepartamental do governo Eisenhower): “Increased high-level U.S. attention to the
problems of Latin America has contributed toward reducing the feeling in Latin America that the United States neglects its
closest neighbors while lavishing its attention and resources on Europe, the Middle East and Asia.” (...) “The annual gross flow of
foreign capital—official and private—into Latin America has risen markedly in recent years from $1, 610 million in 1956 to 52,
167 million in 1957, while the net flow rose from 51,040 million to $1,587 million in the same period. A large share has been
channeled into the extractive industries, especially Venezuelan oil, which accounted for about one-third of the 1957 total. (...)
Of course, all of this flow does not directly finance new productive investment. In many countries the climate for private U.S.
investment remains unfavorable, although, as indicated elsewhere in this Report, there were some signs of improvement in
Argentina.” - FRUS-1958-1960-Vol V-LA-d7 - Nov/58.

% Estes em proporgdo bem menor. Em 1967, por exemplo, seus investimentos diretos ndo passavam de 2,2% do total investido
pelos paises desenvolvidos na América Latina (Martins, op. cit.: 109).
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Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico)®, organiza¢io formada preponderantemente pelos
paises mais desenvolvidos economicamente, mostram que, no ano de 1967, apesar de terem os
europeus maior preponderincia nos investimentos em manufaturas, 56% dos capitais investidos
na América Latina, as multinacionais norte-americanas haviam investido pelo menos 40,6% do

total para 14 direcionado (Martins: op. cit.:109).

A entrada das empresas multinacionais na América Latina proporcionou avangos em
relacdo ao grau de industrializacdo em vdrios paises da regido e modificou a divisao internacional
do trabalho, além de influenciar ainda mais o padrdo do consumo local, incutindo o estilo de vida
dos paises do centro (Hobsbawm, op. cit.: 275 e 354). Esse processo, porém, ndo ocorreu sem a
perda de autonomia e de independéncia por parte dos Estados e das elites locais (Belluzzo e
Coutinho, op. cit.: 22-23). A passagem das tradicionais exportagdes de produtos primarios para a
producdo manufatureira exigiu que em alguns paises os governos acompanhassem o esfor¢o de
industrializacdo, investindo em infraestrutura bdsica, energia e na constituicio de uma base
industrial pesada, ou seja, setores como o de siderurgia, metal-mecanica pesada, material elétrico
pesado e a grande industria quimica a fim de compensar os desequilibrios provocados pela
instalacdo da moderna industria de bens de consumo durdvel, como foi o caso dos veiculos

automotores, no Brasil no periodo aqui analisado (ibidem: 20).

Em realidade, os Estados que recepcionaram as empresas multinacionais foram
obrigados a estabelecer uma estratégia de inserc@o internacional mais ou menos dependente em
relacdo as acdes desse conjunto de industrias. As politicas adotadas por aqueles dependeram das
relacoes de forgca a nivel interno e externo (Michalet, op. cit.: 222), pois, como ja ilustrado
anteriormente, o comando das filiais esta subordinado ao quartel general na matriz, que ficava na
maioria das vezes em algum pais mais desenvolvido. Conforme Michalet (idem): “O Estado se
defronta entdo com o paradoxo de ter que elaborar uma politica nacional com elementos

pertencentes a um espago internacionalizado.”.

A decisdo do local onde fazer os investimentos diretos também depende da influéncia
pregressa que tem o pais de origem dessas empresas sobre determinada regido — os Estados

Unidos, por exemplo, durante a primeira metade do século XX, mantiveram-se como principais

2% OCDE, Stock of Foreign Investment, 1967: 66-92 (apud. Martins, op. cit.: 109).
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compradores dos produtos de exportacao e principais fornecedores de produtos manufaturados da
maioria dos paises latino-americanos, o que ja confere poder e influéncia sobre importante
parcela das elites locais. Além disso, as firmas multinacionais pressionam os governos anfitrides
a fazer concessdes antes de definir a instalacdo das filiais, como, por exemplo, em relacdo a
isencdo de tributos, a liberdade de circulagdo de fatores e de capitais, entre outras facilidades,
além de exigir garantia de um ambiente politico local sem maiores riscos para seus direitos de

propriedade (Michalet, op. cit.: 116).

Em suma, muitos paises da América Latina, a partir dos 1950, passaram a intensificar
o processo de industrializacdo local, recebendo empresas multinacionais e, por consequéncia,
integrando-se ao capitalismo monopolista em expansdo. Os setores implantados no Brasil, por
exemplo, transferiram-se para cd juntamente com suas estruturas oligopdlicas internacionais em
formacdo (ibidem: 154). Ou seja, norte-americanos, europeus e japoneses ja concorriam
mundialmente pela partilha dos mercados. No Brasil, o setor de bens de consumo durdvel foi o
que ganhou maior destaque, constituindo-se, desde o inicio, numa industria dividida e controlada
por capitais estrangeiros com poucas possibilidades ao capital privado nacional, sendo uma
participacdo minoritdria’'. O que coube a industria privada brasileira, nos capitulos que seguem,
foram os setores em que o aporte financeiro imobilizado e o capital de giro necessario
constitufam-se de menor monta, nos ramos em que as bases tecnoldgicas eram bem menos

complexas e mais difusas.

Conclusao

Depois de ter exercitado alguma barganha junto aos Estados Unidos e a Alemanha

. . . . . o 4. . T ~ 22
Nazista e de ter obtido importante financiamento para o inicio da industrializa¢do pesada™, nos
primeiros anos da Segunda Guerra Mundial, a conjuntura politico-econdmica internacional com

que se depara o Estado brasileiro, ao fim da grande conflagracdo € a de uma incontrastavel

hegemonia politica e econdmica por parte dos EUA sobre o mundo capitalista. Como ja

! Ha nesse periodo algumas excegdes no setor de eletrodomésticos (TAVARES; FACANHA; POSSAS: 1978).
22 0 financiamento para a construgdo da Companhia Siderurgica Nacional foi feito com ajuda do Eximbank (Export -Import Bank
of the United States), depois de proposta da empresa alema Krupp.
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ilustramos, as outras poténcias, por sua vez, destruidas e falidas apés a Segunda Guerra,
buscavam recuperar-se com a ajuda norte-americana. Rapidamente promoveram avancos
industriais significativos ainda ndo ameacando profundamente, contudo, a preponderancia
econdmica e politica daquele pais. A grande concentracdo industrial e a expansido pela
multinacionalizagdo da produgdo foram, por seu turno, a base sobre a qual todos os paises
industrializados se apoiaram para uma renovada fase de acumulacdo e oligopolizacdo
generalizada dos mercados dentro da fronteira capitalista - a principio™. Neste quesito, o advento
da Guerra Fria havia delimitado os espagos sobre 0s quais se desenvolveriam tanto o capitalismo,
quanto o socialismo real, sendo que, de cada lado, haveria uma superpoténcia militar
resguardando seus interesses sobre o seu respectivo bloco. Sob a guarda desta nova e
superpoderosa poténcia em que se tornaram os Estados Unidos; longe da fronteira comunista e de
suas influéncias; e buscando dar continuidade ao processo de industrializacdo em meio a um
movimento mais avancado de acumulacdo capitalista é que Estado brasileiro procura situar seus

interesses e planos futuros a partir da segunda metade dos anos 1950.

Os anseios do governo brasileiro - consubstanciados nos interesses das elites que se
rearranjavam e estabeleciam a coalisdo de poder - nao deixariam, portanto, de passar, neste
periodo, assim como em outros momentos subsequentes, pela apreciacao do governo dos Estados
Unidos. Sublinhamos, desse modo, a necessidade da investigacdo feita sobre os arquivos
diplomdticos norte-americanos, apresentadas no capitulo que segue, com intuito de fazer algum

tipo de aproximagdo em relagdo as pretensdes daquele pais no Brasil.

23 . . . . . , T
Havia também multinacionais em alguns paises socialistas.
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Capitulo 2 - Os Interesses Norte-Americanos no Brasil

Procuraremos tratar nesse capitulo de alguns interesses do governo norte-americano
no Brasil que entendemos como entre os mais relevantes, identificados nesta pesquisa tanto pela
sua recorréncia bibliogrdfica quanto pela sua frequente repeticio dentro da fracdo documental
estudada. Entendemos que tais interesses estdo imbuidos, obviamente, de muitos objetivos
particulares dos capitais originarios dos Estados Unidos que j4 tinham ou desejavam ter negécios
no pais. Tais intengdes se refletem principalmente na priorizacdo dada as questdes tratadas pelo
Departamento de Estado, 6rgdos executivos e de representacao no Brasil. Baseando-se esta parte
do texto, na sua maioria, em documentagdo empirica proveniente dos arquivos diplomaéticos
norte-americanos e informes da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), esperamos obter uma
aproximacgao daquilo que seria a base para a tomada de decisdes por parte do governo dos
Estados Unidos nas suas relacdes com o Brasil, principalmente, no que se refere as relacdes entre

os interesses daquele e as demandas deste tltimo.

O Novo Enquadramento da América Latina e Brasil a Politica Externa dos Estados Unidos

O governo de Juscelino Kubitschek no Brasil ocorreu praticamente em concomitancia
com o segundo termo de seu colega, Dwight Eisenhower, nos Estados Unidos. De um modo
geral, esta administra¢do pautou sua politica externa nos mesmos termos daquela que vinha sendo
conduzida pela gestao Truman®. A diferenca marcante para os latino-americanos seria a de que o
governo de Eisenhower, nas relacdes com a América Latina, teria uma propensao muito menor a
oferecer ajuda econdmica oficial a regiﬁozs. Isso ndo se refletia exatamente num descaso para
com aqueles paises, mas numa intensdo deliberada de fazer com que os latino-americanos se
adequassem aos interesses de uma superpoténcia que, conforme a nova estrutura de poder

politico e econdmico na regido da Américas, imperava sem rivais a sua altura.

2 Harry Truman, presidente dos Estados Unidos de 1945 a 1953, antecessor de Dwight Eisenhower e primeiro mandatdrio a
tratar da reordenagdo da politica externa norte-americana no periodo pds-guerra. Seu governo priorizou externamente a
contengdo comunista, principalmente na Europa Central e Asia do Leste, dentro do que se chamou “Doutrina Truman”.

2> conforme Rabe (1988:65): “The president was a fiscal conservative who had pledged during the 1952 campaign to slow the
growth of government, and both domestic public assistance and foreign aid strained the federal budget.”
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Num periodo exatamente anterior, entretanto, durante a Segunda Guerra Mundial, os
Estados Unidos apresentaram-se mais cooperativos no que se refere a ajuda financeira
(Schilling,1984: 35-37). Na época do conflito, o suprimento de matérias primas estratégicas
provenientes da América Latina para o esfor¢co de guerra eram fundamentais para a vitdria dos
Aliados sobre as poténcias do Eixo. Os paises da regido, contudo, ndo apresentariam de imediato
as garantias de fornecimento demandadas pelos EUA, pois muitos deles ja reclamavam um tipo
desenvolvimento econdmico que eventualmente poderia ser atendido pelo vantajoso comércio

com a Alemanha Nazista. Esta, em 1940, j4 dominava quase toda Europa®.

Os Estados Unidos, portanto, considerando a necessidade de cooperacdo dos latino-
americanos para com sua demanda por matérias primas estratégicas, em seu desesperado esforco
de guerra, tendo em vista um incremento da influéncia alema sobre tais paises e até a
possibilidade de invasdo do hemisfério americano pelo inimigo, decidiu iniciar um programa de
ajuda mais robusto junto aos Estados daquela regido (Wagner, 1970: 14-16). Como j4 salientado,
o financiamento do Eximbank para a constru¢do da usina da Companhia Sidertrgica Nacional

seria o caso mais emblematico deste tipo de ajuda no Brasil.

Ao final do conflito, com os paises europeus arrasados e uma combalida e distante
Unido Soviética, os Estados Unidos nao tinham rivais na América Latina e poderiam mudar sua
politica externa da forma que mais lhe aprouvessem, sem que com isso houvesse perda
significativa de influéncia sobre a regido®’. A atencdo da ajuda econdmica norte-americana, em
virtude do entdo medo comunista, voltou-se para a reconstru¢do da Europa Central e para o Leste
Asiatico, onde, para os EUA, a defini¢do das fronteiras entre o “mundo livre” € o comunismo era
de importancia central para sua estratégia de seguranga (Bastos, 2001: 445). A América Latina

restaria um papel mais subalterno, como fornecedora de matérias primas essenciais, recebendo

%6 Brasil, México, Argentina e Chile, buscavam, nessa época acelerar seus respectivos processos de industrializacdo. O comércio
com a Alemanha, nesse sentido, ndo requeria a utilizagdo de divisas como o ddlar ou a libra e o pais, além disso, tinha condigdes
de fornecer bens de capital, financiamentos e equipamento bélico, consumindo os produtos primdrios produzidos na América
Latina (Schilling, 1984: 37).
7 “yatin Americans were dependent on the U.S. for almost all military assistance and advice, and for capital and markets.”
(Wagner, 1970: 17).
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uma ajuda financeira minima mediante a abertura de suas respectivas economias aos capitais e

. ., . . . N . 2
industrias privadas estrangeiros — diga-se norte-americanos=".

Em 1945, dltimo ano da guerra, a mudanca na atitude norte-americana em relagdo a
América Latina ja era patente. Na Conferéncia dos Paises Americanos de Chapultepec, no
México, as propostas dos Estados Unidos para cooperagdo econdmica delinearam o que seria, na
pratica, a politica externa a partir de entdo. Dentro de suas proposicdes havia as de que os paises
presentes no encontro nio incentivassem industrias subsidiadas pelo Estado, ndo constituissem
estatais que competissem com interesses privados, de que o nacionalismo econdmico fosse
eliminado em todas suas formas e a de que as empresas e 0s capitais estrangeiros tivessem a
liberdade e o tratamento exatamente igual aos origindrios de cada pais. Tratava-se do que Green
(1971:175) afirma ser um assalto ao nacionalismo em todas suas formas. A partir dai, ndo
havendo maiores ameacas regionais a entdo ascendente hegemonia norte-americana, o interesse
dos grupos privados vinculados ao governo dos EUA passam a predominar sobre a politica
externa para a América Latina, pois tais politicas preparariam o terreno para que 0Os norte-
americanos pudessem usufruir a0 maximo do potencial de acumulag¢do que se vislumbraria numa

América Latina em desenvolvimento.

Na gestao Eisenhower, esta vinculac@o entre o publico e o privado apresentou-se de
modo bastante claro. No quadro de funciondrios do governo de alto escaldo, ligados ao setor
externo, o Secretdrio de Estado, por exemplo, John Foster Dulles e seu irmao, Diretor da CIA,
haviam sido membros da Sullivan and Cromwell Law Firm, representantes de nada menos que a
United Fruit Company®’ (Rabe, op. cit.: 27). George Humphrey, Secretdrio do Tesouro, tinha
relacdes com a mineradora Hanna Co. - com interesses no Brasil - e, depois de servir ao governo,
se tornaria presidente da empresa que a sucedeu em uma futura fusdo. O Secretdrio Assistente
para Assuntos Interamericanos, Henry Holland, era, por seu turno, advogado ligado ao setor

petrolifero, representando, posteriormente a sua gestdo, empresas norte-americanas na Bolivia,

28 1t [the U.S.] took initial steps to provide capital assistance through the World Bank and Import-Export Bank and decided to

continue the technical assistance programs indefinitely. But it decided early that the burdens on these two institutions could be
considerably lessened if the Latin American governments would be more hospitable to foreign private investment, and that
public loans should therefore be offered in a way that would not remove incentives for Latin American governments would be
hospitable to private capital.” (Wagner, op. cit.: 18-19).

2 Empresa que teve suas terras ameagadas de desapropriagdo na Guatemala em um processo de reforma agraria conduzido
pelo governo de Jacobo Arbenz. Seu mandato foi abreviado em 1954 por intervengdo da prépria gestdo Eisenhower.
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pais onde, no periodo em que servira ao Estado, ajudara na elaboracdo da lei local de

hidrocarbonetos (ibidem: 80).

A politica externa de Eisenhower para a América Latina obedeceria, portanto, a uma
16gica comprometida com os interesses privados norte-americanos . Consistiria, a principio, em
fazer com que os latino-americanos garantissem o fornecimento das matérias primas estratégicas
e se comprometessem com a luta contra o comunismo nas instancias internacionais. Contudo,
fazer com que adotassem o livre comércio e criassem um ambiente “adequado” para a recepgao
dos investimentos privados estrangeiros seriam os objetivos que melhor atenderiam aos clientes
daquele governo. A limitacdo dos créditos publicos’' e o discurso contra o nacionalismo> foram,
dessa maneira, parte de um movimento que visava forcar tais paises a se enquadrarem®. Uma
retdrica politica nacionalista — que discriminasse 0s interesses norte-americanos —, portanto, mais

do que a propaganda comunista, seria o principal inimigo dos interesses dos Estados Unidos.

O que se observa no Brasil, por sua vez, € uma certa dosagem na ajuda, conforme o
grau de enquadramento econdmico e politico as preferéncias norte-americanas. Nos documentos
analisados ha o entendimento de que governos politicamente estiveis — certamente pro-
americanos —, financeiramente solventes e baseados num sistema econdmico de iniciativa
privada, ou seja, livre comércio, livre circulacdo de capitais e participacdo estatal minima, devam
estar a frente dos Estados naquela regiﬁo34, isto é, o primeiro critério para se analisar e, se
possivel, atender demandas locais era o de adequacdo da gestdo governamental local as politicas
requeridas pelos EUA. O que ndo se desejava era um Estado que interviesse na economia,
competindo - ao mobilizar suas capacidades econdmicas - com os interesses privados

estrangeiros. O veto por parte do governo brasileiro a participagdo estrangeira na exploracio e no

30 «..) Eisenhower agreed with Secretary Humphrey opinion that businessmen should become U.S. ambassadors in Latin America

(...).” (Rabe, op. cit.: 66)
*1 “Eisenhower also approved Humphrey’s plan to limit the lending authority of the Export-Import Bank to short term credits for
the expansion of trade. (...) with the freezing of long-term lending, the bank’s development loans in Latin America fell from 5147
million to $7.6 million in 1953.” (idem).
32 “Economic nationalism weakened respect for private property and individual initiative, it was, therefore, to be condemned,
because it injured U.S. businessmen and smacked communism.” (ibidem: 177).
** Movimento que ja vinha desde 1944 conforme comentario de um funcionario do Escritério de Comércio Doméstico e Exterior:
“(...) Latin American countries are capital hungry and will not consciously do anything which will seriously impede the investment
of foreign capital. This obviously does not mean that foreign capital will be acceptable on any terms, but it does mean that
foreign capital is wanted in large amounts and that concessions will be made to attract it.” (Memo August Maffry, chefe da
unidade de estatistica econémica internacional, Maio/44. apud. Green, 1971:332)
3 Declaragdo de Politica Externa dos Estados Unidos para a América Latina de 1956 e de 1959. FRUS-1955-1957-LA-NSC 5613/1
— Set/56 e FRUS-1958-1960-LA-NSC 5902 — Fev/59.
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refino de petrleo pela instituicdo de uma estatal como a Petrobrds era um exemplo que
definitivamente deveria ser evitado a todo custo. Um governo de tal clivagem intervencionista
poderia ainda, indo de encontro aos interesses norte-americanos, estabelecer controles sobre o
cambio, mercados, entrada e a saida de capitais, entre outras agdes prejudiciais ao capital foraneo.
A moderagdo, quando ndo o controle, haveria de estar, desta maneira, contemplada na politica
externa norte-americana para a regido e o elemento, evidentemente, utilizado para tal seria o

poder de decisdo sobre a ajuda financeira tdo solicitada localmente™.

Em 1955, por exemplo, antes de Juscelino Kubitschek vencer as elei¢des e assumir a
presidéncia, o governo Café Filho, em penosa situacdo politica e econdmica, requisitara ajuda
financeira ao governo dos EUA para fazer frente aos compromissos do Balango de Pagamentos
daquele ano. O Escritério de Assuntos Interamericanos aconselha quanto a este problema que
seja dada uma ajuda emergencial com intuito de manter o governo brasileiro institucionalmente
operacional até que uma nova gestdo assumisse o Estado™. De fato, naquela mesma época, uma
linha de crédito de US$ 75 milhdes foi concedida pelo Export-Import Bank dos Estados Unidos
(Eximbank) dias apds a emissao do tal relatério. Além de ser o governo Café Filho patentemente
pré-Estados Unidos, o socorro sugerido, em realidade, foi oportunista, pois, no préprio
documento, sabia-se que a Unica fonte de ajuda eram os Estados Unidos e por trds dessa ajuda,
houve a imposicdo de um compromisso com um programa de ajuste econdmico, envolvendo
acoes no campo monetdrio, fiscal, cambial e em determinados setores econdmicos como o
petrolifero, por exemplo. Nao houve tempo nem forga politica dentro do governo Café Filho para
a implementacdo de tais acdes, contudo, os Estados Unidos ndo esqueceriam, de modo algum,

oA . . 37
suas exigéncias e cobrariam fortemente o governo JK como veremos no capitulo seguinte.

Como mencionamos, os objetivos dos Estados Unidos para com o governo JK eram,
de um modo geral, os de enquadrar o Brasil nos parametros econdmicos e politicos que
interessavam aos EUA. Todavia, Kubitschek, apesar de ser um governante a favor da entrada de

capitais externos na industria, apoiar os EUA, no ambito local e externamente, na propalada “luta

** Na gestdo seguinte, o presidente John F. Kennedy diria: “A ajuda [financeira] é um método para manter a influéncia e o
controle” (Hayter, 1971: 5).

3% Relatério do Bureau of Inter-American Affairs (ARA) enviado a Secretaria de Estado — NARA-M1511: 732.00/3-2255 - Mar/55.
¥ A linha de crédito de US$75 milh&es tinha validade para retirada até final do ano de 1955. Foram retirados apenas USS$ 45
milhdes, ndo sendo permitido, mesmo depois de solicitado, que se retirasse o valor restante durante o governo JK, a partir de
1956. Minutes of the 246th Meeting of the National Advisory Council on International Monetary and Financial Problems,
Washington, July 3, 1956. -FRUS-1955-1957-Vol VII-Br-d332-jul/56.
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contra a conspiracio comunista ateia internacional”*®

€ manter, na maior parte de seu governo, 0s
entendimentos junto ao FMI, era, por outro lado, um presidente que precisava do apoio politico
da representacdo trabalhista do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) — partido que abrigava
muitos elementos da esquerda antiamericana e ex-filiados do extinto Partido Comunista. JK
tinha, além disso, ligacdes com antigos colaboradores de Getiilio Vargas™, como Benedito
Valadares e Cleantho de Paiva Leite, € promovia um programa econdmico que, a principio, nao
atendia aos postulados anti-inflaciondrios e cambiais pregados pelo governo norte-americano™.
Ou seja, era lider de um governo que priorizava o desenvolvimento econdmico em bases
capitalistas acima de outras consideracdes, ainda que a execugdo dessa prioridade envolvesse
uma ampliacdo do controle e/ou regulacdo do Estado sobre campos de atuacao privada, inclusive
por meio da constituicdo e expansdo de empresas estatais em dreas de interesse de filiais
estrangeiras ¢ do aceno a incorporacdo de demandas (inclusive salariais) dos trabalhadores
urbanos. Era adepto, portanto, do nacional-desenvolvimentismo com forte intervengdo estatal, e
pilotava uma coalizdo heterogénea do ponto de vista politico, econdmico e ideolégico. Diante de
sua ideologia econdmica e do fracionamento de sua coalizdo sécio-politica, havia uma

preocupacao clara por parte do governo Eisenhower em manter Kubitschek mais préximo do lado

que lhes interessava do que de outro bem menos americanista, tentando influencid-lo para isso*'.

Em despacho ao Departamento de Estado, o embaixador norte-americano no Brasil,
Ellis O’Briggs, em dezembro de 1957, por exemplo, conjectura algumas tendéncias para o Brasil

em 1958, fazendo logo depois algumas recomendacgdes:

(...) virus nationalism will grow stronger in 1958. Promoted simultaneously by
demagogic champions of the underprivileged and by the Communists, it may be
the number one problem of the United States in relations with Brazil in the new
year. Petrobras will be a gainer. (...) Ill. Recommended American Policy: 1. It
is in our national interest to continue to support Brazil, politically and
economically. Half the continent in size and population, Brazil is the only South

*8 para Kubitschek o comunismo no Brasil no representava perigo algum (Bandeira, 2007 [1973]: 514).

¥ Getulio Vargas era mal visto pelos Estados Unidos pelas restricGes que havia imposto ao envio de remessas de lucros ao
exterior, no passado, e por ter sido um dos maiores apoiadores a criagdo da Petrobras.

0 Em despacho da embaixada ao Departamento de Estado informa-se que ha preocupacdo com a estabilidade econémica, mas
o governo JK parece ndo se preocupar com a inflagdo ou em conter o desejo de continuar investindo. “Our basic assumption
remains that it is to the national interest of the United States to prevent the Brazilian economy from going into a tailspin.” —
NARA-M1511:811.0032/12-2657-Jan/58. Os Estados Unidos tinham grande volume de negdcios no Brasil, instalados mesmo
antes do governo Kubitschek. De acordo com Bandeira (op. cit.: 538), em 1959, somariam US$936 milhdes.

4 Depois de ter rompido negociagdes com o FMI, o encarregado de assuntos econOmicos da embaixada norte-americana,
Wallner, pede que a ajuda militar ndo seja descontinuada, pois governo JK pode perder apoio dos militares e ligar-se a
extremistas. NARA-M1511:732.00/7-259-Jul/59.
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American country with legitimate aspirations to world power. Her potential is

gigantic. Total American investments, private and public, already exceed two

billion dollars. To keep our enemies from polluting the existing reservoir of
. . . . .42 .

goodwill should remain cardinal American policy.”” (grifos meus)

Em fevereiro de 1959, num parecer da embaixada norte-americana, hd a defesa de um
incremento na dosagem da ajuda técnica e militar ao Brasil. A esta altura, o governo JK ji se
mostrara aberto aos capitas foraneos e, conforme a propria avaliacio da embaixada, era um aliado
amigdvel, interessando aos EUA sua estabilidade politica e econdmica®’. Ndo devemos esquecer
que o Brasil procurava, nesse momento, com o Programa de Estabilizacdo Monetédria (PEM),
atender as exigéncias do FMI, para que pudesse receber empréstimos para cobertura dos déficits

no Balanco de Pagamentos.

A assisténcia técnica e a ajuda financeira a projetos considerados vidveis que
atendessem inclusive interesses das empresas norte-americanas poderiam ser aqui e ali dosados
conforme as circunstancias se mostrassem adequadas ao desejo norte-americano. O que veremos,
no entanto, posteriormente, é que o enquadramento do Brasil e de paises da América Latina aos
postulados macroecondmicos norte-americanos ndo ocorreria exatamente no ambito da
cooperacdo, mas nos momentos em que tais governos estivessem em situacdo financeira de
grande fragilidade cambial sem opcao de receber ajuda sendo atendendo as exigéncias que seriam

postas na mesa para que fossem cumpridas irremediavelmente.

As Matérias Primas Essenciais

No que se refere as matérias primas essenciais, mesmo depois da Segunda Guerra

Mundial, permaneceu entre os principais objetivos norte-americanos na regido assegurar O

2 Despatch From the Ambassador in Brazil (Briggs) to the Department of State — FRUS-1955-1957-Vol VII-Br-d372-Dez/57.

* “Given the present size of the military and economic aid assistance being provided Brazil, it is believed that the technical
cooperation program should be expanded if we are to the more fully meet our objectives of a strong, friendly and democratic
Brazil which is stable politically, socially and economically.” - Webb Subcommittee Visit - NARA-M1511: 732.5-MSP/2-2659 -
Fev/59.
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fornecimento daquelas, dada a prioridade em relacdo a seguranca nacional daquele pais**. Ha de
se notar, na declaracdo do Conselho de Seguranca Nacional norte-americano, NSC5902/1 de
1959, uma pequena, mas importante reconsideragdo. A politica de ndo intervencdo que vinha
sendo adotada até entdo para a América Latina poderia deixar de valer, caso se revelasse
inadequada para salvaguardar os interesses vitais dos EUA*. Fator este que ia de encontro com a
politica de “Boa vizinhanca” de Franklin D. Roosevelt posta em prética na VII Conferéncia
Interamericana reunida em Montevideo em 1933, onde os EUA assinaram o Pacto de Nao-
intervencdo e Inviolabilidade de Territérios, comprometendo-se a abrir mao do anterior
intervencionismo ao estilo “Big Stick” (Schilling, op. cit.: 36). Com o curso da Segunda Guerra e
posterior advento da Guerra Fria, o interesse nas matérias primas passava ndao sé a ter uma
importancia comercial, mas também uma relevncia estratégico-militar*®. Conforme Bastos (op.
cit.: 482):
A penetracdo/controle de firmas norte-americanas sobre setores de produgdo de
insumos essenciais asseguraria o funcionamento do complexo industrial militar
do pais, de maneira que a diplomacia defendia o lucro e o mercado ganho ou a
ganhar pelas filiais norte-americanas também para defender toda uma logistica

de seguranca militar que, internamente, integrava laboratérios publicos e
empresas privadas no manejo de materiais estratégicos fornecidos pelo exterior.

O acompanhamento sistematico das descobertas e explora¢des minerais, portanto, nao
deixa de aparecer em intimeros despachos diplomdticos a Washington. Na documentacio
observa-se a emissdo de diversos relatérios, fornecendo informacdes detalhadas sobre as reservas
existentes e a exploracdo corrente dos diferentes recursos minerais brasileiros. Ha registrado, por
parte do Consulado norte-americano de Salvador, na Bahia, por exemplo, o envio trimestral ao
Departamento de Estado de um relatdrio especializado em assuntos minerais. Nele estd listada
uma relagdo de minérios como ferro, manganés e amianto, com sua respectiva denominacao,

localizagdo, nivel de producdo nos ultimos anos (pois trata de minas em operacao), valoracdo em

4 Declaragdao do Conselho de Seguranga Nacional, NSC5613, Item 15: “Obtain adequate production of and access to materials
essential to our security.” e NSC5902/1, item 14: “Adequate production of and access to resources and materials essential to U.S.
security and identification of such resources and skills as may be capable of making a significant contribution to U.S. recovery in
the event of nuclear attack.”

** “Non-Intervention Policy—The United States shall continue to adhere to the policy of not intervening unilaterally in the internal
affairs of the other American Republics. In contingencies where the non-intervention policy may appear to be inadequate to
safeguard vital U.S. interests and obligations, additional guidance shall be sought.” - Item 9 — op. cit.: NSC5902/1.

8 Gostariamos de salientar, de antemado, que o assunto, petrdleo, serd tratado de maneira especifica mais adiante.
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délares e destino final do material extraido®’. Verifica-se também nos documentos da Embaixada
do Rio de Janeiro, o envio de respostas a um detalhado questiondrio feito pelo Bureau de Minas
dos EUA. Naquele, entre outros dados, hd igualmente, para os anos de 1958 e 1959, informagdes
sobre localizacdo, quantidade e valor dos minerais produzidos nas diversas regides do Brasil*®. A
Embaixada também tinha um relatério anual préprio sobre o assunto, talvez o mais completo de
todos". O aparato diplomdtico, desse modo, vinha elaborando um mapeamento geral de todos os
recursos minerais encontrados no Brasil, o que lhes permitia inclusive afirmar, em 1959, que:
“Com excecao (...) do cobre e dos combustiveis fosseis, o Brasil € mais autossuficiente em

recursos minerais do que os EUA™".

Além dos dados em si, sdo analisadas as fontes dos mesmos, quanto a sua qualidade e
capacidade técnica em identificar os recursos existentes no pais. De setembro a outubro de 1958
sdo emitidas mais de 170 paginas de relatérios com informagdes sobre toda e qualquer agéncia,
em todas as esferas de governo ou mesmo privadas, que tivessem condicdo de levantar
informagdes geoldgicas e territoriais. Sdo identificadas suas fungdes, organizagdo, abrangéncia,
programas, produc¢do de mapas e pesquisas, publicacdes, além de identificados os métodos, os
recursos humanos e os tipos de equipamento utilizados’'. A capacidade do Brasil para a
exploracao dos recursos ja conhecidos, apds todo esse levantamento, é considerada pelos 6rgaos

. . . . 52
norte-americanos como deficiente, havendo avan¢os muito lentos™”.

Quanto a liberdade que tinham os norte-americanos para buscar e possivelmente
explorar os recursos minerais, pode-se dizer, considerando a documentacdo diplomatica
pesquisada, que a representa¢do no Brasil ndo vinha registrando cerceamentos as possibilidades
que teriam as filiais norte-americanas de realizar negdcios neste ramo. Com a excecdo do
petroleo e de um ou outro caso especifico, tanto o Estado brasileiro quanto a opinido publica

nacional nio estariam vetando, neste periodo, a atuacdo dos Estados Unidos neste setor.

* Quarterly Report on Minerals (Fourth Quarter of 1959) — NARA-C80: 832.25/1-1460-Jan/60.

*8 Mineral Production Statistics Questionnaire for 1959 — Brazil - NARA-C80: 832.25/4-2860-Abr/60.

% 1958 Minerals Report — Brazil - NARA-C80: 832.25/5-1960 — Mai/60.

% |dem.

> Cartographic Activities of the Divisdo de Cartografia, Conselho Nacional de Geografia, in Brazil - NARA-M1511: 732.022/9-
1058 - Set/58.

*? 1958 Minerals Report — Brazil - NARA-C80: 832.25/5-1960 — Mai/60.
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Em 1957, por exemplo, a Embaixada do Rio de Janeiro, no relatério de perspectivas
para o Brasil para o ano de 1958, recomenda ao governo dos Estados Unidos que seja incentivada
a exploracdo mineral de ferro, bauxita e manganés por empresas norte-americanas auxiliadas por
créditos publicos daquele pais®®. Depésitos comercializaveis de urdnio, por exemplo, foram

. 4 . L,
encontrados e prospectados em parceria com o governo dos EUA’, assim como ge6logos norte-
. . e ~ . 55
americanos trabalhavam tanto na identificacdo de reservas de zinco™, como no mapeamento de

depésitos de ferro™®.

O setor privado norte-americano acompanhava diretamente o desenrolar das
descobertas e buscava identificar as melhores oportunidades para investir neste setor,
principalmente no que referia ao ferro’’ e 2 bauxita®™. Conforme ji citado, a Embaixada
recomendava tais inversdes e, em momento algum, emitiu avisos sobre alguma instabilidade
institucional ou restri¢do por parte da sociedade local. Houve, em alguns casos, questionamento
publico por parte da oposicdo ao governo, gerando certa publicidade negativa em relacdo aos
negdcios norte-americanos, mas, apesar das controvérsias, ao que consta nos registros da
Embaixada do periodo JK, ndo se vislumbraram prejuizos significativos aos interesses daquele

pais.

Pelas informag¢des da embaixada, houve, nesta época, dentincias feitas no Congresso

Nacional, por deputados da UDN e pela esquerda nacionalista, em relacdo a venda de areias

>3 Item Ill. “3. We should increase our efforts toward exploitation of Brazilian iron, manganese and bauxite resources by private
American investors. Substantial United States Government credits to facilitate such exploitation may be required.” - FRUS-1955-
1957-Vol-VII-Br-d372-Dez/57.

> JOIN WEEKA N° 48 for State, Army, Navy and Air Departments Part Il — Economic - NARA-M1511: 732.00(w)/11-3056-Nov/56.
Tal acordo foi renovado no final de 1956, sem maior repercussao na imprensa brasileira. Havia durante o governo Vargas uma
tentativa de melhor aproveitar os recursos minerais atdbmicos brasileiros, através de acordos de aquisicdo de equipamentos
junto a Alemanha para o futuro desenvolvimento de tecnologias nucleares que poderiam ajudar o pais a atender tal objetivo.
Contudo, o governo norte-americano ofereceu oposi¢do ferrenha a esse intento, a principio conduzido pelo Almirante Alvaro
Alberto da Mota e Silva, com apoio do entdo presidente Getulio Vargas. Com a morte de Vargas, toda a articulagdo para o
desenvolvimento das pesquisas foi desmontada durante o governo Café Filho e o acordo que mencionamos com os EUA fora
estabelecido apenas para exploragdo conjunta do mineral, da maneira que desejavam os norte-americanos (Ver Bandeira, op.
cit.: capitulo XLII).

>* JOIN WEEKA N° 32 for State, Army, Navy and Air Departments Part Il — Economic - NARA-M1511: 732.00(w)/8-1056- Ago/56.
*% Inquires of U.S. Businessmen re U.S. Foreign Aid — NARA-M1511: 732.5-MSP/12-2856 - Dez/56.

> Relatério semanal da embaixada. Item 1: American Investment Interest in Brazil - NARA-M1511: 732.00(w)/4-656 - Abr/56.
Interesse em ferro e ago pela Cyrus-Eaton e Rockfeller - JOIN WEEKA N° 16 for State, Army, Navy and Air Departments Part Il —
Economic - NARA-M1511: 732.00/4-2056- Abr/56.

% Em fevereiro de 1957 a empresa, Reynolds Metals Company, entdo uma das maiores do mundo no setor de aluminio,
requisita a Forca Aérea norte-americana fotos aéreas sobre areas em territério brasileiro onde possiveis reservas de bauxita
podem estar depositadas. Até onde sabemos, a empresa nao obteve autorizagdo do governo brasileiro para receber o material
elaborado mediante acordo entre os dois paises — Request for release of aerial photographs in Brazil to Reynolds Metal
Company - NARA-M1511: 732.022/2-658 - Fev/58 e NARA-M1511: 732.022/2-2658 - Fev/58.
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monaziticas aos Estados Unidos por precos sub-faturados em prejuizo do estado brasileiro.”® A
verdadeira perda para o pais, todavia, ocorreu em virtude da rentincia por parte dos EUA de um
acordo feito em 1952 em que este, a principio, se comprometeria em comprar quantidades
determinadas do referido produto e seus derivados até o ano de 1955 por um preco pré-fixado
conjuntamente. Este acordo tinha por objetivo pagar os investimentos necessdrios feitos para a
lavra e o tratamento do material antes do embarque. Com o ato unilateral dos Estados Unidos,
somente o lado brasileiro € que teve seus interesses afetados, ja que os EUA, mesmo sob o
protesto brasileiro, ndo cumpriram com seus compromissos, fazendo com que o pais aceitasse um
novo trato®, conforme registra a embaixada em janeiro de 1960. Em realidade, este novo trato foi
assinado pelo governo Café Filho, que tinha vinculos estreitos com os EUA (Bandeira, op. cit.:

500-502).

Esta matéria prima tinha fins estratégico-militares e o que havia ocorrido, em
realidade, era que Estados Unidos haviam descoberto novas fontes em seu préprio territdrio e na
Africa do Sul. Adquiriu do Brasil uma quantidade suficiente para 6 anos de consumo, eliminando
sua dependéncia em relacdo as barganhas que o Brasil vinha praticando para conseguir
financiamentos publicos norte-americanos (Bastos op. cit.: 452-454) As denuncias politicas, da
mesma forma, nio mais do que provocaram um novo arranhdo a ja desgastada imagem dos

Estados Unidos na América Latina.

Outro caso emblemadtico seria o da empresa Hanna Co. No inicio dos anos 1950, esta
companhia mineradora norte-americana, ligada ao Secretdrio do Tesouro daquele pais, George
Humphrey, tentou adquirir uma jazida de manganés na Serra do Navio, mas acabou perdendo o
negocio para sua concorrente, Bethlehem Steel Co. (Bandeira, op. cit.: 470). Posteriormente,
participou de um consOrcio que, em conjunto com outras empresas dos EUA e da Europa,
adquiriu uma mina de ouro onde, na mesma propriedade, haveria depositos de minério de ferro®'.
A embaixada registra que a empresa vinha enfrentando oposi¢do para conseguir instalar-se por

parte da Companhia Vale do Rio Doce, reforcada por politicos ultranacionalistas. Informa

9 JOIN WEEKA N° 29 for State, Army, Navy and Air Departments Part | — Political - NARA-M1511: 732.00(w)/7-2056 - Jul/56.

0 Memos terras raras (descrigdo do caso) - NARA-C80: 832.25/5-1960 — Mai/60 e NARA-1511: 732.00/4-2056 Abr/56.

81 (..)the Séo Jodo Del Rey gold mine has been sold, reportedly to a group of U.S. investors, whose principal interest is (...) large
iron ore deposits (...)” — Sdo Paulo Weekly Summary N° 16 — NARA-M1511: 732.00/2-157 - Fev/57.
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também que foi atacada por deputados federais e pela imprensa local®>. Ao que consta a empresa
teria até recebido apoio de Roberto Campos no Conselho de Desenvolvimento Econdmico,
durante o governo JK, conforme depoimento de Casimiro Ribeiro ao CPDOC da Fundacio
Getdlio Vargas, mas ndo chegou a ter participacdo expressiva na producao mineral brasileira. O
que talvez seja mais relevante seria a propria tendéncia por parte do governo norte-americano em
reduzir os investimentos publicos para o Brasil nesta época, dando como opc¢do a oportuna

disponibilidade de capitais privados.

Como j4 dito, dentro do que foi estudado, ndo consta, por parte da representacdo norte
americana no Brasil, a percepcdo de uma ameaca relevante ao fornecimento de materiais
estratégicos aos EUA, assim como, no que se refere as intengdes do capital norte-americano, nao
se verificava o entendimento de que haveria um cerceamento aos seus interesses no pais. O que
se observou como ac¢do por parte da burocracia estatal dos Estados Unidos no Brasil, por seu
turno, foi o intenso acompanhamento em relacdo a exploraciao e ao comércio daqueles produtos,
fosse por meio do levantamento de informacdes junto aos 6rgaos que tratavam do assunto, fosse,
ao dar assisténcia as empresas com investimentos no Brasil, por meio dos contatos junto a
politicos e pessoas influentes dentro do pais. Considerando que pessoas diretamente ligadas aos
negocios privados faziam parte dos altos escaldes funcionais do governo Eisenhower, tais
pesquisas, acreditamos, de forma alguma, faziam parte de uma busca pelo conhecimento

cientifico.

A questao do Petroleo

Em virtude de ser o ramo do petrdleo e seus derivados, no Brasil, um setor
monopolizado pelo Estado, o separamos da secdo anterior, pois, neste caso, a discricionariedade
estatal brasileira nao ia ao encontro do interesse norte-americano. Tratava-se, portanto, de uma
excecdo ao acesso que tinham os EUA para investir e explorar outros produtos minerais. Os

norte-americanos aparentavam tolerar a situagdo, mas ndo haviam desistido de quebrar o

®2 Brazilian Rare Earth Negotiations — NARA-C80: 832.25/9-960 - Set/60. Foreign Service Dispatch: An Appraisal of the Opposition
in Brazil to the Iron-Ore Export Project of a Subsidiary of the M.A. Hanna Company of Cleveland, Ohio — NARA-C80: 832.2541/8-
3160 — Ago/60.
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monopdlio. Tal aquiescéncia possa ser talvez justificada pela propria exiguidade das reservas
brasileiras - que sequer atendiam as necessidades do pais® - como pela volatilidade explosiva que
tinha o tema ante uma opinido publica ainda bastante sensibilizada pela Carta Testamento de
Getiilio Vargas®. As empresas petroliferas j4 estavam prontas para investir e houve mesmo certa
movimentacao por parte do governo Café Filho para revisdo da Lei 2.004 de 1953 (Bandeira op.
cit. 498-499), entretanto, havendo JK se comprometido com a continuidade da Petrobrads, talvez o
custo beneficio, em meio 2s incertezas quanto a novas descobertas® e ante uma comocio publica
ainda ndo apaziguada, ndo fosse tdo vantajoso. Uma pressao excessiva sobre o governo brasileiro,
além disso, poderia colocar em risco toda uma relagdo de interesses entre os dois paises que, de

um modo geral, vinham sendo bem encaminhados.

O que € verificdvel na documentagdo diplomatica disponivel € que parte da atuacio
da representacdo dos Estados Unidos pautava-se, em atualizar informagdes sobre o comércio, a
prospecgdo e a produgdo de petrdleo no Brasil®®, em tentar atender os interesses das empresas
petroliferas norte-americanas que forneciam 6leo cru e operavam a distribuicdo local de
derivados e em explorar brechas politicas no sentido de abrir espaco para a entrada do interesse
privado norte-americano no referido setor. Nao hd evidéncia, por outro lado, quanto a um
possivel posicionamento de confronto direto com o governo brasileiro ou de sabotagem ao
desenvolvimento da Petrobrds, mas, originando-se de diferentes fontes, fica clara uma busca
constante por acabar com a restri¢do brasileira a entrada dos capitais norte-americanos naquele

setor mineral.

O acompanhamento pelos 6rgdos norte-americanos quanto evolucido da exploragdo

das jazidas no Brasil tem documentacdo mais detalhada e volumosa a partir de 1960, Neste

% Novamente salientamos o caso do Ird e da derrubada de Mossadegh pela CIA, em 1953, por ter aquele nacionalizado as
companbhias de petréleo. No Ir3, diferentemente do Brasil, ja se confirmara uma das maiores reservas do produto no mundo.

® “Denunciando a acdo do imperialismo em sua Carta Testamento, Vargas conseguiu, com sua morte, desencadear as maiores
manifestagdes antiamericanas da histéria do Brasil, quando multiddes furiosas atacavam empresas e consulados ianques por
todo o pais.” (Schilling, op. cit.:46).

® Reunido Standard Oil e Departamento de Estado. O entendimento do Departamento de Estado é o de incerteza quanto a
novas descobertas e de impossibilidade de o Brasil tornar-se auto-suficiente — Memorandum of Conversation - NARA-C80:
832.2553/7-1360 — Jul/60.

®® NARA-C80: 832.2553/3-2160 — Mar/60 a NARA-C80: 832.2553/11-1360 — Nov/60.

* Na documentagdo disponivel para o periodo antes de 1959, é mais comum encontrar dados sobre a questdo do petréleo em
relatérios sobre informagdes do Brasil repassados ao Departamento de Estado semanalmente. Um exemplo seria um despacho
do servigo exterior emitido pela Embaixada em maio de 1956, com destino ao Departamento de Estado, em que, entre outros
assuntos, se comenta um projeto de lei para o monopdlio da distribuigdo de combustiveis pela Petrobrds e, em um outro item,
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periodo, assim como ocorria com 0s outros recursos minerais, a embaixada e os consulados
trabalhavam para reunir periodicamente dados atualizados sobre descobertas, provaveis reservas,

producdo e refino.

No que se refere ao apoio do Departamento de Estado as empresas petroliferas norte-
americanas que atuavam no Brasil, o que se pode constatar é que havia o fornecimento de
informaces® e algumas acdes de protecio aqueles interesses no pais. O registro de memorandos
de conversa entre graduados representantes dessas firmas e funciondrios de alto escaldao do
governo dos EUA mostra como tais grupos buscavam informar situacdes ao estado norte-

americano e requisitar medidas deste ante as a¢des da burocracia brasileira®, por exemplo.

A emissao da Instrucado SUMOC 181 de abril de 1959, por exemplo, que determinava
o transporte de 6leo cru em navios de bandeira brasileira, o que gerava ganhos ao pais tanto na
diferenca de valores de frete quanto numa maior economia de divisas, foi um ato do governo
brasileiro que gerou pedidos por parte das petroliferas junto ao estado norte-americano para que
este interviesse em favor daquelas. Nas reunides entre as empresas e os encarregados de governo,
foram avaliados os casos e algumas acdes, como notas oficiais de protesto, avisos de governo a
governo sobre as consequéncias das medidas tomadas pelo Brasil e incentivo a negociagdo por
parte dessas empresas junto ao governo brasileiro, foram, assim, definidas’®. A ameaca mais
contundente, contudo, seria a do nao cumprimento de contratos de fornecimento de 6leo cru por
parte dessas companhias, com o apoio do governo norte-americano, caso o estado brasileiro
insistisse na questdo dos navios nacionais, quebrando os acordos previamente estabelecidos’'. A
repreensdo, todavia, tratou de uma excecdo (ou seja, dos compromissos jid assumidos) e nao

exigiu a revogacdo da nova regra pela SUMOC. H4, dessa maneira, quanto aos interesses mais

informa-se o insucesso de algumas das perfuragbes feitas no Brasil — Joint Weeka, n°11 for State, Army, Navy and Air
Department - NARA-M1511: 732.00(w)/3-2356 — Mar/56.

% Um exemplo é o pedido de informagdes por parte da Continental Oil Company para que o governo dos EUA verifique a
possibilidade desta empresa utilizar-se no Brasil de subprodutos de petréleo para produgdo de petroquimicos. O que é
prontamente atendido - NARA-C80: 832.3932/12-560 — Dez/60, NARA-C80: 832.3932/12-2860 — Dez/60 e NARA-CSO0:
832.3932/1-1161 - Jan/61.

% Ata reunido do Departamento de Estado com Standard-New Jersey — NARA-C80: 832.2553/7-1360 — Jul/60. Ata reunido
Standard Oil - New Jersey - NARA-C80: 832.2553/5-1860 — Mai/60. Ata reunido Gulf Oil - NARA-C80: 832.2553/5-2060 — Mai/60.
Ata reunido Texaco - NARA-C80: 832.2553/11-3060 — Nov/60.

70 Acgbes contra Instrugdo SUMOC 181 de abril de 1959 — Memorandum of Conversation - NARA-C80: 832.2553/18-560 —
Mai/60.

n Instrugdo do Departamento de Estado a Embaixada - NARA-C80: 832.2553/6-960 - Jun/60.
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imediatos, algum tipo de pressdo sobre o Brasil, mas o tratamento dado ndo parece ter-se pautado

pela intransigéncia.

O governo dos Estados Unidos, mesmo informado das dificuldades politicas junto aos
militares’* e 2 esquerda brasileira’® para acabar com o monopé6lio da Petrobras, ainda insistiam
em acdes para elimind-lo. Sua estratégia baseava-se numa retérica diplomatica de apoio a livre
iniciativa’®, ressaltando os ganhos que ela traria ao Brasil com os investimentos privados e,
quando possivel, se utilizavam do oportunismo ante problemas econdmicos momentaneos para

levantar o assunto e tentar alterar a posi¢ao brasileira.

Um exemplo da mencionada retérica se observa no entendimento de que o
reincidente problema cambial brasileiro devia-se, além das oscilagdes no preco do café, ao
monopé6lio do setor petrolifero””. Realmente, um dos principais problemas no Balanco de
Pagamentos do Brasil era o alto valor dentro da pauta de importagdes do item dleo cru e
derivados. Para os estadistas norte-americanos, era bastante conveniente o argumento de que o
desequilibrio cambial poderia muito bem ser corrigido caso o mercado do petréleo fosse aberto
ao setor privado estrangeiro’®. A retérica parece um tanto simplista j que o monopdlio havia sido
estabelecido ha apenas alguns anos e ndao havia, naquele momento, mesmo por parte das
empresas petroliferas norte-americanas, qualquer previsao que, a médio ou longo prazo,
confirmasse a possibilidade de se encontrar reservas suficientes para sanar o problema

. . 77
brasileiro”".

72 Eleigdo Clube Militar. Posi¢do dos militares é de exploragdo exclusiva por parte do Brasil com relagdo ao petréleo — Attitude of
Brazilian Military Toward Petroleum - NARA-M1511: 732.00/6-2056 - Jun/56.

3 Embaixada norte-americana informa que, em conversa com o Marechal Lott, este explicou ao embaixador norte-americano
que ndo hd como mudar a lei do petréleo no Brasil em virtude do ambiente politico e das criticas nacionalistas da esquerda —
Incoming Telegram Department of State — NARA-M1511: 732.5-MSP/8-156 - Mar/58.

7 Op. cit.: NSC56 e NSC50.

> Um dos principais itens de importagdo na pauta comercial do Balangco de Pagamentos era justamente o petrdleo e seus
derivados, o que tornava o pais alvo de continuas criticas no que se referia ao estatismo da Petrobras.

7 Comentario de que o problema no Balango de Pagamentos poderia ser melhorado se o mercado de petréleo fosse aberto aos
paises estrangeiros, conforme Holland em jantar na Casa Branca — Memorandum of Conversation — Remarks at White House
Dinner about Brazil - NARA-M1511: 732.5-MSP/4-255 - Abr/55. Petrobrés é a raiz do problema cambial, conforme representante
Dunn da Embaixada norte-americana — Incoming Telegram Department of State - NARA-M1511: 732.00/6-1155 - Jun/55.
Position Paper para reunido com o presidente eleito, JK - Afirma-se que se espera do presidente JK que este resolva problema
do petrdleo no Balango de Pagamentos — NARA-M1511: 732.11/12-2055 - Dez/55 e Sugestdo de que o Brasil deva adotar passos
“realistas” para a exploragdo do petréleo — Idem.

77 Department of State - Memorandum of Conversation — Petrobrds — NARA-C80: 832.2553/7-1360 - Jul/60.
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Em outra ocasidao, durante a Crise do canal de Suez, em 1956, Herbert Hoover,
Subsecretdrio de Estado, informou a representacdo norte-americana que, em reunido com O
embaixador brasileiro nos EUA, Amaral Peixoto, o Secretdrio de Assuntos Interamericanos, Roy
Rubbottom, aproveitou-se da situagdo e propds ao funciondrio brasileiro que este sugerisse ao seu
governo a utilizacdo da questdo no Oriente Médio - que provavelmente causaria um choque na
oferta de petréleo - para demonstrar a populacdo a vulnerabilidade do Brasil em relacdo ao

produto e, assim, incentivar a abertura do mercado ora monopolizado78.

Em suma, na exploracdo e produgdo do petréleo brasileiro, os interesses dos Estados
Unidos ndo foram satisfeitos. Ao que consta, acdes para que a situacio se tornasse mais favoravel
aquele pais vinham sendo encaminhadas, ndo havendo, por outro lado, registro de iniciativas
politicas muito agressivas ou algum tipo de intervengdo coercitiva. Ao que parece, a Embaixada e
Secretaria de Estado, neste momento, resguardavam-se de um conflito aberto para que, em

circunstancias mais propicias, pudessem realmente quebrar a resisténcia brasileira.

A Contencao do Comunismo

O medo comunista, como j4 dito, fazia parte da retdrica politica do governo dos
Estados Unidos. Isto aparece tanto em suas declaragdes de politica externa para a América
Latina, quanto nos relatérios de acompanhamento da conjuntura politica local por parte dos
6rgdos de representacdo e inteligéncia localizados na regido. A manutencdo de um bloco de
paises americanos alinhados a politica externa dos EUA também aparece como fator a requerer
atencdo por parte da burocracia governamental daquele pais. Entendiam estes que um possivel
neutralismo em relagdo aos Estados Unidos durante a Guerra Fria enfraqueceria sua influéncia
internacional. Além disso, a propaganda de um modelo alternativo comunista de sociedade e as
possibilidades de se estabelecer posi¢oes locais de barganha com a URSS para se conseguir

vantagens junto ao governo norte-americano deveriam ser controladas por meio de uma pressao

8 Num telegrama ao Departamento de Estado a Embaixada informa que JK ja havia manifestado que era a favor da abertura do
setor petrolifero as empresas estrangeiras: “Understand while not prepared make any public statement re petroleum problem, in
confidential discussions with US officials Kubitschek will probably refer his desire to obtain modification Petrobrds legislation so
as to permit foreign oil companies to participate in developing Brazilian petroleum resourses” — Incoming Telegram Department
of State —NARA-M1511: 732.11/1-456 - Jan/56.
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constante sobre os governos locais, exigindo-lhes medidas efetivas para acabar com o

comunismo.

A visdo pragmadtica dos Estados Unidos, nos anos 1950, em relagdo ao comunismo na
América Latina, entretanto, era a de que, a ndo ser que houvesse uma guerra generalizada,
dificilmente algum pais da regido cairia sob o dominio comunista, fosse pela violéncia, fosse
pelos meios democréticos convencionais (Rabe, op. cit.: 40). Portanto, a0 compararem tais riscos
com os de outras regides mais préoximas ao bloco sino soviético, os norte-americanos nao
planejavam levantar recursos adicionais para constituir ajuda financeira e militar de grande
monta. Todavia, no que se referia ao embate politico dentro de cada pais, os EUA reconheciam
que seus antagonistas eram influentes e bem organizados e que, com o apoio do bloco soviético,
buscariam minar as relacdes bilaterais dos Estados Unidos com os paises latino-americanos no

sentido de enfraquecer a lideranca deste no Ambito regional e internacional ™.

De acordo com os relatérios de Estado norte-americanos, existia, pelo lado externo,
uma acao direta por parte da Unido Soviética junto aos paises da América Latina, enquanto que
internamente, apoiados por este mesmo pais, atuariam os comunistas locais infiltrando-se nos
partidos, sindicatos e burocracia estatal. Nas duas frentes, a ideia de tomada do poder por meio da
revolucdo armada teria sido suspensa em favor de, primeiramente, fazer com que os paises da
regido adotassem posicdes neutralistas nas suas relacdes exteriores, minando o apoio aos Estados
Unidos no cendrio internacional. Entendiam os norte-americanos que o uso de uma retdrica

patridtica ultranacionalista, baseada numa critica a subserviéncia dos latino-americanos a

7% “6. There is no danger of overt Communist attack against any Latin American country except in the context of general war.
Communists have no present prospect of gaining control of any Latin American state by electoral means. They do, however, have
the capacity to achieve direct participation in national politics and the governments of some countries, (...). Moreover, the Soviet
bloc is seeking broader trade and economic and cultural relations with Latin American countries not only for economic reasons
but in order to disrupt our friendly relations with Latin America, to subvert the countries in the area, and to destroy the inter-
American system.” - NSC-1956 — item 6 — FRUS-1955-1957-LA-d16 - Set/56. “5. Nevertheless the situation in Latin America is
more favorable to attainment of U.S. objectives than in other major underdeveloped areas. (...) None of the Latin American
nations faces an immediate threat of overt Communist aggression or takeover. Consequently, in comparison with other
underdeveloped countries, defense and internal security need not constitute as great a charge on Latin American energies and
resources (...). 6. On the other hand, we must reckon with the likelihood of a much more intensive Bloc political and economic
effort in Latin America. The Communists have at present limited capabilities there, but are utilizing their resources vigorously and
intelligently. Their inmediate objectives are to disrupt friendly relations with the United States and to promote neutralist foreign
policies. Latin American Communist parties have sought with mixed success to de-emphasize their revolutionary aims and to
align themselves and work with all elements actually or potentially hostile to the United States in an effort to influence Latin
American governments to disengage themselves from U.S. leadership. At the same time, the Sino-Soviet bloc is complementing
the efforts of the local Communist parties by a growing economic, cultural, and propaganda effort designed to hold out
inducements for a more impartial position in East-West affairs and to portray the United States as the major obstacle to Latin
American progress.” — NSC5902 - itens 1, 5,6 e 23d — FRUS-1958-1960-LA-d11 - Fev/59.
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dominacdo norte-americana seria um dos recursos utilizados pelos comunistas locais para
sensibilizar politicos nacionalistas, intelectuais, estudantes e a populagdao em geral. A seu favor,
também se utilizariam da insatisfacdo com a pobreza local, da instabilidade politica e econdmica,

assim como das deficiéncias no aparato de seguranca interna desses paises™.

Ainda segundo os Estados Unidos, a Unido Soviética, pela via diplomética, buscaria
incrementar as relagdes diretas com esses paises, fazendo uso da mesma retérica de subserviéncia
e buscando estabelecer sua influéncia através de propaganda cultural e, principalmente, por meio
de ofertas comerciais e de ajuda financeira® . Tais ofertas atrairiam os latino-americanos, pois
trariam beneficios tanto no sentido de abrir mercados em diversos paises do bloco comunista,
quanto no de socorré-los ante os frequentes estrangulamentos que sofriam nas contas externas em

virtude das recorrentes quedas de precos de seus produtos de exportagdo tradicionais. Além disso,

80 «15. The Communists are not numerically strong in Latin America, but are adept at identifying themselves with popular
sentiments already prevalent and exploiting them for their own purposes. They present themselves as the most ardent and
patriotic democrats and nationalists in sight, thus gaining respectability and forcing the pace of change. They foster the tendency
of intellectuals, students, and other leaders of opinion to interpret both the local situation and US relations in Marxist terms.
Their immediate objective is to gain such influence in other radical parties, in the bureaucracy, in organized labor, and with the
populace as to be able to turn governmental policies in neutralist and anti-US directions.” — National Intelligence Estimate -
FRUS-1958-1960-LA-d8 -Dez/58. “2.d. Development of Internal Security Programs. The absolute strength of Latin American
communist parties is not impressive at the present time. However, factors such as unstable political systems, ultra-nationalist
sentiment, inadequate internal security forces, poverty and unstable economic conditions, are susceptible to exploitation by the
communists.” - Operations Plan for Latin America — FRUS-1958-1960-LA-d.3 - Mai/58. “20. Communist Party Activities. With the
assistance of the Communist Bloc’s economic and cultural offensive, local Communist parties in Latin America have assiduously
devoted their efforts to the primary aim of disrupting Latin America’s traditional friendly ties with the United States. In general,
they—like the Communist parties in Asia, the Middle East, and certain parts of Europe —have tended to suppress revolutionary
Communist aims and emphasized collaboration with nationalist, left-wing socialist and, indeed, any elements which might be
expected to oppose United States influence. While Communist leaders in Latin America retain the Communist control of the state
apparatus as their ultimate aim, they have increasingly in 1958 focused on the development in Latin America of “neutralist”
governments on the model of Nasser’s Egypt, Nehru’s India, or Sukarno’s Indonesia as the immediate and more achievable aim
of Communist tactics. 21. United States Government Operations. From the U.S. viewpoint current Communist tactics pose a
number of difficult problems. As a result of their suppression of their objective of forcible overthrow of non-Communist
governments and their current emphasis on “parliamentary” tactics, Communists in a number of areas in Latin America were
gaining increasing acceptability as “legitimate” political parties and their close alignment with non-Communist nationalist
elements has met with a sympathetic response.” - Special Report of OCB — FRUS-1958-1960-LA-d7 - Nov/58.

81 6. (...) The USSR seeks to distort our close relations with the other American Republics by accusing the United States of
dominating and subjugating Latin America and by accusing the Latin Americans of being subservient to the United States. The
Soviet Union is supported in these charges by highly vocal local Communist and other anti-U.S. elements. On occasion Latin
American governments seek to emphasize their independence by taking positions at odds with ours and sometimes detrimental
to our interests.” - NSC-1956 — FRUS-1955-1957-LA-d16 - Set/56. “19. Soviet Bloc Activities. Although actual Soviet Bloc trade
with Latin America continued to decline (down 24% in value for the first six months of 1958 as contrasted with 1957), the
Communist Bloc continued to step up its political and propaganda emphasis on its economic and cultural offensive in Latin
America and a number of new offers were made which may result in a future increase of Bloc trade with the area.” — Special
Report of OCB - itens 19-22 - FRUS-1958-1960-LA-d7 - Nov/58.
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a possibilidade de estabelecer algum tipo de barganha entre URSS e os EUA tornaria as propostas

C . . .. 2
soviéticas ainda mais 1nteressantes8 .

Nas declaragdes de politica externa, os burocratas do governo dos Estados Unidos,
por seu turno, conjecturavam que, em meio a Guerra Fria, um distanciamento em relagdo aos
paises da América Latina poderia acarretar uma perda de influéncia e enfraquecer sua lideranca
tanto no ambito das relacdes interamericanas quanto nas instancias multilaterais, principalmente
na ONU (Organizacio das Nacdes Unidas)®. Ademais, a América Latina teria um papel
estratégico importante como fornecedora de matérias primas essenciais, inclusive para o caso de

4
um eventual ataque nuclear®.

Considerando o patamar de ajuda econdmica e militar concedido pelos Estados
Unidos a Europa e Leste Asidtico, a cooperacdo norte-americana dada em resposta as agdes
comunistas vislumbradas por seus agentes na América Latina refletia um menor grau de
prioridade concedida para os paises da regido®. Nas declaracdes de politica externa norte-
americana para a América Latina real¢a-se a importancia daquelas nagdes, assim como ha a

exortacdo ao bloqueio da influéncia sino soviética para a defesa hemisférica®, contudo, sdo raros

82 «11. Closer relations between the Soviet Union and Latin America are against the security interest of the United States. Some
Latin Americans may respond favorably to some of the Soviet bloc offers, especially for expanded trade, or attempt to use the
threat to accept Soviet offers as a weapon to obtain increased U.S. assistance.” - NSC-1956 — FRUS-1955-1957-LA-d16 - Set/56.

8 «1. Latin American plays a key role in the security of the United States. In the face of the anticipated prolonged threat from
Communist expansionism, the United States must rely heavily on the moral and political support of Latin America for U.S. policies
designed to counter this threat. A defection by any significant number of Latin American countries to the ranks of neutralism, or
the exercise of a controlling Communist influence over their governments, would seriously impair the ability of the United States
to exercise effective leadership of the Free World, particularly in the UN, and constitute a blow to U.S. prestige.” — NSC5902 —
FRUS-1958-1960-LA-d11 - Fev/59 “8. It is essential that we strengthen our close political ties with the other American Republics
and keep them associated with us in support of our world policies. The Organization of American States, with its subsidiary
organizations, is one of the primary instruments through which we can accomplish this end, at the same time avoiding any
appearance of unilateral action or intervention.” - NSC-1956 - itens-6,8 e 11 — FRUS-1955-1957-LA-d16 - Set/56.

8 «14. Adequate production of and access to resources and materials essential to U.S. security and identification of such
resources and skills as may be capable of making a significant contribution to U.S. recovery in the event of nuclear attack.” —
NSC5902 - FRUS-1958-1960-LA-d11 - Fev/59.

8 Para o Plano Marshall destinou-se USS3,1 bilhdes, enquanto para o Ponto IV de Truman (o maior direcionamento de recursos
até aquele momento) foram destinados US$35 milhdes (Bastos, op. cit.: 446).

8 “6. (...) Generous and vigorous implementation of U.S. policies in the area is essential if the Soviet effort is to be frustrated. {...).
Objectives 15. a. Keep the other American Republics friendly toward the United States and retain their support of our world
policies. (...) d. Reduce and eventually eliminate Soviet bloc and Communist influence in the area. (...) f. Obtain the participation
in and support of measures to defend the hemisphere.” — NSC-1956 - FRUS-1955-1957-LA-d16 - Set/56. “Objectives. {(...) 8.
Greater Latin American understanding and support of U.S. world policies as well as greater recognition of the constructive U.S.
interest in Latin American aspirations. (...) 12. Maximum limitation of Communist and Sino-Soviet bloc influence and greater
awareness of the nature and threat of international Communism in Latin America. 13. Latin American participation in and
support of measures to defend the hemisphere under U.S. leadership.” — NSC5902 — FRUS-1958-1960-LA-d11 - Fev/59.
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os registros contendo planos ou ordens para acdes concretas que realmente pudessem modificar o

cendrio econdmico e social local e que ultrapassassem a retdrica burocrética.

Em 1958, num relatério emitido pela CIA, confirmou-se que haveria um incremento
na demanda por melhores condi¢des de vida por parte da populacdo dos paises latino-americanos
e que isso se refletiria num aumento dos pedidos de ajuda aos EUA. Mesmo informados, estes
nio planejavam atendé-los®’. A ajuda financeira ndo foi do vulto que se esperava, ja que as
expectativas latino-americanas, conforme os norte-americanos, ndo passavam de compreensio
erronea do verdadeiro desejo dos EUA de participagio no desenvolvimento da regido®®. No
campo militar, da mesma maneira, a assisténcia nio viria com maiores incentivos, pois a politica
dos EUA era a de, por um lado, padronizar o equipamento e tornarem-se os unicos fornecedores,

N

por outro, limitar o fornecimento local de material bélico a0 minimo necessirio a seguranca
interna e 2 protecdo da costa e dos pontos estratégicos de cada territério™. Isso demonstra a
desconfianca que tinham em relagdo aos governos locais. Estados bem armados podem demandar

esforco muito maior para exercer influéncia e controle.

87 «3. We believe there is little likelihood that Latin American attitudes toward the US will change substantially for the better
during the next few years. In most of the area, a mushrooming population together with soaring economic expectations will
cause governments increasingly to attempt economic development beyond their own capabilities. In consequence, governments
will press with greater vigor for increased US assistance and, to the extent the US is unable to satisfy such requests, they will
adopt the attitude that the US is being unsympathetic. (...)”- National Intelligence Estimate — FRUS-1958-1960-LA-d8 - Dez/58.

8 7. Misunderstandings of the United States, its policies and objectives also continued to be a major impediment to the
realization of United States goals in Latin America. This serves to underline the need for U.S. Government agencies to contribute
to a coordinated and vigorous explanation of what the United States’ aims are in the area and of what it expects the Latin
Americans to contribute to the solution of the individual and common problems of the nations of the area. (...) c. The United
States has unlimited resources is (...) a concept which is tenaciously held in the area, leading Latin Americans to conclude that the
United States “failure” to solve their problems of economic and social development is the result of American indifference or
malevolence. Although some thoughtful Latin Americans have an intellectual grasp of the burdens imposed on United States
resources by defense and foreign aid, many are unable to comprehend why the United States cannot, if it only would, devote an
effort to Latin America of the scope of the Marshall Plan in Europe or of our aid programs in Asia in recent years. At the same
time, it is not in the interest of the United States to admit to economic limitations in such a way as to give the impression that the
United States is less able or willing to assist with their problems than, for example, the Soviet Union.” - Special Report of OCB —
FRUS-1958-1960-LA-d7 - Nov/58.

8 ). Military Problems a. Inter-American Military Relations. Despite U.S. efforts to influence Latin American countries to limit
the size and types of their military forces, there is a continuing problem of resistance on the part of Latin American countries to
suggestions that they design and employ their military forces in consonance with the roles and missions of maintaining their own
internal security, and furnishing a contribution to Western Hemisphere defense through defense of coastal waters, ports, and
approaches thereto, bases, strategic areas, and installations located within each nation’s own territory, and routes of
communication associated therewith. (...) b. Latin American Interest in Excessive Military Equipment. It continues to be the
general policy of the United States to discourage Latin American countries from acquiring military equipment through either
grant or sale programs, which is not suited to the objectives envisaged in U.S. national policy and current strategic concepts.
Despite the constant U.S. efforts in this vein, it can be expected that the desires of Latin American countries for such equipment
will continue, as will their procurement from non-U.S. sources, principally Western Europe.” - Special Report of OCB — FRUS-1958-
1960-LA-d7 - Nov/58.
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O apoio dos Estados Unidos aos pedidos dos paises latino-americanos ficaria,
portanto, mais restrito ao campo da retdrica e da propaganda, mesmo que considerassem a regiao
importante estrategicamente”. A ajuda fornecida, contudo, nio deixaria de ser significativa para
muitos projetos nacionais, mas ainda permaneceria distante daquilo que se requeria. Outras
medidas poderiam ser tomadas pelos EUA, caso houvesse uma aproximac¢do mais importante
com o bloco soviético, todavia, quando se conjectura tal hipdtese, ndo estdo estabelecidas que

. - . . . 1
tipo de acdes realmente poderiam ser providenciadas”’.

No Brasil, da mesma forma que na América Latina, a questdo do comunismo era
tratada pelos Estados Unidos como uma das prioridades nas relacdes com o pais. Mesmo assim,
ndo existiu, por parte daqueles, uma atuacdo de grande envergadura no sentido de conter mais
incisivamente os movimentos locais. Pressionava-se e esperava-se que o proprio governo
brasileiro o fizesse’>. Houve, todavia, um monitoramento continuo, por parte da embaixada e da
CIA, quanto as atividades da esquerda brasileira, a atuacdo de Juscelino Kubitschek e a
reaproximacao do pais com a Unido Soviética. Os reflexos do grau de perigo vislumbrado pelos
norte-americanos podem ser verificados no tipo de relacdes financeiras e militares estabelecidas

nessa época com o Brasil.

Para os agentes norte-americanos, conforme relatério da CIA de janeiro de 1957, a
esquerda comunista brasileira era bem organizada e financiada, estava infiltrada em diversos

6rgdos de governo e tinha uma imprensa bastante influente. Poderia muito bem aliar-se a

90«4, Conclusion. In the light of the foregoing and in carrying out our policy toward Latin America, it becomes necessary to make
known more of the facts on all phases of U.S. interest in and assistance to Latin American development, including both public and
private activities designed to help Latin America achieve its aspirations. (...)The position of the United States as a world leader, in
order to retain Latin American cooperation and admiration, must be highlighted by: a. Depicting the range, depth and freedom
of U.S. culture; b. Demonstrating U.S. dedication to the preservation of political and personal freedoms; and c. Publicizing U.S.
developments in the fields of science and applied technology.” - Operations Plan for Latin America — FRUS-1958-1960-LA-d.3 -
Mai/58.

1 “11.(...) The Soviet overtures only serve to emphasize the urgency and necessity of carrying out U.S. policies vigorously,
especially loan and trade policies, in order to demonstrate the benefits to be derived from a free private enterprise system and
from close relations with the United States. We should be prepared, however, to take action appropriate to the occasion if a
Latin American state establishes close economic or other ties with the Soviet bloc.” — NSC-1956 - FRUS-1955-1957-LA-d16 -
Set/56.

92 0 Secretario de Estado, John Foster Dulles, em diversos momentos, pede, direta e indiretamente, ao governo brasileiro
atencgdo para a questdo da infiltracdo comunista. Dulles orienta Embaixada a alertar JK sobre o comunismo — Outgoing Telegram
Department of State - NARA-M1511: 732.11/1-456 - Jan/56. Departamento de Estado norte-americano pede aos representantes
nos paises visitados por JK que o impressionem sobre o comunismo — Office Memorandum United States Government - NARA-
M1511: 732.11/1-556 - Jan/56. Reunido JK-Dulles nos EUA: JK se afirma anti-comunista despois de levantado o assunto pelos
norte-americanos — Memorandum of Conversation - NARA-M1511: 732.11/1-656 - Jan/56. Pedido de cooperagdo por parte do
Departamento de Estado a JK no campo da espionagem — Memorandum of Conversation with President-elected Kubitschek -
NARA-M1511: 732.11/1-2556 — Jan/56.
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ultranacionalistas no Congresso e no exército, além de explorar o ja excitado nacionalismo
popular®®. Num relatério da CIA, entretanto, hd a manifestacio de que os comunistas sozinhos
ndo tinham condi¢des de ameacar seriamente a administracdo JK, logo, buscariam dar suporte as
medidas de governo que fossem contra a oposicdo de extrema direita, enquanto criticariam as

acdes pré-Estados Unidos™.

Os comunistas, a principio, apoiaram a chapa de Juscelino Kubitschek nas elei¢des
para presidente de 1955 e, segundo a Embaixada norte-americana, esperavam, dessa maneira,

atingir os seguintes objetivos’:

1) Anistia abrangente e irrestrita que favorecesse Luis Carlos Prestes e outros lideres

comunistas criminalizados pelo governo Dutra;

2) Restauracdo da legalidade do Partido Comunista;

3) Reatamento das relagdes diplomdticas com a Unido Soviética e expansdao das

relacdes comerciais com o bloco comunista.

Em maio de 1959, tendo em vista a campanha para presidente do ano seguinte, o
Departamento de Estado ainda consideraria que os comunistas no Brasil nao tinham condi¢des de
promover insurreicdes desestabilizadoras”® ou exercer um papel dominante nas eleicoes
vindouras. Todavia, ndo deixariam de salientar a crescente capacidade que tinham de influenciar
a opinido publica e os ultranacionalistas, o que jd vinha resultando em demandas por politicas
externas mais independentes em relacdo aos Estados Unidos e maior aproximacdo com o0s

soviéticos’".

No que se refere a0 acompanhamento que se fazia da gestdo Juscelino Kubitschek,

este, desde sua candidatura a presidente, ndo era visto com maior desconfianga, mesmo tendo a

% A burocracia norte-americana compreendia que o nacionalismo era inevitavelmente oposto aos interesses norte-americanos
e que, portanto, seria ela uma base importante em que se apoiariam politicamente os comunistas - NARA-M1511: 732.00/10-
959.

% CIA - National Intelligence Estimate —n° 93-57 - PROBABLE DEVELOPMENTS IN BRAZIL — CIA - Jan/57.

9 Foreign Service Dispatch, Political Position of Kubitschek Administration - NARA-M1511: 732.00/5-756 - Mai/56.

% Alguns disturbios ocorrem em dezembro de 1959, mas, mesmo assim, a Embaixada ndo os considera importantes o suficiente
para que alguma mudanca politica radical realmente acontecesse. — REVOLUTION IN THE AIR: Multiplying Signs of Political and
Social Unrest — Foreign Service Dispatch — NARA-M1511: 732.00/12-2859 - Dez/59.

¥ Memorando do Departamento de Estado dos EUA ao Presidente norte-americano - Problems in United States-Brazilian
Relations - NARA-M1511: 732.5-MSP/5-159 - Mai/59. O crescimento do nacionalismo n&o era so percebido como propaganda
esquerdista, mas também como um sentimento que vinha adquirindo for¢a em virtude de uma insatisfagdo generalizada com
relagdo, principalmente, aos Estados Unidos. — Memorando do Departamento de Estado - NARA-M1511: 732.00/10-959 -
Out/59.

42



necessidade de aliar-se ao PTB, partido que os norte-americanos consideravam altamente
infiltrado por comunistas, e de ter sido suportado declaradamente por estes — apoio este nao

consentido por JK publicamente”.

< .

Terdo maior certeza em relacdo a posi¢do anticomunista de JK apds os seus atos
como presidente”. Com relacdo 2 politica externa, verificardo que, apesar de ainda manter uma
posicdo bastante proxima aos Estados Unidos, a gestdo ndo se pautard, principalmente devido aos
problemas no Balanco de Pagamentos e 4 consecucdo do Plano de Metas'®, por um alinhamento
automdtico as posicdes norte-americanas'®’. O reatamento diplomdtico e, principalmente,
comercial com a Unido Soviética serd o ponto de divergéncia no que se refere ao medo norte-

americano de uma aproximacao brasileira excessiva junto aquele pais.

Antes do inicio do governo JK, e também depois, o fluxo de comércio exterior do

Brasil com alguns paises do bloco comunista — ndo havia comércio direto com a URSS — j4 era
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monitorado pelos Estados Unidos *~. A meta deste pais era a de eliminar ou, pelo menos,

diminuir todo tipo de influéncia soviética na regido'®. Mesmo assim, apesar de ndo ter como

% Conforme Embaixada norte-americana, JK é apoiado por Varguistas, esquerdistas e industriais — NARA-M1511: 732.00/1-2855
- Jan/55. Receio de infiltragdo comunista no PTB (alianga com PCB) — Foreign Service Dispatch — Joint Weeka n° 32 - NARA-
M1511: 732.00(w)/8-1255 — Ago/55. JK nega qualquer afinidade com comunistas nas elei¢des — Foreign Service Dispatch — Joint
Weeka n° 33 - NARA-M1511: 732.00(w)/8-1955 — Ago/55. Infiltracdo de comunistas no PTB — Foreign Service Dispatch — Joint
Weeka n° 37 - NARA-M1511: 732.00(w)/9-1655 — Set/55. Comunistas se manifestam a favor da chapa JK/Goulart nas elei¢des —
Incoming Telegram Department of State — NARA-M1511: 732.001/8-955 - Ago/55. Sinais de infiltragdo comunista no PTB —
Foreign Service Dispatch — Efforts to Include SGo Paulo PTB Slate Indicate PTB Concessions to Comunist Party - NARA-M1511:
732.00/9-855 - Set/55. Biografia JK e Jango. Alianga PSD-PTB com apoio dos comunistas — Office Memorandum United States
Government — NARA-M1511: 732.00/10-1155 - Out/55.

% |nformeda embaixada norte-americana de que, no campo politico, JK mantem as tradicionais relagdes com os EUA. Na
questdo da infiltracdo comunista e da subversao, JK mostra disposicao de trabalhar junto com os EUA. — Foreign Service
Dispatch - Political Position of Kubitschek Administration, IV. Foreign Relations - NARA-M1511: 732.00/5-756 - Mai/56. Informes
sobre a¢des anticomunistas de JK e conclusdo de que JK é (til para os EUA na luta anticomunista. — NARA-M1511: 732.001/6-
2556 — Jun/56 e NARA-M1511: 732.001/7-1856 - Jul/56.

10 No capitulo seguinte, trataremos da questdo do estrangulamento externo e do desestimulo a consecugdo do Plano de Metas.
Conforme a CIA, a administragdo JK tenta continuar uma politica pré-EUA, mas ndo é independente nas questes militares e
econOmicas. O Brasil certamente apoiard os EUA nas questdes hemisféricas e com a URSS - CIA — National Intelligence Estimate
n° 93-57 - PROBABLE DEVELOPMENTS IN BRAZIL - CIA Jan/57. Conforme a embaixada norte-americana, o Brasil deixa de
posicionar-se como mediador entre os EUA e outros paises hispanicos para tomar posigdo ao lado dos latinos (OPA). Mesmo
assim, EUA estimam que o Brasil ndo mudard sua posi¢do fundamental de alinhamento e dependéncia em relagdo ao Ocidente. -
Foreign Service Dispatch — New Look in Brazil’s Conduct of Inter-American Affairs — NARA-M1511: 732.00/1-3059 - Jan/59.

192 conforme a embaixada norte-americana, o governo Café Filho ndo obstaculizou comércio com bloco soviético. — Foreign
Service Dispatch — Joint Weeka n°33 - NARA-M1511: 732.00 (w) 8-2655 - Ago/55. Relatério de comércio de maquinas entre o
Brasil e a Poldnia, a Checoslovdquia e a Hungria. — Memorandum: SOVIET BLOC TRADE IN MACHINERY WITH LATIN AMERICA
(Ref. 40.1038) — CIA - Fev/56. Informe da embaixada norte-americana de que o comércio com a Pol6nia cresceu 600% - Sdo
Paulo Weekly Report - NARA-M1511: 732.00/2-1557 - Fev/57.

193 conforme a embaixada s3o objetivos dos EUA no Brasil: Item 4 - Diminuir o poder e a influéncia das forgas anti-democraticas
e anti-americanas (...) - Incoming Telegram Department of State - NARA-M1511: 732.5-MSP/ 10-659 - Out/59. “Objectives. (...) d.
Reduce and eventually eliminate Soviet bloc and Communist influence in the area.” — NSC5613 — FRUS-1958-1960-LA-d16.
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objetivo politico um reatamento com a Unido Soviética, o governo JK herdara problemas de
endividamento externo e necessitava com urgéncia de divisas para o cumprimento de suas
obrigacdes internacionais'*. Havia, além disso, a constante necessidade de manter, € mesmo
ampliar, o nivel das importacdes e de escoar os excedentes agricolas. Conforme se verifica nos
préprios informes norte-americanos, a gestdo JK, progressivamente, procurou restabelecer o

Lo . . |
comércio com a Unido Soviética 05.

Nao haveria, contudo, conforme o acompanhamento feito pela burocracia norte-
americana, condi¢des politicas para o restabelecimento das relacdes diplomdticas'®. A questdo
comercial € vista pelos EUA, portanto, como inevitdvel, ja que os proprios Estados Unidos
tinham relacdes diplomdticas e comerciais com a Unido Soviética, € mesmo sendo o assunto
amplamente abordado pelos gestores das relacdes com o Brasil, ndo se verifica alusdo ou mengao
de ordens ou estudos para medidas retaliatorias em relagdo ao fato. Nao hd, além disso, propostas
que visassem compensar um eventual veto por parte dos EUA ao reatamento comercial. A
instalacdo de uma representacao diplomdtica da URSS talvez gerasse maior inquietagdo, ja que

poderia estabelecer um contato mais intenso e direto entre soviéticos e comunistas locais.

Por fim, como reflexo de um receio menor quanto a questdao do perigo comunista, a
ajuda militar norte-americana para o Brasil, apesar de ter sido a maior da América Latina, estava
muito aquém do esperado pelos comandantes brasileiros. A prépria Embaixada norte-americana

considerou a ajuda bélica daquele periodo pequena e, em alguns documentos, recomendou sua

104 . s .
Assunto este que sera melhor explorado no capitulo seguinte.

Embaixada informa Departamento de Estado que o governo JK mostrou intengcdo de restabelecer relagées comerciais com
URSS — Foreign Service Dispatch — NARA-M1511: 732.00(w)/2-1056 - Fev/56. As relagbes comerciais com o bloco soviético
podem vir a tornarem-se irresistiveis. Interesses internos na venda de excedentes. URSS ja tem relagdes comerciais com
Uruguai, Inglaterra e outros. Mesmo havendo oposi¢do do MRE por razGes técnicas e de seguranga, o Brasil pode acabar
cedendo por razdes econdmicas. Impacto da declaragdo de Buganin sobre ajuda a América Latina. JK diz que comércio pode
ocorrer, mas reatamento diplomdtico depende do Congresso - Foreign Service Dispatch - Political Position of Kubitschek
Administration - Foreign Relations — NARA-M1511: 732.00/5-756 - Mai/56. Governo brasileiro considera possibilidade de
comércio com URSS — Foreign Service Dispatch — Joint weeka n° 55 - NARA-M1511: 732.00(w)/12-2057 — Dez/57. Repercursdo
negativa na imprensa a respeito de possivel reaproximagdo — Idem. Possivel reatamento comercial brasileiro com a URSS —
CURRENT INTELLIGENCE WEEKLY REVIEW - CIA - Nov/58. Aumento da campanha sino-soviética na América Latina por meio de
Kruchev. Visita comitiva comercial do Brasil a Moscou. — NSC BRIEFING - SINO-SOVIET BLOC CAMPAIGN IN LATIIN AMERICA - CIA
- Nov/59. Possivel compra de papel de jornal da Russia — Foreign Service Dispatch — Russian Newsprint Paper — NARA-C80:
832.392/2-23-60 - Fev/60. Informe da embaixada sobre a falta de trigo no Brasil. Comenta que houve embarques da Russia.
Informa também sobre a comissdo de comércio Brasil-Russia. — NARA-C80: 832.00/7-560 - Jul/60.

1% |nforme sobre reunidio JK e seus ministros. Decis3o de n3o restabelecer relagdes diplométicas com a Unido Soviética, talvez
comerciais - Foreign Service Dispatch — Joint weeka n° 52 - NARA-M1511: 732.00(w)/12-2757 — Dez/57. JK tenderia a ndo
restabelecer relagdes diplomaticas com a URSS - Foreign Service Dispatch — Joint weeka n° 10 - NARA-M1511: 732.00(w)/3-758 —
Mar/58.
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ampliacio'”. O porta-avides, Minas Gerais, por exemplo, foi adquirido pelo Brasil do Reino

. . ~ 1
Unido, mediante a recusa dos EUA em vender uma de suas embarcagoes' .

A negociacdo para a concessido da ilha de Fernando de Noronha para uma base de
rastreamento de misseis também mostrou a relutancia que tinham os EUA tanto em fornecer
material militar adicional quanto em fornecer ajuda financeira em troca de tal ponto estratégico
para a defesa de seu proprio territério. Apesar de afirmarem aos brasileiros que a ilha ndo era
indispensavel, internamente sabiam que nao existia melhor local para a base de rastreamento de

z . . . e . 1
misseis que haviam definido para a ilha'®”.

A Abertura Comercial

Sob o ponto de vista comercial, o governo dos Estados Unidos em relagdo a América
Latina e Brasil vislumbrava a perspectiva de que, apesar do subdesenvolvimento econdmico da
regido, tais paises cresciam mais do que outras regides periféricas, seus recursos naturais

ofereciam elevado potencial de exploracdo, assim como a populacdo vinha apresentando um

197 carta pessoal do embaixador norte-americano — “the Brazilians are beginning to feel that we have interest in Europe,

specifically in the defense line, and | think we should take every opportunity of tying them into our defense arrangements if we
possibly can.” — NARA-M1511: 732.5-MSP/8-255 - Ago/55. A Embaixada norte-americana considera o programa militar
relativamente pequeno — Foreign Service Dispatch — Webb Subcommittee Visit — NARA-M1511: 732.5-MSP/2-2659 - Fev/59. A
Embaixada norte-americana aconselha o Departamento de Estado a fazer contraposi¢do a campanha soviética por reatamento
com Brasil por meio do incremento da ajuda militar norte-americana - Incoming Telegram Department of State - NARA-M1511:
732.5-MSP/ 1-3158 - Jan/58. Embaixador norte-americano manifesta que enquanto o Brasil tiver grandes responsabilidades,
continuard a requisitar grande volume de material militar - NARA-M1511: 732.5-MSP/3-1557 - Mar/57. Conforme manifestagdo
da Embaixada norte-americana, a manuten¢do da ajuda militar tem importancia politica, pois os militares sdo um fator de
estabilidade para o Brasil - Foreign Service Dispatch — Webb Subcommittee Visit — NARA-M1511: 732.5-MSP/2-2659 - Fev/59.

198 “The Department of Defense has consistently supported the NSC policy of discouraging Latin American countries from
acquiring non-essential military equipment (...).” — Carta do Secretario Assistente de Defesa - NARA-M1511: 732.5-MSP/ 6-457 -
Jun/57. Telegrama do embaixador salientando que, entre os objetivos dos EUA no Brasil, estava o de desencorajar gastos
militares excessivos - Incoming Telegram Department of State - NARA-M1511: 732.5-MSP/10-659 - Out/59. Comissdo de
Avaliacdo do Mutual Security Plan considera que, quanto ao programa de vendas de armas, deveria existir maior cuidado em
recusar pedidos, pois o Brasil procurara outros fornecedores, limitando o relacionamento militar e a influéncia norte-americana
— Evaluation Report from Brazil - NARA-C80: 732.5-MSP/11-260 CS/RA - Nov/60.

199 A Embaixada norte-americana informa a manifestagdo de JK que teria dito que ajudou ao maximo os EUA junto aos militares
brasileiros para fechar o acordo militar quanto a ilha de Fernando de Noronha. Teria pedido ajuda financeira e em outros
pontos. A Embaixada norte-americana critica barganha — Incoming Telegram Department of State - NARA-M1511: 732.5-
MSP/12-1856 - Dez/56. Novamente representante brasileiro requisita ajuda dos EUA como contrapartida para a cessdo da base
em Fernando de Noronha - Incoming Telegram Department of State - NARA-M1511: 732.5-MSP/ 12-2856 - Dez/56. Recusa dos
EUA a barganha de Fernando de Noronha. Secretario Dulles afirma que a ilha ndo é indispensdvel - Outgoing Telegram
Department of State - NARA-M1511: 732.5-MSP/1-1957 - Jan/57.
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. . . . 11
crescimento que poderia eventualmente ser aproveitado como mercado consumidor''’. Tratava-
se, portanto, de uma regido com a qual os Estados Unidos deveriam incrementar seu comércio em

vista das oportunidades vindouras' .

Sem considerar as outras dimensdes do relacionamento econdmico da grande
poténcia com os latino-americanos, os EUA sabiam que, no quesito comércio, sua posi¢ao era
bastante vantajosa. Havia, institucionalmente, uma compreensao clara em relacdo ao problema do
desequilibrio nas trocas entre aquele pais e a América Latina, pois conheciam as necessidades dos
latino-americanos de importar maquinas, equipamentos e produtos industrializados, tendo, em
contrapartida, uma gama restrita de produtos bdsicos a oferecer. Estavam cientes, da mesma
forma, de que eram os principais compradores das mercadorias latino-americanas e os maiores
provedores de itens importados, além de competirem em outros mercados com os produtos da
regido''>. Tinham, dessa forma, um poder de barganha incontrastdvel nas suas relacdes

comerciais com a América Latina, nas quais o Brasil estava incluido.

No que tange aos objetivos da politica comercial, os norte-americanos pautavam-se
pela expansao do comércio com a América Latina. Para que tal se concretizasse, conforme se

estabelecia na declaracdo de politica externa de 1956'", tinham o propésito de reduzir suas

10 Neste ponto, consideravam a precaria distribuicdo de renda um problema para o aumento do mercado — Problems — op. cit.:

NSC 1959.

1“2 Trade relations with the other American Republics (S7 billion annually), in most recent years, have been more extensive
than with any other area of the world. (...) With their rapid rate of population increase and economic growth, the other American
Republics have achieved an increased weight internationally in both economic and political affairs.” (...) “Policy Conclusions - 9.
Close economic relations with Latin America are a valuable asset to the United States and will become even more important as
the economies of these Republics are further developed. Accordingly, it is important to preserve and improve the trade and
investment relations between the United States and the Latin American nations.” - NSC 56 — FRUS 1955-1957-LA-NSC 5613/1
STATEMENT OF POLICY ON U.S. POLICY TOWARD LATIN AMERICA — d.16 -Set/56. “Objectives. 10. (...)[lIncreased trade among
Latin American countries and between them and the United States and other Free World countries.” - NSC 5902- STATEMENT OF
U.S. POLICY TOWARD LATIN AMERICA - FRUS 1958-1960-LA-d11 - Fev/59.

"2 “Annex B. GENERAL CONSIDERATIONS. 13. Economic. The economic links between Latin America and the United States are
stronger than with any other major underdeveloped area. Approximately 22% of U.S. exports go to Latin America, and 29
percent of U.S. imports come from Latin America. This trade with the United States represents about 45 percent of total Latin
American exports and about 50 percent of total Latin American imports. (...) IV. Principal Problems. Problems in attaining more
rapid economic growth. 21. a. Instability of foreign exchange earnings. Latin America depends on the export of coffee,
petroleum, nonferrous metals, sugar, cotton, wool, grains and meat for 70 percent of its export earnings. Wide fluctuations in
the prices of several of these commodities since World War Il have subjected some Latin American countries to alternating and
largely unpredictable periods of foreign exchange abundance and stringency, adding to the difficulties of planning for orderly
economic development. The United States is either a major buyer or a major seller of each of these commodities. U.S. quotas,
tariffs, health regulations, or “voluntary” restrictions limit the U.S. market with respect to all of those listed but coffee, and U.S.
surplus disposal programs affect the foreign market for cotton and grains.” - NSC 5902 - STATEMENT OF U.S. POLICY TOWARD
LATIN AMERICA - FRUS 1958-1960-LA—d.11 -Fev/59.

13 “General Courses of Action. Economic. 21. Maintain stable, long-term trading policies with respect to Latin America designed
to expand existing levels of inter-American commerce. In order to achieve a high level of inter-American trade in accordance with
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proprias barreiras aos produtos latinos, pressionando estes a oferecer as mesmas redugdes com
base no principio da nacio mais favorecida''*. Desse modo, sob a alegacio de estarem
contribuindo para a melhora das relacdes comerciais interamericanas, abririam o mercado dos
paises latino-americanos, usufruindo de uma situacdo competitiva definitivamente superior.
Ganhos reais para a balanga comercial dos Estados Unidos ndo deixaram, ainda assim, de ser

condi¢do sine qua non para que tal comércio fosse incrementado.

Salientamos que havia, além disso, o apoio do Banco de Importacdo e Exportacdao do
governo dos EUA (Export-Import Bank), que oferecia uma vantagem financeira aos exportadores
norte-americanos' ">, ji que os empréstimos para projetos das empresas provenientes dos Estados
Unidos, ou mesmo das empresas locais, favoreceriam os produtos e servicos que deveriam ser

importados daquele pais.

Na reedicdo da politica externa para a América Latina de 1959''

, ndo ha mudanca
significativa. A recomendacdo do governo era a de que os paises latino-americanos fossem
convencidos a aderir ao GATT (Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas, do inglés, General
Agreement on Tariffs and Trade). Sendo os Estados Unidos, como ja dito, os principais
compradores e vendedores para a América Latina, uma redugdo geral de tarifas, da mesma forma
que proposto anteriormente, os beneficiaria com superdvits comerciais. As rodadas de negociacao

do GATT, além disso, eram predominantemente conduzidas pelas nacdes mais desenvolvidas

economicamente. Estes paises, de modo algum, propunham reverter as disparidades comerciais

the most-favored-nation principle, (a) press strongly for reciprocal reductions of barriers to such trade and (b) take the lead by
reducing further our own trade restrictions over the next few years, with due regard to national security and total national
advantage.” - NSC 5613/1 - STATEMENT OF POLICY ON U.S. POLICY TOWARD LATIN AMERICA — FRUS 1955-1957-LA-d16 -
Set/56.

14 Qualquer pais que oferecesse uma vantagem a outro dentro do sistema americano, deveria também oferecé-la aos EUA.

13 “General Courses of Action. Economic. 22. Be prepared to encourage, through the Export-Import Bank, the financing of all
sound economic governmental development projects or private commercial projects, for which private capital is not readily
available provided each loan is (a) in the best interests of both the United States and the borrowing country; (b) within the
borrower’s capacity to repay; (c) within the Bank’s lending capacity and charter powers; and (d) sought to finance U.S. goods and
services.” - NSC 5613/1 - STATEMENT OF POLICY ON U.S. POLICY TOWARD LATIN AMERICA — FRUS 1955-1957-LA-d16 -Set/56.

18 w36, Trading Policies. In order to expand inter-American trade: a. Make every effort to maintain stable, long-term trading
policies and avoid, to the maximum extent possible, restrictive practices which affect key Latin American exports to the United
States. b. Work toward a reduction of tariff and other trade barriers with due regard to total national advantage. c. Encourage
those American Republics which are not now members of GATT to accede to GATT and to negotiate reductions of trade barriers
within the GATT framework. d. Demonstrate U.S. concern for the commodity problems of Latin American nations. In an effort to
find cooperative solutions, be prepared to discuss and explore possible approaches to such problems in accordance with U.S.
policy on international commodity agreements. e. Encourage and endorse the establishment of customs unions or free trade
areas in Latin America which conform to GATT criteria. f. Be prepared to endorse proposals for regional preference arrangements
which do not conform to GATT criteria, if consistent with over-all foreign economic policy.” - NSC 5902 STATEMENT OF U.S.
POLICY TOWARD LATIN AMERICA - FRUS 1958-1960-LA—d11 -Fev/59.
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em relacdo a periferia. A politica estabelecida pelos estadistas norte-americanos, portanto, nao
tinha qualquer outro objetivo que nio fosse dar, ao fim e ao cabo, uma vantagem econdmica aos

Estados Unidos'"”.

Os Investimentos Diretos no Brasil e a Concorréncia Oligopolista

No primeiro capitulo, discutiu-se 0 modo como o capital oligopolista industrial vinha
se espraiando para os mercados periféricos no pés-Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto, o
Brasil, por ter em seu territério um reconhecido potencial em recursos naturais''®, por apresentar
um crescimento populacional que ofereceria um mercado consumidor de dimensdes
considerdveis e por ser, relativamente, estdvel politica e economicamente, emergia como uma
dessas dreas fora dos grandes centros industriais onde haveria espaco para novos entrantes e

. . J 11
perspectivas promissoras de rentabilidade'"”.

Neste periodo, empresas europeias, japonesas, norte-americanas'? e até canadenses
mostraram-se interessadas em instalar-se no Brasil. Varias delas se estabeleceram no pais e
dominaram mercados de diversos setores manufatureiros (Tavares, Facanha e Possas: 1978).
Havia, como ja discutido previamente, uma concorréncia entre estas firmas no ambito mundial. A

periferia, como vimos, era uma das arenas em que tais embates ocorriam. O que se procurou

117 . ~ . A . ;. . ras
Depois de enumerar uma relagdo de problemas para o desenvolvimento econémico da América Latina em sua politica

externa para a regido, em 1959, a burocracia estadunidense admite sua incapacidade de melhorar para os latino-americanos as
condicBes comerciais bilaterais: “Annex B. GENERAL CONSIDERATIONS. Conclusion. 31. The problems described above reveal the
difficulty the U.S. faces in maintaining its good relations with Latin America and achieving our objectives there. The principles
guiding our present policies, most of which were developed before World War I, remain valid. However, as in the case of our
trading policies, we have not always been able to adhere consistently to these principles and have perhaps not made efforts in all
fields commensurate with the magnitude of the problems. It is clear that a consistent and continuing major effort will be
required if the United States is to develop further its historic strong ties with Latin America and play a constructive role in
assisting Latin America in solving its problems.” - NSC 5902 STATEMENT OF U.S. POLICY TOWARD LATIN AMERICA - FRUS 1958-
1960-LA—d11 -Fev/59.

"8 Conforme ja exposto em segdo anterior.

19 w3 Trade relations with the other American Republics (57 billion annually), in most recent years, have been more extensive
than with any other area of the world. Private U.S. investment in Latin America (57 billion) is larger than in any other area except
Canada. With their rapid rate of population increase and economic growth, the other American Republics have achieved an
increased weight internationally in both economic and political affairs.” - NSC 5613/1 - STATEMENT OF POLICY ON U.S. POLICY
TOWARD LATIN AMERICA — FRUS 1955-1957-LA-d16 -Set/56.

120 Algumas grandes empresas norte-americanas ja estavam estabelecidas comercialmente e até realizavam algum tipo de
manufatura final de seus produtos no pais (o exemplo da montagem de veiculos da Ford é o mais emblematico), todavia com a
entrada de concorrentes externos viram-se forcadas a estabelecer plantas produtivas de maior complexidade e agregagdo de
insumos nacionais no sentido de manter e ampliar o espago de mercado que ja vinham explorando.
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nesta parte do trabalho, entdo, foi tentar identificar elementos que nos indiquem a participacao
efetiva por parte do governo norte-americano nessa disputa entre os grandes capitais estrangeiros

no Brasil.

Antes de qualquer consideracdo, conforme ji informado, devemos ter em mente que
nas salas de comando da gestdo Eisenhower havia muitos agentes de alto nivel diretamente
ligados aos interesses privados norte-americanos e que estes estavam contemplados na defini¢ao
da politica externa dos EUA para a América Latina. Mesmo correndo o risco de incorrer em uma
repeticdo excessiva, especificamos a seguir algumas das diretivas da Declaracdo de Politica
Externa dos Estados Unidos para a América Latina de 1956. Depois de cortar os financiamentos
publicos externos para a regido - tal politica determinava que os paises latino-americanos
criassem um ambiente politico e econdomico adequado ao investimento privado, tanto interno
quanto externo, baseado no sistema de livre iniciativa, na minima regulacdo estatal, na livre
remessa de lucros, em baixas taxas pela prestacdo servigcos governamentais, no respeito aos
contratos e direitos de propriedade e em uma politica fiscal e monetéria parcimoniosa'*', enfim,
tudo o que permitisse as empresas estrangeiras agissem do modo mais rentdvel e conveniente a

elas.

O governo norte-americano pressionava os paises latino-americanos para que
seguissem esse modelo. No caso do Brasil, nesta secdo, analisaremos parte dessa pressdo. Outras
negociagdes que envolviam esse receitudrio, como as que ocorreram para que o pais pudesse
receber empréstimos compensatérios do FMI, serdo vistas no préximo capitulo. O que podemos
afirmar, por enquanto, € que a protecao dada aos capitais privados norte-americanos tinha o peso
do governo dos Estados Unidos, ou seja, os latino-americanos, ao regular suas atividades
econdmicas, ndo deveriam apenas considerar os interesses de cada grande corporagdo, mas

também aqueles vinculados as relacdes bilaterais com os Estados Unidos, ou seja, a ajuda

121 Interpretado a partir de: “General Courses of Action (...) Economic (...) 26. While recognizing the sovereign right of Latin
American states to undertake such economic measures as they may conclude are best adapted to their own conditions,
encourage them by economic assistance and other means to base their economics on a system of private enterprise, and, as
essential thereto, to create a political and economic climate conducive to private investment, of both domestic and foreign
capital, including: a. Reasonable and non-discriminatory laws and regulations affecting business. b. Opportunity to earn and, in
the case of foreign capital, to repatriate a reasonable return. c. Reasonable rate-making policies in government-regulated
enterprises. d. Sound fiscal and monetary policies. e. Respect for contract and property rights, including assurance of prompt,
adequate and effective compensation in the event of expropriation.” - NSC 5613/1 - STATEMENT OF POLICY ON U.S. POLICY
TOWARD LATIN AMERICA — FRUS 1955-1957-LA-d16 -Set/56.
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financeira, a cooperagdo técnica, o suporte militar € 0 acesso ao maior mercado consumidor

externo para seus produtos primarios.

Os temas que mais preocupavam os interesses industriais dos EUA no pais eram a
regulacdo estatal, a remessa de lucros e as politicas macroecondmicas de Estado. A questdo
regulatdria, todavia, ndo afetou tanto ao setor industrial manufatureiro. A excecdo seria o0 ramo
petrolifero, que foi, sem divida, aquele que atraiu maior atencdo do governo dos Estados Unidos
e dos empresarios do setor descontentes com o regime de monopdlio, conforme discutido em
secdo anterior. Preocupacdes da burocracia norte-americana com taxas e regulacdes
governamentais para outros setores sdo raras ou ndo aparecem na fracdo documental estudada,

~ 122
com excecdo do caso Hanna Co .

No que tange as remessas de lucros e dividendos, as firmas j4 instaladas no Brasil
apresentavam certa preocupacdo. Nao se tratava exatamente de uma restricdo direta do governo
neste ponto - pois o controle anterior ja havia sido abolido depois do curto periodo de intervengao
do governo Vargas -, mas de fatores relacionados a prépria questdo monetdria e cambial
brasileira. No periodo estudado, os déficits no Balanco de Pagamentos e a desvalorizacdo cambial
preocupavam as companhias estrangeiras. O primeiro problema se apresentava como um risco de,
esgotadas as reservas de divisas, haver a impossibilidade de transferéncia dos valores acumulados
as matrizes no exterior, enquanto que o segundo, em virtude do processo inflaciondrio e da
propria escassez de moeda conversivel, tornava mais cara a aquisi¢ao das cambiais para envio ao

estrangeiro.

Em um relatorio, de 1955, do Escritério de Assuntos Interamericanos, tais problemas
foram salientados ao Departamento de Estado, além de serem informadas as dificuldades que

. . . . 1123
enfrentavam aqueles que fizeram investimentos diretos no Brasil

. Alguns anos mais tarde, o
Consulado dos Estados Unidos em Sdo Paulo também informou a respeito dos problemas

. ., . . .. 124
inflaciondrios que as empresas estrangeiras enfrentavam para o envio de dividendos ~".

122 . ~ . ;. .
Veja se¢do anterior, “Matérias Primas”.

123 péficit em délares, evolucdo inflagdo, dificuldades para remessas em virtude de desvalorizagdo do cambio — Brazil Status
Report - NARA-M1511: 732.00/3-2255 - Mar/55.

124 Relatério da empresa de auditoria Price-Waterhouse sobre investimentos externos no Brasil — Economic Conditions in Séo
Paulo, Brazil - NARA-C80: 832.00/1-1160 - Jan/60.
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As recomendagOes dadas a América Latina pelos Estados Unidos sdo as de que as
politicas fiscal e monetdria para a regido fossem “so6lidas”, ou seja, deveria haver realidade
cambial (cambio flutuante), limitacdo do orcamento governamental e controle rigoroso nas
emissOes de moeda. Isto obviamente restringiria a acdo do Estado, que no caso do governo JK,
para o financiamento das Metas de Desenvolvimento, se utilizaria amplamente do confisco
cambial e das emissOes inflaciondrias. Em um documento preparado pelo Departamento de
Estado em conjunto com o Departamento de Tesouro dos Estados Unidos para que fosse utilizado
em provavel debate entre JK e Dwight Eisenhower, durante a visita daquele como presidente
eleito aos EUA, ha um claro exemplo deste posicionamento. Conforme o oficio, o presidente
norte-americano deveria recomendar a JK que tomasse acdes firmes e imediatas quanto a
conten¢do da inflagdo, ao ajuste do Balanco de Pagamentos e ao seu plano de desenvolvimento.
As medidas requisitadas para atingir tais objetivos seriam a conten¢ao monetdria, o ajuste fiscal e
uma reforma cambial'”’. Outros documentos, a serem citados na secdo seguinte, reforcam tal

.~ . 12
posicao norte-americana 6.

Os Estados Unidos, portanto, defendiam os interesses do capital privado de la
proveniente impondo as condi¢des econdmicas desejadas para o retorno adequado dos valores
acumulados com os investimentos diretos no Brasil. Além disso, restringindo a ac@o financiadora
daquele governo pela recusa em fornecer empréstimos publicos para novos projetos — como
ocorreu com o fim da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos em 1953 — ou para socorro cambial,

evitava-se que aquele viesse a concorrer com 0s capitais privados internacionais.

No que tange a concorréncia dos capitais norte-americanos com os de outros paises
em territério brasileiro, verificou-se uma abordagem por parte dos EUA de monitoramento de
seus concorrentes, constatando-se apenas uma ou outra acao mais direta. O que se observa, a
principio, por parte dos 6rgdos de representacdo dos Estados Unidos € o levantamento e a andlise
de informacOes sobre a movimentacdo das empresas estrangeiras no Brasil. Ha um

acompanhamento pela embaixada e pelos consulados de varios fatos que se relacionam a estas

123 Paper relativo a posi¢cdo norte-americana a ser tomada durante a visita do presidente eleito, JK. Entre outras medidas,

solicitar a contenc¢do da inflagdo, corregdo déficit no Balango de Pagamentos e Reforma Fiscal — Drafts of Position Paper for
Kubitschek Visit — NARA-M1511: 732.11/12-2055 - Out/55.

26 Na questdo das negociagdes do governo JK com os EUA e FMI, as recomendagdes norte-americanas de contengdo de gastos e
de emissGes sdo recorrentes.
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inversdes, tais como: as visitas de representantes comerciais de outros estados'?’, as visitas
empresariais estrangeiras'*®; os setores que atraem a atencdo de tais visitantes, as parcerias
realizadas com empresas nacionais e de outros paises, a aquisicdo de firmas brasileiras, o volume
de investimentos, a dimensdo das instalacdes, a capacidade produgdo, as vendas atuais, suas

perspectivas futuras, além de outros dados a estes relacionados.

O setor em que os funciondrios norte-americanos demonstraram maior interesse e
emitiram maior volume de informagdes foi o de veiculos automotores. Ao mesmo tempo em que
acompanhavam os investimentos nos ramos de equipamentos de transmissdo de eletricidade,
eletrodomésticos, maquinaria pesada, equipamentos ferrovidrios, farmacos e alimentos
industrializados'*’, o setor automotivo — incluindo a montagem de veiculos e a fabricacdo de suas
partes e pecas — foi o que ganhou maior destaque nos informes locais para o Departamento de

Estado'*’. Isso ocorreu ndo s6 pela maior quantidade de noticias, mas também pelo detalhamento
dos dados.

Houve, por exemplo, com relacdo a montadora de veiculos alema, Volkswagen, que
no periodo estudado estabelecera uma fabrica no Brasil, o fornecimento de detalhes sobre suas

instalagdes industriais, como: capacidade produtiva, necessidade de importagdes, tipo de

127 . ;. . A .. ~ o e
Acompanhamento da viagem de negdcios do ex-presidente francés e ministros canadense e polonés ao Brasil (interesses no

setor elétrico e material para Industria Pesada) — NARA-M1511: 732.11/2-1056 - Fev/56.

128 yisita de grupos industriais italianos e japoneses — Foreign Service Dispatch — Joint Weeka n° 45 - NARA-M1511:
732.00(w)/11-956 - Nov/56. Possivel investimento italiano no setor farmacéutico — Sdo Paulo Weekly Summary - NARA-M1511:
732.00/5-357 - Mai/57.

129 | nvestimentos Estrangeiros: Japdo (produtos alimenticios em parceria com brasileiros) — Sdo Paulo Weekly Summary - NARA-
M1511: 732.00/7-1257 — Jul/57. Investimentos Estrangeiros: Suica (Bronw Boveri) — SGo Paulo Weekly Summary - NARA-M1511:
732.00/7-2657 - Jul/57. Investimentos Estrangeiros: Franca (Possivel aumento investimentos da Scheneider-Mecanica Pesada -
Usina de Ago) — Sdo Paulo Weekly Summary - NARA-M1511: 732.00/8-3057 - Ago/57. Investimentos Estrangeiros: Japdo
(mdquinas de costura) — Sdo Paulo Weekly Summary - NARA-M1511: 732.00/6-2157 - Jun/57. Acompanhamento implantacdo de
fabrica de maquinas de costura japonesa — NARA-M1511: 732.00/2-1557 - Fev/57. Empresa japonesa Pilot (canetas) se instala
em S3o Paulo — Sdo Paulo Weekly Summary - NARA-M1511: 732.00/4-1257 - Abr/57. Investimentos Estrangeiros: EUA-Alemanha
(Hoerst — quimicos) — Séo Paulo Weekly Summary — NARA-M1511: 732.00/5-1057 - Mai/57. Investimentos Estrangeiros: Italia
(Olivetti); Suécia (SKF); Canada (Leviner: alimentos); Japdo (Nippon Spinning: fiagdo) — SGo Paulo Quaterly Review — Fourth
Quarter of 1959 — NARA-C80: 832.00/17-260.

130 Ford planeja produzir caminh&es no Brasil - NARA-M1511: 732.00/2-1557 - Fev/57. Investimentos Estrangeiros EUA e Suécia
(possivelmente caminhdes), Alemanha (VW), — Sdo Paulo Weekly Summary — NARA-M1511: 732.00/5-1057 - Mai/57.
Investimentos Estrangeiros: Reino Unido (Standard Motors auto-pegas), DKW - Sdo Paulo Weekly Summary - NARA-M1511:
732.00/5-1757 - Mai/57. Investimentos Estrangeiros: Canada (Massey Ferguson), Franga (Simca), EUA (parceria Cobrasma-
Tinker-Rockwell) — Sdo Paulo Weekly Summary - NARA-M1511: 732.00/5-2457 — Mai/57. Investimentos Estrangeiros: Reino U
nido (Possivel producdo de veiculos Land Rover) — Sdo Paulo Weekly Summary - NARA-M1511: 732.00/9-2057 - Set/57.
Investimentos Estrangeiros: Franga (Simca — informa inicio de operagBes em 1958) — Sdo Paulo Weekly Summary - NARA-
M1511: 732.00/11-2957 - Nov/57. Investimentos Estrangeiros dos EUA (Cobrasma, Clark, Willys, Timken, Walita), da Suécia
(SKF) e da Alemanha (Mercedez) — Sdo Paulo Quaterly Review — NARA-C80: 832.00/1-1260 - Jan/60. Investimentos da empresa
japonesa de motores a diesel — Yanmar (instalagdo) — Foreign Service Dispatch — Japanese Company to Produce Small Diesel
Motors in State of SGo Paulo — NARA-C80: 832.333/4-160 - Abr/60.
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equipamentos instalados, contratagdes e relagdes com funciondrios, valor de venda dos veiculos,
relagio da empresa com as metas do governo brasileiro e estrutura de distribui¢io das vendas'®'.
Atencdo também foi dada - em um despacho aquele Departamento - & industria de partes e pecas
desse mesmo setor. De um relatério emitido pelo GEIA (Grupo Executivo da Industria
Automobilistica — criado no governo Kubitschek), em 1960, e de outro elaborado pela
Associacdo das Industrias de Auto Partes do Estado de Sao Paulo, buscou-se, além de repassar
dados quanto ao desenvolvimento desse setor no Brasil, informar qual a participacdo norte-

. ~ . . < ~ .. 132
americana em relacdo a brasileira e a alema nas vendas de tais itens 32,

O que se verifica, primeiramente, sobre essa documentacdo € que, em relacdo ao
incremento da produgdo industrial brasileira, a quantidade, a frequéncia e a qualidade das
informag¢des ndo eram homogéneas para todas as dreas, ou seja, para os informes do setor
automobilistico, tais fatores superavam os de outros ramos. Essa diferenciacdo talvez indique
uma solicitacdo maior de informacdes por parte desta industria junto ao governo dos EUA, ou
poderia mesmo chamar mais a atengdo dos observadores pela dimensao superior de investimentos

em relagdo a outros ramos.

Por outro lado, também nao podemos desconsiderar que havia interesse por parte do
préprio governo dos Estados Unidos em estar a par do tipo de desenvolvimento industrial que
ocorria no pais e verificar se tal fato tinha alguma relevancia para seus interesses geopoh’ticos13 3
ou para o grau de influéncia das empresas norte-americanas no Brasil, como ji salientamos

. 134 = = .
anteriormente ~'. A compreensido dos resultados dessa nova conformacdo estrutural produtiva,

131 |nvestimentos Estrangeiros: Alemanha (Detalhes instalagdes VW) — Sdo Paulo Weekly Summary - NARA-M1511: 732.00/10-
3157 - Out/57.

132 Participagdo de estrangeiras na produgdo de auto-partes (Brasil=42%; EUA=32%; Alemanha=13,5%) — Information on Brazil’s
Auto Parts Industry - NARA-C80: 832.333/3-3160 - Mar/60.

133 “Annex B (...) GENERAL CONSIDERATIONS (...) I. Importance of Latin America (...) 2. Over the next half century, Latin America is
likely to play an increasingly important role in world affairs. With a population expected to reach some 500 million by the end of
this century and possessing a wide range of undeveloped resources, it represents a large potential of economic and political
power. If this potential is realized and applied on the side of the Free World, the capability of the United States and its Western
allies to deal successfully with Communist expansionism for an indefinite period will be enhanced. The availability of Latin
American resources and political support could be of considerable importance to the military defense of the Free World. But if
Latin America fails to progress, the area is likely to become a drain on the energies and resources of the United States.” NSC-
1956 — FRUS-1955-1957-LA-Set/56.

134 InformacgGes sobre a instalagdo das firmas norte-americanas no Brasil também sdo levantadas pela burocracia dos EUA aqui
estabelecida. Investimentos norte-americanos — GE (locomotivas), Merk (remédios), Westinghouse (freios a ar) — Sdo Paulo
Weekly Summary - NARA-M1511: 732.00/4-1257 - Abr/57. Investimentos Estrangeiros: EUA (Norton abrasivos, Emerson ar-
condicionados, Merck farmacos, Westinghouse freios, Willys freios) — Sdo Paulo Weekly Summary - NARA-M1511: 732.00/5-
1757 - Mai/57. Investimentos Estrangeiros: EUA (parceria Cobrasma-Tinker-Rockwell) — SGo Paulo Weekly Summary - NARA-
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envolvendo diversos interesses estrangeiros ndo americanos, poderia dar embasamento para que o
estado norte-americano pudesse melhor posicionar-se, € muitas vezes reagir, quanto as perdas e

. ~ . . e 1
ganhos de influéncia dentro da economia brasileira'>’.

No campo das acdes diretas por parte da representacdo dos EUA, alguns poucos casos
puderam ser identificados. Entre eles, hda um em que foi possivel verificar a rivalidade entre a
influéncia norte-americana e a europeia no Brasil. Neste episédio, de 1956, diplomatas norte-
americanos, em conjunto com representantes da Camara de Comércio dos Estados Unidos,
buscaram manter e ampliar o nimero de instrutores norte-americanos que estavam deixando o
Centro Técnico de Aerondutica de Sao José dos Campos em virtude da defasagem nos seus
saldrios. Outros professores, na maioria alemaes-ocidentais, vinham substituindo seus colegas
norte-americanos. Os burocratas dos EUA buscaram o apoio de seu Estado para reajustar os
saldrios dos profissionais norte-americanos em valores condizentes ao dos alemdes. Desejavam,
com isso, além de manter, ampliar o quadro de 7 para 10 instrutores norte-americanos. O objetivo
declarado era o de conter a influéncia dos docentes substitutos europeus sobre o ensino e os

alunos da escola'®.

Como salientado no préprio documento, os profissionais que se formavam naquela
instituicdo eram, na sua maioria, contratados por altos saldrios em postos chave das grandes
empresas brasileiras. No despacho do Consulado norte-americano de S3ao Paulo para o
Departamento de Estado, que fundamenta este caso, estd claro que a recomenda¢do de aumentar
os saldrios dos professores dos EUA ndo tinha um objetivo cultural ou de manutencio da ajuda
técnica, mas o de influenciar os profissionais que saissem daquela institui¢do em favor dos norte-
americanos nas relagdes econdmicas, comerciais e financeiras que os alunos teriam no futuro.

Vislumbra-se nesse documento certo reflexo daquilo que permeava a disputa que vinha

M1511: 732.00/5-2457 — Mai/57. Investimentos Estrangeiros dos EUA (Cobrasma, Clark, Willys, Timken, Walita) — Sdo Paulo
Quaterly Review — NARA-C80: 832.00/1-1260 - Jan/60.

1353 aparecem em alguns documentos mengdo quanto a uma melhoria consideravel no padrdo de qualidade das auto-pecas
brasileiras (que concorrem com as norte-americanas) e o acompanhamento de algumas empresas nacionais que ja exportavam
para a Europa produtos industrializados, como tapetes e carpetes. H4 também informagdes quanto a participagdo brasileira e
estrangeiras na produgdo de auto-partes (Brasil=42%; EUA=32%; Alemanha=13,5%) - Information on Brazil’s Auto Parts Industry
- NARA-C80: 832.333/3-3160 - Mar/60. Investimentos Estrangeiros: FNM, DKW, Carpetes brasileiros — Sdo Paulo Weekly
Summary - NARA-M1511: 732.00/5-1757 - Mai/57.

136 Retengdo de professores americanos do CTA (objetivo de diminuir influéncia de professores alemdes) — Foreign Service
Dispatch — NARA-M1511: 732.001/5-2956 - Mai/56.
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ocorrendo na periferia pela mao-de-obra qualificada e pela influéncia nas decisdes empresariais

dentro do Brasil.

Em outro caso, o Escritorio de Assuntos Interamericanos recomenda ao Escritorio de
Assuntos Econdmicos do Departamento de Estado que dé seu aval ao Fundo de Empréstimos

. 1
para o Desenvolvimento'’’

(DLF, sigla em inglés) para um projeto de fabrica de borracha
sintética em Recife, pleiteado em conjunto pelas empresas norte-americanas do setor de
pneumdticos, Lummus e Firestone. Além de argumentos econdmicos e politicos'*® para a
aprovacdo da proposta, uma ultima observacdo daquela agéncia salienta a importancia de
concretizd-lo, pois haveria a informagcdo de que os franceses estariam interessados em realizar
inteiramente o projeto, com ou sem a ajuda dos norte-americanos' . Os burocratas dos EUA
buscavam, assim, ndo s6 informar, mas, conforme o interesse, solicitar a celeridade de alguns

investimentos com intuito refor¢ar a posicdo das empresas de seu pais ante os concorrentes de

outros paises.

Considerado estes poucos aspectos ativos identificados nas fontes primarias
analisadas, como resposta direta a situacdes concretas, envolvendo a concorréncia entre interesses
norte-americanos e de outros paises, ndo se verificou no conjunto de documentos - seja pela
auséncia dos mesmos, seja por falha do préprio autor'**- outros elementos caracteristicos de uma
acdo mais incisiva por parte dos agentes do governo norte-americano que pressionasse 0 governo
JK no sentido de obstaculizar a entrada de concorrentes externos, de reservar mercados no Brasil,
de restringir o fornecimento de matérias primas e energia a seus rivais ou diminuir-lhes os
incentivos'*'. Isto obviamente n3o elimina a possibilidade de que tenham existido ou tenham
acontecido de outras formas aqui ndo vislumbradas. Vale salientar, ademais, que o governo de

Juscelino poderia estar inclusive mais vulnerdvel a eventuais pressdes desse tipo, pois, como ji

137 . L oat . ~
Criado em 1957 para empréstimos de desenvolvimento a outras nagdes.

Obter o apoio do governador do Estado de Pernambuco na luta contra o comunismo — Loan from DLF for Synthetic Rubber
Plant at Recife, Brazil - NARA-C80: 732.5-MSP/2-1960 - Fev/60.

3% planta de borracha sintética. Burocratas norte-americanos do Departamento de Estado argumentam que se os EUA ndo
fizerem a planta, a Franca fard. — Loan from DLF for Synthetic Rubber Plant at Recife, Brazil - NARA-C80: 732.5-MSP/2-1960 -
Fev/60.

10 14 de se salientar que existe, nas fontes documentais analisadas, elevada quantidade de documentos ainda classificados e
nao disponiveis pelo seu grau de confidencialidade ou retirados por funciondrios do préprio governo dos Estados Unidos.

M ugo comentdrio, registrado por funciondrio dos EUA, de que o embaixador brasileiro, Barbosa da Silva, teria informado o
oposto, ou seja, uma empresa alema estaria atuando no Brasil contra a instalagdo da norte-americana, Hanna Mining. A
sugestdo seria a de que a oposigdo politica brasileira a instalagdo da Hannaco era suportada pela Kaiser International (aluminio)
com o apoio de Glycon de Paiva — Department of State — Incoming Telegram - NARA-C80: 832.2541/7-160 - Jul/60.
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salientado, enfrentou problemas graves no Balanco de Pagamentos, requisitando diretamente ao

governo dos EUA o socorro para seus problemas financeiros.

Enfim, no que se refere a protecdo dada aos capitais privados norte-americanos no
Brasil, constatou-se que o governo dos Estados Unidos atuou tanto no sentido de evitar que o
Estado brasileiro atrapalhasse o processo de acumulacdo destes no pais, como no de fornecer
informagdes e manter sua influéncia sobre o intenso processo de industrializagdo que ocorria no
pais. O apoio financeiro estatal necessdrio as empresas norte-americanas viria obviamente do
Eximbank sempre que necessdrio, quando ndo houvesse capitais mais baratos origindrios de

fontes préprias ou associadas.

Conclusao

Num contexto geopolitico ja diferente daquele da Segunda Guerra Mundial, a
América Latina ndo apresentava para os Estados Unidos o mesmo grau de importancia estratégica
verificado no periodo de conflito. Sendo o comunismo ali considerado uma ameaca menor, para
os estadistas norte-americanos, o que interessava junto aqueles paises, entre eles o Brasil, era
mais a satisfacdo dos interesses de seus proprios capitais privados do que promover ou acelerar o
desenvolvimento industrial na regido. Com veremos a seguir, o programa de investimentos do
governo Juscelino Kubitschek ndo empolga aos norte-americanos, muito menos os incentiva a
fornecer a ajuda financeira que se requereria. Se isso pode ser considerado um veto ao
desenvolvimento industrial brasileiro por parte do governo dos EUA, talvez o seja, contudo
devemos considerar que este ndo ocorreu em conformidade a uma iniciativa especifica e objetiva,
mas por uma negacao a uma coisa que ndo fazia parte dos interesses dos Estados Unidos — tendo
em vista que dificilmente o Brasil encontraria outras fontes alternativas. Todavia, como forca
hegemonica sem rivais no hemisfério, caso o desenvolvimento econdmico brasileiro fosse mais
prolongado e profundo do que realmente foi, certamente a situacdo seria reavaliada para que um
modelo que melhor se adequasse aos objetivos dos EUA naquela parte do mundo fosse imposto

ao menor custo possivel.
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Capitulo 3 — O Interesse Nacional Brasileiro e as Relacoes com os Estados
Unidos e Fundo Monetario Internacional

Dentro de uma perspectiva de desenvolvimento econdmico interno bastante diferente
daquela imaginada pelos estrategistas norte-americanos, 0s projetos brasileiros de
industrializacdo visaram, desde o periodo de Getilio Vargas até o fim do governo Juscelino
Kubitschek, completar ao mdximo a infraestrutura e os departamentos produtivos para tornar o
pais, num curto espaco de tempo, uma nagao industrializada. Os percalcos politicos, as limitacdes
técnicas e a dependéncia financeira em relacdo ao exterior foram obstidculos que demandaram
esforcos de articulacdo, adaptacdo e mesmo de abdicacdo do controle ou, pelo menos da
lideranga, nacional sobre importantes ramos industriais que também interessavam aos capitais
estrangeiros. Neste capitulo, busca-se, a principio, fazer uma contextualizacio alusiva ao periodo
que precede o governo Kubitschek, no que se refere aos projetos nacionais e seu respectivo
suporte politico, para oferecer-se, em seguida, uma aproximacdo histérica em relacio a uma
fracdo de todo esse processo, ou seja, a tentativa por parte do governo JK de obter financiamento
externo junto ao governo dos Estados Unidos, via negociacdes com Fundo Monetério
Internacional. Procuraremos, a partir disso, analisar os processos politicos internos e externos que

envolveram tais relagdes e seus resultados.

O Interesse Nacional e a Opcao pelo Processo de Industrializacao no periodo Vargas

O impeto que leva o Brasil a uma etapa subsequente de industrializacdo na segunda
metade dos anos 1950, ndo se manifestou tdo s6 em virtude do programa de desenvolvimento
proposto por JK desde a sua elei¢cdo. A complementacdo industrial pensada para o governo de
Kubitschek teve seus primdrdios com o estabelecimento da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN) no periodo do Estado Novo, vindo a tornar-se um plano mais amadurecido depois da
tentativa de implantagdo de um projeto desenvolvimentista durante o segundo governo de Getulio

Vargas. Além disso, o Plano de Metas ndo teria logrado éxito, ndo fosse suportado politicamente
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por grande parte dos antigos articuladores da industrializacdo varguista, ou seja, pela elite
industrial dominante, pelos militares e outros setores da sociedade, em muitos casos
representados pelo voto, que poderiam eventualmente beneficiar-se com o programa. A coalisdo
entre os segmentos sociais hierarquizados conforme a correlacio de forcas existente naquele
periodo permitiu, desse modo, que grande parte dos interesses de uma burguesia industrial
nacional — ligada ou ndo a interesses estrangeiros - fosse traduzida pelo Estado como o interesse
geral da nagdo, ndo deixando, todavia, de atender, dentro do que se considerava possivel, os

. . 142
chamados segmentos dominados e classes de apoio.

Devemos recordar, todavia, que a dominancia do padrdao de acumulacdo industrial
consolidado no periodo Kubitschek havia emergido em periodo recente com a decadéncia do
padrao de acumulacdo mercantil exportador. Os impactos econdmicos e politicos decorrentes da
quebra da Bolsa de Nova lorque, em 1929, provocaram nos anos subsequentes, além de
mudangas na estrutura de poder, o deslocamento do centro dindmico da economia para a industria
em lugar do setor agririo exportador (Furtado, 1977: 202)'**. De acordo com Tavares (1985:
101):

[A] ruptura efetiva comeca a configurar-se em 1933/37, quando, passada a
recuperacdo da crise de 1930, tanto a acumulagdo industrial-urbana, quanto a

renda fiscal do governo se desvinculam da acumulagdo cafeeira, e dai em diante
a submetem aos destinos e interesses do desenvolvimento urbano-industrial.

Logo depois, nos anos 1940, com o advento da Segunda Guerra Mundial, em virtude
dos préprios limites impostos as importagdes devido ao conflito e com a adesdo do Brasil no
esforco de guerra, o empresariado nacional foi convidado a participar do planejamento estatal no
sentido de enfrentar a nova situagcdo (Leopoldi, 2000: 87). Os industriais, a partir dai, passaram a
ter grande influéncia nas decisOes sobre as politicas industrial, de comércio exterior, de

tributacdo, de energia, entre outras (idem). Estabelecida a colaboracio entre o Estado Novo e os

%2 De acordo com Poulantzas (1977: 187), o Estado pode atender, sem que haja uma mudanga no poder, uma diversidade de

demandas, pois: “A caracteristica, propria do Estado capitalista, de representar o interesse geral de um conjunto nacional-
popular ndo constitui assim uma simples mistificagdo enganadora, no de sentido que este Estado pode efetivamente satisfazer
abaixo desses limites, certos interesses econdmicos de certas classes dominadas; ainda mais: pode fazé-lo sem que, no entanto,
o poder politico seja atingido.”.

13 Conforme Furtado (idem), esta mudanga na dindmica da economia brasileira, incentivando o setor fabril, ocorreu em virtude
das politicas de intervengdo estatal que mantiveram a renda monetaria do setor agroexportador, combinadas ao encarecimento
das importagOes (devido a depreciagdo cambial), a capacidade ociosa de industrias locais e a pré-existéncia de algumas
empresas de bens de capital.
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empresarios, estes trataram de amadurecer seu projeto de politica industrial para o pais, firmando
paralelamente, por meio das liderancas da FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo) e CNI (Confederacdo Nacional da Industria), aliancas estratégicas com o governo e

militares de forma a controlar as demandas operdrias e consolidar sua hegemonia politica (idem).

Conforme Sochaczewski (1993: 105), quanto ao papel que vinha sendo definido para
o Estado: “Todos os planos elaborados durante o periodo'** colocavam nas maos do setor piiblico
a tarefa de conduzir as obras de infraestrutura que objetivavam romper os estrangulamentos que
tolhiam o processo de industrializacdo.” O esfor¢co em prol de um adequado suprimento de agco
como uma das formas de se atingir este objetivo teve na Companhia Siderdrgica Nacional, o
exemplo mais claro de suporte do Estado a inddstria nacional. Este éxito decorrente da ja
mencionada barganha politica conduzida por Getilio Vargas junto aos Estados Unidos e a
Alemanha, ainda no periodo de guerra, também fazia parte das pretensdes que tinha o Estado
Novo de tornar o pais uma poténcia econdomica sul-americana. Tentava forcar a industrializacao
nacional por meios outros, ja que o precério esquema de acumulagdo em uma economia cafeeira
em crise ndo permitia a implantacdo de uma industria de base por conta e risco (Tavares, op. cit.:

110).

No governo Dutra (1946-1951), entretanto, conforme nos informa Lessa (1981: 11),
“(...) a politica econdmica esteve basicamente condicionada a comportamentos externos que
definiram seu perfil. Nesta fase, (...) ndo se vislumbra uma preocupacdo definida e consciente
com o desenvolvimento industrial.”. O interesse daquele governo era o de conter os
desequilibrios internos e externos, podendo a industrializacdo ser qualificada como ‘“nao
intencional”, o que, devido as suas consequéncias, forcou uma conscientiza¢cdo maior em relacao
a necessidade de desenvolvimento industrial (idem). A industrializacdo nessa época foi
predominantemente extensiva e pouco integrada, resultando, dada a falta de um suporte do setor
publico, num desequilibrio estrutural mais intenso nos setores de energia e transporte (ibidem:
18-19). Podemos acrescentar a isso o estrangulamento externo sofrido apds vultosos déficits na
balanca de transacdes correntes, ocorridos em virtude da tendéncia de baixa nos precos do café e
de uma politica cambial extremante liberal (Lessa; op. cit.: 116). Os controles sobre os saldos

negativos foram realizados de forma precdria via emissoes seletivas de licengas para importacgao.

1% Sochaczewski se refere aos anos 1952 a 1961.
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Antes que o estancamento sobre as saidas cambiais se efetivasse, as elevadas reservas de divisas
acumuladas pelo Brasil durante a Segunda Guerra ja haviam se esgotado em meados de 1947.
Segundo Lessa (op. cit.: 16-17), as politicas que visavam a conten¢do do processo inflacionario
foram excessivamente permissivas quanto as importacdes realizadas no periodo. As remessas de
lucros e rendas ao exterior também teriam contribuido para a exaustdo do volume de cambiais

(Sochaczewski: op. cit. 80-81)145 .

Com o retorno de Getilio Vargas a presidéncia (1951-1954), houve, diferentemente,
uma retomada das politicas industrializantes. Iniciada sua gestdo, constituiu-se a Comissao de
Desenvolvimento Industrial (CDI), incumbida de formular e implementar projetos para a
dinamizacdo de empreendimentos industriais. Participavam desse 6rgdo e de suas subcomissoes,
industriais, representantes da CNI, militares técnicos, tecno-empresarios ligados as companhias
multinacionais e empresarios associados ao capital estrangeiro (Leopoldi, op. cit.: 221). Houve,
portanto, um rearranjo da colaboragdo industria-Estado. Euvaldo Lodi (apud. Leopoldi, op. cit.:
222), presidente da CNI, salientava a importancia desta articulacdo, baseando seus argumentos
nos estudos da Cepal que indicavam que o desenvolvimento industrial na América Latina se fazia
mister devido a “necessidade de substituir importagdes em face do relativo declinio de volume
das exportagdes, dos termos de intercambio e da concorréncia de capitais estrangeiros. (...)”, pois

“A economia nacional tende[ria] a adquirir no exterior volume cada vez menor [de bens]” (idem).

Tendo em conta as ideias cepalinas que permeavam o pensamento de muitos
industriais e burocratas, as politicas publicas estabeleceram-se em conformidade com a ideia de

se constituir uma ampla e diversificada base produtiva. Assim sendo:

[a] CDI formulou em 1952 um ‘Plano Geral de industrializacdo’ do pais. Ele
estabelecia uma classificacdo das atividades industriais e designava os setores
prioritarios que o governo deveria assistir em sua politica industrial: energético
(producdo de combustivel, fabricacdo de motores e material elétrico pesado);
metalurgia (extracdo de minérios essenciais, producdo de metais e ligas
metalicas); transformacdo mineral; quimica (processamento de matéria prima
local e subprodutos industriais); téxtil; alimentos; borracha; pelos e couros;

%> Ainda em relagdo ao governo Dutra, ha, contudo, estudos que ndo consideram que este, ao restabelecer o regime de
licengas prévias de importagdo, tenha promovido o desenvolvimento industrial de modo “ndo intencional”. De acordo com
Bastos (2004: 125): “Quando a crise cambial eclodiu em 1947, o governo foi coerente. Justificou publicamente a restauragdo de
um regime de licengas prévias de importagdes, que priorizava as complementares e dificultava concorrentes, pela necessidade
de continuar aparelhando a industria, garantindo o crescimento da produgdo interna em conjunto com a demanda interna.
Controlando o acesso as reservas escassas, também buscava evitar uma desvalorizagdo cambial e seu impacto inflaciondrio.”.
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mecanica (inddstria de mdquinas, material de transporte, tratores e maquinas
agricolas); material de constru¢do (ceramica, vidro, cimento, cal) e material
6tico. (Leopoldi, op. cit.: 221-222)

Houve, portanto, um projeto de industrializacdo durante o segundo governo Vargas,
que, entre outras medidas, aprofundava o papel da empresa publica nos setores transporte,
energia, combustivel e comunicacdes, além de estabelecer planos para a constituicio da
Petrobras, Eletrobrds e expansdo da CSN. Estas empresas, que requeriam investimentos
considerdveis, de larga maturacdo e baixa rentabilidade, serviriam para impulsionar outros setores

da inddstria mais voltados a iniciativa privada (ibidem: 222-223).

Para a implementacdo dos projetos estatais de grande porte e para o estabelecimento
dos investimentos privados, volumosos financiamentos haveriam de ser captados tanto no plano
interno quanto no externo. No ambito doméstico, a Reforma Cambial de 1953, a cria¢do do
BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Economico) em 1952 e a ampliacdo dos créditos
através do Banco do Brasil foram medidas que visaram reforgar tais propostas industrializantes
(ibidem: 224). A Reforma Cambial tinha por objetivo incentivar as exportagdes, eliminar
controles burocraticos de importacdes e, principalmente, aumentar a participacdo do Estado nas
rendas das transacdes com o exterior, através do controle sobre as taxas de compra e venda de
divisas nos mercados cambiais (Sochaczewski: 83-85). De acordo com Lessa (op. cit.: 21-22), a

reforma estabelecida pela Instru¢do SUMOC n° 70 de 1953:

(...) compartimentalizou as operagdes cambiais em trés mercados sujeitos a taxas
multiplas. Distribuiram-se as principais mercadorias de importagdo em cinco
categorias com sobretaxas cambiais varidveis em funcdo de leildes de cAmbio,
nos quais a autoridade monetdria ofertaria divisas em bloco por categoria,
superando o mecanismo de controle administrativo direto. O mercado financeiro
e certos itens de importagdo especiais permaneceriam apoiados numa taxa
reduzida enquanto as exportacdes seriam divididas em distintos grupos para os
quais pagar-se-iam bonificagdes fixas (...).

Salienta ainda que:

Este esquema permitia ao setor publico voltar a participar dos fluxos externos,
via ganhos na negociacdo de divisas.
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O BNDE, por seu turno, seria responsdvel por financiar, a principio,
empreendimentos de infraestrutura, podendo contribuir para o desenvolvimento de industrias
basicas e projetos de agricultura. Seus recursos viriam de um “Fundo de Reaparelhamento
Econdémico” que seria constituido com apoio do Banco Mundial e Eximbank (Sochaczewski, op.
cit.: 161). Estes, contudo, foram reduzidos consideravelmente em funcdo da reorientacdo tomada
pelas duas instituicdes em 1952. A partir de entdo, o banco passou a depender somente dos
repasses provenientes de sobretaxas sobre o imposto de renda, depdsitos em Caixas Econdmicas,
companhias de seguro e 6rgdos de previdéncia social e de sua capacidade de conceder avais a
empréstimos realizados por empresas no Brasil, tomados no exterior (Sochaczewski, op.cit.: 160-
161). O BNDE, além disso, sofreu perdas constantes em virtude de o Tesouro deixar,
sistematicamente, de fazer os devidos repasses relativos as sobretaxas sobre o Imposto de Renda
(idem). A extensdo do Crédito Agricola e Industrial expandido para o setor da industria de
transformacao, fornecido pelo Banco do Brasil, foi, por sua vez, a medida de incentivo vinculada

as necessidades vitais que tinham as firmas brasileiras de capital de giro (Leopoldi: op. cit.: 224).

Em realidade, muito do que se pretendia realizar durante o governo Vargas tinha
como base financeira os esperados recursos provenientes da cooperacdo entre 0S governos
brasileiro e norte-americano através da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU). De

acordo com Sochaczewski (op. cit.: 161):

Em dezembro de 1950, os governos brasileiro e norte-americano assinaram um
acordo de cooperacao estabelecendo uma Comissdo Mista para avaliar e projetar
os planos de um ‘Programa de Reaparelhamento Economico’. Mais tarde, em
setembro de 1951, o Banco Mundial e o Eximbank concordaram em suprir os
recursos necessirios para a implementacdo dos projetos aprovados pela
comissao mista.

Lessa (op. cit.: 21) nos informa, além disso, que os norte-americanos haviam prometido para tal
programa US$ 500 milhdes para o reaparelhamento dos setores de energia e transporte. Salienta
ainda que: “A CMBEU, além de um diagndstico da economia brasileira, elaborou um conjunto de
41 projetos de inversdo na faixa do capital social bdsico que propunha a modernizagdo e

ampliagdo substancial do sistema de transporte ferroviario e maritimo e do setor energético.”

(idem).
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Conforme Bastos (op. cit.: 502), a dependéncia em relacdo aos recursos dos EUA foi
praticamente irresistivel, pois o governo Vargas tinha dificuldades em concentrar internamente as
somas necessdrias para que seu projeto desenvolvimentista fosse, em grande parte, financiado
sem que dependesse de fontes externas. A falta desse aporte em outras instancias
internacionais'*®, a posicdo conciliadora do Congresso Nacional brasileiro quanto a uma
aproximac¢do com os Estados Unidos e a entdo convidativa politica externa de Truman,
consubstanciada no ponto IV'*’, haviam levado o governo de Getilio a uma alianca incerta com
os norte-americanos no que se refere a uma transferéncia substancial e incondicional de recursos

financeiros (idem).

De fato, como se verificou posteriormente, a disposi¢do norte-americana em fornecer
verbas ndo era, de modo algum, desinteressada, havendo, com a entrada da gestao Eisenhower no
governo dos EUA, em 1953, uma reversao total das politicas financeiras direcionadas a periferia
fora da fronteira comunista. Consequentemente, as promessas feitas para a CMBEU pareciam

. . .~ 14
ziguezaguear entre as zonas da incerteza e da submissdo' **.

Em seu segundo mandato, a gestdo Truman buscou redefinir suas prioridades quanto
aos paises periféricos, substituindo a negligéncia por uma nova atengdo, ou seja: “(...) propiciar
assisténcia técnica e financeira as regioes pobres do “Mundo Livre”, para evitar que elas (...)
abandonassem [os Estados Unidos em favor de alguma outra via alternativa ao capitalismo].”
(Bastos, op. cit.: 445). Esta ajuda, contudo, além de uma estratégia de contencdo do comunismo
em expansao nas zonas periféricas, tinha a premissa velada de fazer com que o controle sobre
setores de infraestrutura e insumos essenciais, nestas regides, fosse exercido por filiais norte-
americanas no sentido de reforcar a seguranca dos Estados Unidos e assegurar o fornecimento de
tais matérias-primas ao complexo industrial militar norte-americano (ibidem: 447). Oferecia-se

ajuda em troca de uma abdicacdo em relacdo ao controle sobre os recursos nacionais. O relato de

146 .y . ~ . . . ~ . sas
Como ja aludimos, Europa e Japdo ainda se recuperavam da Segunda Guerra e o Brasil sequer tinha relagdes diplomaticas

com a Unido Soviética.

17 “Programa de cooperag¢do técnica internacional entre os Estados Unidos e os paises latino-americanos proposto pelo
presidente norte-americano, Harry Truman, em seu discurso de posse, em janeiro de 1949. Recebeu esse nome por ser o quarto
ponto do discurso presidencial. O ponto IV, no Brasil, foi estabelecido através da assinatura de dois acordos com o governo
norte-americano: Acordo Basico de Cooperagdo Técnica, de 19 de dezembro de 1950 e o Acordo de Servicos Técnicos Especiais,
de 30 de maio de 1953.” (DICIONARIO Histérico-biografico, 2001: 4736).

%8 £ interessante, desse modo, observar em relatério sobre as relagbes Brasil-Estados Unidos, emitido pelo responsavel por
assuntos econdmicos da Embaixada norte-americana, a afirmagdo de que a CMBEU foi encerrada por aquele Estado em virtude
de o governo brasileiro utiliza-la para fazé-los cumprirem promessas nao feitas (grifos meus) — Foreign Service Dispach —
Economic Stresses in Brazil-United States Relations — NARA - C80: 832/00-10-1060.
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Romulo de Almeida, coordenador da Assessoria Economica de Getdlio Vargas, ilustra o
comportamento dos membros da CMBEU, muitos deles norte-americanos, quando de sua
passagem por aquela Comissao:
(...) era um pessoal essencialmente antiestatista, privatista, a favor da Light, a
favor das Empresas Elétricas Brasileiras.'® [Sua] politica era trazer dinheiro
americano para reforcar a Light e as Empresas Elétricas Brasileiras, e a nossa

politica (da Assessoria Econdmica) nio era essa. A nossa politica era fazer o
1
Estado atuante."

Coincidéncia ou nao, o Banco Mundial — que teria participacdo fundamental no financiamento
dos projetos da CMBEU —, em 1949, fez empréstimos que totalizaram US$ 137,1 milhdes, sendo
que US$ 75 milhdes foram direcionados para a Brazilian Traction Light and Power Co.
(Leopoldi, op. cit.: 225). Ou seja, mais da metade do que foi concedido para infraestrutura no

Brasil ficou em poder de uma tnica empresa norte-americana.

Mesmo havendo indicacdes de que existiria uma tendéncia a se direcionar os recursos
financeiros externos para filiais de origem norte-americana, a CMBEU, conforme enfatizamos,
produziu estudos significativos que deram origem a um nimero considerdvel de projetos vidveis
que ainda poderiam ser financiados, dando continuidade ao desenvolvimento industrial. Com o
inicio da gestdo republicana na presidéncia dos EUA, todavia, os recursos publicos norte-

americanos para os propostas brasileiras tornar-se-iam definitivamente escassos.

A nova diplomacia inaugurada no governo Eisenhower tinha perspectiva diferente
quanto a questdo da ajuda financeira aos paises subdesenvolvidos. Com intuito de manter suas
promessas da campanha presidencial de 1952, dentre as quais, reduzir os gastos governamentais
direcionados a ajuda externa (Rabe, op. cit.: 65), priorizou-se o envio de recursos governamentais

. 2 . 151
tao s aos paises onde o “assalto”

comunista realmente se fazia presente (idem), ndo sendo este
L, . . 152 yeq . i~ .

o caso da América Latina ~~ (ibidem: 40). Nesta regido, o governo dos Estados Unidos tomou a

iniciativa de limitar o Eximbank a realizar apenas operagdes de curto prazo, reduzindo os

empréstimos de longo termo de US$147 milhdes, em 1952, para minimos US$7,6 milhdes, em

%9 Filial da American Foreign Power (AMFORP).

Entrevista de Rdmulo de Almeida ao CPDOC em 1980 (apud. Leopoldi, op. cit.: 220).
Nos termos do préprio presidente Dwight Eisenhower ao seu irmdo Milton Eisenhower (Rabe, op. cit.: 65).
132 ) economic aid for Latin America was not part of U.S. cold war strategy.” (ibidem: 76)
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1953"°. Os Estados interessados em novos aportes deveriam, conforme recomendava aquele
governo, buscar os investimentos de que necessitavam junto a iniciativa privada estrangeira, ou
seja, norte-americana'>* (ibidem: 65), a quem deveriam atrair, oferecendo, como ja enfatizamos
anteriormente, facilidades fiscais, garantias politicas e mercados atraentes o suficiente para o
pagamento de suas taxas de risco e lucro. Nao seria demasiado recordar a vinculagdo ja
mencionada de altos funciondrios governamentais a empresas norte-americanas com interesses na

América Latina.

Mantinha-se, da mesma forma que na gestdo anterior, a preocupacdo com O
fornecimento de insumos estratégicos, assim como com a penetracdo e controle dos mercados
locais por parte das filiais norte-americanas supridoras do complexo industrial militar (Bastos:
op. cit.: 481-482). O resultado foi que grande parte dos investimentos privados norte-americanos
na América Latina (por volta de US$ 6 bilhdes, ou seja, 40% do investimento externo dos
Estados Unidos) foi direcionado para setores extrativos como o cobre no Chile e o petréleo na

Venezuela (Rabe, op. cit.: 75-76).

N

Quanto a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, a partir da instalacio da
administracdo Eisenhower, as perspectivas de receber fundos para os projetos elaborados pelas
equipes tornaram-se muito menos promissoras. Poderia ter havido alguma chance, caso a
barganha que o velho presidente vinha tentando realizar, desde a gestdo Truman, bloqueando o
fornecimento brasileiro de minerais estratégicos em troca de recursos financeiros, tivesse sido

bem sucedida. Conforme Bastos (op. cit.: 453):

No inicio de janeiro de 1951, o memorando enviado por Vargas ao
Departamento de Estado indicava claramente que a cooperagdo brasileira para
fornecimento de minerais estratégicos deveria ter, como contrapartida norte-
americana, a oferta de recursos financeiros e técnicos vinculados a extenso
programa de industrializag¢do de base e reaparelhamento da infraestrutura (...).

Em outras oportunidades, como na Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos em 1951,

assim como durante as negocia¢des do Acordo Militar de 1952, a proposta de Vargas foi

B30 empréstimo compensatdrio de US$300 milhdes fornecido ao Brasil para o socorro ao Balanco de Pagamentos, no inicio da

gestdo Eisenhower, em 1952, fazia parte de um compromisso herdado da administragdo Truman. Sua concessdo foi considerada
um fiasco pela gestdo Eisenhower (ibidem: 65).
3% conforme Eisenhower: “...) if Latin Americans want our Money, they ought to be required to go after our capital.”(idem).
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explicitada o bastante no sentido de que os norte-americanos encetassem as primeiras tratativas

(Idem).

O condicionamento imposto pelo governo brasileiro dependia, contudo, de que o pais
detivesse o monopdlio da producdo daqueles minerais (areias monaziticas e seus subprodutos). A
descoberta de novas fontes na Africa do Sul e nos préprios Estados Unidos ainda em 1951,
entretanto, permitiria que o governo dos Estados Unidos assinassem um acordo de fornecimento
por parte do Brasil, prevendo uma muito breve dentdncia por parte do governo norte-americano,
sem maior Onus para aquele pais (ibidem: 453-454). De fato, no fim de 1952, o acordo foi
denunciado e a ultima cartada do presidente Getdlio Vargas ndo lhe rendeu os proventos

esperados.

O Banco Mundial, como a outra fonte da qual também se esperavam recursos
significativos para os planos desenvolvidos pela CMBEU, contribuiu com valores muito aquém
das expectativas. Em 1951, as relacdes entre o governo brasileiro e a instituicio haviam se
deteriorado em virtude das medidas que o governo brasileiro havia adotado para o controle de
remessas de lucros e repatriacdo de capitais estrangeiros, devido aos sérios problemas por que
passava o pais no que se refere a suas contas externas (Leopoldi, op. cit.: 225). De acordo com
Mason e Asher (1973: 659-660), tanto o governo dos Estados Unidos quanto o Banco Mundial
ndo foram conciliadores com o governo brasileiro. O Banco Mundial, naquele momento, cortou
os créditos até que o problema das remessas estivesse resolvido (idem). Em 1953, quando o
Congresso promulgou lei restabelecendo os fluxos, o banco ndo voltou a mesa de negociagcdes
com a mesma disposicdo que tinha para emprestar antes da intervengdo brasileira (Mason e
Asher, op. cit.: 661). Exigia medidas econdmicas de austeridade, além de considerar'™ a
constituicdo da Petrobrds como monopdlio estatal petrolifero um sério engano cometido pelo

governo brasileiro (ibidem: 662).

De acordo com Bastos (op. cit.: 461), o Banco Mundial, tendo como base para suas
operagdes de empréstimo o fomento do desenvolvimento econdmico nos paises periféricos, em
realidade, “(...) ndo era uma instituicio meramente técnica, e sua concep¢ao de desenvolvimento

econdmico ‘“‘correto”, e de seu papel para fomenté-lo, ndo se adequava a concep¢do que Vargas

3% Juntamente com os Estados Unidos.
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propunha tdo abertamente desde a campanha eleitoral.” Ou seja, a proposta varguista de uma
participacdo efetiva por parte do Estado no planejamento econdmico, criando empresas estatais,
restringindo setores produtivos considerados estratégicos e, o que seria mais “grave”, controlando

a entrada e saida de capitais estrangeiros ia totalmente contra o que pregava a cartilha do Banco.

A participagdo do Banco Mundial na CMBEU ndo se devia, portanto, a uma
ignorancia em relacdo as politicas pretendidas pelo governo brasileiro, nem ao fato de haver na
Comissao membros do governo norte-americano que poderiam “melhor” avaliar os projetos no
sentido de que fossem vidveis de acordo com os critérios do Banco. O BIRD era, em realidade,
uma entidade recém-instituida que buscava firmar sua prépria existéncia, ja que competia com os
volumosos fundos do Eximbank por tomadores nos paises subdesenvolvidos. Além disso,
interessava aos Estados Unidos que o Banco se tornasse uma entidade que funcionasse
efetivamente, pois 0s norte-americanos haviam sido os tnicos a terem integralizado a respectiva
cota de participacdo estabelecida em Bretton Woods junto a entidade (a maior de todas entre os
paises participantes) e, além disso, poderiam, nas negociacdes com o Brasil, deixar que esta
instituicdo multilateral recebesse boa parte das criticas e pressdes ante as frequentes exigéncias
que (bastante apoiadas pela diplomacia norte-americana) faria para conceder os empréstimos
requeridos. Ou seja, o banco poderia pressionar a favor dos EUA pela abertura dos setores que
interessavam as firmas norte-americanas - notadamente o petrolifero e de energia elétrica -, pela
eliminacdo dos controles sobre circulacdo de capitais e por uma limitacdo das atividades de

. ~ . . . . . 156
estatais a setores em que ndo interferissem nos interesses privados estrangeiros.

O alinhamento da politica econdmica de corte ortodoxo do Banco Mundial a
diplomacia dos EUA devia-se ndo s6 a influéncia que aquele pais tinha sobre o Banco, mas a
necessidade de tornar-se uma entidade respeitdvel perante os mercados financeiros de Nova
Iorque, de onde provinha também uma parte considerdvel de seus fundos. Neste ponto Bastos (op.
cit.: 463-464) explica que a necessidade que tinha aquela institui¢do:

(...) de consolidar a imagem de um banco digno de confianga aos olhos da
comunidade de investidores de Wall Street tendia a limitar seus empréstimos,
por sua vez, aqueles paises cujos programas econdmicos fossem considerados

confidveis aos olhos da ortodoxia financeira nova iorquina. Uma vez que os
investidores ndo gostariam de ver seus recursos financiando indiretamente

138 Quanto a esta argumentacdo ver Bastos (op. cit.: 461-466).
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governos de linha socializante e/ou nacionalista, que defendessem a expansdo de
empreendimentos estatais em esferas de atividade que a livre iniciativa poderia
explorar com maior eficiéncia, e que no limite apelassem até a ameacas de
expropriacdo dos direitos de propriedade para forcar barganhas desagraddveis, o
BIRD tendia a nio funcionar apenas como um intermedidrio que avaliasse
alternativas de aplicacdo de recursos de um ponto de vista meramente técnico.

Além disso, na administracdo Truman e, mais ainda, na de Eisenhower eram frequentes as
nomeacoes para postos de alto escaldo no Banco de pessoas pertencentes a elite funcional do
Estado norte-americano ou vinculados a instituicdes financeiras privadas de Nova lorque,
facilitando a coesdo nas posi¢des tomadas pelo Banco e pelo governo dos Estados Unidos frente a

outros paises (ibidem: 475).

A participacdo do Banco Mundial junto 8 CMBEU, portanto, foi a de, além de exigir
sua agenda ortodoxa, fazer parte de uma barganha conduzida pelos Estados Unidos em que, em
troca dos empréstimos, o Estado brasileiro seria forcado a abrir setores que eram de interesse das
empresas norte-americanas — o ja& mencionado bindmico petréleo-eletricidade (Bastos, op. cit.:
460-461). A recusa de Getilio Vargas em abrir mdo sobre tais setores e da soberania sobre o
poder de decisdo sobre os fundos que seriam emprestados, contudo, fez com que os valores
transferidos aos projetos da Comissao fossem reduzidos a patamares muito abaixo dos esperados.
Com entrada da recalcitrante administra¢cdo Eisenhower no governo dos EUA e dada a falta de
sucesso quanto a barganha conduzida pelo presidente Vargas no que se referia aos minerais
estratégicos, a CMBEU acabou extinta precocemente pelo proprio governo norte-americano em
1953 (Bastos, op. cit: 486), encerrando, em grande medida, muitas das possibilidades de
concretizacdo do projeto de complementacdo industrial pensado durante o segundo governo

157
Vargas.

17 Leopoldi (op. cit. 253-254) argumenta que o governo Vargas teria ainda mostrado disposi¢do para conduzir um processo de

industrializagdo baseando-se numa coalizdo entre Estado, empresas estrangeiras e nacionais, todavia a crise politica de 1954
ndo teria permitido a viabilidade do modelo. Bastos (op. cit. 512) também assinala que o governo Vargas, depois de confirmada
a indisposicdo dos Estados Unidos em fornecer empréstimos, buscou “ (...) constituir comissdes mistas com paises europeus
para atrair filiais estrangeiras e obter créditos de fornecedores. Esta estratégia alternativa surtiria pleno efeito apenas no
governo Juscelino Kubitschek (...).”
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O Interesse Nacional e a Opc¢ao pela Continuidade do Processo de Industrializacao no
periodo JK

Depois da morte de Getilio Vargas, o governo que assume d4 inicio a uma fase que,
de acordo com Lessa (op. cit.: 25), “(...) constitui, em seu conjunto, um tateio da politica
econdmica por retornar a seu padrdo convencional, preocupada com a estabilidade, via conteng¢ao
da demanda global.” Como salienta este autor (ibidem: 12), com a acentuacdo do processo
inflaciondrio, diversos esquemas restritivos foram tentados sem sucesso. Considerado o governo
de Café Filho pouco identificado com o getulismo - enfraquecido, desse modo, em suas bases
politicas'*®- e dado que as empresas recém-instaladas estavam acostumadas a altos niveis de
rentabilidade e expansdo, estas fariam pressdo irresistivel para que a restricao sobre o crédito que
vinha sendo implementada fosse revertida, aliviando operacdes sufocadas pela falta de capital de
giro (ibidem: 25). O que importa salientar a partir disso € que tais politicas novamente reforcaram
junto as elites dominantes a ideia de se dar continuidade ao processo de industrializacdo a partir
do planejamento e da participacdo do Estado nacional num nivel ainda mais ambicioso que

aquele do inicio dos anos 1950 (ibidem: 28-29).

A reivindicacdo das empresas nacionais era a da retomada do rumo da
industrializacdo. Kubitschek com sua proposta desenvolvimentista teve, desse modo, desde o
inicio de sua campanha, o apoio da maioria dos empresarios locais'”® (Leopoldi, op. cit.: 258,
Lessa, op. cit.: 25). Conforme Leopoldi (ibidem: 259), “[os] industriais da FIESP enfatizavam a
necessidade de um ‘programa organico de defesa da produg@o nacional’, reivindicavam tarifas
aduaneiras protecionistas € incentivo aos investimentos estrangeiros, colocando-os ‘num mesmo
plano de igualdade com o capital nacional’.”, delegando, além disso, ao Estado os setores da
industria intermedidria de bens de produgcdo (Lessa, op. cit.: 31-32). O programa de
industrializacao de JK, por outro lado, também estendia oportunidades de emprego, facilitando a

conciliacdo entre as massas e as elites (Lafer, 2002: 62).

38 N3o faremos, neste trabalho, referéncia ao debate sobre as implicagBes politicas resultantes do suicidio de Getulio Vargas

em agosto de 1954. Salientamos tdo s6 que as forgas oposicionistas ao seu governo perderam nagquele momento quase toda sua
forca dada a comogdo nacional provocada pela morte do presidente e a divulgagdo de sua Carta Testamento.

139 “pdemais, (...), num plano mais préximo, encontrava-se num conjunto de empresas diretamente beneficiadas pela expansdo
de gastos publicos - grandes firmas empreiteiras, fornecedoras do governo, etc., aliadas incondicionais da formulagdo destes
objetivos.” (Lessa, op. cit.: 32)
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Nao bastava, contudo, a adesdo de trabalhadores e empresdrios ao programa
econdmico de Kubitschek. Vargas, em grande medida, também desfrutava desse mesmo apoio,
mas ndo teve condi¢des de encaminhar seu projeto adiante sem que fosse impedido pelas
articulacdes oposicionistas que enfraqueceram suas bases politicas pouco antes de sua morte. A
estabilidade necessdria para que o governo JK pudesse, por sua vez, mobilizar a burocracia e
utilizar-se dos instrumentos de politica econdmica com maior desenvoltura, mantendo a ordem
politica, foi garantida pela convergéncia de interesses entre a alianca de dois dos principais

. L . 1 . . L. 161 . .
partidos politicos da época'®, PSD (Partido Social Democritico)'®' ¢ PTB (Partido Trabalhista
. 162 . .
Brasileiro) 02 e Forcas Armadas Brasileiras (Benevides, 1975: 48). Todos, numa quase
unanimidade, apoiaram a politica econdmica do governo, em que o niicleo foi o Plano de Metas
(ibidem: 49). Juntos, os dois partidos desfrutavam de maioria no Congresso, impedindo o
. e 163 . . . . .
bloqueio oposicionista ~ aos atos do Executivo, enquanto o apoio do alto oficialato garantia a
. g J 164 ,oq - .
paz interna e a disciplina militar'® (ibidem: 148). Cabe salientar que o suporte das Forcas
Armadas tinha como uma de suas premissas a ideia de que o desenvolvimento econdmico era
imprescindivel em termos de defesa militar, pois promovia a constituicdo de infraestrutura em
transportes, comunicacdes, energia, material bélico, etc. (ibidem: 240). O pacto entre os diversos
segmentos sociais para que se implantasse o programa de JK € melhor esclarecido por Hélio
Jaguaribe (apud. Benevides, op. cit.: 74-75), complementado por Benevides (idem):
Assim, segundo Hélio Jaguaribe, “a alianga PSD/PTB corresponde a formacao
de uma frente nacional incorporando a burguesia nacional (a burguesia industrial
e um setor da burguesia comercial especializado na troca de produtos da
industria nacional); a classe média progressista (profissionais liberais, assim
como administradores da nova industria nacional e a nova intelligentzia) e o
proletariado. Essa frente nacional, compondo (frouxamente) a maioria no

Congresso, conseguiu levar o pais (se bem que com pouquissima consciéncia de
seu papel) ao caminho do desenvolvimento econdmico e da emancipagdo

160 “(...) a alianga [PSD/PTB] funcionou efetivamente como um canal para o processamento das diferentes demandas no sistema

politico, representando interesses diversos, porém convergentes. A fungdo clientelistica foi concretamente assumida pela
alianga na medida em que o PTB controlava o Ministério do Trabalho e os érgdos da Previdéncia Social e da politica sindical e o
PSD detinha todo o controle burocratico referente aos interesses de suas bases de poder rural e local, além dos érgaos de
politica financeira do pais.” (Benevides, op. cit.: 72)

181 partido com o qual se elegeu presidente, Juscelino Kubitschek, em 1955.

Partido em que o vice-presidente era Jodo Goulart, eleito em 1955, juntamente com Juscelino Kubitschek. Neste periodo o
vice era eleito pelo voto direto sem vinculagdo a um candidato presidencial.

183 A UDN (UniZo Democratica Nacional) era o principal partido de oposi¢do ao governo Kubitschek.

164 «( ) a estabilidade do Governo Kubitschek s6 foi possivel gragcas ao esquema politico-militar que o sustentou — ou seja, o
grupo militar do 11 de novembro mais a alianga PSD/PTB — apds as graves crises de 54/55 (suicidio de Getulio, oposi¢do civil-
militar virulenta a candidatura JK-Jango etc.).” (ibidem: 147). Devemos recordar também dos levantes militares contra o
governo em Jacareacanga em fevereiro de 1956 e Aragargas em dezembro de 1959.

70

162



nacional, do segundo governo Vargas (50/54), passando pelo governo JK até a
nova crise estrutural da década de 60”. Concordamos com este autor, mas
lembramos também a participacdo dos setores rurais pessedistas, o que
contrabalangava o carater “progressista” da alianca, mas que era importante em
termos de poder efetivo, pois compunha-se como o “pacto de dominagao”
vigente, que exigia a conciliagdo dos interesses rurais urbanos, dos
conservadores e dos ‘progressistas’.

O programa de Kubitschek herdara muito daquilo que fora desenvolvido no governo
Vargas em termos de planejamento. Enfatiza Lafer (op. cit.: 53-54), que quando JK iniciou sua
gestdo, o sistema politico ja estava preparado para o programa e um corpo técnico experimentado
ja se apresentava disponivel. Kubitschek teria sabido, portanto, se utilizar muito bem desses
recursos para a elaboracdao e implementacdo do Plano de Metas. Havia, além disso, o Grupo
Cepal-BNDE '®, que publicou, em 1955, estudo fundamental para preparacio do referido Plano
de desenvolvimento (ibidem: 56). Houve novamente a participacdo de representantes do setor
industrial junto aos 6rgdos administrativos do Estado. O GEIA (Grupo Executivo da Industria
Automobilistica) e o Geimape (Grupo Executivo da Indudstria de Maquinas Pesadas), dentre
outros, foram 6rgaos de uma administra¢io paralela criada no periodo — com o objetivo de dar
maior agilidade na implementacdo do Plano de Metas - que contaram com representantes diretos
de setores industriais nacionais (Leopoldi, op. cit.: 262). Esses e outros grupos executivos
similares contavam, além disso, com representantes de ministérios, militares, funciondrios da
Cacex, da Sumoc, da Carteira de Cambio do Banco do Brasil [e] do BNDE (idem). Os grupos
executivos eram coordenados pelo CDE (Conselho de Desenvolvimento Econdmico), agéncia
superior de planejamento do governo Kubitschek, que também operava grupos de trabalho
consultivos, sem funcio executiva, onde técnicos do governo trabalhavam juntamente com

empresarios (idem).

O CDE, diferentemente do CDI do governo Vargas, ndo tinha representantes diretos
da industria. Vale salientar que a participacdo das empresas nacionais ja se articulava de modo
diferente desde a entrada consideravel de capital estrangeiro na induastria. Leopoldi nos informa

(op. cit.: 263) que:

185 “0 conceito de pontos de estrangulamento fora apresentado de forma mais sofisticada no estudo do Grupo Cepal-BNDE,
publicado em 1955. Esse estudo tentara identificar também os pontos criticos na economia brasileira que exigiam
aperfeicoamento e se tornou um elemento decisivo no processo de preparagdo da decisdo para o Programa de Metas.” (Lafer,
op. cit.: 56).
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(...) com a morte de Roberto Simonsen e o afastamento de Euvaldo Lodi da CNI
e da Firjan em 1954, sairam de cena as liderancas da era getulista, dando lugar a
um sistema hibrido: ao lado das federagGes regionais, agora dominadas pelos

gerentes de empresas [multinacionais] de Sdo Paulo e no Rio de Janeiro,

apareciam as associacdes paralelas (ABDIB, Abimaq, Anfavea, entre outras) '®,

baseadas em setores especificos da industria, as quais foram sendo mobilizadas
pelo governo Kubitschek para atuar nos grupos executivos.

A autora enfatiza ainda (ibidem: 265) que, além dessa atuagdo mais fragmentada em
associagdes setoriais, a industria local vinha percebendo sua situacdo de forma diversa daquela do
periodo Vargas. Em certos momentos, seus representantes indignaram-se por ter ganho um papel
de “socio menor” na nova alianca Estado-capital estrangeiro-capital nacional'®’ (idem). As
empresas multinacionais tinham suporte financeiro externo, monopolizavam tecnologias,
instalavam capacidade produtiva além da demanda e logo assumiram a lideranca oligopdlica
sobre 0s ramos em que atuavam'®®. As criticas dos industriais brasileiros, portanto, recajam sobre
as facilidades concedidas aquelas pela Instru¢do SUMOC 113 para a importacdo de maquinas e
equipamentos sem necessidade de cobertura cambial. Contudo, o crescimento econdmico, a
expansao das oportunidades de investimento, as politicas publicas em termos de protecdo
tarifiria'® e abertura de crédito as empresas nacionais colaboraram enormemente para amenizar
os animos'”’ (ibidem: 271; Sochaczewski, op. cit.: 105; Lessa, op. cit.: 84). Conforme Leopoldi
(op. cit.: 271), “[€] desta forma que se pode entender o aparente paradoxo de politicas
governamentais que favorecem o crescimento da inddstria nacional ao mesmo tempo em que

colaboram para sua desnacionaliza¢do.”.

1% ABDIB: Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base; Abimagq: Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e

Equipamentos; Anfavea: Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores.

187 «ps estimativas da FGV mostram, com clareza, a extensdo do incremento resultante. Assim, a participacdo do governo na
formagdo bruta de capital fixo (exclusive empresas estatais) cresce de 25,6% no quadriénio 1953/56 para 37,1 % nos quatro
anos do Plano de Metas. (...Juma vez que ndo computa o papel das empresas estatais. Se incluidas, apenas as do governo
federal elevariam a participagdo para 47,8%, no periodo 1957/60.” (Lessa, op. cit.: 70)

88 \Jer relatério sobre a estrutura industrial das empresas lideres em (Tavares; Faganha; Possas: 1978) onde esta demonstrado
gue as empresas nacionais, em sua maioria, ocuparam, depois dos anos 1950, a lideranca de mercado em setores mais
tradicionais em que a tecnologia é mais simples e difusa, enquanto as multinacionais ocuparam tal posi¢do nos ramos em que
ha necessidade de maiores investimentos e tecnologia mais avangada, por exemplo, de eletrodomésticos e automobilistico.

%% Em 1957, estabeleceu-se a tarifa aduaneira ad-valorem, alterando a antiga tarifa fixa que se defasava com o processo
inflaciondrio e protegendo diversos setores que eram do interesse da industria nacional.

7% Tavares (op. cit.: 115) argumenta ainda que “Efetivamente, o processo de concentragdo relativa que a partir de fins da
década de 1950 se deu como tendéncia inexoravel em favor do capital internacional e das empresas estatais, ndo prejudicou,
em termos absolutos, o conjunto do capital de propriedade de ‘nacionais’. Poder-se-ia mesmo dizer que o salvou de uma
tendéncia maior a estagnacdo relativa, embora submetendo-o a crises conjunturais mais agudas.”
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Em suma, a adesdo a proposta de Juscelino Kubitschek, abarcando amplos setores da
sociedade, renovou, por caminhos distintos, a opcdo feita pela continuidade do processo de
industrializacdo que vinha sendo conduzida pelo governo Vargas. Os desdobramentos da
recuperacio da Europa e do Japdo em meados dos anos 1950'"" fizeram com que a alternativa
escolhida pelo governo Kubitschek para escapar do estrangulamento nas contas externas e
diversificar tecnologicamente o parque industrial fosse a de incentivar a entrada de investimentos
produtivos estrangeiros em territdrio nacional. A penetracdo desses capitais e a intensificacdo da
participacdo do Estado nacional foram modificando, contudo, a importancia relativa da
participacdo entre estas trés instancias do capital na renda nacional. Entretanto, o crescimento
econdmico como resultado esperado e, posteriormente, como beneficio concreto favordvel aos
diversos segmentos sociais, consolidava o Plano de Metas, tanto em suas propostas quanto em

seus resultados, como a principal estratégia para atendimento do interesse nacional.

O Plano de Metas

Como temos afirmado, Kubitschek, ao iniciar sua gestdo como presidente, retomaria
com maior intensidade o rumo industrializante iniciado no governo Vargas. Para encaminhar sua
proposta adiante, aproveitar-se-ia das experi€éncias de planejamento vividas durante aquele
periodo assim como do espdlio administrativo varguista que contava com Orgios executivos,
fundos publicos, projetos de investimento, além de pessoal técnico capacitado. Podendo apoiar-se
numa ampla e renovada coalizdo politico-social, enfrentaria os problemas de um pais em
industrializacao tardia, ou seja, baixa capacidade de investimento autdnomo, tecnologia propria
pouco desenvolvida, mercado financeiro inexistente, desequilibrio estrutural dos setores
produtivos, infraestrutura deficitdria, entre outros. Externamente, os desdobramentos de uma
crise cambial que ocorria devido, principalmente, a queda do valor das exportacdes e ao
vencimento de compromissos internacionais assumidos pelos governos anteriores apresentar-se-

iam como os principais problemas.

171 . e /.
Conforme buscamos explicitar no capitulo 1.
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Em realidade, as dificuldades internas e externas estavam diretamente vinculadas, ja
que o pais, nos anos 1950, ainda dependia grandemente das exportacdes de café para financiar os
empréstimos internacionais que realizava e para importar mercadorias imprescindiveis para o
funcionamento local da economia. A industria nacional, a qual faltaria agressividade conforme
Lessa (op. cit.: 31), — neste ponto discordamos deste autor — estava em grande medida
impossibilitada de realizar a concentracdo-centralizacdo de capitais e de desenvolver as técnicas
necessdrias para se conseguir a escala produtiva na magnitude requerida. Nao tinha, por seu
turno, condi¢cdes de ampliar, pela simples diversificacdo de seus investimentos, o rol de produtos

nacionais ofertados, amenizando a pressdo sobre a pauta de importacdes (Tavares, op. cit.: 113).

O setor manufatureiro, portanto, também dependia de produtos vindos do exterior, ja
que, como salienta Lessa (ibidem: 31), “(...) de modo geral, a indudstria intermedidria ndo havia
acompanhado o crescimento do setor produtor de bens de consumo.”. Dessa maneira, a ideia de
que havia enorme necessidade de substituicio de importagdes e de que era importante que a
economia do pais ndo estivesse sujeita as incertezas das oscilacdes de preco dos produtos
primarios de exportagdo suportou a tomada de consci€ncia, tanto por parte da burocracia estatal
quanto do empresariado, de que era imperiosa a necessidade de atacar tais restricdes e ampliar a

industrializacao no Brasil.

Dessa forma, as possibilidades decorrentes da restruturacdo econdmica internacional
que ainda vinham se desdobrando, desde o fim Segunda Guerra Mundial, poderiam oferecer
novas alternativas para um programa brasileiro. Como apresentamos anteriormente, havia, por
um lado, pouca ou nenhuma vontade por parte do governo norte-americano em emprestar fundos
publicos para os projetos de desenvolvimento brasileiros'’>. A administracio Eisenhower, ao
determinar o encerramento da CMBEU, em 1953, ja havia mostrado qual era a disposi¢do do
governo republicano em relacdo ao Brasil (vale salientar mais uma vez que a segundo mandato de
Eisenhower terminaria apenas 10 dias antes do fim do governo Kubitschek). Por outro lado, a
retomada do processo de internacionalizacdo produtiva por parte das empresas europeias e
japonesas em meados dos 1950, desbordando para a periferia em revide ao desafio norte-

americano naqueles paises, ofereceria ao governo brasileiro oportunidade de receber importantes

72 ver capitulo 2.
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investimentos diretos, escapando, em parte, do dominio das decisdes dos EUA 3 nao,
obviamente, sem que se pagasse com a abdicacdo de mercados internos e remessas internacionais

futuras para que tais empresas invertessem no pais.

Dessa forma, em janeiro de 1956, antes de assumir o posto de presidente do Brasil,
Juscelino Kubitschek embarcou em um périplo pelos Estados Unidos e Europa, em busca de
novos investimentos para o Plano de Metas. O presidente eleito e seus assessores sabiam que ndo
poderiam perder tempo ja que para obter €xito no programa em que haviam se comprometido,
volume considerdvel de recursos financeiros e tecnologia externos'’* seriam necessarios. Além
disso, o cendrio econdmico brasileiro ndo apresentava as condi¢des consideradas favoraveis para

a implementacdo de uma proposta de tal envergadura.

A partir de 1955, houve queda nos pregcos do café com impacto no resultado das
exportagdes o que consequentemente atingia a capacidade do pais de realizar importagdes. De
acordo com Lessa (op. cit.: 57), “[as] exportagdes que haviam crescido substancialmente (...) em
virtude da melhoria do preco internacional do café, atingindo a média de US$ 1.566 milhdes no
quadriénio 51/54, entraram a declinar a partir de 55 e ndo apresentavam indicios de tendéncia a
recuperagdo.”. Nesse ponto, Sochaczewski (op. cit.: 88) acrescenta ainda que os termos de troca
do comércio exterior brasileiro cairam de forma geral a partir desse ano. Os compromissos
internacionais com juros e amortiza¢des também pressionariam de modo negativo e com maior
intensidade o Balanco de Pagamentos a partir daquele ano (vide Tabelas — Tabela I). Apesar de
ter ocorrido um superdvit ténue em 1955 e um pouco melhor em 1956, a partir deste ano, as
reservas internacionais entraram em declinio (vide Tabelas — Tabela II), mesmo considerando-se
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que houve medidas para frear tais constrigoes.

Considerando o cendrio econdmico “desfavoravel”, a relativa debilidade do capital

nacional e a complexidade interna e externa das solu¢des necessarias, a participagdo estatal no

73 ) a implementa¢do do Programa de Metas ndo dependeu de uma estratégia especificamente favordvel do pais

hegemonico no sistema capitalista internacional, ou seja, ndo houve “sincronia” entre os movimentos interno e externo. A
estratégia nacional, de aceleragdo da industrializagdo, encontrou viabilidade nas brechas do policentrismo, com a emergéncia
dos paises do Mercado Comum Europeu e a do Japdo.” (Benevides, op. cit.: 237)

7% A técnica estrangeira era indispensavel, mesmo que houvesse um alto prego a pagar (Furtado, apud. Benevides, op. cit.: 237).
173 40 precos do café, que deveriam se estabilizar nos niveis de 1949/1952 (...) cairam constantemente ao longo do periodo,
desde 1955. Como consequéncia a capacidade de importar ficou bem abaixo das previsdes, apesar do ingresso de capitais de
longo prazo ter superado os valores esperados. O resultado foi, obviamente, a ocorréncia de fortes déficits no Balango de
Pagamentos (exceto 1961), alcangando uma média de US$190 milhdes em 1957/61.” (Sochaczewski, op. cit.: 103). Conforme os
dados do IBGE (ver Tabelas, Tabela I) este dltimo valor teria sido um pouco menor, US$ 176 milh&es, conforme nossos célculos.
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planejamento e nos investimentos''® dentro do pais tornou-se ainda mais imprescindivel. O Plano
de Metas foi, dessa maneira, a pedra angular para ac¢des racionalizadas do Estado no sentido de

superar os estrangulamentos econdmicos a que estava sujeito o pais. O Plano, como nos mostra

Lafer (op. cit.: 52):

(...) ndo visava ao planejamento global, mas concentrava-se em certos setores-
chave da economia brasileira, tanto piblicos como privados, que englobavam
cerca de ¥ da produgdo nacional. Uma vez identificados esses setores, foram
elaborados estudos das tendéncias recentes da demanda e da oferta do setor, e
projetou-se, por extrapolacdo, a composi¢cdo provavel da demanda nos préoximos
anos, na qual também se considerou o impacto do préprio Programa de Metas.

Conforme o Relatério do Grupo Cepal- BNDE de 1955, amplamente utilizado como
referéncia para elaboracio do Plano de Metas, considerou-se o conceito de pontos de
estrangulamento, ou seja, setores criticos da economia deveriam ser identificados e classificados
como prioritarios para as agdes do governo. Dai terem sido no Brasil os setores de infraestrutura
de energia e transporte os que tiveram maior enfoque durante a implementacdo do programa
(ibidem: 56). Os investimentos diretos do governo, principalmente nos ramos de siderurgia e
refino de petrdleo, e os incentivos que concedeu a producdo de outros bens intermedidrios e
equipamentos pesados, ambos de alta intensidade de capital, também eram partes importantes das

prioridades concatenadas dentro do Plano (Lessa, op. cit.: 28).

Como ja dissemos, uma das premissas do planejamento econdmico era a substituicdo
de importacdes que tinha por objetivo aliviar as dificuldades enfrentadas nas contas externas.
Produtos como petréleo, material de transporte e trigo estavam entre os principais itens que
oneravam a Balanga Comercial brasileira. Quanto ao petréleo, conforme mencionado acima,
investimentos governamentais estariam sendo realizados para ampliar a producdo e o refino do
produto. No setor de material de transporte, o governo JK daria amplo apoio ao investimento
direto externo através da instrumentaliza¢do da Instru¢do SUMOC 113. A meta 27, a criagdo de
uma industria automobilistica, foi elaborada exatamente em virtude desses bens representarem

um alto valor na pauta de importagdes da Balanca Comercial (Lafer, op. cit.: 57-58). Entendemos

176 . . .y
“Neste sentido, o Plano de Metas, na verdade, apenas coroava um processo pelo qual o setor privado, desde o inicio do

decénio, vinha progressivamente delegando ao governo poderes e instrumentos para que fizesse frente as tarefas de
complementagdo industrial.”(Lessa, op. cit.: 32).
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também que haveria neste ramo uma expectativa quanto aos efeitos impulsionadores sobre o
crescimento industrial, tanto em termos de novos investimentos quanto na criacdo de mais
empregos. O trigo, por seu turno, assim como o setor agricola em geral, ndo recebeu maiores
incentivos por parte da gestdo Kubitschek (Lessa, op. cit.: 27). Acreditamos, porém, que neste
caso especifico isso tenha ocorrido em consequéncia de o governo federal ter assinado um acordo
junto ao governo norte-americano para a compra de excedentes do produto naquele pais,
recebendo de volta os valores pagos pelas importacdes em forma de empréstimos do Eximbank
ao BNDE. Previa-se, por fim, que outros produtos do setor de bens intermedidrios e do setor de
bens de capital também fossem substituidos e que, a partir dos desdobramentos do Plano de
Metas, déficits decrescentes se sucederiam até que o Balango de Pagamentos se equilibrasse em

1961 (Sochaczewski, op. cit.: 101).

O Plano de Metas, conforme o Conselho de Desenvolvimento Econémico, abarcava
cinco dreas principais que teriam uma participacdo pré-determinada no total de investimentos
previstos: energia (42,4%), transporte (28,9%), industria de base (22,3%), alimentacdo (3,6%), e
educagdo (2,8%) (ibidem: 100). A meta autbnoma para a constru¢do de Brasilia ndo estava
orcada no Plano (ibidem: 99). Havia apenas a ideia de que seria este um ponto de geminacao, ou
seja, pressupunha-se que o capital investido sobre infraestrutura promoveria novas atividades
produtivas (Lafer, op. cit.: 57) - além de estar em consideracdo a questdo estratégica de efetiva
ocupacgdo populacional do oeste brasileiro e de ser a nova capital o ponto geografico equidistante

para a integracdo nacional.

Com a implantacio do Plano, os grandes investimentos em industria pesada e
infraestrutura encetados pelo Estado e aqueles feitos em bens de consumo durdvel e
equipamentos (principalmente material elétrico), em grande parte, realizados pelas multinacionais
estrangeiras, acabaram por relegar ao capital industrial nacional, com algumas excecdes, uma
posicdo que viria a reboque do processo de industrializacdo que estava sendo conduzido,
localizando-se predominantemente nos setores de bens de consumo geral mais tradicionais
(Bastos, op. cit.: 514; Tavares, op. cit.: 119). Constituiu-se assim o tripé sobre o qual se apoiava o
plano de JK, que consistiu, conforme no informa Benevides (op. cit.: 202), “(...) na congregagao
da iniciativa privada — acrescida substancialmente de capital e tecnologia estrangeiros — com a

intervencdo do Estado, como orientador dos investimentos através do planejamento.”
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A politica econdmica do Plano de Metas, de acordo com Lessa (op. cit.: 56) se
apoiaria sobre quatro pecas bdsicas: aumento considerdvel da participacdo do setor publico na
formacdo interna de capital; amplo favorecimento a entrada de capitais estrangeiros; canalizacao
de recursos para dreas prioritarias por meio da expansao do crédito, consequentemente, dos meios
de pagamento; tratamento pouco rigoroso, por seu turno, a questdo da estabilidade monetdria.
Enfim, as metas planejadas seriam financiadas ndo s6 pelos fundos provenientes das receitas
tributdrias, mas também por um aumento relevante no déficit orcamentdrio e maior incentivo a
entrada de capitais internacionais, fosse por meio de empréstimos, fosse por meio de

investimentos diretos.

No ambito doméstico, o recém-criado BNDE (1952), além dos repasses referentes ao
imposto de renda, receberia maior aporte de fundos a partir de 1956, como preparagdao para o
Plano de Metas (Sochaczewski, op.cit.: 161), e seria uma importante agéncia de fomento
econdmico. Forneceria empréstimos ao setor privado, financiamento aos investimentos em
infraestrutura e concessao de avais para fundos captados por empresas nacionais (ibidem: 161-
162). Teria suas reservas complementadas ainda por agéncias internacionais e pelos ja
mencionados acordos do trigo de 1955 entre Brasil e Estados Unidos (Leopoldi, op. cit.: 224-
225). A expansao do crédito privado seria financiada pelo Tesouro Nacional (Sochaczewski, op.
cit.: 103), pois foi esta a soluc@o encontrada para manter a liquidez de muitas empresas privadas
brasileiras, quando ndo se associavam ou eram compradas pelos capitais estrangeiros. As firmas
do pais receberiam ainda outros incentivos nao diretamente financeiros, como a prote¢ao
cambial, a reforma na tarifa aduaneira e a lei de similares'”’ (ibidem: 102) de modo a compensar,

de alguma forma, a falta de um suporte financeiro comparavel ao das empresas multinacionais.

A principal fonte de recursos do governo federal para a consecu¢do do Plano de
Metas, contudo, naquilo que lhe correspondia como investimento proprio e naquilo que deveria
incentivar — como ja dissemos no caso da industria nacional — foram os empréstimos do Banco do
Brasil ao Tesouro. Ou seja, tendo em conta que seria impossivel realizar uma reforma fiscal,
“dada a necessidade do governo de conciliar demandas e apoio dentro do sistema politico

vigente” (Benevides, op. cit.: 235-236), o setor publico recorreu crescentemente as emissdes

77 Lei que excluia da pauta de importagdes produtos que fossem fabricados no Brasil em quantidade suficiente para

atendimento nacional (Sochaczewski, op. cit.: 102).
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inflaciondrias. Uma parte desse volume poderia, no entanto, ser abatida, considerando que o
governo “(...) contou com uma fonte adicional de recursos de carater tributdrio, advindos do
controle do sistema cambial com taxas multiplas. A diferenca entre taxas cambiais de importacao
e exportacdo substituiu o ausente imposto de exportacdo.” (Lessa, op. cit.: 81). Como se V€, o
Estado lancou mao de variados expedientes para obter fundos, evitando a incomoda expansao
monetdria, contudo, toleraria tais desconfortos se tivesse que sacrificar as metas de
desenvolvimento ou se indispor com as bases de apoio politicas dos setores industriais nacionais

e populares, que mais sofreriam com a restri¢do do crédito e diminui¢do dos empregos.

O financiamento externo do Plano de Metas se apoiaria amplamente sobre
empréstimos externos de longo prazo para projetos publicos de grande porte como foi o caso da
ampliacao de CSN, da expansao da Petrobras, da construcdo de usinas hidroelétricas, de rodovias,
entre outros (Leopoldi, op. cit.: 260). Outra parte fundamental dos recursos estrangeiros se
encaminhou ao Brasil por meio do investimento externo direto. Nesse sentido, como ji
informamos, a instrucdo SUMOC 113 foi elemento decisivo para atrair os capitais europeus e
japoneses que nesse momento se deslocavam para periferia. Esta regulamentacdo permitia que as
empresas estrangeiras sediadas no pais importassem equipamentos sem a necessidade de dispor
de divisas, desde que as firmas ja tivessem os equipamentos ou pudessem comprovar dispor dos
recursos para paga-los no exterior. Condigdes que dificilmente as empresas nacionais poderiam
atender (ibidem: 244). Isso lhes proporcionava vantagem sobre a inddstria nacional e permitia, ja
que nao havia a necessidade aquisi¢ao de divisas, declarar o valor das maquinas e equipamentos
muito acima de seu valor de custo, constituindo maior base de cdlculo para posterior remessa de
lucros e dividendos. Vantagem adicional seria ainda aquela em que, conforme enfatiza Lessa (op.

cit.: 58):

(...) via aqueles diplomas [Lei 2.145 de 1954 e Instrugdo 113 SUMOC] poderia
o organismo [Estado] conceder cimbio de custo (taxa cambial favorecida) para a
remessa de rendimentos e amortizacdes das inversdes diretas do exterior, até o
limite de 10% do capital registrado da empresa no tocante a rendimentos. O
registro do capital era realizado a taxa do mercado livre, o que elevava
substancialmente a rentabilidade em moeda estrangeira do investimento.

O governo brasileiro, por seu turno, via Instrucdo 113, atraiu os investimentos

estrangeiros sem a necessidade de aquisi¢do de grande volume de cambiais (Sochaczewski, op.
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cit.: 92). Conforme o Balanco de Pagamentos (Vide Tabelas: Tabela I), no quinquénio 56/60,
entraram, em média, no pafs US$565 milhdes como investimento externo direto. Valor quase sete
vezes maior que a média do quinquénio 51/55, dadas as precaugdes quanto ao que se declarava
como valor de entrada. Os setores que receberam maior volume de investimentos a partir da
instrucdo 113, foram a industria automobilistica, em primeiro lugar, e os setores de mecanica
pesada e material elétrico em segundo, seguidos por quimica pesada e eletroquimica. Outros
setores como o siderdrgico, metais nao-ferrosos, cimento, inddstria naval, tratores e inddstria de

base também se beneficiaram do incentivo (Leopoldi, op. cit.: 251)

Empréstimos de regularizacdo, créditos a curto prazo, apelos a operacdes de swap e
até a gestdo de atrasados comerciais seriam mecanismos dos quais o governo brasileiro ainda
lancaria mao para cobertura dos déficits no Balangco de Pagamentos e manutencdo dos
investimentos, como veremos a seguir. Os saldos negativos tornaram-se recorrentes durante,
praticamente, toda a gestdo Juscelino Kubitschek. Haveria entdo um apelo ao principal parceiro
comercial do Brasil e poténcia hegemdnica do mundo capitalista: os Estados Unidos. Além da
cooperacao direta para empréstimos regulatorios, logo encaminhada ao Fundo Monetdrio
Internacional, o governo brasileiro e de outros paises da América Latina, que compartilhavam dos
mesmos anseios de desenvolvimento econdmico e que viviam os mesmos problemas de
dependéncia em relacdo a precos decrescentes de seus principais produtos de exportacdo,
tentaram mobilizar aquele pais lider para que os ajudasse assim como fizera aos seus aliados

Europa e Japdo. Qual foi a resposta desta nacdo € o que veremos na secio seguinte.

Financiamento Externo e Relacoes com os Estados Unidos e FMI

Como nos referimos anteriormente, o financiamento para o Plano de Metas ndo se
sustentaria somente com recursos nacionais. Muitos dos investimentos teriam que ser buscados
obrigatoriamente em fontes externas, fosse na forma de empréstimos, fosse na de investimentos
diretos. Desse modo, o deslocamento do capital produtivo da Europa e do Japao para os paises da
periferia permitiu que o governo brasileiro se aproveitasse desse tipo de recurso, mas seus

resultados ndo solucionariam totalmente as necessidades que tinha o pais de cobrir os déficits no
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Balanco de Pagamentos, dado ainda que os precos dos produtos de exportacdo também ndo
apresentavam perspectiva de recuperagdao — principalmente no caso do café. Considerando que
ndo havia muitas alternativas além desta amplamente explorada pelo pais, o governo brasileiro
ndo teria como deixar de se valer de renovados apelos junto aqueles que realmente poderiam

fornecer o socorro necessario: os Estados Unidos e o FMI.

Nesta se¢do, portanto, tomando em consideracdo os interesses brasileiros, que
entendemos consubstanciados no Plano de Metas e nas acdes que dele derivaram, procuraremos
verificar dentro da fragdo documental norte-americana que analisamos - tendo em conta as
limitagdes que tal fonte nos impde - como foi percebida a abordagem brasileira junto a burocracia
dos Estados Unidos e quais foram as respostas dadas ao Brasil nas diferentes situacdes em termos
de posicionamento e agdes efetivas. Quanto ao Fundo Monetério Internacional, analisaremos suas
acoes também por meio da documentacdo diplomaitica dos EUA, pois, conforme nosso
entendimento, muito do que se decidia dentro deste organismo, na época, estava vinculado a

determinacgdes do governo norte-americano.

Antes de se considerar, no entanto, 0 comportamento norte-americano em relacao ao
que o governo Kubitschek poderia demandar dos Estados Unidos naquele momento, seria
importante salientar que havia dentro da burocracia norte-americana de alto escalio a
compreensdo, ou pelo menos informagdes bem elaboradas quanto aos problemas econdmicos
estruturais vividos pela América Latina e Brasil. A CIA e a Embaixada, como verificamos na
documentac¢do do periodo, faziam um acompanhamento tanto em relacdo a economia brasileira
quanto em rela¢do a de outros paises latino-americanos, buscando situar, na maioria dos casos, as
condi¢cdes monetdrias internas, os precos internacionais dos principais produtos de exportacao e,
consequentemente, o estado em que se encontravam o Balanco de Pagamentos e as reservas
cambiais'’®. Tratava-se de um apanhado continuo de informagdes econdmicas que poderiam dar
suporte a politica externa que se almejava, como veremos a seguir. Em meio a tais relatorios,

todavia, foi emitido pela CIA, com destino a Casa Branca, relatério em que se identificam as

78 |nforme do Departamento de Estado ao presidente, Eisenhower, para reunido de com embaixador do Brasil, O’Briggs —

Memorandum for Brig. Gen. A. J. Goodpaster — NARA-M1511: 732.00/10-1557 - Out/57. National Intelligence Estimate — CIA -
Jan/57. Telegrama chargé no Brasil ao Departamento de Estado norte-americano - FRUS-1955-1957-Vol VII-Br-d367-out/57.
Despacho Embaixador para Departamento de Estado - Panorama para 1958 - FRUS-1955-1957-Vol VII-Br-d372-dez/57. Report
From the Operations Coordinating Board to the National Security Council - FRUS-1958-1960-Vol V-LA-d2-Mai/58. Special Report
by the Operations Coordinating Board to the National Security - FRUS-1958-1960-Vol V-LA-d7-nov/58.
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razdes que fundamentavam a légica dos estrangulamentos recorrentes no Balango de Pagamentos
daqueles paises, ou seja, a dependéncia em relacdo a produtos primdrios de exportacdo em um
cendrio de crescente deterioracdo dos termos de troca. No documento também se constata a
percepcao de que tais fatores é que tornavam muito mais dificil o desenvolvimento econdmico e

industrial que vinha sendo conduzido em alguns daqueles Estados:

The principal Latin American countries have made substantial progress in
developing more balanced economies, (...).The accumulation of capital needed
to maintain a satisfactory rate of development has lagged because of low
productivity and limited export prospects for the foodstuffs and raw materials on
which Latin America still depends for essential foreign exchange. Latin
America, in view of its growing economic aspirations and the probability that
its terms of trade will not substantially improve during the next few years,
almost certainly cannot provide from its own resources sufficient capital to
maintain a satisfactory rate of economic development. In particular, most
countries will have great difficulty with respect to the foreign exchange
increment of investment. The general level of prices for Latin America’s
primary products has declined since 1954 while world prices for manufactures
have risen. Export volume has failed to compensate for losses in earning power
and for increased demands for imports in part responding to greater needs for
energy, transport supplies, industrial raw materials, and heavy equipment.
Despite their obvious shortages of foreign exchange, the Latin American
countries have pressed the import of capital equipment. This (...) has resulted in
sizeable trade deficits over the past few years. These have been covered by sales
of gold and foreign exchange reserves, by overseas commercial credits, by
official loans, and by investment of capital from abroad. The gross inflow of
outside capital has more than doubled, but net receipts have been considerably
reduced by outflows of amortization, repayments of official debts, and
remittances on private investment.'” (grifos meus)

O que os EUA, por sua vez, propunham para o desenvolvimento da América Latina,
ao invés de ajuda por meio de transferéncias de governo a governo ou apoio junto ao FMI'™®, era
que os paises da regido se adaptassem a politicas liberalizantes para que pudessem receber os
capitais privados de empresas multinacionais. Deveriam, dessa maneira, criar as condi¢oes

4 . P . sy . . o . 1 181
necessdrias para atrai-las, ou seja, promover politicas fiscais e monetdrias “sélidas”

(que
garantissem a estabilidade dos precos internos e do cambio para as operagdes locais de tais firmas

estrangeiras - diga-se norte-americanas), resguardar os contratos e os direitos de propriedade

7% National Intelligence Estimate — Relatério emitido pela CIA a Casa Branca - FRUS-1958-1960-Vol V-LA — d8 — dez/58.

A fungdo pensada para o FMI em Bretton Woods seria a de prover liquidez aos paises em dificuldades cambiais.

Termo utilizado pela diplomacia norte-americana que se traduz em politicas econdmicas ortodoxas como enxugamento
monetario (nesta época, principalmente pelo corte crediticio por parte do governo), diminuigdo dos gastos estatais e aumento
de tributos.
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estrangeiros, suprimir as regulacdes sobre a entrada e saida de capitais e diminuir a participacao
do Estado-empresrio, principalmente, nas dreas de interesse privado'® (Rabe, op. cit.: 65-66,
72). Ficavam implicitas as vantagens fiscais'®’ e o controle sobre saldrios'®* também necessarios
para persuadir as mencionadas firmas a se instalarem no pais. Dai a frase de Eisenhower: “(...) if

Latin Americans want our money, they ought to be required to go after our capital.” (ibidem: 65)

A politica dos Estados Unidos de livre comércio e de livre circulacdao de capitais,
propugnada, dessa maneira, aos latino-americanos como uma solucdo que atenderia aos proprios
interesses daqueles paises (ibidem: 65-66), ndo visava mais do que garantir a seguranca € a
rentabilidade das empresas estrangeiras e manter limitado o gasto com empréstimos de governo a
governo, pois em verdade a burocracia de Estado norte-americana tinha conhecimento e
informagdes a respeito dos problemas estruturais que restringiam o desenvolvimento industrial e
consequentemente econdmico dos paises da regido, ou seja, necessidade abundante de liquidez

cambial.

O paises da América Latina que, mesmo assim, buscavam contornar a escassez de
moedas conversiveis para o atendimento de suas necessidades financeiras, como ja dissemos, niao
tinham muitas alternativas além dos Estados Unidos. A possibilidade de barganha junto ao seu
maior rival, a Unido Soviética, era vetada aos governos latino-americanos. O item 28 da
Declaragao de Politica Externa dos Estados Unidos para a América Latina, intitulado, Sanction

Against Close [ Communist] Bloc Ties, determinava:

82 4n Latin America the state has traditionally played an important role in the economy and there is in the area a widespread

preference for state economic initiative, particularly as against foreign private enterprise. State intervention has recently
received a strong impulse from rapid change in the society that in many cases has almost forced the state to take a more active
role. Domestic capital, typically organized on a family basis and limited in quantity, has been unequal to the task of developing
basic industries and exploiting national resources, while private foreign capital has been excluded in certain areas, principally
petroleum, by nationalist opposition.” - National Intelligence Estimate — Relatério emitido pela CIA a Casa Branca - FRUS-1958-
1960-Vol V-LA — d8 — dez/58.

183 “Encourage Latin American countries to look to private capital and international lending institutions as major sources of
external capital for development, negotiating wherever feasible suitable income tax agreements designed to reduce obstacles to
international trade and investment and to give recognition to tax incentives offered by Latin American countries.” -
STATEMENT OF U.S. POLICY TOWARD LATIN AMERICA - NSC 5902/1 - Policy Guidance - Economic - item38a - FRUS-1958-1960-
Vol V-LA-d11 - Fev/59.

18 “The United States, aided considerably by the International Monetary Fund (IMF), has made substantial effort to encourage
Latin American governments to confront more courageously their fiscal and balance of payments problems. However, under
domestic political pressures (especially reluctance to hold down wages and thus to oppose aspirations for higher living
standards), many Latin American governments have shown timidity about taking measures to check inflation and inability or
unwillingness to institute sound fiscal and economic policies.” (grifos meus). - Special Report by the Operations Coordinating
Board to the National Security Council. Annex B. - FRUS-1958-1960-Vol V-LA-d7-Nov/58.
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If a Latin American state should establish with the Soviet bloc close ties of such
a nature as materially to prejudice our interests, be prepared to diminish or
suspend governmental economic and financial cooperation with that country
and to take any other political, economic or military actions deemed
appropriate.'®

Houve, por exemplo, no caso brasileiro, conforme registrado pelo Departamento de
Estado norte-americano, oferta financeira por parte da URSS que teria sido intermediada por
paises do bloco comunista, ji que o Brasil ndo tinha, naquele momento, relacdes comerciais ou
diplomadticas com os soviéticos. Em novembro de 1957 - ano em que, depois de uma recuperagcio
no Balanco de Pagamentos em 1956, novo déficit era previsto - polacos, russos e bilgaros, em
abordagem a diplomatas brasileiros lotados junto a miss@o do Brasil na ONU, teriam manifestado
a disposic@o de seus respectivos paises em fornecer, em conjunto, uma ajuda financeira no valor
de US$ 1 bilhdo em troca do reatamento diplomdtico do Brasil com a Unido Soviética.'®® Nio se
sabe exatamente quais teriam sido os detalhes da oferta, mas Bulganin, Premier da Unido
Soviética naquele periodo, ja havia manifestado publicamente que a URSS estaria disposta a
oferecer ajuda financeira a qualquer pais da América Latina, conforme noticiado no jornal, O
Globo, em janeiro de 1956.'%7 Nikita Kruchov, primeiro-ministro, teria dito na rddio Moscou que
os soviéticos estariam dispostos a ajudar na industrializagdo do Brasil (Bandeira, op. cit.: 528)
Em 1957, tinham um programa para paises subdesenvolvidos no valor de US$ 1,6 bilhdo (idem).
Em outra ocasidao, em janeiro de 1961, teriam ofertado os soviéticos financiamento para a
construcao da Usina de Urubupungd no Estado de Sao Paulo. O Cardeal Arcebispo Motta daquele
mesmo Estado, enviou carta'®® ao Consulado Geral norte-americano, solicitando inclusive que

: 189
estes fizessem contraproposta.

Fosse esta ou qualquer outra barganha, a aproximacio
diplomdtica com a Unido Sovi€tica sempre trazia algum tipo de desgaste para o governo

Kubitschek, tanto internamente quanto junto aos Estados Unidos.

185 STATEMENT OF U.S. POLICY TOWARD LATIN AMERICA - NSC 5902/1 - FRUS-1958-1960-LA-d11-Mai/58.

186 Foreign Service Despatch — Joint Weeka n° 45 - NARA-M1511: 732.00(w)/11-857 - Nov/57. Telegrama da Embaixada ao
Departamento de Estado — NARA-M1511: 732.001/11-757 - Nov/57.

187 Foreign Service Dispatch — Joint Weeka n° 3 - NARA-M1511: 732.00(w)/1-2056 - Jan/56

188 Fac-simile do manuscrito consta do arquivo norte-americano - NARA-C80: 832.2614/1-3061 - Jan/61.

189 Foreign Service Dispatch — Consulado Geral norte-americano de S3o Paulo — Report of Soviet Offer to Finance Eletric Power
Development at Urubupungd, State of SGo Paulo - NARA-C80: 832.2614/1-3061 - Jan/61.
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No Congresso brasileiro, ja havia um debate em relacdo ao possivel reatamento
comercial e diplomdtico com a poténcia comunista. Constituiu-se inclusive um Bloco
Parlamentar, a A¢do Democréitica Parlamentar, que se manifestava contra qualquer relacdo entre
os dois paises (Caldas, 1995: 134), além de varios meios de comunicacdo e muitos militares
formarem oposicdo ferrenha a iniciativa (Bandeira, op. cit.: 526-527). A vantagem que atraia o
governo brasileiro, salienta Bandeira (idem), era que a URSS poderia fornecer empréstimos a
juros mais baixos, aceitando as mercadorias tradicionais dos tomadores como pagamento, ou seja,

haveria ndo uma, mas duas vantagens, receber divisas e escoar o excesso de producdo de café.

Quanto ao governo dos Estados Unidos, fato registrado tanto na documentacio'”’
quanto por Caldas (op. cit.: 134) e Bandeira (op. cit.: 520) € o de que o governo brasileiro vinha
informando aquele pais quanto a tais possibilidades de reatamento, e aguardava desse modo certa
anuéncia, enquanto negociava o restabelecimento, pelo menos, das relagdes comerciais. Dadas as
necessidades que o Brasil manifestava quanto a divisas internacionais e suas possibilidades de
exportagdo, por fim, os EUA ndo se opuseram, nem apoiaram a retomada das relacdes de
comércio. Contudo, uma ligacdo do Brasil com os soviéticos que estabelecesse um
relacionamento econdmico mais profundo, que permitisse algum tipo de barganha, e diminuisse a
influéncia norte-americana sobre a América Latina, de modo algum, seria tolerada pelo governo

dos Estados Unidos.

Tentando ainda conseguir os financiamentos necessirios para o desenvolvimento
econdmico brasileiro e aproveitando-se, em 1958, do grande tumulto e hostilidade civil que
cercaram a visita do entao vice-presidente, Richard Nixon, a Venezuela e ao Peru, JK daria inicio
a uma troca de cartas pessoais com o presidente Eisenhower no sentido de se discutir a
necessidade de se melhorar as desgastadas relagdes entre Estados Unidos e paises da América
Latina. Em resposta a uma das correspondéncias que trocou com seu colega, Juscelino
Kubitschek faria a proposta, em conjunto com outros paises latino-americanos, da Operacdo Pan-

Americana (OPA). Pleiteava-se basicamente maior atencdo dos EUA quanto a cooperacao

190 “During conversation with President Kubitschek on other matters he made point that in difficult economic situation facing

Brazil particularly surplus of coffee, administration is under great and growing pressure to deal with Soviet bloc. He said his
government’s ability to resist that pressure might be affected by extent to which U.S. is able to assist Brazil to meet current
economic crisis,(...).” - Telegram From the Embassy in Brazil to the Department of State - FRUS-1958-1960-Vol V-Br-d233 -
Fev/58. “Say if Brazil believes some surpluses can be fruitfully disposed of in this way US would understand exploitation of the
opportunity. Would like sound word of caution however and warn Kubitschek of danger getting in too deep with USSR.” -
Telegram From the Department of State (Dulles) to the Embassy in Brazil - FRUS-1958-1960-Vol V-Br-d234 - Mar/58.
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econdmica junto aos paises da regido. Quando estivera nos Estados Unidos, em janeiro de 1956,
apresentando seus projetos e buscando novos investidores, JK nio percebera no governo dos
EUA entusiasmo quanto as medidas que tomaria para o desenvolvimento econdmico brasileiro
(Bandeira, op. cit.: 515). Os norte-americanos, ao contrdrio, enfatizaram que seria mais
importante para o Brasil o combate ao comunismo por meio de medidas repressivas e de
coordenacdo entre os 6rgaos de informacdo e inteligéncia dos dois paises (idem). Este tipo de
abordagem dos EUA, desviando demandas, ndo havia causado frustracio somente ao governo
brasileiro, mas também a maioria dos Estados da América Latina. A OPA seria, desse modo, uma
forma de fazer com que os EUA dessem maior atengdo aos problemas dos governos latino-
americanos, utilizando-se do argumento de que o comunismo deve ser combatido por meio da
eliminacdo do subdesenvolvimento econdmico. O Brasil, dessa maneira, vinha abandonando a
tradicional posicdo de mediador entre os Estados Unidos e os paises da América Latina, para, ao
lado destes, requisitar iniciativas verdadeiras no sentido de promover o desenvolvimento
econdmico latino-americano. O discurso dos governos da regido sustentava-se no argumento de
que ““(...) o desenvolvimento e o fim da miséria seriam as maneiras mais eficazes de se evitar a
penetracdo de ideologias exéticas e antidemocréticas que se apresentavam como solucdes para os

paises atrasados” (Cervo & Bueno, 2002: 290).

As propostas da OPA consistiam, primeiro, na receptividade da América Latina em
relacdo aos capitais estrangeiros, segundo, de que os Estados Unidos ajudassem a financiar, em
termos de valor e condi¢cdes de pagamento, um amplo programa de apoio ao desenvolvimento
econdmico, que permitisse a compra de maquinas e bens de capital, no sentido de melhor equipar
tais paises em seus respectivos programas de industrializacdo para que abandonassem sua
dependéncia em relacdo aos produtos primérios de exportacdo. Terceiro, denunciava-se a
perversidade do processo de deterioragdo dos termos de troca entre nacdes subdesenvolvidas e

industrializadas (Caldas, op. cit.: 39-40).

Como ja dissemos, sem opc¢des de barganha, o Brasil tentava obter de um relutante
Estados Unidos os recursos de que necessitava para o Plano de Metas. Buscou, desse modo,
pressionar o governo daquele pais aproveitando-se de um descontentamento generalizado -
exposto na viagem de Nixon - a0 mesmo tempo que se utilizava da prépria retorica de luta contra

o comunismo tdo defendida pelo governo Eisenhower. Os Estados Unidos foram langados, desta
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forma, numa posicdo em que ou ajudavam, ou teriam que manifestar publicamente que ndo
forneceriam recursos, o que, consequentemente, teria repercussio negativa tanto na América
Latina, quanto nos demais paises periféricos. A relutancia em fornecer fundos se explicita no
comentario do embaixador O’Briggs depois de que fora colocado aquele governo sob o
constrangimento da iniciativa de Kubitschek: “(...) his notions about chicken in every pot are
likely to appeal to numerous rice, bean and corn eaters, especially since we are obviously

expected to furnish the chicken.”""

Internamente o governo dos EUA estava contrariado, articulando vérias formas de
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tentar conter a miciativa ?

. Todavia, estabelecidas as expectativas latino-americanas e os féruns
de debate sobre a OPA, os Estado Unidos tiveram que ceder em alguma coisa e o resultado mais
significativo foi aceitar a antiga proposta de instituicdo de um organismo de fomento regional, o

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)'"?

, ndo se constituindo programas mais
Zot 194 ~ .

extensos, sequer préximos do BID em termos de valor'®*, e ndo havendo necessariamente, por

parte daquele governo, uma ajuda direta e imediata ao Brasil, vinculada a OPA, como veremos a

seguir.

1 Incoming Telegram Department of State — NARA-M1511: 732.11/6-2158 - Jun/58.

Carta ARA (Rubottom) para Secretario de Estado (Dulles) — JK quer realizar reunido para discutir subdesenvolvimento e Pan-
americanismo. Rubottom informa que é do interesse dos EUA reter a iniciativa — Carta do Secretario Assistente — President
Kubitschek’s Aide Memoire and Proposed Meeting of Presidents — NARA-M1511: 732.11/6-1958 - Jun/58. Memorando
Secretario Dulles ao presidente EUA. Dulles orienta novamente medidas para reter iniciativa de JK de promover reunido de
presidentes para discutir subdesenvolvimento na OPA — President Kubitschek’s Proposal to Strengthen Pan-Americanism —
NARA-M1511: 732.11/6-2058 - Jun/58. Carta de Dulles a JK: Dulles sugere que JK deva dar menos importancia ao
subdesenvolvimento — NARA-M1511: 732.11/8-758 - Ago/58. Memorando ARA para OSA — Sugere que os EUA devem tentar
conduzir a OPA conforme seus proprios interesses, levando a iniciativa para a burocracia da OEA. Recomenda cuidado, pois JK
pediu suporte de outros paises e uma repercussdo negativa traria problemas aos EUA — Office Memorandum United States
Government — NARA-M1511: 732.11/8-1258 - Ago/58. “In September, at the Secretary’s invitation, the Foreign Ministers of the
American Republics held a successful informal meeting at which they took a number of steps in the economic field and agreed to
recommend that their government instruct representatives on the Council of the OAS to consider the desirability of holding more
frequently informal meetings for Foreign Ministers and other high ranking government representatives.” O que evidencia uma
burocratizacdo - Special Report by the Operations Coordinating Board to the National Security Council - Annex A. MAJOR
DEVELOPMENTS. 5. Increased High-Level U.S. Attention to the Area - FRUS-1958-1960-Vol V-Br-d7 - Nov/58. “Problem: Brazil is
attempting through Operation Pan-America to obtain the assurance of continuing large-scale financial assistance from the
United States Government for a general program of economic development in Latin America. The program would set a series of
goals and support levels, and the United States would be expected to underwrite the attainment of the support levels. The United
States cannot accept the Brazilian proposals, and the problem is to resolve the issue constructively, with as little discord as
possible.” E coloca algumas agOes para tal, ou seja, declaragdo conjunta sem compromisso - Memorandum From the Assistant
Secretary of State for Economic Affairs (Mann) to the Under Secretary of State for Economic Affairs (Dillon) - Brazil and
Operation Pan-America — FRUS-1958-1960-Vol V-Br-d261 - Jan/59.

193 |nstituido por 20 paises com capital inicial de USS 1 bilhdo.

Conforme a Embaixada norte-americana, a OPA requer um programa de financiamento que os EUA ndo irdo fornecer -
Foreign Service Dispatch — Webb Subcommittee Visit — NARA-M1511: 732.5-MSP/2-2659 - Fev/59.
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Nas suas relacdo diretas com os Estados Unidos, o governo brasileiro, pela dimensao
de seu programa de investimentos planejado e pelos problemas que enfrentava no Balanco de
Pagamentos, jd o dissemos, ndo tinha como deixar de solicitar socorro financeiro direto aquele
pais. Os EUA eram alternativa natural entre as poucas que ja haviam sido exploradas,
considerando ainda as limita¢des politicas que o contexto de Guerra Fria impunha as relacdes

internacionais do Brasil, como também ja procuramos salientar.

Antes mesmo que os funciondrios da gestao Kubitschek fizessem um pedido formal
de empréstimo compensatorio, o governo Eisenhower ja havia definido que ndo estaria disposto a
atender prontamente os pedidos de socorro brasileiros sem que estes tomassem primeiramente as
medidas econdmicas consideradas “adequadas”. Isso ja fazia parte da politica externa daquela
administra¢do, como enfatizamos anteriormente, todavia, documentos realcam o caso brasileiro.
Como mostrado no capitulo 2, o Tesouro e o Departamento de Estado norte-americanos
elaboraram para o presidente Eisenhower um memorando com alguns papers em que hé diversas
recomendagdes econdmicas que deveriam ser feitas pelo mandatério a JK durante a visita deste
aos EUA como presidente eleito em 1956. Entre outras consideracdes, o documento especificava
as medidas que ja conhecemos: controles monetédrios e fiscais restritivos e a eliminacdo do
cambio multiplo. Nao seria esquecida, é claro, a recomendacdo de se acabar com o monopdlio do

. e 195
petrdleo, justificando-a como oneroso para a Balanca de Pagamentos.

No inicio do governo Kubitschek, ndo houve pedidos de resgate para o Balanco de
Pagamentos. As previsdes para esta conta eram de superdvit, como se verificou posteriormente
(vide Tabelas: Tabela I), dado que os precos do café haviam se recuperado naquele ano. Em
julho, numa reunido do National Advisory Council (NAC), 6rgdo do Executivo norte-americano
que congregava representantes dos vdarios departamentos pertencentes aquele poderl%,
determinou-se que o Eximbank nao deveria aceitar um pedido de prorrogacdo para o pagamento
do empréstimo de US$300 milhdes que o Brasil havia contraido em 1953. Consideraram a

situacdo financeira do pais favordvel pelas linhas de crédito abertas e pela entrada de ddlares que

193 Drafts of Position Paper for Kubitschek Visit — NARA-M1511: 732.11/12-2055 - Out/55. De acordo com entrevista de

Kubitschek cedida a Moniz Bandeira (op. cit.: 514), Eisenhower teria aconselhado ao presidente eleito que entregasse a
exploragdo de petréleo a pequenas empresas petroleiras norte-americanas.

1% De acordo com o National Archives and Records Administration dos Estados Unidos, “The National Advisory Council on
International Monetary and Financial Problems was established under the Bretton Woods Agreement, July 31, 1945. It was
abolished in 1965 and superseded by the National Advisory Council on International Monetary and Financial Policies (NAC). NAC
coordinates US foreign financial and monetary policies.”
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se registrava, sendo, portanto, aquele o momento mais apropriado para que o governo brasileiro
continuasse com as devolugdes do principal e dos juros.'”’ Além disso, ante as perspectivas
promissoras, naquele mesmo més, o Eximbank concedeu empréstimos num montante de US$ 151
milhdes, para projetos que, de acordo com Campos (2001: 307-308), faziam parte dos estudos da

CMBEU.

No ano de 1957, contudo, hd uma reversao nas expectativas. A queda nos precos do
café — e no valor de suas exportacdes (vide Tabelas: Tabela III) — afetaram o balanco de
pagamentos, a0 mesmo tempo em que houve um incremento nas importacdes. As remessas de
lucro, ndo apresentaram oficialmente o mesmo patamar do dltimo governo Vargas (o dobro, na
média, se comparado com 1957). Devemos levar em conta que muitos investimentos estrangeiros
estavam ainda no inicio e que, depois da ameaga de controle do governo Vargas, os valores
poderiam estar saindo do pais de outras formas, como, por exemplo, por sub ou sobre
faturamento de mercadorias ao exterior (Bandeira, op. cit.: 549). O que se apresenta mais visivel,
todavia, € o aumento no volume de juros e amortiza¢cdes remitidos ao exterior. Durante o governo
Vargas e o interregno Café Filho (vide Tabelas: Tabela I), as amortizacdes correspondiam em
média a US$76 milhdes, enquanto os juros a US$32 milhdes. No periodo JK, as médias
correspondem a US$309 milhdes e US$80 milhdes, respectivamente. Somando os dois gastos, do
quinquénio 1951-1955 para o 1956-1960, verifica-se que houve, em média, um aumento de 277%
nestes gastos a partir da administragdo JK. Isso representou uma vez e meia o déficit no Balanco
de Pagamentos entre 1957 e 1960. A partir de 1957, portanto, ndo havendo rendas de exportagao,
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buscavam-se novos emprestimos para se pagar os anteriores.

7 “Mr. Arey [Arey, Hawthorne, Director, Export-Import Bank] outlined the history of relations between the Export-Import Bank
and Brazil in recent years, including the S300 million credit of February 1953 and the S75 million credit of February 1955. He
pointed out that more than S75 million of the former credit had been repaid, and that only 545 million of the S75 million credit
had been drawn. The Brazilians wanted the Bank to refund the balance of the 5300 million credit over a 20 year period. The Bank
felt that refunding would only postpone payments to the very period when the Brazilians would have to make payments on any
future long-term credits received in their development program. Also, Brazil was in a good position now with $90 million in lines
of credit with commercial banks which were not being used, and with average dollar earnings running about 572 million a month
as against 547 million last year. Furthermore, if the Bank refunded the debt it would be necessary to charge a higher rate of
interest than the present 3% percent.” - Minutes of the 246th Meeting of the National Advisory Council on International
Monetary and Financial Problems, Washington, July 3, 1956. - FRUS-1955-1957-Vol VII-Br-d332-jul/56.

%8 Os analistas da embaixada norte-americana, em 1957, ja percebiam os problemas brasileiros: “Embassy has prepared
analysis of present situation in Brazil covering economic, political, psychological fields (...). These conclusions are: 1. Serious
economic difficulties face Brazil during the next 2 or 3 years: a) The balance of payments outlook is critical, with a probable
deficit for 1957 of as much as 5250 million and a worsening situation thereafter. i) No significant improvements are foreseen in
exports. ii) As most luxury items have already been eliminated from imports, little further compression is possible except at the
expense of economic development. b) Internally inflation continues, though at a slower rate in the first half of 1957 than in 1956.
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Em junho de 1958, como diria Roberto Campos (op. cit.: 339), as condigdes
econdmicas haviam se deteriorado. A inflacdo que para este autor estava em ripida aceleracdo,
nos termos em que foi estabelecido o Plano de Metas, era, de certa forma, esperada (Lessa, op.
cit.: 56). A dimensdo que tomara a piora dos precos do café, entretanto, ndo era a que se previa
(Sochaczewski: op. cit.: 103). De acordo com Campos (ibidem: 339-340), em meio a tais
problemas, o Ministro da Fazenda, José Maria Alkmin, havia encetado as negociagdes com o
FMI em maio de 1958. Consideramos, além disso, que antes de mar¢o aquele ja havia entrado em
contato diretamente com o governo norte-americano para solicitar ajuda financeira, pois em
telegrama para a embaixada norte-americana, o Secretdrio de Estado, Dulles, manifestou que os
EUA nao iriam resgatar o déficit brasileiro, encaminhando o pais a estabelecer negociacdes com

o FMI:

Dept believes Brazilians may be ready abandon idea US bailout ( ...) and that if
they really fear political implications gold pledge they will be forced deal
seriously with IMF as only alternative. (...) US financial assistance, without
comprehensive program designed to restore balance in external accounts and
satisfactory to IMF, would be contrary to established US policy and would
constitute unacceptable precedent. (...) Brazilian economists understand nature
of problem and should be able in few days to draw up general program which
could then be discussed with IMF, looking toward prompt agreement, provided
Brazil prepared make policy decisions in field of budget, credit and foreign
exchange. If Brazil prepared to undertake necessary measures it should be
possible to work out satisfactory arrangements with IMF without delay."”
(grifos meus)

Como se pode verificar, o programa que seria requisitado ao Brasil pelo FMI ja tinha
seus termos determinados pelo Departamento de Estado norte-americano. Neste quesito,
gostariamos de reafirmar, antes de demais explicagdes, que a subalternidade daquele organismo
internacional aos Estados Unidos transparece neste periodo de negociagdes. No Plano Regional
de Operagdo para a América Latina, por exemplo, proposto ao Operations Coordinating Board

(OCB), 6rgao criado na gestao Eisenhower para promover agdes integradas no que se referia a

c) Combined effects of payments trouble and inflation exacerbate an imbalance in the economic growth of Brazil. 2. Foreign
financing will be needed, such as: a) Public and private standby credit lines. b) Relief when requested on Eximbank and other
existing obligations. c) Further IMF assistance. d) New public credits (Eximbank and IBRD) to continue basic economic
development. e) Continued flow of private US and European investment, encouraged by US Government confidence in Brazil.” -
Telegram From the Chargé in Brazil (Wallner) to the Department of State — FRUS-1955-1957-Vol VII-Br-d367-out/57.

199 Telegrama do Departamento de Estado para a Embaixada norte-americana - FRUS-1958-1960-Vol V-Br-d239-Mar/58.
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. 2 2 . ~ A . A__:
seguranca nacional®”, hd a consideracdo de que, no 4mbito econdmico, o governo norte-
americano devesse apoiar o FMI junto aos paises latino-americanos em suas solicita¢cdes quanto
as politicas consideradas “solidas” para o desenvolvimento daqueles. Neste sentido, orienta ainda

que os EUA devam:

Encourage efforts by the International Monetary Fund (IMF), the
International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) to bring about
desirable financial and economic reforms, secking, insofar as practicable, to
have those organizations take the major part of the responsibility for
recommending and negotiating with Latin American governments programs
of financial and economic reforms consistent with U.S. objectives. It is also
planned that the Inter-American Development Bank shall make a contribution in
this regard.”®" (grifos meus)

Além do FMI ter, dessa maneira, — assim como outras organizacdes, o BIRD e o BID
- suas agOes vinculadas aos interesses dos EUA, a prestacdo de contas quanto as operagdes
daquele organismo, na América Latina, também eram feitas pelo OCB ao National Security
Council (NSC)***. As negociacdes entre o Brasil e o FMI, como explicitaremos mais adiante,
revelam ainda mais a subordinagdo, todavia cabe, por enquanto, apenas mostrar mais um
exemplo com a resposta dada pela embaixada a um questiondrio da burocracia de Estado norte-
americana sobre as relacdes Brasil, Estados Unidos e agéncias internacionais: “In fact, the IMF
in the recent past has in effect been used to attain U.S. objectives through measures which, if
adopted in the first instance by the U.S. itself, would probably have drawn a considerable amount

of criticism of the U.S. in Brazil. %

2 Criado em 1953, conforme a Executive Order n® 10483 de 2 de setembro, estabelecia que: “SECTION 1. (a) In order to provide

for the integrated implementation of national security policies by the several agencies, there is hereby established an Operations
Coordinating Board, hereinafter referred to as the Board, which shall report to the National Security Council.”

201 Regional Operations Plan for Latin America Prepared for the Operations Coordinating Board. Documento preparado pelo
grupo de trabalho de América Latina do proprio OCB - FRUS-1958-1960-Vol V-LA-d12-jul/59.

%2 “The United States, aided considerably by the International Monetary Fund (IMF), has made substantial effort to
encourage Latin American governments to confront more courageously their fiscal and balance of payments problems.” Annex
A. MAJOR DEVELOPMENTS. Note: “Additional loans authorized since September 30, 1958 amounted to $2.6 million from the DLF;
S86 million from the IBRD; and $1.3 million from the IMF.” (grifos meus) - Special Report by the Operations Coordinating Board
to the National Security Council. Item a. Balance of Payments and Inflation. - FRUS-1958-1960-Vol V-LA-d7-Nov/58.

203 Reposta em relagdo a pergunta sobre a conciliagdo entre a ajuda militar e a de agéncias internacionais ao Brasil. Questionario
do Subcomité Webb em visita ao Brasil — Tal comité avaliava a ajuda militar norte-americana ao Brasil e solicitou que a
embaixada respondesse por escrito perguntas sobre o relacionamento entre os dois paises - Foreign Service Dispatch — Webb
Subcommittee Visit — NARA-M1511: 732.5-MSP/2-2659 - Fev/59.
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Quanto ao fato de os norte-americanos direcionarem os pedidos de ajuda do governo
brasileiro para o FMI, como também foi para o caso de outros paises latino-americanos - vide a
Argentina -, acreditamos que, além de resguardarem seus interesses com as medidas de
austeridade que aquela organizacdo imporia, estariam transferindo as demandas por socorro
financeiro para uma entidade multilateral técnica e “imparcial”, diminuindo, dessa forma, as
pressoes politicas externas sobre o gasto norte-americano. Ou seja, caso o pais ndo atendesse aos
requisitos técnico-econdmicos do FMI, ndo haveria por que buscar ajuda junto aos EUA, livrando

este, quando conveniente, do fardo das barganhas politicas e de suas provaveis despesas.

A gestdo Eisenhower, como ja dito, desde a campanha eleitoral prometera diminuir as
despesas do governo na América Latina. O déficit no Balanco de Pagamentos dos EUA era, neste
periodo, crescente dados os investimentos militares e aqueles feitos na Europa e Asia do Leste,
tencionando, dessa forma, a administracdo a reduzir a ajuda ao exterior. O Congresso daquele
pais, por sua vez, vinha limitando o poder financeiro do Executivo na regido. Em maio de 1958, o
OCB informa em relatério ao NAC, que mesmo os programas de assisténcia técnica aos latino-
americanos tiveram seus orcamentos limitados a nao mais do que os gastos realizados no ano

anterior, restringindo o planejamento de longo prazo e a flexibilidade no uso dos recursos.”*

De acordo com Campos (op. cit.: 307), na primeira fase do governo Eisenhower essa
preocupacdo com o orcamento mobilizava o Congresso norte-americano, chegando este a
ameacar até a prépria existéncia do Eximbank em algumas audiéncias daquela casa. Verificamos
ainda que foi recorrente a preocupacao manifestada pelas autoridades do Executivo quanto aos
possiveis questionamentos e reprovacgdes que poderiam ocorrer no Legislativo ao terem aventado
a possibilidade de fazer empréstimos para cobrir o Balanco de Pagamentos ou resgatar dividas

205

nos paises da América Latina™". Alguns funcionérios do governo norte-americano consideravam

204 “During the first ten years of the existence of the Institute of Inter-American Affairs (1942—1952) it was possible to carry over

funds from one year to another for the Latin American Technical Cooperation program, and for the Institute to adjust allocations
between countries and projects in carrying out the program. (...) At present the amount of the funds made available for the Latin
American program is reduced in an amount equivalent to those carried over from the previous year. In these circumstances, the
inability to obtain Congressional authorization and appropriation beyond a one-year basis deprives the region of the flexibility
previously enjoyed both in respect to longer range planning with the host governments and in utilization of the funds.” - Report
From the Operations Coordinating Board to the National Security Council. Congressional Appropriations Limitations. - FRUS-
1958-1960_volV_LA-d2 - Mai/58.

205 A respeito de pedido de USD 150 milhdes do Brasil ao Eximbank (incluso atrasados a Bancos Comerciais): “Congress has on
numerous occasions criticized Eximbank for extending credit to “bail out” commercial banks.” - Telegram From the Department
of State (Dulles) to the Embassy in Brazil - FRUS-1958-1960-Vol V-Br-d251 - Ago/58. “It would be immeasurably better if Brazil
could pay the loan promptly. He pointed out that in recent hearings Congress had wished to write into the record that they did
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ainda que, depois de que um acordo fosse fechado entre o FMI e o pais demandante, haveria uma
posterior negociacao para a concessao de ajuda financeira por parte dos EUA. Ou seja, depois de
assumidos os compromissos, os valores requisitados poderiam ser ainda diminuidos. Em pelo
menos duas ocasides, conjecturou-se que as tratativas que o Brasil havia iniciado em 1958, ap6s

. . . 2
passagem pelo FMI, poderiam seguir por este mesmo caminho®".

Em suma, havia, naquele momento, por parte do governo dos Estados Unidos a ideia
de se fazer um contingenciamento dos gastos na América Latina, independentemente do que
pleiteavam os paises da regido com a OPA, por exemplo. O Estado norte-americano vinha, dessa
maneira, limitando recursos e, com uma pressdo adicional por parte do Congresso,
movimentando-se para conter as demandas dos paises da América Latina. Procrastinavam os
pedidos dentro do FMI e, sempre que possivel, diminuiam o volume desejado, tentando evitar,
por outro lado, um desgaste politico, usando aquela organizacdo sob o manto do anonimato

2
127,

multilatera Dai a motivacdo que tinha esse governo em encaminhar todos os que

requisitassem recursos diretamente para o FMI. Dada a regra, havia, dessa forma, uma constante

preocupacdo em evitar qualquer excegdo, pois o precedente colocaria em risco o bom

208

funcionamento desse procedimento” . O trecho que segue de um telegrama do Departamento de

not like balance-of-payments loans of this character.” - Minutes of the 246th Meeting of the National Advisory Council on
International Monetary and Financial Problems, Washington, July 3, 1956 — FRUS-1955-1957-Vol VII-Br-d332-jul/56. Conforme
telegrama do Departamento de Estado a Embaixada norte-americana: “Washington cannot know at this time magnitude or form
of possible loan assistance which may be necessary. Both amount Brazil may need and form and extent US support will depend
upon adequacy of program Brazil prepared adopt. Possible we may need to seek Congressional approval in advance on formal or
informal basis. This would not be for purpose stalling. We are not now in position go to Congress because in absence missing
element sound Brazilian program we are unable assure Congress aid could contribute lasting solution Brazil’s problems.
Congressional consultation would, of course, involve risk of leaks.” - FRUS-1958-1960-Vol V-Br-d239-Mar/58.

2% “On the same day Treasury representative May told Finance Minister Lopes in substance: ‘Agreement between Brazil and the
Fund is a precondition for any possible subsequent discussions with the U.S. Government, but there is no U.S. Government
commitment for balance of payments assistance even if Brazil should reach agreement with the IMF.”” - Memorandum From
the Director of the Office of International Financial and Development Affairs (Adair) to the Assistant Secretary of State for
Economic Affairs (Mann) - Brazil’s Balance of Payments Problem - FRUS-1958-1960-Vol V-Br-d264 - Fev/59. “My second point
relates to the idea in your third paragraph of making sure an IMF agreement doesn’t become the basis for an argument about
new money: No one here has encouraged the Brazilians in this belief; nor has anyone discouraged them —including Tom Mann;
what we have done is continuously to make it clear to the Brazilians that we would not help out on balance of payments unless
they reached agreement with the IMF.”(grifos meus) - Letter From the Chargé in Brazil (Wallner) to the Director of the Office of
East Coast Affairs (Boonstra) - FRUS-1958-1960-Vol V-Br-d273 - Jul/59.

27 Termo utilizado por Howard Cottam, ministro para assuntos econdmicos da embaixada, ao descrever como os EUA vinham
atuando por trds do FMI: “The mantle of multilateral anonymity does not hold in this case, because GOB [Government of Brazil]
has already presented us to its public us the unseen bogey man in any IMF action.” - Foreign Service Dispatch — Economic Stress
in Brazil-United States Relations — NARA-C80: 832.00/10-1060 - Out/60.

298 “We stood firm with Argentina, Turkey and other countries, and the Brazilian case is being watched by other countries.” -
FRUS-1958-1960-Vol V-Br-d264 - Fev/59. “To break this front [IMF] would result in avalanche of demands for balance of
payments loans which would divert limited public resources from economic development.” - Telegram From the Embassy in
Brazil to the Department of State — FRUS-1958-1960-Vol V-Br-d268 - Mai/59. Considera que ndo ha como auxiliar o Brasil fora do
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Estado a embaixada norte-americana no Rio de Janeiro, sobre as negocia¢des entre Brasil e

Estados Unidos que havia apenas comecado, ilustra bem tais posicionamentos:

For U.S. Gov’t itself to become involved in kind of hard negotiations and
ultimate application stern disciplinary measures required would be highly
impolitic and would strain traditionally friendly relations two countries.
Nevertheless, Brazil must be made appreciate that large bail-out by U.S.
Government not possible and you should discourage Alkmim’s anticipation of
it. Expectation for similar assistance would be inevitable chain reaction
throughout free world if U.S. gave in to Brazil now. At today’s meeting it was
agreed that Brazil should commence soonest discussions with IMF (...).*"
(grifos meus)

Como ultima asser¢do em relacdo aos posicionamentos norte-americanos mais
recorrentes na relacdo com os paises da América Latina e Brasil, vale salientar que os EUA,
apesar de trabalharem no sentido limitar a ajuda financeira aos governos da regido, nao
desejavam admitir abertamente tais restricdes. Propunham, por sua vez, que estes governos
buscassem investimentos junto aos capitais privados internacionais, limitavam o socorro por
meio do FMI e, passados tais obstdculos, que em muito reduziam o tamanho dos pedidos,
manifestavam-se estarem prontos para ajudar. O relatério especial do OCB ao NAC de novembro
de 1958, no item que menciona os mal-entendidos entre os Estados Unidos e os paises da

América Latina nos auxilia neste ponto:

The United States has unlimited resources is also a concept which is
tenaciously held in the area, leading Latin Americans to conclude that the
United States ‘failure” to solve their problems of economic and social
development is the result of American indifference or malevolence. Although
some thoughtful Latin Americans have an intellectual grasp of the burdens
imposed on United States resources by defense and foreign aid, many are unable
to comprehend why the United States cannot, if it only would, devote an effort to
Latin America of the scope of the Marshall Plan in Europe or of our aid
programs in Asia in recent years. At the same time, it is not in the interest of
the United States to admit to economic limitations in such a way as to give the
impression that the United States is less able or willing to assist with their
problems than, for example, the Soviet Union.” (grifos meus)

FMI. Os outros paises que entraram anteriormente nas exigéncias estdo acompanhando a situagdo e podem protestar — Carta
ARA (Rubottom) para a Embaixada (Wallner) — NARA-M1511: 732.11/6-2659 - Jul/59.

209 Telegram From the Department of State to the Embassy in Brazil - FRUS-1958-1960-Vol V-Br-d232 - Fev/58.

Special Report by the Operations Coordinating Board to the National Security Council - Annex B. MAJOR OPERATING
PROBLEMS AND DIFFICULTIES FACING THE UNITED STATES - Item 17. Misunderstandings of the United States - FRUS-1958-1960-
Vol V-LA-d7 - Nov/58.
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Enfatizamos que esta ndo é uma discussdo sobre se os EUA detinham ou ndo recursos
disponiveis. O que estamos tentando afirmar é que havia, pois, uma mobiliza¢do para conté-los
na referida regido. Se houvesse alguma necessidade justificdvel, o poder financeiro do governo
norte-americano poderia ser rapidamente arregimentado, estando a disposicdo para qualquer
barganha eventual. No final dos anos 1960, em despacho da embaixada para o Departamento de
Estado, Howard Cottam, comenta: “While we should support IMF in fully inducing stabilization,

we should not abdicate our bilateral negotiation freedom with Brazil.”

Tendo em conta esta tentativa de melhor especificar o contexto, retomamos, entdo, a
demanda do Brasil junto aos Estados Unidos, encaminhada ao FMI, a partir de 1958. De acordo
com Campos (op. cit.: 339-340), o entdo ministro Alkmin teria assinado em maio uma carta de
intengdes junto aquele organismo em que, mediante condi¢cdes draconianas, o pais poderia sacar
US$37 milhdes. Campos (idem) salienta que este valor alavancaria®’’ US$100 milhdes do
Eximbank e US$58 milhdes de bancos privados norte-americanos. Bandeira (op. cit.: 520), por
sua vez, menciona que o Brasil teria retirado US$37,5 milhdes de uma quota de US$ 150
milhdes. Constatamos que o Brasil recebeu o valor US$37 milhdes do FMI, em 1958, conforme
os registros do Balanco de Pagamentos do IBGE (Vide Tabelas: Tabela I) e do Banco Central do
Brasil*'?. Quanto ao que se negociou no periodo, o Secretdrio de Estado norte-americano, John F.
Dulles, informa em telegrama para a embaixada, de agosto de 1958, que o Brasil pleiteara
US$200 milhdes, considerando que seria este o valor necessario para cobrir o déficit esperado
naquele ano, pedindo US$150 milhdes ao Eximbank e o restante a bancos comerciais de Nova

213
Torque.

De acordo, com o préprio secretdrio, Dulles, foram aprovados, em reunido do NAC,
US$100 milhdes por parte do Eximbank e US$50 milhdes por parte dos bancos privados. Os

US$37 milhdes de 1958, portanto, devem referir-se tdo s6 a carta de intengdes assinada por

21 0 autor n3o explica o que quer dizer com este termo. Ndo entendemos que tal empréstimo (USS$37 milhdes) viesse a

disponibilizar imediatamente os US$ 158 milhdes mencionados.

2 yiide sitio do Banco Central do Brasil na internet: www.bacen.gov.br.
213 “Following new discussions with IMF, Brazilians represented 1958 deficit in dollars and ACL currencies to be approximately
$320 million, but stated that cash deficit in both type currencies between now and end of year equal $200 million. It was
explained that this included S150 million US dollar deficit and $50 million deficit in ACL currency. Brazilians then stated necessity
of receiving total credit of S150 million from Eximbank in order that they might obtain additional credits from commercial banks
to satisfy ACL currency deficit. (...)It thereupon offered to lend 5100 million for 8 years with no principal payments during the first
3 years, provided arrangements could be made with commercial banks to obtain total of 550 million. (...) National Advisory
Council today supported Eximbank position and approved consideration by Eximbank of credit of 5100 million to be
supplemented by credits aggregating 550 million from commercial banks.” - Telegram From the Department of State (Dulles) to
the Embassy in Brazil - FRUS-1958-1960-Vol V-Br-d251- Ago/58.
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Alkmin. Nao sabemos se este valor seria descontado, ou nao, daqueles outros valores informados
por Dulles. O fato é que, em 1958, o pais recebeu somente US$37 milhdes desde que as
negociacdes haviam comecado. Em junho, Lucas Lopes substituiu José Maria Alkmin no
Ministério da Fazenda e preparou, entre julho e setembro, o Plano de Estabilizacdo Monetaria
(PEM), de forma a atender ao que requeria o FMI. Planejava-se aplica-lo totalmente em 1959

(Campos, op. cit.: 344).

Antes de sua implementacdo, contudo, Lucas Lopes tomaria algumas acdes que
preparariam o terreno para as futuras medidas que se previam para o plano:

(...) restringiu o crédito, concedeu bonificacio aos exportadores, reduziu

subsidios as importagdes de trigo e de petréleo e anunciou [0] programa de

estabilizacdo monetdria, para o ano de 1959, recomendando que a revisao do

saldrio minimo se limitasse a recompor o poder de compra dos trabalhadores,

somente e na propor¢do do aumento do custo de vida, a partir de 1956
(...).”(Bandeira, op. cit.: 540)

Ante tais restricdes e com o programa de estabilizacdo em vista, o FMI vinha se
manifestando de acordo com as reformas fiscal e monetaria, mas mantinha-se irredutivel quanto a
necessidade do pafs de fazer uma reforma cambial que eliminasse o cAmbio miltiplo®'*. Nao
sabemos se houve dogmatismo por parte daquele organismo, conforme alegado por Roberto
Campos (op. cit.: 356) ou se havia algum interesse em acabar com o subsidio que recebia, por
exemplo, o petréleo e seus derivados. A questdao é que antes mesmo de elaborada a proposta do
PEM, esta controvérsia entre o Brasil e o FMI jé estava em pauta. Per Jacobson, Diretor Geral do
FMI, em maio de 1958, consultou o governo dos Estados Unidos sobre a proposta de
estabilizacdo brasileira e recebeu daquele governo - que realizou inclusive uma reunido informal
do NAC para discutir o assunto - uma resposta, reprovando o programa, principalmente no que se

referia a questdo cambial (Vide Anexos: Fac-simile I)ZIS.

214 . . 3 Le ez .
Memorando interno do Departamento de Estado informa que as reformas fiscal e monetaria ja foram acordadas, mas que ha

problemas com a reforma cambial. A Embaixada tem duvidas quanto a capacidade do governo brasileiro de suportar medidas
tdo austeras sem uma ajuda realmente substancial por parte dos EUA - Office Memorandum United States Government — Status
Report Brazil — Financial Assistance to Brazil: Negotiations with the IMF - NARA-MR1511: 732.5621/5-1458 — Mai/58.

213 Office Memorandum United States Government — Status Report Brazil — Addendum — Brazil-IMF Talks - NARA-MR1511:
732.5621/5-1458 — Mai/58.

96



Em 1959, ainda sem qualquer acordo com o FMI, a perspectiva no Balango de
Pagamentos do Brasil era de um déficit ainda maior do que aquele registrado no de 1958. O pais

216

passaria a requisitar, dessa maneira, aval para um empréstimo de US$300 milhdes” "~ (Bandeira,

op. cit.: 540). O FMI, com apoio reiterado pelos Estados Unidos, insistia, todavia, nas mudancgas

. . 2]
cambiais?!’.

O governo Kubitschek, por sua vez, ndo suportaria, além das medidas
contracionistas, uma reforma cambial que aumentasse ainda mais o custo de vida. A
implementacdo total do PEM, conforme Benevides (op. cit.: 221), ja causaria grande impacto nas
bases de apoio de JK, pois:

As consequéncias mais concretas dessas medidas seriam altamente
desfavordveis a todos os grupos representados pelos partidos: restricio do
crédito em geral, vital para a inddstria tradicional (dificultaria todas as
transagdes comerciais também e restringiria o ritmo de expansdo); alta do custo

de vida, como um plano anti-inflaciondrio, o que afetaria diretamente as massas
representadas pelo PTB e outros partidos de ‘esquerda’ (...)

A oposi¢do, principalmente por parte da UDN, e alguns 6rgaos de imprensa ja haviam iniciado
um ataque as acdes do governo e a conturbagdo social vinha se tornando crescente (Bandeira, op.

cit.: 541).

Em maio, Juscelino Kubitschek apelou diretamente ao governo norte-americano,
manifestando a necessidade de ajuda externa sem que fosse preciso realizar uma reforma
cambial. Em reunidao com JK, o Secretario Assistente do Departamento de Estado, Thomas Mann,
alegou ante a solicitagdo do presidente que o FMI era uma entidade independente, sobre a qual os

norte-americanos ndo teriam controle. Considerou, por sua vez, que os empréstimos SO seriam

% “In my memo of February 2, | reported that Brazil was thinking of sending a mission to Washington within two weeks to

negotiate with the IMF and the Eximbank for assistance to cover a balance of payments deficit for 1959 estimated at some $300
million. (...) The IMF feels strongly that Brazil should modify its unrealistic exchange system: yet Kubitschek has said that he
cannot do much in this field since he believes devaluation would be politically difficult. We agree with the IMF that unless Brazil
modifies the exchange system there is not much hope that it will be able to balance its international accounts, and thus cease
coming to the U.S. every year for balance of payments assistance. Whether in the final analysis the IMF will yield on this vital
part of a stabilization program remains to be seen. (..) Any misconception that President Kubitschek may have on the
importance of exchange reform should be removed.” - Memorandum From the Director of the Office of International Financial
and Development Affairs (Adair) to the Assistant Secretary of State for Economic Affairs (Mann) - Brazil’s Balance of Payments
Problem — FRUS-1958-1960-Vol V-Br-d264- Fev/59.

270 préprio Roberto Campos, que era a favor da reforma cambial, considerou a posi¢do do FMI excessivamente inflexivel e
com pouca consideragdo em relagdo aos problemas locais (Campos, op. cit.: 358).
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feitos, desde que passassem pelo FMI*'®. Como explicamos, passar por cima do FMI, poderia
abrir precedentes indesejados para o governo norte-americano. Em 9 de junho, Kubitschek avisou
ao Chargé de Assuntos Econdmicos da embaixada, Wallner, que havia cancelado a missdao do
Brasil junto ao FMI e que poderia eventualmente pedir a moratéria de alguns débitos no exterior,
deixando subentendido que ndo tornaria publico o fato do rompimento até que seu interlocutor
lhe informasse a posicdo do governo dos Estados Unidos ante aquele antdncio. Em 12 de junho,
o presidente recebeu novamente Wallner que apresentou a proposta do governo dos EUA em que
este postergaria os pagamentos dos empréstimos concedidos ao Brasil, dando-lhe tempo para que
retomasse as negociacdes e chegasse a um acordo junto ao Fundo. JK considerou a medida
insuficiente®*’. O rompimento do governo Kubitschek com o FMI tornou-se publico, por meio de

discurso oficial, em 17 de junho daquele ano.

No ano seguinte, dltimo do governo Kubitschek, o déficit no Balango de Pagamentos
brasileiro de 1959 havia sido coberto mesmo sem o aval do FMI e a consequente ajuda dos
Estados Unidos. A auto avaliacdo em relacdo ao posicionamento anterior e uma leve mudanga de
atitude politica daquele pais talvez nos permita algumas conclusdes, pois o governo brasileiro,
depois de abandonar o PEM, vinha atingindo suas metas de desenvolvimento ao mesmo tempo

em que escapava do padrdao de enquadramento estabelecido pelos EUA para os paises da regido.

Conforme consta no Balango de Pagamentos brasileiro do periodo (Vide Tabelas:
Tabela I), nos anos de 1959 e 1960, houve um considerdvel aumento na utilizagdo dos haveres a
curto prazo no sentido de contrabalangar o resultado os déficits registrados. Entre 1958 a 1959,
esse saldo praticamente triplicou e, entre 1959 e 1960, houve um incremento de mais 37%,
havendo, a0 mesmo tempo, para todo o periodo, continua perda de reservas (ibidem: Tabela II).
Pudemos observar também, conforme dados do Banco Central (ibidem: Tabela 1V), que houve

um aumento bastante considerdvel nos empréstimos e financiamentos a curto prazo em 1960, mas

218 “jK] made personal appeal to avoid final steps in exchange reform which would inevitably raise price of petroleum and bread

and thereby incur political and social movements which his government would be unable control. (...) [Mann] well understood
Brazil’s internal problems and felt that renewed efforts should be made to find formula to reconcile them with sound stabilization
measures. While US did not control Fund, it respected latter’s technical competence and had followed policy of making balance
of payments loans only on basis of other country’s prior agreement with Fund. To break this front would result in avalanche of
demands for balance of payments loans which would divert limited public resources from economic development.” - Telegram
From the Embassy in Brazil to the Department of State — FRUS-1958-1960-Vol V-Br-d268 - Mai/59.

22 Telegram From the Embassy in Brazil to the Department of State - FRUS-1958-1960-Vol V-Br-d270 - Jun/59.

idem.
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muito maior foi o crescimento de outros passivos de curto prazo, nos anos de 1959 e 1960,

havendo ai, neste dltimo ano, elevagcdo no saldo liquido de atrasados.

Houve, portanto, uma deterioracdo nas contas externas brasileiras, pois os déficits
foram sendo financiados por empréstimos a curto prazo, geralmente a juros mais altos, e muito do
que existia como haveres a curto prazo era proveniente de operacdes de swap, também de alto
custo. De acordo com Lessa (Lessa, op. cit.: 59):

(...) ao esgotarem-se as linhas tradicionais de crédito externo, lancou-se mao, nos
anos finais do qiiinqiiénio, de certos expedientes de "desespero" para solucionar
temporariamente o impasse externo que poderia fazer malograr alguns objetivos
essenciais do Plano. Neste sentido, contrairam-se os chamados swaps. Por estas
praticas o Banco do Brasil assumia uma divida em ddlares, entregando cruzeiros
ao depositante de divisas. A este era assegurado o direito de, em certa data,
refazer a operagdo, restituindo pela mesma taxa cambial, os ddlares
anteriormente depositados. Tais praticas permitiram a coleta de divisas
adicionais, e, se bem que representem uma das formas mais onerosas de

obtencdo de poupangas do exterior, serviram para minimizar um
estrangulamento ameacador.

O atraso em certo volume de pagamentos, como vimos acima, e o expediente de solicitacdo de
postergacdo para pagamento de faturas também foram alguns dos expedientes utilizados?'. O
preco a pagar estava sendo alto e os problemas financeiros acabariam se ampliando em periodos
subsequentes. Contudo, ao escapar temporariamente do estrangulamento que estava sendo
imposto pelas reformas exigidas pelo FMI, as metas propostas puderam ser em grande parte
cumpridas, permitindo a melhoria na infraestrutura, a modernizacao fabril de setores ja existentes

e a constitui¢ao de outros, como o de bens intermediérios e de consumo durdvel.

Ao final do ano de 1959, a embaixada dos EUA, em informag¢do enviada ao
Departamento de Estado, verificou que as condigdes econdmicas realmente vinham se
deteriorando, mas, passados dois anos sem ajuda externa oficial, a situacdo nao era das piores:

We should realize that Brazil’s financial record is not quite as bad as it has

often been pictured. For example, in Washington I heard a good deal of talk
about the “billion dollars in balance of payments help which Brazil has received

1 Informe da Embaixada norte-americana ao Departamento de Estado sobre reunido do ministro Paes de Andrade com

petroleiras norte-americanas com o objetivo de postergar pagamentos referentes a importagdes brasileiras do produto -
Foreign Service Dispatch — Efforts to Obtain Six Months Moratorium from Foreign Oil Companies — NARA-C80: 832.10/12-2260 -
Dez/60.

99



since 1953.” In point of fact, the net balance of payments help has been barely
half of this and a good deal of the gross has actually been paid. Thus, nearly
two-thirds of the $300, 000, 000 which Brazil borrowed in 1953 has been
repaid. There has as yet been no default on Brazil’s obligations. Herbert May,
our Treasury Attaché, prepared some figures for us on total foreign loans and
repayments from 1953 to 1958 which showed a heavy deficit only in the last
year; until then, income approximately balanced outgo. Brazil has sharply
curtailed imports, particularly of luxury items; more drastic curbs would cut
into essentials or development. Brazil’s balance of payments problem has been
only partly due to extravagance, and it has been in very substantial measure due
to heavy short term maturities. (Of course, this is not to deny Brazil’s need to
take the measures necessary to expand its exports, particularly in the face of the
probable continuation of decline in world coffee prices.)” (grifos meus)

Em outro relatério de avaliacdo das relacdes Brasil-Estados Unidos para o Subsecretdrio de
Estado, Douglas Dillon, emitido por Thomas Mann, este manifesta que talvez o governo dos
Estados Unidos pudessem ter feito mais pelo governo JK sem que este rompesse com o FMI.
Afirmou ainda que havia sugerido, no passado, que talvez Brasil e FMI pudessem ter chegado a
um acordo, negociando-se um meio termo entre um certo nivel de desenvolvimento econémico e
uma dada taxa de inflacdo, mas que ndo teria recebido apoio do préprio Fundo e do Tesouro
norte-americano.”** Tais alegacdes ndo retinem elementos suficientes para se tirar conclusdes de
que os norte-americanos vinham reavaliando suas posi¢des, contudo, entendemos que, de algum
modo, os Estados Unidos procuraram mudar suas relacdes com o governo brasileiro. O fato é
que, na primeira metade do ano de 1960, o Brasil reatou com o FMI e US$47,7 milhdes foram

liberados ao pais sem maiores exigéncias (Bandeira, op. cit.: 545; Cervo e Bueno, op. cit.: 297).

Talvez o impacto da Revolugdo Cubana, como salienta Bandeira (op. cit.: 545), a
visita do presidente Eisenhower em fevereiro de 1960 (Cervo e Bueno, op. cit.: 297), ou ambos
tenham feito com que os EUA mudassem sua postura de intransigéncia em relacdo ao pais.
Todavia ndo podemos deixar de considerar que o governo Kubitschek escapou, mesmo que
temporariamente, do padrdo de enquadramento norte-americano, utilizando-se inclusive dos

investimentos diretos europeus - em menor grau, dos japoneses - para melhor contornar a

22 | etter From the Ambassador in Brazil (Cabot) to the Assistant Secretary of State for Inter-American Affairs (Rubottom) - FRUS-

1958-1960-Vol V-Br-d278 - Dez/59.
223 Relatério ARA (Mann) para Subsecretdrio do Departamento de Estado (Dillon) — Evaluation Report from Brazil — NARA-C80:
732.5-MSP/11-260 - Nov/60.
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situacdo externa

. Um pais em franca industrializacio, ensaiando uma politica externa mais
independente — como foi o caso da iniciativa da OPA, por exemplo - e que mostrara, por fim,
insubordinagio ao ditame econdmico da poténcia hegemdnica®* talvez ndo fosse um precedente
que interessasse para os Estados Unidos. Uma reaproximacao com uma abordagem mais flexivel,
trazendo de volta o Brasil a instituicdo multilateral moderadora dos Estados Unidos, parece ter

sido soluc@o mais adequada para o momento.

Conclusao

Acreditamos ter delineado, neste capitulo, para o periodo Vargas e Kubitschek,
algumas das politicas implementadas pelo Estado brasileiro no sentido de complementar elos
produtivos e infraestruturais fundamentais para o avango da industrializacdio no Brasil.
Procuramos, por outro lado, salientar as motivacdes e a necessidade de uma coalisdo politica para
que seus projetos pudessem, pelo menos, ser iniciados e, se possivel, completos. As forcas
reunidas no interior politico do pais para que se concretizassem tais intentos tinham, além disso,
de sobreviver aos percalcos externos, encontrar bases de apoio nesse ambito e sobreviver a forcas
que percorriam sentido contrario. O interesse industrializante brasileiro que se constituiu naquele
periodo, a partir de um consenso entre amplos setores sociais, enfrentou, quando niao o
desinteresse, a oposi¢cdo por parte da poténcia hegemonica que pretendia para o pais outro tipo de
desenvolvimento econdmico que melhor atendesse aos seus proprios anseios. Infelizmente, a
disposicdo dos norte-americanos era muito diferente daquilo que estava nas expectativas do
Brasil. O pais procurou capitais de origens distintas do tradicional parceiro, abdicou de
autonomia produtiva nacional e até constrangeu a potencia lider, juntamente com parceiros da
regido, a se sensibilizar com as necessidades locais. Numa ultima tentativa de conseguir o apoio
financeiro imprescindivel do pais lider, teve que nega-lo para ndo ser constrangido a abrir mao
dos objetivos almejados. As metas seriam cumpridas. Se o desenvolvimento era a caneladas,
como dizia Roberto Campos, neste ultimo ato - o do rompimento com o FMI -, JK deu um drible,

infelizmente ndo haveria espaco para outras jogadas.

224 . s . ;e . .
Além da prética de swaps e de muitos empréstimos a curto prazo que ainda eram fornecidos externamente.

Ndo nos foi possivel explorar em profundidade as motivagdes para insisténcia sobre a reforma cambial. Numa préxima
pesquisa havera atengdo redobrada quanto a este ponto.
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Conclusoes Finais

Ao final deste trabalho percebemos que o governo Kubitschek tinha o propdsito de
realizar a complementac¢do industrial brasileira mesmo que houvesse oposi¢do por parte da nagao
da qual o pais sempre esperou apoio fundamental. Talvez a experiéncia do governo Vargas tenha
feito com que as esperangas nao fossem depositadas num parceiro com o qual nem sempre se
podia contar nos momentos em que mais se precisava dele. As expectativas frustradas com o fim
da CMBEU tiveram um lado positivo. O Plano de Metas foi concebido para que nao dependesse
totalmente de um Unico arbitrio. Recebeu investimentos externos diretos, conseguidos
principalmente na Europa, aproveitando-se externamente da nova conformagdo da estrutura de
acumulacdo produtiva industrial e, internamente, de uma regulamentacdo mais do que oportuna,
elaborada ironicamente por opositores politicos. Explicitava-se que o plano seria pago com os
préprios recursos provenientes dos impulsos virtuosos dos investimentos previstos e da
substituicdo que faria das importacdes, estando, sob o conhecimento velado de todos, sustentado
sobre ampla expansdo monetdria. Sabia-se, também, apesar de todos os esfor¢os, que nao seria
possivel cumprir com as metas sem pedidos de socorro. O preco do café, logo no inicio do
governo, ja havia dado o alerta. Mobilizar recursos politicos externos seriam entdo necessarios
para realizar um constrangimento moral suficiente para expelir-se da grande poténcia alguma
ajuda econdmica que significasse para o Brasil uma garantia da execu¢do do Plano sem demais
turbuléncias. A OPA infelizmente ndo veio a tempo. Submeter-se ao FMI e a todas exigéncias
restritivas dos Estados Unidos, repassadas por este organismo, foi entdo a derradeira op¢ao no
momento em que os déficits sucessivos no Balanco de Pagamentos realmente ameacaram a
solvéncia brasileira. Uma estreita passagem aberta pelos capitais de curto prazo ainda deram
folego para que JK conseguisse escapar, pelo menos na sua gestdo, das terriveis

condicionalidades do FMI — o que ajudou, por fim a completar o Plano de Metas.

Todavia, o que podemos concluir da necesséria, sendo obrigatdria, relagdo do Brasil
com os Estados Unidos € que para estes, a América Latina ndo representava, naquele momento,
perigo politico, econdmico ou militar. Sua condicdo de fornecedora de produtos primarios,
principalmente como reservatério de matérias primas essenciais era mais do que confortavel
financeira e estrategicamente. Se tais paises buscassem o desenvolvimento econdmico pela
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industrializacdo, poderiam fazé-lo com a ajuda norte-americana — ndo havendo muitas opcoes —,
mas teriam que abrir seu espaco de exploragdo econdmica aquele pais e restringir suas proprias
iniciativas dada as condicionalidades impostas para a liberacio de recursos. Uma ajuda
econdmica real por parte dos Estados Unidos, portanto, ndo era provavel, pois dentro do sistema
capitalista jamais haveria interesse por parte daquele pais em criar novamente, com seus proprios
recursos, uma outra regido desenvolvida industrialmente que poderia ter chances de entrar na

concorréncia pelos mercados mundiais juntamente com Europa e o Japao.
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Tabela 1

Balango de Pagamentos

Valor (USS 1 000 000)

| 1951 1952 | 1953 | 1954 | 1955 1956 1957 1958 1959 1960 | 1961
A.Balanca conerdil........ - 532 - 286 424 148 320 437 107 65 2] - 23] 13
Exportacio (FOB) 1171 1416| 1540 1558 1419 1483 1392 1244 1282 1270 1405
Inportagio (FOB) 1703| 1702 1116, 1410 1099 1046 1285 1179 1210 1293 1292
B. Servicos . - 469| - 336| - 355| - 338 - 308 - 369 - 358 - 309 - 373| - 459 - 350
Transportes ¢ seguros - 260 - 232 - 138) - 159 - 142 - 127] - 122| - 108 - 9% - 8| - 83
Rendas de capitais -9 | -36 - 127 -97 - 78 - 91 - 93 - 89| - 116 - 155 - 145
TJuros - 20| - 22| -34| - 48] - 35 - 67 - 67 - 58 - 91 - 115 - 114
Lucros e dividendos - 70| - 14| -93| -49 - 43 - 24 - 26 - 31 - 25| - 40| - 31
Outros servigos - 119 -68 -9 -8 - 88 - 151 - 143 - 112 - 161 - 219 - 122
C. Mercadoriase ServigoS (A +B) oo oo - 401 - 622 69| - 190 12 68 - 251 - 244| - 301 - 482 - 237
D. TransEréncias . -2 -2] - 14 -5 - 10 - 11 - 13 - 4 - 10 4 15
E. Transacdes comentes (C + D) - 403 - 624 55 - 195 2 57| - 264| - 248] - 311| - 478 - 222
F. Capitais ......... e = 11 35 59 - 18 3 151 255 184 182 58| 288
Investimento direto BQUdo (1) wovevrveveveeveeeveee e - 4 9 22 11 43 89 143 110 124 99 108
Empréstimos ¢ financiamentos - médio € longo prazos ... 38 35 14 109 84 231 319 373 439 348 579
Capitais de curto prazo s — — — — —] — - — — — —
Amortizagdes - 27| -33] -46| - 134 - 140| - 187 - 242| - 324| - 377 - 417 - 327
Ouiros ......... - 18 24 39 - 4 16 18 35 25 - 4 28| - 72
G. Toual E +F) - 414 - 589 114 | - 213 5 208 -9 - 64 - 129 - 420 66
H. Emos e omisses ...... 123 - 26| - 98 10 12 - 14 - 171 - 189 = 25 10 49
L Superavit (+) ou deficit (-) . - 291 - 615 16 - 203 17 194 - 180 - 253 - 154 - 410 115
J. Demonstrativo de resultado l 291 615| - 16 203 - 17| - 194 180 253 154 410 - 115
Haveres de curto prazo (aumento (-)).........oooooooooovoroveveeee. 238 103 62 50 - 69| - 165 143 59 176 241 - 309
Ouro monetirio (aumento(-)). -1 -1 s 1 - 1 = 1 -1 — - 1 -1 40 2
Operagdes de regularizacio . 28] - 28 486 200 61 - 28 37 195 - 21 61 260
| PMI . } 28 - 28 28 0 0 - 28 37 37 - 21| 48 40
Outros ..... 0 0 458 200 61 0 0 158 0 13 220
Atrasados comerdiais 26 541 - 563 | - 46 = 8 0 0 0 0 68 - 68

IBGE, 1990.

FONTE — Estatisticas historicas do Brasil séries economicas, demogrificas ¢ sociais de 1550 a 1988. 2. ed. rev. e atual. do v. 3 de Sérics estatisticas retrospectivas. Rio de Janewro:
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Tabelall

Reservas Internacionais no Banco

Central do Brasil (US$ milhoes)

Periodo Liguidez Internacional 1/
1956 608
1957 474
1958 465
1959 366
1960 345
1961 470
Fonte: Banco Central do Brasil

1/ Agrega os valores do conceito "caixa", os haveres de
titulos de exportagdo e outros haveres de médio e

longo

prazos.

Valores relativos ao fim do periodo

Tabela Ill

Valor dos principais produtos da pauta de exportagdo, Brasil, 1955-1963 (FOB, em US$ milhdes)

Produtos exportados 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
Café 844 1030 845 688 733 713 710
Algodao 131 86 44 25 36 46 110
Minérios 35 43 86 69 73 83 92
Cacau e derivados 106 81 90 117 91 98 62
Agucar 46 2 46 58 42 58 66
Outros 257 241 281 287 307 272 363
Total 1.419 1.483 1.392 1.244 1.282 1.270 1.403
Fonte: SUMOC, Boletim, anual, 1964, p. 56-7. (Apud. Loureiro, 2012: 470)
Tabela IV
Empréstimos a Curto Prazo e outros Passivos
US$ milhoes

Discriminacao 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Empréstimos e financ. - demais setores CP (liquid: 16 18 35 25 -4 85
Outros passivos LP e CP (liquido) -66 17 -18 28 150 335
QOutros passivos LP (liquido) 0 0 0 0 0 0
QOutros passivos CP (liquido) -66 17 -18 28 150 335
Atrasados (liquido) -8 0 0 0 0 68
Demais (liquido) -58 17 -18 28 150 267

Fonte: BACEN - Série Histérica do Balango de Pagamentos: 2013 (Elaboragao prépria)
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AEL - Arquivo Edgard Leuenroth: Arquivos Diplométicos Estrangeiros sobre o Brasil

a) Records of the Department of State Relating to Internal Political and National Defense
Affairs of Brazil — 1955-1959 - NARA (The U.S. National Archives Records
Administration)

b) Records of the U.S. Department of State Relating to Internal Affairs of Brazil — 1960-
1963 - NARA (The U.S. National Archives Records Administration)

Arquivos oficiais disponiveis no sitio da internet: http://www.foia.cia.gov (Freedom of
Information Act Electronic Reading Room — Central Intelligence Agency - CIA

Arquivos oficiais do Departamento de Estado norte-americano — FRUS (Foreign Relations of the
United States). Disponiveis em: http://www.history.state.gov.
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May 15, 1958,
Brazil-{MF Talks

As a result of a request by Mr. Jacobsson, Managing Director of the P, for

Mr. Southard's views on the differsnces betwsen the Brazilisns and the Fund's staff,
an informel meeting of the NAC staff was held to discuss this matter. The consensus
of all agencies congerned was that the Brazilian progrim is inedequate, empacially
in the foreign exchange area, Mr. Southard was instructed to say to Mr., Jasobsson
that while we agree that the Brasilian proposal is not sabisfactory Mr. Jacobsson
should consider igcing those compromtge measures which the labter believes ocan meke
the program snacessful,
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