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RESUMO

Ao longo dos anos 1980 e 1990, muitos autores de diversas correntes tedricas realizaram
estudos comparativos entre o modelo de desenvolvimento econdmico dos paises do Leste
Asidtico e dos paises da América Latina, cujo objetivo principal foi identificar os motivos e
razdes dos diferenciais de performance das economias desses paises, principalmente, em relacao
ao comércio exterior. Nesta tese, analisamos o modelo de desenvolvimento da Coréia do Sul,
entre o periodo de 1973/1989, selecionando em especial o ramo industrial tipicamente mais
intensivo em tecnologia, o ramo de bens de capital. Procura-se analisar o comércio exterior
setorial para avaliar historicamente a validade das hipéteses das diversas correntes tedricas de
interpretacdo sobre a economia coreana e propor uma sintese das correntes heterodoxas.
Identificamos basicamente trés correntes de interpretacdo no debate acerca do desenvolvimento
econdmico coreano: a) a corrente de cunho neoclassica que defende a hipétese de que o sucesso
da economia coreana tem origem em uma economia orientada pelos principios do mercado
seguindo um modelo de desenvolvimento orientado para fora, o chamado export-led, sendo que o
Estado tem uma presenca infima apenas no sentido de criar um arcabouco institucional que
promovesse o bom funcionamento do mercado; b) a corrente heterodoxa endogenista a qual
interpreta o desenvolvimento econdmico da Coréia colocando o Estado como elemento central e
o principal ator desse processo, defendendo a ideia de que a condugdo da politica econdmica pelo
Estado Coreano tem todo mérito do sucesso logrado pelo pais, contrapondo-se completamente
aos defensores dos principios neocldssicos, afirmando que um dos principais erros dessa corrente
€ a ndo historicidade do seu arcabouco tedrico que contradiz e torna irreal a sua interpretacao
sobre a Coréia; c) a terceira linha de interpretacdo sobre a Coréia assume uma postura critica ao
modelo neocldssico, mas niao aponta o Estado como principal ator do desenvolvimento coreano,
mas sim, o cendrio externo que se mostrou sempre favoravel ao pais, criando assim as condi¢des
necessarias para que a Coréia encontrasse sempre alternativas vidveis para a continuidade do
caminho do crescimento elevado e da profunda transformacdo estrutural.

A tese recupera brevemente algumas ideias do chamado pensamento do Instituto de
Economia da Unicamp, cujo principio é entender o processo de industrializacdo dos paises de
carater tardio analisando suas peculiaridades internas e externas em cada momento em seu
contexto histérico, com os fatores internos sendo colocados em primeira instincia na

compreensdo das razdes e motivos do processo de industrializacio e os fatores externos
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determinando seus limites e possibilidade. A partir dessa linha de interpretacdo, a hipdtese
defendida nesta tese € a de que o avangco da economia coreana com o elevado crescimento
econdmico, a profunda transformacgdo estrutural e o upgrading em seu comércio exterior com o
ramo de bens de capital, foi possivel em decorréncia da implementagdo de forma coesa de um
conjunto de medidas de politica interna que se diferenciou de outras economias de
industrializacdo tardia nas questdes como: a estrutura de propriedade do capital, organizacao
empresarial, a centralizacdo do capital e o processo de absor¢do e desenvolvimento tecnoldgico.
Nesse sentido, o cendrio externo favordvel a Coréia do Sul foi importante para que o Estado
conduzisse essas politicas de forma coesa com os interesses nacionais, dando ao pais condi¢des

necessdrias para obter os excelentes resultados do crescimento econdmico, transformacio

estrutural e o upgrading no comércio exterior.

Palavras-chave: Comércio Exterior, Bens de Capital, Desenvolvimento Econdmico
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ABSTRACT

Throughout the 1980s and 1990s, many authors from several theoretical tendencies carried out
studies comparing the model of economic development of East Asian countries and Latin
American countries, in which the main objective was to identify the motives and reasons for
differential performance of the economies of those countries, especially the aspects related to
foreign trade. In this thesis, we analyze the development model of South Korea, in the period
between the years 1973/1989, by selecting in particular the most typical and intensive
technologic industrial sector, the industry of capital goods. We seek to analyze the foreign trade
sector in order to evaluate the legitimacy historical of the hypothesis of the several theoretical
interpretations on the Korean economy, and also to propose a synthesis of the several heterodox
currents. We identified three different basic interpretations in debate on Korean economic
development: a) the neoclassical current characterized by the defense of the hypothesis that the
success of the Korean economy has its origin in an economy driven by market principles and it
follows an outside model-driven development the so-called export-led, in which the State
presence is minimum just in order to create an institutional framework that promotes a proper
running of the market, b) the endogenous heterodox current which interprets the economic
development of Korea by placing the State as both central element and the main actor of this
process, and it defends the idea that since economic policy is running by the Korean State,
every merit of the success achieved by the country was conquered by the State. And this thesis
opposes completely to the neoclassical principles, because it states that one of the major errors
of the first current is not to consider its theoretical framework historicity and this fact makes
their interpretation about Korea unrealistic and contradictory, c) the third way of interpretation
on Korea takes a critical stance to the neoclassical model without indicating the State as the
main actor of Korean development, this viewpoint considers the external environment as a
propitious factor to the country, because it creates the necessary conditions to keep Korea
searching and finding viable alternatives to put the country in both ways: in a high growth and
deep structural transformation.

The thesis briefly retrieves some ideas of a typical thought of the Institute of Economics at
Unicamp, which principle is to understand the later character process of industrialization of the
countries by analyzing their internal and external peculiarities in specific historical contexts,

and by distinguishing the internal factors as points that help to understand the reasons and
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motives of the industrialization process, and the external factors as determiners of its limits and
possibilities. From this viewpoint, the hypothesis defended in this thesis is that the advancement
of the Korean economy with high economic growth, the huge structural transformation and
upgrading in its foreign trade relating to the capital goods industry was possible due to a
coherent implementation of a set of domestic policies that differed from other late
industrializing economies on issues such as the ownership structure of capital, business
organization, the centralization of capital and the process of absorption and technological
development. In this sense, the external background favorable to South Korea was important for
that the State could conduct all these policies coherently according to national interests,
allowing to the country all the necessary conditions to obtain excellent results in economic

growth, structural transformation and upgrading in foreign trade.

Keywords: Trade, Capital Goods, Economic Development
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INTRODUCAO

A comparacdo entre experiéncias de industrializacdo recentes nas economias em
desenvolvimento ou de industrializagdo tardia, como, por exemplo, Brasil e Coréia do Sul,
tornou-se um exercicio recorrente com o intuito de tentar apresentar os motivos do diferencial de
desempenho do ponto de vista de crescimento econdmico, transformacdo estrutural e inser¢ao
externa. Nesta pesquisa, nao fazemos um estudo comparativo, mas sim um estudo sobre o
processo de desenvolvimento econdmico coreano a partir dos anos 1970 até os anos 1980,
avaliando, principalmente, o comércio exterior no ramo de bens de capital da Coréia do Sul entre
1974-1989, indagando causas das tendéncias e variacdes identificadas e suas relacdes com a
evolucdo da estrutura produtiva.

Antes de tudo € importante observar que a industria de bens de capital € um ramo que tem
como prerrogativa a capacidade de incorporar novos conhecimentos tecnoldgicos ao sistema
produtivo proporcionando modificagdes nas caracteristicas dos bens produzidos. A industria de
bens de capital ndo sé atua na incorporagdo do progresso técnico como € elemento primordial em
sua difusdo, devido as suas relacdes funcionais com o resto do sistema econdmico. Ademais o
dominio da tecnologia de producdo de bens de capital aumenta os encadeamentos inter-
industriais € o dinamismo de uma estrutura industrial nacional, além de reduzir restricoes
cambiais ao crescimento ao induzir exportacdes industriais de maior valor agregado e substituir
importagdes. Isto contribui para conferir maior sustentacdo do crescimento, diversificacao
produtiva e autonomia a gestdo da politica econdmica de sistemas econdmicos nacionais.'

Erber (1974), afirma que o dominio da tecnologia de producdo de bens de capital d4 ao
pais maior controle sobre seus meios produtivos o que necessariamente confere ao ramo de bens
de capital um papel preponderante em termos de objetivos de maior autonomia tanto do ponto de
vista econdmico como o politico.

A definicdo da indistria de bens de capital adotada nessa dissertacdo € pautada no
trabalho de Lago, Almeida e Lima (1979). E uma definicio mais abrangente, considerando que a
industria de bens de capital é um conjunto de mdaquinas e equipamentos que servem para a

producdo de outros bens ou para a prestacdo de servigos produtivos. Seus principais ramos

1 . - A s .
Para um maior aprofundamento sobre as caracteristicas e relevincia da inddstria de bens de capital, ver Erber
(1974), que aborda a relacdo do ramo com o desenvolvimento tecnoldgico.



industriais sdo: 1 — Mecanica; 2 — Equipamentos Industriais; 3 - Mdquinas e Implementos
Agricolas ; 4 — Mdquinas Rodovidrias; 5 — Material de Transporte; 6 — Material Ferroviario; 7 —
Construcao Naval; 8 — Inddstria Aerondutica; 9 — Material Elétrico e de Comunicagdes; 10 —
Estruturas Metilicas.”

A relevancia do ramo de bens de capital fica em evidéncia no esquema trissetorial de
Kalecki. Nesse esquema, a economia € dividida em trés departamentos - o Departamento I que é
o setor produtor de bens de capital, o Departamento II que produz bens de consumo para os
capitalistas, e o Departamento III que produz bens de consumo para os trabalhadores. Kalecki
afirma que o lucro é uma categoria dinamica por exceléncia no processo de reprodu¢do do capital
e isso pode ser entendido através da relacdo entre a producdo corrente e o investimento, sendo o
investimento uma categoria central na reproducdo ampliada do capital. A essencialidade do
investimento no processo de geracdo do lucro ou reprodu¢do ampliada do capital fica nitida no
resultado da producdo de D1, ja que o resultado da produgdo de D1 € o valor do investimento e
representa os elementos materiais da ampliagdo da capacidade produtiva, assim como € o
determinante principal do crescimento dos lucros®. No esquema tridepartamental de Kalecki o
investimento € um instrumento da expansao da capacidade produtiva e da acumulacao de capital,
ou seja, do lucro. Sendo assim, o autor mostra que o aumento do lucro total do capitalista esta
associado a expansdo dos departamentos I e II, de modo que para que o lucro aumente, a
producdo dos departamentos I e II deverd estar crescendo, o que implica em afirmar que o
investimento e/ou o consumo dos capitalistas deverdo aumentar. E, portanto, a capacidade do
investimento e/ou do consumo do capitalista que determinam o volume de lucro na economia
como um todo. Como mostra Tavares (1998), o modelo de Kalecki € uma simplificagdo adequada
para os fins tedricos que se propds o autor, dando uma visdo da dindmica econdmica que permite
resolver vérios problemas tedricos, assim como deixar em evidéncia a relevancia do ramo de bens
de capital para o processo de desenvolvimento econdmico das nagdes.

Segundo Fajnzylber (1983), o ramo de bens de capital vincula o crescimento econdmico,

0 progresso tecnoldgico e a internacionalizacio da economia, de modo que o seu

2 LAGO, ALMEIDA & LIMA (1979). “A Inddstria de Bens de Capital no Brasil: Origens, Situacdo Recente e
Perspectivas”.

3 KALECKI, M. In: Crescimento e Ciclos das Economias Capitalistas. Ensaios selecionados e traduzidos por Jorge
Miglioli. Sao Paulo: HUCITEC,1990.



desenvolvimento nos paises de industrializacdo tardia € fundamental como mecanismo de
fortalecimento da estrutura industrial. Na verdade, segundo o autor, a magnitude e estrutura
interna do ramo de bens de capital constituem um fator explicativo importante para sua anélise na
dindmica industrial j4 que sua condi¢do de portador material do progresso tecnoldgico exerce
influéncia nas modificacdes que experimentam a produtividade de mao-de-obra e o investimento,
e, consequentemente, na competitividade internacional das economias nacionais. O
funcionamento do ramo de bens de capital exerce também influéncia em fatores institucionais tais
como relacdo do setor publico com o setor privado, assim como a internacionaliza¢do do setor
industrial na medida em que constitui, em certa medida, o fio condutor para a reflexdo sobre a
especificidade que adotam os sistemas industriais nacionais. A magnitude da presenca e
comportamento do ramo de bens de capital, particularmente, marca uma das diferencas
fundamentais entre as economias industriais avancadas e as economias de industrializa¢do tardia.
Na verdade, considerando que o ramo de bens de capital atua na incorporacdo do progresso
técnico e € um elemento primordial em sua difusdo, a andlise do ramo de bens de capital na
estrutura industrial e o seu desenvolvimento nos diferentes paises na economia mundial sdo
indicadores importantes para o entendimento das especificidades do sistema industrial das

distintas na¢des, como afirma Fajnzylber:

El progreso técnico que se incorpora en el disefio y funcionamiento de los bienes de
capital, unido al proceso de calificacion de la mano de obra que este sector induce y al
mismo tiempo viabiliza, constituye entonces un mecanismo de difusién de innovacién
que contribuye en grado importante a la elevacion de la productividad del resto de los
sectores industriales y, por esa via, a la determinacién, en algin grado, de la
competitividad internacional, tanto en la propia rama productora de bienes de capital
como en el resto de las ramas industriales y muy especialmente en aquellas en las que la
maquinaria y equipo especializado constituyen un factor determinante de Ia
productividad. En consecuencia, el andlisis de la posicidn relativa de los distintos paises
productores en el mercado internacional de bienes de capital podria proporcionar
antecedentes utiles para profundizar en las especificidades del sistema industrial de los
distintos paises. Un primer antecedente importante se refiere al elevado grado de
concentracion de las exportaciones mundiales de bienes de capital en los paises
desarrollados de economia de mercado, que en alguna medida expresa su gravitacién en
el &mbito tecnolégico (FAJINZYLBER, 1983, p. 57)

Essa pesquisa aborda a questdo pelo angulo, relativamente pouco explorado, do comércio
exterior setorial de bens de capital da Coréia do Sul, reconhecendo a importancia estratégica da
industria de bens de capital. Busca-se entender o processo de desenvolvimento econdmico desse

pais a partir do debate sobre a profunda transformacdo estrutural da economia coreana sob a 6tica



de uma abordagem econdmica histérico-estrutural. Essa abordagem nos leva a buscar o
entendimento do processo de desenvolvimento econdmico coreano em suas vdrias fases
histéricas, passando pelo periodo de colonia japonesa, independéncia e dominio americano,
Primeira Republica nos anos 1950 e ditadura militar a partir dos anos 1960 até os anos 1980. Ao
longo desse periodo, vdrios fatores internos e externos concorreram para O processo de
desenvolvimento econdmico da Coréia do Sul. Entre 1948 e 1960 — quando se instala a Primeira
Reptiblica Da Coréia-, com o presidente do pais Syngman Rhee, hd um processo de reconstrucio
da Coréia do Sul apdés a Guerra da Coréia, com avangos relevantes no parque industrial,
principalmente na industria leve, reformas no sistema financeiro e medidas de comércio exterior
que corroboraram para o processo de reconstrucdo do pais. Nesse cendrio, a relacdo externa da
Coréia do Sul com os EUA serd fundamental para o processo de reconstrucio do pais.

A partir de 1961, com a ascensdo de Park Chung-hee ao poder ap6s um golpe militar
apoiado pelos EUA, a estratégia de desenvolvimento econdmico passa, gradualmente, de um
modelo em que predominava a substituicdo de importagcdes para uma estratégia de
desenvolvimento que tem a promogdo ativa das exportagdes como varidvel fundamental para o
crescimento econdmico e a transformacgdo estrutural da economia. Para isso, o governo Park
lanca os planos de desenvolvimento econdmico os quais tinham como principais metas e
objetivos o elevado crescimento econdmico associado a uma profunda transformacgdo estrutural.
Com isso, o Primeiro Plano Quinquenal (1962-1966) teve como foco principal a industria béasica
tais como fertilizantes e o refino de petréleo. Ainda nos anos 1960, o governo implementa o 2°
Plano Quinquenal (1967-1971), o qual tem como meta basicamente a inddstria quimica, ago e
mdquinas - 0s quais buscavam romper o circulo da pobreza e dependéncia em direcdo a uma
economia mais moderna e competitiva no cendrio internacional.

As décadas de 1950 e 1960 foram substanciais para o processo de reconstrucdao da Coréia
do Sul, principalmente, quando os indicadores econdmicos apontam para a evolucdo da economia
coreana com elevado crescimento econdmico e transformagdo estrutural, com o parque industrial
apresentando uma evolucdo crescente em dire¢ao a setores mais intensivos em tecnologia, a pauta
de comércio exterior sendo marcada por alta intensa atividade de importagdo como estratégia de
absor¢do de conhecimento tecnolégico, e, pelo lado das exportagdes, produtos com maior valor
agregado ganhando maior espaco entre os principais produtos exportados. Consideramos que os

anos 1960 foram importantes porque consolidam o coracdo do modelo de desenvolvimento



econOmico coreano com a forte intervencdo do Estado no gerenciamento do processo de
industrializacdo, seja no estimulo a substituicdo de importagdes, seja na promoc¢do das
exportacdes.

Embora os anos 1950 e 1960 tenham apresentado avancos relevantes, é importante
observar que quando consideramos a inddstria de bens de capital, em particular, podemos notar
que ainda era um ramo industrial limitado, com as fabricas locais de médquinas prestando apenas
servigos de consertos e fabricacdo de alguns equipamentos bésicos de finalidade genérica, tais
como furadeiras, tornos para engrenagens e tornos mecanicos. Além do mais, predominava uma
elevada falta de confianca nas mdquinas nacionais, o que resultava em poucos e inconstantes
pedidos locais, com a demanda de maquinas sendo suprida pelas importacdes, fato este que fica
nitido com o indice de dependéncia em relacdo as importagdes por bens de capitais em torno de
80%". Diante dessa situacdo, no inicio dos anos 1970, o governo coreano identificou o
desenvolvimento limitado do ramo de bens de capital como uma debilidade estrutural,
responsdvel em parte pelo atraso do desenvolvimento tecnoldgico da industria e pela tendéncia ao
déficit comercial nos ramos tecnologicamente mais avangados.

A partir dessa constatagdo, o governo coreano implementa o Terceiro Plano Quinquenal
(1972-1976), que tem como objetivo principal promover o avango da inddstria pesada e quimica,
aliado a um desenvolvimento integrado do territério nacional com equilibrio regional e reducdo
das diferengas entre dreas rurais e urbanas. Na verdade, o 3° Plano Quinquenal foi um sinal claro
das autoridades coreanas em reconhecer a necessidade de promover aumentos adicionais nas
exportacdes, desenvolver sua indudstria de defesa e dar um “upgrading ” na sua pauta exportadora
a favor de bens de capital de alto valor agregado. Ainda nos anos 1970, com o nitido objetivo de
dar continuidade ao avanco nos setores mais intensivos em tecnologia, particularmente, o ramo
de bens de capital, o governo implementa o 4° Plano Quinquenal (1977-1981), considerado um
plano de desenvolvimento econdmico que tinha como objetivo dar continuidade ao alto padrao de
crescimento aliado a transformacao estrutural da economia, dando agora &nfase aos setores mais
intensivos em tecnologia. Como nos planos anteriores, a meta de exportacdes continuaria sendo
uma varidvel importante como for¢a motriz do alto crescimento econdmico.

Essa breve anélise da evolugdo do processo de desenvolvimento da Coréia do Sul que sera

discutida ao longo desta tese, justifica a delimita¢do do periodo de andlise do comércio exterior

* Ver Lee (2005)



de bens de capital, abrangendo um periodo em que podemos analisar a mudanga estrutural intra-
indudstria que a economia da Coréia passou nos anos 1970 a partir da implementacido do Terceiro
Plano Quinquenal, e, nos anos 1980, com a finalizacdo do Quarto Plano Quiquenal e o Quinto
Plano Quinquenal. Como caracteristica comum, a execucdo de projetos de cardter estatal-
industrialista de desenvolvimentismo, com o objetivo de promover e aprofundar a
industrializacdo do pais, com forte €nfase no setor de alta tecnologia e, concomitantemente,
promover upgrading do comércio exterior, construindo uma ampla plataforma de exportacoes,
associado ao desenvolvimento do mercado interno.

Mesmo levando em consideragdo que cada experiéncia € especifica, em decorréncia da
histéria local e das circunstancias externas, acredito ser possivel e relevante a realizacdo de uma
pesquisa partindo de uma abordagem econdmica histérico-estrutural. A intencio € preencher a
lacuna que a bibliografia deixou ja que a maioria dos estudos ndo aborda a evolu¢cdo do comércio
exterior coreano de bens de capital com a abrangéncia temporal estudado nesta tese, para assim
tentar esclarecer os motivos/razdes que ocasionaram uma inser¢ao externa diferenciada da Coréia
do Sul, fato este que ficou mais em evidéncia no bojo dos acontecimentos na economia mundial
nos anos 1980, principalmente, quando levamos em consideragdo que outros paises de
industrializacdo tardia ndo obtiveram o mesmo sucesso.

Na verdade, esta tese tem a pretensdo de enriquecer o debate em torno dos motivos que
proporcionaram o rapido crescimento econdmico € a profunda transformagao estrutural da Coréia
do Sul, oferecendo uma nova linha de interpretacdo. A tese defendida € que o sucesso da
economia coreana foi possivel, em um contexto externo inicialmente favordvel ao pais, em
decorréncia de um conjunto de caracteristicas histdricas que a diferenciaram de outras economias
de industrializagdo tardia, nos aspectos da politica interna em relagc@o a estrutura de propriedade
do capital, centralizacdo financeira, organizacdo empresarial e absor¢do/desenvolvimento
tecnoldgico.

A partir do 3° Plano Quinquenal, o governo adotou um amplo projeto estatal de
industrializacdo pesada, submetendo os fluxos de investimentos e tecnologia a um tratamento
muito detalhado em termos de acesso ao mercado, composi¢do aciondria e transferéncia de
tecnologia, com a imposi¢cdo de parametros no curso da industrializagdo favordveis ao esforco de
aprendizado répido e reverso, favorecendo assim fortemente o setor de bens de capital, com uma

dimensao tecnoldgica elevada.



Na verdade, a estratégia industrial implementada pelo governo coreano teve sua orienta¢ao
voltada para superar o hiato tecnoldgico e, simultaneamente, penetrar no mercado internacional
de forma competitiva. Teve como elemento basico uma politica protecionista, a qual foi
implementada através das restrigdes quantitativas as importacdes, selecionando os setores
estratégicos da economia, contrariando assim a idéia da corrente ortodoxa de que na Coréia
predominou o laissez-faire. E relevante apontar para o fato de que na estratégia coreana de
industrializacdo, a conformacao de uma estrutura industrial pesada avangada, superando os hiatos
tecnoldgicos através do processo de aprendizagem, sempre esteve aliada a uma politica de
insercdo no mercado internacional seletiva e estratégica, com as empresas publicas e privadas
tendo papel-chave. A idéia de construir uma plataforma de exportacdo com produtos de alto
conteido tecnoldgico estd associada a uma politica de comércio exterior norteada pela forte
intervencdo do Estado através de uma gama de incentivos fiscais as exportacdes e importacoes,
cujo objetivo era superar as defici€éncias estruturais internas da inddstria nacional e,
concomitantemente, estimular as exportacdes para os mercados desenvolvidos, principalmente
com produtos de alta intensidade tecnoldgica. Isso mudaria a forma de inser¢do externa do pais.
O conjunto de incentivos para as empresas privadas e publicas e o sistema tributdrio preferencial
teve grande relevancia na expansdo das exporta¢des coreanas, deixando em evidéncia o carater
nao neutro do Estado na conducido da politica econdmica.

Com a implementagdo dos 3° e 4° planos qiiinqiienais nos anos 1970, os indicadores da
economia coreana permitem afirmar que o pais apresentou durante essa fase um elevado
crescimento econdmico, com profunda transformacdo estrutural. Os resultados das industrias
leve, pesada e quimica, por exemplo, mostram que a profunda transformacao estrutural na Coréia
do Sul, com a agricultura perdendo espaco no valor total da produgdo, enquanto a manufatura
aumenta sua participacdo. Chama a atencdo o fato de que a transformagao estrutural ndo ocorreu
apenas no sentido da agricultura perder espago no valor total da produgdo, enquanto a industria
manufatureira aumenta sua participacdo, mas o mais importante foi a transformagao estrutural
dentro da prépria indudstria manufatureira, com a industria de bens de capital apresentando uma
crescente participagdo no valor total da produgao.

Esse desempenho da economia coreana nos anos 1970 estd estritamente associado a uma
nova dinamica do seu comércio exterior, na medida em que da mesma forma que a industria leve

apresenta queda em sua participagdo no valor total das exportacdes, as industrias pesadas e



quimicas apresentam aumento na participacdo no valor total das exportagdes, com a industria de
bens de capital sendo um dos principais responsdveis por esse crescimento.

Nos anos 1970, o comércio exterior de bens de capital serd marcado por taxas elevadas de
crescimento das exportacdes e importagdes, mas com as taxas médias de crescimento das
exportacdes apresentando, em geral, taxas de crescimento mais elevadas do que das importagdes.
Em relacdo ao conteido da pauta exportadora e importadora de bens de capital, os indicadores
apontam para a expansdo da participacdo dos itens mais intensivos em tecnologia no valor total
das exportagdes ao longo de todo o periodo dos anos 1970, o que coloca em evidéncia o éxito da
economia coreana em dar um upgrading em sua forma de insercdo no comércio internacional.

Nos anos 1980, enquanto o cendrio externo desfavordvel causou uma contracdo do
crescimento e desenvolvimento econdmico na maioria dos paises de industrializacio tardia, a
Coréia do Sul deu continuidade ao modelo de desenvolvimento econdmico marcado por elevada
taxa de crescimento econdmico e transformacdo estrutural. Nao obstante muitos autores
defendam a idéia de que passou a predominar na Coréia do Sul uma condugdo da politica
econOmica de carater mais liberal e reducdo do papel do Estado na Economia com o 5° Plano
Quinquenal (1982-1986), na verdade se observa que, a0 mesmo tempo em que o governo adotou
medidas de austeridade como redu¢do do déficit fiscal e o aperto monetério, ainda predominaram
medidas que caracterizam o intervencionismo estatal e a politica industrial coreana, tais como o0s
incentivos e subsidios, assim como politica protecionista com a manuten¢do das barreias
tarifarias e ndo-tariféarias elevadas quando comparada com os niveis internacionais. Além do mais
o processo de liberalizagdo comercial e financeira dos anos 1980 foi, em certa medida, ficticio ja
que o Estado ainda controlava e direcionava tanto o comércio externo como o setor financeiro da
economia, como também os grandes chaebols permaneciam com forte influéncia e poder de
mercado na economia coreana. Cumpre salientar que na Coréia, o comércio nao se tornou livre,
como defendeu a corrente cldssico-ortodoxa, mas foi regulado em uma sintonia fina exercida
mediante controle tarifidrios e quantitativos seletivos que buscava minimizar o impacto da
protecdo sobre a competitividade das atividades exportadoras. Além do mais, quando houve um
processo de abertura dessas economias, esse processo foi realizado de forma gradual e
demasiadamente seletivo, sempre defendendo, acima de tudo, os interesses da industria local e

nacional.



E importante considerar que do ponto de vista macroecondmico a Coréia nio precisou
passar por um ajuste recessivo em decorréncia da restricdo do investimento externo, o que pode
ser observado no patamar elevado em que se manteve o investimento como propor¢ao do PIB
durante os anos 1980 (a taxa de investimento ficou préximo ou acima dos 27% como propor¢ao
do PIB durante os anos 1980), como também as suas taxas de crescimento da economia.

Mesmo com a crise do endividamento externo e de restri¢do ao crédito externo que atingiu
as economias periféricas, a Coréia conseguiu se manter em um ritmo vigoroso de expansio
devido a duas questdes essenciais: a) enquanto 0s bancos norte-americanos reduziam seus
empréstimos liquidos, os bancos japoneses passaram a preencher essa lacuna com considerdveis
fontes de créditos; b) houve novas formas de captacdo de divisas, como os securities, as quais
possibilitaram um nivel considerdvel de captacdo de recursos externos. Essas duas fontes
propiciaram o preenchimento da lacuna de crédito deixado pelos bancos norte-americanos,
fazendo com que o ingresso de crédito na Coréia fosse o suficiente para o pais manter taxas de
investimento como a propor¢do do PIB e do crescimento da economia considerdveis durante os
anos 1980. Ademais, o governo coreano nao perdeu autonomia de execucao de politicas (como
na América Latina), exercendo uma importante centralizacdo financeira e decisOria de
investimentos, ao canalizar grande parte dos fundos de investimentos de origens interna e externa
por meio do sistema bancdrio local estatizado’.

No 5° plano, um dos principais objetivos era a obteng@o de superadvit comercial e para isso,
do ponto de vista das politicas industrial e de comércio exterior, podemos considerar que houve
uma continuidade dos objetivos propostos nos planos anteriores. Nele constavam metas de
expansdo e aprofundamento da estrutura produtiva com o ramo de bens de capital passando a ter
maior énfase, particularmente nos setores mais intensivos em tecnologia, e uma pauta
exportadora mais concentrada em produtos com maior valor agregado.

Os indicadores apontam para o alcance desses objetivos na medida em que observamos a
continuidade de elevado crescimento econdmico, transformacao estrutural com o ramo de bens de
capital apresentando crescimento no valor total da produ¢do e no valor total das exportacdes,
principalmente, em produtos mais intensivos em tecnologia.

O éxito logrado pelo projeto estatal-industrialista de desenvolvimentismo da Coréia do Sul

com o objetivo de promover a industrializacdo do pais fica em evidéncia quando se observa o

* Ver Canuto (1994).
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desempenho da sua economia nos anos 1980, principalmente, em relacdo ao comércio exterior. A
Coréia apresentou uma importante relacdo entre a expansdo das exportacdes e capacidade de
gerar crescimento do PIB. Essa capacidade das exportacdes de gerar crescimento do PIB parece
estar intimamente ligada a composicdo da pauta exportadora, repleta de produtos de alta
intensidade tecnoldgica, capaz de gerar forte efeito cadeia e multiplicador na economia doméstica
e no parque industrial. Além do mais, a pauta exportadora da Coréia tem um alto grau de
competitividade, pois, sdo produtos (como eletroeletronico, automagao flexivel, robdtica e
mdquinas de comando numérico) que t€ém capacidade de ganho de market share, ou seja, com
amplas possibilidades de inser¢do em mercados com demanda em expansdo e sofisticada.

As razdes e origens do chamado “sucesso” coreano foram objeto de amplo debate. Nesta
tese, identificamos trés linhas de interpretacao, quais sejam:

a) a corrente de cunho neocléssica que defende a hipotese de que o sucesso da economia
coreana tem origem numa economia orientada pelos principios do mercado seguindo um modelo
de desenvolvimento orientado para fora, o chamado export-led, sendo que o Estado tem uma
presenca infima apenas no sentido de criar um arcabouco institucional que promovesse o bom
funcionamento do mercado. Entre os principais autores defensores desse pensamento estao
Balassa (1982), Westphal e Kim (1982), e o Banco Mundial. Dois estudos do Banco Mundial t€ém
destaque no debate acerca do sucesso da Coréia do Sul: o primeiro estudo foi publicado em 1987
e o estudo mais recente publicado em 1993;

b) a linha de pensamento heterodoxa endogenista a qual interpreta o desenvolvimento
econdmico da Coréia com &nfase em condicdes locais e, especialmente, no Estado
desenvolvimentista, defendendo a ideia de que a conducdo da politica econdmica tem o mérito
pelo sucesso logrado pelo pais. Essa vertente se contrapde completamente aos defensores dos
principios neocldssicos, afirmando que um dos principais erros dessa corrente € a nado
historicidade do seu arcabouco tedrico que contradiz e torna irreal a sua interpretacdo sobre a
Coréia. Entre os principais autores dessa linha estdo Alice Amsden (1989) e Ha-Joon Chang
(1993) e (1994);

¢) a terceira linha de interpretacdo sobre a Coréia assume uma postura critica ao modelo
neocldssico, mas ndo aponta o Estado nem qualquer outro fator interno distintivo como
responsdvel pelo desenvolvimento industrial coreano. Nessa linha de interpretagdo, € o cendrio

externo que determina o resultado: o sistema capitalista mundial sempre se mostrou favoravel ao
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pais desde a década de 1950, criando assim as condi¢des necessdrias para que a Coréia tracasse
um caminho de “desenvolvimento a convite” do Estado norte-americano e das corporacdes
estadunidenses e japonesas. As condicdes externas favordveis citadas sdo usualmente a oferta de
financiamento externo que bancava gastos em moeda local e importagdes essenciais de insumos e
bens de capital, o acesso por meio de acordo preferencial ao mercado dos EUA e a
disponibilidade de licencas tecnoldgicas e ajuda técnica de corporagdes estadunidenses e,
especialmente, japonesas. Entre os autores selecionados nesta tese que seguem essa conduta de
interpretacao estao Medeiros (1997) e Cho (2001).

Nesta tese, embora seja importante a contribuicao da corrente neocldssica para o debate ao
levantar questionamentos sobre as diferengas entre os modelos outward-looking - expor-led e
inward-looking- import-substitution, refuta-se a interpretacdo de cunho neocldssico por ser
interpretacdo de carater a-histérico, economicista e ndo ter correspondéncia com o que de fato
aconteceu do ponto de vista empirico e tedrico. Por outro lado, buscamos um meio-termo entre
condic¢des internas e externas favordveis, rejeitando a primazia de qualquer polo. Se for verdade
que o cendrio externo se mostrou favoravel a Coréia do Sul, € inegavel que a coesdo entre Estado
orientado por uma elite desenvolvimentista e oligopdlios privados que aceitavam (e, em certa
medida, influenciavam) a oferta de subsidios e a orientacdo estratégica estatal maximizou a
oportunidade externa. Vale dizer o 6bvio: a oportunidade ndo seria suficiente para induzir ao
desenvolvimento industrial sem que ela fosse aproveitada.

Com efeito, foram instituigdes publicas e privadas locais sustentadas por alianca
estratégica entre a elite desenvolvimentista e a burguesia nacional que permitiram que a
oportunidade fosse aproveitada e, ao longo do tempo, reiterada e mesmo alargada. Por exemplo, é
provavel que os governos dos Estados Unidos e do Japdo tenham feito gestdes junto a seus
bancos privados para que nio interrompessem o financiamento externo a Coréia durante a crise
financeira global de 1982, mas a capacidade de geracdo de reservas cambiais por meio de
exportacdes industriais afastava essa decisdo bancédria do tipo de ajuda a fundo perdido
caracteristica da década de 1950, ou seja, os bancos fizeram um bom investimento que
recuperaram rapidamente. Ademais, a capacidade de geracdo propria de reservas cambiais para
pagar o passivo externo ndo poderd ser explicada apenas pela abertura preferencial do mercado
dos Estados Unidos e pelo licenciamento de tecnologias japonesas, tanto mais porque as

preferéncias comerciais foram sendo eliminadas na década de 1980 e substituidas por
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protecionismo crescente nos EUA, enquanto as corporacdes japonesas deixavam de licenciar
tecnologias de ponta uma vez que sofriam concorréncia crescente de corporagdes coreanas
capazes de gerar tecnologias autonomamente. Nada disso poderd ser entendido sem conferir
importancia a determinantes locais do financiamento do investimento, aperfeicoamento
tecnologico e reducdo de custos, que tém raizes na estrutura de propriedade do capital,
centralizacdo financeira e organizacdo empresarial tipicos da Coréia. A histéria econdmica
mundial é repleta de casos nacionais em que governantes, empresas e instituicdes locais ndo se
mostraram capazes nem de aproveitar plenamente oportunidades externas nem reagir com
sucesso a eventual piora do ambiente externo.

Ao afirmar isso, considera-se estar desdobrando uma hipétese central a obras cldssicas da
chamada Escola da Unicamp, isto é, que a forma da transicdo e o modo de desenvolvimento do
capitalismo € determinado, em ultima instincia, pelo modo de inser¢ao no sistema mundial e suas
transformacdes, mas, em primeira instancia, pelos esquemas locais de reproducdo do capital
(Mello, 1975) e também pelo encaminhamento das lutas sociais (Draibe, 1980; Oliveira, 1985).

A partir dessa linha de interpretacdo, a tese defendida aqui é que o avanco da economia
coreana com profunda transformacdo estrutural e upgrading em seu comércio exterior foi
possivel, dentro de um contexto externo, inicialmente favoravel, em decorréncia de um conjunto
de caracteristicas historicas que a diferenciaram de outras economias de industrializacdo tardia,
nos aspectos da estrutura de propriedade do capital, centralizacdo financeira, organizacdo
empresarial e absor¢do/desenvolvimento tecnoldgico. Nesse sentido, o cenario externo favoravel
a Coréia do Sul foi importante, mas ndo exclusivamente determinante para que o Estado
conduzisse politicas de forma coesa com os interesses da burguesia nacional.

A tese € dividida em trés capitulos, além desta introdug@o. O primeiro capitulo € dividido
em trés subitens: no subitem 1.1, apresentamos as principais ideias das trés principais correntes
tedricas que tém destaque na interpretacdo dos motivos que levaram a Coréia do Sul ao rapido
crescimento econdmico e as mudangas estruturais: 1) os defensores do mainstream economics, os
quais argumentam que os mecanismos de mercado foram os fatores essenciais para que a Coréia
lograsse o sucesso no processo de desenvolvimento econdmico; 2) a corrente heterodoxa
endogenista; 3) a corrente exogenista. No segundo sub-item 1.2, se faz uma sintese da evolucao
histérica da Coréia do Sul com o objetivo de apresentar os momentos em que o cendrio externo

foi favordvel ao pais. No sub-item 1.3, a fim de justificar e fortalecer a hipdtese da tese, se
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discute a conducao da politica econdmica levando em consideragdo a estrutura de propriedade do
capital, organizacdo empresarial, centralizacdo do capital e o processo de absorcdo e
desenvolvimento tecnolédgico.

O segundo capitulo analisa a evolugdo e transformacdo da estrutura industrial da
economia coreana durante o periodo 1974-1989, particularmente, levando em consideracdo a
evolucdo do ramo de bens de capital. O estudo da evolug@o da estrutura industrial coreana serd
dividido, basicamente, em trés periodos, quais sejam: no sub-item 2.1, se faz uma sintese da
evolucdo de indicadores macroecondmicos entre os anos 1950 e 1960, como crescimento
econdmico, taxa de investimento e evolucdo da estrutura industrial da economia coreana. Na
secdo 2.2, analisamos os anos 1970, periodo em que é implementado o 3° plano quinquenal
(1972-1976) - que teve como proposito principal a modernizacdo da estrutura industrial - e o 4°
plano quinquenal (1977-1981) que teve como objetivo basico estimular a inovagdo tecnoldgica e
o aumento da eficiéncia econdmica. Na secdo 2.3. se discutem os anos 1980, momento em que se
implementa o 5° plano quinquenal (1982-1986) que teve como principal objetivo a estabilidade
econOmica, aumento da competitividade internacional, além de melhorias nos indicadores sociais.

No terceiro capitulo € analisada a evolu¢do do comércio exterior da Coréia do Sul, com
énfase no ramo de bens de capital, adotando a periodizacdo utilizada no segundo capitulo. No
sub-item 3.1, fazemos uma sintese da evolu¢do do comércio exterior coreano entre os anos 1950-
1960, levando em consideracao, principalmente, a transformacdo estrutural na pauta de comércio
exterior ja durante essa fase. No sub-item 3.2, analisa-se o comércio exterior do ramo de bens de
capital durante a fase dos anos 1970, levando em consideracdo os objetivos e metas dos 3° e 4°
Planos Quinquenais. Para a realizacdo desse estudo, utiliza-se a fonte de dados das Nagdes
Unidas por meio do sistema de classificagdo do comércio exterior Standard International Trade
Classification (SITC) REV. 1, utilizando as divisdes com dois digitos, grupos com trés digitos e
as classes com quatro digitos. A divisdo referente aos produtos pertencentes ao ramo de bens de
capital sdo S1- 71 (Méquinas Nao Elétricas), S1-72 (Madaquinas Elétricas, Aparelhos e
Instrumentos) e S1-73 (Equipamento de Transporte). A partir dessa divisdo, utilizamos os grupos
de 3 digitos e as classes de 4 digitos para analisarmos com mais precisdo a evolu¢do do comércio
exterior dos principais itens do ramo de bens de capital em niveis mais desagregados.

No sub-item 3.3, analisamos a evolug@o do comércio exterior de bens de capital nos anos

1980, levando em consideracdo as reformas implementadas na economia coreana ao longo dos
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anos 1980, principalmente, com o 5° Plano Quinquenal. Para a andlise do comércio exterior de
bens de capital, adotamos a mesma base de dados utilizada no sub-item 3.2.

Por fim, a conclusao deste trabalho do trabalho reafirma a tese sobre a essencialidade que
o ramo de bens de capital passou a ter para o processo de desenvolvimento da economia coreana,
tanto para o mercado interno como para o mercado externo. Na verdade, um dos aspectos mais
invejaveis de recuperacdo da Coréia foi a expansdo das exportacdes, com substancial upgrading
na pauta exportadora (revertendo assim, a partir de 1986, os resultados negativos da balanca
comercial) combinado com elevado e rdpido crescimento do investimento e do progresso técnico
inerente aos bens de capital e/ou associado a inovagdes de produto e processo produtivo. Além do
mais, na conclusdo se faz uma breve comparacdo entre a economia brasileira e a economia
coreana com 0 objetivo de apontar para elementos que podem ser importantes para estudos
futuros sobre os diferenciais entre os dois paises em suas trajetéria de desenvolvimento

econOmico.
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Capitulo 1 - UMA REVISAO DO DEBATE SOBRE O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DA COREIA DO SUL

A Coréia do Sul apresentou alto e rapido crescimento econdmico, principalmente, entre os
anos 1960 e 1980. Essa expansdo econdmica esteve associada a um upgrading em seu parque
industrial, assim como uma forte inser¢do no comércio internacional a partir dos anos 1970, além
de avangos em outros indicadores como na educacdo, no mercado de trabalho, distribuicao de
renda etc. A conjuncdo dessas transformagdes promoveu relevantes mudancas estruturais
profundas fazendo com que a Coréia passasse a ser um pais visto como referencial de
desenvolvimento econdmico para outros paises em desenvolvimento. Na verdade, ha estudos que
apontam esse processo de desenvolvimento da economia coreana inserido em um periodo
chamado de milagre dos paises do Leste Asiatico, no qual a Coréia tem grande destaque.

Trés correntes tedricas t€ém destaque na interpretacdo dos motivos que levaram a Coréia
do Sul ao répido crescimento econdmico e as mudancas estruturais, quais sejam: 1) os defensores
do mainstream economics, 0s quais argumentam que os mecanismos de mercado foram os fatores
essenciais para que a Coréia lograsse o sucesso no processo de desenvolvimento econdmico; 2)
hda uma linha de pensamento heterodoxa endogenista que interpreta o desenvolvimento
econdomico da Coréia colocando o Estado como elemento central e o principal ator desse
processo; 3) a terceira linha de interpretacdo defende a ideia de que o cendrio externo que se
mostrou sempre favordvel ao pafs, criando assim as condigdes necessarias para que a Coréia
encontrasse sempre alternativas vidveis para a continuidade do caminho do crescimento elevado e
da profunda transformacao estrutural.

A linha de interpretacido adotada neste trabalho € fundamentada no pensamento formulado
pelo Instituto de Economia da Unicamp com a ideia de entender o processo de industrializacao
dos paises de cardter tardio considerando suas peculiaridades interna e externa em cada momento
em seu contexto histérico, com os fatores internos sendo determinantes em primeira instancia,
para compreender o processo de industrializagdo das economias tardias e os fatores externos em
ultima instancia. Considera-se, portanto, o cendrio externo como também as condicOes internas as
quais estdo associadas a condugdo da politica econdmica e sua relacdo com as formas de
centralizacdo do capital, organizacdo empresarial, modo de absor¢cdo e desenvolvimento

tecnoldgico e lutas sécio-politicas que caracterizam e diferenciam cada caso nacional. Assim,
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adota-se uma postura de interpretacdo nesta tese a qual defende a hipdtese de que o elevado
crescimento econdmico e a profunda transformacdo estrutural apresentada pela Coréia foram
resultantes de um cendrio externo favoravel ao pais em diferentes momentos histéricos, aliado a
uma condug¢do da politica e econdmica que permitiu ao pais lograr seus objetivos
consubstanciados nos planos quinquenais.

Para cumprir os objetivos deste capitulo, este capitulo foi dividido em trés subitens, sendo
que no primeiro, € apresentado o debate entre as principais correntes de pensamento que
interpretam o processo de desenvolvimento coreano; no segundo subitem, foi feito uma sintese da
evolucdo histdrica da Coréia, apontando os principais fatores externos que contribuiram para o
seu elevado crescimento econdmico e a profunda transformacgdo estrutural; no terceiro subitem, é
apresentado a evolucdo da politica econdmica coreana na constru¢do da estrutura de propriedade
do capital, organizacdo empresarial, a centralizacdo do capital e o processo de absor¢cdo e

desenvolvimento tecnoldgico.

1.1 - O DEBATE ENTRE AS PRINCIPAIS CORRENTES TEORICAS SOBRE
ODESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA COREIA DO SUL

H4 uma ampla bibliografia que discute os motivos do elevado crescimento e a profunda
transformagdo estrutural que marcaram a Coréia do Sul entre os anos 1960 e 1980. No debate
acerca da Coréia, consideramos trés correntes que se destacam que sdo: a) a corrente de cunho
neocldssica que defende a hipétese de que o sucesso da economia coreana tem origem numa
economia orientada pelos principios do mercado seguindo um modelo de desenvolvimento
orientado para fora, o chamado export-led, sendo que o Estado tem uma presenc¢a infima apenas
no sentido de criar um arcabougo institucional que promovesse o bom funcionamento do
mercado. Entre os principais autores defensores desse pensamento estdo Balassa (1982),
Westphal e Kim (1982) e o Banco Mundial.

Dois estudos do Banco Mundial t€ém destaque no debate acerca do sucesso da Coréia do
Sul: a) o primeiro estudo foi publicado em 1987° e o estudo mais recente publicado em 19937; b)

por outro lado, hda uma linha de pensamento heterodoxa endogenista que interpreta o

6 World Bank. Korea: Managing the Industrial Transaction. Vols. 1 and 2. Washington: World Bank, 1987.
" World Bank Policy Research Reports. The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy. Vol. 1 and
Vol. 2 Summary. New York: Oxford University Press, 1993.
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desenvolvimento econdmico da Coréia colocando o Estado como elemento central e o principal
ator desse processo, defendendo a ideia de que a condugdo da politica econdmica pelo Estado
Coreano tem todo mérito do sucesso logrado pelo pais, contrapondo-se completamente aos
defensores dos principios neocldssicos, afirmando que um dos principais erros dessa corrente é a
ndo historicidade do seu arcabouco tedrico que contradiz e torna irreal a sua interpretacdo sobre a
Coréia. Entre os principais autores dessa linha estdo Alice Amsden (1989) e Chang (1993) e
(1994); c) a terceira linha de interpretacdo sobre a Coréia assume uma postura critica ao modelo
neocldssico, mas nao aponta o Estado como principal ator do desenvolvimento coreano, mas sim,
o0 cendrio externo que se mostrou sempre favordvel ao pais, criando assim as condi¢Oes
necessdrias para que a Coréia encontrasse sempre alternativas vidveis para a continuidade do
caminho do crescimento elevado e da profunda transformacdo estrutural. Entre os autores
selecionados nesta tese que seguem essa conduta de interpretagdo estdo Medeiros (1997) e Cho
(2001). Nos proximos pardgrafos, discute-se de forma mais detalhada cada autor.

Um dos principais estudos que se destaca no debate acerca da economia coreana € o de
Balassa (1982). O autor analisa as estratégias de desenvolvimento de economias que ele chama
de semi-industriais sob duas Oticas: outward-looking - expor-led e inward-looking- import-
substitution. Essa classificacao € realizada a partir da andlise da politica de incentivos e subsidios
tanto para o mercado interno como para o comércio exterior. Nesse sentido, o autor atribui uma
politica de incentivos e subsidios para o estimulo a0 mercado interno como uma politica contraria
as exportagcdes. Na verdade, o modelo de orientagdo para fora estd associado a uma politica de
promocao das exportagdes, enquanto o modelo de orientacdo para dentro estd associado ao
modelo de substituicdo de importagdes. Para o autor, ambos os modelos se contrapdem ja que
tém objetivos completamente diferentes.

A Coréia do Sul, segundo Balassa (1982), esta inserida em um conjunto de paises que
adotaram a estratégia de substitui¢cdo de importacdes e mercado protegido em um periodo muito
curto, adotando, posteriormente, o modelo de desenvolvimento para fora, ou seja, a estratégia
politica de promocgao das exportacdes. Para o autor, a Coréia do Sul, em meados dos anos 1960,
adotou a estratégia de substituicdo de importagdes para completar o processo de industrializa¢do
facil de bens de consumo ndo durdveis e de outras cadeias da producdo responsdveis para oferta
de insumo para esse ramo. Ao contrdrio, entretanto, de outros paises que adotaram como

estratégia Unica a substituicdo de importacdes como modelo de desenvolvimento, na Coréia
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houve, ja nos anos 1960, a adocdo a politicas orientadas para fora, fato este explicito na oferta de
incentivos as exportacdes similares aos incentivos dados aos setores de substituicdo de
importagdes. Isso coloca em evidéncia que na Coréia, quando adotado modelo de substituicdo de
importagdes, ndo houve uma exclusdo ou aversdo as exportacdes, cOmo aconteceu em outros
paises.

Balassa, (1982), afirma que a Coréia do Sul implementou um sistema de incentivos
estavel, dentro do livre comércio, que beneficiou tanto as exportacdes como também as
importagdes, com os exportadores tendo ampla liberdade de escolha entre insumos do mercado
interno ou insumos importados, assim como a oferta de beneficios para os produtores de insumos
nacionais ofertados para a producdo de produtos que seriam exportados. Para o autor, houve na
Coréia um sistema de medidas de incentivos e subsidios para as exportagdes que incluiam crédito
preferencial, redu¢do de impostos diretos etc. O sistema de incentivos para as exportacdes estava
associado ao modelo de industrializacdo para fora, com as exportacdes sendo peca chave para o
crescimento econdmico, de modo que na estratégia adotada na concessdo de incentivos e
subsidios para a promocao das exportacdes de manufaturas, ndo havia discriminac¢do contra as
atividades primadrias, de tal forma que houve um processo de desenvolvimento econdmico onde
predominou uma expansdo equilibrada entre os setores manufatureiros e primérios.

Ao comparar os modelos de desenvolvimento adotados por paises, Balassa (1982) deixa
claro que o modelo de substituicdo de importagdes, ao defender um alto nivel de protecdo ao
mercado interno, limita a participagdo das exportacdes e importacdes no PIB, e,
conseqiientemente, coloca obstaculos ao rapido crescimento econdmico de um pais. Com isso, 0s
paises que adotaram o modelo de crescimento para fora conseguiram obter uma alta relagdo entre
expansdo das exportacOes e rdpido e alto crescimento econdmico, como a Coréia do Sul. Na
verdade, o autor apresenta alta correlagdo entre varios indicadores macroecondmicos resultantes
da implementacdo da estratégia de orientacdo para fora. Entre esses indicadores, além da alta
correlagdo entre crescimento econdmico e expansio das exportacdes, a orientagdo para fora com
a promocdo das exportagdes da manufatura também proporciona taxa de crescimento elevada do
valor adicionado nas manufaturas, amplo processo de acumulagdo de capital, melhor incremento
da poupanca e da renda, além da maior geracao de emprego, elevacdo da produtividade e ganhos

de economias de escala. Todos esses beneficios podem ser detectados no desenvolvimento
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econdmico da Coréia do Sul a partir do momento em que o pafs adotou a estratégia de
industrializacdo para fora, com a promog¢do das exportacoes.

Outro estudo que da énfase a adog¢do ao modelo de desenvolvimento voltado para fora
com a politica de promocdo das exportacdes € de Westphal e Kim (1982). Assim como Balassa
(1982), os autores afirmam que até o inicio dos anos 1960 a Coréia do Sul foi marcada pelo
processo de substituicdo de importagdes do ramo de bens de consumo ndo durdveis e da industria
leve, com as exportacdes apresentando um baixo desempenho. S¢ a partir de meados dos anos
1960, com as reformas que promoveram o livre comércio, a Coréia inicia uma nova trajetéria do
seu desenvolvimento com a ado¢do ao modelo de crescimento voltado para fora associado a uma
politica de promocdo das exportacdes de manufaturas.

Para Westphal e Kim (1982) em meados dos anos 1960, principalmente, a partir de 1964,
com o governo Park, houve o inicio do processo de liberalizacdo da econdmica coreana que
favoreceu a implementacdo de um novo modelo de desenvolvimento econdmico, com as
exportagdes passando a ser um elemento chave para o crescimento da economia. Uma das
principais alteracdes provocadas pelas politicas de liberalizacdo foi na politica cambial com o fim
do regime multiplo de cambio. Além da reforma cambial, outras reformas alinhadas com o
processo de liberalizacdo foram sendo implementadas como o relaxamento do controle das
importagdes com a redugdo das quotas e licencas para as importacoes.

Aliada as reformas liberais, passa a predominar um consenso de que para o rapido
crescimento da economia coreana era necessario aderir a uma nova direcao na politica industrial
orientada pelas exportacdes, implementando medidas de politica de estimulo para as exportagdes
de manufaturados. Nesse sentido, afirmam os autores, a Coréia passou a adotar vdrias medidas
para promover as exportacdes tais como taxa de cambio desvalorizada, politica de tratamento
preferencial para as exportacdes, crédito preferencial, além de subsidios e incentivos para as
grandes empresas exportadoras com a exigéncia de metas de desempenho. Segundo Westphal e
Kim (1982), as medidas de incentivos para as exportacdes se concentraram, de forma mais ampla,
nos setores manufaturados, mas com os outros setores da economia também sendo privilegiados
pela politica de incentivos e subsidios.

Pode parecer completamente contraditério os autores defenderem e relacionarem as
reformas liberais com a estratégia da industrializagdo orientada pelas exportacdes, ja que fica

claro um amplo leque de politicas de estimulo. Entretanto, Westphal e Kim (1982) afirmam que
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as politicas de incentivos a industrializacdo orientada pelas exportacdes sdo perfeitamente
compativeis com o receitudrio liberal na medida em que ndo alteram os precos relativos do
mercado, fazendo com que a Coréia do Sul seguisse a especializacdo industrializante e uma
inser¢cdo no comércio exterior segundo as vantagens comparativas. Além do mais, os autores
sustentam seus argumentos mostrando que, mesmo havendo uma politica de incentivos, ela ndo é
fator primordial no ganho de competitividade e avangos na estrutura da Coréia do Sul, pois,
quando se compara o sistema de incentivos da Coréia com outros paises, observa-se um nivel de
protecdo e incentivos bem mais baixos do que outras nacdes ou de acordo com os padrdes
internacionais, ficando claro que na Coréia predominou uma zona livre de comércio. Além do
mais, quando se analisa o sistema de incentivos na Coréia, é muito nitido que a orientacao das
medidas de incentivos que foram mais importantes e relevantes nos setores onde a Coréia
apresentava vantagens comparativas, como o setor manufatureiro. Essa estratégia, segundo os
autores, ndo causou um desequilibrio nos mecanismos de mercado ja que ela garantiu a eficiéncia
na alocagdo dos recursos.

Westphal e Kim (1982) afirmam que o resultado da estratégia de industrializacdo export-
led foi o rapido crescimento econdmico, acompanhado de um amplo processo de diversificagio
na pauta exportadora, com o setor manufatureiro apresentando maiores taxas de crescimento e
diversificacdo. Na verdade, afirmam os autores, a adocao da estratégia de industrializacdo export-
led propiciou a Coréia do Sul habilidades em utilizar os mecanismos de mercado para responder
as mudancas do mercado mundial.

Dois estudos do Banco Mundial t€ém destaque no debate acerca do sucesso da Coréia do
Sul: o primeiro estudo foi publicado em 1987° ¢ o estudo mais recente publicado em 1993°. O
Banco Mundial (1993) reconhece que o sucesso dos paises do Leste Asiatico que tem sido motivo
de grande debate, levanta questdes sobre a relacdo entre governo, mercado e empresas.
Entretanto, em ambos os estudos do Banco Mundial, os argumentos que ficam em evidéncia
sobre o motivo do sucesso da Coréia € que o elevado crescimento econdmico superior ao
crescimento da acumulacao do capital fisico e capital humano nao foi resultado de um “milagre”,
mas sim da existéncia de uma estratégia de politica econdmica que foi orientada segundo os

principios do mercado que proporcionaram a 6tima alocagdo e efici€éncia dos recursos, ou seja, 0

$ World Bank. Korea: Managing the Industrial Transaction. Vols. 1 and 2. Washington: World Bank, 1987.
° World Bank Policy Research Reports. The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy. Vol. 1 and
Vol. 2 Summary. New York: Oxford University Press, 1993.
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fator preponderante para o sucesso da Coréia foi ter implementado as politicas “corretas” de
acordo com as orienta¢des do mercado.

No estudo do Banco Mundial de 1987, o argumento principal para afirmar que a Coréia
seguiu as politicas “corretas” ¢ que, ao aderir ao regime de livre comércio, as vdrias medidas de
incentivos da politica intervencionista se auto-cancelavam produzindo uma estrutura de
incentivos neutra'’, ou seja, as intervencdes do Estado por meio de incentivos ndo alteraram o
funcionamento do livre mercado na medida em que uma medida anulava a outra, fazendo com

que predominasse uma estrutura de incentivos neutra que nao sufocava os

mecanismos de mercado, e, portanto, afirma que o estudo nao foi uma politica de interven¢ao do
Estado de cardter desenvolvimentista por meio da politica de substituicdo de importacdes que
gerou o elevado crescimento da Coréia do Sul, mas sim uma politica orientada segundo os
mecanismos do livre mercado em que o Estado exerceu apenas um papel suplementar e
complementar no funcionamento do mercado.

No estudo mais recente publicado em 1993, o Banco Mundial mantém a mesma linha de
interpretacdo sobre o sucesso dos paises do Leste Asiatico, inclusive sobre a Coréia do Sul. Nesse
estudo, o Banco Mundial reconhece o papel do Estado no sucesso da economia coreana, mas
afirma que esse papel foi limitado e no sentido de fortalecer o perfeito funcionamento dos
mecanismos do livre mercado.

O Banco Mundial (1993), afirma que houve um sistema de politicas intervencionistas que
utilizou vérios canais no sentido de promover o desenvolvimento. As diferentes formas de
intervengdes foram as vdrias maneiras de crédito direcionado para industrias selecionadas,
protecdo aos substitutos de importacdo, subsidios domésticos para industrias em declinio, o
estabelecimento e apoio financeiro do governo por meio dos bancos publicos, assim como 0s
investimentos publicos em pesquisa aplicada, metas e objetivos especificos para a industria

exportadora, com o desenvolvimento de instituicdes de marketing para promover as exportagdes

!9 Para o estudo, a politica de protecdo de importacdes tinha efeito nulo e gerava um sistema de incentivos neutro na
medida em que havia a politica de subsidios para as exportacdes, isto €, a politica de protecdo as importagdes (que
gerava distor¢cdo de precos) resultante do modelo de substituicdo de importagcdes, era neutralizada pela politica de
subsidios as exportacdes (que gerava o equilibrio no sistema de pregos) através do modelo de desenvolvimento de
industrializacdo exportadora de manufaturas. Esse mecanismo de auto anulacdo garantia o predominio dos
mecanismos de mercado para o sucesso da economia coreana, deixando claro, segundo os estudos neocldssicos, que
ndo foi a intervencao do Estado a responsavel por esse feito.
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e o estabelecimento de institui¢des que propiciassem um ambiente econdmico apto a estimular a
troca de informagdes entre os setores publicos e privados. O diferencial dessas medidas nos
paises do Leste Asidtico, como o caso da Coréia do Sul, reside no fato de que ndo provocaram
uma distor¢do no sistema de precos do mercado, pelo contrdrio, ocasionaram alta taxa de
acumulacgdo, alocacdo eficiente dos recursos tendo como consequéncia 6bvia o crescimento da
produtividade.

Na verdade, afirma o estudo do Banco Mundial (1993), as politicas associadas ao market-
friendly sdo as responsdveis pelo sucesso dos paises do Leste Asidtico, j4 que as economias que
seguiram as orientacdes do mercado t€ém conseguido criar um ambiente macroecondmico estavel,
com alta participagdo no comércio internacional e elevado crescimento econdmico, com
substancial investimento em pessoas € o estimulo ao ambiente competitivo entre as empresas. A
conducdo da politica econdmica segundo os principios do market-friendly, afirma o estudo, sdo
precisamente eficientes no sentido de limitar as intervengdes do governo apenas no momento em
que for necessdrio promover a eficiéncia alocativa dos recursos e em seguir a formagao de precos
“corretos” pelos mecanismos de mercado, fazendo com que o setor privado tenha um papel mais
relevante no processo de crescimento econdmico do que o Estado.

A politica de estabilidade macroecondémica implementada nos paises da regido foi
acompanhada de trés metas importantes para o crescimento econdmico, quais sejam: a eficiéncia
alocativa, a acumulagdo e o rapido catch up tecnoldgico. Nesse sentido, o estudo do Banco
Mundial (1993) defende que as estratégias dos paises do Leste Asiatico tiveram fundamentos de
mercado e intervengdes seletivas e limitadas. Os fundamentos de mercado estdo associados a
estabilidade macroecondmica, com o investimento em capital humano, formacdo de um sistema
financeiro seguro e estdvel, limitada distor¢do de precos e abertura do mercado externo. As
intervencoes seletivas e limitadas significam uma leve repressdo financeira no sentido de manter
taxas de juros positivas, mas baixas, aliado a crédito direcionado e promog¢do seletiva para a
inddstria e politica de promog¢do as exportacdes. Essa conjuncdo de fundamentos do mercado e
intervencoes seletivas coloca em evidéncia, segundo o Banco Mundial, que seguir uma politica
de orientacdo de mercado estd muito mais propenso ao sucesso do que as intervengdes do Estado,
de modo que as intervencdes de politicas do governo nos paises asidticos nao seguiram um
modelo de interven¢do convencional segundo os principios das ideias desenvolvimentistas, mas

essas intervengdes se justificam na medida em que se reconhece que existem falhas de mercado,
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falhas estas que s@o comuns nos estdgios iniciais de desenvolvimento. Sendo assim, essas
intervengdes nos paises de sucesso asidticos tiveram o intuito e foram limitadas a corrigirem as
falhas de mercado, beneficiando a cooperagao entre o setor privado e um modelo de padrao de
desenvolvimento de sucesso e alta performance.

Essa cooperagdo entre o Estado e o setor privado via mecanismos de mercado baseado em
um modelo de padrdo de sucesso e alta performance é fundamental para promover a competicdao
disciplinada e para o investimento eficiente, como ocorreu na Coréia do Sul, afirma o Banco
Mundial (1993) ,e, portanto, criar um ambiente propicio para a cooperagdo entre empresas
privadas, governo e empresas estatais por meio de politicas de incentivos € importante no sentido
de disciplinar a competi¢do, ou seja, politicas de incentivos aliadas as intervengdes disciplinares
com o estabelecimento de metas no sentido de promover a 6tima performance das empresas
publicas e privadas, via orientacdo de mercado, foi um fator chave para o sucesso dos paises do
Leste Asidtico. Entretanto, afirma o estudo, a intervencdo seletiva ndo caracteriza um Estado
intervencionista, mas um Estado que disciplina a concorréncia e promove o desenvolvimento
econOmico via instrumentos de mercado, sem causar grandes distor¢des nos precos.

Em linhas gerais, a principal identidade entre os estudos de interpretacdo neocléssica
sobre a Coréia do Sul é a defesa da irrelevancia do papel do Estado em todo o processo e o
respeito a estrutura de precos relativos ditada pelo mercado. Para os autores apresentados aqui, a
politica de substituicdo de importagdes causa uma distor¢ao dos pregos relativos na propor¢do em
que as medidas de politica econdmica protegem o mercado interno em detrimento da competicao
externa, gerando assim um viés anti-exportacdo. Por outro lado, quando um pais adota a
estratégia de crescimento liderado pelas exportagdes, a politica de incentivos € implementada de
forma equitativa, beneficiando as exportacdes e as exportacdes, expondo a economia nacional a
concorréncia externa, e, consequentemente, promovendo uma intensa concorréncia que inibe
desequilibrios no mercado e faz prevalecer a alta produtividade.

A segunda corrente tedrica que debate o desenvolvimento econdmico da Coréia do Sul € a
heterodoxa endogenista e coloca o Estado como elemento central e o principal ator desse
processo. Essa corrente tem como principais representantes Alice Amsden e Ha-Joon Chang. Em
sua principal obra'', Amsden (1989) afirma que a interpretagdo de cunho liberal sobre a Coréia

do Sul ndo passa de uma nota de rodapé que distorce por completo e apresenta ideias erroneas

"« 4sia’s Next Giant: South Korea and Late Industrialization”, 1989.
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sobre o real entendimento do processo de desenvolvimento da economia coreana, assim como de
outros paises de industrializacdo tardia, j& que no caso da Coréia, ndo foram os mecanismos de
mercado responsaveis pelo avanco da sua economia, mas sim uma forma peculiar de atuacdo do
Estado. A autora afirma que o fato de ter sido um Estado forte o principal ator do sucesso da
Coréia, coloca em evidéncia que o discurso dos tedricos neocldssicos € mentiroso e frustrante na
medida em que ndo encontra fundamentos na prépria histéria do desenvolvimento da economia
coreana. Segundo a autora, a compreensdo de uma economia de industrializagdo tardia, como € o
caso da economia coreana, exige a percepcdo de que o Estado intervencionista é um agente
fundamental como promotor do desenvolvimento econdmico na medida em que,
deliberadamente, distorce os precos relativos com o objetivo de estimular o crescimento
econdmico, assim como estimular grupos empresariais a diversificar em todos os setores da
economia com expansao da produtividade para tornar o pais competitivo. Nesse sentido, a autora
afirma que € necessario entender trés dimensdes basicas da condugdo da politica econdmica nos
paises de industrializacdo tardia, quais sejam: 1°) a politica para promover a diversificacdo e as
decisdes empresariais para a entrada em novas industrias; 2°) a politica macroecondmica para
manter a atividade econdmica e 3°) o crescimento em si mesmo, isto €, a relacdo entre o
crescimento econdmico e a expansdo da produtividade. A andlise dessas trés dimensdes deixa
nitido que a politica de intervencdo do Estado na economia coreana distorcendo os precos
relativos de forma deliberada foi primordial para o sucesso desse pais, contrariando assim as
interpretagdes neoclassicas.

Na primeira dimensdo Amsden (1989), afirma que a entrada das empresas coreanas em
novos setores da manufatura foi instigada pelo Estado. Foi por meio das politicas de incentivos e
subsidios inseridas nos Planos Qiiingiienais que teve inicio o processo de substituicdo de
importagdes - na industria de cimento, fertilizantes, refino de petréleo e fibras sintéticas-,
avancando para os periodos 1970 e 1980, quando as interven¢des do governo foram essenciais
para o Big Push na estrutura industrial coreana, atingindo a industria automobilistica, pesada e
quimica nos anos 1970, e, com mais &énfase na industria eletroeletronica e produgdo de
semicondutores e computadores nos anos 1980. O fato é que o avanco do parque industrial
coreano com a entrada em novos setores e ampla diversificacdo sé foi logrado por meio da forte
intervencdo do governo com uma combina¢do de politicas de promocao para a diversificacao,

aliada aos subsidios, incentivos e protecionismo que distorcem os precos do mercado. A
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intervencdo nessa dimensao se justifica, afirma a autora, pelo fato do Estado ter uma visao mais
ampla de nac¢do, incorporando o planejamento das corporagdes aos interesses nacionais e criando
0 pacote necessdrio de incentivos para promover a diversificagcdo em setores estratégicos para a
economia. Essa cooperacdo entre Estado e setor privado ficou evidenciada na relacdo entre o
governo coreano e as Chaebols.

Na segunda dimensdo, a autora afirma que a politica macroecondmica foi marcada pela
busca constante de promover o crescimento, mesmo nos cendrios externos desfavoraveis como na
crise do primeiro e segundo choques do petréleo, assim como na crise dos anos 1980. Ao
contrario dos paises da América Latina e dos que defendem os liberais, nos momentos de
cendrios externos desfavordveis, o governo coreano adotou uma politica macroecondmica
expansionista implementando medidas tais como o estimulo as exportagdes por meio da
desvalorizacdo cambial e incentivos fiscais, expansdo do crédito, controle da taxa de juros para
estimular os investimentos, manutencdo da politica de subsidios para a industria pesada, uma
politica de forte endividamento externo e resgate de empresas em dificuldades, criando assim um
ambiente propicio para a forte expansdo econdmica com o crescimento significativo das
exportacdes de manufaturas, particularmente, da induastria pesada. O fator preponderante para a
expansao das exportacdes foi a alta produtividade obtida por meio da constru¢do e avango do
parque industrial coreano a partir dos anos 1950.

A autora afirma que, mesmo havendo momentos de politica de austeridade, como no
inicio dos anos 1980, apds a queda do crescimento em 1980, ndo se pode atribuir a recuperacao
econOmica a politica de austeridade adotada nesse periodo, pois, a0 mesmo tempo em que O
governo adotou medidas de austeridade como reducdo do déficit fiscal e o aperto monetdrio,
ainda predominaram medidas que caracterizam o intervencionismo estatal e a politica industrial
coreana, tais como 0s incentivos e subsidios, assim como politica protecionista com a
manutencdo das barreias tarifarias e ndo-tarifarias elevadas quando comparadas aos niveis
internacionais. Além do mais, Amsden (1989) ressalta que qualquer que seja a verdadeira
causalidade entre o Plano Global de Estabilizacdo, a inflacdo e a retomada do crescimento, nao se
pode afirmar que foi de responsabilidade e mérito da politica de austeridade. Na verdade,
continua a autora, isso foi resultado de todas as transformagdes estruturais alcancadas pela
economia como consequéncia da politica macroecondmica adotada nos vinte cinco anos

anteriores para promover o desenvolvimento do pais. Para a autora, o processo de liberaliza¢io
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comercial e financeira dos anos 1980 foi, em certa medida, ficticio j4 que o Estado ainda
controlava e direcionava tanto o comércio externo como o setor financeiro da economia.

A terceira dimensdao apresentada pela autora é a dindmica do crescimento da
produtividade nas industrializa¢des tardias. Apds fazer criticas aos modelos convencionais do
crescimento, afirmando que eles sdo falhos e inapropriados para analisarem as economias de
industrializa¢do tardias por ndo considerarem os fatores que geram alta produtividade, Amsden
(1989), afirma que nas economias de industrializacdo tardia, a taxa de crescimento pode
influenciar no nivel de crescimento da produtividade, assim como o crescimento da produtividade
pode corroborar para o crescimento. Com isso, a autora mostra que os fatores fundamentais para
a expansao da produtividade podem ser obtidos por meio de trés mecanismos, quais sejam: em
primeiro lugar, o aumento da produtividade pode ser obtido por meio da importacio de
tecnologia estrangeira. Em segundo lugar, a operacdo de tecnologia estrangeira em uma escala
crescente para minimizar os custos de producdo. Em terceiro lugar, o processo de aprendizagem —
learning-by-doing - no uso e emprego eficiente de tecnologia estrangeira. Segundo a autora, esses
trés fatores apresentados como elementos fundamentais para o crescimento da produtividade e a
relagdo com o crescimento, apontam para o papel chave que tiveram as politicas de intervengao
do governo no sentido de manter o ritmo de crescimento da economia em niveis elevados e a
transformacao estrutural do pais.

O segundo autor da corrente heterodoxa endogenista € Chang. Para Chang (1993) e
(1994), os argumentos dos defensores do mainstream economics, ao desqualificar e negar o papel
do Estado no sucesso da economia coreana, tem bases tedricas e empiricas frageis e irreais. Do
ponto de vista tedrico, quando os estudos neocldssicos defendem a existéncia de um sistema de
incentivos neutro na Coréia, ndo € nitido em seus argumentos como o sistema de incentivos para
as exportacdes (em um modelo orientado para fora) pode anular as medidas protecionistas em
relagcdo as importagdes (em um modelo de substituicdo de importagdes), pois, se as estruturas de
pregos sob os dois regimes sdo diferentes, ndo se pode afirmar que a estrutura de incentivos sob a
o modelo de orientacdo para fora € neutro, pois, o que importa na determinagdo da atratividade
relativa das exportacdes e producio para o mercado doméstico € a estrutura de precos relativos e
nao a média de incentivos, como acreditam os neoclassicos.

Do ponto de vista empirico, Chang (1993) e (1994) afirma que quando se analisa os

indicadores da economia coreana, ao contrario do que defendem os neoclédssicos de que houve



27

livre comércio na Coréia, existem evidéncias do controle do comércio externo, principalmente,
quando se leva em consideragdo que os exportadores ndo tinham acesso livre a importacdes de
insumos (matérias-primas e maquinas) a precos de mercado mundiais. Predominava um sistema
de controle das importagdes, como o controle da importacdo de maquinas que foi rigorosamente
controlado de acordo com os interesses de promover a industria de maquinas nacional que era
vista como essencial para a constru¢do de uma economia com um parque industrial completo e
bem integrado. Além do mais, a politica de crédito sempre apresentava recusa aos importadores
de mdaquinas, quando havia a oferta desses bens no mercado interno. Por outro lado, afirma o
autor, havia amplo crédito subsidiado para os compradores de mdquinas e equipamentos de
origem doméstica.

Assim como Amsden (1989), Chang (1993) e (1994) defende a hipétese de que o objetivo
de promover o desenvolvimento industrial em um pais de industrializagdo tardia apresenta riscos
por ser algo “novo” do ponto de vista nacional. Sendo assim, com o objetivo de criar uma
inddstria ou promover a sua estrutura industrial, um pais de desenvolvimento tardio tem que, por
exemplo, importar tecnologia. A importacdo de tecnologia como mecanismos de aprendizado
tecnoldgico exige um espago de tempo para a construg¢do do processo de “aprendizagem” que, em
geral, € uma atividade onerosa que apresenta retornos substancialmente incertos e arriscados.
Logo, esses riscos em uma economia de desenvolvimento tardio t€ém que ter como contrapartida
mecanismos de compensagdo como barreiras a entrada e medidas de incentivos. Em um contexto
de desenvolvimento tardio, os mecanismos de mercado ndo oferecem tais compensacdes, mesmo
porque as empresas que estdo emprestando tecnologia de alguém ndo podem, por defini¢do na
concep¢do da teoria da concorréncia perfeita, criar uma barreira de entrada por meio da
tecnologia, como os inovadores sdo capazes de fazer. Nesse sentido, o Estado, como regulador
dos direitos de propriedade, tem que criar algumas "restricbes de comércio" e proporcionar
mecanismos de estimulo para aqueles que estdo desenvolvendo novas indudstrias ou promover o
upgrading do seu parque industrial. Segundo Chang (1993) e (1994), é exatamente isso que 0s
Estados em muitos paises de desenvolvimento tardio, como a Coréia, ttm desenvolvimento ao
fornecer estimulos através de protecdo tarifdria, subsidios e empréstimos preferenciais, entre
outros para o avango nos seus parques industriais.

Chang (1993) e (1994) afirma que as evidéncias tedricas e empiricas do dirigismo estatal

no processo de desenvolvimento coreano ficam explicito na andlise dos varios Planos
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Qiiingiienais e na sua execugdo. Por exemplo, do ponto de vista macroecondmico, as medidas
foram no sentido de estimular o investimento como varidvel chave para estimular o crescimento
econdmico e a transformacao estrutural do pais. A estratégia coreana era manter um alto nivel de
investimento através da “gestdo de investimentos” para dar o upgrading na estrutura industrial.
Mas apenas estimular os investimentos ndo seria suficiente para superar as deficiéncias no parque
industrial e a0 mesmo tempo avancar com elevado nivel de crescimento de competitividade das
empresas. Para isso, o governo coreano implementou uma politica industrial de cardter seletiva,
escolhendo setores prioritarios, dando apoio financeiro, técnico e administrativo as empresas
selecionadas, as grandes chaebols. Segundo Chang (1993) e (1994), o interessante € observar que
diante do reconhecimento da necessidade do avango no parque industrial e a urgéncia de medidas
de politica econdmica do Estado que promovesse tal feito, fica evidente que mesmo nos
momentos em que o ambiente e os objetivos da estabilidade macroecondmica nao eram propicios
para a implementacdo das medidas de incentivos, o governo colocava a politica industrial como
objetivo superior a qualquer questdo, fato este facilmente perceptivel na ado¢do de medidas de
estimulo as industrias prioritdrias, tais como o crédito preferencial, os subsidios € a manutengdo
dos empréstimos durante periodos de recessao, quando a disponibilidade de financiamento pode
ser uma questdo de vida ou morte para as empresa. Ou seja, mesmo quando a politica monetaria
fosse contracionista, os setores prioritarios tinham garantias de financiamento

Para Chang (1993) e (1994), o mais importante na compreensdo do sucesso da experiéncia
coreana € colocar em evidéncia que houve uma estratégia de desenvolvimento em que
predominou um conjunto complexo de politicas inter-relacionadas, ao contrario de uma simples
questdo de regime de comércio exterior, como muitas vezes prepondera no debate entre os
defensores da estratégia do outward-looking - expor-led e os defensores da inward-looking-
import-substitution. Indubitavelmente que a estratégia comercial é um fator chave em qualquer
estratégia de desenvolvimento, principalmente quando se leva em consideracio que um dos
caminhos mais rdpidos para a construcdo de uma base industrial avancada em um pais em
desenvolvimento é a obtencdo de divisas estrangeiras para importar tecnologias avancadas e as
mdaquinas e equipamentos que estdo associadas a alto padrdo tecnoldgico. Entretanto, é
primordial estar atento para o fato de que uma estratégia de desenvolvimento € uma problemética
multidimensional que envolve uma vasta drea e exige metas de longo prazo para o crescimento e

para as transformacdes estruturais, com os investimentos em instalacdes produtivas e de
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infraestrutura, aliada a oferta de mdo de obra qualificada e disciplina industrial que propiciem o
catch up para o upgrading industrial. Portanto, defende o autor, a estratégia de desenvolvimento
econdmico na Coréia ndo deve ser resumida a uma discussao em termos da dicotomia equivocada
entre export-led e import-substitution, mas sim como um projeto de constru¢do de uma nacao
desenvolvida e independente, cuja presenca do Estado € o ator principal.

A comunhido de idéias entre Amsden (1989) e Chang (1993) e (1994) reside no fato de
ambos os autores considerarem que os defensores do mainstream economics tem bases tedricas e
empiricas frageis e irreais, além de ser a-histérica. A partir dessa critica, da qual este tese
concorda, os autores defendem a hipétese de que o objetivo de promover o desenvolvimento
industrial em um pais de industrializagdo tardia apresenta riscos por ser algo “novo” do ponto de
vista nacional, de modo que se faz necessirio a forte presenca do Estado, fato este que
predominou no processo de desenvolvimento econdmico coreano.

A terceira linha de interpretacdo sobre o desenvolvimento econdmico coreano que
identificamos defende que o cendrio externo que se mostrou sempre favoravel ao pais, criando
assim as condi¢Oes necessdrias para que a Coréia encontrasse sempre alternativas vidveis para a
continuidade do caminho do crescimento elevado e da profunda transformacdo estrutural. Os
principais autores selecionados nessa tese foram Medeiros (1997) e Cho (2001).

Para Medeiros (1997), o processo de desenvolvimento econdmico coreano deve ser
entendido a partir da compreensdo da predominancia de um contexto externo completamente
favoravel aos paises do Leste Asiatico, entre eles a Coréia do Sul. Ou seja, a explosdao do
crescimento da Coréia do Sul deve ser entendida como parte de um contexto de economia
regional favorecida por um ambiente externo favordvel. Os principais fatores que comprovam tal
afirmacdo s3o: 1) como resultado da estratégia dos EUA do pds-guerra de ampliagdo de seus
interesses econdmicos e politicos na Asia, houve uma constante ampliacio do superdvit
comercial dos paises da regido asiadtica com os paises da OCDE exportando manufaturados; 2)
expansdo dos investimentos dos EUA e do Japao na regidao, com os EUA colocando-se como
mercado das exportacdes dos manufaturados dos paises asidticos, e o Japao como um dos
principais paises responsdveis pela transferéncia de tecnologia via importacdo de bens de capital;
3) e expansdo do financiamento externo. Essas trés varidveis explicam o diferencial de
performance dos paises da Asia, particularmente a Coréia do Sul, com os paises da América

Latina, como € o caso do Brasil, principalmente quando consideramos os anos 1980.
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Medeiros (1997) argumenta que a contragcdo do crédito no mercado internacional nos anos
1980 alterou de forma substancial a insercdo externa dos paises da periferia. Enquanto os paises
asiaticos foram beneficiados pelas suas relacdes com o Japao e com os EUA, os paises da
América Latina sofreram com a escassez de financiamento externo, instabilidade
macroecondmica e desinvestimento. Esse cendrio gerou um processo de estagnagdo no processo
de desenvolvimento dos paises da América Latina, enquanto os paises da Asia, especialmente a
Coréia do Sul, mantiveram sua trajetéria de crescimento e transformacdo estrutural. Para o autor,
os EUA e o Japao serviram de locomotiva para a Coréia do Sul, na medida em que esses paises
propiciaram os recursos financeiros desses pafses evitaram um colapso nas contas externas
coreanas, pois mesmo com a Coréia apresentando uma grande necessidade de realizar
transferéncias financeiras ao exterior, isso foi feito em uma menor propor¢ao e sem restringir sua
capacidade de crescimento, ja que a relacdo com os EUA e o Japado fez com que os choques de
juros, a deterioracdo nos termos de troca nos anos 1980 e a queda da demanda mundial, ndo
atingissem a Coréia do Sul, como atingiram, por exemplo, a economia brasileira. Esse cendrio
deu condi¢des a Coréia do Sul para manter uma levada taxa de investimento, assim como
continuidade na expansdo das exportacOes, chegando ao final dos anos 1980 a apresentar
superdvit comercial, fato este que ndo acontecia na economia coreana hd décadas.

A formagdo de uma economia regional na Asia com o Japdo transformando-se no maior
investidor da regido, foi essencial para a Coréia do Sul, argumenta Medeiros (1997). O Japao
montou uma rede regional de comércio e de investimento como parte da sua estratégia
competitiva nos mercados globais, o que promoveu a abertura de filiais e formagao de joint
ventures nos mercados da regido estimulando a substituicao de importagdes, para depois exportar
para os mercados das economias desenvolvidas, principalmente os EUA. A Coréia seguiu essa
mesma estratégia com o apoio do Japao, com este pais facilitando a transferéncia de tecnologia
via importacdes de bens de capital e licengas de tecnologia para a Coréia do Sul, fato este que
fica nitido quando observamos o desenvolvimento da industria de eletronica. Essa relacdo do
Japao com a Coréia do Sul criou e consolidou um comércio intra-inddstria que favoreceu o
processo de desenvolvimento do parque industrial coreano e a expansdo das suas exportacdoes em
manufaturados.

Outro autor que segue essa mesma linha de interpretacdo sobre o desenvolvimento

coreano ¢ Cho (2001). O autor considera que a maiora dos estudos sobre o desenvolvimento da
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Coréia do Sul ndo leva em consideracdo o aspecto principal e determinante: o cendrio externo
favoravel. Para o autor, € inegdvel que o ambiente econdmico internacional em torno da Coréia
teve um impacto significativo ndo apenas nos negdcios de curto prazso, mas em todas as fases de
desenvolvimento do pafs, como as constantes ajudas financeiras e ermpréstimos dos EUA, o
fluxo de recursos direcionados do Japdo para a Coréia como reparacdo e empréstimos
preferenciais, a importancia da participa¢do da Coréia na Guerra do Vietna que trouxe beneficios
na medida em que a Coréia passou a ser considerada uma regido estratégica para os EUA, a
expansdo do Euromercado apds o primeiro choque do petréleo que ampliou os recursos externos
para a Coréia e a retomada de relagdes politicas e comerciais com o Japao que foi essencial nos
anos 1980 para a Coréia do Sul. Em seu trabalho, Cho (2001) deixa nitido que todos os
acontecimentos na economica internacional favoraveis a Coréia do Sul foram condi¢des sino qua
non para que o pais lograsse o estdgio de desenvolvimento econdmico, sem esse cenario externo
favoravel, a Coréia seria apenas mais um pais em desenvolvimento com vérios problemas
estruturais sem conseguir supera-los.

Para Cho (2001), varios indicadores analisados ao longo da histéria coreana, apontam e
confirmam que o cendrio externo foi a esséncia do desenvolvimento econdmico coreano. Por
exemplo, segundo o autor, apesar do pais ter a menor taxa de poupanga entre os chamados quatro
tigres que embarcaram em desenvolvimento econdmico nos 1950 e 1960, a Coréia registrou uma
das maiores taxas de crescimento e de investimento, fato este que s6 foi possivel por causa da
capacidade do pais de aquisi¢do de capital estrangeiro que deu condi¢des para a continuidade de
um crescimento e transformacio estrutural tendo como fundamento o endividamento externo.
Segundo Cho (2001) poucos paises em desenvolvimento tiveram condi¢des de transferir a divida
adquirida do exterior para o investimento industrial, principalmente quando levamos em
consideracao que o mercado de capitais ndo era tdo desenvolvido ainda. Sob a estrutura da
Guerra Fria, a Coréia ficou em uma posi¢do muito mais vantajosa para receber capital estrangeiro
desde EUA e Japdo, devido as suas relagcdes especiais com as duas na¢des. Além do mais, embora
a Guerra do Vietna tenha causado o sacrificio de muitos jovens soldados da Coréia, afirma o
autor, também foi fundamental como uma ponte para que a economia coreana entrasse em setores
como a construcdo civil no exterior, transporte e industria gracas ao servigco de encomendas
especiais que foi atribuido ao pais pelos EUA, além do Brown Memorandum - Memorando

Brown - o qual deu prioridade a Coréia nas compras governamentais dos EUA na regido asiatica.
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A partir dos anos 1960, até os anos 1980, a presenca do Japao para a Coréia foi essencial.
Segundo Cho (2001), em meados dos anos 1960, com o inicio da implementacdo dos planos
quinquenais, era nitido que o desenvolvimento economico e a industrializacdo dependia
fundamentalmente dos recursos externos. Como a partir desse periodo comega a ter uma reducao
do fluxo de capital de origem dos EUA, o governo coreano estratégicamente correu para
normalizar seus lacos diplomdticos com o Japdo, principalmente para receber beneficios
econdmicos, incluindo taxas de reparagcdo do Japdo. O valor da outorga e preferencial
empréstimos Coréia induzida ap6s a normalizacdo de 1965, dos lagos totalizaram US$ 300
milhdes em doagdes e US$ 200 milhdes em empréstimos publicos através de organizagdes
internacionais cooperativas, com juros de 3,5%, reembolso em 20 anos, com um periodo de
caréncia de 7 anos, ou seja, condicdes completamente benevolentes dadas pelo Japao a Coréia do
Sul. Além disso, foi celebrado um acordo para induzir a empréstimos comerciais no valor total de
US $ 300 milhdes. Segundo o autor, apés a retoamda das relacdes entre Coréia e Japdo, os
empréstimos do Japdo desde 1966 foi responsavel por mais de metade do total de empréstimos
externos para a Coréia, sendo que do ponto de vista japonés, 17,3% de todos os empréstimos
concedidos a paises estrangeiros entre 1960-1970 foi para a Coréia.

Nesta tese, considera-se importante a contribuicdo da corrente neocldssica para o debate
sobre o processo de desenvolvimento econdmico dos paises de industrializag¢do tardia ao levantar
questionamentos sobre as diferengas entre os modelos outward-looking - expor-led e inward-
looking- import-substitution. Entretanto, este trabalho se contrapde a interpretacdo de cunho
neocldssico por identificar nessa interpretacdo o seu cardter a-histérico e ndo haver
correspondéncia com o que de fato aconteceu na Coréia do Sul ao longo do seu processo de
desenvolvimento. Quando se levam em consideragdo as principais hipoteses e idéias das
interpretacdes neocldssicas nos estudos comparativos nos processo de desenvolvimento
econOmico, particularmente considerando o debate acerca das teorias do comércio internacional,
0s principais principios sdo: a) a nao existéncia de barreiras ao comércio; b) modelos baseados
em uma estrutura de mercado de concorréncia perfeita nos mercados de bens e de fatores de
producdo; c) as fungdes de producdo sdo similares entre as nac¢des envolvidas no comércio
internacional, diferentes entre os setores produtivos e apresentam rendimentos constantes de
escala (isso implica em que a variacdo na producdo é exatamente igual a variacdo na utilizacdo de

todos os insumos); d) ha livre mobilidade dos fatores de producdo entre os setores produtivos,
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mas entre os paises ndo existe livre mobilidade, com os precos totalmente flexiveis; e) os
produtos e os fatores sdo homogéneos em ambos os paises.

O que pode ser observado é que mantidas as hipéteses fundamentais da ortodoxia cldssica
e neocldssica - concorréncia perfeita, pleno emprego, funcdes de produgado estiveis e iguais entre
empresas/paises (difusdo livre e imediata de tecnologia) e retornos constantes de escala — os
padrdes de especializagdo relativa de cada pafs conformam-se através de ajustamentos em precos
e quantidades, sem alterar o nivel setorial ou global de utiliza¢do de recursos — ou melhor, sem
alterar o nivel da renda. Isso significa dizer que o comércio internacional interfere na alocacio
intersetorial de recursos, quantidades e precos, sem afetar o nivel da atividade econdmica,
acarretando ganhos de comércio para todos os participantes, ou seja, o potencial de geracdo de
renda (poder de compra) € o mesmo em todos os setores. Portanto, a equalizacio dos precos dos
fatores seria alcancada com a divis@o do trabalho e a troca internacional, sendo direcionado pelo
principio da dotacdo de fatores, provocando assim a redugdo das diferencas e convergéncia dos
precos existentes entre as nagdes no emprego dos fatores de produgdo. A idéia da equalizagdo dos
precos estd baseada em um comércio mundial direcionado pela concorréncia perfeita e com livre
mobilidade dos fatores, de tal modo que o mercado se encarregaria de proporcionar ganhos no
comércio internacional para todos os paises envolvidos.

Na verdade, pode-se observar que mantidas as hipdteses fundamentais da ortodoxia
classica e neocléssicas - concorréncia perfeita, pleno emprego, funcdes de producdo estiveis e
iguais entre empresas/paises (difusdo livre e imediata de tecnologia) e retornos constantes de
escala — os padrdes de especializacdo relativa de cada pais conformam-se através de ajustamentos
em precos e quantidades, sem alterar o nivel setorial ou global de utilizacdo de recursos — ou
melhor, sem alterar o nivel da renda. Isso significa dizer que o comércio internacional interfere na
alocacdo intersetorial de recursos, quantidades e precos, sem afetar o nivel da atividade
econOmica, acarretando ganhos de comércio para todos os participantes, ou seja, o potencial de
geracdo de renda (poder de compra) € o mesmo em todos os setores.

Virios estudos refutaram empiricamente a assertiva de que o perfil da estrutura produtiva
e a especializacdo comercial ndo contam substancialmente para o desempenho econdmico
relativo, exigindo que questionemos as suposi¢cdes tedricas do liberalismo econdmico. Se
quisermos entender o modo como as diferentes formas de especializacdo produtiva e insercao

comercial influenciam o desempenho econdmico relativo dos paises, € necessario contrapor a



34

visdo liberal a constatacdo de que o comércio ndo afeta apenas a alocacdo de recursos, mas
também os diferenciais internacionais de crescimento da renda. E explicar porque a diversidade
de especializacdes e/ou de competitividade nas mesmas especializagdes € importante para
explicar diferenciais de crescimento e, ademais, porque as politicas dos Estados nacionais sao
relevantes para definir a distribuicdo dos ganhos e perdas envolvidas nas interacdes econdmicas
internacionais.

Além deste trabalho se contrapor aos estudos de cunho neocldssicos pelas razdes
expostas, por outro lado, ndo se acredita que o Estado tenha sido o tnico e principal ator no
processo de condugdo da politica econdmica, de modo que a atuagdo do Estado tenha sido o
grande mérito da Coréia e seria isso que diferenciaria a Coréia de outros paises de
industrializacdo tardia. Ao mesmo tempo, ndo consideramos que o cendrio externo favoravel a
Coréia do Sul tenha sido o principal determinante para que o pais tenha logrado o tdo chamado
“sucesso”.

A interpretacdo adotada neste trabalho € o de se considerar tanto o cendrio externo, como
também as condi¢des internas as quais estdo associadas a conducdo da politica econdmica do
pais, ou seja, adota-se uma postura de interpretacdo a qual defende a hipdtese de que o elevado
crescimento econdmico e a profunda transformacdo estrutural apresentada pela Coréia foram
resultantes de um cendrio externo favordvel ao pais em diferentes momentos histdricos, aliado a
uma condug¢do da politica econdmica que permitiu ao pais lograr seus objetivos consubstanciados
nos planos quinquenais. O que nos leva a adotar essa linha de interpretacdo e defender essa tese €
a de que o cendrio externo favoravel gerou condi¢des para que a Coréia construisse um conjunto
de medidas de politica interna que se diferenciou de outras economias de industrializacdo tardia
nas questdes como: a estrutura de propriedade do capital, organizacio empresarial, a
centralizacdo do capital e o processo de absor¢do e desenvolvimento tecnoldgico. Consideram-se
essas relagdes entre cendrio externo e interno, tomando como principio de que em primeira
instancia e mais determinante, € entender a estrutura socioecondmica coreana através da
conducdo da politica econdmica interna nas medidas citadas logo acima e, em ultima instancia, as
condig¢des externas favoriveis.

Levar em consideracdo as especificidades histéricas de cada pais para compreender as
condi¢cdes histéricas que permearam o processo de industrializacdo de qualquer nagdo ¢é

fundamental. Nesse sentido, segue-se a linha de pensamento do Instituto de Economia da
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Unicamp com a ideia de entender o processo de industrializacdo dos paises de carater tardio
considerando suas peculiaridades interna e externa em cada momento em seu contexto historico,
com os fatores internos sendo colocado na primeira instancia para compreender o processo de
industrializacdo das economias tardias e os fatores externos em ultima instancia.

Segundo Oliveira (2002) um dos principais expoentes do referencial tedrico do Instituto
de Economica da Unicamp, a interpretacdo da génese do capitalismo em diferentes nacdes, deve
levar em consideragdo as circunstancias histéricas do seu desenvolvimento em cada pais e através
das mediagdes historicas, identificando as particularidades de cada nag¢do. Dentro desse principio,
considera-se que a histéria ndo se reproduz como se houvesse um modelo, de modo que o
entendimento do desenvolvimento econdmico de cada pais exige uma volta para o processo
concreto em que se desenvolveu o pais, processo este que aparece determinado por condig¢des
historicas tanto locais como do desenvolvimento da economia capitalista mundial. Na verdade,
considerar as mediacdes histéricas para compreender as particularidades do processo de
desenvolvimento capitalista de cada nacdo exige considerar o estigio de desenvolvimento do
capitalismo em sua dimensdo mundial e, simultaneamente, levar em consideracdo todo o
processo de transformacdo desse pais analisando as mudancas no esquema departamental de
reproducdo do capital social, a estrutura social que precedeu a fase capitalista e as lutas sécio-
politicas que encaminharam a transi¢do capitalista. Assim, a evolu¢do de um pais é duplamente
determinada em primeira instincia pela estrutura social deste paifs, e em ultima instancia, pela

etapa vivida pelo capitalismo mundial, como Oliveira (2002) afirma:

(...) a evolugdo do capitalismo em diferentes nagdes ndo constitui mera reproducao dos
processos ocorridos nas nagdes avancadas. A evolugdo dos diversos capitalismos
nacionais nao é mero reflexo da economia mundial, ou seja, que as economias nacionais
guardam certas especificidades. Por outro lado, a génese do capitalismo em cada nagdo é
determinada pelas circunstdncias historicas nas quais este processo estd imerso. Vale
dizer, a formacgd@o do capitalismo em cada nag¢do é determinada, em primeira instancia,
pelo passado, pela estrutura econdmica e social que precede o capitalismo; mas esse
processo € também determinado, em dltima instancia, pela etapa vivida pelo capitalismo
em ambito mundial (OLIVEIRA, p. 96, 2002)

Nos préximos sub-itens, € realizado uma sintese da evoluc@o histérica do processo de
desenvolvimento econdmico coreano, levando em consideracdo o cendrio externo favoravel ao

pais e, posteriormente, apresentamos as condi¢des internas que foram fundamentais para o
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sucesso da economia coreana, reafirmando, portanto, que as condi¢des internas estdo em primeira

instancia como determinante do estdgio de desenvolvimento do pais.

1.2 — UMA SINTESE DA EVOLUCAO HISTORICA DA COREIA DO SUL: O CENARIO
EXTERNO FAVORAVEL

Antes de tudo, é importante considerar que uma varidvel primordial para o processo de
desenvolvimento dos paises de industrializacdo tardia € o financiamento externo. Nesse sentido é
que a compreensdo do cendrio externo ¢ fundamental para o entendimento da evoluc¢do da
economia coreana e diferencid-la de outros paises de industrializac¢do tardia, como € o caso do
Brasil. Em diferentes momentos historicos, o cendrio externo foi extremamente favordvel para a
Coréia do Sul. No primeiro momento, no periodo da colonizacdo japonesa, apesar de ser uma
coldnia e predominar a relacdo entre centro e periferia tendo como consequéncias, por exemplo, o
empobrecimento rural e o aprofundamento da dependéncia politica, a coloniza¢do japonesa
também proporcionou a Coréia alguns beneficios. No momento inicial da Segunda Guerra
Mundial, o Japdo incentivou as Zaibatsus a transferir para a Coréia alguns setores industriais com
o intuito de que essas empresas produzissem produtos e depois transferisse para a metrépole,
resultando assim no aumento da participacdo da industria pesada na inddstria manufatureira na
Coréia do Sul, assim como criando uma infraestrutura no pais e dando inicio a formacdo de mao-
de-obra qualificada (CUMINGS, 1987).

E importante considerar que além da formagio de uma infraestrutura e mao-de-obra
qualificada herdado pela Coréia pelo processo de colonizagdo japonesa, hd também uma
influéncia do Japao na relagdo entre Estado e setor privado. Se no Japdo a alianga entre governo e
Zaibatsu era essencial para que o pais desse continuidade ao seu desenvolvimento, esse modelo
foi transferido para a Coréia em uma alianca estabelecida entre o Estado e as grandes empresas
familiares coreanas, os Chaebols. Essa alianga serd fundamental no processo de desenvolvimento
da economia coreana em todos os periodos, principalmente quando consideramos que a relacao
com o Japdo ird corroborar para o processo de desenvolvimento da organizagdo empresarial, a
estrutura de propriedade do capital, a centralizacdo do capital e o processo de absorcdo e
desenvolvimento tecnolégico. Por fim, é importante lembrar que o Japdo foi importante no

fortalecimento do nacionalismo na Coréia, caracteristica esta fundamental para compreender a
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presenca de um Estado forte e o processo de implementacdo da politica de desenvolvimento
associada com a politica de captacdo de recursos externos (CUMINGS, 1987) (AMSDEN, 1989).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a destrui¢do do Japao e o fim do dominio japonés
sobre a Coréia, o novo cendrio geopolitico internacional vai ser fundamental para a Coréia do
Sul. Com o processo de reconstru¢do do Japao, os EUA estabelece um periodo curto (1945-1948)
de ocupacgdo na Coréia do Sul ao visualizar nesse pais um aliado estratégico na nova divisdo
internacional politico com o pds-guerra. A Coréia € vista como um pais essencial como ofertante
de bens — por exemplo, como graos - € a0 mesmo tempo como mercado de absor¢ao dos produtos
japoneses. Na verdade, a visdo de que a Coréia do Sul seria um pais importante no
reordenamento do quadro politico internacional fazia da Coréia um pafs estratégico para os EUA
mais do ponto de vista politico do que econdmico, na medida em que esse pais seria importante
para os EUA tentarem conter a expansdo da influéncia dos soviéticos na regido. De qualquer
forma, essa nova visdo dos EUA em relacdo a Coréia foi importante para o pais nesse momento
em vdrios sentidos. Por exemplo, foram os EUA responsdveis pela reforma agraria e pelo
estimulo da formacao de mdo-de-obra qualificada no pais. A reforma agréria ird contribuir para a
distribuicao de terras e reduzir a concentrac@o fundidria, além de enfraquecer toda uma classe de
aristocratas resultante do periodo de colonizacio japonesa. Esse processo vai ser importante para
fortalecer a emersdo de uma classe empresarial no pais (HUGH JO, 2011) (CHO, 2001).

A outra contribui¢do com a ocupacdo americana foi o processo de alfabetizacdo no pais.
Os EUA implantaram um amplo sistema de alfabetizagdo e formacdo educacional na Coréia,
elevando substancialmente o indice de alfabetizacdo e, consequentemente, formagao de mao-de-
obra qualificada, assim como corroborou para a formacdo de futuros burocratas, engenheiros,
entre outras dreas, as quais seriam essenciais no processo de industrializagdo sob o comando das
grandes empresas coreanas € na absor¢ao de conhecimento tecnoldgico. Na verdade, a influéncia
americana no estimulo a educagdo abrangeu o ensino médio, superior € O ensino
profissionalizante, de modo que a ajuda dos EUA na educacdo foi importante em vérias
dimensdes como na area de tecnologia e administracdo no governo, nas for¢as armadas e na
industria.

Com o fim da ocupacdo americana e o estabelecimento do primeiro governo presidencial
em 1948, com o presidente Syngman Rhee, a Coréia ird enfrentar ja em 1950 a Guerra da Coréia

que terd resultados desastrosos para o pais, tendo em vista que toda infraestrutura criada nesse
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pais foi profundamente atingida, afetando também a formacdo de mao-de-obra qualificada na
medida em que a infraestrutura que empregava essa mao-de-obra qualificada ndo mais existia ou
estava muito danificada, tendo que realocar esses trabalhadores para setores que nao
correspondiam a sua qualificacdo. Ao mesmo tempo em que a Guerra da Coréia teve resultados
catastréficos para a Coréia do Sul, pode-se argumentar que teve seu lado positivo. Essa afirmacao
se sustenta no fato de que como a Coréia do Norte tornou-se aliada dos paises considerados
comunistas, a Coréia do Sul passa a ser mais ainda vista como um pais estratégico para os EUA.
Essa alianca politica dos EUA com a Coréia do Sul vai gerar um amplo leque de beneficios
econOmicos para o pais, principalmente no que se refere a ajuda financeira externa. Um fato
importante a ser destacado € que A Guerra da Coréia estd inserida em um cendrio geopolitico
dominado pela divisdo entre os paises associados aos soviéticos e os paises aliados dos
americanos. A Coréia do Sul serd vista como um pais estratégico territorialmente para os EUA no
sentido de conter a expansao soviética na regido. Com isso, a Coréia ird receber uma ampla ajuda
financeira dos EUA para o seu fortalecimento militar e econdmico, sendo de demasiada
importancia para a reconstrucdo do pais apds as consequéncias da Guerra da Coréia (CUMINGS,
1987; CHO, 2001).

Ainda no inicio dos anos 1950 tem inicio a Guerra do Vietna (1955-1975), que ira
estreitar os lacos entre a Coréia do Sul e os EUA, fortalecendo assim as remessas de recursos dos
EUA para a Coréia. Por mais que a Coréia tenha sofrido com grandes baixas de soldados
militares ao enviar suas tropas para a guerra, a contrapartida foi um vultoso aporte de ajuda
externa para o fortalecimento da drea militar permitindo ao governo coreano economizar recursos
com gastos militares, liberando assim recursos para serem alocados em outras dreas estratégicas e
importantes da economia como na construcao civil, transporte, infraestrutura e a industria. Para
se ter uma idéia da relevancia da presenca dos EUA para a Coréia do Sul, de acordo com Cho
(2001), nos anos 1950, os recursos americanos tinham uma participagdo média no PIB de 10%, o
que corroborou para a Coréia manter a taxa de investimento elevada e assim financiar os projetos
de desenvolvimento, tendo em vista que a poupanga interna nao era suficiente para implementar
esses grandes projetos.

No debate acerca da contribui¢do financeira dos EUA para a Coréia, muitos estudos
apontam para o fato de que isso diminui no inicio dos anos 1960, o que na verdade ja vinha

acontecendo hd um tempo antes, ja que o cardter da relacdo entre EUA e Coréia transita ja nos
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anos 1950 de ajuda financeira para empréstimo externo, inclusive com participagdo do setor
privado. Durante os anos 1950, essa transicdo de ajuda financeira parra empréstimos coincide
com uma reducao dos recursos americanos para a Coréia, o que parecia indicar que a relagdo com
os EUA iria comprometer a existéncia de um cendrio externo favoravel para a Coréia do Sul.

Todavia, emerge nesse periodo um novo cendrio que mais uma vez ird propiciar novos
elementos para a continuidade de um cendrio benéfico para o pais. Esse novo cendrio € a
retomada das relacdes diplomaticas entre Japao e Coréia do Sul, sacramentada pelo chamado
Tratado de Normatizagdo. Isso ird propiciar a Coréia uma nova entrada de recursos de origem
japonesa que serd fundamental para financiar os projetos de desenvolvimento nos anos 1960,
quem tem inicio com o Primeiro Plano Quinquenal no governo Park. A retomada das relacdes
diplométicas com o Japdo ndo se limitard a entrada de recursos, mas também a retomada de
relagdes comerciais com o Japao o qual serd um grande mercado consumidor dos bens coreanos,
além das parcerias no processo de aprendizado tecnolégico (CHO, 2001).

Além do mais, o Japao serd uma pe¢a fundamental no financiamento da industria
siderurgica coreana, principalmente no financiamento da constru¢do da Pohang Iron and Steel
Company (POSCO), tendo em vista que tanto os EUA, como instituicdes internacionais que
sempre deram apoio a Coréia como Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI),
irdo se opor ao projeto coreano de desenvolvimento da industria siderdrgica. Para Cho (2001), a
dimensdo da importancia do Japao para a Coréia durante o periodo fica em evidéncia quando se
analisa a participacdo dos recursos japoneses no valor total das exportagdes, participacao esta que
ficou em 23% entre 1967-1971. Portanto, fica claro que se os recursos externos dos EUA foram
importantes para a Coréia nos anos 1940 e 1950, os recursos japoneses foram relevantes nos anos
1960 e 1970.

E pertinente lembrar que a partir dos anos 1960 a Coréia, com o governo militar de Park,
d4 inicio aos chamados Planos Quinquenais, de modo que se a Coréia do Sul ndo tinha recursos
internos suficientes para manter as taxas de investimentos elevadas como era necessdrio, 0s
recursos externos seriam de fundamental importancia. Logo, se nos periodos anteriores a
implementagdo dos planos quinquenais o cendrio externo ja era importante para a Coréia do Sul,
a partir dos anos 1960 isso se torna mais relevante ainda. Nos anos 1970, ird acontecer uma série
de acontecimentos os quais irdo criar um cendrio externo desfavordvel principalmente para os

paises de industrializacdo tardia. Isso tem inicio com o Primeiro Choque do Petréleo em 1973 e
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seu aprofundamento com o Segundo Choque do Petréleo em 1979, além da politica de elevacdo
das taxas de juros dos EUA. Esse cendrio adverso ird coincidir com a necessidade de maiores
recursos da Coréia para o financiamento da industrializagao quimica e pesada, por exemplo, com
o Terceiro Plano Quinquenal em 1973, o que tornaria mais imperativa a necessidade de recursos
externos para complementar o vultoso volume de capital para os objetivos dos planos de
desenvolvimento. Entretanto, além do cendrio externo adverso, a Coréia do Sul ird ter que
enfrentar agora uma situacdo delicada tendo em vista que os seus principais parceiros, como EUA
e Banco Mundial, colocaram-se contra a execucao desse plano considerando-o invidvel para o
pais (MEDEIROS,1999) (CHO, 2001).

Nesse sentido, além a retomada das relagdes politicas e comerciais com o Japdo, o
surgimento do Euromercado pode ser considerado providencial para a Coréia do Sul. Na verdade,
o sistema financeiro internacional nos anos 1970 pode ser considerado benevolente tanto para os
paises asidticos como também da América Latina, situacdo esta que fica em evidéncia quando
observamos que os paises de industrializacdo tardia durante esse periodo, como Brasil e Coréia
do Sul, por exemplo, apresentaram taxas de crescimento relevantes e avango no processo de
industrializa¢do, cendrio este que serd interrompido até o agravamento da crise internacional com
o segundo choque do preco do barril do petréleo em 1979. Enquanto os EUA tinha adotado uma
politica de restricdo ao crédito durante o periodo, a emergéncia do Euromercado facilitou a
movimentacdo financeira no mercado interbancdrio internacional, corroborando para a expansao
da liquidez no sistema financeiro internacional. A expansdo do Euromercado beneficiou muito a
Coréia do Sul, ainda mais no momento em que o pais implementava a promoc¢do das industrias
pesada e quimica. Segundo Cho (2011), considerando os paises em desenvolvimento, a Coréia do
Sul foi o pais que mais recebeu recursos oriundos do Euromercado, seguidos do México e do
Brasil.

Com o Segundo Choque do Preco do Barril do Petréleo em 1979 e a elevagdo das taxas de
juros dos EUA, predomina no cendrio internacional no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980
uma contracdo da liquidez no sistema financeiro, ameacando todos os paises dependentes de
recursos externos para financiar seu desenvolvimento. Nesse sentido, os paises de
industrializa¢do tardia que apresentavam um elevado nivel de endividamento externo passaram a
enfrentar um cendrio externo na captacdo de recursos externo nada favordavel. Entretanto, a

retomada das relagdes diplomaticas e comerciais com o Japao nos anos 1960 serd de fundamental
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importancia para a Coréia, principalmente quando levamos em consideracdo o aprofundamento
da crise no cendrio internacional nos anos 1980. Enquanto a América Latina sofreu com a
contracdo de entrada de recursos externos nos anos 1980, a Coréia do Sul teve uma situacio
privilegiada, principalmente em decorréncia da sua relagdo com o Japao, tanto na concessdo de
crédito como também no seu comércio exterior € no processo de absorcdo de tecnologia,
propiciando assim um ambiente externo oportuno para que a Coréia pudesse manter a politica de
desenvolvimento do seu parque industrial atrelado a taxas de crescimento elevadas.

Um ponto importante para a Coréia do Sul nos anos 1980 foi o Acordo de Plaza. O
Acordo de Plaza realizado pelo G5 em 1985 forcou uma pronunciada valoriza¢ido do iene frente
ao dolar - em um ano o ddlar passou de 250 para 155 ienes - e inaugurou uma ampla ofensiva
comercial dos EUA visando reverter seu déficit estrutural na balanga comercial com o Japdo. Na
verdade, o Acordo de Plaza foi uma negociagdo entre os governos do G-5 (EUA, Japdo,
Alemanha, Reino Unido e Franga) para estabelecer coordenacdo multilateral a fim de reduzir as
crescentes pressoes protecionistas que poderiam levar a uma retaliacdo mutuamente destrutiva,
com graves danos para a economia mundial. A situa¢do foi motivada pelos desequilibrios nos
balancos de diversos paises, excessiva especulacdo no mercado de moedas, pressoes
protecionistas nos EUA e ameaca de medidas unilaterais. O principal ponto do acordo era a
proposta de realinhamento entre as principais moedas do mundo e tinha como pano de fundo o
desaquecimento da economia dos EUA com a perda de competitividade de sua industria
(MEDEIROS, 1997).

O Acordo de Plaza, a valorizacdo do iene, a estratégia de investimentos do Japao e o
crescimento da economia americana, foram acontecimentos importantes para a constru¢ao de um
ambiente externo benéfico a Coréia do Sul. Entretanto, ndo se pode desconsiderar que esses
acontecimentos citados estdo associados a estratégia da politica cambial praticada pela Coréia do
Sul, ou seja, mesmo com fatores externos sendo favoraveis ao pais, a estratégia da politica interna
em relacdo ao cambio foi fundamental para o bom aproveitamento do cendrio externo benéfico.
Com isso, na primeira metade dos anos 1980, o pais desvalorizou sua moeda em relagdo ao ddlar,
seguindo a mesma estratégia do iene. Na segunda metade da década, a Coréia seguiu o
movimento do ddlar desvalorizando sua moeda em relagdo ao iene.

Essa estratégia da Coréia do Sul apds o Acordo de Plaza foi primordial para contribuir

para a reversdo no saldo da sua balanca comercial, pois até 1984 a sua balanga comercial
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apresentava déficit e a partir de 1985, a balanca comercial coreana passa a ser superavitdria. Por
outro lado, o Acordo de Plaza beneficiou a Coréia do Sul também em relacdo a maior entrada do
investimento estrangeiro, principalmente de origem japonesa. Segundo Medeiros (1997), a
transformacdo do Japao nos anos imediatos ao Acordo de Plaza no maior investidor internacional
constituiu uma estratégia de ajustamento estrutural aos novos alinhamentos macroecondmicos,
pois com a intensa pressdo comercial exercida pelo EUA e perda de competitividade de suas
exportacdes, o Japao intensifica um processo de deslocamento produtivo em direcdo aos paises
do leste e sudeste asidtico, com a Coréia sendo um dos paises mais beneficiados, principalmente
quando se observa que nos anos 1980, mesmo com a reducdo da liquidez no sistema financeiro
internacional atingindo particularmente os paises de industrializagdo tardia, a Coréia do Sul
apresenta uma forte entrada de investimento estrangeiro, assim como de empréstimos
internacionais.

Essa breve retrospectiva do desenvolvimento do cendrio externo favordvel a Coréia do
Sul, particularmente entre os anos 1950 e 1980, deixa nitido que o pais foi beneficiado, ainda
mais quando se considera que a Coréia esteve em uma posi¢do muito mais favoravel na condig¢do
de receber recursos externos e manter relagdes comerciais do que outros paises em
desenvolvimento, como € o caso dos paises da América Latina, como o Brasil. Como afirma Cho
(2001), € inegdvel que os empréstimos estrangeiros desempenharam um papel importante no
crescimento econdmico coreano, ainda mais, afirma o autor, quando se leva em consideracdo a
forte relacdo entre a taxa média anual de crescimento econdmico entre 1962-1982 de 8,2%
sustentada, em grande medida, pelos empréstimos externos. Sem os empréstimos externos, Cho
(2001) ao utilizar um estudo do Economic Planning Board (1988), afirma que a taxa média de
crescimento da Coréia seria em média 4,9%, o que comprova que a taxa média anual de
crescimento elevado sem a Coréia ter uma poupanca doméstica elevada, s foi possivel pela
existéncia das suas relagdes com os EUA e com o Japao.

De fato, a Coréia do Sul foi beneficiada pelo cendrio externo favordvel. Entretanto,
afirmar que o crescimento econdmico e a transformacdo estrutural s6 foi possivel por causa do
fator externo, implica em desconsiderar a coesdo e precisdo da conducdo da politica econdmica
do pais em dire¢do ao elevado crescimento econdmico e a transformacgdo estrutural. Essa coesao
da condugdo da politica econdmica fica explicita nas leituras dos planos qiiingiienais, € ndo s6

nas leituras, mas nas implementacdes das politicas de incentivos, de protecdo, na conducio do
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crédito, na relagcdo entre Estado e grandes empresas chaebols, na condugdo do sistema financeiro
direcionando o crédito para os setores estratégicos da economia, na politica de restricdo ao
investimento estrangeiro direto para fortalecer o mercado nacional, na estratégia de transferéncia
de tecnologia e absor¢do de conhecimento tecnoldgico, na construcdo de uma ampla
infraestrutura adequada para o avanco do pais em setores mais intensivos em tecnologia, etc. Em
sintese, afirmar que o cendrio externo foi o fator determinante, em primeira instancia, com 0s
fatores internos sendo colocado como ultima instancia, tendo apenas um papel secundario ou até
mesmo marginal, é negligenciar a existéncia de uma estratégia coesa de politica econdmica que
conduziu o processo de estrutura de propriedade, organizacdo industrial, centralizacdo do capital
e absorcdo de conhecimento tecnoldgico, visando, fundamentalmente, o desenvolvimento

econOmico de carater nacional do pais.

13 — OS QUATRO ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DA POLITICA ECONOMICA
COREANA PARA O SEU PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A evolucdo do contexto historico entre os anos 1940 e 1980 deixa nitido que o cendrio
externo foi favordvel para que a Coréia do Sul pudesse lograr o desenvolvimento econdmico com
elevadas taxas de crescimento e profunda transformacdo estrutural. Entretanto, isso ndo significa
afirmar que o cendrio externo foi o fator determinante para tal fato, mas sim importante na
medida em que o governo coreano utilizou de forma estratégica esse ambiente externo benéfico,
adotando um modelo de desenvolvimento econdmico em que a presenca do Estado foi peca-
chave na condugdo da politica econdmica que promovesse o crescimento e a transformacio
estrutural. Entre os elementos do modelo adotado pela Coréia que deixam evidentes uma politica
Estatal-industrialista contrdria a um modelo de desenvolvimento orientado pelos principios do
mercado, apontamos aqui como determinantes: 1) a estrutura de propriedade do capital; 2) a
organizacdo empresarial; 3) a centralizacdo do capital; e 4) o processo de absor¢ao e
desenvolvimento tecnoldgico.

A estrutura de propriedade do capital na economia coreana tem como uma das
caracteristicas principais a presenca dos chaebols, grandes conglomerados empresarias privados
nacionais familiares que atuam em diversos setores da economia, e tem uma importante relacao

com o governo no processo de implementacdo do modelo de desenvolvimento econdmico do
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pais. Essa relacdo vai implicar em uma estrutura de propriedade do capital em que as empresas
estatais e os chaebols irdo ser elementos fundamentais no processo de diversificacdo industrial
orientado para as exportagdes, além de uma politica de restricdes ao investimento estrangeiro
direto (IED). Se no inicio dos anos 1960 predominava uma politica menos restritiva para o
ingresso de qualquer forma de capital estrangeiro, permitindo assim a entrada de subsididrias
estrangeiras no pafs sem grandes restricdes, nos anos 1970 o governo adotou uma politica mais
restritiva, com maior controle sobre a entrada de investimento estrangeiro direto. Essa politica de
controle sobre o IED foi marcada nos anos 1970, principalmente, pela imposicdo de critérios tais
como a proibicdo de empresas estrangeiras que concorressem com as empresas nacionais tanto no
mercado interno como no mercado externo, exigéncia de performance exportadora aos IEDs que
entrassem no pais e o indice de participacdo estrangeira era limitado a aproximadamente 50%.
Com isso, as empresas subsididrias estrangeiras tiveram um papel complementar, em setores
pontuais, ji que os grandes grupos nacionais chaebols atuaram nos setores considerados mais
estratégicos da economia coreana (KIM, 2005).

Com essa politica de controle sobre o IED, o governo coreano conseguiu montar uma
estrutura de propriedade do capital com forte presenca de grandes empresas nacionais, 0S
chaebols, e as empresas estatais, ambas seguindo a légica da orientacdo exportadora e
diversificacdo das suas atividades. Essa centralizacdo da propriedade dos ativos produtivos nos
chaebols e nas empresas estatais estd associada ao reconhecimento de que a Coréia tinha um
mercado interno pequeno, de modo que a politica de diversificacdo industrial estaria entrelacada
a uma politica de desempenho exportador das grandes empresas, fortalecendo assim o ganho de
economia de escala inerente as tecnologias maduras, com o pais adquirindo ganhos de
produtividade e se inserindo no comércio internacional através de grandes corporagdes
multinacionais de forma mais competitiva.

Mesmo que nos anos 1980 passasse a predominar uma politica de liberalizacdo para o
IED, ainda permaneceram na Coréia medidas restritivas que mantiveram o predominio das
grandes empresas nacionais no mercado coreano. Por exemplo, nos anos 1980, a participacao dos
subsetores industriais abertos ao capital estrangeiro sai de 44% em 1970 para 66% em 1984, além
de substituir o “sistema de lista negativa” pelo “sistema de lista positiva”, no qual o IED estaria

. .. ~ . 12
aprovado em setores industriais em que antes essas empresas nao poderlam entrar ~. Sobre esse

2 Ver Kim (2005)
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movimento que acontece nos anos 1980, dois fatores devem ser levado em consideragdo para que
se compreenda que a decisdo do governo coreano em adotar uma politica de liberalizacdo na
estrutura de propriedade estd associado a propria estratégia do governo de avanco da estrutura
industrial coreana: a) como no 4° Plano Quinquenal um dos objetivos principais era fazer com
que a inddstria coreana avancasse em setores mais intensivos em P&D, o governo viu como
estratégica a presenga de investimentos estrangeiros diretos para desenvolverem a infraestrutura
necessdria para o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, assim como as atividades de P&D; b)
¢ importante considerar que esse processo de liberalizacdo aconteceu quando a estrutural
industrial coreana alcanca um nivel de desenvolvimento suficiente para poder concorrer com
empresas estrangeiras tanto no mercado interno como também no mercado externo, nao
comprometendo assim a forca da estrutura produtiva nacional (KIM, 1997).

A politica de estrutura de propriedade vai convergir com a politica de organizacdo
industrial que predominou na Coréia do Sul na medida em que os chaebols serdo considerados
aliados estratégicos e fundamentais. Predominou no processo de industrializacdo coreana uma
alianca entre Estado e chaebols que tinha como objetivo o cumprimento de todas as metas
estabelecidas nos planos qiiinqiienais, com o Estado implementando politicas de incentivos e
subsidios que favorecessem essas grandes empresas para cumprirem suas metas. Nesse sentido,
os chaebols estardo presentes em todas as fases da industrializacdo coreana, como na fase da
expansao da industria leve nos anos 1960, nos anos 1970 com a construcao das industrias pesadas
e quimicas, € nos anos 1980 os chaebols foram decisivos na expansao e intensificacdo dos setores
mais intensivos nas atividades de P&D. Na verdade, o governo coreano enxerga nos chaebols
uma importante fonte de acumulacdo de capital e tecnologia, ou seja, como um elemento central
que poderia possibilitar um processo de industrializagdo com ganhos de economia de escopo com
upgrading tecnoldgico, associado a interioriza¢do do processo de desenvolvimento tecnoldgico,
dando assim ao pais potencial para a inser¢do no comércio internacional com maiores vantagens
competitivas (KIM, 1997; 2005).

A expansdao dos chaebols esteve associada a uma politica de diversificacio e
direcionamento para o comércio exterior. A amplitude da diversificagdo se torna clara quando
observamos que a atuacdo das grandes empresas coreanas € direcionada para diversos setores,
tais como o setor de servicos financeiros, construgdo, as industrias leve e pesada, assim como nos

setores mais intensivos em tecnologia e em P&D. Esse processo de diversificacdo das grandes
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empresas sempre esteve associado a um conjunto de politicas de incentivos, subsidios e de
reserva de mercado que beneficiou os chaebols, fato este que foi mais intenso nos anos 1970 com
o 3° plano qiiinqgiienal. Outro elemento de politica industrial adotado na Coréia que marcava a
relacdo entre Estado e chaebols foram as politicas de metas de desempenho nas exportacdes € no
aprendizado tecnoldgico que eram estabelecidas pelo governo e que essas grandes corporagdes
deveriam cumprir como exigéncia para que elas pudessem se beneficiar das politica de incentivos
do governo. Por mais que essa relacdo entre Estado e chaebols tenha passado por modificacdes
nos anos 1980, com a redugdo da politica de incentivos e subsidios, os chaebols continuaram a
apresentar elevado crescimento e sem ininterrup¢ao no direcionamento da diversificagcdo, ja que
essas empresas passaram a atuar em setores altamente intensivos em tecnologia como
eletroeletronicos e participaram de forma ativa no processo de privatizagdo bancdria nos anos
1980 com muitos chaebols adquirindo bancos e passando a atuar mais ainda no setor financeiro.
E importante considerar o regime de fiscalizagio imposto pelo Estado sobre a atuacio dos
grandes chaebols. As empresas que apresentavam bom desempenho eram reconpensadas com
mais crédito com juros baixos, licencas nos setores industriais mais lucrativos propiciando
melhores condi¢des para a diversificacio, subsidios e isenc¢des. Por outro lado, as empresas que
ndo cumpriam as metas com baixo desempenho ou até mesmo ndo direcionavam seus recursos
para os setores considerados estratégicos pelo Estado, eram punidas com suspensdo do crédito,
ndo renovava seus empréstimos, suspendia os subsidios e isencdes, retirava essas empresas de
algumas atividades, designando outros chaebols mais bem administrados e que seguia as
orientacdes do Estado para assumirem suas ativididades. Um exemplo da prética de puni¢do em
relacdo as empresas que ndao seguiam as metas e exigéncias estabelecidas pelo Estado é
apresentado por Park (1997), ao relatar o caso da Lucky-Gold Star durante a fase do 3° Plano
Quinquenal. Segundo Park (1997), até 1960, essa empresa tinha uma boa relacdo com o Estado.
Entretanto, quando o governo anunciou o 3° plano focando o desenvolvimento das industrias
pesadas e quimicas como prioritdrias, a Lucky-Gold Star ndo direcionou recursos para setores
considerados importantes pelo governo, o que implicou em a empresa nao ser escolhida pelo
Estado como uma das empresas “favoritas” para receber os estimulos pelo governo. Essa situagao
€ apenas um exemplo da relacdo imposta pelo Estado de cobranca de comprometimento das
empresas selecionadas em em ser um dos atores principais em fazer com que os objetivos de

desenvolvimento subscritos nos planos qiiinqiienais fossem logrados.
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A resultante do crescimento e diversificagdo dos chaebols facilitada pela sua relacio com
o Estado tem consequéncias imediatas na configuracdo da organizacdo industrial da economia
coerana, pois com uma estrutura industrial dominada por essas grandes empresas o mercado
coreano passou a ser altamente concentrado, com pequenas e médias empresas tendo pouco
espaco no pais. Segundo Kim (2005), um exemplo da alta concentragdo que predominou no pais
€ o fato de que em 1977, 93% de todas as mercadorias e 62% de todas as vendas foram
produzidas em condi¢cdes de monopdlio, duopdlio ou oligopdlio, sendo que os trés maiores
produtores eram responsaveis por mais de 60% de participacdo no mercado. Além do mais, os
dez maiores chaebols foram responsdveis por 48,1% do PNB em 1980, ficando evidente o alto
nivel de concentracdo de mercado e o poder dos chaebols na Coréia do Sul.

Se por um lado podemos afirmar que o rdpido crescimento e diversificagdo dos chaebols
resultaram em uma estrutura industrial dominada por essas grandes corporacdes com o mercado
altamente concentrado, ndo podemos negligenciar o fato de que as estratégias corporativas para a
expansdo da competitividade direcionada pelo Estado estavam relacionadas a uma ideologia
nacionalista que ird influenciar as grandes corporagdes, de modo que essas grandes empresas se
tornaram atores responsdveis e fundamentais pelo processo de aquisicdo da capacidade
tecnoldgica do pais, o que facilitou o processo de aprendizado e absor¢do de tecnologia,
corroborando assim para a expansdo em setores mais intensivos em tecnologia, como € o caso do
ramo de bens de capital. Além do mais, foram essas empresas as responsdveis pela dinamizacao
do comércio exterior coreano, pelo ganho de competitividade no comércio internacional e pela
maior representatividade que a economia coreana teve no mercado mundial (LEE, 2005).

Mesmo considerando que houve um amplo processo de concentragao e oligopolizacdo do
mercado na economia coreana, € importante observamos que o proprio presidente Park ao
anunciar o 1° Plano Quinquenal, deixava nitido em seu discurso o reconhecimento da
necessidade da forte intervencdo do Estado na conducdo do processo de desenvolvimento
econdmico de um pais, tendo em vista que o livre mercado ndao promove as condi¢des necessarias
para isso, assim como reconhece que seria necessario uma politica de concentracdo de mercado e
a selecdo de grandes empresas como responsdveis e co-autores no processo de industrializacdo do

pais, como podemos constatar em seu discurso:

One of the essential characteristics of a modern economy is its strong tendency towards
centralization. Mammoth enterprise — considered indispensable, at the moment, to our
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country — plays not only a decisive role in the economic development and elevation of
living standards, but further, brings about changes in the structure of society and the
economy...Where the appalling power of mammoth enterprise is concerned, only with
private profit under a self-assumed assertion of contribution to national development,
there is no free competition... Therefore, the key problems facing a free economic policy
are coordination and supervisory guidance, by the state, of mammoth economic strength
(AMSDEN, 1989, pg 50)"*

A politica de centralizacio do capital serd um aspecto chave na trajetéria de
desenvolvimento da Coréia do Sul. Primeiro porque quando se considera a politica de
aprofundamento industrial ficava evidente que seria necessario uma elevada taxa de
investimento, exigindo assim um alto volume de crédito. Com isso, considerando que a Coréia do
Sul é um pais de industrializacdo tardia dependente dos recursos externos, o governo coreano
adota uma estratégia de vincular o crédito externo com o crédito interno para financiar os planos
de desenvolvimento. Nesse sentido, 0 governo coreano implementou uma politica de controle das
institui¢des financeiras, controle sobre as taxas de juros e sobre a distribuicdo dos recursos
financeiros para direcionar o crédito de acordo com as estratégias de cada momento histérico do
pais. Essa politica de distribui¢do de recursos sempre esteve associada aos objetivos dos planos
de desenvolvimento econdmico, de modo que os setores eram selecionados estrategicamente e
sempre voltados para a orientacdo exportadora.

O sistema financeiro coreano comeca a ser montado ja no periodo da colonizacdo
Japonesa. Durante esse periodo, o fato mais marcante foi a criacdo do Industrial Bank of Chosen
(IBC), cujo objetivo principal era financiar projetos industriais e de servigos publicos. Com o fim
do dominio japonés sobre a Coréia, inicio da ocupacdo americana e o periodo da Guerra da
Coréia, todas as propriedades japonesas foram repassadas para o governo americano, inclusive as
incipientes institui¢cOes financeiras. Nesse periodo, o Industrial Bank Of Chosen (IBC) passou a
ser o Bank Of Korea (BOK) — Banco Central da Coréia. Os anos 1950 serdo marcados também
pelo processo de privatizacdo dos bancos, uma exigéncia do governo americano. Ao mesmo
tempo em que houve as privatizagdes, foram criados em 1954 o Korea Development Bank
(KDB) - Banco de Desenvolvimento da Coréia — com a fun¢@o de garantir o crédito de médio e

longo prazo para o desenvolvimento industrial, e o Korea Agriculture Bank (KAB) - Banco da

" Esse discurso do Presidente Park reconhecendo a necessidade de um Estado forte na condugdo do processo de
desenvolvimento econdmico e a essencialidade da presenca das grandes empresas em mercado concentrado, é
apresentado por Amsden (1989), em referéncia ao discurso do Presidente Park no livro “The Country, The
Revolution and 1”7, de 1963.
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Agricultura - com o intuito de criar fundos para o financiamento da pesca e agricultura. Mesmo
considerando os avangos nos anos 1950 no sistema financeiro coreano, o fato notdrio para esse
periodo é que a ajuda externa dos EUA foi a principal fonte de recursos para suprir as
necessidades de importagdes requeridas pelos investimentos do pais durante essa fase, o que
deixa evidente a fragilidade das condicdes internas de financiamento ainda durante esse periodo
(CASTRO,2006).

Os anos 1960 serdo marcados pelo processo de reestatizacdo do sistema bancdrio, fazendo
com que o comando estatal predominasse tanto sobre os fluxos de crédito interno como também
externo com o objetivo de financiar o processo de industrializa¢do. Serd construida através do
Estado uma estratégia de articulacdo do financiamento externo com o financiamento interno para
financiar os planos qiiinqiienais. Além da reestatiza¢dao dos bancos, do fortalecimento do Bank Of
Korea (BOK), do Korea Development Bank (KDB), o governo coreano criou National
Agriculture Cooperatives Federation (NACF) e o Medium Industry Bank (MIB), os quais foram
essenciais para ampliar o fornecimento de empréstimos para as empresas. Com essas medidas, o
governo coreano consegue estabelecer o comando estatal sobre os fluxos de crédito interno e
externo para financiar as empresas, acumulando recursos suficientes para ampliar o volume de
crédito para manter as taxas de investimentos elevadas suficientemente para cumprir os objetivos
dos planos qiiingiienais (CASTRO, 2006).

Durante esse periodo em que os bancos eram estatais e o Estado exercia forte controle
sobre os créditos externo e interno, o Estado adotou uma politica de direcionamento de crédito,
com uma politica de discriminacdo de taxas de juros em funcdo dos objetivos estabelecidos,
financiamento quase que ilimitado para a promog¢do das exportacdes e taxas de juros subsidiadas
para as empresas sul-coreanas consideradas estratégicas. Além do mais, diante da dificuldade de
muitas empresas terem acesso ao crédito no mercado internacional, o governo coreano utilizou o
sistema de garantias para regular o acesso aos mercados internacionais de capital, direcionando o
capital externo de acordo com os setores e os projetos de investimentos considerados mais
importantes para a economia. Os anos 1960 e 1970 foram marcados, portanto, por um processo
de acumulagdo de capital direcionada pelo Estado com o intuito de superar as dificuldades de
uma economia de industrializacdo tardia, aliando a politica de centralizacdo de fundos investiveis
de origem interna e externa através dos bancos nacionais a uma politica de alocacdo desses

fundos para os setores selecionados pelos planos de desenvolvimento econdmico, nos anos 1960
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tendo como foco principal a industria leve e nos anos 1970 a prioridade passa a ser as industrias
pesada e quimica (CANUTO, 1994).

Com a crise dos anos 1980 hd uma profunda reversdo da liquidez no sistema financeiro
internacional. Diferentemente dos paises da América Latina, a Coréia do Sul ndo sofrerd um
rompimento traumdtico com o financiamento externo, principalmente em decorréncia da sua
relacdo com a economia japonesa. Entretanto, durante os anos 1980, o governo coreano
implementou uma reforma financeira em 1984 que tinha como principal caracteristica a
privatizacdo do sistema bancdrio. Todavia, é importante observar que a privatizacio nao
significou desnacionaliza¢@o do siste ma bancério, tendo em vista que quem assumiu o controle
aciondrio dos bancos, em sua grande maioria, foram os chaebols, trazendo a tona a relevante
relacdo entre chaebols e Estado no processo de desenvolvimento econdmico coreano. O controle
acionario dos bancos pelos chaebols foi importante diante do cenario externo dos anos 1980, pois
para os credores internacionais, a presenca dos chaebols significava que a continuidade do
financiamento era direcionada para estruturas produtivas multinacionais com forte inser¢ao no
comércio internacional, as quais possuiam elevadas receitas das exportacdes que davam garantias
de honrar os compromissos externos do pais. Além do mais, a privatizacdo dos bancos ndo
representou alteracdo substancial na capacidade de interferéncia e gestdo do Estado sobre o
sistema financeiro do pais, tendo em vista que o Bank of Korea permaneceu com forte influéncia
no direcionamento das institui¢des financeiras, principalmente quando constatamos que o Estado
exerceu papel ativo no processo de reestruturacdo produtiva que ocorreu nos anos 1980 e, para
isso, o Estado precisou exercer seu carater de emprestador de ultima instancia, funcdo esta que s6
foi possivel ser exercida pela continuidade da influéncia do governo no sistema bancario nacional
(CANUTO, 1994).

A politica de centralizagdo do capital na evolu¢do da economia coreana deve ser vista
como parte de um projeto de desenvolvimento econdmico de cardter nacionalista no qual o
controle governamental sobre a articulagdo entre o sistema financeiro nacional e o financiamento
externo s6 foi possivel pelo cendrio externo favordvel para a Coréia. Entretanto, ndo se pode
atribuir apenas a isso, pelo contrdrio, deve ser levado em consideracdo que a Coréia do Sul
utilizou de forma estratégica esse cendrio externo favordvel através de politicas econOmicas
internas que foram eficientes para aproveitar a0 maximo esses recursos com o claro objetivo de

transformacdo da sua economia, de modo que consideramos muito limitada as andlises que
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atribuem o elevado crescimento e transformacdo estrutural coreana apenas ao cendrio externo
benéfico, desconsiderando os fatores internos ou os colocando em posi¢ao subordinada.

A estrutura de propriedade, a organizacdo industrial e a politica de centralizacdo do
capital quando articuladas de forma estratégica ird resultar em uma estratégia de absorcdo e
desenvolvimento tecnoldgico imprescindivel para o modelo de crescimento orientado para fora
da Coréia do Sul. Isso é comprovado quando observamos que na estratégia de internalizacdo de
tecnologia se fazem presente os mesmos agentes que fizeram possivel a construcdo de uma
estrutura de propriedade, organizacdo industrial e centralizagdo do capital singular no contexto
dos paises de industrializacdo tardia, ou seja, a estratégia de absorcdo de tecnologia vai ter a
presenca da articulacdo entre o Estado, os grandes conglomerados chaebols e o sistema
financeiro nacional, construindo assim todo um aparato institucional necessdrio para o upgrading
tecnologico do pais, j4 que no modelo de desenvolvimento orientado para fora adotado pela
Coréia estava explicita a necessidade de uma inser¢cdo no comércio internacional em produtos
com maior valor agregado.

Na literatura sobre o processo de internalizacao da tecnologia na Coréia predomina a ideia
de que o pais adotou um modelo de imita(;ﬁo14 associado a engenharia reversa nos anos 1960 e
nos anos 1970. Nos anos 1980, o pais transita para um modelo de imitacdo criativa'”, com

atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

' Segundo Kim (2005), a imitacio é uma atividade de cpias ou clonagens de produtos originais, considerados legal
que ndo envolve violagdo de patentes nem ¢ pirataria de propriedade intelectual, criados na auséncia de patentes,
direitos autorais e marcas registradas que protejam os produtos originais, ou quando elas expiram. Esses produtos sdo
comercializados com suas proprias marcas pelas empresas que adotam a imitagdo a um preco mais baixo. A
imitacdo ndo exige investimento especializado em P&D, apenas um baixo nivel de aprendizagem tendo em vista que
ndo é necessdrio gerar novos conhecimentos. A imitacdo pode ser uma nova combinagdo de elementos tecnoldgicos
altamente padronizados, que pode ser aplicada através da engenharia reversa. A Engenharia Reversa consiste em
uma atividade que trabalha com um produto existente, identificando seu funcionamento, o que ele faz exatamente e
como ele se comporta em todas as circunstincias. A engenharia reversa é adotada quando se deseja trocar, modificar
uma peca por outra, com as mesmas caracteristicas ou entender como esta funciona e nio se tem acesso a sua
documentacdo. A imitacdo pode ser implementada a partir de uma politica de assisténcia técnica oferecida pela
empresa pioneira, mas para isso € necessario que o pais que adota a imitacdo tenha uma infraestrutura basica para
absorver todo conhecimento especifico para depois ser aplicado as necessidades especificas do mercado. A imitacio
ndo oferece ao imitador vantagem competitiva sustentdvel em termos de tecnologia, mas apenas vantagens nos
precos se os custos de producdo do imitador forem mais baixo do que os custos de producdo do criador do produto.
Esse tipo de estratégia pode ser adotada nos momentos iniciais do processo de industrializa¢do, quando o pais estd
criando a infraestrutura basica para o catching-up em sua economia.

'3 J4 a imitacdo criativa, Kim (2005) afirma que estd associada a cGpias de projetos, adaptacdes criativas, saltos
tecnolégicos e adaptagdes. As cOpias de designs imitam o estilo dos produtos lideres de mercado, mas levam sua
prépria marca e tem especificacdes exclusivas. As adaptagdes criativas sdo inovadoras no sentido de fazer melhoras
criativas e o salto tecnoldgico quando o imitador supera o criador do produto. As imitagcdes criativas visam a geracao
de copias dos produtos, mas com novas caracteristicas de desempenho, envolvendo, assim nio apenas parcerias de
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Segundo Kim (2005), para que a Coréia pudesse criar as condi¢cdes necessdrias para seu
fortalecimento em setores mais intensivos em tecnologia, através das estratégias, no primeiro
momento, a imitacdo via engenharia reversa, € no segundo momento, a imita¢do criativa
intensiva em atividades de P&D, foi necessdria a construcdo de aptidio e aprendizado
tecnol(’)gicolé. Essa constru¢do ocorreu ao longo do proprio desenvolvimento coreano com vérias
forcas propulsoras: 1) a Guerra da Coréia que, embora tenha destruido o pais, criou condi¢des
propicias para a retomada do desenvolvimento econdmico, promovendo uma profunda
transformacdo da antiga sociedade rigida, em uma sociedade mais flexivel e menos classista. 2) o
governo forte que dirigiu o desenvolvimento industrial, fornecendo os meios necessarios para que
as empresas selecionadas funcionassem como motores da expansdo e aprofundamento do parque
industrial. 3) a presenca dos grandes chaebols que foram responsaveis pelo processo de aquisi¢cao
de capacidade tecnoldgica, direcionando sua producdo diversificada para o mercado externo,
dando grande visibilidade a Coréia do Sul. 4) a formacdo de um amplo capital humano, através
de uma forca de trabalho disciplinada e qualificada. 5) a estratégia de industrializacdo voltada
para as exportacdes, 0 que pressionava as empresas a constantemente intensificar o processo de
aprendizado tecnoldgico para serem competitivas no mercado interno e externo.

A articulacdo entre esses acontecimentos foram fundamentais para que a Coréia
construisse sua aptidao tecnoldgica e tivesse condi¢cdes de implementar como mecanismos de
absor¢do de conhecimento tecnoldgico a estratégia de imitacdo via engenharia reversa e depois
migrasse para a imitagdo criativa intensiva em P&D.

A Coréia foi capaz de criar uma infraestrutura que possibilitou ao pafs trilhar uma
trajetoria tecnoldgica de um pais de industrializagdo tardia, iniciando seu processo de absorcdo de
conhecimento tecnoldgico pela imitacdo por engenharia reversa e depois por imitagdo criativa
intensiva em P&D. Para isso, a trajetoria de desenvolvimento coreano foi essencial: a) ao adotar
uma estratégia de industrializacdo export-driven industrialization, o governo obrigou as empresas

nacionais, como condi¢do de sua sobrevivéncia, a intensificarem seus investimentos em setores

transferéncia de tecnologia, mas também um aprendizado especifico por meio de grandes investimentos em
atividades de P&D para criar imitacdes, cujo desempenho pode superar o do produto original. A imita¢do criativa é
uma estratégia de internalizacdo de tecnologia no momento em que o pais logra um estdgio mais maduro no seu
processo de industrializa¢do, principalmente quando tem instituicdes dedicadas a Ciéncia e Tecnologia (C&T) e
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

' Segundo Kim (2005), Aptidio tecnolégica significa a capacidade de fazer uso efetivo do conhecimento
tecnoldgico nas tentativas de assimilar, utilizara, adaptar e mudar tecnologias vigentes. Também inclui a criacdo de
novas tecnologias e o desenvolvimento de outros produtos e processos em resposta as mudangas do ambiente
econdmico.
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mais intensivos em tecnologia, assim como implementar técnicas de produ¢cdo que promovessem
economia de escala, para que essas empresas tivessem condicdes mais competitivas de
concorrerem em um mercado mundial cada vez mais competitivo. b) o governo exerceu um
impacto substancial no processo de aprendizado tecnoldgico através da implementacdo de
medidas diretas e indiretas para a promo¢do do avanco industrial, do comércio e do
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. c) a estrutura e a qualidade do sistema educacional
coreano ofertando mao-de-obra qualificada e disciplinada foi essencial para fomentar a
acumulacdo de capacidade tecnoldgica empresarial. d) o ambiente sociocultural, abrangendo as
normas e valores da sociedade, como o respeito a hierarquia e a disciplina no trabalho,
promoveram um ambiente de formagdo ética do trabalho que influenciou a mentalidade e o
comportamento das pessoas nas empresas.

A evolucdo do processo de absor¢do do conhecimento tecnolégico na Coréia deixa claro
que as vantagens competitivas em um pais ndo é herdada, mas sim criada através da
implementacdo de politicas direcionadas para esse objetivo, com o Estado tendo um papel

essencial, como atesta Kim (2005):

O governo exerceu um papel desenvolvimentista nos primeiros anos da
industrializacdo da Coréia. No lado da demanda do aprendizado tecnolégico, o governo
criou e promoveu o crescimento dos grandes chaebols, como um instrumento para
efetivar o aprendizado tecnolégico. Em seguida, obrigou-os a se ajustarem aos desafios
tecnoldgicos, as metas excessivamente ambiciosas de exportagdo e aos novos projetos
industriais impostos pelo governo, e a cumpri-los dentro do prazo estipulado, induzindo
a uma série de crises desafiadoras para o setor privado. Essas crises levaram o setor a
travar, de certa forma, verdadeiras batalhas de vida ou morte, forcando-o a se empenhar
para acelerar seu aprendizado tecnoldgico. Mas, a0 mesmo tempo, O governo
proporcionou o apoio necessdrio por meio de diversos incentivos que tornaram essas
crises mais criativas que destrutivas.

Quanto a oferta do aprendizado tecnoldgico, o governo limitou os investimentos
estrangeiros diretos, bem como o licenciamento de tecnologia estrangeira e, com isso,
favoreceu a transferéncia tecnoldgica por meio de outros instrumentos, como a
importacdo de bens de capital nas primeiras décadas do processo de industrializagdo.
Essa politica foi eficiente ao forcar as empresas coreanas a adquirirem e assimilarem
tecnologias estrangeiras, principalmente por meio da engenharia reversa imitativa de
produtos importados nas primeiras décadas — quando aprender através da pratica ainda
era relativamente facil. Consequentemente, nenhuma das medidas que visavam estimular
o pais a desenvolver suas préprias atividades em P&D chegou a produzir resultados
satisfatérios. Mas, prevendo a crescente demanda de ciéncia e tecnologia, o governo
cirou nessa época a infraestrutura necessdria através dos institutos de pesquisa
governamentais, enquanto o setor privado deixava de reagir de maneira satisfatéria em
relacdo aos investimentos em P&D (KIM, p. 96-97, 2005).
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A compreensdo dessa estratégia de transicdo do modelo de imitagdo via engenharia
reversa para o modelo de imitacdo criativa intensiva em P&D da Coréia do Sul passa pelo
entendimento da relacdo entre os fatores j4 discutidos anteriormente, o cendrio externo favoravel,
o papel do Estado e sua relacdo com os grandes grupos industriais coreanos, os chaebols. Sem
essa conexao entre esses elementos, podemos afirmar que dificilmente a Coréia teria logrado o
estdgio tecnoldgico que alcangou.

O cendrio externo foi favoravel a Coréia do Sul e isso possibilitou a criacdo de uma
relacdo politica com paises em estdgios avancados de desenvolvimento, principalmente Japdo e
EUA, os quais foram essenciais em fornecer fontes de financiamento e facilitar o processo de
transferéncia de tecnologia. Na verdade, a relacdo com o Japdo e os EUA foi importante tanto no
processo de transferéncia de tecnologia, como também como mercados de destino para as
exportacdes dos produtos coreanos, fato este que fica patente quando observamos que os
principais parceiros comerciais da Coréia do Sul foram justamente esses dois paises. Portanto,
mesmo nos momentos mais criticos, como os anos 1980, esses dois paises foram importantes
para a Coréia do Sul no fornecimento, por exemplo, de tecnologias.

Essa parceria Coréia-Japao-EUA perpassa por todas as fases de desenvolvimento da
economia coreana: na fase da industrializacdo leve nos anos 1960, nos anos 1970 com a
industrializacdo pesada e quimica, e nos anos 1980 quando a Coréia direciona sua
industrializacdo para setores mais intensivos em P&D. Em todas essas fases, ambos os paises,
EUA e o Japdo, foram importantes no fornecimento e transferéncia de tecnologia, assim como
recursos financeiros para que a Coréia pudesse manter as elevadas taxas de investimento. Como
afirma Canuto (1994), o que predomina na relacio entre Coréia, Japdo e EUA ¢é a
complementaridade, fator este essencial para colocar a Coréia em uma posi¢ao privilegiada nas
relagdes politicas e comerciais com essas duas nagdes mais desenvolvidas. Diante da estratégia
de transi¢ao da politica de imitacdo para a imita¢ao criativa, sem o suporte externo obtido pela
Coréia, seria pouco provavel que o pais avancasse no espaco de tempo tdo rdpido como
aconteceu.

Por outro lado, o papel do estado dirigente foi essencial. A sua essencialidade se faz
presente no modelo de desenvolvimento adotado, um desenvolvimento industrial voltado para o
comércio exterior que exigiu grande habilidade na conducdo da politica econdmica. Nesse

sentido, o projeto estatal-industrialista coreano torna o papel do Estado fundamental no processo
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de absorcdo e internalizacdo de tecnologia em duas dimensdes: a politica de promog¢do das
exportagdes e a construcdo de toda uma infraestrutura para o desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia (C&T) e a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

A politica de promogado das exportacdes era um dos principais mecanismos para gerar as
elevadas taxas de crescimento econdmico e para isso acontecer, o pais ndo poderia se limitar a
exportar produtos de baixo valor agregado, pelo contrdrio, seria necessdria uma insercao externa
com produtos de alto valor agregado e intensivos em tecnologia os quais apresentavam tendéncia
de ganho de market-share na economia mundial. Para isso, era importante a implementagdo de
um aparato de politica econOmica que incentivasse as empresas a se inserir no comércio exterior.
A partir dessa constatacdo, o governo coreano implementa um amplo leque de politica de
incentivos, subsidios, expansdo de crédito, assim como uma politica de prote¢do ao mercado
interno que pudesse impedir a concorréncia com os produtos coreanos prejudicando os ramos
estratégicos da economia nacional.

Além do mais, o governo adotou uma politica de metas de exportacdes € puni¢des para as
empresas selecionadas como estratégicas no modelo exportador de crescimento e,
concomitantemente, influenciou e incentivou a diversificacdo em diversos ramos. Esse conjunto
de medidas de politica econdmica adotada pelo Estado-industrialista vai ser fundamental para
estimular os chaebols a assumirem como uma questdo de interesse nacional alcancar as metas
estabelecidas nos planos quinquenais. Logo, estabelece-se assim uma relagdo de compromisso
entre Estado-Chaebols para o grande cathing-up na economia, com essas grandes empresas
assumindo papel importante no processo de aquisi¢do de tecnologia.

A construcdo da infraestrutura para o desenvolvimento do C&T e P&D tem como alicerce
o investimento na educagdo. A estratégia de internalizar e absorver tecnologia através da
importacdo de bens de capital, por exemplo, ndo seria possivel sem a formacdo de uma
infraestrutura que absorvesse todo conhecimento tecnoldgico necessério para realizar o processo
de imitagdo e depois a imitacao criativa, fortalecendo assim o ramo de bens de capital que € um
dos mais intensivos em tecnologia. Nesse sentido, o avango na educagdo ja comecara e ganhar
prioridade quando a Coréia ficou sob o dominio americano. A educacdo se torna uma prioridade
e ganha mais espaco ao longo de todo o periodo de implantacdo dos planos quinquenais. A
criacdo de institutos de pesquisa e a expansdo do ensino superior foi uma das principais

caracteristicas desse processo.
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Por exemplo, em 1966, foi criado o Instituto de Ciéncia e Tecnologia da Coréia (ICTC)
para apoiar e dar suporte ao aprendizado tecnoldgico nos diversos ramos industriais; no mesmo
ano, criaram-se centros de pds-graduacdo para as ciéncias aplicadas e engenharia, como o
Instituto Avangado de Ciéncia da Coréia com a oferta de cursos de mestrado e doutorado, dando
varios incentivos para os estudantes altamente qualificados; criou também os Centros de
Pesquisas Cientificas (CPC) e Centros de Pesquisas em Engenharia (CPE) que foram instalados
dentro das universidades para estimular e fomentar as atividades de P&D. Esses institutos
estavam estrategicamente atrelados aos Ministério da Educag¢do e ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia para que a promog¢ao de P&D ocorresse de forma mais répida e intensa (LEE, 2005).

Essa infraestrutura criada pelo governo coreano foi essencial para criar uma oferta de
mao-de-obra extremamente qualificada capaz de absorver todo o processo de aprendizado
tecnologico através da imitacdo criativa e transformasse o parque industrial coreano.

Para se ter uma ideia da propor¢do dessa politica de promog¢do de C&T e P&D, Kim
(2005) mostra que em 1965 as despesas com P&D giravam em torno de 2,1 bilhdes de wons, o
que correspondia a 0,26% como propor¢do do PNB. Entre 1989 e 1990, as despesas com P&D
tinha alcancado aproximadamente a cifra de 3.350 trilhdes wons, 1,95% como propor¢ao do
PNB; o nimero de pesquisadores salta de 2.135 em 1965, para 70.503 entre 1989 e 1990, um
salto de 323,5% no periodo. Portanto, fica nitido que a resultante da politica para estimular a
C&T e P&D foi a profunda transformacao estrutural do parque industrial coreano, com o pais
intensificando suas exportacdes em produtos intensivos em tecnologia e se inserindo no comércio
internacional de forma muito mais competitiva e com vantagens competitivas dindmicas.

A essencialidade do papel do Estado no desenvolvimento da politica de absorcdo e
internalizacdo da tecnologia reside no fato de saber utilizar o cendrio externo favordvel para
implementar a politica de absorcdo de tecnologia. Para isso, ndo se pode deixar de reconhecer que
os chaebols terdo um papel-chave nesse processo, pois essas grandes empresas seriam oOS
principais responsdveis pelas elevadas taxas de crescimento das exportagdes e também seriam 0s
encarregados pelo aprofundamento e diversificagdo da estrutura industrial do pais.

A alianga Estado-Chaebols colocou essas empresas em uma posi¢do privilegiada no
recrutamento de uma mao-de-obra com elevado nivel de qualificacio, com recursos
organizacionais e tecnoldgicos suficientes para identificar, negociar, financiar, absorver e

aperfeicoar as transferéncias de tecnologias estrangeiras. Essas empresas exerceram papel
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essencial na expansdo da inddstria leve, das indudstrias pesadas e quimicas, e na expansdo e
intensificac@o das atividades intensivas em P&D durante os anos 1980, ou seja, em todas as fases
de industrializacdo da Coréia do Sul os chaebols foram atores essenciais (LEE, 2005),
(KIM,2005) e (KIM, 1997).

O desempenho dos chaebols na internalizacdo e absor¢cdo de tecnologia fica constatado
quando € analisado a expansdo do ramo de bens de capital no pais. Segundo Lee (2005), os
chaebols lideraram o processo de aprendizado através da aquisicdo de bens de capital estrangeiro
para, posteriormente, produzir internamente com o intuito de atender as demandas crescentes de
aquisicoes por encomendas de mdaquinas locais e a fabricacdo direta de bens de capital para
satisfazer as necessidades internas. Com isso, se ao final dos anos 1970 o indice de auto-
suficiéncia ficou em torno de 30% a 40%, deixando nitido que a as empresas locais ainda ndo
estavam aptas a produzir bens de capital avancados para atender o mercado interno, nos anos
1980 o indice de auto-suficiéncia chega a 60%, mostrando que os chaebols corroboraram de
forma crucial para a internalizacdo da tecnologia, fato este que fica em evidéncia na estrutura
produtiva do pais, nas exportagdes e na expansao da aptidao tecnoldgica do pais.

Pode-se observar que o cendrio externo favordvel para a Coréia do Sul foi importante ao
longo do seu processo de desenvolvimento. Entretanto, ndo se pode afirmar que foi determinante
desconsiderando fatores internos que foram essenciais. Estes fatores internos estdo inseridos na
conducdo da politica econdmica do pais com os planos de desenvolvimento econdmico,
principalmente nos fatores aqui considerados como: a estrutura de propriedade do capital,
organizacdo empresarial, a centralizacdo do capital e o processo de absor¢do e desenvolvimento
tecnoldgico.

Em muitos estudos o debate acerca do “sucesso” da Coréia desconsideram os efeitos que a
conducdo da politica econdmica direcionado por um regime ditatorial teve na sociedade. Ao se
analisar a Coréia, ndo se pode negligenciar o fato de que a politica econdmica implementada foi
facilitada por um regime politico ditatorial que teve inicio nos anos 1960 e vai predominar até o
final dos anos 1980. O regime militar na Coréia conseguiu reprimir e inibir os movimentos
sociais e dos trabalhadores o que facilitou, por exemplo, o predominio de longas jornadas de
trabalho e uma maior disciplina dos trabalhadores.

Além do mais, essa politica de repressdao aos movimentos dos trabalhadores serd também

essencial para o achatamento dos saldrios dos trabalhadores para tornar mais competitiva os
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produtos coreanos no mercado internacional. Essa politica de repressdo aos trabalhadores aliada
as politicas de incentivos e subsidios para os grandes grupos industriais coreanos representam
uma verdadeira politica de transferéncia de renda da populacdo para o setor privado que ira
causar uma piora nos indicadores sociais do pais, como por exemplo, na concentracdo de renda.
Mas o mais grave em todo esse processo € o aniquilamento e auséncia da democracia, fato este
que tira, indubitavelmente, o direito do cidaddo de pensar e questionar livremente a sociedade da
qual ele faz parte, o que corrobora para que os beneficios econdmicos logrados pelo

desenvolvimento da Coréia sejam limitados a uma pequena classe social.
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Capitulo 2 - EVOLUCAO E TRANSFORMACAO DA ESTRUTURA INTRA-
INDUSTRIAL DA ECONOMIA COREANA

O proposito deste capitulo é analisar a evolugdo e transformacdo da estrutura
intraindustrial da economia coreana durante o periodo 1974-1989, particularmente levando em
consideragdo a evolu¢@o do ramo de bens de capital. Para isso, a andlise proposta nesta tese sobre
o ramo de bens de capital ird utilizar uma classificagdo ja usada por outros autores como
Fransman (1986), Chudnovsky (1986), Amsden e Kim (1986), Amsden (1989) e Chang (1996),
0s quais tomam como base para classificar os subsetores pertencentes ao ramo de bens de capital
o International Standard Industrial Classification (ISIC). Nos estudos citados, os autores
utilizam a classificacdo ISIC para identificar subsetores tais como mdquinas-ferramentas,
equipamentos para a industria de processos e equipamentos elétricos como pertencentes a0 ramo
de bens de capital. No estudo de Chudnovsky (1986), o autor afirma que esses subsetores fazem
parte do ramo de bens de capital por serem essenciais para o ramo ja que sdo lideres no processo
de inovacao tecnoldgica e ofertam insumos para varios ramos industriais. Essa definicao utilizada
por esses autores corrobora com a definicdo do ramo de bens de capital utilizada nessa tese
pautada no trabalho de Lago, Almeida e Lima (1979). E uma definicdo mais abrangente,
considerando que a industria de bens de capital € um conjunto de méquinas e equipamentos que
servem para a producio de outros bens ou para a prestacao de servicos produtivos.

Para cumprir o objetivo deste capitulo, a andlise da evolucdo da estrutura intraindustrial
coreana serd dividido em trés subitens que basicamente sdo: no primeiro subitem fazemos uma
sintese da evolucdo de alguns indicadores macroecondmicos entre os anos 1950 e 1960. No
segundo subitem, analisamos a fase nos anos 1970, periodo este que é implementado no 3° plano
quinquenal (1972-1976) - que teve como propdsito principal a modernizacdo da estrutura
industrial - e 0 4° plano quinquenal (1977-1981), o qual teve como objetivo basico estimular a
inovacgdo tecnoldgica e o aumento da eficiéncia econdmica. No terceiro subtema analisamos os
anos 1980, momento em que se implementa o 5° plano qiiinqiienal (1982-1986) que teve como
principal objetivo a estabilidade econdmica, aumento da competitividade internacional, além de

melhorias nos indicadores sociais.
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2.1 — PRIMEIRO PERIODO: UMA SINTESE DA EVOLUCAO DE ALGUNS INDICADORES
MACROECONOMICOS DA COREIA DO SUL ENTRE 1950 E 1960

Ap6s o fim da colonizacdo japonesa em 1945, o fim da ocupacdo americana em 1948 e a
divisdo do pais apds a Guerra da Coréia em Coréia do Norte e Coréia do Sul, o resultado para o
pais foi desastroso: no setor da industria, por exemplo, o governo estimou que aproximadamente
44% das instalacdes construidas antes da guerra haviam sido destruidas, com um nimero de
estabelecimentos da industria de transformagao apresentando uma queda de mais de 50% em
1948 e o nivel de emprego declinando em 41%. Além do mais, dois tercos da populacdo e da
producdo eram agricolas, com uma perda de mais de 90% da capacidade de geracdo de energia
elétrica e perdendo 75% da producdo de minério de carvao e de ferro para a Coréia do Norte.
Um dos pontos positivos desse periodo foi a reforma agrédria, a qual promoveu uma grande
redistribuicdo de terras e da renda dos proprietarios fundidrios para os novos proprietdrios
produtores. Essa reforma agréaria fez com que a propor¢do de arrendatarios caisse de 81% para
5,7% do total de lavradores e de areas arrendadas caindo de 60% para 15% do total de terras
cultivadas, o que promoveu o fim de uma poderosa classe latifundidria, fato este importante para
o surgimento de uma classe capitalista mais dindmica. E com base nesse cendrio que a Coréia do
Sul adentra nos anos 1950, em condi¢des completamente subdesenvolvidas (KIM, 205).

Durante os anos 1950 reformas financeiras e medidas de comércio exterior foram
implementadas. Algumas medidas da reforma financeira foram discutidas no primeiro capitulo e
as medidas de comércio exterior sdo discutidas no terceiro capitulo da tese. Neste capitulo
apresentamos a conducdo da politica econdmica no setor industrial e os resultados
macroecondmicos. Nesse sentido, entre 1948 e 1960 - Primeira Republica Da Coréia -, o
presidente do pafs foi Syngman Rhee, e, durante essa fase, a relacdo externa da Coréia do Sul
com os EUA serd fundamental para seu processo de reconstru¢do do pais, como visto no primeiro
capitulo desta tese. A lenta recuperacio da Coréia foi financiada por ajuda externa,
principalmente, dos EUA. Os fluxos estrangeiros em forma de ajuda foram em média de US$ 300
milhdes por ano, entre 1955-1959 e cerca de 16% como propor¢do do PIB".

A estratégia de desenvolvimento foi por meio de uma politica de industrializacdo que

enfatizava a reconstru¢do do pais por meio da substituicdo de importagdes. Para isso, a ajuda

7 Ver Collins e Park (1989)
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externa foi essencial para os investimentos e para o consumo durante os anos 1950. A ajuda
externa, por exemplo, foi usada pelo governo coreano para comprar fertilizantes para aumentar a
producdo de alimentos, desenvolver as industrias de energia, como a da eletricidade e do carvdo e
construir a infraestrutura e instalacdes necessdrias para a restauracdo do pais pds-guerra. A
conducdo da politica industrial com a concessdo de subsidios ndo tinha ainda durante essa fase o
carater seletivo, com a escolha de empresas e setores estratégicos, caracteristica esta que serd
predominante a partir dos anos 1960. Outro problema persistente na economia coreana durante
esse periodo era a alta inflacdo, em torno de 52,5% em 1953. Aliada a politica de reconstrucio da
infraestrutura e da estrutura industrial, foi implementado em 1957, um plano de estabilizac¢do cujo
intuito era reduzir a inflacdo (KIM E KOH, 2010).

Dada a natureza subdesenvolvida da economia coreana durante esse periodo, a estrutura
produtiva da Coréia do Sul era dominada pelo setor primdrio. Em 1953, a agricultura, silvicultura
e pesca tinham uma participacdo no PNB de 47,3%, enquanto a inddstria extrativa participacao
de 1,1% e a industria manufatureira de 9,0%.

A industria leve tinha uma participacdo no PNB de 7,1% e as industrias pesadas e
quimicas participacdo de 1,9%. A industria da pesca desempenhou um papel tdo importante
quanto a agricultura no setor primdrio durante este periodo. A inddstria de pesca foi um das
principais atividades exportadoras no periodo, representando 93% do total das exportacdes
coreanas no inicio dos anos 1950, sendo assim uma das principais fontes de divisas estrangeiras.

Outro setor de destaque na década de 1950 fo1 o de construcdo, pois, com o processo de
reconstru¢do da infraestrutura gerou impactos relevantes para o desenvolvimento dos setores
relacionados a inddstria manufatureira, assim como contribuiu para a retomada do crescimento
econdmico ™.

Os resultados da condugdo da politica industrial e da reconstru¢ao da Coréia do Sul nos
anos de 1950 ndo sdo transformadores, mas importantes para o inicio de um projeto que seria
aprofundado nos anos 1960 com os planos qiiingiienais no governo Park. A taxa média de
crescimento econdmico entre 1954-1959 foi de 4,3%, acompanhado por uma transformacao
estrutural ndo tdo profunda, mas relevante para a economia. A participacdo da agricultura,

silvicultura e pesca sai de uma participacdo de 47,3% como propor¢do do PIB em 1953, para

'8 Korea Statistical Information Service (KOSIS)
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33,8% em 1959. A industria extrativa sai de uma participa¢cdo de 1,1% em 1953, para 1,8% em
1959.

A industria manufatureira apresenta um pequeno crescimento saindo de uma participagao
de 9,0% no PNB em 1953, para 14,1% em 1959. A industria leve tinha uma participagdao no PNB
de 7,1% em 1953, ficando em 11,1% em 1959, enquanto as inddstrias pesadas e quimicas
participacdo saem de uma participacdo de 1,9% em 1953, para um pequeno crescimento para
3,0% em 1959. Em relacdo a inflacdo, o plano de estabilizacdo teve um relativo sucesso, ja que a
inflacdo saiu de 52,5% em 1953, para 3,2% em 1959.

As exportacdes ndo eram ainda uma varidvel de expansdo do crescimento econdmico e
nem da transformacdo estrutural da economia, fato este que fica em evidéncia quando
observamos a baixa participacdo das exportacoes como propor¢do do PIB, ja que em 1953 a
participacdo das exportagdes no PIB era de 2,0%, ficando em 2,7% em 1959. A principal variavel
que corroborava para o crescimento econdmico e a condugdo da politica econdmica coreana era,
sem ddvida nenhuma, o financiamento e ajuda externa. Durante essa fase, embora possamos
considerar alguns avancgos, como no sistema financeiro discutido no primeiro capitulo e na
politica de comércio exterior discutido no terceiro capitulo, em relacdo a estratégia de
desenvolvimento export-driven industrialization ndo tem nenhuma &énfase durante essa fase da
economia coreana.

ApOs esse periodo em que muitos o caracterizam como a fase em que predominou uma
politica de industrializacdo substitutiva de importacoes, os anos 1960 é um periodo fundamental
para a Coréia na medida em que este momento foi marcado por uma forte politica de intervencao
do Estado para promover a industria leve por meio da politica de substituicao de importagdes, e,
concomitantemente, uma politica de promog¢do das exportacdes. Foi nos anos 1960 que tiveram
inicio os planos quinquenais - o 1° plano quinquenal (1962-1966) tendo como foco principal a
industria leve tal como as de fertilizantes e de refino de petréleo e o 2° plano quinquenal (1967-
1971) que teve como meta, basicamente, a inddstria quimica, aco e maquinas - que buscavam
romper o circulo da pobreza e dependéncia em dire¢do a uma economia mais moderna e
competitiva no cendrio internacional. Nesse sentido, os indicadores macroecondmicos deixam em
evidéncia o sucesso desses planos ao se constatar elevado crescimento econOmico e
transformacdo estrutural, j& que a taxa média de crescimento do PIB entre 1960-1972 foi de

9,9%, enquanto a taxa média de crescimento da industria de manufaturados foi de 20,1%, com
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relevante participacdo dos manufaturados no valor total da producdo saindo de 7,9% em 1953,
para 18,4% em 1972. Além do mais, o crescimento das exportacdes de manufaturados teve
impactos na sua participacdo no valor total das exportagdes, saindo de 13,5% em 1960 para
83,6% em 1972, enquanto os produtos primarios e semimanufaturados sairam de 86,5% em 1960,
para 16,3% em 1972,

Na verdade, os anos 1960 foram fundamentais na medida em que os planos quinquenais
implementaram os fundamentos do sucesso da economia coreana, tentando resolver os
desequilibrios e fortalecendo um modelo de estratégia de industrializacdo orientado para as
exportacdes. Ou seja, a Coréia ird sair de uma situacdo de caos e vazio apds a colonizacio
japonesa e da Guerra da Coréia, quando o pais apds a ajuda americana, estava em uma situacao
de base técnica muito inferior aos paises desenvolvidos, para alcancar um desenvolvimento
produtivo extraordindrio apds os anos 1960. A partir do governo Park Chung-hee em 1961, a
Coréia passou de um modelo em que predominava a substituicdo de importacdes para uma
estratégia de promoc¢ao ativa das exportagdes, o que ndo significa dizer que a substitui¢do de
importagdes tenha sido negligenciada, mas sim passa a ter uma reorientacdo para setores
considerados estratégicos para o modelo de promocao das exportagdes.

Para Kim (1991), os anos 1950, periodo em que a politica de substituicdo de importacdes
foi predominante, foram fundamentais na medida em que contribuiram para a expansdo das
exportacdes e para o crescimento do PIB. Assim, afirma o autor, uma parcela consideravel da
contribui¢do das politicas de promog¢do das exportagdes nos 1960 para o PIB pode ser atribuida a
substituicdo de importacdes. Na verdade, a mudanca de estratégia ao focar a expansdo das
exportacdes no inicio dos anos 1960, era de fato um movimento apropriado e ldgico em termos
da evolucdo da estratégia de desenvolvimento da Coréia. Os dois primeiros planos quinquenais
colocam o crescimento econdmico € a constru¢do da infraestrutura como metas principais,
direcionando os investimentos para os setores industriais considerados estratégicos, assim como a
promoc¢do as exportagdes como elementos essenciais para se lograr taxas de crescimento
elevadas. A estratégia de forte intervencdo do governo para alcangar as metas estabelecidas foi
um fato importante, além do desenvolvimento de relagdes estreitas entre governo € OS

representantes das grandes empresas conhecidas como Chaebol.

PIndicadores retirados do livro de Moreira (1994).
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Ao colocar o rdpido desenvolvimento econdmico como uma questdo imperativa, assim
como a necessidade de identificar uma nova estratégia de desenvolvimento, algumas questdes
precisaram ser analisadas entre os formuladores de politica econdmica na Coréia, quais sejam:
em primeiro lugar, a Coréia tinha praticamente concluida a substituicdo de importacdes de bens
de consumo ndo durdveis e nos bens intermedidrios utilizados na sua fabricacdo. Logo, uma
estratégia de crescimento concentrando unicamente na substitui¢do de importacdes de méaquinas,
bens de consumo durdveis e de seus produtos intermedidrios ndo apresentava uma opg¢ao viavel,
devido a do mercado interno considerado muito pequeno e as necessidades de capital de grande
porte. Em segundo lugar, a dotacdo da Coréia de recurso natural era tdo pobre que uma estratégia
de desenvolvimento com base na utilizacdo de recursos internos era inconcebivel. Em terceiro
lugar, a assisténcia dos EUA, que financiou a maior parte da reconstru¢do do pds-guerra da
Coréia, atingiu o pico em 1957, estava em um estdgio gradual e continuo de declinio na década
de 1960. Confrontado com esta reducio na ajuda externa, os formuladores da politica econdmica
tiveram que considerar a melhor forma de expandir a poupanca doméstica e gerar uma fonte
alternativa de divisas para financiar projetos e cumprir o equilibrio das necessidades de
pagamentos. Em quarto lugar, a disponibilidade de uma forca de trabalho disciplinada,
qualificada e relativamente barata quando comparada com outros paises dava ao pais uma
vantagem comparativa na exportacdo de produtos intensivos em trabalho, cujo capital e
tecnologia em que a exigéncia era minima. Por dltimo, houve a determina¢do da lideranga militar
para atingir uma elevada taxa de crescimento, associado a uma virtual auséncia de restrigdes a
sua capacidade de tomar decisdes e executd-las (HARVIE e LEE (2003).

Por estas razdes, o governo previa que o caminho mais vidvel para uma nacdo mais
desenvolvida seria a industrializa¢do, por meio do desenvolvimento orientado para fora. Além do
mais, Park foi capaz de mobilizar o apoio de empresarios para a industrializacdo por meio da
estratégia de crescimento via exportacdo e exercia controle considerdvel sobre eles durante a
rapida expansdo do crescimento do comércio e industrial de 1961 até sua morte em 1979. Para
Kim (1997), os anos 1960 dao inicio a uma estratégia de desenvolvimento em que a aliancga entre
Estado e grandes empresas serd fundamental no processo transformacgdo estrutural e crescimento
econdmico orientado para as exportagdes. O governo também estabeleceu um estreito
relacionamento entre o sistema bancério e as grandes corporagdes que perdurou até o final dos

anos 1980.
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Portanto, os anos 1960 foram importantes porque consolidam o coracdo do modelo de
desenvolvimento econdmico coreano com a forte interven¢do do Estado no gerenciamento do
processo de industrializag¢do, seja no estimulo a substitui¢do de importagdes, seja na promocao
das exportacdes. Ao fim e ao cabo, o governo foi o ator central no big push da transformacao
estrutural da economia coreana. No governo Park os formuladores da politica econdmica
constatam a necessidade de construir uma base industrial sélida como pedra angular do
desenvolvimento futuro da Coréia, de modo que a estratégia de longo prazo era favorecer a
diversificacdo para, posteriormente, estimular as exportacdes de manufaturados. Para lograr o
objetivo da politica de industrializa¢do, considerou-se necessério que o Estado, dada a fraqueza
inicial do setor privado, jogasse um papel de lideranga na formulacdo e implementacdo de
politicas comerciais e industriais. Nesse sentido, as principais medidas de politica industrial e
comercial, assim como medidas de promog¢do as exportagdes ja adotadas nos anos 1960 - tais
como crédito preferencial com taxa de juros reduzida e empréstimo de longo prazo, isencdo
fiscal, subsidios e outros instrumentos de politica industrial seletiva com a escolha de empresas e
setores estratégicos, metas de exportacdes para as empresas, assim como politica protecionista e
regulacdo sobre o Investimento Estrangeiro Direto (IDE) - seriam instrumentos que fariam parte
dos planos quinquenais desde a sua formacao, tornando-se caracteristica essencial do processo de
desenvolvimento econdmico da Coréia do Sul, que terd o Estado como ator principal e ndo
meramente coadjuvante.

E importante considerar que os anos 1960 foram fundamentais para consolidar a condugéo
da politica econdmica para dar continuidade a promog¢do do elevado crescimento econdmico e da
transformacdo estrutural e, para isso, a politica em relacdo a estrutura de propriedade do capital,
organizacdo empresarial, a centralizagdo do capital e o processo de absor¢cdo e desenvolvimento
tecnologico foi essencial. Nesse periodo, embora se considere que a politica de regulacao do IDE
era muito livre, permitindo o ingresso de qualquer forma de capital estrangeiro legitimo,
incluindo subsididrias integralmente estrangeiras, nesse periodo algumas medidas e a baixa
presenca de IDE no pais ja configurava uma estrutura de propriedade em que as empresas
nacionais seriam essenciais. Em relacdo a organizagdo industrial, a politica de promocdo das
industrias leves ja foram direcionadas para os grandes chaebols, as quais usufruiram da politica
de subsidios e incentivos da década de 1960. Na estrutura de propriedade, o processo de

estatizacdo dos bancos esteve associado a um aprofundamento do direcionamento do sistema
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financeiro pelo Estado. Por fim, a politica de absor¢cdo e desenvolvimento tecnoldgico tem seu

inicio com a estratégia de imitacao via engenharia reversa.

2.2 - SEGUNDO PERIODO: OS ANOS 1970

No final da década de 1960, os formuladores da politica econdmica reconheceram a
necessidade de promover uma reestruturacdo da economia, transitando de uma base produtiva
concentrada na industria leve para uma base produtiva mais concentrada nas industrias pesadas e
na quimica mais intensiva em tecnologia, o que ja apontava para a necessidade de intensificar o
processo de desenvolvimento do ramo de bens de capital, de modo que mesmo com os avancos
na estrutura industrial nos anos 1960, considerava-se que a industria de bens de capital era um
ramo incipiente, j& que as fébricas locais de maquinas prestavam servigos de conserto e
fabricavam alguns equipamentos basicos e tornos mecanicos, ou seja, eram muito limitadas.
Além do mais, a falta de confianca nas miquinas nacionais resultava em poucos e inconstantes
pedidos locais, fazendo com que a maior parte da demanda de mdquinas fosse satisfeita pelas
importacgdes, fato que fica constatado pelo indice de dependéncia em relacio as importacdes que
eram em torno de 80%, afirma o autor.

Essa situacdo tornava-se um estorvo para a existéncia de uma producdo constante e
eficiente e o crescimento das vendas do ramo de bens de capital. Além do mais, outro problema
que dificultava o desenvolvimento da industria de bens de capital era o fato de que a pequena e
insuficiente demanda dos produtos de fabricantes domésticos estava diluida num pool de
suprimento constituido por uma quantidade razoavelmente grande de pequenas empresas. Com
isso, no final dos anos 1960, os formuladores da politica econdmica reconheceram a necessidade
do governo coreano reestruturar a economia, até entdo baseada em industria leves intensivas em
mao-de-obra, transformando-a em uma economia baseada em industrias pesadas intensivas em
tecnologia (LEE, 2005).

Kim (2005) afirma que o plano do governo para o desenvolvimento do setor de bens de
capital teve inicio em 1968, entretanto, ndo sendo seriamente implementado até meados dos anos
1970, quando teve inicio o 3° Plano Quinquenal (1972-1976). As empresas locais e de
consultoria em engenharia essenciais para o desenvolvimento da industria pesada e quimica

relacionadas com a indudstria de bens de capital s6 comecaram a se desenvolver apds a
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promulgacdo, em 1973, da Lei de Promocao de Servicos de Engenharia, a qual colocou como
meta que todos os projetos de engenharia deveriam ser solicitados a empresas locais, contratadas
como principais fornecedoras e tendo como parceiros estrangeiros como participantes
minoritarios. Na verdade, o objetivo basico desse esquema era estimular a criagdo de empresas de
engenharia locais e propiciar a elas oportunidades de assimilar a experiéncia de empresas
estrangeiras. As empresas de servicos de engenharia do setor privado, entretanto, ndo foram
capazes de exercer o papel de agentes de difusdo nos primeiros anos do processo de
industrializacdo, o que levou o governo a usar as Estatais como os principais agentes de difusio
de tecnologiazo.

A verdade é que apesar dos resultados impressionantes dos anos 1960, a estratégia de
desenvolvimento mudou a partir dos anos 1970, decorrente de uma série de efeitos colaterais
adversos do crescimento voltado para as exportacdes. Primeiro, ele contribuiu para um
desequilibrio setorial entre os setores da industria leve e pesada. Segundo, o programa de
industrializac@o orientada para exportacdo aumentou o fosso entre os setores envolvidos com as
exportacdes e os setores mais envolvidos com o mercado interno. Finalmente, no inicio dos anos
1970 as exportacOes da industria leve comecaram a enfraquecer, ressaltando a necessidade de
desenvolver novos produtos exportdveis. Consequentemente, em maio de 1973, a Coréia tenta
aliar uma estratégia de promocdo as exportacdes e o direcionamento das politicas para o
desenvolvimento das industrias pesadas e quimicas (KIM, 2005).

A partir da identificagdo das novas necessidades da economia, 0 governo se concentra na
implementacdo do 3° Plano Quinquenal (1972-1976), o qual tem como objetivo principal
promover o avanco da industria pesada e quimica, aliado a um desenvolvimento integrado do
territério nacional com equilibrio regional e redugdo das diferencgas entre areas rurais e urbanas.
Segundo Kim (1997), o governo Park ao promover vigorosamente a industria pesada e quimica,
encontra razdes para justificar seus objetivos em meio a um cendrio internacional desfavoravel, ja
que logo apds o antncio do 3° plano a economia mundial se defronta com a crise do 1° choque
do preco do barril do petréleo em 1973. Umas das primeiras razdes € a necessidade de incentivar

a industria militar com o intuito de fortalecer a defesa nacional, ja que no inicio dos anos 1970, o

2 Segundo Kim (2005), s6 nos anos 1980 que se construiu uma ampla rede de sistemas de apoio técnico
governamentais, publicos e privados para promover a difusdo de tecnologia na economia, particularmente entre as
pequenas e médias empresas. Entretanto, toda construcao do processo de aprendizado desde a implementacdo do 1°
Plano Qiiingiienal foi fundamental para o amadurecimento do processo de difusdo de tecnologia tanto pelo setor
privado, como também pelas estatais e pelo governo.
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Presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, anunciara que tiraria tropas militares americanas
de muitas bases da Asia, o que exigia por parte da Coréia do Sul, por exemplo, medidas para
fortalecer a sua industria militar como mecanismo de defesa nacional. A segunda razdo seria por
razdes politicas internas, ja que a eleicdo presidencial de 1971 exigia do governo Park medidas de
estimulo a economia que atraissem o apoio da populacdo e do empresariado nacional ao governo.
Segundo relatério do Banco Mundial (1977), j4 em 1972 havia sinais claros de um
ambiente interno e externo um tanto quanto desfavordvel para a economia coreana, ji que o
ambiente externo passava por mudancgas inesperadas, afetando o comércio exterior e o balanco de
pagamentos da Coréia. O fato € que mesmo levando em consideragdo que houve um boom no
comércio mundial que levou a um aumento no volume das exportacdes coreanas de 46% e 54%
em 1972 e 1973, respectivamente, em 1974 o aumento dos precos do petrdleo, combinado com
um forte aumento nos precos dos alimentos e dos graos e dos bens de capital - bens que a Coréia
tinha alta importacdo - levou a uma deterioracio de 18% nos termos de troca. Ao mesmo tempo,
a recessao profunda nos paises industrializados provocou um abrandamento no crescimento das
exportagdes para cerca de 9%. O poder de compra das exportacdes, que teve uma expansao de
mais de 46% a cada ano em 1972 e 1973, na verdade, diminuiu em quase 11% em 1974.
Entretanto, diante do cendario interno e externo conturbado, no inicio dos anos 1970, o
governo da Coréia se defronta com duas alternativas de estratégias de politicas de
desenvolvimento disponiveis nesse periodo. Uma estratégia de politica foi ndo reconhecer a
legitimidade da discricionariedade do papel do governo, mas sim, confiar em iniciativas privadas
para que o fluxo espontaneo das atividades econdmicas privadas ou de exporta¢do determinasse o
funcionamento do sistema dos mecanismos de mercado. Segundo os defensores do idedrio
neocldssico, essa linha de abordagem seria vista como a melhor maneira de continuar a condi¢dao
de export-led para manter o rdpido crescimento econOmico. A alternativa de estratégia de
desenvolvimento seria a defesa do papel ativo e de lideranca do governo na condugdo da politica
de industrializacdo e na promog¢do das exportacdes. A promocdo da industrializacdo pesada e
quimica emerge, portanto, em meio a essas duas alternativas em que a decisdo de implementar o
3° Plano Quinquenal deixa em evidéncia a op¢do do governo coreano em adotar a segunda
estratégia de desenvolvimento econdmico, com o Estado sendo o principal condutor desse

processo (RHEE, 2008).
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Um dos pontos emblemdticos no antncio do 3° Plano Quinquenal foi a formagdo do
Conselho de Promocdo da Industria Pesada e Quimica que tinha como objetivo principal executar
o plano até que as metas do programa de estimulo & inddstria pesada e quimica fossem
completamente alcancadas. Além do mais, o governo fez uma ampla forga tarefa em reunir varios
ministérios para trabalharem em conjunto para a execugdo do plano. Nesse sentido, a Blue House
exerceu importante papel dentro do Conselho de Promocao da Industria Pesada e Quimica, em
dizimar as divergéncias entre os ministérios e fazer com que todos eles trabalhassem em conjunto
para que as metas do 3° plano fossem alcancgadas. Os principais ministérios envolvidos no plano
foram: o Ministério da Defesa, Ministério do Comércio e da Induistria, Ministério das Financas,
além do Banco Central da Coréia e as instituicdes de pesquisas e desenvolvimento criadas pelo
governo para estimular o desenvolvimento da pesquisa e desenvolvimento (P&D) e a ciéncia e
tecnologia (C&T).

Segundo Lee (2005), o 3° Plano Quinquenal foi um sinal claro das autoridades coreanas
em reconhecer a necessidade de promover aumentos adicionais nas exportacdes e para
desenvolver sua industria de defesa, a Coréia do Sul necessitava dar um upgrading na sua pauta
exportadora a favor de bens de capital de alto valor agregado, de modo que a ideia principal do 3°
Plano Qiiingiienal era completar o parque industrial da Coréia, dando énfase agora a inddstria
quimica e pesada e, concomitantemente, promover um maior equilibrio no processo de
desenvolvimento econdmico do pais. Nesse sentido, ao analisar o 3° Plano Quinquenal, os
principais conteudos do plano mestre podem ser sumarizados nos cinco itens, quais sejamm:

1° Os setores prioritdrios sdo a industria pesada e quimica que seriam intensamente
estimuladas. Ferro e aco, metais ndo ferrosos metdlicas, constru¢ao naval, maquinas-ferramentas,
eletronicos, produtos quimicos foram selecionados como os principais setores industriais.

2° O objetivo principal da politica de promocdo de industrias selecionadas foi construir
um alto nivel de competitividade internacional. Mesmo considerando um plano sem precedentes
e altamente ambicioso no sentido de promover as indudstrias pesadas quimicas, este plano é
singular na medida em que a exportacdao de produtos foi alvo desde o inicio da sua formulacdo e
implementagdo. Para lograr tais objetivos, o ideal era construir um sistema de producio em larga

escala para alcancar economias de escala. Para isso, o upgrading tecnoldgico para estimular a

2! Para maior detalhe sobre esses objetivos, ver Rhee (2008) e Kim (1997)
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modernizacdo industrial em direcdo a uma estrutura baseada em tecnologia-intensiva seria
primordial.

3° A formagdo de maiao-de-obra qualificada e técnica foram perseguidas como um
programa nacional. Um sistema de escola técnica foi introduzido para formar técnicos que
fossem uma mao de obra altamente qualificada e disciplinada. Curriculos educacionais foram
reformados desde o ensino tedrico ao pratico na educagdo. Programas de pratica tecnoldgica
passaram a ser prioridade: refor¢co da formacdo profissional de institui¢des de ensino,
estabelecimento de proficiéncia técnica nos certificados escolares, tratamento preferencial na
formacdo de engenheiros e técnicos, além da participacdo ativa no Concurso Internacional de
Formacao Profissional. Além do mais, foi construido um movimento chamado whole-nation-
science-technology-enhancement, cujo objetivo era construir institutos de pesquisas patrocinadas
pelo governo para a promocdo de ciéncia e tecnologia (C&T) e pesquisa e desenvolvimento
(P&D).

4° Plano Nacional de Urbanizacdo Integrada foi estabelecido de acordo com as instalagdes
industriais a serem construidas. Tendo em vista que as industrias quimica e pesada sdo industrias
de plantas em larga escala, isso exigiria amplo espaco fisico, além de ter grande efeitos forward
and backward linkage, assim, escolhendo locais em que fosse possivel concentrar complexos
industriais. As regides geomorfoldgicas que atendessem as condicdes dificeis da localizacdo
pertinentes a industria pesada e quimica, seriam escolhidas pelo Plano Nacional de Urbanizagao
Integrada como locais para a constru¢dao dos complexos industriais.

O desenvolvimento em grande escala de complexos industriais exigia ndo s6 espago para
seu desenvolvimento, mas também a provisdo de infraestrutura, tais como estrada, portos, dgua e
eletricidade. Além disso, a localizacdo das escolas, institutos de pesquisa, escritorios de
administracdo publica, bancos, hospital e institutos de outros servicos publicos deveriam ser
levados em consideragdo.

5° O sistema de promocdo do governo foi elaborado com respeito aos recursos
financeiros, incentivos fiscais e a administracdo publica. O financiamento do investimento foi o
maior obstaculo do programa de promocdo da industria pesada e quimica. Um esquema para
resolver este problema de financiamento foi a formagdo de uma joint venture com investidores
estrangeiros. No caso de recursos financeiros internos que ndo foram suficientes para serem

ofertados para as empresas nacionais, foi construido um fundo de racionalizacio da inddstria para
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ofertar um fundo de financiamento de longo prazo a juros baixos. O Fundo Nacional de
Investimento foi criado para fornecer recursos financeiros para empresas das indudstrias quimica e
pesada e de defesa.

Para Amsden (1989), a implementacio do 3° plano € uma constatacdo do reconhecimento
por parte do governo coreano em entender que em um pais de industrializacdo tardia sem a
presenca do Estado, o avanco e amadurecimento do parque industrial dificilmente seriam
alcancados. O fato é que a implementacdo do 3° Plano Quinquenal trouxe resultados que foram
considerados por muitos autores como um “milagre” do crescimento que ja vinha acontecendo a
partir dos anos 1960, mas ganhou uma nova dinadmica nos anos 1970 e se reflete nos indicadores
macroecondmicos, particularmente, a forte expansdo do PIB e a transformacdo do parque
industrial. No grafico 1 fica em evidéncia a forte expansdo do PIB aliado a uma elevada taxa de

investimento.

Grafico 1 - Taxa de Crescimento do PIB e Taxa do Investimento Interno Bruto como Proporgdo do
PIB-1973/1979
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Fonte: Korean Statistical Information Service (KOSIS)/Statistical Database

A taxa média de crescimento econdmico da Coréia do Sul entre 1973 e 1979 foi de
10,9%, sendo que diante do cendrio externo desfavordvel em 1974 e 1975, a taxa de crescimento
do PIB apresenta uma significativa redu¢do quando comparado com 1973, mas, recuperando-se
ja em 1976, com a continuidade da politica de desenvolvimento econdmico, voltando a ter uma
queda mais relevante em 1979, momento em que emerge a nova crise no cendrio internacional.
Um fato que sempre chamou a aten¢do no processo de desenvolvimento econdmico coreano foi a
elevada taxa de investimento, pois, mesmo em momentos com cendrios desfavordveis, a taxa de

investimento permaneceu em nivel elevado, sempre acima dos 25% como proporcao do PIB. O
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nivel mais baixo da participacdo do investimento como propor¢do do PIB foi em 1973 com
25,1%, elevando-se em 1974 para 31,9% e passando por oscilagdes durante o periodo em andlise,
mas sempre ficando acima de 26% a partir de 1973, tendo uma média de participacdo entre
1973/1979 de 30,2%. Essa elevada participacdo da taxa de investimento como propor¢do do PIB
deixa em evidéncia a relevancia dos planos quinquenais como mecanismos de desenvolvimento
econOmico sempre associado a uma alianca estratégica entre governo e setor privado para
estimular o investimento na economia®’. Pode-se observar que mesmo nos momentos mais
criticos, como em 1973 e 1979, a taxa de investimento como propor¢do do PIB permanece em
niveis elevados, o que deixa nitida a importincia da manuten¢do do investimento como
instrumento de continuidade do desenvolvimento econdmico na Coréia.

Segundo Amsden (1989), os choques externos ndo tiraram a Coréia do trilho do rapido
crescimento. Para isso nio acontecer, o governo anuncia o Decreto de Emergéncia Presidencial,
em 1972. Este Decreto tinha dois objetivos imediatos: o primeiro era manter o crescimento
econdmico elevado por meio do estimulo ao investimento; o segundo foi aliviar os encargos de
juros para as empresas que estavam com dificuldades financeiras. Para estimular o investimento,
o governo reduziu as taxas de juros globais de instituicdes financeiras. A taxa de depdsito a prazo
foi reduzida de 17,4% para 12,6% e a taxa dos empréstimos de até um ano sai de 19% para
15,5%. Para aliviar o fardo dos juros das empresas sobrecarregadas, a receita do governo foi
redistribuida dos credores para tomadores no mercado de capital. O Fundo Nacional de
Investimentos foi fundamental nesse processo para conceder crédito preferencial com taxas de
juros reduzidas e longo prazo para as empresas consideradas estratégicas pelo 3° Plano
Quinquenal. A autora afirma que, na verdade, trés medidas foram fundamentais: a
desvalorizacdo, reducdo da taxa de juros do mercado interno e o resgate financeiro das grandes
empresas. Foram, no entanto, as exportacdes uma das principais varidveis responsaveis pela
retomada do crescimento. Todas essas medidas tiveram como principal objetivo manter o elevado
e rapido crescimento econdomico. Os indicadores do grafico 1 deixam em evidéncia a eficiéncia
das medidas do governo no periodo, tendo em vista a alta taxa de crescimento do PIB e a elevada

participacao dos investimentos no PIB.

*? Virios estudos abordam a relacio entre governo e empresas (as Chaebols) para estimular o investimento na Coréia
do Sul, mas entre os principais estudos ver Kim (1997); Chang (1994); Sakong (1980); Kim (2005).
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Durante o governo do Presidente Park na Coréia, o 4° Plano Quinquenal (1977-1981) é
mais uma constatacdo que comprova o fato de que nos momentos de cendrios internos e externos
desfavordveis para a economia, a Coréia sempre enfrentou as adversidades com medidas de
estimulo ao crescimento econdmico e a transformacgdo estrutural da economia. Apds a primeira
crise do preco do petrdleo, a Coréia comecou a identificar alguns problemas para a sua economia,
como 0 aumento no custo de combustivel, matérias-primas e até mesmo as dificuldades nas
importagdes de bens de capital. Esse cendrio foi acompanhado por uma queda nos pregos
relativos das suas exportacdes de manufaturados, agravando os seus termos de comércio e
obrigando a vender muito mais e a ganhar apenas um pouco mais. Embora a necessidade de
importagdes tivesse se mantido quase inalterada, as possibilidades de expansdo das exportagdes
foram artificialmente constringidas de varias maneiras. A mais 6bvia e também mais ameacadora,
foi 0 aumento do protecionismo nos mercados dos paises desenvolvidos®. Diante desse cendrio o
governo decide implementar o 4° Plano Quinquenal e dar prosseguimento ao processo de
desenvolvimento econdmico do pafs.

Um fato que chama a atencdo é que nos estudos de interpretacdo neocldssica, os autores
geralmente negligenciam a existéncia do 4° Plano Quinquenal e avangam para a andlise da
economia ja nos anos 1980, considerando apenas o 5° Plano Quinquenal, cujo interesse € omitir a
existéncia do Estado desenvolvimentista na Coréia durante o final dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980, dando énfase assim as medidas liberalizantes implementadas na economia coreana
nos anos 1980.

A estratégia do 4° Plano Quinquena124, na verdade, é uma extensdo do alto padrdo de
crescimento aliado a transformacao estrutural da economia, dando agora maior énfase aos setores
mais intensivos em tecnologia. Como nos planos anteriores, a meta de exportagdes continua
sendo uma varidvel importante como for¢ca motriz do alto crescimento econdomico. O governo
continua dando prioridade as industrias pesadas e quimicas, aliada ao setor eletroeletronico na
tentativa de dar ao pais maior autossuficiéncia em industria de bens intermedidrios e de bens de
capital para com isso diversificar a pauta exportadora e intensifici-la em bens de alto valor

agregado com alta intensidade tecnoldgica.

2 Ver Kim (1991)
* Para uma maior andlise de todos os objetivos e metas do 4° Plano Quinquenal, ver o estudo do Banco Mundial
1977).
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A promocgdo da industria de maquinas € especialmente enfatizada no 4° plano. A politica
de substituicdo de importacdes e promocao das exportagdes seria essencial para desenvolver a
inddstria de maquinas e equipamentos. Esse desenvolvimento deverd ser apoiado por meio de
uma série de incentivos relacionados ao capital estrangeiro e indug¢do de tecnologia, além da
promocao da industria nacional por meio de fundos de assisténcia. a substituicdo de importacoes,
por exemplo, estava prevista para ser promovida por meio de maiores incentivos e estimulo para
compra de mdquinas produzidas internamente. J4 no inicio de 1977 o governo estabeleceu um
Comité de Incentivo de Maquinas Locais constituido pelos chefes de todos os ministérios
relevantes e presidido pelo Ministro do EPB (Economic Planning Board) para se empenharem no
avanco da producdo interna de mdéquinas. As principais propostas do Comité de politica
apresentadas em margo 1977, estabelecia o principio de localizagdo em um numero crescente de
subsetores de maquinas. As exportagdes seriam incentivadas por meio de créditos e aumento dos
incentivos a exportacgao.

A expansdo da industria mais intensiva em tecnologia foi associada a criacdo de mais de
20 parques industriais ao redor dos grandes centros populacionais e portos. Estes parques
industriais foram classificados em grandes grupos, como zonas livres especiais de exportacao,
parques industriais para produgdo local e parques industriais para exportacdo. Um grande nimero
deles foi dividido em subsetores, tais como mdaquinas e equipamentos, eletrdnicos, metais nao
ferrosos, petroquimicos. O propdsito de construir parques industriais era reduzir o custo de
investimento em infraestrutura e instalagdes, maximizando os efeitos de difusdo de ligacdo e
tecnologia, assim como reduzir a polui¢do ambiental nos centros metropolitanos.

Um fato que chama a atencdo no 4° Plano € que predomina uma revisdo mais abrangente
dos problemas econdmicos da Coréia, tais como a necessidade de um crescimento com maior
autossuficiéncia e uma maior equidade e desenvolvimento social, deixando em evidéncia a
intencdo do governo coreano em atingir uma taxa maxima de crescimento econdmico consistente
com equilibrio do balanco de pagamentos, manutencdo da estabilidade financeira interna e
melhoria nos indicadores sociais. O plano previa que o déficit em conta corrente seria eliminado
durante os anos 1980, além da poupanga nacional crescer a ponto de poder financiar
aproximadamente 92% do investimento total, em comparacdo com cerca de 72% no periodo do

terceiro plano.
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Os objetivos do 4° Plano estavam estritamente associados ao processo de industrializagao
liderado pelas exportagdes. Para isso, a meta de crescimento do PIB foi de 9,2% ao ano, com as
exportacdes de manufaturados corroborando para essa meta com um crescimento de 16% ao ano.
O setor manufatureiro, que em 1975 contribuia com 32% do PIB, deveria agora contribuir com
uma taxa média de crescimento de 14,3% ao ano, passando a ter uma participacao no valor total
do PIB até o final do programa de 54%. O setor industrial passaria de uma participacao de 85%
no volume total das exportacdes em 1975, para 92% em 1981, o que exigiria um “upgrading” no
ganho de eficiéncia e produtividade, meta essa que seria lograda com o investimento nos ramos
de mdaquinas e equipamentos, eletroeletronicos e de constru¢do naval, os quais exigem mao de
obra mais qualificada. Associado a estratégia da expansdo das exportacdes em produtos
intensivos em tecnologia, havia também meta de substituicdo de importacdes em setores como
aco e produtos quimicos para garantir o fornecimento adequado de bens intermedidrios para a
inddstria de exportacao.

Para se lograr tais objetivos, o Plano previa que as economias dos paises membros da
OCDE teriam uma taxa média de crescimento econdmico de 4% a 5% e a economia mundial teria
uma taxa média de crescimento de 8%, com a inflacdo no pais sendo controlada em torno de 10%
ao ano, criando a possibilidade de ganho nos termos de troca tanto pela estabilidade do nivel de
preco, como também pelo “upgrading” na pauta exportadora com o aumento da participacdo dos
bens mais intensivos em tecnologia. Segundo o estudo do Banco Mundial (1977), os objetivos
dos 2° e 3° planos foram quase 100% alcangados, sendo que em alguns setores foram até mesmo
ultrapassados, fato este que deixava nitido que os objetivos estabelecidos pelo quarto plano
seriam alcangados da mesma forma que anteriormente.

Segundo Amsden (1989), um dos grandes objetivos do 4° plano era promover a industria
de eletroeletronicos como os setores de semicondutores e computadores, o que foi logrado com a
forte interven¢do do Estado. Segundo a autora, o governo criou uma zona industrial para a
producdo de semicondutores e computadores. Para promover a importacdo de tecnologia
avancgada e acelerar o progresso técnico, criou um instituto de pesquisa na zona industrial da
producdo de semicondutores e computadores, o Instituto de Pesquisa de Eletroeletronicos e de
Telecomunicagdes (IPET). Protegeu o mercado interno contra a concorréncia estrangeira. No
campo de computadores, ele aprovou uma lei ja em 1983 para restringir as importagdes de

computadores e periférico. A lei proibiu a importacao da maioria dos microcomputadores, alguns
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minicomputadores e os modelos selecionados de unidades de disco, impressoras, terminais e
unidades de fita. Restringiu o investimento estrangeiro direto em eletroeletronica e, aliado a essa
medida, adotou uma politica de beneficios a joint ventures, como os grandes grupos empresariais
no campo da informédtica - Hyundai, Daewoo, Lucky Goldstar e Samsung.

Os resultados dos 3° e 4° Planos Quinquenais podem ser constatados pela elevada taxa de
crescimento econdmico e pelo elevado nivel de investimentos, ambos no grafico 1. Em 1979,
mesmo em um cendario internacional desfavoravel, a taxa de crescimento econdmico ficou em
8,9% e a participa¢do do investimento como propor¢do do PIB ficou no maior nivel de todo o
periodo em andlise (1973-1979), que foi de 36,7%. Nao sdo, entretanto, apenas as taxas de
crescimento econdmico e do nivel de investimento que deixam nitidos os impressionantes
resultados da economia coreana durante o periodo, mas também a transformacio estrutural da
economia, principalmente, quando se observam os principais itens que contribuiram para o

crescimento do PIB entre 1970 e 1989, como podem ser vistos na tabela 1.

Tabela 1 - Participagdo Percentual como Proporgdo do PIB por Atividade Econémica - 1970/1989

Descri¢do 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989
Agricultura, Silvicultura e Pesca 28,0 23,1 14,2 12,8 11,9 9,9 9,6 8,9
Industria Extrativa 2,0 1,9 1,4 1,0 0,9 0,8 0,7 0,6
Industria de Transformagao 13,8 20,3 26,7 30,3 31,9 33,8 34,4 33,7
Eletricidade,Agua e Gas 0,8 1,2 1,9 2,8 3,1 3,1 3,1 3,2
Construgao 5,7 5,7 7,7 7,7 7,2 7,3 7,1 7,8
Transporte e Comunicagao 4,5 5,6 8,0 7,6 7,4 7,5 7,5 7,9
Finangas e Seguros, Etc.’ 9,8 9,2 11,0 11,8 11,7 12,1 12,6 13,2
Servigos a Comunidade 3,6 3,5 3,6 4,1 4,1 3,9 3,8 4,1
Administragdo Publica e Defesa * 4,9 5,5 4,8 4,5 4,4 4,3 4,6
Atividades sem Fins Lucrativos 2,8 2,7 2,4 2,5 2,5 2,3 2,3 2,4
Direitos de Importacoes 1,8 2,3 3,1 2,7 2,8 3,1 3,1 3,4
Educag¢do * 3,4 3,8 4,3 4,2 4,1 3,9 4,3

Outros? 27,2 16,2 10,7 7,6 7,8 7,7 7,6 5,9

Total 100,0 = 100,0 = 100,0 ~ 1000 ~ 100,0 _ 1000  100,0 ~ 100,0

Fonte: Korean Statistical Information Service (KOSIS)/Statistical Database e Organization for Economic Co-
operation and Development (OCDE)

1. Inclui Propriedades de Habitagdes

2. Inclui comércio em atacado e varejo, setor hoteleiro, satide e trabalho social, etc.

Na tabela 1, o que chama mais atencdo e comprova a transformacdo estrutural da
economia coreana € a queda da participacdo no PIB da agricultura, silvicultura e pesca, saindo de
28% em 1970, para 14,2% no inicio dos anos 1980, final do periodo da conclusdo do 4° Plano
Quinquenal. Concomitantemente, a industria de transformacao apresenta um elevado crescimento

na participagdo do PIB, saindo de 13,8% em 1970 para 26,7% em 1980. A industria extrativa, por
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outro lado, apresenta uma pequena queda na participacio ao sair de 2% em 1970, para 1,4% em
1980. O aumento da participacdo da indudstria de transformacdo é, sem divida nenhuma,
resultado da implementag@o dos planos quinquenais que vigoraram na economia coreana a partir
dos anos 1960, quando o avango no parque industrial se torna um dos maiores objetivos do
governo do pais. Outras dreas que chamam a atencdo sdo a da construcdo, transportes e
comunicacdo. A constru¢do sai de uma participacdo de 5,7% em 1970, para 7,7% em 1980. Essa
expansao da construcdo, dos transportes e comunicagdo € resultado do avango da infraestrutura
alcancado pela Coréia através dos investimentos nessas dreas para criar um ambiente propicio
para o avango do pais.

A grande transformacdo estrutural da economia coreana com a queda da participacdo da
agricultura, silvicultura e pesca no total do PIB, com o aumento da participag¢do da industria de
transformacdo foi resultado de taxas de crescimento diferenciadas apresentadas por essas dreas,

como demonstra a tabela 2.

Tabela 2 - Taxa de Crescimento do PIB por Tipo de Atividade Econ6mica - 1973/1979

Descri¢ao 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
PIB 14,7 9,8 7,0 13,5 11,5 10,8 8,9
Agricultura, Silvicultura 59 59 22 9,6 0,7 9,0 13,7
e Pesca
Industria Extrativa 7,2 17,1 10,5 7,3 17,7 6,0 7,1
Industria de Transformagao 32,0 19,4 13,3 22,9 15,6 23,3 10,1
Fornecimerlito de Elt?tricidade, 18,3 145 13,7 231 79 34,0 75
Agua e Gas
Construgao 23,2 14,0 6,1 9,2 27,7 33,0 6,0
Servigos 10,7 6,6 7,3 9,1 9,8 9,8 7,5

Fonte: Korean Statistical Information Service (KOSIS)/Statistical Database

Com uma taxa média de crescimento econdmico entre 1973 € 1979 de 10,9%, a industria
de transformacdo foi a que mais contribuiu para esse elevado crescimento do PIB. A taxa média
de crescimento da industria de transformacdo foi de 19,5% para o periodo em andlise, sendo que
1973 foi o momento com o maior nivel de crescimento com 32%. As menores taxas de

crescimento foram em 1975 com 13,3% e em 1979 com 10,1%, momentos estes justamente em
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que os cendrios externos e internos passam a ser desfavordveis para a economia coreana, mas
mesmo diante dessa situag¢do, o desempenho da indistria de transformacdo pode ser considerado
relevante. Enquanto a industria de transformacgdo apresenta uma taxa média de crescimento de
19,5%, a agricultura, silvicultura e a pesca apresentam uma taxa média de crescimento de 4,1%,
com os anos de 1977 e 1978 representando os piores momentos dessas atividades. O grande
diferencial da taxa de crescimento entre os setores explica a queda da participagdo de algumas
atividades no PIB e o aumento da participac¢do da industria de transformagao, por exemplo.

Na tabela 3, a taxa de crescimento anual da producao por setor, dividido por periodo, que
agora inclui as industrias leve, pesada e quimica traz outra andlise que deixa em evidéncia a
profunda transformacdo estrutural pela qual passou a economia coreana em decorréncia da
implementacdo dos planos quinquenais. Entre o periodo 1953-1960, 1960-1970 e 1970-1980, a
agricultura, silvicultura e pesca tiveram uma taxa média de crescimento de 2,3%, 4,4% e 1,6%,

respectivamente.
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Tabela 3 - Taxa de Crescimento Anual da Produgao por Setor - Média - 1953-1980

Descricao 1953-1960 1960-1970 1970-1980
Agricultura, Silvicultura e Pesca 2,3 4,4 1,6
Industrias Extrativa e de Transformacgdo 12,1 15,7 14,1
Industria Extrativa * * 4,7
Industria de Transformagao 12,7 16,8 15,8
Industria Leve * * 12,7
Industrias Pesada e Quimica * * 17,2
Servigos de Utilidade Publica e Construgao 9,3 19,2 10,3
Utilidade Publica * * 15,8
Construgdo * * 10,1
Servigos 3,8 8,6 6,8
Produto Interno Bruto 3,8 8,4 9,0

Fonte: Kim e Koh (2010), Bank Of Korea/Economic Statistics System

Por outro lado, a industria de transformacdo tem uma taxa média de crescimento para
1953-1960, 1960-1970 e 1970-1980 de 12,7%, 16,8% e 15,8%. Sao estes dados que deixam,
mais uma vez, nitido o forte diferencial entre as taxas de crescimento da agricultura, silvicultura e
pesca quando comparado com a industria de transformacdo. Ja no periodo 1970-1980, ou seja,
nos anos 1970, a industria leve apresentou uma taxa média de crescimento de 12,7%, enquanto
nas industrias pesada e quimica a taxa média de crescimento foi de 17,2%. Esse diferencial é
resultado da énfase dada pelos 3° e 4° Planos Quinquenais as indistrias pesada e quimica, em
detrimento da industria leve, intensificando assim a transformacdo estrutural da economia
coreana, assim como aprofundando a estrutura industrial do pais.

Como nas tabelas anteriores, a agricultura, silvicultura e a pesca apresentam queda na

participacao no valor adicionado bruto, ja que em 1973, sua participacdo era de 26,5% e em 1979
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fica em 20,7%, como mostra a tabela 4. A industria extrativa apresenta uma relativa estabilidade

com o ano de 1973, tendo uma participacdo de 1,1%, ficando em 1,2% em 1979.

Tabela 4 - Participacdo Percentual no Valor Adicionado Bruto por Setor - 1973/1979

Descri¢do 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Agricultura, Silvicultura e Pesca 26,5 26,4 26,9 25,5 24,2 22,2 20,7
Industria Extrativa 1,1 1,3 1,5 1,2 1,5 1,4 1,2
Industria de Transformagao 23,0 22,4 22,2 24,1 23,9 24,1 24,4
Industria Leve 13,6 11,0 11,1 11,7 10,9 10,5 10,1
Industrias Pesada e Quimica 9,4 11,4 11,1 12,4 13,0 13,5 14,3
Servicos de Utilidade Publica 1,2 0,7 1,1 1,2 1,4 1,4 1,8
Construgao 4,2 4,3 4,5 4,4 5,3 7,4 8,2

Servicos 43,9 45,0 43,7 43,6 43,7 43,5 43,7

Fonte: Kim e Koh (2010), Bank Of Korea/Economic Statistics System

A resultante da maior taxa de crescimento da industria de transformacdo se reflete na
expansao em sua participacdo no valor adicionado bruto, saindo de 23% em 1973 para 24,4% em
1979, sendo que as industrias pesada e quimica foram as que mais contribuiram para a expansao
dessa participacdo, ja que em 1973 sua participagdo era de 9,4% e em 1979 passa a ser de 14,3%,
uma taxa de crescimento em sua participacao de 52,1%. Por outro lado, a industria leve apresenta
uma reducdo em sua participag@o ao sair de 13,6% em 1973, para 10,1% em 1979. Mais uma vez
¢ importante ressaltar que a expansao das industrias pesada e quimica mais que proporcional do
que da industria leve, com queda acentuada da agricultura, silvicultura e pesca € resultado dos
objetivos e metas dos 3° e 4° Planos Quinquenais os quais deixavam muito clara a importancia
para a Coréia do Sul em aprofundar e completar seu parque industrial em direcdo a setores mais
intensivos em capital e tecnologia, com o intuito de garantir ao pais maior vantagem competitiva
no comércio internacional, tendo em vista a estratégia de uma industrializacdo voltada para o
comércio exterior.

Em decorréncia dos elevados investimentos na criacdo de uma infraestrutura adequada

para a expansdo industrial, o governo realizou elevados investimentos na construcdo civil, além
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da expansdo da urbanizacdo do pais, o que poderd ser constatado no crescimento do setor de
constru¢do no valor adicionado bruto. Em 1973, a participacdo da construcido era de 4,2%
saltando para 8,2% em 1979. Segundo Kim (1991), um aspecto fundamental do investimento
realizado pelo governo foi o desenvolvimento da infraestrutura durante os anos 1960 e 1970, com
o uso de recursos publicos para projetos neste setor, tais como rodovias, instalacdes portudrias,
energia elétrica, irrigacdo, transporte, comunicacdo, etc. Segundo o autor, o governo e as
empresas publicas foram responsdveis por aproximadamente 40% do total dos investimentos
nacional entre 1963 e 1979. Além do mais, a composi¢do do investimento na expansdo da
industria revela que o percentual de projetos de investimento em infraestrutura crescia de forma
substancial, chegando a 76% do investimento total do setor publico entre 1977-1980. Foi a partir
da construc@o dessa infraestrutura e atividades de producdo intermedidrias que se consolidou a
base para o fortalecimento da articulacdo vertical da producdo, abrindo caminho para o processo
de crescimento econdmico rdpido e elevado, com a industria pesada e quimica passando a ser
lider no processo de crescimento liderado pelas exportagdes.

Kim (1991) ainda afirma que uma parte considerdvel da constru¢do de infraestrutura foi
realizada pelas existentes e recém-criadas empresas publicas. Este fato fica mais claro quando se
percebe que as empresas estatais tiveram um crescimento rdpido durante o periodo, saindo de
uma participacdo de 7% do PIB para 9% entre 1963-1972. Essas empresas foram criadas,
essencialmente, como mecanismos de corroborar com a construcdo de infraestrutura industrial e
fornecimento de insumos para as industrias consideradas estratégicas nos planos quinquenais.
Segundo o autor, as empresas publicas deram uma contribuicdo substancial para a formacdo de
capital e desenvolvimento tecnoldgico e o melhor exemplo desse fato € a Pohang Iron and Steel
Company (POSCO), que foi criada em 1968 como sinal claro da entrada da Coréia na industria
pesada. A POSCO rapidamente emergiu como um grande produtor mundial de ferro e ago, com
alto padrdo tecnoldgico e alta produtividade, o que deu a empresa competitividade no mercado
internacional. Um dos principais objetivos da POSCO foi fornecer a baixo custo e com alta
qualidade insumos para as empresas pesadas, quimica e eletroeletronica, com o intuito de
propiciar o desenvolvimento de outros setores como o da construcdo naval, construgdo civil,

s . P . 25
automovels € maquinas e equlpamentos .

% Para uma maior discussdo sobre as empresas publicas na Coréia do Sul, ver Amsden (1989), Kim (1997), Kim
(2005) e Sakong (1980).
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Ao desagregar na tabela 5 os principais setores que estdo inclusos nas industrias leve,
pesada e quimica entre 1962-1972 e 1973-1978, abrangendo assim os quatro primeiros planos
quinquenais, pode-se perceber quais foram os setores que mais contribuiram para a maior taxa de
crescimento das industrias pesada e quimica quando comparados com a industria leve. Entre
1962 e 1972, a industria leve apresenta uma taxa média de crescimento de 17,9%, maior do que a
inddstria pesada 14 % e a industria quimica 17,6%, pois nesse primeiro momento 0 primeiro
(1962-1966) e segundo (1967-1971) planos quinquenais tiveram como prioridade o
desenvolvimento da industria leve, de modo que todos os setores da inddstria leve apresentam
taxas de crescimento elevadas, com excecdo do ramo de ceramica e porcelana. Por outro lado, no
periodo 1973-1978, momento este em que se implementa o terceiro (1972-1976) e quarto (1977-
1981) planos quinquenais, os setores que compdem as industrias pesada € quimica apresentam
taxas de crescimento maior do que a industria leve, principalmente a industria pesada que tem
uma taxa média de crescimento bastante superior.

No periodo 1973-1979, quando comparado com 1962-1971, os principais setores que
corroboraram para um desempenho menor da industria leve com taxa média de crescimento
foram o téxtil cai de 25,3% para 16,3%, produtos de madeira caem de 21% para 11,1%, produtos
de papel saem de 13% para 17,3%, produtos de vidro e vidro de 17,4% para 12,6% e produtos
ndo metdlicos que sai de 19,2% para 13%. Mesmo com um desempenho menor quando
comparado o periodo anterior, nenhum setor da industria leve apresenta taxa média de
crescimento negativa entre 1973-1979, sendo que alguns segmentos como produtos de couro e
couro, méveis e utensilios, produtos de papel e papel, apresentam taxas de crescimento bem mais
elevadas do que entre 1962-1971.

A industria quimica apresenta uma taxa média de crescimento menor (17,6%) do que a
industria leve (17,9%) no periodo 1963-1972, mas entre 1973-1978 sua taxa média de
crescimento € maior, ja que ela apresenta uma taxa média de crescimento de 18,1% e a industria
leve de 18%. Como ja comentado, o pequeno diferencial de crescimento é um reflexo da
prioridade dada pelos terceiro e quarto planos quinquenais as industrias pesada e quimica durante
os anos 1970, setores estes que receberam fortes incentivos do governo para seu
desenvolvimento.

No periodo 1962-1972 a industria pesada € a que apresenta a menor taxa média de

crescimento (14%) quando comparado com a industria leve e a indudstria quimica, com os ramos



83

de metais ndo ferrosos, maquinas e maquinas elétricas tendo um crescimento muito pequeno,
principalmente quando se compara com outros setores dentro da propria inddstria pesada e em
relacdo aos setores das industrias leve e quimica. No periodo 1963-1972, o setor de metais ndo
ferrosos teve um crescimento médio de apenas 6,2%, enquanto o de maquinas um crescimento de
4,8% e maquinas elétricas de 9,4%. Nessa fase os setores que mais se destacaram na industria
pesada foram o ferro e ago com um crescimento médio de 16,9%, equipamento de transporte com

expansao de 22,4% e bens profissionais com 20,6%.
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Tabela 5 - Taxa Média de Crescimento das Industrias Leve, Quimica e Pesada - 1963-1978*

Descrigcao 1963-1972 1973-1978
Industria Leve 17,9 18,0
Alimentos 14,7 17,0
Bebidas 14,6 18,8
Tabaco 12,5 11,0
Téxtil 25,3 16,3
Vestudrio' 22,1 26,7
Produtos de Couro e Couro 17,9 60,4

Calgados * *

Produtos de Madeira 21,0 11,1
Moéveis e Utensilios 5,8 29,3
Produtos de Papel e Papel 13,0 17,3
Impressao e Publicacdo 14,2 11,3
Ceramica e Porcelana -7,4 14,0
Produtos de Vidro e Vidro 17,4 12,6
Produtos Ndo Metalicos 19,2 13,0
Outros 9,3 12,8
Indastria Quimica 17,6 18,1
Produtos Quimicos 25,7 21,5
Outros Quimicos 19,7 24,3
Refinarias de Petrdleo 33,12 9,5
Produtos Petroliferos e Carvao 12,1 10,9
Produtos de Borracha 9,2 19,7
Produtos Plasticos 50,3? 32,3
Industria Pesada 14,0 39,5
Ferro e Ago 16,9 34,9
Metais Ndo Ferrosos 6,2 33,8
Mdquinas 4,8 48,6
Mdquinas Elétricas 9,4 25,4
Equipamento de Transporte 22,4 44,7
Bens Profissionais 20,6 46,5

Fonte: Chang (1994); UM, The Growth Of World Industry, 1969, 1973; UM, Industrial Statistics Yearbook, 1975,
1978, 1979, 1987 e 1988: Chang (1994), Tabela 4.4, pg 95.

* A classificacdo das Indtstrias Leve, Quimica e Pesada foi feita por Chang (1994) a partir da classificacdo do
International Standard Industrial Classification of all Economic Activities (ISIC)

1. Dos 324 itens desse grupo, estdo incluidos 322 itens.:---- .

2. Taxa Média de Crescimento para 1964-1972

3. Taxa Média de Crescimento para 1965-1972

Na fase 1973-1978 a industria pesada apresenta uma taxa média de crescimento

impressionante de 39,5%, com todos os setores ostentando taxas médias de crescimento
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extremamente elevadas. Alguns setores apresentaram taxa média de crescimento superior a taxa
média de crescimento da industria pesada, tais como o de maquinas com crescimento de 48,6%,
equipamento de transporte apresentou uma taxa média de crescimento de 44,7% e os bens
profissionais com 46,5%. Maquinas elétricas ndo apresentam uma taxa média de crescimento
superior em relacdo a indudstria pesada, mas t€ém uma taxa média de crescimento muito superior
quando comparado com o periodo 1963-1972, saindo de 9,4% para 25,4%. Como pode ser visto,
os setores que compdem o ramo de bens de capital, como maquinas, maquinas elétricas,
equipamentos de transporte e bens profissionais, somados ostentaram uma elevada taxa média de
crescimento durante o periodo, o que deixa em evidéncia o avango da Coréia do Sul no ramo de
bens de capital apds direcionar seus processos de industrializacdo para o avango em setores mais
intensivos em capital e tecnologia com os 3° e 4° planos qiiinqgiienais.

Para Chang (1994), os resultados das industrias leve, pesada e quimica mostram que
houve na Coréia do Sul uma profunda transformacdo estrutural, com a agricultura perdendo
espaco no total da producdo, enquanto a manufatura aumenta sua participacdo. Na verdade,
afirma o autor, ndo ocorreu apenas uma transformacao estrutural no sentido da agricultura perder
espaco enquanto a industria manufatureira aumenta sua participacao, mas o mais importante foi a
transformacao estrutural dentro da prépria indidstria manufatureira. Como resultado dos terceiros
e quarto planos quinquenais, enquanto a industria pesada cresceu 39,5% entre 1973-1978, as
industrias leve e quimica cresceram 18% e 18,1%, respectivamente. Essa forte expansdo da
industria pesada € caracterizada pelo maior crescimento dos setores mais intensivos em
tecnologia, como o de mdquinas, equipamentos de transportes, bens profissionais, enquanto os
setores como metais ndo ferrosos e ferro e aco apresentam um crescimento elevado, mas menor
em relacdo ao de maquinas, equipamentos de transportes e bens profissionais. Esse fato deixa
nitida a transi¢do da estrutura industrial para ramos mais intensivos em tecnologia com o intuito
de propiciar a economia coreana maior competitividade no mercado internacional, fato este que
era um dos principais objetivos dos planos quinquenais.

Quando se analisam os setores pertencentes ao ramo de bens de capital, o esforco do
governo por meio dos 3° e 4° planos para desenvolver e aprofundar verticalmente a estrutura
industrial da Coréia nos anos 1970 teve resultados substancialmente consideraveis. Segundo Kim
(1991), os setores de maquinas-ferramentas e equipamentos, por exemplo, apresentaram taxas de

crescimento muito mais elevadas do que outros setores da indudstria de transformagdo, como
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podem ser vistos na tabela 19. Segundo o autor, a expansdo do ramo de bens de capital estd
associada ao drive exportador, ja que um terco do total da sua producdo foi para as exportagcdes.
A industria de eletrdnicos, que estimula o ramo de bens de capital, também se desenvolveu
rapidamente a partir da producdo de linha de montagem de pecas e componentes, progredindo
para a producdo de produtos de consumo completos, como televisores em cores, fornos de
microondas, gravadores de video, aparelhos de som, relégios digitais etc.

E nos anos 1970, quando o governo elabora um plano de longo prazo para construir
capacidade de producdo do ramo de bens de capital, que a Coréia constrdi sua capacidade para
desenvolver rapidamente uma vantagem competitiva em produtos mais intensivos em tecnologia
para serem exportados. Na verdade, o governo adotou uma politica de substituicio de
importagdes e também de promog¢do das exportacOes para o ramo de bens de capital. O plano
focou na substituicdo de importagdes de elementos estruturais (incluindo a constru¢cdo naval),
equipamentos pesados utilizados em plantas industriais e outras instalacdes gerais. O viés da
politica anterior contra o setor doméstico de bens de capital foi gradualmente revertido, ou seja,
as isengoes de tarifas sobre bens de capital importados foram eliminadas, licenca de importacao
tornou-se mais restritiva, e, entre outras medidas, o governo estabeleceu linhas de crédito
especializadas para fornecer financiamento em condi¢cdes competitivas para as empresas
domésticas produtoras de bens de capital. Uma vez que o governo decidiu dar prioridade ao
desenvolvimento do ramo de bens de capital e servicos relacionados, vérios regimes que ja
existiam para outros exportadores foram rapidamente reforcados para beneficiar especificamente
os produtores desse setor. Tais medidas incluiram o acesso preferencial ao crédito para o
financiamento do investimento no ramo, financiamento preferencial para os setores exportadores,
bem como seguros e garantias contra riscos comerciais, além do governo ter dado inicio a busca
de negociacdo de contratos no exterior pelos exportadores em potencial. Em particular, os
produtores relacionados com o projeto de exportagdes receberam créditos tributarios de até 50%
de seus lucros tributdveis e deferimento de impostos sobre certas categorias de exportacdes
relacionadas com a renda®.

Em relagdo a politica de substitui¢cdo de importagdes, como parte da politica de estrutura
de propriedade da Coréia do Sul, qualquer empresa nacional se movendo para um setor especifico

que estava dentro dos setores industriais selecionados para a substitui¢do de importacdo poderia

2 Ver Chudnovsky (1986), Amsden e Kim (1986), Kim (1991), Lee (2005) e Lall (2005).
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esperar um apoio adequado do governo, na forma de subsidios fiscais, financeiros e empréstimos.
Além disso, para garantir o mercado interno, o governo nao so realizou grandes encomendas aos
produtores nacionais, como também implementou barreiras as importa¢des de produtos similares.
Esta politica de barreiras as importacdes incluiu uma lista proibida de bens, aliada a cotas e
tarifas. O sistema tarifario foi cuidadosamente estruturado para fornecer niveis mais elevados de
protecdo para bens manufaturados que foram sendo introduzidos para a produ¢dao doméstica e
niveis mais baixos para aqueles que ja eram produzidos internamente e ja tinham condi¢des de
concorrer com produtos importados. Foram aplicados, por exemplo, niveis muito baixos de
protecdo para matérias-primas, bens de capital e intermedidrio que ndo eram produzidos
internamente e niveis muito elevados para bens de luxo que ndo eram considerados benéficos
para a economia.

Para sustentar essa politica de promoc¢do das industrias pesada e quimica, em particular, o
ramo de bens de capital, a estratégia de centraliza¢do do capital com a estatizacdo dos bancos nos
anos 1960, foi essencial para ampliar a oferta de crédito para os setores considerados estratégicos
para o desenvolvimento do pais.

Na verdade, com a politica de estrutura de propriedade sendo restritiva aos investimentos
estrangeiros diretos nos anos 1970, resultando em sua menor participacdo no pais, as empresas
nacionais precisariam ampliar seus investimentos, principalmente, em direcdo as industrias
pesada e quimica. Com isso, 0 governo ao estatizar os bancos, facilita o processo de centralizag@o
dos fundos investiveis, tanto de origem interna, como também de origem externa, dando ao
Estado condi¢des para controlar e decidir sobre o destino dos projetos que seriam financiados
pelos bancos. A alocacdo dos fundos, em sua grande parte, foi feita para as industrias pesada e
quimica, entre elas as do ramo de bens de capital, com taxas de juros subsidiadas e empréstimos
de longo prazo. A taxa de juros, por exemplo, sai de 12,3% em 1971, para 1,7% em 1972,
chegando a percentuais negativos ao longo dos anos 1970 (CANUTO, 1994) (CASTRO, 2006).

E relevante considerar que, o governo, em nparticular, reconheceu a importincia
estratégica e econdmica de promover o rdpido desenvolvimento da industria de bens de capital.
Nesse sentido, para incentivar a producdo nacional na inddstria de mdquinas, o governo, ja no
final dos anos 1960, comecou a restringir quantitativamente a importacdo de alguns bens que

estavam em estdgio inicial de produ¢dao doméstica, como méquinas.
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As empresas que utilizam méquinas de producdo nacional foram beneficiadas por uma
deducdo de imposto de 10% em seu investimento. Anteriormente, politicas tariféarias e de crédito
tinham favorecido a compra de bens de capital importados, mas, com a politica de estimulo ao
desenvolvimento da industria de bens de capital nacional, o governo comegou a abolir as isencdes
de imposto a alguns tipos de bens de capital importados e, concomitantemente, criou fundos de
investimentos para apoiar os produtores nacionais, o que resultou em investimentos de ativos no
setor de maquinas. Como a economia se expandiu com uma necessidade continua de modernizar
as instalacdes de producao e aumentar a produtividade, a demanda doméstica para bens de capital
registrou uma tendéncia ascendente, especialmente, apds o inicio do apoio do governo para o
desenvolvimento das industrias nascentes pesadas e quimica no inicio dos anos 1970. A taxa
média anual da expansdo da demanda doméstica por méquinas-ferramentas era de 24% no
periodo entre 1971 e 1981, considerada muito elevada para o period027.

Com uma meta definida para a internalizacdo da produc¢do de madquinas-ferramentas,
principalmente, por meio da absor¢cdo de conhecimento tecnolégico por meio da estratégia de
imitacdo via engenharia reversa, o governo promulgou uma série de disposicdes para ampliar os
fundos de investimentos os quais tinham como objetivo incentivar P&D em direcdo ao
desenvolvimento do ramo de bens de capital. Outras medidas incluiram a liberalizacdo das
importacdes de tecnologias, principalmente obtidas por meio de acordos de licenciamento e a
ajuda externa com as técnicas de producdo. Em 1977-1980, os acordos de licenciamento no setor
de maquinas foram responsaveis por cerca de um terco de todos os acordos aprovados na Coréia.
O governo também foi muito ativo na promocao do desenvolvimento tecnoldgico na industria de
bens de capital por meio da criagdo de institutos de pesquisa, tais como o Instituto Coreano para
Maquinas e Metais e o Instituto Avancado de Ciéncia e Tecnologia da Coréia, além dos
empréstimos de longo prazo a juros baixos e concessdes fiscais que foram oferecidos para as
empresas na industria de bens de capital desenvolverem P&D.

A politica de protecdo ao ramo de bens de capital deixa em evidéncia a estratégia de
estrutura de propriedade que tinha como objetivo bdsico fortalecer a inddstria nacional. A
evidéncia da politica de protecdo concedida a maquinas e equipamentos poderd ser vista na
estrutura de tarifa de itens importados. Segundo o autor, um estudo do Banco Mundial mostra

que, na década de 1970, os precos domésticos de muitos tipos de maquinas foram muito abaixo

7 Ver Chudnovsky (1986), Amsden e Kim (1986), Kim (1991), Lee (2005) e Lall (2005).
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dos precos de importacdo, ja levando em consideracdo as tarifas. De qualquer forma, afirma o
autor, uma maior protecdo pareceu necessdria na fase inicial de desenvolvimento por causa da
elevada dependéncia da industria de bens de capital de importados, o que limitava a produgdo
doméstica de bens de capital. Para Kim (1991), o governo coreano essencialmente desenvolveu
uma politica comercial mercantilista na medida em que adotava uma politica de estimular as
exportacdes e, simultaneamente, avangou com a substituicdo de importacdes, deixando nitido que
a politica industrial e de comércio exterior da Coréia refletia uma gestdo planejada, cauteloso e
calculista (KIM, 1991).

Outra estratégia do governo foi utilizar os grandes conglomerados de negdcios na Coréia,
conhecido como Chaebol, como os principais agentes de exportacdo de capitais € na construcao
do processo de absor¢do de tecnologia e desenvolvimento do ramo de bens de capital, estratégia
que fazia parte da politica de organizacdo industrial do pais. A alguns destes conglomerados
foram dados o estatuto especial de uma companhia de negociacdo integrada que estava
legalmente autorizada a combinar atividades de produgdo e comercializacdo no exterior. O papel
desempenhado pelas Chaebols juntamente com vdrias empresas de construgdo coreanos foram
fundamentais para acelerar a atividade de producao local e exportagdo do ramo de bens de capital
e bens relacionados.

Para o mais rdpido e eficiente desenvolvimento do ramo de bens de capital, o governo
adotou medidas para a promocdo da pesquisa e desenvolvimento (P&D), investimento em
educacgdo e a formacao de pessoal técnico, o estabelecimento de uma infraestrutura de institui¢oes
cientificas e tecnoldgicas. O desenvolvimento do ramo de bens de capital estava associado a uma
politica de promog¢do da tecnologia das industrias relacionadas visto como uma forma de
estimular a dindmica da vantagem comparativa. Para isso, o governo comecou a usar a producao
local de bens de capital e exportagdes de tecnologia como estratégia para desenvolver a
competéncia industrial. A aquisi¢do da capacidade tecnoldgica por meio dos acordos de licenga
para desenvolver o design de produtos, know-how e o training foram aspectos fundamentais para
o desenvolvimento tecnolégico.

Segundo Amsden e Kim (1986), o processo de aprendizado da Coréia do Sul se tornou
mais rapido por trés motivos basicamente: o primeiro foi que o acimulo de experiéncia e rdpido
aprendizado foi facilitado pelas longas jornadas de trabalho no pais; o segundo foi que a absor¢ao

de tecnologia estrangeira se tornou mais facil pelo alto nivel educacional da mao-de-obra
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coreana; o terceiro: as estratégias das grandes corporacdes em intensificar o seu nivel tecnolégico
para ter maior competitividade no mercado internacional se tornou um mecanismo fundamental
para internalizar o conhecimento o mais rapido possivel. Aliado a esses trés fatores, Amsden e
Kim (1986) afirmam que o nacionalismo por parte do governo para estimular a producdo local de
bens de capital, associado a altos investimentos em P&D se tornaram elementos importantes para
o desenvolvimento do ramo de bens de capital.

As politicas de promoc¢ao do ramo de bens de capital tém resultados substancialmente
relevantes que podem ser vistos nos indicadores da producdo industrial da economia coreana,
conforme consta na tabela 6. A taxa média de crescimento da industria de transformacdo para o
periodo de 1973-1979 foi de 19,5% e foram, justamente, os setores pertencentes ao ramo de bens
de capital que apresentaram as maiores taxas de crescimento dentro da industria de
transformagdo, corroborando assim para o seu bom desempenho. As taxas de crescimento dos
setores de mdquinas, maquinas elétricas, instrumentos de precisdo e equipamentos de transportes
tiveram taxas de crescimento muito mais elevadas do que os setores como alimentos, bebidas e
tabaco, téxtil, produtos de couro e peles, madeira, papel, impressdo e reproducdo, carvao,
petroleo, produtos quimicos e produtos ndo metédlicos e minerais. Os setores de produtos ndo
metdlicos e minerais, produtos de metais, carvao, petréleo e produtos quimicos que foram
beneficiados pelo 3° Plano quinquenal, apresentaram taxas médias de crescimento de 14,%,

13,4% e 9,8% respectivamente.

Tabela 6 - Taxas Anuais de Crescimento da Industria de Transformac&o, Segundo Géneros da Industria - 1974/1979

Descri¢ao 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Industria de Transformagdo 32,0 19,4 13,3 22,9 15,6 23,3 10,1
1. Alimentos, Bebidas e Tabaco 2,1 6,8 6,3 10,7 6,5 5,5 6,0
2. Téxtil, Produtos de Couro 12,9 a1 16,9 8,1 3,9 11,7 44
e Peles
3. Madeira, Papel, I[npressao e 12,9 0,5 8,2 10,0 4,9 55 25
Reprodugdo
4. Carvao, Petlrol'eo e Produtos 126 12,9 10,8 10,9 8,4 59 70
Quimicos
5. Produtos Nao-Metdlicos e 13,1 15,8 16,4 10,6 16,5 10,5 16,4
Minerais
6. Produtos de Metal 30,1 16,6 -4,9 17,3 9,9 13,0 11,8
7. Méquinas em Geral 40,7 26,7 77,5 60,6 21,7 33,9 12,9
8. Maquinas Elétricas 28,0 8,1 6,5 16,7 15,4 15,0 10,3
9. Instrumentos de Precisdo 23,5 13,9 31,8 6,4 23,5 11,9 8,8
10. Equipamentos de Transporte 24,0 15,1 8,4 6,0 12,9 8,1 -3,3
11. Méveis e Outras Manufaturas 20,9 2,4 13,3 10,6 10,8 8,7 4,1

Fonte: Korean Statistical Information Service (KOSIS)/Statistical Database
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O setor de maquinas teve uma taxa média de crescimento de 39,1% para o periodo em
andlise, liderando assim o crescimento da industria de transformacdo da economia coreana. Os
maiores picos de crescimento do setor de maquinas foram 1973 (40,7%), 1975 (77,5%) e 1976
(60,6%). Segundo Lee (2005), o elevado crescimento de maquinas, assim como o de ferramentas,
foi consequéncia tanto da demanda doméstica quanto das vendas externas de exportacdo,
resultando assim em significantes mudancas tecnoldgicas, ja que houve uma grande quantidade
de acordos de licenciamento técnico para a aquisicdo de tecnologias estrangeiras com o intuito de
adquirir aptiddes tecnoldgicas. O autor afirma que a inddstria sul-coreana desenvolveu com
maestria e sucesso o dominio tecnolégico melhorando assim sua aptidao tecnoldgica.

Maiquinas elétricas tém uma taxa média de crescimento de 14,3%, com 1973
apresentando a maior taxa de crescimento que foi de 28%. De acordo com Hobday (2005), a
expansdo desse setor estd associada a uma politica do governo em promover a industria eletronica
seguindo uma trajetéria de trés fases: a primeira teve inicio nos anos 1950 e 1960 quando ainda
predominava o investimento estrangeiro direto; a segunda fase inicia-se nos anos 1970 com o
envolvimento das empresas locais e joint ventures no estigio de decolagem, com forte
crescimento da producdo e das exportagdes; a terceira fase vai se concretizar nos anos 1980 ja
que com a expansdo do mercado, as chaebols se tornaram a forca dominante tanto no mercado
interno como também nas exportacdes. Segundo o autor, a politica de promog¢ao da inddstria
eletronica teve em seu cerne o estimulo para o crescimento de um pequeno nimero de grandes
empresas oligopolistas, as chaebols, com recursos suficientes para superar as barreiras as
entradas que existem no setor eletronico. A resultante dessa politica foi uma estrutura de mercado
concentrada, com trés grandes empresas dominando o setor: Samsung Electronics, LG e Daewoo
Eletronics.

O fortalecimento da industria de eletronicos se intensifica na década de 1960, com os 1° e
2° planos qiiinqtienais. O papel do governo foi imprescindivel para a expansdo desse setor, ja que
o governo langou uma politica de substituicao de importacdes e forte controle dos investimentos
estrangeiros, criando um ambiente atrativo para as empresas nacionais. Em 1969, entre as vérias
medidas adotadas para estimular o setor, o governo promulgou a Lei de Promog¢do da Industria de
Produtos Eletronicos e, a0 mesmo tempo, divulgou o Plano de Promocdo a Longo Prazo da
Indistria de Produtos Eletronicos. Aliado a essas medidas, governo criou também o Fundo de

Promoc¢ao da Indistria de Produtos Eletronicos, com a oferta de financiamentos preferenciais
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para a obtencdo de econOmicas de escala, assim como a concessdo de auxilio para o
desenvolvimento e a melhoria dos sistemas publicos de apoio a padroniza¢do e a P&D. Como
parte da estratégia de internalizacdo da producdo e substituicio das importacdes, foram
estabelecidas metas de producao anual e definidos os requisitos de contetido local com tendéncia
a aumento progressivo para prover as fabricas de pecas e de componentes (KIM, 2005).

Entre as principais chaebols do setor, quatro delas se destacam: LG, Samsung, Daweoo e
Hyundai. O plano tinha como uma das principais metas transformar a inddstria de produtos
eletronicos em ramo lider das exportagdes, o que foi logrado quando analisamos os indicadores
de comércio exterior do ramo de bens de capital e percebemos que o setor de maquinas elétricas,
aparelhos e instrumentos se tornaram lideres das exportagdes entre os setores que compdem o
ramo de bens de capital. Além do mais, a meta de substituicdo de importacdes do setor foi
também atingida, tendo em vista a queda da taxa de crescimento das importagdes do setor e a
queda da participacao no valor total das importacdes (KIM, 2005).

Equipamentos de transportes e instrumentos de precisdo tiveram uma taxa média de
crescimento entre 1973-1979 de 10,2% e 17,1 %, respectivamente. O setor de equipamentos de
transporte teve sua maior taxa de crescimento em 1973, 24%. Nos anos posteriores, o setor
passou a apresentar uma taxa de crescimento cada vez menor, até que em 1979 ela foi negativa.
Kim (2005) afirma que o desenvolvimento da indudstria automobilistica foi fundamental para o
ramo de equipamentos de transportes. O autor afirma que a partir de 1962, com o inicio dos
planos quinquenais, o governo passou a apoiar de forma intensa a industria automobilistica por
meio da promulgacdo da Lei de Promocdo do Setor Automotivo (1962) e o Plano de Promocao
da Indistria Automobilistica a Longo Prazo.

Essas medidas concediam isen¢do tarifadria as importacOes de pecas e componentes,
isencdo de impostos para as montadoras e criava medidas de prote¢do no mercado interno com
relacdo a importacdo de veiculos estrangeiros. Apos a crise de 1973, o governo coreano muda a
politica para que a inddstria automotiva evoluisse de um sistema de montagem de automdveis
estrangeiros para um sistema de desenvolvimento de modelos nacionais, com a internalizagao do
desenvolvimento de toda a parte de pecas, equipamentos € componentes, impulsionando assim o
setor de equipamentos de transportes. O governo coreano, associado com o Ministério do

Comércio e da Industria, foram os principais responsaveis pelo desenvolvimento da industria
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automobilistica, propiciando o cendrio para o surgimento de grandes empresas de automoéveis
coreanas como a Hyundai, Kia e Daewoo.

Os diferenciais de taxas de crescimento entre os setores dentro da industria de
transformacao representam, sem divida nenhuma, uma forte transformacao estrutural da industria
coreana. Como podera ser visto na tabela 7, enquanto setores como alimentos, bebidas e tabacos,
textil, produtos de couro e peles, madeira, papel, impressao e reprodugdo apresentam forte queda
em sua participagdo no valor total da produgao da industria de transformagao, principalmente, em
decorréncia das taxas de crescimentos menores, os setores relacionados ao 3° e 4° Planos
Quinquenais apresentaram aumento em sua participagdo, principalmente, nos setores

relacionados ao ramo de bens de capital.

Tabela 7 - Participagdo Percentual como Proporgao do Valor Total da Produgdo da Industria de Transformagao,
Segundo Géneros da Industria - 1974/1979

Descrigdo 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Industria de Transformagdo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Alimentos, Bebidas e Tabaco 14,7 13,3 13,1 13,0 12,7 11,0 10,9
2. Téxtil, Produtos de Couro 324 23 %4 2,0 29 21 231
e Peles
3. Madeira, Papel, Itnpressao e 87 78 74 67 66 59 49
Reprodugdo
4. Carvio, Petrolleo e Produtos 131 153 170 173 181 161 157
Quimicos
5. Produtos Nao-Metal|cos e 51 53 63 51 58 53 63
Minerais
6. Produtos de Metal 5,9 9,0 51 6,3 7,2 8,4 10,8
7. Maquinas em Geral 3,4 2,7 41 4,8 53 6,2 5,6
8. Maquinas Elétricas 7,6 9,6 78 9,6 9,9 111 12,3
9. Instrumentos de Precisao 0,9 11 14 1,8 1,7 19 1,7
10. Equipamentos de Transporte 51 1,7 8,5 6,4 6,6 7,4 6,1
11. Mdveis e Outras Manufaturas 31 2,8 31 2,9 3,3 2,7 2,6

Fonte: Korean Statistical Information Service (KOSIS)/Statistical Database

O setor de maquinas que teve a maior taxa média de crescimento entre 1973-1979, saiu de
uma participacdo de 3,4% em 1973 para uma participag¢ao de 5,6% em 1979, uma expansdao em
sua participagdo de 64,7%. O setor de maquinas elétricas tem uma participagdo de 7,6% em 1973,
saltando para 12,3%, o que representa um crescimento em sua participacdo de 61,8%.
Instrumentos de precisdo t€ém uma pequena participacdo de 0,9% no inicio do periodo discutido e
alcanca 1,7%. Em 1973, o setor de equipamentos de transporte tinha uma participacdo de 5,1%

no valor total da producdo da industria de transformagdo, alcangcando uma participagdo de 7,7%
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em 1974 e de 7,4% em 1978, cai para 6,1%, representando uma expansiao em sua participacdo de
19,6%. O aumento da participacdo dos setores que compdem o ramo de bens de capital no valor
total da industria de transformacdo estd associado a dindmica da taxa de crescimento de cada
setor durante o periodo. Os indicadores das taxas de crescimento dos setores, como também 0s
indicadores da participacdo deixam em evidéncia a forte expansdo do ramo de bens de capital
durante o periodo 1973-1979, quando foi implementado o 3° Plano Quinquenal e foi dado inicio
ao 4° Plano Quinquenal.

Como afirma Lee (2005), mesmo com os avangos do ramo de bens de capital nos anos
1970 por meio da politica de protecdo e do amparo do governo, o ramo de bens de capital ainda
apresentava um indice de autossuficiéncia muito baixo, em torno de 30% e 40%, deixando nitido
que as empresas locais ndo estavam aptas ainda para produzir bens de capital avancados. Este
fato vai resultar no 4° Plano Quinquenal em 1977 com o intuito de estimular mais ainda o
desenvolvimento do ramo de bens de capital.

Segundo Koh (2010), entretanto, o crescimento vertiginoso na década de 1970 foi
acompanhado por desequilibrios macroecondmicos, como o crescimento da inflagdo e um
mercado concentrado, com a forte dependéncia externa se acentuando, aumento da divida externa
e, consequentemente, deterioracdo na conta do balanco de pagamentos. As mudangas na
orientacdo da politica comegaram ainda na administracdo do governo Park. Desde o inicio de
1978, a equipe da Diretoria de Planejamento Econdmico — Economic Planning Board (EPB) -,
juntamente com economistas do Instituto de Desenvolvimento da Coréia — Korea Development
Institute (KDI) -, apontaram os problemas que afetavam a economia coreana e comecaram a fazer
grandes esforcos para convencer o presidente a adotar um programa de estabilizac¢do. O resultado
foi o Programa de Estabilizacdo Econdmica anunciado em abril de 1979.

O Programa tocava nas partes mais sagradas da agenda politica do governo ao propor a
reducdo dos subsidios a exportagcdo, além de sugerir maior moderacdo nos investimentos nas
industrias pesada e quimica. Ainda em 1979, a sobrevalorizacdo do won ocasionou uma perda de
competitividade das exportagdes coreanas, gerando, assim, uma queda nas exportagdes em 1979,
fato este que acontece pela primeira vez desde os anos 1960. A segunda crise do petréoleo foi
acompanhada de um aumento do protecionismo dos maiores mercados exportadores que
tornaram o ambiente mais sombrio para a Coréia. Para completar o cendrio desfavoravel, agrava-

se a instabilidade politica ap6s o assassinato do presidente Park em 1979.
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Os fatores internos e externos desfavordveis atingem a economia coreana ja em 1979
quando a taxa de crescimento econdmico cai de 10,8% em 1978, para 8,9% em 1979. A industria
de transformacdo que apresentou uma taxa de crescimento de 23,3% em 1978 apresenta agora
uma modesta taxa de crescimento de 10,1% em 1979.

Essa forte queda do nivel de atividade da industria de transformacdo foi em decorréncia
da queda da produgio de quase todos os setores que compdem a inddstria de transformacdo. E
basicamente esse cendrio que ird inaugurar os anos 1980, com o debate acerca da orientacdo da
politica de desenvolvimento da economia coreana se acentuando mais ainda durante esse periodo.

Embora o cendrio externo nos anos1970 tenha sido marcado por choques externos, como
a primeira e segunda crises do preco do barril do petréleo e a elevacdo das taxas de juros no
mercado internacional, agravando o cendrio externo, principalmente, no final dos anos 1970, a
Coréia do Sul impressiona pela extraordindria performance econdmica, com elevado crescimento
e profunda transformacdo estrutural.

Como j4 discutido no primeiro capitulo, mesmo com o cendrio externo desfavordvel, a
Coréia do Sul foi beneficiada pelas suas relagdes politicas e comerciais com o Japao e os EUA, o
que corroborou para que a Coréia se mantivesse na trajetdria do crescimento econdmico. Como ja
afirmado no primeiro capitulo, ndo se considera nesta tese que foi o cendrio externo o fator
determinante para a performance da economia coreana nos anos 1970, mas a articulagao de forma
coesa entre as politicas de estrutura de propriedade, organizacdo industrial, centralizacdo do
capital e a estratégia de absorcao e desenvolvimento tecnoldgico.

Ao longo dos anos 1970, a politica de estrutura de propriedade mais restritiva em relacdo
ao investimento estrangeiro direto deu condi¢cdes as empresas nacionais de se fortalecerem e
aprofundar suas cadeias produtivas. Esse aprofundamento do parque industrial estd associado a
expansdo dos grandes chaebols, em especial nos setores eletronicos, automobilistico, naval,
ferroviario e semicondutores. Essas empresas atuam com alto nivel de concentragdo de mercado
€, 40 mesmo tempo, a estratégia de diversificacao da sua atuagio.

Para sustentar essa politica de controle da entrada e atuacdo do investimento estrangeiro
direto e suporte para as grandes empresas expandirem a sua atuacdo em direcdo a setores mais
intensivos em tecnologia, foi fundamental a concessio de crédito subsidiado e de longo prazo, o
que foi feito por meio da politica de centralizacdo do capital, com os bancos estatais, juntamente

com os Korea Development Korea (KDB) — o Banco de Desenvolvimento da Coréia -, Bank Of
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Korea (BOK) — Banco Central da Coréia -, entre outras instituicdes e ministérios, atuando de
forma centralizada direcionada pelo Estado para conceder os créditos necessdrios para as
empresas e setores selecionados para que os objetivos dos planos giiingiienais fossem alcancados.

Para avancar em setores mais intensivos em tecnologia, com a absorcdo de conhecimento
tecnoldgico através da imitagdo criativa, o governo criou varios institutos de pesquisa, assim
como ampliou os investimentos na educacdo e formacdo de mao-de-obra qualificada. Além do
mais, a estrutura de propriedade construida com baixa participa¢do do investimento estrangeiro
direto, dominio dos grandes chaebols atuando em setores mais intensivos em tecnologia, e o
Estado utilizando os bancos para direcionar o crédito, propiciou avangos considerdveis no
processo de transferéncia de tecnologia, pois como os chaebols foram selecionados como
principais responsaveis pela internalizacdo da produgdo e substituicdo de importacdes, essas
empresas estavam em posi¢do mais vantajosa para atrair os formandos das melhores
universidades do pais, tendo recursos organizacionais e tecnoldgicos para identificar, negociar e

financiar a transferéncia de tecnologias importadas (KIM, 2005).

2.3 —- TERCEIRO PERIODO: OS ANOS 1980

Como ja mencionado no final do subitem anterior, o final dos anos 1970 foi caracterizado
por acontecimentos internos e externos que provocaram na Coréia do Sul uma maior discussdo
sobre a orientacdo da politica econdmica. Em 1980, a Coréia teve uma taxa negativa de
crescimento, fato este que nio acontecia desde o final da Guerra da Coréia. Associado a esta
queda no crescimento, havia problemas politicos ap6s a morte do Presidente Park em 1979,
aliado a dificuldades estruturais, tais como o excesso de capacidade em muitas industrias, além
da questdo da inflagdo. Em resposta ao cenario desfavordvel, ao assumir o poder em 1980 o novo
governo de Chun Doo Hwan passa a defender a necessidade de uma reavaliagdao do papel do
governo no desenvolvimento econdmico, tendo em vista que, em sua visdo, a ampla intervencao
durante o avanco das industrias pesada e quimica havia criado distor¢des nos mecanismos de
mercado, de modo que seria necessdrio implementar uma nova politica em dire¢do a estabilidade
econdmica.

Para isso, seriam necessdrias reformas liberalizantes no mercado financeiro e no comércio

exterior, assim como a desvalorizacdo do won, com o estabelecimento de uma estrutura de
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incentivos imparcial, promovendo a concorréncia no mercado doméstico e do exterior e
impedindo o dominio das grandes empresas no mercado. A politica industrial coreana tomaria
como premissa o fato de que a intervencdo direta ja ndo seria possivel ou desejavel, a luz da
estrutura em mudanga da economia industrial e que uma maior confianga deveria ser colocada
nas decisdes do setor privado. O foco, portanto, da politica de desenvolvimento econdmico passa
a ser sobre a liberalizacdo do comércio, liberalizacao financeira, abertura de mercado, promog¢ao
de pequenas e médias empresas, implementa¢do de uma legislagdo antitruste, uma maior abertura
ao investimento estrangeiro direto, as politicas preferéncias para setores industriais especificos
deveriam ser reduzidos e a realizacdo de mudancas estruturais para o desenvolvimento de mais
inddstrias mais intensivas em tecnologia®®.

Segundo Kim (2005), € importante considerar que no final dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980, houve mudangas no ambiente econdmico e nas politicas publicas na Coréia do Sul e
no mundo, o que provocou mudangas na orienta¢ao da politica econdmica, como préprio afirma o

autor:

O ambiente econdmico da Coréia mudou, no entanto, significativamente na
década de 1980 por vdrias razdes. Em primeiro lugar, houve uma desaceleracdo geral da
economia mundial na década de 1980, afetando principalmente as economias voltadas
para o mercado externo, como a da Coréia. Em segundo lugar, devido a crescentes
desequilibrios no comércio internacional, os paises da América do Norte e da Europa
adotaram politicas protecionistas, tornando cada vez mais dificil para a Coréia manter o
ritmo de exportacdes nos ramos industriais que, anteriormente, haviam liderado a
estratégia orientada para exportacdo. Em terceiro lugar, a Coréia perderia
competitividade nos ramos industriais intensivos e, mio-de-obra e de baixos saldrios,
uma vez que seus saldrios reais aumentaram a uma taxa média de crescimento anual de
5,8% na década de 1960, e de 7,5% na década de 1970. Concomitantemente, outros
paises em desenvolvimento, com indices de aumento salarial muito mais baixos, foram
rapidamente se equiparando a Coréia nesses ramos industriais. Em quarto lugar, os
paises desenvolvidos, particularmente o Japao, tornaram-se cada vez mais relutantes em
transferir tecnologias para a Coréia, uma vez que esta tentava estabelecer-se em ramos
industriais que eles dominavam. Em quinto lugar, a Coréia foi forcada a mudar suas leis
de propriedade intelectual e de patentes, passando a impedir a engenharia reversa de
produtos estrangeiros.

Diante de um cendrio cada vez mais desfavordvel na década de 1980, o governo
coreano partiu para uma grande reforma politica. Essa reforma tentou reduzir a
interven¢do governamental e introduzir mecanismos de mercado e, além disso, promover
uma mudanga estrutural voltada para o desenvolvimento de ramos industriais mais
baseados em tecnologia. A reforma politica inclufa, entre outras medidas, a introdugdo
de uma legislacdo antitruste, a liberalizacdo das exportacdes e importacdes, a
liberalizagdo financeira, a promog¢do das empresas de pequeno e médio porte, a
liberalizagdo dos investimentos estrangeiros e a mudanca de énfase para atividades
voltadas para a inovacdo. (KIM, 2005, p. 62-63)

% Ver Lee (2005) , Harvie e Lee (2003) e Koh (2010).
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Essas reformas estdo associadas a nova fase da economia coreana que foi marcada pela
implementa¢do do 5° Plano Quinquenal (1982-1986), o qual tinha como objetivo basico a
estabilidade da economia, aumento da competitividade no comércio internacional, obtencdo de
superdvit comercial, criacio de emprego e aumento da renda e desenvolvimento com maior
equilibrio entre classes. Para Kim (1997), o novo plano estava associado a novas prioridades
dadas pela politica industrial, colocando como meta dois principais objetivos: a promog¢do de um
maior bem estar social e a politicas de promocao para o comércio exterior. Nesse sentido, afirma
0 autor, ao inserir como questdo central o bem estar social nos anos 1980, o plano quinquenal se
tornou um Plano de Desenvolvimento Social.

Entre as principais medidas adotadas durante os anos 1980 com o quinto plano, estd a
politica direcionada para a organizacdo industrial com a legislacdo antitruste e de comércio
equitativo que visava a mudar a politica de promog¢do das chaebols adotadas nas décadas de 1960
e 1970, as quais geraram um crescente poder econdmico dessas empresas, dando margem a
abusos monopolistas como a geracdo de escassez, aumento excessivo nos precos e a pratica de
dumping no mercado interno. Para tentar corrigir essa distor¢do, o governo implementou a Lei do
Comércio Equitativo, aliada a legislacio antitruste proibindo as praticas desleais de cartel e de
investimentos mutuos entre empresas filiadas as chaebols, estabelecimentos com um limite para
os investimentos, créditos para as grandes chaebols, restricdes a integracdo vertical e horizontal o
que obrigou as trinta maiores chaebols a reestruturar seus amplos negdcios em torno de, no
maximo, trés ramos principais.

No tocante a politica de estrutura de propriedade, o governo adotou medidas de
liberalizacdo retirando a maioria dos incentivos para o comércio exterior, adotando uma politica
completamente diferente do sistema de metas de exportacdo que prevaleceu nos anos 1960 e
1970. Em 1983 foi criado o Comité de Reforma Tributdria que elaborou um programa dividido
em fases de implementacdo as medidas de liberalizacdo de importacdo. Isencdes tarifdrias
também foram abolidas para industrias estratégicas em 1984.

Neste ano foi promulgada a Lei da Reforma Tarifdria cujo objetivo era introduzir de
forma gradual uma redugdo geral dos impostos sobre os produtos importados. Segundo Moreira
(1994), a taxa de liberalizacdo de importacdes saiu de 80,4% em 1983 para 87,7%, em 1985 e
95,4% em 1988. As barreiras tarifarias reduziram-se de 23,7% em 1983, para 20,6% em 1984 e

16,9% em 1988. As barreiras ndo-tarifarias também foram reduzidas ao longo dos anos 1980.
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Muitas das medidas da reforma da politica de comércio exterior foram adotadas durante
os anos 1980, em grande parte, em resposta a pressao dos EUA. As disputas bilaterais entre EUA
e Coréia sempre foram centradas nas politicas macroecondmicas coreanas, especialmente, em
relacdo a taxa de cambio ddlar-won e o superdvit comercial crescente da Coréia do Sul com os
EUA”.

A politica de centralizacdo do capital passa por profundas mudangas com as reformas nos
anos 1980 e aconteceu o processo de liberalizacdo financeira que visava a reduzir a
monopolizac¢do do setor financeiro que predominou nos anos 1960 e 1970. Nesse sentido, reduziu
a regulamentacdo das entidades financeiras ndo-bancdrias, tendo em vista que muitas delas eram
controladas pelas chaebols. As principais medidas nessa dimensdao foram: a privatizacdo dos
bancos comerciais; entrada irrestrita de instituicdes ndo-bancdrias financeiras; abolicdo do
sistema de taxas de juros preferenciais para setores estratégicos ou de exportacdo; introdugdo de
novos instrumentos do mercado financeiro; modificacdo dos limites maximos das taxas de juro;
relaxamento do crédito direcionado e a abertura progressiva do setor financeiro ao investimento
estrangeiro. Embora grande parte dos bancos comerciais tenham se tornado propriedade privada
depois de meados dos anos 1980, o governo ndo deu autonomia gerencial por completo, o que ird
resultar em um setor financeiro ainda regulamentado pelo governo™ .

Com o setor financeiro regulamentado, houve uma forte expansdo do crédito saindo de
68% com propor¢do do PIB em 1980, para 94% em 1984. Essa expansdo ocorreu,
principalmente, em decorréncia da atuacdo das instituicdes financeiras ndo bancarias que eram
dominadas pelas grandes empresas coreanas, as chaebols.

Depois de 1980, o governo também tentou corrigir a alta concentracdo de empréstimos
dos bancos comerciais para as grandes empresas e suas filiais, ordenando aos bancos que
alocassem mais crédito para as pequenas e médias empresas (PMEs). Entretanto, esta iniciativa
fracassou ja que a parcela de empréstimos direcionados as PMEs reduziu de 33,6% em 1983, para
27% por cento em 1986, ndo conseguindo atingir a meta estabelecida que era de 35%.

Na verdade, a concentracdo de alocagdo de crédito aumentou: em 1984, os dez maiores
grupos empresariais foram os dez maiores tomadores de empréstimos bancarios, ja que o crédito

interno total para os trinta maiores grupos empresariais aumentou de 43,2% em 1983, para 48%

% Para um maior detalhamento das politicas nos anos 1980, ver Lee (2005) , Harvie e Lee (2003) e Kim (2005).
%% Ver Kim (2005) e Harvie e Lee (2003)
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em 1984. Essa politica de tentar alocar mais crédito para as PMEs faz parte de outra dimensao
das reformas nos anos 1980 com o intuito de promover um crescimento equilibrado entre
pequenas, médias e grandes empresas31.

Em relacdo a politica industrial, o objetivo principal passou a ser a promog¢do de ramos
industriais estratégicos para o upgrading em atividades relacionadas a inovagdo. Nesse sentido, o
governo aboliu muitos dos beneficios que tinham como meta promover maior competitividade no
mercado internacional, tais como as concessoes fiscais, descontos alfandegdrios e acesso a moeda
estrangeira que foram dados aos ramos industriais considerados estratégicos nas politicas
industriais dos anos 1960 e 1970. Em1986, o governo promulga a Lei de Promog¢ao Industrial a
qual tinha como propdsito incentivar as atividades industriais especificas que estivessem
relacionadas com o desenvolvimento de P&D e de recursos humanos. O governo passa a apoiar
ramos industriais mais intensivos em tecnologia, como os ramos da tecnologia da informagdo e a
inddstria aerondutica, mas essa nova fase de apoio do governo tem sido uma atuacdo mais
limitada do que a adotada nos anos 1960 e 1970, focando agora a sua atencdo aos setores
propulsores da inovacao.

E importante considerar que no inicio dos anos 1980, a politica de promogio de inddstrias
estratégicas com crédito preferencial e tratamento fiscal diferenciado deu lugar a um apoio mais
indireto e funcional. O ndmero de industrias classificadas como estratégica diminuiu, e as
medidas adotadas para o tratamento fiscal preferencial mudou de formas diretas como as
deducdes fiscais ou isencdes fiscais para as formas indiretas como o subsidio de reservas isentas
de impostos para despesas no desenvolvimento de tecnologia. Taxas de juros preferenciais, que
anteriormente eram aplicdveis a setores estratégicos ou exportadores foram sendo reduzidas ao
longo do tempo. Sem bonificagdo de juros de forma explicita para todos os empréstimos, a
politica de empréstimos com taxas de juros preferenciais foi reduzida.

Dado, no entanto, que o racionamento de crédito ainda era a principal forma de alocagcdo
de recursos financeiros, o acesso a empréstimos bancdrios ainda carregava inerentes beneficios
preferenciais, diferente do que aconteceu nos anos 1970 com o Estado intervencionista adotando
medidas para promover a industrializacdo pesada e quimica, o governo coreano nos anos 1980
assumiu um papel mais facilitador para a modernizagdo tecnoldgica. Com o tempo, o setor

privado assumiu gradualmente um papel muito maior no pais no desenvolvimento de P&D com a

! Ver Kim (2005) e Harvie e Lee (2003)



101

estratégia de imitacao criativa que passa a predominar nos anos 1980, fato que representava uma
resposta ao aumento da concorréncia internacional e também em resposta a um ambiente politico
que cada vez mais dava maior apoio as empresas privadas no desenvolvimento de atividades de
P&D™.

Segundo Amdsen (1989), o governo coreano fez um acordo com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) para reduzir a divida externa total de longo prazo de 74% como proporc¢ao do
PIB em 1978, para 62% em 1982. O acordo também previa uma reducdo da taxa de expansdo do
crédito de 13% em 1978 para 7% em 1983, aliada a uma politica de desvalorizacdo cambial em
torno de 7%. Segundo Koh (2010), a politica de estabilidade foi realizada por meio de medidas
de contragdes monetdrias e fiscais no inicio dos anos 1980. Segundo o autor, houve um
decréscimo de M2 de 35% entre 1975-1982 e de 20% entre 1975-1982, mas esse declinio foi
resultado mais da desaceleracdo da inflacdo ja que a taxa de crescimento real da oferta de moeda
cresceu de 13% a 14% no periodo, fato este ocasionado pela continuidade do crédito direcionado
que fica claro quando se percebe que o estoque de empréstimos do banco central para os bancos
comerciais ultrapassou os 100% da base de incidéncia em 1981 e 200% em 1985. O que mais
corroborou para a estabilidade dos precos, afirma o autor foi a moderacdo nos aumentos dos
precos do arroz e a consolidacdo fiscal das contas publicas. Obviamente que a politica de
contragdo fiscal traria consequencias para a economia, como 0s custos inerentes em termos de
perda de produgdo e aumento do desemprego. A taxa de desemprego saltou de 3,8% em 1979
para 5,2% em 1980, mas depois caindo para 3,1% em 1987 e 2,5% em 1988.

Ap6s a crise de 1979 e as reformas econdmicas nos anos 1980, a década de 1980 comecou
com uma taxa de crescimento econdmico negativa para a economia coreana, fato que s6 tinha
acontecido no final da Guerra da Coréia. Como poderd ser visto no grafico 2, a taxa de
crescimento econdmico ficou em -1,7% em 1980, mas ja em 1981 a economia apresentou uma
recuperagao significativa ao alcancar uma taxa de crescimento de 7,2%, abaixo do padrdo de taxa
de crescimento que preponderou nos anos 1970, mas relevante diante da situacdo de 1980 e do
cendrio externo que ainda era desfavoravel.

Durante 1980-81, a taxa de cambio foi desvalorizada para estimular as exportacdes e
puxar o crescimento econdmico para a recuperacao, no entanto, a politica fiscal e monetéria mais

contracionista ainda impediam uma maior taxa de crescimento econdmico. A Coréia continuou a

32 Ver Kim (2005) e Harvie e Lee (2003)
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pedir empréstimos pesados para manter o investimento. Em 1982, o crescimento continua com
uma taxa de 8,4%, com a inflacio e os déficits em conta corrente apresentando redugdes
relevantes, fazendo com que o governo adotasse uma politica mais expansionista para estimular

mais o crescimento econdmico e a recuperagido da economia coreana.

Grafico 2 - Taxa de Crescimento do PIB e Taxa de Investimento Interno
Bruto como Propor¢iodo PIB - 1980/1989
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Fonte: Korean Statistical Information Service (KOSIS)/Statistical Database

Os indicadores macroecondmicos deixam em evidéncia que a Coréia do Sul teve uma
rapida e elevada recuperagdo econdmica apds a queda em 1980, principalmente, quando se
observa que a taxa média de crescimento para o periodo foi de 8,7%. Enquanto no periodo entre
1973-1979 a taxa média de crescimento foi de 10,9%, nos anos 1980 a taxa média de crescimento
foi de 8,7%, deixando nitido que a Coréia consegue manter um ritmo de crescimento econdmico
vigoroso nos anos 1980. Como nos anos 1970 a taxa de investimento como propor¢do do PIB
continuou em niveis significativamente elevada, sempre ficando acima dos 30% ao longo de todo
o periodo e com o0 ano de 1980 a taxa de investimento ficando em 33,2% e em 1989 35%. O que
se pode observar pelos indicadores € que em todos os momentos em que a taxa de crescimento
econdmico apresenta uma queda, como em 1979, 1980 e 1989, a Coréia do Sul tem como
contrapartida o aumento da taxa de investimento. Este fato comprova o argumento de Amsden
(1989) o qual afirma que os choques externos sempre foram enfrentados com politicas que nao
tirassem a Coréia do Sul do trilho do crescimento econdmico.

Alguns fatores foram importantes para a recuperacdo da economia coreana. Em meados

dos anos 1980 a economia coreana alcanga seus objetivos, como a queda da inflacdo e a
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economia recuperou a sua produtividade, competitividade e crescimento. De 1986 a 1989 as
condi¢des econdmicas ganharam um impulso adicional por condi¢des externas favordaveis como a
baixa do preco do petréleo, ddlar fraco e as baixas taxas de juros globais. Entre 1983-1984, com
a recuperacdo da demanda mundial houve uma melhora nos termos de troca, favorecendo as
exportacdoes. Em 1985, quando as exportacdes pareciam desacelerar, o governo coreano adotou
uma politica de desvalorizacdo do cambio para estimular as exportagdes, contribuindo assim para
reduzir o déficit em conta corrente.

Em 1986, com a economia crescendo, a inflagdo também ja estava apresentando sinais de
estabilidade e a balanga comercial com superdvit considerdvel, com a conta corrente do pais
deixando de ser deficitaria e o balan¢o de pagamentos apresentando superdvit. Em contraste com
muitos dos outros grandes paises do Terceiro Mundo que estavam em crise € em negociagdo com
acordos de reescalonamento com os seus credores, a Coréia ndo sé atendeu a todas as obrigacoes
do servico da divida, mas também passou a uma posi¢do de realmente reduzir a seu estoque da
divida em US$ 2,25 bilhdes. Ao final de 1988, no entanto, uma elei¢do presidencial, os saldrios
anormalmente elevados e o crescimento de renda, a acentuada subida dos precos da terra e
problemas estruturais em curso na economia, foram alguns dos fatores que provocaram a queda
do crescimento econdmico em 1989

Segundo Collins e Park (1989), o capital estrangeiro desempenhou um papel fundamental
em todo processo de desenvolvimento da Coréia. Muitos autores enfatizam a importancia da
ajuda externa na década apds a Guerra da Coréia e citam a rdpida acumulacdo de divida externa,
concentrada durante 1966-69, 1974-75 e 1979-82. O ripido crescimento da producdo e,
especialmente, das exportacdes fez com que a divida real da Coréia crescesse muito mais
lentamente do que o estoque da divida nominal. Entretanto, embora a divida crescesse a uma taxa
média de 34,6% nos 18 anos de 1964 a 1982, como propor¢do do PIB atingiu 53,5%, enquanto a
taxa do servico da divida para as exportacOes atingiram apenas 20,6%. A Coréia ficou
classificada apenas em 11° em termos de sua relacdo divida/PIB e 15° em termos de sua relagdo
servico da divida/PIB. A peca chave para o desempenho da Coréia no rapido ajuste das contas
externas foi o rdpido e elevado crescimento econdmico. Para os autores é importante notar que
uma das explicagOes para a divida coreana € a relacdo entre poupanga e investimento, ji que o

empréstimo externo foi fundamental para financiar os déficits em conta corrente ou poupanga

3 Ver Collins e Park (1989) e Harvie e Lee (2003)
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externa, este déficit financiava parte do investimento na expansdo do parque produtivo que nao
era financiado pelo mercado interno. Os autores afirmam ainda que um fato diferenciador da
Coréia em relacdo a muitos outros paises é que a divida coreana foi cuidadosamente monitorada
pelo Ministério das Financas desde o inicio das tomadas de empréstimos nos anos 1960, com a
necessidade de todos os empréstimos serem aprovados e o governo alocando de forma ativa o
crédito doméstico e estrangeiro como parte de uma politica industrial, incentivando o crescimento
de determinados setores industriais € empresas.

A continuidade do crescimento econdmico associado a elevadas taxas de investimento foi,
simultaneamente, promovendo a continua transformacdo estrutural da economia que tinha
comec¢ado nos anos 1970 com a promogdo da industria pesada e quimica, como mostra a tabela 1.
A participacdo da agricultura, silvicultura e pesca que ja tinha apresentado uma forte queda na
sua participag@o no total do PIB nos anos 1970 ao cair de 28% em 1971 para 14,2% em 1980,
continua a ostentar declinio de forma constante durante toda a década, chegando ao nivel de
8,9%. Comparando a sua participacao entre 1970 e 1989, a queda da participacdo da agricultura,
silvicultura e pesca € de 68,2%. A industria extrativa também permanece caindo em sua
participacdo chegando ao patamar de 0,6%, sendo que em 1970 sua participacdo era de 2%.

Ja a industria de transformagdo permanece mantendo a mesma performance dos anos
1970, isto €, continua a apresentar aumento na sua participacio no valor total do PIB. Se em 1970
ela comegou com a participacao de 13,8%, saltando para 26,7% em 1980, no final da década de
1980 a sua participagdo ficou em 33,7%, que, se comparada com o inicio dos anos 1970,
representa uma expansao de 144,2% entre 1970 e 1980, fato que deixa claro que o crescimento
econdmico dos anos 1980 e a manuten¢do de uma taxa de investimento elevada estiveram
atrelados a continuidade da transformacdo estrutural da economia coreana. Essa situacdo fica
mais evidente quando se observa que os setores que estdo associados ao desenvolvimento da
infraestrutura também apresentam estabilidade em sua participagdo no valor total do PIB, tais
como a construcao que saiu de 7,7% em 1980 para 7,9% em 1980, transporte e comunica¢io que
tinham uma participagdo de 8% em 1980 e fica em 7,9% em 1989, e, por fim, temos como
resultado das reformas no sistema financeiro, a participacdo do setor de finangas e seguros sai de
11% em 1980 para 13,2% em 1989.

A queda da participacdo no total do PIB da agricultura, silvicultura e pesca e em

contrapartida o aumento da participacdo da inddstria de transformacdo € resultante dos
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diferenciais de taxas de crescimento nos anos 1980, assim como aconteceu nos anos 1970. Como
pode ser visto na tabela 8, na crise do ano de 1980, o setor que mais corroborou para a queda do
PIB foi justamente a agricultura, silvicultura e pesca com uma taxa negativa de crescimento

econOmico de -14,4%.

Tabela 8 - Taxa de Crescimento do PIB por Tipo de Atividade Econédmica - 1980/1989

Descrigao 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
PIB -1,7 7,2 8,4 12,3 10,1 7,4 12,2 12,5 11,8 6,7
Agricultura, Silvicultura 14,4 10,3 9,4 9,1 2,9 5,1 5,0 3,3 7,8 1,7
e Pesca
Industria Extrativa 14,8 15,6 2,6 8,2 5,5 9,5 6,4 6,1 1,9 2,5
Industria de Transformagdo 6,3 10,1 6,3 15,8 18,5 8,8 20,9 19,6 13,2 3,6
Fornecimento de Eletricidade, 7.0 15,4 6,1 30,4 27,0 198 269 126 108 11,7
Agua e Gas
Construgao -2,2 -6,5 15,9 20,9 6,0 5,9 3,5 10,2 8,6 11,9
Servigos 20,6 5,5 8,9 9,4 8,5 8,1 9,7 11,7 12,0 9,0

Fonte: Korean Statistical Information Service (KOSIS)/Statistical Database

Depois de 1980, a agricultura, silvicultura e pesca ainda apresentaram taxas de
crescimento negativas em trés momentos: 1984 (-2,9%), 1987 (-3,3%) e em 1989 (-1,7%). Com
1Ss0, esses setores tiveram uma taxa média de crescimento para os anos 1980 de 2,4%, menor do
que o periodo da década anterior que foi de 4,1%. Outros setores os quais estdo inseridos dentro
do processo de desenvolvimento da infraestrutura da economia coreana apresentaram taxas
médias de crescimento relevantes, mesmo sendo menores do que nos anos 1970, mas importantes
no sentido de demonstrar a continuidade do processo de desenvolvimento e transformacao
estrutural da economia coreana necessdrias para o avango do parque industrial da economia. O
fornecimento de eletricidade, dgua e gds tiveram uma taxa média de crescimento de 16,8% nos
anos 1980 - no periodo anterior a taxa média de crescimento foi de 17% - e a constru¢do uma
taxa média de crescimento de 7,4%, enquanto na década passada foi de 17%.

A industria de transformacgdo, por outro lado, apds ter um crescimento menor em 1980
(6,3%) quando comparado com 1979 (10,1%), apresenta uma tendéncia de recuperacdo em seu
crescimento de forma extraordindria. Ap6s um triénio (1980-1982) com taxas de crescimento

muito abaixo das taxas dos anos 1970, a partir de 1983, a industria de transformacdo retoma uma
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vigorosa taxa de crescimento que ird preponderar até 1987, voltando a apresentar declinio em
1988 e 1989. A taxa média de crescimento da industria de transformacgdo para o periodo foi de
12,3%, menor do que os anos 1970 que foi de 19,5%, mas bastante considerdvel e importante
tendo em vista os cendrios externo e interno que em alguns momentos foram desfavordveis, como
j4 mencionado anteriormente.

Na tabela 9, consta a taxa de crescimento anual da producdo por setor, dividido por
periodo, levando em consideracao as industrias leve, pesada e quimica. Como ja visto em outras
andlises, a agricultura, silvicultura e pesca apresentam uma taxa média de crescimento entre

1980-1990 (3,5%) menor do que a industria de transformacao (12,2%).

Tabela 9- Taxa de Crescimento Anual da Produgao por Setor - Média - 1970-1990

Descrigao 1970-1980 1980-1990
Agricultura, Silvicultura e Pesca 1,6 3,5
Industrias Extrativa e de Transformacgdo 14,1 11,4
Industria Extrativa 4,7 -0,2
Industria de Transformacgao 15,8 12,2
Industria Leve 12,7 7,0
Industrias Pesada e Quimica 17,2 14,4
Servigos de Utilidade Publica e Construgao 10,3 10,3
Utilidade Publica 15,8 17,6
Construgao 10,1 9,7
Servigos 6,8 8,4
Produto Interno Bruto 9,0 9,7

Fonte: Kim e Koh (2010), Bank Of Korea/Economic Statistics System

A industria leve apresenta uma taxa média de crescimento de 7% entre 1980-1990, abaixo

da taxa do periodo 1970-1980 que foi de 12,7%. Como no periodo 1970-1980, quando as
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industrias pesadas e quimicas tiveram uma taxa média de crescimento de 17,2%, superior a taxa
da industria leve, na fase 1980-1990 a sua taxa média de crescimento também foi mais elevada
ficando em 14,4%, embora tenha sido menor do que o periodo anterior (17,2%). Mesmo sendo
taxas menores durante 1980-1990, as industrias leve, pesada e quimica continuaram ditando o
ritmo do crescimento econdomico da Coréia do Sul, com as inddstrias pesada e quimica
permanecendo lideres no processo de crescimento industrial, fato este que estd associado ao seu
comércio exterior. Na verdade, o comércio exterior coreano foi fundamental para a recuperagao
da economia nos anos 1980.

Na andlise levando em considerac@o as industrias leve, pesada e quimica, a participacao
da agricultura, silvicultura e pesca também apresenta forte declinio ao longo dos anos 1980,
saindo de 16% em 1980 para 9,7% em 1989, como consta na tabela 10. Da mesma forma, a
industria extrativa exibe queda em sua participacdo, ao sair de uma taxa de 1,4% em 1980 para

0,8%, em 1980.

Tabela 10 - Participagdo Percentual no Valor Adicionado Bruto por Setor - 1980/1989

Descrigdo 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Agricultura, Silvicultura e Pesca 16,0 16,7 15,6 14,3 13,4 13,3 11,7 10,5 10,4 9,7
Industria Extrativa 1,4 1,5 1,4 1,3 1,2 1,2 1,2 1,1 0,9 0,8
Industria de Transformagdo 24,6 25,0 24,9 25,9 27,2 26,7 28,3 29,5 30,1 28,4
Industria Leve 10,2 10,3 10,0 9,9 10,2 9,8 10,2 10,6 9,8 9,0
Industrias Pesada e Quimica 14,3 14,6 14,9 15,9 17,0 17,0 18,1 18,9 20,3 19,4
Servicos de Utilidade Publica 2,1 2,3 2,4 2,7 2,9 2,9 3,2 3,0 2,6 2,4
Construgao 7,9 6,8 73 7,5 7,2 6,9 6,2 6,4 6,7 7,8

Servigcos 48,0 47,7 48,4 48,3 48,0 49,0 49,3 49,5 49,2 50,9

Fonte: Kim e Koh (2010), Bank Of Korea/Economic Statistics System

Ao longo dos anos 1980 a industria leve também apresenta uma pequena queda em sua
participacdo no valor adicionado, saindo de 10,2% para 9%. Na verdade, a industria leve nos anos
1980 varia sua participagao entre a casa dos 10% e dos 9%. Essa queda da participacdo da
industria leve ja era uma tendéncia que vinha acontecendo nos anos 1970, quando no inicio da

década a sua participacdo era de 13,6% em 1973 e cai para 10,1% em 1979, ficando em 9% em
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1989. A queda na participacdo estd associada a mudanca de prioridade da Coréia do Sul nos anos
1980, quando as industrias pesada e quimica passam a ser prioridade, com os setores mais
intensivos em tecnologia passando a ser o foco da politica industrial. A mudanga de estratégia de
avango do desenvolvimento do parque industrial coreano resultou em quedas nas taxas de
crescimento da inddstria leve, e, consequentemente, a queda em sua participacao.

As inddstrias pesada e quimica mantiveram seu crescimento na participacao ao longo dos
anos 1980, saindo de 14,3% em 1980 para 19,4%, sendo que em 1988, a sua participagcdo chega a
20,3%, o percentual mais alto alcangado em todo o periodo analisado nessa tese. Ao se considerar
a participacdo inicial das industrias pesada e quimica em 1973 que era de 9,4%, até o final do
periodo em 1989 com a participacdo de 19,4%, a participacdo das industrias pesada e quimica
tem uma taxa de crescimento em sua participacio de 106,4%, expansdo demasiadamente
substancial que comprova a eficdcia das politicas de promocao das industrias pesada e quimica.
Entre 1973-1979 a taxa de crescimento da participa¢do das industrias pesada e quimica foi de
52,1%, enquanto entre 1980-1989 a taxa de crescimento da participacdo foi de 35,7%, uma taxa
inferior, mas considerdvel quando se percebe a continuidade de transformacgdo estrutural da
economia coreana nos anos 1980.

Segundo Kim (2005), ao longo dos anos 1980, com a nova estratégia de absorcdo de
conhecimento tecnoldgico via imitag¢do criativa intensiva em P&D, a Coréia foi fazendo ajustes
estruturais e adquirindo progressivamente mais indudstrias intensivas em tecnologia com o
governo passando a dedicar mais atencdo as atividades locais de P&D com politicas de estimulo
aos investimentos diretos em P&D e pacotes de incentivos. Segundo o autor, os estimulos diretos
tinham o intuito claro de desenvolver a infraestrutura de ciéncia e tecnologia, assim como
também promover atividades de P&D nas universidades e institutos de pesquisas do governo. Ja
os pacotes de incentivos indiretos que incluem estimulos financeiros e tributdrios tinham como
objetivo estimular o crescimento das atividades de P&D voltadas para os diversos ramos
industriais, particularmente, os mais intensivos em tecnologia, como o ramo de bens de capital.
Com isso, afirma o autor, nos anos 1960, a Coréia comecou a intensificar sua industrializacao
direcionada para as exportagcdes em setores como tecidos, roupas, brinquedos, perucas,
compensados de madeira e outros produtos intensivos em mao-de-obra, nos anos 1970, a Coréia
direciona o aprofundamento do seu parque industrial com a estratégia expor-led dando énfase a

setores como navios, aco, bens de consumo eletroeletronico e servicos de constru¢do, desafiando
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os fornecedores estabelecidos em paises industrialmente avancados. Ja nos anos 1980 o processo
de industrializacdo com orientagdo para as exportacoes € direcionado para setores como
computadores, chips de memodria semicondutores, gravadores videocassetes, sistemas de
transmissdo eletronica, automoéveis, instalacdes industriais e outros produtos os quais exigem
tecnologia avangada.

Esse processo de transi¢do da transformacao estrutural da Coréia em direcdo a setores
mais intensivos em tecnologia fica nitido nos seus indicadores industriais. Na tabela 11 em um
nivel mais desagregado das industrias leve, quimica e pesada pode-se perceber os setores que

mais corroboraram para os diferenciais de taxas de crescimento.
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Tabela 11 - Taxa Média de Crescimento das Industrias Leve, Quimica e Pesada - 1973-1988*

Descrigao 1973-1978 1979-1988
Industria Leve 18,0 7,6
Alimentos 17,0 8,6
Bebidas 18,8 6,0
Tabaco 11,0 3,4
Téxtil 16,3 7,2
Vestuario’ 26,7 9,0
Produtos de Couro e Couro 60,4 10,7
Calcados * 6,6
Produtos de Madeira 11,1 -0,4
Moveis e Utensilios 29,3 13,9
Produtos de Papel e Papel 17,3 11,5
Impressao e Publicacdo 11,3 6,2
Ceramica e Porcelana 14,0 8,9
Produtos de Vidro e Vidro 12,6 10,5
Produtos Ndo Metalicos 13,0 8,5
Outros 12,8 9,8
Industria Quimica 18,1 8,1
Produtos Quimicos 21,5 7,9
Outros Quimicos 24,3 11,8
Refinarias de Petrdleo 9,5 4,2
Produtos Petroliferos e Carvao 10,9 8,1
Produtos de Borracha 19,7 11,6
Produtos Plasticos 32,3 7,5
Industria Pesada 39,5 17,4
Ferro e Ago 34,9 10,5
Metais Nao Ferrosos 33,8 17,8
Maquinas 48,6 10,3
Maquinas Elétricas 25,4 18,6
Equipamento de Transporte 44,7 21,8
Bens Profissionais 46,5 17,5

Fonte: Chang (1994); UM, The Growth Of World Industry, 1969, 1973; UM, Industrial Statistics Yearbook, 1975,
1978, 1979, 1987 e 1988: Chang (1994), Tabela 4.4, pg 95.

* A classificacdo das Industrias Leve, Quimica e Pesada foi feita por Chang (1994) a partir da classificagdo do
International Standard Industrial Classification of all Economic Activities (ISIC)

1. Dos 324 itens desse grupo, estdo incluidos 322 itens.

2. Taxa Média de Crescimento para 1964-1972

3. Taxa Média de Crescimento para 1965-1972

O que fica claro € que nos anos 1980 todos os setores, tanto da industria leve, como da
quimica e pesada, apresentaram taxas médias de crescimento bem menores do que nos anos 1970.

Entretanto, os setores da industria leve tiveram taxas médias de crescimento menores do que os
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setores que compdem as industrias quimica e pesada. Nessa comparagdo entre os periodos 1973-
1978 e 1979-1988, a industria leve tem uma taxa média de crescimento de 7,6% entre 1979-1988,
enquanto em 1973-1979, sua taxa média de crescimento foi de 18%. O setor que menos cresceu
no tltimo periodo foi o de produtos de madeira com uma taxa média de crescimento negativa de -
0,4%, enquanto o setor que teve a maior taxa média de crescimento foi o de mdveis e utensilios
com 13,9%. A industria quimica teve uma taxa média de crescimento de 8,1% entre 1979-1988,
menor do que entre 1973-1978 que foi de 18,1%. A menor taxa média de crescimento dessa
industria foi a do setor de refinarias de petréleo com 4,2%, enquanto o setor de outros produtos
quimicos teve uma taxa média de crescimento de 11,8% e produtos de borracha de 11,6%.

O crescimento da industria pesada foi de 17,4% entre 1979-1988, menor que a taxa média
de crescimento do periodo 1973-1978 que foi de 39,5%. Os indicadores do periodo 1979-1988,
entretanto, deixam claro que os setores que compdem a industria pesada foram os que tiveram o
melhor desempenho com taxas médias de crescimento, em geral, bem acima das taxas dos setores
das industrias leve e quimica. A maior taxa média de crescimento € do setor de equipamento de
transporte com 21,8%, seguido de mdaquinas elétricas com 18,6%, metais ndo ferrosos com
17,8%, bens profissionais com 17,5% e maquinas 10,3%. Como pode ser visto, os setores
pertencentes ao ramo de bens de capital ostentaram as melhores taxas médias de crescimento
tanto nos anos 1970 como também nos anos 1980, o que confirma que o ramo de bens de capital
da Coréia do Sul consegue um substancial upgrading e amadurecimento ja que, mesmo nos
momentos de crises, 0 ramo apresentou taxas de crescimento consistentes e persistentes.

Segundo Kim e Koh (2010), no final dos anos 1970, dois problemas comegam a emergir
na industria coreana: uma queda na rentabilidade e um excesso de capacidade de producdao em
decorréncia da forte expansdo das industrias pesada e quimica. Em resposta, o governo definiu
um plano de coordenagdo de investimentos como parte do Programa de Estabilizacdo Econdmica
e implementou o plano em dois momentos em 1980. O primeiro momento - 20 de agosto de 1980
— tinha como meta setores como o de gerador de energia, miquinas de automoével e de
constru¢do, enquanto que o segundo momento — 07 de outubro de 1980 — o objetivo foi os setores
relacionados a maquinas elétricas pesadas, eletrOnica, motores a diesel e fundicdo de cobre.
Nestas industrias, a ideia era executar um plano de coordenacdo de investimentos para a fusdo
das empresas com o intuito de reduzir a capacidade excessiva de producdo, além de garantir

poder de monopdlio se houvesse concorréncia excessiva. Além da coordenagdo de investimento,
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uma série de programas de reestruturacdo industrial foi realizada na década de 1980 para ajudar
setores superar as dificuldades. A industria naval, por exemplo, sofreu vérias rodadas de
reestruturacdo - como dezembro de 1983, maio de 1984, julho de 1985 e dezembro de 1985 -,
quando muitas companhias de navegacdo foram fundidas com a ajuda de beneficios fiscais e
apoio financeiro do governo. A reestruturacdo da induistria da construcdo no exterior comegou em
1984 e ganhou velocidade em 1986. A reestruturacio industrial teve a sua base legal na Lei de
Regulagdo de Isencdo e Redugdo de Impostos e na Lei de Desenvolvimento Industrial. Essas leis
permitiram que o governo designasse os setores industriais que seriam reestruturados por meio de
diversos beneficios fiscais (como isenc¢do de impostos sobre ganhos de capital) e apoio
financeiro, além de regular a entrada no mercado e investimento.

O periodo de racionalizacdo foi previamente especificado para cada industria. Nove
industrias foram racionalizadas depois de 1985 - automodvel (1986-1989), maquinas de
construcao (1986-1988), motor a diesel para navios (1986-1989), maquinas elétricas pesadas
(1986-1989), metal de liga (1986-1989), téxtil (1986-1997) e fertilizantes (1987-1989). Segundo
Kim e Koh (2010), o programa de racionalizacdo industrial foi concebido para melhorar a
competitividade das industrias, mas causou também o aumento da capacidade de concentracdo do
poder econdmico nas maos das chaebols. Em alguns casos, bloqueou a entrada de novos
concorrentes e setores industriais chaves ficaram sob o dominio de algumas empresas. Os autores
afirmam que esse processo representou outro exemplo de intervencdo do governo, assim como
ocorreu nos anos 1970 com a politica de promogado das industrias pesada e quimica. Outro ponto
importante é que com o processo de racionalizacdo, todo excesso de capacidade de producao foi
destinado para as exportacdes como mecanismos de expandir a participagdo da Coréia no
mercado internacional.

Como parte da politica de organizacio industrial € importante considerar que os chaebols
foram e permaneceram de vital importancia para o desenvolvimento de industrias intensivas em
tecnologia na Coréia. Em contraste com uma série de outros paises da regido, a Coréia fez
relativamente pouco uso do investimento estrangeiro direto (IDE) como uma fonte de
transferéncia de tecnologia durante os anos 1960 e 1970 em decorréncia da sua politica de
estrutura de propriedade. Em vez disso, confiaram mais pesadamente em empréstimos externos,
licenciamento de tecnologia e na importacdo de bens de capital como estratégia de absorcao de

conhecimento tecnoldgico via imitagdo por engenharia reversa. De fato, as importacdes de bens



113

de capital e a transferéncia de novas tecnologias estrangeiras incorporadas neles, ultrapassaram
em muito outros meios de transferéncia de tecnologia. O tamanho do investimento estrangeiro
direto e sua propor¢cdo de endividamento externo total foram significativamente menores na
Coréia do que em outras economias de industrializacdo recente. Entretanto, nos ano 1980, a
Coréia flexibilizou as regulamentacdes e restricdes sobre os investimentos estrangeiros diretos
como um meio de atualizacdo de sua tecnologia. Na verdade, a politica mais aberta do governo
para o IDE teve como objetivo induzir a transferéncia de novas tecnologias mais sofisticadas e
promover a concorréncia no mercado para as empresas nacionais intensificarem suas atividades
de inovacdo como parte da nova estratégia de absor¢dao de conhecimento tecnolégico por meio da
imitacdo criativa intensiva em P&D (KIM, 1991).

As chaebols foram essenciais no processo de desenvolvimento do ramo de bens de
capital, na medida em que as empresas usudrias locais da Coréia do Sul passaram a apresentar
uma crescente aquisi¢do por encomenda de maquinas locais, assim como da fabricagdo direta de
bens de capital para satisfazer as necessidades internas. Esse desenvolvimento das chaebols
ocorreu, principalmente, nas indudstrias mais intensivas em escala, fazendo com que as chaebols
liderassem o processo de aprendizado tecnologico nos ramos de bens de capital e o ingresso do
pais neste setor. Para o autor, o aprendizado tecnoldgico das empresas usurdrias de bens de
capital na Coréia do Sul comecgou com a aquisi¢do desses bens de empresas estrangeiras passando
pela fase de imitacdo até a fase de inovacdo, fato que fica claro quando se percebe que o
aprendizado tecnolégico das empresas usudrias de bens de capital aconteceu ja nos estdgios
iniciais do desenvolvimento da inddstria de bens de capital nos anos 1960, intensificando-se
durante nos anos 1970 e 1980, periodos que representam alta producio e crescente investimento
na economia coreana (LEE, 2005).

A anélise dos indicadores da industria de transformacdo segundo géneros da industria, na
tabela 12, mostra que a industria de transformacdo teve uma taxa média de crescimento entre
1980-1989 de 12,3%, enquanto entre 1973-1979, a taxa média de crescimento foi de 19,5%, ou
seja, por mais que a industria de transformacdo tenha apresentado um desempenho nos anos
1980, em termos de taxa de crescimento, a sua taxa de média de crescimento continuou sendo
substancial. Como aconteceu nos anos 1970 ja mostrado em tabelas anteriores, os setores
relacionados a industria leve apresentaram taxas médias de crescimento baixas, como alimentos,

bebidas e tabaco (4%), téxtil, produtos de couro e peles (3,6%), madeira, papel, impressao e
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reproducdo (5,3%). Setores que fazem parte da inddstria quimica também tiveram uma taxa
média de crescimento baixa, como carvao, petrdleo e produtos quimicos (4,6%).

Assim como no ano 1970 os setores que compdem o ramo de bens de capital, mesmo
apresentando uma taxa média de crescimento inferior nos anos 1980, quando comparados ao ano
1970, lideraram o crescimento da inddstria de transformag¢do com taxas médias de crescimento
acima de todos os outros setores. O setor com maior taxa média de crescimento foi o de mdquinas
em geral, com uma taxa média de 11,4%, a maior taxa média de crescimento de todos os setores

nos anos 1980.

Tabela 12 - Taxas Anuais de Crescimento da Industria de Transformagao, Segundo Géneros da Industria - 1980/1989

Descrigao 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Industria de Transformagdo 6,3 10,1 6,3 15,8 18,5 8,8 20,9 19,6 13,2 3,6
1. Alimentos, Bebidas e Tabaco 7,5 2,1 5,8 3,8 4,1 2,2 3,2 4,6 2,3 4,8
2. Téxtil, Produtos de Couro 7.9 55 05 4,8 32 35 6,7 54 0,7 01
e Peles
3. Madeira, Papel, ITpressao e 5,2 6,7 38 8,1 a1 36 61 53 61 39
Reprodugdo
4. Carvdo, Pet’rol.eo e Produtos 116 2,7 47 38 33 35 71 3,7 5,9 0,3
Quimicos
5. Produtos Nao-Metdlicos e 120 123 57 97 55 34 101 60 7,2 43
Minerais
6. Produtos de Metal 4,1 8,0 6,7 7,0 4,6 3,5 3,9 9,9 5,4 3,2
7. Maquinas em Geral 15,3 15,5 11,3 9,6 7,4 12,5 12,5 5,4 8,9 15,2
8. Maquinas Elétricas 4,9 13,6 2,5 13,1 7,1 7,0 16,2 9,1 10,1 -0,8
9. Instrumentos de Precisdo 13,0 3,2 4,4 4,8 13,1 -0,9 11,0 1,8 -0,5 1,3
10. Equipamentos de Transporte 6,4 9,9 12,2 8,3 8,9 5,4 -0,2 12,3 15,5 1,8
11. Mdveis e Outras Manufaturas 6,2 9,8 5,6 9,1 3,3 5,4 13,4 4,8 7,6 -0,2

Fonte: Korean Statistical Information Service (KOSIS)/Statistical Database

A taxa média de crescimento do setor de mdquinas em geral de 11,4% ficou bem abaixo
da taxa média de crescimento dos anos 1970 que foi de 39,1%. O setor de maquinas elétricas
apresentou uma taxa média de crescimento de 8,3% nos anos 1980, enquanto no ano 1970, sua
taxa foi de 14,3%. O setor de equipamentos de transportes foi o que apresentou uma taxa média
de crescimento entre os dois periodos mais equivalentes, pois, sua taxa média de crescimento nos
anos 1980 foi de 8,1%, abaixo da sua taxa média de crescimento nos anos 1970 que foi de 10,2%.
O setor de instrumentos de precisao teve uma taxa média de crescimento de 5,1% nos anos 1980,
enquanto sua taxa média de crescimento nos anos 1970 foi de 17,1%. Mesmo com todos os
setores que compdem o ramo de bens de capital ostentando taxas médias de crescimento menor
nos anos 1980 quando comparado com os anos 1970, eles continuaram sendo os setores mais

responsdveis pelo crescimento da industria de transformagdo na Coréia do Sul nos anos 1980,
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assim como aconteceu nos anos 1970, o que parece indicar a consolidacdo e maturacdo do ramo
de bens de capital na economia coreana.

A manutencao das taxas de crescimento dos setores que compdem o ramo de bens de
capital, enquanto os setores dos ramos da industria leve apresentaram taxas de crescimento
menores, representou a continuidade da transformacgdo estrutural da economia coreana, o que
podera ser constatado quando se observa a continuidade do aumento da participacdo dos setores
de ramos de bens de capital no valor total da industria de transformacao na tabela 13, enquanto os

setores pertencentes a industria leve continuam a manter sua tendéncia de queda na participacao.

Tabela 13 - Participagdo Percentual como Proporgao do Valor Total da Produgdo da Industria de Transformacgao,
Segundo Géneros da Industria - 1980/1989

Descri¢do 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Industria de Transformagdo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Alimentos, Bebidas e Tabaco 10,8 10,6 11,0 10,3 9,4 9,1 8,2 7,5 6,8 7,2
2. Téxtil, Produtos de Couro 23,3 22,7 20,8 19,3 19,5 18,7 18,9 19,3 16,4 14,8
e Peles
3. Madeira, Papel, I[npressao e 4.8 5,0 5,0 5.4 5,3 5,3 5,2 5,0 5,3 5,8
Reprodugdo
4. Canvdo, Petrdleo e Produtos 19,8 18,4 18,5 17,5 16,7 16,8 17,3 15,9 16,2 15,7
Quimicos
5- Produtos Nao-Metalicos e 6,5 5,6 5,7 6,3 64 63 6,0 5,7 5,9 6.1
Minerais
6. Produtos de Metal 10,2 11,6 11,9 12,4 12,9 13,0 12,5 13,0 13,9 14,2
7. Maquinas em Geral 4,4 4,2 5,1 5,4 5,3 5,2 6,2 5,9 5,5 6,7
8. Maquinas Elétricas 10,5 11,0 10,1 10,9 11,4 11,2 12,4 13,4 15,2 14,9
9. Instrumentos de Precisdo 1,7 1,5 1,4 1,3 1,6 1,6 1,7 1,7 1,5 1,4
10. Equipamentos de Transporte 5,2 6,3 7,3 7,7 8,3 9,3 7,8 8,4 9,3 9,2
11. Méveis e Outras Manufaturas 2,9 3,1 3,2 3,4 3,3 3,4 3,8 4,0 4,0 3,9

Fonte: Korean Statistical Information Service (KOSIS)/Statistical Database

Como ja vinha ocorrendo nos anos 1970, os setores da inddstria leve apresentaram
continuidade na queda da participagcdo. A agricultura, bebidas e tabacos sairam de uma
participacdo de 10,8% em 1980 para 7,2% em 1989. Se levarmos em consideracdo que a
participacdo desses setores em 1973, era de 14,7%, sua queda na participacdo foi de 51%. Outro
setor que apresenta uma forte queda na participagdo foi téxtil, produtos de couro e peles que tinha
uma participagdo de 23,3% em 1980 e caiu para 14,8% em 1989. Quando comparada sua
participacdo em 1973 que era de 32,4%, essa reducdo representou uma queda de 54,3%. Os
setores de carvao, petrdleo e produtos quimicos apesar de terem apresentado uma queda em sua
participacdo comparando 1980 com 1989, mantiveram no final do periodo uma participacdo

condizente com sua expansao nos anos 1970, sempre acima dos 15%.
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Nos anos 1980 todos os setores que compdem o ramo de bens de capital tiveram
continuidade na expansdao em seu aumento na participacao no valor total da producio da industria
de transformacdo. O setor de maquinas em geral saiu de 4,4% em 1980 para 6,7% em 1989,
considerando que em 1973 a sua participagdo era de 3,4%, houve um crescimento em sua
participacdo de 97% para o periodo em andlise. J4 o setor de mdquinas elétricas que se tornou o
setor com maior participacdo no valor total da industria de transformacdo, ou seja, € o setor lider
do total da industria de transformacdo, saiu de uma participacdo de 10,5% em 1980 para 14,9%,
em 1989. Quando comparado com 1973 em que sua participacdo era de 7,6% e, em 1989, de
14,9%, a taxa de crescimento em sua participacdo foi de 96%, muito similar ao crescimento do
setor de maquinas em geral. O setor de equipamentos de transportes saiu de uma participacio de
5,2% em 1980 para 9,2% em 1989, e, ao comparar esse indice com o de 1973 que foi de 5,1%,, a
taxa de crescimento foi de 80,4%.

As evidéncias dos indicadores industriais ndo deixam ddvidas quanto ao avanco do ramo
de bens de capital da Coréia do Sul entre os anos 1970 e 1980, tanto em suas taxas de
crescimento como também no aumento de sua participagdo no valor total da indudstria de
transformacdo. Isso demonstra a essencialidade que o ramo de bens de capital passou a ter para o
processo de desenvolvimento da economia coreana, tanto para o mercado interno como para o
mercado externo. Na verdade, um dos aspectos mais invejiveis de recuperacdo da Coréia foi a
expansdo das exportacdes, com um substancial upgrading na sua pauta exportadora, revertendo
assim os resultados negativos da balanca comercial e combinado com o elevado e rdpido
crescimento econdmico™”.

Segundo Lee (2005), ha uma evolugao do ramo de bens de capital na Coréia do Sul entre
os anos 1960 e 1980, substancialmente notdvel, pois, no final dos anos 1960, a industria de bens
de capital coreana era um ramo industrial muito deprimido, com as fabricas locais de maquinas
prestando servigos de conserto e fabricacdo de alguns equipamentos bdsicos de finalidade
genérica — como furadeiras, tornos para engrenagens e tornos mecanicos. Nesse periodo havia
uma falta de confianca nas maquinas nacionais o que resultava em poucos e inconstantes pedidos
locais, com a maior parte da demanda de médquinas sendo satisfeita pelas importa¢des de modo

que, na década de 1960, o indice de dependéncia em relagdo as importacdes era de 80%. O

34 - L. . . ~ . . L. . . ,
A transformacdo do comércio exterior e sua importancia para a economia coreana serd discutido no quinto capitulo
dessa tese.



117

agravante de todo esse processo era que a pequena demanda dos produtos de fabricantes
domésticos estava diluida num pool de suprimentos constituido por uma quantidade grande de
empresas, fato que fica em evidéncia quando se constata que havia em 1966, 118 fabricantes de
madquinas-ferramenta, todas pequenas empresas com menos de cem empregados.

Ja nos anos 1970, afirma Lee (2005), o Terceiro Plano Quinquenal, com as politicas de
estimulos do governo, fomentou as inddstrias pesada e quimica, promovendo o répido
desenvolvimento da capacidade de produ¢do do ramo de bens de capital e o ingresso de setores
usudrios no mercado de bens de capital. Esses novos ingressantes tornaram-se rapidamente
capazes de fabricar mdquinas em complexos industriais com assisténcia de tecnologia
estrangeira. Segundo o autor, entretanto, a entrada de muitas grandes empresas criou um excesso
de capacidade que causou transtornos para o setor, com a concorréncia se tornando muito grande
fazendo com que muitas pequenas empresas fossem forcadas a deixar o mercado. No final de
1974, tinha 151 fabricantes de maquinas-ferramenta e, em 1975, o niimero reduziu para 91. Esses
novos e grandes ingressantes que eram usudrios e fabricantes de bens de capital comecaram a
dominar o mercado interno. Mesmo com toda politica de protecdo e amparo do governo ao ramo
de bens de capital, no final dos anos 1970, o indice de autossuficiéncia ficou entre 30% e 40%,
deixando nitido que as empresas locais ainda ndo estavam aptas a produzir bens de capital
avancados.

Lee (2005) afirma que os avancos logrados pelo ramo de bens de capital foram
considerados insuficientes pelo governo, levando-o a dar continuidade nos anos 1980 a politica
de promocao do ramo de bens de capital com o Quarto Plano Quinquenal, como ja mencionado
no topico anterior, adotando uma politica de substituicio de importagdes e a politica de
localizag@o, com o governo impondo medidas de estimulo ao ramo de bens de capital, como, por
exemplo, controle quantitativo sobre as importagdes concorrentes, provimento de fundos a médio
e longo prazo para os fabricantes locais, e, posteriormente, implementando uma estratégia de
estimular a concorréncia internacional no mercado interno, aliado a eliminagcdo gradual dos
controles diretos com o intuito de estimular a competitividade industrial. Durante a década de
1980, com o empenho das empresas locais em assimilar tecnologias estrangeiras € por meio do
continuo amparo governamental a favor da localiza¢do, o ramo de bens de capital na Coréia do

Sul aumentou seu indice de autossuficiéncia de 50% para 60% nos anos 1980, fato este associado
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a um processo de rdpido desenvolvimento do setor sob vérios aspectos, como nas exportacoes,
aptiddes tecnoldgicas e aumento de competitividade no mercado interno e externo.

Com os avangos logrados pela economia coreana entre os anos 1970 e 1980,
particularmente, no ramo de bens de capital, Lall (2005) afirma que entre as dez principais
economias asiaticas emergentes35, a Coréia do Sul se destaca como evidente lider tecnolégico, ja
que seu setor industrial apresenta uma considerdvel profundidade e integracdo, com aptiddes
competitivas num amplo leque de atividades, principalmente, as industrias pesadas e de bens de
producgdo, as quais tém sido desenvolvidas em boa parte independentemente de investimentos
estrangeiros diretos, com larga base no aprendizado, nas habilidades e no esfor¢co de P&D local.
As principais empresas da Coréia do Sul se tornaram multinacionais de pleno direito de muitas
atividades na fronteira da tecnologia, desafiando assim empresas multinacionais estabelecidas em
sua base local e competindo em setores mais intensivos em tecnologia nos quais se considera que
as empresas de paises em desenvolvimento ndao poderiam desempenhar um papel independente.
Segundo o autor, a Coréia do Sul foi um pais ambicioso no sentido de construir uma estrutura
industrial diversificada, profunda e avancada, por meio de uma abrangente politica de
intervencoes para poder lograr o status de um parque industrial avancado em um tempo
relativamente curto.

A trajetdria da economia coreana nos anos 1980 foi marcada, de fato, por medidas mais
em direcdo a liberalizacdo. E importante, entretanto, observar que o processo de abertura da
economia coreana foi gradual e realizado apds o mercado nacional ter se fortalecido para ter
condi¢cdes de concorrer no mercado interno e externo, ou seja, os anos 1960 e 1970 foram
essenciais para a maturagao da economia coreana, €, com isso, o pais poder adotar medidas de
liberalizag@o nos anos 1980. Amsden (1989), deixa claro que € um grande equivoco atribuir as
reformas de carater liberais a razdo da performance da economia coreana nos anos 1980, pois,
para a autora, a recuperacdo da Coréia do Sul, apds o declinio no crescimento econdmico em
1980, foi a alta produtividade que deu a Coréia do Sul forte competitividade no comércio
internacional nas exportagdes de manufaturados, varidvel chave para a recuperacdo do

crescimento econdomico.

» O autor faz um estudo comparativo considerando Hong Kong, Cingapura, Coréia do Sul, Taiwan, Indonésia,
Malésia, Tailandia, China, India e Paquist3o.
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Além do mais, ¢ importante considerar que, mesmo com as medidas de cardter mais
liberais nos anos 1980, o Estado continuou a fazer intervencdes no mercado para estimular o
crescimento econdmico por meio das exportagdes. Particularmente, apontamos para uma
continuidade da condugdo de forma coesa da estratégia das politicas de estrutura de propriedade,
organizacdo industrial, centralizacdo financeira e absor¢do de conhecimento tecnoldgico,
considerando que a condugdo dessas politicas nos anos 1980 estava associada a um novo
ambiente internacional e interno, tendo como foco principal a necessidade do pais de avancar em
setores industriais mais intensivos em P&D, de modo que a conduta da politica de
desenvolvimento estava intrinsecamente associada a essa nova estratégia que fazia parte do 5°
plano qiiinqgiienal.

Mesmo nos anos 1980, os planejamentos do governo por meio dos planos quinquenais
davam um direcionamento para o setor privado, ofertando assim um conjunto reduzido de
incentivos e politicas publicas, cujo objetivo era promover as vantagens da diversificacido e dar
um upgrading no seu parque industrial, tendo o ramo de bens de capital como um dos principais
setores estratégicos na politica industrial. O sucesso da Coréia nas exportacdes em produtos
intensivos em tecnologia foi baseado na expansdo gradual da capacidade tecnoldgica por meio de
instrumentos de politica econdmica que estimulassem o desenvolvimento de instituicdoes de
pesquisas, assim como o desenvolvimento do capital humano para fomentar a absor¢do de
conhecimento tecnoldgico pela estratégia de imitacdo criativa. Um amplo esforco de estimulo de
desenvolvimento tecnoldgico foi realizado pelo governo internamente com o direcionamento da
inddstria para as exportagdoes de bens de capital e outros projetos tecnolégicos. Ainda nos anos
1980, considerando a politica de estrutura de propriedade, mesmo com a maior abertura ao
investimento estrangeiro direto, a Coréia adotou um sistema de politica de controle de
importagdes setorial, ou seja, a liberalizacdo das importagdes ocorreu em setores essenciais para o
desenvolvimento da estratégia de industria de exportacdo com maior valor agregado. O governo,
portanto, sempre exerceu papel ativo na promog¢ao do desenvolvimento tecnolégico por meio dos
estimulos implementados para a promog¢ao da indistria de bens de capital, como a criagdo de
institutos de pesquisa e tecnologia, além dos empréstimos de longo prazo com taxas de juros
reduzidas e concessOes fiscais para as empresas do ramo de bens de capital desenvolverem P&D

(KIM, 1991).
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Chang (1993) e (1994) aponta para alguns indicios que confirmam nossa hipétese de que
a politica de estrutura de propriedade se manteve nos anos 1980 coerente com os interesses de
desenvolvimento nacional. Segundo o autor, por mais que sejam atraentes essas idéias, as
evidéncias empiricas ndo oferecem sustentabilidade aos argumentos neocldssicos, pois, as
reformas liberais ndo foram amplas e completas como se propaga, fato que poderd ser
comprovado pelas seguintes questdes: a) as tarifas do comércio eram ainda substancialmente
elevadas apds o processo de “liberalizagdao” e o governo manteve o poder de impor “tarifas
emergenciais” para itens que apresentassem excessivo crescimento nas importacdes prejudicando
assim o mercado interno e o balango de pagamentos; b) as restricdes quantitativas, geralmente,
sob o nome de véarias “leis especiais” e os regulamentos de importacdo de diversas areas,
continuaram difundidas apds a “liberalizacdo”; ¢) os impostos internos proibitivos eram muitas
vezes usados praticamente para proibir a importacdo de itens de consumo de luxo que foram
submetidos apenas as tarifas ndo-proibitivas; d) houve apoio do Estado, de forma extensiva, para
a substitui¢do de importagdes, como podera ser constatado por meio do crédito subsidiado para a
substitui¢do de produtos importados por produtos nacionais, principalmente, para maquinas, que
funcionava, na verdade, como medida de restricio a importacdo; e) houve uma politica de
racionamento das compras externas por meio da taxa de cambio, de modo que se, muitas vezes,
ndo era possivel importar determinados bens porque era ilegal compri-lo, a importacdo era
dificultada entdo porque era dificil obter moeda estrangeira para comprar determinado produto.

Quanto a organizacdo industrial, mesmo com as reformas discutidas em paragrafos
anteriores, os chaebols continuaram sendo atores fundamentais no processo de desenvolvimento
econdmico do pais, principalmente, quando observamos que essas empresas foram as principais
responsaveis pelos investimentos em setores mais intensivos em P&D. Como parte da estratégia
de diversificagcdo dessas empresas, com as reformas financeiras nos anos 1980, os chaebols foram
um dos principais agentes que adquiriram os bancos estatais privatizados. Além do mais, o
padrao de crescimento dessas grandes empresas nos anos 1980 passou a se concentrar mais ainda
nas industrias pesadas e quimicos orientados para as exportacdes, principalmente, relativos ao
ramo de bens de capital.

Os indicadores ndo deixam dividas da continuidade do crescimento e importancia dessas
empresas para o desenvolvimento econdmico da Coréia. Como exemplo, podemos citar que em

1971, os cinco maiores chaebols tinham uma participagcdo de 22,3% nas vendas dos
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manufaturados, e, ja em 1987, os cinco maiores chaebols tinham uma participacdo de 75,2% do
valor total das vendas de manufaturados. Entre as quatro empresas que mais cresceram nos anos
1980, temos a Daewoo que aumentou o numero de empresas de 21 em 1981, para 33 empresas
em 1988, apresentando um crescimento de seus ativos entre 1981-1988 de 18,8%. A Samsung
aumentou o nimero de 22 em 1981, para 41 empresas em 1988, com a expansdo de seus ativos
entre 1981-1988 de 25,0%. A Hyundai saiu de um nimero de 24 empresas em 1981, para 33
empresas em 1988, com crescimento de seus ativos de 15,3%. A Lucky-Gold Star tinha 20
empresas em 1981, para 54 empresas em 1988, obtendo um crescimento em seus ativos de
21,3%.

A estratégia de diversificacdo dessas empresas fica em evidéncia quando analisamos os
numeros dessas empresas. Por exemplo, a Daweoo, em 1988, tinha seus ativos distribuidos da
seguinte forma: 0,3% na industria leve, 37,5% na industria pesada, 62,3% no setor de servigos,
sendo que 38,7% do setor de servigos eram no sistema financeiro. A Samsung, em 1981, tinha
seus ativos distribuidos da seguinte maneira: 33,6 na industria leve, 33,6% na inddstria pesada,
56,7% no setor de servico, com 44,9% do setor de servigco representados pelo sistema financeiro.
A Hyundai, em 1981, distribuiu seus ativos em 0,9% na industria leve, 43,0% na industria
pesada, 56,% no setor de servigos, com o setor financeiro representando 24,8% do total dos ativos
do setor de servicos. Por fim, a Lucky-Gold Star, em 1981, distribuiu seus ativos entre 0,2% na
industria leve, 52,1% na industria pesada, 47,7% no setor de servicos, com o sistema financeiro
tendo uma participagdo de 36,1% do total do setor de servicos. Quando se fala em industria
pesada, € importante considerar que essas grandes empresas exerciam suas atividades,
principalmente, nas indistrias eletronica, automobilistica e semicondutores” .

Quanto a estratégia de centralizagdo financeira, mesmo com a reforma no sistema
financeiro nos anos 1980, o sistema bancdério, incluido o Banco da Coréia, permaneceu sendo
monitorado pelo Ministério das Financas, deixando clara a centralizacdo da conducgdo da politica
macroecondmica. O governo continuou a exercer influéncia na conducdo do mercado financeiro
no sentido de promover os objetivos do crescimento, portanto, por mais que tenha havido
liberalizagc@o nos ultimos anos, isso ficou mais no discurso, pois, ha ainda uma forte intervencao

do governo como a alocagdo do crédito e o monitoramento da performance econdmica, fatos

*Indicadores de Kim (1997)
" Indicadores de Kim (1997)
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estes que ficam evidentes quando se observa a capacidade da Coréia de se recuperar de crises.
Além do mais, como ja discutido e os proprios indicadores de distribuicdo dos ativos dos
chaebols comprovam, um dos principais atores que passaram a atuar fortemente no sistema
financeiro, comprando os bancos quando foram privatizados, foram os grandes chaebols,
garantindo assim que nio houvesse um processo de desnacionalizacdo do sistema financeiro
nacional.

Como ji discutido no primeiro capitulo, em relacdo a estratégia de absorcdo de
conhecimento tecnolédgico, os anos 1980 serdo marcados pela transicao da estratégia de imitacao
via engenharia reversa para a estratégia de imitac@o criativa. Essa nova estratégia ird implicar a
expansdo dos investimentos em P&D, o que resultou no crescimento de institutos de pesquisa e
de universidades. No principal objetivo da politica de Ciéncia e Tecnologia (C&T) foi o
estabelecimento de sistemas nacionais de inovagdo similares aos encontrados nos paises
desenvolvidos. O desenvolvimento equilibrado das aptidoes de pesquisa entre os ramos
industriais, entidades académicas e instituicdes publicas de pesquisa tornou-se um dos grandes
objetivos politicos no 5° plano quinquenal, com o governo estimulando esse processo com a
criacdo de Centros de Pesquisa Cientifica (CPCs), Centros de Pesquisas em Engenharia (CPEs) e
Centros Regionais de Pesquisa (CRPs), entre outras institui¢des de pesquisa, cujo intuito era criar
um vinculo entre universidades e industrias para promover atividades de P&D.

Para lograr esses objetivos, nos anos 1980, os incentivos fiscais para P&D foram
ampliados, os direitos aduaneiros sobre equipamentos de P&D foram reduzidos ou até mesmo
eliminados em alguns casos. Os empréstimos para amparar o desenvolvimento tecnolégico foram
expandidos e para auxiliar a comercializacdo de tecnologias, institui¢des de capital de risco foram
favorecidas para que pudesse financiar os investimentos em setores considerados arriscados. O
resultado da estratégia de absor¢cdo de tecnologia via imitagc@o criativa é a forte expansdo do
investimento em P&D. Na Coréia do Sul, entre 1981 e 1991, a taxa média anual de crescimento
do investimento em P&D em relagdo ao PIB alcancou 24,2%, enquanto, no mesmo periodo,
paises considerados fortes em investimentos em P&D tiveram um percentual menor, como
Cingapura teve um indice de 22,3%, Taiwan 15,8%, Espanha 11,4%, e Japao 7,4%.

Outro indicador que aponta para o fortalecimento da Coréia do Sul em atividades de P&D
€ o registro de patentes: entre 1965-1978, o registro de patentes cresceu 48%, entre 1979-1989, o

registro de patentes cresceu 144%, aproximadamente, com a participacdo coreana aumentando no
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registro local de patentes saindo de 11,4% em 1980 para 39,7% no final dos anos 1980 e inicio
dos anos 1990. E importante notar que o aumento do registro de patentes reflete uma crescente
importancia dos direitos de propriedade intelectual, diante da queda da engenharia reversa no
pais, fato este resultante da transicdo da imita¢@o via engenharia reversa para a imitag¢do criativa
intensiva em P&D. Vale ainda notar que os chaebols foram a espinha dorsal da industrializacao
mais intensiva em P&D, principalmente, quando observamos que foram essas empresas as
principais atuantes nos setores do ramo de bens de capital mais intensivo em tecnologia.

A conducido da politica de desenvolvimento econdmico nos anos 1980 na Coréia do Sul
ndo caracteriza uma economia orientada plenamente pelos principios do mercado,
principalmente, quando analisamos as politicas em direcdo a estrutura de propriedade,
organizacdo industrial, centralizacdo financeira e a estratégia de absorcdo de tecnologia. Na
verdade, o que ha € uma reformulagdo da atuacdo do Estado na estratégia de desenvolvimento
econdmico, como constata Kim (1997), ao afirmar que o que aconteceu de fato entre os anos
1970 e 1980 foi um processo de transformacio da estratégia de desenvolvimento econdmico na
Coréia do Sul, onde hd uma transi¢do de um Estado desenvolvimentista abrangente para um
Estado desenvolvimentista limitado, mas nio passa a predominar na Coréia do Sul uma economia
em que os mecanismos de mercado funcionam perfeitamente, como defendem os neocldssicos,
fato que fica constatado com a permanéncia da alianca entre Estado e chaebols e a importancia
dessa alianga para alavancar o crescimento econdmico nos anos 1980.

Na visdo do autor, o Estado desenvolvimentista abrangente foi uma férmula baseada em
uma estreita alianca entre o Estado e as chaebols, com as politicas repressivas do Estado em
relacdo aos trabalhadores, que levaram duas décadas de crescimento econdmico fenomenal. A
politica de promocdo das industrias pesadas e quimicas, em particular, intensificou essa alianca
com €xito no sentido de lograr avancos substanciais no parque industrial coreano. Essas proprias
grandes empresas representaram uma das principais vozes no sentido de reduzir ou limitar a
atuacdo do Estado na economia nos anos 1980 com as reformas em trés dimensdes: a) novas
prioridades as politicas industriais com novos instrumentos; b) medidas de liberaliza¢do; c) e um
processo de internacionalizacdo da economia coreana. Segundo o autor, estes trés processos
significaram uma transi¢do do estado de desenvolvimentista abrangente para limitado. Com isso,
em primeiro lugar, intervencdo ativa de promocao industrial do Estado diminuiu para um nimero

limitado de setores industriais. Em segundo lugar, as politicas de regulamentacdo passaram a



124

predominar em detrimentos das medidas desenvolvimentistas, ou seja, as politicas industriais que
forneceram incentivos para as empresas foram reduzidas com as politicas de regulamentacio se
tornando mais importantes. Por dltimo, os instrumentos politicos importantes - por exemplo, o
Banco Estatal Nacional, a politica de empréstimos, o licenciamento industrial e as metas
industriais - foram removidos pelo governo. Esses processos irreversivelmente alteraram a forma

como o Estado interveio na economia.
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Capitulo 3 - EVOLUCAO DO COMERCIO EXTERIOR DE BENS DE CAPITAL DA
COREIA DO SUL

Com a profunda transformagdo estrutural e o elevado crescimento econdmico coreano
apresentado no 2° capitulo desta tese, com destaque para a evoluciao do ramo de bens de capital, o
objetivo deste capitulo € analisar a evolucdo do comércio exterior de bens de capital da Coréia do
Sul.

Para a andlise da evolucdo do comércio exterior de bens de capital coreano usamos os
dados das Nacdes Unidas através do sistema de classificagdo do comércio exterior Standard
International Trade Classification (SITC) REV. 1, utilizando as divisdes com dois digitos, grupos
com trés digitos e as classes com quatro digitos. A divisdo referente aos produtos pertencentes ao
ramo de bens de capital sao S1- 71 (Maquinas Nao Elétricas), S1-72 (Méquinas Elétricas,
Aparelhos e Instrumentos) e S1-73 (Equipamento de Transporte). A partir dessa divisao,
utilizamos os grupos de trés digitos e as classes de quatro digitos para analisarmos com mais
precisdo a evolugdo do comércio exterior dos principais itens do ramo de bens de capital em
niveis mais desagregados. O critério de utilizarmos o SITC REV. I reside no fato de que para o
periodo analisado nessa tese, entre as vdrias revisdes disponiveis pelo United Nations Commodity
Trade Statistics Database (COMTRADE), a REV. 1 € a uUnica que tem indicadores disponiveis
para o periodo em andlise.

Os indicadores disponiveis colaboram com a definicdo do ramo de bens de capital ja
utilizada no segundo capitulo desta tese pautada no trabalho de Lago, Almeida e Lima (1979). E
uma definicdo mais abrangente, considerando que a inddstria de bens de capital € um conjunto de
maquinas e equipamentos que servem para a producido de outros bens ou para a prestacdo de
servigos produtivos. Entretanto, com a utilizacdo de quatro digitos da SITC VER. 1, € possivel
verificarmos com mais precisdo quais os principais itens do ramo de bens de capital que tiveram
maior destaque no comércio exterior coreano entre 1974 e 1989.

Para cumprir o objetivo deste capitulo segue-se a mesma metodologia de andlise realizada
no segundo capitulo, ou seja, discutindo a evolucdo do comércio exterior coreano em trés sub-
itens, sendo o primeiro uma sintese da evolucdo do comércio exterior entre os anos 1950 e 1960,
tendo em vista que, para muitos autores, nos anos 1950 a estratégia de desenvolvimento coreano

era fundamentada no processo de substitui¢do de importacdes. S6 nos anos 1960 com o inicio dos
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planos qiiingiienais € que a Coréia do Sul adota a estratégia de desenvolvimento export-driven
industrialization, a qual ird predominar nos préximos periodos. No segundo sub-item discutimos
o ano de 1970, periodo em que ¢ implementado o 3° plano quinquenal (1972-1976) que teve
como propésito principal a modernizagdo da estrutura industrial e o 4° plano quinquenal (1977-
1981) o qual teve como objetivo bdsico estimular a inovacdo tecnoldgica e o aumento da
eficiéncia econdmica. No terceiro sub-item € feita a andlise dos anos 1980, momento em que se
implementa o 5° plano qiiinqiienal (1982-1986) que teve como principal objetivo a estabilidade
econdmica, aumento da competitividade internacional com o avango da industria intensiva em

P&D, além de melhorias nos indicadores sociais.

3.1 — PRIMEIRO PERIODO: UMA SINTESE DA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR
COREANO ENTRE 1950 E 1960

Na literatura sobre o desenvolvimento da Coréia do Sul, muitos autores identificam os
anos 1960 como o inicio da estratégia de desenvolvimento econdmico baseada no export-led, ou
seja, o pais migra de uma politica de substitui¢do de importacdes que predominou nos anos 1950
para uma politica de crescimento liderado pelas exportacdes. O inicio da estratégia export-led
fica explicito nos planos qiiinqiienais, os quais tinham como principal objetivo o elevado
crescimento econdmico e a profunda transformacdo estrutural sempre direcionados pela dindmica
das exportagdes. O elevado crescimento econdmico € a profunda transformagdo estrutural
discutidos no segundo capitulo desta tese ndo deixam dudvidas do éxito logrado pela economia
coreana. Entretanto, o entendimento do sucesso coreano nao pode se limitar a um debate sobre a
estratégia export-led versus a estratégia de import-substitution, tendo em vista que esse
direcionamento dicotdmico do estudo sobre o desenvolvimento coreano ndo leva em
consideragdo, na maioria das vezes, a relacdo entre as condi¢des internas e externas que resultam
na adog¢ao do conjunto de medidas de politicas econdmicas discutidas no primeiro capitulo desta
tese, quais sejam: a estrutura de propriedade do capital, organizacdo empresarial, a centralizacao
do capital e o processo de absor¢do e desenvolvimento tecnoldgico. Esses quatro elementos estao
presentes e sdo primordiais na evolucao do comércio exterior coreano, particularmente, do ramo
de bens de capital, assim como foram importantes para o crescimento econdmico e a

transformacao estrutural da economia coreana.
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Em todos os planos giiinqiienais, indubitavelmente, as exportacdes exerceram um papel
central na engenharia do crescimento econémico coreano. As medidas de politica econdmica
como os subsidios, o crédito direcionado, a selecdo dos setores industriais beneficiados pelo
governo, a politica cambial, entre outras, sempre estiveram associadas ao desempenho
exportador, ou seja, no periodo da industrializacdo leve até a fase da industrializacdo pesada, o
mercado externo foi visto como uma forma de estimular o crescimento econdmico € a
transformacao estrutural do pafs com o ganho de economia de escala, aumento da produtividade e
eficiéncia da produgdo coreana, além de ser um caminho mais propicio para o pais conseguir
divisas externas. A partir desse ponto de vista, fica muito claro que a politica de promocdo das
exportacdes de bens de capital seria fundamental, tendo em vista que o ramo de bens de capital,
por definicdo, é um ramo que tem como prerrogativa a capacidade de incorporar novos
conhecimentos tecnologicos ao sistema produtivo, proporcionando modificacdes nas
caracteristicas dos bens produzidos, atuando também na incorporagdo do progresso técnico como
elemento primordial em sua difusdo, devido as suas relagdes funcionais com o resto do sistema
econdmico.

Embora a politica de promog¢do das exportacdes tenha se intensificado a partir dos anos
1960 com os planos qiiingiienais, quando a estratégia export-led passa a ser predominante no
processo de desenvolvimento econdmico coreano, ndo podemos desconsiderar o fato de que ja
nos anos 1950 o governo coreano adotou medidas de estimulos as exportagdes. Equivocadamente
muitos autores atribuem aos anos 1950 como um periodo de substituicio de importacdes na
Coréia do Sul, fato este que nao € plenamente verdadeiro quando observamos que, mesmo com a
politica de substituicdo de importagdes sendo importante, j4 havia uma politica no sentido de

estimular as exportacOes, ou seja, nos anos 1950 havia concomitantemente uma politica de

o

substituicdo de importagdes e de promocdo as exportagdes, mas as medidas direcionadas
substituicdo de importagdes eram mais amplas. Pelo lado das importagdes, por exemplo, o
governo, ja em 1946, implementou um politica de sistema de licencas de importacdes e
exportacdes que visava apenas os itens que poderiam ser importados e exportados. Em 1949, o
governo aprimora esse sistema de licencas limitando tanto os itens que poderiam ser importados e
exportados, como também a quantidade.

Em 1955, o governo institui o Programa de Comércio que tinha como principal item um

sistema de lista positiva que para os itens de importa¢do aprovados, os quais foram divididos em
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itens automaticamente aprovados e itens restritos. O critério para a classificacdo desse sistema
tinha o claro intuito de proteger e estimular a producdo nacional, pois se houvesse producdao
nacional suficiente de alguns itens para atender a demanda interna, a importacao desses bens ndo
era permitida. Por outro lado, se a producdo nacional ndo era suficiente para atender plenamente a
demanda interna, a importacdo desses bens seria considerada automaticamente aprovada ou
restrita. Cabia ao Ministério do Comércio e da Industria a fungdo de classificar os itens de
importacio que seriam aprovados, proibidos ou restritos™. Aliado a politica de sistema de
licengas, o governo também adotou uma politica tarifaria sobre produtos importados para
proteger a producdo nacional e também aumentar a receita tributdria. A politica tarifdria era de
cardter seletivo ja que as tarifas eram menores para produtos necessarios para o pais, como em
alimentos e matérias-primas, mas uma tarifa mais elevada para itens que competiam como a
producdo nacional. Outra caracteristica da seletividade da politica tarifaria fica clara quando
observamos que em 1952, o governo introduziu isencdes tarifirias sobre as importacdes de
maquinas e equipamentos necessarios para os principais setores industriais do pais, tais como os
setores de energia elétrica, construcao naval, metalurgia, maquinas, produtos quimicos, refino de
petroleo, téxtil, mineragdo e pesca (LEE, et al, 2010).

Pelo lado da politica para as exportacdes, houve a politica de controle ou de licenca dos
produtos exportados no sentido de inibir as exportacdes de produtos essenciais para a economia
nacional. Além do mais, em 1950, criou-se o Sistema de Crédito Comercial - depois conhecido
como Sistema de Crédito a Exportacdo — que dava aos exportadores prioridade na distribui¢ao do
crédito na economia nacional, além de prazo e taxas de juros subsidiadas. Em 1951, o governo
adota outra medida para estimular as exportacdes que foi o Sistema Preferencial de Exportacdo,
cujo objetivo era dar aos exportadores dos chamados produtos nao essenciais o direito de usar um
determinado percentual das receitas em divisas para a importagdo de itens populares que, de
alguma forma, ndo poderiam ser importados.

Entre 1950 e 1954, o governo coreano também deu aos exportadores acesso preferencial
aos empréstimos em moeda estrangeira, além de implementar uma politica de subsidios para os
exportadores. Uma das politicas mais importantes para o periodo foi a Lei de TransacOes

Comerciais lancada em 1957, a qual exigia dos exportadores que eram beneficiados pelos

3 Para ver mais detalhes sobre a politica de comércio exterior durante esse periodo na Coréia do Sul, ver (Lee, et

al, 2010)
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incentivos e isen¢des do governo uma quantidade minima de bens exportados e importados. Em
1959, o governo também adota uma politica de isencdo de tarifas sobre as importacdes de
matérias-primas e bens intermedidrios para os produtos destinados para a exportacdo (LEE, et al,
2010).

Como foi uma caracteristica da Coréia do Sul até no final dos anos 1980, a balanca
comercial apresentou um déficit ao longo dos anos 1950, ja que até a segunda metade da década
de 1950, as exportacdes da Coréia eram em média US$ 20 milhdes de ddlares por ano e as
importacdes US$ 370 milhGes de ddlares. Além do mais, a participagdo das exporta¢des no PIB
sai de 2% em 1952 para 2,7% em 1959 e as importacdes apresentam uma queda na participacao
em relacdo ao PIB, saindo de 12,9% em 1953 para 10,1% em 1959. Quando se observa a pauta
exportadora, os produtos nao-manufaturados saem de um valor exportado de US$ 16,3 milhdes
em 1955, saltando para US$ 17,4 milhdes em 1959, uma taxa de crescimento de 6,7%, com
participacdo de 90,6% em 1955 no valor total das exportacdes e de 87,9% em 1959. J4 os
produtos manufaturados t€ém exportacdes de US$ 1,6 milhdo em 1955 e chega a US$ 2,4 milhdes
em 1959, uma taxa de crescimento de 50%, com a participacdo dos manufaturados no valor total
das exportacdes saindo de 8,9% em 1955 para 12,1% em 1959,

Esses indicadores deixam nitido o caréter primario-exportador da Coréia do Sul durante
os anos 1950, principalmente, quando se observa uma maior participacdo dos produtos nao-
manufaturados no valor total das exportacdes em detrimento de uma baixa participacdo dos
produtos manufaturados, como também a maior prioridade dada a politica de substituicdo de
importacgdes, ja que a participacdo das importacdes no PIB apresenta uma queda mais expressiva
quando comparada com o pequeno crescimento das exportagdes como propor¢do do PIB.
Entretanto, ao contrario do que defendem muitos autores, principalmente, os neocldssicos, os
anos 1950 ndo foram completamente contrarios a estratégia de um crescimento via exportacoes,
mas sim uma fase do processo de industrializacdo de um pais de industrializa¢do tardia que
precisava adotar uma politica de substituicio de importacdes para avancar em seu parque
industrial, de modo que € equivocado afirmar que esse periodo ndo foi importante para a
estratégia export-led, tendo em vista que os produtos manufaturados ja apresentam uma taxa de

crescimento muito mais elevada do que a dos produtos ndo-manufaturados, o que implica em um

% Indicadores do Banco da Coréia (Bank Of Korea, Economics Statistics Yearbook)
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crescimento da participacdo dos manufaturados no valor total das exporta¢des, enquanto os nado-
manufaturados apresentam uma queda na participagao.

Além do mais, os anos 1950 chamam atencdo para alguns pontos importantes do processo
de desenvolvimento da economia coreana, como o fato de que mesmo considerando que a
estratégia de substituicdo de importacdes teve mais relevancia do que a estratégia de promog¢ao
das exportagdes, é importante atentar para o fato de que a politica de substitui¢do de importagdes
fortaleceu alguns setores da incipiente indudstria coreana. Outro ponto importante é que o déficit
comercial era, em sua grande parte, financiado pelos EUA, o que j4 deixava explicito o cendrio
externo favordvel a Coréia, assim como a politica de importagdo ja era vista como um mecanismo
de transferéncia e absorcdo de tecnologia, mesmo com todas as limitagdes impostas pela politica
de substitui¢do de importacdes. Na verdade, € importante pensar que a politica de substitui¢do de
importagdes ja era um caminho para o fortalecimento da estrutura de propriedade nacional e a
organizacdo empresarial na medida em que ja favorecia determinados setores e empresas de
acordo com as politicas seletivas de importacdes e exportacdes, como também a politica de
comércio exterior desse periodo deixava licdes para os proximos periodos, principalmente, no
sentido de uma politica de promogdo para as exportagdes, a qual ganhara énfase a partir dos anos
1960 quando tem inicio a implementacdo dos planos qiiingiienais.

A partir de 1961, quando o governo Park assume o poder e lanca o Primeiro Plano
Quinquenal, a Coréia do Sul estabelece como prioridade maxima o elevado crescimento
econOmico associado a profunda transformacdo estrutural, tendo o drive exportador como
elemento fundamental para o projeto de desenvolvimento econdmico do pais. Nesse sentido,
tanto o 1° plano quinquenal (1962-1966) que tinha como principal objetivo promover a indudstria
leve tais como fertilizantes e o refino de petréleo, como também o 2° plano quinquenal (1967-
1971), cuja meta basica era o desenvolvimento da industria quimica, ago € maquinas tinham
como diretrizes o crescimento econdmico e a transformagdo estrutural da economia por meio do
modelo de desenvolvimento com a estratégia export-led, ou seja, a partir dos anos 1960 a
promocao das exportacdes tem sido uma prioridade dentro da politica econdmica como
mecanismo de lograr o grande objetivo da economia coreana, qual seja: alcangar um nivel de
desenvolvimento similar ao dos paises desenvolvidos.

Nos anos 1960, como visto no segundo capitulo desta tese, os indicadores

macroecondmicos deixam em evidéncia o sucesso desses planos ao se constatar elevado
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crescimento econdmico e a transformacgdo estrutural, ja que a taxa média de crescimento do PIB
entre 1960-1972 foi de 9,9%, enquanto a taxa média de crescimento da inddstria de
manufaturados foi de 20,1%, com relevante participacdo dos manufaturados no valor total da
producdo saindo de 7,9% em 1953, para 18,4% em 1972. Essa performance do crescimento
econOmico, assim como do processo de industrializacdo, terd como fator principal o avango do
comércio exterior coreano, particularmente, das exportagdes de manufaturados por meio da
politica de promocao das exportagdes.

Durante o periodo dos dois primeiros planos qiiinqiienais, varias reformas e medidas de
politica econdmica foram adotadas para o grande big push da economia coreana. Particularmente,
entre 1964 e 1966, foi implementada a reforma da taxa de juros, com o claro intuito de promover
o estimulo a poupangca doméstica para gerar recursos para financiar o elevado investimento
necessdrio para o avango do processo de industrializagdo, assim como foi adotada a reforma
cambial que provocou a desvalorizacio do cambio para estimular as exportacdes. Para Kim
(1991), ambas as reformas foram importantes na medida em que tentavam equacionar 0s recursos
necessdrios para os setores considerados estratégicos, direcionando os recursos e as estratégias
para setores-chaves da economia e corrigindo distor¢des, tanto na taxa de cambio que era
considerada valorizada nos anos 1950 e prejudicava as exportacdes, como também a politica de
juros que precisava incentivar o investimento e a poupanga doméstica.

Segundo Westphal, Rhee, Kim e Amsden (1984), apds a Segunda Guerra Mundial e a
Guerra da Coréia, criou-se um hiato tecnolégico maior ainda entre a estrutural industrial coreana
e o padrdo tecnoldgico na economia mundial, que exigia da Coréia um novo caminho no processo
de industrializacio para diminuir esse hiato. E justamente, a partir dos anos 1960, com a
implementacdo dos planos qiiingiienais, que esse objetivo comeca a ser perseguido,
principalmente, via estratégia export-driven industrialization. Na verdade, segundo os autores, 0
hiato foi sendo superado no inicio de 1960 com a cria¢do de trés setores - cimento Portland,
Quimica, Fertilizantes e Refino de Petréleo — os quais tinham como objetivos principais atender
ao mercado interno, e, consequentemente, exportar e gerar divisas. A criacdo desses setores
industriais exigia economia de escala para que a Coréia tivesse vantagem competitiva no mercado
internacional. Com isso, houve a constru¢do de uma infraestrutura importante para a economia
coreana, como a construcao de usinas em escalas suficientes para atender a demanda doméstica e

que resultasse em custos de produgdo equivalentes aos niveis internacionalmente competitivos.
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Com essa necessidade de ganhar economia de escala e absorver tecnologias impostas por esses
novos setores, as exportacdes e importacdes ndo eram apenas mecanismos de fomentar o
crescimento econdmico, mas também foram usados para a absor¢do de conhecimento tecnolégico
por meio de transferéncia de tecnologia, assim como para ganhar economia de escala necessaria
para aprimorar ¢ fomentar o potencial de vantagem comparativa da Coréia, como é o caso do
sistema integrado fabricacdo de produtos sidertrgicos basicos.

Em 1962, foi adotado o sistema de metas de exportacdo estabelecidas pelo governo que as
empresas beneficiadas pela politica de incentivos e subsidios deveriam cumprir. Além disso, foi
fundada em 1962, a Korea Trade Promotion Agency (KOTRA), com a finalidade de auxiliar os
exportadores pela busca de informagdes sobre 0os novos mercados estrangeiros para o destino das
exportacdes, assim como responsavel em auxiliar na implementacdo de estratégias das empresas
para a inser¢do nesses novos mercados. Em 1964, o governo anunciou a politica de promogao das
exportagdes com o slogan “Export Number One”, cuja ideia era deixar claro que a promocao das
exportacdes seria a politica mais importante como mecanismo de promover o desenvolvimento
econdmico do pafs. Nesse sentido, varias medidas de estimulos as exportacdes foram adotadas.
Entre as principais medidas, de acordo com os objetivos dos dois primeiros planos qiiinqiienais
de promover a industria leve, o governo concedeu subsidios as exportagdes deste setor,
principalmente, a téxtil, vestudrio, madeira, couro, artesanato, ceramicas, produtos de borracha,
aparelhos de radio e elétrica, pesca e produtos diversos. Além do mais, foi concedida uma
reducdo de 50% do imposto sobre os lucros relativos as exportacoes, associado a financiamento
das exportacdes com taxa de juros reduzidas e desvalorizacdo cambial para promover as
exportagdes. O governo também concedeu aos exportadores o direito de utilizar as divisas
necessdrias para realizar importagdes, desde que fossem usadas para promover a producao dos
produtos de exportagﬁ)esm.

Em 1965, aliado aos pesados subsidios dados aos exportadores, foi criado um sistema de
cartas locais de crédito em que os exportadores podiam negociar com os produtores nacionais que
produziam bens e insumos intermedidrios que eram destinados para os setores exportadores. Com
isso, os produtores nacionais com cartas locais de crédito poderiam desfrutar dos mesmos
beneficios que os exportadores tinham tais como empréstimos preferenciais, licencas de

importacdo, favores fiscais, entre outros beneficios. Ainda em 1965, o presidente Park deu inicio

% Ver Mah (2010) e Lee, et al, (2010)
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as Conferéncias Mensais de Promog¢do das Exportacdes, com a presenca de varios ministros da
drea econOmica, o presidente do Banco da Coréia, os chefes do KOTRA, os representantes do
Korea International Trade Association (KITA), representantes da Camara do Comércio da
Cor¢éia, os principais executivos de bancos e institui¢des financeiras, os presidentes das principais
empresas exportadoras (diga-se os presidentes dos chaebols, os quais eram o0s principais
exportadores da Coréia) e especialistas em comércio exterior. A finalidade dessa reunido era
apresentar metas a serem cumpridas, assim como os resultados do comércio exterior do pais e as
medidas tomadas pelo governo para estimular as exportacdes. A partir dessa reunido, tragavam-se
novos caminhos que deveriam ser seguidos, assim como novas medidas que poderiam ser
implementadas para promover as exportacdes (LEE, et al, 2010).

Além das medidas de promog¢do das exportagdes, varias politicas e instituigcdes foram
criadas para estimular e dar suporte aos exportadores. Como exemplo, tem o sistema de seguro de
exportacdo que foi introduzido em 1969 para compensar os exportadores, produtores e
investidores estrangeiros para possiveis perdas de riscos de crédito com a faléncia de
importadores e os riscos politicos, tais como guerras e restricoes comerciais em moeda
estrangeira.

Além da fundacdo da KOTRA em 1962, o KITA, que foi criado em 1946 para
representar os interesses dos comerciantes, desempenhou um papel fundamental nos mercados no
exterior, promovendo a coopera¢cdo com organiza¢des comerciais, parcerias entre 0 governo € o
setor privado, realizando pesquisas e fornecendo informagdes relacionadas ao comércio exterior.
O governo também criou complexos industriais e os forneceu a precos subsidiados para as
empresas exportadoras’'. E importante lembrar aqui também que durante esse periodo, como
discutido no primeiro capitulo desta tese, houve o processo de estatizacdo dos bancos para criar
um ambiente propicio para financiar os objetivos dos planos giiingiienais. E nos anos 1960
também que se aprofunda a forte alianga entre Estado e os chaebols. Na verdade, todo aparato
montado para promover as exportacdes foi, em sua grande maioria, direcionado para os chaebols.
Um dos maiores exemplos da relagdo entre Estado e chaebol, durante essa fase, foram as
chaebols Hyundai e Samsung, as quais foram fundamentais para que os objetivos dos dois
primeiros planos qiiinqiienais fossem alcangados, particularmente, em relacdo a industria leve e

as metas de exportagcdes. Segundo Amsden (1989) e Kim (1997), nos anos 1960, o governo Park

' Ver Mah (2010) e Lee, et al, (2010)
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estabelece uma relagdo com os chaebols de disciplina a qual ird resultar em uma performance
econdmica, com o crescimento dessas empresas na produ¢do doméstica e nas exportagcdes.

E importante lembrar que alguns setores ndo receberam a mesma aten¢do que a industria
leve recebeu durante esse periodo, como é o caso da industria de eletroeletronicos que tinha
vendas ainda incipientes e seus primeiros componentes no pais foram criados por meio do
investimento estrangeiro direto ou por meio de outras formas de subcontratos para a transferéncia
de tecnologia e acesso ao mercado. Os setores relacionados aos ramos de bens de capital também
estavam inseridos nesse processo, pois, durante essa fase havia uma grande politica de
importacdo de bens de capital com o intuito de construir as bases desse setor dentro do pais,
adotando o mecanismo de absorcdo de tecnologia por meio do processo de imitagdo por meio da
engenharia reversa’” e com isso fortalecer as inddstrias desse setor internamente, para projeta-las,
posteriormente, para o mercado externo por meio das exportacoes.

Com a politica de importacdo de bens de capital predominante nos anos 1960 e por meio
desta, assimilar tecnologia por meio do sistema de imitagdo com a engenharia reversa, fica claro
que antes da mudanca de prioridades em relagdo ao desenvolvimento dos setores das industrias
pesadas e quimicas nos anos 1970, a politica do governo discriminava a capacidade de
investimento interno, principalmente, dando isencdes tarifarias sobre bens de capital importados -
sendo que era automadtico para os exportadores e também para inddstrias selecionadas - como
também a liberacao de licenciamento de importagcdo de bens de capital financiados por créditos a
taxas de juros menores. Fica claro que nos anos 1960, ainda havia um viés de politica que néo
favorecia o setor de bens de capital, que s6 foi revertida no inicio de 1970 quando as isengdes
tarifarias para importacdo de bens de capital foram abolidas, licencas de importagdo passaram a
ser mais restritivas, além de vdrias linhas de crédito especiais foram estabelecidos para fornecer
financiamento em termos competitivos para a compra de bens de capital nacional (WESTPHAL,
RHEE, KIM e AMSDEN, 1984)

Apesar da politica de promogao das exportagdes estimular o crescimento das exportacdes,
a balanca comercial coreana continuou com déficit durante todo o periodo dos anos 1960. A taxa
média das importagdes para o periodo foi de US$ 751 milhdes por ano, enquanto a taxa média
das exportacdes foi de US$ 216 milhdes por ano. Com isso, a média do déficit da balanca

comercial para a década de 1960 foi de US$ 535 milhdes por ano. A taxa média de crescimento

2 Essa estratégia foi discutida no primeiro capitulo desta tese.
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das exportacdes na década de 1960 foi de 41,7% (sendo que em 1960, as exportacdes eram de
aproximadamente US$ 33 milhdes, em 1969 ela alcanga US$ 623 milhdes), enquanto a taxa
média de crescimento das importagdes foi de 22,3% (com as importacdes no patamar de US$ 344
milhdes em 1960, em 1969, ficando em US$ 1.824 bilhdo). Com isso, a participacdo das
exportacdes como propor¢do do PIB sai de 3,4% em 1960, para 13,5% em 1969, um expressivo
crescimento da participacdo das exportacdes no valor total do PIB, deixando evidente a
importancia que as exportacdes passaram a ter na estratégia de desenvolvimento coreana®’. Vale
lembrar que esse déficit da balanga comercial era financiado em grande parte pelos empréstimos
dos EUA, assim como pela entrada de IDE de origem dos EUA e do Japao.

Quando analisamos a pauta exportadora, as exportagdes de manufaturados eram de US$
4,5 milhdes, em 1960, chegando a US$ 479,1 milhdes em 1969, um crescimento extraordinério
nesse espaco de tempo de 10.457%. A taxa média de crescimento das exportagdes de
manufaturados para a década de 1960 foi de 78,2%, fazendo com que os manufaturados saissem
de uma participacdo de 13,7% em 1960, saltando para 76,9% em 1969. Os produtos ndo
manufaturados tinham um valor de exportagdo de US$ 28,3 milhdes em 1960, ficando em US$
143,4 milhdes, em 1969 com crescimento de 406,7%. A taxa média de crescimento das
exportacoes de ndo manufaturados para a década de 1960 foi de 24,5%, o que teve como
consequéncia uma queda substancial dos produtos nao-manufaturados no valor total das
exportagdes, saindo de 86,3% em 1960, para 23,1% em 1969*. Se compararmos com os valores
dos anos 1950 citados em paragrafos anteriores quando discutimos a década de 1950, fica
evidente o grande salto em termos qualitativos no comércio exterior da Coréia do Sul como
resultado da estratégia de desenvolvimento export-driven industrialization, ja que durante os anos
1960 houve uma elevada taxa de crescimento das exportacdes, queda da taxa de crescimento das
importagdes e aumento da participagdo dos produtos manufaturados em detrimento da queda da
participacao dos produtos ndo-manufaturados, ficando em evidéncia a transformacao estrutural da
economia coreana e o avango em seu parque industrial.

A partir da interpretagdo das principais medidas e indicadores dos anos 1960 se pode
afirmar que a estratégia de promocao das exportagdes tornou-se uma estratégia explicita para o

desenvolvimento da industria, com o claro intuito de atingir um duplo objetivo, quais sejam:

* Indicadores do Banco da Coréia (Bank Of Korea, Economics Statistics Yearbook)
* Indicadores do Banco da Coréia (Bank Of Korea, Economics Statistics Yearbook)
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desenvolver a competéncia industrial e capitalizar as competéncias ja existentes. Nesse sentido,
as principais medidas de politica industrial e comercial, ja adotadas nos anos 1960, tais como
crédito preferencial com taxa de juros reduzida e empréstimo de longo prazo, isen¢do fiscal,
subsidios e outros instrumentos de politica industrial seletiva com a escolha de empresas e setores
estratégicos, metas de exportacdes para as empresas, assim como politica protecionista e
regulacdo sobre o Investimento Estrangeiro Direto (IDE), estatizacdo dos bancos, expansdo e
aprofundamento das relacdes entre Estado e chaebols - seriam instrumentos que fariam parte dos
planos quinquenais desde a sua formacao, tornando-se caracteristica essencial do processo de
desenvolvimento econdmico da Coréia do Sul, que terd o Estado como ator principal e ndo
meramente coadjuvante. Na verdade, essas medidas adotadas nos anos 1960 reforcam e deixam
em evidéncia a particularidade da Coréia do Sul na conducao da politica econdmica em relacdo a
estrutura de propriedade do capital, organizacdo empresarial, a centralizacio do capital e ao
processo de absorcdo e desenvolvimento tecnoldgico, fortalecendo a tese deste trabalho de que

esses elementos foram essenciais para o sucesso da economia coreana.

3.2 — SEGUNDO PERIODO: OS ANOS 1970

Apoés a implementagdo dos primeiro e segundo planos qiiingiienais nos anos 1960, os
quais focaram basicamente o avanc¢o da industria leve na economia coreana, os anos 1970 serao
marcados pela implementacdo dos 3° Plano Quinquenal (1972-1976) e 4° Plano Quinquenal
(1977-1981), os quais foram discutidos no segundo capitulo desta tese. Ambos os planos
qiiingiienais fortalecem a estratégia export-driven industrialization com a meta de exportagdes
sendo uma varidvel importante como for¢ca motriz do alto crescimento econdmico e da
transformagao estrutural da economia coreana. O objetivo do 3° plano qiiingiienal era completar
o parque industrial da Coréia, com prioridade no desenvolvimento das indistrias quimica e
pesada. Ja o 4° plano qiiinqlienal foi uma extensdo do alto padrdo de crescimento aliado a
transformacdo estrutural da economia, dando agora mais €nfase aos setores mais intensivos em
tecnologia. Em ambos os planos, o governo coreano buscava dar ao pais maior autossuficiéncia
em industria de bens intermedidrios e de bens de capital para com isso diversificar a pauta
exportadora e intensifici-la em bens de alto valor agregado de alta intensidade tecnoldgica. E

importante salientar que a promog¢do da indudstria de maquinas € especialmente enfatizada no 4°
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plano, com a politica de substituicdo de importagdes e promocdo das exportacdes tornando-se
essenciais para desenvolver a indistria de miquinas e equipamentos.

Durante os anos 1970, nos 3° e 4° planos qilinqiienais, a condug¢@o da politica do governo
em relacdo a estrutura de propriedade do capital, a organizacdo empresarial, a centralizacdo do
capital e o processo de absor¢do e desenvolvimento tecnoldgico, passam a ser mais consistentes
com os objetivos do desenvolvimento econdmico de cardter mais nacionalista. Por exemplo, a
politica de estrutura de propriedade do capital passa a impor mais regras a entrada do
investimento estrangeiro direto, assim como aumenta os suportes dados pelo governo para as
grandes empresas nacionais, os chaebols, resultando assim em uma organiza¢do industrial mais
concentrada, ou seja, uma estrutura de mercado mais oligopolizada com os chaebols aumentando
mais ainda seu poder de mercado. Em relagdo a centralizacdo do capital, € nos anos 1970 que o
governo realiza o processo de estatizacdo dos bancos, concentrando grande poder na mao do
Estado para direcionar o crédito, com taxas de juros mais baixas para estimular os setores
relacionados as exportacdes. Por fim, nos anos 1970, o processo de absorcdo e desenvolvimento
tecnologico intensifica-se na estratégia de imitagdo via engenharia reversa, mas ja em estagio
avangado para o modelo de criacdo criativa, com forte expansdo das atividades intensivas em
P&D.

Antes de adentrar nos resultados do comércio exterior do ramo de bens de capital e
discutir como hd uma convergéncia da conducdo das politicas de relacio de propriedade,
organizacdo empresarial, centralizacdo do capital e o processo de absorcdo e desenvolvimento
tecnoldgico no sentido de promover as exportacdes dos setores pertencentes ao ramo de bens de
capital, é necessdrio apresentar as metas e objetivos dos 3° e 4° planos qiiingiienais, assim como
as principais medidas adotadas para que os objetivos fossem alcangados, com o intuito de deixar
em evidéncia a coeréncia entre os objetivos dos planos qiiingiienais e as medidas de politica
econOmica referentes aos quatro elementos que estamos analisando como diferencial do processo
de desenvolvimento econdmico coreano.

No 3° plano quinquenal, as metas em relacdo ao comércio exterior eram condizentes com
os objetivos do crescimento econdmico e a transformacao estrutural da economia. Nesse sentido,
a taxa de crescimento das exportacdes, que em 1972 deveria ser de 33%, iria diminuindo
gradualmente até chegar a 18% em 1976. Em termo de valores, as exporta¢des deveriam alcancar

em 1976 o valor de US$ 3,5 bilhdes. Por outro lado, a taxa de crescimento das importagdes
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deveria ser menor, de modo que em termos de valores as importagdes deveriam ficar em 1976 no
patamar de US$ 2,9 bilhdes. Isso significa que o saldo da balanga comercial em 1976 seria de
US$ 600 milhdes. No 3° plano qiiingiienal, ficava explicito o reconhecimento de que a meta
relacionada as exportagdes seria mais facil de ser alcangada, mas, por outro lado, em relagcdo a
meta das importacdes, seria mais dificil pela dificuldade de restringir as importacdes necessarias
para os setores que ainda ndo estavam consolidados na economia nacional, como era o caso do
ramo de bens de capital. Na verdade, considerava-se que se a meta do superavit da balanca
comercial fosse alcangada sem sacrificar significativamente outras dimensdes da economia, o
pais teria adentrado em um estdgio de crescimento auto-sustentado®.

Em relacdo a pauta exportadora, o 3° plano qiiinqiienal estabelecia uma meta condizente
com o processo de transformacao estrutural da economia, de modo que o objetivo era aumentar a
participacdo dos produtos mais intensivos em tecnologia e com maior valor agregado. Nesse
sentido, o crescimento das exportacdes deveria ser acompanhado de uma profunda mudanca na
composi¢do do comércio exterior coreano. No 3° plano fixava-se o aumento da participacao dos
manufaturados no valor total das exportagdes, de modo que em 1976, os manufaturados
alcangassem a participagdo de 91%, um crescimento de 12% quando comparado com sua
participacdo em 1969. Entre os principais produtos que deveriam corroborar para atingir essa
meta, estavam os produtos das industrias pesada e quimica, como navios e eletronicos, 0s quais
faziam parte dos setores que mais iriam receber suporte da politica do governo para o estimulo ao
crescimento da producgdo e das exportagf)es46.

Como ja citado no segundo capitulo, o 4° plano quinquenal fortalecia a estratégia de que o
processo de industrializac@o seria liderado pelas exportagcdes, de modo que as metas estabelecidas
estavam estritamente associadas ao desempenho exportador. Com uma meta de crescimento do
PIB de 9,2% ao ano entre 1977-1981, as exportagdes de manufaturados deveriam alcangar uma
meta de crescimento de 16% ao ano. O setor manufatureiro, que em 1975 contribuia com 32% do
PIB, deveria agora contribuir com uma taxa média de crescimento de 14,3% ao ano, passando a
ter uma participa¢do no valor total do PIB até o final do programa de 54%. As exportagcdes
deveriam apresentar uma taxa média de crescimento de 32% para o periodo. O setor industrial

passaria de uma participacdo de 85% no volume total das exportacdes em 1975, para 92% em

* Ver Sun (1972)
* Ver Sun (1972)



139

1981, o que exigiria um upgrading no ganho de eficiéncia e produtividade, meta essa que seria
lograda com o investimento nos ramos de mdquinas e equipamentos, eletroeletronicos e de
constru¢do naval, os quais exigem mao de obra mais qualificada. Na verdade, isto exige a
realizacdo de ganhos continuos de eficiéncia e produtividade, com a vantagem comparativa da
Coréia se fortalecendo mais em novos setores manufatureiros, tais como maquinaria, eletronica e
de constru¢do naval que exigem mao de obra mais qualificada e maior investimento em P&D. A
estratégia de promocdo das exportacdes também estava associada a metas de substituicao de
importacdes em setores considerados estratégicos para o pais, como de aco e produtos quimicos
para assegurar um fornecimento adequado de insumos intermedidrios para as industrias de
exportacdo. Estas mudancas na estrutura industrial exigiriam esforcos intensivos para melhorar os
mecanismos para a transferéncia de tecnologia estrangeira e o desenvolvimento de tecnologia
nacional apropriada47.

Com os estimulos dados aos setores mais intensivos em tecnologia pelos 3° e 4° planos
qiiingiienais em um ambiente de forte expansdao da economia, havia uma necessidade continua de
modernizacdo das instalacdes de producdo e aumento da produtividade, fazendo com que a
demanda interna de bens de capital registrasse de forma constante uma tendéncia de crescimento.
Com isso, a taxa média de crescimento anual da demanda interna por maquinas-ferramentas
alcangou 24% no periodo entre 1971 e 1981 (KIM, 1991). Uma grande parte dessa demanda era
satisfeita por importacdes, o que contribuia para que a Coréia apresentasse um indice de
dependéncia em relacdo a importagdes em torno de 80% no final dos anos 1960*. Essa
dependéncia das importacdes, aliada a necessidade de elevar o crescimento econdmico via
expansdo das exportacdes em produtos mais intensivos em tecnologia como os produtos que
compdem o ramo de bens de capital de alto valor agregado, exigiam do governo um projeto
ousado no sentido de aprofundar o parque industrial coreano e transformar a pauta de comércio
exterior da Coréia.

No 4° plano qiiingiienal, as metas mais ousadas para o crescimento das exportagdes estao
relacionadas aos itens como maquinas, navios e produtos quimicos. A taxa de crescimento das
exportagdes para esses produtos era uma média de 30% ao ano para o periodo 1976-1981. O setor

de eletronica deveria apresentar uma taxa de crescimento das suas exportacdes de 22%. Por

*" Ver Banco Mundial (1977)
* Ver Lee (2005)
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outro lado, os setores relacionados a industria leve, como téxteis e vestudrios, apresentariam uma
taxa de crescimento das exportacdes de 11% para o mesmo periodo e, consequentemente, sua
participacdo no valor total das exportacdes sairia de 36% em 1975 para 26% em 1981. Para lograr
esses objetivos, o plano previa um aumento da participagdo dos investimentos em relagdo aos
setores manufaturados, principalmente, os mais relacionados ao ramo de bens de capital, de modo
que a participacdo dos investimentos direcionados para esses setores chegaria a 27% como
propor¢ao do investimento total, superando a taxa de 25% do 3° plano qiiingiienal. Como o ramo
de bens de capital ganha maior énfase no 4° plano, esse setor receberia um investimento em torno
USS $ 1,8 bilhdo, o que representaria uma participacdo de 18% do investimento total, o que
significaria um crescimento substancial, j4 que no 3° plano esse setor obteve uma participacao de
10% dos investimentos como proporcao do valor total dos investimentos no setor manufatureiro
(BANCO MUNDIAL, 1977).

Os objetivos dos 3° e 4° planos qiiinqilienais referentes ao comércio exterior seriam
logrados com o governo adotando uma grande quantidade de medidas de estimulos para as
exportacdes e substituicdo de importagdes, principalmente, tendo como principal objetivo a
promocao das exportagdes do ramo de bens de capital. A politica de desenvolvimento do ramo de
bens de capital estava estritamente associada a sua expansdo por meio do comércio exterior, de
modo que tanto no 3° como no 4° planos qiiinqiienais havia medidas claras cujo objetivo era
promover a substitui¢do de importacdes por meio de medidas de incentivos, como, por exemplo,
financiamento subsidiado para a compra de méquinas produzidas no pais, como também e,
principalmente, medidas de promocao das exportagdes, particularmente de produtos com maior
valor agregado do ramo de bens de capital.

Para incentivar a producao nacional na indudstria de mdquinas, o governo, ja no final dos
anos 1960, comecou a restringir quantitativamente a importagdo de alguns bens de maquinas
imediatamente apds o inicio de sua produ¢do doméstica. As empresas que utilizassem méquinas
produzidas internamente teriam uma deducao fiscal de 10% em seu investimento. Anteriormente,
as politicas tariférias e de crédito tinham favorecido a compra de bens de capital importados, mas,
nos anos 1970, o governo comecou a abolir as isengdes tarifarias em alguns tipos de bens de
capital importados com o objetivo de apoiar os produtores nacionais. Em particular, os produtores
estrangeiros relacionados a projetos de exportacdes receberiam créditos fiscais de até 50% dos

seus lucros tributdveis e diferimento de impostos sobre certas categorias de exportagcdes
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relacionadas a renda. Outras medidas incluiam a liberalizacdo das importacdes de tecnologias,
principalmente, se fosse obtida por meio de acordos de licenciamento e ajuda externa com que
propiciasse o aprendizado das técnicas de producdo. A resultante dessa estratégia pode ser vista
no ndmero de acordos de licenciamento realizados no setor de maquinas, pois, entre 1977-1980,
os acordos de licenciamento no setor de maquinas foram responsaveis por cerca de um terco de
todos os acordos aprovados na Coréia (KIM, 1991).

Em 1977, o governo criou o Comité de Incentivo de Mdquinas Locais constituido por
chefes de varios ministérios relevantes — como Ministério da Defesa, Ministério do Comércio e
da Inddstria, Ministério das Finangas, além do Banco Central da Coréia, o Korea Trade
Promotion Agency (KOTRA), representantes do Korea International Trade Association (KITA) e
as instituicdes de pesquisas e desenvolvimento criadas pelo governo para estimular o
desenvolvimento da pesquisa e desenvolvimento (P&D) e a ciéncia e tecnologia (C&T) - e
presidido pela equipe da Diretoria de Planejamento Econdmico — Economic Planning Board
(EPB) - para se empenharem no avanco da produgdo interna de madquinas. As principais
propostas do Comité de politica apresentadas em marco 1977, estabelecia o principio de
localizagdo em um nudmero crescente de subsetores de mdquinas. As exportagdes seriam
incentivadas por meio de créditos e aumento dos incentivos a exportacdio (BANCO MUNDIAL,
1977).

Outras medidas foram implementadas, dentro da industria de maquinas, para aumentar a
producdo local dos tipos de equipamentos mais sofisticados durante o periodo da execucdo do 4°
plano. Entre as principais medidas, o desenvolvimento do Complexo Industrial de Mdquinas de
Changwon (Changwon Machinery Industry Complex), quando o projeto tinha como proposta a
constru¢do de uma infraestrutura para a instalacdo de fabricas de maquinas, foi importante e fazia
parte da criacdo e estimulos de zonas livres de exportacdo. As Zonas Livres de Comércio eram
regidas pela Lei das Zonas de Livre Comércio (Law on the Free Trade Zones). As Zonas Livres
de Comércio sdo dreas exclusivas fora do limite aduaneiro nacional, isentos de obrigacdes
aduaneiras, a pedido de governos regionais. As Zonas Livres de Comércio, regidas pela Lei das
Zonas de Livre Comércio, ficavam sujeitas a procedimentos simplificados de importagdo e
isencdo de tarifas de importacdo, além de receber beneficios fiscais e ter acesso a crédito
subsidiado. O propdsito desse projeto era melhorar a substituicdo de importacdes de

equipamentos de fabricas no ramo de bens de capital para produzir uma ampla gama de
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equipamentos pesados que eram importados. O Comité de Incentivo de Mdquinas Locais ficou
responsdvel em coordenar planos que tivessem como objetivo o direcionamento dos
investimentos para o treinamento de mao-de-obra qualificada, fomento a P&D, transferéncia de
tecnologia, desenvolvimento de industrias de oferta de bens para as industrias de bens de capital,
financiamento de vendas, marketing e outras dreas relevantes que estivessem comprometidas com
a expansdo da inddstria de maquinas, principalmente se estivesse relacionada a estratégia basica
da Coréia que era estimular o crescimento econdmico liderado pelas exportagcdes (BANCO
MUNDIAL, 1977) e (MAH, 2010).

Para que o governo pudesse cumprir seus objetivos de oferta de incentivos para a
promocdo das exportagdes, seria necessdria a construcdo de uma engenharia financeira muito
bem articulada com os interesses nacionais. Nesse sentido, além do processo de estatizacdo dos
bancos, em 1977, o governo coreano por meio do Export-Import Bank Act criou o Banco de
Exportacdes e Importacdes da Coréia - Korean Export-Import Bank — o qual tinha como objetivo
construir uma estrutura financeira para a regulacdo e distribuicdo de créditos de curto e longo
prazo para os exportadores e importadores, como também uma politica de seguros contra os
riscos no comércio exterior.

A taxa de juros do crédito de longo prazo para as exportacdes de bens de capital era de
8% ao ano, para os compradores de bens de capital nacional a taxa de juros era de 8,5% ao ano.
Quando comparada com as taxas de juros de curto prazo para as exportacdes ordindrias que era
de 12% e a taxa de aplicacdo geral ndo preferencial de curto prazo de 24,5%, fica evidente a
politica de favorecimento aos setores relacionados ao ramo de bens de capital. Além do mais, os
empréstimos para financiar plantas de exportagdes de bens de capital cobriam até 85% do valor
total do investimento necessario, com um prazo de maturidade de 10 anos.Os empréstimos para
as exportacOes de outros bens cobriam até 80% do valor total do investimento necessario e
tinham um prazo de maturidade de cinco a oito anos. Até o final de 1980, o Korean Export-
Import Bank tinha desembolsado US$ 1,2 bilhdo em empréstimos, sendo que quase dois tercos
desse desembolso foi para financiar a expansao das exportacdes de navios, 15% esteve associada
com as planas de exportagdes - fdbricas e instalacOes destinadas para exportagdes. Outras
categorias principais que foram beneficiados por estes empréstimos foram as exportacdes de

veiculos ferrovidrios. (WESTPHAL, RHEE, KIM E AMSDEN, 1984).
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Por fim, é importante lembrar que associada a todas as medidas de incentivos e subsidios
dados pelo governo para as empresas destinadas as exportacdes, o sistema de metas de
exportagdo que surgiu nos anos 1960 passou a ser mais vigoroso no sentido de avaliar as
atividades industriais. As metas anuais eram definidas para os principais grupos de mercadorias e,
posteriormente, distribuidas para as associagdes responsdveis por esses grupos. Além do mais, as
metas eram também definidas para locais e destino com as embaixadas coreanas nos respectivos
lugares ficando responsdveis em fazer cumprir tais metas. O monitoramento sobre o desempenho
das exportacdes era feito pelo ministro do Ministério do Comércio e da Industria, o qual
repassava os resultados para a Conferéncia Mensal de Promog¢ao do Comércio Exterior.

Essa conferéncia tinha a participagdo do presidente, ministros, diretores de instituicdes
financeiras, lideres de associacOes empresariais € representantes das principais empresas
exportadoras. Se uma empresa ndo lograsse alcancar as metas determinadas, ela sofreria sangoes,
tais como sua declaracdo de renda ficaria sujeita a uma minuciosa avaliacdo, seus pedidos de
crédito passariam a ser negados, subsidios seriam suspensos, além de ter maior dificuldade de
acesso ao comércio externo.

Como visto no segundo capitulo, a economia coreana entre 1973/1979 apresentou uma
expressiva taxa média de crescimento do PIB de 10,9%, acompanhado de uma taxa de
investimento que ficou sempre acima de 25% como proporcao do PIB ao longo de todo periodo,
sendo que a taxa média da participagdo do investimento como propor¢do do PIB entre 1973/1979
foi de 30,2%. Esse impressionante desempenho da economia coreana durante os anos 1970 esteve
associado a uma profunda transformacgdo estrutural, com os setores do ramo de bens de capital
apresentando taxas de crescimento elevadas e aumento da sua participagdo no valor total da
producdo. O setor de maquinas liderou o processo de crescimento da industria de transformacao
ao apresentar uma taxa média de crescimento de 39,1% entre 1973/1979, e aumento da sua
participacdo ao sair de uma participacdo de 3,4% em 1973 para uma participacdo de 5,6% em
1979; méquinas elétricas com taxa média de crescimento de 14,3% apresentaram uma evolucdo
em sua participacdo ao sair de 7,6% em 1973, saltando para 12,3% em 1979; equipamento de
transporte obteve uma taxa média de crescimento de 10,2%, com sua participacao saindo de 5,1%
em 1973 para 6,1% em 1978. Essa substancial performance da economia coreana, elevado

N

crescimento econdmico aliados a transformacdo estrutural, estdo estritamente relacionados ao
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comércio exterior coreano, principalmente, em relacdo as exportacdes, como pode ser constatado

na tabela 14.

Tabela 14 - Balanca Comercial da Coréia do Sul - 1970/1979 - USS Milhdes

Ano Exportagao Importagao Balan¢a Comercial
1970 835 1.984 -1.149
1971 1.068 2.394 -1.327
1972 1.624 2.522 -897,91
1973 3.225 4.240 -1.015
1974 4.460 6.852 -2.391
1975 5.081 7.274 -2.193
1976 7.715 8.774 -1.058
1977 10.046 10.811 -764
1978 12.711 14.972 -2.261
1979 15.055 20.339 -5.283

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)

Assim como nas décadas anteriores, 1950 e 1960, a balanca comercial coreana apresenta
déficit ao longo de todos os anos da década de 1970. Esse resultado da balanga comercial €
facilmente compreendido quando observamos a estratégia de absor¢do e aprendizado tecnolégico
da Coréia do Sul. Com as metas estabelecidas nos planos de avangar em seu parque industrial em
direcdo a produtos mais intensivos em tecnologia, havia um processo de intensa importacdo com
o claro objetivo de colocar em pratica a transferéncia tecnoldgica. Além do mais, a Coréia do Sul
era pobre em recursos naturais, o que a obrigava a importar esses itens. Entretanto, embora
predomine um déficit na balanca comercial ao longo de todos os anos na década de 1970, é
importante observar e diferenciar as taxas de crescimento das exportacdes e das importagdes,

como mostra o grafico 3.
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Graheo 3 - Taxas de Crescamento das Exporiacoes e imporiacoes - Coréia
do Sul - 1970/1979
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Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)

A taxa média de crescimento das exportacdes foi de 39,2% para a década de 1970,
enquanto a taxa média de crescimento das importacdes foi de 28,9%, um crescimento das
exportacdes um pouco acima de 10 pontos percentuais, sendo que no inicio do 3° plano
qiiingiienal em 1973, a taxa de crescimento das exportacdes chegou a quase 100% com um
crescimento de 98,6%, enquanto as importacdes apresentaram uma taxa de crescimento de
68,1%. S6 em 1978 e 1979 € que a taxa de crescimento das importacdes foi mais elevada do que
a taxa de crescimento das exportacdes. Dois acontecimentos explicam o crescimento das
importagdes maior do que os das exportagdes, quais sejam: o primeiro foi pela crise na colheita
na Coréia do Sul, obrigando o pais a aumentar as importa¢des de alimentos; o segundo motivo foi
o impacto da segunda crise do preco do barril do petréleo em 1979, tendo consequéncias tanto
para a evolucdo das exportagdes com a retracdo na demanda mundial, como também nas
importacdes da Coréia, mas ndo sdo os anos de 1978 e 1979 que chamam a aten¢@o, mas sim, o
fato de que a meta estabelecida pelo 3° plano foi alcangada muito acima do que era proposto,
tendo em vista que constava no plano uma taxa média de crescimento das exportagdes de 18% ao
ano, entre 1972/1976 o que aconteceu foi a taxa média de crescimento de 50,9%, muito acima da
meta estabelecida. Pelo lado das importacdes, como a meta era crescer um pouco abaixo da taxa
das exportacdes, o plano conseguiu lograr esse objetivo ja que a taxa média de crescimento das

importacdes para o mesmo periodo foi de 32,4%.
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E importante lembrar que os anos 1970 passam por dois momentos de cendrio externo
desfavorével: o primeiro momento foi com a primeira crise do petréleo, em 1973, e o primeiro
choque da elevagdo dos juros internacionais. Posteriormente, a situagdo se agravou a partir de
1979 com dois choques externos: o primeiro choque foi a elevacio do preco do barril do petrdleo
que levou os precos do barril de US$ 12 para US$ 30 entre fins de 1978 e inicio de 1980. O
segundo choque foi a elevacdo da taxa de juros internacionais, como conseqiiéncia das mudancas
da politica econdmica nos Estados Unidos. O resultado desses acontecimentos foi uma resposta
restritiva dos paises industrializados cujo objetivo era obter superavits comerciais para financiar
os déficits na conta de capital e a realizacdo de politicas monetdrias e fiscais restritivas para
reduzir a demanda doméstica. Como conseqiiéncia, houve uma reducdo do crescimento
econdmico desses paises com impactos relevantes sobre os paises em desenvolvimento. Mesmo
com esse cenario externo desfavoravel, os indicadores da economia coreana, como PIB, taxa de
investimento, indices da produgdo industrial, assim como do comércio exterior, deixam em
evidéncia que a Coréia do Sul ndo sofreu com contracdo econdmica da mesma forma que outros
paises em desenvolvimento, como os da América Latina sofreram com crises econdmicas.

Um dos principais motivos para que a Coréia do Sul ndo sofresse com a crise externa
como os paises da América Latina sofreram no final dos anos 1970 e nos anos 1980, foi a
continuidade de acesso ao crédito externo nos anos 1980, principalmente, em decorréncia da sua
relacdo com os EUA e com o Japdo. Além do mais, como ja argumentado no primeiro capitulo
desta tese, a condug¢do de forma coesa da politica econdmica em relacdo a estrutura de
propriedade, organizacdo industrial, centralizacdo financeira e estratégia de absorcdo de
conhecimento tecnolégico foi primordial para que fosse dada continuidade a uma politica
econOmica de cardter anticiclica, evitando assim que a crise externa afetasse a continuidade de
elevado crescimento e transformagdo estrutural do pais.

Como discutido nos primeiro e segundo capitulos, a estratégia interna da Coréia sempre
foi enfrentar o cendrio externo desfavordvel com a implementacdo de politicas economicas de
desenvolvimento de cardter expansionista como os 3° e 4° planos qiiingiienais, os quais tinham
como objetivo principal manter o elevado crescimento econdmico e a transformacao estrutural do
pais. Para que isso fosse alcangado, o cendrio externo favordvel para a Coréia do Sul colocou o
pais em uma situagdo privilegiada, pois, se entre os anos 1950 e 1960, o pais foi extremamente

favorecido pela sua relagdo com os EUA, nos anos 1970 e 1980, a Coréia passa a ter intensa
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relacdo com o Japao, tanto na concessdo de crédito como também no seu comércio exterior € no
processo de absor¢do de tecnologia, propiciando assim um ambiente externo oportuno para que a
Coréia pudesse manter a politica de desenvolvimento do seu parque industrial atrelado a taxas de
crescimento elevadas.

Com a forte expansdo das exportacdes durante os anos 1970, a importancia das
exportacdes como mecanismo de estimulo para o crescimento econdmico fica nitida quando

analisamos a participac¢do das exportacdes como propor¢cdo do PIB, conforme pode ser visto na

tabela 15.

Tabela 15 - Participagao das Exportag¢oes no PIB e Participagdao Segundo Setores
nas Exportagoes - Coréial do Sul - 1970/1979

N Industria Industrias Pesada Industria
Exportagbes/PIB L. . L. - .
Ano Primaria/Exporta¢des e Quimica/Exportagcbes Leve/Exportagdes
1970 13,2 17,5 12,8 69,7
1971 14,5 13,9 14,1 72,0
1972 18,9 12,1 21,3 66,6
1973 27,9 12,8 23,8 63,4
1974 26,1 13,4 32,5 54,1
1975 26,3 17,6 25,0 57,4
1976 294 12,2 29,9 58,0
1977 29,7 18,0 35,0 47,0
1978 27,7 14,9 35,4 49,7
1979 25,9 14,1 38,1 47,8

Fonte: Bank Of Korea/Economic Statistics System

Como resultante da politica de crescimento liderada pelas exportacdes, a participagdo das
exportagdes no PIB tem um crescimento vertiginoso nos anos 1970, saindo de 13,2% em 1970 e
chegando a 29,7% em 1977, seu maior pico, caindo para 25,9%, em 1979. Além da crescente
participacdo das exportagdes no PIB, o que chama a aten¢do na tabela 15 é a evidente
transformagdo estrutural da Coréia do Sul, a qual fica explicita tanto na transformacdo da
estrutura industrial, como também na pauta exportadora do pais. A indudstria primdria apresenta
uma queda constante em sua participagdo, saindo de 17,5%, em 1970, para 12,1%, no inicio do 3°
plano quinquenal, e, ao final do 3° plano, em 1976, sua participacdo € de 12,2%. Ao final do
periodo, em 1979, sua participacdo fica em 14,1%. A industria leve, que foi o foco do
desenvolvimento nos anos 1960, com os 1° e 2° planos qiiingiienais, apresentou ao longo da
década de 1970, queda em sua participagdo, saindo de 69,7% em 1970, para 47,8% em 1979. Por

fim, as inddstrias pesada e quimica apresentam um desempenho condizente com a politica de
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promocao destinada a esses setores durante os anos 1970. A participacdo das industrias pesada e
quimica estava em 12,8%, em 1970, saltando para 38,1%, em 1979.

Esses resultados mostram o sucesso dos 3° e 4° planos qiiingiienais, principalmente,
quando se leva em consideracdo que a crescente participagao das industrias pesadas e quimicas
estd associada a maior valor agregado e maior nivel de intensidade tecnoldgica. Além do mais,
essa performance da pauta exportadora da Coréia parece indicar um alto grau de relacdo entre
atividade exportadora e progresso tecnoldgico, ndo de uma forma natural, mas sim, por meio da
conducdo de uma politica econdmica articulada que tinha como objetivo claro promover o
aprofundamento do parque industrial em direcdo aos setores com maior valor agregado. A
articulacdo entre politica industrial com politica de ciéncia e tecnologia realizada na Coréia foi
eficiente no sentido de promover e intensificar o processo de aprendizado tecnoldgico,
principalmente, por meio da efetiva difusdo de tecnologias importadas pelas empresas dos setores
selecionados pelos planos, fomentando assim o aperfeicoamento da aptiddo tecnoldgica do pais e
criando novas vantagens competitivas dindmicas para que o pais se inserisse no comércio
internacional com maior competitividade.

Um dos principais responséaveis pelo déficit na balanca comercial coreana nos anos 1960
era o ramo de bens de capital. Como ja mencionado, o sucesso do esforco do governo coreano
por meio dos 3° e 4° planos qiiingiienais para superar a grande dependéncia de importacdo de
bens de capital por meio da expansao da localizacdo da producio de bens de capital para alcancar
maior indice de nacionaliza¢do da producao, podera ser observado nos indicadores de expansao
da producdo dos setores relacionados ao ramo de bens de capital, como ficou constato no
segundo capitulo. Agora, em relacdo as exportagdes, quando se observa a expansdo da
participacao das industrias pesada e quimica no valor total das exportagdes, um dos principais
setores que corroboraram para esse sucesso foram os setores pertencentes ao ramo de bens de
capital. Isso pode ser comprovado, primeiramente, por meio das taxas de crescimento dos setores

que compdem o ramo de bens de capital no valor total das exportacdes, como na tabela 16.
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Tabela 16 - Taxas de Crescimento das Exportagoes e Importagdes, Segundo
Géneros da Industria - Divisdo de 2 digitos - Coréia do Sul - 1973/1979

Maquinas Nao Elétricas Maquinas Elétricas, Aparelhos e Instrumentos  Equipamentos de Transporte
Ano SITC-(S1-71) SITC-(S1-72) SITC - (S1 - 73)
Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo
1974 29,7 32,1 51,7 42,5 403,9 145,9
1975 -0,2 17,4 -6,9 -0,2 51,6 -10,5
1976 67,2 24,9 82,4 54,4 86,4 -2,5
1977 10,4 42,9 14,8 11,8 97,0 -5,3
1978 47,2 70,4 35,5 45,6 66,7 112,7
1979 48,6 30,9 34,9 30,3 -2,3 -1,2
,\T,,aé):;a 33,8 36,4 35,4 30,7 117,2 39,9

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)

Quando foram analisadas as taxas de crescimento das exportacdes e importagcdes totais,
ficou constatado que a taxa de crescimento das exportagdes foi maior do que das importacdes. O
ramo de bens de capital foi um dos quais mais contribuiram para essa dindmica do comércio
exterior coreano, tendo em vista que entre os trés géneros do ramo de bens de capital
apresentados na tabela 16, mdquinas elétricas, aparelhos e instrumentos, assim como
equipamentos de transporte tiveram taxas médias de crescimento das exportacdes maiores do que
das importacdes entre 1974/1979, periodo este que incorpora o 3° plano quinquenal e a metade
do 4° plano quinquenal. M4quinas elétricas, aparelhos e instrumentos tiveram uma taxa média de
crescimento das exportacdes de 35,4%, enquanto das suas importagdes foi de 30,7%. O segmento
de equipamentos de transporte foi o que apresentou a maior taxa média de crescimento das
exportagdes com o indice de 117,2%, com suas as importagdes sendo de 39,9%. S6 o setor de
mdquinas nao elétricas foi o que apresentou uma taxa média de crescimento das exportacdes
menor do que das importacdes, jd que a taxa média das exportacdes foi de 33,8% e das
importacoes de 36,4%.

Se analisar a tabela 16 cada ano separadamente entre 1974/1979, chamam a atencdo as
elevadas taxas de crescimento tanto das exportacdes como também das importacdes dos géneros
do ramo de bens de capital, o que deixa claro a sua relevancia para o processo de
desenvolvimento da Coréia do Sul, principalmente, a partir dos anos 1970, ja que durante os anos
de 1960 o ramo de bens de capital ainda era muito deprimido, concentrando-se em atividades de
baixa intensidade tecnoldgica, como equipamento bésico de finalidade genérica (furadeiras,
tornos para engrenagens € tornos mecanicos), e, consequentemente, ostentando uma baixa

influéncia na dinamica das exportacdes, mas apresentando elevada participacdo nas importacdes,
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j4 que o indice de dependéncia em relagdo as importagdes na década de 1960 era de 80%,
aproximadamente (LEE, 2005). Como resultado das elevadas taxas de crescimento desses
géneros, hd também uma importante transformacdo da participacdo desses setores nos totais das

exportacdes e importacdes, como indica a tabela 17.

Tabela 17 - Participagao Percentual como Propor¢ao do Valor Total das Exportagdes e Importagoes, Segundo
Géneros da Industria - Divisdo de 2 digitos - Coréia do Sul - 1973/1979

Méquinas Nao Elétricas Maquinas Elétricas, Aparelhos e Instrumentos Equipamentos de Transporte
Ano SITC-(S1-71) SITC-(S1-72) SITC-(S1-73)
Exportagdo Importagao Exportagao Importagao Exportagao Importacao
1973 18 31,7 9,7 20,9 0,7 14,4
1974 1,7 10,6 10,6 7,5 2,7 89
1975 15 11,7 8,7 7,0 3,6 7,5
1976 1,7 12,1 10,4 9,0 4,4 6,1
1977 1,4 14,0 9,2 8,2 6,7 4,7
1978 1,6 173 9,9 8,6 8,9 72
1979 21 16,7 11,2 8,3 73 5,2

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)

Em 1973, maquinas elétricas, aparelhos e instrumentos eram os produtos com maior
participacao no valor total das exportacdes, com um percentual de participacdo de 9,7% e suas
importagdes tinham uma participagao de 20,9%. Em 1979, a participacdo no valor total das
exportagdes de maquinas elétricas, aparelhos e instrumentos para 11,2%, enquanto suas
importacOes apresentaram uma vertiginosa queda ficando em 8,3%. Maquinas ndo elétricas nao
apresentaram grande variagdo na participacdo no valor total das exportagdes, saindo de 1,8% em
1973 para 2,1% em 1979. Por outro lado, a participacdo das méaquinas ndo elétricas apresentou
uma queda substancial, saindo de 31,7% em 1973, para 16,7% em 1979. O grande salto foi dado
mesmo pelo setor de equipamento de transporte, o que reflete o fato desse setor ter apresentado
durante o periodo a maior taxa média de crescimento entre os trés setores, de modo que a sua
participacao no valor total das exportacdes saiu de 0,7% em 1973, para 7,3% em 1979, enquanto
a participacdo nas importacdes saiu de 14,4% em 1973, para 5,2%. Esses resultados apontam para
o sucesso dos 3° e 4° planos qiiingiienais em promover as exportacoes do ramo de bens de
capital, assim como promover o processo de substituicdo de importacgdes.

Na verdade, é importante observar que entre os setores pertencentes ao ramo de bens de

capital, os que apresentaram a melhor performance foram justamente os mais intensivos em
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tecnologia, como mdquinas elétricas, aparelhos e instrumentos, assim como equipamentos de
transporte. O setor com menor intensidade do ramo de bens de capital como mdquinas nao
elétricas, além de apresentar uma menor taxa média de crescimento, também manteve uma baixa
participacdo no valor total das exportacdes, assim como reduziu sua participagdo no valor total
das importacdes. Entretanto, como observa Lee (2005), deve-se levar em considera¢do que, nos
anos 1970, houve avancos relevantes para o ramo de bens de capital, mas o setor ainda
apresentava um indice de autossuficiéncia muito baixo, em torno de 30%, e, 40%, deixando
nitido que as empresas locais ndo estavam aptas ainda para produzir bens de capital avangados de
forma plena. A partir dessa observacdo € que se entende com maior clareza a relevancia do 4°
plano quinquenal, implementado entre o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, que tinha
como um dos principais objetivos promover mais ainda o ramo de bens de capital. E importante
considerar que a lideranca de méquinas elétricas, aparelhos e instrumentos, assim como a forte
expansdo de equipamentos de transporte durante os anos 1970, estd fortemente associada a
evolucdo de trés setores industriais na Coréia do Sul, os quais tiveram como estratégia a expansao
da produgdo voltada para as exportagdes, quais sejam: a industria automobilistica, a industria de
eletronicos e a industria de semicondutores.

Em relacdo a inddstria automobilistica, desde os anos 1960, a industria automobilistica
apresentou um crescimento substancial na Coréia do Sul fazendo com que o pais ja no final dos
anos 1980 estivesse entre os principais fabricantes mundiais de automoveis. A moderna industria
automobilistica da Coréia comecou em 1962 para produzir veiculos subcompactos japoneses, 1SS0
com o apoio e subsidio do governo que no 1° Plano Quinquenal que promulgou a Lei de
Promocao do Setor Automobilistico, a qual concedia isen¢ao tarifaria as importacdes de pecas e
componentes, isen¢do de impostos para montadoras e, a0 mesmo tempo, implementava medidas
de protecdo ao mercado interno com relagdo a importacdo de veiculos estrangeiros. As primeiras
montadoras que surgiram na Coréia com o apoio do governo foram Asia Motor, Kia Motor e a
Hyundai. Em 1966, o governo estabeleceu um programa de aumento do conteddo local com a
concessao de varios incentivos para estimular os produtores internos. Em relagdo a politica de
incentivos, licencas de importagdo e protecionismo, o governo direcionou a politica de alocacao
preferencial de moeda estrangeira a qual era vinculada ao grau de conteido local obtido. A
principal estratégia de nacionalizacdo e substituicdo de importagdes nos anos 1970 era por meio

da imitacdo por engenharia reversa, com o intuito de assimilar as tecnologias importadas no
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menor espaco de tempo possivel. O resultado dessa estratégia foi o crescimento do conteido
local de 21% em 1966 para mais de 60% em 1972 e para 92% em 1981, transformando assim a
operacdo de montagem baseada em pegas e componentes nacionais (KIM, 2005).

A presenga do governo coreano fazendo intervencgdes no processo de desenvolvimento da
inddstria automobilistica foi fundamental, pois, além de medidas de incentivos, subsidios e
protecdo a industria local, o governo também centralizou a politica de desenvolvimento de
modelos coreanos, com o préprio presidente, juntamente com o Ministério do Comércio e da
Indistria, sendo os responsdveis pela coordenagdo e pela implementacdo do projeto de
nacionaliza¢do da producdo. Em 1973, com o 3° plano qiiinqiienal, o governo formulou o Plano
de Promocao da Industria Automobilistica em longo prazo e exigiu das trés principais fabricantes
de automéveis coreanos — Hyunday, Kia e Daewoo — que apresentassem, de forma minuciosa, o
projeto de desenvolvimento dos seus modelos nacionais. Esses projetos foram rigorosamente
supervisionados pelo governo para que as empresas selecionadas cumprissem suas metas e assim
pudessem continuar a usufruir dos beneficios dados pelo governo (KIM, 2005).

No Plano de Promog¢do da Industria, o objetivo era valorizar os modelos nacionais e
fomentar o ramo de automdveis, substituindo importacdes e expandindo as exportacdes. Para
isso, o governo adotou medidas como o protecionismo do mercado interno, impedindo a entrada
de novos fabricantes e a importacdo de pecas e componentes estrangeiros que tivessem similares
nacionais. Além do mais, foi dada uma expressiva reducdo de impostos sobre os automoveis
nacionais, financiamento preferencial, concessdes fiscais e, por fim, um decreto administrativo
que garantia a0 modelo nacional uma maior participagdo no mercado. A Hyunday, maior
empresa do ramo durante os anos 1970 e 1980, € o melhor exemplo do sucesso da expansao da
industria automobilistica da Coréia. A participacio da Hyunday no mercado nacional de
automoveis de passeio saiu de 19,2% em 1970 para 73,9% em 1979. A empresa exportou 62.592
automéveis para Europa, Oriente Médio e Asia, o que representou 67% do total de automéveis
exportados no periodo 1976 a 1980 (KIM, 2005).

Em relacdo a inddstria de eletronicos, o fortalecimento da industria de eletronico se
intensifica na década de 1960, com os 1° e 2° planos qiiingiienais. O papel do governo foi
imprescindivel para a expansio desse setor, ja que o governo langou uma politica de substituicao
de importacdes e forte controle dos investimentos estrangeiros, criando um ambiente atrativo para

as empresas nacionais. Em 1969, entre as varias medidas adotadas para estimular o setor, o
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governo promulgou a Lei de Promocdo da Indistria de Produtos Eletronicos, e,
concomitantemente, divulgou o Plano de Promocdo em Longo Prazo da Industria de Produtos
Eletronicos. Aliado a essas medidas, governo criou também o Fundo de Promog¢ao da Inddstria de
Produtos Eletronicos, com a oferta de financiamentos preferenciais para a obten¢do de medidas
econOmicas de escala, assim como a concessdo de auxilio para o desenvolvimento e a melhoria
dos sistemas publicos de apoio a padronizagdo e P&D. Como parte da estratégia de internalizacao
da produgdo e substituicdo das importagdes, foram estabelecidas metas de producdo anual e
definidos os requisitos de conteido local com tendéncia a aumento progressivo para promover as
fabricas de pecas e de componentes (KIM, 2005).

Entre as principais chaebols do setor, quatro delas se destacam: LG, Samsung, Daweoo e
Hyundai. O plano tinha como uma das principais metas transformar a indudstria de produtos
eletronicos em ramo lider das exportagdes, o que foi logrado quando foram analisados os
indicadores de comércio exterior do ramo de bens de capital e se percebeu que o setor de
madquinas elétricas, aparelhos e instrumentos se tornaram lideres das exportacdes entre os setores
que compdem o ramo de bens de capital. Além do mais, a meta de substituicdo de importagdes do
setor foi também atingida, tendo em vista a queda da taxa de crescimento das importacdes do
setor e a queda da participagcdo no valor total das importagdes (KIM, 2005).

J4 a inddstria de semicondutores, surgiu na Coréia do Sul na década de 1960 e passou a
ser, em pouco tempo, um dos negdcios mais dindmicos do pafs, além de ser um dos principais
itens de exportacdo. O mercado de semicondutores € altamente concentrado com o dominio de
trés empresas basicamente: Hyundai, LG e a Samsung. Esse salto da relevancia das empresas
desse setor chama mais a aten¢do quando se observa que no inicio dos anos 1960 as empresas
desse setor apenas executavam o processo simples de producdo e empacotamento nas subsididrias
das multinacionais, como Motorola, Toshiba e Control Data, sendo que todas as pecas e
componentes eram importados das matrizes e reexportados para os consignatirios. Em 1966, a
produgao desse setor era de apenas US$ 0,002 milhdes, saindo para US$ 32 milhdes em 1970,
US$ 213 milhdes em 1975 e US$ 424 milhdes em 1980. As exportagdes desse setor eram de US$
0,002 milhdes em 1966, US$ 32 milhdes em 1970, US$ 178 milhdes em 1975 e US$ 415 milhdes
em 1980. Os indicadores deixam claros que a producdo desse setor apresentou taxas de
crescimento relevantes e, a0 mesmo tempo, quase toda produgdo era completamente voltada para

as exportacgdes (KIM, 2005).
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As principais medidas para a promocdo da industria de semicondutores surgem com o 3°
plano qiiinqiienal. Havia grande dificuldade em obter tecnologia estrangeira, assim como alto
risco nesse mercado pelo fato de predominar nesse setor um curto tempo de vida util dos
produtos, exigindo constantes inovacdes que o pafs ainda ndo estava em condicdes de realizar.
Nesse sentido, além da politica de incentivos, subsidios e prote¢do, em 1975, o governo coreano
com o intuito de formar mao-de-obra qualificada para ofertar para esse setor, criou o Instituto
Avancado de Ciéncia e Tecnologia da Coréia (KAIST); criou também a Escola de Pés-graduacao
em Ciéncias Aplicadas para a formacdo de cientistas e engenheiros de alto nivel; fundou em 1976
o instituto publico de P&D, Instituto de Tecnologia Eletronica da Coréia (ITEC), com atividades
intensas em P&D e processos de producdo de circuito integrado em grande escala — VLSI — Very-
Large-Scale Integrated Circuits. Nesse setor, portanto, o processo de absor¢do de tecnologia
intensificou-se muito mais pela imitacdo criativa, j4 que a imitacdo de engenharia reversa
necessitava de importacdo e isso era dificultado pelas empresas estrangeiras (KIM, 2005).

Uma maior desagregacdo em trés digitos dos indicadores permite discutir com mais
precisdo a qualidade da pauta exportadora e importadora de bens de capital da Coréia do Sul
durante os anos 1970, assim como a relevancia dessas industrias para a expansao do ramo de bens
de capital. Nesse sentido, a tabela 18 mostra que no setor de equipamento de transporte, o qual
apresentou a maior taxa média de crescimento das exportacdes entre 1974-1979, entre seus
produtos que tiveram o melhor desempenho pelo lado das exportacdes foram navios e barcos com
taxa média de crescimento das exportagcdes de 257,5%, veiculos ferrovidrios com taxa média de
crescimento das exportacoes de 155,4% e aeronave com uma taxa média de crescimento de
141,6%. Pelo lado das importacdes de equipamentos de transporte, os itens que mais
contribuiram para a sua performance foram veiculos rodovidrios ndo motorizados com taxa
média de crescimento das importacdes de 390,3%, veiculos rodovidrios a motor com taxa média
de crescimento de 215,1% e navios e barcos com uma taxa média de crescimento de 180,7%. Em
equipamentos de transporte, os itens que apresentaram maior taxa de crescimento para as
exportacdes foram os mais intensivos em tecnologia para o setor, enquanto pelo lado das
importagdes predominam setores menos intensivos em tecnologia.

O setor de maquinas elétricas, aparelhos e instrumentos que teve a segunda maior taxa de
crescimento nas exportacdes entre os setores que compdem o ramo de bens de capital e é o que

apresenta o maior percentual de participagdo no valor total das exportacdes, os itens que
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apresentaram a maior taxa média de crescimento das exportacdes foram aparelhos elétricos para
fins médicos e aparelhos radiolégicos com o indice de 94,0%, seguidos de equipamentos elétricos
domésticos com 92,8%, e depois com equipamentos para distribuicdo de eletricidades com taxa
média de crescimento de 66,6%. Pelo lado das importagdes, a maior taxa de crescimento das
importacdes € dos aparelhos de telecomunicacdes com uma taxa média de crescimento de
849,9%. Em seguida, outras mdaquinas elétricas e aparelhos apresentam uma taxa média de
crescimento das importagdes de 188,2%, com os aparelhos elétricos para fins médicos e
aparelhos radioldgicos ficando em terceiro lugar com o percentual médio de crescimento das suas
importacdes de 185,6%.

O setor de maquinas nao elétricas, o qual apresentou a menor taxa média de crescimento
entre 1974/1979, assim como a menor participagdo no valor total das exportagdes, teve como
principal destaque pelo lado das exportacdes maquinas e implementos agricolas com uma taxa
média de crescimento das exportagdes de 554,4%. Em segundo lugar méquinas de geracdo de
energia com taxa média de crescimento das exportacdes de 110,1% e maquinas para metalurgia
com taxa média de crescimento de 92,8%. As importacOes de maquinas de geragdo de energia
apresentaram uma taxa média de crescimento de 403,9%, seguidas de maquinas e implementos
agricolas com taxa média de crescimento de importacdes de 153,8% e terceiro lugar maquinas
para industrias especiais com taxa média de crescimento das importacdes de 134,2%.

Os resultados das taxas de crescimento das exportacOes e importagdes dos produtos do
ramo de bens de capital expdem mais uma vez a evolucdo do comércio exterior coreano em
direcdo a itens mais intensivos em tecnologia, principalmente, quando se observa que itens como
aeronaves, navios e barcos, aparelhos elétricos para fins médicos e aparelhos radiol6gicos
apresentam maior dinamismo pelo lado das exportagdes. Por outro lado, fica em evidéncia
também na pauta de comércio exterior do ramo de bens de capital, o processo de aprendizado

tecnoldgico por meio da politica de transferéncia de tecnologia via importacdes.
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1974 1975 1976 1977 1978 1979 Taxa Média Taxa Média
SITC Descri¢ao Exportagdo  Importacdo Exportagdo Importagdo Exportacdo  Importagdo Exportagdo Importacdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportacdo Importacdo
s1-711 Méquinas No Elétricas 29,7 321 -0,2 174 67,2 24,9 104 49 47,2 704 48,6 30,9 33,8 36,4
S1-711 Maquinas de Geragdo de Energia, Além da Elétrica 20,2 1338 21,8 -93,0 532,1 2.168,5 28,0 89,1 233 51,7 79,0 73,5 1101 403,9
$1-712 Magquinas e Implementos Agricolas 3.087,5 210,2 -78 5473 202,9 -88,6 22,3 489 309 127,0 35,0 78,1 554,4 153,8
S1-714 Maquinas de Escritdrio 24,2 34 8,5 178,8 31,0 44,7 0,2 328 21,2 49,7 24,9 34,3 183 41,2
S§1-715 Maquinas Para Metalurgia 19,6 343 -68,6 192,0 -485 -12,9 266,9 484 144,6 64,4 2429 71 92,8 55,6
S1-717 Maquinas Téxteis e de Couro 41,5 233 71 -65,7 97,8 1323 8,2 289 20,7 322 6,2 32,0 279 30,5
§1-718 Maquinas para IndUstrias Especiais 42,5 64,2 15,7 634,2 1332 -78,9 -14,2 242 2382 1419 -12,2 19,8 53,0 134,2
§1-719 Maquinas e Aparelhos de Pegas Nao Elétricas 89,2 2,6 33 62,8 60,6 346,4 335 371 80,2 83,4 98,9 26,4 59,9 75,5
$1-72 Maquinas Elétricas, Aparelhos e Instrumentos 51,7 42,5 6,9 0,2 82,4 54,4 14,8 11,8 35,5 45,6 34,9 30,3 354 30,7
§1-722 Maquinas de Energia Elétrica e de Manobra 63,2 774 44 -72,5 78,1 496,7 -12,1 41,7 21,1 64,9 40,6 38,0 33,8 107,7
$1-723 Equipamento para Distribuigdo de Electricidade 1484 788 103,1 3815 17,2 12,7 10,4 -6,3 105,5 50,5 149 81,0 66,6 85,5
S1-724 Aparelhos de Telecomunicagdes 73,2 33,5 01 97,0 119,0 5.104,0 304 91 55,6 40,3 38,4 9,5 52,8 849,9
$1-725 Equipamentos Elétricos Domésticos 243,0 102,5 0,0 16,0 1409 64,3 65,7 140,2 68,9 56,9 38,4 48,0 92,8 713
$1-726  Aparelhos Elétricos para Fins Médicos, Aparelho Radioldgicos 127,0 26,6 1273 900,0 115,5 98,6 88,2 1347 89,9 139,0 15,8 12,0 94,0 185,6
$1-729 Outras Maquinas Elétricas e Aparelhos 39,5 34,8 -15,1 -87,6 66,0 11153 6,9 0,5 134 35,6 313 308 23,7 188,2
S1-73 Equipamentos de Transporte 4039 1459 51,6 -10,5 86,4 2,5 97,0 -53 66,7 112,7 23 -1,2 1172 39,9
S1-731 Veiculos Ferroviarios 192,2 2079 95,3 54,9 -65,5 715 4909 245,5 115,6 -14 104,1 -40,8 155,4 64,8
S1-732 Veiculos Rodoviarios a Motor 50 27,6 64,5 92,0 2224 11339 166,6 751 174,0 168,3 3,4 024 112,6 215,1
§1-733 Veiculos Rodoviarios ndo Motorizados 36,8 -15,1 -36,0 2.356,6 57,7 -95,8 4717 453 15 67,3 23,1 -16,6 14,1 390,3
§1-734 Aeronave 440,7 -31,8 -36,5 2375 148,2 -88,3 60,1 2143 137,8 128,5 99,5 91,8 1416 92,0
§1-735 Navios e Barcos 1.251,1 668,7 86,2 -99,5 100,8 430,0 91,1 51,3 51,5 108,0 -35,5 214 257,5 180,7
Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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Na tabela 19, consta a participacdo dos itens como propor¢do do valor total das
exportacdoes e importacdes, segundo grupo de trés digitos. O grupo de mdquinas elétricas,
aparelhos e instrumentos que t€ém uma participagdo no valor total das exportacdes de 11,2% em
1979, tém como principais produtos em destaque no seu comércio exterior em 1973, outras
mdaquinas elétricas e aparelhos com participacio de 65,5%, seguidas de aparelhos de
telecomunicagdes com participacdo de 25,5% e mdquinas de energia elétrica e de manobra com
participacao de 7,6%.

Ao final do periodo 1979, aparelhos de telecomunicagdes passam a ser o principal item do
grupo de maquinas elétricas, aparelhos e instrumentos, com uma participacdo de 50,3%, enquanto
os itens outras mdquinas elétricas e aparelhos apresentam uma queda em sua participacdo
apresentando um percentual de participagdo de 37,9%, seguidos de maquinas de energia elétrica
de manobra que apresentaram também tendéncia de queda em sua participagdo no valor total das
exportacdes ao ficar com o indice de 6,7%. Pelo lado das importacdes, os principais itens com as
maiores participacdes sdo os mesmo das exportagcdes, isto €, aparelhos de telecomunicagdes,
outras maquinas elétricas e aparelhos, maquinas de energia elétrica € manobra. Em 1973, outras
maquinas elétricas e aparelhos tinham uma participacdo de 59,6%, caindo para 46,5% em 1979.
Aparelhos de telecomunicagdes apresentavam uma participagdo de 21,3% em 1973, reduzindo
para 16,2% em 1979. J4 méquinas de energia elétrica e manobra tinham uma participacdo de
14,6% em 1973 e aumentam 29,4% em 1979. O que chama a atengdo é que a queda da
participacao desses bens nas importacdes condiz com a politica de substituicio de importagoes
para o ramo de bens de capital, uma vez que mostra aumento da participacdo das exportacoes e
queda das importacdes, coerente com a dindmica da balanca comercial tanto das exportagcoes
totais, como também da balanca comercial do ramo de bens de capital, e mais uma vez, reforca a
evidéncia da politica da Coréia de localizacdo e nacionalizagdo da producdo, via aquisicao de

conhecimento tecnoldgico por meio da politica de transferéncia de tecnologia via importacdes.



158

Tabela 19 - Participacao Percentual como Propor¢ao do Valor Total das Exportagdes e Importagoes,

Segundo Géneros da Industria - Grupo de 3 Digitos - Coréia do Sul - 1973/1979

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
SITC Descrigdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo
S1-71 Maquinas Ndo Elétricas 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 99,3 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
S1-711 Maquinas de Geragdo de Energia, Além da Elétrica 44 6,4 41 11,3 32 0,7 12,0 123 139 16,2 11,7 14,5 14,0 19,2
§1-712 Magquinas e Implementos Agricolas 0,0 04 11 0,9 1,0 47 18 04 13 04 11 0,6 1,0 038
§1-714 Maquinas de Escritdrio 55,2 6,4 52,8 46 57,5 11,0 45,0 49 40,8 45 336 40 283 41
S1-715 Maquinas Para Metalurgia 44 8,6 40 87 13 21,7 0,4 151 13 15,7 2,2 151 50 124
S1-717 Maquinas Téxteis e de Couro 135 30,0 14,8 28,0 138 82 16,3 153 16,0 138 131 10,7 94 10,8
S1-718 Méquinas para IndUstrias Especiais 9,4 52 42 6,4 4.8 40,3 6,7 6,8 52 59 12,1 84 71 17
$1-719 Maquinas e Aparelhos de Pecas Nao Elétricas 131 31 19,1 40,0 185 12,7 17,8 453 21,5 34 26,3 46,8 35,2 451
S1-72 Maquinas Elétricas, Aparelhos e Instrumentos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 86,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
S1-12 Maquinas de Energia Elétrica e de Manobra 76 14,6 82 181 92 50 9,0 19,3 6,9 245 6,5 27 6,7 294
$1-723 Equipamento para Distribuigdo de Electricidade 11 34 18 43 39 20,6 2,5 3,6 2,4 3,0 37 31 31 44
S1-724 Aparelhos de TelecomunicagGes 25,5 213 291 20,0 31,3 0,6 37,6 20,5 27 20,0 49,0 19,2 50,3 16,2
$1-725 Equipamentos Elétricos Domésticos 03 0,5 0,7 0,7 0,7 08 1,0 09 1,4 18 1,7 20 18 22
$1-726 Aparelhos Elétricos para Fins Médicos, Aparelho Radioldgicos 0,0 0,6 0,0 0,6 0,0 52,0 0,0 0,5 0,1 1,0 0,1 16 0,1 1,4
§1-729 Outras Maquinas Elétricas e Aparelhos 65,5 59,6 60,2 56,4 54,9 70 50,0 55,3 46,5 49,7 39,0 46,3 379 46,5
§1-73 Equipamentos de Transporte 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 93,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
§1-731 Veiculos Ferroviarios 149 75 86 94 11,1 16,3 2,1 38 6,2 138 8,0 6,4 16,7 38
$1-732 Veiculos Rodovidrios a Motor 8,1 258 1,7 134 18 1,2 32 15,2 43 28,1 71 354 10,4 2738
§1-733 Veiculos Rodoviarios ndo Motorizados 36,9 33 10,0 11 42 31,0 3,6 1,3 2,7 2,1 16 16 13 14
S1-734 Aeronave 173 42,9 18,5 11,9 78 449 103 54 84 179 12,0 19,2 24,5 372
§1-735 Navios e Barcos 22,8 20,5 61,1 64,1 75,0 03 80,8 74,3 784 383 713 374 471 29,8

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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Equipamento de transporte que foi o setor que apresentou a maior expansao em sua
participacdo no valor total das exportacdes entre 1973/1979 com o indice de 7,3% em 1979,
ocupando assim a segunda posi¢do entre os setores do ramo de bens de capital, tem como
principal item de exportacdo em 1973 veiculos rodovidrios ndo motorizados com participagdo de
36,9%, mas apresentando uma tendéncia de queda constante ao longo do periodo, ficando com
uma participacdo de 1,3% em 1979. Navios e barcos eram o segundo itens mais exportados em
1973 com participagdo de 22,8%, aumentando sua participa¢do para 47,1% em 1979. Em terceiro
lugar ficavam aeronaves com participag¢do de 17,3% em 1973, chegando a 24,5% em 1979. Em
1973, os principais itens importados eram aeronaves com percentual de participacdo de 42,9%,
caindo para 37,2% em 1979, depois veiculos rodovidrios a motor com participacdo de 25,8%,
aumentando esse percentual para 27,8% em 1979, seguidos de navios e barcos com participacao
de 20,5% em 1973, com crescimento da participagdo ao ficar com o indice de 29,8%.

Nesse grupo, fica claro o avango na qualidade da pauta exportadora coreana no ramo de
bens de capital, tendo em vista que os itens mais intensivos em tecnologia, como navios e barcos,
assim como aeronaves, tiveram tendéncia de aumento em sua participacdo de forma constante ao
longo de todo o periodo, enquanto o item com menos intensidade tecnoldgica como veiculos
rodovidrios ndao motorizados apresentou uma queda substancial na sua participacdo nas
exportacdoes. Além do mais, mais uma vez reafirmamos que a politica de substituicio de
importagdes e localizacdo da produgdo, por meio da politica de aquisi¢do tecnoldgica via
importagdes, fica nitido no setor de equipamentos de transporte.

Em relacdo ao grupo maquinas ndo elétricas que tinha uma participacao de 2,1% em 1979,
o item com a maior participacdo em suas exportacdes em 1973 era méquinas de escritério com
participacdo de 55,2%, seguidos por mdquinas téxteis e de couro com participacdo de 13,5% e
madquinas e aparelhos de pecas nao elétricas com participacdo de 13,1%. Em 1979, maquinas de
escritorio ficam como segundo item de maior participacdo com 28,3%, enquanto mdiquinas e
aparelhos de pecas ndo elétricas passam a ser o primeiro item com maior participacdo com
35,2%, ja a terceira posi¢ao passa a ser de maquinas de geracdo de energia além da elétrica com
participacdo de 14,0%. Em 1973, os principais itens importados eram maquinas e aparelhos de
pecas ndo elétricas com participacdo de 43,1%, em segundo lugar maquinas téxteis e de couro

com participacao de 30,0% e em terceiro, maquinas para metalurgia com participagao de 8,6%.
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Ao final do periodo, em 1979, mdquinas e aparelhos de pecas ndo elétricas continuam
sendo o principal item importado com participacao de 45,1%, seguidos por maquinas de energia
além da elétrica que aumentou sua participa¢do ao longo do periodo ficando com 19,2%, em
terceiro ficou maquinas para metalurgia com participacdo de 12,4%. Observa-se que também
nesse grupo houve avangos na pauta exportadora em dire¢cdo a produtos mais intensivos em
tecnologia ja que maquinas de escritério t€ém queda em sua participacdo nas exportacdes com
aumento da participa¢do de maquinas e aparelhos de pecas nao elétricas. Nas importacdes chama
a aten¢do a expansdo da participacdo das mdquinas para metalurgia, resultante da expansio do
setor na Coréia do Sul, com a politica de importa¢des para o processo de absorcao tecnoldgica.

A qualidade do estudo poderd ficar mais ainda precisa se for analisada a dindmica do
comércio exterior coreano de bens de capital em um nivel mais desagregado e que ji foi
realizado. Para isso, passamos agora a andlise do comércio exterior coreano de bens de capital
utilizando a divisdo de 4 digitos do Standard International Trade Classification (SITC) REV. 1.
Nessa andlise, por conta do grande numero de itens na tabela 20 com 4 digitos, ja4 que hd uma
maior desagregacdo, para ndo se tornar mais exaustiva a andlise, serdo levados em consideracdo
apenas os trés principais itens com maior participa¢do na pauta exportadora de bens de capital
expressos na tabela 19 com 3 digitos, mas ficardo expostos na tabela todos os itens de cada grupo.

Além do mais havia uma grande quantidade de produtos, de tal modo que as tabelas foram
divididas de acordo com a necessidade, isto €, a tabela 20 foi desagregada a divisdo S1-71 em
quatro digitos, depois foi desagregada a divisdo S1-72 na tabela 21 também em 4 digitos e, por
fim, houve desagregacio da divisdo S1-73 em 4 digitos na tabela 22. E relevante lembrar que os
principais itens de exportacdo sdo os da divisdo S1-72 (mdquinas elétricas, aparelhos e

instrumentos) e S1-73 (equipamento de transporte).
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Tabela 20 - Taxa de Crescimento das Exporta¢des e Importagdes, Segundo Géneros da Indistria - Divisdo de 4 Digitos - Coréia do Sul - 1974/1979

siTe Descrigio 1974 1975 1976 1977 1978 1979 Taxa Média Taxa Média
Exportagdo Importagio Exportagdo Importagdo Exportacio Importacdo Exportacdo Importacio Exportacdo Importacdo Exportacdo Importagdo Exportagdo Importacdo
$1-711 a de Geragdo de ia, Além da Elétrica 20,2 133,8 -21,8 -93,0 532,1 2.168,5 28,0 89,1 23,3 51,7 79,0 73,5 110,1 403,9
$1-7111 Geradoras de Caldeiras a Vapor 31.476,0 233,9 422,5 -44,3 -17,2 -26,0 181,1 2,4 118,6 438,5 292,8 162,9 5.412,3 127,9
$1-7112 Caldeira de Planta de Casa 434,7 -36,4 272,0 67,5 728,9 -69,8 -18,9 121,0 -91,4 348,5 43.351,0 329,5 7.446,0 126,7
$1-7113 Motores a Vapor e Turbinas a Vapor 157,1 424,8 1.025,9 207,0 -93,9 -76,2 -49,8 -61,4 3.304,5 1.550,2 -75,9 376,0 711,3 403,4
$1-7114 Motores de Pr Isdo a Jato e Aeronvaes -76,6 47,1 -23,0 145,6 6.242,7 -8,8 -12,1 107,5 -68,2 35,4 619,2 -28,6 1.113,7 49,7
S$1-7115 Motores de combustdo interna, ndo para aeronaves 73,0 1119 -20,1 50,7 57,0 71,6 186,0 126,2 -15,6 10,8 -9,7 19,7 45,1 65,1
$1-7116 Turbinas a Gas, que ndo para de Aeronaves 143,0 -91,2 -94,5 -48,3 2.037,5 31.611,3 -83,0 -55,8 172.455,6 206,7 -29,5 -52,7 29.071,5 5.261,7
$1-7117 Reatores Nucleares ok 221.203,5 -99,5 -69,1 3.216,8 -98,3 Hork 1.434,3 ok -93,7 Hoxk 56.148,2 Hoxk 46.420,8
$1-7118 Motores (n.e.s) -8,4 -83,5 -77,2 1.538,1 -82,7 -94,4 -49,0 514,2 32.599,9 -8,2 71,1 1.955,4 5.409,0 636,9
S1-712 e Impl Agricolas 3.087,5 210,2 -7,8 547,3 202,9 -88,6 -22,3 48,9 30,9 127,0 35,0 78,1 554,4 153,8
$1-7121 Agricolas para Cultivar o Solo 36.063,3 71,1 -0,3 135,9 153,2 28,3 -1,7 -10,3 -7,4 66,8 100,9 178,1 6.051,3 78,3
$1-7122 Maquinas Agricolas para Colheita, Debulha 211,6 -29,5 -33,0 -2,1 -66,2 -3,6 307,4 450,4 75,2 298,1 ok 129,7 ok 140,5
$1-7123 Maquinas de Ordenha, Separadores de Creme, Laticil HAx -35,9 Ak 59,4 -99,7 -33,2 Ak 176,2 HAx 55,3 Ak 43,4 Ak 44,2
$1-7125 Tratores, além Tratores Rodovidrios 516,3 703,6 -50,9 -30,6 1.642,9 -31,1 -85,7 9,1 964,3 66,1 -99,6 -29,2 481,2 114,7
$1-7129 Madquinas Agricolas e Equipamentos (n.e.s) 23.073,5 54,0 -83,9 206,8 1.537,3 -25,8 -94,6 15,8 186,6 172,0 -30,7 105,8 4.098,0 88,1
S1-714 a de Escritério 24,2 -3,4 8,5 178,8 31,0 -44,7 0,2 32,8 21,2 49,7 24,9 34,3 18,3 41,2
$1-7141 a de Escrever e Maqui de Verificagdo de Escrita 30,4 135,0 77,1 1,1 19,3 61,1 259,1 133,2 557,1 58,5 -39,4 18,0 150,6 67,8
$1-7142 Maquinas de Calculo e Contabilidade, etc. 63,9 57,5 4,0 -31,9 -9,8 4,9 -18,3 127,5 78,7 -12,2 25,1 -47,4 23,9 16,4
$1-7143 Méquinas de Cartdes Estatisticos ou Fitas -97,7 124,6 21.263,9 70,1 262,8 90,5 206,9 -2,9 -35,7 125,0 86,4 70,1 3.614,4 79,6
$1-7149 de Escritdrio (n.e.s) 3,3 -36,8 10,7 33,8 60,1 7,1 1,3 23,4 5,5 34,8 21,4 29,2 17,1 15,3
S1-715 Maquinas Para Metalurgia 19,6 34,3 -68,6 192,0 -48,5 -12,9 266,9 48,4 144,6 64,4 242,9 7,1 92,8 55,6
$1-7151 Maqui Ferr para o Trabalho dos Metais -14,2 67,7 -64,2 84,0 59,6 19,3 314,9 50,2 155,9 63,9 241,5 24,2 115,6 51,6
$1-7152 Outras Maqui de gia 35,0 -13,5 -69,9 -48,2 -85,6 576,9 84,7 45,2 48,1 65,3 263,4 -23,2 46,0 100,4
S1-717 Téxteis e de Couro 41,5 23,3 -7,1 -65,7 97,8 132,3 8,2 28,9 20,7 32,2 6,2 32,0 27,9 30,5
$1-7171 Téxteis 2,3 26,6 -21,7 -10,4 211,8 -19,4 -15,3 33,9 97,4 38,0 8,8 35,0 47,2 17,3
$1-7172 Magquinas de Costura Maquinas Exceto para Ti de Peles, etc. 400,5 -27,0 -98,4 110,1 4.355,1 18,9 438,6 86,5 38,7 -20,6 -28,8 28,8 850,9 32,8
$1-7173 Madquinas de Costura 55,4 -2,3 -2,6 -6,9 74,3 70,3 15,0 -7,1 0,1 -0,6 5,7 -1,3 24,6 8,7
$1-718 Magquinas para Industrias Especiais -42,5 64,2 15,7 634,2 133,2 -78,9 -14,2 24,2 238,2 141,9 -12,2 19,8 53,0 134,2
$1-7181 M3aquinas para Fabrica de Papel e Maquinas para Fabrica de Celulose 82,4 2,5 33,8 27,2 -81,4 -0,9 8.307,9 -47,8 79,3 351,4 -76,7 239,8 1.390,9 95,4
$1-7182 & para Impressdo e Encadernagdo 77,6 39,8 39,2 6,7 12,8 28,9 24,7 97,7 118,3 106,3 1,8 63,9 45,7 57,2
$1-7183 Madquinas de Pr de Ali luindo Doméstica 8,0 8,0 46,3 -44,2 26,6 -52,4 12,8 134,3 -3,8 174,2 35,6 122,0 20,9 57,0
$1-7184 de Construgdo e Mineragdo (n.e.s) -52,3 120,2 -16,3 55,4 212,3 4,3 -64,5 42,1 675,9 118,9 -10,2 -47,4 124,1 48,9
$1-7185  Maquinas de |,etc. e Maquinas de Vidro Trabalhad -36,5 75,9 251,5 113,0 99,3 2,5 78,4 -19,0 49,4 198,2 -0,8 56,8 73,6 71,2
S1-719 \ e Aparelhos de Pegas Nio Elétricas 89,2 22,6 -3,3 -62,8 60,6 346,4 33,5 37,1 80,2 83,4 98,9 26,4 59,9 75,5
$1-7191 de A i e Refrigeragdo 502,6 56,9 -53,1 -4,4 175,8 86,1 27,2 2,7 63,6 140,9 276,2 1,7 165,4 47,3
$1-7192 Bombas e Centrifugas 128,0 116,8 -33,7 27,3 245,4 24,3 -16,9 61,1 61,4 64,8 83,4 50,9 77,9 57,5
$1-7193 Equipamentos de Movimentagdo Mecanica -35,7 -49,2 18,4 113,7 96,7 20,9 55,7 32,9 306,6 94,5 30,2 -23,8 78,6 31,5
$1-7194 Aparelhos Domésticos, Ndo Elétricos 11,5 -78,7 261,1 -55,9 -78,9 -50,1 402,2 255,7 175,2 229,6 -75,6 271,0 115,9 95,3
$1-7195 Ferramentas Elétricas (n.e.s) 195,5 19,7 -42,0 -34,4 135,1 65,0 26,9 75,8 19,2 131,0 160,3 33,0 82,5 48,4
$1-7196 Outras Maquinas Elétricas 37,2 80,2 42,2 9,4 6,6 -30,1 129,6 72,7 29,1 111,7 35,5 67,9 46,7 52,0
$1-7197 Bola, Rolo ou Rolo de Rolamento de Agulha 32,1 25,4 -9,2 8,2 39,5 72,3 13,1 11,1 2,1 35,7 31,5 41,0 18,2 32,3
$1-7198 e Aparelhos Mecanicos (n.e.s) 147,9 14,0 -40,0 -3,1 -30,4 69,2 428,5 35,5 9,0 45,5 688,7 53,2 200,6 35,7
$1-7199 Pegas e Acessorios de Maqui (n.e.s) 258,7 93,6 10,4 15,8 34,1 12,8 4,4 85,5 4,5 53,1 120,1 75,0 72,0 56,0
Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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Ao se analisar a desagregacdo em 4 digitos da divisao S1-71, é importante considerar
o fato de que, em todos os produtos expostos na tabela 20, ha uma elevada taxa média de
crescimento tanto das exportacdes, como das importagdes, o que representa a forte expansao
do crescimento das exportacdes do ramo de bens de capital. Como apresentado anteriormente,
no grupo de 3 digitos, os trés primeiros que apresentaram maior participacdo no valor total
das exportacdes ao final do periodo, em 1979, foram mdquinas e aparelhos de pecas nao
elétricas (S1-719), maquinas de escritério (S1-714) e maquinas de geragdo de energia além da
elétrica (S1-711). Sera levada em consideracdo, portanto, a andlise das taxas de crescimento
dos itens que fazem parte desses grupos.

Em primeiro lugar, serdo levantados dados no grupo maquinas e aparelhos de pecas
ndo elétricas (S1-719). Entre os principais produtos com 4 digitos que apresentaram maior
taxa média de crescimento das exportagdes foram méquinas e aparelhos mecéanicos (n.e.s),
equipamentos de aquecimento e refrigeracdo e aparelhos domésticos ndo elétricos. Nas
importagdes, aparelhos domésticos ndo elétricos, bombas e centrifugas vém em seguida, e
depois pecas e acessorios de maquinas.

Em segundo lugar, no grupo de méquinas de escritorio (S1-714), a dindmica do seu
comércio exterior ¢ a mesma do item anterior, ou seja, as taxas médias de crescimento das
exportacdoes foram maiores que as das importagdes. Entre os itens que mais se destacam,
temos maquinas de cartdes estatisticos ou fitas, seguidos de maquinas de escrever € miquinas
de verificacdo de escrita. Nas importagdes, os mesmos produtos sdo os que t€ém a maior taxa
média de crescimento e sdo as mdquinas de cartdes estatisticos ou fitas e mdquinas de
escrever e maquinas de verificacio de escrita.

Em terceiro lugar, maquinas de geracdo de energia além da elétrica (S1-711) tiveram
como principais itens (com maiores taxas médias de crescimento das exportagdes) turbinas a
gds que ndo para aeronaves, caldeiras de plantas de casa e geradoras de caldeiras a vapor.

A desagregacdo em 4 digitos da divisdo S1-72 consta na tabela 21. O grupo S1-72 é o
lider em participacdo nas exportacdes totais de bens de capital da Coréia do Sul. Assim como
apontado anteriormente em relacdo ao grupo S1-71, quando analisados a sua desagregacdo em
4 digitos, os produtos do grupo S1-72 em uma desagregacdo de 4 digitos mostra que a pauta
de comércio exterior também apresenta elevadas taxas de crescimento tanto das exportagdes
como também das importagdes.

Quando foram analisados os grupos de 3 digitos, os principais grupos com maiores
participacdes no final do periodo em 1979 foram aparelhos de telecomunicacgdes (S1-724),

outras maquinas elétricas e aparelhos (S1-729), miquinas de energia elétrica e de manobra
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(S1-722) e, portanto, serdo analisados os principais destaques desses grupos na desagregacao
de 4 digitos. Em primeiro lugar, como mostra a tabela 21, no grupo de aparelhos de
telecomunicacgdes (S1-724), todos os produtos que compdem esse grupo apresentaram taxas
médias de crescimento das exportagdes elevadas, inclusive maiores do que as taxas médias de
crescimento das importagdes. Aparelhos receptores de televisdo (61,7%), equipamentos de
telecomunicagdes (n.e.s) (58,5%) e aparelhos receptores de radio (45,3%). Pelo lado das
importagdes, a maior taxa média de crescimento das importacdes € apresentada por aparelhos
receptores de rddio (49,2%), seguida pela de equipamentos de telecomunicacdes (n.e.s)
(25,8%) e aparelhos receptores de televisao (6,0%).

Em segundo lugar, o grupo de outras méquinas elétricas e aparelhos (S1-729) também
tem na desagregacdo de 4 digitos uma dindmica do comércio exterior com os produtos
apresentando taxas médias de crescimento das exportacdes e importacdes elevadas e, em
geral, com as taxas médias de crescimento das exportacdes sendo maiores que as taxas médias
de crescimento das importacdes. Os principais destaques nas taxas médias de crescimento das
exportagdes nesse grupo foram instrumento de medi¢do elétrico e de controle (94,8%),
baterias e acumuladores (91,4%), {ferramentas -eletromecanicas manuais (48,1%) e
equipamentos elétricos automotivos (40,2%). Nas importacdes, esses mesmos produtos sao os
destaques com as maiores taxas médias de crescimento das importacdes, com ferramentas
eletromecanicas manuais (62,5%), seguidas de baterias e acumuladores (56,8%).

Em terceiro lugar, o grupo de maquinas de energia elétrica € de manobra (S1-724)
também apresenta a mesma tendéncia dos grupos anteriores, isto €, quando fazemos a andlise
em um maior nivel de desagregacdo com 4 digitos, as exportagdes e importagdes apresentam
taxas médias de crescimento considerdveis. Esse grupo apresenta apenas dois produtos:
maquinas de energia elétrica que teve uma taxa média de crescimento das exportacdes de
40,2% e taxa média de crescimento de suas importagdes de 56,2% e o outro produto é
representado por aparelhos para circuito elétrico com taxa média de crescimento das
exportagdes de 27,6% e taxa média de crescimento das importacdes de 42,3%.

Um grupo que chama a aten¢@o na tabela 21 € o de aparelhos elétricos para fins
médicos e aparelhos radioldgicos, pois, embora tenha uma participacdo no valor total das
exportacdes e importacdes muito pequena, seus produtos apresentam ao longo do periodo

elevadas taxas médias de crescimento, tanto das exportacdes como também das importagdes.
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Tabela 21 - Taxa de Crescimento das Exportages e Importagdes, Segundo Géneros da Industria - Diviséo de 4 Digitos - Coréia do Sul - 1974/1979

S Desuicio 1974 1975 1976 1977 1978 1979 TaxaMédia Taxa Média
Exportagdo Importagdo  Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagio Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo

§1-722 Maquinas de Energia Elétrica e de Manobra 63,2 774 44 12,5 18,7 496,7 12,1 417 21,1 64,9 40,6 38,0 338 107,7
§1-7221 Maquinas de Energia Elétrica 80,6 1233 10,7 -113 771 731 -194 64,1 322 57,8 60,2 304 40,2 56,2
S1-1222 Aparelho para Circuitos Elétricos 477 47,2 -4 45 80,6 26 -32 21 32 732 194 46,2 216 03
§1-723 Equipamento para Distribuigdo de Electricidade 1484 78,8 103,1 3815 172 12,1 104 -6,3 105,5 50,5 149 81,0 66,6 85,5
§1-7231 Fios e Cabos Isolados 1458 53,9 106,0 11 16,0 354 109 27 105,4 44,0 1538 88,1 66,7 36,6
§1-1232 Equipamento de Isolante Elétrico 507,5 1236 544 36,5 3059 -89 -30,3 -11,1 1151 60,1 -80,8 71,4 127, 453
$1-724 Aparelhos de Telecomunicagdes 73,2 335 01 97,0 119,0 5.104,0 304 91 55,6 40,3 384 9,5 5,8 8499
§1-7241 Aparelhos Receptores de Televisdo 56,5 71,6 -16,2 -45,9 1315 46,9 382 23 1299 35 304 -481 61,7 6,0

S1-1242 Aparelhos Receptores de Radio 514 37 16 -6,7 81,9 474 315 -31,7 448 20,1 54,8 62,7 453 49,2
§1-7249 Equipamentos de Telecomunicagdes (n.e.s) 1214 31,8 10,5 16,9 1452 55,1 21,7 174 19,5 285 328 50 58,5 25,8
$1-725 Equipamentos Elétricos Domésticos 2430 102,5 0,0 16,0 1409 64,3 65,7 140,2 68,9 56,9 384 430 928 713
§1-7250 Equipamentos Elétricos Domésticos 3,0 102,5 00 -123 140,9 1173 65,7 140,2 68,9 56,9 384 480 9238 754
§1-726 Aparelhos Elétricos para Fins Médicos, Aparelho Radioldgicos 127,0 26,6 1273 900,0 115,5 98,6 88,2 134,7 89,9 139,0 15,8 12,0 94,0 185,6
§1-7261 Aparelhos Médicos Electro 17 534 1164 -30,2 597,3 230 2325 1599 50,0 157,3 -12,6 80 165,2 61,9
§1-7262 Aparelhos de Raios X 154,1 9,7 1283 101,8 7,7 -20,7 348 1227 126,3 1289 3,0 144 91,4 59,5
§1-729 Outras Maquinas Elétricas e Aparelhos 39,5 34,8 -15,1 87,6 66,0 1.115,3 6,9 0,5 13,4 35,6 313 30,8 237 188,2
§1-7291 Baterias e Acumuladores -48,1 188 2752 94,2 531 105,0 84,8 149 69,4 75,0 1143 32,7 91,4 56,8
§1-1292 Lampadas Elétricas 2,2 -25 -350 190 120,1 180,0 486 76,0 183 23 11,1 2,7 307 494
§1-7293 Valvula Termidnica e Tubos, Transistores, etc. 35,1 349 -149 -143 54,6 63,9 39 4,2 12,0 31,2 320 213 20,5 21
$1-7294 Equipamentos elétricos automotivo 71,1 471 -49,7 -25,0 2549 -35 113 750 -19 1456 -38,2 19,8 40,2 432
§1-7295 Instrumentos de Medigdo Elétrica e de Controle 1776 1,1 471 177 283,5 57,0 -35 16,2 17 311 56,2 7,8 9,8 39,2
§1-7296 Ferramentas Eletromecanicas Manuais 150,8 175 455 2,0 12,4 %,8 146,3 49,0 -14,5 1879 -27,2 25,9 81 62,5
§1-7297 Acelerador de Elétrons e Protons ¥x ok 99,5 ¥rE 13.154,0 -996 ok 274 ¥k 1.543,6 -633 3.519,0 ok ok

§1-7299 Méquinas e Aparelhos Elétricos (n.e.s) 1233 325 -16,7 10,5 109,5 68,9 93 2,0 177 31 243 418 446 32

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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Por fim, em relacdo a taxas de crescimento, a tabela 22 mostra a dltima divisdo a ser
analisada em um nivel mais desagregado de 4 digitos: S1-73 (equipamentos de transporte). Esse
grupo € o segundo com maior nivel de participacdo no valor total das exportagdes do ramo de
bens de capital. Em sua andlise desagregada de 3 digitos, os principais produtos com maiores
participacdes no final da década de 1970 foram navios e barcos (S1-735), aeronave (S1-734) e
veiculos ferrovidrios (S1-731).

Em primeiro lugar, navios e barcos (S1-735) t€m dois itens que compdem esse grupo com
taxas médias de crescimento das exportacdes muito maiores que as taxas médias de crescimento
das importagdes. A maior taxa média de crescimento das exportacdes foi de navios e barcos para
fins especiais (4.308%), seguido de navios e barcos que ndo sejam para guerras (252,7%). Esses
mesmos itens apresentam taxas médias de crescimento das importacdes, mas percentuais bem
menores, principalmente, navios e barcos que ndo sejam para guerras (226,9%).

Em segundo lugar, aeronave (S1-734). Mais uma vez o comércio exterior desse grupo se
destaca por apresentar taxas médias de crescimento das exportagdes bem mais elevadas do que as
taxas médias do crescimento das importacdes. Analisando a tabela com 4 digitos, esse grupo €
composto por aeronaves, com taxa média de crescimento das exportacdes de 949,1%, enquanto
suas importacdes apresentam taxa média de crescimento de 88,4%. O segundo item desse grupo
sdo as pecas de avides e baldes dirigiveis, com taxa média de crescimento das exportacdes de
3.052%, enquanto suas importagdes apresentam taxa média de crescimento de 25,6%. A
diferenca entre o crescimento das taxas médias de exportagdes e importacdes nesse grupo é
substancial.

Em terceiro lugar, veiculos ferrovidrios (S1-731) apresentam uma quantidade de itens na
pauta importadora maior que a da pauta exportadora na desagregacdo em 4 digitos. Esse grupo
apresenta uma evolucdo do seu comércio exterior diferente do que os outros grupos
apresentaram, com as taxas médias de crescimento das importagdes sendo maiores que as das
exportacdes. Pelo lado das exportacdes, os dois itens com destaque nas taxas médias de
crescimento das exportacdes sdo ferrovidrios de cargos e elétricos ndo autopropulsores (493,5%),
seguidos de pecas locomotivas ferrovidrias e material circulante (31,2%). J4 as importagdes t€m
como destaques nas taxas médias de crescimento locomotivas ferrovidrias ndo a vapor ou elétrica
(936,1%) ferroviarios autopropulsores (609,6%) e ferrovidrios de cargos e elétricos nao

autopropulsores (437,4%).
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Tabela 22 - Taxa de Crescimento das Exporta¢des e Importagbes, Segundo Géneros da Industria - Divisdo de 4 Digitos - Coréia do Sul - 1974/1979

SITC Descrigio 1974 1975 1976 1977 1978 1979 Taxa Média Taxa Média
Exportacdo Importagio Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportacdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo
$1-731 Veiculos Ferroviarios 192,2 207,9 95,3 54,9 -65,5 -77,5 490,9 245,5 115,6 -1,4 104,1 -40,8 155,4 64,8
$1-7311 Locomotivas Ferrovidrias a Vapor e suas Partes rE *kx *Ax *Ek rEE ok *Ex *kx *E* *Ex *kx rEk i *Ex
$1-7312 Locomotivas Ferrovidrias Elétricas, Ndo Auto-Gerada *okk 250,3 Fxk -47,2 *okk -76,5 Fxk 271,2 *kk -75,6 Fxk -99,1 *kk 37,2
$1-7313 Locomotivas Ferrovidrias, Ndo a Vapor ou Elétrica *kx -81,5 Hokx 244,2 *kx 1.088,1 *okx -94,3 *kx 4.532,0 Fxk -71,9 Fxk 936,1
S1-7314 Ferrovidrias Autopropulsores e Carros Elétricos *kk 1.068,4 Fxk -25,6 *okk -76,3 Fxk 2.830,5 *rk -63,4 Fxk -75,8 Fxk 609,6
$1-7315 Ferrovidrios de Carga e de Passageiros, Ndo autopropulsores *okk Fxk Fxk *okk *kk Hokk -99,4 28,6 128.050,5 126,1 11,6 133,7 Fxk Fxk
$1-7316 Ferroviarios de Carga e Elétrico, Ndo autopropulsores 1.292,5 41,4 309,9 12,9 -86,6 -34,1 1.128,0 -69,4 207,3 2.737,7 110,0 -64,5 493,5 437,4
$1-7317 Pegas de Locomotivas Ferroviarias e Material Circulante 100,1 7,1 -29,6 2,0 -7,3 55,7 39,4 74,6 -6,4 21,5 90,8 163,3 31,2 54,0
$1-732 Veiculos Rodoviarios a Motor 5,0 27,6 64,5 -92,0 222,4 1.133,9 166,6 75,1 174,0 168,3 43,4 -22,4 112,6 215,1
$1-7321 A sveis de P: iros, Além dos Onibus -50,1 -66,9 66,3 11,8 1.904,7 23,6 525,4 18,8 190,1 279,6 27,0 13,9 443,9 28,0
$1-7322 Onibus, incluindo Trélebus -100,0 53,5 3.586.300,0 45,9 2.342,8 59,4 -84,3 97,4 2.116,6 64,2 49,3 396,3 598.421,0 86,3
$1-7323 Caminhdes e Truques, incluindo Ambulancias, etc. -36,0 78,3 364,5 -1,3 474,8 -53,8 52,4 -9,8 315,7 553,8 86,1 -82,6 209,6 80,8
S1-7324 Caminhdes Especiais, Truques e Vans, etc. 28,9 127,3 -14,7 -6,5 330,6 96,6 256,5 91,2 -59,2 245,3 46,8 -39,2 98,1 85,8
$1-7325 Tratores Rodovidrios para Combinacdes de Reboque do Trator -98,6 88,6 1.159,3 -80,4 *okok 113,9 Fkk 1.480,9 -57,2 148,3 -69,9 1,0 Fkk 292,1
$1-7326 Chassis com Motor Montado para Veiculos 732,1 -78,1 Fxk -97,9 *kok *kok *kok Foxk Fxk Fokk Fokk Fxk *okok *kok Fokk
$1-7327 Outros Chassis com Motores Montados *okk -75,3 -55,0 35,2 -100,0 10,9 4.671,4 79,5 2.970,7 -55,8 -12,9 -24,3 *kk -5,0
$1-7328 Partes e Pega de Veiculos a Motor, Exceto Motocicletas 20,9 438,3 71,2 31,4 74,4 28,6 56,1 103,9 46,9 94,1 93,2 20,2 60,5 119,4
51-7329 Motocicletas, Ciclomotores e suas Partes -14,6 -15,8 54,1 25,5 73,3 -48,4 834,4 411,9 244,9 161,5 79,0 76,2 161,1 67,9
$1-733 Veiculos Rodoviarios ndo Motorizados 36,8 -15,1 -36,0 2.356,6 57,7 -95,8 47,7 45,3 1,5 67,3 -23,1 -16,6 14,1 390,3
$1-7331 Bicicletas e outros Ciclos, sem Motor, e Pegas 37,9 -21,0 -37,9 -45,6 57,8 113,0 47,5 75,6 -2,8 4,4 -29,3 -11,5 12,2 19,2
$1-7333 Reboques e outros Veiculos ndo Motorizados, e Pecas -36,6 -2,3 197,4 65,1 68,0 -50,7 52,7 -30,7 103,8 458,8 45,8 -23,8 71,8 69,4
S1-7334 Veiculos para Invalidos 22.929,5 -58,8 24,3 55,0 -99,9 467,1 Fxk 564,3 *kk 156,7 Fxk 115,3 *kk 216,6
$1-734 Aeronave 440,7 -31,8 -36,5 237,5 148,2 -88,3 60,1 214,3 137,8 128,5 99,5 91,8 141,6 92,0
51-7341 Aeronaves 539,9 -35,3 -99,1 144,2 4.377,6 -86,9 4,7 248,1 620,3 158,7 251,5 101,8 949,1 88,4
$1-7349 Pecas de Avides, Bales Dirigiveis -88,3 44,3 18.249,1 27,2 88,1 -12,4 78,8 121,0 42,3 -2,8 -52,9 -23,3 3.052,9 25,6
$1-735 Navios e Barcos 1.251,1 668,7 86,2 -99,5 100,8 480,0 91,1 -51,3 51,5 108,0 -35,5 -21,4 257,5 180,7
$1-7351 Navios de Guerra de Todos os Tipos xRk Fxk Fxk *kk *okk *okk Fxk Fxk Hork -89,1 Fxk 30,7 Fxk Fxk
$1-7353 Navios e Barcos, que ndo Sejam de Guerra 1.254,4 697,9 86,2 -40,6 80,1 64,7 89,0 -52,8 21,5 106,4 -15,0 -28,5 252,7 124,5
$1-7358 Navios, Barcos e Outras Embarcacdes para Desmonte *okx 224,4 Hokk 53,7 *okx 31,1 Hokk -44,6 Hokx 102,9 Fork 94,3 Hork 77,0
§1-7359 Navios e Barcos Com Fim Especial 228,7 1.247,9 100,3 -21,1 25.207,7 30,8 100,4 5,2 301,6 155,0 -86,7 -56,1 4.308,7 226,9

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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Na tabela 22, um grupo que também chama a atencdo € o relacionado a veiculos
motorizados (S1-732) que ficou na quarta posicdo com maior participagdo no grupo de
equipamentos de transporte. Se observamos a tabela 22, com a desagregacdo de 4 digitos, fica
clara uma elevada taxa média de crescimento das exportacdes da maioria dos seus itens.

Na verdade, sdao taxas médias de crescimento maiores do que das importagdes, com itens
como Onibus, incluindo trélebus, automdveis de passageiros, além dos Onibus, assim como
caminhdes e truques, incluindo ambulancia etc., ostentando taxas médias de crescimento das
exportacdes bastante elevadas, bem acima das taxas médias de crescimento das suas importacoes.

Em geral, os indicadores dos produtos do ramo de bens de capital desagregados em 4
digitos, mostram uma tendéncia de taxas médias de crescimento das exportacdes maiores que as
taxas médias das importacdes, 0 que corrobora para que a balanca comercial coreana apresente ao
longo dos anos 1970 crescimento das exportagdes mais que proporcional que as importagoes,
tendo como consequéncia a reducdo do déficit na balanca comercial, principalmente, em relacdo
ao ramo de bens de capital. Além do mais, as maiores taxas médias de crescimento das
exportacdes foram justamente nos produtos mais intensivos em tecnologia, particularmente, nos
setores que compdoem maquinas elétricas, aparelhos e instrumentos e equipamentos de transportes
os quais t€ém maior participacdo no valor total das exportacdes entre os setores relacionados ao
ramo de bens de capital.

A andlise do comércio exterior do ramo de bens de capital também pode ser analisado por
meio da participacdo dos produtos em 4 digitos. Assim como foi feito para as taxas de
crescimento, as tabelas de participacdo foram divididas de acordo com cada setor, isto é, na
tabela 23 foi desagregada a divisdo S1-71 em quatro digitos, depois desagregada a divisdo S1-72;
na tabela 24 também em 4 digitos, e, por fim, a desagregacdo da divisdo S1-73 em 4 digitos na
tabela 25.

O mesmo critério que adotamos na andlise das taxas de crescimento das exportacdes e
importacdes de 4 digitos nos pardgrafos anteriores, iremos adotar também na andlise dos
indicadores de participacdo de 4 digitos, ou seja, levando em consideracdo a andlise de
participacdo no grupo de 3 digitos, os trés primeiros que apresentaram maiores participagdes no
valor total das exportacdes em 1979 foram as mdquinas e aparelhos de pecas nado elétricas (S1-

719), maquinas de escritério (S1-714) e maquinas de geracdo de energia além da elétrica (S1-
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711). Vamos agora analisar por meio da divisdo em 4 digitos quais os principais itens
apresentaram maior participacao nesses grupos.

Nesse sentido, na tabela 23 com 4 digitos, em primeiro lugar, os principais itens que
compdem as exportagdes de mdquinas e aparelhos de pecas ndo elétricas (S1-719) em 1973
foram equipamentos de movimentacdo mecanica (34,5%), pecas e acessorios de mdquinas (n.e.s)
(21,0%) e outras mdquinas elétricas. Em relacdo a importacdo, os principais produtos foram
equipamentos de movimentagdo mecanica (30,1%), maquinas e aparelhos mecanicos (n.e.s)
(21,9), e equipamentos de aquecimento e refrigeracao (18,9%).

Em 1979, a pauta de comércio exterior pelo lado das exportacdes ganha mais qualidade ao
incluir maquinas e aparelhos mecanicos, como resultado do processo de internalizacdo da
producdo, de modo que a pauta exportadora passa a ser composta por equipamentos de
movimentacdo mecanica (30,%), e depois, maquinas e aparelhos mecanicos (19,0%), pecas e
acessorios de maquinas (19,0%). Entre estes, apenas mdaquinas e aparelhos mecanicos ficaram
entre as trés maiores taxas médias de crescimento, mas tanto o equipamento de movimentagao
mecanica como pegas € acessOrios de miquinas apresentaram taxas médias de crescimento das
exportagdes acima de 70%. Os principais itens de importacdo em 1973 foram equipamentos de
movimentacdo mecanica (34,1%) e mdaquinas e aparelhos mecanicos (21,9%). Em 1979, a
composi¢do das importacdes tem equipamentos de aquecimento e refrigeracao (20,5%), bombas e
centrifugas (20,0%), seguidos de maquinas e aparelhos mecanicos (19,1%) e pecas e acessoOrios
de méquinas (15,4%).

Em segundo lugar, os principais itens que compdem a pauta exportadora de maquinas de
escritério (S1-714) em 1973, sdo médquinas de cdlculo e contabilidade (34,8%) e maquinas de
escritorio (64,9%), com as importagdes tendo como principais produtos os mesmo itens:
maquinas de escritdrio (71,3%) e méiquinas de célculo e contabilidade (19,4%). J4 em 1979, a
pauta das exportacOes tem maquinas de escritorio (57,5%) e maquinas de célculo e contabilidade
(36,5%). A pauta importadora tem como principais produtos maquinas de cartdes estatisticos e

fitas (53,2%) e maquinas de escritério (34,9%).
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Tabela 23 - Participa¢do Percentual como Proporg¢do do Valor Total das Exportagées e Importagdes, Segundo Géneros da Industria - Divisdo de 4 Digitos - Coréia do Sul - 1973/1979

siTe Descricio 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Exportacdo Importacdo Exportacdo Importacdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportacdo Importagdo Exportagdo Importacdo Exportacdo Importagdo
$1-711 aqui de Geragdo de Energia, Além da Elétrica 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
S$1-7111 Geradoras de Caldeiras a Vapor 0,0 21,3 0,5 30,5 3,4 12,2 0,4 7,9 1,0 4,3 1,7 15,2 3,8 23,0
$1-7112 Caldeira de Planta de Casa 0,0 7,0 0,0 1,9 0,2 2,3 0,2 0,6 0,2 0,7 0,0 2,1 2,5 5,2
$1-7113 Motores a Vapor e Turbinas a Vapor 0,2 3,2 0,5 7,3 6,9 16,1 0,1 3,3 0,0 0,7 0,7 7,4 0,1 20,4
S$1-7114 Motores de Propulsdo a Jato e Aeronvaes 40,8 22,8 7,9 14,3 7,8 25,3 78,6 20,2 54,0 22,1 13,9 19,8 55,9 8,1
$1-7115 Motores de combust3o interna, ndo para aeronaves 54,9 39,2 79,0 35,6 80,8 38,6 20,1 57,8 44,8 69,1 30,7 50,5 15,5 34,8
$1-7116 Turbinas a Gas, que ndo para de Aeronaves 0,6 2,6 1,1 0,1 0,1 0,0 0,3 10,0 0,0 2,3 50,7 4,7 20,0 1,3
$1-7117 Reatores Nucleares FAk 0,0 8,2 10,1 0,1 2,2 0,3 0,0 *okk 0,3 *Ax 0,0 0,1 3,6
$1-7118 Motores (n.e.s) 3,5 3,8 2,7 0,3 0,8 3,2 0,0 0,2 0,0 0,5 2,2 0,3 2,1 3,6
S1-712 aquinas e Impl Agricolas 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
$1-7121 Maqui Agricolas para Cultivar o Solo 7,2 10,1 81,7 5,6 88,4 14,1 73,9 22,9 93,5 13,8 66,1 10,1 98,3 15,8
$1-7122 Madquinas Agricolas para Colheita, Debulha 58,3 22,0 5,7 5,0 4,1 5,2 0,5 6,4 2,4 23,6 3,2 41,4 ok 53,4
$1-7123 Maquit de Ordenha, Separadores de Creme, Laticinios FAk 30,8 o 6,4 2,9 10,9 0,0 9,2 FAk 17,1 e 11,7 1,1 9,4
$1-7125 Tratores, além Tratores Rodoviarios 33,6 30,9 6,5 80,0 3,5 59,6 19,9 52,0 3,7 38,1 29,8 27,9 0,1 11,1
$1-7129 aqui Agricolas e i (n.e.s) 0,8 6,3 6,0 3,1 1,1 10,2 5,7 9,6 0,4 7,5 0,9 8,9 0,4 10,3
51-714 aqui de Escritdrio 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
$1-7141 Madquinas de Escrever e Maquinas de Verificagdo de Escrita 0,0 1,5 0,0 3,5 0,0 3,0 0,0 3,7 0,1 6,6 0,5 6,9 0,2 6,1
$1-7142 aqui de Calculo e Contabilidade, etc. 34,8 19,4 45,9 31,7 44,0 18,2 30,3 14,7 24,7 25,2 36,5 14,8 36,5 5,8
$1-7143 aqui de Cartdes Estatisticos ou Fitas 0,2 7,8 0,0 18,2 0,8 26,1 2,3 38,2 7,1 27,9 3,7 42,0 5,6 53,2
$1-7149 aquinas de Escritério (n.e.s) 64,9 71,3 54,0 46,7 55,1 52,7 67,3 43,4 68,1 40,3 59,3 36,3 57,7 34,9
$1-715 Madquinas Para Metalurgia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
$1-7151 Madquinas-Ferramentas para o Trabalho dos Metais 31,1 58,8 22,3 73,5 25,5 90,8 79,1 63,4 89,5 64,2 93,6 64,0 93,3 74,2
$1-7152 Outras Maqui de Metalurgia 68,9 41,2 77,7 26,5 74,5 9,2 20,9 36,6 10,5 35,8 6,4 36,0 6,7 25,8
$1-717 Maqui Téxteis e de Couro 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
$1-7171 aquinas Téxteis 27,5 89,5 19,8 91,9 16,7 90,9 26,3 83,2 20,6 86,4 33,7 90,2 345 92,3
$1-7172 aqui de Costura Maquil Exceto para Ti de Peles, etc. 0,2 1,1 0,7 0,6 0,0 1,5 0,3 2,0 1,4 2,9 1,6 1,7 1,1 1,7
$1-7173 Madquinas de Costura 72,3 9,4 79,4 7,5 83,3 7,7 73,4 14,8 78,0 10,7 64,7 8,0 64,4 6,0
$1-718 aqui para Industrias Especiais 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
$1-7181 aqui para Fabrica de Papel e Maqui para Fabrica de Celulose 0,5 15,4 1,6 9,6 1,9 8,2 0,2 7,8 14,8 3,3 7,8 6,1 2,1 17,4
$1-7182 M4aquinas para Impressdo e Encadernagdo 5,0 15,5 15,6 13,2 18,7 9,4 9,1 11,7 13,2 18,7 8,5 15,9 9,8 21,8
$1-7183 Maquinas de Pr de Ali excluindo Doméstica 2,5 14,7 4,7 9,6 6,0 3,6 3,3 1,7 4,3 3,1 1,2 3,5 1,9 6,6
S$1-7184 Madquinas de Construgdo e Mineragdo (n.e.s) 85,3 34,0 70,8 45,7 51,2 47,5 68,6 47,9 28,3 54,8 65,0 49,6 66,5 21,7
$1-7185 Maquinas de Mi |,etc. e Maquinas de Vidro Trabalhad, 6,6 20,5 7,3 21,9 22,2 31,3 19,0 30,9 39,4 20,2 17,4 24,9 19,7 32,5
$1-719 aqui e Aparelhos de Pegas N3do Elétricas 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
$1-7191 i de Aqueci e Refrigeracdo 2,0 18,9 6,3 24,2 3,1 19,5 5,3 25,9 5,0 19,4 4,5 25,5 8,6 20,5
$1-7192 bas e Centrifugas 8,7 9,4 10,5 16,7 7,2 17,9 15,5 15,9 9,7 18,7 8,6 16,8 8,0 20,0
$1-7193 i de Movi 30 Mecanica 34,5 30,1 11,7 12,5 14,3 22,5 17,6 19,4 20,5 18,8 46,3 19,9 30,3 12,0
$1-7194 Aparelhos Domésticos, Ndo Elétricos 0,1 0,2 0,1 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,2 0,0 0,0 0,1
$1-7195 Ferr Elétricas (n.e.s) 4,9 4,3 7,7 4,2 4,6 2,4 6,7 2,8 6,4 3,5 4,2 4,5 5,5 4,7
$1-7196 Outras Maquinas Elétricas 13,0 4,8 9,4 7,1 13,9 6,5 9,2 3,3 15,9 4,1 11,4 4,7 7,7 6,3
$1-7197 Bola, Rolo ou Rolo de Rolamento de Agulha 10,0 2,4 7,0 2,5 6,6 2,3 5,7 2,8 4,8 2,3 2,7 1,7 1,8 1,9
$1-7198 Madquinas e Aparelhos Mecénicos (n.e.s) 5,7 21,9 7,4 20,3 4,6 16,7 2,0 20,1 7,9 19,9 4,8 15,8 19,0 19,1
$1-7199 Pecas e Acessérios de Maqui (n.e.s) 21,0 7,9 39,8 12,5 45,4 12,2 37,9 9,8 29,7 13,3 17,2 11,1 19,0 15,4

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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Em terceiro lugar, mdquinas de geracdo de energia além da elétrica (S1-711) t€m como
principais produtos de exportagdes, em 1973, motores de combustdo interna ndo para aeronaves
(54,9%) e motores de propulsdo a jatos e aeronaves (40,8%). Nas importacdes, os principais
produtos sdo motores de combustdo interna ndo para aeronaves (39,2%), motores de propulsdo a
jatos e aeronaves (22,8%) e geradores de caldeiras a vapor (21,3%). Em 1979, motores de
propulsdo a jato e aeronaves (55,9%), seguidos de turbinas a gis que ndo sdo para aeronaves
(20,0%) e motores de combustdo interna para aeronaves (15,5%). Pelo lado das importagdes, os
principais produtos sdo motores de combustdo interna ndo para aeronaves (34,8%), geradoras de
caldeiras a vapor (23,0%), motores a vapor e turbinas a vapor (20,4%).

No grupo de méquinas ndo elétricas (S1-71), o qual tem menor participacdo na pauta
exportadora entre os grupos pertencentes ao ramo de bens de capital, como também é o menos
intensivo em tecnologia, fica claro que na desagregacdo de 3 digitos, entre os tr€s principais
grupos com maior participagcdo, os mais intensivos em tecnologia sdo mdaquinas e aparelhos de
pecas nao elétricas (S1-719), e maquinas de geracdo de energia além da elétrica (S1-711).

Ao desagregarmos a andlise em 4 digitos, os principais produtos de exportacio que
compdem esses grupos sao justamente os mais intensivos em tecnologia dentro do grupo de
madquinas nao elétricas (S1-71), como equipamento de movimenta¢do mecanica, depois maquinas
e aparelhos mecanicos, pecas e acessorios de maquinas, motores de propulsao a jato e aeronaves,
seguidos de turbinas a gds que sdo para aeronaves e motores de combustdo interna ndo sao para
aeronaves. Isso deixa em evidéncia o predominio de produtos mais intensivos em tecnologia na
pauta exportadora coreana, como também os indicadores apontam para o fato de que, em geral,
predominaram taxas de crescimento das exportacdes maiores que das importagcdes, indicando
assim o sucesso da politica de comércio exterior coreana em promover as exportagoes e substituir
importagdes com transferéncia de tecnologia.

Na tabela 24 se desagregaram em quatro digitos o grupo: miquinas elétricas, aparelhos e
instrumentos (S1-72). Esse grupo € o com maior participagdo no valor total das exportagdes entre
os setores que compdem o ramo de bens de capital. Na andlise dos grupos de trés digitos, os
principais grupos com maior participacdo em 1979, foram aparelhos de telecomunicagdes (S1-
724), outras maquinas elétricas e aparelhos (S1-729), maquinas de energia elétrica e de manobra

(S1-722). Sendo assim, iremos discutir os principais produtos que compdem esses grupos.
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Em primeiro lugar, no grupo de aparelhos de telecomunicac¢des (S1-724), os trés
principais produtos que o compdem tém participacdes nas exportagdes muito semelhantes em
1973, com aparelhos receptores de radio (41,1%), aparelhos receptores de televisao (30,0%) e
equipamentos de telecomunicagdes (n.e.s.) (28,9%). Em 1979, esses trés mesmos produtos
apresentam participacdo quase similar com aparelhos receptores de televisdo (35,4v%), aparelhos
receptores de radio (33,2%) e equipamentos de telecomunicagdes (n.e.s), agora com uma
participacao mais elevada (31,4%).

Nas importagdes, em 1973, equipamentos de telecomunicagdes (n.e.s) eram o principal
item importado com participacdo de 71,8%. Em 1979 essa tendéncia permanece ja que
equipamentos de telecomunica¢des (n.e.s) se mantém como principais produtos de importacao
com participacao de 76,9%.

Em segundo lugar, o grupo de outras maquinas elétricas e aparelhos (S1-729) tiveram
como principais produtos exportados em 1973 vélvulas termidnicas e tubos, transistores etc.
(87,8%), seguido de mdquinas e aparelhos elétricos (5,3%). Em 1979, ha um recuo da
participacdo de vélvulas termidnicas e tubos, transistores etc. (76,6%) e crescimento da
participacdo de mdquinas elétricas e aparelhos elétricos (10,5%). As importa¢Oes apresentam 0s
mesmos produtos como principais itens em 1973, ou seja, vdlvulas termidnicas e tubos,
transistores etc. (75,5%), seguidos de mdaquinas e aparelhos elétricos (14,5%). Em 1979, esses
produtos apresentam as maiores participacdes com termidonico de valvulas e tubos, transistores
etc. com um percentual menor (60,0%), e maquinas e aparelhos elétricos com 20,5%.

Em terceiro lugar, mdquinas de energia elétrica e de manobra (S1-722) t€m apenas dois
produtos. Em 1973, nas exportacdes, maquinas de energia elétrica tinham uma participacdo de
47,2% e aparelhos para circuitos elétricos, participacao de 52,8%. Em 1979, mdquinas de energia
elétrica aumentam sua participacdo para 59,3%, enquanto aparelhos para circuitos elétricos
reduzem sua participagdo para 40,7%. Pelo lado das importacdes, em 1973, aparelhos para
circuitos elétricos tinham participacdo de 60,3% e maquinas de energia elétrica uma participagcao
de 39,7%. Em 1979, aparelhos para circuitos elétricos reduzem sua participagdo para 51,1% e

madquinas de energia elétrica aumentam sua participacdo nas importagdes para 48,9%.
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Tabela 24 - Participagdo Percentual como Proporg3o do Valor Total das Exportagdes e Importagdes, Segundo Géneros da Inddstria - Divisdo de 4 Digitos - Coréia do Sul - 1973/1979

siTC Descrigio 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Exportagdo Importagdo Exportagdo Importacdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportacdo Importagdo Exportagio Importagdo Exportagdo Importagdo
§1-722 Magquinas de Energia Elétrica e de Manobra 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
§1-7221 Magquinas de Energia Elétrica 47,2 39,7 52,2 49,9 55,3 38,3 54,9 46,7 50,3 54,1 52,0 51,8 59,3 489
§1-7222 Aparelho para Circuitos Elétricos 52,8 60,3 47,8 50,1 447 61,7 45,1 533 49,7 45,9 430 482 40,7 51,1
$1-723 Equipamento para Distribui¢do de Electricidade 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
$1-7231 Fios e Cabos Isolados 99,3 64,2 98,2 55,2 99,6 47,7 98,6 57,6 99,1 59,8 99,1 57,2 99,8 59,5
$1-7232 Equipamento de Isolante Elétrico 07 35,8 1,8 44,8 04 52,3 14 424 0,9 40,2 09 4,8 0,2 40,5
$1-724 Aparelhos de Telecomunicagbes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
$1-7241 Aparelhos Receptores de Televisdo 30,0 14,2 27,1 18,2 22,7 96 24,0 9,2 25,4 6,5 37,5 6,2 354 29
$1-7242 Aparelhos Receptores de Radio 41,1 14,1 35,9 10,9 36,5 9,9 30,3 9,5 31,9 6,0 29,7 13,6 332 20,2
§1-7249 Equipamentos de Telecomunicagdes (n.e.s) 28,9 71,8 37,0 70,9 40,8 80,5 45,7 81,3 42,7 87,5 32,8 80,2 31,4 76,9
§1-725 Equipamentos Elétricos Domésticos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
$1-7250 Equipamentos Elétricos Domésticos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
$1-726 Aparelhos Elétricos para Fins Médicos, Aparelho Radioldgicos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
$1-7261 Aparelhos Médicos Electro 18,5 38,6 838 46,8 83 23,4 27,0 32,1 47,7 35,5 37,7 38,3 284 36,9
$1-7262 Aparelhos de Raios X 81,5 61,4 91,2 53,2 91,7 76,6 73,0 67,9 52,3 64,5 62,3 61,7 71,6 63,1
$1-729 Outras Maquinas Elétricas e Aparelhos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
§1-7291 Baterias e Acumuladores 04 03 01 0,2 0,6 0,5 0,6 0,7 1,0 0,7 15 1,0 2,5 1,0
§1-7292 Lampadas Elétricas 56 0,5 4,9 04 37 0,5 5,0 0,9 6,9 1,5 7,2 1,1 6,1 1,0
§1-7293 Vilvulas Termidnica e Tubos, Transistores, etc. 87,8 75,5 85,0 75,5 85,2 70,2 79,4 70,1 771 66,9 76,2 64,7 76,6 60,0
$1-7294 Equipamentos elétricos automotivo 04 13 0,5 15 03 12 0,6 0,7 0,6 12 0,5 2,2 0,2 2,0
$1-7295 Instrumentos de Medigdo Elétrica e de Controle 0,5 75 1,0 7.8 17 10,0 39 9,6 35 11,1 34 10,7 4,0 14,1
$1-729 Ferramentas Eletromecénicas Manuais 0,0 04 0,0 03 01 04 0,0 04 0,1 0,6 01 14 0,0 13
$1-7297 Acelerador de Elétrons e Prétons *rx X 0,0 kx 0,0 0,0 0,0 0,0 Fx 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
$1-7299 Méquinas e Aparelhos Elétricos (n.e.s) 53 14,5 85 14,3 83 17,1 10,5 17,6 10,7 17,9 11,1 18,9 10,5 20,5

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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No grupo mdquinas elétricas, aparelhos e instrumentos (S1-72), o setor com maior
participacdo do ramo de bens de capital no valor total das exportacdes, apresenta um relativo
equilibrio em sua pauta de comércio exterior, mas apresentando a tendéncia de taxas de
crescimento das exportacdes mais elevadas do que das importacdes e, concomitantemente,
aumento da participacdo de itens mais intensivos em tecnologia no valor total das exportagdes no
ramo de bens de capital, como mostra a desagregacdo em quatro digitos, com produtos como
equipamentos de telecomunicagdes (n.e.s), maquinas elétricas e aparelhos elétricos e maquinas de
energia elétrica apresentando aumento em suas respectivas participacdes. Nesse grupo também
fica claro e se confirma, segundo os indicadores apresentados, a dinamica da politica de comércio
exterior coreana de absor¢cdo de tecnologia via importagdes e promogao das exportagdes desses
mesmos itens mais intensivos em tecnologia.

Na tabela 25, desagregaram-se em quatro digitos os produtos de equipamentos de
transporte (S1-73). Equipamentos de transporte t€ém a segunda maior participacdo no valor total
das exportacdes entre os géneros do ramo de bens de capital. Na andlise desse grupo na
desagregacdo de trés digitos em 1979, os trés principais itens com maiores participacdes nas
exportacdes do ramo de bens de capital foram navios e barcos (S1-735), aeronaves (S1-734) e
veiculos ferrovidrios (S1-731). Nas importacdes, o0s principais produtos com maiores
participacdes sdo quase 0s mesmos, aeronaves (S1-734), navios e barcos (S1-735) e veiculos
rodovidrios a motor (S1-732). Portanto, assim como nas andlises anteriores, serdo levados em
consideragdo na desagregacido de quatro digitos os principais produtos que fazem parte desses
grupos. O primeiro grupo com maior participacdo nas exportacdes foi de navios e barcos (S1-
735) e o principal produto que compde suas exportacdes em 1973 foram navios e barcos que nao
sdo de guerras, com participagdo de 99,7%. Em 1979, a participacdo desse item cai para 93,6%,
com navios e barcos com fins especiais apresentando uma participacao de 6,0%.

A pauta importadora desse grupo em 1973 é a mesma das exportagdes, ou seja, 91,8% das
importagcdes eram de navios e barcos que ndo sao de guerras. Em 1979, as importacdes de navios
e barcos que ndo sdo de guerras caem para 80,7%, com navios, barcos e outras embarcacdes para
desmonte com uma participagao de 16,7%.

O segundo grupo com maior participacdo foi aeronave (S1-734). Nesse grupo, os produtos
com maiores destaques em 1973 foram, principalmente, aeronaves com participacdo de 84,2%,

seguidos de pecas de avides e baldes dirigiveis com participacdo de 15,8%. Em 1979, a pauta
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exportadora se concentra fundamentalmente em aeronaves com participagcdo de 96,8%, enquanto
pecas de avides e baldes dirigiveis reduzem sua participacdo para 3,2%. Em 1973, a pauta
importadora desse grupo também ¢é altamente concentrada em aeronaves com participacdo de
95,5%, enquanto pecas de avides e baldes dirigiveis t€m uma participacdo de 4,5%. Em 1979, a
pauta importadora também se concentra predominantemente em aeronaves com participagdao de
96,8%, enquanto pecas de avides e baldes dirigiveis ficam com 3,2%.

Em terceiro lugar, veiculos ferrovidrios (S1-731) tém como principal produto exportado
em 1973 pecas de locomotivas ferrovidrias e material circulante com participacdo de 92,3%,
seguidos de ferrovidrios de carga elétrica ndo autopropulsores com participacdo de 7,7%. Em
1979, a pauta exportadora apresenta uma transformacao profunda e aumento de qualidade, com
ferrovidrios de carga elétrica ndo autopropulsores apresentando um constante crescimento ao
longo dos anos 1970, com sua participacdo saido de 7,7% em 1973 e dando um salto para 91,4%
em 1979, enquanto as pecas de locomotivas ferrovidrias e material circulante saem de uma
participacdo de 92,3% em 1973, para 5,9% em 1979. Nas importacdes, locomotivas ferrovidrias
elétricas ndo autogeradas t€m participacdo de 66,6%, seguidas de ferrovidrios de carga elétrica,
nao autopropulsores com participacdo de 13,0% e depois pegas de locomotivas ferrovidrias com
participacao de 12,2%. Em 1979, as importacdes se concentram basicamente em pecas de
locomotivas ferrovidrias (53,5%) e ferrovidrios de carga elétrica nao autopropulsores (19,5%).

E importante aqui mencionar os produtos que compdem veiculos rodovidrios a motor (S1-
732), pois, embora ele ndo esteja entre os trés principais na participacdo no valor total das
exportacdes, tém a quarta maior participacdo em 1979 com um percentual de 10,4%, e, ao longo
dos anos 1970, apresentam uma evolucdo relevante em sua pauta exportadora em direcdo a

produtos mais intensivos em tecnologia.
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sTC Descrigio 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Exportacdo Importagdo Exportacdo Importacdo Exportagdo Importagdo Exportagdio Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo

$1-731 Veiculos Ferrovidrios 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
$1-7311 Locomotivas Ferrovidrias a Vapor e suas Partes *rx 0,0 krx kRx k¥ 0,2 *rx *rx kRx *rx Frx Frx *rx *rx
$1-7312 Locomotivas Ferrovidrias Elétricas, Ndo Auto-Gerada Rk 66,6 Rk 75,8 0,0 64,2 Rk 27,0 Fk 29,0 Rk 72 0,1 0,1
$1-7313 Locomotivas Ferrovidrias, Ndo a Vapor ou Elétrica *rx 46 0,0 0,3 k¥ 1,5 0,1 32,2 ik 0,5 0,0 24,9 X 11,8
§1-7314 Ferrovidrias Autopropulsores e Carros Elétricos *rx 3,6 Frx 13,7 krx 16,4 *rx 6,9 23,3 58,9 Frx 21,9 *rx 89
§1-7315 Ferrovidrios de Carga e de Passageiros, Ndo autopropulsores ik ok ok Rk ok ok 8,7 1,8 0,0 0,7 5,0 1,5 2,7 6,1
§1-7316 Ferrovidrios de Carga e Elétrico, Nao autopropulsores 7,7 13,0 36,8 6,0 77,2 10,8 30,0 12,7 62,3 1,1 88,8 32,5 91,4 19,5
$1-7317 Pegas de Locomotivas Ferrovidrias e Material Circulante 92,3 12,2 63,2 4,2 22,8 70 61,2 19,3 14,4 9,8 6,3 12,0 59 53,5
$1-732 Veiculos Rodoviarios a Motor 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
§1-7321 Automdveis de Passageiros, Além dos Onibus 7,2 32,2 34 84 3,5 85 21,5 72 50,3 33 53,3 4,7 47,2 53
$1-7322 Onibus, incluindo Trélebus 0,2 0,5 0,0 0,2 1,1 0,1 81 0,1 0,5 0,2 3,8 0,1 14 0,6
$1-7323 Caminhdes e Truques, incluindo Ambuléncias, etc. 10,5 351 6,4 49,1 18,2 443 324 22,6 18,5 11,7 28,1 28,4 36,5 6,4
$1-7324 Caminhdes Especiais, Truques e Vans, etc. 74 3,6 91 6,5 4,7 56 6,3 12,1 84 13,2 13 17,0 13 13,3
$1-7325 Tratores Rodovidrios para Combinagdes de Reboque do Trator 13,6 0,9 0,2 14 14 0,2 *xx 0,6 1,2 5,2 0,2 48 0,0 6,3
$1-7326 Chassis com Motor Montado para Veiculos 732,1 0,4 0,0 0,1 kkx 0,0 0,0 *rx *rx kkx *rx Frx Frx *rx *rx
$1-7327 Outros Chassis com Motores Montados Fk 19,5 15,3 38 42 47 0,0 57 0,0 59 0,0 1,0 0,0 09
$1-7328 Partes e Pega de Veiculos a Motor, Exceto Motocicletas 47,8 71 55,0 30,1 57,3 36,2 31,0 51,4 18,1 59,8 9,7 433 13,1 67,0
§1-7329 Motocicletas, Ciclomotores e suas Partes 12,8 10 10,4 0,6 9,8 04 0,8 0,2 28 0,7 36 0,7 0,5 0,2
$1-733 Veiculos Rodoviarios ndo Motorizados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
$1-7331 Bicicletas e outros Ciclos, sem Motor, e Pegas 98,3 68,2 99,1 63,4 96,0 36,3 96,1 71,1 95,9 86,0 91,9 53,6 84,5 56,9
$1-7333 Reboques e outros Veiculos ndo Motorizados, e Pegas 17 31,8 0,8 36,6 3,7 63,6 39 28,8 41 13,7 81 45,9 15,5 41,9
$1-7334 Veiculos para Invalidos 0,0 0,0 0,1 0,0 0,3 0,0 0,0 01 kRx 03 *rx 0,5 0,0 1,2
$1-734 Aeronave 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
§1-7341 Aeronaves 84,2 95,5 99,7 90,6 14 94,9 253 73,4 16,5 81,3 50,1 92,0 88,2 96,8
$1-7349 Pegas de Avides, Baldes Dirigiveis 15,8 4,5 0,3 94 98,6 51 74,7 26,6 83,5 18,7 49,9 8,0 11,8 3,2
$1-735 Navios e Barcos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
$1-7351 Navios de Guerra de Todos os Tipos rx o Rk ox ok 0,0 *xx *xx 0,5 0,0 rx 0,0 0,4 0,0
§1-7353 Navios e Barcos, que ndo Sejam de Guerra 99,7 91,8 99,9 95,3 99,9 90,4 89,6 92,2 88,6 89,4 71,0 88,7 93,6 80,7
§1-7358 Navios, Barcos e Outras Embarcagdes para Desmonte Rk 73 Rk 3,1 Rk 75 Rk 6,1 0,0 6,9 Rk 6,8 rrx 16,7
$1-7359 Navios e Barcos Com Fim Especial 03 1,0 0,1 17 01 2,1 10,4 17 10,9 3,7 29,0 45 6,0 2,5

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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Na desagregacdo de quatro digitos, em 1973, os principais produtos exportados desse
grupo sao, principalmente, partes e pecas veiculos a motor, exceto motocicletas (47,8%), tratores
rodovidrios para combinacdes de reboque do trator (13,6%) e motocicletas, ciclomotores e suas
partes (12,8%). Nas importacdes, os principais itens eram caminhdes e truques, incluindo
ambulancia etc. (35,1%) e automdveis de passageiros, além dos Onibus (32,2%). Em 1979, a
pauta exportadora é composta, principalmente, por caminhdes e truques, incluindo ambulancia
etc. (36,5%), seguida de automodveis de passageiros, além dos Onibus (47,2%), com as
importagcdes desses itens apresentando uma queda brusca em suas participagdes. Esse caso é
emblemadtico sobre a tendéncia do comércio exterior coreana, isto €, a estratégia de aquisicao de
tecnologia via politica de importacdes, com o claro objetivo de substituir importagdes e
internalizar a produgdo voltada para as exportacdes.

Uma tendéncia que, em geral, a pauta de comércio exterior do ramo de bens de capital
mostra por meio dos indicadores em todas as andlises aqui apresentadas: 2 digitos, 3 digitos e 4
digitos, € a expansdo das exportagdes em itens mais intensivos em tecnologia ao longo dos anos
1970, e, a0 mesmo tempo, muitas vezes, taxas elevadas de crescimento das importagdes desses
mesmos itens, mas com taxas de crescimento das importacdes menores do que as das
exportacoes, resultando na queda da participagdo desses mesmos itens na pauta importadora. Essa
dindmica aponta para o fato de que os 3° e 4° planos qiiinqiienais tiveram €xitos em promover a
localizagcdo da producdo desses setores, aliada a expansdo das exportacdes desses mesmos itens
mais intensivos em tecnologia, e, simultaneamente, deixando claro que o processo de substituicdo
de importacdes com absorcao de conhecimento tecnolégico por meio da politica de transferéncia
de tecnologia via importacdes na Coréia do Sul apresentou grande €xito, propiciando ao pais uma
insercdo no comércio internacional mais competitivo. Além do mais, pode-se observar que a
expansdo das exportacdes dos itens do ramo de bens de capital, estd associada, estritamente, aos
setores das industrias eletronica, automobilistica e de semicondutores.

Os indicadores do comércio exterior coreano chamam a atencdo pela sua expressiva
performance, principalmente, quando se leva em consideracdo que os anos 1970 foram marcados
por crises internacionais, j& mencionadas anteriormente, que tiveram impactos na econdmica
mundial. Entretanto, assim como outras economias de industrializac¢do tardia, como € o caso do
Brasil, a Coréia do Sul apresentou, como discutido e apresentado nesta tese, indicadores

econdmicos que contradiziam o cendrio externo desfavordvel. Um dos principais argumentos
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também ja discutido nesta tese € a de que a Coréia do Sul ao longo de toda sua histdria do
processo de desenvolvimento foi favorecida pelas suas relagdes econdmicas e politicas com 0s
Estados Unidos e Japdo. De fato, isso foi sempre muito importante para que o pais realizasse
muitos dos seus objetivos, 0 que poderd ser mais uma vez constatado, quando se analisam os

destinos e a origem do comércio exterior coreano, como consta no grafico 4.

Grafico 4 - Destino das Exportagoes - Coréiado Sul - Participagao
Percentual -1970/1979
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Fonte: Bank Of Korea/Economic Statistics System

Como mostra o grafico 4, entre 1970 e 1979, o principal destino das exportacdes coreanas
estd nas economias desenvolvidas. Em 1970, a participagdo das economias desenvolvidas como
destino das exportagdes coreanas foi de 91,7%, reduzindo para 79,8% em 1979, mas, sem davida
nenhuma, ainda foi um comércio muito concentrado nessas economias. Por outro lado, a
participacdo das economias em desenvolvimento e emergentes como principal destino das
exportagdes da Coréia apresentou um crescimento, saindo de 8,3% em 1970 para 20,2% em
1979. Na verdade, essa pequena mudanca de concentracdo do destino das exportagdes coreanas,
foi uma estratégia adotada pelo governo coreano ja nos anos 1970 e que seria intensificada no
inicio dos anos 1980 de diversificagdo do destino das exporta¢cdes com o intuito de reduzir a
dependéncia em relag@o aos dois principais parceiros comerciais da Coréia: EUA e Japao.

Essa forte relag@o entre Coréia do Sul e o EUA e o Japado podera ficar mais nitida quando
analisarmos a participacdo desses dois paises como destino das exportacdes coreanas, assim
como a origem das importagdes, o que pode ser visto no grafico 5.

Em 1970, a participacdo dos EUA e do Japao como destino das exportagdes coreanas

somavam 75%, enquanto a participacdo destes paises como origem das importacdes coreanas
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somavam 70,3%, ficando clara a forte relagdo e dependéncia da Coréia em relagcdo a esses dois
paises, confirmando assim a importancia desses dois paises para a trajetéria coreana de

desenvolvimento. Como resultado da politica de comércio exterior do governo coreano de

Gréfico 5 - Destino das Exportacdes e Origem das Importacdes - Participacdo Percentual -
Coréiado Sul - 1970/1979
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Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)

diversificacdo do destino das exportacdes e da origem das importacdes, ao longo da década de
1970, a participacdo dos EUA e do Japao, tanto nas exportagdes como também nas importacdes,
apresenta uma leve queda. As relacdes comerciais da Coréia do Sul, entretanto, ainda sdo,
predominantemente, com esses dois paises, ja& que em 1979, EUA e Japdo representam
juntamente 51,4% como destino das exportacdes coreanas e 55,2% como origem das
importagdes.

Um ponto que foi discutido no primeiro capitulo foi que, a partir dos anos 1960, houve
uma retomada das relacdes diplomaéticas entre Japao e Coréia do Sul, propiciando a Coréia uma
nova entrada de recursos de origem japonesa que serd fundamental para financiar os projetos de
desenvolvimento nos anos 1960, quem té€m inicio com o Primeiro Plano Quinquenal no governo
Park. Na verdade, essa retomada das relacOes diplomaticas com o Japao nao se limitaria apenas a
entrada de recursos, mas também a retomada de relacOes comerciais com o Japdo que serd um
grande mercado consumidor dos bens coreanos, além das parcerias no processo de aprendizado
tecnoldgico por meio das importagdes. Isso fica em evidéncia quando se observa no grafico 5 que

a redugdo da participagdo dos EUA como destino das exportacdes coreanas apresenta uma



179

redu¢@o mais proporcional do que em relac@o ao Japao como destino das exportagdes coreanas, 0
que acontece também em relacdo as importagdes, com os EUA apresentando uma reducdo maior
como origem das importagdes coreanas do que a queda da participagdo do Japdo como origem
das importacdes coreanas.

Um fator que deverd ser levado em consideracdo é que EUA e mais ainda o Japdo, foram
essenciais como fontes de transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento do ramo de bens
de capital na Coréia do Sul. Segundo Kim (2005), a Coréia foi muito dependente de tecnologia
do Japao e dos EUA, os quais foram responsiveis por mais de 80% dos investimentos
estrangeiros diretos e por mais de 70% das concessdes de licencas e das importacdes de bens de
capital a partir da implementacdo do primeiro plano qiiinqiienal. Uma particularidade dessa
relacdo com os EUA e com o Japdo apontado por Kim (2005) é que o Japdo teve maior
participacao como fonte de tecnologia para a Coréia, enquanto os EUA foram o maior mercado
de destino das exportacdes coreanas.

Os indicadores comprovam essa situagdo quando se observam que entre 1972-1976, os
investimentos estrangeiros diretos do Japdo para a Coréia foram de US$ 627,1 milhdes, e, entre
1977-1981 saltou para US$ 300,9 milhdes. Os EUA tiveram um volume de investimento
estrangeiro direto entre 972-1976 de US$ 135,0 milhdes e entre 1977-1981 de US$ 235,7
milhdes. Em relacdo a licengas estrangeiras entre Japao e Coréia, e EUA e Coréia, o Japao teve
entre 1972-1976 US$ 58,7 milhdes, e, entre 1977-1981 US$ 139,8 milhdes. J4 os EUA
realizaram transagdes com a Coréia em licengas estrangeiras entre 1972-1976 US$ 21,3 milhdes,
e, entre 1977-1981 US$ 159,2 milhdes. Em relagao a importacdo de bens de capital, a Coréia
importou do Japao entre 1972-1976 US$ 4.423 bilhGes, saltando para US$ 14.269 bilhdes entre
1977-1981. Ja os EUA realizaram importacdes de bens de capital para a Coréia entre 1972-1976
US$ 1.973 bilhdo, enquanto no periodo 1977-1981 as importagdes de bens de capital foram de
US$ 6.219 bilhdes®. Os indicadores, entretanto, deixam nitida a importincia tanto dos EUA
como também do Japao para o comércio exterior coreano e para seu processo de absorcdo de
tecnologia via transferéncia de tecnologia pelas importacdes e licencas para a absor¢do de
conhecimento tecnoldgico, mas com o Japao passando a exercer um papel mais fundamental.

Embora se reconheca nesta tese a relevancia do cendrio externo favoravel para a Coréia

do Sul ao longo do seu processo de desenvolvimento, principalmente, pela relacdo benéfica que

* Ver Kim (2005)
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se criou com os EUA e o Japdo, considera-se mais fundamental ainda entender que a constru¢ao
de um projeto de desenvolvimento de carater nacional bem articulado e coeso, foi imprescindivel
para que a Coréia do Sul utilizasse bem esse cendrio externo favoravel. Sem essa politica
econdmica interna, o cendrio externo nio teria significancia alguma. Isso poderd ser constatado
quando se observa que o desenvolvimento do ramo de bens de capital e seu comércio exterior na
Coréia do Sul mostra a capacidade e habilidade que o Estado teve ao adotar a estratégia de
desenvolvimento econdmico export-driven industrialization, associado a uma politica de
substituicao de importacdes, implementada por meio dos planos qiiingiienais, particularmente, os
3° e 4° analisados aqui nos anos 1970, e, com isso, desenvolver rapidamente vantagens
competitivas nas exportacdes de produtos mais intensivos em tecnologia.

O plano focado na substituicdo de importagdes de fabricacdo de elementos estruturais,
como a construcdo naval, equipamentos pesados utilizados em plantas industriais e outras
instalacOes gerais foram fundamentais para a expansao do ramo de bens de capital no pais. Se nos
anos 1960 predominou um viés de politica contra a produ¢do doméstica de bens de capital, nos
anos 1970, isso foi gradualmente revertido, sendo eliminadas as politicas de isenc¢des tariféarias
sobre bens de capital importados, as licencas de importacdo passaram a ser mais restritivas e,
entre outras coisas, o governo estabeleceu linhas de crédito especializadas para fornecer
financiamento em condi¢des competitivas para as empresas nacionais de produtoras de bens de
capital.

Na verdade, construiu-se toda uma estrutura voltada para a promog¢ao da industria de bens
de capital que facilitasse o processo de absorcdo de tecnologia via transferéncia tecnolégica pelas
importagdes, e, consequentemente, internacionalizacdo da producdo. Essa estrutura montada esta
associada a promogdo de politicas voltadas para pesquisa e desenvolvimento (P&D), ciéncia e
tecnologia (C&T), investimento em educagdo e formacdo de pessoal técnico, criagdo de uma
ampla quantidade de institutos cientificos e tecnolégicos, entre outras medidas.

Essa afirmac¢do poderd ser confirmada quando se compreende os 3° e 4° planos
qiiingiienais implementados durante os anos 1970 sob a Gtica da articulacao das caracteristicas da
conducdo da politica de desenvolvimento da Coréia em relacdo a estrutura de propriedade do
capital, organizacdo empresarial, a centralizacdo do capital e o processo de absorcido e
desenvolvimento tecnoldgico. Haverd uma articulagdo dessas politicas com o cendrio externo

favoravel, proporcionando a Coréia lograr os objetivos estabelecidos nos planos qiiingiienais.
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Sobre a estrutura de propriedade, predominou na Coréia do Sul uma politica de
fortalecimento da industria nacional ao longo de todo o processo de desenvolvimento, variando
um pouco a sua intensidade, isto é, se nos anos 1960 houve uma maior liberaliza¢do para a
presenca do Investimento Estrangeiro Direto (IDE), nos anos 1970 o governo adota uma politica
de cardter mais restritiva, e, a0 mesmo tempo, direcionamento do IDE para os setores
considerados estratégicos de acordo com as prioridades dos planos qiiinqiienais. O governo
estabeleceu dispositivos legais para a regulamentag¢do do IDE por meio da promulgacdo da Lei de
Investimento de Capital Estrangeiro, cujo objetivo era dar ao governo o poder para regulamentar
e rejeitar os investimentos “indesejados”, ou seja, os investimentos que nao eram considerados
importantes para a estratégia de desenvolvimento do pais. Ao adotar uma politica mais restritiva,
em relacdo ao investimento estrangeiro direto, o governo coreano estabeleceu trés critérios para
esse controle, quais sejam: 1°) a concorréncia com empresas nacionais dificilmente era permitida
nos mercados internos e internacionais; 2°) requisitos de performance de exportacdo eram
impostos aos investimentos estrangeiros diretos; 3° os indices de participacdo estrangeira nas
empresas eram basicamente limitados a 50%. Além do mais, essas empresas eram obrigadas a
cumprir as exigéncias de componentes locais e promover a transferir de tecnologia e fomentar o
processo de absorc¢ao de conhecimento tecnolégico (KIM, 2005) e (LEE, 2005).

Outras medidas de restricdes e controle sobre a presenca do capital estrangeiro com o
intuito de proteger e fortalecer o mercado interno fora adotadas, tais como as medidas
protecionistas que, segundo Kim (1991), aumentaram de 9,0% para 24,1% entre 1968 e 1978, e
também o sistema de lista positiva e negativa que indicava os itens de importa¢do aprovados, 0s
quais eram divididos em itens automaticamente aprovados e itens restritos. A politica da Coréia
em relacdo a importacdo ao longo dos anos 1960 e 1970 foram liberais somente em relacdo as
importagdes consideradas essenciais para o desenvolvimento das exportagdes e para os setores
industriais considerados estratégicos. Segundo Amsden e Kim (1986), nos anos 1970,
predominou na Coréia um sistema de protecionismo para industria, principalmente, para o setor
de méquinas e equipamentos, como as restri¢des quantitativas de importacoes.

Com essa politica, a participagdo das empresas e do capital estrangeiro tanto no PIB,
como também nas exportagdes foram muito reduzidas. Em relacdo ao PNB, a participacdo entre
1972 e 1980 dos investimentos estrangeiros diretos no PNB foi apenas de 1,3%, enquanto a sua

participacao no valor adicionado da industria em 1971 foi de 1,1%, e no valor total da producao
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4,8%. Em 1980, a participagdo do investimento estrangeiro direto no valor adicionado da
industria foi de 4,5% e no valor total da producdo 14,2%°. A baixa participacao do investimento
estrangeiro e das empresas estrangeiras ndo ficou limitada apenas na producdo interna, mas
também em relacdo a sua participacdo nas exportagdes. A participacdo de empresas estrangeiras
no valor total das exportacdes em 1971 correspondia a 6,2% e, em 1974, chegou a 15,4%, isso
confirma a afirmacdo de Chudnovsky (1986) ao apontar para o fato de que uma das principais
caracteristicas da expansdo das exportacdes de bens de capital da Coréia do Sul foi o alto grau de
integracdo do complexo de manufatura e do complexo de equipamento elétrico, além da baixa
participacdo das empresas estrangeiras nas exportacdes desses produtos, enquanto paises como
Brasil tém uma alta participacdo das multinacionais nas exportacdes desses itens.

Com essa politica de restricdo ao investimento estrangeiro direto durante os anos 1970 se
fortalece a politica voltada para a organizacdo industrial da Coréia. A segunda caracteristica da
condugdo da politica econdmica do pais fica nitida quando se analisa a participacdo dos grandes
chaebols nos setores automobilistico, eletronico e de semicondutores. A organizacdo industrial
coreana tem como principal caracteristica a presenga dos chaebols, e, segundo Kim (1997), o 3°
plano quinquenal, assim como o 4° plano, foram fundamentais para aproximar essas grandes
empresas do Estado na constru¢do do projeto de desenvolvimento econdmico do pais. Os
chaebols constituiram a espinha dorsal da industrializacdo coreana e geraram a maior parte da
producdo e das exportacdes, assim como desempenharam um papel fundamental na aceleracao do
aprendizado tecnoldgico, principalmente, por meio da transferéncia de tecnologia estrangeira, ou
seja, os chaebols foram extremamente estratégicos na articulacdo entre a politica industrial, a
politica de absorcdo de conhecimento tecnolégico e na expansdo das exportagdes e isso pode ser
constatado quando se observa que em sua grande maioria, a politica de incentivos e subsidios
foram direcionados para essas grandes empresas.

Ao usar os grandes conglomerados chaebols como parceiros do processo de
desenvolvimento econdmico, o governo concedeu a essas empresas o estatuto especial de uma
empresa de comércio integrado, legalmente autorizado, a combinar atividades de producdo e
comercializa¢do no exterior. Os chaebols tiveram papel essencial nas exportacdes dos produtos
do ramo de bens de capital e dos bens relacionados, tendo em vista que a atuagdo dessas grandes

empresas foi concentrada nas atividades mais intensivas em tecnologia voltadas para as

% Ver Kim (2005)
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exportacdoes, como bem atesta Kim (1997) ao mostrar que entre 1970-1980, as principais
chaebols concentravam suas atividades, principalmente, nas industrias pesadas.

A Hyunday, por exemplo, concentrou suas atividades em 1975 com 86% na industria
pesada e 12% no setor de constru¢do. Em 1980 ha uma diversificacdo das atividades da Hyunday
direcionando-as em 51% para industria pesada e 37% para a constru¢do. A Lucky-Gold Star,
distribuiu suas atividades em 1975, com 93% para a industria pesada, em 1980, reduz para 85%,
transferindo uma parte dos seus ativos para o setor financeiro. A Daewoo dividiu suas atividades
em 1975 entre a inddstria pesada (39%) e construcdo (43%), mantendo essa estratégia em 1980
com a Daewoo alocando seus ativos em 38% na industria pesada e 51% % no setor de
constru¢do. Todas essas atividades estdo relacionadas ao ramo de bens de capital e,
principalmente, ao comércio exterior, tanto na promog¢do das exportacdes como também na
absorc¢do de tecnologia estrangeira.

Esses indicadores comungam com a afirmacdo de Amsden (1989) de que a atuacdo dos
grandes chaebols sempre foi em dire¢do a setores altamente lucrativos, fazendo com que essas
grandes empresas se distanciassem de atividades rent seeking, de modo que a estratégia de
diversificacao das atividades dessas grandes empresas sempre fossem direcionadas para setores
mais intensivos em tecnologia, como o de ramo de bens de capital e servigos relacionados com a
construcao.

De acordo com Westphal, Rhee, Kim e Amsden (1984), os grandes conglomerados
passaram a ser primordiais para a economia coreana e isso fica explicito quando se percebe que
hd um reconhecimento na economia mundial do poder que essas empresas lograram, como a
revista Fortune, em 1980, na qual consta que oito chaebols - juntamente com dois conglomerados
publicos - apareceram na lista das 500 maiores corporagdes industriais fora dos Estados Unidos.

Um deles, o grupo Hyundai, foi a maior empresa industrial ndo petrolifera residente nos
paises menos desenvolvidos. Em outro estudo sobre as grandes empresas no setor de construgao,
tiveram 13 chaebols coreanos entre as maiores 201 empresas do setor na economia mundial,
sendo que esses 13 chaebols representaram 8,1% dos contratos na economia mundial, o que
representa mais da metade (15,0%) do total dos contratos que os paises em desenvolvimento
conseguiram fechar.

A resultante da politica voltada para a promocao das grandes empresas coreanas foi um

processo amplo de oligopolizagcdo da estrutura de mercado no pais, fato que fica em evidéncia
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quando se atentam para os indicadores levantados por Kim (2005) ao mostrar que em 1977, 93%
de todas as mercadorias e 62% de todas as vendas foram produzidas em condi¢cdes de monopdlio,
duopdlio ou oligopdlio, sendo que os trés maiores produtores eram responsdveis por mais de 60%
de participacdo no mercado. Além do mais, os dez maiores chaebols foram responsaveis por
48,1% do PNB em 1980.

Para adotar uma politica de estrutura de propriedade em que predominassem o0s interesses
nacionais, aliados a uma politica de promocdo das grandes empresas direcionadas para a
producdo de produtos mais intensivos em tecnologia, era necessdria a formagdo de uma estratégia
voltada para a concentracdo de capital que fosse eficiente na oferta e no direcionamento dos
recursos para que os objetivos dos planos fossem alcancados. Nesse sentido, a politica de
concentracdo do capital adotada na Coréia do Sul nos anos 1970 foi fundamental para que
houvesse uma politica de direcionamento do crédito para as empresas consideradas estratégias
pelos planos qiiingiienais, além da oferta de empréstimos subsidiados para as grandes empresas
selecionadas pelo Estado para cumprir as metas estabelecidas pelos planos.

Como ja discutido no primeiro capitulo desta tese, além de toda estrutura montada no
sistema financeiro coreano com a criacdo do Bank Of Korea (BOK) — Banco Central da Coréia,
Korea Development Bank (KDB) - Banco de Desenvolvimento da Coréia —, Korea Agriculture
Bank (KAB) - Banco da Agricultura -, os anos 1960 e 1970 foram marcados pelo processo de
estatizagdo e nacionalizagdo dos bancos, com o Banco Central da Coréia e o Banco de
Desenvolvimento da Coréia tendo forte atuacdo na condugdo da politica de controle seletivo do
crédito. Com isso, durante os anos 1960 e 1970, o Estado exerceu forte controle sobre os créditos
externo e interno, adotando uma politica de direcionamento de crédito, de discriminagdo de taxas
de juros em funcdo dos objetivos estabelecidos, financiamento quase que ilimitado para a
promocao das exportacOes e taxas de juros subsidiadas para as empresas sul-coreanas
consideradas estratégicas. Além do mais, diante da dificuldade de muitas empresas terem acesso
ao crédito no mercado internacional, o governo coreano utilizou o sistema de garantias para
regular o acesso aos mercados internacionais de capital, direcionando o capital externo de acordo
com os setores e os projetos de investimentos considerados mais importantes para a economia
(CANUTO, 1994) (CASTRO, 2006).

E importante também atentar para o fato de que o crédito externo, principalmente, dos

EUA e do Japio, foi fundamental como fonte de financiamento de longo prazo e o gerenciamento
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da entrada do recurso externo foi uma estratégia adotada pelo Estado muito eficaz, na medida em
que tanto em relacdo a entrada dos recursos externos, como também em relacdo ao acesso aos
mercados internacionais de capital, o Estado selecionava e autorizava as empresas para ter acesso
a essas fontes de crédito de acordo com a destinacdo setorial do capital externo e os tipos de
projetos de investimentos a serem financiados por empréstimos externos. Portanto, conforme
argumenta Castro (2006), com o acesso ao crédito externo de longo prazo e a politica de
direcionamento desse crédito pelo Estado, a Coréia ndo teve problemas com o financiamento de
longo prazo, uma varidvel de fundamental importancia para os empresdrios realizar
investimentos, caracteristica estanque no Brasil, por exemplo. Um dos grandes problemas da
econOmica brasileira foi a auséncia do crédito de longo prazo tendo em vista a predominancia do
crédito de curto prazo.

Com toda essa infraestrutura financeira montada para o financiamento da industrializacio
e promoc¢do das exportacdes, a criacdo, em 1977, do Export-Import Bank - o Banco de
Exportagdes e Importacdes da Coréia que tinha como objetivo construir uma estrutura financeira
para a regulacdo e distribuicdo de créditos de curto e longo prazo para os exportadores e
importadores, foi fundamental para que o direcionamento do crédito para os setores exportadores
e responsaveis pela politica de substituicdo de importacdes tivessem mais eficicia. Ou seja, além
de outros bancos e ministérios criados para dar suporte as empresas para que as metas dos planos
fossem logradas, o governo ainda criaria uma nova instituicdo unicamente incumbida de atuar na
promocao das exportagdes.

A politica de estrutura da propriedade, organizagdo industrial e a politica de concentra¢ao
de capital tinham como objetivo o crescimento econdmico elevado e a transformacdo estrutural
da economia via promocdo das exportacdes. Para isso, era necessario um forte upgrading no seu
parque industrial, o que significaria a migracdo da industrializagdo para setores mais intensivos
em tecnologia, como o ramo de bens de capital. Nesse sentido, como discutido no primeiro
capitulo, entre os anos 1960 e 1970 predominou na Coréia do Sul a estratégia de imitacdo por
meio da engenharia reversa, a qual foi a principal estratégia de absor¢do e desenvolvimento
tecnoldgico.

Sobressaiu durante o periodo uma articulacdo entre as politicas cientificas - com o
desenvolvimento da educagdo cientifica, fomento da pesquisa em universidades e laboratérios

governamentais para estimular a pesquisa -, com a politica tecnoldgica - o apoio a criacdo de
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tecnologias estratégicas ou genéricas, aliadas ao desenvolvimento de infraestrutura de tecnologia
como a rede integrada de servicos digitais — e com a politica de inovagdo - estimulando o setor
empresarial a criar aptiddes tecnoldgicas, com fortes subsidios a P&D. Nos anos 1970, essa
articulacdo foi permeada de criagdes de institutos de pesquisa (como o Instituto de Ciéncia e
Tecnologia da Coréia (ICTC), pdlos cientificos (como o Pélo Cientifico de Taedok), expansdo
das universidades e o fomento a P&D com a criagdo do Projeto de Desenvolvimento de
Tecnologia Industrial Genérica (KIM, 2005) e (DODGSON, 2005)

Com a politica de restri¢do ao IDE adotado durante os anos 1970 — estratégia esta que fez
parte do processo da estrutura da propriedade — a transferéncia de tecnologia da Coréia para a
adoc¢do do processo de imitagdo via engenharia reversa foi predominantemente feita por meio da
importacdo macica de importacdo de bens de capital. Segundo Kim (2005), as importacdes de
bens de capital eram vinte e uma vezes maiores que o valor dos investimentos estrangeiros
diretos e setenta vezes maiores que o valor das concessdes de licencgas estrangeiras, além de as
importacdes de bens de capital serem dez vezes maiores que as importacdes de outras categorias
de produtos juntas.

Para implementar essa estratégia de transferéncia de tecnologia por meio das importagdes
de bens de capital, foram necessarias medidas que facilitassem esse processo para as empresas,
como as isencdes tarifarias dos bens de capital importados e o financiamento das compras por
meio de créditos de fornecedores com taxas de juros mais baixas do que as do mercado interno.

Essa caracteristica de transferéncia de tecnologia por meio das importacdes de bens de
capital ficou evidente em todos indicadores de comércio exterior do ramo de bens de capital que
foram apresentados até aqui, com a dindmica do comércio exterior sempre sendo representada
por fortes taxas de crescimento das exportacdes e das importacdes, assim como elevada
participacao das exportacdes do ramo de bens de capital no valor total das exportacdes € uma
considerdvel participacdo das importacdes de bens de capital no valor total das importacdes, mas
com tendéncia de queda ao longo do periodo.

Os avangos no comércio exterior de bens de capital da Coréia do Sul durante os anos 1970
ficam em evidéncia quando sdo seus indicadores e as explicacOes para esse sucesso durante essa
fase geram, como visto no primeiro capitulo da tese, um intenso debate sobre as raizes e razdes
da Coréia do Sul ter se diferenciado de outros paises de industrializac¢do tardia, como € o caso em

relacdo ao Brasil. Neste trabalho se defende a tese de que, além do cendrio externo que foi
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importante para a Coréia do Sul, em udltima instancia, a conducdo e articulagdo da politica
econOmica interna foi o fator mais fundamental, ficando em primeira instancia, principalmente,
quando se observa uma coesdao entre os interesses e objetivos na conducdo do processo de
estrutura de propriedade, organizacio industrial, concentracio do capital e na politica de absorcao
de tecnologia. Esse debate se intensifica mais ainda quando € analisada a evolucao da economia
coreana ¢ do seu comércio exterior nos anos 1980, periodo marcado por muitas reformas

consideradas liberalizantes.

3.3 - TERCEIRO PERIODO: OS ANOS 1980

A década de 1980 na Coréia do Sul € precedida por um cendrio econdmico e politico em
1979 conturbado. O cendrio externo da economia mundial se agravou a partir de 1979 com a
elevagdo do prego do barril do petréleo e da taxa de juros internacionais, como consequéncia das
mudancas da politica econdmica nos Estados Unidos. O resultado desses acontecimentos foi uma
resposta restritiva dos paises industrializados, principalmente, em relagdo ao seu comércio
exterior, cujo objetivo era obter superdvits comerciais para financiar os déficits na conta de
capital e a realizacdo de politicas monetdrias e fiscais restritivas para reduzir a demanda
doméstica.

Para Carneiro (2002), a década de 1970, principalmente, a partir da primeira metade,
marca o esgotamento de um longo ciclo de prosperidade do capitalismo liderado pela ordem de
Bretton Woods. Este esgotamento foi ocasionado pela crescente desestruturacdo da ordem
econOmica internacional que teve origem em crises monetdrio-financeiras e de superproducao,
tanto no ambito doméstico como internacional. Um acontecimento significativo nesse periodo foi
a exaustdo da onda de inovagOes com uma diminui¢cdo do ritmo de incorporacdo de progresso
técnico que rompeu a regra de crescimento proporcional entre saldrios e produtividade que
mantinha inalterada a distribuicdo funcional da renda. Carneiro ainda aponta para mais dois
importantes acontecimentos: a perda das relagdes de troca ocasionada, principalmente, pela
brusca elevagdo do preco do petrdleo e aumento generalizado dos precos dos bens produzidos nos
paises centrais € a diminuicdo da rolagem de empréstimos bancédrios acompanhada de uma

elevagdo das taxas de juros reais € nominais.
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Os choques externos do final dos anos 1970 com a forte elevacdo do preco do petrdleo
acabou por encarecer as importagdes da maioria dos paises, centrais ou periféricos que nao
fossem exportadores de petréleo, e, simultaneamente, contribuiu para o desaquecimento da
economia mundial, pressionando para baixo as exportagdes que nao fossem de petrdleo. Tal
conjuntura deslocou recursos financeiros dos paises importadores para os exportadores de
petréleo. Além do mais, em 1979, com o segundo choque do petréleo e a elevacdo da taxa de
juros norte-america, expandiram-se as necessidades de financiamento externo das economias
periféricas para poderem equilibrar suas contas externas.

Em relacdo a crise financeira e monetéria, ao longo dos anos 1970, a concorréncia das
instituicdes bancdrias transnacionalizadas se intensificou, principalmente, quando novos
elementos surgem durante esse periodo, como a maior participacdo dos bancos japoneses, as
novas formas de associac@o entre os bancos e os novos instrumentos financeiros, fazendo frente
aos grandes bancos americanos. Com esse cendrio, a medida que se reduzia a rentabilidade das
operacdes, os bancos eram obrigados a criar novos instrumentos para aumentar suas carteiras de
crédito por atividades que proporcionassem maiores taxas de juros e maior acesso a fontes de
recursos. Dessa forma, os paises em desenvolvimento foram tragados para dentro do circuito
financeiro internacional, ocupando cada vez mais uma posicao de destaque entre os demandantes
de recursos. Existiam condicdes propicias tanto do lado da demanda quanto do lado da oferta de
crédito.

Os sucessivos choques que ocorreram ao longo desses anos, primeiro choque do petréleo
em 1973, com a recessao internacional em 1974/75, elevacdo das taxas de juros americanas em
1979 e nova recessdo em 1980/82, deterioraram as contas externas dos paises periféricos,
atingindo com mais intensidade os paises da América Latina. Aliada a queda dos empréstimos
das institui¢des oficiais, como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), além da contragdo do crédito oriundo dos paises
desenvolvidos, os paises em desenvolvimento acabaram tendo que aumentar seu endividamento a
fim de equilibrarem seu balanco de pagamentos, ainda que tenham recorrido a atrasos no servigo
da divida externa (EICHENGREEN, 2000).

O desempenho da economia coreana nos anos 1980 chama mais a atengdo ainda pelo fato
de, mesmo com um cendrio externo desfavordvel para os paises em desenvolvimento, a Coréia

mantém o ritmo elevado de crescimento econdmico e a continuidade da transformacao estrutural
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do pais, com o ramo de bens de capital seguindo sua tendéncia de elevada taxa de crescimento e
aumento na participagido no valor total das exportagdes. E verdade que a relacio com os EUA e
com o Japao foi essencial para a Coréia do Sul durante essa fase, como discutimos no primeiro
capitulo e discutiremos novamente neste capitulo, mas a continuidade da coesdo da conducao da
politica econdmica interna direcionando o processo de estrutura de propriedade, organizagdao
industrial, concentracdo de capital e a estratégia de absorcdo de tecnologia foram imprescindiveis
e fundamentais para que o pais lograsse avancgos substanciais.

E importante, entretanto, levar em consideracdo que, inicialmente, predominou um
cendrio conturbado internamente, pois, a redu¢do do crescimento econdmico em 1979, com o PIB
caindo de 10,8% em 1978 para 8,9%, e a industria de transforma¢do com uma expressiva queda
em seu crescimento saindo de uma taxa de crescimento de 23,3% em 1978 para 10,1% em 1979,
foram essenciais para fomentar o debate em torno das necessidades das reformas de cardter
liberalizantes na Coréia do Sul.

Quando o Programa de Estabilizacdo Econdmica Abrangente foi anunciado em abril de
1979, muitos integrantes do Economic Planning Board (EPB) e os economistas do Korea
Development Institute (KDI) defenderam fortemente as medidas de liberalizacdo da economia,
assim como a reducdo das politicas de incentivos e subsidios para a promog¢do das exportacdes.
Segundo Koh (2010), o Presidente Park se op0s fortemente a essa postura e ele mesmo ordenou a
continuidade dos subsidios e incentivos para a promog¢do das exportacOes. Entretanto, com o
assassinato do Presidente Park, o debate acerca do processo de politicas direcionadas para a
liberalizacdo da economia coreana ganha mais forca ainda, pois, com o Presidente Park fora do
governo, ficaria mais féacil implementar as reformas que reduzissem o poder do Estado na
economia.

Embora se discuta muito nos anos 1980 as reformas liberalizantes e politicas de
estabilidade, € importante levar em consideracdo que os anos 1980 serdo marcados pela
continuidade do 4° Plano Qiiingiienal, o qual teve inicio em 1977 e € finalizado em 1981, dando
inicio ao 5° Plano qiiinqiienal (1982-1986). Com isso, os anos 1980 ainda se iniciam sob a tutela
da necessidade de se cumprir os objetivos do 4° plano qiiingiienal, o qual tinha como um dos seis
eixos bdsicos a expansdo industrial em direc@o a setores mais intensivos em tecnologia, com forte

politica do Estado como suporte para que esse objetivo fosse logrado.
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Em relacdo ao 5° Plano Quinquenal, neste capitulo o mais importante é levar em
consideracgdo suas diretrizes em relacdo ao comércio exterior e seus impactos, tendo em vista que
foram discutidos no segundo capitulo os seus objetivos e impactos em relagdo a estrutura
industrial. Nesse sentido, o 5° plano tinha como objetivo bdsico em relagdo a politica de
comércio exterior para o aumento da competitividade no comércio internacional e obtencdo de
superdvit comercial nos setores mais intensivos em tecnologia. Outro objetivo com a
liberalizacdo das importacdes era tentar reduzir o déficit comercial com o Japao e os EUA e,
assim, diminuir a dependéncia em relacdo a esses paises. Muitas das medidas da reforma da
politica de comércio exterior foram adotadas durante os anos 1980, em grande parte, em resposta
a pressao dos EUA. As disputas bilaterais entre EUA e Coréia sempre foram centradas nas
politicas macroecondmicas coreanas, especialmente, em relacdo a taxa de cambio ddlar-won e o
superavit comercial crescente da Coréia do Sul com os EUA.

As reformas nos anos 1980 foram direcionadas para varias dimensdes como a regulacio
da organizacao industrial, tentando controlar os chaebols e reformas no sistema financeiro e com
relacdo ao comércio exterior. Foram discutidas no segundo capitulo as principais medidas das
reformas relacionadas a reorganiza¢do industrial e ao sistema financeiro, e, nesse capitulo, serdo
consideradas as reformas em relagdo ao comércio exterior, e, sendo assim, vérias medidas em
relacdo ao comércio exterior foram adotadas ao longo dos anos 1980.

Em 1983 foi criado o Comité de Reforma Tributéria que elaborou um programa dividido
em fases de implementacdo para as medidas de liberalizacdo de importacdo. Isen¢des tariférias
também foram abolidas para industrias estratégicas em 1984. Ainda em 1984, o governo coreano
implementou o Advance Notice of Tariff Reduction, cujo objetivo era preparar as empresas para o
processo de reducdo da politica protecionista e de isencdes, oferecendo assim um ambiente
propicio para que as empresas se adequassem as novas condi¢des de politica externa ao longo dos
proximos 11 anos. Neste mesmo ano, foi promulgada a Lei da Reforma Tarifédria cujo objetivo
era introduzir de forma gradual uma reducdo geral dos impostos sobre os produtos importados,
além de também eliminar as barreiras nao tarifarias, como a demora na liberacdo alfandegéria e a
fiscalizacdo das compras de carros estrangeiros (KIM, 2005).

Além da politica de reducdo de tarifas, em 1987, o governo coreano aprovou a External
Trade Act — Lei de Comércio Externo — que tinha a finalidade de ampliar mais ainda a reducdo

dos apoios diretos dados a exportacdo pelo governo. O governo ainda adotou medidas para
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incentivar o investimento estrangeiro direto que havia sido muito restrito nos anos 1970,
preparando planos para atrair o investimento estrangeiro direto. Entre as medidas em relagcdo a
reducdo dos subsidios e dos incentivos, o governo adotou em 1985 a Tax Reduction and
Exemption Regulation Act (TRERA), cujo intuito era ampliar a redug@o de impostos e isencdes,
abolindo as leis de promocdo de industrias individuais e introduzindo o Manufacturing
Development Act (MDA). Com o TRERA, o governo passou a proporcionar beneficios fiscais
apenas para as empresas que passassem pelo processo de racionalizacdo. Essa racionalizacio
identificava basicamente empresas que solucionassem seus problemas de insolvéncia. J4 o MDA
permitiu ao governo regular a entrada no mercado e investimento em setores industriais
racionalizados para evitar o excesso de capacidade de producdo. A politica de racionalizacio
comegou em setores relacionados ao ramo de bens de capital como automobilistico, maquinas
para construcdo, motor a diesel, equipamentos elétricos, entre outros (KOH, 2010) (LEE, et al,
2010).

As consequéncias dessas medidas podem ser auferidas por meio da taxa de liberalizacdo
das importagdes, como mostra Moreira (1994), o qual afirma que a taxa de liberalizacdo de
importagdes saiu de 80,4% em 1983 para 87,7% em 1985 e 95,4% em 1988. As barreiras
tarifarias reduziram-se de 23,7% em 1983, para 20,6% em 1984 e 16,9% em 1988. As barreiras
ndo-tarifarias também foram reduzidas ao longo dos anos 1980. A politica de deducdo tarifaria
sobre produtos importados para os setores considerados estratégicos pelo 3° plano qiiingiienal foi
alterada, limitando agora a dedugdo a 55-65%, aumentando a restricdo dos produtos que seriam
beneficiados, sendo que entre estes itens constavam.

Em relacdo as exportagdes, como o objetivo era reduzir os subsidios para se alinhar com a
politica de reducdo da protecdo houve reducdo dos subsidios dados pelo governo para as
exportagdes. Com isso, os subsidios dados pelo governo para os exportadores por cada ddlar para
exportadores sairam de 2.2 em 1973 para 0.4 em 1982. Somada a isso, a taxa de juros real geral
sobre os empréstimos saiu de 0,2% em 1979 para 9,1% em 1985, a taxa de juros real para os
exportadores saiu de -5,4% em 1981, para 9,1% em 1985.

As medidas de liberalizagdo ndo significam que o governo coreano adotou uma politica
econOmica completamente voltada para o livre mercado, pelo contrdrio, houve ainda a
continuidade de muitas medidas para promover tanto o comércio exterior, como também os

novos setores considerados estratégicos. Na verdade, é importante considerar que mesmo com as
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medidas de cardter mais liberais nos anos 1980, o Estado continuou a fazer intervencdes no
mercado para estimular o crescimento econdmico por meio das exportagdes, com O governo
coreano adotando ainda um sistema de politica de controle de importagdes setorial, ou seja, a
liberalizag@o das importacdes ocorreu em setores essenciais para o desenvolvimento da estratégia
de indistria de exportacdo, com o governo sempre exercendo papel ativo na promocdo do
desenvolvimento tecnoldgico por meio dos estimulos implementados para a promog¢do da
industria de bens de capital, como a criagdo de institutos de pesquisa e tecnologia, além dos
empréstimos de longo prazo com taxas de juros reduzidas e concessdes fiscais para as empresas
do ramo de bens de capital desenvolverem P&D (KIM, 1991) (MOREIRA, 1994).

Collins e Park (1989) argumentam que entre anos 1960 e 1970, ha uma transi¢do de
énfase de uma politica de substituicdo de importagdes para politica de promocdo das exportacoes,
mas em ambos os momentos prevaleceu uma estratégia de politica industrial de selecao de
setores estratégicos, com a concessdo de beneficios fiscais e subsidios, além de uma politica de
crédito preferencial. Os autores argumentam que, mesmo que a economia coreana implementasse
medidas liberalizantes nos anos 1980, ainda tiveram continuidade medidas como a de politica de
restricdo as importacdes. Além do mais, mesmo com a reforma no sistema financeiro nos anos
1980, o sistema bancdrio, incluido o Banco da Coréia, permaneceu sendo monitorado pelo
Ministério das Financas, deixando clara a centralizacdo da condugio da politica macroecondmica.
O governo continuou a exercer influéncia na condu¢do do mercado financeiro no sentido de
promover os objetivos do crescimento. Diante disso, os autores afirmam que, por mais que tenha
havido medidas de liberalizac@o nos dltimos anos, isso ficou mais no discurso, pois, hd ainda uma
forte intervencdo do governo como a alocacido do crédito e o monitoramento da performance
econdmica, fatos estes que ficam evidentes quando se observa a capacidade da Coréia de se
recuperar de crises.

O cendrio externo desfavordvel no final dos anos 1970 e as reformas econdmicas nos anos
1980 fizeram com que a Coréia do Sul apresentasse uma taxa de crescimento negativa em 1980,
como foi discutido no segundo capitulo da tese.

A taxa de crescimento econdmico ficou em -1,7% em 1980, mas, ja em 1981, a economia
apresentou uma recuperacao significativa ao alcancar uma taxa de crescimento de 7,2%, abaixo
do padrdo de taxa de crescimento que preponderou nos anos 1970, mas relevante diante da

situacdo de 1980 e do cendrio externo que ainda era desfavordvel. Durante 1980-81, a taxa de
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cambio foi desvalorizada para estimular as exportacdes e puxar o crescimento econdmico para a
recuperagdo, no entanto, as politicas fiscal e monetaria mais contracionistas ainda impediam uma
maior taxa de crescimento econdmico.

A Coréia continuou a pedir empréstimos pesadamente para manter o investimento ja que
houve continuidade no processo de avanco do parque industrial em direcdo aos setores mais
intensivos em tecnologia, de modo que a rdpida e elevada recuperacdo econdmica apds a queda
em 1980, proporcionou ao pais uma taxa média de crescimento econdomico para os anos 1980 de
8,7%. Como nos anos 1970, a taxa de investimento como proporcao do PIB continuou em niveis
significativamente elevados, sempre ficando acima dos 30% ao longo de todo o periodo.

Em relacdo a evolugdo da industria de ramo de bens de capital, foi visto no segundo
capitulo que os setores apresentaram taxas médias de crescimento inferiores nos anos 1980
quando comparados com os anos 1970, mas os setores que compdem o ramo de bens de capital
lideraram o crescimento da inddstria de transformagdo com taxas médias de crescimento acima
de todos os outros setores. O setor com maior taxa média de crescimento foi o de maquinas em
geral, com uma taxa média de 11,4%, a maior taxa média de crescimento de todos os setores nos
anos 1980. O setor de maquinas elétricas apresentou uma taxa média de crescimento de 8,3% nos
anos 1980, o setor de equipamentos de transportes obteve uma taxa média de crescimento nos
anos 1980 foi de 8,1%, e o setor de instrumentos de precisdo teve uma taxa média de crescimento
de 5,1%.

Além das expressivas taxas de crescimento da industria de bens de capital houve também
a continuidade do ramo de bens de capital na expansdo em seu aumento na participagdo no valor
total da producgdo da industria de transformacgdo. O setor de maquinas, em geral, saiu de 4,4% em
1980 para 6,7% em 1989; o setor de maquinas elétricas, que se tornou o setor com maior
participacdo no valor total da industria de transformacao, saiu de uma participacdo de 10,5% em
1980, para 14,9%, em 1989. O setor de equipamentos de transportes saiu de uma participagao de
5,2%, em 1980 para 9,2% em 1989.

Como afirmado no segundo capitulo desta tese, mesmo com todos os setores que
compdem o ramo de bens de capital ostentando taxas médias de crescimento menores nos anos
1980, quando comparado com os anos 1970, eles continuaram sendo os setores mais responsaveis
pelo crescimento da inddstria de transformacdo na Coréia do Sul, nos anos 1980, assim como

aconteceu nos anos 1970, o que indica a consolida¢dao e maturacdo do ramo de bens de capital na
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economia coreana. Essa afirmacao poderd ser constatada quando sdo analisados os indicadores do
comércio exterior do ramo de bens de capital ao longo dos anos 1980, que mostram, claramente,
elevadas taxas de crescimento e aumento substancial na participacdo das exportagdes, como sera
discutido agora.

Uma das principais varidveis para a forte expansdo e recuperacdo da economia coreana,
além da elevada taxa de investimento, foram as exportacdes. Mantida a estratégia de crescimento
econdmico e transformacgdo estrutural por meio das exportagdes, a balanga comercial coreana

apresenta, depois de muitos anos, superavit, como consta na tabela 26.

Tabela 26 - Balanga Comercial da Coréia do Sul - 1980/1989 - USS$ Milhdes

Ano Exportacgao Importacao Balanga Comercial
1980 17.505 22.292 -4.787
1981 21.254 26.131 -4.878
1982 21.853 24.251 -2.397
1983 24.445 26.192 -1.147
1984 29.245 30.631 -1.387
1985 30.283 31.136 -853
1986 34.714 31.584 3.131
1987 47.281 41.020 6.261
1988 60.696 51.811 8.886
1989 62.377 61.465 912

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)

Como fica claro na tabela 26, a partir de 1986, a balanca comercial coreana passa a
apresentar superavit. Esse superdvit da balanca comercial é decorrente da manutencao das taxas
de crescimento mais elevadas do que as taxas de crescimento das importag¢des, conforme poderd
ser observado no grafico 6. O unico ano na década de 1980 em que a taxa de crescimento das
importacdes foi maior que a taxa de crescimento das exportacdes foi em 1989, justamente o ano
em que o crescimento econdomico na Coréia do Sul apresentou uma queda acentuada ao sair de
uma taxa de 11,8% em 1988, para 6,7% em 1989. A taxa média de crescimento das exportacoes
também foi maior do que a taxa média de crescimento das importacdes para o periodo, ja que as
exportagdes apresentaram uma taxa média de crescimento de 15,8% e as importacgdes taxa média

de 12,2%.
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Grifico 6 - Taxas de Crescimentodas Fxportacies ¢ Importacies - Condia do Sul
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Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)

Tanto as exportacdes como também as importacdes apresentam taxas médias de
crescimento menores nos anos 1980 quando comparada com os anos 1970. Se comparada a taxa
média de crescimento das exportagdes e importacdes dos anos 1980 com os anos 1970, fica nitida
a elevada diferenca, ja que a taxa média de crescimento das exportacdes para os anos 1970 foi de
39,2%, contra 15,8% nos anos 1980. A taxa média de crescimento das importagdes foi de 28,9%
nos anos 1970 e nos anos 1980, foi de 12,2%.

Em primeiro lugar, é importante levar em consideracdo que o cendrio externo ndo era
mais 0 mesmo dos anos 1970, fato este que implica em uma queda do comércio internacional.
Em segundo lugar, nos anos 1980 a Coréia estrategicamente reduz a intensidade das importagdes,
tendo em vista que conseguiu cumprir uma parte do processo de substitui¢do de importacdes com
a internalizacdo da produgdo de vdrios setores, entre eles o ramo de bens de capital. Além do
mais, se nos anos 1970, a estratégia de absorcdo de tecnologia foi via importagcdes, nos anos
1980, as licencas de tecnologia ganham mais espaco, ja, que nesse periodo, o paifs transita da
estratégia de imitacdo por engenharia reversa que demandava elevadas importagdes, para a
estratégia de imitagdo criativa intensiva em P&D.

Na verdade, um conjunto de fatores foi responsdvel pela recuperacdo da economia
coreana apds a queda do crescimento em 1980. Em meados dos anos 1980 a economia coreana
alcanca seus objetivos, como queda da inflacdo, a economia recuperou a sua produtividade,
competitividade e crescimento. De 1986 a 1989, as condi¢des econdmicas ganharam um impulso
adicional por condicdes externas favordveis como a baixa do pregco do petrdleo, délar fraco e as

taxas menores de juros globais. Entre 1983-1984, com a recuperacdo da demanda mundial, houve
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uma melhora nos termos de troca, favorecendo as exportacdes. Em 1985, quando as exportacdes
pareciam desacelerar € o governo coreano adotou uma politica de desvalorizagdo do cambio para
estimular as exportagdes, colaborando assim, para reduzir o déficit em conta corrente. Em 1986,
com a economia crescendo, a inflacdo também j4 estava apresentando sinais de estabilidade e a
balanca comercial com superdvit considerdvel, com a conta corrente do pais deixando de ser
deficitdria e o balanco de pagamentos apresentando superdvit. Em contraste com muitos dos
outros grandes paises em desenvolvimento, que estavam em crise e em negocia¢do com acordos
de reescalonamento com os seus credores, a Coréia, ndo sé atendeu a todas as obrigacdes do
servico da divida, mas também, passou a uma posi¢do de, realmente, reduzir o seu estoque da
divida em USS$ 2,25 bilhdes (COLLINS e PARK, 1989).

A relevancia das exportacdes como continuidade da estratégia de crescimento da
economia coreana fica clara quando € analisada a participacdo das exportacdes como propor¢ao
do PIB, tabela 27. A participacdo das exportagdes tinha saido de 13,2% em 1970, para 25,9% em
1979. Em 1980, a participacao das exportagdes como propor¢ao do PIB foi de 31,2%, chegando a
37,6% em 1987, e, caindo para 30,2%.

Essa queda da participagdo em 1989, €, justamente, no periodo em que ha queda do
crescimento econdmico, associado a queda da taxa de crescimento das exportacdes e,
consequentemente, queda da participacdo das exportagdes no PIB, ficando nitida a dependéncia
coreana da performance exportadora para o crescimento econdmico. Além do mais, é importante
considerar que essa queda aponta para um fator predominantemente conjuntural e ndo estrutural,
pois, ja no final de 1988, predomina um cendrio interno que impactaria na performance da
economia coreana, com uma eleicdo presidencial, os saldrios anormalmente elevados e
crescimento de renda, acentuada subida dos precos da terra e problemas estruturais em curso na
economia, foram alguns dos fatores que provocaram a queda do crescimento econdmico em

1989.
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Tabela 27 - Participagao das Exportagdes no PIB e Participacdao Segundo Setores
nas Exportagdes - Coréia do Sul - 1980/1989

. Industria Industrias Pesada Industria
Exportagdes/PIB L ~ - ~ =
Ano Primaria/Exportagdes e Quimica/Exportacdes Leve/Exportacdes
1980 31,2 11,7 41,8 46,4
1981 33,2 10,4 44,0 45,6
1982 31,8 7,9 49,0 43,0
1983 31,7 6,8 51,8 41,3
1984 33,9 5,8 55,4 38,8
1985 32,0 5,2 57,0 37,7
1986 35,1 6,1 51,9 42,0
1987 37,6 5,8 52,0 42,1
1988 35,6 5,5 55,4 39,1
1989 30,2 5,3 55,4 39,3

Fonte: Bank Of Korea/Economic Statistics System

A tabela 27 mostra que a expansdo da participacdo das exportacdes no PIB esteve
associada, ao longo dos anos de 1980, com o crescimento da participacdo das exportacdes das
industrias pesada e quimica e a queda da participacdo das exportacdes das industrias primarias e
industria leve.

A participagdo das exportagdes da industria primdria nas exportagcdes totais que foi de
17,5% em 1970 caiu para 14,1%, em 1979, ficando em 11,7% em 1980, mantendo sua constante
reducdo ao longo do periodo até ficar em 5,3% em 1989. Ja a participacdo das exportagdes da
industria leve era de 69,7%, em 1970, reduzindo para 47,8%, em 1979, e, em 1980, a participacdo
era de 46,4%, apresentando também constantes reducdes nos anos 1980, ficando em um patamar
de 39,3%. As industrias pesada e a quimica mantiveram sua tendéncia de crescimento da
participacdo no valor total das exportacdes que teve inicio no principio dos anos 1970 quando sua
participacdo era de apenas 12,8%, expandindo para 38,1% em 1979, com o inicio dos anos 1980
e apresentando uma participacdo de 41,8% e chegando ao final do periodo, em 1989, com
participacao de 55,4%.

Se comparada a participacdo das industrias pesada e quimica no inicio dos anos 1970 na
Coréia do Sul, com a sua participag@o no final dos anos 1980, a profundidade da transformacao
estrutural coreana impressiona pelo fato de representar o avang¢o na estrutura industrial e o
upgrading em seu comércio exterior, com as exportacdes em produtos mais intensivos em
tecnologia tendo maior participagdo, o que representa o sucesso da estratégia export-driven
industrialization, com a atividade exportadora sendo essencial para que o pais passasse a explorar

suas vantagens competitivas criadas por meio dos planos de desenvolvimento econdmico, como
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mao-de-obra qualificada e sua maestria na execu¢do de absor¢do de conhecimento tecnolégico,
execu¢do de projetos de engenharia de producdo, com ganho de economia de escala.
Indubitavelmente, a atividade de exportacdo possibilitou a abertura de novas industrias muito
mais cedo do que poderia ter acontecido, considerando que € uma economia de industrializacao
tardia, ampliando a capacidade tecnoldgica do pais por facilitar a transferéncia de tecnologia do
exterior e estimulando esfor¢co tecnoldgico. A politica de promog¢ao das exportacdes, portanto,
poderd ser vista na Coréia como uma estratégia tanto para desenvolver a indistria como para
intensificar sua competéncia industrial, particularmente, em relagdo ao ramo de bens de capital e
seus servicos relacionados.

Essa afirmacdo poderd ser constatada quando se observa que a expansdo da participagao
das industrias pesada e quimica no valor total das exportacdes tem como principal fator
responsavel, a expansao do ramo de bens de capital com suas taxas elevadas de crescimento das
exportacdes, assim como, pela sua expansio na participacdao no valor total das exportacdes. A
tabela 28 apresenta as taxas de crescimento dos trés principais setores que compdem as

exportacdes do ramo de bens de capital.

Tabela 28 - Taxas de Crescimento das Exportacées e Importagoes, Segundo
Géneros da Industria - Divisdo de 2 Digitos - Coréia do Sul - 1980/1989

Maquinas N3o Elétricas Maquinas Elétricas, Aparelhos e Instrumentos Equipamentos de Transporte

Ano SITC - (S1 -71) SITC-(S1-72) SITC - (S1 -73)

Exportagao Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo
1980 19,2 -31,5 13,9 -4,3 5,0 -1,1
1981 22,7 9,1 14,3 20,1 78,5 46,8
1982 7,5 -1,6 -0,5 9,2 63,5 -8,6
1983 41,0 9,8 36,8 24,5 24,5 55,5
1984 22,0 19,8 31,7 23,8 32,0 49,6
1985 34,4 9,0 -8,4 -5,4 13,6 24,7
1986 44,5 37,8 45,1 44,8 -36,4 -63,2
1987 70,7 32,5 53,8 31,7 20,8 17,9
1988 51,5 26,3 35,1 23,7 33,0 35,2
1989 11,0 28,8 6,5 8,9 -14,2 0,2
Taxa 32,5 14,0 22,8 17,7 22,0 15,7

Média
Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)

Como mostra a tabela 28, maquinas nao elétricas, foi o género que apresentou a maior
taxa média de crescimento das exportagdes com um percentual de 32,5% para a década de 1980.
Se for levado em consideracdo que sua taxa média de crescimento foi de 33,8% entre 1974/1979,
ndo houve uma alteracdo relevante. Em relacdo as suas importacdes, entretanto, hd uma

significativa queda em sua taxa média de crescimento, ja que, entre 1974/1979, a sua taxa média
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de crescimento das importacdes foi de 36,4%, e, nos anos 1980, foi de 14,0%, o que parece
indicar que houve nesse setor substituicdo de importacdes, j4 que as exportacdes mantém seu
ritmo de crescimento e as importacdes apresentam uma importante queda.

Ao contrdrio do que aconteceu entre 1974/1979, quando mdaquinas elétricas, aparelhos e
instrumentos foram o género com a segunda maior taxa média de crescimento do ramo de bens
de capital com taxa média de crescimento das exportacdes de 35,4%. Nos anos 1980 a sua taxa
média de crescimento das exportagdes foi a segunda maior com um indice de 22,8%. Suas
importacdes apresentaram uma taxa média de crescimento de 17,7% para os anos 1980, sendo
que, entre 1974/1979, a taxa média de crescimento foi de 30,7%. Os indicadores de comércio
exterior de maquinas elétricas, aparelhos e instrumentos também parecem indicar que esse setor
obteve sucesso no processo de substituicdo de importacdes, fortalecendo a internalizacdo da
producdo, assim como expandindo suas exportagdes.

Equipamentos de transporte apresentaram uma impressionante taxa média de crescimento
das exportagdes de 117,2% entre 1974/1979, liderando a expansiao do ramo de bens de capital no
periodo. Ja nos anos 1980, sua taxa média de crescimento foi de 22,0%, enquanto a taxa média de
crescimento das importacOes foi de 15,7%, bem abaixo da taxa média de crescimento das
importagdes entre 1974/1979, quando foi de 39,9%, apontando também para uma tendéncia de
substituicdo de importagdes.

Mesmo os géneros apresentando uma taxa média de crescimento menor nos anos 1980,
quando comparada com os anos 1980, mais uma vez é importante levar em consideragdo o
cendrio externo diferenciado, mas, a0 mesmo tempo, atentar para o fato de que a politica de
reducdo dos subsidios e protecdo nos anos 1980 aos setores considerados estratégicos nao
impactou no seu desenvolvimento, tendo em vista que os setores que compdem o ramo de bens
de capital, aqui apresentados, continuam mantendo taxas de crescimento muito elevadas, mesmo
sob condi¢des adversas na economia mundial. Assim como aconteceu nos anos 1970, os
indicadores dos anos 1980 apontam para o fato de que a Coréia do Sul obteve sucesso em sua
estratégia de crescimento econdmico e transformacgao estrutural por meio das exportagdes, com
um amplo processo de absorcdo tecnoldgica por meio do comércio exterior com a aquisicdo
transferéncia de tecnologia, substituindo importagdes e internalizando a producao.

Os indicadores dos anos 1980, na verdade, parecem confirmar que mesmo com o cendario

externo tendo-se alterado nos anos 1980, o pais conseguiu manter sua trajetéria de
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amadurecimento em seu parque industrial e ganhar market-share no mercado internacional, com
suas exportacdes em produtos mais intensivos em tecnologia, fato este que fica em evidéncia,
pela expansao do comércio externo de bens de capital do pafs.

Embora as taxas de crescimento dos géneros de mdquinas elétricas, aparelhos e
instrumentos, assim como, equipamentos de transporte tenham sido menores do que do género de
madaquinas ndo elétricas, eles mantém tendéncia de crescimento na participacdo no valor total das
exportagdes maiores do que maquinas nao elétricas, como apresentado na tabela 29. Assim como
no ano de 1970, ao mesmo tempo, em que as exportagdes dos setores relacionados ao ramo de
bens de capital apresentam expansdo em suas participagdes no valor total das exportagdes, ha
também uma queda desses mesmos setores na participacdo no valor total das importacdes, o que
poderd ser considerado uma contrapartida das taxas de crescimento das exportacdes serem
maiores que as das importagdes, assim como parece indicar que a Coréia consegue internalizar a
producdo do ramo de bens de capital e substituir as importagdes.

Os indicadores da tabela 29 mostram que o género mdquinas ndo elétricas tinha uma
participacdo no valor total das exportagdes de 2,1%, em 1980, crescendo ao longo do tempo e
ficando em 7,5%, o que estd associado a sua maior taxa média de crescimento das exportacdes,
durante os anos 1980, no ramo de bens de capital, consolidando-se assim como o género que
compde o ramo de bens de capital com maior participacdo no valor total das exportacdes. Se
comparado com a evoluc¢do da sua participacdo dos anos 1970, é um crescimento substancial ja
que, em 1970, sua participacdo era de 1,8%, ficando com 2,1% em 1979, e, ao final dos anos
1980, fica com uma participagdo de 7,5%. Pelo lado das importa¢des, ha uma tendéncia de queda
no inicio dos anos 1980, assim como, estava acontecendo no final dos anos de 1970, mas

aumentando a participac¢do das importacdes no final dos anos 1980.
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Tabela 29 - Participagdo Percentual como Proporg¢do do Valor Total das Exportagdes e Importagdes, Segundo
Géneros da Industria - Divisdo 2 Digitos - Coréia do Sul - 1980/1989

Maquinas Ndo Elétricas Maquinas Elétricas, Aparelhos e Instrumentos Equipamentos de Transporte
Ano SITC-(S1-71) SITC-(S1-72) SITC-(S1-73)
Exportagao Importagao Exportagao Importagao Exportagao Importagao
1980 2,1 10,4 11,0 7,2 6,6 4,7
1981 2,1 9,7 10,3 7,4 9,7 5,9
1982 2,2 10,3 10,0 8,7 15,4 5,8
1983 2,8 10,4 12,2 10,0 17,1 8,4
1984 2,9 10,7 13,5 10,6 18,9 10,7
1985 3,7 11,5 11,9 9,9 20,7 13,1
1986 4,7 15,6 15,1 14,1 11,5 4,8
1987 5,9 15,9 17,1 14,3 10,2 4,3
1988 7,0 15,9 18,0 14,0 10,6 4,6
1989 7,5 17,3 18,6 12,9 8,8 3,9

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)

Maiquinas elétricas, aparelhos e instrumentos apresentaram uma tendéncia constante de
expansao em sua participag@o no valor total das exportacdes ao longo dos anos 1980, saindo de
uma participacdo de 11,0%, em 1980, para 18,6% em 1989. Levando em considera¢do que sua
participacao, em 1970, era de 9,7% e, em 1979, de 11,2%, é notdrio que esse setor se solidifica
como o lider da expansdo das exportacdes do ramo de bens de capital. As importagdes de
maquinas elétricas, aparelhos e instrumentos também apresentam expressiva queda no inicio dos
anos 1980, com uma leve alta no final do periodo, apontando para o fato de predominar nesse
setor também a internalizacdo da produgdo e fortalecimento do setor, com uma significativa
substituicdo de importacdes, o que corroborou para que a balanga comercial coreana apresentasse
superavit na balangca comercial a partir de 1986.

Equipamento de transporte também apresentou expansdo em sua participacdo no valor
total das exportacdes, mesmo tendo uma expressiva queda a partir de 1986. A participacdo desse
setor era de 0,7%, em 1970, chegando a 7,3%, em 1979, e, em 1980, caindo para 6,6% e, em
1989, apods crescimento significativo, a participacdo de equipamentos de transporte no valor total
das exportacdes fica em 8,8%, muito acima da sua participagdo em 1970, apontando para o
fortalecimento do setor no comércio externo coreano. Por outro lado, as importacdes de
equipamentos de transporte também apresentaram um ritmo crescente em sua queda na
participacdo no valor total das importagdes, ja que, em 1970, as importacOes desse setor eram de
14,4%, caindo para 3,9% em 1989.

Dos setores que compdem o ramo de bens de capital, a consolidagdo da participacdo de

madquinas elétricas, aparelhos e instrumentos de precisdo, em primeiro lugar, no valor total das
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exportacdes, equipamentos de transporte, e, em segundo lugar, em maquinas nao elétricas e, em
terceiro lugar, indicam um processo de amadurecimento do comércio exterior do ramo de bens de
capital da Coréia do Sul como resultado da politica de internalizag¢do, aprofundamento do setor na
economia e do processo de substituicao de importagdes, mantendo a tendéncia da Coréia do Sul
de uma inser¢cdo no comércio internacional fundamentada em produtos mais intensivos em
tecnologia. Isso também € confirmado, quando analisamos que na estrutura industrial coreana,
madquinas elétricas e equipamentos de transporte sao os principais setores entre os ramos de bens
de capital com maiores participagdes no valor total da produgao da indudstria de transformagao
coreana, como Vvisto no segundo capitulo.

Assim como nos anos 1970, as industrias automobilistica, eletrOonica e de semicondutores
serdo fundamentais para a expansdo da producdo e das exportacdes de produtos relacionados ao
ramo de bens de capital, a industria automobilistica, apos a forte expansdao dos anos 1970, passa
por um momento delicado nos anos 1980, mas logo apresenta recuperagdo, pois, com a crise do
petréleo em 1979, a industria automobilistica sofreu fortemente, porque os precos das gasolinas
elevaram com as vendas de automdveis apresentando uma queda vertiginosa tanto no mercado
interno, como também no mercado externo, o que explica a queda da participacdo do setor no
valor total das exportacdes. O que chama a atenc@o durante os anos 1980 é que, mesmo com a
queda de equipamentos de transporte no valor total das exportacdes, a queda da participacdo das
importacOes estd associada a nova estratégia de absor¢do de tecnologia, pois, se, nos anos 1970, a
estratégia de nacionalizacdo e substituicio de importacdoes era por meio da imitagdo por
engenharia reversa, com o intuito de assimilar as tecnologias importadas, no menor espaco de
tempo possivel, nos anos 1980, a estratégia ird transitar para o modelo de imitacdo criativa,
reduzindo, assim, mais ainda a dependéncia de importacoes (KIM, 2005).

As empresas do setor de equipamento de transporte, com o intuito de impulsionar a
imitacdo criativa, criaram institutos de P&D para desenvolver projetos atualizados e redesenhos
nacionais. O melhor exemplo dessa estratégia € a Hyunday, ja que essa empresa, com o intuito
impulsionar a inovacdo, criou em 1984, o Instituto Avancado de Tecnologia e Pesquisa para
desenvolver seus proprios motores € sistemas de transmissdo, criou o Centro de P&D para
Automoveis de Passeio e o Centro de P&D em Automdéveis Comerciais para o desenvolvimento
de 6nibus, caminhdes e veiculos utilitarios. Essa politica das empresas automobilisticas segue os

objetivos propostos no 5° plano quinquenal o qual tinha como uma das metas principais fomentar
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a producdo mais intensiva em P&D. Mais uma vez o caso da Hyunday, maior empresa do ramo
durante os anos 1970 e 1980, exemplifica o sucesso da expansdo da industria automobilistica da
Coréia. A participacdo da Hyunday no mercado nacional de automdveis de passeio saiu de 19,2%
em 1970 para 73,9% em 1979. A empresa exportou 62.592 automoéveis para Europa, Oriente
Médio e Asia, o que representou 67% do total de automéveis exportados no periodo 1976 a 1980
e foi responsédvel por 97% do total dos automdveis de passeio coreanos exportados entre 1983 e
1986 (KIM, 2005).

A industria de eletronicos manteve sua tendéncia de expansdo que teve inicio nos anos
1960, intensificou-se nos anos 1970 e dar continuidade nos anos 1980, pois, como parte da
estratégia de impulsionar a inovacdo durante a década de 1980, migrando da estratégia de
imitacdo de engenharia reversa para imitagdo criativa, 0 governo passou a exercer um papel mais
fundamental ainda com a geracdo de demanda de inovacdes tecnoldgicas, com a criacdo de uma
politica de substitui¢do de importacdes e a criacdo de um crescente mercado para a indudstria de
computadores, com o governo impondo restricdes a importacdo de computadores pessoais e de
periféricos, criando assim um mercado protegido para permitir as empresas locais o tempo
suficiente para adquirir experiéncia no aprendizado tecnologico basico. S6 a partir de 1987,
quando as empresas nacionais se fortaleceram, é que o governo liberalizou o mercado, ou seja,
adotou uma estratégia gradual e seletiva de abertura para proteger as empresas nacionais (KIM,
2005).

Como parte do 5° plano qiiinqiienal de promover os setores intensivos em P&D, além das
medidas de incentivos e protecdo, o governo criou instituicdes para estimular o setor de
eletronicos, como o Sistema Nacional de Administracdo da Informacdo (SNI), com o intuito de
gerar demanda por produtos eletronicos, principalmente, computadores. O governo também criou
o Instituto de tecnologia Eletronica da Coréia (ITEC) com a finalidade de adquirir experiéncia
basica em P&D em setores da producdo de computadores e semicondutores. Criou também o
Instituto de Pesquisa em Eletronica e Telecomunicacdes responsdvel em estimular as empresas
locais no desenvolvimento de computadores, sistema de computacdo eletronica e chips de
memoria. Com essa ampla politica de suporte do governo, as empresas passaram a contribuir
mais ainda para a expansdo do setor e sua expansdo em atividades de P&D. Por exemplo, a LG,

Samsung, Daweoo e Hyundai Eletronics, criaram amplas redes de P&D em cada unidade de
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negocios estratégicos da Coréia, assim criaram redes de P&D em parcerias com as principais
universidades coreanas, instalando seus laboratdrios nos campos das universidades (KIM, 2005).

Em relacdo a indudstria de semicondutores, se, até o final dos anos 1970, ainda
predominava uma ampla presenca das multinacionais na industria de semicondutores, nos anos
1980, a tendéncia era de mudanca desse cendrio, ja que por meio da politica de nacionalizagdo e
internalizacdo da producdo do governo coreano um dos principais objetivos dos planos
qiiinqiienais e fortalecido no 5° plano quinquenal, nos anos 1980, as quatro maiores chaebols —
Samsung, Hyundai, LG e Daewoo - foram estimuladas a realizar investimentos para iniciar e
intensificar as atividades de P&D e os processos de producdo de circuito integrado em grande
escala. Para isso, as chaebols tiveram acesso a fundos preferenciais, mao-de-obra qualificada
formada pelos institutos criados nos anos 1970, como o Instituto Avancado de Ciéncia e
Tecnologia da Coréia (KAIST) e a Escola de Pos-graduacdo em Ciéncias Aplicadas. Como os
principais fabricantes estrangeiros renegavam em licenciar sua tecnologia para a producdo de
circuito em grande escala, as chaebols adotaram como estratégia fazer contratos com pequenas
empresas de semicondutores nos EUA para comprar o que eles mais precisavam, como projetos e
processos de chips (KIM, 2005).

Segundo Kim (2005), a estratégia de aprendizado tecnolégico na industria de
semicondutores na Coréia tem caracteristicas genuinamente nacionais, pois, ao contrdrio de
empresas como americanas, os chaebols coreanos tinham outras empresas muito rentaveis para
manterem as suas operacdes de semicondutores a salvo de riscos financeiros, tendo em vista o
alto risco proporcionado pelo setor. Além do mais, os chaebols coreanos sempre atuaram, com
apoio do governo, com a estratégia de manterem a independéncia no controle administrativo e no
investimento em aprendizado tecnoldégico, assim como determinados a se tornarem lideres
mundiais. A resultante dessa estratégia foi uma forte expansdo da producdo e exportacdes da
inddstria de semicondutores, pois, em 1966, a producdo desse setor era de apenas US$ 0,002
milhdes, saindo para US$ 32 milhdes, em 1970, US$ 213 milhdes, em 1975, e, US$ 424 milhdes,
em 1980. Em 1985, a produgao era de US$ 1.115 bilhdo, saltando para US$ 5.104 bilhdes em
1989. J4 as exportacdes desse setor eram de US$ 0,002 milhdes em 1966, US$ 32 milhdes em
1970, US$ 178 milhdes em 1975 e US$ 415 milhdes em 1980, saltando para US$ 1.062 bilhdo e

chegando a US$ 4.541 bilhdes em 1989. Fica, portanto, nitido que, desde o seu surgimento, a
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inddstria de semicondutores foi estrategicamente conduzida para o comércio exterior (KIM,
2005).

A expansao desses setores e suas contribui¢des para o crescimento das exportacdes de
produtos relacionados ao ramo de bens de capital ficam mais em evidéncia quando se analisa a
evolucdo do comércio exterior coreano em um nivel de desagregacao de 3 digitos. Na tabela 30, o
setor de maquinas ndo elétricas que teve a maior taxa média de crescimento nos anos 1980, com
um percentual de 32,5%, tem como principais produtos exportados com maior taxa média de
crescimento, maquinas e implementos agricolas com 79,7%, seguido de maquinas de escritdrio
com 44,8% e maquinas para industrias especiais, com 31,1%.

Nas importagdes, os trés principais produtos, com maior taxa média de crescimento,
foram maquinas e implementos agricolas, com 39,1%, e, depois, maquinas de escritorio com
29,4%, seguidas de maquinas para metalurgia. Se comparado com os anos 1970, a primeira
caracteristica similar é a manutencdo de taxas de crescimento das exportagdes maiores do que as
taxas de crescimento das importacdes, o que aponta para a continuidade do processo de
substituicdo de importagdes. Além do mais, as taxas médias de crescimento das exportacdes de
todos os produtos que compdem o setor de maquinas ndo elétricas continuam elevadas, indicando
a continuidade da boa performance das exportacdes do ramo de bens de capital nos anos 1980,
como atestado na andlise da desagregacao de 2 digitos.

No setor de maquinas elétricas, aparelhos e instrumentos, o qual apresentou a segunda
maior taxa de crescimento das exportagdes entre os setores do ramo de bens de capital na década
de 1980, os trés mais notdveis produtos com taxas médias de crescimento das exportacdes mais
elevadas foram equipamentos elétricos domésticos com taxa média de crescimento de 48,9%,
seguidos de aparelhos elétricos para fins médicos e aparelhos radiolégicos com 31,7%, e, em
terceiro, outras maquinas elétricas e aparelhos com taxa média de crescimento das exportagdes de
25,6%.

Chama a atencdo também a taxa média de crescimento de 19,6% das exportacdes de
aparelhos de telecomunicacdes. Pelo lado das importagdes, temos em primeiro lugar outras
madquinas elétricas e aparelhos com taxa média de crescimento das importacdes de 22,5%, depois
aparelhos elétricos para fins domésticos e aparelhos radiolégicos com 18,3% e, em terceiro,
equipamentos elétricos domésticos com taxa média de crescimento das importagdes de 16,6%. Os

produtos que compdem o setor de mdaquinas elétricas, aparelhos e instrumentos também
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apresentam taxas de crescimento das exportacdes muito maiores que as taxas de crescimento das
importagdes, o que indica o processo de internaliza¢do e nacionaliza¢do da producdo, assim como
substituicao de importagdes.

Mesmo considerando que as taxas médias de crescimento das exportagdes e importagdes
dos produtos que compdem o setor de maquinas elétricas, aparelhos e instrumentos, nos anos
1980, sdao menores que as taxas médias de crescimento nos anos 1970, é importante notar que
ainda sdo taxas médias de crescimento muito elevadas e esses indicadores s6 confirmam a
consolida¢do da expansao da industria eletronicos e semicondutores na Coréia do Sul, tanto na
producdo nacional como também no comércio exterior. Além do mais, outro ponto relevante é
atentar para o fato de que as taxas médias de crescimento das importagdes nos anos 1980 sdo
muito menores do que as taxas médias de crescimento das importacdes nos anos 1970,
confirmando o sucesso da estratégia de substituicdo de importacdes, com a nacionalizacdo da
producdo e absorcao de tecnologia via imitagdo criativa, o que implica em queda nas importagdes
€ mais autonomia no processo produtivo do pais, com uma inser¢do externa em produtos mais
intensivos em tecnologia. Esses indicadores, enfim, também mostram a solidez da liderancga do
setor de maquinas elétricas, aparelhos e instrumentos como setor lider no crescimento da
inddstria de transformacao e nas exportagcdes dos principais setores do ramo de bens de capital.

O setor de equipamentos de transporte que apresentou uma taxa média de crescimento das
exportagdes de 22%, nos anos 1980, teve entre os trés principais produtos de exportacao veiculos
rodovidrios a motor com taxa média de crescimento das exportagdes de 47,8%, seguido por
veiculos rodovidrios ndao motorizados com 34,7%, depois navios e barcos com taxa média de

crescimento das exportacdes de 26,8%.
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Tabela 30 - Taxas de Crescimento das Exportacdes e Importacdes, Segundo Géneros da Industria - Grupos de 3 Digitos - Coréia do Sul - 1980/1989

1930 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1938 1989 Taxa Média  Taxa Média
SITC Descrigdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagio  Exportagio Importagdo Exportagio Importagdo Exportagdo Importacdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportado Importagdo Exportagdo Importado  Exportagao Importagdo
171 Magquinas, Néo Elétricas 19,2 315 07 91 15 16 41,0 938 20 198 344 90 445 378 0,7 325 515 263 11,0 288 325 14,0
S1711 Maquinas de Geragdo de Energia, Além da Elétrica 675 -304 113 249 103 -113 -13 -2,4 54,2 28,7 317 100 138 11 1099 18,2 96 20,2 283 6,0 295 51
1712 Maquinas e Implementos Agricolas 493 2838 -493 47 812 -25,2 115 363 20,7 -25,0 A48 321 80,0 63 7555 336 B35 199 -66,4 66,3 1797 31
1714 Maquinas de Escritdrio 04 134 50 125 29,7 404 95,6 425 86,2 99 343 170 671 65,7 62,3 10,7 59,9 71,0 81 103 48 294
§1-715 Maquinas Para Metalurgia 947 -149 163 215 153 53,2 -35,6 436 11,2 04 19 715 396 90,1 26,6 10,2 713 26,7 285 415 253 194
1717 Maquinas Téxteis e de Couro 103 494 213 177 124 98 -4, 111 36, 168 -4 -146 196 01 1052 1509 694 34 56,2 164 77 1756
S1-718 Maquinas para Industrias Especiais -19.6 428 55,4 44 -14.0 31 204 119 45,5 8,6 1138 32 177 9,2 85,2 06 1227 539 109 538 31 18,0
1719 Maquinas e Aparelhos de Pegas Néo Elgtricas 144 354 4,7 152 01 25 5938 18 323 256 38,2 123 473 315 66,2 29 58,5 198 80 36,1 30,2 149
§1-12 Méquinas Elétricas, Aparelhos e Instrumentos 139 43 143 2,1 -0,5 9,2 36,8 25 31,7 B3 84 54 451 4438 53,8 37 3Bl B 6,5 89 238 171
1722 Maguinas de Energia Elétrica e de Manobra B30 275 15 25 6,7 10,0 216 88 26 B0 04 10 190 64,2 33 11,7 53,6 308 175 37 07 1“1
§1-713 Equipamento para Distribuicdo de Electricidade 185 368 606 18 196 19 140 w408 18 -46 13 40,2 293 188 12 95 104 B0 84 154 7]
1724 Aparelhos de Telecomunicagdes 11 210 18,7 5 144 95 438 136 0,1 97 58 119 453 91 613 29 156 6 06 23 196 11
§1-725 Equipamentos Elétricos Domésticos 1116 188 62, 30 11,2 16 525 56,3 85,6 326 48 178 874 494 515 38,2 04 L5 -15,1 455 489 16,6
§1-726  Aparelhos Elétricos para Fins Medicos, Aparelho Radiologicos 318 11 87 81 36,5 745 0,2 138 39,1 15 122 29,6 203 21 11,7 Q7 148 110 133 31 31,7 183
§1-719 Qutras Maquinas Elétricas e Aparelhos 92 18 13 123 153 70 318 369 469 409 135 6,7 408 497 493 835 554 258 194 141 25,6 25
113 Equipamentos de Transporte 50 11 785 468 63,5 8,6 25 55,5 320 496 136 U7 -36,4 -63,2 208 179 30 352 -142 02 2,0 15,7
1731 Veiculos Ferrovidrios 42 119 23 184 40 425 -355 164 850 175 41 -32,2 -2 94 58,5 193 65,0 -188 393 53,1 254 53
§1-732 Veiculos Rodovidrios a Motor 46 -A46 21 11 24 41 19,2 17,0 947 46 1370 -15 1345 80,2 98,2 1004 203 -145 -35,0 13 478 151
§1-733 Vieiculos Rodovidrios ndo Motorizados 08 -188 9,2 49 26,8 18 -50,1 1,0 1194 193 53,2 0,0 346 541 1308 1837 11 50 337 38 347 14
S1-734 Aeronave 4938 97 139 176 -64,0 83,1 540 944 738 1137 68,3 149 233 484 -15,2 11 493 184 6538 150 16,0 36,6
§1-735 Navios e Barcos 194 495 1285 849 1006 28,2 319 60,7 54 50,7 16 77 -64,0 -349 373 28 547 -45,6 16 89,6 26,8 338

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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Outros dois produtos, com taxas médias de crescimento das exportagcdes elevadas nesse
setor, foram veiculos ferrovidrios com 25,4% e aeronaves com 16%. Nas importagdes, os trés
produtos com maiores taxas médias de crescimento das importacdes nos anos 1980 foram
aeronave com 36,6%, veiculos rodovidrios nio motorizados com 24,4%, seguidos por navios e
barcos com taxa média de crescimento das importagdes de 23,8%. Com excecdo de aeronaves,
todos os outros produtos apresentaram taxas médias de crescimento das exportagdes maiores que
os das importagdes, demonstrando também a consolidacio do setor de equipamentos de
transporte no processo de nacionalizacdo da producao, assim como no processo de substituicao
de importacdes.

Assim como aconteceu com o setor de maquinas elétricas, aparelhos e instrumentos,
equipamentos de transporte apresentam taxas médias de crescimento das importacdes nos anos de
1980 menores do que nos anos 1970, mas a taxa de crescimento continua elevada, deixando clara
a solidez da industria automobilistica no pais como um dos principais setores responsdveis pela
expansdo da produgdo industrial e também como o segundo principal setor responsivel pela
expansdo da producio e exportacdes de bens de capital. Como mostrado, anteriormente, o setor
de equipamento de transporte foi um dos principais responsaveis pela transi¢cao da estratégia de
absor¢do de tecnologia de imitacdo via engenharia reversa para a imitacdo criativa intensiva em
P&D.

Na tabela 31, apresenta-se a participagdo no nivel desagregado em trés digitos com os
itens que compdem os trés principais setores do ramo de bens de capital da Coréia: maquinas nao
elétricas; maquinas elétricas, aparelhos e instrumentos e equipamento de transporte.

Em primeiro lugar, o grupo lider com maior participacao foi maquinas elétricas, aparelhos
e instrumentos (S1-72), com participagdo de 18,6% no valor total das exportacdes. Entre os
principais produtos que compdem esse setor, 0 que apresenta maior participagdo em 1980, no
valor total das exportagdes, sdao aparelhos de telecomunicagdes, com participagdo de 49,1%,
seguidos de outras maquinas elétricas com um percentual de 36,4%, e, em terceiro, maquinas de
energia elétrica e de manobra, com 7,9%. Equipamentos elétricos domésticos t€ém uma
participacdo de 3,3% em 1980. No final do periodo, em 1989, outras méaquinas elétricas passam a
apresentar o maior percentual no valor total das exportagdes com 46,0%, seguidas de aparelhos
de telecomunicacdes com 36,5%, e, depois equipamentos elétricos domésticos, 9,4%. Pelo lado

das importagdes, em 1980, outras maquinas elétricas, com participacdo de 49,4%, maquinas de
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energia elétrica e de manobra com 22,2%, e, aparelhos de telecomunicacgdes, com 20,9% sdo os
principais produtos com maiores niveis de participa¢do no valor total das importagdes. Em 1989,
outras maquinas elétricas e aparelhos continuam a ser os principais produtos com maior
participacdo no valor total das importagdes do grupo S1-72, com participagdo de 67,1%.
Miquinas de energia elétrica e de manobra vém em seguida com um percentual de 19,0% e
aparelhos de telecomunicagdes com 9,7%.

Os indicadores de participagdo em trés digitos deixam nitidos que, no grupo de maquinas
elétricas, aparelhos e instrumentos, os principais produtos que contribuiram para a sua lideranca
como principal setor de exportacdo do ramo de bens de capital foram os produtos relacionados a
inddstria de eletronicos e de semicondutores. Além do mais, chama a atencio a expressiva queda
da participacdo das importacdes dos produtos no valor total das importacdes do grupo S1-72, com
excecao de outras maquinas elétricas e aparelhos, e, por outro lado, o aumento da participacao
das exportacdes. Os melhores exemplos dessa afirmacdo sdo os aparelhos de telecomunicagdes
que, mesmo apresentando uma pequena queda em sua participacdo no valor total das exportagdes,
em 1989, tém alta participagdo, mas com as suas importacdes apresentando uma queda drastica
ao longo do periodo, saindo de 20,9%, em 1980, para 9,7%, em 1989, sendo que essa queda nao
poderd ser considerada conjuntural, tendo em vista que, ao longo dos anos 1970 e 1980, foi
persistente a queda da participagdo das importa¢des desse produto. Isso indica, mais uma vez, o
sucesso da politica de internalizacdo e nacionalizagdo da producio dos setores elétricos e de
semicondutores e forte substituicdo de importagdes.

Em segundo lugar, o grupo de equipamentos de transporte (S1-73) que ficou na segunda
posicdo entre os principais grupos que contribuiram para a expansao das exportacdes de bens de
capital. Na andlise desagregada em trés digitos, os principais produtos com maiores participagoes
desse grupo, em 1980, foram navios e barcos com participagdo no valor total das exportacdes de
53,6%, veiculos ferroviarios com participacio de 22,6% e aeronaves com participacdo de 11,7%.
Ao longo dos anos 1980, em decorréncia da expansdo da indudstria automobilistica, veiculos
rodovidrios a motor apresentaram um crescimento constante, em sua participacdo, no valor total
das exportacdes, o que levou esse item a ocupar a primeira posi¢do no grupo de equipamentos de
transporte com uma participacdo de 42,6%, seguidos de navios e barcos com participagdo de
32,5% e veiculos ferrovidrios com participacao de 19,5%. Nas importagdes, em 1980, temos

como principais produtos navios e barcos, com participacdo no valor total das importagdes de
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45,0%; aeronave, com participacao de 34,0%, e, depois veiculos rodovidrios a motor, com 15,6%.
Em 1989, a pauta importadora é composta por aeronave, com participacdao de 50,5%, veiculos
rodoviarios a motor, com 27,5% e navios e barcos, com 17,3%.

Esses indicadores apontam para a forte expansao da participagdo dos setores relacionados
a inddstria automobilistica no valor total das exportacdes, com aumento da participacdo das
importagdes desses itens, mas, sendo que o aumento da participacio das exportagdes foi maior do
que o crescimento do aumento da participacdo das importagdes, o que aponta para a
internalizacdo da produgdo desses itens e substituicdo de importagdes. Isso fica mais evidente
quando se observa que a participacdo de itens relacionados a inddstria automobilistica nos anos
1970 era bem menores, como, por exemplo, veiculos rodovidrios a motor que tinha uma
participacdo de 8,1%, em 1973, saltando para 42,6% em 1989. O aumento da participacdo dos
itens relacionados a industria automobilistica estd associado a queda da participacdo no valor
total das exportacdes de navios e barcos, e veiculos ferrovidrios, os quais, embora tenham
apresentado uma pequena queda na participagdao no valor total das exportagdes, por outro lado,
obtiveram reduc¢do na participacdo no valor total das importagdes, indicando a nacionalizacdo da
producdo e substitui¢do de importagdes.

Em terceiro lugar, o grupo de mdquinas ndo elétricas (S1-71) t€ém, como principais itens
de exportacdo, na desagregacdo em trés digitos em 1980, mdquinas e aparelhos de pecas ndo
elétricos com participacdo de 33,8%, maquinas de escritério com 23,6% e maquinas de geracao
de energia, além da elétrica, com participag@o no valor total das exportagdes de 19,7%. Em 1989,
0s principais itens que compdem a pauta exportadora sdo madaquinas de escritério com
participacdo de 58,3%, maquinas e aparelhos de pecas ndo elétricas com 23,7% e maquinas de

geracdo de energia além da elétrica com 8,4%.
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Tahela 31 - Participacdo Percentual como Proporgdo do Valor Total das Exportacdes e Importagdes, Segundo Géneros da IndUstria - Grupo de 3 Digitos - Coréia do Sul - 1980/1989

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

SITC Descrigdo
¢ Exportagdo Importagdo Exportagdo Importacdo Exportagdo Importagdo Exportacdo Importagdo Exportado Importagdo Exportagio Importagdo Exportado Importacio Exportagio  Importacdo Exportagdo Importagio Exportagio  Importagdo

§1-71 Maquinas Nao Elétricas 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100,0

§1-711 Maguinas de Geragdo de Energia, Além da Elétrica 197 195 1079 23 184 201 128 178 162 192 166 158 99 123 12,2 11,0 13 104 8,4 8,6

S1-712 Maquinas e Implementos Agricolas 13 1,5 05 15 09 1,1 0,6 14 0,6 09 02 05 03 0,4 1,5 1,2 0,7 11 02 14
§1-714 Maquinas de Escritdrio 23,6 6,8 20,2 70 U400 B8 129 516 119 516 127 596 153 56,7 128 599 173 583 1438
§1-715 Maquinas Para Metalurgia 81 154 17 10,2 8,2 49 38 6,4 27 53 22 8,7 21 10 16 10,0 18 10,0 21 11,0
S1-717 Maquinas Téxteis e de Couro 8,7 79 86 86 70 9,6 37 17 42 76 30 59 25 6,1 30 11,6 33 89 47 8,0
$1-718 Maquinas para Industrias Especiais 48 6,4 6,1 5,6 49 17 4,2 78 19 71 29 6,7 17 44 18 5,7 27 6,9 27 8,3
§1-719 Maquinas e Aparelhos de Pegas Ndo Elétricas 38 45 390 49 32 468 411 59 8 482 34 96 B9 495 33 478 U3 453 BT 479
§1-12 Magquinas Elétricas, Aparelhos e Instrumentos 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
§1-722 Maquinas de Energia Elétrica e de Manobra 19 2.2 74 2,7 19 28 Il 199 6,7 198 13 22 60 240 52 204 59 215 6,5 19,0
§1-723 Equipamento para Distribuicdo de Electricidade 32 29 46 24 55 23 4,6 25 25 2,2 2,6 25 25 23 1,9 18 2,0 1,7 1,4 1,6
§1-724 Aparelhos de Telecomunicagdes 491 209 510 48 438 49 464 27 23 166 835 154 435 116 45,7 09 391 109 365 9,7
§1-725 Equipamentos Elétricos Domésticos 33 28 47 23 53 2,2 59 28 83 30 8,6 2,6 111 2,1 114 28 118 09 94 1,2
§1-726 Aparelhos Elétricos para Fins Médicos, Aparelho Radiologicos 0,1 1,7 0,0 16 0,1 25 0,0 23 0,0 1,7 0,1 23 0,0 1,7 01 1,2 01 11 01 13
$1-729 Outras Magquinas Elétricas e Aparelhos 36,4 94 0 33 462 3M4 453 360 49,8 402 56,7 379 5,9 368 578 35,7 629 411 640 460 67,1
§1-13 Equipamentos de Transporte 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
S1-731 Veiculos Ferrovidrios 2,6 43 15,5 35 99 2,2 51 1,6 72 13 48 0,7 74 21 9,7 2,1 12,0 13 195 19
§1-732 Veiculos Rodovirios a Motor 103 15,6 74 118 35 4 33 93 49 6,5 103 51 379 252 62,2 30 562 272 426 21,5
$1-733 Veiculos Rodovidrios ndo Motorizados 17 11 11 08 08 09 03 06 0,6 04 07 04 16 15 30 3,6 2,6 28 2,0 27
§1-734 Aeronave 117 340 15 272 16 50 20 63 7 9,0 40 9,0 717 35 16 28,5 18 596 34 50,5
§1-735 Navios e Barcos 536 450 686 567 842 795 892 822 847 827 802 848 455 348 36 28 U492 325 173

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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Pelo lado das importacdes os principais itens importados em 1980 foram méquinas e aparelhos de
pecas ndo elétricos com participacdo de 42,5%, maquinas de geracdo de energia além da elétrica
com 19,5%, seguido de méquinas para metalurgia com participacdo nas importacdes do grupo
S1-71 de 15,4%. Em 1989, maquinas e aparelhos de pecas ndo elétricas continuam sendo o
principal item importado com participacdo de 47,9%, seguido de mdaquinas de escritério com
14,8%, méquinas para metalurgia com 11,0%. Como os indicadores apontam, o principal item
que mais contribuiu para o crescimento da participa¢do de maquinas nao elétricas no valor total
das exportacdes foi maquinas de escritério, tendo em vista a sua forte expansdo na participacao
no valor total das exportacdes, o que também ja tinha acontecido durante a década de 1970.

Assim como aconteceu nos anos 1970, os anos 1980 foram marcados pelos produtos do
ramo de bens de capital, tanto em 3 digitos, como também em 2 digitos, ostentando taxas de
crescimento das exportacdes maiores do que das importagdes e uma forte expansdo da
participacdo no valor total das exportacdes de itens mais intensivos em tecnologia relacionados as
inddstrias automobilistica, semicondutores e eletronicos. Por outro lado, com uma taxa de
crescimento das importagdes menor do que das exportagdes, esses mesmos itens apresentaram,
em geral, reducdo em sua participacio no valor total das importagdes. No geral, essa dinamica do
comércio exterior do ramo de bens de capital aponta para um amplo processo de internalizagcao e
nacionalizacio da producao, associado a substituicdo de importacdes. A diferenca em relagcdo aos
anos 1970 € que, nos anos 1980, a inser¢do no comércio externo em produtos mais intensivos em
tecnologia ocorre através de absorcdo de tecnologia via imitagdo criativa, o que estd mais atrelado
aos altos investimentos em P&D.

Assim como foi feito para os anos 1970, serd realizado uma andlise mais detalhada da
pauta de comércio exterior do ramo de bens de capital em um nivel mais desagregado de 4
digitos, comecando com a tabela 32. Em primeiro lugar, no segmento maquinas de escritorio (S1-
714), todos os itens apresentaram taxas média de crescimento elevadas, mas, os itens com
maiores taxas médias de crescimento das exportagdes, nos anos 1980, foram madquinas de
escrever € maquinas de verificagdo de escrita (105,1%), maquinas de cartdes estatisticos ou fitas
(92,8%) e maquinas de escritorio (n.e.s) (29,9%). Nas importacdes, 0s itens, com maiores taxas
médias de crescimento, foram madaquinas de escritério (n.e.s) (31,8%), mdaquinas de cartdes

estatisticos ou fitas (30,6%) e maquinas de cdlculo e contabilidade etc. (30,1%). E importante
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atentar para o fato de predominar taxas médias de crescimento das exportacdes mais elevadas do
que das importagdes nos anos 1980, assim como aconteceu nos anos 1970, o que corrobora para a
geracdo do superdvit na balanca comercial a partir de 1986.

Em segundo lugar, mdquinas e aparelhos de pecas ndo elétricas (S1-719), t€m como
principais itens, com maiores taxas médias de crescimento das exportagdes, nos anos 1980,
maquinas e aparelhos mecanicos (n.e.s) (145,6%), aparelhos domésticos nao elétricos (93,2%) e
equipamentos de aquecimento e de refrigeracdo (60,3%). Embora seja considerando apenas os
trés, com maiores taxas médias de crescimento, nesse segmento todos os itens apresentaram taxas
médias de crescimento das exportagdes acima de 30%. Nas importagcdes, os trés principais
produtos, com maiores taxas médias de crescimento das importagdes foram aparelhos domésticos
ndo elétricos (26,8%), rolo de rolamento de agulha (26,3%) e maquinas e aparelhos mecénicos
(n.e.s) (22,4%).

Em terceiro lugar, maquinas de geracdo de energia, além da elétrica (S1-711), tiveram
como destaques, entre os seus trés principais itens, com maiores taxas médias de crescimento das
exportacdes, na avaliagdo de 4 digitos, caldeiras de plantas de casa (478,2%), seguidos por
motores (n.e.s) (256,6%) e motores a vapor e turbinas a jato (129,8%). Pelo lado das importagdes,
os produtos, com maiores taxas médias de crescimento das importacdes, foram reatores nucleares
(176,9%), motores (n.e.s) (176,7%) e motores a vapor e turbina (33,6%). Assim como em outros
segmentos, os itens exportados na andlise de 4 digitos, apresentam taxas médias de crescimento
das exportacdes muito maiores do que as taxas médias de crescimento das importacdes, dindmica
esta também apresentada pelos outros grupos analisados.

Em geral, a dindmica do comércio exterior de mdquinas ndo elétricas (S1-71),
desagregado em 3 digitos, e também, em 4 digitos, apresenta uma tendéncia de taxas médias de
crescimento das exportacdes maiores do que das importacoes ao longo dos anos 1980, assim
como aconteceu nos anos 1970. Essa dinamica esta associada a um processo de internalizagdo da
producdo nos setores relacionados as industrias de eletronicos e automdveis, tendo em vista que
os principais itens exportados fazem parte do universo de produtos desses setores. Por fim, outra
caracteristica apontada é que as maiores taxas médias de crescimento das exportagdes ocorreu em
itens mais intensivos em tecnologia dentro do grupo de médquinas ndo elétricas, como maquinas e
aparelhos mecéanicos, aparelhos domésticos ndo elétricos, equipamentos de aquecimento e de

refrigeracdo, motores (n.e.s) € motores a vapor e turbinas a jato. Essa expansio das exportacoes
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esteve também atrelada a um processo de substituicdo de importagdes, ja que as taxas médias de
crescimento das importacdes apresentam uma tendéncia de queda quando comparamos com 0s
anos 1970, como resultante do processo de absor¢do de tecnologia via imitagdo criativa
intensificado nos anos 1980. Essa dindmica do comércio exterior de mdquinas ndo elétricas
corroborou para que a Coréia do Sul lograsse nos anos 1980 uma inser¢io no comércio
internacional com maior nivel de competitividade.

No grupo méaquinas elétricas, aparelhos e instrumentos (S1-72), em sua andlise de trés
digitos em 1989, os trés itens com as maiores participacdes nas exportagdes foram outras
maquinas elétricas e aparelhos (S1-729), aparelhos de telecomunicacdes (S1-724) e equipamentos
elétricos domésticos (S1-725). Na tabela 33, constam as taxas médias de crescimento das
exportacdes e importacdes dos produtos, em 4 digitos, que compdem esses segmentos. Em
primeiro lugar, outras mdquinas elétricas e aparelhos (S1-729), t€m como principais itens, com
maiores taxas médias de crescimento das exportacdes equipamentos elétricos automotivos, com
taxa média de crescimento, de 63,1%, seguidos de ferramentas eletromecanicas manuais, com
58,7%, termidnico de valvula e tubos, transitores etc., com 27,6%, baterias e acumuladores, com
também 27,6%. Nas importagdes os principais itens, com maiores taxas médias de crescimento
das importacdes, sdo aceleradores de elétrons e prétons com 249,8%, baterias e acumuladores

31,5% e termidnico de valvulas e tubos, transistores etc. com 26%.
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e Descico 1980 191 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 TaxaMédia  TaxaMédia
Exportagdo Importagdo  Exportacdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagio Importagdo Exportacdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo  Exportagdo  Importagdo

111 Maquinas de Geragdo de Energia, Além da Elétrica 675 304 13 W9 103 113 13 24 54 B 37 100 138 71 1099 182 96 202 283 6,0 295 51

S17111 Geradoras de Caldeiras a Vapor 40 0 828 138 1546 340 479 30 09 2597 186 4569 375 403 340 282 113 346 255 -1b 230 64,9 30

SL7In Caldeira de Planta de Casa 93 509 37537 1339 453 504 66 858 6152 655 729 1767 600 1504 3591 20 2008 813 336 561 4782 312
S17113 Motores a Vapor e Turhinas a Vapor 215 B35S 245 51 866 828 232 1006 886 289 4125 9L 402 2105 773 48 1004 119 4658 914 1298 36
§1-7114 Motores de Propulsdo a Jato e Aeronaves 153 816 6,5 0L -9 715 49 109 263 16 132 77 37 169 1323 391 325 9832 36 180 370 272
SL7115  Motores de combustdo interna, ndo para aeronaves 1099  -14 196 43 518 154 191 74 95 107 173 63 66 43 b43 58 18 262 43 78 5,0 55

517116 Turhinas a Gas, que ndo para de Aeronaves 51 14 21 09 2358 149 93 116 3B4 -5 938 243 330 671 115 37 812 657 608 463 128 204
S17117 Reatores Nucleares 3889 831 BEOO65 15 5100 574 2630 123 831 281 192 4694 308 973 LMlp B4 * 1769
§1-7118 Motores (n.e.s) 766 931 6916 870 L7721 15609 50 -253 596 2105 126 37 346 206 1168 714 968 672 1162 472 256,6 176,7
§1712 Maquinas e Implementos Agricolas 93 88 493 47 812 52 115 363 207 50 448 321 800 63 7555 3236 135 199 664 663 19,7 391
St71n Magquinas Agricolas para Cultivar o Solo 157 B8 492 34 36 133 412 368 195 204 247 189 3%2 08 11 7096 849 64 318 418 91 83,6
SL7n Méquinas Agricolas para Colheita, Debulha ¥ 30 448 119 312 36 366 658 158 34 32 447 33 7 M1 744 163 181 452 1083 o 193
S17123  Maquinas de Ordenha, Separadores de Creme, Laticinios 547 -592 960 -274 ** 35 **  fggp ** .03 15315 01 17082 83 676 1459 103 40 994 376 ¥ 1514
§1-7125 Tratores, além Tratores Rodovidrios 391181 24 94 1801 6561 413 967 978 30276 690 828 157 1638 78 46975 276 326 3309 8L0 1891 4791 654
SLT19 Magquinas Agricolas e Equipamentos (n.e.s) 448 5130 37 28 25 732 T4 316 02 340 198 634 11948 37 699 6964 191 553 3863 301 2162 80,1
§1-714 Maquinas de Escritdrio 04 134 50 125 297 404 956 45 82 99 343 170 671 657 623 107 599 710 81 103 448 294
SL7141 Mdquinas de Escrever e Mdquinas de Verificacdode Escrita 125 228 1362 76 80 33 150 110 691 307 854 45 3328 350 3049 142 670 248 504 20 105,1 21

§1-7142 Maguinas de Calculo e Contabilidade, etc. 55 651 181 96 112 286 79 203 155 152 L7 206 158 265 843 04 30 U9 114 44 89 30,1
§1-7143 Magquinas de Cartdes Estatisticos ou Fitas 5100 1422 B0 1268 44 US4 W14 2L 517 ue 84 612 576 09 635 618 87 184 928 306
S17149 Maguinas de Escritdrio [n.e.s) 04 13 6 21 17 8/ 49 482 557 04 10 353 392 810 686 341 515 784 28 -1 29,9 318

continuagdo proxima pagina..

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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e Descio i 190 191 1982 i ~1953 i i 1984 1985 i ~1986 i ~1987 i ~1988 i i 1989 i Taxa Médja Taka Médja
Exportado || portagdo Importag d0 Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Imp Importagdo Exportagdo Importacdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Imp Exportagdo Importagdo  Exportagio Importagdo
S1.715 Maguinas Para Metalurgia 947 149 163 215 153 532 356 436 112 04 79 775 396 901 266 102 713 267 285 415 253 194
§17151 Magquinas-Ferramentas para o Trabalho dos Metais 604 441 333 54 141 -BL 387 612 06 34 87 693 183 566 351 358 517 46 400 274 A 16,9
§1.7152 Outras Maquinas de Metalurgia 5691 692 399 95 242 ;34 151 10 684 162 33 1056 4101 1846 80 294 1880 329 15 810 104,9 356
S117 Maquinas Téxteis e de Couro 103 494 213 177 40 98 42 L1 362 168 -4, 46 196 427 1052 1509 694 34 562 164 2,7 176
S1.7171 Maguinas Téxteis 352 517 125 149 1065 131 310 104 398 169 0,0 149 78 408 1051 1586 602 55 526 168 364 179
§1-7172 Maquinas de Costura Maquinas Exceto para Tratamento de Peles, etc. 25,1 44 25872 572 972 91 179 354 402 174 3975 445 586 759 13674 1294 3218 387 1110 166 459,6 0,7
S17173 Maquinas de Costura 32 -94 82 306 443 118 62 59 312 3 181 44 554 511 800 776 463 526 382 14 171 18,0
51718 Maguinas para Industrias Especiais 196 428 554 44 140 341 204 119 455 86 1128 32 177 92 852 706 1227 539 109 538 311 18,0
§1-7181  Maquinas para Fabrica de Papel e Maquinas para Fabrica de Celulose 2021 662 587 -328 -219 1987 568 347 545 460 3604 362 274 -3B30 175 860 1832 883 415 973 78,1 38,6
517182 Maquinas para Impresséo e Encadernagéo 81 297 65 386 156 1023 156 136 219 205 385 172 14 112 2651 1444 137 482 399 38 322 28,7
517183 Maguinas de Processamento de Alimentos, excluindo Doméstica 587 202 773 378 1893 415 63 596 131 132 461 157 1883 659 197 28 495 833 754 35 488 U4
§1-7184 Maguinas de Construgdo e Mineragdo (n.e.s) 475 440 0 333 495 94 387 693 4 608 218 1077 206 96 364 731 86 1930 1543 55 75,0 313 25,0
§1-7185  Méquinas de Esmagamento Mineral etc. e Méquinas de Vidro Trabalhado 41,1 -510 1057 142 -362 -435 529 43 160 679 1101  -10 428 28 1238 95 807 173 30 455 343 113
§1719 Maquinas e Aparelhos de Pegas Ndo Elétricas 144 354 47 152 01 25 598 78 303 56 38,2 23 413 315 662 279 585 198 8,0 36,1 30,2 149
§1:7191 Equipamentos de Aquecimento e Refrigeragdo Mo 41,1 419 387 385 319 31 206 189 293 60,6 167 1050 779 754 09 62 38 49 526 60,3 146
§1.7192 Bombas e Centrifugas 153 456 0 730 334 89 48 30 55 905 345 -4,2 54 467 332 BB 44 1109 218 61 18,0 358 148
517193 Equipamentos de Movimentagdo Mecénica 431292 506 403 200 166 104 124 179 85 172 29 23 16 807 05 686 195 297 554 387 108
§1.7194 Aparelhos Domésticos, Ndo Elétricos 874 40 733 -1 W1 668 132 681 149 (1 382 193 372 M2 894 42 558 318 1267 831 93,2 26,8
§1.7195 Ferramentas Elétricas n.e.s) 1167 403 66 282 869 337 120 95 616 27 -1,0 88 703 4715 384 391 516 378 469 368 337 148
§1-719 Outras Maquinas Elétricas 80 -7 41 219 180 11 353 340 138 43 55 124 483 368 3292 06 53 29 418 363 353 128
§1.7197 Bola, Rolo ou Rolo de Rolamento de Agulha 433 368 208 157 172 129 145 718 812 4p 203 149 233 646 108 468 201 362 1232 258 317 263
§1-7198 Maquinas e Aparelhos Mecénicos (n.e.s) 821 307 2513 -161  -160 180 L1718 433 895 435 290 61 1382 393 237 50 763 262 83 49,6 145,6 24
§1:7199 Pegas e Acessorios de Maquinas (n.e.s) 206 294 419 176 111 40 67 81 21 189 1,7 83 46 B0 483 261 364 180 260 151 24 130

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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Em segundo lugar, aparelhos de telecomunicagdes (S1-724), sdo compostos, basicamente,
por trés itens, os quais apresentam taxas médias de crescimento das exportacdes na década de
1980, muitos similares, como mostra a tabela 33: equipamentos de telecomunicacdes (n.e.s), uma
taxa média de crescimento das exportacdes de 22,1%, seguidos de aparelhos receptores de radio
com 19,3% e aparelhos receptores de televisdo com 19,1%. Pelo lado das importagdes, aparelhos
receptores de televisio com uma taxa média de crescimento das importagdes de 21,2%,
equipamentos de telecomunicagdes (n.e.s), com 14,4% e aparelhos receptores de radio, com
13,3%. Como podemos observar, as taxas de crescimento das exportagdes sao maiores que das
importagdes, com excecdo de aparelhos receptores de televisdo, o que aponta para uma maior
performance das exportagdes, quando comparada com as importacdes, além de apontar para o
fato de predominar nesse segmento, a internalizacido da produgdo e a substitui¢do de importacdes,
principalmente, quando observamos que as taxas médias de crescimento das importagdes nos
anos 1980, sio menores que as taxas de crescimento das importacdes dos anos 1970. E
importante também observarmos que a expansao das exportacdes desses produtos estd associada
ao fortalecimento e crescimento das industrias de eletronicos e semicondutores, as quais foram os
principais ramos que impulsionaram os investimentos na produ¢do de produtos mais intensivos
em tecnologia, criando assim um ambiente propicio para a expansdo dos investimentos em

atividades de absorcdo de tecnologia por imitacao criativa.
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ot Destiio 1980 1981 198 1983 1934 1985 1986 1987 1988 1989 TaxaMédia  TaxaMédia
Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo  Exportagio  Importagdo

§1-722 Maquinas de Energia Elétrica e de Manobra 30 25 15 25 67 100 216 88 246 230 04 1,0 190 642 333 117 536 308 175 3,7 21,7 141
§1-7221 Maquinas de Energia Elétrica M6 352 12 479 178 112 W5 34 U9 24 32 23 91 515 408 66 446 312 127 -6, 23 130
S22 Aparelho para Circuitos Elétricos 305 202 131 28 168 86 a1 n1 371 U8 -6,3 01 453 761 183 158 749 304 269 -18 22,6 15,6
§1.723 Equipamento para Distribuigdo de Electricidade 185 368 606 18 196 19 4o M4 278 128 4.6 13 402 293 188 72 395 104 250 8,4 154 17

17231 Fios e Cahos Isolados 175 42 60,8 49 192 37 24 323 80 153 35 40 402 455 18 29 402 238 254 58 152 10,0
1123 Equipamento de Isolante Elétrico 6503 552 487 59 610 -9 1442 406 204 59 -43.9 413 46 40 165 385 25 187 76 16,8 904 56

§1-724 Aparelhos de Telecomunicagdes 11,1 24,0 187 45 144 95 448 136 201 97 538 119 453 91 613 19 156 236 06 -23 19,6 12,1
11241 Aparelhos Receptores de Televisdo 39,6 25,1 192 296 242 40 457 10717 278 61 164 413 368 182 484 .39 184 139 42 1304 19,1 212
11242 Aparelhos Receptores de Radio 15 168 207 60 141 681 298 174 412 141 -3, %7 84 130 685 576 188 63 13 (182 193 133
§1-7249 Equipamentos de Telecomunicagdes (n.e.s) 109 347 154 529 30 178 594 125 15 92 153 124 586 32 682 197 99 w4 97 2,7 01 144
§1-725 Equipamentos Elétricos Domésticos 116 188 622 30 12 76 55 563 856 326 48 78 0 8714 494 515 382 404 615 151 455 489 16,6
§1-7250 Equipamentos Elétricos Domésticos 116 188 622 30 112 76 505 563 86 326 438 178 0 814 494 515 382 404 615 151 455 489 16,6
51726 Aparelhos Elétricos para Fins Médicos, Aparelho Radioldgicos 318 U1 7 81 365 745 02 138 391 75 12,2 296 203 21 117 7 148 110 133 331 37 183
§1-7261 Aparelhos Médicos Electro -545 10 00 47 87 323 128 664 188 161 -149 253 1004 31 2281 101 3121 184 T4 413 62,9 181
§1-7262 Aparelhos de Raios X 28 329 131 73 448 1034 31 97 444 05 18,0 32,6 80 56 914 104 185 37 233 293 20,9 209
§1-729 Outras Magquinas Elétricas e Aparelhos 9,2 18 13 123 153 70 318 369 469 409 135 67 408 497 493 435 554 258 194 14,1 25,6 22,5
§1-7291 Baterias e Acumuladores 589 U1 U4 36 27 1342 686 44 176 25 71 22 3 883 715 39 3L 34 97 35,6 27,6 313
§1-7292 Lampadas Elétricas 14 185 04 79 L7 160 149 462 370 338 34 100 330 294 304 403 136 333 81 16,8 105 215
§1-7293 Termidnico de Valvulas e Tubos, Transistores, etc. 56 12,6 13 159 240 44 353 46 519 404 150 18 417 470 M7 533 609 4Ll 219 134 276 26,0
§1-71294 Equipamentos elétricos automotivo 260  -382 nBo L7 87 97 80 107 45 43 18 459 1373 1555 252 503 434 125 419 -3, 63,1 254
§1-7295 Instrumentos de Medigdo Elétrica e de Controle 385 -3,7 21 76 155 268 34 1A ng  Hl o B 250 212 538 526 192 87 491 62 30,9 135 170
§1-729% Ferramentas Eletromecanicas Manuais 37 549 474 231 U4 107 195 510 1793 34 -6,9 208 504 90 1699 231 1026 567 59 532 58,7 136
§1-7297 Acelerador de Elétrons e Prétons 620 283 %2 1676 26674 777 -896 766 118 23910 670 893 M /L 083 o g5 924 b 2498
§1-1299 Maquinas e Aparelhos Elétricos (n.e.s) 7 -150 -, 50 160 43 167 20 25 M1 -39 40 41 416 318 22 416 376 56 10,1 153 170

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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Em terceiro lugar, na desagregacdo de equipamentos eletrodomésticos (S1-725), em
quatro digitos, temos o proprio produto equipamentos elétricos domésticos que representa uma
taxa média de crescimento das exportacdes de 48,9%, enquanto suas importacdes apresentam
uma taxa média de crescimento de 16,6%. Assim como os outros segmentos, equipamentos
eletrodomésticos também apresentam uma taxa média de crescimento das exportagdes maior do
que a das importacdes, apontando para o fortalecimento da industria nacional e intensificacdo da
substituicdo de importagdes, fato este que fica mais em evidéncia ainda quando notamos que a
taxa média de crescimento das importacdes dos anos 1980 € muito menor que a taxa média dos
anos 1970. Por outro lado, embora a taxa de crescimento das exportacdes desse produto seja
menor nos anos 1980, quando comparada com os anos 1970, é importante notar que a taxa média
de crescimento das exportacOes € bastante elevada, o suficiente para estimular os investimentos
no processo de absor¢do de tecnologia por meio da imitacdo criativa, como predominou nos anos
1980.

Ao analisar a pauta de comércio exterior do grupo mdquinas elétricas, aparelhos e
instrumentos (S1-72), desagregando em trés digitos, e, depois em quatro digitos, fica nitido que a
maioria dos produtos com maiores taxas médias de crescimento das exportagdes, apresentam
taxas mais elevadas que as taxas médias de crescimento das importacdes, indicando para a
continuidade do processo de internalizacdo da producdo e substituicdo das importacdes desse
setor, proporcionando condi¢des favordveis para a redugdo do déficit na balanga comercial total e
na balanga comercial do ramo de bens de capital, além de dar a Coréia do Sul uma inser¢ao
externa com maior concentracdo em produtos de maior valor agregado e ganho de market share,
principalmente quando observamos que o grupo de maquinas elétricas, aparelhos e instrumentos
€ o lider na participagcdo no valor total das exportacdes entre os setores que compdem o ramo de
bens de capital. As trés principais industrias relacionadas a esse setor sdo automobilisticas, de
eletronicos e de semicondutores, as quais foram as maiores responsaveis pela expansdo do
processo de absor¢ao de tecnologia via estratégia de imitagdo criativa intensiva em P&D.

Na tabela 34, com a desagregacdo em quatro digitos, em primeiro lugar, analisa-se o
segmento veiculos rodovidrios a motor (S1-732), que teve entre as trés maiores taxas médias de
crescimento das exportacoes na década de 1980: outros chassis com motores montados com
523,5%, seguidos de caminhdes especiais, truques e vans etc. com 133,8%, e motocicletas,

ciclomotores e suas partes com 10,2%. Nas importacdes, as trés maiores taxas médias de
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crescimento das importacdes foram Onibus incluindo trélebus com 214,3%, automdveis de
passageiros além de dnibus com 104,1%, e motocicletas, ciclomotores e suas partes com 59,2%.

Uma primeira observacdo em relacdo a esse segmento € que as taxas médias de
crescimento das importagdes dos anos 1980, quando comparadas com as dos anos 1970, sdo
menores, enquanto as taxas médias de crescimento das exportacdes, em geral, na mesma
comparacao, sao maiores.

Além do mais, se forem analisados todos os produtos, pode-se observar que predominam
nesse setor taxas médias de crescimento das exportacdes consideravelmente elevadas, e, em
geral, as taxas de crescimento das exportagdes sdo maiores que as taxas médias de crescimento
das importagdes. Essa dinamica do comércio exterior desse grupo aponta para a internalizacdo da
producdo e substituicdo de importacdes, tendo em vista que essas diferencas entre as taxas de
crescimento entre exportacdes e importagdes corroboram para a reducdo do déficit na balanca
comercial, assim como a reducdo da participacdo das importagdes desses itens no valor total
importado. Por fim, a expansdo desse segmento estd estritamente associada a expansdo da
industria automobilistica e industria ferrovidria, segmentos que contribuem de forma incisiva
para as exportagdes de produtos com maior valor agregado, isto €, com maior nivel de
intensidade tecnoldgica.

Em segundo lugar, a desagregacdo em quatro digitos do grupo navios e barcos (S1-735),
tem como principiais taxas médias de crescimento das exportacdes nos anos 1980: navios e
barcos com fim especial com uma taxa média de crescimento das exportacdes de 203,7%,
seguidas de navios e barcos que ndo sejam de guerras com taxa média de 27,0%. Nas
importacdes, os itens com maiores taxas médias de crescimento, sdo navios e barcos para fins
especiais com um percentual de 46,7%, navios e barcos que ndo sejam de guerra com 28,2%, e
navios, barcos e outras embarcagdes para desmonte com taxa média de crescimento das

importacoes de 7,8%.
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Tabela 34 - Taxa de Crescimento das ExportacGes e ImportacGes, Segundo Géneros da IndUstria - Divisdo de 4 Digitos - Coréia do Sul - 1980/1989

- Deseico i 190 i ~1981 i ~1982 i ~1933 i i 19% i i 1985 i ~13:45 i ~1987 i ~1988 i i 1989 i Taxa Méd~ia Taka Méd~ia
Exportagdo Importacdo Exportagdo Importacdo Exporta portagdo Exportagdo Importagdo Exportacdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportag: portag; portag; portag; Exportagdo  Importagdo
§1-731 Veiculos Ferrovidrios 82 119 23 184 40 825 355 164 80 175 41 32 22 94 585 193 650 188 393 531 254 53
51_7311 Locomotivas Ferrovia’rias a Vapor esuas Partes *kk *kk *kk *¥¥ ¥k k¥ ¥k k¥ *kk *kk *¥¥ *kk *kk *kk *¥¥ *kk *kk *kk *kk *kk k¥ k¥
§1-7312 Locomotivas Ferrovidrias Elétricas, Ndo Auto-Gerada BEO03970 105 ¢ 31 1786 R 653 332451 614 MM 18874 % 809 5339 x HE b b
§1-7313 Locomotivas Ferrovidrias, Ndo a Vapor ou Elétrica BEOOO189 % 978 R 93 ¥ 37559 R 707 *x 878 697 ¥ 12099 % 49 % 1358 b 500,1
$1-7314 Ferrovidrias Autopropulsores e Carros Elétricos O34 M 40 ¥ 695 ¥R 709 ¥k i HE b EOER o 515)9 R 000 K 437740 HE ¥k
§1-7315 Ferrovidrios de Carga e de Passageiros, Néo autopropulsores 94 1727 O350 ¥R 1058 34971 991 404 2755 132 623 1314 4615 969 789 M 996 W ¥ ¥ ¥
$1-7316 Ferrovidrios de Carga e Elétrico, Ndo autopropulsores 377 156 309 87 34 714 370 548 89 966 21,2 71 83 201 680 276 685 -154 387 1236 26,8 92,9
S1-7317 Pegas de Locomotivas Ferroviarias e Material Circulante 970  -330 199 202 133 68 528 7719 777 213 1211 300 1853 437 38 142 262 82 603 203 34 31
§1-732 Veiculos Rodovidrios a Motor 46 446 71 11 -4 410 192 170 947 46 17370 -15 1345 802 982 1014 203 -145 -350 13 478 151
§1-7321 Automoveis de Passageiros, Além dos Onibus 15 -61,5 401 998 302 155 798 133 992 110 1979 33 1588 95 1047 9679 24 709 386 593 62,6 104,1
§1-7322 Onibus, incluindo Trolebus 2136 862 672  -716 216 519  -159 4548 4228 299  -ALS 50,2 876 -384 1300 467 341 18020 -360 57,0 78,0 2143
§1-733 Caminhdes e Truques, incluindo Ambulancias, etc. 60 512 52 605 415 3038 684 589 2589 586 447 734 759 305 463 1170 52 86 210 923 21,0 474
§1-7324 Caminhdes Especiais, Trugues e Vans, etc. 941 483 -649 43 1577 326 847 11 4539 373 1439 00 962 635 7596 528 -206 966 50 4l 1338 9,1
§1-7325  Tratores Rodovidrios para Combinagdes de Reboque doTrator ~ 2.6237 -775 539 109 876 -501 461 -951 2862 -558 *HE 57,0 %% 492 14601 28437 -997 473 b b b
51_7326 chassis com Motor Montado paraveiculos 732’1 *kk *kk *kk *¥¥ ¥k ¥k ¥k k¥ *kk *kk *¥¥ *kk *kk *kk ¥k *kk *kk *kk *kk *kk ¥k ¥k
§1-7327 Outros Chassis com Motores Montados 553 49 11161 4669 -878 71 6875 -1000 37,0 % 11124 25554 1073 1245 28028 -836 632 968 986 5235 b
§1-7328 Partes e Peca de Veiculos a Motor, Exceto Motocicletas 374 389 44 55 6,0 -8,0 213 413 401 39 774 -0,7 27,0909 358 623 158 14 214 -11,8 324 14,6
§1-7329 Motocicletas, Ciclomotores e suas Partes 48,0 -1,6 379 180 798 312 129 793 462 464 91 58,0 58 272 311 75 1297 3225 539 1738 102,2 59,2
§1-733 Veiculos Rodoviarios ndo Motorizados 08 188 92 49 268 18 501 10 1194 193 532 0,0 346 541 1308 1837 141 50 337 38 34,7 24,4
§1-7331 Bicicletas e outros Ciclos, sem Motor, e Pegas 49,7 6,5 0,3 102 -168 58  -385 19 1180 186 59,8 26 200 36 1121 1114 232 72 295 111 29,8 178
§1-7333 Rebogues e outros Veiculos ndo Motorizados, e Pegas 51 542 834 -203 213 96 632 90 1221 206 30,6 1 785 1262 1590 2855 24 224 A6 51 58,7 39,6
§1-7334 Veiculos para Invalidos o 149 BEOOO1154 0 % 995 ¢ 4509 18085 305 448482 -84 1000 175 179916 11912 1798 -859 5850  -340 b 1225
§1-734 Aeronave 498 97 139 176 640 -831 540 944 738 1137 683 U9 233 484 152 77 493 14 658 150 16,0 36,6
§1-7341 Aeronaves 473 11 W1 11 705 953 458 609 1113 23182 706 437 206 776 908 212 1590 2993 245  -199 37 253,1
§1-7349 Pegas de Avides, Baldes Dirigiveis 683 631 17 2872 188 307 796 1395 218 91 52,6 51 447 62 253 247 28 45 1180 134 258 52,2
§1-735 Navios e Barcos 194 495 1285 849 1006 282 319 607 254 507 76 27 640 -849 313 228 547 456 16 89,6 26,8 238
51_7351 NaViOS de Guerra de Todos 0 Tipos *kk *kk *kk *¥¥ ¥k ¥k ¥k k¥ *kk *kk *¥¥ *kk *kk *kk k¥ *kk *kk *kk 2643[5 _84/1 k¥ k¥
§1-7353 Navios e Barcos, que ndo Sejam de Guerra 54 697 184 933 717 209 196 515 585 590 9,6 318 702 875 -294 -183 500 444 60 1001 27,0 28,2
§1-7358 Navios, Barcos e Outras Embarcagdes para Desmonte 60,8 o156 R 347 R 43 e 136 HE 349 ™ 62 975 576 16869 -894 19900 -115 HE 78
§1-7359 Navios e Barcos Com Fim Especial 666 1337 1383 331 17378 1227 971 1362 809 122 459 22 L6 656 717 2098 1038 441 469 778 203,7 46,7

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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Os produtos que compdem o grupo navio e barcos seguem a mesma tendéncia dos outros
produtos, ou seja, apresentam taxas de crescimento das exportacdes maiores do que as taxas de
crescimento das importagdes, além das taxas médias de crescimento das importagdes nos anos
1980 serem menores que as taxas médias de crescimento das importagdes dos anos 1970,
indicando que predominou na indudstria de navegacdo coreana um intenso processo de
internalizacdo da producdo e substituicio de importacdes, o que corroborou para a reducdo do
déficit na balanga comercial do ramo de bens de capital, e, conseqiientemente, saldo na balanga
comercial total. Além do mais, é importante observar que esse segmento € intensivo em
tecnologia, o que significa que a pauta de comércio exterior desse segmento colaborou para uma
insercdo externa mais competitiva da Coréia do Sul, na medida em que exportava produtos com
maior valor agregado.

Em terceiro lugar, desagregamos em quatro digitos na tabela 34, veiculos ferroviarios (S1-
731). Os principais itens exportados desse segmento, com as maiores taxas médias de
crescimento nos anos 1980, foram os ferrovidrios de carga elétricos, ndo autopropulsores, com
taxa média de crescimento de 26,8% e pecas de locomotivas ferrovidrias e material circulante
com um percentual de 23,4%. Em relacdo as importagdes, os itens, com maiores taxas médias de
crescimento, foram locomotivas ferrovidrias ndo a vapor ou elétrica com percentual médio de
500,1%, seguidos de ferrovidrios de cargo elétricos, ndo autopropulsores com 92,9%. Nesse
segmento, estabelece-se a uma excecdo, com taxas médias de crescimento das importagcoes
maiores que as taxas médias de crescimento das exportacoes.

A andlise do comércio exterior de equipamento de transportes (S1-73), em trés digitos e
quatro digitos apresentam, em geral, a mesma tendéncia dos outros setores que compdem 0 ramo
de bens de capital que sdo taxas médias de crescimento das exportacdes maiores que as das
importacdes nos anos 1980, indicando um processo de internaliza¢do da producdo e substituicao
de importagdes, fato este condizente com a politica de absor¢ao de tecnologia coreana nos anos
1980 com a estratégia de imitag@o criativa, cujo objetivo principal era fomentar as exportagdes
em produtos mais intensivos. e, por outro lado, reduzir o indice de dependéncia em relacdo as
importacdes de bens de capital. Outra caracteristica da dindmica do comércio exterior de
equipamentos de transporte em todas as desagregacoes foi que os anos 1980 apresentaram taxas
médias de crescimento das importagdes menores que as dos anos 1970, confirmando assim o

processo de substituicdo de importacdes do setor. Por fim, essa dindmica do comércio exterior
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desse grupo, consolida equipamentos de transporte como o segundo grupo entre os trés que
compdem o ramo de bens de capital como principal exportador do ramo de bens de capital, sendo
que o primeiro é de maquinas elétricas, aparelhos e instrumentos e o terceiro, de maquinas nao
elétricas.

Assim como analisamos as taxas médias de crescimento das exportacdes e importacdes na
desagregacdo em quatro digitos, também fazemos a mesma andlise para as participagdes
adotando os mesmos critérios de considerar os trés principais segmentos com maiores
participacdes do grupo de trés digitos.

Do grupo de mdquinas nao elétricas (S1-71), por ordem de maior participacao, temos, em
primeiro lugar, maquinas de escritério (S1-714). Na tabela 35 constam os principais produtos que
compdem esse segmento, sendo que os com maiores participacdes no valor total das exportacoes,
em 1980, sdo maquinas de escritdrio (n.e.s) (58,1%), maquinas de calculo e contabilidade etc.
(34,6%) e maquinas de cartdes estatisticos ou fitas (7,0%). Em 1989, a composicdo das
exportacdes tem como principais produtos méaquinas de cartdes estatisticos ou fitas (74,3%),
seguidos por maquinas de escritorio (n.e.s) (21,3%). Pelo lado das importagcdes, em 1980, temos
como principais produtos com maiores participacdes no valor total das importagdes, miquinas de
cartdes estatisticos (56,2%), maquinas de escritério (n.e.s) (31,2%) e mdquinas de célculo de
contabilidade (8,4%). Em 1989, os itens com maiores participacdes no valor total das
importacdes foram mdquinas de cartOes estatisticos ou fitas (59,3%) e mdquinas de escritdrio
(n.e.s) (21,3%).

O que se observa é uma compatibilidade entre as taxas de crescimento das exportacoes € a
composi¢do das exportacdoes na década de 1980, no segmento de maquinas de escritério, com
maquinas de cartdes estatisticos ou fitas apresentando um elevado crescimento em sua
participacao nas exportagcdes, chegando ao final do periodo como o principal item de exportagdo
do grupo de mdaquinas de escritério. Por outro lado, observa-se que a pauta importadora nao
apresenta grandes modificacdes ao longo dos anos 1980, ja que os principais produtos importados
continuam sendo madquinas de cartdes estatisticos ou fitas e maquinas de escritdrio (n.e.s).

Em segundo lugar, do segmento de maquinas e aparelhos ndo elétricos (S1-719), os
principais com maiores participacdes no valor total das exportacdes em 1980 sdo: equipamento
de aquecimento e refrigeracdo (35,4%), pecas e acessorios de maquinas (20,1%) e equipamentos

de movimentacdo mecanica (15,0%). Em 1989, a pauta exportadora tem como composi¢cdo 0s
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seguintes trés principais produtos: equipamentos de movimentacdo mecanica (35,5%), pecas e
acessorios de maquinas (19,6%) e equipamentos de aquecimento e refrigeracao (13,7%), sendo
que mdquinas e aparelhos mecanicos vém logo em seguida com participacio de 13,0%. Em 1980,
Pelo lado das importacdes, temos como principais produtos importados maquinas e aparelhos
mecanicos (n.e.s) (20,5%), equipamento de aquecimento e refrigeracdo (18,7%), bombas e
centrifugas (16,9%), seguido de pecas e acessorios de maquinas (n.e.s) (16,8%).

No grupo de maquinas e aparelhos ndo elétricos (S1-719) poderd ser observada também
uma compatibilidade entre as taxas médias de crescimento das exportacdes dos produtos na
década de 1980, com o crescimento desses mesmos produtos nas participagdes, principalmente,
em relacdo a maquinas e aparelhos mecanicos, sendo que esse item foi o principal destaque do
segmento de mdquinas e aparelhos ndo elétricos, com um amplo crescimento em sua
participacdo. Se forem observadas e comparadas a pauta exportadora no inicio da década de 1980
e compard-la ao final da década, pode-se perceber um salto de qualidade, na medida em que
equipamentos de movimentacdo mecanica, pecas e acessOrios de mdiquinas € mdaquinas e
aparelhos mecénicos ganham mais espaco na pauta exportadora. Pelo lado das importagdes,
observa-se também queda nas participagdes de itens como equipamentos de movimentacao
mecanica, pecas e acessorios de maquinas.

Em terceiro lugar, maquinas de geracao de energia além da elétrica (S1-711). Em 1980, os
principais produtos exportados na desagregacdo em quatro digitos foram motores de propulsdo a
jato e de aeronaves (75,3%), motores de combustdo interna ndo para aeronaves (19,4%) e
turbinas a gas nao para aeronaves (2,9%). Em 1989, os principais itens com maiores participagdes
foram motores de propulsdo a jato e de aeronave (76,6%), motores de combustdo interna niao para
aeronaves (15,4%) e geradoras de caldeiras a vapor. Nas importagdes, em 1980, os itens com
maiores participagdes foram motores de combustdo interna nao para aeronaves (49,3%), motores
de propulsdo a jato e de aeronaves (21,9%), e reatores nucleares (9,4). Em 1989, os principais
itens foram motores de propulsdo a jato (44,5%), motores de combustdo interna ndo para

aeronaves (39,6%) e motores (8,0%).
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Tabela 35 - Participacdo Percentual como Proporgdo do Valor Total das ExportagGes e Importacdes, Segundo Géneros da Industria - Diviséio de 4 Digitos - Coréia do Sul - 1980/1989

- i ~1980 : ~1981 : ~1982 : ~1983 : ~192;4 : ~1985 : ~1986 : ~1987 : : 198 : ~1989 :

Exportagdo Importagdo Exportacdo Importacéo Exportacdo Importacdo Exportagdo Importagdo Exportacdo Importacdo Exportacdo Importacdo Exportacdo Importacio Exportacdo Importacio Exportacdo  Importado  Exportacdo  Importacdo

ST Maquinas de Geragdo de Energia, Além da Elétrica 1000 1000 1000 1000 1000 1000 000 1000 1000 12000 1000 1000 2000 1000 2000 2000 12000 1000 1000 12000
§1-7111 Geradoras de Caldgiras a Vapor 19 57 20 1§ 24 68 25 69 59 64 B8 44 165 27 56 26 41 27 31 31
§1-7112 (Caldeirade Planta de Casa 00 36 04 68 05 38 05 06 2407 05 2202 51 05 43 16 07 17 1,0
SLT113 Motores a Vapor e Turbinas a Vapor 00 78 01 153 02 30 02 61 02 61 08 06 13 18 01 14 03 13 14 24
517114 Maotores de Propulsdo a Jato e de Aeronaves B3Ny N0 s B8 K3 M2 Uy M5 ug o 84 193 M0 Al 87 ug o ME 39 766 M5
§1-7115 Motores de combustdo interna, ndo para agronaves 194 493 08 412 91 B6 75 509 93 48 79 56 86 407 190 434 208 455 154 396
§1-7116 Turhinas a Gas, que ndo para de Aeronaves 29 18 25 14 11 45 86 97 15 70 60 59 47 18 05 2l 1,0 06 03 08
S17LT Reatores Nucleares 0L 94 55 01 200 01 33 03 2% 00 23 00 100 03 ™ 35 00 06
517118 Motores (n.e.s) 03 04 21 05 32 00 B/ 76 B B N6 197 U7 W 0BS5S U2 09 58 15 8,0
S0 Maquinas e Implementos Agricolas 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 2000 1000 1000 2000 1000 12000 12000 12000 1000 1000 1000
S17121 Maquinas Agricolas para Cultivar o Solo 762 4L 765 M8 538 287 894 133 596 141 814 169 6Ll M3 72 w3y Uy U3 35 181
111 Maquinas Agricolas para Colheita, Dehulha 13 08 Wlo58 9 42 71 502 49 646 69 526 163 518 33 213 36 210 155 263
§1-71123 Maquinas de Ordenha, Separadores de Creme, Laticinios 03 30 00 21 o7 M5 00 62 01 7309 85 00 305 00 U4 00 202
§1-7125 Tratores, além Tratores Rodovidrios 00 8% 89 B5 WL 185 13 8 M9 1l 109 137 159 158 893 2T T8h 97 45 169
§1-7129 Maquinas Agricolas e Equipamentos (n..s) 02 39 04 38 02 8% 22 A4S 05 39 08 94 57 97 02 182 03 356 45 185
SL-714 Maquinas de Escritdrio 1000 1000 1000 1000 1000 1000 000 000 1000 1000 1000 1000 2000 2000 2000 2000 1000 2000 2000 12000
§1-7141 Maquinas de Escrever e Maguinas de Verificagdo de Escrita 02 42 06 40 05 29 02 23 02 14 03 3 07 10 18 08 17 06 24 05
§1-714 Maquinas de Cilculo e Contabilidade, etc. M6 84 w0 53 185 48 102 08 63 84 42 51 s w3 20 18 20 23
517143 Maquinas de Cartdes Estatisticos ou Fitas 70 %2 160 604 283 642 00 578 603 636 682 623 44 68 T3 563 WY 552 3593
517149 Madquinas de Escritdrio (n.e. 581 32 562 83 57 B0 %6 91 B W6 4 N8 N8 OB6 BT N7 NS Ad A3 309

Continua...

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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continuaco....Tabela 35 - Participagdo Percentual como Proporcéo do Valor Total das Exportagdes e ImportagGes, Segundo Géneros da IndUstria - Diviséo de 4 Digitos - Coréia do Sul - 1980/1989

- Desticn ~1980 : -1981 i -1982 : ~1983 i ~1984 : ~1935 i ~19845 : ~1987 i : 1988 i ~1959 i
Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo  Exportagdo Importago Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo  Importagdo  Exportacdo  Importagdo

§1-715 Maquinas Para Metalurgia 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
§1-7151 Maquinas-Ferramentas para o Trahalho dos Metais 768 487 880 502 871 77 80 804 940 714 94,6 738 802 608 856 749 758 73,6 82,6 66,3
§1-7152 Outras Mdquinas de Metalurgia B2 513 10 498 129 283 170 196 6,0 256 54 62 198 392 144 B 2,2 264 174 37
S1.117 Maquinas Téxteis e de Couro 1000 1000 1000 12000 1000 1000 1000 1000 12000 1000 1000 1000 12000 12000 12000 1000 1000 1000 1000 1000
S17171 Maquinas Téxteis 23 881 305 860 70 887 655 893 672 894 702 80 633 878 633 905 59,8 88,6 58,5 889
§1-7172 Méquinas de Costura Maquinas Exceto para Tratamento de Peles, etc. 1,2 35 267 47 08 39 09 28 04 20 21 34 0,7 41 52 38 129 24 174 24
§1-7173 Maquinas de Costura 5%5 84 47 93 272 15 3p 19 34 8,6 g 76 30 81 316 57 23 9,0 U1 87
§1-718 Maquinas para Industrias Especiais 1000 1000 1000 12000 1000 1000 1000 1000 12000 1000 1000 1000 1000 12000 12000 1000 1000 1000 1000 1000
§1-7181  Maquinas para Fabrica de Papel e Maquinas paraFabricade Celulose 78 103 80 72 72 161 94 94 19 126 170 167 151 123 6,7 134 85 164 109 11
$1.7182 Maquinas para Impressao e Encadernagdo B33 268 80 172 718 259 75 263 108 292 70 B4 96 287 189 411 13 396 9,2 342
§1-7183  Maquinas de Processamento de Alimentos, excluindo Doméstica 1,0 B8 11 90 37 95 33 135 5,2 108 13 838 4,6 16,1 30 9,7 20 115 32 103
§1-7184 Maquinas de Construgdo e Mineragdo (n.e.s) 34 A3 32 B3 43 W5 66S 3T 419 1 6T 3,7 513 22 480 119 63,1 196 60,1 23
§1-7185 Maquinas de Esmagamento Mineral etc. e Maquinas de VidroTrabalhado 345 279 457 333 339 140 133 131 83 202 219 194 194 208 235 239 19,0 129 16,7 122
§1-719 Maquinas e Aparelhos de Pegas Nao Elétricas 1000 1000 1000 12000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
$1.7191 Equipamentos de Aquecimento e Refrigeragdo B4 187 B4 15 18 150 9,4 11,0 13 13 131 118 183 153 193 153 19,7 123 137 137
§1-7192 Bombas e Centrifugas 59 169 72 195 719 181 33 178 94 190 6,5 179 65 1713 6,8 198 90 0,1 89 174
§1.7193 Equipamentos de Movimentagdo Mecanica 150 132 160 160 192 182 108 148 188 128 36,8 1,1 256 9,1 78 71 296 70 355 8,0
§1-7194 Aparelhos Domeésticos, Nao Elétricos 01 01 01 01 04 01 0,2 02 03 01 03 01 03 01 03 01 03 01 07 01
§1-7195 Ferramentas Elétricas (n.e.s) 105 44 79 31 T35 81 30 39 29 28 28 32 30 21 33 26 38 35 38
§1-719% Outras Maguinas Elétricas 6, 76 38 52 45 50 38 6,2 48 52 33 52 33 51 85 48 57 52 31 52
§1-7197 Bola, Rolo ou Rolo de Rolamento de Agulha 39 18 20 18 18 20 13 34 34 28 30 29 25 34 13 39 10 45 21 41
$1-7198 Maquinas e Aparelhos Mecanicos (n.e.s) 30 05 74 149 62 172 M4 29 23 11 114 293 185 297 138 290 153 30,6 13,0 3,6
§1-7199 Pegas e Acessorios de Maquinas (n..s) 01 168 201 172 236 208 138 208 58 197 17 190 29 170 195 167 16,8 16,5 196 139

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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Nesse segmento, além da crescente participacdo no valor total das exportacdes de motores
de propulsdo a jato e de aeronave, o que chamou a atenc¢do foi o crescimento da participacao de
motores, resultante da sua elevada taxa média de crescimento das exportacdes nos anos 1980. Se
comparados os indicadores de participacdo dos anos 1980 com os anos 1970, observa-se que esse
segmento manteve a sua dinamica em intensificar as exportagdes em produtos mais intensivos em
tecnologia por meio da estratégia de internalizacdo da produgdo e substituicio de importacdes,
principalmente, quando se observa que a participagdo de motores de propulsdao a jato e de
aeronave apresentou um crescimento continuo em sua aceitacdo, saindo de 40,8% em 1970, para
76,6% em 1980. Isso aponta para o alto nivel de agregacdo de valor das exportacdes desse
segmento e da for¢ca das industrias relacionadas ao setor aéreo e automobilistico.

A andlise do grupo maquinas ndo elétricas (S1-71), em trés e quatro digitos, apresenta
tanto a taxa média de crescimento das exportacdes maiores do que a das importacdes, como
também uma expansdo da participacdo dos setores mais intensivos em tecnologia no valor total
das exportagcdes, com a maioria desses setores apresentando queda na participacdo no valor total
das importacOes. Essa tendéncia foi uma constante ao longo dos anos 1970 e 1980, indicando
assim o sucesso da estratégia da Coréia do Sul em direcionar suas exportacdes para produtos mais
intensivos em tecnologia do ramo de bens de capital, associados ao processo de internalizacdo da
producdo por meio da estratégia de absor¢do de tecnologia, no primeiro momento, por imitacao
via engenharia reversa, e, depois, num segundo momento, por meio da imitagdo criativa intensiva
em P&D, resultando em um fortalecimento da industria de bens de capital do pais. Como visto,
os principais produtos exportados e importados estdo associados as industrias eletrOnica,
automotiva, aérea, naval e ferroviaria.

Na tabela 36 se analisa a participacdo em quatro digitos do grupo mdéquinas elétricas,
aparelhos e instrumentos (S1-72). Em sua andlise de trés digitos em 1989, os trés itens, com as
maiores participacOes nas exportagdes, foram outras mdquinas elétricas e aparelhos (S1-729),
aparelhos de telecomunicacdes (S1-724) e equipamentos elétricos domésticos (S1-725). Em
primeiro lugar, no segmento outras maquinas elétricas e aparelhos (S1-729), os principais
produtos, com maiores participagdes em 1980, foram: valvula termidnica e tubos, transistores etc.
(74,1%), maquinas e aparelhos elétricos (n.e.s) (11,7%) e lampadas elétricas (5,2%). Em 1989, os
principais produtos exportados foram vdlvulas termiOnicas e tubos, transistores etc. (86,2%),

seguidos de méquinas e aparelhos elétricos (5,1%) e baterias e acumuladores (3,2%). Em relacdo
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as importacdes, em 1980, os itens com maiores participacdes foram vélvulas termidnicas e tubos,
transistores (66,4%), maquinas e aparelhos elétricos (17,1%) e instrumentos de medic¢do elétrica e
de controle (12,6%). Em 1989, a pauta importadora € composta por valvulas termidnicas e tubos,
transistores (77,4%), maquinas e aparelhos elétricos (12,6%) e instrumentos de medic¢ao elétrica e
de controle (6,0%).

A alta concentracdo tanto das exportacdes e também das importagdes em vélvula
termidnica e tubos, transistores etc. € maquinas e aparelhos elétricos é um indicativo inconteste
da expansdo do setor eletronico na Coréia do Sul, entre os anos 1970 e 1980, pois, ambos os
produtos fazem parte da industria eletrOnica e apresentam crescimento constante em sua
participacdo no valor total das exportacdes ao longo dos anos 1970 e 1980, indicando assim a
consolidagdo desse setor como principal item de exportagdo do ramo de bens de capital em
setores mais intensivos em tecnologia. Embora ndo haja queda significativa no valor total das
importacdes desses mesmos itens, Kim (2005) afirma que esse processo de expansdo das
exportacdes da industria de eletronicos ocorreu aliado a evolug¢do no processo de internalizacao
da producgdo, com relevantes avangos no processo de absor¢ao via imitagcdo criativa intensiva em
P&D.

Em segundo lugar, aparelhos de telecomunicacdes (S1-724), t€m como itens com maiores
em participacdes no valor total das exportacdes, em 1980: aparelhos receptores de televisdo
(44,5%), aparelhos receptores de radio (30,3%) e equipamentos de telecomunicagdes (n.e.s)
(25,2%). Em 1989, a pauta exportadora passou a ser composta pelos seguintes itens:
equipamentos de telecomunicacdes (n.e.s) (36,6%), aparelhos receptores de televisao (32,2%) e
aparelhos receptores de radio (31,2%). Pelo lado das importacdes, em 1980, os principais
produtos que faziam parte da pauta importadora eram: equipamentos de telecomunicagdes (n.e.s)
(83,5%), aparelhos receptores de radio (13,5%) e aparelhos receptores de televisao (3,0%). Em
1989, os principais produtos importados eram: equipamentos de telecomunicacdes (n.e.s)

(90,2%), aparelhos receptores de radio (6,8%) e aparelhos receptores de televisdo (3,0).
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o1 Desaiio ~1980 i ~1981 _ .1982 _ _ 1983 _ ~1984 _ ~1985 _ ~1986 i _ 1987 _ _ 1938 _ _ 1989 _
Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagao Exportado Importacdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importacdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagio Exportacdo  Importagdo  Exportagdo  Importagdo
§1-122 Maquinas de Energia Elétrica e de Manobra 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000
§1-7221 Maquinas de Energia Elétrica 600 437 677 528 748 534 704 474 706 479 72,6 485 665 448 703 48 66,1 429 63,4 418
§1.7222 Aparelho para Circuitos Elétricos 400 563 323 472 252 466 296 526 294 521 214 515 335 52 297 572 39 57,1 36,6 58,2
§1-7123 Equipamento para Distribuicao de Electricidade 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000
§1-7231 Fios e Cabos Isolados 990 713 991 734 988 74T 974 73,5 97,1 752 983 673 983 757 983 68,6 98,8 76,9 983 751
§1.7232 Equipamento de Isolante Elétrico 1,0 27 09 266 12 253 26 26,5 29 U8 17 32,7 17 13 17 314 12 31 17 2149
§1-124 Aparelhos de Telecomunicagdes 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000
$1-7241 Aparelhos Receptores de Televisdo 445 30 446 15 396 10 39,8 19 424 15 376 13 354 14 32,6 14 334 13 322 30
§1-7242 Aparelhos Receptores de Radio 303 135 308 89 310 26 2,7 27 326 26 318 33 312 83 326 107 35 81 312 6,8
§1-7249 Equipamentos de Telecomunicagdes (n.e.s) 252 85 245 896 295 964 325 954 250 959 30,6 954 334 903 348 87,9 33,1 90,6 36,6 90,2
§1-725 Equipamentos Elétricos Domésticos 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 12000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000
§1-7250 Equipamentos Elétricos Domésticos 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000
§1-126 Aparelhos Elétricos para Fins Médicos, Aparelho Radioldgicos 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000
§1-7261 Aparelhos Médicos Electro 190 308 229 406 182 308 206 45,1 176 409 133 395 22 35 38 404 62,9 312 59,7 3,1
§1-7262 Aparelhos de Raios X 810 692 711 594 818 692 794 549 824 591 86,7 605 778 605 6712 516 311 68,8 403 66,9
§1-129 Outras Magquinas Elétricas e Aparelhos 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000
§1-7291 Baterias e Acumuladores 3,7 12 41 08 26 17 33 13 26 0,7 33 038 31 1,0 3,7 09 32 1,0 24 1,2
§1-7292 Lampadas Elétricas 52 038 50 08 39 09 34 09 32 09 38 1,0 36 09 31 09 23 09 18 1,0
§1-7293 Termionico de Vlvulas e Tubos, Transistores, etc. 741 664 740 685 796 669 817 70,7 84,5 704 83,0 658 835 646 832 69,1 86,2 714 88,0 710
$1-7294 Equipamentos elétricos automotivo 03 1,2 03 11 05 11 03 09 03 09 04 14 0,6 24 1,4 25 13 1,7 1,6 14
§1-7295 Instrumentos de Medido Elétrica e de Controle 51 12,6 50 121 51 144 4,0 12,8 34 12,9 32 173 2,7 178 28 14,8 16 6,0 15 69
$1-7296 Ferramentas Eletromecénicas Manuais 0,0 0,6 01 06 01 07 0,0 0,7 01 05 01 0,4 01 03 02 02 02 03 02 04
§1-7297 Acelerador de Elétrons e Protons 00 00 00 01 00 0,1 00 00 00 04 00 00 e 00 00 01 Hhk 00 ek 00
§1-7299 Maguinas e Aparelhos Elétricos (n.e.s) 17 171 13 160 82 143 73 12,6 6,0 133 6,3 132 64 13,0 56 11,5 51 12,6 45 122

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)



230

Nesse segmento, o grande destaque € a crescente participacdo nas exportacdes € nas
importacOes de equipamentos de telecomunicacdes que teve inicio nos anos 1970 e se mantém
nos anos 1980, fazendo com que esse item se torne o principal produto exportado e importado do
grupo de aparelhos de telecomunicagdes. A principal razdo para a expansdo desse produto é o
crescimento e fortalecimento das industrias eletronicas e de semicondutores na Coréia do Sul ao
longo dos anos 1970 e 1980. Enquanto a industria eletronica, a partir dos anos de 1970, reduz
suas importacdes como resultado do processo de substituicdo de importagdes, o setor de
semicondutores ainda em seu estdgio nascente na Coréia, como ja discutimos, em pardgrafos
anteriores, importava muitos itens para realizar o processo de imitagdo criativa, o que explica a
forte expansao das importacdes de equipamentos de telecomunicagdes. Nos anos 1980, fomenta-
se o processo de absor¢cdo de tecnologia por imitagdo criativa e intensiva em P&D, tanto na
industria de eletronicos como na de semicondutores, garantindo a Coréia do Sul exportagdes em
produtos mais intensivos em tecnologia por parte desses setores, o que fica em evidéncia quando
observamos a pauta exportadora de equipamentos de telecomunica¢des, uma das principais
exportacdes do ramo de bens de capital na Coréia do Sul.

Em terceiro lugar estdo os equipamentos eletrodomésticos (S1-725) como principal item
exportado e importado, na desagregacdo em quatro digitos. Esse segmento apresentou taxas de
crescimento das exportacdes elevadas nos anos 1970 e 1980, resultando em expansdo na sua
participacao no valor total das exportacdes, com a caracteristica de, ao longo do periodo, ter taxas
de crescimento das exportacdes maiores que as das importagdes, reduzindo assim, a dependéncia
do segmento em importagdes, apontando para a internalizacdo da producdo e substituicdo de
importagdes.

O grupo de madquinas elétricas, aparelhos e instrumentos (S1-72), principal setor com
maior participa¢do no valor total das exportagdes, entre os setores que compdem o ramo de bens
de capital, apresenta indicadores na desagregacdo em trés digitos e quatro digitos que apontam
para a consolidacdo desse segmento como lider nas exportacdes do ramo de bens de capital,
principalmente, concentrando sua pauta exportadora em itens com maior valor agregado e
intensivo em tecnologia, como vdlvulas termidnicas e tubos, transistores etc., maquinas e
aparelhos elétricos, equipamentos de telecomunicacgdes (n.e.s), aparelhos receptores de televisao
e aparelhos receptores de radio, que estdo associados ao crescimento e fortalecimento das

inddstrias de eletronicos e semicondutores. Esses setores apresentam uma evolug¢do continua ao
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longo dos anos 1970 e 1980, intensificando o processo de absorcao de tecnologia transitando da
estratégia de imitacdo via engenharia reversa para a imitagdo criativa intensiva em P&D,
corroborando para que a Coréia lograsse um considerdvel nivel de internalizacdo da produgdo e
substituicdo de importagdes, e, com isso, passasse a ter uma inser¢do no mercado internacional
com produtos que apresentem ganho de markt-share e alto valor agregado.

Na tabela 37, analisamos a participacao das exportacdes e importacdes em quatro digitos
do grupo equipamentos de transporte (S1-73). Em sua andlise de trés digitos, em 1989, os trés
itens com as maiores participacdes nas exportagdes foram veiculos rodovidrios a motor (S1-732),
navios e barcos (S1-735) e veiculos ferroviarios (S1-731).

Em primeiro lugar, veiculos rodovidrios a motor (S1-732), em 1980, tem como principais
itens de exportacdo: automodveis de passageiros, além de Onibus (41,7%), caminhdes e truques,
incluindo ambuléncias etc. (32,8%) e partes e pecas de veiculos a motor, exceto motocicletas
(17,2%). Em 1989, a pauta exportadora se concentra em automoveis de passageiros, além de
Onibus, com participacdo de (87,45%), seguidos por partes e pecas de veiculos a motor, exceto
motocicletas (9,6%) e caminhdes e truques, incluindo ambuléncia etc. (1,4%). Nas importagdes,
em 1980, a pauta importadora € composta por partes e pecas de veiculos a motor, exceto
motocicletas (73,9%), caminhdes especiais, truques e vans etc. (12,4%) e caminhdes e truques,
incluindo ambulancia etc. (5,6%). Em 1989, os principais itens com maiores participagdes sao:
partes e pecas de veiculos a motor, exceto motocicletas (71,8%), automodveis de passageiros, além

de 6nibus (13,8%) e caminhdes e truques, incluindo ambulancias etc. (6,7%).



Tabela 37 - Participagdo Percentual como Proporgdo do Valor Total das Exportagdes e Importagdes, Segundo Géneros da Industria - Diviséo de 4 Digitos - Coréia do Sul - 1980/1989
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- Descrico ~19w i "1981 _ ~19»12 i i 1983 _ ~1934 i ~1955 _ "1986 i _ 1987 _ i 1988 _ i 1989 _
Exportagdo Importagao Exportagao Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo  Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo  Importagdo  Exportagdo  Importagdo

§1-731 Veiculos Ferrovidrios 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
51_7311 Locomotivas Ferrovia’riasavaporesuas Partes *kx *k¥ *k¥ *¥% *k¥ *k¥ X%k X%k *%¥ *%k X%k *¥x *k% *kk X%k *k% X%k X%k X%k X%k
§1-7312 Locomotivas Ferrovidrias Elétricas, Ndo Auto-Gerada Hak 2,5 0,0 23 FEx 1,1 FEx 2,6 0,0 0,8 0,2 0,4 ak 79 0,0 13 b 9,8 b b
§1-7313 Locomotivas Ferroviarias, Ndo a Vapor ou Elétrica ak 24,2 ak 0,4 0,0 0,5 FEx 179 54 27,4 Hxk 49 0,6 1,4 b 15,0 b 138 0,0 213
$1-7314 Ferrovidrias Autopropulsores e Carros Elétricos ak 22,2 Fak 333 M 17,6 FEx 3,1 FEx FEx ak ak 0,0 ek 1,4 13,9 0,0 b 0,0 0,0
$1-7315 Ferrovidrios de Carga e de Passageiros, Ndo autopropulsores 34 14,8 ek 8,0 0,1 28,6 39 0,2 1,3 0,7 1,9 0,4 4.4 21 0,1 0,4 b 0,0 1,9 b
§1-7316 Ferrovidrios de Carga e Elétrico, Ndo autopropulsores 88,5 43 9,7 344 941 171 91,9 22,7 92,8 38,0 96,4 60,1 90,4 43,8 95,8 26,6 97,9 21,7 97,5 40,5
§1-7317 Pegas de Locomotivas Ferrovidrias e Material Circulante 8,1 32,1 53 21,6 58 35,0 42 53,5 0,5 33,1 1,5 34,2 45 449 2,7 429 2,1 48,6 0,6 38,2
§1-732 Veiculos Rodovidrios a Motor 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100,0 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
§1-7321 Automéveis de Passageiros, Além dos Onibus 41,7 3,7 46,0 66 414 79 62,5 77 63,9 81 80,3 8,0 88,7 49 91,6 25,7 92,5 8,8 87,4 13,8
$1-7322 Onibus, incluindo Trélebus 41 0,2 54 0,0 54 0,1 1,1 03 2,9 0,2 0,7 03 0,6 0,1 0,7 0,0 08 0,6 0,7 1,0
$1-7323 Caminhdes e Truques, incluindo Ambuléncias, etc. 32,8 5,6 271 20 205 84 54 3,0 10,0 1,2 23 2,1 18 15 13 16 1,1 35 14 6,7
$1-7324 Caminhdes Especiais, Truques e Vans, etc. 24 12,4 0,7 11,7 2,2 82 03 71 08 93 038 76 0,0 6,9 0,1 1,6 0,0 37 0,1 52
$1-7325 Tratores Rodovidrios para Comhinagdes de Reboque do Trator 11 2,6 13 25 0,2 13 0,1 0,1 0,2 0,0 ok 0,2 0,0 0,0 0,1 0,7 0,0 Ex 0,0 0,0
51_7326 chassis com Motor Montado para Vel’culos 732,1 *kx *k¥ *kk *kk *k¥ *k¥ X%k X%k *%¥ *%¥ *k¥ *k¥ *kk *kk X%k *kk X%k X%k X%k X%k
$1-7327 Outros Chassis com Motores Montados 0,0 13 0,0 6,5 0,0 6,3 0,0 0,0 0,0 Ex 0,1 0,0 0,6 0,0 0,7 0,7 0,1 0,3 0,0 0,0
§1-7328 Partes e Pegas de Veiculos a Motor, Exceto Motocicletas 17,2 739 192 703 262 675 26,6 81,5 19,2 80,9 143 815 78 86,3 53 69,6 51 82,5 9,6 718
§1-7329 Motocicletas, Ciclomotores e suas Partes 0,7 0,4 0,4 0,4 42 03 4,0 04 3,0 0,2 14 0,4 0,5 03 0,2 0,1 0,4 0,6 09 1,6
§1-733 Veiculos Rodoviarios ndo Motorizados 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
§1-7331 Bicicletas e outros Ciclos, sem Motor, e Pegas 88,6 74,6 809 784 531 752 65,4 758 65,0 754 67,8 774 60,4 68,6 55,5 51,1 60,0 52,2 63,8 48,2
§1-7333 Reboques e outros Veiculos ndo Motorizados, e Pegas 114 23,6 191 179 469 200 34,6 21,6 35,0 21,8 29,8 20,1 39,6 29,4 44,4 40,0 39,9 46,6 34,5 50,9
$1-7334 Veiculos para Invalidos *** 18 i 3,6 b 48 0,0 2,6 0,0 28 2,4 2,6 0,0 19 01 8,9 0,2 12 1,7 0,8
§1-734 Aeronave 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100,0 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
§1-7341 Aeronaves 92,6 94,3 9,7 8,1 759 225 71,9 45 87,4 51,3 88,5 59,0 86,5 70,6 32,2 60,3 55,8 85,3 419 80,4
§1-7349 Pegas de Avides, BalGes Dirigiveis 74 5,7 13 189 241 715 28,1 95,5 12,6 48,7 11,5 41,0 13,5 294 67,8 39,7 44,2 14,7 58,1 19,6
§1-735 Navios e Barcos 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100,0 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
51_7351 NaV|°S de Guerra de Todos 05 TiPOS *kx *k¥ *kk *kk *kk *kk X%k X%k X%k *kk *kx *k% *kk *kk K%k *kk 0/1 6[3 1/5 0[5
§1-7353 Navios e Barcos, que ndo Sejam de Guerra 98,3 91,7 983 98 8,1 904 76,3 88,6 96,4 93,5 98,2 96,5 81,3 80,2 91,5 84,9 88,8 86,7 92,6 91,5
§1-7358 Navios, Barcos e Outras EmbarcagGes para Desmonte 0,0 44 ek 2,7 Ex 72 Ex 78 Ex 59 ok 3,0 0,0 18,6 0,0 10,2 0,0 2,0 0,1 09
§1-7359 Navios e Barcos Com Fim Especial 1,7 39 1,7 14 15,9 2,5 237 3,6 3,6 0,7 1,8 0,5 18,7 1,2 8,5 49 11,1 51 58 4,7

Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
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O maior destaque das exportacdes do segmento veiculos rodovidrios a motor €, sem
ddvida nenhuma, a de automdveis de passageiros, além de Onibus, os quais apresentam uma
tendéncia de expansdo em suas exportacdes desde o inicio dos anos 1970, quando em 1973 sua
participacdo era de apenas 7,2%, saltando para 47,2%, em 1979 e chegando a 87,4% em 1989.
Essa expansdo da participacdo das exportacdes estd associada a uma queda constante das suas
importagdes, pois, em 1973, a participagdo desse item no valor das importagdes era de 32,2%,
caindo para 13,8%, em 1989, sendo que em muitos momentos, esse percentual ficou abaixo de
10%. Essa dinamica aponta para o elevado processo de internalizagao da produgdo e substituicao
de importagdes, principalmente, quando associamos esse processo ao fortalecimento da inddstria
automobilistica, uma das principais responsdveis pelo fortalecimento das atividades de pesquisas,
particularmente, nos anos 1980, com a estratégia de imitacdo criativa intensiva em P&D,
resultando no fortalecimento da industria nacional de bens de capital ligada ao setor
automobilistico.

Em segundo lugar, o segmento navios e barcos (S1-735), teve como principais produtos
exportados nos anos 1980: navios e barcos (ndo de guerra - 98,3%) e navios e barcos para fins
especiais (1,7%). Em 1989, a pauta exportadora passa a ser composta por navios e barcos (ndo de
guerra - 92,6%) e navios e barcos para fins especiais (5,8%) e navios de guerra de todos os tipos
(1,5%). Pelo lado das importacdes, em 1980, os principais itens com maiores participacoes
foram: navios e barcos que ndo sejam de guerra (91,7%), navios, barcos e outras embarcacoes
para desmonte (4,4%) e navios e barcos para fim especial (3,9%). Em 1989, os itens com maiores
participacdes nas importacdes sdo: navios e barcos que nao de guerra (91,5%), seguidos por
navios e barcos para fim especial (4,7%).

Entre os anos de 1970 e 1980, a industria naval coreana sempre apresentou taxas de
crescimento das exportacdes e importacdes elevadas, principalmente, pelo fato de ter sido um
setor que foi construido desde seu principio, justamente, para ser direcionado para o comércio
exterior, contribuindo assim para o fortalecimento de outros segmentos como atividades
exportadoras. Além do mais, a inddstria naval é um segmento considerado de alta intensidade
tecnoldgica, o que corrobora para que a balanga comercial coreana se tornasse mais concentrada

ainda em produtos com maior valor agregado.
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Em terceiro lugar, o grupo veiculos ferroviarios (S1-731), tem apenas, em 1980, trés itens
com participacdes no valor total das exportagdes, em 1980: ferrovidrios de carga e elétrico ndo
autopropulsores (88,5%), pecas de locomotivas ferrovidrias e material circulante, (8,1%) e
ferrovidrios de carga e de passageiros, nao autopropulsores (3,4%). Em 1989, a pauta exportadora
se concentra basicamente em ferrovidrios de carga e elétrico ndo autopropulsores com
participacdo de 97,5%. Pelo lado das importacdes, em 1980, os principais itens da pauta foram:
pecas de locomotivas e ferrovidrias e material circulante (32,1%), locomotivas ferrovidrias nao a
vapor ou elétrica (24,2%) e ferrovidrias, autopropulsores e carros elétricos (22,2%). Em 1989, os
itens com maiores participagdes nas importagdes foram ferrovidrios de carga e elétrico nio
autopropulsores (40,5%), pecas de locomotivas e ferrovidrias e material circulante (38,2%) e
locomotivas ferrovidrias, nao a vapor ou elétrica (21,3%).

A industria ferrovidria na Coréia do Sul apresenta avango considerdavel ao longo dos anos
1970 e 1980, tendo em vista no inicio da década de 1970, o principal item exportado do segmento
de veiculos ferrovidrios eram pecas de locomotivas ferrovidrias e material circulante, com
participacdo nas exportacoes de 92,3%, em 1973. Ja no final da década de 1970 ferrovidrios de
carga e elétrico ndo autopropulsores apresentam uma impressionante expansdo, resultando em
uma participacdo de 91,4% em 1979. Ao longo dos anos 1980, permanece o predominio de
ferrovidrios de carga e elétrico ndo autopropulsores como principal item de exportacio, chegando
ao final dos anos 1980 com uma participagao de 97,5%.

O que os indicadores - nas desagregacoes de dois digitos, trés digitos e quatro digitos - do
comércio exterior dos segmentos que compdem o ramo de bens de capital mostram nos anos
1980 € a continuidade de um processo que tem inicio nos anos 1970 a partir da implementacao
dos 3° e 4° planos quinquenais a que foi dada continuidade nos anos 1980 com o 5° plano
quinquenal, com a expansdo das exportacdes em itens mais intensivos em tecnologia, e, muitas
vezes, taxas elevadas de crescimento das importagdes desses mesmos itens, mas com taxas de
crescimento das importagdes menores do que das exportacdes, resultando na queda da
participacdo desses mesmos itens na pauta importadora. Essa dinAmica aponta para um amplo
processo de internalizacdo da producdo e substituicdo de importacdes em vdarios setores, 0 que
resulta em uma insercdo externa em bens mais intensivos em tecnologia do préprio ramo de bens

de capital. Um dos grandes diferenciais nos anos 1980, quando comparado aos anos 1970, é a
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estratégia de absorcdo de tecnologia, pois, nos anos 1970, a imitagdo via engenharia reversa foi
predominante, enquanto nos anos 1980, com as novas diretrizes adotadas pelo 5° plano
qiiingiienal, a estratégia passou a ser a imitacao criativa intensiva em P&D. Essa afirmacao
fica mais fortalecida quando observamos que o indice de auto-suficiéncia das empresas locais do
ramo de bens de capital nos anos 1970 era de apenas 30% a 40%, saltando para 60% em 1980°",
crescimento este que estd relacionado ao crescimento da producdo, das exportacdes e das
aptiddes tecnoldgicas, principalmente, do ramo de bens de capital.

Como discutido no inicio desse sub-item, os anos 1980 foram marcados por um cenario
externo desfavordvel marcado por constantes crises na economia mundial, atingindo
fundamentalmente os paises de industrializacdo tardia, como os da América Latina. Os
indicadores, entretanto, macroecondmicos € de comércio exterior da Coréia do Sul indicam que
este pais manteve sua trajetoria de elevado crescimento econdmico, aliado a uma profunda
transformacdo estrutural, com o ramo de bens de capital, em especial, seguindo sua tendéncia de
elevada taxa de crescimento da producdo, e, concomitantemente, taxas elevadas de crescimento
das exportagdes e importacOes, assim como aumento na participagdo no valor total das
exportacdes, direcionado, principalmente, para setores mais intensivos em tecnologia dentro do
ramo de bens de capital.

Se nos anos 1970 a trajetdéria da economia coreana gerou um amplo debate em torno das
origens e motivos do sucesso da Coréia do Sul, nos anos 1980, esse debate se fomenta, sobretudo,
porque a Coréia do Sul, embora seja uma industrializagdo tardia, assim como os paises da
América Latina, apresentou uma performance macroecondmica e de comércio exterior que o
diferenciou de outros paises em desenvolvimento, principalmente, em relagdo ao ramo de bens de
capital. Como em relacdo aos anos 1970, um dos principais argumentos foi o das relacOes
econdmicas e politicas da Coréia do Sul com os Estados Unidos e Japdao que facilitaram o
processo de enfretamento da crise com acesso ao financiamento externo — situagcdo esta que a
economia brasileira, por exemplo, ndo encontrou -, dando assim condi¢des para a continuidade
do desenvolvimento econdmico coreano. Como discutido no primeiro capitulo, de fato, os EUA
e, mais ainda, o Japao foram essenciais tanto na tanto na concessao de crédito como também no
seu comércio exterior € no processo de absor¢do de tecnologia. No grafico 7, o destino das

exportacdes da Coréia do Sul se concentra predominantemente para os paises desenvolvidos, cuja

3! Ver Lee (2005).
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participacdo aumenta de 72,2% em 1980, para 83,2% em 1989. Por outro lado, os paises em
desenvolvimento e emergentes tinham uma participacdo de 27,8% em 1980, caindo para 16,8%
em 1989.

Nos anos 1970, o que chamou a atenc¢ao foi que houve na Coréia do Sul uma estratégia de
diversificacdo de mercado, cujo intuito era diminuir a dependéncia em relagdo aos mercados
desenvolvidos como destino das exportacdes, direcionando as exportagdes para os paises em
desenvolvimento e os emergentes. De fato, quando analisamos os indicadores do destino das
exportagdes, nos anos 1970, ficou evidente que essa estratégia tinha dado certo na medida em que
a participacdo dos paises desenvolvidos como destino das exportacdes sairam de 91,7%, em
1970, para 79,8%, em 1979, com tendéncia de queda até meados dos anos 1980, como consta no

gréifico 7.

Grafico 7 - Destino das Exportagbes - Coréiado Sul - Partidpagao
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Entretanto, com a crise na economia mundial afetando, principalmente, os paises em
desenvolvimento e emergentes, a Coréia do Sul redireciona as suas exportacdes para os mercados
dos paises desenvolvidos, o que fica evidente pela andlise dos indicadores do grafico 7. Entre os
principais parceiros comerciais da Coréia do Sul estdo os EUA e o Japdo que apresentam
crescimento tanto como destino das exportacdes como também como origem das importagdes
coreanas ao longo dos anos 1980, como podemos ver no grifico 8. Em relacdo aos EUA, a
participacao deste pais como destino das exportagdes em 1980 era de 26,4%, indo para 33,2%,

em 1989, sendo que, em 1986, essa participacdo foi de 40,1%. Ja como origem das importacdes,
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os EUA tiveram um percentual de participacdo de 21,9% em 1980, aumentando para 25,9% em
1989. Por outro lado, em 1980, o Japao tinha uma participagdo como destino das exportacdes de
17,3%, passando para 21,5%. A participagdo do Japao como origem das importacdes, em 1980,
era de 26,2%, chegando a 28,4% em 1989.

Se for analisada a relagdo do comércio exterior da Coréia do Sul com os EUA e com o
Japao nos anos 1970, pode-se observar que nesses anos havia um processo de reducido de
dependéncia em relagdo aos EUA e ao Japdo, tanto como destino das exportacdes bem como
origem das importacdes bastando ver que, em 1970, os EUA tinham uma participacio de 46,8%
como destino das exportagdes, chegando ao final do periodo com uma participacdo de 29,2%,
mantendo uma tendéncia de queda até o inicio dos anos 1980. Os EUA também apresentaram
tendéncia de queda como origem das importa¢des ao longo dos anos 1970, saindo de 29,5% em
1970, para 22,6% em 1979, mas voltando a apresentar crescimento ja no inicio da década de

1980.

Grafico 8 - Destino das Exportagées e Origem das Importagdes - Participagdo
Percentual - Coréia do Sul - 1980/1989
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Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)

O Japao também apresentou uma tendéncia de queda como destino das exportagcdes
coreanas € como origem das importagdes. Em 1970, a participa¢cdo do Japao como destino das
exportagdes era de 28,1%, caindo para 22,3% em 1979, mantendo essa reducdo até meados dos
anos 1980, quando a participagdo do Japdo como destino das exportacdes coreanas volta a

aumentar. A queda da participagdo do Japdo como origem das importacdes coreanas também
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apresentou substancial queda, saindo de 40,8% em 1970, para 32,6% em 1979, mantendo esse
ritmo de queda até meados dos anos 1980, quando a participacdo do Japdo como origem das
importagdes volta a aumentar. Esses indicadores relacionados aos EUA e ao Japao como destino
das exportagdes e origem das importacdes da Coréia do Sul coincidem com a dindmica de
comércio em relagdo aos paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento e emergentes.

No primeiro momento dos anos 1970, hd reducdo da participacio dos paises
desenvolvidos como destino das exportagdes coreanas ao longo da década, fato este explicado
pela estratégia adotada pelo governo coreano de diversificagdo do mercado como destino das
exportagdes do pafs para reduzir sua dependéncia em relagdo aos EUA e ao Japdo. Por outro lado,
nos anos 1980, com a crise na economia internacional que afetou predominantemente os paises
em desenvolvimento e emergentes, os paises desenvolvidos voltam a apresentar forte aumento na
participacao como destino das exportacdes coreanas.

Isso atesta a forte a importancia que os EUA e o Japdo tiveram para o processo de
desenvolvimento coreano ao longo da sua histéria, mais ainda nos anos 1980 quando se leva em
consideragdo que os paises em desenvolvimento foram os que mais sofreram com a crise do
comércio e de liquidez internacional nos anos 1980, mostrando assim que a Coréia do Sul foi, de
fato, beneficiada por essas relagdes. Nos anos 1980, os EUA e o Japao continuaram sendo
essenciais ndo apenas como destino das exportagdes e como credores internacionais da Coréia do
Sul dando condi¢bes ao pais de manter as elevadas taxas de investimentos, mas também
continuaram sendo primordiais como fontes de transferéncia de tecnologia para o
desenvolvimento do ramo de bens de capital na Coréia do Sul. Segundo Kim (2005), o Japao
continuou tendo maior participagdo como fonte de tecnologia para a Coréia — basta perceber que
a participacao do Japao como origem das importacdes € maior do que dos EUA ao longo de toda
a década de 1980 -, enquanto os EUA foi o maior mercado de destino das exportacdes coreanas.

Indicadores apresentados por Kim (2005) comprovam essa situagdo quando observamos
que entre 1982-1986, a participagdo dos investimentos estrangeiros diretos do Japao para a
Coréia foi de 49,6% (US$ 876,2 milhdes), e entre 1987-1991 a participagao foi de 37,7% (US$
2.122,3 bilhdes). Os EUA tiveram uma participac¢do no volume de investimento estrangeiro direto
entre 1982-1986 de 32,9% (US$ 581,6 milhdes) e entre 1987-1991 foi de 26,2% (US$ 1.477,7
bilhdo). A participacdo dos investimentos estrangeiros diretos dos EUA e do Japao entre 1982-

1986 ficaram em 82,5%, enquanto no final do periodo 1987-1991 caiu para 63,9%.



239

Em relacdo a licencgas estrangeiras entre Japdo - Coréia, e EUA - Coréia, o Japdo teve
entre 1982-1986 uma participacao de 27,3% (US$ 323,7 milhdes), e entre 1987-1991 US$ 31,8%
(1.383,6 bilhao). J4 os EUA realizaram transacdes com a Coréia em licencas estrangeiras entre
1982-1986 com participagdo de 50,1% (US$ 602,7 milhdes), e entre 1987-1991 participagdo de
48,7% (US$ 2.121,9 bilhdes). A participagdo das licencas estrangeiras diretas somadas do Japao e
dos EUA para o periodo 1982-196 foi de 77,4%, e entre 1987-1991 foi de 80,5%. E importante
mencionar que esse crescimento é decorrente da estratégia de absorcao de tecnologia via imitacao
criativa intensiva em P&D.

Em relacdo a importacdo de bens de capital, o Japao teve uma participagdo como origem
das importagtes de bens de capital entre 1982-1986 de 40,1% (US$ 20.673 bilhdes), saltando
para 45,2% (US$ 54.641 bilhdes) entre 1987-1991. Ja os EUA tiveram uma participagdo nas
importacdes de bens de capital entre 1982-1986 de 24,4% (US$ 12.434 bilhdo), enquanto no
periodo 1987-1991 a participagdo dos EUA nas importacdes de bens de capital foram de 27,4%
(US$ 33.098 bilhdes)™. A participacdo dos EUA e do Japdo como origem das importacdes de
bens de capital da Coréia somadas entre o periodo de 1982-1986 foi de 64,5%, enquanto na fase
1987-1991 foi para 72,6%. Portanto, os indicadores deixam nitidos a importancia tanto dos EUA
como também do Japao para o comércio exterior coreano e para seu processo de absorcdo de
tecnologia via transferéncia de tecnologia pelas importacdes e licencas para a absor¢dao de
conhecimento tecnoldgico, mas com o Japao passando a exercer um papel mais fundamental.

Indubitavelmente o cendrio externo para a Coréia do Sul nos anos 1980 foi benéfico para
o pais em virtude da suas relagcdes comerciais e politicas com os EUA e o Japao e, explicam, em
parte, o sucesso da Coréia do Sul no avanco do ramo de bens de capital na producdo e nas
exportagdes, mas assim como j4 foi afirmado quando analisados os anos 1970, além do cenario
externo favoravel que foi importante, a condugdo da politica econdmica pelo governo coreano foi
mais fundamental ainda e, sem ela, a Coréia ndo teria logrado tanto sucesso.

Considera-se que o avanco do ramo de bens de capital em sua producdo e em seu
comércio exterior analisados até aqui através dos indicadores, confirmam varios estudos, como
de Amsden (1989), Chang (1994),Westphal, Rhee, Kim e Amsden (1984), Kim (2005), entre
muitos outros, como por exemplo, um estudo de Leal (1992) sobre o comércio de manufaturas

da Coréia do Sul e do Brasil. O estudo de Leal (1992) se limita a uma anélise temporal entre

32 Ver Kim (2005)
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1981-1988, afirmando que a Coréia do Sul apresenta ao longo periodo uma expansdo das
exportacdoes dos manufaturados em produtos com maior dinamismo no comércio internacional,
com grande potencial de ganho de market-share. Através dos indicadores analisados ao longo dos
anos 1970 e 1980, portanto, em um espago temporal bem maior do que o estudo de Leal, e dos
outros estudos apresentados e discutidos nessa tese, afirma-se que entre os principais setores que
mais contribuiram para a expansdo das exportagdes de manufaturados na Coréia do Sul foi o
ramo de bens de capital, j4 que os indicadores apresentados aqui deixam evidentes que a Coréia
do Sul, de fato, logrou um substancial avanco na producdo do ramo de bens de capital e em seu
comércio exterior, explorando suas vantagens comparativas construidas e nao herdadas, através
de uma estratégia de desenvolvimento econdmico em que o papel do Estado foi importante na
conducdo da constru¢do de uma politica de desenvolvimento econdmico coerente nos quatro
aspectos defendidos nessa tese: a estrutura de propriedade do capital, organizacdo empresarial, a
centralizacdo do capital e o processo de absor¢do e desenvolvimento tecnolégico.

Em relacdo a politica de estrutura de propriedade, apds os anos 1960 e 1970 terem sido
marcados por uma politica restritiva em relacdo aos investimentos estrangeiros diretos e ao
licenciamento de tecnologias externas, os anos 1980 serdo marcados por um processo de
liberalizacdo e flexibilizagdao, com reducdes das politicas protecionistas, substituicdo do “sistema
de lista negativa” pelo “sistema de lista positiva”, no qual o investimento estrangeiro direto
estaria aprovado em setores industriais em que antes essas empresas nao poderiam entrar,
introducdo do sistema de aprovacdo automadtica, extensdo da politica de isencdo de impostos e
subsidios para os investidores externos que direcionassem seus investimentos para setores
estratégicos de alta tecnologia. Essas medidas surtiram efeito na configuracdo da estrutura de
propriedade na Coréia do Sul, tendo em vista que a participacio dos subsetores industriais abertos
ao capital estrangeiro sai de 44% em 1970 para 66% em 1984 (KIM, 2005).

Mesmo considerando esse processo de abertura na estrutura de propriedade, isso ndo
implicou em um processo de desnacionalizacdo da economia coreana, pois ainda predominava
politicas seletivas setoriais quanto ao acesso ao investimento estrangeiro direto, direcionando
esses investimentos para setores estratégicos, induzidos a difundir suas tecnologias localmente.
Na verdade, considera-se que esse processo de abertura da estrutura de propriedade esta
associada a propria estratégia dos 4° e 5° planos qiiingiienais que era fazer com que a industria

coreana avangasse em setores mais intensivos em P&D, utilizando estrategicamente a presenca de
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investimentos estrangeiros diretos para desenvolverem a infraestrutura necessdria para o
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, assim como as atividades de P&D. Esse processo de
liberalizacdo aconteceu quando a estrutural industrial coreana alcanca um nivel de
desenvolvimento suficiente para poder concorrer com empresas estrangeiras tanto no mercado
interno como também no mercado externo, ndo comprometendo assim a forca da estrutura
produtiva nacional, fato este que fica explicito quando observamos que a participacdo das
empresas estrangeiras nas exportacdes ndo ultrapassam os 17%, nos anos 1980, ficando claro
que os grandes chaebols nacionais continuaram dominando a estrutura de propriedade.

A estratégia de politica de estrutura de propriedade nos anos 1980 manteve, em certa
medida, o poder dos grandes chaebols no mercado nacional, o que implica em uma organizacao
industrial com forte presenca dessas empresas nos anos 1980. Foi visto que nos anos 1980
algumas reformas foram implementadas com a idéia de reduzir a elevada concentracdo de
mercado e as politicas de subsidios e incentivo dados, especialmente, aos chaebols. Entre as
principais reformas, ja discutidas no primeiro e segundo capitulos, tiveram a Lei do Comércio
Equitativo, a legislacdo antitruste proibindo as praticas desleais de cartel e de investimentos
mutuos entre empresas filiadas as chaebols, a imposicdo de um limite aos investimentos e
créditos para grandes chaebols, restri¢cdes a integracdo vertical e horizontal que obrigou as trinta
maiores chaebols a reestruturarem seus amplos negdcios em torno de no maximo trés ramos
principais. Além do mais, em relacdo ao comércio exterior, o governo adotou medidas de
liberalizagd@o retirando a maioria dos incentivos para o comércio exterior, abolindo muitos dos
beneficios que tinham como meta promover maior competitividade no mercado internacional,
tais como as concessoes fiscais, descontos alfandegarios e foi dado acesso a moeda estrangeira
aos ramos industriais considerados estratégicos nas politicas industriais dos anos 1960 e 1970.

As politicas para tentar reduzir o poder de mercado dos grandes chaebols e fomentar a
expansdo de pequenas e médias empresas devem ser entendidas, dentro da nova estratégia de
conduta da politica econdmica, a partir do 5° plano qiiinqiienal. O primeiro ponto € que os
grandes chaebols ja tinham logrado um potencial de competitividade por meio da internalizacao
da producdo e do aprendizado tecnoldgico que dava condi¢Oes para que essas empresas tivessem
condi¢des de concorrer com empresas estrangeiras no mercado interno e externo. A segunda

questdo estd relacionada a prépria estratégia dos grandes chaebols de diversificacdo em nivel

3 Ver Lall (2005)
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subsetorial em varios perfis interligados, principalmente, ao ramo de bens de capital e suas
atividades relacionadas, o que facilitava o direcionamento de investimentos para atividades
consideradas mais arriscadas, ja que uma atividade consolidada de uma empresa, por exemplo, na
inddstria automobilistica, poderia compensar os investimentos em um setor considerado mais
arriscado inicialmente como a industria de semicondutores.

Um fato que poderd ser entendido como nova estratégia do governo como
redirecionamento da politica econdmica nos anos 1980, em relacdo a organizagdo industrial, foi a
promulgacdo da Lei de Promogdo Industrial, em 1986, que tinha como propdsito incentivar as
atividades industriais especificas que estivessem relacionadas com o desenvolvimento de P&D e
de recursos humanos. O governo passa a apoiar ramos industriais mais intensivos em tecnologia,
como os ramos da tecnologia da informag¢do e a industria aerondutica, mas essa nova fase de
apoio do governo tem sido uma atuacdo mais limitada que a adotada nos anos 1960 e 1970,
focando agora a sua atenc@o aos setores propulsores da inovagdo. Se considerarmos que as
atividades mais intensivas em tecnologia de P&D tém como principais atores os grandes
chaebols, como a Hyundai, LG, Samsung, entre outras, percebe-se que essas grandes empresas
mantém uma forte influéncia no processo de organizagcdo industrial ainda nos anos 1980,
mudando apenas a estratégia da relacdo entre governo e empresas.

O que se argumenta sobre a relevancia da diversificacdo dos chaebols como estratégia de
manter seu poder no mercado e ter maior competitividade no mercado interno e externo, fica
mais claro ainda quando € analisada a terceira caracteristica da politica econdmica coreana, a
politica de centraliza¢do do capital. Como ja mencionado em capitulos anteriores, os anos 1980,
foram marcados por reformas no sistema financeiro com o intuito de reduzir a ingeréncia do
Estado. Nesse intuito, a principal caracteristica desse processo foi a privatizagdo do sistema
bancdrio, além de medidas como a entrada irrestrita de instituigdes ndo bancérias financeiras;
abolicdo do sistema de taxas de juros preferenciais para setores estratégicos ou de exportacao;
introducdo de novos instrumentos do mercado financeiro; modificacdo dos limites méximos das
taxas de juro; relaxamento do crédito direcionado e a abertura progressiva do setor financeiro ao
investimento estrangeiro. Essas medidas tinham como objetivo principal estimular a entrada de
capital estrangeiro no setor e ampliar as condi¢des para o acesso das pequenas e médias empresas

ao crédito.
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E relevante, entretanto, considerar que embora grande parte dos bancos comerciais
tenham se tornado propriedade privada depois de meados dos anos 1980, o governo nao deu
autonomia gerencial por completo, o que ird resultar em um setor financeiro ainda regulamentado
pelo govern054. Além do mais, a privatizacdo ndo significou desnacionalizacdo do sistema
bancdrio, tendo em vista que quem assumiu o controle aciondrio dos bancos, em sua grande
maioria, foram os chaebols, trazendo a tona a relevante relacdo entre chaebols e Estado no
processo de desenvolvimento econdmico coreano e explicitando mais ainda a estratégia de
diversificacio dos grandes chaebols ndo apenas nas atividades produtivas, mas também
financeira. Por fim, € importante atentar para o fato de que a privatizacio dos bancos nao
representou alteracdo substancial na capacidade de interferéncia e gestdo do Estado sobre o
sistema financeiro do pais, tendo em vista que o Banco Central da Coréia - Bank of Korea -
continuou com forte influéncia no direcionamento de institui¢des financeiras, principalmente,
quando constatamos que o Estado exerceu papel ativo no processo de reestruturagdo produtiva
que ocorreu nos anos 1980, e, para isso, o Estado precisou exercer seu cardter de emprestador de
ultima instancia, funcdo esta que sé foi possivel ser exercida pela continuidade da influéncia do
governo no sistema bancério nacional.

H4 uma coesdo na condugdo da politica de estrutura de propriedade, organizacio
industrial e na concentra¢do do capital nos anos 1980 no sentido de redirecionar a condugio do
projeto de desenvolvimento econdmico em dar suporte ao aprofundamento do parque industrial
em setores mais intensivos em P&D, com o setor privado assumindo gradualmente um papel
muito maior no pais no desenvolvimento de P&D, fato que representava uma resposta ao
aumento da concorréncia internacional e também a visdo de um ambiente politico que cada vez
mais dava maior apoio as empresas privadas no desenvolvimento de atividades de P&D. Nesse
sentido, compreende-se a articulacdo da politica de estrutura de propriedade, organizacio
industrial e concentracdo de capital com a nova estratégia de absorcdo de conhecimento
tecnoldgico nos anos 1980, transitando da estratégia de imitagdo por engenharia reversa para a de
imitacao criativa.

Com essa nova estratégia de absor¢do de tecnologia, a politica cientifica nos anos 1980,
amplia o nimero de universidades e de laboratérios e a politica tecnoldgica passa a ser

direcionada para setores como semicondutores, aeroespacial e multimidia, buscando a

> Ver Kim (2005) e Harvie e Lee (2003)
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diversidade tecnoldgica e a politica de inovacdo passa a promover o desenvolvimento de aptidoes
tanto de criacdo como de difusdo de tecnologia, ou seja, a politica tecnoldgica tem como foco
principal aumentar e aperfeicoar a capacidade nacional de criar e reagir a novas oportunidades e
opcoes cientifica. A politica tecnoldgica, por outro lado, teve como objetivo primordial fomentar
o desenvolvimento de recursos e infraestrutura de tecnologias especificas para os setores
selecionados mais intensivos em P&D e a politica de inovacdo esteve associada a um maior papel
do governo em estimular a acumulacio, difusdo e criacdo de novos produtos, processos e servi¢os
pelas empresas (DODGSON, 2005).

Para lograr esses objetivos, o governo implantou o Programa Nacional de P&D, cujo
principal objetivo era desenvolver tecnologias industriais de importincia estratégica, com as
empresas privadas fornecendo uma parcela dos recursos para pesquisa. Segundo Lee (2005), a
nova condugdo da politica de absor¢do de aprendizado tecnolégico deu as empresas e
universidades privadas melhores condi¢des de participar dos programas governamentais de P&D,
concorrendo com os institutos de pesquisa do governo para obter projetos.

O governo também se mostrou mais capaz de perseguir as tecnologias consideradas de
maior importincia estratégicas. Aliado a essas medidas, o governo ainda tornou a politica de
licenciamento tecnoldgico menos restritiva, concedendo a aprovagio automética para os acordos
de licenciamento. Outras medidas de incentivos foram providenciadas pelo governo, como 0s
fiscais e financeiros para dispéndios em P&D e o desenvolvimento da forca de trabalho, com o
intuito de ajudar as empresas privadas a acumular capacidade interna de P&D, ampliando sua
infraestrutura para o aprofundamento das atividades de C&T e, com isso, ampliar a internalizacao
da producio.

Nessa nova estratégia de aprendizado tecnolégico, com a ampliagdo de institutos de
pesquisa e maior papel do setor privado no fomento a P&D, a atuacdo dos chaebols foi
fundamental. Na verdade, ao longo do desenvolvimento econdmico da Coréia, os chaebols
tiveram um papel primordial na aceleragdo do aprendizado tecnoldgico na inddstria nacional,

como afirma Kim (2005):

Os chaebols tiveram um importante papel na aceleracdo do aprendizado tecnoldgico na
inddstria por vdrias razdes: 1) Ocuparam as mais vantajosas posi¢des de atrair os mais
qualificados entrantes na forca de trabalho, acumulando capacidade tecnoldgica
rapidamente. Isso resultou na formacdo de uma ampla base de conhecimento ticito. 2)
Desenvolveram recursos organizacionais e técnicos para identificar, negociar e financiar
a transferéncia de tecnologia estrangeira, tirando proveito da sua habilidade de adquirir
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conhecimento ticito e explicito de alto nivel da comunidade internacional. 3) A sua
comprovada viabilidade econdmica e os conluios politicos permitiram que eles
obtivessem novas concessdes e financiamentos preferenciais do governo e investissem
os fundos assim obtidos para acelerar o aprendizado em novos projetos por meio do
treinamento interno organizado e esforcos de desenvolvimento. 4) Os chaebols,
altamente diversificados, mas com controle centralizado, aplicaram as experiéncias
adquiridas em uma drea de seus negdcios em outras, resultando disso rdpida difusdo de
aptiddes tecnoldgicas pelas suas subsidiarias. 5) O governo impunha crises obrigando-os
a participar de novos projetos tecnologicamente desafiadores. Ao mesmo tempo, ele
propiciou a essas empresas O apoio necessdrio para manté-las a salvo até que
aprendessem o suficiente para competir em um novo ramo industrial. 6) Amparados pelo
suporte e por suas carteiras de negdcios diversificadas, os chaebols podiam entrar em
negocios arriscados e caros. Promoveram repetidas tentativas de transformar crises
impostas ou construidas em oportunidades. 7) Eles lideraram a dréstica expansdo e a
intensificagdo das operacdes de P&D industriais na Coréia. 8) Os chaebols t€m os
recursos técnicos e financeiros necessarios para globalizar suas atividades de P&D e
para monitorar e integrar tecnologias avancadas na fronteira tecnoldgica. Como
resultado disso, a Coréia atingiu o status de concorrente no mercado mundial em ramos
industriais de capital — intensivos e de larga escala como construgo naval, siderurgia, os
semicondutores, automdveis, fibras sintéticas, produtos petroquimicos e eletronicos.
Além disso, os chaebols foram uma das principais for¢as na globalizacdo dos negdcios
coreanos (KIM, 2005, p. 292-293).

Mesmo com as reformas de abertura de mercado na Coréia do Sul, nos anos 1980, fica
nitido que as politicas de estrutura de propriedade do capital, organizacdo industrial,
centralizacdo do capital e o processo de absor¢do e desenvolvimento tecnolégico, mostram uma
continuidade de coesdo entre elas, cujo objetivo maximo é o aprofundamento industrial € uma
insercdo externa mais competitiva e dinamica, objetivo este alcangado conforme apontam os
indicadores do comércio exterior coreano, apresentados nesta tese, particularmente, os
indicadores relativos ao comércio exterior do ramo de bens de capital que apontam para uma
composi¢do das exportacdes coreanas no ramo de bens de capital, concentrando-se em atividades
cada vez mais complexas e sofisticadas. Isso reafirma a tese de que, embora o cendrio externo
favoravel a Coréia do Sul tenha sido importante para o seu processo de desenvolvimento,
principalmente, nos anos 1980, quando as economias em desenvolvimento enfrentam uma
retracdo de liquidez na economia internacional, mais importante ainda foi a condugao da politica
econOmica virtuosa e coerente com as caracteristicas da estrutura de propriedade do capital,
organizacdo industrial, centralizacdo do capital e de processos de absor¢do e desenvolvimento
tecnoldgico, mostrando-se articulada e coesa para cumprir os objetivos propostos nos planos

qiiingiienais.
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CONCLUSAO

O elevado crescimento econdmico e a profunda transformacdo estrutural da economia
coreana entre os anos 1960 e 1980, provocou um amplo debate e estudos sobre os motivos/razdes
desse considerado “sucesso”. Nesta tese, foram apresentadas trés linhas de interpretagao:

1) Os tedricos defensores de uma interpretacdo de cunho neocldssico que tem como
principais representantes nesta tese os trabalhos de Balassa (1982), Westphal e Kim (1982), e o
Banco Mundial (1987) e (1993). Em linhas gerais, os trabalhos desses autores convergem para o
fato de defenderem a hipétese de que predominou nesse pais uma estratégia de modelo de
desenvolvimento outward-looking - expor-led, em que as politicas econdmicas adotadas estavam
associadas ao market-friendly, isto €, a politica econdmica seguiu as orientacoes do mercado e
conseguiu criar um ambiente macroecondmico estdvel, com alta participacdo no comércio
internacional, com substancial investimento em capital humano e o estimulo ao ambiente
competitivo entre as empresas. O grande mérito da conducdo da politica econdomica, segundo os
principios do market-friendly, é fazer com que a politica econdmica seja, precisamente, eficiente
no sentido de limitar as intervengdes do governo, de modo que ele s6 faca intervencdes no
momento em que for necessdrio para promover a eficiéncia alocativa dos recursos, e, em seguir a
formagdo de pregos “corretos” pelos mecanismos de mercado, fazendo com que o setor privado
tenha um papel mais relevante no processo de crescimento econdmico do que o Estado.

2) A segunda corrente de pensamento sobre o desenvolvimento econdmico da Coréia do
Sul € a heterodoxa endogenista que tem como principal argumento a essencialidade do papel do
Estado como elemento central e o principal ator desse processo. Os principais representantes
destacados nessa conduta de interpretacdo foram Alice Amsden (1989) e Chang (1993) e (1994).
Para esses autores, a interpretacdo de cunho neocldssico nao devera ser levada em consideracao,
pois, essa corrente tem bases tedricas e empiricas frageis e irreais, além de ser a-histérica, ndao
mostrando o que, de fato, promoveu o chamado sucesso da economia coreana. Com isso, 0s
autores defendem que o papel do Estado intervencionista foi imprescindivel na medida em que,
para promover o desenvolvimento econdmico com taxas de crescimento econdmico elevadas e a
transformacdo estrutural do pais, distorceu os precos relativos com o objetivo de estimular o
crescimento econdmico, assim como estimular grupos empresariais a diversificar sua atividade

produtiva em direcdo aos setores considerados estratégicos da economia com expansdao da
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produtividade para tornar o pais competitivo no mercado internacional. Nesse sentido, foi
implementada uma ampla politica de promog¢do para a industrializacdo e o comércio exterior,
como medidas de prote¢ao tarifaria, subsidios e empréstimos preferenciais, aliada, por exemplo, a
uma politica industrial de caréter seletiva, escolhendo setores prioritarios, dando apoio financeiro,
técnico e administrativo as empresas selecionadas, as grandes chaebols.

3) a terceira corrente tedrica de interpretacdo defende a hipétese de que, ao longo de todo
o processo histérico de desenvolvimento econdmico da Coréia do Sul, o cendrio externo se
mostrou sempre favordvel ao pais, criando, assim, as condi¢des necessdrias para que a Coréia
encontrasse sempre alternativas vidveis para a continuidade do caminho do crescimento elevado e
da profunda transformacdo estrutural. Entre os autores selecionados nesta tese que seguem essa
conduta de interpretacdo selecionamos Medeiros (1997) e Cho (2001). Os autores focam suas
andlises, principalmente, entre o periodo 1950 a 1980, mostrando os varios momentos da histdria
no cendrio internacional e da Coréia do Sul. Em varios momentos, as relacdes da Coréia do Sul
com os EUA e o Japao, por exemplo, foi essencial para o pais enfrentar crises externas e internas,
principalmente, na oferta de crédito e no processo de absor¢do de conhecimento tecnoldgico da
economia coreana. Os autores enfatizam que o cendrio dos anos 1980, particularmente, é
emblemdtico para comprovar a hipdtese de que o cendrio externo favordvel foi o fator mais
relevante como explicacdo do sucesso da economia coreana, pois, enquanto varios paises de
industrializacdo tardia sofreram com crises em decorréncia da contragdo do crédito na economia
mundial, a Coréia do Sul foi beneficiada com a manuten¢do de crédito externo devido as suas
relacdes comerciais e politicas com os EUA e o Japao.

Ficou nitido que, embora seja importante a contribuicdo da corrente neocldssica ao
levantar o debate sobre as diferencas de modelos de desenvolvimento entre os paises que
adotaram a estratégia outward-looking - expor-led e inward-looking- import-substitution, esta
tese refuta as interpretacdes de cunho neocldssico por considera-la a-histdrica e ter pressupostos
tedricos que sdo incapazes de explicar e entender o processo de desenvolvimento econdmico de
paises de industrializacdo tardia por ndo considerar, por exemplo, que a diversidade de
especializacOes e/ou de competitividade nas mesmas especializagdes € importante para explicar
diferenciais de crescimento, além de ndo reconhecer que as politicas dos Estados nacionais sdo
relevantes para definir a distribuicdo dos ganhos e perdas envolvidas nas interagdes econdmicas

internacionais. Além do mais, nesta tese ficou claro que ndo se defende a hipdtese de que o
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Estado tenha sido o tnico e principal ator no processo de conducdo da politica econdmica, de
modo que isso diferencie a Coréia de outros paises de industrializac@o tardia, como defendem os
heterodoxos endogenistas. Também ndo se considera neste trabalho que o cendrio externo
favordvel a Coréia do Sul tenha sido o principal determinante para que o pais tenha logrado o tdo
chamado “sucesso”.

A tese defendida neste trabalho foi a de que o entendimento do processo de
desenvolvimento da economia sul-coreana pode ser entendido a partir da linha de pensamento do
Instituto de Economia da Unicamp, com a ideia de entender o processo de industrializagao dos
paises de carater tardio considerando suas peculiaridades interna e externa em cada momento em
seu contexto histérico, com os fatores internos sendo colocado em primeira instdncia como
fatores determinantes para compreender o processo de industrializagdo das economias tardias,
enquanto os fatores externos serdo determinantes em ultima instincia. Para sustentar essa
hipdtese, analisamos ao longo dos anos 1970 e 1980 a condugao da politica econdmica da Coréia,
que através dos Planos Quinquenais articulou-se virtuosamente com caracteristicas histdricas da
estrutura de propriedade do capital, centralizacdo financeira, organizacdo empresarial e do
processo de absorcdo e desenvolvimento tecnoldgico. Analisamos a evolugdo dos indicadores da
estrutura industrial coreana e do seu comércio exterior, levando em consideracio principalmente
o ramo de bens de capital, mostrando que a elevada performance sempre esteve associada a
forma como foi conduzida esse conjunto de medidas da politica interna coreana.

Nos anos 1970, as implementacdes do 3° Plano Quinquenal que tinha como objetivo
promover as industrias pesada e quimica, e do 4° Plano Quinquenal o qual tinha como estratégia
manter do alto padrdo de crescimento aliado a transformacao estrutural da economia, dando mais
énfase aos setores mais intensivos em tecnologia, tiveram como resultado o elevado crescimento
econdmico € a transformagdo estrutural da economia coreana. Os indicadores do segundo
capitulo desta tese deixam em evidéncia o sucesso da economia coreana, com uma taxa média de
crescimento econdmico de 10,9% entre 1973/1979 e taxa de investimento como proporcao do
PIB sempre acima dos 25%. Do ponto de vista da transformacdo estrutural, a indudstria leve
apresentou durante o periodo taxas de crescimento menor do que as industrias pesada e quimica,
o que implicou em alteracao na participacdo no valor total da producdo. Enquanto a industria leve

apresentou uma queda na participacdo no valor total da producao, as industrias pesada e quimica
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ostentaram taxas de crescimento mais elevadas e um crescimento constante ao longo do periodo
em sua participa¢cdo no valor total da participacao da producao.

Quando desagregamos as industrias pesada e quimica, os setores que compdem o ramo de
bens de capital, como mdaquinas, maquinas elétricas, equipamento de transporte e bens
profissionais, foram os ramos que mais colaboraram para o avango das inddstrias pesada e
quimica, principalmente quando observamos que mdiquinas, miquinas elétricas, equipamento de
transporte e bens profissionais ostentaram uma elevada taxa média de crescimento durante o
periodo, assim como uma crescente participacdo no valor total da produgdo, o que deixa em
evidéncia o avanco da Coréia do Sul no ramo de bens de capital ap6és direcionar seu processo de
industrializacdo para o avanco em setores mais intensivos em capital e tecnologia com os 3° e 4°
planos qiiingiienais.

Em 1980, ainda em andamento o 4° Plano Quinquenal, com uma crise interna de cardter
politico e um cendrio externo marcado pelo aprofundamento da crise internacional, a Coréia do
Sul obteve a primeira taxa de crescimento econdmico negativa apds a Guerra da Coréia, o que
facilitou a intensificacdo do debate em torno da necessidade de adotar medidas de liberalizacao
da econdmica. Com isso, houve a implementacdo do 5° Plano Quinquenal, o qual tinha como
estratégia medidas e reformas que promovessem um processo de liberalizacdo da economia, mas
concomitantemente a continuidade de uma politica de industrializacdo direcionada a ramos
industriais estratégicos para o upgrading em atividades relacionadas a inovagdo. Embora muitos
defendam que houve um processo de liberalizagdo, vimos no segundo capitulo que o processo de
abertura da economia coreana foi gradual e realizado ap6s o mercado nacional ter se fortalecido
para ter condi¢des de concorrer no mercado interno e externo, ou seja, os anos 1960 e 1970 foram
essenciais para a maturacdo da economia coreana € com isso 0 pais poder adotar medidas de
liberalizag@o nos anos 1980. Além do mais, o Estado continuou a fazer intervencdes no mercado
para estimular o crescimento econdmico através das exportacdes, o que desconstréi o0s
argumentos dos liberais em afirmar que o motivo do sucesso da economia coreana foi o
predominio dos mecanismos de mercado.

Do ponto de vista do crescimento econdmico, a Coréia do Sul manteve uma taxa média de
crescimento muito elevada nos anos 1980 com um percentual médio de 8,7%, associado a uma
taxa média de investimento ficando acima dos 30% como propor¢do do PIB. Mais uma vez,

assim como nos anos 1970, o elevado crescimento econdmico dos anos 1980 esteve sempre
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associado a uma profunda transformacao estrutural, pois quando analisamos a dindmica industrial
coreana durante o periodo, podemos ver que em 1970 a industria de transformacao, por exemplo,
comecou com a participagdo de 13,8%, saltando para 26,7% em 1980, em 1989 a sua participacao
ficou em 33,7%, uma participacdo que se comparada com o inicio dos anos 1970, representa uma
expansao de 144,2%, fato este que deixa claro que o crescimento econdmico dos anos 1980 e a
manutencdo de uma taxa de investimento elevada estiveram atrelados a continuidade da
transformacdo estrutural da economia coreana. Entre os setores que mais contribuiram para a
expansdo da industria de transformacgdo, foram as industrias pesada e quimica, com taxas de
crescimento elevadas, resultando em continuidade no aumento em sua participacio no valor total
da producao, saindo de um percentual de 14,3% em 1980, para 19,4% em 1989.

Mais uma vez, assim como nos anos 1970, os ramos industriais que compdem a industria
de bens de capital, como mdquinas em geral, mdquinas elétricas, equipamentos de transporte e
instrumentos de precisdo, foram os que mais contribuiram para a performance das industrias
pesada e quimica, com taxas médias de crescimento mais elevadas do que outros setores,
resultando em continuidade no crescimento em sua participacdo no valor total da producdo. As
evidéncias dos indicadores industriais ndo deixam davidas quanto ao avanco do ramo de bens de
capital da Coréia do Sul entre os anos 1970 e 1980, tanto em suas taxas de crescimento como
também no aumento de sua participacdo no valor total da industria de transformacdo. Isso
demonstra a essencialidade que o ramo de bens de capital passou a ter para o processo de
desenvolvimento da economia coreana, tanto para o mercado interno como para o mercado
externo. Na verdade, um dos aspectos mais invejdveis de recuperacdo da Coréia foi a expansao
das exportacdes, com um substancial upgrading na sua pauta exportadora, revertendo assim os
resultados negativos da balanca comercial e combinado com o elevado e rapido crescimento
econdmico.

A coeréncia da conducdo da politica econdmica em relacdo a estrutura de propriedade,
organizacdo industrial, centralizacdo financeira e estratégia de absorcdo de conhecimento
tecnoldgico, que garantiu o sucesso do crescimento econdmico e a transformagao estrutural, terd
a mesma essencialidade no processo de evolugdo do comércio exterior coreano, particularmente
levando em consideracdo o desenvolvimento do ramo de bens de capital. Metas ousadas foram
colocadas nos 3° e 4° planos qiiinqiienais referentes ao comércio exterior, metas estas que seriam

logradas com o governo adotando uma grande quantidade de medidas de estimulos para as
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exportacdoes e substituicio de importagdes, principalmente tendo como principal objetivo a
promocdo das exportacdes do ramo de bens de capital. A politica de desenvolvimento do ramo de
bens de capital estava estritamente associada a sua expansao através do comércio exterior, de
modo que tanto no 3° como no 4° planos qiiingiienais haviam medidas claras cujo objetivo era
promover a substituicdo de importagdes através de medidas de incentivos, como por exemplo,
financiamento subsidiado para a compra de mdéquinas produzidas no pais, como também e,
principalmente, medidas de promocao das exportagdes, particularmente de produtos com maior
valor agregado do ramo de bens de capital.

A taxa média de crescimento das exportacdes foi de 39,2% para a década de 1970,
enquanto a taxa média de crescimento das importacdes foi de 28,9%, com a participacdo das
exportagdes no PIB saindo de 13,2% em 1970 e chegando a 25,9% em 1979. Em relagado a pauta
exportadora, a indudstria primdria apresenta uma queda constante em sua participagdo, saindo de
17,5% em 1970 para 14,1%. A industria leve, que foi o foco do desenvolvimento nos anos 1960
com os 1° e 2° planos qiiingiienais, apresentou ao longo da década de 1970 queda em sua
participacdo, saindo de 69,7% em 1970, para 47,8% em 1979. As industrias pesada e quimica
apresentam um desempenho condizente com a politica de promocdo destinada a esses setores
durante os anos 1970. A participacao das industrias pesada e quimica estava em 12,8% em 1970,
saltando para 38,1% em 1979.

Os setores que compdem o ramo de bens de capital foram os principais responsaveis pelo
crescimento da participagdo das exportacdes das industrias pesada e quimica, j& que maquinas
elétricas, aparelhos e instrumentos, maquinas ndo elétricas e equipamentos de transporte
apresentaram ao longo dos anos 1970 crescimento em suas participacdes no valor total das
exportacdes. Quando fizemos a anélise em niveis mais desagregados do ramo de bens de capital,
3 digitos e 4 digitos, ficou nitido uma tendéncia de taxas médias de crescimento das exportagdes
maiores do que as taxas médias das importacdes, o que corroborou para que a balanga comercial
coreana apresente ao longo dos anos 1970 crescimento das exportacdes mais que proporcional do
que as importagdes, tendo como conseqiiéncia a reducdo do déficit na balanca comercial,
principalmente em relagdo ao ramo de bens de capital, com a expansdo das exportacdes em itens
mais intensivos em tecnologia ao longo dos anos 1970.

Os indicadores apontaram também para um processo de substituicio de importagdes, o

que aponta para o fato de que os 3° e 4° planos qiiingiienais tiveram €xitos em promover a
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localizagcdo da produgdo desses setores, aliado a expansdo das exportacdes desses mesmos itens
mais intensivos em tecnologia e, simultaneamente, deixando claro que o processo de substitui¢cao
de importacdes com absor¢do de conhecimento tecnoldgico através da politica de transferéncia de
tecnologia via importagdes na Coréia do Sul apresentou grande éxito, propiciando ao pais uma
insercdo no comércio internacional mais competitivo. Além do mais, observamos que a expansao
das exportacdes dos itens do ramo de bens de capital, estdo associadas estritamente aos setores
das industrias eletrOnica, automobilistica e de semicondutores, setores estes que tem o grande
dominio dos grandes chaebols.

Nos anos 1980, o 5° plano tinha como objetivo basico em relacdo a politica de comércio
exterior o aumento da competitividade no comércio internacional e obtencdo de superdvit
comercial nos setores mais intensivos em tecnologia. A partir de 1986 a balanga comercial
coreana passou a apresentar superavit, com taxas de crescimento das exportacdes sendo mais
elevadas do que as taxas de crescimento das importagdes. A taxa média de crescimento das
exportacdoes para os anos 1980 foi de 15,8%, enquanto das importagdes foi de 12,2%. A
relevancia das exportacdes como continuidade da estratégia de crescimento da economia coreana
fica clara quando pela crescente participagdo das exportacdes como propor¢ao do PIB, saindo de
13,2% em 1970 para 30,2% em 1989.

Essa expansao da participacdo das exportacdes no PIB esteve associada ao longo dos anos
1980, com o crescimento da participacdo das exportacdes das industrias pesada e quimica, e
queda da participacdo das exportacOes das industrias primdrias e industria leve. A participacao
das exportacdes da industria primdria nas exportacdes sai de 11,7% em 1980, para 5,3% em 1989.
Ja a participacdo das exportacdes da industria leve era de 46,4% em 1980, fica em um patamar de
39,3% em 1989. As industrias pesada e quimica mantiveram sua tendéncia de crescimento da
participacdo no valor total das exportacdes saindo de 12,8% em 1979, para 55,4% em 1989.
Assim como aconteceu nos anos 1970, os setores que compdem o ramo de bens de capital foram
0s que mais corroboraram para a transformacdo da pauta exportadora coreana, j4 que oS
indicadores dos anos 1980, mesmo considerando um cendrio externo conturbado, apontam para o
fato de que a Coréia do Sul obteve sucesso em sua estratégia de crescimento econdmico €
transformacgdo estrutural através das exportacdes, com um amplo processo de absorcdo
tecnoldgica por meio do comércio exterior com a aquisicao transferéncia de tecnologia,

substituindo importacdes e internalizando a producdo, mantendo sua trajetéria de
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amadurecimento em seu parque industrial e ganhar market-share no mercado internacional, com
suas exportagdes em produtos mais intensivos em tecnologia, fato este que fica em evidencia pela
expansao do comércio externo de bens de capital do pais.

Essa afirmacdo ficou mais nitida quando identificamos nos anos 1980 que a pauta de
comércio exterior do ramo de bens de capital em 2, 3 e 4 digitos, mostra que comércio exterior
dos segmentos que compdem o ramo de bens de capital apontam para a continuidade de um
processo que teve inicio nos anos 1970 a partir da implementacio dos 3° e 4° planos qgiiinqiienais
e que foi dado continuidade nos anos 1980 com o 5° plano qiiingiienal, com a expansdo das
exportagdes em itens mais intensivos em tecnologia e, muitas vezes, taxas elevadas de
crescimento das importacdes desses mesmos itens, mas com taxas de crescimento das
importagdes menores do que das exportacdes, resultando na queda da participagdo desses
mesmos itens na pauta importadora, o que indica para o predominio de um amplo processo de
internalizacdo da producdo e substitui¢do de importagdes em varios setores do ramo de bens de
capital, o que resulta em uma insercao externa em bens mais intensivos em tecnologia do préprio
ramo de bens de capital, dando assim a Coréia uma inser¢do externa mais competitiva e ganho de
mercado em produtos com tendéncia de demanda crescente no mercado internacional.

Essa performance de crescimento econdmico, transformacao estrutural e uma estratégia de
insercdo externa concentrada em produtos mais intensivos em tecnologia, em especial
relacionados ao ramo de bens de capital, s6 foi possivel pela peculiaridade da estratégia de
desenvolvimento econdmico adotada pela Coréia do Sul na condugdo da politica econdmica
interna. Ao longo dos anos 1970, o debate realizado no segundo capitulo colocou em evidéncia
que, embora o cendrio externo tenha sido favordvel para a Coréia do Sul, o que de fato
determinou o sucesso da implementacdo dos planos qiiingiienais foi a condu¢do de forma coesa
das politicas relacionadas a estrutura de propriedade, organizacdo industrial, centralizacio
financeira e a estratégia de absorcdo de conhecimento tecnoldgico. Nos anos 1970, vimos que a
politica de estrutura de propriedade imp0s restricdes ao investimento estrangeiro direto para
defender as empresas nacionais, dando condicdes a essas empresas de se fortalecerem e ter poder
de concorréncia no mercado interno e externo. Essa politica estava estritamente associada a
politica de organizagdo industrial, com a expansao dos grandes chaebols, em especial nos setores

eletronicos, automobilistico, naval, ferrovidrio e semicondutores. Essas empresas atuam com alto



255

nivel de concentracdo de mercado e, a0 mesmo tempo, a estratégia de diversificacdo da sua
atuacao.

Para sustentar essa politica de controle da entrada e atuacdo do investimento estrangeiro
direto e suporte para as grandes empresas expandirem a sua atuagdo em dire¢do a setores mais
intensivos em tecnologia, foi fundamental a concessdo de crédito subsidiado e de longo prazo, o
que foi feito através da politica de centralizacdo do capital, com os bancos estatais, juntamente
com os Korea Development Korea (KDB) — o Banco de Desenvolvimento da Coréia -, Bank Of
Korea (BOK) — Banco Central da Coréia -, entre outras instituicdes e ministérios, atuando de
forma centralizada direcionada pelo Estado para conceder os créditos necessdrios para as
empresas e setores selecionados para que os objetivos dos planos qiiinqgiienais fossem alcancgados.
Com o fortalecimento dessas empresas através da politica de estrutura de propriedade e
organizacdo industrial em um cenério com elevada concessao de crédito, essas empresas foram
essenciais no processo de absorcdo de conhecimento tecnolégico através da imitagdo criativa,
com o governo criando vérios institutos de pesquisa, assim como ampliando os investimentos na
educacgdo e formacao de mao-de-obra qualificada.

Nao obstante o cenario externo tenha sido favoravel a Coréia do Sul nos anos 1980, como
apontado no segundo capitulo, mostramos que predominou a continuidade da conducio de forma
coesa da estratégia das politicas de estrutura de propriedade, organizagdo industrial, centralizacdo
financeira e absor¢do de conhecimento tecnoldgico, considerando que a conducdo dessas
politicas nos anos 1980 estava associada a um novo ambiente internacional e interno, tendo como
foco principal a necessidade do pais avancar em setores industriais mais intensivos em P&D, de
modo que a conduta da politica de desenvolvimento estava intrinsecamente associada a essa nova
estratégia que fazia parte do 5° plano qiiinqiienal. Portanto, se na politica de estrutura de
propriedade o governo adotou medidas de liberalizacdo retirando a maioria dos incentivos para o
comércio exterior, mas quando consideramos a politica de prote¢do da Coréia com outros paises,
podemos constatar que ainda predominou uma protecdo em setores considerados estratégicos
pelo governo. Além do mais, a politica mais aberta do governo para o IDE teve como objetivo
induzir a transferéncia de novas tecnologias mais sofisticadas e promover a concorréncia no
mercado para as empresas nacionais intensificarem suas atividades de inovacdo como parte da
nova estratégia de absor¢ao de conhecimento tecnoldgico através da imitac@o criativa intensiva

em P&D
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Em relacdo a politica de organizagdo industrial, mesmo com plano de coordenacdo de
investimentos e de programas de reestruturacdo industrial realizados na década de 1980 para
ajudar setores e reduzir o poder de mercado dos grandes chaebols, essas empresas continuaram
com forte influéncia na economia coreana, atuando em diversos setores, como no Setor
financeiro, e permaneceram sendo elementos essenciais no processo de desenvolvimento do ramo
de bens de capital, na medida em que as empresas usudrias locais da Coréia do Sul passaram a
apresentar uma crescente aquisi¢ao por encomenda de maquinas locais, assim como da fabricagao
direta de bens de capital para satisfazer as necessidades internas. Na dimensdo das reformas na
politica de centralizacdo do capital, vimos que embora grande parte dos bancos comerciais
tenham se tornado propriedade privada depois de meados dos anos 1980, o governo ndao deu
autonomia gerencial por completo, o que ird resultar em um setor financeiro ainda regulamentado
pelo governo. Além do mais, grande parte dos bancos foi adquirida pelos chaebols, o que
resultou em mercado financeiro ainda predominantemente nacional. Por fim, a nova estratégia de
absor¢do de conhecimento tecnoldgico transitou para a imitagc@o criativa intensiva em P&D, com
a Coréia fazendo ajustes estruturais e adquirindo progressivamente mais industrias intensivas em
tecnologia, com o governo passando a dedicar mais atencao as atividades locais de P&D através
politicas de estimulo aos investimentos diretos em P&D e pacotes de incentivos.

Os resultados do processo de desenvolvimento econdmico da economia coreana
provocam inevitavelmente andlises comparativas em relacdo a outras economias de
industrializacdo tardia, principalmente com os paises da América Latina, e mais particularmente
em relacdo ao Brasil. Como mencionado na introducdo desta tese, o objetivo ndo foi fazer uma
andlise comparativa entre ambos os paises, mas € relevante levantar algumas questdes que podem
ser analisadas posteriormente com mais profundidade em trabalhos posteriores. Essas questoes
podem ser levantadas principalmente levando em consideracdo novas questdes — como a estrutura
de propriedade, organizacdo industrial, centralizacdo do capital e estratégia de absorc¢do de
conhecimento tecnoldgico - que sdo apontadas nesta tese para o entendimento do sucesso coreano

no seu processo de desenvolvimento econdmico™”.

% Todas as questdes apontadas nesta tese sobre a economia brasileira foram retiradas da Dissertacio de Mestrado de
Uallace Moreira Lima: Um Estudo Sobre o Comércio Exterior de Bens de Capital e Algumas de suas Relagdes com
o Desenvolvimento do Ramo Industrial no Brasil (1974-1989).
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Entre 1968 e 1973 a economia brasileira apresentou uma performance excepcional, com o
PIB subindo a taxa média anual em torno de 11,5%, o setor industrial e as indudstrias de
manufaturados crescendo a taxa de 13,2 e 13,9%, respectivamente. Contribuiram para a ampla
expansdo da economia brasileira, a existéncia de um alto grau de capacidade ociosa no setor de
manufaturados, as politicas expansionistas adotadas pelo governo e um ambiente internacional
favoravel. Desta maneira, houve uma elevacdo do indice de utilizacdo da capacidade instalada
para a indudstria de manufaturados que aumentou de 83% em 1968 para 90% em 1973, com todos
os subsetores industriais experimentando aumentos substanciais. As condi¢des favordveis do
balan¢o de pagamentos propiciaram a continuada importacdo de matérias-primas industriais e de
bens de capital. Em geral, é importante notar que o salto brasileiro de 1968-1973 foi favorecido
pelo cendrio internacional predominantemente favoravel durante o periodo, que incluia uma
expansdo significativa do comércio internacional por parte dos paises desenvolvidos e um alto
nivel de movimento de capital5 6,

Todavia, algumas contradi¢cdes foram identificadas no boom da economia brasileira nessa
fase. O crescimento do periodo 1968/1973 foi liderado pela industria de bens de consumo
durdveis, que teve sua estrutura produtiva com capacidade de producdo ampliada e como
contrapartida uma demanda crescente por bens de capital e petréleo para poder efetivar a
utilizacdo efetiva da capacidade instalada deste setor, ocasionando assim uma forte expansao das
importacdes. O crescimento das importacdes e da divida externa brasileira implicou em aumento
da dependéncia externa do pais, aliado ao aumento da dependéncia estrutural da economia
brasileira com relagdo ao petréleo.

Com o primeiro choque do petréleo em fins de 1973 e o realinhamento dos termos de
intercambio, desfavordvel aos paises em desenvolvimento ndo exportadores de petrdleo, torna
evidente, para os gestores da politica econdmica, que entraves ao crescimento poderiam ser
originados no estrangulamento do balango de pagamentos, o que poderia ser evitado através da

implantacdo de um amplo programa de substitui¢do de importa¢des de insumos bésicos e de bens

% Segundo Serra (1980), houve um conjunto de condicdes fundamentais para o avanco da economia e dos ciclos
industriais no Brasil apds 1950, quais sejam: a) a base relativamente protecionista em relac@o a inddstria doméstica e
de apoio a substituicdo de importacdes; b) as politicas fortemente protecionistas em relagdo a indudstria doméstica e
de apoio a substituicdo de importacdes; c) os investimentos estatais, seja na infra-estrutura de energia e transportes,
ou diretamente na produgdo de insumos bdsicos; d) a entrada maciga de capital estrangeiro na producdo de bens
manufaturados destinados ao mercado interno (sobretudo a partir de meados dos anos 1950); e) os fortes incentivos e
subsidios fiscais, crediticios e cambiais ao investimento privado na industria; e f) o crescimento da oferta agricola a
uma taxa média superior a 4% a. a. sem que o setor demandasse um volume significativo de investimentos e recursos
financeiros (SERRA, 1980, p. 86)
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de capital, cujas bases estavam consubstanciadas no II PND — Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento. Em principio, pode-se perceber através da leitura do anidncio do II PND, que
havia um diagnéstico oficial indicando que a continuacio do ritmo de crescimento e a atenuacao
do problema das contas externas exigiriam a complementacdo da estrutura produtiva. A estratégia
econdmica do governo militar, que o regime politico transformou na estratégia econdomica do
Brasil, portanto, tinha como alguns dos objetivos bédsicos aumentar as exportacdes e a produgao
interna de petrdleo, alcancar a auto-suficiéncia em insumos basicos e promover a substituicao de
importacdes em bens de capital. E nesse sentido, que pode ser entendida a pretenciosa orientagio
do II PND, qual seja: promover uma profunda mudanca de prioridades na conducdo do
desenvolvimento industrial do pais e do seu padrdao de crescimento, favorecendo setores que
pudessem internalizar a oferta de bens de producdo, de tal forma a tentar manter as altas taxas de
crescimento até entdo verificadas.

O II Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) reconheceu a importancia estratégica
da industria de bens de capital e identificou seu desenvolvimento limitado como uma debilidade
estrutural da economia brasileira, responsavel em parte pelo atraso relativo do desenvolvimento
tecnologico da industria local (usudria de bens de capital locais e importados) e pela tendéncia ao
déficit comercial nos ramos tecnologicamente mais avancados da industria. Coerente com o
diagnéstico, formulou uma politica industrial, aliada a politica cientifica tecnoldgica e de
comércio exterior, com o objetivo de completar o parque industrial nacional — com prioridade
para o ramo de bens de capital — e modificar a pauta setorial do comércio exterior brasileiro. E
importante considerar que as politicas industrial, cientifica e tecnoldgica e de comércio exterior
do II PND levavam em considera¢do a relevancia do Estado para a expansao da industria de bens
de capital. O Estado teria papel chave através de suas empresas (mistas e publicas) na compra dos
produtos do ramo, utilizaria suas agéncias de crédito para financiar as vendas do ramo e, através
das suas instituicdes de controle, regulamentaria o seu processo de aquisi¢cdo de tecnologia do
exterior. Além disso, seriam incentivadas aliancas entre empresas estatais, nacionais e
estrangeiras, sempre visando a internalizacao e nacionaliza¢do da produ¢ao do ramo.

Na fase (1974-1979), observou-se que o II PND ndo logrou por completo seus objetivos,
mas proporcionou avangos considerdveis no parque industrial nacional, com a industria obtendo
aumento relevante em sua capacidade produtiva. Na verdade, pode-se afirmar que a decisdo

governamental de levar adiante, mesmo que com sucessivos adiantamentos, grandes projetos na
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area de producdo de energia elétrica ou na industria sidertrgica, entre outros, muito influenciou o
setor de bens de capital ligado a industria de base. Em seu trabalho, Lima (2009) deixa claro que
os indicadores apontam para o fato de que houve um processo de substitui¢ao de importagdes na
inddstria de bens de capital na economia brasileira. Entretanto, quando analisada a pauta de
comércio exterior do pais, observa-se que a pauta exportadora de bens de capital é concentrada
em produtos com um nivel de complexidade tecnolégica menor do que em relacdo aos produtos
que compdem sua pauta de importagcdes, de modo que embora o processo de substitui¢do tenha
logrado avancgos, ainda prevalecia no final do periodo uma pauta exportadora baseada em
produtos com o grau de intensidade tecnoldgica menos complexa e, por outro lado, as
importagdes eram mais concentradas em produtos com grau de intensidade tecnoldgica mais
elevada. Portanto, os indicadores mostram que o comércio exterior brasileiro de bens de capital
teve um significativo avango, tanto pelo lado do crescimento das exportagdes, como pela
substituicdo de importagdes, resultando em aumento dos bens de capital na participacao total das
exportacdes; houve também reducdo da participacdo das importagdes em quase todos os sub-
ramos de bens de capital entre 1974-1979 pretendidas pelo II PND.

Nos anos 1980, inicialmente marcados pelo segundo choque do preco do petrdleo e
elevacdo das taxas de juros no mercado internacional no final dos anos 1970, afetou o Brasil nas
condi¢des de financiamento e gerando um agravamento da restricdo externa. Isto conduziu o
governo brasileiro a adotar uma politica econdmica recessiva com forte impacto nos indicadores
macroecondmicos: queda do PIB, redugcdo dos investimentos, crise nas financas publicas,
aumento da vulnerabilidade externa, aumento da divida externa e recrudescimento do processo
inflaciondrio. Com a crise e a restricdo externa se agravando, o pais foi obrigado a adotar uma
politica comercial para gerar superdvits com o objetivo de transferir recursos para o exterior e
honrar seus compromissos externos. Na verdade, a ruptura do financiamento externo e a
transferéncia de recursos reais para o exterior, associadas ao desequilibrio externo brasileiro e ao
recrudescimento do processo inflaciondrio fizeram com que a politica econdmica fosse conduzida
em duas dire¢des: controlar a inflagdo e proporcionar o ajuste externo, limitando-se, portanto, a
uma visao curto prazista, desprovida de qualquer estratégia de desenvolvimento.

Além do mais, os anos 1980 tiveram como caracteristica a sucessdo de planos de
estabilizacdo adotados pelo governo brasileiro, priorizando assim o controle da inflagio como o

principal objetivo da politica econdmica. Esse também é um periodo em que a economia



260

apresenta uma instabilidade macroecondmica elevada, com momentos de ligeira recuperacdo do
PIB e logo depois, declinio, gerando assim um ambiente de inseguranga e incertezas quanto ao
futuro da economia, principalmente quando se considera que a industria nacional passava por um
momento de retrocesso j4 que convivia com investimentos bastante reduzidos, operando com
base em capacidade ociosa e cada vez mais obsoleta.

Os corte nos investimentos publicos, o desestimulo ao investimento privado através de
politica monetdria apertada, restricdes ao crédito e elevacdo da taxa de juros tiveram
conseqiiéncias drésticas para a inddstria nacional no periodo 1980-1989. O impacto dessa politica
contracionista recaiu sobre todos os ramos da industria de transformagdo, com todas as categorias
de uso apresentando reducdo no seu crescimento e retrocesso em sua estrutura, ja que nao havia
investimentos suficientes para acompanhar as mudancas de padrdes tecnoldgicos na economia
internacional. O ramo de bens de capital foi o mais afetado com a crise, com sua producao caindo
drasticamente. O que torna mais critico a recessio que se abate sobre o setor de bens de capital é
a ampliacdo do hiato tecnoldgico, com o adiamento ou abandono de programas de pesquisa e
desenvolvimento e atraso de investimentos em setores de tecnologia de ponta e na modernizacao
de industrias tradicionais. Isto reforcaria a inser¢do subordinada do pais no comércio
internacional, com a industria concentrando sua estrutura de produgdo e exportacdo em produtos
de baixo valor agregado.

Lima (2009) mostra que, nos anos 1980, os indicadores do comércio exterior brasileiro do
ramo de bens de capital passou por um processo de arrefecimento, tanto pelo lado do crescimento
das exportacdes, como também pela auséncia de substituicdio de importacdes, ja que foi
constatado que a redugdo das importagdes foi mais derivada da semi-estagnacdo da economia
brasileira no periodo. A queda de dinamismo no crescimento das exportacdes levou o ramo a
reduzir sua participac¢ao no valor total das exportacdes. A politica contracionista teve impactos no
comércio exterior de bens de capital, pois o aumento das exportacdes de bens de capital foi
concentrada em produtos de menor intensidade tecnoldgica, reduzindo a participagao de produtos
mais intensivos em P&D, fato que vai no sentido inverso do que ocorreu na primeira fase (1974-
1979). Na verdade, a semi-estagnagdo dos investimentos no periodo em andlise impactou de
forma relevante no drive exportador do ramo de bens de capital, rompendo com um ciclo de
expansao que vinha ocorrendo derivados dos investimentos realizados pelo II PND, assim como

em periodos anteriores. E importante lembrar que mesmo com a redugdo das taxas de
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crescimento das exportacdes de bens de capital durante 1980-1985, o seu desempenho exportador
nio foi pior porque o ramo ainda se beneficiava dos avancos logrados pelos projetos
implementados entre 1974-1979.

Em relacdo ao Brasil, o processo cumulativo de aquisi¢do de economias de escala e
aprendizado, que havia se ampliado na década de 1970 com a ampliacdo conjunta do mercado
interno e das exportacdes, foi interrompido pela crise macroecondmica da década de 1980. Com
isto, o setor de bens de capital sofreu uma nitida desvantagem em relacdo aos demais ramos
industriais: como eles reduziram investimentos depois da crise, a recuperacdo de sua demanda em
razdo de surtos de consumo interno e/ou exportagdes mal se traduzia em recuperagdo do setor de
bens de capital. Assim, enquanto vdrios ramos industriais foram capazes de aproveitar incentivos
de politica econdmica e a alta rentabilidade no mercado interno protegido, para ofertar precos
competitivos no mercado externo e sustentar a ampliagdo de exportacdes, o setor de bens de
capital (particularmente o ramo de mdaquinas e equipamentos) nao pdde fazé-lo com o mesmo
éxito. Ele sofreu tanto a queda de demanda oriunda dos investimentos privados, quanto
particularmente a reducdo brusca do investimento das empresas estatais, sendo incapaz de
compensar a perda de receita interna com aumento de exportacdes, nem apoiar o drive exportador
em receitas internas”’.

O que se pode observar é que a economia brasileira apresentou uma performance muito
similar com a economia coreana durante os anos 1960 e até meados dos anos 1970. E a partir de
meados dos anos 1970 e principalmente nos anos 1980 que as duas economias comecam a
apresentar um diferencial muito grande no desempenho das suas respectivas economias. Além do
diferencial de desempenho no comércio exterior de bens de capital da Coréia do Sul quando
comparado com o Brasil, outros indicadores deixam em evidéncias a melhor performance
econdmica da Coréia do Sul em relacdo ao Brasil. Para o periodo 1974/1989, a taxa média de
crescimento da economia coreana foi de 9,6%, sendo que apenas em 1980 ha uma taxa de
crescimento negativo, mas com quase todo o periodo apresentando taxas de crescimento sempre
acima de 6,5%. A taxa média de crescimento da economia brasileira para o mesmo periodo é de
5%. Se compararmos os anos 1970, entre 1973/1979, a taxa média de crescimento da economia

brasileira foi de 7,7% e da Coréia do Sul de 10,9%, o que embora sejam taxas diferentes, pode-se

57 O . a .o . ”» A
BASTOS, Pedro Paulo Zahluth. Entre a ilusdo de autonomia e a dependéncia otimista: notas sobre crise, politica econdmica e

interesses capitalistas no Brasil. Mimeo, 1995.
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considerar que havia um vigor do desempenho do PIB sem grandes discrepancias. O grande
diferencial do crescimento econdmico entre os dois paises se torna mais relevante justamente nos
anos 1980, com a Coréia do Sul dando continuidade a uma taxa de crescimento substancial, taxa
média de crescimento do PIB de 8,7%, enquanto o Brasil apresentou uma taxa média de
crescimento para os anos 1980 de 3%°*.

Esse diferencial de crescimento econdmico estd associado a dindmica da taxa de
investimento entre os dois paises. A Coréia do Sul tem uma taxa média de crescimento de 31,1%
entre 1973/1989, levando em consideragc@o que sua taxa de investimento como proporc¢ido do PIB
quase sempre ficou na casa dos 30%. A taxa média de investimento como propor¢do do PIB da
Coréia do Sul entre 1973/1979 é de 30,2% e entre 1980/1989, a taxa média de investimento € de
31,7%. Por outro lado, o Brasil tem uma taxa média de crescimento entre 1973/1989 de 22,2%.
Entre 1973/1974, a taxa média do investimento como propor¢dao do PIB foi de 22,1%, ja entre
1980/1989 a taxa média de investimento foi de 22,2%. Em momento algum a taxa de
investimento no Brasil ultrapassa a casa dos 27%, mesmo quando se implementa o II PND. Outro
ponto relevante € que enquanto a Coréia do Sul nos momentos de cendrios internacionais
desfavoraveis eleva a taxa de investimento, o Brasil apresenta uma queda na sua taxa de
investimento™ .

Além das taxas de crescimento do PIB e da taxa de investimento deixarem notdrios o
diferencial de performance entre a economia brasileira e a economia coreana, o diferencial de
desempenho nas taxas de crescimento da industria de transformacgdo entre os dois paises no
periodo 1974-1989 é mais um dos indicadores que mostra o avanco da Coréia do Sul quando
comparado com o Brasil. A taxa média de crescimento da industria de transformacdo da Coréia
para o periodo 1974-1989 € de 14,2%, enquanto a economia brasileira apresenta uma taxa média
de crescimento para o mesmo periodo de 4,1%. A Coréia do Sul sempre ostentou taxas de
crescimento mais elevadas do que a do Brasil, mas esse diferencial de desempenho se torna mais
patente nos anos 1980. Entre 1974-1979, a economia coreana tem uma taxa média de crescimento
da industria de transformacdo de 17,4% e a economia brasileira 6,5%. Ja entre 1980-1989, a

Coréia tem uma taxa média de crescimento de 12,3% e o Brasil 2,6%. Nos anos 1980, a dindmica

%% Os indicadores apresentados do Brasil tém como principais fontes: Anudrio Estatistico do IBGE — Estatisticas
Histéricas do Brasil: Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais — 1950 a 1989. E do Instituto de Economia
Aplicada - IPEA

» Os indicadores da Coréia do Sul tém como principal fonte: Korean Statistical Information Service
(KOSIS)/Statistical Database
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da industria de transformagdo da economia brasileira conduziu o pais a trilhar um caminho de
estagnacdo no seu parque industrial e ndo acompanhou as transformacdes na economia mundial
com o surgimento de novas fronteiras tecnoldgicas nos anos 1980. Na verdade, o mais agravante
¢ a vulnerabilidade da dindmica do crescimento nos anos 1980 e a estagnacdo da inddstria de
transformac¢do no seu padrio tecnoldgico, ja que a industria de bens de capital ficou a margem e
relegada na estrutura industrial do pais, ficando em evidéncia a sua perda de dinamismo.

Esses diferenciais ndo podem ser analisados conjunturalmente e nem em uma anélise que se
limita a confrontar diferencas entre dois modelos de desenvolvimento - outward-looking - expor-
led e inward-looking- import-substitution, desconsiderando aspectos histérico-estruturais. Essa
andlise deve levar consideracdo que cada experiéncia € especifica, em decorréncia da histéria
local e das circunstancias externas, de modo que € necessario realizar uma pesquisa partindo de
uma abordagem econdmica historico-estrutural.

Nesse sentido, como mencionado no primeiro capitulo desta tese, a Coréia do Sul passou
por mudangas estruturais importantes ao longo da sua histéria, particularmente a reforma agraria
e na educagdo. Durante o periodo de ocupacgdo dos EUA houve a reforma agraria e o estimulo da
formacdo de mado-de-obra qualificada no pais. A reforma agréria contribuiu para a distribui¢cdo de
terras e reduzir a concentracdo fundidria, além de enfraquecer toda uma classe de aristocratas
resultante do periodo de colonizagdo japonesa. Esse processo vai ser importante para fortalecer a
emersdao de uma classe empresarial no pais. Os EUA também implantou um amplo sistema de
alfabetizacdo e formacdo educacional na Coréia, elevando substancialmente o indice de
alfabetizacdo e, consequentemente, formacdo de mao-de-obra qualificada, assim como
corroborou para a formagdao de futuros burocratas, engenheiros, entre outras areas, as quais
seriam essenciais no processo de industrializagdo sob o comando das grandes empresas coreanas
e na absor¢do de conhecimento tecnoldgico. Além do mais, € relevante lembrar que uma das
resultantes do periodo de colonizacdo japonesa foi a herancga a alianca entre governo e Zaibatsu
era essencial para que o pais desse continuidade ao seu desenvolvimento, esse modelo foi
transferido para a Coréia em uma alianga estabelecida entre o Estado e as grandes empresas
familiares coreanas, os Chaebols. Por fim, € importante lembrar que o Japdo foi importante no
fortalecimento do nacionalismo na Coréia, caracteristica esta fundamental para compreender a
presenca de um Estado forte e o processo de implementacdo da politica de desenvolvimento

associada com a politica de captacdo de recursos externos.
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Enquanto a Coréia passou por essas profundas transformacdes estruturais importantes
para o seu processo de desenvolvimento, o Brasil ao longo da sua histéria manteve sua estrutura
agriria altamente concentrada ao ndo realizar uma reforma agrdria, propiciando assim um
ambiente em que predominasse a existéncia de uma classe agrario-exportadora que em muitos
momentos fez forte oposicdo ao projeto de industrializacdo em que tinha o Estado o principal
agente fomentador desse processo. Essa classe agrdrio-exportadora estava associada
principalmente aos cafeicultores paulista, assim como aos coronéis da cana-de-agucar do
Nordeste. Além do mais, as politicas voltadas para a educacdo nunca promoveram uma profunda
transformacdo no pais ao ponto de formar uma economia com mao-de-obra altamente
qualificada. Aliado a esses dois fatores, € importante considerar que o modelo de
desenvolvimento econdmico coreano promoveu uma melhor distribuicdo de renda entre os anos
1950/1980 do que o modelo de desenvolvimento da economia brasileira.

Ao analisar o cendrio internacional, embora considere-se que a Coréia do Sul teve mais
acesso ao financeiro externo do que o Brasil entre os anos 1950/ 196060, mesmo assim observa-se
que tanto o Brasil como a Coréia do Sul se beneficiaram da elevada liquidez que se manteve no
comércio internacional até meados dos anos 1970. Nos anos 1980 acontece o ponto de inflexao,
pois enquanto a economia brasileira passa a sofrer com a forte restri¢do de financiamento externo
em decorréncia da redug¢do da liquidez no mercado internacional, a Coréia do Sul teve
continuidade no acesso a crédito externo, principalmente em decorréncia da sua relacdo com os
EUA e com o Japdo, como j4 discutido nesta tese. E nesse ponto que muitos autores sustentam
hipéteses de que o diferencial no processo de desenvolvimento entre a Coréia do Sul e o Brasil
reside justamente nos anos 1980, pois enquanto a Coréia do Sul teve condicdes de manter sua
politica de expansdo industrial em decorréncia das condi¢des favoraveis do cendrio internacional,
o Brasil ndo obteve esse mesmo beneficio, interrompendo assim as politicas de desenvolvimento
industrial nos anos 1980.

Indagar sobre a possibilidade de o Brasil manter a mesma trajetéria de desenvolvimento
econdmico que a Coréia do Sul, caso o pais tivesse as mesmas condi¢des externas de

financiamento favoraveis nos anos 1980 é uma analise da historia contrafactual, além de

%0 Castro (2006) afirma, por exemplo, que um grande diferencial entre Brasil e Coréia do Sul entre os anos 1950 e
1970, foi que a Coréia do Sul teve mais acesso ao crédito de longo prazo (funding) quando comparado com a
economia brasileira. Entretanto, mesmo tendo um acesso mais limitado do que a Coréia do Sul, é importante levar
em consideracdo que o Brasil obteve grande volume de financiamento externo, principalmente no governo de JK e
durante o regime militar.
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negligenciar as condi¢des historico-estruturais internas e externas que conduziram o processo de
desenvolvimento econdmico de ambos os paises. Nesse sentido, € importante levar em
consideracdo, por exemplo, se as politicas de estrutura de propriedade, organizacdo industrial,
centralizacdo financeira e a estratégia de absor¢do e conhecimento tecnolégico abordadas nesta
tese sobre a Coréia do Sul tiveram a mesma coeréncia, por exemplo, na economia brasileira.

Se levarmos em consideracdo a politica de estrutura de propriedade e organizagdo industrial
no Brasil, por exemplo, observa-se que os investimentos de risco das filiais instaladas no pais nao
estimulavam significativamente a internalizacdo da produgdo de bens de capital, porque: 1.a)
parte importante dos investimentos vinha materializada em importagdes de bens de capital
oriundos da prépria matriz (as vezes mesmo equipamentos usados), sobretudo para produgdo de
bens na fase final do “ciclo do produto”; 1.b) a aquisi¢do de maquinas e equipamentos inovadores
era orientada para o mercado internacional, especialmente daqueles bens de maior complexidade
tecnoldgica e de desenho sob encomenda (segundo especificacdes técnicas detalhadas e
rigorosas), em parte pela dificuldade de transferir conhecimentos tacitos de projeto e producao,
incorporados a equipes especificas, localizadas proximo dos centros de pesquisa e
desenvolvimento da corporagdo e de sua rede de fornecedores (mormente no pais de origem das
matrizes); € em parte porque mesmo as politicas de “deslocalizagao” de equipes de produgdao ou
P&D de bens de capital ndo tendiam a direciond-las, significativamente, a Estados que ndo
ofereciam infra-estrutura técnico-cientifica compardvel as de paises desenvolvidos,
comprometendo assim a estratégia do processo de absor¢do de conhecimento tecnoldgico.

Ainda em relagdo a politica de estrutura de propriedade e organizacao industrial, as empresas
industriais locais usudrias de bens de capital eram incentivadas a suprir-se por meio de
importagdes: uma vez que boa parte destas empresas nao seguia uma politica de competi¢do por
parcelas de mercados internacionais (aproveitando a protecdo “frivola” e “permanente” de seus
mercados locais), elas tendiam a ndo destinar recursos significativos para desenvolvimento de
projetos em conjunto com empresas produtoras de bens de capital; preferiam, ao contrério,
reduzir custos por meio de importacdes de bens de capital também disponiveis para seus
concorrentes, financiando compras com supllier’s credits, a condi¢cdes favordveis. Nesta op¢ao,
empresas industriais locais usudrias de bens de capital eram apoiadas por politicas “curto-
prazistas” pelo Estado, que lhes asseguravam rendas por meio de protecdo comercial e outros

subsidios, com poucas exigéncias contrapartidas de desempenho tecnoldgico, aquisicao de
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mercados externos ou reducdo de precos, freqiientemente incentivando a importacao de bens de
capital (em detrimento de projetos de desenvolvimento local destes bens) com favorecimentos
cambiais e financeiros.’’

Além do mais, a estrutura de propriedade e organizacdo industrial que predominou no Brasil,
fez com que as empresas nacionais e filiais no ramo de bens de capital tendessem a fugir dos
riscos financeiros, tecnoldgicos e de mercado dos investimentos nas linhas de produto de maior
conteiido tecnoldgico, valor agregado e sob encomenda, comprometendo assim o processo de
absorcdo de conhecimento tecnoldgico, preferindo especializar-se em linhas de produg¢do mais
padronizadas e, particularmente, atendendo a encomendas governamentais garantidas. Deste
modo, contornavam o “desvio” da demanda interna pelas linhas mais nobres para grandes
concorrentes oligopolistas internacionais. E fugiam dos riscos financeiros e tecnoldgicos
vinculados ao esforco de aprendizado de processos produtivos ndo realizados em série®, nos
quais a concepcao do projeto (“know why”) € pouco separavel da capacidade de producao (“know
how”) e, portanto, de dificil transferéncia ou copia. No que tange a transferéncia, porque os
conhecimentos sdo incorporados as empresas € equipes especificas que dominam capacitagoes
intangiveis, ndo “objetificaveis” em um manual de instrugdes para operagdes repetitivas, sem
possibilidade de uso de maquinas que produzam mdquinas. A cOpia, por sua vez, é dificultada e
encarecida pela complexidade do contetido tecnoldgico incorporado (em intimeras partes, pecas,
componentes e modos de produzi-los e vinculé-los), e pela natureza muitas vezes once and for all
da encomenda, inibindo a “engenharia reversa”.’

Por fim, em relacdo ao processo de centralizacio financeira, tanto Brasil como Coréia do
Sul contaram com recursos externos € com os bancos de desenvolvimento estatais. Com a
percepcdo de que necessitava de maiores aportes para financiar o desenvolvimento dos seus
parques industriais e sair de suas condicdes de economias de base agricolas para estigio de

economias de base industrial, tanto Brasil como a Coréia criaram institui¢coes publicas e bancos

de desenvolvimento nos anos 1940 e 1950 para financiar o desenvolvimento dos préximos anos.

®! Nas palavras de Fajnzylber (1983, p. 149), “o fator de financiamento ortogado para a aquisi¢do destes bens passa a
constituir um fator decisivo, e as condi¢des oferecidas pelos fornecedores locais sdo notavelmente menos atrativas
que as do mercado internacional”.

62 Como na produgdo de bens de capital sob encomenda e de maior contetido tecnolégico, ou na construgio naval.

63 Para uma discussdo a respeito da dificuldade de transferir a capacidade de producdo de bens de capital, ver Canuto,
0. (1991), pp. 130-161. Nas palavras deste autor: “A producdo (de bens de capital) ¢ largamente efetuada por
atuacdo direta dos trabalhadores, operando instrumentos de trabalho sofisticados. A concepcao e a fabricagdo dos
produtos atingiram baixa separabilidade, conforme expresso na dificuldade de se reduzir o grosso dos fluxos
produtivos a operagdes simples e repetitivas” (p. 151).
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As reformas nos sistemas financeiros de ambos os paises nos anos 1960, mesmo tendo diferencas
distintas, promoveu um processo de evolu¢do do desenvolvimento de seus sistemas muito
similares, mas apresentando um grande diferencial a partir dos anos 1980 em decorréncia do
acesso aos recursos externos. Essas similaridades estdo associadas ao forte papel do Estado na
conducdo da evolugdo do sistema financeiro e na necessidade de recursos externos de ambos 0s
paises.

Segundo Castro (2006), embora considere que haja muitas similaridades no processo de
desenvolvimento do sistema financeiro entre Brasil e Coréia do Sul, as reformas feitas no Brasil e
na Coréia foram distintas em sua concep¢do. No Brasil, a segmentacdo objetivava uma grande
participacdo do setor privado, inclusive no financiamento de longo prazo, enquanto na Coréia os
bancos eram todos estatais, que dava ao governo coreano um maior controle no direcionamento
do crédito e na forma de concessdo desse crédito. Além do mais, a teoria de repressdo financeira
exerceu maior influéncia na Coréia do que no Brasil, o que significa dizer que a conducdo da
politica de juros, aumentando em alguns momentos e reduzindo em outros momentos, foi mais
acertada na Coréia do que no Brasil.

Por exemplo, na Coréia, entre 1965-1971, os bancos comerciais e especiais se tornaram 0s
maiores mobilizadores de recursos domésticos, enquanto o KDB junto a alguns bancos
autorizados ajudava os negdcios, garantido os recursos externos. Entre 1972-1978, o governo
estimula a expansio do mercado de capitais reduzindo a €nfase no sistema bancério. Entretanto, o
financiamento continuou sendo dependente do crédito bancario e dos recursos externos, com a
continuidade da relac@o entre governo e chaebols, garantindo assim a oferta de crédito com taxa
de juros subsidiadas para a continuidade da expansdo do crescimento econOmico e da
industrializacdo. Na Coréia, fica claro que o problema de recursos de longo prazo era plenamente
resolvido pelo sistema bancario formal formado pelos bancos estatais e pelo amplo financiamento
externo, enquanto no Brasil a questdao do financiamento de longo prazo sempre foi problematica,
tendo apenas o BNDES como fonte de recursos de longo prazo.

Na verdade, com a continuidade da oferta de recursos externos de longo prazo para
financiar o seu processo de desenvolvimento entre os anos 1950/1980, a Coréia do Sul adotou
uma estratégia de politica de centralizacdo financeira muito coerente com seus objetivos e metas
estabelecidas nos planos qiiingiienais, enquanto a economia brasileira ndo conseguiu articular

uma politica de centralizacdo financeira com financiamento de longo prazo, levando em
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consideragdo um sistema financeiro no pais em que os bancos privados tiveram maior relevancia
do que os estatais - ao contrdrio do que aconteceu na Coréia - , além da limita¢do da oferta de
recursos externos, principalmente nos anos 1980.

Todas essas questdes apontadas como possiveis motivos dos diferenciais entre a Coréia do
Sul e Brasil sdo elementos que podem ser analisados de forma mais profunda e minuciosa em um
trabalho posterior. Como ja mencionado anteriormente, o intuito nesta conclusdao nao foi realizar
uma andlise comparativa para identificar os motivos e razdes dos diferenciais de crescimento,
mas apenas apontar para novos elementos que podem colaborar para o enriquecimento do debate
acerca dessas diferencas entre a economia coreana e brasileira, o que pode ser objeto de estudo

posterior pelos interessados no tema.
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