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RESUMO

A tese discute o grau e a direcdo do processo de internacionalizacdo da
producdo das empresas de capital nacional nos anos 90. O estudo em tela esta
respaldado nos elementos conceituais subjacentes ao processo de internacionalizagao
bem como nas discussdes acerca das transformagdes da economia brasileira na ultima
década, sobretudo aquelas relacionadas aos processos de abertura da economia e da
reestruturagdo da industria. A analise feita a partir dos dados de um painel de
empresas nacionais, selecionadas entre as 500 maiores do pais, constatou que, com
raras excegdes, o grau de internacionalizacao da produgao das grandes empresas de
capital nacional & baixo, tanto sob a ética da parcela da produg¢ao no Brasil que &
destinada ao exterior, via exportagdes, como pela ética dos que produzem fora do pais,
via investimentos diretos no exterior.
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ABSTRACT

The thesis concems the degree and direction of the process of
internationalization of the production of national capital in the 1990s.
The study is supported in its conceptual elements underlying the process of
intemationalization as well as in the  discussions around  the
transformations of the Brazilian economy in the last decade, especially
around those related to the processes of the opening up of the economy and
the restructuring of industry. The analysis is based on the data from the
boards of national companies, selected from among the 500 largest in the
country, and it shows that with rare exceptions, the degree of
intemationalization of the production of the large companies with national
capital is low, as much from the point of view of the amount of production
in Brazil that is destined for export as from the point of view of what they
produce outside of the country by way of foreign investment.



INTRODUGAO

A economia mundial teve sua estrutura transformada pelo processo de
globalizacao (comercial e financeira) e apresentou nos anos 90 um cenario cada vez
mais competitivo, contribuindo para o surgimento de novas estratégias, principalmente
por parte das grandes empresas, como forma de enfrentar a concorréncia intemacional.
Tais estratégias nao se limitaram a um aspecto especifico, mas incorporaram desde
novos processos de produgdo até novas formas de gestao e atuagcdo no cenario
mundial. Dentre outros fatores, cita-se por exemplo: a incorpora¢do do novo padrao
tecnologico industrial, baseado principalmente na microeletrénica; as aliangas
estratégicas; a busca de novos mercados por meio da insergao comercial ou do
investimento direto estrangeiro.

Nesse cenario se inserem principalmente as grandes empresas transnacionais,
que sao responsaveis por uma produgdo com tendéncia ascendente e que pode ser
ilustrada pelos seguintes dados: o produto bruto das filiais (em tomo de 450.000) de
empresas estrangeiras em 1997 ultrapassou os 2 trilhGes de dodlares, o que representou
algo proximo dos 7% em termos de participagao no PIB mundial (cerca de 30 trilhGes
de délares); suas vendas foram estimadas em 9,5 trilhes de ddlares nesse mesmo ano
(UNCTAD, 1998). Esses dados retrataram o poder econdmico dessas corporagdes na
economia mundial.
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A partir das transformacdes ocorridas na economia mundial e da abertura da
economia, as empresas brasileiras de capital nacional tiveram que passar a conviver
com uma concorréncia internacional intensa, apoiando-se em bases fragilizadas, em
func@o das proprias debilidades da economia brasileira. Vale salientar que a situagdo
das empresas nacionais também foi agravada em conseqiéncia das medidas
macroecondmicas adotadas ao longo dos anos 90, que influenciaram tanto os pregos
relativos (em funcao da valorizagdo cambial) quanto o custo do capital (em fungao das
elevadas taxas de juros domésticas), conduzindo a intenso processo de
desnacionalizagdo da economia brasileira.

Esperava-se que a pressdao competitiva resultante da abertura promovesse a
competitividade das empresas nacionais e das filiais estrangeiras e, desta forma,
melhorasse a insergao internacional da economia brasileira. Entretanto, mesmo com a
abertura da economia e com conseqiiente reestruturacido da industria brasileira, a
composicao das exportagdes do pais, em sua maioria de produtos de baixo valor
adicionado, ndo mudou de forma expressiva mantendo-se a insercao comercial do pais
como exportador de commodities agricolas e industriais.

Se, por um lado, as grandes empresas de capital nacional nao apresentaram
desempenho exportador capaz de reverter os déficits comerciais verificados apés 1995;
por outro, a maioria das filiais de empresas estrangeiras estabelecidas no pais se
voltaram principalmente para o mercado interno e ndo houve por parte delas qualquer
movimento no sentido de mudangca de estratégias que favorecessem a balanca
comercial brasileira, o que se refletiu no saldo comercial deficitario dessas empresas.

Parece inevitavel concluir que a abertura comercial e financeira néo apenas nao
alterou significativamente a insercao do Brasil no mundo, pelo menos do lado das
exportagcdes, como agravou o grau de fragilidade da economia, na medida em que os
déficits comerciais aumentaram a restricao externa ao crescimento.




Neste contexto, este estudo esta centrado na discussao da internacionalizagao
da economia brasileira nos anos 90, a partir da analise da intemacionalizacdo das
grandes empresas privadas nacionais, como forma de observar a sua contribuicao para
a mudanca da insercao externa.

A relevancia desta pesquisa decorre da necessidade de se analisar em que
diregao caminhou a intemacionalizacao das grandes empresas de capital nacional,
sobretudo porque € preciso ter uma visao do comportamento desses agentes diante de
um novo cenario. Em décadas passadas, o envolvimento internacional era visto pelas
empresas nacionais como uma espécie de ‘valvula de escape’ em funcao das restricbes
recorrentes ao crescimento do mercado domeéstico e atualmente pode ser considerado
como uma estratégia necessaria para sobrevivéncia, dadas as novas caracteristicas da
economia mundial.

Este trabalho sustenta que o grau de internacionalizagao das grandes empresas
brasileiras de capital nacional nao se alterou significativamente apés a abertura e que a
forma de intemacionalizacao predominante continuou sendo a comercial. Em geral,
estas empresas continuam produzindo no pais, exportam pouco e apresentam um
volume de importagdo também muito baixo. Os investimentos no exterior das grandes
empresas nacionais sdo ainda muito incipientes e normalmente estado vinculados a
necessidade de driblar os obstaculos que impedem a realizagao de sua atividade
comercial.

A escolha do “paradigma eclético” de Dunning, como referencial teérico para
analisar esta questdo, se deve ao fato deste proporcionar um recurso analitico
adequado a discussao do tema, pois ele fomece os componentes necessarios para a
compreensao abstrata dos elementos gerais presentes no processo de
intermacionalizagao da producao.



De forma complementar recorreu-se as contribuicoes de Lall e Chudnovsky para
situar a discussdo da intemacionalizagao de empresas oriundas de paises em
desenvolvimento, como uma forma de compreender as razdes que permitem estas
empresas a buscarem com éxito o envolvimento internacional.

Para o desenvolvimento do estudo foram utilizados os dados oficiais de comércio
exterior por empresa divulgados pelo MDIC/SECEX. Além disso, foram utilizados os
dados da publicagao da revista Exame Melhores e Maiores (varios anos), para
acompanhar o total de vendas das empresas brasileiras bem como o controle acionario

das mesmas, como forma de identificar as empresas privadas nacionais e estrangeiras.

O uso destas fontes permitiu estabelecer uma padronizacao da analise, quanto a
sistematizacao dos dados basicos da pesquisa, evitando-se trabalhar com informacgées
de fontes diferenciadas. Ademais, o cruzamento das informacgoes obtidas destas fontes
possibilitou a apreensdao do movimento da participacdo das empresas de capital
nacional no comércio exterior brasileiro.

Desse modo, foi possivel estimar a importancia e o perfil do comércio exterior
realizado pelas empresas de capital nacional, dando uma dimensao do grau de
intemacionalizagdo da producdo alcangado por elas. Essa avaliagao foi
complementada com informacdes qualitativas, de outras fontes, relativas aos
investimentos das grandes empresas nacionais no exterior, para avaliar também essa
outra forma de intemacionalizagao da sua producao.

A tese esta estruturada em quatro capitulos, além desta introducao, conforme
descritos abaixo.




O primeiro capitulo recupera os elementos conceituais que tentam explicar o
processo de internacionalizagao de uma forma abstrata nos paises em desenvolvimento
em particular, com intuito de respaldar uma analise subsequente acerca da insergao
internacional das empresas brasileiras de capital nacional.

O segundo capitulo discute os principais fatores que caracterizaram a evolugdo
da economia brasileira nos anos 90, com énfase nos movimentos que conduziram a
uma determinada forma de internacionalizagao das grandes empresas nacionais.

O terceiro capitulo trata das empresas brasileiras de capital nacional a partir do
cenario da reestruturacao industrial ocorrida nos anos 90, destacando a sua presenca
entre as 500 maiores do pais.

O quarto capitulo analisa os dados empiricos que subsidiaram nosso trabalho, no
sentido de avaliar o grau e a diregao do processo de intemacionalizagcdo das empresas
de capital nacional na ultima década e o seu impacto na balanga comercial do pais.

As principais conclusdes do nosso trabalho serao apresentadas no capitulo final.



1. AINTERNACIONALIZAGCAO DA PRODUGAO: ASPECTOS CONCEITUAIS

O objetivo deste capitulo & discutir de forma abstrata os aspectos subjacentes ao
processo de intemacionalizacdo da producdo, se reportando a literatura disponivel,
tanto para os paises desenvolvidos como para os paises em desenvolvimento, como
uma tentativa de constituir elementos que possam dar suporte a analise desse processo
na economia brasileira.

O processo de intemacionalizagdo da produgdo de uma empresa esta
relacionado ao seu grau de envolvimento internacional e ocorre através de formas
distintas, que podem ser substitutas ou complementares. Esse processo pode ser
detectado pela intensidade do comércio de bens/servigos (insercao comercial), do
investimento direto no estrangeiro, pelas associagdes com empresas estrangeiras (que
assumem diversas formas) e pelos fluxos de capital financeiro. Todas essas formas
tém no seu bojo a busca pela acumulacao/valorizacao do capital além das fronteiras da
economia do pais de origem da empresa.

Para tentar explicar o avango das atividades desenvolvidas por empresas além
das fronteiras do pais de origem, apos a Segunda Guerra Mundial diversos estudos
surgiram com o objetivo de analisar os principais determinantes do processo de
intemnacionalizagao, em suas diferentes modalidades. Cada estudo tomou para si uma
questao particular, o que gerou abordagens distintas em relagdo ao mesmo processo.
Em linhas gerais, pode citar-se pelo menos quatro vertentes importantes:



e o estudo elaborado por Hymer (1993), que buscou explicacbes para a
internacionalizagao das empresas a partir das vantagens monopolistas
possuidas pelas firmas. Esta vertente esta relacionada a teoria da organizagao
industrial, principalmente ao trabalho de J. Bain acerca das barreiras a entrada;

e o estudo de Vemon (1993), que através da teoria do ciclo do produto entendia o
processo de internacionalizagao a partir da maturagao dos mercados. Os novos
produtos seriam introduzidos e produzidos inicialmente nos paises avangados e
difundidos pelo mundo através das exportages. Posteriormente, apés uma fase
de estandardizacao esses produtos passariam a ser produzidos em outros
paises, para viabilizar a defesa das posicoes de mercado das empresas
produtoras por meio da reducdo de custos, especialmente do trabalho;

e a tradicdo coasiana, conforme pode ser observado nos trabalhos de Coase
(1996) e Hennart (1991), que viu nas falhas de mercado o estimulo para
intemacionalizar a producao e assim reduzir os custos provenientes das
transacoes. Nesse sentido, as empresas tenderiam a substituir o mercado para
produtos intermediarios e, assim, a produgdo passaria a ser realizada fora das
fronteiras do pais de origem;

e 0 paradigma eclético de Dunning (1988, 1993), que busca entender o processo
de intemacionalizagao incorporando os diversos aspectos ressaltados nas trés
vertentes acima; e, em razao de sua diversidade teodrica sera utilizado como
alicerce deste trabalho.

Aliado a estes estudos, o cenario que se desenhou apés a Segunda Guerra
Mundial também permite a compreensdo do processo de internacionalizacao das

economias.




Durante os anos 50 e 60 assistiu-se a um periodo de crescimento extraordinario
dos paises industrializados, que de certa forma influenciou na formagéo do sistema
internacional e na integragcao progressiva dos paises em desenvoivimento dentro deste
sistema. No entanto, nos anos 70 ocorreu uma inflexao do ciclo expansivo dos paises
desenvolvidos, marcando o fim de um periodo prolongado de crescimento destes
paises; e, o capital passou a ir em busca de novos espa¢os onde ele pudesse continuar
a ser valorizado.

O fato & que desde os anos 70, em fun¢do da crise econdmica que afetou os
paises desenvolvidos, o processo de internacionalizacdo vem apresentando um
movimento bastante acentuado e as empresas fransnacionais passaram a atuar como
os principais atores da economia mundial, pelo seu envolvimento nas varias atividades
econdmicas. Além disso, 0 avango das transformagodes ocorridas em meados dos anos
80 e nos anos 90 - envolvendo as esferas tecnologica, produtiva, organizacional e
financeira — e que afetou todo o conjunto das economias, permitiu a aceleragao desse
processo, que tomou-se explicito em funcdo dessas mudancas.

Uma das faces do processo de internacionalizacdo se sobressaiu as demais, e
logo o investimento direto estrangeiro passou a representar um dos veiculos principais
da intemacionalizacdo da produgdo, contribuindo para a criagao e acumulagao de
riqueza, e sobrepondo-se inclusive aos fluxos do comércio mundial (Chesnais, 1996)’.
Com as mudancas ocorridas no cenario global, diversos tipos de associagdes entre
empresas ocorreram com maior freqiiéncia, tais como joint-ventures, licenciamento,
franchising, aliancas estratégicas. Progressivamente o investimento direto estrangeiro
destinado a fusées e aquisicdes de empresas em outros paises transformou-se no

principal canal de concentracao de propriedade do capital em escala internacional.

' Vale salientar que aqui estd sendo considerada a intensidade dos fluxos de investimento direto
estrangeiro e ndo a sobreposi¢ao/substituicdo do comércio pelo investimento direto estrangeiro.



Assim, durante meados da década de 80 e por todo os anos 90, observou-se um
crescimento consideravel do movimento do investimento direto estrangeiro, sobretudo
nos paises desenvolvidos. Em linhas gerais, pode-se buscar as explicacoes desse
movimento em fatos como a emergéncia do Japao como grande investidor
interacional, o crescimento dos paises da OCDE, apés a recessao que os atingiu no
inicio da década de 80; o movimento de fusdes e aquisicoes ocorrido sobretudo em
razao do processo de globalizagao financeira; e a necessidade das empresas
transnacionais adotarem estratégias globais, envolvendo acordos e aliancas
estratégicas, como forma de manter e criar novas fontes de vantagens competitivas em
escala mundial, ja que sua produgao e comercializagdo vém se tornando cada vez mais
integradas e internacionalizadas.

No que se refere aos paises em desenvolvimento, € nos anos 90 que estes
voltam a participar de forma proeminente do movimento intenso do investimento direto
estrangeiro’. Um dos fatores que contribuiram para este crescimento foram as politicas
de abertura comercial e financeira adotadas por estes paises nos Ultimos anos. Estas
politicas se caracterizaram como mais agressivas no sentido de atrair os recursos
externos através da diminuicdo dos controles de movimentos cambiais e da
privatizacao.

¢ Essa participagao se evidencia mais pela recepgao do investimento direto estrangeiro (IDE) do que pela
emissao desse investimento; embora, deva-se salientar que ha um movimento crescente de IDE por
parte dos atores institucionais presentes nos paises em desenvolvimento nas ultimas décadas,
principalmente em alguns paises asiaticos.
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Aléem da disputa dos governos nacionais por atrair o investimento direto
estrangeiro para seus paises, através da utilizagdo de vantagens locacionais e de
politicas liberalizantes, o crescimento do movimento dos fluxos de investimento direto
estrangeiro nos anos 90 deveu-se basicamente a pressao competitiva que impds a
necessidade incessante de inovacdes (processos e produtos) e de ampliacdo de
mercados. Assim, as empresas expandiram suas atividades nos mais diversos
sentidos, seja por meio de exportagdes ou de investimento direto estrangeiro, como
forma de ter acesso a mercados, recursos, tecnologia.

Deve-se reiterar também que o investimento direto estrangeiro em grande parte
nao significou nova capacidade produtiva (investimentos do tipo greenfieid), mas
apenas transferéncia de patriménio, o que elevou significativamente a participacao do
capital estrangeiro na estrutura empresarial dos paises em desenvolvimento, sem
ampliagao equivalente do estoque de capital ou da capacidade produtiva.

Assim, o movimento das empresas transnacionais visando ingressar ou expandir
sua presenc¢a nos paises em desenvolvimento, sobretudo na Ameérica Latina, através de
fusdes e aquisicoes de empresas existentes, facilitado pelas privatizagdes de empresas
estatais, alterou significativamente a propriedade do capital nos paises receptores.

E relevante salientar que por tras dessa estratégia das empresas transnacionais
houve uma busca constante pela valorizacao de seu capital, uma vez que ao se instalar
em paises em desenvolvimento o objetivo foi distribuir os seus investimentos em
diversos setores/paises com vistas a uma racionalizacao da producao e reducao de
custos. A conseqiléncia para estes paises foi uma desnacionalizacdo bastante
acentuada; e, em alguns casos, uma forte desindustrializacdo em determinados
setores, quando estruturas produtivas foram desarticuladas de forma brusca (Coutinho,
1997b).
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Muitos desses investimentos foram realizados nos setores de servigos, sobretudo
em funcdo das privatizagdes de empresas estatais, como ja mencionado. O resultado
desse processo foi o aumento da remessa de divisas ao pais de origem sem
contrapartida na criagao de potencial exportador, trazendo conseqgiéncias negativas
para o balango de pagamentos dos paises receptores.

Segundo Chudnovsky et al (1999) as vendas de empresas de paises em
desenvolvimento aos investidores estrangeiros sinalizaram para a falta de condicoes
financeiras e tecnolégicas das empresas nacionais para continuar enfrentando um
padraoc de concorréncia tdao adverso, nas condicdes em que foram realizados os
processos de abertura. Algumas poucas empresas nacionais de paises em
desenvolvimento, no entanto, conseguiram desenvolver determinadas competéncias
para continuar competindo nesse novo cenario, através do comércio de bens/servigos,
da busca de outros caminhos como as aliangas estratégicas com outras empresas
nacionais ou estrangeiras; ou ainda, da emissao de investimento direto para o exterior.

E, portanto, para captar os aspectos mais gerais do movimento de
internacionalizacao do capital em curso que o nosso estudo recorre aos recursos
analiticos constantes nos trabalhos de Dunning (1988, 1993), de Lall (1983) e de
Chudnovsky (1999). Com base nessas analises, € possivel compreender o processo
de intemacionalizacdo da producéo de uma forma geral, e a partir dai, situar como as
grandes empresas de paises em desenvolvimento, como o Brasil, se voltam para esse
movimento e os determinantes que as permitem seguir essa trajetoria.




1.1. O Paradigma Eclético

A estrutura analitica do paradigma eclético (Dunning, 1988, 1993)° consiste em
uma tentativa de integracdo dos elementos de diversos estudos voltados a
compreensdo da producgdo internacional, principalmente aqueles surgidos apéds a
Segunda Guerra Mundial.

Embora a produgdo internacional® tenha origens remotas, seu avango se deu
principalmente a partir dos anos setenta, em conseqiiéncia da crise que atingiu as
economias desenvolvidas, como visto anteriormente. Desde entdo, as empresas
transnacionais vém conduzindo o movimento cada vez mais intenso do investimento
direto estrangeiro (IDE) — meio pelo qual estas empresas ampliaram seus
empreendimentos no exterior.

E preciso ter claro, no entanto, que a estrutura analitica elaborada por Dunning
nao se propde a ser uma teoria das empresas transnacionais (ET) nem tampouco do
investimento direto estrangeiro (IDE) per se. O propésito & permitir que as atividades
desenvolvidas por essas empresas no exterior sejam analisadas em fun¢ao de alguns
determinantes e, por conseguinte, das estratégias implementadas por estas empresas,
dando uma dimensao do processo de internacionalizagao da producao®.

° Para uma vis3o mais abrangente dos antecedentes histéricos do paradigma eclético ver Dunning
1988), cap. 4.

Entendida como uma atividade produtiva controlada e organizada por um investidor fora das fronteiras
de seu pais.
® Desde o inicio, Dunning assume que nio é possivel obter uma teoria geral desse processo, dada a
importancia dos aspectos historncos especificos.
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Assim, o paradigma eclético deve ser considerado mais como um arcabougo
para analisar os determinantes da producao internacional do que como uma teoria da
firma multinacional. Ademais, ndo se pode esperar que uma Unica teoria possa
incorporar todos os tipos de producao externa de forma satisfatoria, uma vez que as
razdes especificas de cada investimento variam muito. As variaveis que explicariam
uma produgdo que tivesse por objetivo a substituicdo de importagcdes, a busca de

mercados, a racionalizagao da produgao, sao provaveimente distintas uma das outras.

O empreendimento internacional tem como requisito basico que as empresas
propensas a realiza-lo possuam certos tipos de vantagens sobre seus competidores.
Dessa forma, a discussdo relevante quando se refere a internacionalizacao da
producao € em relagao ao por qué, como e onde realizar este empreendimento, no
lugar de simplesmente fazer uso do licenciamento ou recorrer ao comércio exterior,
para atingir mercados além da fronteira.

Dunning (1988, 1993), ao elaborar o paradigma eclético, formulou essas
questoes e buscou as respostas nas diversas vertentes mencionadas acima: o “por
qué” e o “como” & possivel a internacionalizagdo encontrou nas teorias da organizagao
industrial; e, o “onde”, na teoria da localizagé@o. A teoria do ciclo do produto auxiliou na
questao do “quando” o investimento direto € empreendido pelas empresas. O esforco
do Dunning foi integrar essas teorias, independentes umas das outras, em um unico
esquema analitico.

E nesse sentido que o paradigma eclético, possuidor de um carater generalista,
possibilita explicar os diversos tipos de envolvimento internacional como o comércio, o
investimento direto estrangeiro, o licenciamento de produtos/servigos, etc.
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Segundo Cantwell (1991), pode-se perceber no estudo da produgao internacional

trés razdes que justificam a diversidade tedrica encontrada no paradigma eclético:

a producao intemacional pode ser uma plataforma de exportagdo, uma forma de
substituir importagdo, uma estratégia de integragcdo global, ou uma forma de
obter recursos para a produgdo. Portanto, sdo formas de envolvimento
intemacional distintas que requerem analises diferenciadas, nao s6 em relagao
aos motivos que conduzem a este envolvimento mas também quanto as
consequéncias que trazem para os paises envolvidos;

estas formas de envolvimento, por sua vez, requerem que varios campos da
teoria econdmica estejam articulados para uma analise condizente com os fatos
analisados, tais como a teoria do movimento internacional do capital; do
comercio; localizagao, organizagao industrial; inovacao e da firma;

€ possivel compreender a produgdo internacional em diferentes niveis de
analises, sejam ao nivel macroecondmico, com questdes relacionadas ao
comércio, localizagao, efeitos no balangco de pagamentos; ao nivel
mesoecondmico, envolvendo questbes referentes a inovacdo e a economia
industrial; e; ao nivel microecondmico, com as questoes relacionadas a fima.

Ainda de acordo com o referido autor, estas diferentes formas de abordagens

permitem que o estudo da produgao intemacional possa ser feito através de quatro

estruturas de analise alternativas, aplicadas a um objeto comum. Estas estruturas

comportariam as teorias da firma na visdo de Hymer (poder de mercado) e na de Coase

(internalizagao); uma-abordagem voltada para o desenvolvimento macroeconémico dos

paises; e, uma outra que envolvesse a industria sob uma otica da competitividade

intemacional.
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O paradigma eclético, formulado por Dunning, consegue incorporar todos os
elementos presentes nestas abordagens, podendo ser utilizado nos diferentes niveis de
analises para explicar os varios tipos de internacionalizagdo da produgdo bem como os
ambientes em que ela se estabelece.

Conforme o préprio Dunning (1991, p. 125) afirma, o paradigma eclético nao
pode ser visto como algo que

“ofereca uma explicacdo completa dos diversos tipos de producgéo internacional;

mas, antes, deve ser visto como algo que aponta para uma metodologia e para

um conjunto genérico de varnaveis que contém os elementos necessarios para

qualquer explicagdo especifica de tipos particulares de atividades produtivas no

exterior’.

O que se deduz & que, como vantagem, o paradigma eclético fornece uma
estrutura geral que permite analisar todos os tipos de envolvimento intemacional,
incluindo o comércio de bens e produtos intermediarios.

Para fazer uso dessa estrutura analitica, & preciso considerar determinadas
vantagens, que sao especificas das proprias firnas e dos paises, e que tornam possivel
explicar as atividades das empresas no exterior. Nesse sentido, o paradigma eclético
pemite entender os determinantes dos fluxos de comeércio, de investimento direto
estrangeiro, e as caracteristicas das estratégias dessas empresas quando decidem por
algum tipo de investimento intemacional.
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Dessa forma, o processo de internacionalizacdo produtiva esta vinculado ao
aproveitamento das vantagens de propriedade (O) que sao detidas pelas firmas, tais
como as vantagens relacionadas aos ativos tangiveis e intangiveis (marcas,
capacidades tecnologicas, potencial humano) e que permitem que as empresas as
utilizem para aproveitar as vantagens de localizacdo (L) oferecidas pelos paises
(recursos naturais, mao-de-obra, infra-estrutura, tamanho e caracteristicas do mercado,
estabilidade da politica econdmica).

Por outro lado, o investimento fora das suas fronteiras de origem leva as
empresas a decidir entre as vantagens de internalizar (l) a produgcdo ou conceder
licengcas de producdo desses bens/servicos para terceiros. As vantagens de
internalizacdo surgem da maior facilidade com que uma firma integrada é capaz de
apropriar-se de um retorno total de sua prépria tecnologia, retendo o controle e
administrando uma rede mais complexa de ativos (reais, tecnolégicos e financeiros).

Ressalta-se, ainda, que em fungdo das vantagens “O” e das falhas de mercado
existentes, a empresa tende a recorrer a intemalizacao de suas atividades tanto como
uma tentativa de tomar mais eficiente o uso dos recursos quanto para nao tornar
acessivel para os concorrentes potenciais as vantagens que detém e que pemite a elas
um fluxo de renda e de poder de competigao diferenciados.

O que se pretende chamar a atencéo € que ha duas decisées envolvidas nesse
contexto: uma que se refere a propria internacionalizagao da producao; e, outra, que
implica na decisdo de como a firma pode explorar suas vantagens de propriedade no
pais receptor. Como ja mencionado, essa exploragdo pode ocorrer por caminhos
distintos: através da exportagao de bens/servicos produzidos no pais de origem; da
concess3o de licencas de produgdo destes bens/servicos a outras firmas localizadas no
pais-alvo; ou, intermalizar estas vantagens, instalando unidades produtivas proprias
nesses mercados.
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A escolha por uma das altemnativas apontadas acima € influenciada por
determinados fatores, que definem uma relagdo de “custo/beneficio” que precisa ser
levada em consideracdao nesta decisdo. Estes fatores dizem respeito a forma
dominante de concormréncia no setor; a magnitude dos custos de transagao; ao grau de
imperfeicdo da informacao disponivel; ao nivel de enforcement dos direitos de
propriedade; ao grau de apropriabilidade dos ativos tecnologicos proprios; ao tamanho
e caracteristica do mercado objetivo; ao perfil macroecondmico e das politicas publicas
vigentes nos paises (Chudnovsky et al, 1999).

Nesse sentido, mediante o avango da globalizagdo, expressa nos crescentes
fluxos de comércio, de capital e de tecnologia, as empresas transnacionais tém se
tormado responsaveis pela expansao dos fluxos de investimento direto estrangeiro nas
ultimas decadas e estes investimentos estdo relacionados a determinados tipos de
estratégias adotadas por estas empresas. Estas estratégias podem ser classificadas
em funcao do motivo que conduz as empresas ao empreendimento intemacional em
determinado pais ou regiao.

O investimento do tipo resource seeking expressa uma estratégia de exploragao
de recursos locais (naturais ou humanos) para baratear a producdo de bens/servigos
destinados a outros mercados. Neste caso, a disponibilidade de recursos constitui a
vantagem de localizagao dominante no pais receptor.




19

A estratégia do tipo market seeking visa aproveitar o mercado doméstico do pais
receptor. Neste caso, a existéncia de um mercado doméstico importante, ao qual é
possivel atender com menos custo estando localizado mais préximo, ao invés de
exportar desde outro lugar, se traduz em uma vantagem de localizagdo nao pelo
mercado em si; mas, porque algumas condigbes tornam a presenca no pais uma
localizagao privilegiada, tais como: proximidade com o comprador, custo com
transporte, canais de distribuicao, disponibilidade de recursos (naturais e humanos)
baratos. O que diferencia esta estratégia da anterior € o mercado principal de destino
da producao local.

Os tipos de estratégias denominados de efficiency seeking e strategic asset
seeking estao relacionados, respectivamente: (a) a racionalizagao da produgéo, cujo
intuito & explorar as economias de especializacdao dos paises ao integrar ativos,
producdo e mercados; e, (b) a aquisicdo de recursos e capacidades capazes de
sustentar/avancar as competéncias das empresas investidoras nos mercados regionais
ou globais. A estratégia efficiency seeking se manifesta na redefinicao da divisao do
trabalho entre as filiais das empresas transnacionais, com aumento da especializagao,
de modo a aumentar o comércio intrafirma e, com ele, a eficiéncia. Em relagao ao tipo
strategic asset seeking, ela se expressa através do movimento de fusdes e aquisicoes
realizado pela empresa transnacional, com o intuito de fortalecer a rede corporativa,
ampliando suas vantagens de propriedade.

O que esta por tras desses dois tipos de investimentos € que com o crescimento
do grau de internacionalizagdo dessas empresas, elas passam a utilizar suas vantagens
de propriedade, em busca de melhorar sua posi¢ao no mercado global, aumentando a
sua eficiéncia ou adquirindo novas fontes de vantagens competitivas.
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Com relagéo a esta tipologia de estratégias, pode-se ainda adicionar que as duas
primeiras geralmente dizem respeito a motivacdo dos investimentos iniciais das
empresas no exterior; enquanto que as duas ultimas, podem estar vinculadas aos
investimentos sequenciais de empresas ja internacionalizadas.

Pode-se afirmar que o processo de internacionalizagao da produgao, nos anos
90, especificamente, vem apresentando diferengcas em relacao as décadas passadas,
tanto no que se refere as firmas, que mudam de comportamento em consequéncia das
transformacdes da economia mundial; quanto no que diz respeito aos paises, cujos
governos passam a ver o investimento direto estrangeiro como forma de avangar nos
requisitos basicos para competir no cenario global. Para tanto, adotaram politicas
liberalizantes de comércio e do capital financeiro, privatizaram o setor produtivo e o de
servicos estatais e eliminaram/reduziram os empecilhos ao mercado como tarifas,
controle de precos, etc.

Um exemplo dessa diferenca pode ser observado em parte nos paises em
desenvolvimento, sobretudo na América Latina, nos quais os investimentos realizados
anteriormente, principalmente nas décadas de 60 a 80, se caracterizavam claramente
como sendo dos tipos resource e market seeking, pelo préprio processo de
industrializacdo adotado por estes paises. Especificamente no caso brasileiro, as
barreiras impostas pelo governo com o objetivo de proteger mercado e industria
nacionais fizeram com que as empresas transnacionais implantassem aqui filiais como
forma de contomar qualquer tipo de entrave a sua expansao. Esse fato implicou na
influéncia das agbes dessas empresas tanto na estrutura e desempenho industrial do
pais quanto na sua propensao a exportar e importar, o que acabou repercutindo na
orientagdo do comeércio exterior brasileiro.
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Na década de 90, o processo de intemacionalizagdo das empresas
transnacionais foi conduzido pela busca do aproveitamento das economias de escala e
escopo de suas unidades produtivas ja instaladas, embora geograficamente dispersas.
Esse fato representa uma forma de racionalizar a produgédo realizada por estas
empresas. Segundo Hiratuka (1999, p. 1073),

‘o processo de intemacionalizagdo atual das empresas transnacionais busca

administrar os ativos tangiveis e intangiveis da corporagdo de forma mais

integrada, seja atraves da forma simples de complementagcdo produtiva e

comercial, seja através de formas complexas, onde as filiais atuam ativamente

também nos processos de P&D e planejamento estratégico global’.

Nesse sentido pode-se afirmar que no movimento de intemacionalizagao das
empresas transnacionais nos anos 90, as estratégias do tipo efficiency seeking e
strategic asset seeking tendem a ser mais importantes do que antes. Isto nao significa,
entretanto, que as motivagdes resource seeking e market seeking nao possam ser
determinantes em casos especificos, como o brasileiro. Significa apenas que as
modalidades de atuacdo para explorar recursos ou para atender o mercado intemo
mudaram em relagao as décadas passadas.

Portanto, se nas décadas passadas, ou no movimento inicial do processo de
intemacionalizacdo da produgdo, as empresas buscaram se integrar/engajar
internacionalmente através da exportagao/importagcao de bens/servigos; atuaimente, os
principais veiculos utilizados pelas empresas sao o investimento direto estrangeiro e as
aliangas estratégicas, que tém influenciado e/ou determinado o comércio mundial em
virtude do papel desempenhado pelas transnacionais, no sentido de serem as
produtoras e organizadoras da producao internacional.



Dessa forma, o resultado desse movimento foi que o investimento direto
estrangeiro se constituiu nos anos 90 como uma das forgas principais do processo de
globalizagao financeira e econémica. No caso especifico da Ameérica Latina fatos como
a estabilidade econémica, implementacao de reformas, a privatizagao e a possibilidade
de crescimento serviram como fatores de atratividade deste tipo de investimento; além
disso, a crescente integragao regional estimulou este investimento como forma de servir
como estratégia global de empresas transnacionais na busca por novos mercados ou,
ainda, como complementacdo produtiva. Vale ressaltar que os paises em
desenvolvimento® comegam a fazer parte desse processo ao “produzir’ suas proprias
multinacionais, integrando-se a economia mundial através de outras formas de
intemacionalizagao.

A liberalizagao comercial e financeira ocorrida nos paises em desenvolvimento
promoveu uma mudanga nos investimentos nos ultimos anos, fazendo com que as
empresas transnacionais passassem a ver estes paises sob uma perspectiva regional
tanto no que se refere a sua produgao quanto ao investimento de portfélio, o que
sugere que as decisdes dessas empresas, quanto ao que produzir, como, onde € a
quem vender seus produtos/servicos, ndo estdo baseadas apenas nos fatores
locacionais de atragao para esses paises; mas, em alguns casos, o interesse global das
empresas transnacionais € que vai prevalecer na tomada de decisao, seja para investir
em toda cadeia produtiva ou em algum elo dela.

O que se percebe também nesse movimento mais recente do investimento direto
estrangeiro € o crescimento do comeércio intrafirma em fungao das préprias estratégias
adotadas pelas empresas transnacionais, que buscam maior integracao dos mercados
mundiais. O fato € que essa forma de intemacionalizacao (investimento direto
estrangeiro e portfélio) tem se tornado mais atuante do que o préprio comércio exterior
e esta influenciando nas estruturas produtivas e comerciais dos paises/regiao em que
atuam.

® Confira Lall (1983) e Chudnovsky et al (1999).
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Nesse sentido, o advento da globalizagdo comercial e financeira e das mudancas
impostas pelas nagdes desenvolvidas no cenario mundial; a concorréncia acentuada do
mercado internacional; e, a adogao da politica neoliberal, como programa de reformas,
pela maioria dos paises em desenvolvimento (que implicou na desregulamentacao e
liberalizagdo dos mercados), contribuiu para que o investimento direto estrangeiro
passasse a ter novos condicionantes, distintos das formas tradicionais’ de explorago
de recursos e superacao de barreiras comerciais para proteger mercados.

Nessa nova onda de investimentos, esta por tras uma busca de integragao dos
ativos (tangiveis e intangiveis) das grandes corporagdes, que dinamizam a sua atuagao
global. E, portanto, o que leva uma empresa definir a forma de internacionalizar a sua
producdo® é a possibilidade de explorar as opgdes que oferece uma economia
intemacional mais permeavel aos movimentos de produtos e de capital. Essas
mudangas alteram as condi¢cdes de atuacao, tanto das empresas transnacionais como
das grandes empresas de capital nacional nos paises em desenvolvimento.

1.2. Consideracoes Gerais Acerca da Internacionalizacao Produtiva de

Empresas de Paises em Desenvolvimento

Os aspectos gerais do processo de internacionalizagdo produtiva de empresas
de capital nacional dos paises em desenvolvimento podem ser buscados em Lall (1983)
e Chudnovsky et al (1999).

De acordo com Chudnovsky et al (1999), estas empresas buscaram a
intemacionalizagcdo de sua producao em momentos distintos, que podem ser
caracterizados como “ondas” de investimento, conforme relatados abaixo.

” Nao se trata de substituicdo dessas formas tradicionais, mas de novos condicionantes do investimento
direto estrangeiro, como os processos de fusdes e aquisigdes e de privatizagdes.

® E interessante ressaltar que mesmo com as mudangas ocorridas nas ultimas décadas, que alterou todo
um padrao de concorréncia mundial, o paradigma eclético de Dunning pode ser empregado como um
recurso analitico apropriado para entender estas questoes.
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Em um primeiro momento, ocorrido no inicio do século XX e de forma mais
acentuada por volta dos anos 1960/1970, algumas empresas originarias de paises em
desenvolvimento ampliaram suas atividades no exterior. Dentre estas empresas,
algumas de paises latino-americanos como Argentina, Brasil, México, Colémbia,
Venezuela, além de outros fora da regido, como a India, sdo exemplos desse
movimento. O motivo mais evidente dessa onda de investimentos foi a necessidade de
ultrapassar barreiras comerciais. Tratavam-se principalmente de atividades dos setores
extrativos e da engenharia e construcao civil, bem como de substituicao de importagdes
dos paises receptores. Em geral, o alvo desses investimentos foi o mercado intemo
dos paises vizinhos.

Nos anos 80, todavia, o ciclo de investimentos no exterior ocorridos nas décadas
anteriores, por parte de empresas latino-americanas, comecou a perder dinamismo,
dando espacgo para que as empresas dos paises asiaticos assumissem a lideranca
desse movimento entre os paises em desenvolvimento. As que mais se sobressairam
foram as empresas de Hong Kong, Singapura, Coréia e Taiwan, conhecidas por sua
forte orientacdo exportadora, advinda do processo de industrializacdo acelerada
adotado por seus governos. Esses investimentos tiveram como motivo principal a
necessidade de manter/aumentar a competitividade das firmas nos mercados locais e
externos. A maioria desses investimentos ocorreu nos segmentos de maior sofisticagéo
tecnologica e visava basicamente a exportacao e nao o mercado interno dos paises
receptores. O investimento direto estrangeiro era tido como peca fundamental para as
estratégias competitivas de longo prazo, dadas as limitadas dimensdes dos mercados
nacionais de origem dessas empresas.
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Nos anos 90, considerado o periodo de realizacdo da terceira onda de
investimentos por parte das empresas de paises em desenvolvimento, mais uma vez as
empresas latino-americanas’ voltam a disputar espaco nesse cenario de mudancgas, e
passam a utilizar o investimento direto estrangeiro como forma de ampliar sua atuacéo
no “mundo globalizado”.

Assim, considerando os paises em desenvolvimento, deve-se observar
determinados aspectos para compreender o processo de internacionalizagdo de suas
empresas: primeiro, que este processo pode ser visto como uma evolugao no proprio
crescimento das empresas, cujo resultado tem relagcdo com as suas estratégias e
competéncias basicas; segundo, que existem diferencas nos processos de
intemacionaliza¢ao seguidos por empresas de diferentes paises, em funcao do préprio
processo de desenvolvimento econdémico dos mesmos; e, terceiro, que as
competéncias de cada setor ditam as estratégias de suas empresas em funcdo do
ambiente seletivo e concorrencial em que elas se inserem.

Ademais, as pressoes competitivas advindas da reestruturacao da economia
mundial impoem a necessidade de uma resposta ndo s6 das empresas, mas também
dos atores institucionais dos paises em desenvolvimento. Nesta perspectiva, a
internacionalizagéo poderia ser considerada pelos govemos como uma estratégia que
permitisse que as grandes empresas nacionais passassem a explorar suas core
competences, buscando as possiveis sinergias entre suas atividades locais € no
exterior; e, a0 mesmo tempo, pemitisse que as economias nacionais fortalecessem
seus setores mais competitivos.

¥ Os estudos de Chudnovsky et al (1999) apontam os casos de empresas da Argentina, do Brasil, do
Chile e do México como exemplos dessa situagao.
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Nesse sentido, para se analisar o processo de internacionalizagao da produgao
de empresas dos paises em desenvolvimento, além do paradigma eclético elaborado
por Dunning, pode-se recorrer a contribuicao de Lall (1983) como forma complementar
ao entendimento geral desse processo, ja que € interessante ressaltar alguns aspectos
peculiares que caracterizam esse movimento nos referidos paises.

A estratégia de insercao adotada pelas empresas nacionais e pelos governos de
cada pais definem a sua forma de se relacionar com o mundo. No caso dos paises em
desenvolvimento pode-se pensar em dois “tipos ideais” de estratégias: atracao de
investidores estrangeiros para a economia local (explorar vantagens de localizagcéo do
pais) ou promover a intemacionalizacdo das empresas nacionais (explorar as
vantagens de propriedade dessas empresas).

Cada uma dessas opgbes acarretaria consegiiéncias diferentes sobre a
produca@o, sobre o emprego e sobre o desenvolvimento tecnologico nacional, assim
como sobre a balanga comercial e sobre o balangco de pagamentos em geral. No
primeiro caso, a atracao de investimento direto estrangeiro pode ser privilegiada como
forma de expandir a producao e o emprego local, além de promover spillovers
tecnoldgicos das empresas estrangeiras para as nacionais. Em alguns casos o objetivo
pode ser atrair investimento direto estrangeiro que utilize a economia local como base
de exportacdo. No segundo caso, o objetivo de ampliar a presenca da empresas
nacionais no exterior poderia ser garantir o acesso dessas empresas a mercados no
exterior, contornando barreiras comerciais, ou facilitar seu acesso a tecnologia e/ou

financiamento.
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De modo geral, nos paises latino-americanos predominam as estratégias de
atracao de investimento direto estrangeiro (exploracdao das vantagens de localizagéo
existentes no pais). Nos paises asiaticos, por sua vez, a estratégia predominante
promove a intemacionalizacdo das empresas nacionais. A estratégia dos paises em
desenvolvimento da Asia é mais préxima das implementadas pelos paises
desenvolvidos ainda hoje.

O fato & que a transnacionalizag@o constitui a caracteristica central do sistema
intemacional contemporaneo, mas com uma desigual relacdo de interdependéncia entre
empresas de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O cenario internacional
impde uma forte necessidade das empresas destes Ultimos delinearem uma estratégia
de internacionalizacao, para aumentar seu potencial de expansado. No caso dos paises
asiaticos, os respectivos estados nacionais apdiam o processo de internacionalizagao
de suas empresas, enquanto nos paises latino-americanos o envolvimento dos estados
nesse processo é significativamente menor.

E importante ressaltar que o esquema analitico utilizado por Dunning inicialmente
surgiu com o objetivo de explicar os determinantes da produgao intemacional e as
estratégias das empresas transnacionais originarias nos paises desenvolvidos; porém,
o fato € que o fendbmeno da intemacionalizagéo, quando se refere aos paises em
desenvolvimento, requer explicagoes adicionais relacionadas as vantagens que tanto
empresas quanto os proprios paises possuem e que portanto lhes permitem investir e
competir em outros paises.

Segundo Dunning (1991), o paradigma eclético permite que o significado de cada
uma das vantagens (OLI) bem como a configuracao entre elas, varie entre industrias
(tipos de atividades produtivas), regides e paises (dimensao geografica) e entre
empresas. Assim, pode-se afirmar que empresas de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento apresentam tipos de vantagens OLI distintas entre si.



28

Lall (1983) desenvolve esta idéia e complementa o paradigma eclético de
Dunning, auxiliando na analise do processo de intemacionalizagédo de empresas de
paises em desenvolvimento. Para Lall, a natureza das vantagens de propriedade
possuidas pelas grandes empresas dos paises em desenvolvimento, € que sao
apontadas como um dos fatores basicos para o processo de internacionalizacao, € em
geral diferente daquela das empresas dos paises desenvolvidos. Os ativos nos quais
se apdiam as vantagens de propriedade dessas duas categorias de empresas
envolvem diferentes ordens de recursos naturais e humanos, desenvolvimento
tecnolégico, tamanho de mercado, capacitagées, politicas de govemno, e outros fatores
que interferem de forma relevante na construgcao dessas vantagens.

E preciso ter claro que a maioria das empresas dos paises em desenvolvimento
nao possui vantagens competitivas relacionadas a capacitagées que permita que essas
empresas atuem na fronteira tecnolégica. A internacionalizagdo dessas empresas deve
estar associada a algum tipo de vantagem que elas construiram sobre tecnologias
amplamente difundidas, conhecimento especial de mercado, habilidades de gestao, e
que podem ter surgido de adaptagdes ou melhoramentos na tecnologia de processos
ou produtos. Nesse sentido € importante salientar que, em fungédo do processo de
aprendizado e desenvolvimento das capacitagdes de cada empresa, o resultado sera
um tipo de internacionalizacdo com caracteristicas diferentes daquelas encontradas nos
paises desenvolvidos.
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Ainda de acordo com Lall, existem determinados fatores que podem influenciar
na criagdo e desenvolvimento de vantagens “O" de empresas de paises em
desenvolvimento. O fato de que, em geral, a atuacao destas empresas ndo se
encontrar na fronteira tecnolégica e que o processo de mudancga técnica ocorra de
forma diferente de seus competidores de paises avancados, realca ainda mais um
mercado nao perfeito e nao homogéneo. Em outras palavras, as empresas dos paises
em desenvolvimento devem apoiar sua internacionalizagao com base em vantagens
que compensem sua relativa fragilidade, especialmente tecnolégica, em relagao as
empresas dos paises desenvolvidos. A construgao de outros tipos de vantagens efou a
implementacao de estratégias de especializagdo em mercados nos quais a relevancia
da capacitacao tecnologica é relativizada assume um ritmo compativel com os recursos
da empresa ou criam oportunidades de internacionalizagao acessiveis.

As vantagens “O” construidas pelas empresas de paises em desenvolvimento,
que permitem a estas internacionalizar sua producao, podem ser entendidas a partir de
um conjunto de condicdes que podem favorecer o seu surgimento.

Lall (1983)"° expés cinco situagdes que poderiam justificar estas vantagens,
conforme mencionado abaixo:

'® As situagdes expostas por Lall (1983) podem ser vistas apenas como uma referéncia do que pode
ocorrer com as empresas de paises em desenvolvimento, no sentido de desenvolverem algum tipo de
vantagem de propriedade (O), uma vez que ha uma série de fatores que poderdo influenciar a forma
como estas se inserem e concorrem nos dias atuais. Exemplo disso € como empresas asiaticas e latino-
americanas buscaram caminhos e tempos diferentes a sua internacionalizagao.
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o conhecimento técnico das empresas pode estar localizado em torno de um
conjunto de técnicas bastante diferenciado daquele desenvolvido e/ou alcancado
pelos paises desenvolvidos e que, portanto, pode se aproximar mais das
condi¢cbes de prego/qualidade de outros paises em desenvolvimento, seja em
funcao do proéprio processo de inovagao desenvolvido por estas empresas; pelas
possiveis adaptacdes das tecnologias importadas; ou, pela especializagdo em
determinados campos/areas da tecnologia antes empregada pelos paises
desenvolvidos e por ter sido substituida ja ndo pode ser vendida pelos mesmos.
o produto pode ser especifico as condigcdes dos paises em desenvolvimento e/ou
adaptado de forma a manter apenas as funcdes essenciais do mesmo. Aqui vale
0 mesmo raciocinio do item anterior.

as vantagens tecnologicas possuidas pelas empresas de paises em
desenvolvimento nao se limitam apenas ao fato de seus processos e produtos se
adaptarem melhor as condigbes locais de prego, qualidade e demanda. Mas
também ha de se considerar que as inovagdes realizadas por estas empresas
podem desenvolver técnicas que sdo mais eficientes a escalas menores vis-a-vis
as utilizadas pelas empresas de paises desenvolvidos.

as empresas dos paises em desenvolvimento, em fun¢cdo do tamanho do
mercado doméstico, podem desenvolver produtos diferenciados para competir
com a marca de produtos de empresas de paises desenvolvidos. Este fato pode
leva-las a desenvolver determinados tipos de capacidades competitivas em
funcdo de sua experiéncia em atender uma diversidade de usuarios e
necessidades domeésticas.

as condicoes relatadas acima podem ainda fortalecer a capacidade dessas
empresas em operar melhor no ambiente de outros paises em desenvolvimento,
seja por razdes étnicas, culturais, politicas ou por ter experiéncia em contratar e
treinar mao-de-obra nao qualificada. No entanto, isso nao significa que nao
possam atuar também nos paises desenvolvidos.
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Ademais, deve-se considerar que a transformacao da propria estrutura industrial
de determinados paises em desenvolvimento (industrializagdo tardia) contribuiu para
que ocorresse uma expansao rapida nas competéncias tecnoldgicas de suas firmas, em
funcao de formas distintas de aprendizado peculiares as empresas /ate comers, que
permitiu a expansao de sua atuagao no cenario internacional.

Lall aponta que a internacionalizagdo da producdo de empresas dos paises em
desenvolvimento tambem envolve uma opgéo entre realizar um investimento no exterior
(ou licenciar o produto) e continuar produzindo no pais de origem e exportar. Como
também ja mencionado por Dunning, dois fatores influenciam tal decisdo: (a) custo
relativo de localizar essa produgdo em um mercado extemo, que incluiria os custos de
producdo, trabalho, operacionais, insumos etc vis-a-vis a exportacao; e, (b) a
lucratividade de intemalizar o processo através do investimento externo, no lugar de
licenciar.

Nesse sentido, o investimento direto funcionaria como uma forma de preservar
um mercado ja estabelecido através das exportagdes ou para abrir novos mercados.
Fatores extemos a empresa também influenciariam nesta decisdo como, por exemplo, a
restricdo a expansao no mercado domeéstico, recessdao da economia domeéstica,
possibilidade de acesso a tecnologia estrangeira, as barreiras comerciais (tarifarias e
nao tarifarias) impostas pelos paises aos seus concorrentes, pressdes governamentais
no sentido de incentivar filiais no exterior como uma forma de promover as exportacoes.

Os investimentos diretos realizados pelas empresas de paises em
desenvolvimento geralmente acompanham o movimento, ao longo do tempo, do
desenvolvimento de suas vendas externas. Em determinados casos, o objetivo do
investimento é ser utilizado como veiculo de promogéao das exportagoes.
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O paradigma eclético de Dunning'’, aliado as abordagens de Lall € Chudnovsky,
fomece uma visao geral utii para se compreender a dinamica do processo de
intemacionalizagao trilhado pelas empresas de paises em desenvolvimento'?. Embora
desenvolvido originalmente nos anos 80, o esquema analitico é suficientemente geral
para compreender o processo, a despeito das transformacdes ocorridas na ultima
década, como a reestruturagdo da economia mundial, a abertura de mercados, as

privatizacoes de empresas estatais, etc.

A partir dos elementos conceituais acima descritos & possivel compreender como
as empresas de capital nacional brasileiras estdo inseridas no contexto internacional.
A analise deve ter em vista as transformag¢des experimentadas pela economia brasileira
e que colocaram novos desafios para os agentes econémicos do pais. A resposta as
mudanc¢as foi a busca por uma adequacao das estruturas produtivas no sentido de
definir novas estratégias de expanséo e competicdo em um cenario diferente daquele
vigente até o final dos anos 80.

"' De forma complementar, poder-se-ia também compreender o processo de internacionalizagao através
do que Dunning (1988) denominou de ciclo do desenvolvimento do investimento. Nessa perspectiva, a
relagao entre o investimento direto estrangeiro emitido e/ou recebido estaria vinculada a determinadas
etapas do desenvolvimento dos paises. A idéia é que paises em desenvolvimento provavelmente seriam
receptores de IDE; quando estes avangassem em seu desenvolvimento passariam a ser emissores e
receptores de IDE; e, ao atingir a maturidade do desenvolvimento, seriam emissores de IDE. Dessa
forma, as vantagens de propriedade que permitem a intemacionalizagdo das empresas seriam criadas e
consolidadas ao longo dessas etapas de desenvolvimento. Esta discussdo também estd presente em
Chudnovsky et al (1999), mas os autores advertem para as indispensaveis adaptagcoes do esquema para
a sua aplicagdo, uma vez que geralmente as etapas de desenvolvimento dos paises nao coincidem com
g sua posi¢ao de emissor/receptor de IDE.

“ Desde ja se esclarece que nao € objeto desse trabalho um mapeamento do processo de
internacionalizagdo de empresas dos paises em desenvolvimento, sejam asiaticas ou latino-americanas.
Pretende-se situar o Brasil nesse processo nos anos 90; e, em particular, a intemacionalizagao das
empresas nacionais do pais apos a abertura da economia. Salienta-se também que foge ao escopo
deste estudo a questao da intemacionalizagao financeira.
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O caminho que o Brasil trilhou no processo de industrializacdo, iniciada a partir
dos anos 30, foi marcado pela preponderancia do mercado intemo como destino da
produc¢ao industrial. O resultado desse longo processo, até o final dos anos 80, foi a
implantagao de um grande parque industrial, que possibilitou a diversificagcdo da pauta
de exportacdo brasileira com a participacdo crescente de produtos industrializados ™.
De todos os modos, com raras excegdes, o principal destino da produgéao industrial
continuou sendo o proprio mercado brasileiro. Em outras palavras, o grau de
internacionaliza¢ao da produg¢ao das empresas industriais era muito baixo. Mesmo as
filiais de empresas transnacionais aqui instaladas, nesse periodo tinham (e ainda tem,
mesmo com a mudang¢a do regime de comeércio'®) por objetivo atender ao promissor
mercado interno brasileiro, de forma que na maioria dos casos a exportacdo de seus
produtos tinha importancia limitada.

Fatores adversos, como as crises do petroleo nos anos 70 e o problema da
divida externa nos 80, motivaram o governo brasileiro a adotar politicas de promogao
das exportagées, inicialmente com incentivos fiscais e crediticios e posteriormente com
o manejo do cambio, visando a geragao de divisas, necessarias para fazer frente aos
compromissos assumidos intemacionalmente. Nessas ocasides, as empresas
industriais, nacionais e estrangeiras, aumentaram, conjunturalmente, a parcela de sua
producao destinada ao exterior.

' Até a década de 30, o principal produto da pauta de exportagao brasileira era o café.
4 A express3o “mudanca de regime de comércio” esté sendo utilizada neste estudo para caracterizar o
processo de abertura comercial implementado no Brasil no inicio dos anos 90.
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Nesse sentido, percebe-se que esse movimento de internacionalizacao das
empresas brasileiras nao teve como caracteristica um processo de trajetéria natural de
crescimento e expansdo, mas na maioria dos casos constituia uma resposta as
circunstancias desfavoraveis no mercado interno e aos incentivos fiscais. Nos anos 80,
por exemplo, embora os problemas no balango de pagamentos do pais tenham
resultado na implantacdo de fortes incentivos para a promogao das exportacdes, as
empresas brasileiras foram em busca de novos mercados no exterior para seus
produtos muito mais em fungdo do quadro recessivo que se desenhou no mercado
intemo  brasileiro. As exportagdes industriais apresentaram, dessa forma,
comportamento anticiclico visivel, ou seja, sempre que havia qualquer reagcdo do
mercado intemo as empresas acabavam voltando sua producdo para dentro e
reduzindo seu envolvimento no exterior. A instabilidade da inser¢ao extema e seu
papel relativamente pouco importante acabaram desestimulando as empresas
nacionais de tentar formas de internacionalizagdo mais avangadas, por exemplo, por
meio do investimento no exterior.

Nos anos 90, porém, a internacionalizagao poderia ter sido adotada como uma
estratégia mais importante das empresas, como uma resposta aos desafios impostos
pela propria reestruturacao da economia mundial e pela abertura da economia. Esse
fato, entretanto, nao se verificou. A internacionalizagdo do mercado doméstico de
produtos industriais ndo foi acompanhada por aumento proporcional da
intemacionalizagdo da producao industrial brasileira.
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A liberalizagdo comercial evidenciou a posicao competitiva mais fragil das
empresas nacionais, principalmente nos setores intensivos em capital, tecnologia e
escala, onde ha forte presenca de grupos estrangeiros'®, os quais conseguiram se
reestruturar, até mesmo em funcao da facilidade do acesso ao capital e a tecnologia.
As vantagens de propriedade em poder das filiais das empresas estrangeiras tomaram-
se extremamente relevantes no novo contexto de abertura, permitindo que as empresas
estrangeiras enfrentassem em melhores condicbes a concorréncia imposta pelos
produtos importados apés a abertura da economia.

Aliado a este fato, o contexto macroeconémico em que se deu a abertura foi
extremamente desfavoravel para as empresas nacionais. As dificuldades de acesso a
financiamento determinaram que muitas empresas nacionais passassem as maos de
controladores estrangeiros.

O contexto que condicionou a resposta das empresas nacionais a
internacionalizacao do mercado doméstico, e em particular, suas iniciativas em favor da
intemacionalizacéo de sua producao sera analisado no proximo capitulo.

> No periodo anterior a abertura, o comportamento de empresas estrangeiras e nacionais era
semelhante (baixo nivel de produtividade, atualizagao de produtos e processos). A partir da abertura, no
entanto, as diferencas se evidenciaram, pois os recursos disponiveis as filiais de empresas estrangeiras
eram mais abundantes que para as empresas nacionais (por exemplo, financiamento, acesso a
tecnologia, etc).
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2. CARACTERISTICAS GERAIS DE UMA DECADA DE MUDANGAS

O objetivo deste capitulo € contextualizar a analise da intemacionalizagédo das
grandes empresas brasileiras de capital nacional, abordando os principais aspectos que
caracterizaram a evolugdo economia na década de 90. Para tanto, recorre-se aos
estudos que analisam a economia brasileira, fais como Carneiro (2000), Coutinho
(1997a), Franco (1998), Holanda (1997), Laplane et al (2001), Moreira (1999a, 1999b,
2000), como forma de identificar os elementos necessarios para uma melhor
compreensdo do andamento do processo de internacionalizagao das empresas neste
periodo.

2.1. Aspectos Macroecondomicos e Impactos na Balanga Comercial

Nos anos 90, a economia brasileira foi marcada pela abertura comercial,
promovida desde o inicio da década no governo Collor. Um dos argumentos que
justificaram a abertura foi que as empresas industriais brasileiras seriam ineficientes e
estavam acomodadas em uma economia fechada, e portanto “protegidas” de uma
exposi¢do maior a concorréncia internacional. Assim, fazia-se necessario aumentar a
competitividade dessas empresas por meio da abertura e de outras reformas estruturais
que aumentassem a pressao da concorréncia sobre os produtores.
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Em um contexto bastante diferente daquele que caracterizou a economia
brasileira nos 80, com a estagnagado da atividade econémica e com a instabilidade
macroecondmica decorrente da alta inflagdo; os anos 90 foram marcados por profundas
reformas estruturais e por transformacdes que conduziram o Brasil a uma nova
insercao no mercado internacional. Fatores como a abertura comercial e a privatizacao
das empresas publicas, associados a estabilidade de pregcos apds a implantagao do
Plano Real, promoveram uma reestruturagdo industrial no Brasil englobando tanto
investidores nacionais como estrangeiros.

A década de 90, no que diz respeito aoc desempenho da economia brasileira,
pode ser caracterizada por dois periodos distintos: a primeira metade da década é
caracterizada por uma inflagao alta e crescente, com recessao nos anos de 1990 a
1992; por um déficit fiscal relativamente modesto; por uma taxa de cambio bastante
desvalorizada; e por uma folga na situagdo externa tanto por superavits na conta
corrente quanto pelo volume de capitais externos que comegavam a voltar ao pais. A
partir de 1995, o quadro muda para uma situacao de: inflacdo baixa; desequilibrio nas
contas publicas; apreciagao da taxa de cambio e deterioracdo da conta corrente.

A politica monetaria contracionista, implementada a partir do Plano Real, com o
objetivo de estabilizar pregcos, passou a ser funcional também para remunerar os
capitais externos que aqui se aportaram, como forma de financiar o déficit em conta
corrente, que atingia a patamares elevados.

A partir de 1994, a adogdo de uma politica de sobrevalorizacdo do cambio e
juros elevados, provocou uma mudanga de sinal na balanga comercial brasileira,
quando ocorreu uma maior incidéncia das importagcdes em relacao as exportacoes
(Coutinho, 1997a). Dessa forma os déficits comerciais tornaram-se recorrentes,
encerrando um periodo de anos consecutivos de superavits comerciais.
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Durante a segunda metade da década aconteceram diversas crises, de ordem
financeira em paises em desenvolvimento, tais como a do México (1995), a da Asia
(1997) e a da Russia (1998), que nao passaram sem causar conseqiéncias no pais.
Suas repercussoes se fizeram sentir principalmente na instabilidade da taxa de juros,
que comprometeu o nivel de atividade do pais, recorrentemente freando os impulsos de
crescimento da economia (Sampaio e Naretto, 2000). Como conseqiiéncia, o
desempenho macroeconémico, principalmente na segunda metade da década, ficou
aquém das expectativas quando da implantacao do Plano Real e muito préximo do
verificado na década de 80.

No que se refere a inser¢ao comercial, a economia brasileira se viu exposta a
uma concorréncia internacional acirrada em fungdo da abertura em condigcoes
desfavoraveis, dada a orientagao da politica econdémica e o perfil das vantagens
competitivas acumuladas. A composi¢cao das exportacoes brasileiras revelou-se como
um dos aspectos frageis da inser¢ao brasileira na economia mundial (Coutinho, 1997 a;
Carneiro, 2000). Com uma pauta concentrada em commodities, o Brasil estava na
contramao da tendéncia do comércio mundial, cuja base era o novo padrao tecnolégico
industrial presente nas inovagdes de processos e produtos.

O fato da competitividade internacional do Brasil se concentrar em setores
caracterizados por baixo dinamismo tecnolégico e comercial, intensivos em recursos
naturais e baixo valor agregado, deixa transparecer a fragilidade da posigdo competitiva
do pais. Dessa forma, a despeito das exportagdes brasileiras terem crescido, o Brasil
perdeu participagdo nas exportagées mundiais, conforme tabela 01 abaixo.

UNICAmMP
BIBLIOTECA CENTRAL
SECAO CIRCULANTE
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Tabela 01
Participagao do Brasil nas Exportagdes Mundiais de Bens: 1990-1999
(valores em US$ milhGes e coeficientes em percentagem)

Ano Exportacbes brasileiras | Exportacdes mundiais | Participacdo brasileira
1990 31414 3.439.000 0,91
1991 31.620 3.506.000 0,90
1992 35,783 3.755.000 0,95
1993 38.555 3.742.000 1,03
1994 43545 4.241.000 1,03
1995 46.506 5.073.000 0,92
1996 47.747 5.345.000 0,89
1997 52.986 5.529.000 0,96
1998 51.140 5.422.000 0,94
1999 48.011 5.610.000 0,86

Fonte: OMC, Annual Report 1999 e OMC, Press Release n. 175 apud Gongalves, 2000, p. 89.

Entre 1994 e 1998, enquanto as exportagdes brasileiras cresceram em media
4,1% aa, o comércio mundial crescia no mesmo periodo a uma taxa média de 6,3% aa,
expressando a falta de dinamismo das exportagdes brasileiras e a necessidade de
melhorar a composi¢ao da pauta tanto em termos de produtos como de mercados. Em
1999, mesmo com a desvalorizacao do real, o pais nao foi capaz de reverter a situagao
e impulsionar as exportagoes brasileiras, ao contrario das exportagées mundiais que
conseguiram manter o seu ritmo de crescimento.

A abertura comercial e a apreciagdo cambial permitiram que os pregos dos
tradables ficassem contidos desde do inicio do real, possibilitando o controle da
inflagdo; mas, por outro lado, provocaram a deterioragao das contas externas do pais.
Estes fatos fizeram com que o Brasil passasse a conviver com déficits comerciais cada
vez mais elevados, sobretudo a partir de 1995, como se pode ver nos dados da tabela
02 abaixo.




Tabela 02
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Balanca Comercial Brasileira - 1989/1999 - (milhdes de dolares)

Anos Exportacbes Importactes Saldo
1989 34.383 18.263 16.120
1990 31414 20.661 10.753
1991 31620 21.041 10579
1992 35.793 20.554 15.239
1993 38.555 25.256 13.299
1994 43.545 33.079 10.466
1995 46.506 49.972 (3.466)
1996 47747 53.301 (5.554)
1997 52.986 61.358 (8.372)
1998 51.140 57.730 (6.590)
1999 48.011 49210 (1.199)

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio/SECEX/DECEX/GEREST.

Assim,

‘o comportamento da balanga comercial na sequnda metade da década de 90 foi
condicionado por diversos fatores, a maior parte com efeitos expansionistas
sobre as importagdes.
comercial e a estabilizagdo da economia apos o langamento do Plano Real em
julho de 1994, além do processo de integragdo no ambito do Mercosul, o
aprofundamento do programa de privatizagdo, a retomada dos investimentos e a

propria crise asiatica.” (Averburg, 1999, p. 49).

Na tabela 02 percebe-se que o crescimento das importagbes nao foi
Comparando 1998-1994, as
importagées cresceram 75% contra 17% das exportagées. A reducdo apontada em

compensado pelo aumento das exportagdes do pais.

1998 deveu-se ao menor dinamismo da atividade econémica do pais. Considerando as
exportagoes, os fatores que contribuiram para a queda, principaimente em 1998, foram
as repercussdes das crises financeiras da Asia e da Russia e a queda dos pregos das

Nesse sentido, merecem destaque a liberalizagdo

principais commodities no mercado externo e o desaquecimento da economia mundial.
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Segundo o estudo de Moreira (1999a), no final da década, considerando a
intensidade de fatores, os setores que apresentaram coeficientes de importagées mais
elevados foram os intensivos em tecnologia. No que diz respeito a categoria de uso,
sao os bens de capital que apresentam maior penetracao do coeficiente de importagao.

Do lado das exportagdes, os setores que mais se destacaram, por intensidade de
fatores, foram o de tecnologia'® e o de recursos naturais - cujos principais setores
exportadores do pais ai se encontram, tais como celulose e metalurgia. Quanto a
categoria de uso, comparando-se o inicio com o final da década de 90, todas elas
apresentam crescimento no coeficiente de abertura, embora ainda seja modesto.

A analise de Averbug (1999), por sua vez, permite afirmar que a balanca
comercial brasileira, por valor agregado, mostra as exportagdes do Brasil concentradas
principalmente nos produtos manufaturados (tabela 03) e quanto ao destino, a ALADI
representa o principal destino das exportagdes do Brasil.

Tabela 03
Exportacées por Valor Agregado (US$ milhées FOB)

Ano Basicos Semimanufaturados | Manufaturados Outros Total

1989 9.549 5.807 18.634 393 34.383
1990 8.746 5.108 17.011 549 31.414
1991 8.737 4.691 17757 435 31620
1992 8.830 5.750 20.754 459 35.793
1993 9.366 5.445 23437 307 38.555
1994 11.058 6.893 24959 635 43.545
1995 10.969 9.146 25.565 826 46.506
1996 11.800 8613 26.413 821 47.747
1997 14474 8.478 29.1%4 844 52.990
1998 12.970 8.111 29.382 657 51.120

Fonte: SECEX/MDIC apud Averbug, 1999, p.50.

'® Ressalta-se que o setor intensivo em tecnologia abrange as empresas automobilisticas instaladas no
pais bem como a Embraer, fabricante de avides. Sao, portanto, produtos de alto valor agregado e
contelido tecnolégico; além disso, € um setor liderado por empresas transnacionais (com excecdo da
Embraer, de capital nacional) e que repercute na obtencao desse resultado.
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Dessa forma, neste periodo a economia brasileira passou a depender das
entradas de capital externo, em fungao dos altos juros adotados no pais, como forma de
financiar os déficits comerciais e de conta comrente, tendo como impacto uma tendéncia
ascendente da vulnerabilidade extena do Brasil. O processo de privatizagdo adotado
pelo governo serviu como um mecanismo para manter os fluxos de investimentos

estrangeiro no pais.

Este processo foi implementado de forma mais efetiva no inicio da década e
tomou-se mais incisivo nos anos de 1996 a 1998, periodo de maior volume de receitas,
obtidas das vendas das empresas estatais brasileiras. Foram nestes anos que setores
como de telecomunicacdes, transportes, eletricidade, passaram parcial ou totaimente
para o controle da iniciativa privada.'’

A primeira fase do processo de privatizacdo, 1990-1994, esteve concentrada em
setores pertencentes a industria de transformacao tais como siderurgia e petroquimica.
A partir de 1995, o processo se da principalmente nos setores de infra-estrutura como
os de telecomunicagdes e energia, sendo esta énfase seguida de perto pelos governos
estaduais.

De acordo com Pinheiro (1999), entre 1990 e 1994 foram privatizadas 33
empresas. Ja no periodo 1995-98, o numero de privatizagdes elevou-se para 80
empresas, incluindo-se ai a esfera estadual. Associado a este processo pode-se
perceber um crescimento expressivo das fusdes e aquisi¢des ocorrido na década de 90,
0 que provocou parte da desnacionalizagao da economia brasileira.

7 Para maiores detalhes acerca dos fatores que conduziram & presenca de estatais na economia
brasileira, ver Pinheiro, 1999.
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2.2. Mudancas na Estrutura Empresarial

As transformagdes ocorridas na economia brasileira contribuiram para o
surgimento de um novo mapa da estrutura de propriedade do pais. Nesse contexto,
parte dessa mudanca no quadro patrimonial brasileiro se deveu a mudanca do papel do
Estado na economia, o qual transferiu para o setor privado seus ativos produtivos
(tanto de bens como de servicos). A outra parte do processo foi resultado das
mudancgas no portfélio de ativos do setor privado que envolveu transferéncia de
propriedade entre empresas nacionais e estrangeiras.

Pode-se perceber uma forte ligagao entre os movimentos de fusao e aquisicao e
de privatizacdo com a entrada de investimento direto estrangeiro no Brasil. Da ética
dos valores envolvidos, as transferéncias de propriedade concentraram-se nos setores
intensivos em capital (privatizados), como telecomunicagbes, energia e siderurgia.
Estes, porem, nao foram os mais importantes no que diz respeito ao numero de
transacdes efetuadas, as quais ocorreram principalmente nos setores de alimentos;
bebidas e fumo; financeiro; quimico e petroquimico, conforme mostra a tabela 04

abaixo.
Tabela 04
Numero de Transagdes de Fusdes e Aquisicdes Efetuadas
entre 1992 e 1998, por Setor de Atividade
Principais Setores 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | Total
Alimentos, Bebidas e Fumo 12 28 21 24 38 49 36 208
Financeiro 4 8 15 20 31 36 28 142
Quimico e Petroguimico 4 18 14 13 18 22 25 114
Metalurgia e Siderurgia 11 13 11 9 17 18 23 102
Eletrico e Eletronico 2 7§ 5 14 15 19 9 71
Telecomunicagdes 1 7 5 8 5 14 31 71
Qutros 24 69| 104 | 124 204 | 209 193 927
Total das Fusdes 58| 150| 175| 212 328 | 367 345 1.635

Fonte: KPMG apud Siffert Filho, 1999, p. 383.
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A presencga de empresas estrangeiras nos processos de privatizagdo e de fusao
e aquisicao foi bastante expressiva; porém, as empresas de capital nacional também
participaram nestes processos visando mudar o perfil de atividades.

Do ponto de vista setorial, o processo de fusdo e aquisicdo apresentou

movimento diferenciado, que pode ser assim descrito:

a) no setor privado, os movimentos aconteceram sem qualquer tipo de estimulo
externo ou estatal e concentraram-se em setores como alimentos; bebidas e fumo;
comércio varegjista; autopecgas; automobilistico; téxtil e vestuario e cimento. Em razao
da abertura, principalmente nos quatro primeiros setores, percebe-se um aumento da
intensidade das fusdes e aquisi¢coes; e, nos dois primeiros pode-se caracterizar esse
movimento como uma “resposta dos produtores em busca de maior poder de barganha
com relagdo aos seus distnbuidores” (Siffert Filho, 1999, p. 387).

Observa-se também, em alguns casos, uma “diversificagao especializada”, que
diz respeito ao fato do foco das fusdes e aquisicdes ocorrerem em diversos subsetores
de uma atividade principal como alimentos e bebidas. Pode-se afirmar que o objetivo
buscado foi a maior participagcdo em mercados regionais e de maiores escalas; e, da
parte das empresas esfrangeiras, acesso ao promissor mercado brasileiro foi o

elemento-chave para esse tipo de investimento.

b) quanto as privatizagées, os movimentos de fusées e aquisicées decorreram da
iniciativa estatal e se localizaram nos setores de telecomunicagdes, energia,
petroquimica e siderurgia. Foi trago marcante a participagdo dos bancos privados
nesse processo, em especial no setor da siderurgia, onde muitos bancos participaram
na privatizacdao com o objetivo de trocar moedas por ativos reais, em um primeiro
momento, para em seguida sairem do setor.
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Entre 1991 a 1998, o processo de privatizagcao foi responsavel por mais da
metade das fusbes e aquisigcdes ocorridas no Brasil, dando inicio as reestruturagdes

societaria e produtiva em diversos setores da economia brasileira.

Um trago caracteristico desse processo foi o predominio do controle
compartilhado misto (ou participagdes cruzadas), no qual os arranjos societarios
englobaram tanto investidores nacionais quanto estrangeiros, consércios nacionais com
fundos de pensdo.  Salienta-se que neste tipo de sociedade ndo ha um sdcio
majoritario, o que leva a gestdo da empresa depender de um acordo entre os
controladores'®.

Os estudos de Siffert Filho (1999), apontam para a seguinte evolugdo da
estrutura societaria no Brasil (tabela 05), considerando uma amostra de 100 empresas
nao-financeiras.

Tabela 05

Propriedade das 100 Maiores Empresas Nao-Financeiras
no Brasil (1990-1998)

Ano | Propriedade | Propriedade | Propriedade Propriedade Propriedade | Cooperativas
Dispersa Dominante Familiar Govemnamental Estrangeira

1990 1 5 27 38 27 2

1995 3 15 26 23 31 2

1997 3 19 23 21 33 1

1998 4 23 26 12 34 1

Fonte: Siffert Filho, 1999, p. 402.

A pressao sofrida pelas empresas nacionais, em fungdo tanto de sua estrutura
de capital - financiamento do investimento - quanto da exposicao aos capitais externos,
estimulou o avango das fusdes e aquisigées, constituindo uma nova forma de
governanga corporativa nessas empresas ao se desenhar um novo quadro da estrutura
de propriedade: articulagdo de investidores institucionais e investidores externos;
aliancas estratégicas com outros grupos nacionais '°.

'® Varias empresas passaram recentemente pelo processo de descruzamento das agdes, como por
exemplo a CSN e CVRD.
' Maiores detalhes em Miranda e Martins (1999).
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Diante do cenario macroecondmico que se desenhou na Ultima década, foi

imprescindivel que as grandes empresas brasileiras atentassem para uma reavaliacao
de suas principais atividades.

Miranda e Tavares (1999) apontam algumas caracteristicas gerais a respeito do

surgimento/evolugao das grandes empresas nacionais do pais:

o controle acionario muitas vezes pertence a grupos familiares nacionais que se
beneficiaram de politicas do Estado.

os conglomerados brasileiros nao se caracterizam por uma expansao vertical em
cadeias integradas de producdo. Esse fato deve-se a sua constituicdo, nos anos
50, ter sido excessivamente diversificada setorialmente, em funcdo tanto da
reducao do risco patrimonial quanto da garantia de expansao do nivel de
atividade no mercado intemo, proveniente do processo de substituicdo de
importacoes; assim, nao existiu nenhuma preocupagao com as possiveis
sinergias destes setores.

a década de 80 teve como marco, no que se refere aos grupos econdémicos
nacionais, uma conduta patrimonialista defensiva, dado o momento de
instabilidade e crise macroecondémicas pelas quais passava o pais. O objetivo foi
redugdo de risco e aumento de margens de lucro financeiras, a partir da busca
de ativos seguros e de alta liquidez, visando a protecao do patrimonial.

Na década de 90, a dinamica dos “conglomerados” brasileiros apresentou um

comportamento diferenciado em relagdo aos periodos anteriores. Em fungdo da

abertura comercial e do processo de desnacionalizagao da economia brasileira, ocorreu

uma reestruturag@o patrimonial no pais, de forma que houve redugao tanto em termos

do numero de setores de atuagdo das empresas nacionais quanto do numero de

participantes.
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Ademais, a reestruturacao patrimonial nos anos 90 foi caracterizada por uma
mudanga do perfil produtivo dos grupos industriais brasileiros, com uma migracao de
parte deles para setores commoditizados e/ou fortalecimento de atividades dos que ja
pertenciam a esta area; e, uma transferéncia patrimonial de alguns produtores de bens
de consumo duraveis e nao-duraveis para o capital estrangeiro. Determinados grupos
adotaram uma estratégia especulativa, tomando-se ‘rentistas”, a partir das
privatizagdes ou grandes empresas que foram vendidas, uma vez que participaram
destes processos visando uma valorizagdo das agdes das empresas adquiridas, para
revendé-las posteriormente.

Em suma, as grandes empresas de capital nacional que nao sucumbiram diante
dos desafios impostos por todas as mudancas ocorridas na economia brasileira nos
anos 90, implementaram mudangas tanto na estrutura de governanga (controle
compartilhado), como no perfil de suas atividades (especializagao na producao de
commodities intensivas em recursos naturais e em atividades de servigcos). As
mudancas na forma de controle acionario foram resultado da necessidade de mobilizar
recursos para participar no processo de privatizagao, dividindo riscos. As mudangas no
perfil de especializagdo setorial visaram atividades apoiadas em vantagens naturais,
com forte concentragao e/ou na concessao de servigos de utilidade publica, attamente
rentaveis e protegidos da concorréncia estrangeira.

No proximo capitulo sera analisado, com maior detalhe o envolvimento das
grandes empresas nacionais na reestruturacdo da industria brasileira neste periodo. No
capitulo subseqiiente analisaremos os impactos dessas mudangas no grau e no tipo de
internacionalizagao produtiva dessas empresas.
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3. AS EMPRESAS NACIONAIS NA REESTRUTURAGAO DA INDUSTRIA NOS
ANOS 90

Este capitulo apresenta as informagdes disponiveis sobre a participacdo das
empresas nacionais no processo de reestruturacao industrial ocorrido nos anos 90,
sobre a sua importancia relativa no grupo das grandes empresas da economia brasileira
e sua contribuicao para os resultados da balanca comercial. O objetivo € situar essas
empresas no contexto das transformagdes ocorridas na economia brasileira ao longo
desse periodo.

3.1. A reestruturacao das Empresas Nacionais

A abertura comercial e o regime macroecondmico induziram adaptagdes por
parte das empresas industrais, fossem elas de ordem organizacional ou tecnolégica.
Nesse sentido, pode-se afirmar que as mudanc¢as na economia do pais impuseram as
empresas uma necessidade de adotar ajustes referentes a quatro pontos principais:

‘concentragdo seletiva de atividades nas areas de maior competéncia, reducédo

dos niveis de integragdo vertical com ampliagdo do contetdo importado de
partes e componentes; reorganizagdo e compactagdo dos processos e layouts
de plantas; e redugdo das hierarquias e niveis organizativos das empresas”
(Miranda, 2001, p. 18).
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Os diversos setores da atividade industrial do pais, alguns dos quais foram mais
atingidos do que outros, responderam de formas e em momentos diferentes as
transformagdes que ocorreram na economia brasileira.  Nesse contexto, na visao de
Ferraz, Kupfer e Serrano (1999, p. 57), estas respostas tiveram por conseqiéncia a
alteracdo permanente da estrutura industrial brasileira®®, uma vez que

“‘um sub-conjunto de empresas desenvolveu estratégias, capacitacoes e
desempenho mais adequadas ao enfrentamento das incertezas do que outras.
O perfil das empresas com maior e menor capacidade de resposta ndo foi
aleatorio; elas apresentaram caracteristicas comuns, tanto estruturais - setor e
capital de origem, grau de concentragédo, porte - quanto comportamentais - nivel
de eficiéncia, diregdo de vendas, esforgo tecnol6gico™.

Diante deste cenario tiveram melhores perspectivas de enfrentar as mudancas as
grandes empresas, sobretudo as multinacionais, em funcdo do acesso ao capital e a
tecnologia junto as suas matrizes. As empresas nacionais e de pequeno porte que nao
dispunham de recursos para redirecionar suas estratégias para a busca de eficiéncia
do processo produtivo, enfrentaram maiores dificuldades e algumas até nao
sobreviveram as transformacoes.

As empresas nacionais sofreram impactos fortes advindos do processo de
reestruturagdo da economia. Para elas, a transicdo para uma economia aberta ocorreu
em condicoes desfavoraveis, uma vez que “a abertura comercial, implementada de
forma répida e unilateral pelo pais, (...), aumentou substancialmente o grau de
exposicdo da estrutura produtiva intema a competicdo internacional e aos mercados
globalizados” (Sampaio e Naretto, 2000, p, 118).

%% Nao faz parte do escopo deste trabalho uma analise acerca da estrutura produtiva do pais bem como
do seu desempenho ap6s as mudancas ocorridas nos anos 90.
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Fatores como o processo inflacionario até meados da década, a elevacao das
taxas de juros e a valorizagao cambial contribuiram para a fragilidade de suas posicoes
frente as filiais de empresas estrangeiras estabelecidas no pais. Um exemplo desse
fato pode ser percebido quando se considera a questao da escassez do crédito, dado
que parte consideravel do financiamento para investimentos de longo prazo das
empresas nacionais advinha do faturamento disponivel no mercado intemo brasileiro,

alvo principal de suas vendas, implicando em uma situacao desigual de concormréncia.

Assim, as empresas nacionais se depararam com uma situacdo fortemente
adversa e buscaram se adaptar a esse novo ambiente competitivo. Os desafios mais
urgentes se referiam principaimente a capacitagdo tecnologica e a obtengao de escalas
mais competitivas, que lhes dariam uma proximidade com os padrdes internacionais de
produgéo, sobretudo em questdes de produtividade e qualidade.

Diante disso, ao longo da década de 90, as grandes empresas industriais de
capital nacional passaram a adotar medidas visando enfrentar a concomréncia com as
empresas estrangeiras. Para tanto buscaram renovar os equipamentos de suas
instalagdes na tentativa de atingir melhores niveis de produtividade e adequar sua linha
de produtos para atingir escalas mais compativeis com a dos concorrentes
estrangeiros.

O aumento da produtividade foi notorio, mas esse fato expressou-se muito mais
na redugdo do nivel de emprego industrial do que no aumento da produgdo. As
empresas tentaram reagir através da terceirizagado, da racionalizagéo da produgao - e
algumas delas optaram por operagoes de transferéncia de propriedade com o intuito de
abandonar linhas de produtos fora de seu core business ou ainda fechar unidades
produtivas.
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Quanto a reestruturagéo do processo produtivo, muitas empresas passaram a
importar maquinas € equipamentos com tecnologia mais avangada, que conduziria a
uma reducdo de custos e a uma aproximacdo da forma de produzir do padrao
intemacional®’.

Segundo Erber (2001, p. 192)

"é importante notar que a forga da competicdo obriga empresas nacionais que
concorrem com filiais de transnacionais (diretamente ou através de importagées)
a também buscar tecnologia no exterior para apresentaremm  produtos
semelhantes em prazos compativeis com os seus competidores”.

Este processo de mudangas se manifestou em tipos de especializagao produtiva
diferenciados. Enquanto as empresas estrangeiras, detentoras de tecnologia mais
atualizada, voltaram a fazer parte das estratégias de suas matrizes e avancaram em
produtos de maior valor agregado; as grandes empresas nacionais, tentaram se inserir
em nichos de mercado nos quais conseguiam ser mais competitivas e se voltaram para
os produtos intensivos em recursos naturais, portanto, de baixo conteudo tecnologico e
de menor valor agregado.

3.2. As Empresas Nacionais na Capula Empresarial Brasileira
A partir das informacoes levantadas a respeito das 500 maiores empresas do

pais, € possivel ter uma estimativa da participagao das grandes empresas nacionais no
grupo das grandes empresas na economia brasileira.

#' A discussao realizada acerca da reestruturagdo das empresas nacionais nos anos 90 esta respaldada
nos estudos de Erber (2001), Gongalves (2001), Ferraz, Kupfer e Serrano (1999), Kupfer, Ferraz e
Serrano (1997), Bielschowsky e Stumpo (1996).




O grafico abaixo, permite visualizar a participagdo das empresas nacionais entre
as 500 maiores empresas do pais. Observa-se que, embora percam espago para as
empresas estrangeiras em razao dos movimentos de fusées e aquisigoes, privatizacées
e da propria reestruturacao produtiva, ainda mantém sua importancia dentro desse
conjunto de empresas, detendo ainda, em 1997, mais de 60% de participagédo entre as
maiores.

Grafico 01

Participacdo das Empresas Nacionais entre as 500 Maiores (%)
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Fonte: NEIT/IE - UNICAMP, a partir dos dados da Exame — Melhores e Maiores; Elaboragao propria.

Quando se observa a composicdo das vendas das 500 maiores empresas,
constata-se que a perda de importancia relativa das grandes empresas nacionais foi
bastante acentuada. As empresas nacionais cairam de 58,8% do total das vendas em
1989 para 50,2%, em 1997. A contrapartida, obviamente, foi o0 aumento da participacao
das empresas estrangeiras, de 41,2% para 49,8% (ver grafico 02).
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Grafico 02

Participagao das Empresas Nacionais e Estrangeiras nas Vendas
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Fonte: NEIT/IE - UNICAMP, a partir dos dados da Exame — Melhores e Maiores; elaboragao propria.

As vendas das 500 maiores empresas apresentaram uma taxa média de
crescimento de 7,7% ao ano no periodo 1989-1997, enquanto que as empresas
nacionais cresceram 5,5%. O periodo pode ser dividido em dois sub-periodos: 1989-
1992 e 1992-1997. As vendas das 500 maiores empresas diminuiram 3,1% ao ano no
sub-periodo 1989-1992, enquanto as vendas das empresas nacionais cairam mais
(5,0% ao ano). No sub-periodo 1992-1997, as vendas das 500 maiores aumentaram
15% ao ano, enquanto as das nacionais cresceram com ritmo menor (12% ao ano). Em
suma, as vendas das empresas nacionais cairam mais rapido na recessao e cresceram
mais lentamente no periodo de recuperagdo. O resultado evidente foi a queda de
participacao das empresas nacionais nas vendas das 500 maiores.
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No que diz respeito especificamente ao setor industrial, apesar das empresas
nacionais, apés a segunda metade da década, ter cedido espago as empresas
estrangeiras, em 1997 a participagao relativa destas empresas no setor industrial ainda
era relevante, como mostram os dados da tabela abaixo®. As empresas nacionais
ainda representavam 53,9% das grandes empresas industriais no Brasil. Em termos
de valor das vendas, a perda de importancia relativa foi, entretanto, muito acentuada
(de 48,8%, em 1989, para 39,7%, em 1997).

Tabela 06
Dados Gerais do Numero de Empresas Nacionais
e Vendas nas 500 Maiores (%
Anos _ ; 1989 1992 | 1997

Participacdo do total das empresas industriais no total das 500 maiores 718 | 724 | 686

Participagao do total das vendas da industria no total das vendas das 500
maiores 66,2 | 67,1 65,9
Participagdo das empresas nacionais do setor industrial no total das| 64,1 | 646 | 582

empresas nacionais presente nas 500 maiores

Participacdo das empresas nacionais no setor industnal 62,7 | 830 | 539

Participacdo das vendas das empresas nacionais da industria nas| 55,0 7.8 | 52,1
vendas das empresas nacionais das 500 maiores

Participagdo das empresas nacionais nas vendas da industria 489 | 491 | 397

Fonte: NEIT/IE - UNICAMP, a partir dos dados da Exame — Melhores e Maiores; Elaboracao propria.

2 A redugdo observada na participagdo do nimero de empresas bem como das vendas da indistria, em
1997, provavelmente se deve ao avango do setor de servigos ao longo dos anos analisados: a
participacdo do numero de empresas deste setor cresceu de 2,8% (1989) para 9,6% (1997); e, suas
vendas, de 2,6% (1989) para 8,1% (1997).
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Os dados mostram que, a despeito das reestruturagdes realizadas para enfrentar
o contexto adverso dos anos 90, as grandes empresas nacionais perderam importancia
relativa na cupula empresarial brasileira, particularmente no faturamento e na atividade
industrial. Cabe ressaltar que ndo se trata, neste caso, das empresas nacionais de
pequeno e médio porte, seguramente fragilizadas para enfrentar os desafios das
mudancas, mas da elite das empresas nacionais, que tinha sobrevivido as adversidades

da década perdida dos anos 80.

3.3. As Grandes Empresas Nacionais no Comércio Exterior

As reformas na economia e, em particular, a reestruturacao da industria, visavam
integrar a economia brasileira mais intensamente nos fluxos de comércio da economia
mundial. No entanto, vale ressaltar que os resultados se revelaram assimeétricos
quando se comparam os coeficientes de exportacao e de importagao da economia
brasileira: elevagao consideravel de coeficiente de importagao diante de um modesto
coeficiente de exportagao.

A assimetria dos coeficientes pode ser evidenciada quando se compara o0
desempenho externo do Brasil com outras regiées do mundo, ao longo dos anos 90,
conforme mostra a tabela abaixo.

Tabela 07
Crescimento do Comercio Exterior do Brasil e de Regiées do Mundo
1990 - 1998 (% aa)

Exportacoes Importacées
Mundo 6,2 6,5
Desenvolvidos 56 6,1
Em Desenvolvimento 8.4 7.9
Asia 10,0 8,7
Ameérica Latina 8,5 12,5
Brasil 6,3 13,4

Fonte: Banco Central do Brasil, e UNCTAD (1999) apud Carneiro, 2000, p .87.
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De acordo com Carneiro (2000, p. 87)

“do ponto de vista das exportagbes, o crescimento situou-se na média mundial,
mas bem abaixo dos demais paises em desenvolvimento. As importagbes
cresceram o dobro da taxa mundial e sensivelmente acima dos outros grupos de
paises”.

Para caracterizar melhor o problema, deve-se levar em consideragdo as
caracteristicas da insergdo comercial das grandes empresas (nacionais e estrangeiras),
uma vez que o desempenho do comércio exterior brasileiro é basicamente explicado

por estes grandes grupos®.

Considerando os fluxos de comércio exterior, houve um aumento da participagao
das 500 maiores na balanga comercial brasileira tanto nas exportacdées quanto nas
importagoes: em 1989 elas participavam de 35,7% do total das exportagdes e 27,6%
do total importado pelo Brasil. Em 1997, as 500 maiores respondiam por 48,1% das
exportacdes brasileiras e por 34,6% das importagoes.

Cabe também ressaltar que embora as empresas nacionais, ao longo do
periodo, tenham apresentado queda em sua participagdo nas exportagées das 500
maiores, de 51,7% em 1989 para 46,8% em 1997, bem como nas importagées, de
47 1% em 1989 para 36,9% em 1997, o saldo comercial destas empresas é
superavitario de forma crescente nos anos considerados, de US$ 3.974 milhGes em
1989 para US$ 4.078 milhdes em 1997, ao contrario da performance alcangada pelas
empresas estrangeiras que apresentam participagao sempre crescente: de 48,3% nas
exportagcoes das 500 maiores em 1989 e de 53,3% em 1997 e ainda mais acentuado
nas importacées, de 52,9% em 1989 para 63,1% em 1997.

# Em 1997, as 500 maiores empresas brasileiras, listadas pela Exame, responderam por 46% das
exportagdes brasileiras. A participagao das pequenas e médias empresas mais recentemente € que vem
buscando se integrar internacionalmente e portanto tem pouca influéncia na determinacao do resultado
comercial do pais. Esta afirmagédo também pode ser constatada em Miranda (2001).
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Quando se observa o setor industrial, o comportamento dos fluxos de comeércio
respalda a afirmacgao feita anteriormente quanto a sua importancia para o conjunto da
economia, pois considerando as 500 maiores empresas do pais, em 1989, a industria
foi responsavel por 86,1% do total exportado, sendo 42,6% por empresas nacionais e
43,5% pelas filiais de empresas estrangeiras. As importa¢des da industria responderam
por 90,8% do total importado, composto por 38,9% das empresas nacionais e 51,9%
das estrangeiras. Em 1997 a industria ja respondia por 93% (42,7% das empresas
nacionais e 50,3% da estrangeiras) das exportagées e por 90,9% das importacoes
brasileiras (28,5% das empresas nacionais e 62,4% das empresas estrangeiras).

Esses numeros revelam fortes diferengas no desempenho comercial das grandes
empresas nacionais e estrangeiras. Este fato pode ser evidenciado quando se compara
o desempenho de empresas estrangeiras e nacionais no saldo comercial das

quinhentas maiores empresas privadas do pais®*, conforme tabela abaixo:

Tabela 08
Saldo Comercial das 500 Maiores Empresas Privadas (em milhées de dolares)
1989 1992 1997

Setor - Nacionais | Estrangeiras | Nacionais | Estrangeiras [ Nacionais | Estrangeiras

Agricultura, silvicultura e pesca 35,0 - 78,7 - (48,1) -
Industria Geral 3.269,1 2.7304| 56490 34229| 48387 (432,0)
Extrativa mineral 7328 1649 788.6 1854 26755 6039
Industria de Transformagéo 2.536,3 2.5655 4.860,4 3.237.,5 2.163,2 (1.035,9)
Servigos (75,0) -|  (280,5) (05)| (954,0) (7.6)
Comeércio 7553 5361 487 1 494 2 243 4 6475
Construcao civil (10,8) - (2,8) 0,1 (1,9) (30,7)
Total 3.9736 32665| 59315 3916,7| 4.0781 177.2

Fonte: NEIT/E-UNICAMP, a partir de dados da Secex e Exame Maiores e Melhores apud Laplane et al, 2000, p. 77.

* E interessante ressaltar que a atengdo deve estar voltada para os setores que compde a industria
brasileira por serem eles responsaveis pela parte relevante das vendas e exportagfes/importacdes
brasileiras
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A partir dos dados acima se percebe que as expectativas de redugio da
vulnerabilidade externa do pais por meio das atividades comerciais das empresas
estrangeiras nao se concretizaram, pois mesmo em 1997 quando a internacionalizacao
da economia ja se encontrava em estagio bastante avancado, a contribuicdo mais
expressiva no sentido de conter os déficits foi resultado do comércio exterior das
empresas nacionais (Laplane et al, 2000).

Vale ressaltar, porém, que nos anos considerados neste trabalho, a
caracteristica assimétrica da composigéo do comeércio exterior brasileiro contribuiu para
a fragilidade do saldo comercial do pais: enquanto as exportacdes brasileiras, tém sua
maior participacdo em commodities agricolas e industriais, sujeitas as oscilagdes do
comércio mundial; as importagoes, ocorrem de forma preponderante naqueles setores
intensivos em tecnologia (fornecedores especializados e intensivos e P&D), portanto,
com maior valor agregado e que sao controladas essenciaimente pelas atividades
comerciais das filiais de empresas estrangeiras.

As informagdes apresentadas ao longo deste capitulo mostram que as grandes
empresas nacionais com atuagdo na industria, reagiram as mudancas do regime
macroecondmico € a abertura comercial de forma bastante agil. Basicamente,
acentuaram sua especializagdo em produtos intensivos em recursos naturais, além de
realizar mudangas na estrutura organizacional e nas estruturas de controle acionario.

A despeito da resposta ter sido bem sucedida no sentido de permitir a
sobrevivéncia dessas empresas, foi acompanhada de forte perda de importancia
relativa da empresas nacionais no grupo de elite das grandes empresas que atuam no
pais. A perda de importancia relativa foi mais acentuada na industria.

UNILAIME
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Apesar da queda na participacdo das empresas nacionais nas vendas das 500
maiores empresas brasileiras, constatou-se que ainda realizam contribuicao importante
para o saldo da balanga comercial brasileira. Nos trés anos estudados, o superavit
comercial das empresas nacionais ultrapassou o das empresas estrangeiras que
participam do mesmo grupo. Na atividade industrial as empresas nacionais
continuaram superavitarias apos a abertura, enquanto o comércio das empresas
estrangeiras tornou-se deficitario.

Em suma, este capitulo mostrou que as empresas nacionais que participam da
elite empresarial brasileira sobreviveram as pressoes provocadas pelas transformacgées
da economia e que ainda realizaram uma contribuicao importante na geragéo de divisas
para o pais. Esta constatagdo sugere que o grau e o tipo de internacionalizacdo da
producdo dessas empresas merecem um exame detalhado, com propésito de verificar
sua sustentabilidade e as perspectivas de aprofundamento, ambas essenciais para
avaliar as perspectivas de expansdo dessas empresas e sua contribuicao futura para a
balanga comercial brasileira. A analise da internacionalizagao da producao das grandes

empresas nacionais sera desenvolvida no proximo capitulo.
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4. A INTERNACIONALIZAGAO COMERCIAL E PRODUTIVA DAS EMPRESAS
DE CAPITAL NACIONAL

Em funcao do que foi exposto nos capitulos precedentes, é importante examinar
o processo de internacionalizacdo das grandes empresas nacionais no contexto das
transformagbes dos anos 90. Para tanto, este capitulo esta organizado em trés itens.
No primeiro sdo analisadas as caracteristicas do comércio exterior de um painel de
empresas nacionais. O segundo item discute o grau de internacionalizagao das
empresas do painel a partir da analise dos coeficientes de comércio. O terceiro item
discute as informagdes disponiveis sobre os investimentos das empresas do painel no
exterior, e adicionalmente algumas outras poucas empresas nacionais.

4.1. As caracteristicas das empresas nacionais selecionadas

A andlise do processo de intemacionalizagdo da produgao por meio das
exportagdes das empresas de capital nacional foi realizada a partir do estudo de um
painel formado por 90 empresas do setor industrial®®, por ser ele responsavel pela parte
relevante dos fluxos de comeércio brasileiro e por ter sido o palco de profunda
reestruturagdo ap6s a mudanga do regime comercial®®.

O processo de selegao das empresas incluidas no painel (anexo 01) levou em
consideracao os seguintes fatores:

e a sua presenca entre as 500 maiores empresas do pais®’, o que expressa a
importancia das mesmas para a economia brasileira;

® A Petrobras, mencionada apenas na discussdo acerca da internacionalizagio produtiva, em razio do
avanco de sua estratégia internacional, por ser ainda uma empresa estatal foi excluida da amostra que
servlu de base para a analise dos fluxos de comércio das empresas brasileiras de capital nacional.
Detalhes adicionais sobre a metodologia s&o apresentadas no anexo 02.
' Estas empresas s3o acompanhadas pela revista Exame — Melhores e Maiores. Ademais, foram
consideradas também no painel as empresas nacionais do setor industrial que foram privatizadas na
década de 90, e que continuaram pertencendo ao capital nacional.
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e a diversidade setorial, para que fosse possivel acompanhar o comportamento
das empresas que atuassem em diversos setores da industria brasileira
(extrativa e transformacao).

e A disponibilidade de dados sobre as empresas nos anos de 1989 e 1997. Esses
dois anos foram selecionados em razdo de representar dois momentos
diferentes da industria brasileira. O primeiro ilustra as condigbes anteriores a
abertura, enquanto o segundo representa um ano de bom desempenho da
industria brasileira ainda sob o regime cambial originalmente implantado para
estimular a estabilizag&o e a abertura acelerada da economia®®.

As informagdes obtidas a partir do painel permitem que se visualizem as
principais caracteristicas do processo de interacionalizacdo das empresas nacionais.
A participacao relativa do painel na balanga comercial do pais nédo apresenta mudangas
significativas no que se refere as exportagbes, pois tanto em 1989 quanto em 1997,
essa participagdo era de aproximadamente 17%. Esse comportamento, todavia, €
diferente quando se observa o lado das importagdes, uma vez que a participacao das
empresas selecionadas apresenta uma queda, de 11,7% em 1989 para 6,3% em 1997,
conforme mostra o grafico abaixo.

Os dados relacionados a participagao das empresas do painel entre as 500
maiores expressam uma reducao relativa nos fluxos de comércio dessas empresas. Os
numeros mostram que em 1989, as empresas selecionadas detinham 48,1% das
exportagcoes entre as 500 maiores, reduzindo-se para 35,6% em 1997. O mesmo
movimento € percebido nas importagdes, quando a participacdo da amostra passa de
42,4% em 1989 para 18,3% em 1997 (ver grafico abaixo). Esse fato possivelmente se
deve ao crescente numero de empresas estrangeiras no conjunto das 500 maiores e
nao a uma queda das receitas de exportagdes das empresas nacionais.

# Ocasionalmente, apresentam-se dados correspondentes ao ano de 1992, ano que retrata a situagao
econémica no final da profunda recessao provocada pelo Plano Collor, no inicio da abertura.




Grafico 03
Participacdo das Empresas Nacionais Selecionadas na Balanga Comercial Brasileira e
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Fonte: NEIT/IE - UNICAMP, a partir dos dados da Secex e da Exame — Melhores e Maiores;
Elaboragao prépria.

As informagdes acima permitem que se avalie a representatividade das
empresas nacionais selecionadas no comércio exterior brasileiro. Mostram que,
embora os fluxos de comeércio representem parcela pequena do comércio brasileiro
como um todo, sdo relativamente importantes nos fluxos comerciais das grandes
empresas que atuam na economia brasileira. A importancia dos fluxos no grupo das
500 maiores esta associada a perda de participagao das empresas nacionais no grupo

da elite empresarial da economia brasileira, conforme visto no capitulo anterior.
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Tabela 09

Painel das Empresas Selecionadas
Numero de Empresas e Vendas por Setor - 1997 (em US$ milhdes e %)

_ N°de

Setores Empresas % Faturamento %
Minerais Metalicos 3 33 3.651 7.2
Alimentos e Bebidas 24 26,7 14.602 28,9
Téxteis e Calcados 8 8.9 2.391 47
Madeira 1 1 417 08
Papel e Celulose 8 8,9 3.270 6,5
Fab. De coque, ref .petroleo 2 2.2 375 0.7
Produtos Quimicos (Quimica/Petroquimica) 13 14 4 6.830 13,5
Borracha e Plasticos ) 22 714 14
Minerais Nao Metalicos 3 3.3 1027 2.0
Siderurgia/Metalurgia 13 144 12.715 251
Fab. Produtos de Metal 3 3.3 7186 14
Magquinas e Equipamentos 1 1.1 304 06
Eletroeletrénico/Informatica 5 56 2.106 42
Fab. Mont. Veic., reb., carrocerias. 3 3,3 715 1,4
Outros Equipamentos de Transportes 1 1.1 731 14
TOTAL. 90 100 50.564 100

Fonte: NEIT-IE/UNICAMP, a partir dos dados da Exame e da Secex; Elaboragio Propria.

A tabela acima descreve a composi¢do do painel das 90 empresas, do ponto de
vista setorial, para o ano de 1997. Como pode ser observado, os setores que
concentraram o maior nimero de empresas foram alimentos e bebidas (26,7%),
produtos quimicos (14,4%) e siderurgia/metalurgia (14,4%). As vendas se
concentraram nos setores de alimentos e bebidas e siderurgia/metalurgia, que juntos
detiveram, em 1997, 54% do faturamento total das empresas selecionadas.

Y

Quanto a composicao setorial do comércio do painel, percebe-se que as
empresas de alguns poucos setores concentram mais de 80% do valor total exportado e
mais de 75% do valor importado. Este dado confirma que as exportagbes estao
concentradas em commodities agricolas e industriais, caracteristicas do comeércio
exterior brasileiro, como mencionado nos capitulos anteriores.




Tabela 10
Participacao Relativa dos Principais Setores no Total das Exportages e Importagdes
do Painel (%

Metalurgia Basica 37,5 | Metalurgia Basica 50,2
Ext de Minerais Metalicos 27,1 | Fab de Outros Equip de Transporte 16,6
Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 15,3 | Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 6,8
Fab de Outros Equip de Transporte 9,3 | Fab de Prod Quimicos 56

89,2 79,2

Metalurgia Basica 31,4 | Metalurgia Basica 372
Ext de Minerais Metalicos 26,2 | Fab de Mat. Eletr. e de Ap e Equip de Comunic 15,3
Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 14,8 | Fab de Outros Equip de Transporte 14
Fab de Celulose, Papel e Prod de Papel 9.8 | Fab de Prod Quimicos 9.4

82,2 733

Fonte: NEIT-IE/UNICAMP, a partir dos dados da Exame e da Secex; Elaboragao Propria.

O comércio exterior realizado pelas empresas selecionadas nao apresentou
mudancas significativas quanto ao destino/origem de suas atividades comerciais (tabela
11). Tanto em 1989 como em 1997, as exportacdes destinavam-se principalmente aos
blocos comerciais nos quais participam os paises desenvolvidos. No que se refere as
importacdes, estas continuaram vindo do Nafta. No conjunto das regiées, a Aladi e o
Mercosul nao representam, tanto nas exportagdes quanto nas importagdes, os
principais parceiros comerciais desse grupo de empresas.

O saldo comercial do painel mostra-se superavitario nos dois momentos. O
superavit comercial gerava-se principalmente com o mundo desenvolvido (Nafta, Uniao
Européia e Asia).
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Tabela 11
Comércio Exterior das Empresas Nacionais Selecionadas por Regiao

Mercosul 188 32 164 7.7 24
Nafta 1.375 233 830 38,9 545
Aladi 84 1.4 240 1.2 (156)
Unido Européia 1.456 247 378 17,7 1.078
Asia 1.799 30,5 222 10,4 1.577
Resto do Mundo 1.000 16,9 301 14 1 699
Total 5.902 100 2.135 100 3.767
Mercosul 810 8.9 224 58 586
Nafta 2.170 239 1.239 31,8 931
Aladi 359 40 341 8,8 18
Unido Européia 2.048 226 752 19,3 1.296
Asia 2.104 23,2 845 217 1.259
Resto do Mundo 1.582 17.4 490 12,6 1.092
Total 9.073 100 3.891 100 5.182

Fonte: NEIT-IE/UNICAMP, a partir dos dados da Exame e da Secex; Elaboragdo Propria

O comércio com as diversas regides apresenta caracteristicas diferenciadas,
principalmente do lado das exportagdes (Tabela 12). No comércio com a Uniao
Européia e com a Asia predominam as empresas dos setores de extracdo de minérios,
metalurgia basica e alimentos e bebidas. No comércio com o Nafta, as empresas do
setor outros equipamentos de transporte desempenham papel importante. Ja no caso
da Aladi e do Mercosul as empresas nacionais da quimica tém certo destaque.




Tabela 12
Comeércio Exterior dos Principais Setores das Empresas Nacionais Selecionadas
por Regido (%
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Ext de Minerais Metélicos 46,7
Metalurgia Basica 3.5
Fab de Prod Quimicos 15,3

Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 3,0

Metalurgia Basica

Fab de Prod Quimicos

Ext de Minerais Metalicos

Fab de Prod Alimenticios e Bebidas
Fab de Prod Téxteis

1989
Metalurgia Basica 38,5
Fab de Qutros Equip de Transporte 227
Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 13,8
Ext de Minerais Metélicos 10,9
Fab de Celulose, Papel e Prod de Papel 95
Fab de Prod Quimicos 26

Metalurgia Basica

Fab de Prod Quimicos 10,8
Ext de Minerais Metalicos 9.1
Fab de Prod de Minerais Ndo-Metalicos 3.4
Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 20

Fab de Prod Alimenticios e Bebidas ;
Ext de Minerais Metalicos 29,0
Metalurgia Basica 16,6
Fab de Outros Equip de Transporte 98
Fab de Prod Quimicos

Metalurgia Basica

Ext de Minerais Metalicos

Fab de Outros Equip de Transporte

Fab de Celulose, Papel e Prod de Papel
Fab de Prod Alimenticios e Bebidas

Metalurgia Basica

Fab de Celulose, Papel e Prod de Papel
Fab de Prod Quimicos

Fab de Prod Alimenticios e Bebidas

Prep Couros e Fab Art Couro, Art Viagem e Calgados
Fab e Mont. de Veic Autom. Rebogues e Carrocerias

Ext de Minerais Metalicos
Fab de Prod Alimenticios e Bebidas
Fab de Celulose, Papel & Prod de Papel
Metalurgia Basica

Fab de Qutros Equip de Transporte

1997

14,3
13,8

88,7

1989 1997
Metalurgia Basica 53,7 | Metalurgia Basica 40,5
Ext de Minerais Metalicos 36,3 | Ext de Minerais Metdlicos 40,0
Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 5.3 | Fab de Celulose, Papel e Prod de Papel 8.4
Fab de Prod Quimicos 3,8 | Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 71
Fab de Prod Quimicos 38
99,1 99,8

1989 1997
Metalurgia Basica 36,1 | Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 304
Ext de Minerais Metalicos 28,1 | Ext de Minerais Metalicos 2486
Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 16,9 | Metalurgia Basica 16,8
Fab de Outros Equip de Transporte 9,1 | Fab de Outros Equip de Transporte 12,3
Fab de Prod Quimicos 5.6 | Fab de Celulose, Papel & Prod de Papel 10,5
95,8 94,6

{Continua)
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Fab de Prod Alimenticios e Bebidas

Fab de Prod Téxteis

Prep Couros e Fab Art Couro, Art Viagem e Calgados.
Fab de Prod Quimicos

1989
46,3
24,5
16,0
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94,4

Fab de Prod Alimenticios e Bebidas

Fab de Prod Téxteis

Metalurgia Basica

Confecgao de Art do Vestuario e Aces

Prep Couros e Fab Art Couro, Art Viagem e Calgados.

—

©

©

~N o
=
)

1989

Metalurgia Basica 58,6 | Metalurgia Basica 34,5
Fab de Outros Equip de Transporte 27,3 | Fab de Outros Equip de Transporte 222
Fab de Prod Quimicos 4,5 | Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 86
Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 2.5 | Fab de Mat. Eletrdnico e de Ap e Equip de Comunicagdes 84
Ext de Minerais Metalicos 6.2
92,9 79.9
L e R A g U e, S NN AL AL SRR, - e T Vi e T T S e L i

1989 1997
Metalurgia Basica 84,1 | Metalurgia Basica 71.9
Fab de Prod de Metal - Exclusive Maq e Equip 12,2 | Fab de Prod de Metal - Exclusive Maq e Equip 15,7
Fab de Maq e Equip 1.8 | Fab de Prod Quimicos 48
Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 1,1 | Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 28
Fab de Outros Equip de Transporte 18
99,2 97,0

1989 1997
Fab de Outros Equip de Transporte 31,6 | Metalurgia Basica 36,2
Metalurgia Basica 30,0 | Fab de Outros Equip de Transporte 201
Fab de Prod Quimicos 9.3 | Fab de Prod Quimicos 11,9
Fab de Celulose, Papel e Prod de Papel 9.3 | Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 83
Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 6,9 | Fab de Art de Borracha e Plastico 6,1
87,1 82,6

JRR L ST Y SIS N 17 S M SR SRS S T 2 T
1989 1997
Fab de Material Eletrénico e de Ap e Equip de Fab de Material Eletrénico e de Ap e Equip de

Comunicagdes 49,3 | Comunicagdes 56,2
Metalurgia Basica 31,7 | Metalurgia Basica 28,6
Fab de Maq, Ap e Mat Elétricos 5,2 | Fab de Mag, Ap e Mat Elétricos 6.4
Ext de Minerais Metalicos 5,0 | Prep Couros e Fab Art Couro, Art Viagem e Calgados 33
Fab de Maq Para Escritério e Equip de Informatica 4.2 | Fab de Prod Quimicos 1.9
95,4 96,4

1989 1997
Metalurgia Basica 65,9 | Metalurgia Basica 497
Fab de Prod Quimicos 9.5 | Fab de Prod Téxteis 15,9
Ext de Minerais Metdlicos 7.9 | Fab de Prod Quimicos 15,2
Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 6,1 | Fab de Prod Alimenticios e Bebidas 89
Fab de Prod Téxteis 5,3 | Ext de Minerais Metalicos 21
Fab de QOutros Equip de Transporie 21
94,7 93,9

Fonte: NEIT-IE/UNICAMP, a partir dos dados d'a Exame e da Secex; Elaboragao Propria.
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Para analisar a composigao da pauta de exportacdes e importagdes do painel, os
produtos foram agrupados conforme a classificagdo CTP?® (anexo 03). Em 1989, as
exportagdes se concentraram nos produtos da indUstria intensiva em escala (36,5%),
tais como ferro e ago e suas obras (barras, ligas e chapas); nos primarios minerais
(25,5%), sobretudo minérios de ferro; e, da agroalimentar (10,3%), com forte incidéncia
dos sucos de laranja e das gorduras e 6leos animais ou vegetais.

As importagbes desse mesmo ano foram concentradas em torno dos produtos
primarios energéticos (28,8%), representados pelos combustiveis minerais e oleos
minerais; de fomecedores especializados (15,5%), tais como maquinas, aparelhos e
materiais elétricos e suas partes (turbopropulsores, por exemplo); e, da industria
intensiva em P&D (14,4%), como componentes para avioes e de aparelhos e materiais
elétricos.

Como resultado, os déficits comerciais se fizeram presentes em produtos
primarios energéticos, em fungao dos produtos importados pelas siderurgicas (CSN, por
exemplo); nos fomecedores especializados, devido a importagédo das empresas que
pertencem a industria de eletroeletronicos, como CCE e Evadin; e, na industria
intensiva em recursos energéticos, importados tanto pela siderurgia como pela
petroquimica nacional.

Nos demais tipos de produtos houve superavits, totalizando um saldo comercial
positivo de US$ 3.767 milhdes. Foram os produtos da industria intensiva em escala, ou
seja, produtos da metalurgia basica na qual se encontram as siderurgicas brasileiras
(CSN, Usiminas, Acesita); e os primarios minerais, das industrias extrativas de minerais
metalicos cujo exemplo mais notorio € a Companhia Vale do Rio Doce, que mais
contribuiram para esse resultado.

# Esta classificacdo € adaptada da taxonomia de Pavitt por Guerrieri (1994) em seus estudos de
competitividade intemacional e permite classificar os setores segundo a intensidade de fatores, de forma
que se pode ter uma avaliagdo da pauta da otica do valor adicionado.
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O comércio exterior das empresas selecionadas em 1997 apresentou algumas
alteracées em relacao a 1989, sobretudo nas importagées. Dessa forma, do total
exportado por estas empresas, as transa¢cdes comerciais se concentraram nos produtos
da industria intensiva em escala (30,4%), representados pelo ferro e aco e suas obras;
nos primarios minerais (24,0%), com forte presen¢a do minério de ferro; e, nos produtos
da indastria intensiva em outros recursos agricolas (13,0%), como as pastas de

madeiras, papel e cartao e aglcares.

O comportamento das importagdes mostra o comeércio exterior das empresas
selecionadas concentrado nos produtos de fomecedores especializados (24,8%), como
as maquinas, aparelhos e materiais elétricos e suas partes (turboreatores, laminadores,
por exemplo), dos intensivos em P&D (22,5%), com presenca de componentes tanto
para avibes como para os produtos eletroeletrénicos; e, nos primarios energéticos
(15,1%), tais como os combustiveis minerais, sobretudo carvao.

Em razao disso, em 1997, a pauta foi deficitaria para os produtos de
fomecedores especializados, importados por empresas de diversos setores da
industria, como o eletroeletronico (com presenca de empresas como CCE, Semp
Toshiba), Petroquimica (com empresas como a Deten Quimica, Oxiteno Nordeste,
Copesul), Papel e Ceulose (Aracruz Celulose, VCP e Suzano, por exemplo); os
primarios energeéticos, adquiridos sobretudo pela siderurgia, com presenca da CST e
Gerdau, e pela extrativa mineral, exemplificada pela Vale do Rio Doce e Magnesita; os
intensivos em P&D, também com a aquisi¢ao de produtos de varias empresas nacionais
como a CCE da Amazénia, Sadia Concérdia, Chocolates Garoto, Vale do Rio Doce,
Embraer; e, nos intensivos em recursos energéticos, em particular, os produtos
requeridos pelas empresas dos setores da petroquimica (como a Deten Quimica) e da
metalurgia basica (como a Cosipa).
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Como ja ressaltado, o resultado final foi um superavit de US$ 5.182 milhdes,
tendo os produtos intensivos em escala e os primarios minerais mais uma vez
contribuido fortemente para esse saldo comercial favoravel, repetindo o resultado
observado em 1989. Pode-se citar como exemplos mais notaveis, no primeiro caso,
empresas como CSN, CST e Cosipa; e, no segundo, a Vale do Rio Doce, como

principal exportadora da industria extrativa mineral do pais.

Os dados do painel também permitiram que se caracterizasse a pauta de
exportacdes e importagdes de acordo com a regido (destino e origem) e tipo de produto,
de forma que se pudesse apreender das informacdes dos fluxos de comércio em que
diregdo caminhou o comércio exterior brasileiro do ponto de vista do capital privado

I*°. Isto & possivel pois o painel € composto pelas grandes empresas nacionais,

naciona
atuantes nos varios segmentos do setor industrial e responsaveis pelo comércio

internacional do pais.

A tabela abaixo confirma diversos aspectos relacionados as caracteristicas da
insergao do pais no cenario internacional. Ressalta-se que sera considerado apenas o
ano de 1997 em razao do avango da abertura da economia e das outras

transformacdes que marcaram a década.

* Ressalta-se que ha diferengas quanto ao destino das exportagdes brasileiras entre as empresas
nacionais e estrangeiras. As empresas nacionais exportam sobretudo para o Nafta, Unido Européia e
Asia; enquanto que as estrangeiras tém no Mercosul e Aladi o principal destino de suas exportagdes. Por
outro lado, assim como as empresas estrangeiras, as nacionais importam dos paises desenvolvidos so
que em menor proporgao; e, por isso sao superavitarias (Hiratuka, 2002).
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Tabela 13
Composicao das Exportagdes e Importagées das Empresas Nacionais
_Selecionadas por Regibes e Tipo de Produtos — 1997 (%)

Produtos Primarios Agricolas 283 13 011 1152 395 780 546

Produtos Primarios Minerais 11,39 6,55 1.95 35,83 39,82 2324 24,03
Produtos Primarios Energéticos 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Industria Agroalimentar 5,58 2,53 2,81 1462 483 3,84 6,30
Ind. Intensiva em Outros Rec. Agricolas 531 1156 895 1147 785 29,22 13,10
Ind. Intensiva em Recursos Minerais 1646 1552 498 759 531 444 9,10
Ind. Intensiva em Recursos Energéticos 006 008 0,01 0,04 0,00 0,02 0,04
Inddstria Intensiva em Trabalho 12,48 292 1174 192 025 1,73 3,07
Industria Intensiva em Escala 4224 4321 66,36 906 3775 16,52 30,41
Fomecedores Especializados 103 213 213 0,70 0,08 0,78 1,00
Industria Intensiva em P&D 262 1414 0.96 725 0,16 12,42 7.49

Tofal regices 100 100 100 100 100 100 100

dutos Primarios Agricolas ~ 1307 133 015 073 011

020 138
Produtos Primarios Minerais 1,08 173 70,57 205 242 1,81 7,95
Produtos Primarios Energéticos 0,00 26,06 0,45 0,00 10,21 35,69 15,05
Industria Agroalimentar 5792 4,00 3,87 197 025 20,66 7,98
Ind Intensiva em Outros Rec. Agricolas 140 094 0,01 194 0,20 0,11 0,81
Ind. Intensiva em Recursos Minerais 225 949 2087 542 134 11,63 7,78
Ind. Intensiva em Recursos Energéticos 035 032 0,00 0,10 0,00 0,81 0,25
Inddstria Intensiva em Trabalho 865 3,01 0,50 389 399 1,81 3,35
Industria Intensiva em Escala 883 779 1,30 11,36 8,72 7.93 8,19
Fomecedores Especializados 422 2889 0,16 4771 22,44 9,83 24,80
Industria Intensiva em P&D 222 1643 211 2482 5031 9,51 22,46
Total regides 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: NEIT-IE/UNICAMP, a partir dos dados da Exame e da Secex; Elaboragao Propria.
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Os dados da tabela 13 revelam que, em 1997, dos produtos exportados para as
diversas regibes, prevaleceram os intensivos em escala, com forte presenca dos
produtos da siderurgia nacional e os intensivos em recursos naturais, cujo exemplo
notério & o minério de ferro (Vale do Rio Doce).

Ademais, a composigcdo da pauta de exportagdes por regiao revela que na Aladi,
no Nafta e no Mercosul foram predominantes os produtos da indUstria intensiva em
escala enquanto que para a Unido Européia e Asia tiveram maior incidéncia os produtos
intensivos em recursos naturais, nos quais se inserem os produtos primarios minerais,

com atuacao de empresas como a Vale do Rio Doce e a Magnesita .

Por sua vez, as informacbes advindas da pauta de importagdes revelam que
incide sobre o total importado, os produtos de fornecedores especializados e intensivos
em P&D. Estes dois tipos de produtos atingem uma gama de setores da industria
nacional (metalurgia, petroquimica, papel e celulose, fabricantes de produtos
alimentares).

A composicao desta pauta, por regido, foi caracterizada por: as importagdes do
Mercosul foram de produtos da industria agroalimentar, tais como leite e laticinios,
malte, algoddo; enquanto que produtos de fornecedores especializados
(turbopropulsores, turboreatores, laminadores de metais) e intensivos em P&D
(componentes para avides ou helicopteros, maquinas, aparelhos e materiais elétricos e
suas partes) resultaram das transagdes com o Nafta, a Unido Européia e a Asia.
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Os dados da tabela 14 complementam a analise anterior. Pode-se constatar
que, em termos da distribuicao dos produtos por regiao, os intensivos em escala
predominam na exportacdo para o Nafta e para a Asia (principalmente obras de ferro
fundido, ferro e ago, ou seja, mais uma vez a presenga da siderurgia nacional); os
primarios agricolas (cames e miudezas comestiveis e café, cujo exemplos de empresas
nacionais com grande atuacao externa nestes mercados sdo a Sadia Concérdia e a
Cooxupé), e os primarios minerais (minérios de ferro) sdo exportados sobretudo para a
Unido Européia e para a Asia.

No que diz respeito a origem das importacdes, por tipo de produto, percebe-se
que produtos intensivos em escala (produtos da industria quimica; obras de ferro
fundido, ferro ou acgo, plasticos e suas obras; borracha e suas obras) e fomecedores
especializados (sobretudo maquinas, aparelhos e materiais elétricos e suas partes, para
diversos setores da industria brasileira) vem principalmente do Nafta e da Uniao
Européia; os primarios agricolas (améndoas; cevada cervejeira; extratos e suco de
lupulo; milho; trigo) do Mercosul e Nafta; os primarios minerais (cobre e outros produtos
quimicos inorganicos) da Aladi e os intensivos em P&D (sobretudo componentes de
produtos eletroeletronicos) foram originados na Asia. Essas informagdes podem ser
conferidas na tabela 14.
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Tabela 14

Composicao das Exportacdes e Importagdes das Empresas Nacionais Selecionadas
_por Tipo de Produtos e por Regides — 1997 (%

._ T 4?4 4,91 ol

"Produtos Primarios Agricolas 16,76

Produtos Primarios Minerais 423 6,52 0,32 33,65 3842 16,86 100
Produtos Primarios Energéticos 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0
Industria Agroalimentar 790 958 1,77 52,37 17,77 10,61 100
Ind. Intensiva em Qutros Rec. Agricolas 362 21,11 2,70 19,76 13,90 38,90 100
Ind. Intensiva em Recursos Minerais 16,16 40,81 217 18,82 13,53 8,51 100
Ind. Intensiva em Recursos Energéticos 1422 51,71 0,72 2257 0487 9,92 100
Industria Intensiva em Trabalho 36,30 2276 15,14 1413 1,88 9,80 100
Industria Intensiva em Escala 1241 33,99 8,64 6,72 28,78 947 100
Fomecedores Especializados 922 5102 8,43 1593 1,86 13,53 100
Industria Intensiva em P&D 3,13 4511 0,50 2185 051 28,90 100

Tofal regides 8,93 23,92 3,96 22,57 23,18 17,44 100

5456 3065 098 1021 1,76

Produtos Primarios Minerais 0,78 695 77,79 500 6860 2,87 100
Produtos Primarios Energéticos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Industria Agroalimentar 4175 15,97 425 478 068 32,57 100
Ind. Intensiva em Outros Rec. Agricolas 991 36,76 0,13 46,05 538 1,78 100
Ind. Intensiva em Recursos Minerais 167 38,83 2349 1346 3,74 18,80 100
Ind. Intensiva em Recursos Energéticos 8,08 4189 0,00 823 033 41 47 100
Inddstria Intensiva em Trabalho 1488 2862 1:31 22 48 2589 6,81 100
Industria Intensiva em Escala 621 30,30 1,39 26,80 2312 12,18 100
Formecedores Especializados 0,98 37,12 0,06 37,20 19,65 499 100
Industria Intensiva em P&D 057 2330 082 21,36 4862 533 100
Total regides 575 31,86 876 19,33 21,71 12,59 100

Fonte: NEIT-IE/UNICAMP, a partir dos dados da Exame e da Secex; Elaborag&o Propria.
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O que se apreende dessas informagdes € que as exportacdes das grandes
empresas brasileiras que conformam o painel se concentram nos setores intensivos em
recursos naturais e intensivos em capital e suas importagdes naqueles intensivos em

tecnologia.

Aléem da constatacdo das diferengas entre as pautas de exportacdo e
importagao, deve-se ressaltar que as empresas do painel foram superavitarias em
todas as regiées’' nos anos da andlise.

As caracteristicas acima descritas mostram que o painel de empresas
selecionadas é representativo das grandes empresas sob controle do capital nacional
gue sobreviveram na industria brasileira as transformagoes dos anos 90. A composi¢cao
setorial do painel assim como a pauta comercial, por produto e por origem/destino dos
fluxos, descrevem a insercdo externa das grandes empresas industriais de capital

nacional.

Portanto, as caracteristicas do painel sdo condizentes com os resultados das
pesquisas sobre o curso da reestruturagao da industria brasileira e, em particular, das
grandes empresas resenhadas no capitulo anterior. Sao também condizentes com a
importancia relativa das empresas nacionais na 500 maiores empresas que atuam no
Brasil e com a analise da contribuigdo dessas empresas a balanga comercial do pais,
analisadas no capitulo 3.

*" A excecao foi o comércio deficitario com a Aladi em 1989, mas com recuperagdo de um pequeno saldo
positivo em 1992 e 1997.
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4.2. A Internacionalizacao Comercial: Coeficientes de Abertura das Empresas
Nacionais

No enfoque proposto por Dunning (1988, 1993), o grau de internacionalizacdo
produtiva das empresas pode ser avaliado, pelo menos em parte, com base na parcela
de produgdo destinada aos mercados extemos. Partindo dessa perspectiva,
desenvolvemos neste item uma avaliagdo do tipo e do grau de internacionalizacéo
produtiva das grandes empresas brasileiras com base no exame de seus coeficientes
de abertura.

Duas observacoes devem ser feitas sobre a metodologia aqui utilizada. Em
primeiro lugar, utilizamos tanto o coeficiente de exportagdes, como o de importagdes. O
uso deste ultimo, embora nao inteiramente compativel com a proposta original do
Dunning € justificado pelo teor das estratégias de intemacionalizagdo das empresas
transnacionais nos anos 90, com énfase crescente na especializacdo das filiais com o
objetivo de aumentar a eficiéncia. Trabalhos mais recentes de Dunning, resenhadas no
primeiro capitulo, respaldam o uso de ambos os coeficientes. Em segundo lugar, os
coeficientes sao construidos comparando o valor dos fluxos de comércio com as
vendas totais das empresas. Dessa forma, os coeficientes refletem a participacao das
vendas/compras externas no faturamento das empresas, no lugar da parcela da
producao vendida/comprada no exterior. Embora os coeficientes de abertura assim
calculados sejam sensiveis as variagoes de pre¢os e do cambio, s3o a Unica altenativa
disponivel, dada a auséncia de dados de quantidades produzidas e comercializadas no
exterior.
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A avaliagdo do grau de internacionalizacao das grandes empresas nacionais foi
feita a partir de duas oticas. Inicialmente, foram analisados os coeficientes individuais
das empresas e, com base nessa analise, foram criadas categorias que representam
graus diferenciados de internacionalizagdo. Em um segundo momento, as empresas
foram primeiro agrupadas em setores principais de atuagdao. Essa classificacao
permitiu calcular os coeficientes médios de abertura por setor. Na sequéncia a
comparagao dos coeficientes pemmitiu agrupar os setores em grupos que apresentaram
graus diferenciados de abertura.

A partir de ambas classificacoes € possivel estabelecer um paraleloc com a
tipologia de Dunning relativa as vantagens que impulsionam o processo de
internacionalizacao das empresas (vantagens de propriedade, vantagens de localizacao
e vantagens de internalizacao).

A utilizacdo de Dunning enquanto referéncia para uma tipologia dos graus de
internacionalizacdo das empresas nacionais € semelhante a uma tentativa de
caracterizar estas empresas em funcao do que ja havia sido realizado para as filiais das
empresas estrangeiras que atuam no Brasil em Laplane et al (2000, 2001) e Hiratuka
(2002). O que diferem as duas pesquisas € que, neste trabalho, Dunning esta sendo
utilizado para caracterizar a intemacionalizagdo comercial das empresas de capital
nacional, enquanto que em Laplane et al (2000, 2001) e Hiratuka (2002) a sua
utilizagdo se deu para o investimento direto estrangeiro no Brasil*2.

%2 A utilizaggo de Dunning para uma tipologia da internacionalizagio comercial das empresas de capital
nacional necessita de adaptagdes, pois seu uso pode causar confusdes na interpretagéo das atividades
comerciais dessas empresas.
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4.2.1. Classificagao do Painel a partir dos Coeficientes de Abertura das Empresas

As 90 empresas nacionais do painel podem ser classificadas em trés categorias
em fungdo do valor dos seus coeficientes de exportagdo e importagdao. Na primeira
categoria s@o incluidas as empresas com coeficientes mais elevados; na segunda,
aquelas cujos coeficientes tem valor médio; e, finalmente, na terceira, sédo incluidas
empresas cujos coeficientes tém valores reduzidos.

As principais variaveis que descrevem as caracteristicas de cada grupo sao
apresentadas na tabela 15.

Tabela 15
Indicadores Sintese do Painel de Empresas por Grau de Internacionalizagao
1989 e 1997 (em US$ milhdes e %)

Internacionalizagdo Internacionalizagao | Nao

Variavel avangada Incipiente | Internacionalizada

1989 | 1997 | 1989 | 1997 1989 1997
N° de Empresas 7 5 7 15 76 70
Faturamento 4.760,77 | 5518,20|4.009,75| 6.478,20|23692,69| 38567,40
Exportacao 369418 | 4.264,09(1.127,84 2.246,78 | 1.079,73 2.562,60
Importagao 588,48 848,98 | 28549 761,18 | 1.261,72 2.280,83
Saldo 3.105,70| 3.41511 842,35 1.48560| (181,99) 281,77
Coef. X (médio) 7760 7727| 2813 34,68 4,56 6,64
Coef. M (médio) 12,36 15,39 7,12 11,75 5,33 5,91
% Faturamento Total 14 67 10,91 12,35 12,81 72,98 76,27
% Exportagao Total 62,59 47,00 19,1 2476 18,30 2824
% Importagao Total 27,55 21,82 13,37 19,56 59,08 58,62

Fonte: NEIT/IE-UNICAMP, a partir dos dados da Secex e da Exame — Melhores e Maiores; Elaboragdo Prépria.

Nota: Painel das Empresas por Coeficientes de Abertura.
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No grupo de empresas classificadas como “Internacionalizagdo Avangada’
constam empresas que possuiam uma propensao a exportar bastante elevada e uma
propensao a importar relativamente baixa. Em 1997, cinco grandes empresas
brasileiras de capital nacional foram classificadas nesta categoria de grau de
internacionalizagao; e, este conjunto de empresas detinha mais de 10% do faturamento
total do painel; suas exportagées respondiam por 47% do total exportado pelas 90
empresas selecionadas e por mais de 20% das importagées. O saldo comercial deste
grupo de empresas foi superavitario em 1997.

Em relagdo a 1989, algumas mudancas podem ser percebidas nessa categoria
de internacionalizagdo. Ha uma perda de participagao relativa no faturamento total do
painel desse grupo, que reduziu de 14,67% (em 1989), para 10,91% (em 1997). Foi
bastante significativa a queda da participacao relativa tanto nas exportagdes quanto
nas importagées; porém, a queda da participagdo relativa das exportagbes € mais
acentuada do que das importagdes, o que demonstra que as empresas dessa categoria
apresentaram um crescimento assimétrico dos seus fluxos de comeércio, representados
por seus coeficientes de abertura. A despeito desse comportamento, o saldo comercial
do grupo apresentou um crescimento no periodo em torno de 10%.

No grupo das empresas classificadas como “Internacionalizagao Incipiente”, em
1997, constava um total de 15 grandes empresas brasileiras. E um grupo de empresas
que apresenta coeficientes de exportagao e importacdo que podem ser considerados
médios. A participagao desse grupo no total do faturamento do painel era de 12,81%
em 1997. Em termos de fluxos de comércio, respondiam ainda por 24,76% das
exportacdes totais do painel bem como por aproximadamente 20% das importagoes.
Como pode ser observado na tabela 15 acima, o saldo comercial desse grupo de

empresas também foi superavitario em 1997.
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A mudanga mais significativa para esse grupo, em relagao a 1989, foi 0 aumento
no numero de empresas, que passou de 7 para 15, mostrando uma alterag@o no grau
de internacionalizacdo para algumas empresas do painel, mesmo que de forma
incipiente. Esse fato foi responsavel pelo aumento das participagdes relativas das
exportacdes e importagdes no total do painel de empresas selecionadas, sobretudo das
importagdes. Em termos de saldo comercial, também houve um crescimento relevante
no periodo.

A categoria classificada como “Nao Internacionalizada” concentrou o maior
numero de empresas (70 empresas em 1997). Estas empresas possuiam coeficientes
de abertura muito baixos. Mas, a despeito desse fato, a participagdo relativa nas
importagdes totais do painel € maior do que nos dois outros grupos mencionados
acima. O mesmo se aplica a participagao relativa dessas empresas no faturamento
total do painel, que em 1997 era responsavel por mais de 70% das vendas das
empresas selecionadas.

Observando as informagdes para o ano de 1997 e comparando-as com 1989,
pode-se afirmar que a mudanga significativa desse grupo foi um aumento na sua
propensao a exportar. Mesmo com uma redugao no numero de empresas, que caiu de
76 para 70, sua receita de exportacdo dobra nesse periodo, passando de US$ 1.079,73
milhdes para US$ 2.562,60 milhdes, implicando em um aumento significativo de sua
participagao relativa no total exportado pelas empresas do painel.

Estas trés categorias de graus de internacionalizacdo podem ser visualizadas

nos graficos abaixo.

UNicamp
BIBLIOTECA CeNTRAL
SECAO CircuranTe
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Grafico 04

Painel de Empresas: Coeficientes de Comeércio por Grau de
Internacionalizagao, Ponderado pela Participagao nas Vendas - 1989
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Grafico 05

Painel de Empresas: Coeficientes de Comércio por Grau de
Internacionalizacdo, Ponderado pela Participagdo nas Vendas - 1997
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Fonte: NEIT/IE-UNICAMP, a partir dos dados da Secex e da Exame - Melhores e Maiores. Adaptado de Laplane et

al (2001).
Nota. O tamanho dos circulos comesponde a participagdo relativa de cada categoria no total das vendas das

empresas nacionais e a posicao circulos reflete os seus coeficientes de comércio.
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Grafico 06

Painel de Empresas: Coeficientes de Comércio por Grau de
Internacionalizagdo, Ponderado pela Participacdo nas Exportagdes -
1989
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Grafico 07

Painel de Empresas: Coeficientes de Comércio por Grau de
Internacionalizag&o, Ponderado pela Participacédo nas Exportacdes -
700 | 1997
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Fonte: NEIT/IE-UNICAMP, a partir dos dados da Secex e da Exame - Melhores e Maiores. Adaptado de Laplane et
al (2001).

Nota: O tamanho dos circulos corresponde a participagao relativa de cada tipologia no total das exportagbes
das empresas nacionais e a posicao dos circulos reflete os seus coeficientes de comércio.
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A partir dos graficos acima, algumas observagdes podem ser feitas em relacao a
evolugao do grau de internacionalizagdo das empresas selecionadas no painel. Em
primeiro lugar, pode-se perceber pela posi¢cao dos circulos que os grupos de fato
apresentam fortes diferencas no grau de internacionalizagdo. Segundo, a posigao dos
circulos nao se altera, comparando 1989 a 1997, porque os coeficientes nao sofreram
maiores alteragdes. Isso mostra que o grau de internacionalizagdo nao se alterou
significativamente. Terceiro, o tamanho relativo dos circulos ndo altera também, o que
mostra que a importancia relativa dos trés grupos no total do painel também nao sofreu
grandes mudangas.

Algumas informagdes adicionais podem ser feitas em relagdo as empresas
classificadas em cada categoria de grau de internacionalizagao.

No grupo da “Internacionalizagao Avancada” estao presentes empresas de varios
setores: mineragao (Vale do Rio Doce e MBR), papel e celulose (Aracruz Celulose),
siderurgia/metalurgia (Companhia Siderurgica de Tubarado) e aeronautico (Embraer). A
heterogeneidade das empresas do grupo reflete as diferengas nos coeficientes de

abertura.

As empresas do setor de mineracdao e de papel e celulose apresentam
coeficientes de exportacdo bastante elevados, seus coeficientes de importacdo sao
muito baixos em fungdo do préprio setor que esta baseado em vantagens de

propriedades associadas aos recursos naturais.

A Embraer, em funcdo do seu proprio setor, apresenta os coeficientes de
abertura elevados. A CST, apresenta um coeficiente de exportagao bastante elevado e

um coeficiente de importacao que pode ser considerado médio.
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No quadro abaixo, pode-se observar alguns produtos e mercado de destino do
grupo de empresas inseridas no grupo da “Internacionalizagéo Avangada”

Quadro 01
Internacionalizacdo Avancada: Empresas, Produtos e Mercado de Destino - 1997
Empresas Produtos Destino

Mercosul, Aladi, Uniao

Minério de ferro Européia, Asia e Resto do
Mundo

Vale do Rio Doce Minério de manganés Nafta, Aladi, Unido Européia
Ouro Nafta

Ligas de Aluminio

Unido Européia

MBR

Minério de ferro

Aladi

Aracruz Celulose

Pasta quimica de madeira

Mercosul, Aladi, Uniao
Européia, Asia e Resto do
Mundo

Outras sementes para | Aladi

semeadura
Companhia Siderirgica de | Produtos semimanufaturados de | Aladi, Unido Européia, Asia e
Tubardo ferro/ago Resto do Mundo

Pecas e materiais relacionados | Nafta e Uniao Européia
Embraer a fabricagdo e montagem de

avioes

Fonte: NEIT/IE-UNICAMP, a partir dos dados da Secex e da Exame - Melhores e Maiores. Elaboragao Propria

O grupo da “Intemacionalizagao Incipiente” também & bastante heterogéneo e

estdo presentes empresas como: Ripasa e Riocell (papel e celulose);

Companhia

Brasileira de Aluminio, Cosipa (siderurgia/metalurgia); Artex (téxtil); Granol (alimentos);

Oxiteno Nordeste (quimica).
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Embora exista a heterogeneidade de empresas no grupo, no geral, os

coeficientes de exportacao estao proximos da média estabelecida e os de importacao,

abaixo dela. As diferengas ficam por conta das empresas que pertencem ao setor da

siderurgia/metalurgia e da Quimica/petroquimica, cujo coeficiente de importagao fica

acima da média do grupo.

Tal como no caso anterior, o quadro abaixo expde alguns exemplos dos produtos

e os mercados de destino das empresas inseridas neste grupo.

Quadro 02
Internacionalizacao Incipiente: Empresas, Produtos e Mercado de Destino - 1997
Empresas Produtos Destino
Papel de desenho Mercosul
QOutros papéis e cartoes Unido Européia
Ripasa Papéis, cartdo para escrita, impressao, fins| Mercosul, Nafta, Aladi, Unido
graficos Européia, Asia e Resto do Mundo
Ceras artificiais de polietileno Mercosul, Nafta, Unido Européia,
Oxiteno Resto do Mundo
Nordeste Outros produtos e prep. para ind. quimica Mercosul
Produtos semimanufaturados de ferro/ago Nafta e Asia
Laminados de ferro/ago Mercosul, Nafta, Aladi, Unido
Cosipa Européia, Asia e Resto do Mundo
Billets de ferro/ago Mercosul, Nafta, Aladi, Unido
Acominas Européia, Asia e Resto do Mundo
Produtos semimanuf. de outras ligas de ago | Mercosul, Nafta e Asia
Artex Roupas de cama, mesa e banho Sobretudo Mercosul e Aladi
Ligas de aluminio Aladi e Resto do Mundo
CBA Fios de aluminio Mercosul, Nafta, Aladi, Unido
Européia, Asia e Resto do Mundo
| Fios de algodao e outros tipos de algodao Mercosul
Granol Oleo de amendoim e outros graos de soja Unido Européia e Asia

Fonte: NEIT/IE-UNICAMP, a partir dos dados da Secex e da Exame - Melhores e Maiores. Elaboragao Propria.
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O grupo das empresas de capital nacional que constam no painel e que foram

classificadas como “Nao Intemacionalizadas” comportam empresas de todos os setores

industriais brasileiros, entre elas: Coopervale, Usina da Barra (alimentos), Teka (téxtil),
VCP (papel e celulose), Petroquimica Unido e Deten Quimica (Quimica) CSN
(siderurgia/metalurgia). Embora exista a heterogeneidade de empresas no grupo, no

geral, ambos os coeficientes de abertura podem ser considerados muitos baixos.

Alguns exemplos podem ser observados no quadro abaixo:

Quadro 03
Nao Internacionalizada: Empresas, Produtos e Mercado de Destino - 1997
Empresas Produtos Destino
Coopervale Outros graos de soja Unido Européia e Asia
Oleo de soja Uni&o Européia
Soja para semeadura Mercosul
Usina da Bama Outros acglcares de cana,|Aladi, Unido Européia, Resto do

beterraba, sacarose

Mundo

Teka Roupas de cama, mesa e banho | Mercosul, Aladi, Unido Européia
e Resto do Mundo
VCP Pasta quimica para madeira Nafta, Unido Européia, Asia e

Resto do Mundo

Fonte: NEIT/IE-UNICAMP, a partir dos dados da Secex e da Exame - Melhores e Maiores. Elaboragao Prépria.
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Comparando as informacdes de 1989 e 1997 percebe-se que houve uma
pequena alteragdo no grau de internacionalizagdo das empresas do painel. Duas
empresas do setor de alimentos que em 1989 foram classificadas como
Intemacionalizagdo Avangada, em 1997 apresentaram recuo no seu grau de
intemacionalizagao. Outras seis empresas, principalmente dos setores de
siderurgia/metalurgia e de papel e celulose, sairam de um grau de internacionalizagao
quase nulo para incipiente. Mas, a despeito desse movimento de um grupo seleto de
empresas, no geral, o grau de internacionalizagdo das empresas de capital nacional
nao teve alteragdes significativas, considerando as profundas transformagdes ocorridas
na economia.

4.2.2. Classificacao do Painel em Setores Industriais

Para complementar o exercicio anterior, as empresas do painel foram
classificadas segundo seus setores de atuagao. Depois de calculados os coeficientes
meédios de cada setor, estes foram agrupados segundo a metodologia acima
(coeficientes elevados, médios e baixos). Novamente foram construidas trés
categorias: Setores de Internacionalizacao Avangada, Setores de Internacionalizacao
Incipiente e Setores Nao Interacionalizados.

As caracteristicas de cada grupo sao apresentadas na tabela 16 abaixo.




Tabela 16

Indicadores Sintese do Painel de Empresas Agrupadas por Setores, por Grau de
Internacionalizacdo 1989 e 1997 (em US$ milhdes e %)

89

Internacionalizagdo | Internacionalizagao Nio
Variavel Avangada | Incipiente internacionalizada
1989 1997 _' 1989 | 1997 ! 1989 1997
N° de Empresas 4 4 13] 21 73] 65
Faturamento 3.239,49| 4.381,60|9.85551| 15.985,70(19.368,21| 30.196,50
Exportacdo 2.151,29| 3.020,62|2.215,90 3.74059| 1.53456| 2.312,26
Importacéao 42368 580,48 | 1.072,94 1.510,57 639,07| 1.799,94
Saldo 1.727,61| 2.440,14| 1.142,96 2.230,02 89549 512,32
Coef. Exportagao (médio) 66,41 68,94 22 48 2340 7,92 7,66
Coef. Importagao (médio) 13,08 13,25 10,89 9,45 3,30 5,96
Part. Faturamento no Total 9,98 8,67 30,36 31,61 59,66 59,72
Part. Exportacao no Total 3645 33,29 3705 4123 26,00 2548
Part. Importacéo no Total 19,84 14 92 50,24 38,82 29,92 46,26

Fonte: NEIT/IE-UNICAMP, a partir dos dados da Secex e da Exame — Melhores e Maiores. Elaboragdo Propria.
Nota: Painel das Empresas Agrupadas por Setores de Atuagao.

Os setores da industria classificados como “Internacionalizagdao Avangada” foram

o da extrativa mineral e da fabricagdo de outros equipamentos de transporte. Os
coeficientes médios de exportacdo e importacdo destes setores se mostraram
elevados em relagao as demais categorias. Em 1997, quatro empresas faziam parte
destes setores e detinham 8,67% do faturamento total do painel de empresas; a
participagao relativa no total das exportagbes das empresas selecionadas era mais
de 30% e algo em torno de 15% das importagdes. Em relagdo a 1989, ndo houve
de

intemacionalizacao desse conjunto de setores. Ao longo do periodo, o saldo

alteragbes significativas que resultassem em mudangas no grau

comercial foi superavitario.
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Os setores classificados como “Intemacionalizagao Incipiente”, em 1997, era
composto por 21 empresas de dois setores da indUstria; siderurgia/metalurgia e papel e
celulose, e apresentaram coeficientes de exportagdo e importagdo abaixo da categoria
descrita anteriormente. Juntos, estes setores foram responsaveis por mais de 30% do
faturamento total das empresas selecionadas no painel. Em relagdo a 1989, esta
categoria apresentou mudangas significativas, como pode ser observado nos
indicadores sintese acima. O numero de empresas aumentou em razao de um dos
setores que compde a categoria ter apresentado um avango no seu grau de
internacionalizagdo. Esse fato implicou no aumento da importancia relativa desses
setores nas exportacdes totais do painel, que foi acompanhado por uma redugéo
consideravel de suas importagdes. Como resultado, houve um crescimento do saldo

comercial da categoria.

A categoria dos setores classificados como “Nao Internacionalizados” foi o mais
heterogéneo de todos e comportou 65 empresas dos diversos setores da industria do
pais. Em linhas gerais, este grupo apresentou como caracteristica relevante
coeficientes de comeércio (exportacédo e importagdo) muito baixos, refletindo um grau de
internacionalizacdo quase nulo. Em 1997, foram responsaveis por quase 60% do
faturamento das empresas do painel e por mais de 45% das importagdes totais. A
participacao relativa nas exportagdes do total das empresas selecionadas foi de 25%.
Em relagao a 1989, duas observagdes podem ser feitas. Como visto anteriormente,
houve um grupo (papel e celulose) que migrou dessa categoria para a
“‘internacionalizacao Incipiente”, dai a reducdo no numero de empresas que faziam
parte dessa categoria. Ha um aumento importante das importagées desse grupo e que
se refletiu em uma reducdo do seu saldo comercial, embora ele tenha permanecido

superavitario no periodo analisado.
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A tabela 16 portanto sintetiza os dados relacionados ao grau de
intemacionalizac@o alcangado por este grupo de setores. A andlise revelou que a
internacionalizagdo das grandes empresas de capital nacional, agrupadas
setorialmente, apresentou um avango ao longo da década. O coeficiente de exportagéo
cresceu na categoria “Intemacionalizagdo Incipiente”, o que demonstra de certa forma a
possibilidade das empresas dos setores que compdem este grupo atingir ainda um
padrao de intemacionalizagdo mais significativo. As categorias "Internacionalizagéao
Avancada” e “Internacionalizagéo Incipiente”, somadas as suas participagdes, detinham
mais de 70% das exportagcdes da amostra em 1997.

Os coeficientes de importagao também cresceram no periodo analisado. No
grupo classificado como “Internacionalizagdo Avangada”, esse crescimento nao foi
significativo. No entanto, o grupo “Nao Internacionalizado”, apontou um comportamento
diferenciado em relacao as demais categorias, que pode ser percebido no aumento da
sua participagao no total importado pelas empresas do painel.

Mesmo que o comportamento dos coeficientes de comércio tenha apresentado
um crescimento simultaneo, em fungao do baixo nivel de importagao das grandes
empresas de capital nacional o saldo comercial foi superavitario. Portanto, a
contribuicdo a balanga comercial foi positiva em razéo do tipo de internacionalizagéo
perseguido pelas empresas brasileiras.

E preciso ainda ressaltar alguns pontos que caracterizam esses grupos.
Dentro do grupo de empresas cujos setores foram caracterizados como tendo

uma “Intemacionalizacao Avancada”, houve uma que apresentou um comportamento
diferenciado em relagao as demais no que diz respeito ao coeficiente de importagao.



Trata-se da Embraer que, mesmo sendo uma exportadora liquida, tem na
produgao de seus equipamentos um conteudo de importagao bastante elevado; e, isso
se deve a propria caracteristica do setor, cuja competitividade exige um grau elevado
de sofisticacdo do produto. Sao produtos que resultam da montagem de um grande
nimero de componentes produzidos por fomecedores especializados. A empresa
brasileira se especializa no desenho e montagem dos produtos finais. Como a
encomenda de fornecedores especializados é parte importante dos componentes que
utiliza nos produtos finais destinados a exportagao, os coeficientes de exportacdo e
importagao estao indissoluvelmente articulados.

As demais empresas desse grupo atuam em setores que se sobressaem
mundiaimente em razao de uma vantagem competitiva associada aos recursos
naturais. Este conjunto de empresas, entre elas a Companhia Vale do Rio Doce,
produz commodities com baixo nivel de transformagdo, com um coeficiente de
importagao muito baixo.

Os setores nos quais atuam as empresas classificadas no grau de
“Internacionalizacao Incipiente” sdo aquelas que, na classificagdo CTP, correspondem
as categorias: produtos intensivos em escala (como a metalurgia basica, aluminio) e os
intensivos em outros recursos agricolas (como papel e celulose). A sua estratégia
comercial privilegia tanto o mercado intemo quanto o mercado externo, em proporgoes
diferentes. Sao setores que possuem vantagens competitivas em fungcdo do acesso
aos seus insumos basicos (recursos naturais); mas, por outro lado, concorrem com
grandes oligopdlios no mercado externo, o que de certa forma, mas nao apenas por
essa razao, dificulta o avango do seu processo de intemacionalizagao.
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A internacionalizagéo deste conjunto de empresas nacionais foi viabilizada nao
s0 pelos recursos naturais, mas também pelos investimentos realizados nos anos 70/80
e que resultaram em empresas com instalagdes de escalas adequadas para concorrer
no mercado internacional.

A categoria de setores “Nao Internacionalizados”, onde se encontra a maioria
das empresas nacionais, € aquele que possui uma estratégia comercial quase que
totaimente voltada para o mercado interno, portanto reflete um comportamento
nitidamente diferente dos dois grupos mencionados acima. Os exemplos notérios sao
as empresas pertencentes aos setores de alimentos, téxteis, eletroeletronicos.

No geral, o que se constatou a partir da analise setorial acima, e que pode ser
visualizado nos graficos 08 e 09, foi que as estratégias comerciais perseguidas pelas
empresas selecionadas sugerem um impacto direto, em termos de saldos comerciais
positivos, na balanga comercial do pais. Ressalta-se ainda que o comportamento
comercial das empresas nacionais e estrangeiras resulta em tendéncias distintas pelo
fato destas Ultimas serem, no conjunto, mais deficitarias™.

No que se refere ao processo de abertura comercial, este nao causou quase
nenhuma mudanca no grau de internacionalizagdo das empresas nacionais até 1997 ja
que, comparando-se os dois anos extremos, suas posi¢oes quase nao se alteraram.

Provavelmente este resultado esta vinculado ao fato de que em 1989 um
conjunto destas empresas ja era internacionalizado e a abertura n&o significou aumento
substancial de suas exportagdes ou importacées em relacdo ao seu volume de
negocios. Aquelas empresas que identificaram o mercado intemo como o seu foco
principal de atuagao também nao mudaram suas estratégias em razdao da mudanga do
regime de comércio; e, como pode ser observada no grafico abaixo, a participacéo das
vendas para o mercado domeéstico destas empresas se acentua ainda mais em 1997.

* Esta afirmacao pode ser corroborada pelas pesquisas de Laplane et al (2000, 2001).
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Grafico 08

Painel de Empresas agrupadas por setores: Coeficientes de Comeércio
por grau de Internacionalizagdo e Ponderado pela Participagao nas
Vendas - 1989
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Grafico 09

Painel de Empresas agrupadas por setores. Coeficientes de Comércio
por grau de Internacionalizagao e Ponderado pela Participagao nas

70,0 Vendas - 1997
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Avancada Incipiente
Fonte: NEIT/IE-UNICAMP, a partir dos dados da Secexe da Exame - Melhores e Maiores. Adaptado de Laplane et
al (2001).
Nota: O
empresas nacionais e a posicao dos circulos reflete os seus coeficientes de comércio.

tamanho dos circulos corresponde a participagao relativa de cada tipologia no total das vendas das
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Grafico 10

Painel de Empresas agrupadas por setores: Coeficientes de Comércio
por grau de Internacionalizagdo e Ponderado pela Participagao nas
Exportacdes - 1989
70,0 -
60,0 -
50,0 -
40,0 1
30,0 -

20,0
s O

10,0 -
-10,‘@-0;.0 10,0 20,0 30,0 40,0 500 60,0 700 800 900 100,0

Coeficiente de Exportacao

Coeficiente de Importagac

Grafico 11

Painel de Empresas agrupadas por setores: Coeficientes de Comércio

por grau de Internacionalizagdo e Ponderado pela Participacao nas
700 _'l Exportagdes - 1997
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Fonte: NEIT/IE-UNICAMP, a partir dos dados da Secex e da Exame - Melhores e Maiores. Adaptado de Laplane et
al (2001)

Nota: O tamanho dos circulos corresponde a participagdo relativa de cada tipologia no total das exportages
das empresas nacionais e a posigdo dos circulos reflete os seus coeficientes de comércio.
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Os graficos 10 e 11 acima também confirmam as informagdes anteriores no que
diz respeito tanto a contribuicao positiva das empresas nacionais para o saldo comercial
brasileiro, em fungao do nivel de importagao ser menor que o das exportagdes, quanto
ao impacto da abertura da economia no ritmo de intemacionalizagcao dessas empresas.

A partir dos elementos colocados acima € possivel afirmar que as grandes
empresas nacionais sao pouco internacionalizadas, o que revela a necessidade de se
aprofundar o seu processo de internacionalizagdo. No entanto, & preciso ressaltar que
ha dificuldades na condugdao desse processo, que sao condizentes com a prépria
insercao setorial desse conjunto de empresas. Do ponto de vista internacional, os
setores mais internacionalizados sao aqueles que trabalham com produtos que, por
suas caracteristicas, adicionam mais valor (bens de consumo duraveis, por exemplo);
enquanto que as grandes empresas nacionais, que apresentaram grau avangado ou
incipiente de internacionalizacao, estao em setores cujos produtos, geralmente
intensivos em recursos naturais, tem baixo valor agregado (commodities, por exemplo)
e localizados nos elos mais frageis da cadeia produtiva tais como a produgéo de bens
intensivos em escala e ndao em tecnologia como no caso da siderurgia nacional.
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4.3. A Internacionalizagao Produtiva: Investimentos das Empresas de Capital
Nacional no Exterior

A internacionalizagdo das empresas de capital nacional &€ essencialmente
comercial, porém o caminho da intemacionalizagéo produtiva ja vem sendo trilhado por
algumas empresas, incipientemente, desde a década de 70. Assim, a tentativa aqui
feita no sentido de levantar uma série de informagdes, que ndo sdao nem de longe
exaustivas, para que se tenha uma dimensao dessa vertente da intemacionalizacdo das
empresas brasileiras®.

Sabe-se que os investimentos diretos no exterior realizados por empresas
brasileiras sao muito incipientes; e, esse fato pode estar relacionado a prépria diregao
dada pelo pais ao seu processo de industrializagdo (voltado para dentro), quando
adotou a politica de promover a substituicao de importagdes, o crescimento das firmas
locais, o desenvolvimento das empresas estatais, até os anos 80.

A partir de meados dos anos 60, as empresas brasileiras foram incentivadas a
exportar e assim contribuir para a diversificacao da pauta de exportacdo do pais. Tal
fato era uma tentativa tanto de aumentar as reservas cambiais do pais como também
de gerar empregos intemamente. Portanto, as medidas de incentivo nao se voltaram
para a exportagao de capitais no sentido de estabelecer uma produgédo de fato no
exterior, mas apenas para a intemacionalizacao comercial destas empresas.

* Ressalta-se que ndo ha pretensdo de fazer qualquer tentativa de quantificagdo dos investimentos
realizados pelas empresas brasileiras no exteior, mas, apenas apontar alguns elementos dessa forma de
internacionalizacéo do capital nacional. Para tanto, recorre-se aos trabalhos de Villela (1983), Fundagao
Dom Cabral (1996), Siqueira (2000), Lépez (1999), além de matérias publicadas em revistas e jomais.
Ademais, vale salientar que os dados oficiais publicados pelo Banco Central do Brasil ndo permitem que
se tenha uma visdo mais detalhada sobre esse tipo de investimento realizado pelo capital nacional, uma
vez que s3o0 dados agregados e que portanto nao estéo disponiveis os registros sobre em que paises
ocorreram 0s investimentos, nem tampouco quais as empresas e os setores que fizeram este tipo de
investimento.
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E nesse sentido que, embora o universo das grandes empresas nacionais
exportadoras seja bastante amplo, poucas sdo as que enveredaram pelo caminho da
internacionalizacao por meio de investimento direto estrangeiro, quando se leva em
consideracao a dimensao do pais.

O processo de internacionalizagdo das empresas de capital nacional teve seu
Inicio na década de 70, quando algumas poucas empresas brasileiras e alguns bancos
investiram incipientemente no exterior. No primeiro caso, visando os mercados em que
o pais ja possuia uma forte presenga exportadora; e, no segundo, se dirigindo a paises
desenvolvidos e aos paraisos fiscais em busca de acesso a recursos financeiros no
mercado internacional.

Nos anos oitenta, esse processo teve continuidade principalmente com as
empresas do setor de engenharia e construgao civil e algumas do setor industrial. Da
mesma forma da década anterior, estas empresas foram ao exterior em busca de
mercados e se destinaram principalmente para paises em desenvolvimento.

Para Lopez (1999), citando Villela (1983), a explicagdo para o baixo grau de
internacionalizagao produtiva das empresas de capital nacional poderia estar no
dinamismo e tamanho do mercado intemo brasileiro. Com os problemas resultantes do
balanco de pagamentos na década de 80, o governo brasileiro adotou um programa de
estimulo as exportagbes e seu éxito teve como consequéncia a ida de empresas
brasileiras de varios setores ao exterior, quando estas investiram em escritorios
comerciais e de assisténcia técnica, como forma de apoiar suas exportagoes.
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Nos anos 90, no entanto, as mudangas ocorridas na economia brasileira
provocaram uma reavaliagao das estratégias das empresas, que adotaram programas
de reestruturacdo com intuito de se tornarem mais competitivas no sentido de se
adequarem ao padrao de competicao da economia mundial bem como de definir mais
precisamente seus mercados de atuacao.

Nesse sentido, a atencdo voltou-se mais uma vez para a intemacionalizagao
comercial, que sempre foi a forma predominante do envolvimento intemacional das
empresas nacionais. Isso significou uma pequena retragao do investimento direto no
exterior por parte das empresas brasileiras, mesmo quando algumas delas passaram a
adotar como estratégia de expansao a intemacionalizagao produtiva.

Os caminhos trilhados pelo capital nacional se voltaram para compras de
empresas no exterior ou associagdes com outras empresas de outros paises, em busca
de ganhar tamanho e assim disputar mercados de forma mais competitiva. Por tras das
estratégias de compras de empresas no exterior sdo alegadas razbes como: aumento
no numero de clientes, poder de negociar precos melhores com formecedores, acesso
aos grandes bancos internacionais. Um cenario mais geral desse processo pode ser
construido a partir da resenha de varios estudos relacionados ao tema.

Villela (1983)*° ao analisar o processo de internacionalizagdo, por meio do
investimento direto estrangeiro, das empresas brasileiras apontou os setores da
construgdo, da produgao e exploragcao de petréleo, de engenharia, e os bancos, como
sendo os ramos de atuagdo destas empresas no exterior.

* Segundo o autor, este trabalho foi realizado com base em pesquisa de campo.
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Para o referido autor, paises em desenvolvimento apresentam vantagens
competitivas em determinadas tecnologias, adaptadas para necessidades de paises
localizados em regides também em desenvolvimento e que apresentam condi¢coes
fisicas similares aquelas encontradas no Brasil, além disso, a experiéncia obtida
mediante as exportagdes também seria um elemento importante para as empresas de
paises em desenvolvimento irem para fora, uma vez que o caminho das exportacdes
serviria como base de informagdes para as empresas quando da sua decisao de se
internacionalizar.

Este tipo de adaptagdo deu as empresas brasileiras vantagens sobre os
competidores internacionais por trabalhar em condi¢cées adversas (Villela, 1983, p. 232).
Estas vantagens se referiam a tecnologia e gestao brasileiras e os motivos para investir
fora em geral foram: entrar em mercado muito protegido; busca de fontes de matéria-
prima; ou, busca de novos mercados. Portanto pode-se afirmar que seriam os
investimentos do tipo market e resource seeking, seguindo a tipologia original de
Dunning (1988, 1993) para estratégias comerciais a partir do investimento direto
estrangeiro.

A maioria das companhias brasileiras de engenharia que atua no exterior
adquiriu suas capacitagées a partir das associagbes prévias com companhias
estrangeiras, que tinham estado no pais para a realizagcdo dos grandes
empreendimentos feitos pelas estatais como hidrelétricas, usinas nucleares e de a¢o ou

plantas petroquimicas.
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No caso da Petrobras, ela foi para fora apés 20 anos de experiéncia em
geofisica, perfuragcao e exploragao de petroleo e gas, permitindo que a empresa fosse
em busca de recursos fora do pais, além de prestar servigos de assisténcia técnica para
outros paises. Isso nao significou criacao de novas tecnologias mas adaptagées do seu
know how como uma vantagem para suas operagdes fora. Ja as construtoras
desenvolveram vantagens administrativas envolvendo grandes empreendimentos e um
contingente consideravel de mao-de-obra.

Até os anos 80, as empresas que instalaram unidades produtivas fora do pais
foram movidas pela necessidade de fortalecer e ampliar as suas exportagdes. Nos
anos 90, a intemacionalizacdo também esta conectada a dindmica dos processos de
regionalizacao (Mercosul), e aproveitamento das oportunidades com as mudancgas
ocorridas na economia € comercio mundial. Parte das empresas de capital nacional
passaram para as maos de outro controlador, no processo de desnacionalizacao da
economia. Outras, porém, buscaram responder a essa nova fase por meio da
internacionalizacdo ndo s6 comercial mas também produtiva, redefinindo assim seus
espagos de atuagdo no cenario mundial. Pode-se citar como exemplos desse tipo
empresas: Odebrecht, Petrobras, Gerdau, Marcopolo, Votorantim, CSN, Cutrale,

Brahma.

Com base no trabalho de Siqueira (2000)*, pode-se perceber o esforco de
insercao produtiva das empresas de capital nacional, através da instalagao de
subsidiarias em varios paises, conforme mostra o grafico abaixo. O autor menciona
que, em termos percentuais, para uma amostra de 70 empresas no periodo de 1989 a
1995, a instalagdo de subsidiarias brasileiras no exterior, mostrou forte aumento em

meados dos anos 90:

% A amostra do trabalho citado conta com 33 grandes grupos econdémicos brasileiros, atuantes
principalmente na industria de transformagdo. Estes grupos controlam empresas lideres, que detém
participagdes expressivas nos setores em que atuam.



102

Grafico 12
Subsidiarias Instaladas no Exterior (amostra de 70 empresas) — 1989/95
(Em %)
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Fonte: Siqueira, 2000, p. 21.

No ano de 1995, os 56% das subsidiarias brasileiras se localizavam nos
principais mercados mundiais: Unido Européia (24%), América Central (24%), Mercosul
(22%), América do Norte (17%), Asia (8%) e Outros paises da América do Sul (5%). O
seu volume de investimento neste ano, representou US$ 1,3 bilhdes de doblares,
configurando a seguinte distribuicdo, segundo a regido de destino: Europa (42%),
Ameérica Central (29%), Mercosul (22%), América do Norte (4%), Outros paises da
América do Sul (2%) e Asia (1%). De acordo ainda com Siqueira (2000), o faturamento
total dessas subsidiarias atingiu a cifra de US$ 3,8 bilhées de ddlares.
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Os setores” de atuagdo das empresas que investiram no exterior eram:

e Mercosul: foram instaladas 14 empresas de 09 grupos dos setores téxtil,
material elétrico, autopegas, siderurgia, financeiro, alimentos e papel e celulose;

e Na América do Norte foram 11 empresas de 09 grupos representados pelos
setores da construgcdo pesada, celulose, material elétrico, siderurgia, alimentos e
financeiro;

e« Na Europa, 16 empresas de 13 grupos, cujos setores principais foram: téxtil,
construgao pesada, material elétrico, autopegas, comunicacdo, alimentos e
financeiro;

e Na Asia foram instaladas 05 empresas de 04 grupos, com representacao dos
setores de material elétrico, construgao pesada e alimentos.

Em geral, a estratégia de internacionalizagao por meio do investimento direto
representou uma forma de fortalecer posicoes em determinadas areas geograficas
como, por exemplo, a Gerdau® que consolidou sua estrategia de diversificacdo em
produtos com foco no mercado da construcéo civil ao adquirir usinas siderurgicas de
porte menor (as chamadas minimills) nos paises da América do Norte € América do Sul.

Um estudo realizado pela Fundagao Dom Cabral (1996) também abordou a
questdo da intemnacionalizagao produtiva das empresas nacionais. E possivel perceber,
através das experiéncias relatadas, que as empresas nacionais que também buscaram
essa forma de se internacionalizar optaram por caminhos diferentes no que se refere a
sua presenga no exterior e, nesse sentido, suas estratégias vao desde a instalagao de
escritorios de vendas ou de assisténcia técnica até unidades de produgao propriamente
ditas.

7 Siqueira (2000), em seu estudo ndo discrimina as empresas pertencentes a estes setores. No entanto,
¢ preciso salientar que algumas empresas da amostra ja ndao pertencem ao capital nacional como, por
exemplo, a Cofap, Metal Leve e Brasmotor, que foram adquindas pelo capital estrangeiro apés 1995,
como o proprio autor observa na p.25 de seu texto.

* Detalhes da trajetoria do Grupo Gerdau confira Paula, 1999.
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Tal como apontado por Villela (1983), os pesquisadores da Fundagao Dom
Cabral também mencionam como razées da intemacionalizagao a proximidade com
clientes e fomecedores, aquisicdo de tecnologia ou atualizagao tecnolégica, superagao
de barreiras protecionistas.

A pesquisa da Fundagcao Dom Cabral mostra que, de forma geral, as operagdes
internacionais das empresas brasileiras seguem o caminho iniciado com as
exportacées. A partir de um envolvimento intemacional por meio das exportagdes, as
empresas geralmente fazem uso de um agente de exportagdo, da instalacdo de
escritérios de vendas e/ou de assisténcia técnica e posteriormente de unidades

produtivas.

Ademais a propria abertura da economia e as suas consequéncias revelaram a
necessidade das empresas nacionais se tornarem competitivas intema e externamente
como forma de manter o seu mercado, o que despertou a busca por aliancas e a
instalacao de formas de presenca extemna, como meio de potencializar seus negocios.
Os mercados regionais, notadamente o Mercosul, também estimularam o processo de
intemacionalizacao com investimento direto no exterior para muitas empresas
brasileiras - seja por associagoes, aquisicoes parcial ou total de industrias locais.

Arruda, Goulart e Brasil (1996) apresentaram um quadro que expressa a
evolucdo do envolvimento intemacional das empresas brasileiras, a partir de pesquisas

realizadas pela Fundagao Dom Cabral.
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Evolucao das Empresas Brasileiras no Mercado Internacional

Décadas Precedentes
(até os anos 80)

Transicao
(a partir de meados dos 80)

Situagao Atual
(a partir do inicio dos 90)

e oportunismo:

exportacbes derivadas de
excedentes resultantes de
vantagens comparativas
improvisagao

valvula de
escape para adversidades
conjunturais internas
produtos de baixa
conformidade com as
exigéncias dos mercados
extemos

pouca estruturagao interna

para gerenciar
exportagdes

exportacdes diretas ou via
agentes, sem
preocupagoes maiores

com servicos pos-venda
estratégia internacional
centrada exclusivamente
em exportagoes

Presenca no mercado
internacional de um
numero restrito de grandes
empresas exportadoras de
bens.

e estratégias

e exportagdes condicionadas
por vantagens competitivas

e acao  estrategicamente
planejada

e forte preocupacao com a

conformidade dos
produtos
e criagcdo de geréncias,

departamentos e
diretorias de comeércio
exterior
e criagao de servicos pos-
venda para  atender
mercado externo, a partir
da base domeéstica
mais
complexas de  acao
internacional, através de
implantacao de unidades
de producao e/ou
aquisicao de plantas em
outros paises, formacao

de aliancas
e numero crescente de
empresas exportadoras

de bens e servicos em
varios segmentos.

expansao internacional
como estratégia de
crescimento
internacionalizagdo como
diretriz estratégica

visdao de longo prazo e
diversificagdo das
estratégias de
internacionalizacao
adaptacdo do produto as
especificidades de cada
mercado onde atua muitas
vezes com producgao local
criacao de diretoria
internacional, com
responsabilidade de
administrar relagbes com
subsidiarias

instalagdes de subsidiarias
que se encarregam de
marketing e da assisténcia
pos-venda no mercado
local

aquisicdo de plantas no
exterior por empresas nao-

exportadoras (non
tfradeable @ goods) em
estratégia de
internacionaliza¢ao
multidoméstica.

ampliacdo da presenca
internacional com a
participagdo de empresas
de diferentes portes e
setores.

Fonte: Arruda, Goulart, Brasil, 1996, p. 53.
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Um levantamento feito pelo BNDES, citado tanto por Siqueira (2000) quanto por
Bonelli (1998), aponta para algumas questdes interessantes relacionadas ao processo
de intemacionalizagéo das empresas brasileiras e que por sua vez corrobora com as
afimagoes feitas anteriormente:

e o estabelecimento de subsidiarias no exterior & feito como complemento das

atividades de exportacoes dessas empresas;

e 0 investimento direto muitas vezes ocome por meio de compras ou
associagoes com grupos locais;

e 0 processo de interacionalizagao esta sendo perseguido em varios setores
da economia, com heterogeneidade da natureza da atividade desenvolvida no
exterior (unidades comerciais e/ou unidades produtivas);

e as principais razdes para enveredar por esse caminho dizem respeito ao
fortalecimento do poder de competicao em fungao da proximidade do mercado
consumidor, ao abastecimento do mercado regional, inclusive pelo
aproveitamento de oportunidades surgidas pelo processo de integracao
regional; e, desenvolvimento de aliangas estratégicas com empresas locais.

A atuacd@o de empresas brasileiras no exterior ja esta se refletindo nos nimeros
oficiais de organismos internacionais como a UNCTAD (United Nations Conference on
Trade and Development). Em seu ranking, entre as 50 maiores empresas
transnacionais de paises em desenvolvimento, cinco grandes empresas nacionais se
encontram presentes: a Petrobras (exploragao, refino e distribuicdo de petréleo) com
ativos estrangeiros em tomo de US$ 3.700 milhdes de délares; a Companhia Vale do
Rio Doce, no setor de transporte, com US$ 1.947 milhdes de dodlares em ativos
estrangeiros; a Cervejaria Brahma®, atuante no setor de bebidas; a Gerdau, que atua
no setor de metalurgia, com US$ 520 milhées de délares; e, a Sadia S.A*’, do setor de
alimentos (World Investment Report, 2000).

j: Nao constam as informacdes relacionadas aos seus ativos no exterior.
Mais uma vez, ndo constam as informagdes relacionadas aos ativos da empresa no exterior.
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Em estudo realizado pela Cepal, citado por Castro (2001, p. 3), o investimento
direto intra-regional de 1990 a 1999 refletia um movimento de expansdo de
investimentos de empresas em paises da propria regido; e, embora seja ainda
incipiente quando comparado as estatisticas que envolvem o investimento direto
estrangeiro oriundos de paises desenvolvidos, ja € um valor significativo em relacédo a
décadas anteriores. No que diz respeito ao Brasil'’, o montante envolvido no
investimento direto para paises da regido somou US$ 1.532 milhdes de ddlares, de
1990 a 1999, sendo que mais de 60% desse valor teve como destino a Argentina;
ademais, vale salientar que a participagao brasileira ainda é bastante pequena, com

7,6% do total dos investimentos dentro da regido, como pode ser observado na tabela

abaixo:
Tabela 17
Investimento Estrangeiro Direto Intra-Regional de 1990 a 1999* - em US$ milhdes
grigemi Argentina | Bolivia | Brasil | Chile | Coldmbia | Peru | Venezuela | Outros | Total
estino s -
~Argentina —| 534 1.097 | 400 —| 263 1129 113 | 3.535
Bolivia - - - 6 - - - - 6
Brasil 985 48 - - 151 151 165 32| 1.532
Chile 1513 176 [ 1.791 - 1.333 [ 1.426 209 279 6.727
Colombia - - - - - 18 922 - 940
Costa Rica - - - - - - - 2 2
Equador —~ - - - 115 7 45 2 169
México 702 -] 206] 111 700 19 2152 | 897 | 4787
Peru - 6 - - - - 100 30 136
Venezuela 118 —- e 15 967 = - 480 1.580
Outros 17 - - - -1 3 - 737 785
América
Iéali(:)ae e 3.335| 764 | 3.093| 532 3.265 | 1.915 4721 | 2.573 | 20.199
ari

Fonte: Cepal/*Totais acumulados no periodo 1990-1999, inclui compras de ativos privados e
estatais apud Castro, 2001, p. 3.

“' Nao ha como saber que tipo de investimento esta envolvido neste montante.
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Mesmo que seja possivel ter uma dimensao geral do investimento direto no
exterior realizado por empresas brasileiras, € preciso deixar claro que ha poucas
informacgodes sistematizadas sobre empresas especificas que trilharam esse caminho,
apenas informacgdes gerais. Dessa forma, no que se refere as empresas de capital
nacional com atuacado no exterior, pode-se citar como exemplos**:

* Votorantim: instalagao de escritérios para operagdes internacionais, com vistas a
estar mais proximo aos clientes e evitar intermediagdo por fradings. Esta
presente em paises da Asia, da Europa e nos Estados Unidos. A Vororatim
Cimentos possui uma fabrica no Canada e um escritério na Argentina;

o Sadia: instalacdo de escritdério comercial e centros de distribuigdo, com o
objetivo de fortalecer sua posicao nos mercados consumidores. Esta atuando
nos Estados Unidos e na Argentina;

e Gerdau: aquisicao de usinas siderurgicas (minimills) no exterior, com o intuito de
fortalecer o seu mercado pela proximidade com os consumidores e utilizagao de
insumos fornecidos locaimente e ultrapassar as barreiras comerciais em fungao
do protecionismo de determinados paises. Possui usinas nos seguintes paises:
Uruguai, Chile, Canada, Argentina, Estados Unidos;

» Weg Motores: instalagao de escritérios de vendas e assisténcia técnica. O seu
objetivo & fortalecer o seu mercado externo, visto como estratégico para o
crescimento dos negdcios. Os escritorios estao localizados na Argentina e no
Meéxico;

e Odebrecht: aquisicao de empresas do setor da construgao civil e projetos com
governos de varios paises. O objetivo & entrar nos mercados. No total, a
empresa esta presente em 14 paises na América do Sul, América do Norte,

Africa e Europa;

“? Estes exemplos foram compilados dos diversos estudos e fontes citadas neste item do trabalho.
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Andrade Gutierrez: aquisicao de empresas ja existentes em Portugal, Argentina,
Equador Peru, Guiné, Republica Dominicana. Em comum, Odebrecht e Andrade
Gutierrez adquiriram empresas em Portugal visando entrar no mercado da Unido
Européia;

Ambev: fusao da Brahma e da Antarctica para obter escala e assim atuar no
mercado internacional. Possui unidades na Argentina, Paraguai, Venezuela e
Uruguai;

Embraer: associagcdo com empresas estrangeiras, visando novos mercados e o
acesso ao capital mais barato. Possui escritorios de vendas e pés-venda, com
depésitos de pecas e pessoal especializado em reparo dos avides, na China,
Cingapura, Estados Unidos e Franga;

CSN: aquisi¢ao de usina nos Estados Unidos;

CVRD: joint venture com a canadense /amgold Corporation para exploracao de
ouro na Patagodnia, além de possuir cinco fabricas no exterior localizadas nos
Estados Unidos, Franca, Argentina, Bahrein e escritorios nos Estados Unidos,
Bruxelas, Téquio e Xangai;

Cutrale: compra de duas esmagadoras na Flérida, Estados Unidos, cujo objetivo
foi driblar o protecionismo e reduzir custos fiscais de suco de laranja no mercado
americano;

Citrosuco Paulista: compra de empresa na Florida, Estados Unidos, com o
mesmo proposito da Cutrale;

Marcopolo: possui unidades produtivas na Argentina, México e Portugal e esta
presente na Africa do Sul e na China por meio de associagdes com empresas
locais;

Sab6: possui unidades de produgdo na Argentina, Alemanha, Austria, Hungria
além de escritérios comerciais e laboratério de testes nos Estados Unidos, ltalia,
Inglaterra e Australia.
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Os escassos dados disponiveis sobre as empresas brasileiras que investiram no
exterior mostram que se trata de um nimero reduzido de empresas cujas atividades no

exterior ainda estao vinculadas ao comeércio de exportagao.

Esse fato confima a percepcao de Lall (1983) em relagao ao fato de que as
empresas de paises em desenvolvimento muitas vezes investem no exterior como

forma de promover exportagdes e nao substitui-las.

Lopez (1999) também faz uma discussao geral acerca das empresas brasileiras
que enveredaram pelo caminho da interacionalizacao apontando os fracassos dessas
experiéncias bem como os éxitos e também posteriores absorgées por empresas
transnacionais, como por exemplo, a Metal Leve, a Brasmotor/Embraco.

De acordo com Loépez (1999), determinados aspectos caracterizariam o

investimento direto de empresas brasileiras no exterior, dentre eles:

e 0 processo de intermacionalizacao produtivo apresenta um carater evolutivo,
cujo inicio se da por volta dos anos setenta principalmente dos setores da
construgdo, bancos e petroleo e com baixa presen¢a de empresas do setor
industrial; no entanto, esse processo esta sempre associado a dinamica
interna do préprio pais;

e as mudangas estruturais da economia brasileira e o conseqiiente processo de
reestruturag@o pelo qual as empresas tiveram que passar de certa forma
retraiu um pouco esse processo de internacionalizacao que tinha dado um
maior impulso no inicio da década, em razao das modificagées nas estratégias
das proprias empresas. E, nesse sentido, se depararam com situagdes muito
diferentes daquelas quando elas decidiram investir no exterior e muitas se
voltam para o pais privilegiando os setores em que possuem capacitagdes e

desfazem-se daqueles em que nao as possui;




111

e a garantia ou a ampliacdo de suas exportacdes, em geral, foi um dos
principais motivos que levaram a maioria das empresas brasileiras a investir
no exterior, seja por meio de escritorios comerciais e servicos de assisténcia
técnica, seja por meio de unidades produtivas;

e as vantagens que as firmas brasileiras detém para ir em busca da
intemacionalizacao estdao assentadas tanto na capacidade de atuar em
ambientes culturalmente proximos como nas capacidades de organizagao e
gestao. Os éxitos das vantagens de tecnologia terminaram na
desnacionalizacao das empresas, que foram absorvidas por empresas
transnacionais;

¢ a localizagao desses investimentos se da pelo destino das exportacoes, pela
proximidade cultural, geografica e em mercados com niveis de
desenvolvimento similares ou inferiores ao brasileiro. Nos paises em
desenvolvimento, o investimento direto brasileiro esta associado a vantagens
de custos e também em fungdo de serem mercados das exportacdes
brasileiras.

Observando os varios exemplos citados de internacionalizagéo produtiva
empreendida pelas empresas de capital nacional e voltando-se mais uma vez a
tipologia utilizada por Dunning (1988, 1993) pode-se afirmar que, para a grande maioria,
esse processo se identifica com o que o referido autor classificou de investimentos
iniciais de empresas fora de suas fronteiras, quais sejam: os tipos resource seeking e
market seeking, sendo o primeiro em menor escala do que o segundo.
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A experiéncia da Petrobras permite classificar algumas de suas atividades no
exterior como sendo do tipo strategic asset seeking, pois ao associar-se a outras firmas
petroleiras em varios paises, em funcdo do desenvolvimento de sua tecnologia,
consegue ter acesso a tecnologia de ponta e assim melhorar a sua capacidade técnico-
gerencial, embora se ressalta que inicialmente a Petrobras foi para o exterior motivada
pela necessidade de assegurar recursos, um envolvimento intemacional tipico de uma
estratégia resource seeking.

Pode-se afirmar, portanto, que os investimentos no exterior realizados por
empresas brasileiras estao centrados principalmente onde ha incidéncia forte de sua
intermacionalizagao comercial e tem como estratégias a busca de mercados e, em
menor grau, de recursos. Ademais suas vantagens se referem principalmente as
capacidades organizacional e de gestdo, adaptagdes a condigdes culturais,
geograficas, econdmicas dos paises receptores, sobretudo da America Latina,
conforme ja apontava a visao de Lall.




5. UMA TENTATIVA DE INTERPRETAGAO

O capitulo anterior analisou, com base nas informagdes de um painel, o perfil da
intemacionalizagcdo das grandes empresas industriais de capital nacional que
sobreviveram as transformagoes da economia na década de noventa. Constatou-se
que, com raras excecoes, o grau de intemacionalizagao da producao dessas empresas
é baixo, tanto da ética da parcela da produg¢ao no Brasil que é destinada ao exterior, via
exportacoes, como da otica do que produzem fora do pais, via investimentos diretos no
estrangeiro. Nesse quadro geral de baixa intemacionalizagao, um pequeno grupo de
empresas apresenta um estagio de internacionalizagao avangada, algumas inclusive,
com importantes investimentos no exterior. Outro grupo, também reduzido, mostra uma
intermacionalizagao incipiente.

O baixo grau de intemacionalizagdo das empresas nacionais nao parece
condizente nem com as dimensdes, nem com a diversificagdo do parque industrial
brasileiro. O futuro das grandes empresas nacionais nao-intemacionalizadas pode ser
visto com preocupacao, num contexto de maior abertura da economia brasileira e de
crescente concentrac@o e centralizagdo do capital industrial no mundo. A constatagao
de que a grande maioria das empresas industiriais de capital nacional pode ser
classificada como nao intemacionalizada indica, portanto, a forte possibilidade de novas
rodadas de desnacionalizacdo no grupo de elite das empresas brasileiras industriais

nos préximos anos.
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Os fatores explicativos da situag@o descrita no capitulo anterior nao sao dificeis
de apreender. Alguns estdo enraizados nas peculiaridades do processo de
industrializacao periférica empreendido pelo Brasil, em particular, nas fragilidades do
processo de industrializagao pesada, no pés-guerra, que reservou papel importante as
filiais das empresas estrangeiras. Os trabalhos de Lall e de Chudnovsky, resenhados no
capitulo 1, mostram que esses fatores sao até certo ponto comuns a outros paises em

desenvolvimento que avangaram no processo de industrializagao.

Sem negar a importancia desses fatores, tentamos, neste trabalho, enfatizar
outros, mais diretamente vinculados a orientagao do processo de abertura da economia
brasileira nos anos 90, especialmente, ao processo de reestruturacao da indastria sob
um regime macroecondmico particularmente penoso para as empresas industriais de
capital nacional (capitulos 2 e 3). E necessario, contudo, ir além da explicitagdo do
papel do contexto macroecondmico e aprofundar a analise de outros fatores que
incidem mais diretamente sobre o processo de intemacionalizagao das empresas e que
explicam que um grupo, embora reduzido, tenha conseguido avangar mais do que o
conjunto.

O paradigma eclético de Dunning, desde que utilizado livremente, para captar as
peculiaridades do caso, oferece um guia util para analisar esses fatores mais
especificos e formular uma tentativa de interpretacdo do processo de
internacionalizag@o das empresas industriais brasileiras. Longe de pretender constituir
uma explicacdo acabada do processo, ressaltando que as evidéncias empiricas
apresentadas no capitulo anterior sao incompletas, particularmente no que tange aos
investimentos das empresas brasileiras no exterior, 0 que a seguir se apresenta € uma
estilizacdo dos fatos. O objetivo deste exercicio € duplo: de um lado, construir uma
interpretacao plausivel dos resultados observados na analise do painel; de outro lado
definir uma agenda de novas pesquisas sobre o tema.
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A tentativa de interpretacdo privilegia a andlise dos fatores que Dunning
denomina vantagens de propriedade e de localizagao®. Analisamos inicialmente as
vantagens de propriedade das empresas brasileiras (aquelas que determinam a
viabilidade da internacionalizacéo). Na sequéncia, analisamos as vantagens de
localizacado (aquelas que determinam a forma do processo, via exportagdes ou via
investimento direto).

Vantagens de propriedade das empresas industriais brasileiras

As vantagens de propriedade que explicam os casos de internacionalizacao bem
sucedida da produgao de algumas empresas brasileiras estdao vinculadas ao acesso
privilegiado a recursos naturais que podem ser explorados com baixo custo. Esta
proposicao apoia-se na constatacao da analise do painel que no grupo das empresas
de internacionalizacao avangada e incipiente predominam as que produzem
commodities intensivas em recursos naturais: minério de ferro, produtos siderurgicos,
papel e celulose, etc. O acesso a recursos naturais constitui um ativo que diferencia as
empresas brasileiras das concorrentes, as fortalece na concorréncia internacional e
alavanca o potencial de interacionalizagao de sua produgao.

Cabe ressaltar que esta vantagem nao resulta propriamente da abundancia de
recursos naturais no Brasil. Mais do que a “dotagao de fatores”, obra da natureza, o que
determinou o potencial de expansao da empresas brasileiras e sua capacidade de
atingir o mercado internacional via exportagdes e, em alguns poucos casos, de investir
no exterior, foi o regime juridico que até recentemente reservou a exploragao desses
recursos as empresas nacionais (no caso da mineragao), ou o investimento publico
para a construcao das empresas (diretamente, no caso da siderurgia, ou indiretamente,

via financiamento de longo prazo, no caso da celulose).

“ As vantagens de intemalizagio seriam relevantes para analisar a forma dos investimentos diretos das
empresas brasileiros no exterior. Como as informagdes a esse respeito s3o incompletas optamos por
deixar de lado esta questao.
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A escala de produgdo e o uso de instalagbes tecnologicamente atualizadas
conferem também vantagens as empresas nacionais na internacionalizacao de sua
producédo. A escala € um fator importante para explicar a internacionalizacédo da
produgcao das empresas siderurgicas brasileiras. No caso da intermacionalizagao da
producgao de celulose, a adaptacao dos processos para a utilizagao da fibra de eucalipto
também confere uma vantagem de propriedade em relacao aos concorrentes. Esta
constatacéo reforga a observagao anterior de que a dotagao natural de fatores do pais,
per se, nao explica o potencial de expansao e de internacionalizagao da produgao de
suas empresas. A intemacionalizacdo incipiente ou avangada da producdo de
empresas brasileiras apoia-se em vantagens construidas, por meio do investimento, em
instalagcbes com escalas e com tecnologia eficientes. Em linhas gerais sao vantagens
de propriedades relacionadas ao dominio da tecnologia do processo de produgao.

Em alguns poucos casos, toma-se evidente, que as vantagens de propriedade
que viabilizam a internacionalizacao de empresas brasileiras estao relacionadas ao
dominio da engenharia do produto, a capacidade de projeto e de inovagao de produtos
com aceitacado nao apenas no mercado doméstico mas também no mercado
intemacional. Essa situagao corresponde aos casos da internacionalizagao da produgao
de avides (Embraer) ou de carrocerias para onibus (Marcopolo). Cabe destacar que o
dominio da tecnologia de produto, também construido com investimento em recursos
humanos, em conhecimento e em equipamentos, oferece bases relativamente mais
solidas para vantagens de propriedade, uma vez que este tipo de capacita¢ao incorpora
um importante componente tacito pouco acessivel aos concorrentes. A capacitagao em
tecnologia de projeto € a forma paradigmatica do ativo de propriedade exclusiva que
outorga vantagens e potencial de intemacionalizagdo as empresas industriais.
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As vantagens anteriores devem-se acrescentar, ainda, as advindas do
aprendizado propiciado pelo proprio processo de intemacionalizagdo da producdo na
atuacao no mercado internacional, seja exportando ou investindo no exterior. Na
intemnacionalizacdo via exportagdo, essas vantagens envolvem, no caso das
commodities, o acesso aos canais de distribuicao e de financiamento. No caso dos
produtos de maior valor adicionado existem outras vantagens, como reconhecimento da
marca. Na internacionalizagdo via produgdo no exterior, as vantagens sdo de outra
natureza, pois estdo vinculadas a experiéncia na operagao de um sistema
intermacionalizado de produgdo, com comércio e fluxos financeiros inter-filial. Sao
poucas as empresas brasileiras que atingiram este estagio.

Os casos de internacionalizagao incipiente ou avangada correspondem a
empresas nas quais algumas das vantagens acima mencionadas (ou a combinacgao
delas) foram suficientemente importantes para vencer as dificuldades colocadas pelo
contexto macroecondmico desfavoravel na economia brasileira a ponto de alavancar ou
manter a internacionalizacao da produgéo.

Na analise do grau de intemacionalizagao da produgao por setor, no item 4.2.2,
constatou-se que as vantagens de propriedade estao mais ou menos distribuidas no
interior dos setores. Na mineragao, as vantagens favorecem varias empresas de modo
que, na média, o setor apresenta um nivel de internacionalizagao avangado. No caso da
siderurgia e do papel e celulose, na média os setores tém internacionalizacao
incipiente, embora empresas isoladas tenham internacionalizagdo avancada. No caso
dos avides, trata-se de uma Unica empresa, nao € possivel fazer referéncia ao setor. No
caso dos componentes para autoveiculos, foram identificadas empresas com
investimentos no exterior (Marcopolo e Sabéd). Trata-se das sobreviventes do processo
de desnacionalizacao, que transferiu para empresas estrangeiras a propriedade de
empresas nacionais relativamente internacionalizadas no inicio do anos 90. As
vantagens de propriedade construidas por essas empresas nao foram suficientes para
compensar o quadro desfavoravel as empresas nacionais resultante do regime
macroecondmico € seus ativos foram transferidos para as grandes empresas
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transnacionais que dominam a cadeia automotiva. Assim, neste setor, vantagens de
propriedade que anteriormente estavam distribuidas entre as empresas nacionais estao

atualmente concentradas em poucas empresas.
Vantagens de localizag@o no exterior para as empresas brasileiras

As vantagens de localizagao que explicam que algumas empresas brasileiras
tenham optado por transferir parte de sua produgdo para o exterior podem ser
analisadas superficialmente a partir das evidéncias esparsas apresentadas
anteriormente no item 4.3. Essas informagées mostram, em primeiro lugar, que trata-se
de um numero reduzido de empresas e que os investimentos sdo relativamente

modestos.

Os estudos disponiveis, e que foram resenhados no capitulo anterior, mostram
que as vantagens locacionais que levaram as empresas brasileiras a produzir no
exterior, de modo geral, estao vinculadas a necessidade de vencer barreiras comerciais
(tarifarias ou nao tarifarias). Esta proposicao pode ser ilustrada pelos investimentos das
empresas produtoras de produtos sidertrgicos (Gerdau) e de suco de laranja (Cutrale,

Citrosuco).

Em outros casos, os investimentos no exterior estdo relacionados as
caracteristicas da concorréncia nos respectivos setores: importancia de estar préximo
ao comprador para reduzir custo de transporte ou para adaptar o produto as
necessidades locais. O caso que ilustra esta situag@o e incorpora ainda a importancia
da participagao em sistemas internacionalizados de producao controlados por grandes
empresas transnacionais € o da Marcopolo. A empresa brasileira localiza seus
investimentos no exterior em fungdo da importancia dos mercados locais, mas também
das estratégias das montadoras de motores e chassis de 6nibus € caminhdes. De certa
forma, a empresa brasileira acompanha (follow sourcing) as montadoras na sua

trajetoria de internacionalizagao.
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O fato de que poucas empresas brasileiras tenham optado por realizar
investimentos para produzir no exterior nao € propriamente surpreendente dado o perfil
de sua insercdo setorial. A maioria das empresas brasileiras intemacionaliza sua
producao por meio de exportagdes porque as vantagens da localizacdo no Brasil sdo
mais forte do que as da localizagao no exterior, nos setores em que atuam. Em outras
palavras, para a produgdo de commodities industriais ou agro-industriais a localizagao
no pais € vantajosa, a menos que barreiras protecionistas ou outro tipo de fatores
imponham o deslocamento da produgao para o exterior.

Esta constatacao revela uma situacdo que limita fortemente o potencial de
intemacionalizagao via investimento das empresas que participam da elite industrial
brasileira: sua insergao nos elos iniciais, nos quais se realiza a transformacao inicial dos
recursos naturais que suprem as cadeias industriais globais restringe esse movimento.
As empresas nesta situacao atingem o mercado externo via exportagdes e, raramente,
via investimento. Sua intemacionalizagdo produtiva depende da eventual busca por
recursos naturais em outros paises (resource seeking, na tipologia do Dunning), da
tentativa de contornar barreiras comerciais, ja comentada ou, da integragao vertical na
direcdo de outros elos da cadeia para a qual suprem as commodities.

Na segunda alternativa, as vantagens de propriedade até o momento construidas
pelas empresas brasileiras, poderiam ser insuficientes e precisariam ser
complementadas por esforgcos adicionais para poder enfrentar as empresas
estrangeiras que atualmente ocupam esses elos nas cadeias de produgao. A aquisicao
de participagdes ou do controle de empresas no exterior poderia ser a forma de iniciar o
processo de internacionalizagao produtiva.



Na atual situacao, o numero de empresas brasileiras com condicoes de
implementar sistemas de producdo internacionalizados sob o seu controle € muito
reduzido. Para a Brasil, a atual situagdo representa uma perda importante de
oportunidades, na medida que o crescimento do comércio mundial no periodo recente
tem dependido em grande parte da expansao dos fluxos intra-firmas, que beneficiam
fotemente os paises de origem das empresas que controlam esses sistemas. O
potencial de expansao do comércio de manufaturados do Brasil depende da
intemacionalizacao da produgdo de empresas nacionais, que ocupam posicoes frageis
em cadeias produtivas que operam crescentemente na forma de sistemas globais
controlados por grandes empresas transnacionais originarias dos paises desenvolvidos.

Se a nossa interpretacao estiver correta, as implicagbes do processo de
desnacionalizagao da industria brasileira propiciado pelo regime macroeconémico dos
anos 90 devem ser reavaliadas, de modo a levar em conta seu impacto negativo no
sentido de perda de oportunidades para aprofundar a internacionalizagao produtiva e
aumentar o potencial de exportacao da industria brasileira a partir dos investimentos no
exterior das empresas nacionais. Essa proposi¢gao parece razoavel, na medida em que
parte das empresas desnacionalizadas atuavam em setores nos quais existem
vantagens de localizagao no exterior que alavancam a implantagao de sistemas
produtivos internacionalizados (bens duraveis de consumo e seus componentes). A
prova € que as empresas brasileiras desnacionalizadas, produtoras de eletrodomesticos
de linha branca e de autopecgas, ja contavam no momento de sua desnacionalizagao
com investimentos produtivos no exterior € se encontravam entre as grandes
exportadoras para o exterior.
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Visto deste angulo o balango das conseqiiéncias do regime macroeconémico dos
anos 90 para a internacionalizag@o da industria brasileira € duplamente frustrante: em
primeiro lugar, porque a desnacionalizagdo implicou na perda das melhores
oportunidades de internacionalizacao, capazes de aumentar os investimentos e as
exportacdes de manufaturados; em segundo lugar, tomou o potencial de exportacéo da
industria brasileira mais dependente das decisGes estratégicas das matrizes que
controlam sistemas de produgao internacional globalizados, em relagdo as quais o
potencial de indugao dos instrumentos da politica industrial brasileira & limitado.

A interpretacdo dos detemminantes do processo de internacionalizagao das
empresas industriais de capital nacional aqui apresentada propde uma nova agenda de
pesquisa sobre o potencial de expansao das grandes empresas brasileiras produtoras
de commodities, em particular de sua capacidade de implementar sistemas de
produgao intemacionalizados que promovam exportagcoes de manufaturados do Brasil
(insumos, equipamentos, etc.). Propde também que o processo de desnacionalizagao
da indlstria seja avaliado de uma odtica diferente da que & comrrentemente utilizada. No
lugar de considerar o processo parte inevitavel da globalizacdo da economia mundial,
deve-se levar em conta a perda potencial de oportunidades de internacionalizagao para
as empresas e para a industria brasileira.
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ANEXO 01

PAINEL DAS EMPRESAS SELECIONADAS

Setores

Empresas

Minerais Metalicos

Companhia Vale do Rio Doce

Magnesita

MBR

Alimentos e Bebidas

Acucareira Zillo Lorenzetti

Antarctica Niger

Antarctica Nordeste

Antarctica RJ

Aurora

Avipal

Brahma

Braswey

Central ltambé

Chapecé Alimentos

Citrosuco Paulista

Cocamar

Coopervale

Cooxupé

Copersucar

Garoto

Granol

Leite Paulista

Perdigao Agroindustrial

Refinaria Piedade

Sadia Concérdia

Skol-Caracu

Swift

Usina da Barra

Téxteis e Calcados

Artex

Calcados Azaléia S/IA

Elizabeth

Fibra

Hering Téxtil

Séao Paulo Alpargatas

Teka

Vicunha Nordeste

Continua




Continuacao

Madeira

Duratex

Papel e Celulose

Aracruz Celulose

Bahia Sul Celulose S/A

Klabin Fabricadora

Riocell

Ripasa

Suzano

Trombini

VCP

| Fab. de Coque, ref. Petréleo

Refinaria de Manguinhos

Refinaria de Petroleo Ipiranga

Produtos Quimicos (Quimica/Petroquimica)

Aché Laboratérios

Adubos Trevo

Copene

Copesul

Deten Quimica

O Boticario

OPP

Oxiteno Nordeste

Trikem

Petroquimica Triunfo

Petroquimica Uniao S/A

Politeno

Pronor

Borracha e Plasticos

Dixie Toga

Tigre

Minerais ndao Metalicos

Cimento Rio Branco

ltabira

Votorantim

Siderurgia/Metalurgia

Acesita

Acominas

Acos Villares

Barra Mansa

Caraiba Metais

CBA

Cosipa

CSN

CST

Dedini

Gerdau

Usiminas ]
Zamprogna

Continua
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Continuagao
Prada

Fab. Produtos de Metal Termomecanica
Tupy

Magquinas e Equipamentos Weg
CCE da Amazbnia

Eletroeletronico/Informatica

Evadin Amazonia

Semp Toshiba Amazonas

Sharp do Brasil

Sid Informatica

Fab. Mont. Veic. Reb., Carrocerias

Busscar

Marcopolo

Sifco

Qutros Equipamentos de Transportes

Embraer
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Anexo 02

Procedimentos Metodolégicos da Analise do Grau de Intemacionalizacdo das Grandes
Empresas Brasileiras de Capital Nacional

A analise do grau de internacionalizacdo das empresas de capital nacional foi
realizada obedecendo aos critérios abaixo.

1. A construgao de um painel fixo de empresas do setor industrial (extrativa e de
transformacao), considerando-se os seguintes fatores:

e a participagao dessas empresas entre as 500 maiores do pais, acompanhadas
pela revista Exame — Melhores e Maiores;

e a inclusao de empresas nacionais do setor industrial que foram privatizadas na
década de 90 e que continuaram pertencendo ao capital nacional,

e a diversidade setorial das empresas, para contemplar diversos setores da
industria brasileira;

e A disponibilidade de dados das empresas para 1989 e 1997, por representar dois
momentos importantes para a industria do pais. Para os dados de comeércio
exterior das empresas foram utilizados os dados oficiais divuigados pelo
MDIC/SECEX. Para os dados de vendas, foram utilizados os dados publicados
pela revista Exame — Melhores e Maiores;
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2. Avaliacao do tipo e do grau de internacionalizagado produtiva das grandes empresas
brasileiras a partir do painel descrito acima. Essa fase obedeceu aos seguintes
critérios:

« Construgao dos coeficientes de exportacao e importacdo das empresas. Esses
coeficientes foram obtidos a partir da participagao do valor das exportagdes e
importagdes no total da vendas das empresas;

e Analise dos coeficientes individuais das empresas;

+ Criacao de categorias de graus diferenciados de intemacionalizagdo, em razao
dos coeficientes de comeércio considerados elevados, médios e baixos em
relacéo a média das empresas;

* Agrupamento das empresas em setores de atuacao;

¢ Construcao dos coeficientes médios de cada setor;

 Agrupamento dos setores nas categorias de graus diferenciados de
internacionalizacao, em funcao dos coeficientes considerados elevados, médios
e baixos em relagao a média setorial.




Anexo 03 - Classificacao CTP — Principais Produtos da Nomenclatura Comum do Mercosul

Animais vivos; Carnes e miudezas, comestiveis; Peixes e crustaceos, moluscos e 0s outros invertebrados aqu; Leite e laticinios, ovos de aves,
mel natural, produtos com; Outros produtos de origem animal, ndo especificados nem com; Plantas vivas e produtos de floricultura; Produtos
horticulas, plantas, ralzes e tubérculos, comestiv, Frutas, cascas de citricos e de melbes; Café, cha, mate e especiarias; Cereais; Sementes e

Produtos frutos oleaginosos, graos, sementes e frutos div, Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais, Matérias para entrangar e outros produtos

Primarios de origem vegetal, Cacau e suas preparagdes; Preparagbes de produtos horticolas, de frutas ou de outras; Preparagtes alimenticias diversas;

Agricolas Fumo (tabaco) e seus sucedaneos, manufaturados; Borracha e suas obras; Peles, exceto a peleteria (peles com pélo), e couros; Peleteria (peles
com pélo) e suas obras; peleteria (peles c; Madeira, carvdo vegetal e obras de madeira; Cortica e suas obras; Seda; Outras fibras téxteis
vegetais; fios de papel e tecido de f

Produtos Sal, enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento; Minérios, escorias e cinzas, Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua des;

Primarios Produtos quimicos inorganicos; compostos inorganicos ou org; Adubos ou fertilizantes; Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou

Minerais semipre; Cobre e suas obras; Niguel e suas obras;

Produtos Combustiveis minerais, dleos minerais e produtos da sua des

Primarios

Energéticos

Cames e miudezas, comestiveis; Leite e laticinios; ovos de aves; mel natural; produtos com; Outros produtos de origem animal, ndo
especificados nem com; Produtos horticulas, plantas, ralzes e tubérculos, comestly, Frutas; cascas de citricos e de meldes; Produtos da
industria de moagem; malte; amidos e féculas; i; Sementes e frutos oleaginosos; gréos, sementes e frutos div, Matérias para entrangar e outros

Industria produtos de origem vegetal, Gorduras e 6leos animais ou vegetais, produtos da sua disso, Preparagdes de carne, de peixes ou de crustaceos,

Agroalimentar

de molusc; Aglicares e produtos de confeitaria; Cacau e suas preparagdes; Preparagdes & base de cereais, farinhas, amidos, féculas ou;
Preparagtes de produtos horticolas, de frutas ou de outras; Preparagdes alimenticias diversas; Bebidas, liquidos alcoélicos e vinagres;
Resliduos e desperdicios das industrias alimentares; aliment; Madeira, carvéo vegetal e obras de madeira, Cortiga e suas obras; Papel e cartio;
obras de pasta de celulose, de papel ou de; La e pélos finos ou grosseiros; fios e tecidos de crina; Algodao; Pérolas naturais ou cultivadas,
pedras preciosas ou semipre, Méveis, mobilidrio médico-cirirgico; colchdes, aimofadas e

Industria Peixes e crustaceos, moluscos e os outros invertebrados aqu; Leite e laticinios; ovos de aves, mel natural, produtos com; Preparagtes de came,

Intensiva em | de peixes ou de crustaceos, de molusc; Aglcares e produtos de confeitaria, Fumo (tabaco) e seus sucedaneos, manufaturados; Pastas de
Outros madeira ou de outras matérias fibrosas celulésica; Papel e cartdo; obras de pasta de celulose, de papel ou de

Recursos

Agricolas

Industria Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua disso; Agucares e produtos de confeitaria, Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres,
Intensiva em | Produtos quimicos inorganicos, compostos inorganicos ou org; Produtos quimicos organicos; Matérias albuminéides; produtos a base de amidos

Recursos ou de fécu; Borracha e suas obras; Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas; Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou semipre,

Minerais Cobre e suas obras; Niguel e suas obras; Aluminio e suas obras; Chumbo e suas obras; Zinco e suas obras; Estanho e suas obras; Outros

metais comuns; ceramais (cermets); obras dessas maté

Continua

Irr
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Industria
Intensiva em
Recursos
Energéticos

Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua des; Sabdes, agentes organicos de superficie, preparagdes para;

Industria
Intensiva em
Trabalho

Extratos tanantes e tintoriais; taninos e seus derivados, p; Sabdes, agentes organicos de superficie, preparagdes para |; polvoras e
explosivos; artigos de pirotecnia; fosforos; lig; Produtos para fotografia e cinematografia; Produtos diversos das industrias quimicas,
Plasticos e suas obras, Borracha e suas obras; Peles, exceto a peleteria (peles com pélo), e couros, Obras de couro,; artigos de
correeiro ou de seleiro, artigos, Peleteria (peles com pélo) e suas obras; peleteria (peles ¢, Obras de espartaria ou de cestaria, Papel e
cartdo; obras de pasta de celulose, de papel ou de, Livros, jomais, gravuras e outros produtos das industrias; Seda, La e pélos finos ou
grosseiros, fios e tecidos de crina; Algodao; Outras fibras téxteis vegetais; fios de papel e tecido de f, Filamentos sintéticos ou artificiais,
Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas, Pastas (ouates), feltros e falsos tecidos, fios especiais, Tapetes e outros revestimenlos para
pavimentos, de matérias; Tecidos especiais; tecidos tufados, rendas; tapegarias, pas; Tecidos impregnados, revestidos, recobertos ou
estratificad, Tecidos de malha; Vestudrio e seus acessbrios, de malha;

Vestuario e seus acessérios, exceto de malha; Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos, artefato, Cal¢ados, polainas e artefatos
semelhantes, e suas partes, Chapéus e artefatos de uso semelhante, e suas partes, Guarda-chuvas, sombrinhas, guarda-sais,
bengalas, bengalas-; Penas e penugem preparadas, e suas obras; flores artificiai; Produtos ceramicos; Vidro e suas obras; Pérolas
naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou semipre; Obras de ferro fundido, ferro ou ago; Ferramentas, artefatos de cutelaria e talheres,
e suas part; Obras diversas de metais comuns,; Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instru; Maquinas, aparelhos e
materiais elétricos, e suas partes; a, Velculos automdveis, tratores, ciclos e outros veiculos Ter; Intrumentos e aparelhos de éptica,
fotografia ou cinematogr; Aparelhos de relojoaria e suas partes; Instrumentos musicais, suas partes e acessorios; Armas e munigdes,
suas partes e acessorios; Moveis, mobiliario médico-cirtrgico, colchdes, aimofadas e; Brinquedos, jogos, artigos para divertimento ou
para esport, Obras diversas, Objetos de arte, de colegdo e antiglidades

Industria
Intensiva em
Escala

Produtos da industria de moagem, malte; amidos e féculas; i, Sal; enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento; Matérias albuminéides,
produtos a base de amidos ou de fécu; Produtos diversos das industrias quimicas ; Plasticos e suas obras; Bormacha e suas obras,
Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos,; artefato, Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matéria; Produtos
ceramicos; Vidro e suas obras; Ferro fundido, ferro e ago; Obras de ferro fundido, ferro ou ago; Cobre e suas obras; Niquel e suas obras;
Aluminio e suas obras, Chumbo e suas obras, Zinco e suas obras, Estanho e suas obras; Qutros metais comuns; ceramais (cermets),
obras dessas maté; Ferramentas, artefatos de cutelaria e talheres, e suas part; Obras diversas de metais comuns; Reatores nucleares,
caldeiras, maquinas, aparelhos e instru; Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; a; Veiculos e material para vias
férreas ou semelhantes, e sua, Velculos automobveis, tratores, ciclos e outros veiculos Ter, Embarcagdes e estruturas flutuantes;
Intrumentos e aparelhos de éptica, fotografia ou cinematogr; Aparelhos de relojoaria e suas partes

Fomecedores
| _Especializados

Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instru; Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; a; Veiculos e
material para vias férreas ou semelhantes, e sua; Intrumentos e aparelhos de dptica, fotografia ou cinematogr;

Industria
Intensiva em
P&D

Produtos quimicos organicos; Produtos farmacéuticos; Extratos tanantes e tintoriais; taninos e seus derivados, p, Oleos essenciais e
resindides; produtos de perfumaria ou de; Sabdes, agentes orgénicos de superficie, preparagdes para |, produtos a base de amidos ou
de fécu; artigos de pirotecnia; fosforos; lig, Produtos para fotografia e cinematografia; Produtos diversos das industrias quimicas,
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; a; Aeronaves e aparelhos espaciais, e suas partes; Intrumentos e aparelhos de
optica, fotografia ou cinematogr




