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INTRODUCAO

Esta tese é o produto de um periodo razoavelmente longo de estudo e reflexfo sobre a
indhstria siderirgica brasileira. Ademais do trabalho desenvolvido especificamente para sua
elaboracio, a tese apoia-se nos resultados de dois projetos de pesquisa. O primeiro, que abordou
as estratégias dos agentes que. assumiram posiches ativas na. privatizacio  das  empresas
sidertrgicas e as repercussdes das mudangas institucionais sobre a estrutura da produgio de aco
no Brasil, foi elaborado sob encomenda da Fundap ao Instituto de Economia da Unicamp no
Ambito do projeto “Grupos Econdmicos da Industria Brasileira e a Politica Econdmica: Estrutura,
Estratégias e Desafios”, concluido em 1996. A segunda pesquisa, conduzida dentro do projeto
“Limites ¢ Potencialidades do Brasil nas Configuragdes Produtivas Globalizadas” e desenvolvida
mais recentemente, foi articulada pelo GEEIN (Grupo de Estudos em Economia Industrial) da
Unesp a partir de uma solicitagio do Ipea e teve como objetivo examinar as restriches e
oportunidades que a intensificacio dos processos de internacionalizagio produtiva e comercial

coloca para a siderurgia brasileira.

Com esses antecedentes, o objetivo primério desta tese ¢ averiguar como o movimento de
reestruturacdo produtiva influenciou o perfil em mutagio da insercdo internacional da siderurgia
brasileira durante a década de 90. Este processo tem determinantes que sdo externos e intemos a
economia brasileira. Entre os primeiros, cabe destacar o dinamismo dos mercados siderurgicos, os
padroes de evolugdo tecnologica e a configuracio das estruturas de capital, ao passo que entre o0s
segundos adquirem importdncia central no periodo estudado as mudangas institucionais,
especialmente a privatizacio. Essas temadticas sio detalhadas sucessivamente ao longo deste
trabatho. Com as conclusdes obtidas, espera-se estar contribuindo para a discussio de temas
importantes da agenda da politica industrial, como as estratégias de inser¢do internacional da
siderurgia, o reordenamento das configurages patrimoniais desta indistria e o proprio debate

sobre o potencial dindmico de distintos padres setoniais de especializagio de nossa economia.

Em particular, pretende-se sustentar o argumento de que algumas das tendéncias

observadas na inddstria sidertrgica, tanto em nivel nacional quanto internacional, descortinam



possibilidades de aprofundamento da inser¢dio internacional da siderurgia brasileira. Com efeito,
enquanto internamente a ampla reestruturagdo por que passou a siderurgia brasileira nos anos 90
aponta para uma melhoria significativa em sua posi¢iio competitiva, no contexto internacional
pode-se vislumbrar uma recuperacio do dinamismo do mercado de aco e a continuidade de um
padréo tecnologico que ndo impde restricSes insuperaveis & expansio de grupos siderirgicos
sediados em paises periféricos. Nesse contexto, ¢ possivel conceber estratégias empresariais ¢
politicas publicas que, mesmo reconhecendo as restrig:ﬁes.decorrentes da adogio de praticas
protecionistas por importantes parceiros comerciais, procurem aproveitar as oportunidades
existentes para uma insercio internacional mais ativa da siderurgia brasileira em ambos os planos

comercial e produtivo.

Em fontes de informacio variadas encontra-se assentada esta tese. Além da literatura de
economia industrial propriamente dita, foram consultadas publicagdes setoriais, revistas técnicas
de divalgacdo, relatorios de administragio das empresas, a imprensa econdmica e sifes da internet
que enfocam o setor. Por outro lado, em cada um dos quatro capitulos em que se desdobra o
conteido deste trabalho foi preciso empreender esforgos de consolidago num padrio adequado
aos requisitos da analise de diferentes bases de dados quantitativos. Esse tipo de tratamento foi
dispensado a informag3es sobre os compradores de empresas estatais, consumo aparente de aco,
comercio internacional de produtos sidertrgicos e operacdes de transferéncia de controle de

usinas siderargicas.

Antes de se passar a exposi¢do do plano de desenvolvimento desta tese, parece
conveniente fornecer uma breve caracterizagio da industria siderurgica. O leitor familiarizado com
a siderurgia e com a terminologia adotada na descricdo de seus produtos e processos pode
simplesmente pular os proximos pardgrafos e dirigir-se ao final do capitulo para obter uma

descrigdo sintética do contetido que seré apresentado ao longo deste trabatho.

Os principais insumos empregados na fabricagio do ago s30 o minério de ferro, o carvio, a

sucata e a energia elétrica. A importéncia relativa desses insumos varia de acordo com a rota



tecnologica adotada em cada usina. Enquanto nas usinas integradas classicas prevalecem o carvio

mineral e ¢ minério de ferro, nas semi-integradas o destaque cabe a sucata.

No processo integrado ao oxigénio, o carvao cumpre o duplo papel de fonte de energia ¢
agente da operagio quimica de redugiio do minéric de ferro nos altos-fornos. O ferro-gusa
resultante desse processamento € enviado ainda em estado liquido para uma etapa adicional de
processamento nas-aciarias.- No- padrio vigente-atualmente, o refino-do ago € realizado em
conversores ao oxigénio por meio de transformagdes quimicas endotérmicas, isto €, utilizando
como fonte de energia o préprio calor imanente do gusa liguido. Os objetivos desta etapa de
refino sdo o ajuste da quantidade de carbono, entre outros elementos de liga, a proporgio
necessaria para a obtencio das propriedades desejadas e a diminui¢do a niveis aceitaveis da
presenca de elementos residuais, como enxoffe, nitrogénio e oxigénio. Além do minério de ferro e
do carvio, esta rota tecnologica requer o uso de fundentes, como o calcério, nos altos-fornos e de

oxigénio liquido nos conversores.

J4 nas usinas semi-integradas, a depuragio quimica da carga metélica ¢ feita em fornos
elétricos a0 arco e, portanto, tem na eletricidade a fonte de energia predominante. Como a
matéria-prima empregada, a sucata ferrosa, j& conta com carbono em sua constituigdo, tampouco
do ponto de vista da composi¢io quimica do aco é necessério o uso de carvdo. As usinas que
operam segundo este processo sio também chamadas de mini-usinas, designagdo que ressalta
simultaneamente o carater mais compacto da producdo semi-integrada ¢ a escala minima bem
inferior 4 das usinas integradas. A capacidade de operar eficientemente em menor escala decorre
justamente da possibilidade de dispensar os altos-fornos, equipamentos extremamente propensos a
retornos crescentes de escala. A indivisibilidade representada pela operagdo dos altos-fornos
impde um tamanho minino de pelo menos 3 Mt/ano (milhdes de toneladas por ano) para as usinas
integradas classicas, ao passo que as mini-usinas operam competitivamente com escalas de 250
mt/ano (milhares de toneladas por ano) no segmento de agos ndo-planos e de ! Mt/ano na

produg@o de planos.



Cabe mencionar também as usinas integradas a redugdo direta, processo que ganhou
importancia nos ultimos anos' e que combina caracteristicas das plantas tradicionais e das mini-
usinas. Nelas, o ponto de partida é o minério de ferro, transformado em uma das formas de DRI
(directly reduced iron) em fornos que utilizam como agente redutor o gas natural. Em seguida, o
refino do ago € realizado em aciarias elétricas do mesmo tipo daquelas empregadas nas usinas

semi-integradas.

Essa descrigdo esqueinatica, evidentemente, nio da conta de toda a variedade de situagdes
existente na industria siderirgica. As aciarias das usinas integradas classicas admitem o uso de
sucata na razdo de até um tergo de sua carga metalica, propor¢io que pode ser ainda maior nas
usinas que ainda operam as obsoletas aciarias Siemens-Martin?. No caso da usinas integradas a
reducdo direta, ndo existem empecithos técnicos a uma carga de 100% de sucata em suas aciarias
elétricas, mas a disponiblidade de equipamentos para a produgio de ferro-esponja ou ferro
briquetado torna essa situagio uma eventualidade. Inversamente, os fornos elétricos a arco podem
ser alimentados por ferro-gusa e efetivamente isso € feito quando os pregos relativos de gusa e
sucata favorecem tal orientagdo. De todo modo, esta ndo € uma opgio natural, ja que o refino de

gusa em aciarias elétricas implica duplicar o dispéndio energético em duas operagdes exotérmicas.

Independentemente das rotas tecnoldgicas adotadas pelas siderirgicas, o minério de ferro
costuma ser submetido a um beneficiamento prévio a sua utilizagio nos altos-fornos ou nos fornos
de redugdo direta. O beneficiamento visa justamente a obtengdo de um melhor desempenho
operacional destes equipamentos, sendo feito principalmente pelos processos alternativos de
sinterizacdo e pelotizag@o. O primeiro ¢ um processo de aglomeragio de finos do minério que

costuma ser realizado em instalagdes das proprias usinas siderirgicas, ao passo que o segundo &

1 Entre 1988 ¢ 1997, a producdo de DRI (directly reduced iron) em todo o mundo aumentou 145%, fazendo com
que a producdo de aco baseada nesse processo superasse 4% do total mundial. A difusdo do processo seguin, de todo
modo, um padrdo bastante concentrado espacialmente. Destacam-se a India, responsdvel por 24% do aumento da

produgdio, e um grupo de paises com grande disponibilidade de gis natural. Ird, México, Veneznela, Ardbia
Saudita, Libia e Indonésia, em conjunto, contribuiram com 58% da expansdo.

2 Em 1970, esse processo respondia por 41% da producio mundial. 27 anos depois, foram fabricadas em aciarias
Siemens-Martin apenas 45,6 Mt de ago bruto, o equivalente a menos de 6% do total global. No ano de 1997, apenas
15 paises ainda operavam instalactes desse > ipo ¢ quatro deles concentravam mais de 90% dessas operagdes: Riissia
(34,6%), Ucrania (27%), China (21,3%) e India (7,7%).
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geralmente realizado em unidades nio-verticalizadas & produgdo siderurgica, havendo amplo
comércio internacional e transocednico de pellets (pelotas) de ferro. De acordo com os dados
apresentados por FAURE (1994: 51) referentes a 1991, 56,5% do minério de ferro consumido na
siderurgia mundial fol beneficiado em sinterizagbes e outros 26,2% passaram por unidades de

pelotizagao.

QO carvio mineral para uso siderfirgico também costuma ser submetido a uma etapa de
beneficiamento prévia aos altos-fornos, a coqueificacdo. Nas ultimas duas décadas, de todo modo,
difundiu-se a injecdio de finos de carvio diretamente nos altos-fornos, tecnologia que propicia
vantagens ndo s em termos de custo do insumo mas também no tocante ao impacto ambiental
local, ja que as coquerias constituem equipamentos fortemente poluidores®. Ha outros usos para o
carvio mineral na siderurgia, ainda que em escala muito menor: (i) geragdo de gas para alimentar
os fornos de redugdo direta em regides que ndo dispdem de adequado suprimento de gas natural; e

(ii) uso direto no processo Corex, tecnologia inovadora de fusio-redutora.

Além desses insumos empregados em larga escala, alguns outros insumos de carater
especializado e menos volumosos sdo importantes na cadeia de produgéo sidertrgica. Entre eles,
deve-se destacar as ferro-ligas, os refratarios, os eletrodos, os insumos metalicos para

revestimento do aco € 0s gases dustriais.

As ferro-ligas constituem ligas de ferro com outros metais que s3o empregadas na
fabricagdo de agos especiais ou ligados. Especificagdes de produto diferentes requerem o uso de
ferro-ligas distintas. Por exemplo, a fabricagio de a¢o inoxidével exige a adi¢do de ferro-niquel e
ferro-cromo durante o refino do ago. Os refratarios sdo materiais que agem como isolantes
térmicos e sfo utilizados no revestimento de equipamentos criticos da siderurgia como os altos-
fornos, os carros-torpedos e os conversores. Cumprem o objetivo de minorar o desgaste que as

condicbes extremas de temperatura de outro modo imporiam aos equipamentos. Os eletrodos

3 O carvio vegetal também dispensa a coqueificacio. A economicidade de seu uso depende, todavia, de ampla
disponibilidade de recursos florestais. Justamente por isso, sua utilizagdo, em larga escala, constitui ha décadas uma
peculiaridade da siderurgia brasileira. A eliminaggo das restrigdes 4 importagdo de coque de carvdo mineral a partir
de finais da década de 80 deflagrou um processo de redugio do uso de carvdo vegetal em algumas das maiores
empresas que dependiam desse insumo, como a Belgo-Mineira. De todo modo, usinas importantes, como a Acesita
£ a Mannesmann, ainda empregam carvio vegetal, da mesma forma que os produtores independentes de gusa.



constituem insumo importante para a operacio das aciarias elétricas. Por fim, metais como zinco,
estanho, cromo e aluminio s3o empregados no revestimento de laminados de aco. Esses metais sdo
usados em pequena quantidade com relagdio ao volume de aco, mas, dada a desproporgio entre a
producdo de ago e a desses metais, essa acaba sendo uma fonte de demanda relativamente
importante. A titulo de ilustragio, observe-se que em 1998 a indistria siderurgica respondeu por
5,7% do consumo brasileiro de aluminio. O processo de produgio siderurgica faz intenso uso
também de gases industriais. Além do sopro nos conversores das usinas integradas, o oxigénio
vem sendo crescentemente injetado em altos-fornos e mesmo em aciarias elétricas com o objetivo

de melhorar as condi¢Ses operacionais?.

Além dos insumos, uma descri¢io da cadeia de produgio da siderurgia ndo pode deixar de
fazer referéncia aos fornecedores de equipamentos. A atividade central da cadeia é das mais
intensivas em capital fixo de toda a matriz industrial. Tal caracteristica decorre da natureza
automotizada de processos produtivos que realizam transformaces quimicas e fisicas dos insumos
em regime de processamento continuo ¢ em condigSes muito rigorosas de operagdo, das quais as
temperaturas acima de 1.000° C constituem tdo somente o parimetro que mais chama a atencdo.
A complexidade tecnolégica, a introdugdio de inovagBes incrementais, as idiossincrasias que a
localizagdo ¢ a escala diferenciada impdem aos projetos sio fatores que se somam para explicar a
especificidade de grande numero de equipamentos utilizados nas usinas siderurgicas e, por
conseguinte, a importincia critica do relacionamento dessas empresas com fabricantes de bens de

capital sob encomenda.

Como o ago segue sendo o material de uso mais difundido na indiistria de transformacio, a
siderurgia tem variadissimos encadeamentos com outras atividades a jusante. A segiio 2.1

apresenta uma caracteriza¢do dos principais mercados de produtos siderurgicos, mas vale a pena

4 Dado o volume em que o oxigénio ¢ utilizado, as usinas siderfirgicas geralmente comtam com uma ou mais
unidades produtoras de gases em suas proprias instalagSes. O arranjo convencional fazia dessa operacio uma
atividade integrada verticalmente a propria sidertrgica. Nos tiltimos anos, contudo, tém se difundido iniciativas de
terceirizagdo da operacio dessas unidades para empresas especializadas. Além dos beneficios da especializacio, a
disseminagdo da terceirizacio neste campo parece estar associada 2 maior possibilidade das firmas especializadas
explorarem economias de escopo, isto €, produzirem conjuntamente ao oxigénio requerido pelas siderdrgicas outros
gases a serem comercializados para terceiros.



adiantar alguns pontos basicos nesta introdugio. Os laminados planos® sio utilizados numa
variedade enorme de aplicacdes, destacando-se como consumidores as indudstrias produtoras de
material de transporte, de maquinas ¢ equipamentos, de eletrodomésticos, de tubos para
construgio pesada e embalagens. Os laminados néo-planos tém também aplicacio diversificada em
toda a produgdo metal-mecinica, mas encontram na construgio civil (vergalhbes, barras, perfis e
trilhos) e na agropecuaria (arames) outros importantes setores consumidores. Os agos especiais
sio empregados sempre que as especificagdes técnicas exigem caracteristicas capazes de garantir

desempenho superior com relagio a uma gama variada de requisitos.

A tese é composta, além desta introduco, por cinco capitulos. No primeiro deles, procura-
se desenhar um quadro abrangente das mudangas por que passou 2 siderugia brasileira durante a
década de 90 e analisar os efeitos das alteragSes no marco institucional sobre a estrutura industrial
e o comportamento estratégico das empresas. Como se vera, embora mais ostensivas, as
modificagbes na configuragio patrimonial associadas & privatizagio sdo apenas parte de um
conjunto amplo de transformagBes, o qual incluiu também fortes ajustes gerenciais e
organizacionais, recuperagio da situagdo financeira, retomada dos investimentos ¢ redefinicéo da

insercdo internacional.

O objeto do segundo capitulo é a demanda por produtos siderirgicos. A caracterizagao
usual da siderurgia como uma indistria cujo mercado é maduro oculta uma importante diversidade
de situagdes perceptivel ao se desagregar a andlise em segmentos de mercado e espagos
geograficos de diferentes niveis de desenvolvimento. O detalhamento desta questdo se inicia com a
identificagiio dos principais usos e setores demandantes de aco. Em seguida, com base em dados
consolidados sobre o consumo aparente de aco e na revisdo da literatura pertinente, procede-se a

uma avaliacio da evolugdo dos mercados sidertirgicos centrada nos paises desenvolvidos, que

5 Os laminados de agos planos comuns, freqiientemente chamados de chapas ¢ vendidos sob a forma de bobinas,
podem ser classificados em trés grupos, de acordo com sua espessura: grossos, laminados a quente € laminados a
frio. Estes tltimos sdo discriminados adicionalmente de acordo com a presen¢a ou ndo de revestimento anti-
corrosivo, O revestimento pode ser feito com uma variedade ampla de materiais, destacando-se o zinco (chapas
galvanizadas), o estanho (folhas-de-flandres) ¢ o cromo (chapas cromadas).



continuam a concentrar a maior parte da demanda. O capitulo € concluido com uma breve

apreciagdo das perspectivas futuras do consumo de ago.

O terceiro capitulo examina as estatisticas referentes a0 comércio exterior de aco em escala
internacional e no Brasil, destacando-se a assimetria entre duas tendéncias observadas na ultima
década: intensificagio do comércio internacional de ago e reduclio das exportagdes brasileiras do
produto. Descreve-se também a emergéncia de novos protagonistas na oferta de produtos

siderurgicos € indicam-se os mercados de destino mais dindmicos.

O quarto capitulo procura recuperar os aspectos fundamentais da evolug@o recente de
internacionalizagdo produtiva na siderurgia e avaliar em que medida a intensificacdo dos
investimentos externos modificou sua estrutura, sobretudo no que se refere ao espago para a
atuacgo de unidades empresariais sediadas em paises periféricos. Tal discussio & feita
reconhecendo explicitamente os condicionantes impostos pela dindmica tecnoldgica setorial.
Esforgos tecnolégicos relativamente pouco intensos, baixa apropriabilidade em tecnologia de
processo e importancia crescente dos fornecedores de equipamentos s3o alguns dos aspectos

centrais desta tematica.

No capitulo final, as conclusdes das anélises precedentes sdo empregadas na avaliagio do
potencial de aprofundamento da insercio internacional dos grupos siderirgicos brasileiros € na
discussio de questdes centrais para o fituro da siderurgia brasileira, como o eventual

reordenamento societario e alternativas estratégicas para voltar a alavancar as exportacdes.



Capitulo I

PRIVATIZACAO E REESTRUTURACAO NA SIDERURGIA BRASILEIRA

A estrutura da siderurgia brasileira sofreu grandes transformagdes ao longo da década de
90. As mudancas em sua configuragio patrimonial direta ou indiretamente vinculadas ao
i)f.oc.:ééso.de privatizagiio sdo a face mais visivel desse processo, mas um quadro do conjunto de
transformac®es ndo pode nem ao menos ser esbogado sem que se enfoque também os profundos
ajustes gerenciais ¢ organizacionais, a recuperagdo financeira, a retomada dos investimentos € a

redefinicdo da inser¢ao internacional.

O objetivo deste capitulo ndo € recuperar detalhadamente os eventos que cercaram €ssas
mudangas - tarefa cumprida competentemente por outros autores, como PAULA (1995, 1997 e
1998) — mas sim compor um painel dessas mudancas com énfase na analise dos efeitos das
alteracSes no marco institucional sobre a estrutura industrial e a conduta empresarial. Para tanto,
inicia-se o capitulo com uma sego que recapitula os tragos essenciais da evolugio da industria na
década de 80, contextualizando assim a discussdo subseqiiente. A segunda segdo aborda a
primeira metade dos anos 90, descrevendo as mudangas patrimoniais associadas a desestatizag3o
e apontando as conseqiléncias para a estrutura do mercado siderirgico. Em seguida, examina-se
uma segunda fase de reestruturagdo, marcada agora pela consolidagio da estrutura de capital €
pelos efeitos da recuperagio do nivel de inversdo produtiva. Por fim, conclui-se o capitulo com
uma avaliacio das conseqiéncias dessas transformagbes para a dindmica concorrencial e a

competitividade externa da siderurgia brasileira.

1.1. Antecedentes: Expansio e Crise da Siderurgia Brasileira nos Anos 80

A siderurgia foi, como ¢ sobejamente reconhecido, um dos setores priorizados no If PND
(2° Plano Nacional de Desenvolvimento). Em virtude disso, as metas do chamado Estagio III do
Programa Siderrgico Nacional — plano setorial de investimentos previamente em andamento —
foram revisadas para cima em setembro de 1974. Além das expanses e modernizagQes das trés

usinas integradas a coque pré-existentes e das semi-integradas privadas, o planejamento
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contemplava a implantagio de trés sideriirgicas inteiramente novas: CST, Acominas e Mendes
Tanior'. Com investimentos orgados em USS$ 15,2 bilh&es, pretendia-se multiplicar a capacidade
produtiva, de tal modo que apenas a siderurgia estatal seria ampliada em cerca de 12,5 Mt/ano
(PASSANEZI, 1992: 7). Buscava-se também antecipar em dois anos, para 1978, a meta de
capacidade produtiva de 20 Mt/ano de aco bruto e chegar a 1980 com capacidade ainda maior, de
25 Mt/ano (MACIEL, 1988: 157-163).

Embora a execugdo dos investimentos nunca tenha seguido o ritmo inicialmente tracado,
os resultados atingidos em termos de ampliagdo da produgdo foram bastante expressivos, dando
sustentagdo a um crescimento da produgio de ago bruto de 11% ao ano entre 1970 e 1980 e a
inversio do desequilibrio comercial setorial, que passou de um déficit de US$ 1,5 bilhdo em 1974
para um superavit de cerca de US$ 350 milhdes ja em 1979, Foram obtidas melhorias muito
significativas também no tocante a produtividade, consumo de energia e adogio de tecnologias

modernas, como o lingotamento continuo e o conversor ao oxigénio (MACIEL: 1988: 165).

As politicas recessivas de ajuste macroecondmico adotadas no inicio da década de 80
provocaram a desaceleragio do ritmo de inversdo e agravaram os atrasos nos cronogramas, muito
especialmente nos casos da Cosipa e da Agominas (PAULA, 1993: 47). A conclusdo progressiva
desse ciclo expansivo assegurou, no entanto, uma taxa anual de crescimento de 6,5% para a
produggo brasileira de ago bruto entre 1980 e 1989, resultado bastante positivo para o contexto de
uma “década perdida”. Efetivamente, os dados de consumo aparente mostram que a demanda
interna de ago diminuiu em termos absolutos no periodo 1980-89. Tal descompasso entre
consumo € produgdo s foi possivel em fungio da reorientagdo das vendas para o exterior, que
fez o coeficiente de exportagdes nesse periodo saltar de 12,2% para 47,4%. Ainda que geralmente
a inser¢do externa tenha sido calcada na aceitagdio de pregos inferiores aos que prevaleciam no
mercado interno e numa pauta de produtos em que predominavam itens de baixo valor agregado,
as exportagbes foram, numa conjuntura domeéstica marcada por instabilidade e estagnagdo, a

valvula de escape para a realizagdo do potencial produtivo fortemente ampliado.

Conquanto os efeitos do drive exportador tenham constituido estimulo suficiente para a

elevagio da produgio, nZo se pode dizer 0 mesmo a respeito da preservagio da satide financeira

! A rigor, a programacio formulada em 1974 previa a impiantacdo de mais uma usina integrada no Maranhfo, mas
esse projeto munca chegou a sair do papel.
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das empresas, principalmente das entfio estatais. Com excegéo da Usiminas, que apresentava
situagiio mais equilibrada, os balangos em regra combinavam alto endividamento e prejuizos. As
causas do péssimo desempenho financeiro da siderurgia estatal nesse periodo, ademais dos
problemas de gestdio, estdo bem diagnosticadas em vérios estudos (BATISTA, 1988, PAULA &
FERRAZ, 1990, BATISTA & CORREIA, 1991):

(1) contengdo dos pregos domésticos pelo CIP (Conselho Interministerial de Precos) e seus
sucessores, com objetivos nos car.n.péé,'dd lédﬁiﬁéfé'é'iﬁﬂag'éo e da'p'rbr'ncgéo das expoﬁag:éés; -
(2) alguns projetos de investimento mal direcionados ou super-dimensionados, circunstincias que
tém seus exemplos mais acabados na auséncia de ligotamento continuo em duas das novas usinas
e na superestimativa da demanda por perfis médios ¢ pesados, que levou a Agominas a adquirir
linhas de laminacdo que jamais chegaram a ser instaladas;

(3) elevado custo de capital, fruto do alto pre¢o dos equipamentos nacionais e de recorrentes
atrasos na execucdo dos projetos, fatores que inflaram as despesas pré-operacionais € 0s encargos
financeiros (PASSANEZIL, 1992: 10),

(4) padrio inadequado de financiamento das inversdes, com a excessiva dependéncia de
empréstimos externos provocando grande exposicio ao risco de elevagbes nos juros
internacionais;

(5) sujeigdo a cartéis de distribuicdo e transporte’,

(6) crise internacional da siderurgia, que deprimiu os mercados externos do ago no momento de

maturac¢io dos investimentos.

Como resultado da a¢o de todos esses fatores, o balango consolidado da Siderbras,
holding da empresas sidertirgicas estatais, acumulou de 1980 a 1985 prezuizos liquidos de USS

4.2 bilhdes (PASSANEZL: 1992: 20). Os graves problemas financeiros tiveram diferentes respostas

2 No caso do transporte, prevalecia um regime de cobranca de fretes conhecido como “CIF uniforme™. Estabelecido
em 1976, visava promover a desconcentragdo regional da industria metal-mecanica € estipulava a cobranca.
independentemente da usina fornecedora, de um frete correspondente, no ¢aso de consumidores de acos planos dos
estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, a uma taxa fixa mais o transporte de Ipatinga (onde se sitva a
Usiminas) ao destino final e, nos demais casos, de valor equivalente aquela mesma taxa mais o transporte de Ipatinga
a Belo Horizonte. Ndo raro, essa sistemdtica gerou saldos negativos para algumas empresas (PAULA & FERRAZ,
1990: 126-127). Por sua vez, a proibigio de operar distribuidoras de ago, implementada também na década de 70,
deu origem a um cartel que controlava o suprimento de laminados planos comuns ¢ inoxidaveis a clientes de menor
porte (PaULA & FERRAZ, 1990: 121-126).
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de acordo com o porte das empresas. Para as maiores’, foi montado e executado um plano de

saneamento financeiro. No caso das menores, a saida vislumbrada foi a privatizacio.

O esquema de saneamento das sideriirgicas integradas definido em janeiro de 1987 estava
centrado na transferéncia de passivos das empresas para a holding, com o compromisso de
posterior capitalizacdo da Siderbras pela Unifio na medida requerida para a cobertura paulatina do
servico das dividas assumidas (PASSANEZL 1992: 48). O plano previa também: (a)
refinanciamento de débitos por intermédio do BNDES e do FND (Fundo Nacional de
Desenvolvimento); (b) ajustes de natureza contabil nas demonstragdes financeiras das empresas
de modo a reconhecer a existéncia de ativos irrecuperaveis; (c) politica de pregos compativel com
0s custos e com a remuneragdo do capital; e (d) medidas de “recuperacio econémica” visando o
aumento da produtividade e principalmente maiores niveis de produgio e faturamento’ (MACIEL,
1988: 175-177).

PASSANEZI (1992: 42-47) mostra que as diretrizes propriamente financeiras de
saneamento para as usinas foram plenamente implementadas, embora as medidas adotadas ndo
tenham sido rigorosamente as propostas no plano e o repasse de recursos da Unifo a Siderbras
tenha ficado 24% abaixo do previsto. No todo, a holding assumiu dividas das empresas da ordem
de USS 7.7 bilhdes’, equivalentes a 61% do endividamento registrado nos balancos de 1986. Vale
assinalar, porém, que as siderurgicas foram favorecidas em extensdes muito diferenciadas (ver
tabela 1.5 na se¢do 1.2.2), cabendo beneficios maiores 4s empresas em situacio mais precaria,
particularmente a Agominas. Por outro lado, a instabilidade da politica tarifaria continuou a pesar

sobre a siderurgia estatal pelo menos até 1991.

Além das grandes sidertrgicas integradas, em meados da década de 80 sete outras usinas
brasileiras de menor porte também tinham controle estatal. Quatro delas (Cimetal, Cofavi, Usiba

e Cosinor) eram produtoras de agos longos comuns, duas produtoras de longos especiais

3 CSN, Usiminas, Cosipa, CST e A¢ominas, as cinco grandes usinas integradas diretamente vinculadas & Siderbras.
Note-se que a Acesita, empresa controlada pelo Banco do Brasil, ndo foi contemplada pelo esquema.

* Segundo PASSANEZI (1992: 40 ¢ 48), as metas de aumento da eficiéneia, além de timidas, nfo foram monitoradas e,
menos ainda, convertidas em condicdo para a obtengio dos beneficios do saneamento financeiro.

> PassANEZI (1992: 146) estimou também o custo total para a Unifo do sancamento da Siderbras, incluindo as
dividas assumidas com sua extingdio: US$ 13.2 bilhdes. Durante a década de 80, contudo, vultosos esquemas de
apoio 4 siderurgia ndo foram uma especificidade brasileira. Dados apresentados em PAULA (1998: 36) indicam que a
siderurgia da entio CEE receben USS 45,6 bilhdes em subsidios entre 1980 ¢ 1988,
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(Aparecida e Piratini) e uma produtora de tubos sem costura (Cosim, atual Excell)®. A politica
com relagio a tais empresas foi totalmente distinta e pautada pela privatizagio. Fazendo
referéncia ao fato de que essas usinas em sua maioria — as excegbes s30 a Usiba e a Pitratini ~ ndo
foram montadas como estatais mas sim absorvidas pelo Estado em situagdes de crise financeira,
tais operagdes tém sido genericamente chamadas de “reprivatiza¢des”. O quadro 1.1 resume as
principais informagdes sobre essas transagdes, incluindo também a Piratini e a Cosinor, que a

rigor s6 foram privatizadas na década de 90.

Quadro 1.1 - Siderirgicas de Menor Porte Privatizadas no Brasil (1988/92)

Capacidade | Datada Valor
Empresa Segmento (mt/ano) | Privatizacio | (US$ milhdes) | Comprador

Aparecida | Agos especiais 90 Jul/1988 12,9 Villares
Cosim Tubos sem costura 36 Set/1988 4,1 Duferco
Cimetal Longos comuns 200 Nov/1988 59,0 Gerdau
Cofavi Longos comuns 410 Jul/1989 8,2 Duferco
Usiba Longos comuns 350 Out/1989 542 Gerdau
Cosinor Longos comuns 84 Nov/1991 15,0 Gerdau
Piratini Agos especiais 210 Fev/1992 106,6 Gerdau
Fontes: IBS (1991), PAssangz! (1992) e BNDES (1996).

Notas:

1) A capacidade das usinas refere-se 4 produgdo de ago bruto, exceto no caso da Cosim. Neste caso, rata-s¢ da
capacidade de laminagfo de tubos sem costura, tinica linha que encontrou comprador e foi de fato privatizada.

2) O valor relativo & Cimetal inclui também US$ 21,3 milhdes obtidos com a venda em separado de oito altos-fornos.
O grupo Gerdau investiu US$ 37,5 milhdes na aquisicio da unidade propriamente siderurgica, a Usina Bardo de
Cocais.

Embora as reprivatizagdes do governo Sarney tenham um porte modesto com relagdo as
operagBes que viriam a ocorrer na primeira metade da década de 90, néo se deve inferir que suas
repercussdes sobre a estrutura industrial foram irrelevantes. Primeiramente, porque embora
pequenas essas empresas eram resposaveis por parcela expressiva da capacidade produtiva dos
segmentos de mercado em que se inseriam. As trés produtoras de agos longos comuns
privatizadas nesse periodo respondiam por 13% do segmento. Além disso, apesar de a aquisi¢do
da Cosim e da Cofavi ter viabilizado a entrada na producdo industrial siderargica de um novo
agente —~ o grupo Duferco, anteriormente dedicado a distribui¢do de ago —, as reprivatizacdes

como um todo contribuiram para a tendéncia de concentragio da estrutura empresarial. No

§ Afora uma pequena relaminadora de vergalhdes de ago, a amazonense Siderama, que ndo dispunha de aciaria.



14

segmento de agos longos comuns em particular, 0 aumento da participagio do grupo Gerdau

nutriu-se principalmente, mas ndo exclusivamente, da aquisicdo de estatais.

O quadro 1.2 retrata a situagio da siderurgia brasileira quanto & distribui¢o do controle
por grupos empresariais ao final da década de 80, mais especificamente em 1990. Segmentando a
analise, percebe-se que duas importantes linhas de produtos laminados — planos comuns e
especiais — estavam sob controle integral de empresas estatais, do mesmo modo que a producio
diretamente voltada para a venda de semi-acabados. J4 a produgiio de laminados longos era
dominada por capitais privados. Em longos especiais, atuavam trés grupos privados ¢ a ainda
estatal Piratini, ao passo que em longos comuns eram 11 os blocos de capital privado, além da
Cosinor. Embora este ultimo niimero ndo possa ser considerado baixo, deve-se pondera-lo pela
observa¢do de que os trés maiores grupos operantes na producio de acos longos comuns ~—
Gerdau, Belgo-Mineira e Mendes Jinior — controlavam 70% da capacidade de laminagio do
segmento. De toda maneira, pode-se comparar o total de 14 grupos privados atuantes na
siderurgia brasileira em 1990 com os cerca de 30 identificados por FERREIRA (1987; 307)

relativamente a 1966. Nesse periodo, a produgio de ago no Brasil mais do que quintuplicou.

A participagdo de capital estrangeiro ¢ outro aspecto relevante da caracterizacdo da
industria ao final da década de 80. Eram trés as usinas com controle externo. Na Belgo-Mineira, a
luxemburguesa Arbed desfrutava de posi¢io hegemdnica mas ndo estritamente majoritaria, ao
passo que na Mannesmann um controle mais direto era exercido pelo grupo alemdo de mesmo
nome, da mesma forma que na Pains a maioria das ag3es pertencia a um outro grupo aleméo ja
entdo em fase de regressio, o Korf. Da capacidade brasileira de produgiio de aco bruto, 8,4%
cabiam a essas empresas. No caso de produtos laminados, a proporgdo era um pouco maior:
11,7%. Além dessas posicBes de controle, cabe destacar as participagSes minoritarias importantes
de capital japonés (Nippon Usiminas, uma associagdo de vérias instituicSes capitaneada pela

Nippon Steel) na Usiminas e de capital japonés (Kawasaki Steel) e italiano (Finsider) na CST.




Quadro 1.2 - Empresas e Grupos de Controle na Siderurgia Brasileira em 1990

Grupo de : Principais Capacidade (mt/ano)
Empresa Controle Unidade Produtiva Linha de Produtos Aciaria | Laminacio
Acominas Estatal Ouro Branco, MG Semi-acabados 2.100
CST Estatal Tubardo, ES Semi-acabados 3.400
CSN Estatal Volta Redonda, R} Planos comuns 4.600 4.840
Cosipa Estatal Cubatio, SP Plangs comuns 3.900 3.100
Usiminas Estatal Ipatinga, MG Planos comuns 4.200 3.600
Acesita Estatal Timéteo, MG Planos e longos especiais 850 340
Acos Villares | Villares S&o Caetano do Sul, SP  |Longos especiais 100 42
Anhangiiera Villares Mogi das Cruzes, SP Longos especiais 360 300
Ipanema Villares Sorocaba, SP Longos especiais 120 100
Vibasa Villares Pindamonhangaba, SP  {Longos especiais 420 400
Piratini Estatal Charqueadas, RS Longos especiais 240 210
Eletrometal Independente | Sumar€, SP Longos especiais 64 18
Mannesmann | Mamnesmann | Belo Horizonte, MG Longos especiais 955 1.085
Mannesmann | S8o José dos Campos, SP_iLongos comuns 120
Aconorte Gerdau Recife. PE Longos comuns 260 260
Cearense Gerdan Maracanai, CE Longos comuns 87 77
Comesa Gerdau Atalaia, AL 1.ongos comuns 43 44
Cosigua Gerdau Rio de Janeiro, RJ Longos communs 1.100 1.045
Gerdau Nova Igaacu, RJ Longos comuns 323
Gerdau Sio Gongalo, RY L.ongos comuns 130
Gerdan Barao de Cocais, MG Longos comuans 240 120
Guaira Gerdau Aruacéria, PR L.ongos comuns 420
Gerdau Curitiba, PR Longos comuns 130
Riograndense |Gerdau Sapucaia do Sul, RS Longos comuns 300 605
Usiba Gerdau Simges Filho, BA I.ongos comuns 350 300
Belgo-Mineira |Belgo-Mineira |Jodo Monlevade, MG Longos comuns 1.000 1.100
Dedini Dedini Piracicaba, SP Longos comuns 330 300
Cofavi Duferco Cariacica, ES T.ongos comuns 410 260
Cosinor Estatal Cabo, PE Longos comuns 84 100
Aliperti Independente  {Sfo Paulo, SP Longos comuns 400 360
C.B. Aco Independente | Sdo Paulo, SP Longos comuns 81 70
Ferroeste Independente | Contagem, MG Longos comuns 130 96
Hmumense Independente  |Itaina, MG Longos comuns 150 144
Pains Korf Divinépolis, MG Longos comuns 430 360
Korf Contagem, MG Longos comuns 60
Mendes Fanior [Mendes Junior |Juiz de Fora, MG Longos comuns 600 1.200
Barra Mansa Votoramim Barra Mansa, RJ Longos comuns 420 310

Fonte: IBS (1991)

1.2. 1* Fase da Reestruturaciio: Privatizaciio e Racionalizacio Administrativa

A analise das transformagdes ocorridas durante a década de 90 na estrutura de capital da

siderurgia brasileira e das repercussdes dessas mudangas sobre a conduta das empresas € 0
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funcionamento do mercado pode ser melhor detalhada se o periodo for divido em duas partes,
correspondentes a cada uma das metades do decénio. 1995 é um divisor de 4guas conveniente por
varias razbes. Primeiramente, neste ano todas as vendas de agdes das siderurgicas pelo Estado,
inclusive de parcelas que nfio faziam parte do bloco de controle, ja haviam sidos consumadas e a
gestdo privada, instaurada entre 1991 e 1993, se consolidara. Por outro lado, 1995 marca o
retorno da siderurgia brasileira a um ritmo de inversdo anual na casa de US$ 1 bilhio, sinalizando
que o processo de reestruturagio produtiva entrava numa nova etapa, calcada mais na
modernizagdo da base técnica do que em ajustes gerenciais e organizacionais, como fora até
entdo. Por fim, 1995 foi o dltimo ano em que a composigo societaria de algumas das empresas
privatizadas manteve o figurino desenhado nos leildes de privatizagio. No ano seguinte,
instituigdes financeiras que haviam assumido posi¢des chave na estrutura de capital da CST, CSN
e Usiminas revenderam suas agOes, pondo em marcha uma nova rodada de rearranjos

patrimoniais.

Esta segdo trata, portanto, da primeira fase do processo de reestruturaciio da siderurgia
brasileira. No primeiro tdpico, as mudangas patrimoniais associadas a privatizagdo sio descritas e
as posturas das principais categorias de agentes, avaliadas. No segundo, sio abordadas as
implicagdes dessas mudangas sobre varios aspectos do comportamento das firmas e do

funcionamento do mercado siderurgico.

1.2.1. Mudancas Patrimoniais’

A privatizagio foi indubitavelmente o principal vetor do processo de reestruturagio da
siderurgia brasileira na primeira metade da década de 90. Apesar de alguns atrasos em relacio ao
cronograma inicialmente estabelecido pelo PND (Programa Nacional de Desestatizagio), a venda
das empresas, em perspectiva historica, transcorreu bastante rapidamente. Menos de dois anos
separam os leildes do controle da Usiminas — marco inicial do processo em outubro de 1991 — e
da Agominas, em setembro de 1993. Nesse periodo foram transferidas para controle privado as
seis grandes usinas integradas que constituiam o nicleo tipicamente estatal da siderurgia

brasileira e as duas usinas de menor porte ndo alienadas na etapa anterior, a das “reprivatizacdes”.

" Algumas partes do conteiido desta segio foram publicadas anteriormente em PINHO ¢ SILVEIRA {1998a).
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No momento da venda, a capacidade produtiva desse conjunto de empresas somava 19,6 Mt de

aco bruto por ano, o equivalente a 70% do parque sidertrgico brasileiro.

O perfil dos compradores das empresas ¢ o tipo de movimentacio estratégica
correspondente & compra de ativos sider(irgicos constituem aspectos basicos na caracterizagdo
das mudancas patrimoniais associadas & privatizagdo. Com o objetivo de tragar um quadro
 genérico dessas. mudangas, foram consolidadas as informagdes disponiveis sobre as operagdes de
privatizagio nos governos Collor e Itamar Franco. Este periodo constitui o que pode ser chamado
de fase “manufatureira” do PND, posto que a esmagadora maioria das empresas entdo
desestatizadas, diferentemente do que viria a ocorrer posteriormente, fazia parte da industria de
transformacio®. Um subconjunto de mais de uma centena de operagdes de aquisi¢do de agOes de
estatais, representando 91% do valor transacionado, foi classificado em varias categorias, de
acordo com a origem do capital do adquirente (nacional ou estrangeira) e com a natureza do
movimento estratégico que se pode identificar a partir da relagio entre as atividades do
comprador e da empresa privatizada. A tabela 1.1 resume os resultados desse levantamento e 0s
agrupa setorialmente, j& que a consolidagdo abrangeu também outras indistrias de modo a

fornecer uma referéncia comparativa.

Na tabela 1.1 sfo agregadas em varias categorias estimativas dos valores pagos pelas
empresas compradoras durante o periodo analisado. Na auséncia de informagdes diretas sobre
esses valores, foram formuladas estimativas com base no rateio do montante arrecadado em cada
transagio de forma diretamente proporcional as participacdes adquiridas. Uma excegdo a esse
procedimento refere-se & compra por empregados, cujos valores sdo conhecidos. Assim, a
estimativa corresponde ao calculo do valor investido por cada comprador a partir de sua

participagdo no capital e do prego médio de venda das acOes’. Tal procedimento ndo da conta dos

8 Siderurgia, petroquimica e fertilizantes basicos foram responséveis por 96% do valor arrecadado com as operagies
de privatizagdo no periodo 1991-94 ¢ o restante do valor refere-se sobretudo a empresas produtoras de material de
transporte, como a Embraer e a Mafersa. Note-se que a base de calculo desse percentual exclui USS 395 milhdes
obtidos com a venda de participagBes minoritirias em 1994 (BNDES, 1999¢).

9 As estimativas, consolidadas na tabela 1.1, dos valores pagos pelos acionistas na compra de cada empresa podem
ser formalmente descritas pela seguinte expressio:

v ‘F___(T.~E)
B e )
onde;

¢; é a participagio adquirida pelo acionista j no capital da empresa i



18

diferenciais entre os pregos dos lotes transacionados num mesmo leilio nem tampouco das
diferengas de cotagdes nos casos em que houve mais de uma operagio de colocagio de agdes. No
cémputo dos percentuais assume-se, portanto, que essas diferengas ndo implicaram viéses

sistematicos quanto as categorias de compradores e tipos de movimentos estratégicos.

Tabela 1.1 — Compradores de Empresas Estatais no Brasil (1991/94):
Distribuic@o Estimada por Origem e Tipo de Movimento Estratégico

em USS mithées correntes

Siderurgia Petroguimica Fertilizantes Outros Total
Categoria Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Empresas industriais nacionais 1.082.4 21.8i 1.0113 353 3843 925 3935 137} 25175 335
Expansdo horizontal 5098 10,3 4323 237 176 4.2 120 42 971,8 13,0
Empresas concorrentes 1638 33 253 1.4 6,8 1.6 12,0 42 2Q7.9 2.3
Ex-estatais concorrentes 3460 7.0 202 1.1 3562 4.9
Acionistas anteriores 3863 212 10,8 2.6 3976 5,3
Integracdo vertical para tras 407,1 82 3936 21,6 366,7 883 5,0 1,7 1.1724 15,7
Diversificacio 163,5 33 1853 10,2 225 718 3733 50
Fundos de pensdo 7423 15,0 1636 9.1 1110 3861 10189 136
Instituicdes financeiras 1.6682 33,6 2388 13,1 19,6 4.7 63,9 222 19905 26,6
Empresas estatais 6056 122 60356 8.1
Empregados 2154 43 54,2 3.0 114 2.7 108 38 2918 3,9
COferta ao pablico (ndo discriminado) 171,1 34 139.3 7.7 4.2 ] 3146 4,2
Capital nacional 44850 904| 1.6092 88,4 4154 1600 2295 798| 6.7389 900
Empresas industriais estrangeiras 1178 6.5 102 3.5 1280 1.8
Ermpresas atuantes no setor 84,1 4.6 10,2 3,3 94,3 1.3
Acionistas anteriores 337 1,9 33,7 0,35
InstituicBes financeiras estrangeiras 23,0 0,5 27,0 1.5 486 167 98,0 L3
Capital estrangeiro ndo-discriminado 4531 9,1 67,1 3.7 5202 6,9
Capital estrangeiro 476,1 9.6 2119 11.6 582 202 7462 10,0
TOTAL 4.961,1 10001 1.821.1 1000 4154 1000 2877 10001 74853 1000

Fontes: Indicadores IESP, Passaxgzr (1992}, OLiveira (1994), PauLa (1995), Guerra (1995), TanBasco (1993), BNDES
{1996) e BNDES (1999¢).

Chama a atencdio imediatamente a pequena participacio do capital estrangeiro, que
momntou a 10% do total investido. A cifra correspondente representa cerca de US$ 200 milhdes a
mais do que o valor que se pode estimar foi dispendido pela empresa lider em aquisicdes nesse
processo: a CVRD (Cia. Vale do Rio Doce). No periodo analisado, parcela significativa do

capital aplicado por estrangeiros no programa brasileiro de privatizagdo dirigiu-se a petroquimica

e, € a participaciio adquirida pelos empregados no capital da empresa i;

r; € & participacdo remanescente de acionistas anteriores 2 privatizacio no capital da empresa i;
E; € o valor arrecadado na venda de agdes da empresa i aos empregados;

T; € o valor total arrecadado na venda de agSes da empresa i.

n
Vale observar que /; = E; + Z Vi
j=1
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_ destacando-se a atuacdo de empresas que ja operavam no Brasil — e 4 Embraer. Na siderurgia,
além de pequena, a participago estrangeira foi muito concentrada na Usiminas. Se ndo fosse
pelos US$ 360,5 milhdes arrecadados com a colocagdo de ADRs (American Depositary Receipts)
da sidertirgica mineira em 1994, a parcela estrangeira na privatizagdo da siderurgia brasileira
seria praticamente irrelevante. De todo modo, cabe notar que os ADRs da Usiminas foram
comprados na perspectiva de investimento de portfolio e nio afetaram a reparticdo do controle da
empresa. Mais ainda, ao final do proce.ss.o de pﬁ?aﬁzagﬁo o namero de usinas sob controle

estrangeiro na siderurgia brasileira nfio se havia modificado.

A explicagio que prevaleceu inicialmente para esse aporte diminuto de capital estrangeiro
enfatizava as restricdes da regulamentagio original do PND, que determinava um desconto de
759, sobre o valor de face dos titulos da divida externa, a limitagdo da parcela estrangeira a um
méximo de 40% do capital das empresas vendidas e a imposi¢do de um prazo minimo para a
repatriagio do investimento. Essa interpretagdo foi colocada em xeque por duas razdes.
Primeiramente, o reconhecimento de que nada impedia os ndo residentes de recorrerem aos
mercados domésticos de moedas de privatizagio se as condigdes financeiras assim fossem mais
vantajosas do que com o uso de titulos da divida externa. Em segundo lugar, o fato de que o
relaxamento, a partir de 1993, das restricdes quanto ao controle das empresas privatizadas e a
duragdo minima do investimento no tenha sido seguido de pronto aumento do interesse do

capital estrangeiro.

Uma explicagio alternativa enfatizava a pequena atratividade dos setores submetidos a
privatizagdo durante os governos Collor e Itamar Franco (PINHEIRO & GIAMBIAGL 1994). As
vendas de empresas estatais nesse periodo concentraram-se em setores que, com excegdo da
aeronautica, compatilhavam um quadro de dificuldades em que despontava a presenca de

margens varidveis mas sempre expressivas de sobrecapacidade. No caso da siderurgia, setor que

respondeu por 65% dos ativos vendidos nesse periodo, haveria que considerar ainda os

obstaculos de um processo de internacionalizagéo do capital historicamente limitado'®.

A luz de eventos subseqiientes tampouco tal explicagio parece totalmente satisfatoria.

Afinal, como se vera mais adiante, a segunda metade da década de 90 marcara uma etapa de de

10 A evolucdo recente do movimento de internacionalizagio do capital na siderurgia serd objeto de tratamento
detalhado no capitulo 4 desta tese.
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impeto sem precedentes na entrada de investimentos estrangeiros na siderurgia brasileira. Além
do reforgo da presenca do grupo luxemburgués Arbed no capital da Belgo-Mineira, a francesa
Usinor adquiriu, em 1998, uma participagdo majoritdria na Acesita e na CST e a espanhola
Sidenor assumiu, no ano 2000, o controle da Villares. Tais operagdes evidenciam que o Brasil
ndo foi excluido do movimento de intensificagdo das inversdes de empresas siderurgicas fora de
seus paises de origem. Por outro lado, exaustivo levantamento das experiéncias internacionais de
privatizagdo na siderurgia, apresentado em PAULA (1995), mostra que a primeira metade da
década ja registrava alguns casos em que a desestatizagio, diretamente ou por intermédio de seus

desdobramentos, resultou em controle por capital estrangeiro.

Percebe-se, contudo, que isso foi bem menos comum em operacdes de maior envergadura,
de tal sorte que apenas duas empresas vendidas por mais de US$ 250 milhdes (uma filipina e
outra zitaiiana) passaram a ter controle externo naquele periodo. Em ambas as situagdes, os
compradores foram empresas (uma malaia e outra alemd, respectivamente) de paises inseridos na
mesma regido da usina vendida e que estavam sendo afetadas por processos de integragio
regional. Ao que tudo indica, no inicio dos anos 90 o processo de internacionalizacdo do capital
na siderurgia ainda ndo estava suficientemente amuderecido para que se pudesse alavancar os
investimentos necessarios a absorgdo de siderurgicas do porte das usinas integradas brasileiras.
Com efeito, das seis usinas brasileiras desse tipo a que exigiu menor volume de recursos para a

aquisicdo foi a CST: USS 354 mithdes por 74% do capital’’.

Como contrapartida da escassa participagio estrangeira, o capital nacional predominou de
maneira ampla. Especificamente no caso da siderurgia, a lideranga coube as instituigdes
financeiras, responsiveis por 33,6% do valor investido no setor, mas os fundos de pensio
(15,0%) tambeém foram bastante ativos. Empresas industriais nacionais estdo expressivamente
representadas (21,8%), se bem que em proporc¢éo inferior 4 média registrada nos demais setores

privatizados.

Entre os movimentos estratégicos executados por este ultimo tipo de comprador destaca-

se a integracdo vertical para tras, de que sio exemplos importantes as participacbes minoritarias

"' E razoavel especular que se a privatizagio das siderargicas brasileiras tivesse ocorrido trés ou quatro anos mais
tarde a configuragfio patrimonial resultante seria bem diferente e muito provavelmente haveria maior participacio
estrangeira. Além do fortalecimento dos movimentos de internacionalizagio do capital na siderurgia, essa linha de
raciocinio se sustenta nos efeitos favoraveis do controle da inflacdo 4 inversio externa.
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que distribuidoras de ago adquiriram na Usiminas, na Cosipa e na CSN e, principalmente, a
compra pela Mendes Janior Siderurgia da maior parcela das agdes da Agominas. Esta usina
fornecia mais de um tergo dos tarugos de ago requeridos por aquela para operar sua unidade de
laminacio a plena capacidade. Em termos de estratégias de expansio horizontal, merecem
destaque a aquisi¢do integral pelo grupo Gerdau das duas usinas de menor porte privatizadas
nesse periodo e a compra de quase metade do controle da Cosipa pela Usiminas'?, que com isso
aﬁmentou em 93% s.ua capacidade de produgdo de agos planos. Houve também um caso
importante de diversificagio empresarial: a aquisi¢io de uma parcela de 9,2% do capital da CSN
pelo grupo Vicunha (quadro 1.3), anteriormente dedicado basicamente & industria téxtil. N&o se
pode deixar de registrar tampouco que a participagdo de empresas estatals na ponta compradora
se concentrou inteiramente na siderurgia. A CVRD investiu cerca de US$ 550 milhdes em
parcelas do capital de Usiminas, CSN, CST e Agominas, perseguindo uma estratégia que poderia
ser caracterizada como de integragdo vertical & frente, sui generis neste perfodo da privatizagdo.
Além dela, dois bancos estaduais mineiros (Bemge ¢ BDMG) compraram 7,8% do capital da

Agominas.

A tabela 1.1 mostra também que os empregados contribuiram com cerca de 4% do
montante investido na privatizago da siderurgia entre 1991 ¢ 1994 Contudo, a parcela
adquirida pelos funciondrios no capital das siderurgicas privatizadas foi muito maior, alcangando
14% das agbes alienadas. Essa diferenca se explica pelas condigbes privilegiadas que thes foram

oferecidas'®, incluindo o maior desconto nominal encontrado num amplo levantamento

12 Ag agBes da Cosipa ndo foram adquiridas pela Usiminas diretamente no leildo de privatizacdo, mas sim numa
nebulosa operagdo triangular que envolveu oufras empresas, em especial a Brastubo, uma fabricante de tubos
soldados de médio porte.

13 05 4,3% reportados na tabela 1.1 referem-se a participagdo dos empregados naquele subcorjunto de transagdes nas
quais foi possivel identificar o perfil do comprador ¢ a natureza de seu comportamento estratégico. Relativamente a
soma total movimentada na privatizacdo das sideriirgicas, esse percentual cai para 3,9%.

1 pagsanezl (1992: 102). comentando o caso da Usiminas, descreve os mecanismos empregados para esse
favorecimento. Em primeiro Ingar, o preco base da oferta aos empregados foi fixado como uma fracio do prego
minimo de venda das agdes (40% no caso do capital votante), vale dizer, eventuais dgios nos leildes de privatizacio
nio afetavam esse prego. Descontos adicionais de até 50% foram concedidos de acordo com o tempo de casa dos
funcionarios. Mais ainda, o prego base, estipulado em termos nominais, ndo foi submetido a qualquer indexacdo
enire as datas de publicagdo do edital e de liquidagdo da transagdo (no caso da Usiminas, um periodo de quase seis
meses). Fm conjunto, esses fatores implicaram que “o maior prego pago por um empregado da Usiminas equivaleria
a apenas 18.4% do prego minimo exigido no leildo”. Além disso, o BNDES ofereceu financiamento de 90% do valor
transacionado em condi¢es bastante atrantes: dez anos de prazo ¢ juros de 6% a.a. mais a variagio do INPC. Para os
10% restantes, 0 BDMG forneceu crédito em condigdes também favorecidas. PAULA (1995) observa que alguns
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mternacional das experiéncias de privatizagdo (PAULA, 1997: 107). As cifras revelam que nas
vendas de agOes das siderlrgicas brasileiras a empregados foi concedido um desconto médio de
72% com relac8io ao preco pago pelos demais compradores, o que equivale a um subsidio
implicito da ordem de US$ 564 milhdes”. O objetivo inequivoco era remover a resisténcia
potencial dos trabalhadores ao processo de desestatizacdo, reproduzindo de forma ampliada um
estratagema utilizado pelo governo Tatcher nas privatizagdes britdnicas (PASSANEZL 1992: 102-4
e MELLO, 1992). Por outro lado, a intengiio de fomentar um relacionamento mais cooperativo
entre capital -e trabalho, apresentada como justificativa oficial para os subsidios, parece
seriamente ameagada pela reduciio da parcela dos empregados no controle das empresas apos a
privatizagio. Poucos anos apods a privatizagio, PAULA (1995) apresentava dados que indicam a
diminui¢#o dessa participagdio em praticamente todas as sidertrgicas integradas desestatizadas,
ainda que numa extensdo que variava bastante, de um minimo de 13% na CSN a um maximo de

78% na CST. Ndo ha dividas de que essa tendéncia se acentuou nos tltimos anos.

De qualquer maneira, o quadro 1.3 mostra que, excetuando-se os casos ja referidos da
Cosipa e da Agominas, fundos de pens3o e bancos assumiram posi¢des que em conjunto eram
dominantes na Usiminas, CST, Acesita e CSN, além de importantes também na Acominas e na
Cosipa. Tal posicionamento contrasta vivamente com a auséncia dessas instituigdes nas
reprivatizagoes do governo Sarney e nos leildes da Piratini e da Cosinor. No periodo 1991-94,
82% dos investimentos de bancos e fundos de pensiio em privatizacdes destinaram-se as seis
siderurgicas integradas. Essa predilecio por empresas de porte muito provavelmente esta
associada a liquidez de a¢Bes de empresas maiores, mas presumivelmente a disponibilidade de
informagGes e a indivisibilidade nos custos de avaliagio também favoreceram a adogdo de tal

linha de conduta.

desses mecanismos foram modificados em leildes posteriores. Instituiu-se, por exemplo, a indexacio do preco das
acdes ofertadas aos empregados ¢ ampliou-se para 70% o desconto com relagio ao prego minimo neo feildo. Isto, no
entanto, nfo alterou substancialmente os subsidos concedidos.

¥ Considerando-se o conjunto de empresas desestatizadas nessa fase do PND, o desconto médio para os empregados
pode ser calculado em 74% ¢ o subsidio aportado, em US$ 830 milhdes.
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Quadro 1.3 — Compradores das Siderirgicas Integradas Privatizadas e Reparticio do Capital Votante

{Usiminas CSN Cosipa
Comprador l % Comprador | % Comprador l %

Previ 14.9|Empregados 11,9 {Usiminas 49.7
CVRD 14,7|CVRD 9.4 |Empregados 20,0
Empregados 10,0 Vicunha 9,2 |Bozano, Simonsen 12,4
Valia 7,7 | Bamerindus 9.11Grupo Seis 124
Bozano, Simonsen 7,4 |Bradesco 7,710utros distribuidores de ago 4.5
Econdmico ' 561 Fundo Privatinvest o 6.3{Cutros : 0.9
Fundo Polinvest 3.3 |Fundo Poolinvest 1.4

Bamerindus 2.3{CBS (CSN) 0.6

BCN 2.0{Outras instituigtes financeiras 125

Multiplic 1,8|Outros fundos de pensio 2,7

Aco Fasal 1,31Outros 20,0

Bradesco 1.3

Banco América do Sul 1.3

Confab 1.3

Benafer 1,2

Capital estrangeiro 4.5

Qutros fundos de pensio 33

Qutros 1.3

Capital pre-existente 14,7 Capital pré-existente 9,2 1Capital pré-existente 0,1
Total 1000 Total 100,01 Total 100,90

Acesita CST Acominas
Comprador l % Comprador L% Comprador | %

Previ 15,0 |Bozano, Simonsen 25.4 {Mendes Jonior 31,5
Empregados 12,4{Unibanco 20,0{Empregados 20.0
Sistel 9,2|CVRD 15,0iBCN 10,0
Safra/Albatroz 8.8 | Empregados 8.8 Econdmico 10,0
Real 5.610utros 4.8 Bemge/BDMG 7.8
Bancesa 4,2 Agos Villares 6,2
Petros 2.2 CVRD 5,0
Capital estrangeiro 1.8 Outros 8,5
Outros fundos de pensdo 9.7

QOuiros 22,7

Capital pré-existente 8.4 {Capital pré-existente 26,0 Capital pré-existente 1,0
Total 100,06 Total 100.0|Total 1000

Fonte: Ver tabela 1.1.

Deve-se admitir, por outro lado, que nas maiores empresas desestatizadas o proprio
volume de capital necessério para a aquisicdo integral dificultava a compra por um agente
isolado, como ocorreu com as siderurgicas produtoras de agos longos. Em outras palavras,
mesmo considerando que essas grandes empresas foram vendidas a pregos substancialmente
inferiores a seu custo de reposicdo, seu tamanho ainda tornava muito restrito o conjunto de blocos

isolados do capital nacional aptos a adquiri-las. Como conseqiiéncia, em quase todas essas
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empresas — a exemplo do que ocorreu também com as centrais de produgdo de matérias-primas
dos polos petroquimicos — emergiu da privatizagdo uma estrutura compartilhada de controle do
capital. Pode-se dizer que somente a privatizagio foi capaz de viabilizar o controle desses
grandes empreendimentos pelo capital privado nacional, seja rebaixando o custo de investimento
abaixo do prego de oferta dos ativos correspondentes'®, seja induzindo a centralizagdo do capital
através da formagdo de associagbes em que participavam agentes financeiros interessados em
converter em ativos recuperaveis divida piblica de baixa credibilidade (as chamadas “moedas

podres”) e titulos utilizaveis apenas na compra de estatais (os certificados de privatizagio).

Além da privatizagdio, a siderurgia brasileira passou por outras importantes mudancas
patrimoniais no periodo 1990-94. Em fevereiro de 1994, o grupo Gerdau consolidou sua posicio
dominante no segmento de agos longos comuns com a aquisigio por US$ 62 milhdes do grupo
alemdo Korf, que neste momento tinha no controle de 65% do capital da siderargica mineira
Pains destacadamente seu principal ativo'’. Essa operagdo foi complementada nesse mesmo ano
com a aquisicdo por US$ 24 milhSes de uma unidade de laminagdo e uma trefilaria pertencentes 4
Mannesmann mas ja anteriormente arrendadas & Pains (PINHO, 1995b: 28). Com essas transacdes,
o grupo Gerdau deu continuidade ao ciclo de expansdo por aquisi¢des no mercado brasileiro
iniciado em 1985 com a aquisi¢do da Siderurgica Hime. Ao longo desse periodo, sem contar as
operagdes no exterior, a Gerdau absorveu sete unidades siderirgicas, quatro delas em leildes de
privatizagdo. Essas aquisi¢bes foram fundamentais para que o grupo chegasse a 1994 com uma

parcela de 46% na capacidade de laminagio de acos longos comuns no Brasil.

A Belgo-Mineira € a principal concorrente do grupo Gerdau, mas sua expansio seguiu um
passo defasado em relagdo a do grupo gaticho. O grupo Belgo-Mineira, que nas décadas de 70 e
80 enfatizou a expansdo na minera¢do de ferro e na fabricagio de trefilados de ago, apenas em

junho de 1993, com a aquisi¢do por US$ 63 milhdes da aciaria n° 2 da Cofavi, viria apresentar

'® A esse respeito, uma comparacdo reveladora pode ser feita entre os custos do investimento nas sideriirgicas
privatizadas e em instalagbes novas equivalentes. Dados apresentados em PAULA (1995), os quais consideram as
dividas assumidas e estimam desdgios em torno de 50% nas moedas utilizadas na privatizacdo, permitem calcular
que o investimento dos novos proprietdrios, exchiindo-se os empregados, por tonelada de capacidade instalada na
Cosipa, CSN e Usiminas foi de, respectivamente, US$ 356, US$ 361 e USS 431. Esses valores sfo muito inferiores
a0 patamar minimo em torno de US$ 1.500 por tonelada requerido para a construcdo de novas plantas equivalentes
(BARNETT & CRANDALL, 1986 ¢ BNDES, 1987).

" Em novembro do mesmo ano, a compra da Pains foi completada com a aquisicio de praticamente toda a parcela
dos acionistas minoritarios por um valor estimado em USS$ 5.8 milhéies (PaULA, 1996: 84).
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uma resposta efetiva & ameaga representada pelo crescimento da Gerdau. Nos dois anos
seguintes, com a compra por US$ 39 milhGes de 49% do capital da Dedini e, principalmente, o
arrendamento da usina da Mendes Junior Siderurgia, a participagio da Belgo-Mineira no mercado
brasileiro de acos longos, em termos de capacidade de produgio de laminados, atingiu 40%, 23

pontos percentuais a mais do que em 1993 (PINHO, 1995a: 13).

A privatizacio liberou empresas de grande porte das amarras a que suas estratégias
estavam submetidas. Ja foi referida a compra da Cosipa pela Usiminas, mas a Acesita fol outra
siderirgica que nfio demorou a adotar a postura de buscar a expansdo horizontal por meio da
aquisicio de suas congéneres. A primeira operagdo ocorreu em maio de 1994 e envolveu a
compra da maioria absoluta do capital da Eletrometal, usina tradicionalmente voltada para as
faixas mais sofisticadas do mercado de agos especiais, mas que, premida por dificuldades
financeiras, alargara seu leque de produtos na diregiio de variedades menos nobres. Em janeiro de
1993, a Acesita e a Sul América adquiriram 51% do capital votante da Industria Villares, a
controladora dos negécios siderurgicos do grupo de mesmo nome. Coube a Acesita uma
participagio de 31% no controle daquela empresa (VERMULM, 1995: 19). Com essas duas
opera¢des, das usinas brasileiras produtoras de agos especiais somente Mannesmann ¢ Piratini

ficaram de fora do grupo articulado pela Acesita.

1.2.2. Racionalizacio Administrativa e Recuperacio Financeira'®

A dimensio mais imediata, ¢ também uma das mais significativas, do processo de
ajustamento gerencial das siderlirgicas privatizadas foi a racionalizacdo do uso da forga de
trabalho. O quadro 1.4 resume informagbes criticas sobre os passos iniciais do enxugamento,
evidenciando que — 4 excegdo talvez da Usiminas, empresa reconhecida como a de gestio mais
eficiente entre as estatais do setor — houve cortes profundos no efetivo das grandes siderlrgicas
integradas. O mesmo quadro aponta um outro eixo desse movimento: a diminuigdo do numero de
cargos de chefia e a supressdo de niveis hierarquicos intermediarios de comando. Embora néo
estejam disponiveis informacgdes para todas as usinas, o impacto financeiro dos programas de

desmobilizacio do efetivo pode ser avaliado a partir de estimativas de duas delas quanto a

'8 Eota secsio, em grande medida, recupera a argumentagdo desenvolvida em PINHO e SILVEIRA (1998b).
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economia de despesas propiciada pelas medidas iniciais de ajuste na gestfio de pessoal. Acesita e
CST calcularam a reducdo anual de gastos em US$ 25 milhdes e US$ 32 milh&es,

respectivamente.

Quadro 1.4 - Ajustamento do Quadre de Pessoal em Siderirgicas Integradas Privatizadas

Reducdo do quadro de pessoal Redugido dos
Empresa Inicial Finat’ A% Momento | Cargos de Chefia

Usiminas 15.413 12.480 -7 Antes 4225202
CST 5.970 4232 229 Depois 191593
Acesita 7.300 5.500 =25 Depois 24090
CSN 23.000 17.000 -26 Antes =27

Cosipa 11.664 9.856 -16 Depois 400170
Acominas nd nd nd. Antes nd

Fonte: Elaboracio prépria com base em informagdes fornecidas por PAULA (1995)

Nota: Os dados desta tabela referem-se aos processos de ajustamento conduzidos imediatamente antes ou depois da
privatizagio, conforme discriminado na coluna respectiva. Como em geral o processo teve seqiiéncia no tempo, a
magnitude total do ajuste foi bem maior. Veja-se a tabela 1.2.

A dimens3o desse processo de ajustamento no quadro de funcionarios tem sido
comumente apontada como um indicativo da leniéncia administrativa das empresas estatais’”.
Contudo, as informacdes reunidas na tabela 1.2 langam alguma dtivida sobre a validade genérica
dessa interpretag&o para o caso da siderurgia brasileira. Fundamentalmente, ndio h4 evidéncias de
que o enxugamento do quadro de pessoal durante a primeira metade da década de 90 tenha sido

mais intenso nas empresas outrora estatais do que naquelas que sempre foram privadas.

Indicadores agregados parecem apontar até na dire¢iio contraria. Entre 1989 e 1994,
enquanto as seis grandes usinas integradas experimentaram um decréscimo de 34% em seu

numero de empregados, o conjunto da siderurgia privada reduziu seu efetivo em cerca de 43%.

¥ Tem sido um ugar comum no debate sobre a privatizagio no Brasil gpontar como um de seus resultados virtuosos
0s expressivos ganhos de eficiéncia na gestdo das empresas desestatizadas — e.g., SIMONSEN (1995 13) e PINHEIRO
(1996). No &mbito académico, essa discussdo por vezes ¢ orientada pela distingio entre eficiéncia interna e alocativa,
diferenciacdo que serve para ressaltar a inexisténcia de vinculos automaticos entre minimizacdo de custos e
transferéncia dos ganhos correspondentes aos consumidores. Mesmo reconhecendo que o problema de conseguir a
adesdo dos administradores ao principio da maximizacio do lucro estd presente também em empresas privadas,
sustenta-se que nelas os mecanismos que promovem essa vinculagio, como 0 monitoramento pelos aclonistas € ¢
1isco de take-over, seriam muito mais efetivos (MELLO, 1992). De todo modo, mesmo autores que levantam diavidas
sobre a capacidade do PND por si 50, independentemente da configuracio de mercado resultante, promover o
atingimento da eficiéncia em seu sentido mais amplo ~ o alocativo —, costumam assurir que o controle privado tende
a restaurar rapidamente a eficiéncia interna,



27

No mesmo sentido, observe-se que a Belgo-Mineira promoveu um enxugamento maior do que

qualquer uma das ex-estatais.

Uma analise mais detida revela que essa maior redugdo do emprego nas empresas sob
controle privado esteve associada a um estilo diferente de reestruturagdo, o qual muitas vezes
incluiu o encerramento das operagdes de unidades produtivas inteiras. Na primeira metade da
década de 90, foram integralmente desativadas, por exemplo, a usina de S3o Caetano da Villares,
a aciaria de Nova Iguacu da Cosigua, a fundigio de Sabard da Belgo-Mineira, além de todas as
operagdes da pequena Cosinor, adquirida pelo grupo Gerdau em 1991. Naquele mesmo periodo,
Aliperti, Ferroeste e Cofavi paralisaram a operagdo de suas aciarias, mantendo em
funcionamento, ainda assim com grande ociosidade, apenas parte de suas instalagBes. Por conta
disso, o enxugamento do efetivo no conjunto das empresas que foram sempre privadas esteve

associado a expressiva diminuigﬁo da produco (tabela 1.2).

Tabela 1.2 - Produgio, Emprego e Produtividade na Siderurgia Brasileira (1989/94)

Produgéo de aco bruto {mt) Emprego Produtividade

Empresa 1994 | 1989 | A% | 1994 | 1989 | A% | 1994 | 1989 | A%
CSN 4498 3514 280 15043 23455 3590 2990 1498 996
Usiminas 418 4395 -48] 10488 13838 -24.2{ 3991 3176 257
Cosipa 3591 3406 541 10258 15819 -352{ 350,01 2153 626
CST 3670 3270 122| 4122 6736 -388| 8903 4855 834
Agominas 1.845 1876 -171 3933 6716 -4L4| 4691 2793 €79
Acesita 765 689 11,0] 5620 8619 -348| 1361 799 703
Ex-Estatais 18555 17.150 82| 49464 75183 -342{ 3751 2281 644
Belgo-Mineira 1.132 862 31,3 4507 8089 -443] 2512 1066 1357
Cosigua 1254 1364 -8.1] 5049 7679 -342] 2484 1776 398
Mannesmann 633 711 -110] 6360 9.175  -30.7 99,5 77.5 284
3 Maiores Privadas 3019 2937 28] 15916 24943 3627 1897 1177 611
Total das Privadas 7192 8057 -10,7| 35746 62663 -430| 2012 1286 563
Total da Siderwrgia | 25747 25207 2,11 85210 137.846 -382| 3022 1829 652

Fontes: PAULA (1993: 36), Revista Exame [Melhores e Maiores] ¢ IBS [Anuario Estatistico].

Notas:

1) O indicador de produtividade, expresso em toneladas/homem.ano, refere-se a razio entre produgdo de ago bruto e
nimero de empregados diretamente contratados pelas empresas.

2) Os dados relacionados sob o rétulo “Total das Privadas” abrangem, além das empresas que ja eram privadas em
1989, informagdes relativas a Cosinor e a Piratini, privatizadas respectivamente em 1991 e 1992, Pode-s¢ avaliar
com seguranga que a inclusdo das duas usinas ndo implica em viés superior a dois pontos percentuais em nenhuma
das taxas de variacio computadas.

j4 em algumas das sideriirgicas integradas privatizadas, ocorreu simultaneamente a
diminuigio do volume de emprego elevagio importante da produgdo. Usinas como a CSN ¢ a

Cosipa, que em meados dos anos 80 completaram importantes projetos de expansdo, so a partir
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da década de 90 conseguiram sustentar um nivel de operagio proximo da plena ocupagdo. Por sua
vez, as duas mais novas usinas integradas brasileiras, Acominas e CST, passaram a operar
consistentemente acima de suas capacidades nominais®®. Por conseguinte, o incremento maior da
produtividade nas siderirgicas anteriormente estatais do que nas tradicionalmente privadas — 64%
e 57%, respectivamente®! — explica-se mais por diferengas de desempenho quanto a producéo do

que no tocante 2 intensidade da redugio do emprego.

Examinando a situagio da industria no inicio da década de 90, avaliamos em trabalho
anterior (PINHO, 1993: 99-100) que o diferencial de produtividade das usinas brasileiras com
relagdo a suas congéneres em paises desenvolvidos era substancialmente menor na producio
integrada de agos planos comuns (controlada por empresas entio estatais) do que em usinas semi-
integradas atuantes no mercado de agos ndo-planos comuns. Os dados acima sugerem que a
diferenga de desempenho relativo dos dois segmentos quanto & produtividade, em decorréncia
possivelmente da adog8o de estratégias tecnologicas mais agressivas pelas estatais e de restrigdes
de capital menos rigidas nas fases de construgdo e expansio das plantas, deve ter se acentuado na

primeira metade dos anos 90.

A tabela 1.2 permite também comparar o vigor do processo de ajustamento entre as
empresas. Se no tocante a redugio do nivel de emprego ha certa convergéncia, a evolugio do
indicador de produtividade revela que algumas empresas tiveram performance francamente
superior a outras. Nem sempre € possivel associar, como no caso da Usiminas, aumentos de

produtividade menos expressivos a uma methor situacio prévia. Embora a intensidade do ajuste

% A excecdo da Cosipa, as outras usinas atingiram niveis elevados de ocupacio da capacidade ainda sob controle
estatal. O caso mais interessante é o da CSN. Nio obstante fosse ela, j4 antes da privatizacfo, a maior ¢
possivelmente a mais bem equipada usina integrada brasileira, foram grandes as dificuldades para atingir-se sua
plena ocupacdo. Mudangas estratégicas realizadas na fase de ajustes pre-privatizacio conduziram ji em 1992 o grau
de ocupacdo da aciaria a 95%, muito acima da média de 72% observada nos trés anos anteriores. A maior
agressividade na orientac3o comercial, em especial nas exportagdes, 2 interrupcdo de um padrio de greves longas e
freqiientes, fruto de uma estratégia de relacionamento trabalhista que mesclou confronto ¢ cooptacdo, ¢ a adogio de
um programa de controle total da qualidade (TQC) foram os trés eixos mais importantes dessas mudancas (LEAL &
PmHO, 1995a).

* A diferenca entre os dois grupos de empresas é mais significativa quando se avalia o periodo de 1989 a 1995, no
qual a produtividade cresceu 81% nas ex-estatais e 47% nas sempre privadas. O resultado das ex-estatais melhora
porque paradas para reforma reduziram a produgio da Acominas em 1994 a um nivel anormal J3 o das demais
empresas piora porque o mercado interno de agos longos comuns sofren forte queda em 1993,
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certamente reflita idiossincrasias de cada empresa, observa-se também aqui correlagdo positiva

entre evolugio da produgdo ¢ da produtividadezz.

A constatacdo de que os dados sobre evolugdo do nivel de emprego na siderurgia
brasileira ndo corroboram a postulado genérico de que a gestao estatal teria provocado um grande
“inchago” do quadro de pessoal das empresas pdo implica, todavia, negar que a passagem para a
administragdo privada promoveu importantes modificagGes na. direcio de maior eficiéncia na

gestio da forca de trabalho.

Por um lado, se aquela proposigdo ndo ¢ valida para as grandes usinas integradas como
um todo, parece indisputavel a0 menos para algumas das usinas de menor porte. A esse respeito,
a Usiba talvez constitua o caso de mudanca mais drastica. Contando com 1.400 empregados
quando foi aquirida em 1989 pelo grupo Gerdau, j4 no ano seguinte era operada por um efetivo
de apenas 743 trabalhadores (-47%). Sua produtividade cresceu 161% em quatro anos (PINHO,
1995b). Mais significativamente, ¢ indiscutivel que os obstaculos & promogdo de um ajuste tdo
forte quanto o realizado seriam maiores na auséncia da privatizagio. O fato de que em algumas
empresas, como a CSN, o grosso do enxugamento tenha sido efetuado antes da desestatizagdo
qualifica o argumento mas ndio o altera em substincia. Tratava-se de parte do ajuste para a
privatizagio. Posto de outro modo: era grande a probabilidade de que as usinas integradas, em
permanecendo estatais, ndo houvessem se engajado no penoso processo de corte da forga de

trabalho difundido na inddstria brasileira no inicio dos anos 90.

Em contrapartida, as evidéncias existentes sugerem que a drastica reducgdo do quadro de
pessoal das sideriirgicas desestatizadas foi muito mais um reflexo da adogo também por essas
empresas de um padrio de organizagdo e gerenciamento capaz de prescindir de parcela
importante da mio-de-obra (SALM, SABOIA & CARVALHO, 1997: 394) do que de redundéncias

especificamente associadas & condigdo de empresa estatal. Com efeito, além da redugdo do

22 Cabe alertar para a impossibilidade de tracar comparagdes diretas entre as magnitudes absolutas da produtividade
nas varias empresas. O indicador fisico (t. de aco bruto/homem.ano) ndo capta as grandes diferencas existentes no
grau de elaboragdo do mix de produtos. Usinas que nem a0 menos chegam a laminar o ago produzido. como a CST ¢
a Acominas naturalmente tm requisitos rauito menores de mio-de-obra do que as produtoras de agos especiais
(Acesita ¢ Mannesmann) ou empresas que ndo s6 fabricam os Jaminados mas processam adicionalmente boa parte da
producdo, seja em linhas de revestimento (CSN), seja em operagdes de trefilaria (Belgo-Mineira ¢ Cosigua).
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numero de empregados, as mudancas gerenciais na siderurgia em muitos aspectos seguiram o

figurino usual na industria brasileira nos anos 90%.

Numa caracterizagio geral e, portanto, sujeita a divergéncias com relagio a situagdes
particulares, pode-se avaliar que o ajuste gerencial na siderurgia brasileira concedeu énfase
particular aos seguintes instrumentos: (a) sistemas de garantia de qualidade, principalmente com
a certificagdo pelas normas ISO 9.000 e, em muitos casos, com a disseminacio de praticas
inspiradas na sistematica do TQC (Total Quality Control), (b) modernizagio dos sistemas de
programagdo e controle da produgio; (c) modificagfo das politicas de recursos humanos, com
ampliagdo do esfor¢o de treinamento e das exigéncias de qualificagiio do trabalhador; e (d)
reformulagdo dos processos de trabalho no sentido de fomentar participagio mais ativa e
autbnoma dos operarios e instituir mecanismos de trabalho em equipe. Houve também
importantes mudangas de cunho organizacional, quase sempre no sentido de tornar as estruturas
administrativas mais “enxutas™** Em alguns grupos, como a Gerdau e a Belgo-Mineira, foram
implantados modelos de gestio menos centralizados e estruturados em tomo do conceito de

unidades de negoécio.

Como resultado dessas mudangas, a industria progrediu bastante em termos de: (a)
capacidade de atender aos pedidos dentro dos prazos estipulados e, menos comumente, em
esquemas de entrega just-in-fime; (b) reducio das taxas de produtos fora de especificacio: e (c)
produtividade do trabalho. Esta tltima foi alavancada por mecanismos como a maior amplitude
das fungBes exercidas pelo trabalhador direto — que passou a executar, por exemplo, boa parte das
tarefas de manutencdo —, a reduclo dos requisitos de supervisio e conseqiiente eliminacio de
niveis intermediarios de comando e o enxugamento das funcSes de cariter estritamente

administrativo.

A convergéncia entre as transformagdes gerenciais e organizacionais observadas na
siderurgia e na industria brasileira como um todo ndo §, todavia, completa. A redugéo do €SCOpo

das linhas de produto foi adotada, como veremos a seguir, no dmbito de algumas iniciativas de

* Nos proximos pardgrafos sdo sintetizadas evidéncias recolhidas em alguns trabalhios que abordaram essa tematica
relativamente a siderurgia brasileira: LEAL & PINHO (19952 e 1995b), PiNHO (199353 e 1995b) e PauLA (1993 ¢
1995,

2% Na Usiminas, o niimero de unidades organizacionais foi reduzido de 375 em 1989 para 192 em 1994. A partir dai,
© enxugamento se desacelerou e o mumero de unidades em 1999 era de 155 (OLIVEIRA, 2000: 187).




especializagio de unidades industriais, mas muito raramente por grupos empresariais
propriamente ditos. Antes pelo contrario, varias empresas ampliaram seus leques de produto,
passando a realizar parte do processamento primario do ago antes executado por seus clientes. Os
casos de abandono de etapas do processo produtivo foram certamente mais fregiientes, mas de
todo modo fiveram um alcance muito mais restrito do que em outras atividades, concentrando-se
na redugdo do suprimento verticalizado de carvio vegetal e de pecas fundidas de reposigdo.
Também a subcontratacdo teve, nesse periodo, difusdo menor do que a média® ndo s6 porque a
terceirizagdo de servigos de apoio — seguranga, limpeza, transporte, alimentagio etc. — ja era
freqiiente no inicio da década, mas sobretudo porque em operagbes de natureza fabril foram
relativamente menos usuais. Essas pecularidades de certo refletem tragos especificos da

organizagdo da producio em industrias de processo continuo.

Evidéncias mais solidas de problemas com a gestdo estatal estdo presentes, entretanto,
numa dimensfo mais prosaica da administragfo: a negociacio com fornecedores. PAULA (1995)
relata que dois projetos criticos de investimento da CST foram mantidos apds a privatizagdo, mas
renegociados em termos muitissimo mais favoréveis & empresa: (1) o custo da reforma do alto-
forno foi reduzido de US$ 182 milhdes para US$ 105 milhdes, com methorias no projeto e sem
se alterar o fornecedor; e (2) o or¢gamento da construgiio da primeira maquina de lingotamento
continuo foi cortado de USS 300 milhdes para US$ 120 milhdes. Outro caso sugestivo foi o da
Cosipa, em que a privatizagdo foi acompanhada ndo sé de corte de 230 dos 400 cargos de

geréncia mas de substituicfio de quase todos os ocupantes dos postos remanescentes.

A privatizagdo deu folego também ao movimento de reestruturagdo produtiva no setor, o
qual, no entanto, de forma alguma se restringiu a assimilagdo das empresas privatizadas.
Reservamos a analise da relagio entre reestruturacio, eficiéncia e poder de mercado para a sec8o
1.4. Por ora, limitamo-nos a tragar os movimentos de reorganizacio produtiva mais prontamente

ensejados pelas mudancas patrimoniais em curso, examinando seus beneficios efetivos. E sabido

* De acordo com dados do IBS (Instituto Brasileiro de Siderurgia), o niimero de trabalhadores subcontrados em
operagdes rotineiras, excluindo-se portanto as empreiteiras envolvidas em expansdes do parque produtivo, recuou
52% entre 1989 e 1994, Isso correspondeu a um corte de 16 mil postos de trabaltho. E certo que o nimero de
trabalhadores terceirizados foi particularmente alto em 1989, talvez refletindo estratégias provisorias de acomodacio
i determinagdo, introduzida pela Constitnicdo de 1988, de redugdo da jornada de trabalho em atividades que operam
em regime de turno ininterrupto, mas vale notar que o mimero de trabalhadores subcontratados em 1994 foi inferior
ao de 1988



que a compra de certas usinas por grupos com estrutura de produgio multi-planta permitiu, ja
neste periodo, ampliar o grau de especializagio de algumas unidades (PAULA: 1995). A Gerdau,
por exemplo, aproveitou-se da disponibilidade de um terminal maritimo proprio na Usiba para
nela concentrar boa parte de sua producdo de itens basicos para o mercado externo. Também a
incorporagdo da usina de Barfo de Cocais, desmembrada da Cimetal em seu processo de

privatizagio, permitiu melhorar as condigdes de suprimento de carga metalica para a Cosigua.

Em duas das transagbes com grande potencial de beneficios de reestruturagio, os
resultados nos primeiros anos foram decepcionantes. A compra de metade do capital da Cosipa
pela Usiminas projetou a possibilidade de ganhos importantes com otimizagdo da logistica de
distribui¢do e especializacio de cada usina em determinadas linhas de produgio, além da
canalizagdo do potencial de acumulagdo da controladora para mvestimentos na usina paulista.
Paradoxalmente, a grande semelhanga entre as configuragdes das usinas dificultou a definico de
linhas de especializago, ja que o abandono de qualquer faixa relevante de mercado gerara
ociosidade de parte expressiva do aparato produtivo. Nesses primeiros anos, a atitude conjunta
mais significativa na direfio da reestruturagio produtiva foi a concentragio da producdo de

placas para vendas a terceiros na Cosipa™.

O controle da maior parcela isolada do capital da Agominas (31,5%) pela Mendes Junior
Siderurgia engendrou situagdo mais grave. Essa operagio foi fortemente apoiada pelo governo
estadual de Minas Gerais, que, através de seus bancos oficiais, ndo so securitizou dividas
anteriores da Mendes Junior e financiou-lhe a compra de titulos de privatizacio mas também
adquiriu agdes para fortalecer o grupo de compradores por ela articulado. Do ponto de vista da

estrutura industrial, a transacio era defensavel. A usina semi-integrada da Mendes Jinior — entre

* Até adquirir o controle da Cosipa, a Usiminas maximizava o gran de utilizaclo de suas aciarias colocando no
mercado um volume expressivo de placas. O aumento gradual da produgdo de laminados pela usina mineira nio
redundou em reducdo significativa das vendas desse produto semi-acabado pelo grupe como um todo justamente
porque esse mercado foi ocupado pela usina paulista. Esse movimento foi wma pec¢a importante dentro da estratégia

de ampliacio da ocupagdo da capacidade produtiva da Cosipa. Os dados das duas empresas referentes a producdo de
placas para vendas sdo, de acordo com o IBS, os seguintes:

Empresg | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Usiminas 443 43¢ 5700 344 227 31 13 8 66
Cosipa 26 21 64 321 312 439 6100 613 60

Soma 471 457  634] 663 5391 4900 623 621 126
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as de seu tipo, a de construgio mais recente no Brasil — dependia de um suprimento diario de
1.200 t de tarugos pela Agominas para ocupar mais de 40% da capacidade de sua laminagio. A
exportagio desses tarugos, a alternativa do ponto de vista da Agominas, na perspectiva da cadeia
produtiva como um todo equivale a perder a oportunidade de agregar valor exportando produtos
laminados em equipamentos ja existentes. Ocorre que, premida por dificuldades financeiras do
grupo a que pertence, a Mendes Jinior Siderurgia realizou, ate ser afastada pelos demais
acionistas, uma administragio absolutamente predatoria na Agominas, chegando a acumular uma
divida avaliada no inicio de 1996 em US$ 560 milhdes e pondo em risco o custoso processo de
saneamento financeiro que antecedeu a privatizagio desta empresa. (Mais adiante detalharemos

os mecanismos de reestruturacio pré-privatizagio dos passivos das sidertrgicas.)

Levando-se em conta também a paralisagio das atividades em duas das usinas semi-
integradas privatizadas, Cosinor e Cofavi®’, pode-se avaliar que os efeitos da privatizacio em
termos de reestruturagio produtiva neste perfodo ficaram aquém do esperado, ainda que nio se
deva desprezar os impactos positivos para o grupo Gerdau. Mesmo que a condugéo do processo
de privatizagdo ndo tenha visado explicitamente promover essa reestruturagdo, o novo controle do

capital de algumas das usinas autorizava a expectativa de resultados mais amplos neste campo.

Para se avaliar de forma abrangente os efeitos das mudangas institucionats sobre o
desempenho da siderurgia brasileira, é necessario examinar também os indicadores financeiros
retirados das demonstracBes contabeis das empresas. Com esse proposito, foram construidas as
tabelas 1.3 e14.

A comparagdo entre o resultado liquido obtido pelas empresas antes e depois da
privatizagio tem sido o principal indicador empregado para refletir a melhoria em seu
desempenho. Com efeito, tomando-se o somatorio das cifras das sete siderurgicas privatizadas ao
longo do PND que se mantiveram em operagdo e valores expressos em dolares constantes de
dezembro de 1994, pode-se observar que de um prejuizo liquido de US$ 2,62 bilhGes em 1990,
tltimo ano em que todas as empresas listadas estavam sob controle estatal, passou-se a um lucro

de US$ 1,09 bilhdo em 1994, primeiro ano de controle totalmente privado.

¥ Durante a primeira metade da década de 90, a Cofavi foi encerrando progressivamente suas operagies,
acurmmuilando dividas (inclusive trabalhistas) e desmobilizando ativos. Do seu parque produtivo, restaram em operacio
apenas as instalagbes vendidas 4 Belgo-Mineira.



Essa comparagio ndo € inteiramente justa. Coteja-se o desempenho das firmas em dois
pontos muito diferentes do ciclo econdmico, um marcado por profunda recessdo e o outro por
franca recuperagdo. Além disso, os valores de 1990 sdo muito influenciados pelos enormes
prejuizos da CSN nesse ano, em parte resultantes de procedimentos contabeis de reavaliagio dos
ativos. Porém, mesmo usando como base da comparagio o ano de 1989, em que foram
registrados prejuizos de USS 189 milhdes, fica patente o salto na rentabilidade. QOutros
indicadores disso podem ser encontrados na tabela 1.4 Em 1994, registrou-se a maior
lucratividade do periodo para os segmentos em que se concentravam as empresas estatais: agos
semi-acabados e planos. Este ano se particulariza também pelo fato de que todas as empresas

listadas experimentaram resultados positivos.

Tabela 1.3 ~ Indicadores Financeiros das Sideriirgicas Privatizadas (1989/94)

Lucro Liquido (em US$ milhdes de dez./94) Retomo sobre o Patrimdnio Liquido (%)

Empresas | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 [ 1990 | 1989 | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 | 1990 | 1989
CSN 2412 971 91 293 797 5774 45 19 01 05 -1926 -164
Usiminas 4228 3116 2013 1181 184 3322f 174 151 95 57 24 327
Cosipa 455 -80L2 -4744 483 -161,0 -554| 23 428 319 25 41 36
CST 2866 627 -1768 14 -3419 1069 102 25 60 00 -96 34
Acesita 790 43,5 -160,0 -1356 272 90/ 93 63 253 -176 97 23
Agominas 97 757 619 1857 -3855 80| 02 19 L3 46 -208 03
Piratini 23 L9 80 359 nd 125 33 34 -130 -517 and 414

Grau de Endividamento (%) Divida/Fanwamento (%)

Empresas | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 | 1990 [ 1989 | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 | 1990 | 1989
CSN 208 215 241 368 820 488 533 537 709 1314 1952 1061
Usiminas 358 554 387 341 557 509 650 1066 53,7 455 439 344
Cosipa 472 476 674 389 447 597 1124 1286 1773 1683 1943 948
CST 226 233 214 275 263 259 940 832 930 1250 2023 1177
Acesita 30,1 383 413 392 624 60,6 430 525 574 594 630 466
Agominas 101 179 262 254 404 190/ 721 1121 1871 1954 1924 90,5
Piratini 515 510 488 266 nd 803 444 455 488 207 nd 546

Fontes e Notas: Ver Tabela 1.4,




Tabela 1.4 — Indicadores Financeiros das 20 Maiores Empresas Agregados por Segmento {1980/%4)
em US$ milhdes de dezembro de 1994

Lucro Patrimbnio Afivo ¥ndivida- { Rentabi-
Anoc Segmento # Receita Liguido Ligquido Total mento (%) | lidade (%)
1994 {Planos 3 6.338.3 709.5 9.8353 14.404.0 31,7 72
Semi-acabados 2 1.497.4 296,3 6.822,7 8.093.6 15,7 43
Nag-planos 10 3.248.8 1212 3.786,1 5.553,9 31,8 32
Especiais 4 2.063,9 130,0 20182 3.0915 347 6.4
1993 1 Planos 3 6.400.7 -3926 917381 148763 383 -4,3
Semi-acabados 2 1.703,1 1383 6.506,2 8.145,3 20,1 2,1
Na&o-planos 9 2.795.4 522 3.173,5 4.2193 24,8 1.6
Especiais 5 2.029.9 36,6 2.2995 3.517.6 346 1.6
1992 | Planos 3 6.964.9 -264.0 9.737.0 16.094.1 39,5 -2.7
Semi-acabados 2 1.619,0 -114.8 6.939,7 9.159,7 24,2 -1,7
Nio-planos 9 3.299.8 79,2 3.643,8 3.564,1 34,5 2.2
Especiais 6 2.1656 -113.1 2.643,9 3.785,1 30,1 43
1991 | Planos 3 5.976,8 93,6 54743 15.346,9 38,3 1,0
Semi-acabados 2 1.649,2 187,1 7.270,0 9.748.4 25,4 2.6
Néao-planos 9 2.731,2 -169.8 3.546.3 31256 30,8 -4.8
Especiais 6 2.078.3 -296,1 25182 35114 28.3 -11,8
199G | Planos 3 5.812.6 -1.862.3 55414 13.794,9 59,8 -33,6
Semi-acabados 2 1.270,5 -727.4 54297 7.826,6 30,6 -134
Nio-planos 8 2.6652 <745 2.270.7 3.800,3 40,2 -3.3
Especiais 7 2.301,7 -112,6 1.119.6 24119 53,6 -10.1
1989 i Planos 3 7.547.3 -300.6 6.0657 11.204,0 45,9 -3,0
Semi-acabados 2 1.897.9 1149 6.230,4 8.800,2 29.2 1.8
Nzo-planos 9 3.300,2 182.4 2.381.3 3.703.4 35,7 7.7
Especiais 6 2.582.6 136,1 1.544.7 2.320.2 334 8.8
1985 | Planos 3 9.767.1 -1.878.4 8.050,0| 253188 68.2 233
Semi-acabados 2 1.867.3 -1.3989 43770 19.938,3 78.0 -32,0
Nao-planos g 3.708,5 107.0 2.819.3 52142 43.9 38
Especiais 7 4.3076 -219.0 2.6554 6.360,9 38,3 -8,2
1980 | Planos 3 9.297.4 213 50349 19.582,7 74,3 0.4
Semi-acabados 0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0
Néao-planos 11 4,559,4 202.8 1.934.3 3.271.4 409 10,5
Especiais 6 4.090.6 -59.8 1.483,0 5.1917 71,4 -4,0
Fontes. Fxame [Melhores ¢ Maiores, varios nimeros] ¢ Gazeta Mercantil {Balanco Amual, 1986].
Notas:

1) Valores delacionados pelo IGP-DI centrado ¢ convertidos pela taxa de cAmbio de 31 de dezembro de 1994.
Indices de inflacio centrados procuram refletir a evolugdo ponta-a-ponta da inflaggo em cada més e sdo computados
como médias entre os indices de cada més ¢ do més seguinte.
2) A terceira coluna aponta o niimero de empresas com dados considerados no segmento em cada ano.
3) As colunas de endividamento e rentabilidade apresentarm, respectivamente, o grau de endividamento bruto
(dividas / ativos) e a taxa de retorno sobre o patriménio liquido (fucro liquido / patriménio lquido).

Os balancos de 1994 demonstram, portanto, a reversio da trajetoria de prejuizos

caracteristica dos anos 80 e inicio dos 90. A melhoria da situagdo financeira das empresas ¢

atestada também pelo decréscimo do grau de endividamento bruto das empresas. No segmento de



agos planos, esse indicador reduziu-se de 45,9% em 1989 para 31,7% em 1994, enquanto na
produgio de semi-acabados a dimuigfio foi de 29,2% para 15,7%. O endividamento de 1994
contrasta ainda mais fortemente com os niveis observados em meados da década de 80. Em 1985,
por exemplo, os valores foram, em cada um dos segmentos, 68,2% e 78%. Note-se que, neste
periodo, varias das usinas desestatizadas prefiriram direcionar sua gera¢do de recursos mais para
rentaveis aplicagdes financeiras de curto prazo do que para redugdes adicionais de endividamento
de longo prazo contratado em bases favoraveis. Por.tar.lto,” em termos .liquidos 2 pésige‘id de
endividamento do conjunto das siderurgicas privatizadas era em 1994 ainda melhor do que
aponta o indicador bruto. De fato, a evolugio do endividamento foi um dos principais

determinantes da recuperacgiio da lucratividade das ex-estatais®.

A tabela 1.4 permite mais uma avaliagiio pertinente: em 1994, o desempenho financeiro
das empresas desestatizadas foi francamente superior ao das firmas que sempre contaram com
administragdo privada. De um lado, a rentabilidade do segmento produtor de agos ndo-planos
comuns fol a mais baixa da industria siderargica; de outro, neste segmento nio se verificou uma

trajetoria nitida de desendividamento.

A melhoria do desempenho financeiro das siderurgicas privatizadas tem sido apontada
como exemplo da capacidade da privatiza¢iio promover rapidamente efeitos virtuosos na gestio
das empresas (FARIA e CAMPELO JR., 1996 28-29). Da mesma forma que no caso da
produtividade, ndo se pode aceitar esta proposi¢io sem ressalvas. O fato de os resultados das ex-
extatais apos a privatizagio serem superiores aos das demais empresas do setor é um indicio de
que a mudanga em seu controle nfo € a causa unica da melhoria na performance financeira.
Eventos exégenos ao processo de privatizago e externos as empresas sdo cruciais para ajudar a

explicar a guinada na rentabilidade de suas operagdes.

¢

E este 0 caso, por exemplo, de mudangas em normas de politica industrial com fortes

reflexos sobre o setor. Certas iniciativas de desregulamentacio beneficiaram de modo especial as

** A tabela 1.4 mostra que a tendéncia de redugdo do endividamento nos segmentos outrora dominados por estatais
apresentou uma reversio em 1990. Esse evento decorreu das vicissitudes proprias do Plano Collor I, muito
especialmente da subindexacdo da comecdo monetiria dos balangos. Por outro lado, deve-se notar que a
heterogencidade do gran de endividamento entre as empresas decorre de desempenhos econdmicos e financeiros
diferenciados mas também do fato de nem todas as empresas terem recorrido a procedimentos contibeis de
reavaliacdo dos ativos.
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empresas produtoras de agos planos: a elimina¢do, em agosto de 1990, das restri¢des & atuacdo
das usinas na distribuicio de ago e o fim, em novembro do mesmo ano, do anteriormente
mencionado esquema de cobranga de fretes pelo “CIF uniforme”. Neste mesmo campo, a reforma
da legislagdo portudria, conquanto tenha surtido resultados menores do que os esperados,
favoreceu o setor. Além disso, a siderurgia foi uma das atividades industriais que logrou impactos
positivos da abertura comercial. A liberalizagdo da importagGes teve, a0 menos na primeira
metade da década de 90, efeitos bem maiores nas compras do que nas véndﬁs do setor.
Equipamentos, insumos e, principalmente, carvao mineral foram barateados seja pelo aumento no
poder de barganha dos compradores, seja pelo acesso direto a produto importado de melhor
rendimento e qualidade. Também aqui, as ex-estatais — em sua maioria usinas integradas que
operam altos-fornos & base de coque — obtiveram maiores beneficios. Por outro lado, o
coeficiente de importagBes de ago em volume situou-se em 1995 no mesmo patamar registrado

em 1989: 2,4% e 2,6%, respectivamente.

Também a recuperacio do mercado interno de ago a partir de 1993 teve impacto
substantivo sobre as financas das empresas siderargicas em geral. Perfil de demanda mais nobre e
precos mais elevados das vendas domésticas compdem um quadro em que a evolugdo anti-ciclica
das exportagdes estimula a rentabilidade operacional. Medido como a relagdo fisica entre as
exportagdes ¢ o total das vendas, o coeficiente de exportagdes de laminados planos (comuns €

especiais) recuou de um maximo de 48%, em 1992, para 35%, em 1994,

O saneamento financeiro das empresas foi outro fator de importdncia critica para a
recomposigdo da rentabilidade, mas neste caso evidentemente afetando apenas as empresas
desestatizadas. Além do desendividamento promovido em 1987/88 sob os auspicios do Plano de
Saneamento da Siderbras, algumas empresas se beneficiaram, as vésperas da privatizaggo, de
nova transferéncia de passivos para a instituigio que as controlava. A excecdo da Acesita, cujo
capital pertencia majoritariamente ao Banco do Brasil, o 6nus recaiu diretamente sobre a holding
Siderbras e com o processo de ligiiidagio desta, em Ultima instancia, sobre a Unido. Em ambas as
situagBes, promoveu-se também a renegociagdo de débitos fiscais e com outras entidades

publicas, o que resultou em alongamento do perfil da divida.

A tabela 1.5 apresenta os montantes envolvidos em cada caso, evidenciando que as usinas

foram beneficiadas em extensdes muito distintas. Foram mais favorecidas as empresas que



enfrentavam maiores dificuldades financeiras, enquanto a Usiminas, por exemplo, praticamente
sO tirou proveito dos esquemas de renegociagio. Como um todo, porém, o0s processos de
saneamento promoveram uma drastica alteragio na estrutura de capital das sideriirgicas estatais,
limpando seus passivos e diminuindo o endividamento em cerca de USS$ 10 bilhdes. A maior
parte desses recursos foi movimentada ainda na década de 80, mas ndo se deve desprezar a
importancia dos USS$ 2,3 bilhSes empregados nos ajustes financeiros para a privatizagdo. O
montente equivale a 42% do vaior obtido com a venda dessas empresas. Além disso, no caso de
algumas usinas — mais nitidamente a Cosipa —, a privatizagio talvez ndo fosse viavel sem essa

ultima rodada de saneamento.

Tabela 1.5 — Saneamento Financeiro das Siderdirgicas Integradas Privatizadas

em USS milhdes
Transferéncia de Dividas Renegociagio de Dividas
Plano de Pré- Plano de Pre-

Empresas | Saneamento | Privatizacgio Total Saneamento | Privatizacio Total
CSN 209 756 1.665 259 210 469
Usiminas 16 16 327 327
Cosipa 1.269 920 2.189 436 301 737
CST 1.794 1.794 275 273
Acominas 3.705 470 4.175 41 41
Acesita 130 130 313 313

Total 7.693 2.276 9,969 1.338 824 2.162

Fontes: PASSANEZI (1992 43, 146) ¢ PAUuLA (1993).

A liberagao e subsequiente elevagio dos pregos domésticos do ago constituem um ultimo
elemento, exdgeno a privatizagdo em si mesma, fundamental para entender a melhoria no
desempenho financeiro das siderargicas privatizadas na primeira metade dos anos 90. Em agosto
de 1991, apds o fracasso do Plano Collor I, os pregos do ago foram liberados. Rompeu-se assim
um controle que ja se estendia por décadas e que prejudicou sensivelmente as ex-estatais ao longo
dos anos 80. A figura 1.1 apresenta o comportamento dos precos no atacado de “ferro, ago e
derivados” deflacionados pelo IPA-OG da indistria. Ela demonstra que, depois de atingirem seu
nivel minimo em 1990, os pregos relativos da siderurgia como um todo se recuperariam,
acumulando uma alta de 23,7% até 1995 e estabilizando-se a partir de entfio. Existem razdes para
crer que 0s pregos das ex-estatais experimentaram evolucio ainda melhor. A pesquisa do INCC
(Indice Nacional de Custo da Construgdo) revela que os pregos dos vergalhdes de ago CAS0 e

CA60, produto importante no segmento de acos néo-planos, aumentaram no mesmo periodo




apenas 6,3% com relagdo ao IPA industrial. Por outro lado, fontes da inddstria apontam uma alta
real de 31% nos precos de chapas laminadas a quente entre setembro de 1991 e junho de 1994

(BRUMER, 1994: 295 apud PAULA, 1995).

Figura 1.1 ~ Precos da Siderurgia Deflacionados pelo TPA Industrial (1985/1999)
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Fonte: FGV, Conjuntura Econdmica (varios nimercs).

Essa digress8o sobre fatores exdgenos a mudanga de gestdo em si mesma que favoreceram
o desempenho financeiro recente das ex-estatais ndo implica, absolutamente, negar que a
mudanca de marco institucional tenha tido efeitos importantes. A privatizagdo nfo s6 agiu como
catalisadora da decisdo de aderir a0 modelo de gestdc que se difundia no Brasil no inicio da
década de 90 e promoveu praticas mais apropriadas aos interesses préprios das empresas no
campo das negociagBes comerciais, mas também eliminou os ndo despreziveis custos do controle
burocratizado das estatais. No caso brasileiro, além dos beneficios decorrentes da maior agilidade
no processo decisério e da autonomia na formulagio das estratégias corporativas, com os
correspondentes ganhos em termos de aproveitamento de oportunidades de negdcios, € preciso

considerar que a privatizagio livrou as empresas de um cipoal de restrigSes legais, muito
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especialmente as referentes ao acesso a instituigdes publicas de financiamento®™. Ademais, as
empresas privatizadas quase imediatamente mostraram-se muito ativas na execugdio na busca de
mecanismos de elisdo fiscal. A criagio por varias delas de filiais em paraisos fiscais é a evidéncia
mais clara desse linha de agiio. Coerentes com a busca de eficiéncia interna, agdes desse tipo

certamente s30 mais enfatizadas em empresas com controle totalmente privado.

Em PINHO e VALLE (2000}, construiu-se um referencial analitico para estimar a
importancia refativa dos fatores exdgenos na mudanga da rentabilidade das siderirgicas
privatizadas. O artigo adota a geragdo de caixa como indicador sintese da rentabilidade e
discrimina como eventos exdgenos a serem examinados a mudanga dos pregos internos e
externos do ago, as alteracdes no nivel da atividade econdmica e a rodada de saneamento
financeiro feita imediatamente antes da privatizagio. As conclusdes a que se chega dependem
criticamente de certas opgdes metodoldgicas na defini¢io dos efeitos de cada um dos evenios,
mas com base em supostos razodveis avalia-se que do aumento entre 1990 e 1994 de US$ 3.3
bilhdes na geragdo de caixa das sidertirgicas privatizadas, no minimo US$ 600 milhdes ndo
podem ser explicados por aqueles fatores externos as empresas {valores a precos e paridade
cambial de 31.12.1994). Em principio, tal residuo “pode ser atribuido as intimeras iniciativas de

aperfeigoamento da gestdo e da eficiéncia interna das empresas” (PINHO & VALLE, 2000: 592).

A figura 1.2 aponta para outra dimensdo de vital importincia no processo de
reestruturagdo da siderurgia brasileira: a recuperagdc do nivel de inversdes produtivas. Como se
pode ver, a partir de 1994, a série se eleva a patamares que ndo eram alcangados desde 1983. No
primeiro ano de clara retomada do investimento, a reagfo mais forte ocorreu no segmento de acos
longos, mas de 1995 em diante a lideranga seria exercida inequivocamente pelas maiores

empresas privatizadas, aquelas reunidas no segmento de agos planos.

A intensificac@o do ritmo de investimento esteve nitidamente relacionada 3 melhoria das

condigdes de acumulagdo interna das empresas, mas ndo se deve desprezar tampouco a relevincia

* Ndo ¢ totalmente ocioso observar que muitos dos ganhos da privatizacio referem-se ndo a caracteristicas
intrinsecas da empresa estatal mas a um estilo pernicioso de regulagio de suas atividades. Deve-se admitir, contudo,
que a experiéncia acumulada pelas empresas estatais mostra que um problema recorrente para elas € conseguir que 0s
governos ndo as utilizem para atender a objetivos diferentes daqueles para que foram criadas. Empregi-las como
nstrumento de politica de estabilizacio ¢, por exemplo, tentagio a que poucos governos resistem. Controle estrito
das atividades e restrigBes a liberdade estratégica sdo, por conseguinte, problemas dos quais tais empresas
dificilmente se livrariam completamente enquanto estatais.
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da recomposi¢do de um horizonte razoavel para a tomada de decisSes de investir. Além da
atenuacio da instabilidade, foi muito significativo o revigoramento do mercado doméstico, em
especial de setores fortemente demandantes de ago, de que sfo exemplos o produtor de
eletrodomésticos da linha branca e a industria automobilistica. DDe 1992 para 1994, o consumo
aparente de ago no Brasil cresceu 36%. Como se sabe, o elevado coeficiente de exportagdes do
setor ndo decorre de uma alta rentabilidade das exportagGes, mas sim do imperativo de diluir os
custos fixos em uma indéstria caracterlzadapela intensidade em 'c'a'pitélé 0 As éxponagées pbdem
até garantir a sustentagio de um alto nivel de ocupagio da capacidade, mas nas condi¢Ses usuais
nas Ultimas décadas no mercado siderirgico internacional ndo constitufam estimulo suficiente

para a realizagfo de blocos expressivos de investimento.

Figura 1.2 - Investimentos na Siderurgia Brasileira (1974/98)

em USS$ milhdes correntes
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Fonte: 1974/86 — Consider; 1987/98 — IBS.

® O destocamento das vendas para consumidores internos é invariavelmente vantajoso. Nfo se trata apenas da
obtenco de pregos liquidos mais remuneradores quando ndo se tem de arcar com 0s custos portudrios, os fretes
internacionais € o prémio negativo associado a medidas protecionistas. Ocorre também que internamente séo
vendidos produtos mais elaborados, ao passo que as exportagfes se concentram em itens basicos, de menor valor
agregado. Voltaremos & este ponto na se¢do-3.2.



Embora a recuperagio dos investimentos na maior parte das empresas tenha ocorrido
apenas ao final do periodo, alguns projetos ja estavam em operagdo em 1995. Nesse periodo, o
maior destaque era certamente a implantagdo da primeira maquina de lingotamento continuo de
placas na CST, com capacidade de 2.100 mt/ano. O equipamento propicia ganhos de USS$ 40 por
tonelada fabricada, US$ 25 em economia de custos ¢ USS$ 15 em receita adicional pela melhor
qualidade do produto. O projeto da CST foi o mais importante, mas também na Piratini, na
Belgo-Mineira e na usina de Mogi das Cruzes (ex-Anhangiiera) do grupo Villares foram
instalados novos equipamentos de corrida continua. De todo mode, os resultados obtidos até
entdo eram relativamente modestos. A proporgdo de ago produzida por lingotamento continuo no
Brasil em 1995 (63%) situava-se ainda abaixo da média mundial (75%) e, mais ainda, dos paises

do G-7 (94%).

Além da modernizagio, a CST procurou enobrecer seu mix de produtos, concentrando a
produgdo em agos acalmados: 9% do total em 1990 e 60% em 1995 Tal variedade obtém precos
mais elevados no mercado intemacional. A Usiminas adotou orientagio analoga e inaugurou em
1993 uma linha de galvanizagio eletrolitica com capacidade de 360 mt/ano, concluindo projeto
iniciado antes da privatizagdo e que exigiu dispéndios de capital de US$ 219 milhdes. Com isso,
foi rompido, embora apenas em uma de suas faixas de mercado, o virtual monopdlio que a CSN
detinha na producdio de chapas revestidas no Brasil. A reagfo desta empresa foi modernizar sua
produgic de chapas galvanizadas e de folhas-de-flandres. Preocupagiio semelhante com a
agregagdo de valor levou a Usiminas e a Acesita a seguirem a tendéncia internacional de
constitui¢do de centros de servigos (corte, dobra, soldagem etc.) para prestar melhor atendimento
aos clientes. Usiminas e CSN, por outro lado, procuraram aumentar ¢ valor agregado a suas
chapas de ago, passando a estampar componentes e fabricar Alamks para as montadoras de

automovelis.

Investimentos importantes foram realizados também em algumas das usinas semi-
integradas privatizadas. Os melhores resultados foram registrados nas empresas arrematadas pelo
grupo Gerdau. Embora tenha fechado a Cosinor, esse grupo aplicou recursos vuitosos nas demais.
Ao final de 1993, computava-se um total de US$ 106 milhdes investidos nas usinas adquiridas
em leildes de privatizagdo: US$ 40 milhGes na usina de Bario de Cocais {ex-Cimetal), US$ 36
milhdes na Usiba e USS 30 milhGes na Piratini. Nesta tltima, além do lingotamento continuo,

realizou-se um acordo de transferéncia de tecnologia com a maior sidertirgica alemd, a
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ThyssenKrupp. Na Usiba, a unidade de redugio direta foi modernizada, com a conversdo para a
geracdo mais avancada de sua tecnologia, e ampliou-se a capacidade de produgdo de 350 mt/ano

para 480 mt/ano de ago bruto.

De todo modo, em meados da década o ciclo de investimentos estava ainda tendo inicio.
Dos investimentos de US$ 7,15 bilhdes programados pela siderurgia para o periodo 1994-2000, a
maior parte ndo havia ainda sido executada ¢, muito menos, colocada em operagao. Além disso, o
carater das projecdes de investimento ndo era o mesmo em todas as empresas. CSN, CST ¢
Acesita tinham programas de investimento detalhados e bem estabelecidos. O compromisso era
bem menos firme na Cosipa € na Agominas. Nesta, o plano néo passava de uma declaragdo de

. ~ 31
intengdes” .

1.3. 2° Fase da Reestruturaciio: Consolidacio Societaria e Retomada do Investimento

Os dois préximos topicos cobrem as transformagdes ocorridas na siderurgia brasileira
durante a segunda metade da década de 90. Como se verd, embora seja possivel identificar muitos
tracos de continuidade em relagdo as mudangas anteriormente em curso, ha também énfases
distintas e elementos inteiramente novos. A exemplo do que foi feito na se¢do 1.2, a exposigdo
subseqiiente esta divida em dois itens, os quais abordam, primeiramente, as varias alterages na
composigdo acioniria das empresas siderurgicas e, logo em seguida, os aspectos centrais de sua

conduta estratégica.

1.3.1. Consolidacdo da Base Acionaria

Por mais numerosas e abrangentes que tenham sido, as mudangas patrimoniais na
siderurgia brasileira durante a primeira metade da década de 90 nio chegaram a definir, na
maioria dos casos, composigdes societarias duradouras. Em especial, estiveram sujeitos a boa
dose de instabilidade os arranjos de controle compartilhado resultantes dos consorcios formados

para disputar os leildes de privatizagdo. Nesse contexto, néo chega a surpreender que transagdes

31 () atraso relativo dessas duas empresas na definigio de um programa de investimentos vinculava-se ao fato de
estarem elas entre as fltimas a serem privalizadas mas também, como o tempo viria a confirmar, a suas situagdes
financeiras menos confortaveis.
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envoivendo compra e venda de parcelas do controle das empresas sidertrgicas continuassem a

ocorrer na segunda metade da década.

O primeiro movimento a destacar é o de retirada parcial dos bancos dos grupos de
controle de algumas empresas, como a CST, a CSN ¢ a Usiminas. InstituicSes financeiras haviam
investido no PND cerca de US$ 2 bilhdes entre 1900 e 1994, algo como 27% do total arrecadado
no periodo. Na siderurgia, em particular, o investimento de 1S$ 1,67 bilhdio gerou ume
participagdo maior: 34%. Conquanto elevados, esses valores contrastam com o desenho original
do programa de privatizagio no Plano Collor, que pretendia conduzir o grosso do processo
através de vendas compulsérias de certificados de privatizagdo &s instituicBes financeiras e,
adicionalmente, aos fundos de pensio®’. Procurava-se com isso enfrentar a fragilidade da
estrutura de capital das firmas industriais brasileiras, problema que tem sido recorrentemente

apontado como séria restri¢do a sua competitividade (e.g., COUTINHO, 1991).

Pesquisas realizadas em meados da década passada sobre as estratégias perseguidas por
cinco dos maiores grupos bancarios nacionais naquele momento — Bradesco, Ita, Unibanco,
Nacional e Real — constituem um quadro de referéncia importante nesta temética (COSTA &
LOPREATO, 19953, b, ¢, d, e). Contrariando o senso comum a esse respeito, os autores revelam
que, 4 exce¢lo do Nacional, todos tinham importantes participacdes em empresas do setor
produtivo”. Apontam, por exemplo, que os dois maiores bancos nacionais, Bradesco e Ttaq,
possuiam ativos produtivos avaliados, respectivamente, em USS$ 1,5 bilhdo e USS 800 milhdes.
As participagBes costurnavam apresentar perfil razoavelmente diversificado, embora apenas no
caso do Bradesco fosse possivel observar a composicio de uma carteira de ativos orientada pela
perspectiva de ampla abrangéncia setorial. Em outros 4mbitos, contudo, desaparecia a
convergéncia entre as estratégias de insercdo produtiva dos bancos. Nio eram discerniveis

padrdes quanto a extensdo do controle do capital, formas organizacionais, busca de comando

*2 PRADO (1994: 117-140) mostra como as principais caracteristicas desse titulo, pega essencial do programa em sua
concepgdo original, foram sendo alteradas em fungfio da pressdo politica contra seus ditames mais 0nerosos ao setor
financeiro, levando a reformulacio de um projeto cuja viabilidade dependia crucialmente da possibilidade - que nio
estava posta — de deslanchar rapidamente um amplo movimento de venda de empresas estatais.

** Ndo era dificil, naquele momento, estender a fista de grupos bancirios com forte insercio produtiva: Garantia,
Bamerindus, Econdmico ¢ Safra. Nessa perspectiva, a pequena dimensdo dos negécios produtivos da maioria dos
bancos brasileiros talvez pudesse ser reinterpretada como decorrendo mais de seu porte modesto €, em certos casos,
da rejeicio a formagio de associagdes do que propriamente da aversdo a inversio produtiva direta,



administrativo e operacional nem tampouco quanto & natureza do processo de expansdo e

diversificacdo.

O PND, nesse contexto, induziu o aprofundamento das insergbes produtivas dos grandes
bancos, mas em diregdes definidas pelo perfil das empresas a serem privatizadas. H4, contudo,
indicios de que a orienta¢do implicita nfo era a desejada pelos bancos, ao menos considerando-se
os setores desestatizados na primeira metade da década de 90. Entre as dez instituicOes que
lideraram o setor bancario nos leildes de privatizagio (veja-se a tabela 1.6), somente Bradesco
(siderurgia) € Econdmico (petroquimica) j& possuiam antes do PND participagGes relevantes em
algum dagqueles setores. De maneira ainda mais nitida, a alienagio pelo Bamerindus, Unibanco e
Bozano-Simonsen de boa parte das agdes compradas ao longo da privatizagdio revela que o
processo representou para muitos bancos uma boa oportunidade de negbcio a curto e médio
prazos, ndo mais do que uma efémera aplicagio de porifolio. Nao a toa, 2 liquidez do ativo parece

ter sido um requisito tdo critico para a selegdo das empresas a serem adquiridas.

Tabela 1.6 — Grupos Financeiros Compradores de Empresas Estatais no Brasil (1990/94):

Distribuicio por Seter

em US$ milhdes
Instituicio Financeira Siderurgia | Petroguimica | Fertilizantes Qutros Total Ranking
Bozano, Simonsen 3532 39 362,1 30°
Econdmico 173,3 109.6 2830 7°
Bamerindus 206,5 31,9 13,5 2520 3°
Bradesco 162.3 2.0 1643 1°
Fundo Poolinvest 83,0 | 52.4 137.4 2°
BCN 107.1 107.1 11°
Unibanco 103.8 103.8 4°
Real 31,9 63,6 93,5 6°
Safra 50.1 22,5 72.6 9°
Mutltiplic 32,9 32,9 14°
Outras Instituicdes 362,1 44,2 6,1 30,5 4427
Total 1.668,2 301,7 19.6 63,9 2.0534
Fontes: Tabela 1.1 e Gazeta Mercantil [Balango Anual, 1990].
Notas:

1) O ranking refere-se a posigdo de cada instituicio na lista dos 40 maiores bancos comerciais e/ou de investimento,
ordenados segundo o patriménio liquido computado em 30 de junho de 1990

2) O Fundo Poolinvest foi constituido pelos Bancos Itat e Banespa (PASSANEZL 1992: 99).

3) Og valores relativos ao investimento total e na indistria petroquimica das instituigdes financeiras ndo conferem
com os apresentados na tabela 1.1. A razdo da discrepancia ¢ a inclusdo nesta tabela de operagdes da Conepar,
holding de participacdes petroquimicas controlada pelo grupo Econdmico. Adotando-se como critério o controle do
capital, deve-se reconhecer a subordinacdo da Conepar a um grupo bancdrio. Ndo obstante, na construgio da tabela
1.1 o interesse primordial era identificar a orientagio estratégica que guiou cada tramsacdo do processo de
privatizacdo. Nessa perspectiva, as operagdes da Conepar, cuja atuacdo no setor petroquimico precede o PND, foram
classificadas como uma iniciativa de expansdo horizontal.
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A tabela 1.7 resume informagBes de algumas das operacSes de revenda de agdes das
empresas privatizadas. A precariedade da base de informagdes, composta por relatos esparsos da
imprensa, sugere cautela em sua analise®™, mas ainda assim ndo parece muito arriscado afirmar
que a privatizagdo foi, de fato, um bom negécio para os bancos, embora seus ganhos tenham tido
extensdio muito diferenciada. No caso da venda de agdes da Usiminas, a operagdo foi consumada
a valores inferiores & média prevalecente em seus leildes de privatizagio. Considerando-se os
desagios das “moedas podres”, a valorizagio do capital investido — medida em USS$ correntes €,
portanto, inflada em certa medida pela apreciagio em termos reais da moeda nacional durante o
periodo — teria sido de no minimo 52%. O ganho foi bem maior no caso da venda de
participagGes do Bameridus na CSN e, principalmente, do Unibanco e do Bozano-Simonsen na

CST: pelo menos 181% e 388%, respectivamente™ .

De todo modo, seja por seu posicionamento setorial, seja pelo horizonte de inversio mais
largo, as empresas privatizadas entre 1990 e 1994 em geral ndo apresentavam um perfil
convergente com as inser¢Oes produtivas dos principais grupos bancarios nacionais. O proprio
ranking de bancos com participagSes mais efetivas na privatizagio — cuja ordenagiio ¢ diferente
daquele que hierarquizava no inicio da década passada os maiores bancos privados nacionais por
patrimdnio liquido e possivelmente por disponibilidade de moedas de privatizagio — sugere que

algumas instituicBes preferiram arcar com o Snus da desvalorizago dos titulos que carregavam

** Por um lado, existem evidéncias de outras transacdes com acdes de empresas privatizadas, como é o caso das
vendas de participagbes do Safra na Acesita e do Multiplic na Usiminas, a respeito das quais, contudo, ndo estio
disponiveis matores informagdes. De outro, mesmo para as operagdes reportadas, as informagdes ndo sdo precisas. A
excecdo do montante global da transagfo. ndo sdo conhecidas outras informacdes sobre as condicdes de revenda das
ages. Além disso. no tocante aos dispéndios dos bancos com a aquisicio dessas agbes, dispomos apenas de
estimativas baseadas nos pregos médios praticados nos leildes de privatizacdo e na média dos desdgios das moedas
empregadas pelo conjunto dos adquirentes na compra da cada empresa (veja-se a nota aposta a tabela 1.7). Por fim, ¢
evidente que um calculo aceitivel da rentabilidade de cada investimento exigiria considerar uma série de elementos
para os quais tampouco se dispde de informagdes, como o recebimento de dividendos e o préprio custo de
oportunidade do capital aplicado.

* E inescapavel observar que esses valores por si mesmos lancam sérias dividas sobre a eficdcia do modelo de
privatizagdo dos governos Collor e Itamar Franco com respeito a maximizagio dos resultados fiscais. Fica posta em
xeque particularmente a cindida expectativa de que a concorréncia entre os interessados em desovar seus estoques de
moedas de privatizacio fosse um mecanismo suficiente para assegurar que o Estado captasse indiretamente os
desdgios com que esses titulos eram negociados nos mercados secnndarios.
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em carteira a converté-los em agdes nos leildes de privatizagio™. Por outro lado, levando-se em
conta apenas as transagdes anteriormente referidas, pode-se avaliar que em 1996 ja haviam sido

revertidos mais de 40% dos investimentos dos bancos na privatizacio da siderurgia.

Tabela 1.7 - Operacies de Revenda de Acdes de Empresas Privatizadas em 1996:
Estimativa des Valores Transacionados

em USS milhdes
Primeiro Parcela Vendida Segundo Valor na Valor na Privatizagio
Empresa Comprador do Capital (%) Comprador Revenda 1 I I

CSN Bamerindus 9,10 Vicunha e outros 250.0 163,7 78.6 88,9
Usiminas | Bozano 6,63 Camargo Corréa 2380 307.8 1394 157,0

Econdmico 5,66 {4,3%) e grupo de

Bamerindus 2,35 controladores

BCN 1.03 {11,37%)
CST Bozano 34,14 | Acesita (24,5%), 513.0 177.2 0.6 105.2

Unibanco CVRD e Kawasaki

(Ilva) Steel

Fontes: Gazeta Mercantil, Revista Exame e PINHEIRO & GIAMBIAGI (1994) e PRADO (1994).

Nota: O valor de cada bloco de agdes na privatizagiio foi avaliado de trés maneiras distintas. A coluna I apresenta os
valores de liguidagio das operagdes. independentemente do instrusnento utilizado. J4 as colunas II e IH apresentam
estimativas alternativas do desembolso efetivo dos adquirentes iniciais, de acordo com a cesta de moedas utilizadas
no leilio de cada empresa e as cotagdes desses titulos no mercado secundario ao longo do tempo. Na coluna II,
empregamos os desdgios medios estimados em cada caso por PINHEIRO & GIAMBIAGI (1994: 746): 52% na CSN,
54,5% na CST ¢ 54,7% na Usiminas. Os desdgios empregados no computo da coluna II correspondem ao limite
inferior das estimativas de PRADO (1994: 116): 45,7% na CSN, 40,6% na CST ¢ 49% na Usiminas.

Na CSN e na Usiminas, a contrapartida da venda das participacdes acionarias dos bancos
foi sobretudo o aumento da parcela detida por outros acionistas. O grupo Vicunha foi o principal
beneficidrio da venda das agbes do Bamerindus na CSN, mas também a Previ e o Bradesco
incrementaram suas participagdes. Com uma participagio de cerca de 16% no capital da
siderurgica, a maior parte dos quais dentro do acordo de acionistas que regula o grupo
controlador, o Vicunha tornou-se o principal controlador individual da CSN e assumiu posigio
chave em seu conselho de administracdo. A atuacio do grupo na siderurgia desdobrou-se na
aquisicio de uma distribuidora de ago e na fabricagio de latas de ago. No caso da Usiminas, a

saida do Bozano-Simonsen e de outros bancos gerou espaco ndo sé para o aumento da parcela

3 PraDO (1994: 116), mesmo reconhecendo a precariedade das informagdes e ressaltando a variabilidade no tempo e
de acordo com o tipo de titulo, esema que o desigio médio das moedas utiizadas na compra das 11 maiores
empresas privatizadas até o final de 1993 situou-se entre 42% e 46%. Dados apresentados por PINHERO &
GIAMBIAGI {1994: 746) indicam uma estimativa de 53% para a média do desigio nas operagGes realizadas até julho
de 1993.
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detida por acionistas anteriores ~ em particular, a Nippon Usiminas — mas também para a entrada

de um socio novo, o grupo Camargo Corréa®’.

Na CST, a venda de a¢des do mesmo Bozano-Simonsen, do Unibanco e do grupo italiano
Ilva ocasionou mudangas mais amplas no controle do capital. A principal compradora nio tinha
participagdo prévia. Trata-se da Acesita, que adquiriu nesse momento uma participagdo de
24,5%. A japonesa Kawasaki Steel ¢ a CVRD - esta uma das compradoras no leilio de
privatizagio e aquela uma acionista remanescente do periodo de montagem da usina capixaba —
ampliaram suas parcelas direta e indiretamente, j4 que uma empresa controlada paritariamente

por ambas, a laminadora norte-americana California Steel, também participou da transacio.

Embora tenha sido saudada inicialmente como uma demonstragdo de agressividade
estratégica e, mais ainda, como uma iniciativa que permitiria & Acesita galgar um porte
empresarial muito maior do que antes, a aquisicio dessa parcela de capital da CST, nas condicdes
e nas circunstdncias em que foi feita, acabou por debilitar as finangas da empresa. Com uma
situagdo financeira fragil e, a0 mesmo tempo, ocupando posi¢do chave no capital da usina
brasileira melhor posicionada para expansdes imediatas — a CST -, a Acesita ndo tardaria a se
tornar alvo do assédio de outras empresas. Em setembro de 1998, vencendo a disputa com outros
grupos interessados, como a Usiminas e a CSN, a francesa Usinor realizou um aporte de capital
de US$ 720 milhes. Obteve com isso uma parcela do capital da Acesita (27,7% do capital total e
38,9% do votante) e uma participacio de 49,9% numa holding que passou a deter as acdes da
CST anteriormente pertencentes & Acesita. Os outros 50,1% desta holding couberam a propria
Acesita (ANDRADE ef afii, 1999: 30).

Outra usina privatizada que sofreu grandes mudangas em sua composi¢io acionaria foi a
Agominas. Seja pela venda direta das agSes adquiridas na privatizacio pela Villares e pelos
bancos estaduais mineiros, seja pela participagdo diferenciada nas chamadas de capital
posteriores, as parcelas de varios dos primeiros acionistas privados vém diminuindo. Em
contrapartida, ha dois novos socios de peso: a siderurgica NatSteel de Cingapura e, mais

significativamente, o grupo Gerdau. O interesse estratégico deste grupo pela Acominas ja se

*" Dois anos depois, em 1998, outro grupo de porte se somaria 4 relagdo dos acionistas da Usiminas: o Votorantim. A
entrada deste grupo ocorreu por meio da aquisicio de agdes da Cotia Trading, da distribuidora de aco Benafer e dos
empregados da Usiminas (PAULA: 1998: 241).
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manifestara no leildo de privatizagio, quando um consorcio liderado por Gerdau e Usiminas saiu
derrotado. Em junho de 1997, surgiu nova oportunidade e a Gerdau, em uma operagdo triangular
intermediada pelo Clube de Investimento dos empregados da Agominas, adquiriu as agdes da
Villares (PAULA, 1998: 241; PAULA, 1999a: 98). Desde entdo, a parcela da Gerdau cresce
incessantemente. A ultima movimentagdo ocorreu em novembro de 2000, quando a Gerdau
assumiu parte das agdes que pertenciam a4 CVRD, oferecendo em troca uma pequena parcela de
suas proprias acOes (GAZETA MERCANTIL, 01.12.2000, p. A-9). Uma vez consumada esta

transacdo, 38% do capital da Acominas estava sob controle da Gerdau.

O controle da Acominas é funcional para o grupo Gerdau tanto por motivagdes
estratégicas de cunho ofensivo quanto defensivo. De um lado, o acesso aos semi-acabados
fabricados pela Agominas permite baratear o investimento requerido para eventuais projetos de
expansio da capacidade, que podem assim se limitar as instalagSes de laminagdo. Por outro,
controlando-se a Agominas bloqueia-se o acesso de concorrentes, efetivos e potenciais, a porta de
entrada de menor custo no segmento de acos longos comuns. Mais do que tudo, assegurando-se
que a Agominas n3o venha a suprir de tarugos as lamina¢es da Usina de Juiz de Fora {ex-

Mendes Tinior Siderurgia), freia-se o crescimento da Belgo-Mineira neste mercado.

Nesta segunda metade da década, a Belgo-Mineira consolidou algumas das iniciativas que
tomara anteriormente. O ano critico foi 1997, quando foram comprados os ativos das linhas de
laminacdo da usina de Cariacica e os 51% do capital da Dedmi que até aquele momento
permaneciam nas mios dos antigos controladores. Além disso, o grupo continuou a operar a
usina de Juiz de Fora. Em relacio & Belgo-Mineira, deve-se destacar também o interesse
crescente que o principal acionista, o grupo Arbed, tem manifestado pela empresa, inclusive com

ampliaciio da parcela do capital sob seu controle.

Também no caso da participagio da Usiminas na Cosipa houve consolidagdo e
aprofundamento do controle. Do complicado rearranjo societario, formalizado em janeiro de
1999, emergiu uma situagdo em que a empresa mineira passou a controlar 92% do capital da
sidertirgica paulista. Para conduzir a reestruturagdo foi criada uma empresa, 2 ‘Nova Cosipa’, que
herdou a maior parte dos ativos siderirgicos e uma parcela da divida da ordem de R$ 2,1 bilhdes.
A “Antiga Cosipa’ reteve dividas de R$ 1,15 bilhdo e, do lado ativo, o direito de uso de gases

gerados no processo siderirgico, a fabrica de oxigénio, ¢ terminal portudrio e, muito



especialmente, os direitos a abatimentos de impostos associados a prejuizos acumulados de US$
1,4 bilhdo, de acordo com ANDRADE er akii (1999: 31). Esta ‘Antiga Cosipa’ se fundiu com a
Usiminas, mantendo a razfio social desta ultima. Por outro lado, subscreveu debéntures
conversiveis em a¢bes da “Nova Cosipa’. Com isso, a Usiminas passou a desfrutar das vantagens
fiscais e daqueles ativos especificos da “Antiga Cosipa’. Embora sua sistematica seja complexa,
os objetivos dessa operagio de engenharia financeira eram claros: reestruturar ¢ reduzir o
endividamento da Cosipa, encontrando meios de legalmente ceder & Usiminas certos ativos,
inclusive os créditos fiscais. Por outro lado, havendo maior integragdo entre as estruturas de
capital, estipulou-se claramente uma estratégia mercadolédgica coordenada, a qual tem como
objetivo declarado “alavancar a complementaridade de ambas as linhas de produto”

(www .cosipa.com.br/d/capa?. him).

Para concluir este relato, sobre as mudancas patrimoniais mais significativas na siderurgia

brasileira durante a década de 90, ndo se pode deixar de fazer mencio a trés operacdes recentes:

(1) A absorg@o, anunciada em margo de 2000, da Mannesmann brasileira pela joint-venture V&M
Tubes, formada em 1997 pela empresa alemd e pela francesa Vallourec. Essa atitude foi
precipitada pela mcorporacdo da Mannesmann pela Vodafone e a subseqiiente decisdo de manter-
se apenas as operagdes de telecomunicagdes. Para a filial brasileira, além da mudanca de nome, a

operagdo resultou em um controvertido processo de fechamento do capital.

(2) A aquisi¢do, em agosto de 2000, pela siderurgica espanhola Sidenor de uma parcela de 58%
no capital da Acos Villares. Assim como ocorreu na entrada da Usinor no capital da Acesita a
operagdo ndo envolveu propriamente a venda de ag¢des pré-existentes, mas sim a participacio em
aportes de capital, com conseqiiente dilui¢go da parcela dos socios anteriores, entre eles a
anteriormente referida Industrias Villares. O BNDES, principal credor de dividas em atraso da

Villares, exerceu um papel ativo nas negociacdes.

(3) A muitissimo comentada, mas ainda nfo consumada no momento da redagio desta tese,
operag8o de descruzamento das participagdes acionarias da CSN e da CVRD. Em maio de 1997,
a CSN liderou o consorcio vitorioso no leilio de privatizacio da Valepar, uma sociedade de
proposito especifico criada para a venda do controle da CVRD. A Valepar detém 27.1% do
capital total e 42,2% do capital votante da CVRD. Como uma controlada desta empresa, a

Docepar, assumira no leildo de privatizagdo uma das maiores parcelas individuais do controle da




CSN, estabeleceu-se uma reciprocidade das participagdes societarias. Além disso, dois socios
com posigbes importantes no capital da CSN, o grupo Bradesco e a Previ, também se
posicionavam entre os controladores da Valepar. Mais até do que as participagbes reciprocas no
capital, foram as divergéncias entre a Vicunha — que, por desfrutar de posi¢do privilegiada no
acordo do grupo de controle da CSN, assumiu a representagio dos interesses desta empresa na
Valepar ¢ da propria Valepar na CVRD — e aqueles outros acionistas que colocaram o

descruzamento na ordem do dia*®.

A operagio anunciada divide-se em trés partes: (a) o grupo Bradesco e a Previ comprariam os
31% de participagio da CSN na Valepar por R$ 2,57 bilhdes; (b) a Vicunha adquiriria os 31,7%
do Bradesco e da Previ na CSN por uma cifra em torno de RS 2,1 bilh#o; (c) a CVRD colocaria a
venda os 10,3% que sua subsidiaria possui do capital da CSN, obtendo, porém, o direito a
exclusividade na comercializacio para terceiros dos excedentes de produgo das jazidas de
minério de ferro da CSN. A prolongada negociagdo tem se concentrado na questdo do
financiamento ao aumento da participagdo da Vicunha no capital da CSN*. O resultado final
desse rearranjo societdrio seria uma participagdo de 47,9% da Vicunha no capital da CSN, que ¢

composto unicamente por agdes ordinarias.

A discussio precedente mostra que as mudancas patrimoniais na siderurgia brasileira
durante a década de 90 nem remotamente se circunscreveram & privatizagdio. Ao longo desse
periodo, as empresas siderargicas foram nio s6 objeto de operagdes de mudanga de controle mas
crescentemente participantes ativas desse processo. Isso pode ser atribuido tanto & intensificagdo
da agdo de grupos como a Gerdau e a Belgo-Mineira quanto a solidez financeira com que certas

empresas emergiram dos processos de saneamento, reestruturago e privatizagao.

3 As bases objetivas dessas desavengas parecem estar relacionadas a visdes distintas quanto a preservacdo ou ndo
pela CVRD de uma perspectiva cstratégica de ampla diversificagio. De outra parte, dada a hegemonia da CSN na
CVRD, a participagio desta empresa no capital de outras siderdrgicas constrange os processos decisérios da
Usiminas e da CST. Por fim, outro possivel foco de conflito era o fato de ambas as empresas estarem envolvidas em
dois projetos diferentes de construgic de uma usina para a producio de placas de ago.

* O funding da transagdo deve incluir o parcelamento pelos vendedores com um prazo de quatro anos de cerca de
15% do valor a ser pago, empréstimos do BNDES, emissdo de debéntures ¢, eventualmente, 0 uso de recursos
provenientes de dividendos extraordindrios da CSN, relativos aos ganhos de capital com a venda das acles da
Valepar.
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A década de 90 marcou também uma inflex3o na tendéncia de reducdo da participacdo do
capital estrangeiro. Na siderurgia, como em outros setores, houve um vigoroso movimento de
entrada de capitais externos. Esses investimentos tipicamente nio ocorreram nos leildes de
privatizagdo, mas sim no periodo posterior. A entrada da Usinor — em volume de produgéo, o
quinto maior grupo sidertrgico do mundo em 1998 — constitui sem divida o acontecimento de
maior vulto. Da mesma forma que a Acesita e a CST, a Agos_ V_illares também passou para o
controle de capital estfangeirb. Na Beigo-Mineir¢ a participacio da Arbed foi reforcada muito
significativamente, ampliando-se, em termos do capital votante, de 35,3% ao final de 1993 para
59,7% em abril de 2000. Ao todo, as siderargicas cujo controle do capital estava fora do Pais
respondiam no ano 2000 por 34% da capacidade efetiva de produgdo de ago bruto, quatro vezes
mais do que os 8% de dez anos antes. Sem chegar a configurar situagOes de controle externo, mas
com parcelas importantes do capital, registram-se ainda os casos da Usiminas, em que aumentou
a participacio japonesa, ¢ da Acgominas, em que a cingapuriana NatSteel tem posicio de

destague™.

Adiantando um ponto importante, deve-se frisar que o emaranhado societario herdado do
processo de privatizagdo continuava presente na siderurgia brasileira ao final da década de 90, A
eventual consumacio do descruzamento de participagdes da CSN e da CVRD desataria o mais
intrincado dos nds, mas certamente n3o o unico. O Bradesco seguird possuindo participagdes na
Usiminas, Belgo-Mineira e Acesita; a Previ, na Acesita, Usiminas e CST; e a propria CVRD, na
CST e Usiminas. Como n#o poderia deixar de ser, tal estrutura de capital tem repercussdes sobre

a conduta das empresas, as quais serdo examinadas na secfio 1.4.

1.3.2. Retomada dos Investimentos ¢ Modernizacio do Parque Industrial

Anteriormente notamos que as empresas siderurgicas brasileiras, tanto as que foram
privatizadas quanto as demais, experimentaram um ritmo de crescimento da produtividade
bastante intenso na primeira metade da década de 90. A tabela 1.8 indica que nfo houve

interrupcio dessa tendéncia no perfodo posterior a 1995,

“ Com a abertura do capital que se seguiu 2 privatizacdio ¢ a reinsercdo do Brasil nos circuitos financeiros
interacionais, aumentou também a importincia das aplicacoes estrangeiras de portfolio nas sideriirgicas brasileiras.



Com efeito, entre 1994 e 1999 a produtividade do trabalho na siderurgia brasileira cresceu
57%, um pouco menos do que os 65% de incremento registrados no quingiiénio 1989-94.
Novamente, ¢ a impiedosa reducio do mimero de postos de trabalho que explica o aumento da
produtividade, j& que entre os dois anos extremos do periodo prevaleceu uma ligeira reducdo da
produgdo. Outra caracteristica que se repete € a heterogeneidade das taxas de variagdo da
produtividade e, como antes, pode-se discernir uma correlagdo positiva entre aumento da
produgio e da produtividade, de tal modo que os resultados menos expressivos quanto & evolugio
deste indicador sdo encontrados naquelas empresas que seguiram um padriio mais regressivo de
ajuste, com o fechamento de linhas ou unidades inteiras de producdo. Este ¢ caso, sobretudo, da

Mannesmann, mas em menor medida também da Cosipa e do grupo Villares™.

Tabela 1.8 — Produciio, Emprego e Produtividade na Siderurgia Brasileira (1994/99)

Produgiio de ago bruto {mt.) Emprego Produtividade (Vhomem-ano)

Empresa 1999 | 1998 | 1994 | A% | 1999 | 1998 | 1994 | A% | 1999 | 1998 | 1994 | A%
SN 4851 4708 4498 78 9343 9829 15.043 -37,9 5192 4790 2990 736
Usiminas 2.980 4023 4.186 -288 8.040 8338 10488 -233 3706 4825 3991 -7.1
Cosipa 2,593 3519 3.391 -27.8 3700 6.983 10.258 -444] 4549 5039 3501 299
CST 4414 3818 3670 203 3260 3.435 4122 -20,9 13340 1.1115 8903 321
Acominas 2355 2330 1845 276 2682 3.062 3933 -318 8781 760,9 4691 872
Acesita 786 687 765 2,7 3382 3714 5620 -39.8 2324 1850 1361 70.7
Ex-Estatais 17.979 19.083 18555 -3.1| 32.407 35361 49464 -343 5548 5397 3751 479
Gerdau 2732 2878 3039 -94 nd 6833 10345 nd nd 4212 2938 nd
Belgo-Mineira 2267 2157 2105 7.7 4368 4426 7513 -4L9 3190 48753 2802 832
Barra Mansa 360 346 327 193 nd 1217 3117 nd nd 2843 1049 1064
Villares 632 625 8§34 -24,2 3.335 3.117 5.526 39,6 1895 2005 1509 256
Mannesmann 365 433 633 -42.3] 4040 4.040 6.360 -36,5 903 1072 995 9.2
Total das Privadas 7017 6675 7.192 2.4 20468 19.944 35746 -42.7 3428 3347 2012 704
Total da Siderurgia | 24,996 257760 25.747 -2,9) 52.875 55305 85.210 -37.9, 472,7 4658 3022 565

Fontes: OLIVEIRA (2000: 110), IBS [A Siderurgia e Numeros], Gazeta Mercantil [Balango Anual] e Exame
[Melhores ¢ Maiores].

Notas:

1) A coluna de variacio percentual (A%) refere-se ao pericdo 1994-99.

2) Os dados da Belgo-Mineira e da Villares relativos a 1994 incluem as unidades produtivas incorporadas
porsteriormente aos dois grupos.

3) Ver também notas da tabela 1.2.

Quatro delas — CSN, CST, Gerdau e Usiminas — #m ADRs registrados na Bolsa de Nova lorque. A CSN, por
exemplo, estimava que acionistas estrangeiros controlavam 22% de seu capital em setembro de 2000.

# (O decréscimo da produtividade na Usiminas reportado na tabela 1.8 ndo ¢ representativo. Decorre da redugdo
episodica da produgio em 1999 em virtude da paralisacdo para reforma de seu maior alto-forno.



Se a trajetéria de elevagiio da produtividade a partir de 1995 e sua explicagio mais
imediata — a dimui¢do da forga de trabatho empregada nas usinas — ndo diferem muito do que foi
observado na primeira metade da década, o mesmo nio pode ser dito de suas causas tiltimas.
Nesta segunda fase de reestruturacdo, os efeitos da retomada dos investimentos e da

modernizagdo da base técnica da produgio ndo podem de maneira alguma ser negligenciados.

Isto ndo significa que as mudangas gerenciais e organizacionais assim como seus efeitos
sobre a produtividade tenham se esgotado. Além da difusio das técnicas e sistematicas
comentadas na se¢do 1.3.1, nesse periodo parece ter avancado particularmente a preocupagio
com a gestdo de recursos humanos. Exigéncias mais rigorosas de qualificagio nos processos de
selecdo, maior empenho em programas de treinamento e introdugdo de esquemas de remuneragdo
variavel vinculada ao desempenho sfo trés elementos usualmente encontrados nas novas politicas
de pessoal™. De outra parte, embora as estatisticas coligidas pelo IBS ndo corroborem este ponto
de vista, hi evidéncias de que os processos de terceirizacdo tornaram-se mais NUMeErosos e
abrangentes, incluindo também atividades diretamente ligadas a producdo. O exemplo mais
caracteristico € o da terceirizago da operagio das importantes unidades produtoras de gases
industriais, em especial oxigénio® A subcontratacio ¢ encontrada também na embalagem e
despacho de produtos, no transporte dentro das usinas e em servicos de manutengdo dos

equipamentos*. Prossegue igualmente o desenvolvimento da informatizacio, com os avangos

2 OLIVEIRA (2000: 79), apoiando-se em dados da RAIS sistematizados em DIEESE {1999), aponta um “sensfvel
aumento da escolarizacdo do trabalhador siderirgico no periodo mais recente”, o que deve estar associado aos
maiores requisitos de instrucdo formal nos processos de contratacdo. Empresas como a Belgo-Mineira, a Usiminas e
a CST ja teriam estabelecido o 2° Grau completo como pré-requisito de escolaridade para novos contratados para as
operacdes industriais. Por outro lado, a mesma autora observa que dados do IBS mostram que a proporcio
programada dos dispéndios com treinamento de pessoal em relacdo aos investimentos totais cresce de 0,05% para
0,2% entre os periodos 1994/96 ¢ 1997/2002. Por fim, wm levantamento nos sites das empresas na internet revela que
pelo menos cinco delas passaram a adotar esquemas de remuneragdo varidvel: CSN, Usiminas, CST, Gerdan ¢
Acesita,

 Neste caso, porém, as empresas especializadas na produgo desses gases parecem ter constituido o pélo que
buscou mais ativamente o rearranjo organizacional. Além de se comprometerem com ¢ suprimento das usinas a

longo prazo € com progamas de investimento, os fabricantes de gases muilas vezes compraram os equipamentos
previamente instalados nas usinas.

“ De todo modo, as estratégias de terceirizacdo variam muito de empresa a empresa. Na Acesita, estdo terceirizadas
a administra¢do dos sistemas de informatica e automagio industrial e “alguns servicos de manutencio” (FERREIRA &
FERREIRA, 1999 agpud OLIVEIRA, 2000: 238-239). J4 na Usiminas, a manutencdo ¢ & automacdo sdo consideradas
atividades estratégicas e, portanto, estfio fora do alcance da subconiratacdo de pessoal, que, por outro Jado, abrange a
escarfagem e a unidade de carboquimicos (OLIVEIRA, 2000: 188). Em ambos os casos, a fabrica de oxigénio e a
expedicdo e embalagem de produtos estdio terceirizadas. Curiosamente, embora na Usiminas a subcontratacio nio



recentes se concentrando na conexdo dos sistemas gerenciais e de automagdo industrial e na
implantagio de uma nova geragdo de sistemas de informag@o, cuja arquitetura permite maior

integracdo entre as areas e as fungdes cobertas por controles corporativos.

Apesar dos esforgos no 4mbito administrativo, a maturagdo do bloco de investimentos
deslanchado em meados da década certamente € responsdvel por grande parte do aumento de
produtividade repertado na tabela 1.8. O montante médio de recursos investidos anualmente no

periodo 1995-98, US$ 1,64 bilhdo, foi 211% maior do que no periodo 1990-94.

O quadro 1.5 expde um levantamento dos principais investimentos programados em
meados da década e revela que, além do salto no volume de recursos, o bloco de investimentos
seguia uma orientagio consistente com o encaminhamento de solugdes para os principais
problemas diagnosticados na siderurgia brasileira. Modernizagdo e enobrecimento da linha de
produtos eram duas dire¢des perseguidas de forma nitidamente prioritdria pelas empresas. A
prioridade 4 modernizacdo se manifestava em projetos cujos objetivos basicos eram o aumento da
produtividade e do rendimento dos insumos, como a implantagdo de injec@o de finos de carvao
nos altos-fornos, as reformas das linhas de laminag8o mais antigas e, notadamente, a instalaco
de equipamentos de lingotamento continuo. Ji o enobrecimento da producdo, responsavel, por
exemplo, pelas iniciativas de implantagio de técnicas de refino secundario (forno-panela,
desgaseificagdo a vacuo), assumia formas peculiares em cada empresa. Na Acesita, por exemplo,
a meta era expandir a capacidade de produgdo anual de chapas inoxidaveis (de 116 mt/ano para
146 mt/ano e, em seguida, para 290 mt/ano) e siliciosas, em detrimento dos agos comuns que

complementam seu mix de produgéo.

Duas outras diregdes do investimento que se destacavam eram a auto-geracéo de energia,
presente nos programas de CSN, CST, Acesita e Belgo-Mineira, e o controle ambiental,
preocupagio difundida em maior ou menor extensdo em todas as empresas. No conjunto das sete
empresas listadas, projetava-se também significativa expansdo da capacidade. A adig¢fo de 5,2
Mt/ano em termos de ago bruto correponderia a um crescimento de cerca de 25% em relagdo a
situacio anterior. Em trés das empresas, CSN, Usiminas e Belgo-Mineira, a amplia¢do seria

resultado do proprio aumento de produtividade associado & modernizacio e de iniciativas

seja das mais extensas, na sua controlada Cosipa ¢ muito abrangente, de tal sorte que em meados do ano 2000, de um
total de 9.600 trabalhadores, 3.900 seriam ligados 2 empresas terceirizadas.



relativamente simples de desgargalamento da producfo. Ja na Agominas e na CST, a expansio
seria buscada de maneira mais direta e atenderia ao objetivo estratégico de aproveitar o baixo
custo de investimento incremental em usinas construidas recentemente ¢ projetadas para

ampliagdes subsegiientes,

Quadro 1.5 ~ Investimentos Programados pelas Siderirgicas em Meados dos Anos 90 _
em USS milhGes

Empresa Periodo Valor Descricio dos Principais Projetos Valor
CSN 1994/1999 | 1.100 | Reducdo (injecdo de finos de carvio nos AFs, sinterizacdo) 59
Aciaria (forno-panela, sopre combinado) 102

Nova méaquina de corrida continua de 2.200 mt./ano 140

Laminacio a quente (reforma do LTQ 1) 81

Laminagéio a frio (reforma dos LTF 1 e LTF 2) nd

Revestimento (Gaivalume, folhas-de-flandres ultra-finas) nd

Central termelétrica de 230 MW 233

Meio-ambicnte 44

Usiminas | 1995/2000 | 1.000 | Modernizagio da Aciaria 1 (forno-panela) nd
Nova méquina de corrida continua nd

Reforma da laminaco a quente nd

Nova laminagio a frio de 600 mt./ano ng.

Cosipa 1994/1998 | 584 | Reforma do Alto-forno 2 (injegdo de finos de carvio e gas) 85
Reforma da laminagfo a quente 46

Reforma da laminacio a frio 168

Meio-ambiente 83

CST 1996/1998 | 800 | Construgdo do Alto-forno 2 (1.200 mt./ano) 168
Reforma do Alto-forno 1 nd

Desgaseificagdo a vacuo na aciaria nd

Nova méquina de corrida continua n° 2 (2.500 mt./ano) nd

Nova central termelétrica (120 MW) 90

Acominas | 1996/2001 | ~ 500 | Comstrucio do AF 2 nd
Injecio de finos de carvio nos AFs nd

Forno-panela na aciaria nd

2 maguinas de corrida continua nd.

Acesita 1994/1997 | 415 | Substituicdo de carvio vegetal por coque no AF 2 20
Modemizacdo da aciaria 50

Nova laminacio a frio de chapas inoxidaveis 162

Ampliacio da UHE de $4 Carvalho (48 MW — 78 MW) 25

Meio-ambiente 32

Belgo- 1994/98 220 | Reforma da linha de laminacio n° 1 47
Mineira + Duplicacéo da capacidade do lingotamento continuo nd
78 | Modernizacio das trefilarias 120

65% da UHE de Guilman-Amorim (120 MW) 78

Fontes: Gazeta Mercantil, IBS [Informe da Siderurgia], PAULA (1995), LEAL & PINHO (19954, b), PINHO (1995a).

O grau de execuglio desse bloco de investimentos foi bastante variado, mas certamente
maior nos casos de projetos voltados 4 modernizagdo do que naqueles direcionados a expansdo. O

mais importante resultado talvez tenha sido a atenuagdo de uma das principais desvantagens




competitivas com que se defrontava a siderurgia brasileira no inicio da década de 90: a baixa
difusio do lingotamento continuo. A entrada em operagdo de novas instalagdes de corrida
continua — principalmente na CST, Belgo-Mineira e Agominas, as que mais defasadas se
encontravam neste aspecto — elevou a proporgio de aco lingotado continuamente no Brasil a 88%
em 1999% muito acima dos 59% registrados em 1990. Os valores mais recentes superaram a
média mundial, embora ainda se encontrem um pouco abaixo da faixa dos 95%, tipica dos paises

desenvolvidos.

Melhorias expressivas ocorreram também em termos de suprimento de insumos
energéticos. As novas centrais termelétricas inauguradas pela CSN e CST e a participagdo da
mesma CSN, Belgo-Mineira e Acesita na construgio de usinas hidrelétricas reduziram a
vulnerabilidade do setor a contextos de escassez de eletricidade. Por outro lado, a difusdo da
injecio de finos de carviio em quase todas as usinas integradas a coque do Pais certamente fez
decrescer a defasagem, apontada por PAULA (1998: 15), da siderurgia brasileira no uso desta

importante tecnologia.

Inimeras linhas de laminagio passaram por reformas importantes, as quais ndo raro
permitiram significativas expansdes da capacidade produtiva, como ocorreu na Usiminas, na
Acesita e em algumas usinas da Belgo-Mineira (Piracicaba e Jodo Monlevade) e Gerdau
(Cosigua, Piratini e Pains). Ao menos nas duas primeiras, os projetos implicaram também
enobrecimento da producdo. De todo modo, no dominio da laminago ainda hé muito por fazer,
incluindo a conclusdo de projetos em andamento na CSN, a implantag@o da laminag3o de tiras a

quente (LTQ) da CST e a recuperagio das linhas mais antigas da Cosipa.

Entre as inversdes voltadas a obtengiio de um perfil de produgdo com maior valor
agregado, deve-se destacar as novas linhas de galvanizagdo. Nenhuma outra faixa do mercado
brasileiro de aco tem crescido a taxas tdo elevadas quanto a de chapas galvanizadas: 32% ao ano
no periodo 1992-97 (ver segdo 3.2). Com um ritmo tdo intenso de ampliagdo do consumo, as
importagdes comegaram a se avolumar. A entrada em operagdo das novas fabricas certamente
induziré a reversio dessa situacdo. O quadro 1.6 apresenta as caracteristicas principais dos

projetos implantados ou iniciados durante a segunda metade da década de 90, os quais vieram se

5 A rigor, a paralisagio de aciarias que operavam com lingotamento convencional — notadamente da aciarian® 1 da
Cosipa em janeiro de 1999 — também contribuiu para a melhoria dos indices nacionais de lingotamento continuo.



somar a capacidade instalada de 1,19 Mt/ano em unidades construidas previamente (770 Mt/ano
na CSN, 360 mt/ano na Usiminas e 60 Mt/ano na Armco, uma relaminadora de médio porte).
Quando todos os investimentos estiverem concluidos, essa capacidade teri sido mais que
duplicada e atingira 2,67 Mt/ano. Com isso, pode-se antever a convergéncia da participagio das

chapas galvanizados no total dos agos laminados para o patamar em torno de 12% a 15%

observado no Jap&o e nos EUA (PAULA, 1998: 11).

Quadro 1.6 — Investimentos em Unidades de Galvanizacio de Acos Planos na 2° Metade dos Anos 90

Capacidade | Investimento |Data de
Empresa Localizacdo (mt/anc) | (USS milhes) | Start-up Composicdo Aciondria
Unigal Ipatinga, MG 400 250 Out/00160% Usiminas; 40% Nippon Steel
Galvasud | Porto Real, RJ 350 250 Dez/00|51% CSN; 49% ThyssenKrupp
CISA Araucaria, PR 330 222 20011100% CSN
Vega do Sul | Sdo Francisco do Sul, SC 400 420 2003 70% Usinor; 20% Dofasco e 10%
Gestamp

Fontes: OLIVEIRA (2000: 192-193); CSN (Relatorio Anual - 1999); e Jjornal Valor, 19.09.2000.

Nota: As cifras do investimento na Galvasud ¢ na Vega do Sul incluem, além das linhas de zincagem, outras
instalagBes. Na Galvasud, o projeto abarca um centro de servicos e uma unidade de solda a laser, orcados em USS 70
mithSes. Na Vega do Sul, sers instalada também uma linha de laminagdio a frio com capacidade de 800 mt/ano, das
quais a metade serd submetida a revestimento.

Os investimentos de US$ 1,14 bilhdo reportados no quadro 1.6 nio representam de forma
inteiramente precisa o dispéndio de capital requerido para o aumento da producdo de chapas
galvanizadas. Parte dos investimentos que a Usiminas e a CSN realizaram em suas linhas de
laminag&o a frio visava viabilizar a alimentacio das linhas de galvanizag¢3o. De toda maneira, a
propria magnitude dos valores explica porque os projetos da Unigal e da Galvasud,
semelhantemente a0 que ocorre em outras linhas de zincagem implantadas mundo afora,

envolveram a formagdo de joint-ventures com empresas lideres da siderurgia mundial.

Se, no computo geral, os resultados dos projetos de modernizacdo foram aprecidveis, as
iniciativas de expansdo ficaram aquém das expectativas. A frustragdo decorre dos atrasos na
execucdo de alguns planos de investimento, das indefini¢bes com relagdo a outros — sobretudo
dos itens mais ambiciosos da programacio da Acominas — e também da paralisacdo de um alto-
forno e de uma das aciarias da Cosipa. Em contrapartida, a CST executou seus projetos
plenamente e dentro do cronograma original, obtendo um incremento efetivo da capacidade de

produgao até maior do que o inicialmente previsto.




E de se esperar que nos proximos anos as ampliagdes da capacidade produtiva sejam mais
expressivas. Além de programas de modernizagdo ainda em andamento que acabam por gerar
expansdes marginais — entre os quais cabe destacar as inversdes em fase de conclusio da CSN &
da Belgo-Mineira na usina de Juiz de Fora (ex-Mendes Jinior) —, ha dois grandes projetos
decididos que afetario significativamente a capacidade produtiva da siderurgia brasileira: (1) a
implantagio de um laminador de tiras a quente (LTQ) de 2,3 Mt/ano na CST, que envolve
investimentos ja contratados de US3 450 milhées.é permitira superar a partir de 2002 a
especializag@o desta empresa em produtos semi-acabados; e (2) como pega central de um pacote
de investimentos de US$ 377 milhdes, a remodelagdo total da linha de produgdo de placas na
Cosipa, incluindo a reforma do alto-forno desativado em 1999 e a implantacdo de uma nova
aciaria, dotada de corrida continua e com potencial para produzir até 1,5 Mt/ano de placas a partir

de outubro de 2001,

Embora importantes, tais projetos ndo serdo suficientes para alterar a conclusio de que a
expansio da capacidade produtiva da siderurgia brasileira no periodo pos-privatiza¢do ndo teve
grande expressdo, mesmo porque, adequadamente considerados, correspondem, no caso da CST,
a uma verticalizacio da produgio e, no da Cosipa, & recomposi¢io de capacidade produtiva pré-
existente. Para que essa avaliacio se altere, é necessaria a confirmacio de algumas intengSes de
investimento que vém sendo anunciadas, mas as quais até o presente momento ndo podem ser
consideradas “firmes”. Desses planos, os mais importantes sdo o recorrente projeto de expansdo
da capacidade da Acominas de 2,7 Mt/ano para 4 Mt/ano, a ampliagdo da CST de 4,8 Mt/ano
para 7,5 Mt/ano e, em especial, a implantagdo de uma nova usina da CSN, previsivelmente em

Itaguai (RJ), apta a produzir 6 Mt/ano de nlacas®.

Na situaciio atual, a conclusic anterior & inexoravel. Com efeito, a capacidade de
produgiio de ago bruto da siderurgia brasileira no ano 2000 era apenas 6% maior do que em 1990.
Como mostra a figura 1.3, esse resultado genérico esconde discrepincias na evolucdo de cada um

dos segmentos em que se divide a industria. Enquanto a capacidade de produgo das empresas

% O projeto da CST tem o objetivo estratégico de preservar o atendimento a seus clientes no mercado de placas, que
seria afetado negativamente pela retragio da oferta desse produto com a entrada em operagio do LTQ. Por outro
lado, os investimentos da Cosipa postulam explicitamente o objetivo de atender a essa mesma clientela.
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. : ~ . .. 47
fabricantes de semi-acabados aumentava 36,4%, regredia 18,7% no segmento de acos especiais” |

permanecendo praticamente estagnada em planos comuns (+3,1%) e longos comuns {(-0,6%).

Figura 1.3 — Capacidade de Producio de Aco Brute na Siderurgia Brasileira (1990  2000)

em Mi/ano

Semi- Pianos l.ongos E .
acabados Comuns Comuns specials
211990 5,5C 12,70 7,18 3,11
E2000 750 13,19 714 2,53

Fonte: Elaboracdo propria com base em IBS [Siderurgia em Nimeros], TBS {1991), PauLa (1999a: 90) e sites das
empresas 4 internet.

Como ja se sugeriu, a expansdo da capacidade da siderurgia brasileira na década de 90 foi
diminuta ndo apenas porque o8 investimentos estiveram voltados prioritariamente para a
modernizagdc de processos e o enobrecimento de produtos mas também porque houve iniciativas
bastante relevantes de paralisacio das operagdes. Em alguns casos, essas decisdes foram tomados
no ambito de projetos de reconfiguragio da produgdo de grupos com estrutura multi-planta, Na
Villares, o encerramento das atividades da usina de S3o Caetano e de parte das instalacdes da

usina de Sorocaba {(ex-Aparecida) esteve associado a incorporacio ao grupo, em 1996, da usina

A regressdo da capacidade de produgio de acos especiais atingiu notadamente uma faixa de produtos relativamente
menos elaborados: as barras para construgfio mecinica. Nesta faixa, combinaram-se os efeitos do escasso dinamismo

do consumo interno (veja-se a tabela 3.8) e da penetragfo do mercado por fabricantes de acos longos comuns
(ANDRADE ef afii, 1996; 169).
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de Sumarée (ex«-Eletrometai)“, j4 que foi possivel concentrar nela a maior parte da fabricagéo de
acos de alta liga. Nesse mesmo ano, a Acesita dispensou 548 trabalhadores e paralisou as
operagbes de seus laminadores de barras finas e meédias, que competiam com a produgdo da
Villares {OLIVEIRA, 2000: 243).

Por outro lado, os fortes vinculos entre 2 Gerdau e a Agominas geraram importantes
repercussdes no tocante & configuragio produtiva..Como sugere PaULA (1999a: 98), contando
agora com acesso preferencial aos semi-acabados fabricados pela Agominas, o grupo Gerdau
passou a desfrutar de um mecanismo de minimizagdo do custo de investimento em eventuais
expansdes, as quais podem se limitar tao somente as laminacdes. Exemplo dessa linha de agio € 2
inaugurag¢io, em maio de 2000, de um novo laminador de barras e perfis na usina de Santa Cruz

(ex-Cosigua) com capacidade de 350 mt/ano®.

Vale frisar mais dois outros pontos: (1) apo6s a reestruturagdo societaria de 1999, Usiminas
e Cosipa passaram a operar suas estratégias comerciais de forma mais coordenada, cabendo a
usina paulista uma especializacdo relativa no suprimento de produtos menos sofisticados — como
acos para tubos de pequeno didmetro e botijdes — e a Usiminas o foco em clientes mais
exigentes, em especial fabricantes de automoveis, autopegas € eletrodomeésticos (OLIVERA, 2000:
177); (2) as operacdes da usina de Juiz de Fora sob comando da Belgo-Mineira nio sofreram

solugdo de continuidade.

Além dos ja relatados investimentos em atividades propriamente siderurgicas, algumas
das empresas do setor executaram importantes iniciativas de diversificagdo a0 longo da década de
90. Trés empresas privatizadas perseguiram mais ativamente essa orientagao estratégica: Acesita,

Usiminas ¢ CSN*. O quadro 1.7 sintetiza os principais movimentos dessas empresas fora da

% ale a pena recapitular a seqiiéncia das mudangas patrimoniais. A Acesita, que em maio de 1994 assumira 0
controle da Eletrometal, adquiriu em janeiro de 1995 31% do capital da Industria Villares, holding controladora da
Acos Villares. No ano seguinte, a Acesita ceden a Eletrometal a Agos Villares em troca de uma participaco direta de
11.4% no capital desta dltima empresa (ANDRADE et alii, 1996: 178-180).

4 Outra iniciativa relevante de reestruturagio em que a Acominas esteve envolvida foi o arrendamento a partir de
outubro de 1998 da laminagdo da Aliperti, transacdo que permitiu agregar valor aos tarugos fabricados pela
Acominas e ampliar o grau de ocupacio dos laminadores da Aliperti.

5 Embora as empresas tenham sido tolhidas em suas estratégias de diversificagio durante a maior parte do periodo
em que foram ¢statais, todas as trés j& contavam no momento da privatizagdo com pelo menos uma controlada com
funcdes produtivas relevanies: a CSN possuia o controle da FEM, empresa especializada na montagem de estruturas
metalicas e pa fabricagiio de perfis soldados; a Usiminas, da Usissnas Mecanica, dedicada & fabricagio de
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industria siderargica. Nele, estdo identificadas, com as designagdes ora vigentes, os
empreendimentos em que essas empresas se envolveram, anotando-se em itilico aquelas

operagdes em que suas posigdes ndo eram estritamente majoritarias.

Quadro 1.7 — Iniciativas de Diversificacio de Grupos Sidertirgicos Brasileiros na Década de 90

Setor de Atividade Usiminas CSN Acesita
Insumos Metdlicos | Paulista de Ferro Ligas
Sibra
Energia Light UHE Sa Carvatho
UHE Ita
UHE Igarapava
Distribuicdo de Ago/ [Rio Negro Inal Ascipar {Aceplac, dcemap)
Centro de Servigos Fasal [noxtubos
Dufer {Cosipa] Amorim
Usial
Usistamp
Usicort
Logistica Usifast MRS
MRS FCA
Terminal de Cubatio CFN
Tecon (Term. de conteineres)
Tecar (Terminal de carvio)
Componentes Usiparts (Brasinca) Sifco
automotivos
Onitros Camargo Corréa Cimentos |Valepar Indiistria Villayres
Cimento Ribeirdo Grande

Fontes: CSN [Relatério Anual — 1999], www.acesita.com.br, OLIVEIRA (2000}, PaULa (1995) e LEAL & Pmuo
(19934, b).

Nota: Entre parénteses, encontra-se a designagio original de alguns dos empreendimentos,

Como se pode perceber, a despeito de terem sido numerosas, as iniciativas de
diversificagdo cirscunscreveram-se a atividades encadeadas com a siderurgia. Os trés grupos
passaram a atuar na distribui¢io e no processamento primario do ago, prestando “servigos” como
corte, dobra, tratamento térmico, decapagem e polimento. Para tanto, adquiriram empresas
previamente atuantes no setor (Rio Negro, Fasal, Dufer, Inal e Amorim) mas também ergueram
estruturas industriais novas, como os centros de servigos da Ascipar, a Usistamp e a Usicort.
Estas duas ultimas unidades foram montadas pela Usiminas em parceria com a Fiat com o

objetivo de estampar pegas e soldar componentes semi-acabados (blanks), mas iniciativa similar

equipamentos mas tambeém as estruturas metalicas; e a Acesita, da Forjas Acesita, fabricante de produtos forjados de
ago, e da Acesita Energética, responsavel pela produgio de carvdo vegetal para seus alios-fornos.
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foi conduzida isoladamente pela CSN. De certo modo, essa linha de conduta aponta para uma
redefinigdo do escopo das atividades das empresas siderlirgicas, avangando nas primeiras ¢ mais

padronizadas etapas de transformagio do ago.

Usiminas ¢ CSN preocuparam-se também em reforgar sua estrutura de logistica.
Participando das privatizagdes da rede ferroviaria, principalmente da estratégica Malha Regional
Sudeste (MRS), defenderam-se de eventuais priticas lesivas a sua competitividade. Além disso,
procuraram contornar os 6énus da ineficiéncia dos portos assumindo a operagdo dos terminais

P - . b
portuérios proprios L

A compra de duas das maiores produtoras de ferro-ligas do Pais, a Paulista de Ferro-
Ligas e a Sibra, foi uma iniciativa da Usiminas em sociedade paritaria com a CVRD ja em 1994.
Embora as siderirgicas sejam consumidoras de ferro-ligas, nio se pode invocar maiores
imperativos de ordem estratégica para esta aquisi¢io, o que explica que transagdes do mesmo

género ndo tenham se reproduzido no setor.

Acesita € CSN partilharam a orientagfio de investir no suprimento de energia elétrica. A
primeira conduziu isoladamente a construgdo da Usina Hidrelétrica (UHE) de Sé& Carvalho, com
capacidade de 78 MW, ao passo que a segunda participou de consorcios para construgao das
UHESs de Ita (1.450 MW) e Igarapava (210 MW), respectivamente com 29,8% e 17,9% do capital
investido. Todas essas usinas encontram-se atualmente em funcionamento. Ao longo do ano
2000, com a entrada progressiva em operacdo da UHE de It4, a CSN assegurou um suprimento de
suas fontes proprias de energia — inclusive a ja referida central termelétrica — da ordem de 430
MW, acima de sua demanda de 380 MW. Antes disso, a CSN havia sido uma das protagonistas
do leilio de privatizagio da Light, adquirindo por US$ 240 milhdes uma parcela de 7,3% do

capital total, a qual seria posteriormente ampliada para 9,2%.

Operagdes de fabricagio de componentes automotivos foram incorporadas tanto pela

Acesita quanto pela Usiminas. No primeiro caso, trata-se da aquisicdo em 1994 do controle da

5 Em consorcio com a CST ¢ a Acominas, a Usiminas antes mesmo da privatizagio operava o Porto de Praia Mole
(ES), canal natural de escoamento para suas exportagdes ¢ de abastecimento nas importagdes de carvdo. No caso da
CSN. a possibilidade de passar a operar diretamente no Porto de Sepetiba teve impacto mais efetivo. Cetamente, a
maior parte da redugdo de US$ 50,7 milhdes em 1996 para USS 23,3 milhdes em 1998 nas despesas portuarias desta
empresa deve-se ao arrendamento do Terminal de Carvdo deste porto a partir de 1997 (Cf. material apresentado pela
presidente da CSN, Maria Silvia Bastos Marques, a investidores internacionais).



Sifco, entdo uma das lideres do mercado brasileiro de forjados de uso automobilistico,
produzindo itens com virabrequim, coroa e pinhdo. Além de ser grande consumidora de agos
fornecidos pela Acesita, a Sifco concorria com sua controlada, a Forjas Acesita (TORRES ef alii,
1997: 44). Ja a Usiminas atua neste setor por intermédio da Usiparts, que herdou da empresa que
a originou, a Brasinca, a fabricaciio de carrocerias para caminhdes, pecas estampadas para

automéveis ¢ a montagem de cabines para caminhonetes, esta uma opera¢o introduzida mais
| recenfémente (OL.IVE“IRA, 2000: 178).

CSN e Usiminas assumiram ainda participagdes minoritarias em fabricas de cimento:
respectivamente, 8,3% da Cimento Ribeirio Grande e 12,5% da Camargo Corréa Cimentos.
Como um subproduto das operagdes siderlirgicas, a escoria de alto-forno, tem sido bastante
utilizado como matéria-prima para a producfio de cimento (HAGUENAUER, 1996: 32), pode-se
identificar alguma sinergia nessas transacSes. De todo modo, o fato de serem participaces

relativamente pequenas torna esse tipo de questio menos relevante.

De todas as iniciativas de diversificagio das empresas siderirgicas, a de maior relevo foi
sem duvida a participa¢io da CSN como lider do consdrcio vitorioso no leilio de privatizagio da
CVRD. Ja nos referimos ao fato de que essa transacio foi feita mediante a alienacio das acdes de
uma empresa, a Valepar, que detém o controle da CVRD. US$ 3,13 bilhdes foram desembolsados
pelos novos controladores, um grupo heterogéneo que contemplava bancos brasileiros, fundos de
pensdo e investidores internacionais. Consumada a operaciio, que exigiu grande alavancagem

financeira, a CSN possuia 31% das a¢3es da Valepar.

Dos grupos sideriirgicos brasileiros, a CSN foi o que mais aprofundou a trajetoria de
diversifica¢do durante os anos 90. A menor intensidade dos esforgos empreendidos nessa direcdo
ndo deve obscurecer o fato de que os outros dois grupos com autonomia deciséria que emergiram
da privatizag@o, Usiminas e Acesita, também trilharam o mesmo caminho da diversifica¢go. Mais
ainda, fizeram-no, tanto como a CSN, dentro de uma perspectiva concéntrica, isto ¢, enfatizando

atividades com vinculos claros com seu core-business na siderurgia.

A mesma década que testemunhou o rapido alargamento das atividades desses grupos ndo
se encerraria, no entanto, sem que muitas das iniciativas de diversificacdo fossem revertidas.
Premida por dificuldades financeiras agravadas pela mudanga do regime cambial, a Acesita, entre

julho de 1998 ¢ novembro de 1999, vendeu (1) a Forjas Acesita para a Krupp Hoesh Automotive,
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(2) a UHE de Sdo Carvalho para a Cemig, (3) sua parcela na Elevadores Atlas — derivada da
participago na Indistria Villares — para a Schindler, além de (4) 13,4 mil ha de reflorestamentos
para a Cenibra, terras estas que se haviam tomado excedentes com a conversio de um dos altos-
fornos da usina de Timédteo para operagdo a base de coque™. A parcela da Usiminas na VUPSA ~
holding que controla a Paulista de Ferro-Ligas ¢ a Sibra - foi comprada pela CVRD em
dezembro de 1999. Em margo do mesmo ano, a CSN dera inicio ao ciclo de focalizagdo com a
alienacdo de suas agdes da Cimento Ribeirdo Grande, uma transagdo de RS 66 milhdes. Decisdes
realmente criticas seriam tomadas, porém, apenas ao final de 2000, quando foram anunciados os
contratos de venda das participagdes na Light por US$ 362 milhdes e na Valepar por R$ 2,57
bilhdes. Uma vez efetuada a liquidagio financeira dessas transagdes, estaria zerado o

endividamento liquido da CSN, que era de RS 3,1 bilhdes em setembro de 2000.

A Belgo-Mineira é outro grupo siderirgico que tem passado por um movimento de
focalizagio das atividades. A constitui¢io de operagdes fora do nicleo sidertirgico ocorreu na
Belgo-Mineira ja nos anos 40, mas se tornou mais vigorosa nas décadas de 70 ¢ 80, periodo em
que a integragdo vertical — a frente, na producio de uma ampla gama de trefilados, e para tras, na
extragio de minério de ferro e no carvoejamento — assumiu papel nitidamente dominante nas
estratégias de expansdo do grupo (PINHO, 1995a). Se a primeira metade da década de 90
representa um momento de inflexdo nessa estratégia com a aquisigdo de trés usinas revelando
uma énfase rediviva na siderurgia, o final da década marca sua efetiva reversdo. Em 1997, duas
unidades produtoras de parafusos de uso automotivo, a Brazago-Mapri e Metalirgica Norte de
Minas, foram vendidas ao grupo norte-americano Textron. Muito mais significativa foi a venda
por USS$ 535 milhdes, em maio de 2000, da participagdo da Belgo-Mineira (79,3% do capital
votante e 63,1% do total) na Samitri, mineradora que, além da capacidade de produgéo propria de
17,5 Mt/ano de minério, possuia 51% do capital da Samarco, empresa apta a produzir 12 Mt/ano

de pellets. Em meados da década, um quarto do faturamento do grupo provinha da mineragao.

52 Ao todo, essas desmobilizagBes de ativos propiciaram uma entrada de caixa de R$ 196 milhdes, contribuindo para
um programa de reestruturagio financeira, que envolveu também capitalizagdo pelos acionistas no montante de RS
150 milhoes, emissdo de R$ 300 milhdes em debéntures ndo-conversiveis, obtencio de financiamentos externos de
médio prazo para as importagdes, com aval da Usinor, no valor de US$ 80 milhdes ¢ uma operacio de USS 130
milhdes de securitizagdo de exportages. Note-se que a venda de outros ativos, como as participagfes no grupo
Villares ¢ na Sifco, continua em pauta, estando definida “a estratégia da Acesila se retirar de atividades ndo
relacionadas ao negécio principal — os acos planos inoxidaveis, agos planos siliciosos € agos especiais ao carbono
para nichos de mercado, além da participacio na CST™ (Cf. AcesitA, Relatorio Anual — 1999).
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Embora a reversio da diversificacio tenha sido generalizada, seus deteminantes ndo
foram exatamente os mesmos em todos os casos. Na Belgo-Mineira, o objetivo maior parece ser
acumular forgas para iniciativas de expansio na siderurgia. Na CSN, as divergéncias entre os
socios foram a causa imediata da venda da participagdo na CVRD, ao passo que no caso da Light
a motivagdo estratégica de garantir o abastecimento de energia elétrica fora suprimida com a
entrada em operagdo de capacidade propria de geracdo. Ja na Acesita, aparentemente foram
decisivas as necessidades inipostas pela reestrutﬁragéo financeira. De toda maneira, pode-se
especular que um determinante genérico talvez sejam os desajustes patrimoniais decorrentes da
aquisi¢do alavancada por financiamentos em moeda estangeira de ativos cujo valor é definido em
reais. Um forte indicio em favor dessa hipotese é o fato de a focalizacio ter se acentuado

claramente somente a partir de 1999.

Com a reversgo da diversificagdo, todos esses grupos aproximaram-se do figurino do
grupo especializado em siderurgia, que ¢ encarnado pelo Gerdau. Suas operagdes principais estio
delimitadas pelo eixo central da cadeia siderirgica: produgio, laminagio, trefilacio e
distribui¢do. Outras atividades tém carater periférico (reflorestamento, por exemplo) ou auxiliar
(banco) as operagOes sidertirgicas. A alternativa de um grupo setorialmente especializado para
continuar a crescer a partir do momento em que escasseava O espago para a expansdo no mercado

domestico foi, naturalmente, a internacionalizac3o.

Do ponto de vista desta tese, a trajetéria de expansio no exterior do grupo Gerdau €
suficientemente importante para merecer um tratamento mais detalhado, o que sera feito na secdo
4.2. Por ora, importa notar o contraste entre os recursos na casa de US$ 500 milhdes investidos
pelo Gerdau na aquisigdo de mais de uma dezena de usinas em cinco paises e as raras iniciativas
de internacionalizacgo de outros grupos sidertirgicos brasileiros. Contam-se apenas duas
siderurgicas brasileiras com participa¢Bes relevantes em operacdes industriais no exterior. A
Usiminas participou dos leildes de privatizacdo de duas importantes siderirgicas sul-americanas.
Em 1992, adquiriu 6,25% do capital da argentina Somisa (niicleo da atual Siderar) e, cinco anos
depois, o equivalente a 7% da venezuelana Sidor. As duas operacdes movimentaram por lotes de
80% ¢ 70% do capital cifras totais de USS 152 milhdes e US$ 1,2 bilhdes, respectivamente
(PAULA, 1998: 267 e 342). Em ambos os casos, os consércios em que a Usiminas tomou parte
foram liderados pelo grupo argentino Techint. Ha também o caso da Belgo-Mineira, que tomou

duas iniciativas significativas de internacionalizagio durante o ano 2000 (1) em junho, a fusdo
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das operagdes de fabricagdo de cabos de ago de sua subsidiaria Cimaf com a chilena Incholan,
que operava unidades produtivas no Peru, Canada e no proprio Chile; e (2) em novembro, a
aquisi¢do de uma participago de 20,5% no capital da siderurgica argentina Acindar, lider local

no mercado de acos longos.

1.4. Uma Avaliacio da Atual Estutura Industrial da Siderurgia Brasileira

Um balango dos efeitos do processo de reestruturagdo da siderurgia brasileira ao longo
dos anos 90 deve se iniciar necessariamente pela evolugio de seu grau de concentragdo. A esse
respeito, € preciso inicialmente refutar as aulicas alegagGes de que a privatizagio teria provocado
uma diminui¢io do nivel de concentragio da siderurgia no Brasil. Consultores do BNDES que
defenderam essa idéia adotaram um indicador de concentra¢do calculado sob a premissa de que
as usinas ligadas & Siderbras deveriam ser consideradas uma tnica empresa (GANDARA &
KAUFMAN, 1994). Antes de ter inicio a desestatizagio, dois tergos da capacidade da indastria se
localizavam nessas usinas. O formalismo e a inadequagio desse critério sdo evidentes.
Primeiramente, € um fato bem conhecido a incapacidade dessa holding, criada na década de 70,
exercer comando efetivo sobre muitos dos aspectos centrais das atividades de empresas
oficialmente subordinadas a ela, mas em diversos casos mais antigas e alicercadas politicamente.
Mais do que isso, o controle estatal do capital implicou em pautar a atuagio de mercado das
empresas por praticas bem diferentes daquelas a que a alta concentragao da produgdo tipicamente
esta associada. Aqui nfio & preciso estender muito a argumentagio. A evolugdo dos pregos do

setor nos anos 80 basta para dar sustenta¢@o ao nosso argumento.

O grau de concentragio da siderurgia brasileira depois da privatizag@o € bastante grande.
Usiminas, Usinor/Acesita, CSN, Gerdau e Arbed/Belgo-Mineira so cinco grupos de grande
porte que controlam 94% da capacidade de produgdo de ago brasileira. Além deles, o grupo
Sidenor/Villares e outros trés produtores independentes (Mannesmann, Barra Mansa e C. B. A¢o)

operam usinas siderurgicas completas, refinando o aco e laminando-o em seguida.

Como aqueles cinco grandes grupos ndo atuam em todos os segmentos da indastria, ©

nivel de concentragio efetiva do mercado interno ¢ ainda maior do que sugere essa caracterizago
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genérica. Em agos planos comuns, Usiminas e CSN dividem o mercado™ ¢ Gerdau e Belgo-
Mineira detém 93% da capacidade de producio de agos ndo-planos comuns. J4 no segmento de
agos especiais, sd0 quatro os fabricantes de produtos longos (Villares, Mannesmann, Gerdau
Piratini e Acesita) e apenas um de produtos planos, a Acesita. Adotando-se um nivel menos
agregado de classificacio, percebe-se a repetigio de situagdes em que as empresas nio enfrentam
concorrentes internos. Em alguns casos, isso é uma decorréncia da estrutura de produgdo prévia a
privatizagdo — e.g., a CSN no mercado de folha-de-flandres e a Acesita no de chapas inoxidaveis
e siliciosas. Em outros, como certas classes de chapas grossas fornecidas apenas pela Usiminas e
sua controlada Cosipa, € fruto dos novos arranjos. A nova estrutura industrial da siderurgia
brasileira comporta também situagSes de exclusividade de produgio em ambito regional. Com a
compra da Piratini, o grupo Gerdau tornou-se o tinico produtor de aco no Sul do Pais. Adquirindo
a Usiba e Cosinor, conseguiu o mesmo no Nordeste. Posi¢des de exclusividade em faixas de
mercado e principalmente regies estdio, entretanto, sujeitas a consideravel contestabilidade por

Seus concorrentes mais proximos.

Como se viu nas se¢des 1.2. e 1.3, nem todo esse movimento de concentragdo industrial
esta diretamente relacionado & privatizacdo. Em certos grupos, a concentracdo nutriu-se
exclusivamente das oportunidades oferecidas pelas operacdes de desestatizacdo. Foi o caso da
Usiminas, que por meio de uma operagio triangular adquiriu a Cosipa. Em outros, a relago que
se pode estabelecer entre privatizagdo e concentra¢io industrial é apenas indireta. A Belgo-
Mineira, depois de ver fracassar sucessivamente seus planos de participar na privatizacio da
Aparecida, Usimines, Acesita ¢ Acominas, procurou reagir ao crescimento do grupo Gerdau
deslanchando, a partir de 1993, uma politica de expansdo calcada na compra de usinas privadas,
Dedini ¢ parte da Cofavi, e no arrendamento da Mendes Fanior Siderurgia. A Villares, depois de
arrematar a Aparecida e adquirir a Anhangiiera ao final dos anos 80, acabou assumindo as
operagbes de outra ex-concorrente, a Eletrometal, no periodo em que esteve sob controle da

Acesita. Mesmo a expansdo do grupo Gerdau, cujo crescimento sempre esteve pautado pela

> Existem fornecedores de menor porte em algumas faixas de mercado. E o caso da Acesita no mercado de chapas
laminadas 2 quente ¢ de algumas relaminadoras no de chapas revestidas. A Acesita apresenta em sua linha de
laminagdo de planos uma capacidade excedente estimada em 95 mt/ano com referéncia ao potencial de fabricacio de
acgos especiais (OLIVEIRA, 2000: 223). Para evitar a ociosidade do equipamento, a Acesita costuma laminar também
agos comuns. Ha também um suprimento pequeno de produtos revestidos por parte das chamadas “relaminadoras”,
mas o abastecimento de laminados para essas ernpresas costuma provir das proprias usinas integradas.
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aquisi¢cao dos concorrentes, pdde se aproveitar da privatizagio de quatro usinas de menor porte,
mas nio se limitou a isso, adquirindo também a Pains e a maior parcela da Agominas, esta anos
apos a desestatizagdo. O quadro 1.8 sintetiza as mudangas patrimoniais por que passou a
siderurgia brasileira na década, identificando para cada uma das unidades produtivas ainda em
operagiio o grupo de controle a que se afiliava em 1990 e dez anos depois. Apenas 17% das

unidades — em termos de capacidade das aciarias — ndo passou por pelo menos uma alteragéo de

controle patrimonial nesse intervalo de tempo.

Quadro 1.8 - Mudancas no Controle Acionirio das Usinas Siderirgicas no Brasil (1990-2000}

Grupo de Controle Capacidade (mt/ano)
Empresa Unidade Produtiva 2000 1990 2000 1990

Agominas Ouro Branco, MG Gerdau Estatal 2.700 2,100
CST Tubardio, ES Usinor Estatal 4,800 3.400
Acesita Timoteo, MG Usinor Estatal 850 850
CSN Volta Redonda, RJ CSN Estatal 5.600 4.600
Cosipa Cubatdo, SP Usiminas Estatal 2.700 3.900
Usiminas Ipatinga, MG Usiminas Estatal 4,800 4.200
Piratini Charqueadas, RS Gerdau Estatal 235 240
Acos Villares  |Pindamonhangaba, SP Sidenor Villares 708 420
Acos Villares | Mogi das Cruzes, SP Sidenor Villares 360
Acos Villares  {Sorocaba, SP Sidenor Villares 120
Villares Metals |Sumaré, SP Sidenor Independente 116 64
Mannesmann | Belo Horizonte, MG V&M Mannesmann 600 9335
Belgo-Mineira |Jodo Monlevade, MG Belgo-Minegira |Belgo-Mineira 1.200 1.0600
Belgo-Mineira | Juiz de Fora, MG Belgo-Mineira |Mendes Jinior 750 600
Belgo-Mineira |Piracicaba, SP Belgo-Mineira |Dedini 450 330
Belgo-Mineira |Cariacica, ES Belgo-Mineira |Duferco 450 410
Agominas Sdo Paulo, SP Gerdau Independente 1) 400
Gerdau Rio de Janeiro, RJ Gerdau Gerdau 1.300 1.100
Gerdau Divinépolis, MG Gerdan Korf 320 450
Gerdau Simdes Filho, BA Gerdau Gerdan 485 350
Gerdau Araucdria, PR Gerdau Gerdau 430 420
Gerdau Barde de Cocais, MG Gerdan Gerdaun 360 240
Gerdau Sapucaia do Sul, RS Gerdaun Gerdau 310 300
Gerdaun Recife. PE Gerdau Gerdau 303 260
Gerdan Maracanail, CE Gerdau Gerdau 100 87
Gerdan Curitba, PR Gerdau Gerdau 1) 1)
Gerdau 830 José dos Campos, SP Gerdau Korf Ly @)
CB. Ago Sdo Paulo, SP Independente |Independenie 80 81
Barra Mansa  |Barra Mansa, RJ Votorantim Votorantim 400 420

Fonte: Paula {1999a: 90), www beiso-mincira.com.br, IBS [Siderurgia em Niameros].

Nota: A capacidade instalada refere-se a produgdo de ago bruto. As unidades assinaladas com (L) dispdem apenas de

linhas de laminacio.
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De todo modo, a alta concentraciio da oferta no mercado sidertirgico brasileiro reflete
caracteristicas estruturais do setor. Isso é particularmente verdadeiro no principal segmento da
industria, o de agos planos comuns. Nele, como é amplamente reconhecido, as condi¢des de
entrada sdo tradicionalmente bastante rigorosas. Como j4 se disse na introdugfo, as usinas
integradas a coque, configuragio classica neste segmento, sio unidades produtivas muito
propensas a economias de escala e, pela prépria natureza das operagdes de transformagio
metalurgica realizadas em regime de processamento continuo, muito automatizadas. A
combinagdo de tamanhos minimos elevados com alta intensidade em capital fixo por unidade de
produto resulta em grandes requisitos de imobilizagio de capital. As estimativas a respeito do
investimento necessario a implantagdo de uma usina integrada voltada a produgio de agos planos
comuns s30 um tanto variaveis, mas se situam acima de US$ 3 bilhdes™ (ADAMS & MUELLER,
1986; BNDES, 1987, e MARQUES, 1990).

De qualquer maneira, o padrdo tradicional de entrada na indstria de acos planos comuns
estd sendo submetido a transformagdes profundas em virtude de inovagdes tecnologicas que
possibilitaram as usinas semi-integradas adentrarem o mercado de agos planos. Essas inovagdes
permitiram romper as restricdes de duas ordens que limitavam a atuagdo das mini-usinas a
produgdo de agos longos. De um lado, o desenvolvimento das tecnologias de refino secundario e
de pre-selecio da sucata vem ampliando progressivamente o espectro de produtos que podem ser
fabricados por essa rota tecnologica. Antes desses avangos, era impraticavel produzir 4 base de
sucata acos de especificagBes mais rigorosas, como costumam ser os laminados planos. Por outro
lado, 2 introduco do lingotamento continuo de placas finas (thin slab casting) e dos laminadores
compactos de tiras viabilizou um enorme rebaixamento dos tamanhos minimos para a produgio
de laminados planos. Os altos-fornos — totalmente eliminados na produgio semi-integrada — e os

laminadores de tiras a quente — primeira etapa da laminagio de planos, aquela revolucionada pelo

* As dificuldades impostas a novos entrantes pela configuracio técnica das usinas integradas transcendem a questdo
imediata da imobilizac3o do capital. O longo prazo de maturagio do investimento — conseqiiéncia das extensas
duracdes tanto do periodo de construcio da planta quanto da curva de aprendizagem requerida para a operacio a
plena capacidade - implica também grandes riscos de ordem financeira. Quanto mais longo € esse prazo de
maturacdo maiores s3o, em principio, as possibilidades de que os pardmetros de mercado se alterem com relacio
aqueles que foram empregados no cdlculo prospectivo de viabilidade do investimento. De outra parte, a forte
especificidade dos ativos constituidos para uma operagio siderirgica também contribui para potencializar o risco
associado a inversdes desse tipo. Vale notar também que o leque de participantes no setor ¢ bastante restrito, j& que,
mesmo ndo sendo um setor tecnologicamente dindmico, a operacdo do complexo aparato produtivo da siderurgia
requer significativa acumulacio de competéncias tecnoldgicas em nivel da firma.
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emprego de corrida de placas finas e laminacdo compacta — sdo justamente 0S estagios da
produgdio integrada mais propensos a economias de escala (FISCHER et alii, 1987: 220). Eles
acabam por impor a uma usina desse tipo uma escala minima eficiente néo inferior a 3 Mt/ano.
Em contraste, estdo sendo construidas em varias partes do mundo usinas compactas de planos
com capacidade de até 0,8 Mt/ano. Além disso, por ser a produgdo semi-integrada mais enxuta,
os requisitos de investimento por tonelada de capacidade instalada sdo muito inferiores aos das
usinas integradas, encontrando-se na literatura referéncias a usinas desse tipo construidas com
gastos de US$ 400 milhGes (PAULA, 1998 28-32).

Ainda é cedo para avaliar se essas inova¢des exercerdo sobre a estrutura do mercado de
acos planos comuns o mesmo impacto transformador, na dire¢do da desconcentragdo, que a
difusio da producio semi-integrada exerceu no mercado de agos longos comuns em alguns paises
industrializados durante as décadas de 70 e 80. Existem indicaces de que vérias empresas lideres
de mercado estdo investindo significativamente na construgdo dessas usinas de nova
configuragio, ocupando espagos que de outro modo estariam abertos a novos competidores e
atenuando os efeitos do progresso técnico em termos de mudanga estrutural Em qualquer
hipétese, porém, a concorréncia potencial passa a ser um parametro mais presente na dindmica

concorrencial do que antes.

Conguanto essas mudangas tecnoldgicas prospectivamente induzam a redugdo da
importincia das economias de escala, ndo se deve supor que seus efeitos sobre a inddstria sdo
imediatos. Dada a estrutura produtiva presentemente instalada na siderugia brasileira, um grau
muito elevado de concentragio empresarial é, a0 menos no segmento de planos, inevitavel. Por
outro lado, a presungio de que um maior nivel de concentragdo implica perdas para os
consumidores e o conjunto da economia estd permeada por um viés estdtico, ndo sendo

necessariamente verdadeira se considerados todos seus efeitos (SUZIGAN & VILLELA, 1997: 112).

Antes de mais nada, é preciso levar em conta que a concentragio propicia a obtengéo de
ganhos de escala. Mesmo num setor como a siderurgia, no qual a maior parte dos retornos
crescentes de tamanho estd relacionada & dimens#o das plantas, a incorporagio de usinas a um
controle tinico permite obter economias importantes nas atividades de distribuigo, administragio
e até financiamento. No caso da siderurgia brasileira, é provéavel que uma parte do aumento da

produtividade anteriormente reportado decorra justamente do vigor do processo de incorporagéo
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de empresas a grupos maiores durante os anos 90. Por outro lado, j4 tivemos a oportunidade de
mencionar impactos importantes de reestruturagdo intra-grupo, com especializagio de algumas
unidades em leques mais estreitos de produgio. Empregando a terminologia habitual no debate
sobre privatizagdo, existem boas razGes para acreditar que o aumento da concentracdo no setor
estimulou de forma ponderavel o aumento da eficiéncia interna das empresas siderurgicas

brasileiras.

Embora os ganhos de eficiéncia tenham sido grandes, as informagdes sobre precos da
siderurgia (figura 1.1) e as evidéncias de préticas anti-competitivas reunidas pelo CADE
(Conselho Administrativo de Defesa Econdmica)™ néio deixam dividas de que ndo houve repasse
aos consumidores. Diferentemente do que ocorreu na primeira metade dos anos 80, quando a
maturagdo dos investimentos do II PND favoreceu a competitividade de amplos setores da
industria, os resultados da reestruturagdo da siderurgia na década de 90, em termos de custos, niio

extrapolaram as fronteiras do setor.

Na auséncia de controle de precos e em condigdes de oferta doméstica muito concentrada,
os pregos internos do ago devem se situar numa faixa cujo teto ¢ dado pela alternativa de
importagdo. Essa restri¢do, em principio, deveria ser bastante efetiva, tendo em vista a grande
margem de sobrecapacidade prevalecente na siderurgia mundial, a pratica internacionalmente
generalizada de discriminagio de pregos em favor das exportagdes™ e a natureza relativamente
homogénea, dentro de cada classe de especificagdes, da maior parte dos acos. N&o obstante, a
alternativa de importacdo para um produto de valor unitario relativamente baixo acaba sendo
prejudicada pelo alto custo de internagio do produto. De um lado, em que pese a liberalizacdo
das importagdes no inicio dos anos 90, a aliquota modal do imposto de importaco para produtos
sidertirgicos tem-se situado acima da média internacional, principalmente depois de 1997, quando
foi alcada a 15% (PAULA, 1998: 66). Além das tarifas, ¢ preciso considerar o custo do frete e as

despesas portudrias, fatores que penalizam as exportacSes brasileiras, mas em contrapartida

** Num processo motivado pela acusagio de anmento combinado de pregos em 1997, 0 CADE condenou a CSN, a
Usiminas ¢ a Cosipa a pagarem multas equivalentes a 1% do faturamento anual das empresas, as maiores da historia
da defesa da concorréncia no Brasil. Ndo obstante, em maio de 2000 essas empresas voltaram a ser denunciadas pela
suspeita de nova pratica de cartel.

> Nem todos os efeitos da sobrecapacidade que caracteriza o setor em escala internacional podem ser considerados
pro-competitivos. Exatamente por exercer um efeito depressor sobre os precos mundiais do aco, o fendmeno tende a
reduzir globalmente o volume de inversdes produtivas.
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dificultam a penetragio de importagdes no mercado doméstico. Ademais, o desenvolvimento de
um relacionamento usudrio-produtor estreito nas faixas mais sofisticadas do mercado favorece a

posigio de barganha dos produtores locais.

Em suma, a crenga de que a abertura comercial seria instrumento suficiente para
disciplinar o poder de mercado de indistrias oligopolizadas submetidas a privatizacio nao €
ratificada pela experiéncia da siderurgia brasileira. Ainda que uma parte da elevagéo de pregos do
setor possa ser vista como recuperagio de defasagem anterior, a majoragio dos pregos internos do
aco nido deve ter deixado de afetar negativamente a competitividade de toda a indistria metal-

~ . - by
mecénica brasileira™’.

Numa perspectiva de mais longo prazo, o mérito principal das recentes mudangas
institucionais na siderurgia foi viabilizar a retomada dos investimentos no setor. Modernizagdo e
enobrecimento da producdo foram, como se viu, duas orientagBes prioritarias. Os resultados
obtidos sdo muito expressivos e podem ser inferidos por indicadores parciais como o uso de
injecdo de finos de carvdo nos altos-fornos e a proporgdo de chapas galvanizadas no total da
produgdio, mas principalmente pela difusdo do lingotamento continuo (59% em 1990 e 88% em
1999) e a produtividade da mao-de-obra, que cresceu a uma taxa meédia de 10% ao ano no
periodo 1989-99.

Tal ritmo de aumento da eficiéncia traduziu-se em melhoria da competitividade da
produgdo siderurgica nacional. Os dados da publicagio especializada “World Steel Dynamics’,
resumidos na tabela 1.9, mostram que o custo da producio no Brasil de um item representativo da
pauta de produtos siderirgicos, as chapas laminadas a frio, reduziu-se relativamente aos
principais competidores internacionais entre 1990 e 1999. Os investimentos contribuiram para
melhorar o rendimento dos processos e, portanto, para manter os custos das matéria-primas mais
importantes (ferro e carvio) dentro da estreita faixa de US$ 103 a US$ 113 por tonelada de ago
observada em 1999 nos principais paises competidores. Por outro lado, o aumento da
produtividade deu sustentacdo s expressivas vantagens competitivas quanto ao custo de méo-de-

obra. No cOmputo geral, o Brasil, que j& desfrutava de uma boa posigdo competitiva em custo

7 PpvHO e VALLE (2000: 588) calcularam que a elevagdo dos pregos praticados no mercado interno pelas seis
grandes siderirgicas privatizadas em percentuais acima do IPA-industrial deve ter custado aos clientes dessas
empresas pelo menos USS 640 milhdes anuais (valores a pregos ¢ taxa de cambio de dezembro de 1994).
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operacional, experimentou a maior redugdo relativa naquele periodo e passou a deter a posigdo de
custo minimo nessa relagio de paises, superando a Coréia do Sul. Em face da disseminac¢io da
cultura da qualidade nas usinas brasileiras e das informacBes sobre investimentos em
equipamentos capazes de aprimorar o controle do processo de produgfo, pode-se admitir que a
posicio do Brasil tenha melhorado também em outros atributos da competitividade, como a

qualidade do produto € os prazos de entrega.

Tabela 1.9 — Custo Operacional de Producio de Chapas Laminadas a Frio em Alguns Paises

Carvio Carga Metdlica | Mao~de-Obra Custo Operacional
Pais Data | USSA | % | USSa | % | USsx | % USS$it A%

Brasil Nov/9o | 77 19 79 19 43 11 408
Mar/99 | 41 13 68 22 66 21 307 24.8

Coréiado Sul | Nov/90 | 49 13 110 29 57 15 384
Mar/99 | 27 9 76 23 60 19 310 -19.3

Alemanha Nov/90 | 49 10 111 22 178 35 510
Mar/99 | 25 6 80 19 152 36 417 182

Japdo Nov/90 | 48 10 96 20 142 30 470
Mar/99 | 26 6 71 17 162 39 420 -10.6

EUA Nov/90 | 39 8 105 23 141 31 459
Mar/99| 25 6 88 20 159 36 442 3.7

Fontes: PAULA (1999: 19) e MARCUS & Kirsis (1991: 12)
Nota: A coluna carga metalica refere-se 4 soma dos custos com minério de ferro e sncata ferrosa.

Como discutiremos na segiio 3.2, essa melhoria da competitividade nfo se traduziu em
aumento do saldo comercial do setor fundamentalmente porque a capacidade produtiva nio
evoluiu na propor¢io requerida para ao mesmo tempo acompanhar o crescimento do consumo
doméstico e preservar o volume de exportagdes. A partir de 1994, o volume de investimentos
iniciou uma trajetoria francamente ascendente, mas em poucas empresas 0$ projetos
contemplaram mais ativamente a expansio da capacidade. No final da década, cresceram as
especulagdes em torno de projetos orientados especificamente para a ampliacio da producio.
Porém, decisGes de investimento propriamente ditas foram poucas. Além dos problemas de
carater genérico — como a persisténcia de incertezas importantes quanto a evolucdo dos mercados
externos e as dificuldades para obter financiamento de longo prazo com condicdes adequadas —, o
investimento esta sendo travado também por questdes internas is empresas. Algumas delas, como
a Acominas, continuam as voltas com uma situacio financeira desconfortavel. Em outras, as

indefini¢Oes prendem-se também ds questdes societarias. Ha relatos de tomadas de decisio que




ficam emperradas por causa de interesses conflitantes de acionistas que possuem participagdo em
empresas concorrentes entre si. Pior do que isso talvez seja a criagdo de um ambiente em que a
rivalidade oligopolistica ndo ¢ tdo aguda ao ponto de empurrar as empresas para a adogdo de

estratégias mais agressivas. Voltaremos a esses pontos mais adiante.
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Capitulo 11

EVOLUCAO DA DEMANDA POR ACO: UM QUADRO INTERNACIONAL

Um dos ingredientes da crise da siderurgia internacional nas décadas de 70 e 80 foi, como
¢ reconhecido por todos os autores que trataram do assunto, o fraco desempenho da demanda.
Um estudo com os objetivos propostos nesta tese ndo poderia deixar de retomar esta tematica.
Compreender a evolugio recente da demanda em escala internacional € um pré-requisito para que
se possa tragar as perspectivas para o futuro e, mais ainda, avaliar as alternativas estratégicas que

estio postas para a siderurgia brasileira.

Este capitulo tem, portanto, o proposito de examinar o comportamento do lado da
demanda nos mercados siderirgicos. De inicio, procede-se a caracterizagio dos produtos
sidertirgicos, identificando suas principais aplicagdes e setores mais destacados de uso. O
proximo passo é avaliar a trajetoria do consumo de ago em escala mundial nos ultimos trinta
anos, recuperando primeiramente as estatisticas que descrevem essa evolucdo e, na seqiéncia,
interpretando-as com o apoio da literatura pertinente. Como se vera, ha boas razdes para que ©
tratamento da década de 90 seja particularizado em relagio as duas décadas precedentes. O
capitulo desemboca numa reflexdo sobre as tendéncias futuras da demanda mundial por produtos
sidertirgicos, as quais sio um importante componente do cenario em que se movera a siderurgia

brasileira nos proximos anos.

2.1. Usos do A¢o

O ago é costumeiramente definido como uma liga de ferro e carbono em que este Gltimo
elemento participa com uma propor¢do em massa inferior a 2%. Nas variedades mais usuais,
chamadas de aco ao carbono (ou comum), os outros 98% correspondem ao ferro, exceto pela
presenga em quantidades infimas de elementos residuais ndo eliminados no processo de refino. Ja
nos agos ligados (ou especiais), estdo presentes quantidades variadas mas sempre relevantes de
outros elementos — cromo, niquel, silicio, manganés, niobio, tungsténio e vanadio, entre outros —
com o objetivo de aprimorar a capacidade do material cumprir requisitos técnicos especificos
(BNDES, 1987: 3).
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Embora os primérdios da fabricagio de aco remontem i antigiiidade, foi a partir do
desenvolvimento de métodos de produgo siderirgica em massa no periodo da 2° Revolugio
Industrial que o uso do ago se difundiu. No século XX, além de consolidar-se como um
importante insumo para a construgdo civil, o ago assumiu a posicdo de material utilizado mais

amplamente na industria de transformagdio. A combinacio de caracteristicas como tenacidade,

maleabilidade, dureza, soldabilidade e ductilidade confere ao ago a capacidade de atender as

exigéncias de uma ampla gama de a'pi'icag:c”')es' industriais, tanto maior porque tratamentos
especificos como témpera, recozimento e revenimento expandem significativamente a
versatilidade com que este material conjuga aqueles e outros atributos. De todo modo, do ponto
de vista econdmico, a disseminagio do uso do ago dependeu fundamentalmente da possibilidade
de obter os beneficios de um bom desempenho a um custo relativamente baixo, o qual por sua

vez s6 pode ser atingido em virtude da abundéancia do minério de ferro na natureza,

O ago em estado liquido pode ser colocado diretamente em moldes para assim produzir o
objeto a cujo uso se destina. Contudo, este processo de fundicdo niio é em absoluto o
procedimento habitual, sendo muito mais freqiente a laminacio do ago em formas simples a
serem posteriormente transformadas por meio de varios processos metalurgicos nas industrias
consumidoras de ago. Em 1997, de acordo com dados do andario do TISI (International Iron and
Steel Institute), em todo o mundo foi produzido um total de 7,3 Mt de ago para fundigdo’.

Naquele mesmo ano, foram laminadas nada menos que 667,5 Mt de aco.

Os laminados de ago podem ser classificados em dois tipos com base em sua forma:
planos ou longos (ndo-planos). Enquadram-se no primeiro tipo os produtos em que ambas as
dimensbes comprimento e largura sdo relevantes, ao passo que no segundo situam-se Os
laminados em que uma dimensio predomina ostensivamente. Cruzando-se a classificacdo
morfologica com a de composigao quimica, pode-se dividir a producdo de laminados de ago em
planos comuns, longos comuns, planos especiais e longos especiais, divisio que correponde a
segmentagdo de mercado convencional da industria siderurgica, exceto pelo fato de que a

produgdo de agos especiais costuma ser unificada em apenas um segmento.

! Além de menos utilizados, os processos de fundicdo empregam mais comumente o farro-gusa do que o ago. Em
1997, foram produzidas mundialmente 29,7 Mt de ferro para fundicdo.
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Entre os agos planos comuns, os principais tipos sdo as chapas grossas, as chapas finas a
quente, as chapas finas a frio (revestidas e ndo-revestidas) e as folhas metdlicas. A distingdo
basica entre essas familias de produtos € a espessura, cada vez menor das chapas grossas at€ as
folhas metalicas. Cabe salientar que, & excec@o das chapas grossas, os laminados planos s3o
freqiientemente comercializados pelas siderirgicas em formatos ndo-cortados, as chamadas
bobinas. Por outro lado, com o objetivo de melhorar o desempenho do ago em termos de
resisténcia a corrosdo, os laminados a frio e as folhas metalicas sdo cada vez mais submetidos a
processos de revestimento em instalagbes pertencentes a propria industria siderurgica. Os
revestimentos predominantes s3o no caso das chapas a base de zinco (chapas galvanizadas) e no
caso das folhas a base de estanho (folhas-de-flandres), mas ha revestimentos feites também com

cromo e chumbo.

A classificacio dos acos longos comuns obedece a critérios que combinam formato da
secdio transversal do produto e o uso a que tipicamente se destinam. Os vergalhdes s@o barras
redondas de ago, comumente com nervuras, usadas em armagdo de concreto. As barras
propriamente ditas tém outros usos e podem ser redondas, chatas, triangulares, quadradas ou
sextavadas. Os perfis sdo barras ou vigas com formatos em I, T, U ou L, entre outros. Podem ser
leves, médios ou pesados de acordo com o tamanho de sua segdo vertical. Os outros dois tipos
importantes s3o o filo-méaquina, que alimenta a fabricagfo de produtos trefilados — arames, pregos,

parafusos, cabos e cordoalhas de ago, —, e os trilhos ¢ seus acessorios.

Os dois principais tipos de laminados planos especiais s4o os inoxidaveis e os siliciosos®.
As chapas inoxidaveis adquirem uma capacidade superior de resisténcia a corrosdo em virtude da
presenga de certos elementos de liga, em particular o cromo. Ha trés variedades de agos
inoxidaveis: martensiticos, ferriticos e austeniticos. As duas primeiras possuem teor de cromo
entre 10% e 30%, diferindo entre si pela propor¢io mais alta de carbono nos acos martensiticos,
que por isso mesmo apresentam maior dureza superficial. J& os agos austeniticos contam com
uma proporcdo de niquel de 5% a 25% e desempenho superior as demais variedades em termos
de resisténcia & corrosiio e de algumas outras propriedades mecénicas. Os agos siliciosos
distinguem-se por caracteristicas eletromagnéticas que aumentam a eficiéncia de motores,

geradores e transformadores elétricos. As duas variedades dos agos ao silicio sdo a de grio
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orientado (GO) e de gréo ndo-orientado (GNO). A primeira é substancialmente mais cara do que

a segunda e, por conseguinte, acaba sendo usada em escala bem menor.

Nao ha, em principio, impedimento técnico para que os laminados longos especiais
assumam todos os formatos em que os longos comuns sdo disponiveis, mas as aplicacdes que
requerem caracteristicas superiores, ainda que sejam muito variadas, sio comercializadas apenas
sob a forma de barras e fio-maquina, além dos tubos sem costura. A classificacio relevante neste
caso divide os longos especiais em agos para construgdo mecdnica e acos de alta liga. Os
primeiros, amplamente utilizados na industria automotiva, “contém teor de carbono até 0,5% e
outros elementos de liga como silicio, manganés, cromo e molibdénio, de forma a melhorar suas
caracteristicas de resisténcia mecénica” (ANDRADE ef alii, 1996: 149). Os acos de alta liga, por
seu turno, pedem ser agrupados em quatro subtipos: inoxidavel, ferramenta, rapido e superligas.
Note-se que estas variedades estfo listadas numa ordem crescente de valor unitario e decrescente

de importancia do volume fabricado.

O quadro subseqliente resume as informagdes sobre os setores que se destacam no
consumo de cada um dos principais produtos siderurgicos no Brasil. A fonte mais importante
para esse quadro s8o os dados da tabela 2.1, que apresenta os resultados de um levantamento feito
pelo IBS (Instituto Brasileiro de Siderurgia) sobre os destinos das vendas diretas de aco pelas
usinas brasileiras em 1998. Embora a fonte restrinja-se  siderurgia brasileira, pode-se assegurar
que o quadro internacional esta, em quase todas as situagdes, adequadamente refletido. Excecdes
importantes s30 encontradas nas chapas grossas e nos trithos. Estes ultimos nfo sfo mais
fabricados no Brasil. Sua demanda, naturalmente, concentra-se no setor de transporte ferroviario,
havendo apenas uma demanda residual em instalagdes industriais, como a construcio de pontes-
rolantes. As lacunas que podem ser identificadas no tocante as chapas grossas também se
relacionam a materiais de transporte, mais especificamente a construciio naval e a fabricacio de
locomotivas e vagdes ferroviarios. De todo modo, a amplitude da producio metal-mecéinica no
Brasil torna o perfil da demanda interna por produtos sidertrgicos suficientemente diversificado

para constituir uma referéncia genérica para o quadro internacional.

* A caracterizagio subseqiiente dos agos especiais baseia-se ern ANDRADE ef afii {1996: 148-130),
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Os dados reportados na tabela 2.1 permitem quantificar a importéncia relativa de cada
setor como fonte de demanda para os produtos fabricados pelas usinas siderirgicas. Embora a
classificaciio setorial adotada pela AISI (American Iron and Steel Institute) ndo seja exatamente a
mesma empregada pelo IBS, fazendo alguns ajustes € possivel comparar os resultados agregados

para toda a indastria siderrgica no Brasil e nos EUA.

A figura 2.1 revela que ha consideravel semelhanca na estrutura de reparti¢do setorial das
vendas das siderurgias brasileira ¢ norte-americana, a0 menos no que se refere aquelas industrias
que concentram a maior parcela das compras diretas de ago. A rigor, mesmo algumas diferengas
significativas que podem ser notadas na figura ndo correspondem propriamente a distintos perfis
de consumo de produtos siderirgicos mas sim a padrdes diversos de verticalizagio da produgio e
da cadeia de comercializacio. Assim é que a menor proporgio da comstrugdo civil o Brasil
provavelmente decorre em boa medida da alta proporgao das vendas de perfis e vergalhdes que
aqui ¢ intermediada por empresas especializadas na distribuicdo de produtos sidertirgicos (tabela
2.1). A maior participagdo dos distribuidores nas vendas das siderargicas brasileiras seria a
contrapartida desse viés. Por outro lado, o maior grau de verticalizagao a frente da siderurgia dos
EUA explica em grande parte porque & as chamadas atividades de conversdo (relaminagio,
trefilarias, fabricagdo de tubos e perfis soldados, entre outras) sdo uma fonte de demanda
relativamente menos importante. Por outro lado, cabe destacar a grande semelhanga nas

porcentagens das vendas de ago para as indUstrias automotiva, de material elétrico e embalagens.

De todo modo, os dados que serviram de base a essa comparagdo partitham o incoveniente
de ndo discriminar as vendas intermediadas pelas distribuidoras de ago, as quais foram
responsaveis pela aquisicio de uma fragio muito significativa do ago comercializado em seus
mercados domésticos tanto pelas usinas brasileiras quanto por suas congéneres norte-americanas:
35% e 26%, respectivamente. A tabela 2.2 possibilita, no caso brasileiro, uma visdo mais
abrangente do mercado de produtos siderargicos, discriminando também a destinacdo das vendas
das distribuidoras. Estes dados, no entanto, s6 estdo disponiveis com uma agregagdo por
segmentos de mercado — e ndo por produto - além de representarem a clientela numa
classificagio setorial igualmente menos aberta. Note-se ainda que 0s valores referem-se a
repartigdo do consumo aparente de ago e no apenas &s vendas das siderirgicas brasileiras em seu

mercado interno.
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A tabela 2.2 atesta que os dois principais setores consumidores de aco no Brasil sdo
destacadamente a construgdo civil (32,2% do consumo de produtos sidertirgicos) e a indistria
automobilistica (21,3%), incluindo-se nesta atividade a producio de autopecas. QOutros
consumidores importantes s3o a fabricacio de utilidades domésticas e comerciais — um amalgama
variado de atividades que inclui os eletrodomésticos da linha branca —, a indUstria mecanica ¢ a
fabricacio de tubos com costura de pequeno didmetro (inferior a 7). Em COmjunto, esses cinco
setores responderam em 1998 'por' mais de 75% do consumo de .ag;o no .Pé.is,. N‘ﬁo se .de\.ie,
contudo, tomar esse numero como indicador de forte concentracio setorial da demanda de aco,
mesmo porque € certamente grande o grau de diversidade das atividades agregadas em algumas

dessas classificagdes setoriais.

Quadro 2.1 — Principais Setores Consumidores de A¢o por Produto

Produto Principais Setores Consumidores

Chapas grossas comuns | Tubos com costura, automotivo (veiculos pesados), construgio civil (p.ex., tanques e
reservatorios), maquinas agricolas ¢ rodovirias e indistria mecinica

Chapas finas a quente Tubos com costura, automotivo, construgdo civil, botijdes de gas e eletro-eletronico

Chapas finas a frio Automotivo, tubos com costura, eletro-eletromico, eletrodomésticos, embalagens ¢
recipientes ¢ construgio civil

Chapas galvanizadas Automotivoe, constru¢do civil, eletrodomésticos e tubos com costura

Folhas metalicas Embalagens (lamas)

VergalhSes Construgio civil

Perfis Construgiio civil (estruturas metalicas, linhas de transmissdo, serratherias), maquinas
agricolas e rodovidnias e indifistria mecanica

Barras comuns Automotivo, maquinas agricolas e rodovidrias, trefilarias, construgdo civil
{serratherias), eletro-eletrdnico, indiistria mecinica e cutelaria

Fio-maquina Trefilarias

Planos especiais Eletro-eletrénico, cutelaria, tubos com costura e utilidades domésticas

Longos especiais Automotivo, trefilarias e eletro-eletrénico

Tubos sem costura InstalacBes para extracio € refino de petroleo, quinica e petroquimica

Fontes: Tabela 2.1, BNDES (1987: 3-5), KEELING (1995: 172) e CYERT & FRUEHAN {1996: 153,

Nota: A fabricacio de maquinaria elétrica esta incluida no setor eletro-cletrénico, referindo-se 2 indvistria mecénica
aos demais tipos de maguinas ¢ equipamentos.




Tabela 2.1 — Distribuicio das Vendas Internas de Produtos Siderirgicos por Setor (1998)

enl porceniagen

Planos ac Carbono (Comuns}

Chapas Chapas Chapas Follas g Chapas
Setor (Grossas a Quente a Frio Metdlicas | Zincadas
Botijées ¢ cilindros de gas 0.2 4.4 0.0 0.0
Cutras embalagens ¢ recipientes 0.6 0.6 71.8 0.4
Utitidades doméesticas 0.4 0,9 33 0.1 0.2
Cuielaria 0,0 0.1
Eletrodomésticos : 0.2 8.1 13.3
Eletro-eletrénico 0.0 4,2 8.4 0.6 0.4
Auntomotivo 9.2 15,0 26.8 0.2 30.8
Bicicletas, motocicletas ¢ carrocerias 1.1 1.4 0,2 G0 2.3
Ferroviaro 02 3.1
Naval 0.6 0.1 0.0
Agricola ¢ maquinas rodoviarias 6.9 2.3 0.6 0.1
Mecinico 6.2 038 0.3
Construgdo civil 7.7 3.0 3.4 0.4 205
Trefilacio
Tubos com costura 280 17,4 13.3 4,5
Relaminacio e fabricacfo de perfis 2.6 17.2 7.6 0,3 6,3
Forjarias (exc. automobilistica)
Distribuidores e revendedores 36,2 30,0 211 2.6 2006
Outros 0.2 0,3 0,1 24.4 0.4
Total 1000 100,90 106.0 100.0 1000
Longos ac Carbono (Comuns)
Semi- Barras ao Perfis e [Fio~\4équi11a
Setor Acabados; Carbono Vergalhdes Trilhos | e Trefilados
Botijdes ¢ cilindros de gas 0.0
Outras embalagens e recipiemes 0.4 0,0 0.6
Uitilidades domésticas 6,2 0.0 0,0 0.3
Cutelaria 2.0
Fletrodomesiicos 13.3 0,2
Eletro-cletrénico 0.4 0,1 2.6
Automotivo 30.8 213 28.4 1,4
Bicicletas, mofocicletas e carrocerias 2.5 0.1 0.4 0.7
Ferrovidrio 0,2 0.2 0.6
Naval 0.1 0.2
Agricola ¢ maquinas rodoviarias 0.1 10,2 6,1 7.3
Mecinico 1,6 2.2 3,3
Comstrugdo civil 203 i.8 5.0 23.6 22.8
Tretfilacio 3.9 3.7
Tubos comt costura 4.5
Relaminacio e fabricacdo de perfis 6,3 48,3 0,2
Forjarias {exc. automobilistica) 2,7 0.0
Distribuidores e revendedores 20,6 43 42.1 76,4 356
QOutros 0.4 4.7 47 0.0 7.1
Total 100.0 106,0 106.0 100,06 100,0




84

Tabela 2.1 — Distribuicie das Vendas Internas de Produtos Sidertirgicos por Setor (1998) — continuacio

em porcentagem

Especiais
Semi- Fio-Maquina | Tubos sem

Setor Acabados Planos Barras ¢ Trefilados Costura
Botijdes e cilindros de gis
Outras embalagens e recipientes 4,1 2,3
Utilidades domésticas 0,0 0,0 2.8 0,1
Cutelaria 0.0 0,0 7.9 1,0
Eletrodomésticos 0,6 0,0
Eletro-eletrdnico 0,0 0.4 28,8 4,7 5,9
Automotivo 3,9 37,5 1,3 74,0 8,4
Bicicletas, motocicletas e carrocerias 0,1 0,1 0,0
Ferrovidrio 0,0
Naval 0.0 7.3 0,1
Agricola ¢ maguinas rodovidrias 0,1 0,1 3.6 1,7 6,1
Mecanico ' 1.7 2,4 0,6 1,4 0,8
Construcio civil 18,9 0,0 2,0 0.1
Trefilacio 44,7 G,1 1,9 79,4
Tubos com ¢ostura 4,9
Relaminagiio ¢ fabricacfio de perfis 0,3 21,8 1,5 0,0
Forjarias (exc. automobilistica) 0,0 43,2 0,4 0,0
Distribuidores e revendedores 26.9 6,0 17,8 10,5 4.8
Outros 3,1 2.6 6.3 2.6 0.7

Total 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

Fonte: Anudrio Estatistico do IBS, 1999,

Figura 2.1 - Comparacio do Perfil Setorial da Demanda de Aco no Brasil ¢ nos EUA

em porcentagem

EUA (1995) |
B Brasil (1998} |

Fente: Elaboragdo propria com base no AISI Steel Yearbook, 1996, e no Anudrio Estatistico do IBS, 1999,




Tabela 2.2 — Consumo Aparente de Aco no Brasil por Setores Consumidores Finais (1998)

Comuns Especiais
Setor Planos E Longos | Total | Planos { Longos | Total Total
Em milhares de toneladas

Automobilistico 2.192 505 2.697 3 380 383 3.080
Ferroviario 5 122 127 127
Naval 11 1 12 10 10 22
Agricola/Rodoviario 279 175 434 83 8 91 343
Eletro-¢letrénico 381 17 398 94 16 110 508
Mecanico 660 204 864 30 134 164 1.028
Constracio civil 1.190 3.425 4613 3 30 35 4.670
Utilidades domésticas ¢ comerciais 635 415 1.050 63 7 72 1.122
Embalagens e recipientes 837 4 841 5 5 846
Tubos soldados de pequeno didmetro 975 975 40 40 1.015
QOutros setores 713 582 1.295 64 161 225 1.520

Total 7378 5.430  13.328 389 766 1.155] 14.483

Em porcentagem

Automobilistico 27.8 9.3 20,2 0.8 496 332 21,3
Ferrovidrio 0,1 22 1.0 0,9
Naval 0.1 0,0 0,1 1.3 0,9 0,2
Agricola/Rodoviario 33 3.2 34 21,3 1,0 7.9 3.8
Eletro-cletronico 48 0,3 3.0 242 2.1 9.5 3,3
Mecanico 8.4 3,7 6.5 7.7 175 142 7.1
Construgdo civil 15,1 62,8 34,6 3 6,5 4.8 32.2
{htilidades domésticas € comerciais 8.1 7.6 7.9 16,7 0.9 6,2 7.7
Embalagens e recipientes 10,6 0,1 6.3 1,3 0.4 5,8
Tubos soldados de pequeno difimetro 124 7.3 10,3 3.5 7.0
Quiros setores 9.1 10,7 97 16,5 21.0 19.5 10,5

Total 100,0 100,0 100.0 100.0 1000 100,0 100.0

Fonte: IBS (1999: 37).

Entre os laminados planos comuns, a importdncia da industria automobilistica ¢
especialmente notéavel. Outras atividades vinculadas a produgéio de bens de capital e de consumo
duraveis também tém grande relevo: indistria mecinica, utilidades domésticas e comerciais e
eletro-eletrénica. Ainda assim, tampouco no caso dos agos planos se pode desprezar a
importancia da construcdo civil — que emprega chapas, revestidas ou ndo, em portas, janelas,
calhas, telhas, suportes de telhados, formas para lajes e dutos para ar condicionado, entre outros
itens (LINS et alii, 1998: 11) - e da fabricaco de tubos. Além disso, a principal conexdo da
siderurgia com a producdio de bens de consumo ndo-duréveis corresponde as folhas-de-flandres
empregadas na fabricagdo de embalagens para alimentos e bebidas. A demanda de laminados
Jongos comuns é nitidamente mais concentrada em termos setoriais. O uso generalizado de

vergalhdes, perfis e barras faz a construggo civil predominar ostensivamente, cabendo a industria
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automobilistica e as utilidades domésticas e comerciais um significado muito menor em termos

3
de volume™.

Os agos planos especiais sdo a unica categoria de produtos em que nem a inddstria
automobilistica nem a construgdo civil aparecem como fontes decisivas de demanda. A industria
eletro-eletronica lidera a demanda desse tipo de ago® Isto pode ser atribuido tanto as chapas
siliciosas usadas em aplicagdes que exigem propriedades eletromagnéticas diferenciadas quanto
ao uso intensivo de agos inoxidaveis em equipamentos comerciais de refrigeracio (balcdes e
frigorificos). Também as utilidades domésticas e comerciais sio muito importantes, o que reflete
entre outros fatores o peso da cutelaria. Tubos de aco inoxidavel sio utilizados em inGmeras
aplicagdes na industria alimenticia e de bebidas, em equipamentos hospitalares e, numa escala
reduzida para os padres do setor, em componentes automotivos. Se a demanda propiciada pela
fabricagdo de autoveiculos ndo ¢ das mais significativas para os laminados planos especiais,
exatamente o contrario pode ser dito dos lomgos especiais. Concentrando uma por¢do
amplamente majoritaria — ANDRADE et alii (1996: 149) referem-se 2 90% — das aquisi¢Bes dos
laminados longos especiais comercializado em maior volume, os acos de construcdo mecéinica, as
montadoras e os fabricantes de autopegas tornam-se os principais clientes desse tipo de ago. A
industria mecénica, por seu turno, sobressai como fonte de demanda para os acos-ferramenta. O

quadro 2.2 detalha as informacdes sobre os principais usos dos agos especiais.

Um ponto importante para compreender o comportamento da demanda por produtos
siderurgicos ¢ a reparticio das vendas de acordo com a categoria de uso dos bens fabricados pelas
indistrias consumidoras. Infelizmente, ndo existem informagdes atualizadas precisas a esse
respeito. De toda maneira, os dados da tabela 2.2 podem ser agregados de modo que a se possa
aproximar uma avaliagio desse género no caso brasileiro. Considerando-se aquelas 13.973 mt de

ago (89,5% do total) cujo destino é especificado na tabela, pode-se sugerir que cerca de 32% sdo

* Os requisitos técnicos superiores dos itens da chamada faixa industrial do mercado de agos longos comuns se
traduzem muitas vezes em pregos mais elevados (PINHO, 1993: 85). Portanto, em termos monetarios a desproporcio
entre a construclo civil e os demais setores de demanda tende a ser menor,

* A importincia das maquinas agricolas e rodovidrias provavelmente se deve 3 inclusdo das chapas alto carbono no
levantamento dos acos planos especiais. Esse produto ¢ fabricado no Brasil por uma empresa dedicada a fabricacio
de acos especiais, a Acesita, mas apesar disso a inclusdo das chapas alto carbono entre os itens especiais €
controversa.




empregados na fabricagdo de bens de consumo durdveis, 7% em bens de consumo leves, 17% em

bens de capital propriamente ditos e 44% na construgfo civil.

Quadro 2.2 — Principais Usos dos Acos Especiais por Tipo de Produto

Tipos Principais Usos e/ou Setores Consumidores | Produtores Brasileiros
Planos Inoxidavel cutelaria, equipamentos para indistria Acesita
alimenticia ¢ de bebidas, equipamentos
comerciais de refrigeraciio e balcbes,
indistria amtomobilistica (sistemas de
exaustdio), tubos, construgio civil e moedas
Silicioso grio orientado nuacleos de tranformadores, reatores de Acesita
poténcia, hidrogeradores ¢ turbogeradores
Silicioso grie ndo- nicleos de geradores e motores elétricos Acesita e Usiminas
grientado
Alto carbono / hgados implementos agricolas, ferramentas ¢ Acesita, Usiminas e
cutelaria CSN
Longos Construgio mecanica inddstria automobilistica, equipamentos Villares, Piratini,
ferrovidrios, implementos agricolas ¢ Mannesmann, Acesita,
utensilios domésticos CSBAM e Cosigua
Tubo sem costura instalacGes das inddstrias de petroleo, Mannesmann e Excel
quinica e petroguimica
(Altaliga) |Ferramenta ferramental de usinagem, gstamparia, Villares ¢ Piratini
moldes e matrizes
Rapido ferramental de corte Villares e Piratini
Inoxidavel equipamentos para indistria alimenticia ¢ | Villares, Acesitae
de bebidas, equipamento hospitalar ¢ Piratini
valvulas de motores a combustio
Superligas resisténcias elétricas, eletrodos de vela de
automovel e implantes Cirirgicos

Fomte: ANDRADE et afii (1996: 143-150).

Cabe ressaltar a precariedade destes valores, jé que com 0 nivel iniciagiio de agregagio
dos dados niio é possivel diferenciar, por exemplo, veiculos de uso comercial e automovets de
passeic nem tampouco tubos soldados utilizados na construcio civil e aqueles que t€m uso
industrial. Neste sentido, o exercicio de agregacio limitou-se a classificar os dez setores listados
na tabela segundo o uso mais tipico de cada setor. Ainda assim, as cifras corroboram a avaliagdo
usual — presente, entre outros, em KEELING (195: 171) e EVANS (1996: 17) — de que a demanda
por produtos siderirgicos esta estreitamente correlacionada com as despesas de investimento e de
consumo em bens duraveis. Tais numeros indicam uma propor¢do da demanda vinculada a
formagao bruta de capital fixo bem inferior aos cerca de 80% apontados por MARQUES (1990: 37-
38) para o caso japonés no inicio dos anos 70. Esta ultima cifra reflete o ritmo extremamente

vigoroso da acumulacio de capital no Japdo naquele periodo. Naquele contexto, nem as ja entdo
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significativas exportagdes indiretas de ago ofereciam compensagio adequada para a concentraciio
da demanda interna em itens associados a bens de capital ¢ & construcio civil De qualquer
maneira, a composi¢do da demanda registrada no Brasil em 1998, quando se encerra um ciclo de
cinco anos de recuperacio da atividade econdmica, deve estar mais proxima da usual em periodos

de crescimento econdmico moderado’.

2.2. A Demanda por Aco nas Trés Ultimas Décadas

Entre 1946 e 1973, a produgio mundial de ago bruto cresceu a uma taxa média de 7% ao
ano e com isso multiplicou-se mais de seis vezes. Este numero talvez exagere um pouco o ritmo
de expansdo da industria no periodo por tomar como base 0 ano de 1946, em que, sob os efeitos
do rescaldo da recém encerrada 2° Guerra Mundial, a produgiio situou-se no patamar minimo
registrado em toda a década de 40. Nio obstante, mesmo considerando o periodo 1950-73
encontra-se uma alta taxa de expansio anual: 5,8%. Tal ritmo de incremento supera tanto os 3,9%
anuais observados durante a primeira metade do século quanto os 5,1% do periodo que antecedeu
a Grande Depressédo (1900-29).

Efetivamente, os “anos de ouro” da economia mundial entre o final da 2* Guerra Mundial
¢ o Inicio da decada de 70 podem muito bem ser considerados uma “era do aco” se atentarmos
para o grande dinamismo da siderurgia e para a consolidacio deste material na lideran¢a do
ranking de utilizagio pela indistria de transformacgio. O crescimento da producdo, respondendo
aos estimulos da demanda, foi ndo apenas acelerado mas também quase continuo. De 1946 a
1973, a produgio mundial regrediu apenas em quatro anos e nunca de forma consecutiva, de tal
forma que o crescimento seguiu um passo bastante parecido nas décadas de 50 (6,2% a0 ano) e

60 (5,5%). Como se pode ver na figura 2.2, em meados da década de 70 esse periodo de bonanga

chegou ao fim.

> Uma avaliacfo baseada na reparticio das vendas norte-americanas de aco em 1995 — os mesmos dados da AISI em
que se baseia a figura 2.1 e que, registrando vendas a distribuidores ¢ convertedores, deixam de discriminar o setor
de uso final efetivo de metade da demanda de produtos siderirgicos — sugere que cinco em cada nove toneladas
comercializadas internamente vinculavam-se a0 investimento, tanto por meio da construcio civil quanto da
fabricagdo de maquinas ¢ equipamentos. Ainda que as lacunas daquele levantamento recomendem cautela no uso
desses dados, a proximidade com o0s valores encontrados no Brasil é sugestiva.
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Figura 2.2 ~ Taxas Médias de Crescimento Anual da Produgfic Mundial de Age Bruto {1900-97)

1900-50
1950-73
1950-60
1960-70
1973-79

1979-88

1989-97

0,0% 1.0% 2.0% 3.0% 4 0% 5,0% 8.0% 7.0%

Fonte: IISI Steel Yearbook, varios nimeros.

O ano de 1973, em que a producio mundial de ago bruto cresceu 10,5%, marca o término
dessa fase de expansdio. A demanda, em escala global, jamais voltaria a sustentar um impeto
vigoroso por periodos longos e, assim, o crescimento médio anual da produgdo refluiu no periodo
1973-97 para 0,6%, chegando a atingir meros 0,2% entre os dois (ltimos picos da série, em 1989
e 1997.

O periodo de expansfio acelerada da producfio ¢ da demanda de aco abrangeu tanto as
economias industrializadas — capitalistas e socialistas do Leste Europeu — guanto aquelas em
desenvolvimento. De todo modo, j4 nos anos 50 e 60 o consume aparente de ago crescia mais
rapidamente neste Ultimo grupo de paises do que na média mundial (tabela 2.3). Ao longo dessas
duas décadas, o consumo de ago nos paises em desenvolvimento aumentou a uma taxa media de

9.4% ao ano, substancialmente acima dos 5,5% do restante do mundo.

O contraste entre os desempenhos se acentuou a partir da década de 70. O quadro de
estagnagio da demanda global simplesmente nfo espelha a evolugdo que ocorria nos paises em
desenvolvimento, nos quais o consumo continuou a crescer durante os anos 70 a uma taxa anual
de 8,8% (0,9% no resto do mundo). Na década de 80, os efeitos adversos da crise da divida sobre
as economias latino-americanas e africanas se traduziram em forte redugfio nas taxas de

crescimento da demanda por a¢o no conjunto das ecomomias em desenvolvimento, mas ©
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desempenho positivo na Asia foi suficiente para garantir uma expansio da ordem de 3,4% ao ano
em todo esse grupo de paises. O ligeiro aumento no consumo mundial de ago entre 1980 e 1990
deveu-se integralmente a expansio da demanda nos paises em desenvolvimento, mais
especificamente naqueles do continente asiatico, cuja elevagio do consumo correspondeu a
134,5% da variagdo em todo o mundo. Na década de 90, os paises em desenvolvimento, agora
escudados também na recuperacdo da América Latina, mantiveram-se como principal esteio da
demanda mundial de produtos siderurgicos Isso pode ser atestado pelos dados de variagio no
consumo de ago bruto entre 1989 e 1997, pericdo em que houve um aumento de 124 Mt nos

paises em desenvolvimento, muito maior do que o incremento de 20,3 Mt nos integrantes do G-7.

Percebe-se, portanto, que, além da quebra da tendéncia de crescimento do consumo de ago
em escala mundial, as trés (itimas décadas testemunharam uma grande disparidade no
comportamento dos paises segundo seu grau de desenvolvimento. A tabela 2.4 permite apreciar
em maior grau de detalhe a discrepdncia internacional nos padrdes de evolucdo da demanda.
Nela, sfo reportadas as taxas de crescimento de indicadores tradicionais de consumo nas sete
economias de mator peso na atividade econdmica mundial, em quatro paises de industrializagio
recente (Brasil, China, Coréia do Sul e Taiwan), no conjunto dos quatrc paises menos
desenvolvidos da Europa (Espanha, Grécia, Irlanda e Portugal, os ‘NICs europeus’), na ex-Unifo
Soviética e naqueles que integravam o bloco de economias socialistas no Leste Europeu,
exclusive a propria URSS. As taxas foram calculadas para os periodos delimitados pelos anos de
pico na série de consumo em escala mundial (1973, 1979, 1989 e 1997) e referem-se ao consumo
aparente total e per capita ¢ ao indicador de intensidade do uso de aco (steel intensity of use),

definido como a relago entre o consumo e o PIB de um certo espago econdmico’.

Entre 1973 ¢ 1979, o consumo aparente de ago bruto regrediu a uma taxa média anual de
1,3% nos paises do G-7. Somente Canada e Italia fugiram desse padrio, apresentando aumentos
modestos, pouco acima do ritmo de crescimento vegetativo. Expansio anual mais firme ocorreu

nas economias entdo socialistas da Europa Oriental; 2,7% na URSS ¢ 4,2% nos demais paises. De

® Um anexo a este capitulo dedica-se a discussdo conceitual das relacdes deste indicador — cuja evolugfio tipica
constitui importante referéncia analitica para o comportamento a longo prazo da demanda de ago — com ouiros
instrumentos importanies de analise da demanda, como a elasticidade-renda e o ciclo de vida do produto.
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todo modo, o destaque em termos de intensidade do crescimento fica para os NICs, em especial a
Coréia do Sul (17,4% a.a.) e Taiwan (20,9% a.a.).

Tabela 2.3 — Consumo Aparente de Age Bruto nos Paises em Desenvolvimento (1950-98)

Em Mt
América Outros | Em Desen-

Anos | Latina _ Africa India China___Asidticos |volvimento| Mundo
19350 4,1 1.1 1.8 1.6 22 10.8 i89
1966 8.7 2.3 4.8 8.8 55 30,1 335
1970 17.3 4,0 6.4 23.6 13,3 64,6 388
1979 321 11,5 12.4 449 47.6 1484 133
1580 35,8 12.8 11,7 430 46,7 1500 723
1981 33,5 13,5 14,0 39,0 46,9 147.0 710
1982 28,7 118 13.9 408 53,2 148.5 654
1983 234 10.7 12,2 51.8 57.7 1558 667
1984 278 104 12,2 60,1 55,7 166,1 715
1985 28,6 132 14,4 714 56,0 183,7 721
1986 31,3 14,4 15,0 74,0 50,1 1848 718
1987 333 12,5 154 70,6 546 186.4 735
1988 32,3 9.5 19.0 69,6 64,1 1946 781
1989 322 98 20,0 71,0 70.8 2038 791
1990 292 10,2 217 683 79,7 209.1 713
1991 321 106 20,3 70,2 88,2 2214 728
1992 347 10,8 18,5 859 91,2 2412 701
1993 333 10,5 18,9 133,1 105,0 302,8 722
1994 39.9 114 219 120,9 108,1 3022 720
1995 37,1 16,7 26,1 100,2 119.8 2939 733
1996 417 10,0 26,8 1124 1209 3119 735
1997 47.9 10,9 26,9 1146 127.5 327.8 779
1998 475 132 27.2 1238 95,1 3068 762

Taxa média de crescimento (% a.a.)

1930-60 738 7.7 10,3 186 9.6 10.8 59
1960-70 71 5,7 2.9 10,4 9,2 7.9 5.8
1970-80 73 124 6.2 6,2 134 8.8 2.1
1980-90 2.0) 2.2) 6.4 47 55 3.4 0,7

1990-98 6.3 33 2.9 77 22 4,9 (0.2)

Contribuicéo para a mudanga (%)

1930-60 3.2 0,8 2.1 49 2.3 13,2 106.0
1960-70 34 0,7 0,6 5.8 3.1 13,6 100.0
1976-80 13,7 6.6 39 144 248 63,4 100.0
198¢-90 (12.9) 3. 19.8 498 64.9 116.3 100.0
1990-98 (167.1) (27.5) {50.4) (506,7) {140.8) (892,3) 100.0

Fontes: 1950-70 — ASTIER (1990: 171, 179); 1979-98 —IISI Steel Yearbook, varios nimeros.
Nota; Paises ‘em desenvolvimento’ ndo incluem a Africa do Sul e a Turquia ¢ “outros asidticos’ abrangem o Oriente
Meédio, inclusive Israel.
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Os dados de consumo de ago bruto sio Gteis para o acompanhamento de periodos mais
longos porque neste nivel de anélise estio disponiveis séries mais extensas. Nio obstante, a
avaliagio da evolugio da demanda com base nesses dados padece de um viés baixista em virtude
do aumento do rendimento dos processos de producio do ago laminado. A difusdo da tecnologia
de lingotamento continuo e, em menor escala, o aprimoramento das técnicas de laminagio tém
provocado redu¢do da quantidade de ago bruto requerida para cada tonelada de ago laminado
despachada aos clientes’”. Como as receitas das usinas Sidef&fgicas provéin da venda de ago

laminado, sempre que haja dados referidos a este nivel de elaboracio é mais conveniente usa-los.

Na mesma tabela 2.4 e nas figuras 2.3 e 2.4, sdo apresentadas informacdes sobre a
evolugdo do consumo de ago laminado a partir de 1979. Apo0s a redugdo do periodo anterior, a
demanda por produtos siderirgicos permaneceu estagnada entre 1979 ¢ 1989 nos paises do G-7,
registrando-se o insignificante crescimento de 0,1% ao ano. Houve expansdo do consumo apenas
no Japdo e, novamente, na Itdlia. No entanto, Alemanha, Canads, Franca, Reino Unido e, de
forma particularmente intensa, EUA experimentaram novas reducdes da demanda®. De toda
maneira, em nenhuma das economias do G-7, o ritmo de crescimento do consumo de aco
laminado acompanhou a expansio do PIB e, portanto, a intensidade do uso de &¢0 recucu em

todos esses paises, ainda que em ritmos diferenciados (figura 2.4).

" KEELING (1995: 176) sugere que a melhoria do rendimento do ago bruto devida a introducio do lingotamento
continuo alcanga at¢ 17,5%. Isto se deve antes de mais nada a redugio das perdas com material fora de especificacio
nas extremidades dos lingotes produzidos pelo processo convencional, sem lingotamento continuo (SCHENK: 1974).
Por outro lado, sempre que hd diferencas expressivas entre os rendimentos dos processos de lingotamento e
laminagdo de dois paises. deve-se ter cautela na comparagio dos dados de consumo per capita de ago bruto. Em
especial, esse indicador superestima o consumo de ago nas economias ex-socialistas. onde ndo so a difusio do
lingotamento continuo tem sido mmito menos ampla mas também os trens de laminacdo apresentam um
aproveitamento do ago bruto bastante inferior 4 média dos paises ocidentais (PaULA, 1994a: 8),

® Nos 16 anos entre 1973 e 1989, a demanda de aco bruto nos EUA foi cortada em nada menos que 48 Mt, 32% do
volume inicial. A retraciio acumulada do mercado foi muito intensa também na Franga (-31%) ¢ no Reino Unido (-

30%), porcentagens que sdo muito expressivas ainda que se considere o viés, comentado anteriormente, dos dados
em aco bruto.



Figura 2.3 — Consumo Aparente per Capita de A¢o Laminado por Paises (1979 ¢ 1997)
em kg/hab.
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Fonte: Tabela A.2

Figura 2.4 — Intensidade do Uso de Aco Laminado por Paises (1979, 1989 ¢ 1997)
em kg/US$ 1.000
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Fonte: Tabela A2
Nota: PIB a pregos constantes de 1995,
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No periodo 1979-89, a siderurgia mundial deixou de encontrar nas economias do Leste
Europeu uma compensagdo para a evolugio negativa da procura nas economias capitalistas
desenvolvidas. O quadro nesses paises foi também de estagnagfio, com o modesto aumento na
URSS sendo quase que completamente anulado pelo decréscimo, também pequeno, no restante
da Europa Oriental. Também nos NICs ocorreu desaceleragdio do crescimento, mas pelo menos
nos casos de Coréia do Sul, Taiwan e China a evolugdo foi positiva, da mesma forma que nos
NICs europeus. O aumento da demanda nestas economias foi, alias, o maior responsavel pelo
crescimento de 1% ao ano no consumo do conjunto de paises que viriam a compor a Unido

Européia.

Entre 1989 e 1997, a demanda por ago laminado no G-7 voltaria a apresentar trajetoria
ascendente. O crescimento anual foi de 1,1% em volume absoluto, mas bem menor em termos
per capita: 0,2%. N#io restam duvidas de que o desempenho favoravel foi puxado pelo
comportamento nos EUA, onde se acumulou um acréscimo da demanda de 32% nesses 0ito anos,
superior até & evolugdo do PIB. Houve, no entanto, crescimento expressivo também no Canada e
na Italia, neste Ultimo caso mantendo o padrio expansivo observado ao longo de todas as fases
examinadas (figura 2.3). Os NICs europeus igualmente deram seqiiéncia, mesmo que a um ritmo
mais lento, ao crescimento registrado anteriormente e, portanto, ajudaram a sustentar a variagdo
positiva na Unido Furopéia’. O grande ausente nesse quadro de recupera¢do da demanda nos

paises desenvolvidos € o Japdo.

Na China, Coréia do Sul e Brasil, o incremento do consumo acelerou-se em relagdo ao
periodo anterior e, embora isso ndo tenha ocorrido em Taiwan, neste pais o crescimento
prosseguiu a uma taxa bastante elevada: 7,5% ao ano. Nos paises em desenvolvimento como um

todo, a demanda cresceu a taxas anuais superiores a 6% no periodo 1989-97.

Apesar da recuperagio nos paises desenvolvidos e do forte crescimento nos paises em
desenvolvimento, houve nesse perfodo retragio da demanda em escala global. A profunda crise
que os paises do Leste Europeu atravessam na transi¢do para economias de mercado €

inequivocamente a responsavel por esse resultado. Entre 1989 e 1997, essa crise suprimiu do

® O consumo de ago na Unido Furopéia continuou crescendo fortemente em 1998, Considerando-se o aumento de
9.1% na demanda neste ano, a taxa média anual de crescimento desde 1989 alcangaria 1,7%, dobrando o percentual
do periodo 1989-97.
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mercado uma demanda por 117,5 Mt de laminados de aco, ¢ que corresponde a uma queda de
74% mno consummo desses paises (ver tabela A.2). A diminui¢io da demanda foi de nada menos
que 80% na ex-URSS, mas também foi muito severa nos demais paises da Europa Oriental,
cortando pela metade os valores iniciais. Além da intensidade da depressdo, outra diferenca entre
o Leste Europeu e a ex-URSS ¢ a duragdo do perfodo de retragdo na demanda. Puxado pela
performance daqueles paises que mais rapidamente conseguiram estabelecer lagos com a
fronteirica economia capitalista europé'i'a ~ como a .Hﬁngria, a Repﬁbiica Téhéca .e.a.. Eéiovéquia -
, um movimento de recuperagio na demanda comecou a ser observado na maior parte da Europa
Oriental a partir de 1993. Na ex-URSS, todavia, o consumo de ago prosseguiu caindo até pelo

menos 1999,

Em suma, justamente quando a demanda por ago nos paises capitalistas desenvolvidos
dava sinais de recuperar-se de um longo ciclo de retracio e estagnac¢do, a derrocada das
economias sovi€tica ¢ do Leste Europeu veio anular o impulso expansivo que aquela recuperagio
projetava para a siderurgia mundial. De todo modo, a natureza das duas crises ¢ muito distinta.
Apesar da participagio cada vez maior dos paises em desenvolvimento, as economias capitalistas
desenvolvidas continuavam a representar, em 1997, 51,3% do consumo mundial de aco
laminado. Por conseguinte, ¢ particularmente importante procurar entender a evolugdo da

demanda nesses paises. Este € o objetivo dos dois proximos topicos.

2.2.1. A Crise na Demanda por Aco nos Paises Desenvolvidos nos Anos 70 e 80

Entre 1973 e 1989, o consumo per capita de aco bruto diminuiu 24% nos paises do G-7.
Com uma expansdo demografica j4 entdo pequena, o resultado foi um encolhimento muito
expressivo do mercado, da ordem de 16%'°. Na Italia, o consumo per capita aumentou 18%, mas
em todos os outros seis paises houve reducfio, ainda que em extensdes diferenciadas e mais
graves no Reino Unido (-30%), Franca (-36%) e EUA (-42%) do que no Canada (-20%),

Alemanha (-14%) e Japdo (-6%). De todo modo, essas diferengas nio sio suficientes para

' Entre 1973 e 1982, ano em que a crise da siderurgia foi mais aguda, a demanda de ago brato nesses paises caiu a
dois tergos de seu volume inicial,
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obscurecer a tendéncia comum de redugdo da demanda por ago nos paises desenvolvidos no
periodo 1973-89'".

As causas que explicam essa situago critica no mercado siderrgico podem ser separadas
em fatores estruturais, associados a mudangas a longo prazo na estrutura da produgo € nos perfis
de consumo, e conjunturais, vinculados aos efeitos que diferentes ritmos de crescimento
econdmico tém sobre a demanda de ago. Esse procedimento, além de util do ponto de vista

analitico, resultara conveniente quando se for examinar as tendéncias futuras.

Foram trés os fatores de natureza estrutural que conspiraram contra o dinamismo da
demanda de aco nesse periodo: mudangas no perfil de demanda final em favor de produtos pouco
intensivos em ago; substituicdo do ago por outros materiais; e diminuigio dos requisitos de ago

nos processos de produgio metal-mecénicos. Cabe examinar cada um deles.

(1) Mudangas no perfil da demanda final em favor de produtos pouco intensivos em ago

Inovacgdes tecnologicas que resultem na introduggo de novos produtos e alteragdes da
estrutura de preferéncias dos consumidores a medida que o desenvolvimento econdmico promove
elevagio do nivel de renda geram modificagdes no perfil da demanda final e, por via de
conseqiiéncia, no nivel e na composi¢do da demanda derivada por bens de uso intermediario
como o aco. Nos anos 70, surgiram — em alguns casos, intensificaram-se — véarias tendéncias de

mudangas que afetaram negativamente a demanda por ago.

A diminuicdo do ritmo de construgdo de infra-estrutura enquadra-se entre essas
tendéncias (MACIEL, 1988; EICHENGREEN, 1988, MARQUES, 1990; KEELING, 1995). A partir de
certo estagio de desenvolvimento, boa parte das malhas de infra-estrutura fisica pode ser
considerada quase “completa”, isto ¢, encontra-se atendido o grosso das demandas por
investimentos em construcio de residéncias, edificages de uso social e redes de transporte €
saneamento basico. Deste ponto em diante, a expansdio da infra-estrutura desacelera-se ¢ as
ampliagbes passam a ter carater marginal. Como o uso do equipamento social basico estd
freqiientemente sujeito a retornos crescentes de escala, a necessidade de investimentos

incrementais pode evoluir abaixo do ritmo de crescimento da atividade econdmica. Nesse

U Dos demais paises capitalistas considerados desenvolvidos na decada de 70, apenas a Finlandia, com um
incremento acumulado de 5%, ndo registrou reducfio do consumo per capita de ago bruto entre 1973 e 1989,
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contexto, a demanda por materials empregados na montagem da infra-estrutura pode passar a
depender mais de inverses em renovagdo do que daquele esforgo, certamente mais intensivo,

requerido em sua constru¢3o inicial.

Cabe ressalvar que alguns setores da infra-estrutura, como ¢ o caso da energia'? e das
telecomunicagBes, preservam seu dinamismo mesmo a niveis elevados de desenvolvimento
econdmico. Embora alguns segmentos da infra-estrutura energética ~ como a exploracdo, o
transporte, a estocagem e o refino de petroleo e gas — sejam bastante intensivos em a¢o, 180 nio

vale igualmente para todo esse setor ¢, menos ainda, para as telecomunicagdes.

Alguns dos efeitos da tendéncia de refrear-se os investimentos em infra-estrutura Ja se
faziam sentir sobre a siderurgia dos paises desenvolvidos antes da década de 70. O exemplo mais
antigo e pronunciado provém do transporte ferroviario. Tendo propiciado o impulso decisivo para
a expansdo da produgdo de aco no final do século XIX, as ferrovias, com sua demanda por trilhos
e, em menor medida, locomotivas e vagdes, constituiam ainda em 1929 o segundo mais
importante setor de destino das vendas das sidertrgicas norte-americanas. De acordo com RITT
(1999: 47), 0s 17% do consumo pelo setor ferroviario posicionavam-se apenas ligeiramente atras

da industria automobilistica (18%). Em 1995, tal propor¢io recuara para 1,5%.

O desempenho do setor ferrovisrio nos EUA prenuncia, sem duvida de uma forma
extremada, um fendmeno que se repitiria mais tarde em outros setores da infra-estrutura. A
montagem e o amadurecimento precoces da infra-estrutura neste pais é uma das explicacdes para
o fato de nele a intensidade do uso de ago estar em queda ao menos desde a década de 50
(BNDES, 1987: 32). Na maioria dos paises desenvolvidos, a tendéncia se manifestaria de forma
generalizada apenas na década de 70. Além de defasagens temporais no processo de
desenvolvimento econdmico, o prolongamento da fase de investimentos mais pesados em infra-
estrutura na Europa, com a possivel excegio do Reino Unido, e no Japdo guarda relaciio com as

necessidades de reconstru¢do ap6s a 2* Guerra Mundial.

2 Mesmo apés de 1973, quando o custo da energia em geral foi catapultado pelo primesiro movimento de alta dos
precos do petroleo, o consumo de energia continuon a crescer a uma taxa annal de 2.3% no mundo como um todo e
de 0,8% nos paises capitalistas desenvolvidos. Nesse periodo 1974-89, o dinamismo do mercado foi particularmente
preservado no caso da epergia elétrica, cujo consumo mundial crescen 4% ao ano, acima do ritmeo de expansio nos
paises da OCDE: 2,8% a.a. (BauUM, 1991: 14 apud MACIEL, 1996).



A reducio da proporgio de agos longos no conjunto da produgdo siderurgica constitul
uma evidéncia indireta da relevincia do arrefecimento do ritmo de amplia¢do da infra-estrutura
como determinante da demanda por ago. A despeito de, como se viu na se¢do 2.1, a construgdo
civil constituir fonte de demanda relevante também para 0s acos planos, esta claro que a
proporgio dos laminados longos empregada na construcdc e na infra-estrutura € muito maior.
Portanto, um menor volume de investimentos em infra-estrutura tende a se traduzir numa reducdo
da importancia relativa da produgdo de longos. Embora seja recomendavel cautela no uso de
dados de predugio para aproximar tendéncias de consumo quando se trata de dados de paisesﬁ, a
figura 2.5 apresenta dados que confirmam a tendéncia de aumento da participagdo dos agos

planos em escala mundial, pelo menos durante as décadas de 60, 70 e 80.

Figura 2.5 — Participagiio dos Acos Planos na Producido Total de Laminados (%)
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Fonte: 1960 e 1974 - FERREIRA (1993: 240); 1990 ¢ 1997 — 181 Steel Yearbook 1998,
Nota: Os dados da ex-1/RSS so refrentes aos anos de 1960, 1994, 1992 ¢ 1997

U Tanto mais porque se sabe que o crescente comércio internacional de ago ¢ proporcionalmente mais intense no
caso dos laminados planos do que no de longos (ver a tabela 3.5 no préximo capitule). Isto pode fazer com que 0%
dados de produgdo superestimem a cvoluglo da participacdo dos planos no consumo em regifes exportadoras
liguidas de aco, como o Japdo e a Unifio Furopéia, e a subestimem em importadores liquidos, como os EUA.
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Mudangas na composicdo do consumo agregado também prejudicaram a demanda de
produtos siderurgicos nas décadas de 70 e 80. Ao passo que muitos dos mercados de consumo
mais dindmicos si0 pouco intensivos em ago, a demanda de varios bens de consume duraveis que
empregam aco fortemente em sua fabricacdo atingiu nos paises desenvolvidos um ponto de
saturagdo. Nesta situaglo, encontram-se muitos dos eletrodomesticos da linha branca (SANTOS ef

alli, 1995), mas ndo o mais importante dos bens duraveis: o automével ™

. De todo modo, também
no casc de maquinas de lavar, geladeiras e fogdes, a demanda derivada de aco nos paises

desenvolvidos teve que se restringir aos restritos horizontes do consumo de reposicio.

Uma tendéncia bem conhecida da evolugdo a longo prazo das economias e que tem
repercussdes sobre a demanda de bens de uso intermedidrio na indistria € o crescimento da
participacdo do ramo de servigos no produto agregado. Em patamares inferiores da escala de
desenvolvimento, a maior participacdo dos servigos ocorre as expensas da agricultura, mas a
niveis mais elevados de renda ¢ a atividade industrial que perde participacio relativa. Existe
consideravel controversia na literatura especializada sobre as causas do aumento da parcela dos
servigos na atividade econdmica e a hipotese original de BELL (1973) de uma sociedade pos-
industrial em que a demanda por servigcos genericamente assume caracteristicas de bem superior,
com elasticidade-renda superior a 1, tem sido muito criticada e majoritariamente rejeitada em
favor de explicagOes centradas na “doencga dos custos”. Formulado por BAUMOL {1967), o
argumento sustenta que ha uma tendéncia de elevagdio dos precos relativos dos servigos,
motivada pela combinagio de ritmo de incremento da produtividade mais lento do que na
industria de transformagdo com salarios uniformes nos dois ramos de atividade. Por isso, o
aumento da parcela dos servigos nic se manifestaria em estatisticas a precos constantes, que

filtram as mudancas de precos relativos (ROCHA, 1997: 2; MELOQ ef alii, 1998: 5-6).

Do ponto de vista desta tese, o fundamental € perceber que o produto industrial tem

evoluido nas economias capitalistas desenvolvidas a taxas inferiores aoc PIB. Referindo-se ao

" Segundo FICHENGREEN (1988: 301), mesmo o mercado norte-americano. aquele gque lidera a difusdo desse bem em
escala infernacional. situava-se abaixo do pardmetro estimado como indicativo de saturacdo no mercado de
automoveis: 700 veiculos por 1.000 habitantes. O crescimento um pouco mais lento da demanda de automéveis em
relagfio ao PIB norte-americano no perfodo analisado ¢ explicado por Eichengreen com base no aumento da vida
média dos automdveis {de 5,7 anos em 1973 para 7.5 anos em 1983). Por sua vez. essa maior longevidade dos
awtomoveis for decorréneia, de um lado, da maior durabilidade dos veiculos e, de outro, do crescimento lento da
renda nesse perfodo. Portanto, era de se prever que periodos de crescimento econdmico mais acelerade induziriam a
um novo encurtamento do ciclo de renovacio da frota, como parece ter ocortido nos anos 90.
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periodo 1973-90 ¢ aos paises integrantes da OCDE, ROWTHORN (1997 76) aponta uma taxa de
crescimento para a indistria de transformagio de 2,5% ao ano, enquanto o ramo de Servigos se
expandia a um ritmo anual de 3,1%. Tudo o mais constante, a demanda derivada por bens
intermediarios usados na produgdo industrial, como o ago, também tenderia a se retardar em

relacdo ao PIB.

AlteracBes nas pautas de consumo dos proprios produtos industriais também exerceram
efeitos negativos sobre a demanda de ago. Entre os bens de consumo com mercado mais
dinamico ja nos anos 70 e 80, encontravam-se produtos de setores que usam relativamente pouco
ago, como a industria farmacéutica e a eletronica de consumo. Setores intensivos em P&D témna
composigdo do valor de seus bens uma parcela substancial de componentes imateriais. Por outro
lado, o complexo eletrdnico, em particular, tem nexos de insumo-produto a montante pouco
intensos com setores industriais situados fora do complexo e as relagbes com a siderurgia ndo

fogem, em absoluto, a esse padrdo (LAPLANE, 1992: 36).

A lideranga que, neste periodo, o complexo eletrbnico assumiu na dindmica industrial
projetou impactos adversos sobre a demanda de ago também por conta de mudancas na
composigdo do investimento agregado. Proporgio crescente do investimento tem sido destinada a
equipamentos de base microeletrdnica em que a intensidade do uso de ago ¢ bem inferior a
maquinaria tipicamente utilizada nos processos de automagdo rigida na produgdo fordista
(Souza, 1991: 8). E certo que a fabricagio de computadores, telequipamentos, robds,
instrumentacio de controle digital e outros equipamentos eletronicos ndo pode dispensar o uso de
aco e, mais ainda, que em inimeras atividades econbmicas a base técnica especifica continuou a
depender de maquinas cujo substrato material ¢ metalico, muito freqiientemente de aco. No

entanto, a proporgio do ago no valor do conjunto do equipamento, sem divida, se reduziu.

Além disso, o menor peso de alguns dos bens de consumo duréveis convencionals nas
pautas de consumo pode gerar, além dos efeitos diretos, também efeitos indiretos sobre o
consumo de aco, afetando a composigio das despesas agregadas de investimento. Como a
producdo desses bens e de seus componentes ¢ altamente intensiva em capital, uma demanda
crescente por eles tende a propiciar dinamicamente um reforgo da relagdo capital-produto e da

demanda de aco para a montagem da magquinaria e da infra-estrutura desses parques industriais.



102

Se a demanda por bens durdveis arrefece, esse impulso dinamizador da demanda de acgo 6

subtraido da economia.

(2) Substituicdo do aco por outros matericis

As diferentes caracteristicas fisico-quimicas tornam os materiais desigualmente capazes
de atender os requisitos de cada aplicagdo, sejam esses requisitos de natureza propriamente
técnica — resisténcia a corrosdo, a impactos e ao calor, densidade, limites de conformacio,
facilidade de ‘jungio’ de partes, reciclabilidade etc. — ou associados a atributos estéticos e
organolépticos. O vidro e a madeira foram excluidos de muitos usos porque o a¢o combina muito
bem capacidade de resistir a impactos mecénicos e conformabilidade por processos adequados a
produgdo em massa, como a estampagem e a usinagem de pecas. A porosidade do papel o torna
imprestavel para inumeras aplicagdes em embalagens, da mesma forma que a incapacidade de
resistir a temperaturas elevadas faz das resinas termoplasticas um material improprio para
aplicagBes que exijam exposi¢do ao calor intenso. Por outro lado, em embalagens que devem
mostrar o conteido ao consumidor, as opg¢des s3o necessariamente o vidro ou plésticos

transiicidos.

Embora os requisitos téenicos ¢ mercadoldgicos delimitem um leque de possibilidades
mais ou menos estreito, a escolha dentro desse leque evidentemente envolve também
consideracbes de custos. Como ji sugerimos, o sucesso do aco como material decorreu
essencialmente da capacidade de satisfazer os requisitos de performance em uma variada gama
de aplicagbes a um custo quase sempre inferior ao de materiais concorrentes. O custo mais baixo
foi decisivo principalmente na concorréncia com o aluminio, cuja performance técnica é parecida
em vérias dimensdes'”, mas cujo prego por tonelada costuma ser até cinco vezes mais elevado. Os
pregos relativos certamente ajudam a explicar a proporgdo de 30:1 que reflete o uso atual em

escala mundial dos dois principais materiais metalicos.

De todo modo, a escolha entre os materiais est4 sujeita a fatores que variam ao longo do

tempo, em fungdo de mudangas tecnologicas de produto e processo. A difusio dos plasticos, por

'* Apesar das semelhancas, ha vantagens ¢ desvantagens tanto no aluminio quanto no ago. O aluminio resiste bem
melhor & corrosdo e tem uma densidade 55% menor, permitindo, portanto, a fabricagdo de artefatos mais leves. Em
contrapartida, 0 a¢o s¢ presta mais adequadamente a vérios processos de transformagdo industrial, como a soldagem,
apresenta maior rigidez ¢ tem um ponto de fusdo mais elevado (FIELD & CLARK, 1997).
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exemplo, representa desde meados do século XX uma ameaca importante para a industria
sidertirgica. Seu impacto foi amplo, atingindo a fabricagdo de canos, utensilios domésticos,
brinquedos e bens de consumo durdveis leves (ventiladores, liquidificadores, batedeiras e
espremedores de frutas). Além da menor densidade do material, favoreceu a difus3o dos plasticos
a facilidade de moldar este material em formas complexas, ac menos no caso de artefatos de

peguena dimensio.

Nos anos 70, houve intensificBo dos movimentos de substituigio do ago por outros
materiais (EICHENGREEN, 1988: 300; Souza, 1991: 14). O aumento dos pregos da energia, em
geral, e dos combustiveis que alimentam os veiculos automotores, em particular, deflagrou um
processo de busca de substituicdo do ago por materiais menos densos e que, porfanto, pudessem
ser movimentados com menor dispéndio energético. Essa busca foi reforcada por preocupagdes
ambientais concernentes tanto a2 minimizagio da geracdo de poluentes quanto & conservacio de

recursos naturais nfo renovaveis.

Nitidamente, os automodveis estiveram no foco dessa tendéncia. As estimativas
disponiveis mostram que até meados da década de 80 houve consideravel substituigiio do ago por
materiais mais leves, como o aluminio em componentes mecanicos'® e os plasticos numa grande
variedade de componentes, desde o painel de instrumentos até os para-choques, passando por
pecas do revestimento interno. No Japdo, a participagiio de agos ao carbono na composigio de
veiculos leves diminuiu de 62% em 1977 para 58% em 1986 (MARQUES, 1990: 41) e 55% em
1992 (KisHIDA, 2000: 12). Outra referéncia indica que a propor¢io média de aco nos automdveis
fabricados nos EUA evoluiu de forma similar, caindo de 61% para 55% entre 1976 e 1990.
Embora esses numeros sejam por si mesmos significativos, € certo que seu efeito foi
tremendamente potenctalizado pela tendéncia de diminui¢io do tamanho médio dos automéveis.
Provocada pelos mesmos fatores que instigavam a substituiciio, a reduciio do tamanho dos
veiculos contribuiu até mais intensamente para a redugo do uso de ago. Como resultado da

atuacgdo conjunta dos dois efeitos, a quantidade de ago empregada num automével médio nos

'6 De acordo com RITT (1999: 48), o aumento do uso de aluminio nos automéveis representa, em certo sentido, um
retorno a0s primordios da produgfo de automodveis, quando, a despeito de sen elevado preco relativo, o uso do
aluminio ¢ra bastante intensivo. Em 1922, 70% da producdo norte-americana de aluminio foi direcionada 4 indastria
automobilistica. O desenvolvimento de agos com melhor desempenho em termos de estampabilidade fez com que ja
em meados da década de 20 o ago s tomasse decididamente ¢ material predominante na fabricacio de automoveis,
posigio que foi reforgada na década de 30 com a difusdo da laminacdo a frio.
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EUA baixou de 1.035 kg em 1976 para 780 kg em 1990 (VICENTE, 1992: 12 apud PAULA, 1993:
24). Considerando-se a produgio de 9,8 milhdes de veiculos em 1990, pode-se estimar em 2,5 Mt

o consumo de ago que foi suprimido apenas na indistria automotiva norte-americana.

A tendéncia de substituigio operou também nos equipamentos de transporte ferroviario e
naval. Entre 1970 e 1977, a construgio naval na Alemanha reduziu em 23% a proporcio de ago
utilizada em seus produtos (UNIDO; 1980: 18 apud BALLANCE & SINCLAIR; 1983 104). Ainda
que relativamente mais extensa, a diminuigio do uso de ago nesses setores ndo teve o mesmo
impacto sobre a siderurgia que a redugdo, menor, numa atividade de muito maior peso na

estrutura industrial, como € a producio de automoveis.

As embalagens para bebidas e alimentos constituiram um outro foco de substituicio do
aco neste periodo. Um dos efeitos da desconfianga dos consumidores com relacéio aos alimentos
industrializados foi uma tendéncia de modifica¢io das preferéncias em favor de embalagens
transparentes. Nesse contexto, nas aplicagdes em que a conservagio do produto niio depende de
manter-se o conteudo vedado a entrada de luz, as latas de ago (fotha-de-flandres) perderam parte

de seu espago para embalagens plasticas.

A penetragio de mercado de maior visibilidade ocorreu no mercado de latas para bebidas,
especialmente cerveja e refrigerantes. Iniciada ainda na década de 60, a concorréncia com as latas
de aluminio produziu resultados muito diferentes nos varios mercados. Nos EUA, a substituicio
foi quase completa, custando a perda de um mercado estimado em 2 a 3 Mt anuais de aco (CYERT
& FRUEHAN, 1996: 49) ou cerca de 100 bilhdes de latas por ano. A participacio do aluminio no
mercado de latas para bebidas varia bastante nos varios paises da Europa, mas nio se observa
nada parecido com o quadro norte-americano. As siderlirgicas européias tém procurado
desenvolver folhas-de-flandres menos espessas e, portanto, mais baratas ¢ de melhor desempenho
quanto ao resfriamento. O esforco foi recompensado com a retengiio de parcelas importantes do
mercado, chegando a mais de 90% na Alemanha (SPRINGORUM, 1998: 942). Acdes semelhantes
foram desenvolvidas por parte das sidertirgicas japonesas, com resultados igualmente apreciavies.
Segundo KAWAI (2000: 5), s3o feitas de ago cerca de 60% das 34 bilhdes de latas de bebidas

fabricadas anualmente no Japdo'’.

" No Japéo, os principais usos das latas sio diferentes, destacando-se sucos ¢ chds (TOSAKA er alii, 2000).
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Um aspecto importante da questio da substitui¢do do ago refere-se aos chamados “novos
materiais”. Novas cerdmicas, compdsitos a base de fibra de carbono, ligas metalicas de metais
como o titdnio s3o, em muitos atributos, capazes de desempenhos inalcancaveis pelos materiais
tradicionais, mas o diferencial de preco costuma ser ainda maior do que o de performance
(EDMONDS, 1998, 1-2). Por isso, ao contrario do que se chegou a prever em dado momento, 0s
novos materiais até o presente momento nio chegaram a constituir um competidor relevante para
0 a¢0 € outros materiais tradicionais, sendo seu uso quase sempre restrito a aplicagBes especificas
e de modesto volume em indtstrias de ponta, como a aeronautica, a mecanica fina ¢ a bélica'®.
Em setores como estes, é nio sd possivel mas até indispensavel pagar o preco de um desempenho
Superior. A luz da experiéncia das Gltimas décadas, esté claro que uma difusdo mais ampla desses
materiais exigiria o desenvolvimento de processos de produgdo em massa que os tornem
competitivos em custo com os materiais convencionais. N&o obstante, parece pouco provavel que

isso venha a ocorrer num horizonte previsivel.

Mesmo projegdes formuladas a prazos bastante longos inspiram atualmente ceticismo. Em
1989, o Instituto de Materiais Avangados da Unifio Européia, amparado na expectativa de
desenvolvimento de novos processos, prognosticou que, “em 2030, 90% dos motores de
automdveis, avides e centrais elétricas serfio fabricados com novas cerdmicas [tdo resistentes
quanto o ago, porém capazes de] um baixo consumo de combustiveis, uma menor inércia e maior
durabilidade” (KEELING, 1995: 194). EDMONDS (1998: 1) parece mais realista ao sustentar que os
novos materiais “serdo produzidos em volumes relativamente pequenos e fardo pouca diferenca
nos usos tradicionais dos materiais fabricados em massa, como cimento, ago e outros materiais
nio-ferrosos.” Seu argumento baseia-se no reconhecimento de que, como resultado de um longo
processo de desenvolvimento e da fabricagio em escalas enormes, o custo de producéo dos

materiais tradicionais, medido relativamente a varios critérios, € muito competitivo.

No cdmputo geral, nio se deve desprezar mas tampouco exagerar a importancia dos
processos de susbstituigdo de ago por outros materiais como parte da explicagdo da crise da
demanda por ago nas décadas de 70 e 80. No caso da indUstria automotiva, como se viy, a

redugio do tamanho médio dos automdveis teve significado maior do que a substitui¢o. Em

' mportante excecdo ¢ a ampla utilizagfio de fibra 6tica em substituicdo a flagdo de cobre na infra-estrutura de
telecomunicacdes.
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outros casos, a resposta da siderurgia em termos de desenvolvimento de variedades superiores de

ago —tema a que retornaremos mais adiante — atenuou os efeitos da substituicio.

Como apontam JANSZEN & VLOEMANS (1997: 554), o ago beneficia-se de sua posi¢do
como material de uso tradicional e, portanto, do acimulo de competéncias e recursos especificos
para sua utilizag80o entre os usudrios. O emprego de outros materiais geralmente implica custos de
mudanga (switching costs), os quais abrangem o aprendizado de novas técnicas — inclusive
conhecimentos de carater tacito —, mudangas nos equipamentos empregados pelos usuarios dos
materiais € mesmo na estrutura de reciclagem. Tais custos de mudanga, em certas circunstincias,
propiciam um efeito de lock-in favoravel ao aco. Por outro lado, excetuando-se os plasticos, as
trajetorias tecnologicas ndo parecem apontar diferengas muito expressivas entre 0s materiais
tradicionais no tocante aos graus de oportunidade para inovagdes de produto e desenvolvimento
de novas variedades, um fator chave para desequilibrar a disputa entre os materiais e induzir

iniciativas de substituicio em larga escala.

(3) Diminuigdo dos requisitos de aco nos processos de producdo metal-mecénicos

Mesmo que néo houvesse ocorrido qualquer tendéncia de substituigio de ago por outros
materiais, a quantidade de ago utilizada em muitos produtos teria diminuido no periodo analisado.
Essa redugio de uso sem substituicio esta associada a dois conjuntos distintos de fatores. De um
lado, aumentou a eficiéncia no uso do aco — e de materiais em geral — nas indastrias
consumidoras' e, de outro, foram introduzidas e/ou difundidas variedades de ago que atendem

aos critérios de performance com menor quantidade do material.

O aumento na eficiéncia do uso de materiais nas indastrias consumidoras ¢ o resultado da
acdo conjunta de vérios processos de mudanca tecnoldgica. Primeiramente, a ja referida
tendéncia de compactagdo dos automéveis que se seguiu s altas dos precos de combustiveis em
1973 e 1979. Processos de miniaturizagdo, andlogos nos efeitos mas distintos quanto as

motivagOes, atingiram varios bens de consumo duraveis e equipamentos de uso produtivo. Em

'" A rigor, houve aumento da eficiéncia no uso do aco também na propria indistria sidenirgica. Como j4
MeNcionamos anteriormente, o progresso técnico nas operagbes de lingotamento ¢ laminacio permitin reduzir a
guantidade de ago bruto requerida para a fabricagio de cada unidade de produto laminado. Contudo, como nosso
objetivo ¢ entender os fatores determinantes da evolugiio negativa da demanda pelos produtos comercializados pelas
siderirgicas nio ¢ adequado tomar em consideraciio este efeito,
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segundo lugar, avangos no conhecimento a respeito dos materiais possibilitaram afrouxar as
margens de seguranga adotadas em projetos estruturais (JANSZEN & VLOEMANS, 1997: 551). Por
fim, a difusdo das técnicas de CAD/CAM (Computer Aided Design / Manufacturing) contribuiu
para reduzir os desperdicios e a geragdo de rebarbas, minimizando a superficie ndo utilizada das

chapas de aco submetidas a transformacéo industrial (MARQUES, 1990: 41).

O desenvolvimento e a ampliagio da produgio de variedades de ago que atendem melhor
as necessidades das aplicagdes foi um dos eixos da reacéo da siderurgia ao assédio dos materiais
concorrentes ¢ 4 ameaca de substituicio. As restrigdes ao pobre desempenho do ago no tocante a
oxidacdo foram enfrentadas com a disseminagdo de revestimentos anti-corrosivos. Ja a resposta
ao problema do peso foram as chapas de alta resisténcia mecdnica, uma variedade de ago com
desempenho duas vezes melhor do que as usuais em termos de capacidade de suportar impactos.
Chapas desse tipo conseguem cumprir os parametros de resisténcia mecanica com uma espessura
mais fina e, portanto, menor peso do produto final Souza (1991 14) indica que “cada
quilograma de ago de alta resisténcia substitui normalmente 1,3 kg de ago carbono”. Movimentos
semelhantes a esse sio resumidos pela maxima dos siderurgistas que sustenta que “0 ago €0
maior concorrente do aco” e foram observados também em outros produtos, como as folhas-de-
flandres. No Japdo, entre 1980 ¢ 1990, a espessura das folhas-de-flandres utilizadas em latas de

duas pecas, sem solda lateral, foi reduzida de 0,32 mm para 0,24 mm (KAWAIL 2000: 5).

Em Gltima analise, a difusdo desses tipos de ago melhora sua posigio na disputa de
mercado com outros materiais, mas ao custo de redugio da tonelagem vendida. Vale registrar, no
entanto, que essa subtragio no volume comercializado ndo se traduz necessariamente em perda
proporcional de receita, posto que as variedades superiores tém freqiientemente um prego por
tonelada mais elevado. ASHLEY (1997) refere-se, por exemplo, a um prémio de 10% a 15% nos

precos dos acos de alta resisténcia mecénica.

A par dos fatores de natureza estrutural, a demanda por ago nos paises desenvolvidos nos
anos 70 e 80 foi afetada também por fatores conjunturais. O consumo de ago apresenta notavel
clasticidade &s flutuacdes macroecondmicas de curto prazo, o que pode ser atribuido sobretudo a
concentragio, comentada na segdo 2.1, das vendas em setores produtores de bens de capital

(inclusive a construgdo civil) e durdveis de consumo. A volatilidade das decisbes de investimento
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em economias capitalistas e a tendéncia dos consumidores ajustarem seus orcamentos em
conjunturas recessivas por meio da redugo dos gastos com bens duraveis®™ explicam porque as
despesas com esses dois tipos de bens variam de forma mais pronunciada que o PIB. Com elas,
oscila a demanda derivada por bens intermediarios utilizados em sua fabricacdo, como é o caso

do acgo.

O forte impacto que as flutuagdes macroecondmicas tém sobre a demanda de aco se
traduz numa elevada elasticidade-renda da demanda a curto prazo. Mais relevante do que isso do
ponto de vista da questfio que estamos examinando, é que fases longas de desaceleracio do
crescimento econémico, como no periodo 1974-83, afetam negativamente o consumo de produtos
siderirgicos. Em circunstancias como essas, ndo s a taxa de formagfio bruta de capital fixo
permanece num nivel relativamente baixo por um longo periodo®’ como também o ciclo de
renovagdo dos bens duréveis pelos consumidores pode se alargar, como sugeriu EICHENGREEN
(1988: 301) a respeito do mercado norte-americano de automéveis. Este mesmo autor, tratando
ainda dos EUA mas agora do setor siderargico, sugere sagazmente que o boom econdémico dos
anos 60 mascarou a tendéncia de redugdo na intensidade do uso de ago durante aquela década e,
simetricamente, a conjuntura negativa nos anos 70 e inicio dos 80 acentuou fortemente as

tendéncias de longo prazo (EICHENGREEN, 1988: 300).

Essa conjungdo de fatores estruturais e conjunturais provocou forte reducio no consumo
per capita de aco bruto no conjunto dos paises desenvolvidos™. Como se pode ver na figura 2.6,
no conjunto dos paises do G-7 o consumo per capita de ago bruto recuou de 643 kg em 1973 para
490 kg em 1990. Esse indicador seguiu pronunciada tendéncia de diminuicdo até 1982-83,
quando, estimulado pela retomada do crescimento econdmico, comegou a recuperar-se. Ja
sugerimos que, embora generalizada, a tendéncia de retragio de consumo entre os paises

desenvolvidos ndo alcangou todos os paises igualmente. As excegdes importantes neste periodo

* A diminuicio das despesas com bens durdveis assume duas formas: adiamento das decisdes de compra,
freqiientemente associada a dilatagio dos prazos de renovagdo do estoque de bens em poder dos consumidores; ¢
mudanca do perfil de consumo na diregdo de variedades inferiores, o que ndo raro significa fisicamente menores.

?' Como resultado de um crescimento de apenas 0,5% ao ano da formagio bruta de capital fixo, a taxa de
investimento nos paises do G-7 recuou de 22,5% em 1973 para 19,3% em 1983. Vale notar ¢ue a maior parcela da
reducio nesta taxa ocorreu at¢ 1975, quando o indicador situon-se em 20,1% (OECD, 1987).

* O indicador ora empregado é o de consumo per capita de ago bruto porque ndo estio disponiveis estatisticas
abrangentes de consumo de aco laminado para a década de 70.
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sdo o Japdo e a Italia. No Japdo, o indicador oscilou fortemente, sendo registrada no final dos
anos 80 uma elevagio que ¢ fez retornar para nivels muito proximos daqueles de 1973, Ja na
Italia, a tendéncia predominante foi sempre de alta, de tal sorte que o consumo per capita de ago

bruto era 20% maior em 1990 do que em 1973,

A figura 2.6 chama a atenc@io também para os niveis absolutos bastante diferenciados do
consurno de ago em paises que apresentam nivels semelhantes de desenvolvimento e renda média
por habitante. Em 1990, o consumo per capita de aco bruto no Japdo era de 802 kg, 182% mais
do que os 282 kg do Reino Unido (tabela A.4). Diferengas muito significativas continuavam a
existir ao final dos anos 90. Parcela importante dessas diferencas deriva da diversidade das
estruturas produtivas dos paises, sendo mais intenso o consumo de aco naqueles paises em que €
maior a importdncia relativa da produgio metal-mecénica e menos intenso naqueles que passaram
por processos de desindustrializagdo. Por outro lado, € clara a tendéncia de maior consumo nos
paises cujas industrias processadoras de ago — em especial, o complexo automotivo e o setor de
méquinas e equipamentos — despontam em termos de competividade internacional. Se fosse
computado o comércio indireto de ago, certamente haveria convergéncia maior entre os valores

de consumo “efetivo” per capita do material™,

Ainda assim, diferencas consideraveis entre os niveis de consumo per capita certamente
sfio atribuiveis a distintos perfis de demanda final e graus de amadurecimento de suas estruturas
econdmicas. Isto implica frisar que, além dos fatores conjunturais, alguns dos fatores estruturais
discutidos anteriormente podem operar de maneira diferenciada mesmo entre os paises
desenvolvidos. Este é particularmente o caso das mudancas na composicio da demanda agregada,
que tendem a afetar com maior vigor aqueles paises de industrializagio mais antiga e cujas
estruturas econdmicas sao mais maduras — particularmente, o Reino Unido, mas também os EUA,

a Alemanha e a Franga.

Se esta argumentaglo é pertinente para a comparacdo entre paises desenvolvidos, com
muito mais razdo ela se presta a explicacio do comportamento diferente do consumo de ago nos

paises em desenvolvimento, inclusive aqueles recentemente industrializados. Pode-se admitir que

3 O 18] estimou que. em 1986, o consumo “efetive” de aco era inferior ao “direto” no Japdo (~23%), na Alemanha
Ocidental (-24%) e na Irdlia (-20%), mas superior nos EUA (+112%) e nos paises em desenvolvimento em geral
(+10%;) (KEELING, 1995: 198).
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tendéncias de redugfio do consumo do ago associadas a mudangas tecnoldgicas — como os
processos de substituicdo por outros materiais e o aumento na eficiéncia do uso de materiais —
alcancam igualmente os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ainda que seja razoavel
considerar a existéncia de defasagens no processo de difusdo a ambientes econdmicos menos
competitivos ¢ de menor capacitago tecnoldgica. Contudo, no tocante as tendéncias de
mudangas na composicdo da demanda agregada as diferencas nfio podem deixar de ser
substanciais. Redes de infra-estrutura ainda em processo de montagem, alta elasticidade-renda
nos mercados de bens de consumo durdveis “tradicionais” e participacio muitas vezes crescente
dos produtos industriais na despesa agregada sio todos elementos que configuram uma situagio
muito mais propicia 4 demanda por ago (tabela 2.3 e figura 2.7), ao menos naqueles paises em

que os fatores conjunturais nfio deprimem o mercado.

Figura 2.6 — Consume per Capita de A¢o Bruto em Paises Desenvoividos (1973-98)
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Figura 2.7 — Censumo per Capita de Aco Bruto em Paises Recentemente Industrializados (1973-98)
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Fonte: Tabela A4

2.2.2. A Recuperacdo do Consumo de Aco nos Paises Desenvolvidos nos Anos 90

Como ja foi dito antes, 0 consumo de ago laminado nos paises do G-7 cresceu & taxa
média de 1,1% entre 1989 e 1997 (tabela 2.4). Do ponto de vista dos indicadores per capita, a
evolugo do mercado implicou uma estabilidade em termos de ago bruto (figura 2.6) e um
desempenho apenas ligeiramente positivo em termos de ago laminado (+0,2% a.a.). Embora esses
numeros dificilmente possam ser considerados impressionantes, a mera sustentagio do mercado
constrasta decididamente com o comportamento observado no periodo anterior. A recuperacio
foi puxada pelo desempenho do mercado nos EUA, mas alcancou também a Unido Européia,

ainda que neste caso com menos impeto e constancia, além de um certo retardo.

Ao se procurar explicar o melhor desempenho da demanda por ago nos paises
desenvolvidos, somos imediatamente tentados a atribuir boa parte da explicagéo aos fatores ditos
conjunturais. D4 sutentac@o a essa hipotese o fato de a recuperacio do mercado sidenirgico ter
sido liderada pelos EUA, o pais que registrou maior crescimento econdmice na década de 90,
entre os integrantes do G-7. No entanto, esta ndo € uma boa explicacio, simplesmente porque
entre 1989 e 1997 — vale repetir, anos dos dois ultimos auges na série de consumo em escala

mundial — o ritmo de crescimento econdmico anual no conjunte dos paises do G-7 foi de 2,3%,
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inferior aos 2,6% do periodo 1979-89. Nestes dez anos, a demanda total por aco laminado

manteve-se apenas estavel e os indicadores per capita retrocederam.

Isto posto, cabe retomar a analise dos fatores estruturais e verificar que enquanto alguns
dos fatores que anteriormente pesavam contra o consumo de aco se mantiveram, outros foram

atenuados ou até mesmo revertidos. Este foi o caso principalmente dos fatores de ordem técnica.

Em 1991, Souza (1991 15) opinava que “o aluminio e o plastico 'jé pfocessararn O grosso
da substitui¢@o nas duas ultimas décadas”. Com efeito, ha evidéncias de um certo esgotamento do
processo de substituicio do ago, tende sido ja explorada boa parte das oportunidades existentes
nas aplicagdes em que a mudan¢a de materiais era mais facil de viabilizar. Deve-se ponderar
também os efeitos da j& mencionada reacdo da industria sidertirgica no sentido de desenvolver e
comercializar variedades de ago melhor posicionadas para a competicio com os materiais
concorrentes™'. Em alguns casos, como o das maquinas de lavar, ocorreu até recuperagio de
mercado antes cedido aos plasticos (CYERT & FRUEHAN, 1996: 48). Em outros, as divisdes de
mercado se estabilizaram. Ainda que as participagdes de aluminio e folha-de-flandres sejam
muito diferentes nos varios paises, o mercado de latas de bebidas ¢ um bom exemplo de uma

situagdo em que, no computo geral, houve retencdo de parcela expressiva do mercado pelo ago.

Sendo a industria automotiva e a construgo civil os dois setores de maior significado na
aquisi¢do de produtos siderargicos, as tendéncias de substituigio mais relevantes para os
fabricantes de ago sdo as que afetam essas atividades. Na construgfo, as estruturas de sustentacio
das edifica¢Bes tém constituido o principal campo de batalha. Em edificacSes de maior porte —
obras de infra-estrutura, como pontes e viadutos, e prédios de muitos andares ou grande extensio
—, concreto armado e perfis de aco sdo alternativamente usados desde a primeira metade do
século XX, Em favor do ago, costuma-se apontar a major facilidade de operar com base neste

material sistemas de construgio padronizados e de carater industrial, o que resulta em maior

% /AN DEN BERG (1996: 313) sintetiza bem as principais linhas de acfio que tém sido perseguidas pela siderurgia
nessa disputa: (1) agos de menor espessura ¢ maior resisténcia mecinica para a indistria automobilistica. com o
objetivo de reduzir 0 peso dos automéveis e, portanto, o consumo de combustiveis; (2) acos galvanizados também
para os automovels, de modo a possibilitar a extensfo dos prazos de garantia contra a corrosdo; (3) acos de melhor
conformabilidade, em especial no tocante 4 estampagem, para partes de desenho complexo nos automaéveis e para a
fabricacdo de latas com folhas mais finas; (4) melhoria no projeto dos automaveis, em cooperagdo com a indistria
automobilistica; (5) novas técnicas de “jungdo” para a monfagem de partes, com o objetivo de reduzir custos de
manufatura,
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rapidez e limpeza da obra e menor desperdicio de materiais (ZANETTINI, 1998: 1-6). Sendo menos
denso que o concreto, o ago admite fundagGes mais leves e € insuperavel em projetos que
requeiram grandes areas sem colunas de sustentagdo e longos vdos livres. Por outro lado, as
estruturas de ago, a0 menos em suas variedades mais usuais, ndo tém a mesma capacidade de
suportar as altas temperaturas de incéndios sem demonstrar fadiga e, mais importante, costumam

ser mais caras em regides que disponham de mao-de-obra barata®®.

As praticas correntes na construgio civil variam amplamente de pais para pais, mas as
informacdes disponiveis sugerem que nos ultimos anos o ago vem reforgando sua posi¢do neste
setor. Primeiramente, nos EUA a perda paulatina de espago para o concreto, tendéncia que
persistiu durante 50 anos, foi revertida a partir de meados da década de 80 (HOGAN: 1994: 130
apud PAULA: 1996: 11). Também no Reino Unido a parcela dos perfis pesados em construgdes
seguiu uma trajetoria ascendente, aumentando de 34% em 1981 para mais de 60% em 1993,
principalmente as custas do concreto (VAN DEN BERG, 1996: 313). Ademais, nos anos 90 as
estruturas de ago passaram a ser crescentemente empregadas numa faixa de mercado da qual
estavam quase que inteiramente alijadas: a construgdo residencial. Estima-se que o nimero de
casas construidas com esse tipo de estrutura nos EUA passou de 500 em 1992 para 75.000 em
1994 (CYERT & FRUEHAN, 1996: 48) e 95.000 em 1997 (SMITH: 1999, 45). Neste campo,
progrediu também o uso de ago em forros de telhado e mesmo em paredes internas (PAULA:
1996 12).

Se na construgdc as tendéncias recentes de substituicdo provavelmente tém mais
favorecido do que prejudicado o ago, o mesmo ndo pode ser dito a respeito da industria
automotiva. As informacdes disponiveis sugerem que a reduc@o da porcentagem de ago na
composigio dos automdveis teve continuidade nos anos 90. Parte dessas informages esta reunida
na tabela 2.5, que mostra a participa¢do dos principais materiais na composigdo dos automoveis
fabricados nos EUA. No nivel de detalhe dessa tabela ndo € possivel discriminar precisamente a

evolucio nos anos 90, mas vale recordar que outra fonte, anteriormente referida, indica que a

25 OwENs € WooD (1998) apontam as influéneias geralmente consideradas decisivas para a difusdo da construcio
metdlica: legislagio normatizadora das construgBes, formagdo dos engenheiros e arquitetos, existéncia de
capac:dades adequadas de produgdo ¢ montagem de estruturas metalicas ¢ “cultura” do setor de construcio. Essa
avaliagdo € convergente com a apresentada em PaULa {1993: 109), que aborda as causas do uso pameulameme
baixo dos perfis de ago no Brasil. &
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propor¢do de ago nos automoveis norte-americanos era de 55% em 1990 (VICENTE, 1992: 12
apud PAULA, 1993: 24). Dados de SMITH (1999: 45) reportam apenas o uso de aco, aluminio e
plasticos, mas apontam na mesma direcdo de uma queda da parcela do ago no conjunto desses

trés materials tanto entre 1980 e 1990 quanto de 1990 a 1996.

Tabela 2.8 - Composigio Média dos Automéveis Fabricados nos EUA -

1975 1980 19493
Material Ke | % kg | % ke | %

Ago 1.098 61,0 832 59,5 769 52,4
Ferro Fundido 284 15.8 208 14.9 176 126
Plasticos 76 4,2 83 6.0 111 7.6
Aluminio 39 22 56 4.0 88 6,0
Borracha 73 4,1 56 4,0 63 4.3
Vidro 43 2.4 36 2.6 43 2,9
Quiros 188 10,4 125 9.0 218 14.9

Total 1.801 100,60 1.397  100,0 1.468 1000

Fontes: 1975 ¢ 1980 — BALLANCE & SINCLAIR (1983: 94); 1995 - LAFIS (1997: 66).

A década de 90 introduziu, no entanto, uma novidade importante em relagio ao periodo
anterior no tocante ao consumo de aco pela indastria automobilistica: o aumento do tamanho
médio dos automoveis. MAZZARELLA (1988: 1057) nota que o processo de compactagio dos
veiculos foi sustado ainda em meados dos anos 80, respondendo ao recuo nos pregos dos
combustiveis. A reconfiguragio do mercado na década de 90, com uma procura maior por
caminhonetes, utilitarios esportivos, vans e mini-vans, fez com que a balanga pendesse para um
aumento do peso médio dos veiculos (CCFA, 1999: 10; MARCUS, 1994: 41), ainda que dentro de
cada classe os veiculos ndo tivessem ficado mais pesados. Essa tendéncia é certamente muito
mais caracteristica do mercado norte-americano do que do europeu, mas foi observada dos dois
lados do Atlantico Norte. Na tabela 2.6, a variacio das vendas de veiculos “comerciais” —
categoria em que, apesar do nome, predominam inteiramente veiculos de uso pessoal — serve
como proxy dos tipos de automéveis acima referidos. Percebe-se que nos principais espagos

desenvolvidos do planeta, com excegio do Japdo, prevaleceu a migragio do mercado

% A despeito de GROENEWEGEN e POTTER (1996: 242) alertarem que a disseminacdo de certos itens de conforto,
como janelas elétricas, assentos ajustaveis e condicionadores de ar, cobra seu prego em termos de peso, as melhorias
de projeto e a ampliagdo do uso de materiais mais leves, inclusive agos de alta resisténcia, devem ter compensado
esse efeito.
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automobilistico para modelos maiores. Com isso, a quantidade de ago empregada em cada

automovel péde se sustentar mesmo com o processo de substituigio contra 0 ago ainda em curso.

Tabela 2.6 — Registras de Autoveiculos Novos em Paises Desenvelvidos

em milhares de widades

Veiculos de Passageiros Veiculos Comerciais
Pais / Regido 1990 | 1998 | A% | 1990 | 1998 | A%
EUA 9.301 8142 -125 4 845 7.840 61.8
Unigio Européia 13.125  13.934 6.2 1.718 1.951 136
Japdo 5,103 4092 -19.8 2.673 2238 -16,7
Total 27.529 26.168 -4.9 9,238 12.029 30,2

Fonte: CCFA (1999).

Apesar da trajetdria de compactago dos automoveis ter sido revertida durante os anos 90,
outras tendéncias que implicam em maior eficiéncia no uso dos materiais devem ter continuado a
produzir efeitos. Isso parece ser particularmente valido para os casos da miniaturizagdo de
inameros artefatos — componentes e produtos de uso final — e da disseminagfo das tecnologias de
CAD/CAM {ver se¢io 2.2.1). O mesmo pode ser dito a respeito do crescimento da utilizagdo de
chapas de ago de maior resisténcia e menor espessura ¢ peso. De todo modo, embora sem
evidéncias solidas, pode-se conjecturar que o impacto negativo que essas mudangas tecnologicas
exercem sobre o volume de aco consumido tendem a se atenuar aoc longo do tempo como

resultado do proprio esgotamento de seus processos de difusdo.

Nesse contexto, pode-se entender que as mudangas de longo prazo na composigdo da
demanda agregada foram os principais elementos que continuaram a travar o dinamismo do
mercado de produtos siderirgicos nos paises desenvolvidos. N&o ha razio para se supor que
qualquer uma destas tendéncias deletérias para o consumo de ago tenha deixado de prevalecer na
década de 90 e que, portanto, a evolugio da demanda de ago nesses paises deixe de estar balizada
pelos estreitos limites conferidos por seu perfil relativamente pobre de encadeamentos a jusante.
Para que em paises nesse estigio de desenvolvimento o consumo de ago possa acompanhar o PIB
de forma elastica parece ser necessario um ciclo de intenso crescimento econdmico, capaz de
desencadear fortes impulsos aceleradores sobre o investimento agregado e a demanda derivada
associada a tal classe de dispéndios. Esse quadro corresponde ao comportamento da economia
norte-americana nos anos 90, quando se chegou a observar elevacio da intensidade do uso de ago

(figura 2.4).
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2.3. Perspetivas do Consumo Mundial de Aco

Com base no quadro tragado nas se¢des anteriores, pode-se discutir, ainda que
sumariamente, as perspectivas para a evolugio futura do consumo de ago em escala global. Para
tanto, é conveniente voltar a adotar o procedimento de segmentar a economia mundial em trés
grandes grupos: paises desenvolvidos, em desenvolvimento e ex-socialistas do Leste Europeu?’,

Nos paises desenvolvidos, a reversdo de alguns movimentos de substituiciio do aco, a
atenuaggo dos impactos de processos de mudanga técnica que progressivamente se esgotam e a
persisténcia dos efeitos de modificagGes a longo prazo na composicio da demanda se combinam
para configurar uma situagdo que, embora nem remotamente projete a retomada do dinamismo
das decadas de 50 e 60, inspira a confianca de que n3o venha a se repetir o quadro de crise aberta
das décadas de 70 e 80. Entre as tendéncias importantes de substitui¢io do ago, por exemplo, a
que se processa na producio de automoveis € a unica em que se pode prever a continuidade como

a diregdo mais provavel (ver box 2.1).

Nos paises em desenvolvimento, o quadro é necessariamente muito diferente. Pode-se
legitimamente argumentar que a taxa de crescimento anual de 4,9% no crescimento do consumo
per capita de ago bruto entre 1990 e 1998 (tabela 2.3), por significativa que seja, ndo espelha de
forma inteiramente adequada o vigor do mercado de ago nesses paises, posto que o ano final
deste periodo foi marcado pelos efeitos agudos da chamada crise asiatica. Em 1998, num
movimento comandado pela queda abrupta na Coréia do Sul (-34,8%), o consumo de ago bruto
despencou 25,4% no conjunto dos paises asiaticos em desenvolvimento, excetuando-se a China e
a India. A excepcionalidade desse ano e a recuperagdo que, como se sabe, teve lugar na maior
parte da Asia ja a partir de 1999 indicam que a tendéncia de expansdo do mercado de aco nos
paises em desenvolvimento talvez seja mais alta, ainda que certamente abaixo dos 6,6% ao ano

registrados no periodo 1990-97.

*" A inclusdo do conjunto de paises que no passado constitwiam a Unido Soviética numa categoria designada “paises
ex-socialistas do leste Europeu™ certamente envolve boa dose de imprecisdo geografica. Como, por um lado, as
economias das ex-republicas soviéticas da Asia Central apresentam uma dinimica dominada por dificuldades
analogas de tramsicio para economias de mercado e, por outro, parcela importante das estatisticas s¢ permite
desenhar a evolugdo da ex-URSS como um todo, essa licenciosidade € ndo s 1itil mas também inescapavel.
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Box 2.1 — Tendéncias Recentes e Perspectivas do Uso de Materiais na Inddstria Automobilistica
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O fato ¢ que em muitos dos paises em desenvolvimento o consumo de aco ainda responde
elasticamente a evolugdo do PIB, o que se reflete numa crescente intensidade do uso de aco,
como se observou no Brasil, Coréia do Sul e Taiwan durante a década de 90 (figura 2.4). Afora
esses dois Ultimos paises, nos quais o consumo do ago se difundiu ao ponto de alcangar niveis

recordes em escala internacional®

(figura 2.3), ha ainda muito potencial para ampliagio do uso
do material nas economias.em desenvolvimento, o que pode ser atestado pela propria disparidade
entre o valores do consumo per capita de ago bruto nesses paises € no G-7; 68 kg e 485 kg,
respectivamente. E evidente, todavia, que a aproximagdo efetiva entre esses valores requer

processos sustentados de crescimento no mundo em desenvolvimento.

Com relago &s economias outrora socialistas do Leste Europeu, deve-se destacar que
trajetorias de recuperaco estdo em curso na grande maioria dos paises. De todo modo, a queda
no consumo de aco fol 180 brutal que eles passaram a responder, em 1998, por apenas 5,9% da
demanda mundial de ago bruto. Em 1989, essa proprogéo era de 26,3%. Isso significa que mesmo
um eventual recrudescimento da crise nesse paises ndo podera voltar a exercer sobre o consumo

mundial de aco os mesmos efeitos que teve nos anos 90.

Em suma, ndo ¢ de se esperar que nenhum dos trés grupos de paises pressione
negativamente a demanda mundial de ago, a menos que a conjuntura macroecondmica derive
para situagSes de crise. Do ponto de vista microecondmico — isto ¢, na perspectiva dos fatores de
natureza propriamente setorial ~ a demanda mundial de produtos siderirgicos tende a ser
particularmente favorecida por um efeito composigdo. Como a participagio dos paises em
desenvolvimento no consumo mundial de ago aumentou muito ao longo das tiltimas décadas — de
11% em 1970 para 21% em 1980, 27% em 1990 e 40% em 1998 — as tendéncias de crescimento
nessas economias passaram a ter um impacto maior sobre a demanda em escala mundial. Para
ilustrar este ponto, basta mencionar que uma taxa de crescimento anual de 4,9% no consumo de
ago desses paises € suficiente para, ceteris paribus, assegurar uma expansio de 1,96% na

demanda mundial.

® (s patamares excepcionalmente elevados que 0 consumo per capita e a intensidade do uso de ago atingiram na
Coréia do Sul e em Taiwan, além de refletirem suas posicdes de economias mais avancadas entre as recentemente
industrializadas, sfo compativeis com um volume considerdvel de exportacdes indiretas de a¢o e com um ritmo
mutito acelerado de formagdo bruta de capital fixo.
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Nesse contexto, mesmo apontando crescimentos bem mais intensos do que nas ultimas
décadas, previsdes formuladas nos Gltimos anos para o comportamento do consumo mundial de
ago ndo parecem excessivamente otimistas. WODLINGER (1998 36) previa uma expansio do
mercado mundial de aco bruto a uma taxa de 1,8% ao ano no periodo 1998-2010. Sdo mais
otimistas ainda as projecdes da CRU, uma consultoria britdnica especializada no mercado de
metais ¢ outras commodities, apresentadas em JOHNSON (2000). Referindo-se apenas a0 mercado
de acos planos, estima-se um crescimento anual de 2,9% para o periodo 1999-2010. As bases
para esta Gltima projecdo sdo principalmente a retomada da expansdo na Asia, o fim da
deterioracio na ex-URSS e, implicitamente, um desempenho razoavel nos paises desenvolvidos —

na Europa, por exemplo, crescimento de 1% a.a..

Antes de concluir este capitulo, cabe fazer algumas observagdes sobre a evolucio dos
mercados de produtos sideriirgicos em nivel menos agregado do que fizemos até agora. A
fragilidade das estatisticas do IISI é maior quando os dados sdo discriminados por produto ou
mesmo segmento de mercado. Em muitos casos, diferentes critérios de classificacio de
mercadorias impedem a compatibilizagio das informagGes de producdo com as de COMErCio
exterior de maneira a se computar séries de consumo aparente por produto. Além disso, muitos
dos produtos mais consumidos em escala internacional — como as chapas laminadas a quente e as
chapas galvanizadas — nfio tém estatisticas de produgdo ou de comércio exterior reportadas no
antiario da instituicio. Por fim, as lacunas e imprecisdes de informagéo sio mais freqilentes a

medida que as séries se aproximam do presente.

Apesar de todas essas dificuldades, a tabela 2.7 apresenta resultados da consolidac@o dos
dados sobre a evoluciio do consumo de alguns importantes produtos por grupos de paises 10
periodo 1990-96. Fica evidente que os mercados de agos planos experimentaram melhor
desempenho do que o de agos longos e que, dentro deste segmento, 0 fio-maquina, produto de
amplas aplicagdes industriais, foi o de melhor desempenho. Em ambos os casos, revela-se a
tendéncia subjacente de crescimento mais rapido dos mercados daqueles produtos de maior valor
agregado. Embora haja excegdes — como & folha-de-flandres, um produto com mercado maduro —
. essa regra constitui uma referéncia importante para a elaboragdo das estratégias das empresas
sidertirgicas. Chapas galvanizadas e agos inoxidaveis sio exemplos notorios de mercados mais

dindmicos do que a media.
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A figura 2.8 confirma que, no periodo 1990-95, o mercado mundial de agos especiais
cresceu mais intensamente que o de agos comuns, com o desempenho favoravel sendo
reproduzido em quase todas as categorias de agos ligados™. Além desse maior dinamismo, o
mercado dos agos especiais caracteriza-se pela superioridade em termos de valor agregado e grau

de sofisticagdo tecnologica. Trata-se, porém, de um mercado mais estreito. Empregando

estimativas de precos e volumes compiladas por ANDRADE ez alii (1996), pode-se inferir que as - -

57 Mt de agos especiais consumidas mundialmente em 1995 correspondiam a uma cifra em torno

de US$ 50 bilhGes, menos de um quinto do valor das vendas de ago laminado em geral.

Tabela 2.7 - Crescimento Médio Anual do Consumo Aparente de A¢o por Tipo de Produto (1990-96)

£ porcentagemn
Unido Leste NICs | América
Produtos Européia | EUA Japdo | Europeu |Ex-URSS| China | Asidticos! Latina

Longos -1,2 27 -3,6 -5,6 -16,7 10,0 9.1 31
Planos 02 4,1 -1,5 4.8 -21.0 15,0 13,0 6.6
Trilhos -1.4 6,7 27 nd. -13,8 1,0 19,9 -15,1
Perfis Pesados -2.5 0.4 23 -17.0 nd 6,7 nd 8.7
VergalhGes -3,4 3.0 -3.1 n.d. nd n.d. nd. 44
Fio-Maquina 12 50 -1,4 6.9 -18,5 12,3 12,1 4.4
Arame nd 1.6 -1,6 -21,9 -29.7 nd nd 2.6
Planos Elétricos 2.3 0.3 1.5 -8.6 nd 42 8.2 13.2
Folha-de-Flandres 0.4 -0.6 -3.5 -2.4 -7.0 nd. 4.8 1.7

Fonte: 1ISI Steel Yearbook 1998.

Nota: A disponibilidade de dados adequadamente abrangentes obrigou a adocio de outros periodos de referéncia
para o calculo da taxa de crescimento nos casos do Leste Europeu [perfis pesados (1990-95), fio-maquina (1990-95)
e planos elétricos (1990-95)]. Ex-URSS {longos (1991-96), planos (1992-96) ¢ arame (1992-96)]; NICs asiaticos
{longos (1991-96) e planos elétricos (1991-96)]; ¢ América Latina [arame (1990-94)].

* Por tomarem 1990, um ano de profunda recessdo, como periodo-base, as taxas de crescimento da figura 2.8
referentes ac Brasil certamente apresentam um viés altista. Néo obstante, também nos agos especiais prevalece a
tendéncia de maior dinamismo dos mercados de paises em desenvolvimento.



Figura 2.8 — Crescimento Médio Anual do Consumo de Ages Especiais {1990-95)
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Fonie: ANDRADE ef afii {1996: 186-188),



2.A, A Curva de Intensidade do Uso de A¢o

De acordo com EVANS (1996: 19), a utilizagdo do conceito de intensidade do uso de um
material como peca chave de explicagBes e previsdes do comportamento da demanda &
relativamente recente, tendo sido postulada inicialmente por MALENBAUM (1975). Desde entdo, a
maioria das analises sobre a evoluglo a longo prazo da demanda por ago apdia-se diretamente
nesse conceito fe.g., BNDES (1987 28-37), EICHENGREEN (1988: 299-300), MARQUES (1990:
39-42), SOUZA (1991: 8-14) e KEELING (1995: 176-178)]. A adogdo generalizada, no entanto, nio
tem impedido a ocorréncia de freqilentes incorregdes na sua aplicagdo. O objetivo deste anexo ¢
exatamente contribuir para uma utilizacdo mais precisa do conceito, esclarecendo suas relagdes
com outros instrumentos microecondmicos de analise da demanda, como a elasticidade-renda e o

ciclo de vida do produto.

A intensidade do uso de aco (8, steel imiensity of use) pode ser definida muito
simplesmente como a relag@o entre o consumo de ago (), medido em unidades fisicas, ¢ a renda

agregada (¥), medida em termos reais, de um espago econdmico qualquer.
S=— ‘ 1)

Naturaimente, o mesmo conceito pode ser definido com base nos niveis de consumo ¢

renda per capita. Para tanto, basta dividir tanto o numerador quanto o denominador de (1) pela

populacdo (P).
C/
o C_P S N
Mw};:_ v/ - y ( )
P
onde

C,= C/EJ ¢ 0 consumo per capita de ago e

¥, = }’;,1/0 ¢ arenda ou produto per capita.
s

Embora (1) e (1) sejam equivalentes, a defini¢io da intensidade do uso de aco com base
em indicadores per capita € mais conveniente porque faz referéncia explicita as varidveis entre as

quais as relagBes s&o realmente significativas. Apoiando-se no consumo e na renda por habitante,
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é possivel tragar curvas e fazer comparagbes entre paises que ndo sofram das distorgdes

provocadas por distintas ordens de grandeza dos contingentes populacionais.

KEELING (1995: 177) resume exemplarmente a argumentagdo teorica sobre a evolugdo do

consumo de aco desenvolvida com base no conceito de intensidade do uso de ago:

“4 intensidade do uso de aco varia segundo a fase alcangada no desenvolvimento de um
pais. Nas etapas iniciais do processo de desenvolvimento, o consumo de ago cresce mais
rapidamente do que o PIB. Uma vez que o aparelho industrial e a infra-estrutura tenham
sido implantadas, o consumo de ago desacelera-se ao mesmo ritmo do PIB. Por ultimo,
quando o mercado de produtos industriais torna-se saturado, a taxa de crescimento do
consumo de ago cai abaixo do crescimento do PIB, que se desvia de maneira crescente

para industrias e servigos sofisticados, usudrios menos intensivos de ago.”

Nesse contexto, o formato genérico da curva de steel intensity se aproximaria do tragado
da figura 2.9, onde o indica o ponto critico a partir do qual o consumo de ago cresce a uma taxa

inferior 4 do produto agregado.

Figura 2.9 —~ Curva Teérica de Intensidade do Uso de Ago
s

Yy

Embora trate também da evolucio da demanda a longo prazo, a curva que descreve 0
ciclo de vida do produto tem formato e especificag@o diferentes. Em particular, seu nivel de
méximo nio se confunde com o ponto o. Para tratar da relagio entre as duas curvas, € necessario

tracar mais detalhadamente a evolugio genérica das vendas de um produto ao longo do tempo.



124

Com efeito, a curva de ciclo de vida do produto nada mais ¢ do que uma generaliza¢do da
evolugdo do consumo dos produtos — definidos em variados niveis de agregacio — ao longo do
tempo. Descreve, portanto, uma relagdo entre o consumo (C) e o tempo (f). Para sustentar
teoricamente essa relagdo, € preciso postular previamente o comportamento tipico da evolugio
temporal das variaveis renda per capita ¢ populagio e da relacio entre consumo individual e

renda pessoal, esta ultima associada a conhecida curva de Engel.

Sejam essas relagGes descritas respectivamente pelas seguintes funcdes:

Y, =g(t),ondeg'() > 0 (2)
P = f(1), onde f'(£) > 0 (3)
C,=ct,) (4)

Considerando-se a defini¢o de C, e substituindo-se (2) em (3), chega-se a:
C=C, -P=cg®]f() (5)

A expressao (5) indica que a relagdo entre ¢ consumo total e o tempo pode ser descrita
como o produto da multiplicagdo da fungdo associada & curva de Engel®® por uma outra que
descreve a tendéncia de crescimento demografico. Note-se que, por se tratar da descricio de
movimentos seculares, pode-se admitir que as fungdes g(z e f{7 sio monotonicamente
crescentes. Sendo assim, entende-se que os pomtos de maximo das curvas de saturacio do
consumo (B) e de ciclo de vida do produto (y) nfo coincidam, ja que quando a elasticidade-renda
da demanda (ny) € apenas levemente negativa, seus efeitos podem ser compensados pela

expansdo demografica, configurando uma situago de crescimento vegetativo do mercado (figura
2.10).

Por outro lado, recorrendo 4 defini¢do de my percebe-se que o ponto de méximo da curva
de intensidade do uso (o) deve estar a esquerda de B e, portanto, de y. Efetivamente, o ponto de
maximo dessa curva marca a transi¢do de uma situagio na qual, tomando-se ambas as varigveis

em termos per capita, 0 consumo cresce mais rapidamente do que a renda (1, > 1) para outra em

* A rigor, da inversa dessa funcdo, j4 que a curva de Engel ¢ habitualmente descrita com a renda pessoal no eixo das
ordenadas e o consumo no eixo das abscissas. Na formulacio aqui adotada, a curva que associa C,al¥, ¢ designada
curva de saturacdo do consumo em alguns manuais de microeconomia.



que a resposta do consumo a renda deixa de ser elastica (ny < 1)**. No ponto exato da transigdo,
ny nio pode deixar de ser igual a 1. E evidente que isto deve ocorrer a niveis de renda inferiores

aqueles em que my = 0, como ¢ o caso do ponto .

Figura 2.10 — Curvas de Saturagio do Consumo e de Ciclo de Vida do Peduto

Cpﬁ\ B

Em suma, uma vez ultrapassado o ponto de méximo da intensidade do uso, o ago deixa de
apresentar caracteristicas de bem superior, mas ainda possui um potencial expressivo de
crescimento do consumo. Mesmo 4 direita de B, o consumo total ainda cresce, se bem que a taxas
modestas, caracteristicas de um mercado maduro em que a expansdo ¢ meramente vegetativa. Por

fim, & direita de v, 0 aco entra na fase de declinio de seu ciclo de vida.

3! £ interessante notar que o valor de § corresponde graficamente & inclinagdo dos raios que ligam cada ponto da
curva de saturacio do consumo 4 origem.



126

A relagio entre consumo de aco e renda per capita postulada pela curva teorica de
intensidade do uso € uma importante ferramenta para analise dos movimentos a longo prazo da
demanda por este material. Nos EUA, pais que no imediato pds-guerra liderava com folga o
ranking mundial de desenvolvimento econdmico, o declinio da intensidade do uso do ago ja se
fazia sentir na década de 50, ao passo que na maior parte da Europa e no Japio so se manifestou
de forma inequivoca a partir de meados da década de 70. Por outro lado, o crescimento do
consumo de ago sO se torna significativo naquelas economias que efetivamente deram inicio ao
takeoff de seu processo de desenvolvimento. Nesse sentido, os paises mais pobres da Africa e da
Asia permanecem com niveis de consumo per capita de ago muito abaixo dagueles registrados na

Ameérica Latina e no Oriente Médio.

Todavia, ndo sdo poucos os problemas envolvidos na aplicagiio do steel intensity como
instrumento de previsio, sobretudo quando se pretende utilizar a curva de paises de
industrializagdo madura para antever as faixas de renda em que devem ocorrem inflexdes do
comportamento da demanda em paises recentemente industrializados. De um lado, a evolucio
concreta do consumo de ago depender, como se viu ao longo deste capitulo, de uma variada gama
de influéncias que ndo pode ser captada tragando-se a relagdo da demanda com apenas uma
varidvel. Por outro, cabe alertar para os viéses existentes na comparacio entre momentos do
tempo suficientemente distantes para que ocorram modificacdes muito significativas dos perfis de
consumo e principalmente dos padrdes tecnoldgicos. Pode-se especular, por exemplo, que para
cada nivel de renda per capita a intensidade do uso de ago seja atualmente inferior 4 registrada em
meados do século XX Curvas tracadas com base em séries historicas somam aos efeitos de
aspectos propriamente estruturais os impactos de mudancas técnicas contrarias ao consumo de

ago bruto, inclusive a melhoria no rendimento da laminagio.

Nada disso, evidentemente, implica invalidar a importéncia das relages identificadas pela
curva de intensidade do uso de ago. Para ilustra-la empiricamente, apresentamos na figura 2.11
uma curva desse tipo construida por um procedimento diferente do usual. Em vez de empregar
séries historicas de consumo de ago bruto para um tinico pais, a curva foi aproximada com base

em dados de consumo de ago laminado em 68 paises no ano de 1997.
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Figara 2.11 — Intensidade do Uso de Aco para Diferentes Niveis de Renda per Capita
em kg/USS
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Fonte: Elaboragfio propria com base em dados do 1ISI Steel Yearbook, 1598,
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Capitulo III

COMERCIO INTERNACIONAL DE ACO E A INSERCAO BRASILEIRA

Os objetivos deste capitulo sdo descrever sinteticamente o desenvolvimento recente do
comércio internacional de aco e, com base nesse quadro de referéncia, examinar a evolugio da
inser¢do comercial da siderurgia brasileira. Cada um desses objetivos € perseguido numa segio
especifica. Na primeira, sdo apresentados e discutidos os resultados de um esforgo de
consolidacdo dos dados de exportacdes e importagBes coletados pelo IISI (International Iron and
Steel Institute). As tabulagdes, centradas na década de 90, foram montadas com a intengio de
identificar caracteristicas estruturais do mercado mternacional de ago mas também com o
propositc de tragar as tendéncias discerniveis de mudanga. Na segunda sec¢o, voltada ao
tratamento da situacio do Brasil, faz-se uso também das estatisticas nacionais de comércio
exterior, mas no formato em que s&o sistematizadas e publicadas pelo IBS (Instituto Brasileiro de
Siderurgia). A interpretacio desse conjunto de dados, naturalmente, apdia-se nas andlises

efetuadas nos dois capitulos precedentes.

3.1. Evolucio Recente do Comércio Internacional de Aco

Nesta se¢do, analiseremos um conjunto de dados sobre o comércio internacional de
produtos siderurgicos. Para que essa analise ganhe sentido, € imprescindivel discutir previamente
uma caracteristica crucial do setor siderurgico, qual seja a persisténcia por um longo periodo de

uma situagdo de sobrecapacidade.

A existéncia de um elevado grau de capacidade produtiva permanentemente ociosa
caracteriza a indastria sidertrgica desde a segunda metade dos anos 70. Como ja foi visto, naquele
momento ocorreu uma drastica inflexfo no ritmo de crescimento da demanda mundial de ago, a
qual cotheu a industria siderurgica dos paises desenvolvidos em pleno processo de ampliagdo da
capacidade. Ainda no quingiiénio 1970-74, a produgdo de ago bruto, acompanhando a demanda,
crescera a uma taxa anual de 5,1%. Mesmo a crise de 1975, quando a produgio mundial recuou

8,5%, foi vista majoritariamente como sendo um reflexo da alta elasticidade do consumo de ago as
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oscilagdes conjunturais do nivel de atividade e, mais ainda, do investimento agregado. A
recuperacido do consumo que teve lugar nos anos seguintes reforgou essa interpretagio, dando
sobrevida a varios projetos de ampliacBo da capacidade. No momento em que passou a ser
acatado de forma generalizada o diagndstico de que estavam em andamento transformacgdes
fundamentais na inddstria, a capacidade instalada excedia em larga margem o nivel de demanda.

A partir do inicio da década de 80, foram realizados substanciais esforcos de
reestruturacio, com fechamento de linhas de produg3o e mesmo usinas inteiras menos eficientes.
MARQUES (1990) refere-se a redugdes de capacidade produtiva durante os anos 80 que somaram
no conjunto dos paises desenvolvidos cerca de 90 Mt/ano (milhdes de toneladas por ano). Os
fechamentos de usinas foram mais importantes nos EUA, onde foram encerradas as atividades de
unidades com um total de 40 Mt/ano de capacidade, algo como 30% do nivel registrado ao final
dos anos 70. Os fechamentos, de todo modo, foram significativos também na Europa (mais de 30
Mt/ano) e mesmo no Japdo!. Ndo obstante, o quadro de sobrecapacidade ndo foi completamente
superado. Ainda em 1993, a CEE identificava, apenas na Europa, a persisténcia de um excesso de

capacidade produtiva de pelo menos 31 Mt/ano (MITTIGA, 1995: 5).

Trés fatores sdo criticos para explicar a continuidade dessa situagio depois de duas

décadas de reconhecimento do problema:

{1) O fato de nos mercados mais dindmicos para a industria siderdrgica nas duas Gltimas décadas —
a China e alguns dos NICs asiaticos — a expansdo do consumo ter sido muitas vezes acompanhada
de investimentos orientados para o atendimento local dessa demanda. A titulo de ilustracio, note-
se que WODLINGER (1998: 38) estimou em 51 Mt/ano a capacidade das novas usinas que foram

“contratadas” entre 1994 e 1998 nos paises do Leste asiatico e na India.

(2) Os efeitos da prolongada crise que se abateu sobre o Leste Europeu e os paises que
constituiam a Unido Soviética. Referimo-nos anteriormente ao fato de que na maioria dessas

economias a fase mais aguda da crise foi superada, mas o consumo de ago ndo é ainda sombra do

b O custo social desse processo de ajustamento foi enorme. Fotre 1974 ¢ 1994, foram eliminados mais de 1.2
milhdes de postos de trabalbo na siderugia dos paises da OCDE, dos quais 592 mil na Unido Européia (66% da
forca de trabalho original), 376 mil nos EUA (62%) e 141 mil no Japdo (44%) [CYERT & FRUEHAN, 1996: 12]. Ao
menos 1o Caso europel, Como ji se mencionou, a reestruturagio envolveu também um grande aporte de recursos
piiblicos, a0 MENOSs NO Caso europeu.



que foi no passade. A incorporagdo dessas nagles aos circuitos econdmicos capitalistas significou,
do ponto de vista da siderurgia, que a enorme ociosidade de suas usinas neutralizou em boa

medida os esforcos de reducio da capacidade produtiva no Ocidente e no Japéo.

(3) O impacto da ampliacdo da capacidade, em muitos paises, das mini-usinas. Escudadas em uma
trajetoria gradual de progresso técnico de ritmo bem mais intenso do que o das usinas integradas
tradicionats, siderurgicas baseadas em aclarias elétricas vém ampliando seu numero
continuamente. Até o final dos anos 80, essa expansdo estava circunscrita ao segmento de agos
ndo-planos, mas com o desenvelvimento da tecnologia de lingotamento de placas finas ¢ a

introducdo de laminadores compactos, o fendmeno se estendeu a producéo de planos.

A manutengdo por um periode prolongado de elevada margem de ociosidade acabou
conduzindo a desarticulagdo dos mecanismos de coordenacdo oligopolistica do setor. s pregos
internacionais do ag¢o jamais recuperaram integralmente as quedas ocorridas durante a recessio do
inicio dos anos 80, Tampouco tém conseguido acompanhar desde entdo as tendéncias de longo
prazo de elevagdo do nivel geral de precos. Uma das reagSes mais caracteristicas a um cenéario que
combina sobrecapacidade e pregos deprimidos ¢ a demanda por protecdo contra as importacdes
(ver box 3.1), particularmente quando as flutuagdes da atividade econdmica impdem pressoes

adicionais sobre ¢ nivel de pregos.

Aparentemente, contudo, o protecionismo ndo tem constituido uma barreira
suficientemente forte para deter o avanco do comércio internacional de produtos de age. Os dados
plotados na figura 3.1 mostram que, entre 1975 e 1997, a ampliacio da comercializag8o externa
de aco superou largamente a evolugio da producdo. A raziio entre, de um lado, o volume de
exportagdes de produtos laminados e semi-acabados de ago e, de outro, a produgdo de ago

laminado cresceu de 22,5% no inicio do periodo para 37,3% ao seu final (IISI, 1998: 117)2. De

2 O) anudrio estatistico do 18I ndo detalha a metodologia de cdleuto desse coeficiente, mas ¢ possivel especular que
o computo apresenta wm viés de superestimacio. Segundo o IISL a razio entre exportagdes ¢ producdo de ago —
ambas as varidveis sendo medidas em termos de produto acabado, mas aparentemente considerando no numerador
também as exportagdes de semi-acabados — foi de 37,1% em 19935, Neste mesmo atto, o dltimo para ¢ gual no
momento da redaciio desta tese se dispunha de dados com cobertura adequadamente abrangente, cdlculos andlogos
realizados para produtos planos (exportactes de produtos planos / producio de agos planos laminados a quente} ¢
longos {exportagdes de produtos longos / producdio de agos longos laminados a quente) resultam em valores
menores, respectivamente 34,3% e 21,4%, Uma possivel fonte de superestimacio € a maltipla contagem de produto
cuja fabricagdo seja feita em vérios estigios em diferentes paises. Para ilustrar o preblema, imaginemos uma
situacdo muito simples. na qual existem dois paises, A e B. Suponhamos que A seja especializado na produgiio de
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todo modo, o grafico revela que a participacio das vendas externas nfo seguiu uma trajetéria
monotdnica de aumento. O crescimento concentrou-se nas primeiras metades da década de 30 e,
muito particularmente, de 90. Com efeito, em 1990, aquela razdo situava-se em 24,8%, apenas 2

pontos percentuais acima do nivel registrado em 1975, A intensificacfio do coméreio internacional
de ago a partir de entdo fez com o fluxo extra-fonteira aumentasse em nada menos que 95 Mt

anuais aié 1997,

Figura 3.1 - Evolucio da Produ¢fio Mundial de A¢o Laminado e das Exportacdes Mundiais de A¢o (Mt
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Fonte; IIS] Statistical Yearbook. 1993

laminados a quente, empregados na seqiiéncia do processamento sidertirgico para a produgio de laminados a frio
em B. Suponhamos adicionalmente que toda a produgiio de A ¢ exportada para B ¢ vice-versa. I evidente que nesse
caso um coeficiente do tipo dos anteriores resultaria em valor superior a 100%. (Mais precisamente 200% se nio
houvesse perda de material na operacdo de laminacio a frio.)

O niumero tende a crescer quanto mais numerosas sejam as operacdes intermedidrias e, especiflicamente, se se
difunde a pratica de comercializagfio de semi-acabados de ago, produtos como as placas ¢ tarugos que séo
¢laborados numa fase preliminar 4 laminacio. Embora, como veremos, as estatisticas nesse nivel de desagregacio
sejam precarias, isto parece estar ocorrendo. da mesma forma que a ampliacdo das exportacdes de bobinas e chapas
a quente a serem relaminadas nos paises de destino. Pode-se argumentar que tais movimentos implicam efetiva
intensificagdo do comércio internacional de ago. Nio obstante, uma medida dessa intensidade que considere no
numerador a soma do ago comercializado internacionalmente em todos os estigios de processamento e mo
denominador a producdio em um fnico estdgio tenderd a apresentar um viés. O ideal, portanto, seria computar o
grau de internacionalizacdo comercial em cada uma das principais categerias de produtos siderfirgicos e, em
seguida, calcular uma média desses coeficientes.
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Box 3.1 — Protecionismo na Siderurgia
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O aumento das exportagdes dos paises que constitufam a URSS — principalmente a Russia
e, em menor medida, a Ucrénia ~ respondeu por 38% da amplia¢cdo das exportacdes mundiais de
ago entre 1989 e 1997 (tabela 3.1), dois anos de pico nas séries de comércio exterior da
siderurgia. Seguem-se em importancia o incremento das exportagdes da Unifio Européia (19,4%
daquela ampliag@o), do conjunto dos NICs asiaticos® (11,4%), da China (8,3%) e da Turquia
(4,7%). A contribui¢do da Asia & expansio do comércio internacional de ago nesse periodo foi -
muito maior na perspectiva das importagbes (tabela 3.2). 39,6% da expansdo das importacdes teve
origem nos NICs asiaticos, havendo grande aumento em cada um dos paises que constituem o
grupo. Também a China contribuiu com parcela significativa (7,6%) do crescimento das
importagdes mundiais de ago. A Unifio Européia (27,8%) e os EUA (17,5%) sdo outros mercados

que se destacaram pelo dinamismo de suas importagdes.

O fato de alguns paises e regides se posicionarem entre os mais relevantes do ponto de
vista do crescimento tanto das exportagdes quanto das importacdes indica a conveniéncia de se
avaliar o comportamento das exportagdes liquidas de ago, isto €, a diferenca entre exportagdes e
importagdes de ago laminado e semi-acabado. Duas ressalvas preliminares s3o necessarias: (a)
como ja se poderia perceber pela comparacdo entre as linhas de totais da tabela 3.1, as
discrepancias entre os dados agregados mundialmente de exportagdes e importacdes sio, mais do
que importantes, tendencialmente crescentes ao longo do tempo — as exportagBes registradas em
todo o mundo superam consistentemente as importagdes ¢ a diferenga atinge a média anual de 18
Mt no triénio 1995-97; (b} os nimeros apresentados na tabela 3.2 por representarem, a exemplo
do que ja ocorrera na tabela anterior, a soma dos volumes de ago semi-acabado e laminado
transacionados pelos paises que constituem cada grupo e/ou regifio, nio implicam necessariamente

que os saldos comerciais em termos monetarios apreseniem o mesmo sinal,

3 Para os fins desta tese foram classificados como NICs os seguintes paises asiaticos: Coréia do Sul, Taiwan, Hong-
Kong, Cingapura, Indonésia, Taildndia, Mal4sia e Filipinas.
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Tabela 3.1 — Comércio Internacional de Ago Laminado e Semi-Acabado por Grupos de Paises (1988-97)

em milhares de toneladas

Paises / Regides 1988 1588 1980 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997
Exporiagbes
Unigo Européia 77.66%] 80.368] 79.633] 83.705] 82680 86.645 909701 88862 82021} 88712
EUA 1.085 4278 4030 5.805 4,045 3.789 3.656 6.623 4.641 5.568
Japdo 23304 18743 16631 17.918] 18564 23508] 22407] 22129 19262] 22.892
Outros Desenvolvidos B8.957] 10225 12.224] 12892] 14505 16191 18.013] 18718 16.756; 18.348
Leste Europeu 18.689] 155841 162151 12555] 13.247] 16379, 17.805f 18811l 16451 18.002
Ex-URSS 8.248 8.12G 8.480 5354 19387 30078, 40180 42158] 42054} 45077
China 681 a1 2611 4.378 4.037 1.412 25668 10745 7131 8.765
NICs Asidticos 11.408] 11479 11.251] 12560| 16452 19775 190401 188942] 201417 22303
Outros Asidticos 1.239 1.365 1.662 1.906 2.063 3042 2.865 3.402 3613 3.684
América Latina 15222| 15674 14616 15578] 16148 16898 16.626] 19.024| 19839 18835
Brasil 16916} 10.780 B9gs| 10.822) 11.787] 12237] 11078 8.655 10257 8.163
Africa 2738 2.325 3575 4.182 4,892 4.507 4.850 3.861 4353 3.451
Total Mundial 171.112] 171.063] 170.928] 176.931| 196.020 222220] 238.958] 248.476| 246.262] 265858
importagbes
tnigo Européia 59.181] 64406 66978] 66960 67.897] 56.016] 69.659] 80.832| 728771 B4373
EUA 19.200| 15.938| 15.800] 14589 1i5674] 17.904| 27528] 22432 28849 28471
Japdc 6.871 7.280 7427 8.035 6.202 8.111 5.686 7.030 5.958 6.414
Outros Desenvolvidos 10.718) 10835 10309 8858 9.855] 13.989] 14751 14348 13528 17790
Leste Europeu 11.010f 16.184 7.001 2.035 3131 4.819 5115 6.146 8122 7124
Ex-URSS 10.800{ 1C.20C 7.080 4610 5,458 6.443 7.154 6.764 8.791 6.366
China 8.718 8.372 4154 3.719 B.0881 3B868| 25813] 14806] 18537 13.8186
NICs Asidticos 21.392] 22124} 27.037] 35074 37.308i 45840 51.086 57.447] 53493 50574
Cutros Asidticos 111821 112971 10735 10003] 12190] 1426821 12133} 12810 12381 1234
Ameérica Latina 4822 4,422 4.505 6.362 7.898 6.580 BETS 7.379 7.133 8712
Brasit 113 305 196 160 178 197 214 288 378 784
Africa 5.267 5.791 5.929 8.022 B8.272 6,080 7.365 7.159 5519 6.709
Total Mundial 168.971] 170.919] 166.633] 168.376] 179.972] 214.923] 234.573] 236.803] 226.966] 2426090

Fonte: [IST Statistical Yearbook, 1998

A caracteristica que mais chama a aten¢fo na tabela 3.2 € a relativa consisténcia da
situaciio dos grupos de paises ao longo dos dez anos reportados. Apesar dos valores variarem
significativamente, a Unido Européia, o Japdo, a América Latina ¢ o Leste Europeu foram
exportadores liquidos de ago em cada um dos anos entre 1988 e 1997. Por sua vez, os EUA, os
NICs asiaticos, o restante da Asia (inclusive o Oriente Médio e exclusive a China) e a Aftica
mantiveram ao longo de todo o periodo a posigdo de importadores liquidos. A ex-URSS e a China
constituern dois casos em que a situagio liquida nfo se manteve completamente inalterada. No
primeiro caso, o drive exportador converteu uma regifo em que as compras externas superavam

levernente as vendas na maior exportadora liquida de ago do mundo*, ao menos em termos de

4 A pariir de 1994, a Rassia passou a liderar tanto o ranking de exportagbes “brutas™ guanto o de exportacdes
liquidas de ago. Na média do periodo 1994-97, as exportagbes russas excederam as importagdes em 22,8 Mt por
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volume. Ja a China apresentou ao longo daqueles dez anos um tnico saldo positivo, em 1993, Em
nenhum outro caso, a oscilagdo do saldo entre exportagBes e importagdes é tio pronunciada
quanto na China. Da situagdo positiva, em 1993, passa-se dois anos depois a0 volume recorde de
importag0es liquidas de 35,5 Mt, para em 1997 retornar-se a um saldo negativo bem mais
modesto, 4,1 Mt. De todo modo, os EUA sio o unico pais que isoladamente supera a China em

importacSes liguidas de ago 20 longo do periodo 1988-97.

A tabela 3.3 espelha a distribuicBio por grupos de paises das exportagdes e importagdes de
alguns dos principais produtos siderurgicos durante o triénio 1994-96. Esse foi o periodo
escolhido para esta analise porque & medida que se desagregam os dados cresce o numero de
lacunas nas tabulagdes do IISI. Sio, por exemplo, muito poucos os dados da ex-URSS disponiveis

por categoria de produto para o ano de 1997.

Tabela 3.2 — Exportacies Liquidas de A¢o Laminado e Semi-Acabado por Grupos de Paises (1988-97)

em milhares de toneladas

Pajses / Regides 1988 1989 1980 1991 1892 1983 1994 1985 1896 1887
Unido Européia 18480 15962 126571 16.7358] 14783 30829 21.311 8,180 19144 14.338
EUA -17.314] -11.860{ 11.770 -3.6841 .11.629] -14.1151 -23.870{ -15.808| -22008 -22.803
Japdo 16.433] 12483 9.504 88817 12382 17.395] 187211 15.099] 13.3068] 16.478
Cutros Desenvolvidos -1.781 -710 1.815 2.934 4,850 2.202 3.262 1.371 3.228 558
Leste Curopeu 7.679 5.400 9.214; 105200 10116 115601 12690 10.785| 10320 10878
Ex-LIRSS <1252 -1.080 1.420 744 13.828] 2B8.6331 33.008] 35.394] 35263 38711
China 3058 -7471] -1.543 639 -4.052] -35457] -23.247F -4.081 94081 5051
NICs Asidticos -9884] 10645 -15.786] -22514] -20.854 -26.085 -32.056) -38.505] -33352 -28.2071
Outros Asiaticos -9.953] -8.831] .B.073] -8.097 10127 -11.220] -9.288| .9208] 8748 .Basy
América Latina 10400 11.252] 10911 9.218 82500 10318 8.051] 11645 127060 10.143

Brasil 10.803] 10475 8799 10762 11.608f 12040 10.864 0367 8879 8.389
Africa 2529 -3466) -2354] -1840] 1380 -1.583] -2515| 3198 -1.168 -3.258
Total 2141 144 4.295 8.555] 15048 7.297 4085 118737 19296 22968

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do IISI Statistical Yearbook, 1998.

ano. No mesmo ano, também a Ucrénia galgou postos entre os exportadores liquidos de produtos sidenirgicos,
ultrapassando o Brasil para assumir o terceiro posto nessa hierarquia. Sua média anual de 11,7 Mt de exportagdes
liquidas de ago no periodo 1994-97 foi 24% inferior & do Japéo. Por fim, mencione-se que também o Casaquistio
manteve, entre 1994 e 1997, uma posicio relevante como exportador lignido de uma média de 1.6 Mt anuais de
ago.
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Tabela 3.3 — Distribuicio das Exportacies e Importacies de Produtes de Ago (médias do triénio 1994-96)

Sami- Titose | Perfis | Verga- Fio- Planos | Foltede-{ Planos
Paises / Regides Total | Acabado | Longos | Planos [Acesstics|Pesadosi hdes [Mdquina] Arame |Elétricos] Flandres | Zincados
Exportagbes
Uni@o Européia 37 1%| 22.4%; 37.9%| 421%| 33,4% 444%; 30,2%; 396%| 357%] 4489%| 527%| 528%
EUA 20% 0,8% 1,8% 23% 27%; 3,0% 0,8% 04%| 2,2% 1,8% 6,0% 1,8%
Japéo 87%] 24% 50%| 128%] 11.2% 96%] 04% 6,6%| 40%] 263%| 199%| 17.9%
Outros Desenvolvidos 8,9% 91%; 11,0% 4,0% 6,1%] 22%| 252%] 109%| 76% 0,2%| 62% 44%
Leste Europeu 7.0% 55% B,7% B.9%| 166% 103%| &8%] 91%| 11.4% 31%| 02%] 34%
Ex-UURSS 17,0%) 27.8%] 19.9%F 122%| 240%| 284%| 21.8%] 144%; 103%| 158% 25%] 40%
China 2.8% 7,3% 1,5% 1,9% 08%| 08% 00% 25% 37% 00% 00% 05%
NICs Asléticos 7.9% 1,1% 63%] 10,5% 4,4% 0,1% 3,8% 49%7 176% 7.0% 54%i 103%
Outros Asidticos 1,3% 0,7% 1.3% 0,2% C0% 00% 38% 0.0% 0,2% 0,0% 0.0% 0.0%
América Latina 7.6%] 208%| 53% 52% 03%] 06% 6,4%] 108% 41% 0.8% 6.4% 37%
Brasil 42%| 141%1 2,0% 31% 1% 01% 3,1% 39% 1.8% 0,8% 5,9% 1,5%
Africa 1,8%| 20% 13% 1.9% 03% 08% 0.7% 08%| 32% 0,0%| 06% 1,4%
Total 100,0%! 100,0%] 100,0%! 100.0%] 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100.0%; 100,0%{ 100,0%{ 100,0%] 100.0%
importagbes

Unido Européia 32,0%] 17.9%| 346%| 36.2%] 201%| 545%| 31.8%| 204%] 405%; 402% 427%| 454%
EUA 11.0%] 150%| 88%) 10,8%] 134%: 101% 55% 9.1%| 123% 47% 123%| 125%
Japéo 2.7% 0.9% 1,0% 4,6% 0,2% 1,1% 0,0% 1,8% 3,.2% 0,7% 06%| 32%
Outros Desenvolvidos 6,1% 65%] 59% 58%] 10.8% 6.4% 6,0% 3,4% 8,2% 8,3% 20%| 6.2%
Leste Europeu 25% 25%; 2.8% 2,3% 4,5% 1,8% 23%f 20%| 5.0% 1,5% 1,8%| 3,1%
Ex-URSS 30%F 07% 43% 2,0% 8,0% 1,9% 1.2%]  09%| 3.3% 0.2% 03% 15%
China 82% 29%F 102% 8.8%| 11.3%] 2.4%| 104%| 287% 55% 106%| 41% 25%
NiCs Asidticos 23.2%; 449%] 19.7% 19,9%| 185%] 10,2%| 152%( 200%] 94% 264%| 132%; 183%
Qutros Asidticos 53% 3,9% 6,4% 4,6% 46%] 64%| 175% 26% 51% 53%| 10.8%; 43%
América Latina 3.3% 2,6% 3.1% 3,4% 39%| 27% 1.9% 23% 25% 2,8% 9.0% 1.0%
Brasit 0,1% 00%] 0.2% 0,1% 18% 01% 00% 01%; G3% 0,8% 06% 02%
Africa 2.8% 21%|  3.3% 1,6% 45%! 25% 8,3% 26%| 41% 1.2% 3.3% 1,9%
Total 100,094 100,0%| 100.0%] 100,0%] 100,0%| 100,0%] 100,0%{ 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100.0%{ 100.0%

Fonte: Elaboraciio propria com base em dados do IISI Statistical Yearbook, 1993.

Na primeira coluna de dados da tabela, sdo apresentadas informacBes referentes ao
conjunto da siderurgia. Elas confirmam avaliagdes previamente tragadas. Na ponta das
exportagdes, as principais origens sdo a Unido Européia (37,1% do total de ago exportado), a ex-
URSS (17%), o Japdo (8,7%), os NICs asiaticos (7,9%), a América Latina (7,6%) ¢ o Leste
Europeu (7%). J& no tocante as importagdes, a Unido Européia volta a se destacar, embora com
uma proporgdo um pouco menor do total, 32%. Seguem-se em importdncia os NICs asiaticos
(23,2%)°, 0s EUA (11%) e a China (8,2%).

3 O dnico dos NICs asiaticos que apresentou um comércio externo de ago equilibrado for a Coréia do Sul. Todos o8
demais estiveram durante o triénio 1994-96. como de resto no periodo mais largo 1988-97, na posicio de
importadores liquidos. Taiwan ¢ Tailindia foram responsdveis por, respectivamente, 5,3% ¢ 4.2% das importagles
mundias de aco naqueles trés anos.
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A anglise dos dados desagregados por categoria de produto requer uma boa dose de
cautela, ja que nesse nivel as informaces indisponiveis tornam-se mais freqiientes e ganham
importéancia relativa, especialmente no caso das importagdes e de informagbes referentes aos
paises em desenvolvimento e aqueles que integravam o bloco socialista. Além disso, a
discrimina¢do possivel a partir do anuério da IISI est4 longe de permitir uma cobertura completa
do leque de produtes siderirgicos. Particularmente no-caso de agos planos, a abrangéncia deixa a
desejar, ndo sendo detalhados os numeros sobre laminados a quente ou a frio ndo-revestidos nem
tampouco sobre chapas inoxidaveis. As trés categorias cobertas compreendem, de todo modo,

itens de alto valor agregado.

Ainda que os principais paises e regiGes exportadores possuam uma pauta de exportacdes
bastante diversificada, € possivel discernir alguns padrSes de especializagdo. A Uniio Furopéia
lidera as exporta¢des em cada uma das categorias de produtos laminados apresentadas na tabela,
sejam elas referentes a agos longos ou planos. De todo modo, sua presenca ¢ mais forte no
comeércio de agos planos e, dentro deste grupo, nos produtos de maior valor agregado, como as
chapas e folhas revestidas (planos zincados e folha-de-flandres) e os acos ligados destinados a
aplicagdes em material elétrico. As exportagdes do Japdo obedecem a um padrio semelhante.
Apesar de cobrirem quase todo o espectro de produtos, com a excegio de vergalhdes, sdo
particularmente importantes em agos planos e, mais ainda, nos itens que comp@em a faixa superior

do mercado.

A situacio se mverte ao avaliar as exportacbes da ex-URSS e da América Latina. Em
ambos os casos, a participagdo no comércio de produtos semi-acabados é maior do que no de
laminados. A especializa¢do em semi-acabados ¢ menos intensa na ex-URSS, o que ndo impede a
regido de liderar esse segmento de mercado. Sua pauta de exportagdes siderirgicas €, de todo
modo, diversificada. Entre os laminados, destacam-se as exportagdes de produtos longos,
notadamente aqueles de uso estrutural, como os perfis pesados, os vergalhSes e os trilhos. A
participagdo € muito menor nas exportagdes mundiais de produtos planos revestidos, embora seja

expressiva a presenga no comércio de agos planos de uso elétrico.

A insergdo da América Latina no comércio internacional de ago depende crucialmente das

exportagdes de ago semi-acabado. Durante o triénio 1994-96, a participacio nesse segmento do
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mercado internacional superou os 20%, sendo cerca de quatro vezes maior do que nas
exportacbes de produtos laminados. A forte presenca do Brasil no mercado de semi-acabados
desde os anos 80 — guando foram inauguradas a CST e a Agominas, duas usinas especializadas no
segmento — veio se somar nos anos 90 um volume crescente de exportagdes pelo México. A
parcela da América Latina nas exportagdes de laminados, tanto longos quanto planos, é bem
menor, pouco acima de 5%. Em vérios itens, como perfis pesados, trithos, folha-de-flandres e

chapas de uso elétrico, a regido chega a ser importadora liquida (ver tabela 3.4),

O Leste Europeu é outra regiio de importante inser¢o exportadora em que a participagdo
nas exportacdes mundiais tende a decrescer 4 medida que se caminha na direcdo de produtos mais
nobres. Diferentemente da ex-URSS e da Ameérica Latina, n3o ¢, porém, uma regido em que as
exportagdes de semi-acabados tém grande importincia. O Leste Europeu apresenta uma
especializagdo relativa na exportagio de laminados longos, principalmente trilhos, perfis pesados e
arame. As dificuldades com produtos de maior valor agregado transparecem no caso das
exportagdes de planos. Os itens revestidos produzidos na regido tém peso modesto no comércio

mundial e o Leste Europeu € importador liquido de folha-de-flandres.

Os NICs asiaticos tém uma parcela das exportagdes mundiais de ago que, no triénio
avaliado, superou por pequena margem as da América Latina e do Leste Europeu. Suas
exportagdes sdo mais importantes entre os produtos planos, com especial relevo no caso das
chapas zincadas, mas cobrem abrangentemente o leque de produtos do setor. De todo modo, a
posicio dos NICs asiéticos como importadores liquidos de ago prevalece em quase todas as
categorias de produtos (tabela 3.4). Em perfis pesados, trithos e agos planos de uso elétrico,
lideram o ranking dos importadores em termos liquidos, posicdo que detém também, em

categorias mais agregados, como laminados planos, laminados longos e semi-acabados.

A distribuicio das importagdes das varias linhas de produto por grupos de paises admite
uma avaliacdo mais sumaria, mesmo porgue as informagdes relativas a importagdes sd0 menos

precisas.

Como ja se disse, a Unido Européia liderou o mercado internacional de ago no periodo
1994-96 também na ponta das importacdes. Sua participagio nas importagdes mundiais de ago €

menor do que nas exportagdes, mas seu volume de importagSes supera largamente o dos NICs
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asiaticos, segundo mais importante grupo de paises nesta perspectiva. Do mesmo modo que nas
exportagdes, a Uméo Européia possui parcelas dominantes das importagdes em cada uma das
categorias de produtos laminados reportadas na tabela 3.3. A participagio é particularmente
grande em perfis pesados. A menor parcela ¢ identificada nas importagdes de trilhos, mas ainda
assim a posi¢ao € hegemdnica no comércio internacional.

Os NICs asidticos lideram as importagSes mundiais de semi-acabados, segmento em que
respondem por 45% do volume transacionado. Em laminados, tanto longos quanto planos,
posicionam-se atras da Unido Européia, mas ainda assim com um quinto das importaces
mundiais. Também os EUA importam relativamente mais ago semi-acabado do que laminado.
Entre os produtos laminados, todavia, sio clientes com maior peso justamente no segmento de
alto valor agregado dos agos planos revestidos. Na China, a situagio é inversa, com importacdes

mais importantes de produtos laminados, destacadamente, no periodo analisado, fio-maquina.

A tabela 3.4 apresenta dados relativos ao saldo médio no triénio 1994-96 entre
exportagdes e Importagbes de produtos de ago. Embora apliquem-se aqui também as
recomendagdes de cautela no uso dos dados — em especial para os produtos longos em menor
nivel de agregacdo —, a tabela pode ser Util para consolidar a avaliagdo da participagdo de cada um
dos grupos de paises no comércio internacional dos principais produtos sidertirgicos em termos

liquidos.

Tabela 3.4 — Exportagdes Liquidas de Produtos de A¢o (médias anuais do triénio 1994-96)

em milhares de toneladas

Semi- Ttihose | Perfis | Verga- Fig- Planos | Foha-de-| Planos

Paises / Regibes Total | Acabade | Longos | Planos |Acessidios| Pesados| hoes [ Maquina| Arame |Elétricos| Blandres | Zincados
Unido Européia 18.212 803 4848 8.290 317 1.456 1375 855 -32 84 828 1.460
EUA -20.562; -5969] -3.938 -5.1086 -152 -415 -334] -1.580 431 -57 -251) -1.325
Japdo 158.042 481 2718 9.428 208 1.161 51 710 50 485 1033, 1.993
Outros Desenvolvidos 2620 634 3830 -1.738 -51 -214 2785 1084 10 -122 235 -177
Leste Europeu 11.281 S84 4104 5270 2400 1189 596, 1.063 317 30 63 83
Ex-URSS 34.554 9.986) 10864 11.430 324 3833 2.738 2.240 338 cty| 119 361
China -12.238 1.457F -4.921] -7.327 -153 -109 -832) -4.450 -82 -212 =181 -249
NICs Asidticos -34638| 18351 -7.284f -9518 -197 -792 -711] -2.880C 420 =383 -327 -870
Outros Asiaticos -8.075] -1.356] -2.888 -4740 -69 505 -889 -477 -199 -108 -5 -533
America Latina 10.801 5.581 1.730 2205 -S4 -128 685 1.284 82 -1 -74 370

Brasil 10.037 5205 1.255 3.335 -26 11 396 598 68 -1 284 182
Africa 2293 144 -1.074 441 -62 -95] 57| -366 24 24| -120 -41

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do IISI Statistical Yearbook, 1998.
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Em agos semi-acabados, os maiores exportadores em termos liquidos sdo a ex-URSS e a
América Latina. A China ocupa um distante terceiro lugar na venda de produtos demandados

especiaimente pelos NICs asiaticos e pelos EUA.

Em laminados planos, a ex-URSS, o Jap#o e a Unido Européia sdo, pela ordem, as regides
lideres, mas realizam exportagdes liquidas de ordem de grandeza semelhante. O Leste Europeu e,
em menor medida, a Ameérica Latina também apresentam saldos positivos entre exportagdes e
importagdes. A hierarquia € muito distinta quando a analise enfoca 0s mercados mais nobres de
laminados planos revestidos. Nestes, o dominio cabe quase que exclusivamente & Unido Européia
e, mais ainda, ao Japdo. Na ponta da demanda, os trés maiores importadores liquidos de agos
planos sdo os NICs asiaticos, os EUA ¢ a China, mas cabe destacar a relevincia do Oriente Médio

(incluido no grupo de outros paises asiticos).

Ja em laminados longos, a lideranga inconteste nas exportagdes liquidas cabe & ex-URSS.
A Unido Européia, o Leste Europeu, a Turquia e o Japdo, nessa ordem, sdo também importantes
neste ranking, que inclui, um degrau abaixo, a América Latina. A ex-URSS € a principal
exportadora liquida em cada uma das categorias de produtos longos presentes na tabela 3.4,
excecdo feita aos vergalhdes de ago, mercado em qua avulta justamente o papel da Turquia. Os
principais importadores liquidos de agos longos s@o os NICs asiticos, a China e os EUA. A
posi¢io deste ultimo pais, de toda maneira, ¢ mais solida em agos longos do que nos planos, o que
provavelmente ¢ reflexo do vigor das mini-usinas nos EUA. Como se sabe, tais usinas ainda se

concentram na fabricacio dos laminados longos.

A tabela 3.5 apresenta um outro indicador que ajuda a caracterizar o comércio
internacional de produtos sidertirgicos: o coeficiente de exportagdes por grupo de paises e
categoria de produtos durante o triénio 1994-96. Este indicador aponta com muito maior clareza
do que todos os demais os diferentes graus de penetragio das siderurgias em mercados
estrangeiros. Enquanto a Unifio Européia, o Leste Europeu ¢ a ex-URSS vendem no exterior
cerca da metade de sua producdo, a China ¢ os EUA apresentam desempenhos exportadores bem
mais modestos, com coeficientes de exportagio inferiores a 5%. Em situagfio intermediaria,

encontram-se o Japio (19% da produglio ¢ exportada), os NICs Asiaticos (23%) e a América
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Latina (28%). Por outro lado, confirma-se que a comercializag3o internacional € mais importante
para os agos planos do que para os longos. A tendéncia de maiores coeficientes de exportacio
naquele segmento do que neste estd presente em todos os grupos de paises com importantes
posigdes exportadoras, exceto os “outros paises desenvolvidos”, cujo viés em favor dos acos

longos decorre da ja comentada especializagio da Turquia.

Tabela 3.5 — Coeficientes de Exportacac por Categorias de Produto (médias anuais de triénio 1994-96)

<in porceniagem

Trihos & Perfis Verga- Fio- Planos | Folha-de-

Paises / Regides Total Longes Planos [ Acessdrios| Pesados Ihbes Maquine | Arame | Elétricos | Flandres
Unido Européia 549 49,5 583 477 70,9 33,3 354 74,3 62,4 385
EUA 485 45 46 85 69 1.3 1.4 6,2 82 87
Japéo 19,2 83 254 48,7 12,0 nd. 282 80 282 63,7
Outros Desenvolvidos 414 549 29,7 1446 305 61.9 746 n.d. 18,2 36,4
Leste Europeu 521 43,1 61,8 1635 487 485 534 896 294 5.0
Ex-URSS 47,0 37,2 63,0 28 328 554 523 422 30,3 290
China 37 1.8 7.8 1,0 1.7 0,0 24 14,2 0,1 n.d.
NICs Asiaticos 232 11,5 364 57.7 05 n.d. 15,2 61,0 258 18,5
Quiros Asiaticos 8.1 1,2 4,0 02 .o 1,7 n.d. nd. 09 1,2
América Latina 276 228 M7 21,4 13,2 251 322 271 14,8 26
Brasil 284 239 322 48 155 20,1 27,0 219 14,8 285
Africa 34.2 18,3 529 11,0 n.d. nd, 46,5 57,0 nd. n.d.
Tolal 288 225 34,0 26,7 27,4 18,6 250 493 07 36,1

Fonte: Elaboragdio propria com base em dados do IIS] Statistical Yearbook, 1998.

Nao estdo disponiveis informacBes atualizadas que permitam tragar um quadro abrangente
dos fluxos do comércio internacional de produtos siderargicos, isto €, que cruzem os dados de
origem e destino das exportagdes de ago. Informagdes parciais sobre o comércio extra-blocos
provenientes de um relatério da Salomon Smith Barney, citado em WODLINGER e alii (1998: 36),
sugerem que, em 1997, a Asia (incluida a China) constituia o principal mercado para a exportacio
de ago laminado pela ex-URSS, com um volume de transacdes duas vezes maior do que as
exporta¢des para a Europa ¢ a América do Norte. No caso da siderurgia européia, o principal
mercado fora do continente era a América do Norte, com importa¢des cerca de 30% maiores do
que a Asia. De todo modo, a importancia do comércio intra-regional é bastante conhecida, embora
as informagdes disponiveis a esse respeito sejam, novamente, bastante limitadas. Em ANDRADE ef

alii (1999: 20), menciona-se que, em 1995, 49% das importacdes da América do Norte e 53% das



143

asiaticas eram atendidas por produtores do mesmo continente. Mesmo na América Latma, a

propor¢do ja atingia 34%.

Os dados apresentados anteriormente consituem forte indicios da importincia do comercio
intra-bloco. A presenca, em iniumeras circunstincias (tabela 3.1), de volumes simultaneamente
elevados de exportagbes e importagdes aponta nessa mesma diregio, embora possa indicar
também a crescente importincia do comércio intra-setorial. Para tentar isolar a tmportincia de
cada um dos efeitos, € util construir indicadores semelhantes aos habitualmente utilizados para
expressar a importincia do comércio intra-industrial em estudos cross-section do comércio
internacional. Aplicando-os & nossa base de dados de comércio de ago com discriminagdo por

familias de produtos e blocos de paises, esses mesmos indicadores permitem uma aproximagio da

importéncia do comércio intra-regional.

—IX!'" ~My| 100

R A
if i

onde;

X, é, em cada circunstincia, a exportagdo do produto, familia de produtos ou industria 7 pelo pais
ou bloco de paises j; €
M) é, em cada circunstincia, a importagio do produto, familia de produtos ou industria Z pelo pais

ou bloco de paises j.

O significado desse indicador seri bastanie diferente de acordo com o grau de
desagregagio setorial e espacial dos dados, isto ¢, de acordo, com a abrangéncia de 7 ¢ j. Se, por
exemplo, tomarmos dados de produtos por pais, o indicador refletira o grau de interpenetracdo
reciproca entre o pais e o resto do mundo na comercializagio de cada produto. Cy= 100 indicana,
neste ¢aso, que o pais j vende ao exterior uma quantidade do bem 7 exatamente igual & que
importa. Considerando-se que 7 represente ndo um produto mas sim um setor de atividade, o
indicador passaria a captar também o comércio intra-industrial realizado nas etapas da cadeia
produtiva cobertas por cada categoria de classificacdo da industria. Alternativamente, se / refletir
um produto mas j representar um bloco de paises, o indicador C; passa a ser influenciado tanto

pela interpenetragdo reciproca dos mercados quanto pelo comércio intra-regional, ja que os
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valores do saldo do comeércio (X, — M,) entre dois paises do mesmo bloco se anulam enquanto os
da corrente de comércio (X; + M,) se duplicam. O esquema abaixo resume os efeitos captados
pelo indicador em cada um dos possiveis contextos, sendo (a) a interpenetracio de mercados de

um mesmo produto, (b) o comércio intra-industrial ¢ (c) o comércio intra-bloco.

Pais | Bloco de Paises
Produto (a) (a) (c)
Indistria (a) {(b) (a) (b) (c)

As figuras 3.2 e 3.3 apresentam os valores calculados desse indicador para dois
importantes blocos de paises — a Unido Européia e o Leste Asiatico — ao passo que a tabela 3.6
apresenta os resultados para alguns paises isolados. No caso das figuras, os dados referem-se
exclusivamente a familias de produtos. Embora trate-se, rigorosamente, de um nivel intermediario
de agregagdo entre o produto e o setor de atividade, a classificacio disponivel é suficientemente
desagregada para que se possa supor que o comércio intra-industrial propriamente dito — referido
ao intercambio dentro da cadeia produtiva - nio esta refletido nesses indicadores. Portanto, o
indicador apresentado revela, nesse nivel de desagregacio setorial e espacial, a intensidade da

interpenetragdo dos mercados e do coméreio intra-regional (ver esquema anterior).

Os graficos subseqgiientes ndo demonstram nenhuma tendéncia clara de intensificagdo do
comércio intra-regional nesses dois blocos de paises entre os triénios 1988-90 e 1994-96, embora
tampouco seja possivel dizer o contrario. E impossivel também discernir padres de evolugido
semelhantes por categorias de produtos nos dois blocos. De todo modo, eles ndo sé confirmam a
importdncia do comércio intra-regional, de forma particularmente notavel no caso da Unido
Européia, como também sugerem que a intensificagio do comércio sidertrgico durante a primeira

metade dos anos 90 ndo o tornou relativamente mais “global” do que antes.



Figura 3.2 ~ Unidio Européia: Indicador de Comércio Intra-Regional de Aco
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Fonte: Elaboracdio propria com base e dados do 1ISI Statistical Yearbook, 1998,

A tabela 3.6 apresenta os mesmos indicadores para seis paises selecionados: EUA, Canada,
Japio, China, Coréia do Sul e Brasil. Neste caso, o indicador deve ser interpretado diferentemente
de acordo com a linha da tabela. Para as categorias de produtos razoavelmente homogéneas, o

indicador espelha a importancia da interpenetragdo dos mercados®, J& no caso dos segmentos de

5 Hm se tratando de familias de produtos, ndo se trata apenas da situagio em que um pais fanto 1mporta quanioc
exporta exatamente um certo produto / mas também de contextos em que, por exemplo, um pais exporta perfis
pesados de uma certa bitola e importa de outra.
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mercados (longos e planos) e do total da siderurgia, hd que considerar também o efeito do

comércio intra-industrial.

A freqgiiéncia com que, tanto no triénio inicial quanto no final, sio encontrados valores
acima de 50 no nivel mais desagregado de analise indica que a interpenetracdo dos mercados € um
fendmeno muito relevante. Por outro lado, ndo hd nenhuma indicagio clara de que tenha se
intensificado na primeira metade dos anos 90, sendo mais adequado dizer o contrario’ em pelo
menos um caso, o dos vergalhdes. A heterogeneidade €, de toda maneira, a regra tanto no que
tange aos dados das categorias de produtos num pais quanto no tocante acs valores dos paises em

cada categoria de produto.

Tabela 3.6 — Paises Selecionados: Indicadores de Comércio Intra-Industrial

Produfos ELIA Canada Japdo China Coréia do Sall Brasil
Periode 1988-80
Totat 336 1.6 525 32,8 728 38
tongoes 228 80,4 52,0 27.8 78,1 4,0
Plancs 43,C 78,3 55,2 14,2 728 85
Semi-Acabado 23,3 52.3 28,3 88,7 81,4 0,0
Trilhos e Acessdrios 33,3 93,8 87 3z0 18,2 8.0
Perfis Pesados 223 88,6 72,9 n.d. n.d. n.d.
Vergalhfes 47 85 36,0 68 4 n.d. 745 .0
Fio-Méguina 82 805 56,0 11,4 88,0 8
Arame 17,1 49,2 58,4 0.6 232 82
Planos Elétricos 785 58,2 42 11,0 531 138
Folha-de-Flandres 64,9 10,0 75 n.d. 425 132
Planos Zincados 321 84,0 18,0 nd. 487 2038
Periodo 1994-96
Total 328 943 453 52,7 9.9 55
Longos 371 81,0 304 285 807 12,4
Plancs 36,0 858 50,8 36,1 78,7 7.5
Semi-Acabado 38 458 820 82,7 184 0.3
Trilhos & Acessorios 40,1 823 35 18,1 62,0 7.2
Perfis Pesades 64,8 80,5 12,7 580 o X&: 57,1
Yergaihdes 38,0 10,7 5.0 0,0 733 0,3
Fio-Méguina 7.3 78,7 48,2 152 449 5,4
Arame 318 513 84,1 34,5 230 284
Planos Elétricos 563 5.2 5,2 a5 68,0 96,8
Falha-de-Flandres 71,9 45,2 | 50 1.7 126 17,1
Planos Zincados 248 795 | 283 328 50,4 185

Fonte: Elaboragiio propria com base em dados do [IST Statistical Yearbook, 1998,
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Para os niveis mais agregados de analise, o aspecto que mais chama a atengfo sdo os
valores mais altos encontrados no Canada e Coréia do Sul. Conquanto os dados desses dois paises
também tendam a se destacar quando se tomam as categorias de produto, a diferenca € maior ao
se considerar os indicadores da inddstria como um todo e de seus dois principais segmentos, agos
planos e longos. A proximidade geografica e o grau de integracdo econémica com economias
maiores — respectivamente EUA e Japdo — s3o as causas provaveis da maior importancia do

comércio intra-industrial naqueles paises do que nos outros representados na tabela 3.6.

3.2. Insercdo Comercial da Siderurgia Brasileira

As exportagdes brasileiras de produtos sidertrgicos tiveram, no periodo 1989-97, um
desempenho fraco, refletido numa taxa de crescimento média anual de ~0,7% no volume
exportado. O comportamento das exportagbes brasileiras contrasta com a evolugdo das
exportagbes em nivel mundial, que neste periodo experimentaram crescimento de 5,3% ao ano.
Como conseqiiéncia, a parcela brasileira nas exportagdes mundiais de aco caiu drasticamente de

6,3% em 1989 para 3,4% em 1997,

A tabela 3.7 mostra que a queda da participa¢@o brasileira nas transagdes internacionais de
venda de produtos siderirgicos foi generalizada, tendo atingido os trés grandes segmentos do
mercado: semi-acabados, laminados planos e laminados longos. Foi, entretanto, nitidamente mais
intensa no caso dos agos longos. A parcela do Pais nesse segmento do comércio internacional
retrocedeu de 4,6% em 1989 para 1,3% em 19967. O desempenho dos vergalhdes, um dos
principais produtos do segmento, foi ainda mais negativo. A participacdo brasileira despencou, no
mesmo periodo, de 15,7% para 1,0%. Em laminados planos, a redu¢do foi menos pronunciada ~
de 4,3% para 3,0% —, mas nem por isso pouco expressiva. Mesmo em semi-acabados, a parcela

da siderurgia brasileira também diminuiu muito, de 26,9% para 14,8%.

No caso dos semi-acabados, essa diminui¢io é conseqiéncia fundamentalmente da
incapacidade das empresas especializadas no segmento acompanharem o ritmo de expansio do

comércio internacional de semi-acabados, dinamizado pela entrada no mercado das usinas da ex-

7 Recorde-se novamente que so dispomos de dados confidveis de comércio internacional discrimipados por
categoria de produto até 1996.
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URSS. Com efeito, as exportagSes mundiais de semi-acabados de aco cresceram 84% entre 1989
e 1996. Como a capacidade produtiva da CST e da Agominas, pelo menos até aquele momento,

pouco havia se alterado, a retracfo da participacio no comércio mundial era inevitavel.

Tabela 3,7 — Participacio do Brasil nas Expertacies Mundiais de Produtos de Aco

_em potcentigem
Produto 1988 1989 1990 1991 1992 18483 1094 1995 1966

Semi-Acabados 16,8 26,9 16,8 225 17,8 18,7 14,0 13,86 14,8
Acos Longos 5.4 48 51 45 47 34 29 1.8 1.3
Acos Planos 53 43 4.4 55 5.8 48 37 2.7 3.0
Trilhos e Acessorios 0,0 G,0 g0 0,2 00 0,1 01 Q0,0 0,0
Perfis Pesados 0,0 Q.0 00 0,0 03 0.4 0.2 a1 02
Vergalhtes 148 187 15,4 8.8 87 7.3 5,3 23 10
Fio-Maguina 86 B2 74 7.1 78 55 53 36 28
Arame 3,3 2.9 27 27 24 28 19 1.9 20
Planos de Uso Elétrico 0.1 1,2 2,0 20 1,7 15 13 05 0.6
Folha-de-Flandres 50 38 32 48 47 55 60 54 83
Planos Zincados 1,1 1,3 1.4 1.2 0.9 1,5 1.8 1.9 1,3
Total 6.4 6.3 53 6,2 6,0 55 4.8 3.9 4.2

Fonte: Elaboracio propria com base em dados do IISI Statistical Yearbook, 1998.

A fraca performance das exportagdes brasileiras de ago laminado demanda, porém, outro
tipo de explicagio. Ela ¢ decorréncia precipuamente do aumento do consumo de produtos
siderdrgicos no mercado interno num contexto de parcos investimentos em ampliacio da
capacidade. Entre 1989 e 1997, o consumo aparente de produtos sidertrgicos cresceu 30,5%.
Como a expansdo da capacidade produtiva nesse periodo foi de apenas 9%3 e o nivel de utilizacdo
manteve-se tanto no ano inicial quanto no final num patamar proximo a 90%, define-se um trade-
off entre as exportaces e o atendimento ao mercado interno. Esse dilema invariavelmente vem
sendo resolvido em favor do mercado doméstico, antes de mais nada porque os pregos FOB
obtidos internamente sdo mais elevados. As usinas brasileiras podem dispensar nas vendas internas
todos os custos logisticos (taxas portuarias, fretes internacionais e seguros) requeridos no caso
das exportacdes. Mais ainda, como possuem outras vantagens competitivas no atendimento 2

clientela local — dominio da estrutura de distribuigdo, garantia de regularidade no suprimento e

8 Como se discutiu no primeiro capitulo desta tese, as orientacBes prioritarias dos investimentos na siderurgia
brasileira durante 2 década de 90 foram a modernizagio dos equipamentos e, em menor medida, ¢ enobrecimento
do mix de produtos. As expansdes de capacidade foram quase sempre meramente incrementais e, além disso,
tenderam a se concenirar no final dos anos 90.
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facilidade para estreitar o relacionamento com os clientes — as siderurgicas podem praticar o
chamado dual-pricing, compensando com precos mais elevados no mercado doméstico a
colocacdo de exportagles a pregos suficientemente baixos a ponto de contornar as restrigdes
protecionistas. Por outro lado, as exportagbes normalmente concentram-se em itens de menor

valor agregado, ao passo que para o mercado interno s&o vendidos produtos mais elaborados.

A partir de 1993, em virtude da recuperagio do nivel de atividade econdmica miciada no
altimo trimestre do ano anterior € que ganharia sustentaco em 1994 com o advento do Plano
Real, o consumo de ag¢o no Brasil voltou a crescer. Embora o crescimento do PIB ndo tenha sido
dos mais intensos — uma media anual de 4,3% entre 1992 ¢ 1597 —, o fato de ter sido liderado pelo
ramo de bens de consumo duravels, importante consumidor de produtos siderurgicos, acabou
permitindo alavancar fortemente a demanda de ago. Nesses cinco anos, o consumo aparente de
produtos siderurgicos cresceu a uma média anual de 11,6%, taxa superior & registrada na década
de 70. Em contrapartida, as estatisticas de exportacio (tabela 3.9) apontam um recuo das

exportagdes de laminados de a¢o a um ritmo anual de ~13,5%°.

Como pode ser observado na tabela 3.8, alguns dos produtos que tiveram maior
crescimento da demanda interna no periodo 1992-97 sdo justamente aqueles utilizados de forma
mais intensa nas industrias automotiva e de eletrodomésticos da linha branca, como as chapas
galvanizadas, os laminados planos a frio e a quente e os agos planos especiais. Como a
recuperagdo da atividade econdmica acabou por se estender ao setor de construgio civil —
primeiramente ao segmento habitacional e, em seguida e menos vigorosamente, & construgio
pesada —, expandiu-se de forma importante também a demanda de vergathdes e perfis leves. O
aumento do consumo de chapas grossas, utilizadas na fabricagdo de tubos soldados de grande
didmetro, ¢ de tubos sem costura se beneficiou da retomada dos investimentos em infra-estrutura,

principalmente em dutos para transporte de hidrocarbonetos.

? Evolucio simétrica ocorren no periodo recessivo de 1989-92. Enguanto o consumo aparente reduzia-se a nma taxa
média anual de 9%, as exportaglics de laminados experimentavam um crescimento de 13,6% ao ano (tabelas 3.8 ¢
39,
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Tabela 3.8 — Taxa de Crescimente Anual do Consumo Aparente de Produtos Siderdrgicos no Brasil

Produtos 1987-70 | 199782 | 1992-8% | 1980-83 | 1U83-80 | 1980-70

Pianos Comuns 55% 12,6% -9,1% 7.3% -11,8% 11.5%
Chapas Grossas 51% 13,4% -15,0% 10.5% -22.9% 14,9%
Chapas a Quente 5,3% 12,8% -4, 7% 3,6% -8,6% 9,8%
Chapas a Fric S5.5% 10,0% -7,8% 6.8% -8,5% 11,6%
Folhas Metélicas 3,4% 4,6% -9,1% 6,9% -7.5% 8,4%
Chapas Galvanizadas 11,5% 32,0% 3.7% 18,0% -8,4% 11,8%
Plancs Especiais . 64% 15.2%| . -12,2% 93%1  -98%| .. 121%
Chapas Inoxidaveis 8.3% 15,5% -9,9% 1,5% -5,0% 13,3%
Longos Comuns 4,7% 10,8% -7.5% 7.8% «15,2% 9,2%
Trithos -2,9% 4,1% 2,0% -16,0% -12,1% 1.8%
Perfis Leves 2.8% 11,7% «15,5% 3,4% -15.7% 10,5%
Vergalhdes 5,5% 11,0% <7.5% 9,4% -16,8% 12,4%
Fio-Maquina 3.8% 7.2% -8,2% 6,4% -12,1% 8,1%
l.ongos Especiais 2,9% 6,6% ~13,2% 7.2% -20,8% 12,3%
Barras Const. Mecénica 2.5% 3,0% -10,3% 5,0% -20,3% 131%
Tubos sem Costura 1.7% 11,5% -18.5% 10,8% -24.5% 7.9%
Total 4,8% 11.8% -9.0% 7.5% -13,9% 10,8%

Fonte: Annario Estatistico do IBS, varios nimeros.

Tabela 3.9 — Taxa de Crescimento Anual das Exportacdes Brasileiras de Produtos Siderirgicos

ltens 1989-80 | 1997-89 | 10892-88 | 199792
Semi-Acabados 43,6% 0,2% -5,2% 3.5%
Laminados Planos 16,6% -21% 15,7% ~11,4%

De Ago Comum 16,6% -2,3% 15,7% -11,8%
Nao-Revestidos 16,3% -3,0% 16,0% -12,8%
Chapas Grossas 4,5% 0,0% 8,7% -5,4%
L.aminados a Quente 44 1% -3,4% 20,8% ~15,5%
Laminados a Frio 25,4% -9,5% 12.4% -205%
Revestidos 21,1% 3.6% 11.7% -0,9%
Folhas de Flandres 26,7% 4.9% 14,4% -0,4%
Chapas Galvanizadas 14,0% -16,9% 1,1% -26,1%
Cutros 56,0% 23,0% 31.3% 18,3%

De Ago Especial 15,7% 75% 158% 28%
Laminados Nao-Planos 22.8% -8,9% $,8% -18,6%
Fubos sem Costura 6,4% 57% 14.5% 0,7%
Perfis 16,6% -2,.9% 12,5% -11,1%
Barras 12,2% -7,1% 9,8% -16,0%
Vergaihdes 24,5% -15,6% -0,1% -23.8%
Fic-Maguina 51,8% -7.7% 19,8% -21.0%
Laminados (Total) 18,5% -4,2% 13,6% -13,5%
Total 25,9% -1,8% 3.7% -5,1%

Fonte: Anuvario Estatistico do IBS, varios niameros.

Nao ¢ por mera coincidéncia que alguns dos produtos que apresentam pior desempenho

exportador no periodo 1992-97 estdo entre os mencionados anteriormente como destagues na
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evolucdo do consumo doméstico. Entre esses casos, cabe citar as chapas galvanizadas — cujas
exportagdes tiveram que ser reduzidas para atender uma demanda que quadruplicou em cinco
anos, apesar de nesse periodo a capacidade produtiva ja ter sido ampliada em 360 mt/ano com a
entrada em operac¢do da linha de zincagem eletrolitica da Usiminas —~, os laminados a frio e os
vergalhdes. N&o obstante, produtos longos que néo apresentaram crescimento tdo pronunciado da
demanda doméstica, como o fio-méquina, também sofreram forte redugfo de suas exportaghes,
Como um todo, os produtos longos tiveram menor crescimento do consumo interno e maior

decréscimo das exportagdes.

Uma primeira explicacio para esse desempenho negativo residiria na propria evolugéo da
capacidade de produgiio. Como se viu no capitulo 1, o processo de reestruturagéo produtiva no
caso dos fabricantes de agos longos, tanto comuns quanto especiais, nfo raro envolveu
paralisagbes, temporarias ou definitivas, na operagiio de unidades produtivas inteiras. Outra
explicago possivel apontaria para o impacto maior da sobrevalorizagdo cambial sobre as
exportagdes de acos longos relativamente as de planos. 1992-97 foi um periodo de apreciagdo da
taxa de cimbio, processo que viria a se agravar com o Plano Real. Em industrias muito intensivas
em capital como a siderurgia, a valorizagdo da taxa cambial ndo implica necessariamente redugéo
das exportagdes, a0 menos enquanto for possivel cobrir com o preco de exportacdo o custo

variavel associado a produgdo exportada.

As respostas dos produtores de longos e de planos podem ser diferentes porque a estrutura
de custos e o perfil tecnoldgico nfio sfio os mesmos nos dois segmentos. Na produgido de planos,
encontram-se imensas usinas integradas com necessidade imperiosa de amortizar seus custos fixos.
Ja na producéio de longos, predominam usinas semi-integradas, com um investimento por tonelada
de capacidade instalada quatro a cinco vezes menor do que nas usinas integradas e com uma
estrutura de custo em que os itens de carater varidvel tém maior peso relativo. Por conseguinte,
uma mesma apreciacdo da taxa de cdmbio tem maior probabilidade de afetar as exporta¢des de

longos do que as de planos.

No que diz respeito ao mix de produtos exportados pela indistria sidertirgica brasileira,
percebe-se que tém convivido nos Gltimos anos duas tendéncias contrérias. O melhor desempenho

das exportagdes de semi-acabados com relacio as de produtos laminados  provoca



inexoravelmente degradagio do mix, j& que se amplia a parcela de itens de menos valor agregado
na pauta de exportagdes. Entre os laminados, porém, os itens de melhor desempenho s30 0s agos
planos revestidos (exceto as chapas galvanizadas) e os tubos sem costura, produtos que estdo
entre os de maior valor unitério da indistria. Os impactos de variagdes da pauta sobre a cifra total
das exportagOes pode ser imeditamente percebida a partir da figura 3.4, que apresenta a evolugio

dos pregos médios de exportagdo de cinco tipos de produtos.

Uma ultima analise cabivel sobre as exportagSes brasileiras de ago diz respeito aos
mercados de destino. A figura 3.5 ¢ a tabela 3.10, construidas com base nos dados de 1998,
fundamentam a avaliagdo genérica de que ha uma relagio inversa entre sofisticagdo de produto e
de mercado. Produtos mais elaborados e de maior valor unitirio — como as chapas de ago
inoxidavel, os tubos e os trefilados — sdo exportados principalmente para paises de menor nivel de
desenvolvimento, com destaque para os vizinhos latino-americanos. Ji aqueles produtos menos
nobres, freqiientemente submetidos a etapas adicionais de processamento — por exemplo, semi-
acabados e chapas laminadas a quente -, encontram nos paises desenvolvidos seus principais
mercados. A excec8o a essa regra geral s30 os agos planos revestidos, vendidos preferencialmente
a paises desenvolvidos, em particular 4 Unido Européia. Os acos longos, por sua vez, sobressaem
pela concentragdo na América Latina, o que provavelmente esta relacionado & maior facilidade de
preservar a competitividade quando os custos de frete s#o menores, Na mesma direcdo apontam
os fatos de os EUA serem destacadamente o principal mercado para esses produtos entre os paises

desenvolvidos e de as exportagdes para a Asia terem sido simplesmente nulas.

Entre os aspectos a serem destacados a partir dos dados mais discriminados presentes na
tabela 3.10, ressalte-se a grande importancia do Mercosul, em quase todos as linhas de produto, €
do Leste Asiatico, em varias delas. Em contrapartida, verifica-se a irrelevancia do Japao e da

China como destinos no ano de 1998

Se na ponta das exportagdes pdde-se observar nos Gltimos anos um recuo da insersio
brasileira no comeércio internacional de aco, o mesmo nio pode ser dito das importagdes. O
coeficiente de importagdes de produtos siderurgicos, calculado com base em dados de volume,
dobrou entre 1989 e 1998, atingindo neste Gltimo ano a marca de 4,4% se forem incluidos tanto

os produtos laminados quanto os semi-acabados.



Figura 3.4 ~ Evolugfio dos Preces Médios de Exportacio de Cinco Tipos de Produto (1980-98)
em US$A
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Figara 3.5 - Destino das Exportagfes Brasileiras de Produtos Sidenirgicos por Grupos de Paises (1998)

V ¥

Semi Longos LPQ Revestidas Inox, Tubos Trefilados

{E América Latina B Desenvoividos [T Leste Asidtico £ Quiras Regides |

Fonte: Anudrio Estatistico do IBS, 1999,



Tabela 3.10 — Destino das Exportacdes Brasileiras de Produtos Sidertrgicos por Grupes de Paises (1998)

Semi- | Chapas |Laminados|Laminados| Planos | Planos Fio- Tubos e

Blocos de Paises Acabados: Grossas | a Quente | a Frio |[Revestidos|inoxiddveis| Barras [Vergalhdes| Méaguina |Acessérios
Volume (mi}
Mercosul 263.776) 173.685 75.679 52.252 18.703 12837, 31.81§ 54.788 28048 11.427
Am. Latina {exc. Mercosul) 539.922 152111 136.972 27.513 71.679 2792 44523 114T7IF 38347 136.338
EUA 1.709.672] 98.0221 3B7.954] 192.907 38.326 2501 25143 0 78823 33.922
Unido Européia 953.081) 78.885 124533 1.834 191134 29695 15.089 J 1.842 8715
Japdo 0 28430 21.771 O ooy s 0 G
Outros Desenvolvidos 485.881]  25.840 12.567 2515 13,885 0 G o 13782 18114
NiCs Asigticos 1428638 72088  69.193 O 18.758 13.317) O & 0 9.119
China o 0 15.638 3812 9 o 0 0 G 0
QOutras Regibes 17425 12583 13.368 g 57.262 0 0 0 5.080 26,963
Tatal 5426212 655336 B843.504 2982320 4363949 43.790] 1230700 1698200 165628  251.937
Participagédo (%)
Mercosut 48%|  26,5%] 9.0% 20,8% 3,68% 2858%  259% 323% 16,8% 4.5%
Am. Latina {exc. Mercosul} 10,0% 23.2%; 16,2% 9.3% 185,4% 8, 4% 38,2%| 65,8% 23, 7% 54.1%
EUA 31.5%) 150% 43,6% 84,7 %; 8,8% 57% 20.4% 0,0%  48,4% 13,5%
Lnio Eurcpéia 17.7%; 122% 14,8%| 0,6%; 43, 7% 221% 123% 8,0%, 1,1% 27%
Japdc 0.0% 4,0% 28% 0,0%) 0,0%; 0.0%; 0,0% 0,0%) 0.0%; 0.0%
Cutros Desenvolvidos 9,09%,; 3,9% 1,5% 0.8% 3.1% (,0% 0,0%,; 0.0% 33% 7.8%
MICs Asiaticos 283% 11,0% 8.2% 5,0% 4,3%; 30,4% 0,0%| 0,0% 0,0% 36%
China 0.0% 0,0% 1.9% 1,3% 0,0%| G.0% 0,0%] Q,6% 0,0%! 0%
Qutras Regides C.3% 1,8% 1,6% 0.0% 13,1% G,0%: 0,0% 0,0% 3.1% 10.7%
% total de cebertura 99,7%|  97.8% 99,3% 97.6%; 93,0%; 93,5%  94.7% 98.0%  895% 96,7%

Fonte; Elaboracdo prépria com base em dados do Anugrio Estatistico do IBS. 1999,

Embora o coeficiente final para o conjunto da indistria seja relativamente modesto, houve

um aumento das importagdes muito mais expressivo em certas faixas de mercado (tabela 3.11).
Em alguns poucos casos, o coeficiente mais elevado do que a média reflete a auséneia de
capacidade produtiva nactonal, como no mercado de trilhos, abandonado pela CSN em meados da
década de 90. Nio ¢ este o caso, contudo, de acos planos especiais (em especial chapas
inoxidaveis) e tubos sem costura, para 0s quais a propor¢do do consumo aparente atendida por
importagdes alcancou em 1998, respectivamente, 36,5% e 28,1%, percentuais mais de quatro
vezes superiores aos registrados em 1989, Ambos sdo produtos de alto valor agregado, com
pregos medios de importacdo na faixa de US$ 1.200 a USS 1.500 por tonelada. Outros produtos
de maior valor unitario, como chapas laminadas a fric e revestidas, também apresentam coeficiente
de importagdes acima da média. Na outra ponta da escala de valor, o mercado de vergalhdes
convive com um percentual de importagdes invariavelmente inexpressivo, confirmando a avaliagio

de que a especificidade do padrio CAS0 constitui poderosa barreira a importacio desse tipo de



produto (PAULA, 1996). J& no caso de laminados planos a quente, o volume sempre relativamente
pequeno das importagbes € mais um atestado da reconhecida competitividade do ago brasileiro

nesta faixa de mercado.

Tabela 3.11 — Coeficiente de Importacdes de Produtos Siderargicos no Brasil

€m porcentagem
ftens 1989 1890 1991 1992 1283 1894 1985 1996 1997 1698
Semi-Acabados 00 0.0 0.0 0,0 0.0 0.2 02 2.5 48 05
Laminados Planos 33 23 15 1,4 18 1,0 18 1,9 34 41
Chapas Grossas 02 0.1 01 0,4 0,2 0,2 03 0.2 24 1.7
taminados a Quente 18 0,0 0.4 04 04 00 0.0 0.4 09 13
{aminados a Frio 7.2 45 1,9 14 09 03 08 1,3 43 5,0
Folhas-de-Flandres 1.8 4.0 31 49 71 2.3 25 1,8 1.8 2.6
Chapas Galvanizadas 38 49 40 28 5.2 23 40 31 30 46
Planos Especiais 82 7.5 89 88 8.1 9.6 19.7 20,2 211 36.5
Laminados Néo-Planos 08 1,0 15 1.8 1.2 2.4 22 29 35 57
Trilhos e Acessorios 405 80,1 £8.9 81,7 30,7 29.7 8398 885 | 1088 | 1026
Tubos sem Costura 58 62 81 8.4 11,7 29,1 18,1 12,8 164 28,1
Perfis 08 1.3 0.8 41 11 08 1.8 82 11,2 7.8
Barras G4 06 08 0.6 1.2 18 1.7 41 25 41
Vergathoes Q.0 0.0 0,0 0,0 0,0 00 00 0.1 0.1 02
Fio-Maguina 0.2 0.2 0,2 0.2 0,3 0,8 0,8 1,5 1.7 3,3
Laminados (Total) 23 1.8 1.5 1.6 1.6 1€ 1.9 23 3.4 438

Fonte: Elaboragio propria com base em dados do Anudrio Estatistico do IBS, 1999.

O fato de as importagdes, em quase todas as categorias de produto, sO terem se
intensificado a partir de 1995, indica que a sobrevalorizacio cambial é um ingrediente importante
na explicacdo da evolugdo das compras externas de ago!’. De fato, na maioria dos produtos a
propor¢do importada era menor em 1994 do que em 1989, o que sugere que a abertura comercial
per se ndo teria gerado maiores efeitos sobre o setor. Eventos com impactos mais localizados,
como o regime automotivo e a integragiio comercial no dmbito do Mercosul, devem ter exercido
influéncia em alguns mercados. A fabricacdo de tubos sem costura constitul uma das operagdes
mais competitivas da siderurgia argentina e, portanto, ndo surpreende que 48% das importagBes

do item em 1998 tenham sido provenientes deste parceiro comercial De todo modo, a

0 Dados sobre 0 recuc das importagbes de aco em 1999, posteriormente a desvalorizagfo cambial, acentnam a
relevincia da taxa de cAmbio como determinante das evolucdo das importagdes dos produtos siderfrgicos,
especialmente aqueles de maior valor agregado. O coeficiente de importacdes de acos especiais teria recuado para
13% e de tubos sem costura, para 17%.
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generalizagdo do aumento das importagdes no biénio 1997-98 aponta para fatores situados
especificamente nesse periodo de tempo, entre os quais ndo se pode descartar a iniciativa dos

produtores de planos de majorar seus precos em 1997.

O resultado combinado de recuo nas exportagdes ¢ ampliagio das importacdes s6 poderia
ser a eros@o do saldo comercial da industria. Apés atingir o recorde histérico de cerca de US$
3,37 bilhdes em 1993, a diferenca entre exportagdes e importagdes passaria a diminuir
incessantemente até 1998, quando se situou em USS$ 1,95 bilhdo, 42% a menos (tabela 3.12). A
queda do valor exportado foi responsavel por 80% desse recuo e, pelo menos até 1998, pode ser
integralmente atribuida & reducfio das quantidades, ja que os precos médios de exportacdo foram
maiores nesse ano do que em 1993!! A tabela 3.12 revela também um aspecto ainda ndo
comentado do comeércio de produtos sidertrgicos: a grande diferenca entre os pregos médios de
exportagdo e importagdo. A explicacdo basica para diferencas tio significativas estd, naturalmente,
na diferenca de mix de produtos. Enquanto nas exportagBes os semi-acabados tém galgado
participagbes cada vez maiores, na pauta de importa¢des sio os produtos de maior valor unitario

que tém apresentado maior dinamismo?2,

11 Nesse sentido, a situaciio de 1999 foi peculiar. A quantidade exportada reagiu consideravelmente, com acréscimo
de 14,6% em relacdo ao ano anterior. Ainda assim, o montante obtido com as exportagbes caiu 14,1%. A
deterioraclo dos pregos inmternacionais do ago a partir da crise que atingiu as endividadas economias em
desenvolvimento, particularmente as asiaticas, explica essa evolugio 4 primeira vista contraditéria. O prego médio
das exportagbes brasileiras despencou 25,1%, atingindo o patamar mais baixo desde 1987. Dados preliminares
indicam que no ano 2000 esses niveis excepecionalmente baixos foram superados.

12 Além das diferencas de composicio em termos de categorias de produto, as importagdes sdo também mais caras,
e “nobres”, do que as exportacfes em cada categoria de produto. Comparando-se os pregos FOB de exportacio ¢
importacdo de cada um dos 14 tipos de ago nos dez anos entre 1989 e 1998 (140 observacges), constata-se que em
apenas 11 casos os pregos de exportacdo superaram 0s de importagdo. Desses, sete referem-se a trithos, produto que,
como ja se disse, ndo € mais fabricado no Brasil e foi exportado sempre em volumes irrisérios. Portanto, seus precos
de venda ao exterior s3o muitc poucoe representativos.



Tabela 3.12 — Exportacies, Importacies ¢ Saldo Comercial da Siderurgia Brasileira

Exportacbes Importactes Saide
Valor Volume Prego Valor Volume Prego Comerciat
Anos | (USS$ milhdes) {mb) (USS$A  1(USS mithdes)]  (mb {USSA - M)
1989 3813 10.780 335 283 308 929 3328
1880 2.794 8.995 311 239 196 1.218 2.556
1981 3465 10.822 3y 189 160 1.245 3.265
1992 3.508 11.787 297 208 178 1472 3298
1883 3.580 12.237 293 215 197 1.081 3.365
1994 3387 11.078 306 254 214 1.186 3132
1995 3.486 9655 361 401 288 1.391 3.084
1846 3340 10.257 326 434 378 1.149 2815
1987 3.041 2.163 332 765 794 964 2.278
1998 2.788 8,756 318 838 889 933 1.950

Fonte: Anudrio Estatistico do IBS, 1999,
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Capitulo IV

DINAMICA TECNOLOGICA E INTERNACIONALIZACAO PRODUTIVA

Em muitos setores industriais importantes, a década de 90 foi marcada por uma
intensificagdo dos movimentos de centralizacio e internacionalizagdo de capitais. Nesse periodo,
mesmo a siderurgia, uma inddstria em que a produgdo ndo esta habitualmente centrada em
corporagdes multinacionais, ndo fugiu & regra e experimentou uma onda de fusbes e aquisigdes
que ndo encontra paralelo em sua historia, a0 menos no que tange ao escopo transnacional de boa

parte das transagdes.

O objetivo deste capitulo ¢ recuperar os aspectos fundamentais da evolugfio recente de
internacionalizagdo produtiva na siderurgia. Procura-se avaliar em que medida a intensificagio dos
investimentos externos modificou a estrutura da industria, sobretudo no que se refere ao espago
para a atuagdo de unidades empresariais sediadas em paises periféricos. Em outras atividades
industriais — farmacéutica, automobilistica e componentes eletronicos, s6 para citar alguns - 0
rigor dos requisitos de aprendizagem e inovagdo tecnologica tem sido decisivo na configuracio de
estruturas produtivas muito concentradas em escala global. Sendo assim, uma avaliagio como a
ora proposta ndo pode prescindir do exame prévio da dinimica tecnolégica setorial. E o que se faz
na primeira se¢do deste capitulo, a qual, por sua vez, subdivide-se em dois topicos. O primeiro
destes procede a uma brevissima sintese das principais trajetorias tecnolégicas em curso na
siderurgia, destacando os graus de oportunidade para a inovagiio e a intensidade de esforgos
tipicamente dispendidos pelas empresas do setor. Ja o segundo discorre um tanto mais longamente
sobre as fontes do progresso técnico na siderurgia e especialmente sobre a questdo da

apropriabilidade dos resultados da inovagéo.

A segunda se¢dio deste capitulo volta-se a tematica da internacionalizagio produtiva de
modo mais especifico. Apos reconstituir, em vdo panordmico, o histérico dos investimentos no
exterior das empresas siderurgicas, aborda-se a intensificaciio desses investimentos a partir da
década de 80, conferindo especial atencdo aos movimentos de internacionalizaco de alguns

grupos empresariais originarios de paises em desenvolvimento.
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4.1. Uma Sintese da Dinimica Tecnolégica da Siderurgia
4.1.1. Principais Trajetérias Tecnolégicas

A siderurgia ¢ um exemplo habitual de industria madura em termos tecnologicos. A baixa
intensidade de seus gastos em P&D constitui o indicador mais caracteristico desse fatol.
Efetivamente, produzindo o material usado mais amplamente na indistria de transformagio a
partir da 2° Revolugdo Industrial, a siderurgia desdobrou as potenciaidades numa série de
produtos que, e sua maioria, ja estdo bem estabelecidos ha bastante tempo. Existe, ainda assim,
substancial esforco de melhoria do desempenho dos agos com relagio a uma sére de
caracteristicas demandadas em algumas de suas aplicacdes, como resisténcia a impactos e

corroso, facilidade de aderéncia de pintura, estampabilidade e soldabilidade.

A intensidade desses esforgos varia bastante entre os segmentos da siderurgia,
respondendo aos diferentes niveis de exigéncia dos consumidores. E maior no caso dos acos
especiais € mepor na maior parte dos laminados longos comuns. Mesmo dentro deste tltimo
segmento ha, porém, importante diversidade quanto ao espaco para o desenvolvimento de
tecnologia de produto. Entre os itens menos elaborados, prevalece a caracteristica de maturidade
do produto e as trajetorias tecnologicas definem no presente escassas oportunidades para
inovagdo. Ja entre os produtos sujeitos a maior elaboragdo, o panorama é um tanto diferente.
Trefilados de uso industrial, laminados planos revestidos e agos especiais em geral sio exemplos
de faixas de produtos em que o esforgo de geragdo de variedades com especificagdes superiores é
bastante importante. Vale notar também que fregiientemente cabe aos consumidores mais
sofisticados — notadamente o complexo automotivo ~ a tarefa de requisitar inovagdes, cada vez
mais desenvolvidas através de mecanismos de parceria entre as siderlirgicas e seus clientes.
Configura-se assim uma situagdo onde o desenvolvimento de tecnologia de produto é usualmente

“puxado pela demanda”.

! Referéncias recentes confirmam que ndio tém ocorrido modificacBes relevantes nessa conhecida caracteristica da
industria. SPRINGORUM (1998: 940) afirma que o gasto em P&D da siderurgia alemi situa-se em torno de 1% da
Teceita, porcentagem semelhante & média registrada na Unisio Européia, mas inferior a observada no Japdo (1,8%) ¢
na Coréia do Sul (1.2%). Nos EUA, a intensidade em P&D segue sendo bem inferior. Segundo FRUEHAN (1997:
745), os maiores produtores integrados alocam 0.5% do faturamento 4 P&D, enquanto as empresas que adotam o
processo semmi-integrado costumam ter orgamentos ainda menores ou mesmo nulos.
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Numa indiistria que se caracteriza por um aparato produtivo t8o vasto e complexo como
costuma ser cada usina siderurgica, ha naturalmente amplo espago para constante aprimoramento
da tecnologia de processo. No entanto, de forma semelhante ao que ocorre com a tecnologia de
produto, o deslocamento da fronteira tecnologica ndo ¢ particularmente rapido. A rigor, apenas
duas das inovagdes introduzidas na siderurgia na segunda metade deste século podem ser
consideradas radicais: o conversor ao oxigémio e ¢ lingotamento continuo?. A adogfio dessas
tecnologias constituiu peca central dos esforgos de modernizagio da maioria das usinas do mundo

a partir do final dos anos 50.

Inameras inovagdes de menor amplitude tém contribuido, de todo modo, para a elevagio
gradativa mas substancial dos indicadores de qualidade, rendimento das matérias-primas e Insumos
energéticos e produtividade dos equipamentos e da mao-de-obra. Trés linhas de agdo que foram
perseguidas para tornar possiveis esses avangos foram: (1) aperfeicoamento dos procedimentos de
selecio e preparago das matérias-primas, processo que nas duas ultimas décadas esteve centrado
no desenvolvimento da injecdo de finos de carvio nos altos-fornos; (2) disseminagdo e sofisticagio
das técnicas de refino secundério do ago; (3) melhoria dos equipamentos de laminagdo, que tém
operado a velocidades cada vez mais elevadas e com precisdo crescente quanto aos pardmetros de
qualidade do produto final. A introdugdio de dispositivos microeletrénicos de automagfo tem sido
um dos eixos condutores do progresso técnico, viabilizando o controle mais acurado do processo
e flexibilizando a operacgdo de alguns equipamentos, em especial dos laminadores. Por outro lado,
a difusio de técnicas modernas de gestdo e organizacdo da producio também vem contribuindo,
em outro nivel, para alguns daqueles resultados, principalmente com a racionalizagdo do uso da
forca de trabalho, propiciada pela difusio das praticas de trabalho em equipes semi-autdnomas,

nas quais os trabalhadores exercem fung¢des polivalentes.

Essas inovagdes incrementais na tecnologia de processo tém se produzido na siderurgia
como um todo, mas foram mais aceleradas nas usinas semi-integradas. O progresso tecnologico

nas usinas baseadas em aciarias elétricas e o conseqiiente reposicionamento de mercado das

2 O conjunto de modificagBes introduzidas nas aciarias elétricas, nfo obstante seu largo alcamce, ¢ mais
apropriadamente descrito como uma sucessdo de inovagdes incrementais. Por sua vez, o desenvolvimento mais
recente de tecnologias de lingotamento near net shape, ademais de nfio estar ainda inteiramente consolidado, talvez
possa ser considerado wmn desdobramento da trajetéria tecnoldgica aberta pelas mdquinas comvencionais de
lingotamento continuo.
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empresas que empregam o processo semi-integrado esta sintetizado em razoavel grau de detalhe

no box 4.1.

Box 4.1 — O Desenvolvimento do Processo Semi-Integrado

dmamﬁa mtemsidade dos esiarg;@& ndioexisie ginda’ aimmanw e puss.a *;er mmﬂm ab?&agmiﬁmze
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O escasso numero de inovagdes radicais que a siderurgia tem experimentado ndo significa
que inexistam alternativas de grande potencial em estudo ou operagdo embrionaria. A tendéncia
mais geral é de integragiio dos vérios processos em que atualmente se divide a atividade
siderurgica, que sena realizada de forma cada vez mais continua. Associada a essa tendéncia,

ocorreria a compactagdo dos equipamentos utilizados e da propria usina,

No caso da redugdo, o maior potencial parece se localizar no conjunto de tecnologias
agrupadas sob o rotulo genérico de fusdo-redutora. Com diversidade interna bem expressiva, as
tecnologias de fusfo-redutora se caracterizam por dispensarem, integralmente ou de forma ao
menos parcial, a preparagéo prévia das cargas de minério de ferro e carvdo mineral. Com isso, ha
um decréscimo substancial dos custos de capital associados a construgdo de coguerias e
sinterizacdes, equipamentos que, ademais, provocam impacto ambiental bastante negativo. A
fusdo-redutora apresenta também escala minima bem inferior a um alto-forno e requisitos menores

de mio-de-obra para sua operagio.

No caso das aciarias, deve-se mencionar inicialmente a continuidade da evolugdo dos
fornos elétricos a arco. A aplicagdo das inovagbes que vém sendo desenvolvidas permitird dar
seqiiéncia & trajetoria de aumento de produtividade e redugo de consumo de energia, eletrodos e
refratarios. A alimentago de aciarias elétricas com carga metalica “a quente”, inclusive ferro-gusa,
¢ atualmente uma das perspectivas mais intensamente estudadas na industria, ja que a escassez de

sucata € uma ameaga (ue paira permanentemente sobre as usinas que operam aciarias desse 1ipo.

Ao mesmo tempo, as técnicas de controle operacional dos conversores ao oxigénio
também tém experimentado progresso consideravel, propiciando elevagio expressiva da
produtividade. Inovagdo radical serd produzida, porém, se os esforgos para desenvolver um
processo de fabricagdo direta do ago a partir de minério de ferro e carvdo no conversor
resultarem exitosos. S&o muitas as variantes através das quais tem-se procurado atingir esse
objetivo — algumas envolvendo a tecnologia do plasma -, mas nenhuma se mostrou ainda

suficientemente confiavel para ultrapassar a escala-piloto.
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4.1.2. Apropriabilidade do Progresso Técnico

O quadro tragado no tépico anterior aponta dois elementos que, de forma um tanto
ambigua, combinam-se para caracterizar a dindmica tecnologica da industria siderurgica:

densidade e maturidade.

Como ja se sugeriu, qualquer usina siderirgica constitui-um aparato produtivo complexo, -
em que uma parafemalia de instalagdes e equipamentos produtivos tem que ser operada de
maneira muito bem articulada de modo a evitar que interrupcdes numa etapa do processo, ou
mesmo numa unidade auxiliar, ponham em risco a continuidade de todo o fluxo de producio.
Sendo a siderurgia uma atividade industrial que envolve a realizagio de transformacdes fisico-
quimicas em condi¢Ges muito rigorosas, entende-se nio apenas o alto grau de automagio
requerido mas igualmente a densidade da base de conhecimentos tecnologicos indispensaveis a

uma operagdo eficiente tanto no tocante ao custo quanto nos quesitos de qualidade e variabilidade

do produto.

O dominio dessa base de conhecimentos exige um processo custoso de aprendizagem, o
qual ndo pode ser levado a cabo sem a adogio de estratégias ativas de capacitagio por parte das
empresas. Como demonstrou 2 literatura incrementalista, por meio de uma conduta que busca
avancar gradualmente da aquisicdo ao dominio da tecnologia, passando por sua absorcio,
adaptacio e modificagho, foi possivel a muitas empresas de economias periféricas desenvolver o
conjunto de capacidades tecnologicas operacionais e de projeto necessarias a uma atuacio
competitiva em varios setores industriais tecnologicamente densos. Ndo ¢ casual que uma das
referéncias classicas dessa literatura seja justamente a Usiminas (DAHLMAN & FONSECA, 1978). A
siderurgia, com a complexidade de seu processo de produc#o, representou um desafio importante
para empresas de paises em desenvolvimento, desafio que em varios paises sul-americanos,
africanos e asiaticos ndo foi possivel vencer. De todo modo, a existéncia de um niimero exXpressivo
de experiéncias bem sucedidas refiete em boa medida a relativa maturidade tecnologica do setor.
Em outras palavras, o processo de aprendizagem exige um esforgo tecnologico substancial, mas
sua exequibilidade € facilitada pelo deslocamento comparativamente lento da fronteira de

conhecimento.



Se sdo numerosos os casos que demonstram a viabilidade da constitui¢do de capacidades
de produ¢io e de investimento na siderurgia de paises em desenvolvimento, muito menos
freqiientes sio os exemplos de sucesso na construgdo de capacidades inovativas’. De fato, nos
ltimos cingiienta anos as principais inovagdes na tecnologia de processo sidertrgico foram
desenvolvidas em iniciativas que conjugaram os esforgos e as capacitagdes de fabricantes de ago,
de produtores de equipamentos e de institutos publicos de pesquisa. O historico das duas
principais inovagdes da siderurgia no pés-guerra — o conversor ao oxigénio e o lingotamento
continuo, ja referidos anteriormente — indica a importincia de arranjos que promoveram a
aproximacdo entre esses trés tipos de agentes (PINHO, 1993: 15-22). O sucesso inovativo de
fabricantes de equipamentos vinculados societariamente a usinas siderurgicas ¢ enfatizado pela
lideranca da austriaca Voest Alpine (ver box 4.2) e da alemd Mannesmann no desenvolvimento do
lingotamento continuo ¢ ratificado pela proeminéncia de outras empresas com perfil semelhante no
fornecimento de equipamento para as usinas: as alemés Thyssen e Krupp, as japonesas Kawasaki e

Sumitomo e a belga Paul Wurth.

Reunir as capacitagdes dessas trés classes de agentes ndo ¢ evidentemente uma tarefa facil
para economias periféricas. As conseqiéncias dessa auséncia de competéncias inovativas s&o,
contudo, menos graves na siderurgia do que em outras atividades n3o somente porque o ritmo da
evolucio tecnologica € mais lento mas principalmente porque a apropriabilidade dos resultados de
inovacdes em tecnologia de processo ¢ relativamente baixa. Quando empresas inovadoras passam
a produzir e comercializar equipamentos que incorporam as mudangas tecnologicas, estdo
reconhecendo, ao menos implicitamente, a baixa apropriabilidade da tecnologia e a incapacidade
de deter iniciativas de imitacdo. Nessas circunstincias, a methor op¢fio para rentabilizar os
investimentos realizados no desenvolvimento da inovagio tende a ser a adoc@o de uma estratégia

que combina ativamente comercializagdo de equipamentos e transferéncia de tecnologia.

3 Os exemplos ndo sfo numerosos mas tampouco imexistem. O desenvolvimento de um dos mais difundidos
processos de redugdio direta pela siderirgica mexicana Hylsa € talvez o exemplo mais acabado de que nesta
indfistria mesmo inovagdes significativas podem resultar dos esforgos tecnologicos de economias periféricas. A
Hylsa é o braco siderirgico do grupo Alfa, um dos maiores conglomerados empresariais do México, atuante
também nos setores alimenticio, petroquimico, de autopegas ¢ telecomunicacdes. A trajetdria inovativa da empresa
remonta a 1957, quando comegou a operar internamente sua tecnologia de reducdo direta, que atualmente se
encontra na terceira geragdo e com aplicacdo em usinas de varias partes do mundo, incluindo a venezuelana Sidor,
a indonésia Krakatau ¢ a brasileira Usiba. Esses resultados significativos foram atingidos com uma divisdo



166

Outro dado que sugere que a apropriabilidade das tecnologias de processo na siderurgia
esteja se reduzindo ainda mais € o peso crescente de produtores independentes de equipamentos
sidertrgicos, empresas como a italiana Danieli ¢ a alemi Schloemann Siemag (SMS). Esta tltima
exerce a lideranca na difusio da nova tecnologia de produgdo de planos, que combina
lingotamento de placas finas ¢ laminadores compactos®. A sidertirgica pioneira na adogo do
processo foi a norte-americana Nucor, que certamente contribuiu para o scaling up da tecnologia
a um patamar operacional. No entanto, as referéncias disponiveis (SPRINGORUM, 1998: 938;
SHORSCH, 1996) apontam para uma posigdo francamente dominante da SMS no desenvolvimento
dessa tecnologia, o que ndo chega a surpreender tendo em vista o esforco tecnologico
relativamente pequeno que a Nucor realiza internamente, nio contando sequer com uma estrutura
especificamente voltada & P&D. Essa configuragio organizacional peculiar, como pode ser
conferido no box 4.3, n3o tem impedido a Nucor de se posicionar consistentemente entre as

pioneiras na introdugio de novos processos siderirgicos.

Efetivamente, parece ter validade geral a avaliagio que Dirk Springorum, ex-diretor
executivo do Instituto Alem&o do Ferro e do Ago, propde da siderurgia alema: “steelmakers are
shifting their attention to actual product innovation while increasingly tending to leave the
development of new process to the plant and equipment suppliers™. Se nio chega a se configurar
uma situacdo, para empregar a tipologia ja classica de Pavitt, de ‘setor dominado pelos
fornecedores’, efetivamente cabe reconhecer que vem diminuindo adicionalmente o espa¢o para
empresas siderurgicas se apropriarem com exclusividade dos resultados de inovagles em

Processo.

A apropriabilidade € maior quando se trata de desenvolvimentos em tecnologia de produto.
Nas faixas de mercado em que se pode desenvolver novas especificagdes, costumam prevalecer

maior dinamismo da demanda, possibilidade de firmar relacionamentos privilegiados com clientes e

especializada da Hylsa, que emprega apenas 150 empregados ¢ tem um faturamento na faixa de USS 20-30 milhdes
anuais (RiTT, 1999).

4 A Compact Strip Production (CSP), como é chamada a versio da tecnologia comercializada pela SMS, respondia
por 64% da capacidade encomendada desse tipo de equipamento até 1996. Cf. dados levantados por PAULA (1998:
3.

3 Boowm (1998: 429) também sustenta que a tendéncia geral na indistria siderirgica tem sido ampliar a prioridade
das atividades de desenvolvimento de produto as custas de projetos voltados para tecnologia de processo.
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prémios em precos, fatores que configuram a atratividade do desenvolvimento de novas
variedades de aco e/ou de técnicas que methorem as condigdes de uso de agos com especificagdes

ja conhecidas.

Box 4.2 — A Austriaca VAL Uma das Lideres Internacionais em Equipamentos Siderirgicos
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Box 4.3 — Nucor: a Empresa que Liderou a Expansio das Mini-Usinas
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Uma das iniciativas tecnologicas mais importantes da siderurgia nos tltimos anos esta
precisamente voltada ndo ao desenvolvimento propriamente dito de novos agos, mas sim ao
aprimoramento do uso de variedades ja comercializadas no mercado. Trata-se do projeto ULSAB
(Ultralight Steel Auto Body) e de seus desdobramentos posteriores, o ULSAC (Ulmralight Steel
Auto Closures) e o ULSAS (Ultralight Steel Auto Suspensions). A proposta do projeto foi
formulada pela entidade empresarial da siderurgia nos EUA e, em seguida, encampada pela
instituigdo que congrega suas éongéneres do mundo inteiro, o IISI. O objetivo inicial era
desenvolver a carroceria de um carro médio que fosse mais leve — e, por conseguinte, consumisse
menos combustivel e impusesse menor impacto ambiental — sem comprometer nenhum de trés
outros itens de desempenho: conforto/tamanho, seguranga e custo. O projeto representou uma
reagdo da industria siderirgica 4 ameaca cada vez mais concreta de substituicio do ago por outros
materials — resinas termoplasticas, compositos e, muito especialmente, o aluminio — na produgédo

de automoveis.

Com um orgamento de US$ 22 milhdes em seus primeiros quatro anos, o projeto teve
inicio em 1994 e vem sendo financiado e apoiado tecnicamente por um consorcio de 35 empresas
siderurgicas de 18 diferentes paises, inclusive as brasileiras Usiminas ¢ CSN. Os resultados obtidos
foram a fabrica¢do de uma carrocena 25% mais leve, com desempenho superior em termos de
resisténcia a colisdes e que pode ser produzida a um custo até 15% menor do que o atual para a
mesma classe de veiculos. O sucesso do projeto estimulou a ampliacio de seu escopo de forma a
abranger outros componentes importantes na composi¢io dos automadveis, como as suspensdes e
os sistemas de “fechamento”, e mais recentemente a articulagio de todas as iniciativas num projeto

geral, 0 ULSAB-AVC (Advanced Vehicle Concept) (SMITH, 1999).

Do ponto de vista deste trabalho, cabe frisar alguns aspectos importantes do projeto: (1) a
estratégia perseguida foi sempre a de utilizar variedades de ago ja comercialmente disponiveis,
embora ndo usadas comumente em carrocerias — 0s resultados foram atingidos empregando em
90% dos casos agos de alta resisténcia mecinica; (2) a execugdo do projeto esteve a cargo da
Porsche, de inicio através de uma empresa controlada dedicada a servigos de engenharia e, na fase

de montagem do modelo, com a participa¢do direta da unidade fabricante de automéveis; e (3) o

& As informacdes sobre o projeto ULSABR e seus desdobramentos foram obtidas em VasiLas (1998), SMmiTH (1999) ¢
no site oficial do projeto (www.nisab org).
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projeto gerou muitas inovagdes patentedveis, mas o consércio decidiu tornar de dominio publico

todos seus resultados’.

Mesmo que nao se trate especificamente de introdugdo de novas tecnologias de produto, a
apropriabilidade nula dos resultados do maior esforgo realizado nas tltimas décadas no campo de
desenvolvimento de aplicagdes de ago constitui uma qualificagio relevante aos efeitos da
apropriabilidade da tecnologia de produto, inclusive porque o setor automotivo concentra boa
parte das demandas mais sofisticadas a industria sideriirgica. Mais genericamente, deve-se salientar
que na siderurgia basica - mcluindo os agos especiais usuais e excluindo as novas ligas metalicas —
as trajetorias tecnologicas correntes parecem aponté.r escassas oportunidades para inovagdo e uma
parcela amplamente majoritaria do leque de produtos das usinas dos paises desenvolvidos é
fabricada autonomamente pelas siderirgicas de paises como o Brasil. Da mesma maneira que ndo
se deve desprezar o potencial da faixa de mercado em que as inovagBes ocorrem, cabe nio
exagerar a importancia da dindmica tecnologica especifica ao desenvolvimento de produtos no
tocante & definigio de persistentes vantagens competitivas e potenciais de acumulacdo

diferenciados.

4.2. Internacionaliza¢io Produtiva das Empresas Siderurgicas

Do ponto de vista patrimonial, o nivel de internacionalizagio da siderurgia tem sido
historicamente dos mais baixos da industria de transformacio. As empresas lideres dos paises
industrializados normaimente limitavam suas estratégias de internacionalizacio produtiva a
operagdes dedicadas ao suprimento de matérias-primas (MARTIN, 1985). Mesmo a reestruturacio
concentradora da siderurgia européia nas décadas de 70 e 80 ocorreu quase sempre em bases
nacionais, com Incorporacio das empresas menores aos grupos lideres de cada pais,

freqiientemente controlados pelo Estado naquele periodo (MARQUES, 1990).

A literatura sobre o setor costuma interpretar a limitada internacionalizacio das empresas
siderurgicas enfatizando os obstdculos representados pelo elevado volume de capital requerido

para a implantago de uma usina sidertirgica integrada. Este fator certamente teve seu peso, mas

7 =4Il intelectual property generated by ULSAB has been Placed in the public domain™. Cf ULSAB consorium
synopsis (www.nlsab org).
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isoladamente ndo constitui explicacdio satisfatoria. Essa mesma barreira nfo foi suficientemente
drastica para impedir a construgdo de novas plantas nos proprios paises de origem das usinas. Por
outro lado, setores igualmente intensivos em capital fixo, como a petroquimica, experimentaram

um movimento de internacionalizacdo muito mais abrangente.

Deve-se procurar entender o histérico de escassa internacionalizacio das empresas
siderirgicas com base num conjunto de elementos que caracterizavam a industria nas duas décadas
que se seguiram ao final da 2* Guerra Mundial, periodo em que avangou fortemente o processo de

transnacionalizagiio do capital produtivo em outros setores industriais:

(1) A siderurgia dos paises desenvolvidos desfrutou, do final da 2* Guerra até meados dos anos
70, de um mercado interno em ritmo acelerado de crescimento. A partir de 1950, teve que
progressivamente remodelar suas usinas para incorporar as indispensaveis tecnologias do
conversor ac oxigénio e do lingotamento continuo. Portanto, a acumulagdo de capital se
encontrava pressionada simultaneamente pelos imperativos de expandir a capacidade para
acompanhar o crescimento do mercado e modernizar amplamente a capacidade instalada8. Dados
os padrdes de alavancagem financeira considerados saudéveis, a tendéncia seria de escassa
disponibilidade de recursos para investimento fora dos espacos centrais para a estratégia

competitiva das empresas.

(2) O papel fundamental que a siderurgia ocupava na producio metal-mecénica e seu carater
estratégico do ponto de vista da fabricagdo de equipamentos militares impunham fortes tensdes &
operaglo no setor e implicavam riscos particularmente altos para inversdes no exterior. A situacdo
de insumo de uso generalizado produzido por uma industria oligopolizada gerava pressdes para o
controle de seu poder de mercado e dos pregos de seus produtos. Tal situagdo conduziu a disputas
politicas acirradas, como o prolongado embate entre trabalhistas e conservadores sobre a

nacionaliza¢do do setor no Reino Unido. Mesmo quando a solugio mais drastica da estatizacio

$ Uma evidéncia parcial ¢ indireta da pressio que aqueles imperativos estratégicos exerciam sobre a capacidade de
acumulacio das empresas siderirgicas provém dos dados sobre a participagio do auto-financiamento nos
investimentos europsus (50%) € japonés (26%) durante o periodo de forte expansdo da capacidade de 1961 a 1971
(IS1. 1974 apud MACIEL, 1988: 63). Considerando-se¢ que os aportes dos acionistas representaram parcelas
pequenas do financiamento, respectivamente 7% e 8%, percebe-se que a realizagfo de investimentos externos
provavelmente exigiria recorrer mais fortemente ao endividamento.
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ndo era adotada, o investimento no exterior se via bloqueado seja pelo temor de posterior

expropriaco seja pela limitagdo & capacidade de acumular capital.

(3) As caracteristicas técnicas da siderurgia nfo s6 tornavam obrigatoria a implantagio de usinas
de grande porte mas também dificultavam a utiliza¢io de um expediente largamente empregado
em outros setores para baratear o investimento no exterior: a transferéncia de equipamentos
usados da matriz para as filiais. A complexidade e a especificidade do aparato produtivo na
siderurgia tornam muito onerosas as operagdes de desmontagem e montagem de instalagdes e

equipamentos, geralmente inviabilizando a tentativa de se recorrer a esse expediente’,

PAULA (1999) sugere que somente a partir da década de 80 a industria sidertrgica passaria
por algumas transformagdes que induziriam & intensificagio do investimento extra-fronteiras: (a)
as privatizagOes permitiram as empresas adquirentes operar estruturas produtivas em outros paises
com um investimento inferior a0 requerido para instalar nova capacidade produtiva; (b) a
consolidagdo das mini-usinas, que se qualificaram para operar até mesmo no segmento de acos
planos, implicou generalizada diminuig8o do tamanho minimo para operar eficientemente no setor,
o que, novamente, significa redugdo dos investimentos comparativamente & alternativa
convencional de uma usina integrada a coque; (c) o grande dinamismo de algumas faixas
especificas de mercado, como as chapas galvanizadas, abriu a oportunidade para as empresas
investirem em apenas uma etapa do processo, dispensando a construciio de usinas inteiramente
novas. Todos esses trés fatores diminuiram o volume de capital a ser imobilizado e atenuaram os

elevados sunk costs caracteristicos do setor.

Efetivamente, a década de 80 testernunhou um movimento sem paralelo de associagio
entre empresas japonesas e norte-americanas, sempre para operaces em territério dos EUA. De
acordo com PAULA (1994), estes investimentos se efetivaram de trés formas principais: (a) a
aquisicdo de uma participagdo acioniria em uma empresa que ja operava pelo processo integrado;

(b) construgdo de novas plantas de laminagdo a frio e acabamento, com destaque para

% Em 1997, a British Steel transferiu wma unidade de redncdo direta da Escicia para o Alabama (EUA). Esta
incomum operacdo de relocalizagdo de instalagdes siderirgicas custou US$ 100 milhdes, cifra correspondente a
cerca de 40% do investimento requerido para a construcio de uma unidade inteiramente nova. A relocalizacdo s0 se
justificou porque os equipamentos eram modernos ¢ jamais haviam sido postos em marcha em sua localizacdo
original, inviabilizada por reviravoltas no preco do principal insumo de unidades desse tipo, o gas natural. De todo
modo, o volume de recursos dispendido na transacio ilustra a relevincia do argumento.
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galvanizadoras; e (c) instalagio de novos centros de servigos. As principais iniciativas foram a
montagem de dez novas unidades de acabamento, quase sempre sob a forma de joint-ventures
com produtores locais, e a aquisicio do controle acionario de cinco usinas e participagio
minoritaria em outras duas'®. As motivacSes estratégicas declaradas das siderurgicas japonesas
nos EUA eram atender as montadoras japonesas que se instalavam naquele pais e contornar as
barreiras 4 importagdo impostas pelo governo dos EUA (ROSEGGER, 1992), mas no caso da
aquisicio de empresas j& existentes é possivel que tenham buscado também aproveitar as

oportunidades provenientes do quadro de dificuldades que as empresas vendidas enfrentavam.

Na década de 90, as oportunidades abertas pelos processos de privatizagio, em especial na
Furopa e na América Latina, teriam renovado o flego e generalizado o movimento de
internacionalizacio patrimonial da siderurgia. Para verificar esta hipétese, bastante difundida na
literatura setorial, foram consolidados os dados de 60 operagdes de aquisicio de empresas
sidertrgicas para as quais as informacdes pertinentes — empresa vendida, empresa compradora,
valor da transagio e capacidade produtiva negociada — estavam disponivels. O levantamento
abrangeu apenas as transa¢des em que houve mudanca de controle, mesmo quando a parcela do
capital negociada foi inferior a 50%, e excluiu as empresas chinesas e de paises ex-socialistas. Foi
possivel identificar 29 outras transagdes com esse mesmo perfil, mas para as quais os dados
requeridos ndo se encontravam disponiveis. Embora ndo se limite a desestatizagGes, cabe
reconhecer que o levantamento possui um viés de composi¢do em favor desse tipo de transagio, ja
que uma das principais fontes foi uma tese sobre a privatizagio na siderurgia internacional
(PAULA, 1998).

De acordo com nosso levantamento, as aquisi¢des de empresas siderirgicas movimentaram
USS 20,2 bilhdes entre 1990 e 1999. Desse total, USS$ 15,3 bilhdes (76%) sdo relativos a valores
transacionados em privatiza¢des. O restante do valor refere-se a compra de empresas de capital
privado, inclusive algumas que haviam sido anteriormente privatizadas. Em termos de capacidade
produtiva, as transagdes abrangeram um total de 114,3 Mt/ano, das quais 79,7 Mt/ano (69,7%)

corresponderam a privatizagSes. Note-se que o total de capacidade transacionada ao longo

10 Citando LOVATT (1991), PaULA (1994) avalia que um quarto da produgio norte-americana de ago no inicio da
década de 90 provinha de unidades vinculadas a capital japonés.
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daqueles dez anos equivale a cerca de um quinto da capacidade produtiva dos paises incluidos no

levantamento.

As privatizagdes da década de 90 na industria sidertrgica praticamente se esgotaram em
1997. As transagGes ocorridas nos dois anos subseqiientes envolveram, portanto, apenas empresas
privadas. Este fato tem implicagdes importantes para a andlise do alcance geografico das
transagbes (figura 4.1). Com efeito, constata-se que na primeira metade da década, qtando
ocorreu 2 maior parte das privatizagdes, as transagdes tiveram carater eminentemente nacional
Particularmente, as importantes privatizagdes realizadas no Brasil exatamente nesse perfodo
tiveram, como comentamos na se¢do 1.2.1, muito pouca participagio de capital estrangeiro. Em
1998 e 1999, as transagOes desvincularam-se das privatizacSes. Nesses anos, ganharam destaque
operagdes “continentais”, em que empresa compradora e vendida sio de paises diferentes mas do
mesmo continente, e “globais”, em que empresa compradora e vendida sio de paises e continentes
distintos. O divisor de dguas € o ano de 1997, quando as privatizagdes ainda se destacam, mas a
maior parte das transagdes ja ocorre em dmbito continental. As principais operacdes naquele ano
foram as privatizagbes da espanhola CSI (Corporacién de Siderurgia Integral), comprada pela
Arbed, ¢ da venezuelana Sidor, adquirida por um consércio latino-americano liderado pelo grupo

argentino Techint.

Os dados acima lancam alguma duvida sobre a relacdo direta e genérica que tem sido
estabelecida entre privatizagdo e internacionalizacdo na siderurgia. Com efeito, a maioria das
operagBes de desestatizacfo foi conduzida em escala doméstica. A proporcdo de 61,8% que as
transagdes nacionais alcangam em nosso levantamento certamente estd associada a esse
predomimo local nas privatizagdes da siderurgia ocidental. Seguem-se em importancia transagdes
continentais (23,1%) e globais (15,2%).



Figura 4.1 — Alcance Geogrifico das Aquisicdes de Empresas Sidertrgicas {19%90-99)
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Fontes: PAaUuLA (1998, 1999a), PINHO (1993a. 1995b), Pivao & SILVEIRA (1998) ¢ levantamento na imprensa
econdmica.

De todo modo, esta claro que na segunda metade da década de 90 o processo de
internacionalizagdo na siderurgia algou-se a um novo patamar, notadamente no caso europeu.
Uma vez exauridas as possibilidades de rearranjos em escala nacional ~ a Gltima iniciativa de largo
alcance neste Ambito fot a fuso das alemies Thyssen e Krupp —, o processo de reestruturagdo da
siderurgia européia entrou num novo estagio, em que as iniciativas tendem a se desenvolver em
escala regional. Assim ¢ que a francesa Usinor incorporou a italiana Arvedi, as belgas Fabrique de
Fer Charleroi e Cockerril Sambre, além de liderar o consorcio que adquiriu a divisdo de agos
planos da portuguesa Sidertirgica Nacional. O grupo Arbed foi tambeém muito ativo, incorporando
sucessivamente a alemi Klockner, a espanhola CSI (atual Aceralia) e a belga ALZ. A reagdo mais
espetacular foi da British Steel, que em 1999 se fundiu com a holandesa Hoogovens para formar o

maijor grupo siderurgico da Europa ¢ o terceiro maior do mundo.

Em alguns casos, a trajetoria de expansio das lideres da siderurgia européia acabou por
transcender o territério do velho continente. A British Steel controla uma mini-usina ¢ constituiu

uma joint-venture para construir uma nova planta de planos nos EUA. Mais significativamente, a
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Usinor adquiriu a norte-americana J&I. e uma posicZo dominante nas brasileiras Acesita e CST, ao
passo que a Arbed ampliou sua participagdo no capital da Belgo-Mineira e anunciou publicamente

seu interesse em adquirir o controle da CSN.

Nao obstante seu vigor, esse movimento de fusdes e aquisicles ndo parece ter tido ainda
uma extensdo suficientemente abrangente para alterar de forma expressiva a estrutura industrial
em escala internacional. A tabela 4.1 e a figura 4.2 fundamentam esta avaliagio. Mostram que o
G, da siderugia mundial (grau de concentragdo da produgic nas quatro maiores empresas)
manteve-se inalterado entre 1981 e 1998, observando-se no Gg uma elevacio discreta. Além disso,
ambos os indicadores se posicionam num nivel relativamente baixo. Os dados desagregados por
empresa da tabela 4.1 indicam que a concentracdo da industria em escala global ndo tem
aumentado porque a expansdo das lideres européias vem sendo contrabalancada por uma redugdo
quase continua da produgio da Nippon Steel e suas principais congéneres japonesas. A Nippon
Steel, inclusive, parece adotar uma estratégia de progressivo desinvestimento no setor,
direcionando a maior parte de sua capacidade de acumulagdo para outras atividades, a exemplo do

que vem fazendo ha anos a US Steel, lider do mercado norte-americano.

Figura 4.2 - Indicadores do Grau de Concentracio da Siderurgia Mundial

18,2% 18,5% 19,1%
11,3% 12.0% 11,2%

Fonte: Ver tabela 4.1,
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Tabela 4.1 — Produgio de Aco Bruto (Mt) nas Maiores Sideriirgicas d¢ Mundo (1981, 1994 e 1998)

Empresas ! 1981 l % Empresas E 1854 [ % Empresas l 1898 l %
Nippon Steel 298 4,2 Nippon Steel 281 3.9 Posco 5.6 33
UsS Steel 212 3,0 Posco 24,4 3.4 Nippon Steel 241 31
Bethiehem 15,2 2,1 {Usinor-Sacilor 20,4 2,8 iArbed 263 286
Finsider 13,8 2,0 |British Steei 14,2 2,0 LNM 17,2 2.2
British Steel 132 1,8 INKK 12,0 1,7 Usinor-Sacilor i6,4 2.1
NKK 12,6 1,8 Thyssen 1.8 1,6 {British Steel 18,3 2.1
Thyssen 11,8 1,6 |US Sieel 1,7 1,6 [ThyssenKrupp 14,8 1,9
Kawasaki 11,4 1,6 jilva 11.4 1,6 Riva 133 1.7
G8 1287 18,2 G8 134,0 18,5168 148,0 18,1
G4 79,9 11,3134 87,1 12,0 1G4 872 11,2
Total Mundiai 7071  100.0 Total Mundial 7251 100.0 [Totai Mundial 776,89 1000

Fonte: CRANDALL (1996: 117}, CYERT & FRUEHAN (1996: 18) ¢ BNDES (1999b).

Da discusso anterior, pode-se chegar a duas conclusdes: (1) o grau de internacionaliza¢io
patrimonial da siderurgia aumentou bastante nas duas dltimas décadas, cabendo particular
destaque aos intensos esfor¢os de trés das empresas lideres da siderurgia européia — Usinor, Arbed
¢ British Steel — a partir de 1995; (2) as mudangas em curso tiveram, até 0 momento, um impacto
relativamente pequeno na estrutura da indistria em nivel mundial. Um corolario deste uitimo
argumento € a afirmacdo de que nenhuma das trés empresas destacadas possui ainda a estrutura
tipica da multinacional globalizada que se observa em outros setores. S#o essencialmente empresas

transnacionais européias com algumas atividades em outro continente.

Na siderurgia, a unidade empresarial que mais se aproxima do tipo ideal da empresa
multinacional € o grupo Ispat!!. Seu carater internacionalizado parece ser uma marca de origem.
Foi fundado por um indiano, mas sua primeira usina localizava-se na Indonésia. A sede
administrativa encontra-se atualmente na Inglaterra. O grupo iniciou sua internacionalizacio em
1989, quando adotou uma estratégia de rapido crescimento calcada em aquisigdes, principalmente
de empresas siderurgicas privatizadas. Comprou por esse meio seis empresas no periodo 1991-
1995: Sicartsa 2 (México/1991), Sidbec-Dosco (Canada/1994), Iscott (Trinidad-Tobago/1994),
Hamburger Stahlwerke (Alemanha/1995), Irish Steel (Irlanda/1995) e Karmet (Casaquistio/1995).
Posteriormente, adquiriu outras quatro empresas que ja eram controladas privadamente:

Stahlwerke Ruhrort e Walzdraht Hochfeld, compradas da Thyssen (Alemanha/1997), Inland Steel

1 Ag informacdes sobre o grupo Ispat foram colbidas majoritariamente em PAULA (1999a).
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(EUA/1998) e Unimeétal, adquirida junto & Usinor (Franga/1999). O grupo possui ainda a usina

original na Indonésia.

A capacidade de produgio do Ispat é calculada em 20 Mt/ano. Nenhum outro grupo
siderurgico expde intensidade de internacionalizagdo da produgio — porcentagem de producio no
exterior sobre a produggo total — comparavel a dele: 97%. Além disso, o grupo Ispat apresenta a
maior dispersdo geogréfica da siderurgia mundial. E também uma empresa bastante verticalizada
em suas operagbes produtivas, atuando na mineracdo, produgfio de DRI, navegacio e linhas de

galvanizagdo.

Dois outros grupos que se destacam em termos de grau de internacionalizacio sio o
argentino Techint e o brasileiro Gerdau. A Techint € um grupo diversificado, mas que atualmente
concentra na siderurgia mais da metade de suas operagdes. Até o inicio da década de 90, a atuagio
deste grupo na indUstria siderurgica se limitava & produgio de tubos de ago sem costura na
Argentina (Siderca) e no México (Tamsa) ¢ a uma unidade de laminagio a frio, a Propulsora,
tambem localizada na Argentina. A expansdo subsegilente na siderurgia esteve calcada, assim
como no caso do Ispat, no aproveitamento de oportunidades oferecidas pela privatizacio. Além
de adquirir uma parcela majoritaria das a¢des da Somisa, maior sidertirgica argentina, a Techint
capitaneou consorcios que assumiram o controle da italiana Dalmine, outra produtora de tubos
sem costura, e da venezuelana Sidor. Em 1999, passou a controlar também a brasileira Confab,
produtora de tubos soldados. Com essas iniciativas, multiplicou o porte de sua atuaciio no setor e

consolidou sua posi¢do como uma das lideres mundiais no segmento de tubos de ago.

A Gerdau nio € apenas o grupo siderlirgico brasileiro mais internacionalizado mas
possivelmente a empresa com maior volume da ativos no exterior de toda a industria brasileira. A
internacionaliza¢do do grupo remonta a década de 80, mais precisamente a 1981, quando assumiu
o controle de uma pequena usina uruguaia, a Laisa. Bem mais relevante, porém, foi a aquisi¢io em
1989 da usina canadense Courtice Steel. Durante a década de 90, o grupo Gerdau adquiriu, no

exterior, sete empresas siderurgicas: Inlasa (Uruguai); Manitoba Rolling Mills (Canada); Indac e
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Aza (Chile); Sipsa e Sipar (Argentina), e a maior de todas, a AmeriSteel (EUA), adquirida em

agosto de 1999!2. As principais informagdes sobre essas transagdes estdo reunidas no quadro 4.1.

Quadro 4.1 — Grupo Gerdau: Aquisi¢bes de Siderargicas no Brasil e no Exterior (1980-99)

Vaior Capacidade Ori- Valor Capacidade Ori-
Empresa Ano 1 (USS milhdes) |ginal (mifaco bruto) Empresa Anc | (LIS$ mithdes) (ginal (mifage bruto)
Hime 1985 230 220 Laisa 1981 n.d. 24
Cimetal 1988 35 240 Courtice 1989 52,0 250
Usiba 1889 54,0 350 indac 1982 30 18
Cosinor 1981 14,1 84 Aza 1802 7.0 25
Piratini 1992 107.4 230 Infasa 1982 87 &0
Pains 1994 62,0 450 MRM 1995 925 300
Lam. §.J. Campos | 1994 24,0 - Sipsa 1997 10,0 -
Agominas 19897 =300.,0 2.400 Sipar 1898 253 -
AmeriSteel 1959 2078 1.800
Total 529.,0 3874 Total 494.1 2AT7
Fontes: PINHO (1993a) € PAULA (1999D).

Notas:

1) Os valores da capacidade produtiva referem-se & capacidade das aciarias no momento em que as empresas foram
adquiridas. N#o raramente existem desproporgdes importantes entre a capacidade das aciarias e dos laminadores.
Trés das unidades listadas ndo dispunham de aciarias proprias, mas apenas de equipamentos de laminacdo: Sipsa
(75 mt/ano), Sipar (160 mt/ano) ¢ Laminaco de S&o José dos Campos (120 mt/ano).

2) Em junho de 1997, a Gerdau adquiriu por US$ 39 milhdes uma parcela de 6,6% do capital da Agominas. Desde
entdo, sua presenca no capital da sideriirgica mineira vem crescendo paulatinamente. No final do ano 2000, ja
atingira 38%. Embora nfo estejam disponiveis informages completas a respeito de cada um dos aportes de capital
que levaram a essa posi¢do, pode-se estimar que o valor total investido pela Gerdau situa-se na faixa de 18§ 300-
330 mithées, provavelmente mais proximo do limite inferior dessa faixa.

3) A Gerdau adquiriu apenas um tergo do capital da Sipar, mas, embora sua posi¢do no capital ndo seja estritamente
majoritria, o esquema de participagdes cruzadas dos acionistas da Sipar na Sipsa d4 margem & operacdo conjunta
das duas empresas argentinas e ao controle estratégico pelo grupe Gerdau.

A estratégia de expansdo da Gerdau no exterior, como de resto no proprio Pais, esteve
quase sempre baseada na compra de empresas ja existentes, o que ndo quer dizer que 0 grupo néo
invista na modernizacio e eventual expansio das empresas previamente adquiridas. Este fol, entre
outros, o caso da chilena Aza, que inaugurou em junho de 1999 instalagbes produtivas

inteiramente novas, com capacidade de 360 mt/ano de ago bruto. De todo modo, a preferéncia

12 A aguisigio, em setembro de 199, de 75% das acBes da AmeriSteel, a segunda maior produtora de vergalhdes de
aco dos EUA, permitiu 4 Gerdau incorporar quatro mini-usinas, com uma capacidade produtiva total de 1.8 Mt/ano
de aco bruto e 1,7 Mt/ano de laminados. A operagdo montou a US$ 262 milhdes. sendo importante notar que 49%
desse valor foram financiados pela propria vendedora, a japonesa Kyoel, ¢ outros 37% (US$ 98 milhdes) foram
pagos com fianciamento obtido de bancos candenses. Em outubro de 2000, o grupo Gerdau pagou mais US$ 35.6
bilhdes para adquirir o equivalente a 10% do capital da AmeriSteel que ainda permanecia com a antiga
controladora.
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pelas aquisicBes de empresas jé instaladas como mecanismo para expandir suas atividades esta

muito bem estabelecida no histérico das estratégias da Gerdau.

Pode-se estimar que o grupo Gerdau alocou as aquisicdes de empresas siderargicas cerca
de US$ 1,1 bithdo nos ultimos vinte anos. Quase US$ 500 milhdes correspondem a transacgdes
efetuadas no exterior, nas quais foram adquiridas instalagdes com capacidade de producio total de
cerca 2,5 Mt/ano, tanto em termos de ago bruto quanto de laminados. Considerando-se as
expansdes posteriores de algumas unidades, a Gerdau possuia em 2000 capacidades produtivas de
3,1 Mt/ano, em laminados, e 2,8 Mt/ano, em aco bruto, fora do Pais. Este tltimo valor equivalia a
36% da capacidade total “oficial” do grupo, isto é, os 7,9 Mt/ano calculados com base na
propor¢do do capital da Agominas controlada pela Gerdau'>. Note-se que todo esse aparato
produtivo — duas dezenas de usinas semi-integradas a linhas de laminaggo, algumas unidades
laminadoras isoladas ¢ um bom niimero de empresas de transformacio de aco em produtos como

arames, pregos e parafiisos — est4 especificamente voltado ao mercado de agos longos.

Embora iniciado anteriormente, o aprofundamento do processo de internacionalizagdo do
grupo Gerdau durante a década de 90 € evidente. Em 1980, a capacidade produtiva do grupo era
de 1,3 Mt/ano de ago bruto, inteiramente localizada no Brasil. Dez anos depois, a capacidade de
produgdo cresceria para 3,1 Mt/ano, com 8% desse montante situado em dois paises (Canada e
Uruguai). No inicio do ano 2000, a capacidade de 2,8 Mt/ano no exterior correponderia as
proporgdes ja mencionadas e, mais do que isso, se distribuiria em cinco paises: EUA, Canada,
Chile, Argentina e Uruguai. Esta claro que sem a internacionalizacio a Gerdau dificilmente teria
conseguido ampliar suas operagBes siderurgicas no ritmo em que o fez, inclusive porque cinco
grupos de grande porte — Belgo-Mineira, CSN, Usiminas, Acesita/Usinor e a propria Gredau -
controlavam ao final do ano 2000 94% da capacidade instalada da siderurgia brasileira. Isso
significa que a realizagdo de novas aquisi¢Ses no Brasil provavelmente exigiria iniciativas de um

alcance meédito para o grupo.

13 Considerando-se a posigio hegemonica que o grupo efetivamente exerce na Acominas, poder-se-ia defender
outro critério, qual seja o da adicdo completa da capacidade desta empresa acs nimeros da Gerdau. Neste caso, a
capacidade produtiva total se elevaria a 9,6 Mt/ano e o grau de internacionalizagdo se diluiria para 30%.
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As informagdes apresentadas nesta se¢3o apontam para um nitido aprofundamento do
processo de internacionalizagdo patrimonial na siderurugia. Nos Gltimos anos, varios paises em
que a producBo de ago era controlada por capitais nacionais, e muitas vezes estatais,
experimentaram mudangas importantes em seus arranjos societarios. Espanha, Holanda, Portugal,
Irlanda, Nova Zeldndia e Venezuela sdo exemplos de paises em que a participagdo estrangeira
tornou-se hegemonica, mas a desnacionalizacio alcangou, ainda que de forma menos pronunciada,

Brasil, México, Argentina, EUA e véarios paises europeus, especialmente a Italia.

Por outro lado, o conteido desta secdo sugere ser necessario relativizar a associagio direta
que habitualmente € traada entre privatizagdo e internacionalizacio patrimonial na siderurgia. A
maior parte das transagdes de privatizagdo de siderirgicas nos anos 90 ndoc implicou em
transferéncia do controle para capitais estrangeiros. Isso ndo quer dizer, evidentemente, que os
processos ndo apresentem vinculos entre si. Com efeito, esses vinculos ndo se resumem as
importantes transagdes em que a privatizagio foi também venda para capitais externos. A
desestatizacio contribuiu para a internacionalizagio por outros meios. Primeiramente, estando
associada a um maior grau de abertura das estruturas acionarias, a privatizacdo possibilitou
revendas posteriores de parcelas do capital. Em alguns casos, como o da brasileira Acesita, essas
parcelas foram expressivas ao ponto de garantir ao sdcio estrangeiro posigdo hegeménica no
grupo de acionistas'®. Além disso, as empresas privatizadas passaram a gozar de muito maior
liberdade estratégica, tornando-se elas mesmas protagonistas de aguisi¢des de outras empresas. O
exemplo mais conspicuo € o da francesa Usinor, mas também a British Steel enquadra-se num

papel que foi exercido também pela Usiminas.

De todo modo, a explicagio do vigor inédito do movimento de internacionalizagio do
capital na siderurgia ndo pode se resumir & discussdo dos efeitos da privatizagdo. Uma
interpretagdo abrangente do fendmeno deve enfatizar as orientagdes privilegiadas no processo de
acumulacio de capital na siderurgia e, mais especificamente, aqueles elementos que no passado

representaram obstaculos a internacionalizagio de suas empresas. Nas ultimas duas décadas,

14 A administracio da British Steel proclamava, ja antes da fusdo com a holandesa Hoogovens, que suas agbes eram
controladas majoritariamente por residentes nos EUA.
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foram sendo progressivamente removidos varios daqueles obstaculos: (a) reducdo do montante de
capital a imobilizar em uma filial estrangeira, como conseqiéncia da combinagio dos efeitos da
difuséo das mini-usinas, da implantagio de linhas de acabamento independentes das instalacdes de
fabricacdo do ago e da venda de ativos sidertirgicos abaixo de seu custo de reposicio,
notadamente mas ndo apenas em desestatizagdes; (b) diminuicdo da importdncia estratégica da
siderurgio a partir de mudancas na matriz industrial que do peso  crescente ao complexo
eletrdnico em detrimento do metal-mecinico e da diversificacio da base material deste Gltimo
conjunto de inddstrias; (c) apds o encaminhamento do longo e custoso processo de reestruturacio
iiciado na década de 80, surgimento de “folgas” na estrutura de capital de algumas empresas
sideruirgicas, o que foi possivel aproveitando-se os beneficios do ciclo expansivo das economias
européia e norte-americana na segunda metade da década de 9015, Nesse contexto, a expansdo

horizontal no exterior pela via das aquisi¢Bes tornou-se uma alternativa estratégica interessante

para um bom nimero de empresas.

Nesta sec@o, mostrou-se também que alguns grupos siderirgicos provenientes de
economias periféricas estiveram entre os agentes-chave da intensificaciio da internacionaliza¢io
patrimonial da siderurgia. E de se destacar essa situagio ndo s¢ porque grupos como o Ispat, a
Gerdau e a Techint exerceram um papel muito ativo em termos de investimento fora de seus
paises de origem, mas também porque, em muitos casos, as iniciativas estiveram voltadas para a
aquisi¢do de ativos em paises desenvolvidos. E provével que, simetricamente a0 que ocorreu em
certo momento historico com o IDE realizado por firmas das economias centrais nos paises em
desenvolvimento, essas inversdes funcionem como meio de se contornar o protecionismo que

prevalece no comércio internacional de aco.

De todo modo, e independentemente dos méritos estratégicos e financeiros desses grupos,
a existéncia de aiguns casos com perfil semelhante numa mesma indistria sugere que
caracteristicas estruturais devem estar influenciando o processo. A presenga de empresas de
economias periféricas entre os compradores de empresas de paises desenvolvidos parece revelar a
existéncia de “barreiras & internacionalizagdo™ relativamente baixas na siderurgia. A maturidade

tecnologica do setor, a desvalorizagdo de seus ativos num contexto de renitente sobrecapacidade e

15 A recuperacdo do potencial de acumulagio de capital na siderurgia ocorreu de forma mmito diferenciada entre as
empresas, alcangando algumas e excluindo outras.
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a persisténcia da fragilidade financeira de muitas das empresas lideres nos paises centrais sdo

fatores que, no minimo, agem no sentido de permitir tais situages.



Capitulo V

CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro capitulo desta tese, pdde-se verificar que a profunda reestruturagio por que
passou a siderurgia brasileira ao longo da década de 90 conduziu o setor a um grau crescente de
internacionaliza¢do produtiva. Embora a participacdo externa na privatizagdo tenha sido pequena,
mudancas patrimoniais posteriores fizeram com que a parcela do parque siderirgico controlada
por capitais estrangeiros se elevasse de 8% em 1990 para 34% no ano 2000. Diferentemente da
maioria das atividades industriais no Brasil, a internacionalizacdo do capital na siderurgia contou
também com uma dimensdo ativa, ja que pelo menos um grupo nacional, o Gerdau, passou a deter

importantes posigdes no exterior.

Se a trajetoria da siderurgia brasileira esteve em linha com a experiéncia dos paises centrais
no tocante a dimensdo patrimonial da internacionalizacdo — que, vale lembrar, avangou bastante
durante os anos 90 em relagio ao padrdo historicamente acanhado na industria siderargica ~, 0
mesmo ndo pode ser dito do nivel de internacionalizagdo comercial. A despeito de o Gltimo
decénio ter testemunhado a recuperacdo do consumo em alguns dos maiores mercados do mundo,
a intensificagdo dos fluxos de comércio internacional e, notadamente, a melhoria das condigdes de
competitividade da produggo siderurgica nacional, houve claro retrocesso na fatia brasileira das

exportagdes mundiais de ago.

O desempenho comercial da siderurgia brasileira nos tltimos anos parece ainda mais
decepcionante ao se empregar como indicador o saldo comercial. O superdvit setorial foi 43%
menor em 1999 do que no triénio 1989-91, diferenca que em valores absolutos se traduz em US$
1.3 bilhio. No cdmputo geral, a inser¢do comercial brasileira degradou-se também do ponto de
vista qualitativo. Enquanto as importagGes avangaram principalmente em itens de alto valor
agregado, as exportagbes concentraram-se ainda mais em semi-acabados, sobretudo no que tange
as vendas a clientela mais exigente dos paises desenvolvidos. Conquanto os efeitos da apreciagdo
cambial ndo devam ser desprezados, a reagio relativamente pequena do saldo comercial desde a
desvalorizacdo de 1999 indica que na siderurgia a questio fundamental era de outra natureza: a

expansio da capacidade produtiva em ritmo muito inferior ao que seria exigido para acomodar ao
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mesmo tempo © atendimento a um mercado interno em crescimento e a preservacio do volume

exportado.

Como se viu anteriormente, a significativa retomada dos investimentos a partir de 1994
priorizou 0 mercado interno. As maiores variagdes de capacidade produtiva neste bloco de
investimentos tem se localizado na laminago a frio € na galvanizagdo de acos planos, ambos itens
em que o consumo domestico acercou-se do teto da capacidade de producio, e em equipamentos
como ¢ lingotamento continuo, que ndo afetam propriamente o volume mas sim a eficiéncia da

produgio.

A julgar pelas declaragdes de empreséarios do setor, existe a possibilidade de que O proximo
ciclo de investimentos da siderurgia brasileira assuma uma orientagdo distinta e dé as exportacdes
énfase muito maior. Por outro lado, caracteristicas estruturais da indastria discutidas ao longo
desta tese alimentam a esperanca de que realmente seja possivel no futuro proximo aprofundar em

simultneo as inser¢des comercial e produtiva da siderurgia brasileira.

Primeiramente, as restrigdes impostas pela dinimica tecnoldgica sio muito menores neste
setor do que em outras atividades industriais. O progresso técnico na siderurgia nio tém
apresentado grandes e frequentes descontinuidades, configurando uma situagio em que a fronteira
tecnologica esta ao alcance dos esforgos das empresas que aqui operam. Além disso, sdo fortes as
evidéncias de que o desenvolvimento tecnologico na siderurgia € caracterizado, principalmente no
caso da tecnologia de processo, por uma baixa apropriabilidade e depende cada vez mais de atores

ndo especificamente siderargicos.

Examinando o porte das empresas ¢ a dinimica competitiva em que, ao menos
potencialmente, as empresas podem interagir, percebe-se que a estrutura empresarial e industrial
da siderurgia brasileira esta habilitada a promover aqueles avangos. Ao contrario da afirmacéio que
¢ usual na analise do setor, a herancga das indmeras mudangas patrimoniais realizadas durante a
década de 90 ¢ o controle da siderurgia por grupos empresariais que apresentam porte
relativamente elevado e, em mais de um caso, importante grau de internacionalizagio. Além de
Acesita/CST e Belgo-Mineira, que estéio hoje na orbita de dois grupos europeus, Arbed e Usinor,
situados entre os cinco maiores da siderurgia mundial, Gerdau e Usimimas dispdem de uma

capacidade produtiva atual ou em recuperagio acima de 9Mt/ano de ago bruto, o que permite
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posiciona-las entre os vinte maiores do mundo!. Numa industria que continua, em escala global,
sendo pouco concentrada, tal resultado esta muito longe de significar uma situagio de fragilidade.
Mesmo a CSN, cuja escala méaxima de operagdio é mais baixa (5,6 Mt/ano de ago bruto),
compensa essa inferioridade com sua estrutura produtiva moderna, concentrada em apenas uma
usina e integrada verticalmente da forma mais ampla?, caracteristicas que ddo crédito a
proclamagio feita pela propria empresa de estar nas primeiras posi¢bes do ranking mundial de

geragio de caixa por tonelada de ago.

Com efeito, embora tenha havido no passado recente uma intensificagdo do movimento de
concentracio de capitais e empresas importantes tenham passado ao controle de grupos
crescentemente internacionalizados, as dimensdes das lideres mundiais da siderurgia sdo muito
inferiores as registradas em outras atividades. N#o ha evidéncias de que estejam se formando
grupos gigantescos nem muito menos o oligopdlio global que caracteriza inddstrias variadas como
a automobilistica, a eletrdnica e a farmacéutica. A tabela 5.1 ilustra este argumento, listando os
maiores fabricantes de automoveis e ago, suas respectivas participagdes no mercado mundial e
indicadores classicos de concentracio industrial. A comparag¢do entre os 77% do mercado mundial
controlados pelas dez maiores montadoras e os 22% das dez maiores siderirgicas ¢ bem

caracteristico da despropor¢iio entre os graus de concentragio empresarial nos dois setores.

Essa discrepincia certamente ndo ¢ casual. Diferencas nas respectivas dindmicas
concorrenciais — mais especificamente, na intensidade dos esforgos de desenvolvimento de
tecnologia ¢ de constituicdo de marcas — implicam que os mbitos criticos para a apropriagao de
ganhos de escala sejam distintos. No caso que nos interessa diretamente, a siderurgia, nunca é
demais lembrar que as eficiéncias ligadas 4 escala mais relevantes — ainda que, € bom frisar, ndo as

{inicas — sdo definidas na esfera do tamanho das plantas. Boa demonstragio disso foi a capacidade

1 Para a Usiminas, o calculo considera a capacidade de sua controlada, a Cosipa, apds a conclusdo do projeto em
curso de modernizagio e recuperagdo da usina paulista. No grupo Gerdau, estd incluida a capacidade da Acominas.

A guisa de comparacdo, observe-se que a décima maior producdo de ago em 1998 foi da norte-americana US Steel,
com 10,2 Mt de ago bruto.

2 As recentes vendas de participagdes acionarias nio afetaram em nada o grau de verticalizacdo da CSN, que s¢
inicia na producdo propria de eletricidade ¢ matérias-primas como minério de ferro e calcario, passa por uma
unidade siderfirgica capaz de produrir o leque de produtos mais amplo da siderurgia brasileira, abrange a infra-
estrutura de logistica com ferrovias e terminais portudrios e, finalmente, alcanca a distribui¢fo ¢ o processamento
primario do aco.
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de crescer a partir de uma base infima demonstrada pela norte-americana Nucor, que sempre
competiu no mesmo mercado com grupos de porte muito maior. Por outro lado, o papel ativo que
alguns grupos oriundos de paises periféricos atualmente exercem no processo de
internacionaliza¢do produtiva da siderurgia tem como pré-condigio justamente a auséncia de

controle prévio do mercado por empresas globais.

Tabela 5.1 — Parcelas de Mercado dos Maiores Fabricantes Mundiais de Automéveis e Aco (1998)

Indistria Automobilistica Siderurgia
# | Grupo | Produgiio | % |[#] Grupo | Producio | %
1 GM 7.582 143 {1 Posco 25.6 33
2 Ford 6.556 12.4 } 2 Nippon Steei 24.1 3,1
3 Toyota-Dathatsu 5.210 9.8 {3 Arbed 20.3 2.6
4 Volkswagen 4.809 9.1 | 4 Ispat 17,2 2.2
5 DaimlerChrysler 4.512 8,5 | 5 Usinor 16,4 2.1
6 Fiat 2.696 3,1 | 6 British Steel 163 2.1
7 Nissan 2.620 4.9 | 7 ThyssenKrupp 14.8 19
8 Honda 2328 44 | 8 Riva 133 1.7
9 Renault 2.283 43 19 NKK 10,3 1,4
10 PSA 2.247 4,2 110 US Steel 10,2 1.3
Outros 12144 229 Outros 6082 78,3
Total 32987  100.0 Total 776,9 1000
Gy 24157 436 G, 87 112
Gg 36.313 68,3 Gs 148 19.1
Gio 40.843 771 Gio 169 21,7

Fonte: CCFA (1999: 7) e BNDES (199%b).
Nota: Produg¢do de automoveis em milhares de unidades e de aco bruto em milhdes de toneladas.

Nesse contexto, deve-se salientar que a tarefa mais urgente que estd posta para o
reordenamento societario da siderurgia brasileira nio ¢, portanto, a ampliacio do porte dos grupos
empresariais que atuam no Brasil, mas sim a definicio de arranjos societérios que {1) ni3o
emperrem os processos de tomada de decisdo e (2) sejam capazes de promover efetiva rivalidade
oligopolistica entre as empresas. A literatura sobre a questio da competitividade reaica a
importncia de um ambiente de acirrada rivalidade como uma das condigdes para o bom
desempenho competitivo (FERRAZ ef alii, 1997: 23; COUTINHO & FERRAZ, 1994: 246). 94% da
oferta interna de produtos siderurgicos no Brasil ¢ controlada por cinco grupos, que se articulam
em duopdlios nos dois principais segmentos de mercado: Usiminas e CSN, em acos planos

comuns; Gerdau ¢ Belgo-Mineira, em agos longos comuns. Com excecdo de certas faixas de
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mercado, como folha-de-flandres e chapas inoxidaveis, em que ha monopolio, a estrutura

produtiva existente € potencialmente capaz de conjugar escalas adequadas e disputa concorrencial.

A composi¢io societaria que se fol moldando na siderurgia brasileira desde a privatizagdo
¢ realmente um obstaculo ao desenvolvimento do setor. A reciprocidade de participagdes
acionarias entre a CSN e a CVRD ¢ o ponto que mais chamou a atengdo e a solug@o dessa questio
efetivamente trara efeitos positivos, j& que assim estara sendo constituido pelo menos um grupo
sem vinculos de capital, diretos ou indiretos, com os demais blocos de capital da siderurgia. Estdo
ainda por resolver as questdes relacionadas a participacdo de trés agentes importantes — Bradesco,

Previ e CVRD —~ em empresas que concorrem entre si.

De qualquer maneira, os proprios grupos siderurgicos brasileiros podem, de certa maneira,
se beneficiar da presenca de concorrentes estrangeiros em seu mercado. Esta rivalidade, em outras
atividades, resulta num enfrentamento passivo, pois os hiatos entre as empresas sdo t3o
importantes que as mais desenvolvidas (estrangeiras) ndo se sentem ameagadas e as menos
desenvolvidas (nacionais) sabem de antemao que nada podem fazer para ameagar a lideranca ¢ as
vantagens das demais. No caso da siderurgia, o patamar de desenvolvimento das empresas
estabelecidas, tanto nacionais quanto estrangeiras, € suficientemente equilibrado para estimular

uma conduta empresarial agressiva, com o desenvolvimento de novas gamas de produtos e

funcdes empresariais.

Uma desvantagem importante que esta posta para as siderurgicas nacionais na disputa com
suas congéneres de paises desenvolvidos refere-se as condigdes de acesso aos recursos
financeiros. O fato de iniciativas de internacionalizagio produtiva serem, por vezes, acompanhadas
de um melhor acesso aos mercados financeiros internacionais atenua mas certamente nfo elimina
as assimetrias competitivas derivadas do custo de capital diferenciado. De todo modo, essa
fragilidade nfo foi, até o presente momento, impeditiva do crescimento das empresas nacionais,
inclusive porque o saneamento dos passivos prévio a privatizagdo imprimiu grande solidez as
financas de algumas delas. Mais do que isso, tais desvantagens financeiras provavelmente sdo
compensadas pelo custo mais baixo de outros fatores (trabalho e recursos naturais) e,

dinamicamente, pelo maior potencial de expansio do mercado interno numa industria em que,
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diferentemente de outras, as lideres mundiais nio dispdem de uma estrutura suficientemente

internacionalizada para tirar proveito do que ha de melhor nos dois mundos.

A discussdo precedente sugere que, ndo obstante dificuldades ponderaveis, os grupos
sidertrgicos  brasileiros retnem conmdicdes para perseguir estratégias conducentes ao
aprofundamento de sua insercdo internacional, seja pela via das exportagdes seja por meio do
investimento externo. Resta saber se estratégias desse tipo s30 coerentes com a ldgica

microecondmica e, portanto, seriam adotadas voluntariamente pelo capital privado.

Com efeito, a sobrecapacidade que aflige a indistria hd quase trés décadas e as praticas
protecionistas tém configurado um mercado internacional em que as oscilagdes pronunciadas das
cotagdes e a tendéncia a baixa rentabilidade vém constituindo caracteristicas marcantes.
Evidentemente, tais fatores ndio tém estimulado a realizagio de inversdes em nova capacidade
produtiva voltada especificamente para a exportacfo. Esta tese recolheu alguns indicios de que
podem estar se processando mudangas importantes nesses pardmetros, o que poderia, num
contexto macroecondmico favordvel, induzir as empresas a uma postura nova em relagio a

inversdes orientadas para o mercado externo.

De um lado, estd claro que, depois de uma década de reestruturacio e de um custoso
saneamento, as siderurgicas brasileiras dominam as competéncias requeridas para fabricar os
produtos basicos da industria a um custo que ndo sé é bem inferior a0 de dez anos atras mas
também se situa presentemente entre os mais baixos do planeta. Em outras palavras, as vantagens
competitivas estticas que a dotago de recursos naturais e o custo salarial emprestam & produgio
de ago no Brasil ndo sdo mais anuladas por uma estrutura de capital onerosa e ineficiéncias de

cunho técnico e gerencial.

Por outro, hé sinais claros de que muitas das circunstincias que determinaram um longo
periodo de retragdo dos mercados siderirgicos nos paises desenvolvidos estio superadas e de que
a tendéncia do consumo nesses paises seré de crescimento, ainda que modesto. Somando-se a isso
nfo apenas a auséncia de projecdes de crises agudas em grupos especificos de paises mas também
a existéncia de alguns mercados - definidos tanto em termos espaciais quanto de linhas de
produtos ~ com dinamismo bem maior, desenha-se um quadro em que se pode antever uma

expansZo moderada do consumo global de ago durante a primeira década do século XXI. Essas
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perspectivas tém animado alguns firmas de consultoria especializada, como a CRU, a sustentarem
a previsdo de gque nos proximos dez anos os pregos, longe de repetir a trajetoria descendente do

ultimo quarto do século XX, tenderfio até a se elevar (JOHNSON, 2000).

Na otica das exportacBes brasileiras, um problema que persiste sem horizonte de solugdo €
o protecionismo. Mesmo ndo conseguindo - como se viu no terceiro capitulo — ftravar o
crescimento a longo prazo do comércio internacional de ago, as recorrentes iniciativas
protecionistas acabam por impor um prémio negativo aos pregos das exportagdes e, por

conseguinte, afetam negativamente o céalculo prospectivo de rentabilidade do investimento.

A alternativa que tem sido postulada para contornar as restricdes protecionistas € a de
produzir ago semi-acabado no Brasil numa operagdo conjunta com unidades laminadoras
localizadas no pais de destino®. Essa estratégia minimizaria o risco do empreendimento ser
penalizado por barreiras protecionistas, sem deixar de tirar proveito, a0 menos parcialmente, das
vantagens competitivas da produgdo no Brasil. Por outro lado, sustenta-se que a implanta¢do de
capacidade nova de produgdo de semi-acabados ¢ coerente com o historico de crescimento nas
ltimas décadas dessa segmento de mercado acima da meédia do comércio internacional de

produtos siderurgicos.

Embora seja possivel fazer véarias ressalvas a estratégia de aumentar a produgio de semi-
acabados®, deve-se reconhecer que ela tem o meérito de ser uma alternativa que concilia ¢ avango
da internacionalizagdo produtiva dos grupos siderurgicos brasileiros com a agregacfio de valor no
Pais. Pode-se vislumbrar opcdes analogas para atender mercados mais dindmicos e de produtos
mais elaborados, como, por exemplo, a implantagio de joimt-ventures no Leste Asiatico para
revestir laminados a frio fabricados no Brasil. Do ponto de vista nacional, € imperiosa a

necessidade de conceber estratégias de internacionalizacdo que nfo sacrifiquem a insergdo

3 Em ceria medida, essa estratégia 34 & adotada indiretamente pela CST, que exporta placas para serem processadas
pela Catifornia Steel, uma unidade de laminacdo controlada em joint-venture pela CVRD e pela japonesa Kawasaki
Steel, ambas acionistas da propria CST.

4 Entre as interrogagles que se colocam a projetos de exportacdo de semi-acabados, pode-se citar: (1) a volatilidade
dos pregos nesse segmento de mercado — a CST, em seu relatdrio anual de 1999, salienta que os pregos de uma
tonelada de placas variaram de USS$ 290 em agosto de 1995 a US$ 150 em janeiro de 1999; (2) os impactos da
reestruturacio da siderurgia da ex-URSS, que devem fomentar a competitividade da sua siderurgia principalmente
em mercados de produtos menos elaborados; (3) a necessidade de estruturar projetos compativeis com as tendéncias
tecnologicas atuais, notadamente a difusdo do lingotamento continuo de placas finas, sob pena de se repetir erro
semelhante ao cometido na implantagdo da Acominas ¢ da propria CST.
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exportadora brasileira, mas, pelo contrario, a potencializem. Esse exercicio adquire maior
relevancia porque o rescaldo das experiéncias frustradas de diversificagdo deve indicar a expansio
internacional dentro da siderurgia como um caminho natural para a expansdo de grupos como a

CSN e a Usiminas.
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Tabela A.1 - Consumo Aparente per Capita de Ago Bruto por Grupos de Paises (1950-98)

em kg
América Qutros | Em Desen-
Anos Latina Africa india China  Asiaticos | volvimento | Mundo
1950 247 48 49 289 6,0 8.4 74,0
1860 39.¢ 8,7 10,8 13,5 104 14,3 110.2
1970 60,5 11,8 11,5 288 16,6 241 158,86
1979 80,5 2686 18,8 46,2 66,2 47.3 1743
1880 a8,9 288 17,3 43,7 61,1 46,5 163,0
1881 80,5 29,8 20,3 39,2 50,5 44,7 158.0
1982 761 25,2 16,7 40,3 87,3 44 2 1430
1883 60,7 221 17.0 50,5 69,8 453 142.9
1984 70.6 20,8 16,6 57,8 66,1 47,3 150,7
1985 71,2 257 19,2 67,7 65,5 51,3 149.5
1986 76,4 27.4 19,6 69,1 574 50,7 146,5
1087 79.7 23,0 19,7 64,9 61,3 50,1 1466
1988 75,8 17.1 23,8 63,0 70,9 51,0 155.8
1089 74,2 17.0 245 63,3 76,7 52,5 156.8
1080 66,0 17,3 26.0 60,0 84,7 52,9 157.8
1091 71,2 17.4 238 60,8 91,8 54,8 158,8
1992 75,7 17,4 21,4 73,6 93,0 58,7 159.8
1093 75,7 16,4 21,3 112.8 105,0 72,6 160.8
1894 84.0 17.3 243 1014 105,5 70,9 161,8
1985 78.8 15,8 285 83.2 113,7 87,7 162.8
1986 851 14,5 28,5 92,4 113,5 70,7 163,8
1997 96,1 15,4 28,2 834 1174 73.1 164,83
1998 84.0 18,2 28,0 99.9 92,2 68,4 185,8
Taxas de crescimento (% a.a.)
1950-60 4,9 5.8 82 18,7 57 8,3 4.1
1860-70 4.3 3,2 0.7 7.8 8,5 54 3.7
1970-8C 5.0 9.4 41 43 12,0 6.8 03
1980-90 4.0 {5,0) 42 32 33 1.3 0.3
1690-88 4.5 0,7 0,9 6,6 1,1 33 0.8
1979-89 (2.0) {4,4) 2.7 3,2 1,5 1.0 (1,1}
1989-97 33 (1,2} 1.8 50 55 42 0.8

Fontes:

1950-70: Astier (1990: 171, 179); 1879-98: iSI Steel Yearbook, varios numerocs;,
Populagdo da América Latina, Africa e China atualizados a partir da base de dados
demogréaficos do bureau norte-americano do censo (www.census.gov/cgi-bin/ipc/idbagg)
Notas:

1} Paises em desenvolvimento nao incluem a Africa do Sul e a Turquia;

2) Qutros asidticos incluem o Oriente Médio, inciusive Israel.
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