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RESUMO

Atualmente o territdrio capixaba, mais precisamente a Regido Metropolitana
da Grande Vitéria sofre grandes transformacdées no ambito econémico e urbano. O
primeiro ativado pelo setor externo de commodities e 0 segundo como resultado, de
certa forma, da pujanca econ6mica da regiao; engendrando no espago consideraveis
mudancas que por sua vez trazem novas e antigas questdes. Uma delas refere-se a
infraestrutura, uma variavel de suma importancia para o desenvolvimento seja
econdmico ou social de qualquer territério. Pois, a quantidade e qualidade de
infraestrutura acessivel no espaco qualificam e condicionam o processo de
desenvolvimento. Desse modo, as analises que versam sobre a infraestrutura envolvem
diversas dimensdes e setores, dentre as quais se destacam a produtiva e urbana.
Diante disso, que o esforco do trabalho consiste em investigar a distribuicdo da
infraestrutura urbana “basica” a luz do desenvolvimento econémico e social do territério
serrano, salientando a atuacao do capital da construcéo civil na regidao. Assim sendo, a
pergunta que norteia 0 estudo é: como uma regiao que produz riqueza a distribui em
forma de bens coletivos? Com isto, proporciona-se uma leitura da desigualdade
sécioespacial para a cidade da Serra numa concepcao de servicos e equipamentos
urbanos “basicos”, como esgoto, pavimentagdo, transporte publico, coleta de lixo e

iluminacao publica.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Econémico, Economia Regional e Urbana e Bens

de Consumo Coletivo.
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ABSTRACT

Currently the capixaba territory, specifically the Metropolitan Region of Vitoria,
undergoes major transformations in the economic and urban. The first activated by the
external sector of commodities and the second result, in a sense, the boom in the
region, generating considerable changes in space which in turn bring new and old
questions. One refers to the infrastructure, a variable of paramount importance for the
economic or social development of any territory. Because the quantity and quality of
infrastructure available in space qualifies and requirement the development process.
Thus, the analysis that deal with the infrastructure involve sectors and many dimensions,
among which stand out, the production and urban. Front of this, the work aims to
investigate the distribution of "basic" urban infrastructure under the light of economic and
social development of serrano territory, stressing the role of capital construction in the
region. Therefore the question that guides the study is: how a region that produces
wealth distribute it in the form of collective goods? With this, it gives a reading of
sociospatial inequality for the Serra’s town in a conception of services and “basic” urban
equipments as sewer, sidewalks, public transportation, garbage collection and street
lighting.

Keywords: Economic Development, Regional and Urban Economics and Consumer
Collective.
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INTRODUCAO

Nos ultimos dez anos o Estado do Espirito Santo (ES) vem passando por
fortes transformagbes econémicas, obtendo, como marco maior as crescentes taxas do
PIB' que, em 2004 ultrapassou a média de crescimento dos outros estados brasileiros.
Além disso, desde 2007, o Estado apresenta a 4° maior renda per capita do pais
ultrapassando Santa Catarina e ficando atras apenas do Distrito Federal, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Por conseguinte, em tempos recentes s&o langados tanto pelo setor
privado como publico programas de investimentos que engendram um enorme
potencial de mudancga estrutural para regido. Segundo estudo do Instituto Jones dos
Santos Neves (2010), os investimentos previstos em projetos no periodo de 2009 a
2014 sao da ordem de R$ 62,2 bilhdes, sem contar os investimentos previstos pelo
Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2) do Governo Federal, que estao
estimados em R$ 53,5 bilhdes para o intervalo de anos de 2007 a 2014. Vale ressaltar
que o PIB, a precos de mercado do Estado, em 2007, foi da ordem de R$ 60 bilhdes.
Significa dizer que em oito anos estima-se que os investimentos em potencial seréo de
91% do PIB estadual.

Nesse sentido, alguns exemplos mais especificos dos investimentos
previstos, sdo: a construgao de um porto publico de aguas profundas, avaliado entre R$
1,5 bilhdo e R$ 2 bilhdes?, com local ainda a ser definido; a construcado de um estaleiro
em Barra do Riacho, localizado no municipio de Aracruz, com investimento previsto de
R$ 800 milhdes; o anuncio da empresa de capital misto, Petrobras, que em junho de
2010 afirmou que o Estado estard dentro da area de investimentos de um complexo
gas-quimico que alcangara a cifra de US$ 5,7 bilhdes, porém ainda sem informar
guanto desse montante se direcionard ao estado; as obras de construcdo da 8° usina
da Vale que ficarao prontas em 2012 com investimento de R$ 1 bilhdo, acrescentando
também a instalagdo de uma termelétrica de US$ 600 milhdes sem cronograma
definido; e ainda espera-se que para os proximos cinco anos o setor metal-mecéanico

' Dados socioeconémicos Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN).
? Gazeta Online, 2010.



atinja US$ 18 bilhdes em contratos, dos quais US$ 5 bilhdes figuem com as empresas

locais.

Outro fato que salta aos olhos na regido ocorreu no ano de 2000°, quando o
Estado passa a ter saldo liquido populacional positivo de 17 mil pessoas (GOMES,
2008), atraindo mais pessoas do que expulsando, além da recente configuracédo
demografica bastante concentrada, onde aproximadamente 50% da populagéo
aglomera-se na Regidao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) que perfaz 5% do
territério capixaba. O que se evidencia, nessa pequena descricdo dos fatos, sdo as
inUmeras indagagdes que surgem sobre o desenrolar desse processo e seus possiveis
desdobramentos no territério, pois tanto os meios de comunicagéo oficial do Governo
do Estado quanto a midia local enxergam em tais transformag¢des a guinada para o

desenvolvimento da regido.

Entretanto, de acordo com o exposto cabe neste momento algum
guestionamento prévio mais geral. A partir dessa magnitude de reproducdo ampliada
esperada, uma primeira questdo se coloca: esse capital irA modificar a estrutura
produtiva ou aprofundar a atual? E se modificar, que tipo de estrutura produtiva estara
emergindo? Pois, é sabido que o Espirito Santo se integrou ao pais na década de 1970
de forma subordinada e inserido na producdo de bens intermediarios, serd que o
processo atual proporciona algum avanco a producéo de bens superiores ao apontado?
E no ambito social que desafios esse suposto desenvolvimento coloca, uma vez que
num primeiro momento tais investimentos atraem mais gente para o territério e, quase
simultaneamente, eleva o numero de demandas basicas majoritariamente de natureza

urbana.

Assim, numa disposicao de alta concentracao populacional amplificam-se as
possibilidades de distor¢coes sociais, onde essa sobreposicdo de pessoas em pequenos
espagcos requererd maior atencdo as demandas basicas como &gua, transporte,
energia, habitagdo, saude, entre outros. Nao que outras regides nao tenham tal

3 Censo IBGE 2000.



demanda, mas o grau é elevado nos grandes centros urbanos. E perante isto, como
conciliar para que todos, independentes de onde estejam, tenham direito a pelo menos
0 minimo de acesso a bens basicos que a vida em sociedade deve prezar? De outra
forma, como uma regido que produz riqueza a distribui de forma a manter pelo menos

um padrao minimo de vida de seus habitantes naquele territ6rio?

Essas sao algumas questbes marcantes e prementes dos tragos gerais das
mudancas no Espirito Santo. Frente a isso se entrara na questao central do trabalho, a
luz da interpretacao regional e urbana.

O trabalho busca explicitar se os gastos publicos em infraestrutura
urbana, — saneamento, transporte e habitacado - na cidade da Serra, tém
assegurado o minimo do direito a cidade com acesso a terra urbanizada -
moradia, saneamento e mobilidade urbana no periodo dos anos 2000. E, por direito
a cidade entende-se o acesso legal/formal aos bens “basicos” urbanos.

Como nao ha um indicador usual na literatura para mensurar as trés areas
em conjunto se utilizara para cada, um parametro que se adéquie a realidade dos
respectivos. A expectativa das novas providéncias a Lei N® 12.424, de 16 de junho de
2011, para ampliar o Programa Minha Casa, Minha Vida, sera utilizada como medida
comparativa ao acesso a habitacdo. Onde, caso se efetive nos prazos estabelecidos
reduzira o déficit habitacional no Brasil pela metade até 2016 (BARROCAL, 2011).
Logo, no presente estudo, se tera como parédmetro esta meta para a politica
habitacional da regi&do serrana. No caso da oferta de servicos de saneamento, o
Objetivo Sétimo do Desenvolvimento do Milénio do Programa das Nacgdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) serd o parametro, com a seguinte meta: reduzir a metade
até 2015 a proporcao da populacdo sem acesso permanente e sustentavel a agua
potavel e a saneamento basico. Para a mobilidade urbana se apresentara os principais



fatores limitativos aos avangos do acesso a mobilidade urbana* pelas familias de menor
renda.

Na intencdo de responder a questdo, aproximar-se-a do objeto a partir dos
tracos mais gerais que possibilitem a analise concreta do mesmo. Certo de que se esta
no capitalismo e pensando sua légica, perpetrar-se-a a andlise do padrao prevalecente
de divisao social da regiao, entendendo qual a sua articulagdo com o seu externo, que
papel Ihe cabe na divisdo regional e internacional do trabalho (FARIA, 1978), que
padrao de acumulagéao resulta disto e como sua populagéo esta organizada no territério
e na apropriacao da riqgueza gerada via infraestrutura. Dessa forma, o primeiro passo é
situar o territério dentro do capitalismo e posteriormente o urbano capixaba, pois o

urbano nao pode ser analisado somente por ele mesmo.

[...] é impossivel compreender a economia de uma cidade sem situa-la no
contexto da rede urbana a qual ela pertence, e sem determinar as fungdes
especializadas que ela exerce. E 0 nUmero e a importancia de tais fungdes que
determinam o tamanho da cidade, o vigor de sua economia e suas perspectivas
de desenvolvimento. (SINGER, 1973, p. 144)

A partir dos tracos e processos mais gerais de sua estrutura pode-se entrar
mais detidamente na questdo da infraestrutura urbana. Assim, busca-se a
caracterizacdo basica do urbano para problematizar a questdo da infraestrutura,
ressaltando o fato de que pesquisar o urbano basico nao elimina a necessidade de
outras formas de anadlise. Pelo contrario, isso reforca uma investigacdo de maior pujanca,
no sentido que possibilite enxergar com maior amplitude suas véarias dimensdes dentro
do capitalismo e consequentemente sua apropriacdo, na acepcao do direito a cidade.
Com isso, o estudo do “basico” ndo atendido das necessidades humanas no urbano
ganha outra dimensao, ja que se desnuda o fosso que existe entre as classes sociais

naquele territorio.

Por isso, o0 urbano é e expressa mais do que apenas caracteristicas de
grandes aglomeracbes humanas num dado espaco e grau de oferta de servicos, em

* Os estudos utilizados para mobilidade urbana da Regido Metropolitana da Grande Vitdria sdo os PDTU/GV (1998) e
PDTU/GV (2007). Salienta-se que na grande parte das informagbes os dois estudos ndo sdo compativeis, pois, as
informagdes contidas no trabalho de 1998 n&do foram atualizadas em 2007, comprometendo, assim, a
comparabilidade e geragio de uma série historica.



comparagao a regiao rural. Todavia, tal constatagdo ndo reduz a importancia dessas
variaveis, pois o urbano é catalisador das transformacdes no capitalismo e sao
exatamente essas as caracteristicas basicas necessarias para o seu dinamismo. O alto
grau de concentragdo humana no espacgo proporciona as escalas necessarias para a
industria produzir diminuindo custos, e potencializar o aumento da demanda por
servicos. Nesse sentido, ndo se quer desqualificar essas caracteristicas, mas sim,
ampliar a visdo sobre o tema chamando a atengdo para outros aspectos. Nao reduzir
esse local a exclusivamente de circulacao e reproducéo da forga de trabalho, embora

esta ultima seja uma constatacao muito forte. A cidade ndo é um

[...] mero I6cus da reproducao da forca de trabalho, objeto de servigos publicos
(habitagéo, transporte, saneamento etc) e das acbes estatais de integracdo e
repressdo, sem apresentar qualquer interpretacdo significativa no sentido de
compreendé-la como processo e produto, ou seja, como forma da prépria
dindmica de acumulacao do capital (ARANTES, 2009, p. ?).

Portanto, antes de qualquer analise sobre o urbano precisa-se enxergar em
sua reproducao o maior numero de dimensdes e relagées possiveis com o capitalismo,
inclusive o de producao; ndo sendo apenas “condigao de ‘objeto’ de consumo coletivo,
‘palco’ da politica ou ‘suporte’ da industrializagdo” (ARANTES, 2009, p.?). “Declarar que
a cidade se define como rede de circulagdo e de consumo, como centro de informacéao
e de decisbes € uma ideologia absoluta” (LEFEBVRE, 1968, p. 43). Com a nogao de
que a cidade também possui o atributo de produtor de valor, pode-se analisar uma
outra dimensao desse espaco e rever as reflexdes sobre as caracteristicas urbanas, —
circulacao e reproducao da forca de trabalho — até aqui expostas, com suas relagdes
frente ao capital. Investigar como se da a relacdo do processo de acumulacao
capitalista com as formas espaciais urbanas (HARVEY, 2000) no ambito da producgéo
de valor. Saber mais “sobre os circuitos de acumulagao imobiliaria e sua relagdo com o
capital em geral, sobre a l6gica de investimentos privados e publicos, a localizacao das
infra-estruturas, as formas de agcédo urbana do Estado na reparticdo da riqueza social
etc” (ARANTES, 2009, p?). Brandao (2007, p. 199, grifo nosso) assevera que a

implementagdo de politicas nacionais de desenvolvimento no Brasil envolve “[...]



pesquisas que buscam decifrar essas formas especulativas, mercantis, patrimoniais,

analisando suas estruturas locais de dominagao”.

Numa andlise prévia essa dimensdo de producdo de valor na cidade fica
patente para o caso do Brasil e Espirito Santo, em Macedo (2002), no qual, a dinamica
urbana da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) se mostrou muito mais
ligada ao carater especulativo do que ao crescimento econdmico da regido, pois, no
caso brasileiro com baixo crescimento no periodo e o capixaba mesmo crescendo
ligeiramente acima da média nacional, a participacdo da construcdo civil e das
atividades imobiliarias nos PIBs brasileiros e estaduais teve um consideravel aumento.
Observa-se que as atividades de construcao e atividades imobiliarias, “[...] aumentaram
continuamente sua participacao no PIB brasileiro passando de 5,6%, em 1985, para
9,8%, em 1998, no caso da Construcéo, e de 5,3%, para 14,9%, no caso das Atividades
Imobiliarias”. (MACEDO, 2002, p. 146-147),

Ressalta-se que neste trabalho, ndo se pretende aprofundar as andlises
tedricas, mas sim apresenta-las sucintamente com suas mediacdes. Acrescenta-se
ainda que aqui, entendem-se os termos cidade e urbano como sinbnimos, mesmo
sabendo que existe um grande debate sobre o assunto, cuja critica maior ao uso dos
termos como sindnimo expde a urbanizacdo como “[...] processo social e ndo espacial
que se refere as mudancgas nas relagdes comportamentais e sociais que ocorrem na
sociedade, como resultado de pessoas morando em cidades [...]” (LOPES, 2009, p.
398). Por isto, neste trabalho os termos sao interpretados numa otica funcional da
reproducao social, ou seja, como o0 urbano/cidade ou o0 seu processo € funcional ao
sistema econdmico. Para tanto, como se trata de um estudo de infraestrutura urbana a
investigacdo sera realizada numa perspectiva do direito a cidade. Deste modo, em
linhas gerais, tem que se ter em mente o0 que é o urbano e o que ele representa no
capitalismo, e posteriormente utilizar possiveis varidveis que possam indicar a

efetividade desse direito.

Portanto, propomos aqui uma primeira definicho da cidade como sendo
projegéo da sociedade sobre um local, isto é, ndo apenas sobre o lugar sensivel



como também sobre o plano especifico, percebido e concebido pelo
pensamento, que determina a cidade e o urbano. Isto é dizer que ela ndo é um
lugar passivo da produgdo ou da concentragdo dos capitais, mas sim que o
urbano intervém como tal na produgéo [...] (LEFEBVRE, 1968, p. 56).

E importante frisar que a grande questdo que norteia o presente estudo
reside nas formas de relacdo entre producédo e apropriagdo da riqueza. Essa relacao
basica € o pano de fundo para discussdo do tema. Entender como esta riqueza
produzida é apropriada pela populacao local via infraestrutura urbana e como esta
riqueza vem sendo distribuida em forma de bens de consumo coletivo. A hipétese é de
que os gastos publicos destinados aos trés setores: saneamento, transporte e
habitacao — que simultaneamente representam o basico do acesso a cidade — tém
atendido majoritariamente aos interesses empresarias, fazendo com o que as
populacoes menos favorecidas nao obtenham, em grande parte, esses beneficios,
dessa forma, limitando o maior acesso a terra urbanizada. Sabe-se que esta
hipétese é um fato, nesse sentido o trabalho visa pesquisar a magnitude que este

processo vem ocorrendo comparando as regidées em provisao de infraestrutura.

A légica produtiva imobiliaria, como se sabe, apropria-se desses bens
coletivos com finalidades mercantilistas cuja responsabilidade de oferta é do agente
Estado. Isso sem contar que os “efeitos uteis de aglomeragdo ndo sdo reprodutiveis
pelo capital [...] um capital particular, por mais poderoso que ele seja, nao conseguiria
reproduzir totalmente” (TOPALOV, 1979, p. 59). Deste modo, este seria um dos
obstaculos a serem superados para garantir sua reprodugdo, em que, “[..] o
funcionamento destes mudltiplos processos independentes esta estabelecido sobre a
disposicao gratuita de equipamentos necessarios a producgao [...]'(TOPALOQV, 1979, p.
60). Com isso, a logica produtiva imobiliaria precisa se apropriar também dos espacos
construidos na cidade para garantir sua reproducdo. “A particularidade do capital
incorporador é, entdo, determinada pelo controle econémico que exerce sobre a
mudanca de uso do solo [...]” (CAMPOS apud SILVA, 1992, p.56). Em Cano (2010, p.
6) que traca o perfil do capital mercantil no Brasil, essa condicdo especifica é posta as
claras, ja que, “a massa de riqueza retida na grande propriedade de terra, seja rural ou

urbana, é objeto de apropriacdo e de valor de troca, o que pode Ihe conferir ganhos



extraordindrios, pecuniarios e politicos, através da especulagao fundiaria’. Ademais, a
privatizacdo e a mercantilizagdo de bens publicos, como infraestrutura, — saneamento,
transporte, comunicacao, entre outros — que antes nao estavam inseridos na érbita dos
calculos econGmicos de lucratividade, passam a ser vistos simplesmente como um
grande negdcio desvinculado do direito social. “Todos esses processos equivalem a
transferéncia de ativos de dominio publico e populares aos dominios privados e de
privilégio de classes”. (HARVEY apud ROYER, 2009, p. 23).

E notério que no capitalismo a integragéo social se da via mercados de preco
fixo, que reifica as relagbes sociais separando o valor de uma troca do valor das
pessoas envolvidas na mesma (HARVEY, 1973). De tal modo que para o tema é
preciso discernir além das restricbes economicamente viaveis, onde s6 podera haver
infraestrutura para quem puder pagar mesmo na atual fase histérica de avanco da
|6gica privatista que amplia cada vez mais o seu raio de atuacdo nos espacos urbanos.
Isto ndo pode invalidar as reflexdes alternativas e muito menos as pesquisas de suas
formas, pelo contrario, torna-se imprescindivel um félego maior em estudos neste
sentido, pois compreender 0s processos para o enfrentamento da questdo € o primeiro

passo a ser buscado.

Diante disto, o trabalho visa expor a apropriagdo dos equipamentos e
servicos cristalizados no urbano constituindo um esforgo prévio para as analises mais
finas sobre a questdo. O mote consiste em confrontar os espagos de atuacao e de
fronteira de expansao do capital imobilidrio frente a distribuicdo dos bens coletivos na
cidade utilizando os dados disponiveis para reforcar as argumentagdes descritas.
Assim, a pesquisa tera como regidao central o municipio da Serra, porém sempre

interpretado a partir do desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Vitoria.

Destarte, o estudo estard disposto em trés capitulos mais introdugcao e
consideracgdes finais. O capitulo 1 tem por objetivo uma caracterizacdo econdémica
do territério capixaba através da metodologia proposta por Vilmar Faria (1978),
qualificando o estagio atual do desenvolvimento capitalista da regido. Além de



destacar os principais aspectos da centralidade da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria e sua dinamica, com descricdo em termos gerais do nivel de atividade — PIB,
Industria e Servicos —, demografia, mercado de trabalho, transporte e mobilidade
urbana. Para o capitulo 2, visto as caracteristicas basicas de centralidade da regiao
metropolitana, descrevera a forma que se deu a acomodacdo populacional no
espaco serrano, ou seja, através das politicas publicas habitacionais, quais sdo as
caracteristicas marcantes desse processo e como estao distribuidos os servigos e
equipamentos urbanos no territério. Feito isto, no capitulo 3, se investigara através
dos Censos Imobiliarios Sinduscon-ES as principais areas de atuagdo do capital
imobiliario, destacando volume de edificacées realizadas por aquele, as taxas de
comercializagcdo e valorizagao imobiliaria dos empreendimentos. Além, de analisar

as principais areas de apropriagédo dos bens coletivos.
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CAPITULO 1 - O URBANO CAPIXABA: Uma Aproximacao do Objeto

O Estado do Espirito Santo (ES) esta localizado na regido Sudeste do pais;
tendo como fronteiras o Oceano Atlantico, a leste; Bahia, ao norte; Minas Gerais, a
noroeste e oeste; e Rio de Janeiro, ao sul. Apresenta quatro extremos: ao norte a
Comunidade de Itabaiana (latitude = 17°53’33” e longitude = 40°31’19”); a leste, Riacho
Doce (latitude = 18°19’57” e longitude = 39°39’53”); a oeste, a Comunidade Cachoeira
Alegre (latitude = 20°45'51” e longitude = 41°52’47”); e ao sul, Foz do Rio Itabapoana
(latitude = 21°19’°35” e longitude = 40°57°36”). Compreende uma area total de 46.077
km2, com extensdo litoranea de 425 km subdividida em 78 municipios (em 2010).
Dentre os rios destaca-se o Rio Doce, como o principal, com nascente em Minas Gerais
e extensdo de 944 km, cortando a regido norte do ES e desaguando no Oceano
Atlantico. Cabe evidenciar também o rio de ltabapoana, que faz fronteira com o Estado
e o Rio de Janeiro, além dos rios Sdo Mateus, Itaunas, Itapemirim, Jucu e Mucuri.

Sua populagédo divulgada, pelo Censo Demografico 2010, € de 3.514.952
habitantes — sendo que 16,6% se encontravam em areas rurais e 83,4% em areas
urbanas (2010) — e seu PIB per capita de R$ 18.002,92 (2007), constituindo quarta
maior do pais, ultrapassando, em 2007, Santa Catarina e ficando atras apenas de Sao
Paulo, Distrito Federal e Rio de Janeiro. Acrescenta-se que Vitéria lidera o ranking das
capitais do pais com maior renda per capita; entretanto, salienta-se que das quatro
maiores cidades do Estado — Vitéria, Vila Velha, Serra e Cariacica — a capital é a que

apresenta menor nimero populacional com 297 mil habitantes®.

Dessa forma, quando a soma de bens e servicos € dividida pelo numero de
habitantes da regido o resultado é bastante favoravel para cidade de Vitéria, mas
guando se leva em consideragao as Regides Metropolitanas do Brasil, a RMGV — 1,664
milhdo de habitantes — fica na posicao de 3° lugar.

® Folha Online, 2010.
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A Regiao Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV) foi instituida em 21 de
fevereiro de 1995 pela Lei Complementar Estadual n® 58. A principio era composta
pelos municipios de Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria; posteriormente em
1999 e 2001 foram incluidos os municipios de Guarapari e Fundao, respectivamente.
Atualmente conta com area absoluta de 2.318 km? e relativa de 5% do territorio
capixaba. A regido faz divisa ao norte com Ibiragu e Aracruz; a leste com o Oceano
Atlantico; a oeste com Santa Teresa, Santa Leopoldina, Domingos Martins, Marechal
Floreano e Alfredo Chaves; ao sul com Anchieta. Os principais rios sdo o Rio Jucu e
Santa Maria da Vitéria que abastecem a regiao além dos rios Jacaraipe, Duas Bocas,
Reis Magos e Guarapari. A populagdo em 2010 perfaz aproximadamente 50% em
relagdo a estadual sendo que os municipios da Serra e Vila Velha juntos representam
23% desse contingente, ou seja, praticamente a metade da populacdo da Regiao
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV). Em 2000 a populacdo rural da regiao
representava 1,81% contra 98,19% da urbana. Atualmente os municipios que tém maior
destaque econdémico sao os de Vitdria, Serra e Vila Velha, onde foram gerados 56,6%
do PIB estadual em 2007, segundo os dados do Instituto Jones Santos Neves. Essas
cidades, também tém as maiores arrecadacdes — 37% do total do Estado — e despesas
orcamentarias — 38% do total do Estado — ocupando no ranking 2008 da Revista

Finangas Capixabas as posicoes de 12, 2% e 3° lugares, respectivamente.

Feita essa pequena introducdo do territério capixaba € central inseri-lo num

contexto maior de padrdao de acumulacéao, integracao regional e insercéo internacional.

1.1 - Integracdo Regional, Insercéo Internacional do Trabalho e Padr&o de Acumulagdo

Para entender o atual estagio do desenvolvimento capitalista no territério
capixaba e sua insercdo € preciso salientar dois marcos histéricos da integracao
nacional. Quais sejam, a fase denominada industrializacdo restringida (1930-1955) e a
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denominada industrializacdo pesada (1956-1970). Nao se trata de reapresentar os dois
periodos, mas sim explicitar quais foram as implicbes mais gerais para a regiao em

questao.

A primeira fase constitui a intensificacdo do processo de concorréncia entre
lugares, acirrando a disputa entre as estruturas produtivas. Nesse quadro, o Espirito
Santo se inseriu de forma subordinada, pois seu padrdo de produgéo cafeeiro, do inicio
do século XX, nao apresentava desenvolvimento dindmico das forgas produtivas em
comparacao as outras regides produtoras de café como Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais (CANO, 2006). Assim, uma vez “consolidada a formacéo e a integragao
do mercado nacional, as economias regionais periféricas sao impedidas de levar
adiante qualquer projeto de ‘repetir os passos’ da regido dominante”. (BRANDAO, 2007,
p. 80). Dito de outra forma, a regiao quando englobada pelas mesmas leis coercitivas
econOmicas, consequentemente, serd lancada a um mesmo espago de concorréncia
intercapitalista tendo que fazer frente as outras formas de acumulagéo e de reprodugéao
econdmica (BRANDAO, 2007). O que ocorre, mais intensamente a partir da
industrializagao restringida que denota a intensificagdo da concorréncia comercial no
territorio brasileiro com a “[...] ampliacdo do comércio inter regional de mercadorias e
constituicdo de aparato institucional que eliminaria, através da intervencao do Estado,
os entraves ao livre comércio regional”. (MACEDO, 2002, p. 4). Todavia, ndo implicando
concretamente naquele periodo em estagnacao ou crise para o Estado que, de acordo
com Cano (2007), no intervalo de 1939-49 foi o Unico que juntamente com o
Parand e o Centro-Oeste superou o crescimento relativo de Sdo Paulo. Todos
ancorados na industria alimentar e na de beneficiamento de café. Nesse sentido a
integracao proporcionou efeitos de estimulo, muito mais do que efeitos de bloqueio e
destruicdo (CANO, 2007) para a regiao capixaba.

Nao obstante, os ganhos na segunda fase sdo ainda maiores que na
primeira, mas isso sé foi efetivo mediante reivindicagdes do poder local. A década de
1950 evidencia que o Estado do Espirito Santo se inseria como economia da regido
sudeste muito mais por questdes geograficas do que econémicas. A renda per capita



14

capixaba, em 1965, equivalia a 33,7% e 58% da regidao sudeste e do Brasil,
respectivamente. (MORANDI E ROCHA, 1991). “Em 1952, em discurso pronunciado em
Colatina [...] o governador Jones dos Santos Neves advertia que os galhos dos cafezais
eram frageis demais para sustentar nossos sonhos de progresso” (MORANDI E
ROCHA, 1991, p. 37). E desse movimento que a discussdo e criagdo de um aparato
instrumental para o desenvolvimento regional ganham for¢ca com sistemas de incentivos
fiscais, planejamento, coordenacdo, mobilizacdo de recursos, além de outros, para o
desenvolvimento econémico estadual. Isto ocorre, mais precisamente na década de
1960 através do Instituto de Café (IBC), érgao federal que teve papel fundamental para
o reconhecimento da situagao critica do Estado. Com ele fora criado o Fundo de
Diversificacdo da Cafeicultura (FUNDEC) e, pelo Governo do Estado, foi instituida a
Companhia de Desenvolvimento Econémico do Espirito Santo (CODES). Ambos com
objetivo de planejar e coordenar o volume de recursos captados para o

desenvolvimento econdmico estadual.

Em 1969, criam-se o Grupo Executivo para Recuperacdao Econdémica do
Estado do Espirito Santo (GERES) e o Fundo de Recuperacdo Econémica do Espirito
Santo (FUNRES). O ultimo com singularidade de atender apenas um Estado e “com
objetivo de estimular a industria, compensando os efeitos negativos da desorganizacao
da tradicional economia cafeeira, assentada em pequenas propriedades, que entra em
crise ao final dos anos 1950” (MACEDO, 2006, p.85). Cabe destacar ainda, mesmo com
criagdo anterior ao periodo em questdo, o Banco do Estado do Espirito Santo
(BANESTES) e do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES) que
englobava o Conselho de Desenvolvimento Econémico e o Sistema de Crédito para o
Desenvolvimento, gerando um ambiente institucional favoravel a avancos produtivos.
Com essa atitude a insercao capixaba no periodo pdde ser mais ativa no sentido de se
buscar um novo papel na divisdo interregional do trabalho, “e seu crescimento teria
como base um novo padrdo de acumulacao, o que significaria a abertura da Economia
Espiritosantense para os principais centros dinamicos do pais” (MORANDI E ROCHA,
1991, p. 38). Para tanto, colocou-se em movimento a implantacdo da infraestrutura
econOmica basica para o processo de integracdo da regido, com a inauguracdo da
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Escelsa (1960); a Usina de Suica (1965); a construcdo da Usina Hidrelétrica de
Mascarenhas, no municipio de Colatina (1960) e a construgdo do modal rodoviario com
a pavimentagdo de uma das vias mais importantes do Estado, a BR-101 de sentido
norte-sul (1969) e a BR 262 — segunda via mais importante de sentido leste-oeste que
liga o Estado a Minas Gerais — concluida em fins da década de 1960. Portanto, com
essas coneccgoes, todas as regides do Estado passaram a dispor de eficientes vias de
transporte rodoviario, que proporcionaram facil acesso a infraestrutura portuaria
existente em Vitéria. Sem mencionar a ativacao do Porto de Tubardo, em abril de 1966,
que elevou sobremaneira a capacidade de movimentagcao de cargas. De acordo com
Morandi e Rocha (1991), em meados da década de 70 o territério capixaba estava apto

a receber grandes investimentos produtivos.

Dado o exposto, a segunda fase de integracdo do mercado nacional
representou um avanco na forma de dominagcdo, em comparacao a primeira, saindo de
um carater comercial e entrando numa de perfil industrial. Assim sendo, o nivel de
complementaridade interregional teria de ser ainda maior entre pdlo e periferia: efeitos
de estimulos maiores (CANO, 2007). Nesse sentido o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1974 -1976) teve papel central nas mudangas estaduais. Foi no
ambito dos seus investimentos que efetivou-se os Grandes Projetos no Estado do
Espirito Santo, com a instalagdo da Companhia Siderurgica de Tubarao (CST), atual
Arcelor Mittal do Brasil; as usinas de pelotizacdo da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), atual Vale; Samarco Mineragcdo e Aracruz Celulose, atual Fibria. Por
conseguinte, a constituicaio de um complexo portuario, destacando-se o Porto de
Tubardo para a CST, o Porto da Barra do Riacho (PORTOCEL) para Aracruz Celulose
e o Porto de UBU em atendimento a Samarco, que modificaram a economia e a
estrutura territorial, principalmente na Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Naquele
momento ocorre a passagem de uma economia primario-exportadora para uma de base
urbano-industrial (MACEDO, 2006). “Na década de 70, a nova dindmica do processo de
acumulagado tem como pivd o ‘grande capital’, que lidera a expansdo econdémica
dominando praticamente todos os setores de atividade e imprimindo-lhe um ritmo
acelerado de crescimento” (MORANDI E ROCHA, p. 93, 1991). Acrescenta-se, que
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esse periodo configura-se como uma maior diversificacdo econémica e modernizacao
capitalista com o surgimento de atividades nao tradicionais. “A metalurgia, mecanica,
qguimica e material de transporte lideraram o crescimento industrial e foram os géneros
mais dindmicos e representativos em termos de valor de producdo”. (MORANDI e
ROCHA, 1991, p. 95). Desse modo, a participacao dos dois vetores de crescimento
estadual se inverteu com as empresas de menor porte compreendidas no setor de
Géneros Locais®, incentivadas no ambito do sistema de fomento estadual
GERES/BANDES, e voltadas ao atendimento do mercado interno nacional, perdendo
participacao no Valor de Transformacdes Industrial (VTI) na industria de transformacao
do Brasil em comparacédo as de Genéros Exdgenos formadas por empresas instituidas
no periodo dos Grandes Projetos e orientadas para exportacdo de commodities
(GOMES, 2008).

E a partir dessa estruturagdo produtiva da economia espiritosantense que se
compreendera o atual estado de coisas que, no tempo tem seu marco nos anos 1990
com a abertura da economia brasileira e o0 desmantelamento do Estado
Desenvolvimentista. Por isso, a economia capixaba segue inserindo-se
internacionalmente pautada nas empresas produtoras de commodities — aco, celulose,
minerais nao-metalicos como rochas trabalhadas e madeira — e sem apresentar no
periodo de 1970 a 2005 qualquer avanco qualitativo na estrutura produtiva,
permanecendo num padrdo de acumulacdo de producdo de bens intermediarios,
segundo a classificacdo dos grupos de género e setores da industria de transformacéao
de uso ou destino (CANO, 2007). A grande diferenca do periodo dos Grandes Projetos
para o apds 1990, foi a agdo estatal na qual havia uma coordenagdo muito mais efetiva
por parte do governo federal e estadual dentro de uma agenda de desenvolvimento, em
que o aparelho estatal planejava e combinava de forma mais virtuosa do que em
tempos recentes a dindmica do mercado interno e externo. Isso posto, podem-se langar
as seguintes questdes: até que ponto os Grandes Projetos sao passiveis de responder
pelas modificacdes no crescimento e desorganizacdo urbana da regido? Quais as

6 . N . CL . iy
A categoria de Géneros Locais refere-se aos setores tradicionais da economia espirito-santense, enquanto, a

categoria de Géneros Exdgenos sdo aqueles criados a partir dos investimentos dos Grandes Projetos no Estado. Ver
(PEREIRA, G.H., 1998).
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implicacbes dessa estrutura produtiva para a Regidao Metropolitana da Grande Vitéria
atualmente? Quéo funcional a Regido Metropolitana da Grande Vitéria se tornou dado a

insercao regional, internacional e o padrdao de acumulacao vigente?

Em termos gerais os Grandes Projetos’ teriam muito mais acelerado o
processo ja em andamento da estrutura urbana capixaba do que o0s possiveis
responsaveis diretos pelo crescimento e desorganizacdo. Embora sejam Odbvias as
alteracbes diretamente ligadas a esses empreendimentos como a implantacédo das
plantas industriais e portuarias da CVRD e da CST, na divisa do municipio de Vitéria
com a Serra, promovendo “importante ruptura na continuidade do tecido urbano desses
dois municipios, alterando de forma decisiva o direcionamento dos vetores de
ocupacao de todo o territorio regional” (IPES, 2001, p.?). Macedo (2002) avigora
que foram as pré-condicdes em Vitéria com sua crescente segmentagcao urbana, maior
divisdo do trabalho e infraestrutura urbana que criaram as condi¢des favoraveis a
implantagdo desses investimentos para o seu entorno, “acelerando a diferenciagéo do
espaco urbano e a segmentagdao do mercado de trabalho”. (MACEDO, 2002, p.63). A
partir dai importa ressaltar que as possiveis respostas para as questoes levantadas
sobre a Regidao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), apdés 1990 passam
necessariamente pelas fortes relacbes comerciais entre as economias, mineira e
capixaba com o desenvolvimento ferro-portuario inseridas num contexto de maior

liberalismo econdémico.

A macrorregiao composta por Belo Horizonte e Vitéria € um dos pontos no
territério brasileiro que compde a rede de integracdo global na qual vém sendo
agenciados grandes projetos de investimentos (BRISSAC, 2006). Apesar de ser uma
macrorregido infraestrutural voltada a provisdo de servigos aos setores de mineracao,
siderurgia e producéo de celulose, nos anos 1990, se intensificou sua utilizagdo para o
escoamento de gréos. Exemplo mais claro € o convénio do Corredor Centro-Leste,
assinado em 1991 entre os governos dos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Goias, Distrito Federal, Minas Gerais e, posteriormente, Tocantins, Rond6nia e

’ Expressao utilizada para os investimentos do Il PND no Estado do Espirito Santo.
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Maranhdo. A autoridade local encara tal processo como um melhor aproveitamento da
infraestrutura ferro-portuaria, com utilizagcdo de 20% dos produtos transportados pela
Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFMV) de cargas diferentes da industria minero-

metallrgica caracterizando uma situacao de diversificacdo de cargas.

Aqui ja se pode ter uma idéia da magnitude da pressao que incide sobre a
RMGV, pois com a abertura comercial, o desmantelamento do Estado
Desenvolvimentista, o cenario internacional globalizado e o novo perfil da Grande
Empresa Transnacional, o ente estadual tera poucas forcas para fazer frente as
investidas do grande capital sem o ente, Estado Federal, para coordenar de forma mais
virtuosa os empreendimentos na regido a fim de garantir o minimo de rebatimentos com
adensamento da estrutura produtiva e urbana, contribuindo para um maior
desenvolvimento regional. Em conseqliéncia, os discursos locais se pautam muito mais
em afirmar a estrutura produtiva do que o avancar da mesma, se moldando e
conectando as grandes redes globalizadas de produc¢ao que, no caso brasileiro, sdo as

commodities.

Complementarmente, se 0s neg6cios de exportacdo e importacdo de mercadorias
alcancarem grande magnitude, poder-se-a desenvolver em Vitéria uma certa
especializagdo em servicos de intermediacdo financeira/cambial [...]. Nesta
perspectiva, pode-se afirmar que importa menos produzir semi-elaborados para
exportacdo e importa mais usar esta base produtiva para se conectar aos grandes
fluxos financeiros que se formam em nivel mundial. (ROCHA, 1998, p. 68).

N&o que essa proposicdo esteja por completo equivocada, mas limitar a
estratégia de desenvolvimento regional a simples conexao passiva de um local a uma
rede internacional produtiva, sem apresentar perspectivas de avancos qualitativos do
padrdao de producdo capitalista e casada com uma politica nacional de
desenvolvimento, ndo garante qualquer progresso no sentido de desenvolvimento

econOmico e grau de autonomia para regiao.

As implicagdes dessa estrutura produtiva inserida numa logica de insercao
passiva internacional a rede globalizada de commodities criam pressées de grande

envergadura para os ajustes infraestruturais logisticos no Arco de Desenvolvimento
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Metropolitano da Grande Vitoria. Por isso é considerada uma regiao com infraestrutura
produtiva dindmica, mas com precaria infraestrutura urbana e social em algumas
regides, principalmente em Cariacica. Um primeiro esboco dessa situagdo encontra-se
na figura 1, onde se percebe que grande parte do territorio da RMGV representa um
verdadeiro ponto cuja articulacdo com a macrorregidao MG-ES faz parte de um sistema
maior de grandes complexos de mineracgao, siderurgia e celulose. Constitui-se, entédo, a
representacao concreta de uma logica de extroversdao econémica liderada pela atuagéao
do grande capital nos espacos. “Toda a regido € um espaco funcional dos grandes
projetos” (BRISSAC, 2006, p.87).

Um compésito de relagbes complexas e comandadas pela grande firma
capitalista se estabelece, interligando espagos contiguos, lugares distantes,
areas descontinuas, pontos isolados e territérios adensados, numa teia
emaranhada de canais, pelos quais fluem os mais diversos tipos de negocios,
materializados em um vaivém intenso — mas irregular e seletivo — de dinheiro,
mercadorias, matérias-primas, insumos, maquinas, ordens de servicos,
encomendas, pessoas etc. [...] (VIEIRA, 2009, p. 10).

O resultado disso diz respeito a poucas garantias de rebatimentos virtuosos
para regido. Dada configuracdo de maiores liberdades ao capital, mesmo sendo plantas
de menor flexibilidade, os rebatimentos ndo sdo lineares no espacgo, e se tratando de
uma Empresa Transnacional (ET) isso se torna mais distante de decisdes internas, pois
€ a matriz que decide. A mao de obra local ndo necessariamente pode ser absorvida,
0s especialistas mais qualificados podem ser oriundos de outros estados e até paises.
Todavia, ndo se estd afirmando que deva haver bloqueio total para a entrada de mao
de obra externa, mas sim um maior controle sobre a mesma. Além deste, outro aspecto
mostra-se relevante, como as compras dessas plantas, podendo nao ser dirigidas ao
mercado interno, seja ele estadual ou nacional. Em suma, nada garante os
rebatimentos lineares de uma conexao passiva a rede produtiva globalizada. Destaca-
se novamente que o problema reside na abdicagdo do ente federal, em conjunto com
outros entes federativos, de coordenar tais atividades no territério garantindo o minimo

de rebatimentos produtivos e urbanos.
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Figura 1 - Arco Metropolitano da Grande Vitéria
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1.2 - Concentracao

Feitas as consideracdes sobre a insercao do territério e seu grau de
funcionalidade no capitalismo atual pode-se entrar mais detidamente nos aspectos
basicos que configuram um espaco urbano com sua centralidade e fluxos. Este espaco,



21

no caso capixaba, configura-se como a RMGV. De antemdo, declara-se que essa
regiao concentra 50% ou mais de todos os aspectos basicos que caracterizam um
espago urbano, como numero de empresas, industrias, volume do PIB, comércios,
servigos, empregos, demografia, transito e mobilidade urbana. O nivel de atividade do
Estado capixaba concentra-se fortemente na RMGYV, onde se localizam 154 das 200
maiores empresas do Estado, ou seja, 77%. A capital, Vitéria, com 75 das unidades,
demonstra: Vale em 12 lugar do ranking, Arcelor Mittal em 2°, BR Distribuidora em 7° e
Escelsa em 8° lugar. Seguindo, em namero de unidades, vem o municipio da Serra com
37, sendo elas: Arcellor Mittal em 6°, que € contabilizada duas vezes pela Revista 200
Maiores Empresas do Estado, e Sol Coqueria em 10°; Vila Velha com 17 unidades
tendo como principal empresa na classificacdo a Garoto em 9°; também com 17
unidades, Cariacica com a empresa Inspection em 35°; em Viana se estabelecem 6
unidades, cabendo expor a empresa de Fertilizantes Heringer em 5°; e por ultimo
contando com apenas uma unidade, em ambos o0s municipios, Guarapari com 0

Supermercado Santo Antonio em 94° e Funddo com Samp em 112°.

Ha que se destacar que os setores que sobressairam segundo o ranking das
20 empresas que mais cresceram no Estado foram: Servicos de Importacdo e
Exportacdo, Industria Metalurgica e Industria de Construgdo Civil. De acordo com
Gomes (2008), as trading companies que conduzem o0s servicos de importagdo e
exportacdo, s6 assumem papel significativo na configuracdo empresarial do Estado
apos 1990. Sua maior expressao na economia capixaba é condicionada por alguns
fatores como “localizagdo geografica privilegiada, existéncia de infra-estrutura rodo-
ferro-portuaria eficiente e especialmente, intensificagdo do beneficio do FUNDAP — Fundo
de Desenvolvimento das Atividades Portuarias” (GOMES, 2008, p.26). Este se apresentava,
no periodo do “desenvolvimentismo capixaba”, como mais um instrumento a somar para
dindmica interna do territério, facilitando a aquisicdo de equipamentos a serem
utilizados na estrutura produtiva local. Todavia, nem tudo que entrava ficava no Estado
e nem todos os produtos exportados eram produzidos nesse territério, mas o mote era a
utilizacdo do instrumento para ganhos no desenvolvimento regional com maior
diversificacao econbémica. Deste modo, apds a abertura comercial e a instauragdo do
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“‘Estado Neoliberal”, “a tendéncia foi para o uso do mecanismo em atividades
imobiliarias e comerciais, inclusive sendo utilizado como capital de giro das empresas
importadoras em detrimento de qualquer fim produtivo” (MACEDO, 2002, p.106).
Reforca-se ainda mais o carater extrovertido da economia capixaba, uma vez que
ampliou por demasia o nego6cio comercial através do instrumento FUNDAP, elevando
os coeficientes de importacao e exportacao (GOMES, 2008). Os portos capixabas em
2010 movimentaram cerca de 29% de toda carga exportada, 16% das mercadorias
importadas do pais e 10% do PIB brasileiro. Além de ser o primeiro em movimentagéo
no Brasil e estando em segundo lugar em arrecadacao cambial. Circulam nos portos
locais cerca de 2 mil navios com celulose, aco, minério de ferro e pelotas, café, rochas
ornamentais, eletroeletrénicos, cobre, bebidas, veiculos, entre outros. O que evidencia
o sentido que a economia capixaba esta tomando, se especializando em servigos
aduaneiros, mesmo com um parque industrial produtivo significativo a disposicao.
Nesse sentido, ao contrario do que se propagam nos veiculos de comunicacéo local, de
que 0s servigos sdo 0s maiores geradores de renda em comparagdo a industria, o
Espirito Santo € o exemplo concreto de que o dinamismo se encontra exatamente na
industria, pois foi a partir da implantacao de uma estrutura produtiva industrial em bens
intermediarios que se desdobraram os servicos e 0s ganhos com a riqueza gerada se
elevaram, principalmente apds a maturacao dos investimentos dos Grandes Projetos.

Isso € patente no territdrio, visto que a RMGV foi o receptaculo primordial
dessa estrutura. A riqueza ali gerada de acordo com os dados do Instituto Jones dos
Santos Neves perfaz 64,70% da constituida no Estado e, apenas Vitéria, Vila Velha e
Serra produzem 56,78% da riqueza total do mesmo. Exatamente os municipios mais
industrializados. Ademais, a riqueza ainda se concentra e cada vez mais na regiao
metropolitana, saindo dos 60,28% em 1999, e avancando 2,70 pontos percentuais ao
final da série — tabela 1 e grafico 1 —, ou seja, em valores absolutos, sdo R$ 21 bilhdes
dos R$ 30 bilhdes realizados no Estado.



Tabela 1 - Evolucao do PIB dos Municipios da RMGV - 1999 a 2008 (em R$ 1.000,00)

Nome do

Momiciie 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Cariacica  2.072.248 2.243.429 2.408.046 2511.748 2525138 2504432 2.606.008 2.574.663 3.046.807 3.552.563
Fundzo 101.900  107.884 112203 125291  119.163  139.020  150.643  260.983  300.565  280.537
Guarapari  614.982 666279  697.428 715368 715489  699.425  667.723  720.948  760.567  827.243
Serra 4830714 5.280.661 6.342.150 6.776.033 7.136.180 8.572.676 7.983.796 9.650.813 10.405.016 11.640.836
Viana 501.801 525343 549140  636.844  773.785 645055  710.245  624.903 695180  876.102
VilaVelha 3.865.782 4.153.516 4.363.784 4.415.863 4.629.063 4.643.910 4.012.955 4.176.516 4.716.187 5.336.306
Vitoria  11.451.785 12.081.993 12.568.474 13.041.485 12.692.607 14.710.575 17.553.241 17.414.987 19.028.385 22.694.461
RMGV 23439212 25.068.106 27.041.225 28222631 28.591.425 31.915.094 33.684.611 35.423.812 38.952.708 45.208.049
EiniTRcl,To 38.886.241 41.952.709 43.386.119 45.442.212 46.791.061 50.061.998 52.470.962 55.785.243 60.339.817 69.870.222

Fonte: IJSN/Valores corrigidos pelo defletor do PIB do Espirito Santo.

Elaboragao: Prépria.
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Grafico 1 - Evolucao dos PIBs dos Municipios da RMGV - 1999 a 2008 (%)
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Fonte: IUSN/Valores corrigidos pelo deflator do PIB do Espirito Santo.
ElaboragZo: Prépria.
Setorialmente os municipios que detém uma estrutura industrial mais forte,

como citado anteriormente, sdo os de Vitéria, Serra e Vila Velha com 40%, 38% e 10%,
respectivamente, do valor agregado industrial da RMGV, em 2008. Ressalta-se, que o
caso serrano € um dos que mais chama atencéao, pois Morandi (2008) expde que entre
1975 a 1985 o PIB do municipio em questao, cresceu a impressionante taxa de 28,4%
ao ano, enquanto a RMGV e o Estado registravam respectivamente 11% e 10,7%. A
participacdo serrana no PIB da RMGV saiu dos 6,1%, em 1975, para o expressivo
patamar de 26,7% em 1985. E interessante notar nos gréaficos 2 e 3, logo abaixo, que a
Serra em 2003 realizava aproximadamente 42% do PIB industrial da RMGV, enquanto
Vitéria apenas 28%; no entanto, no transcorrer dos seis anos da série, ocorre a virada
com Vitéria alcancando 40% e Serra caindo para 38% na participacdao do PIB da
RMGV.

Tal movimento é resultado, em primeiro lugar, da atuacdo dos agentes
publicos municipal e estadual, devido a série compreender exatamente o periodo em
que as despesas municipais de Vitoria, atreladas a urbanizacdo e saneamento se

elevam abruptamente.



Grafico 2 - Participacao dos municipios em cada um dos setores do
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Elaboragao: Propria.

Grafico 3 - Participacao dos municipios em cada um dos setores do

PIB da RMGV - 2008 (%)
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Elaboragao: Prépria.

Os gastos com urbanizacdao que, segundo as despesas municipais por
funcédo'®, compreendem, entre outras, as area da indUstria de utilidade publica, saem de
um patamar de R$ 73,32 milhdes, em 2005, para alcangar R$ 238,43 milhdes no ano

12 Ministério da Fazenda/Tesouro Nacional.
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de 2008, evidenciando uma variacao de 225%. Sem contar que o referido periodo
também caracteriza a implementacao do programa de revitalizagdo da orla de Camburi,
praia cartao postal do Estado. Os gastos municipais com saneamento apesar de menor
volume monetario também tém expressivo aumento com variagao de 2.937%, saindo da
casa de R$ 1,78 milhdao, em 2005, e chegando ao patamar de R$ 19,14 milhdes no ano
de 2008. Isso em paralelo com o programa estadual Aguas Limpas, cujo impacto é
ainda maior para a cidade de Vitdria levando-se em conta a meta de transforma-la na
primeira capital do Brasil a ter 100% do esgoto tratado, ainda em 2011 e a regiéo
metropolitana em 2020. S6 o Banco Mundial disponibilizou R$ 36 milhdes para o inicio
das atividades, em 2004, e a CESAN (Companhia Espirito Santense de Saneamento)

liberou naquele momento R$ 26 milhdes.

Em segundo lugar a industria de construcdo civil no municipio teve
significativa atuacao, alavancada pelos empreendimentos como shoppings centers,
prédios comerciais, lojas, etc.. Nao obstante as duas maiores empresas que mais
cresceram em 2008 estao localizadas na regiao — Lorenge e Duto Engenharia.

Por conseguinte, essa mesma cidade também concentra grande parte da
riqueza gerada no comeércio e servicos da regiao metropolitana, aproximadamente 50%
seguida por Serra e Vila Velha com 22% e 14%, respectivamente. No setor
agropecuario, destacam-se Guarapari, em primeiro, com 28%; Serra com 16% e ambos
0s municipios de Fundao e Viana, com 15%. O que revela um significativo diferencial
na estrutura produtiva intraurbana da RMGV, com Vitéria e Serra atuando fortemente

nos trés macrossetores diante de pontuais participacées das outras cidades.

A andlise interna da composicdo setorial do PIB de cada municipio da
RMGV, ajuda a compreender as possiveis mudangas estruturais produtivas futuras,
como o caso de Fundado que nos gréficos 4 e 5, abaixo, mostra o setor industrial
despontando na estrutura interna produtiva. Este mesmo municipio esta localizado na
divisa da RMGV com o Pd6lo Linhares, no qual, se destina volumosos investimentos a
maioria em tempos recentes ligados a economia do petréleo, caracterizando a segunda
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microrregido administrativa do Estado em negécios. Logo, Fundao é a ligacao territorial
entre duas microrregides de elevado dinamismo, e esta mudanca na composi¢cdao do
PIB de seu municipio esta intrincada a esse processo de expansao produtiva, revelando
o maior percentual do setor industrial no PIB dentre todos os municipios da regidao em
2008, com aproximadamente 60%. A Serra novamente aparece no quadro de analise,
pois 0 setor de comércio e servigos ultrapassa a industria em participacdo no PIB
municipal. A mesma mudanca ocorre em Viana — onde 0 comeércio e servicos saem da
casa dos 28%, em 2003, para o expressivo patamar de 51% no ano de 2008 — mas
com disparidade na composicdo muito maior que no caso da Serra. Dentre os
municipios da RMGYV, a agropecuaria ainda assume alguma relevancia, com Fundao
em primeiro, em sequencia Guarapari e Viana. Contudo, essa atividade vem perdendo
participacao na composicao interna dos PIBs em todos 0os municipios.

Grafico 4 - Distribuicao setorial do valor agregado em cada
municipio - 2003 (%)
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Fonte: IJSN-Coordenagé&o de Estudos Econémicos. ]
*Servicos Industriais de Utilidade Publica (Eletricidade, Gas e Agua)
Elaboragao:Prépria.
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Grafico 5 - Distribuicao setorial do valor agregado em cada
municipio - 2008 (%)
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*Servigos Industriais de Utilidade Publica (Eletricidade, Gas e Agua)
Elaboragao:Prépria.

Um dos encadeamentos do nivel de atividade produtiva sdo os servigcos
bancarios prestados pelo sistema financeiro nacional, pois este, num primeiro momento
participa do processo com o servico de pagamento da folha da massa trabalhadora e,
num segundo momento ja alavancado pela carteira de depdésitos a vista gerados pela
folha de pagamento, lancam no espaco urbano uma estrutura de atendimento nos
pontos de maiores aglomerados humanos com suas agéncias bancarias, oferecendo
servigos como empréstimos, cartdes de crédito, fundo de investimentos, etc. Exemplo
disso, novamente encontra-se na RMGV que assume participacao de 64% dos postos
de atendimento bancario do Estado. Somente Vitoria, Vila Velha e Serra concentram
52,17% dos postos, justamente as trés cidades com maior porte industrial na regiao

metropolitana.
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Tabela 2 - Distribuicao de Agéncias Bancarias no ES - 2010

Posto de % de Postos  yora) _ posto

. Posto de Posto de de Aten.
Municipio Atgzg::rrén:eigto Atendin,\e_nto Cambio Bancé[io em B:: cg:ﬁan;\o
Eletrénico Bancario Permanente Rel:gtaatr ao Geral
Cariacica 50 6 717 56
Fundao 4 0,51 4
Guarapari 26 1 3,46 27
Serra 77 10 11,15 87
Viana 6 0,89 6
Vila Velha 89 11 12,82 100
Vitéria 186 33 1 28,20 220
RMGV 438 61 1 64,20 500
TOTAL 686 75 1 780

Fonte: Banco Central.
Elaboragao: Propria.

A tabela também evidencia uma boa cobertura de postos de atendimentos
bancarios eletrénicos, todavia, este tipo de servico é limitado, sendo que os postos de
atendimento bancario que oferecem um maior numero de servicos como abertura de
conta, criacao de cartao de crédito, empréstimos, estdo localizados em poucas cidades,
na ordem de 16% do conjunto dos 78 municipios do Estado. Dessa forma, a populacao
residente em municipios que nao oferecem esse tipo de servico precisa se deslocar a
cidade mais proxima que o ofereca. Sem contar que Vitéria € a Unica a possuir posto de

cambio permanente.

A constituicAo desse mercado tem sua trajetéria nos grandes fluxos de
pessoas que chegaram a cidade para trabalhar nas obras de instalacdo da estrutura
produtiva espiritossantense e que acabaram se instalando principalmente na regiao
metropolitana. Além da massa de trabalhadores que entraram para compor a mao-de-
obra para a prépria reproducao da estrutura produtiva recém criada. Os anos de auge,
com o segundo ciclo de crescimento capixaba podem ser vistos na evolugdo da
populacdo economicamente ativa no grafico 6. Novamente o caso serrano chama
atencao devido sua taxa geométrica de crescimento ter atingido em quarenta anos, a
média de 9,16% ao ano, contra 4,61% a.a. e 3,03% a.a., da RMGV e do Estado,
respectivamente. Nesse sentido, a Serra que, em 1970 tinha participacao
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correspondente a 1,01% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) estadual, chega

ao ano de 2000 com 10%, nivel igual ao da capital do Estado.

Tabela 3 - Populacao Economicamente Ativa (PEA) - 1970 a 2000 - Pessoa

1970 1980 1991 2000
Cariacica 24.755 61.699 106.654 152.003
Fundéo 2.359 3.042 3.883 6.202
Guarapari 6.338 14.124 24.984 43.299
Serra 4.614 30.002 87.405 153.858
Viana 2.946 7.435 16.446 24.767
Vila Velha 32.001 74.914 116.066 174.505
Vitéria 42.895 82.457 116.428 150.093
RMGV 115.908 273.673 471.866 704.727
Total do Estado 457.787,00 710.605,00 1.051.735 1.511.832

Fonte:IPEADATA
Elaboragao: Prépria

Grafico 6 - Evolucao da PEA dos Municipios RMGV - 1970 a 2000 (%)
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Fonte:IPEADATA
Elaboragao: Propria
Os anos noventa representam um enorme arrefecimento na absorcao da
mao-de-obra e provoca um descolamento maior entre a populagdo economicamente
ativa — que trabalha ou procura emprego — e a populacdo ocupada — que esta
trabalhando. A variagdo no Estado salta de 1,4%, em 1970, para os incriveis 15,47%,

em 2000, sendo que na RMGV o impacto é ainda maior com uma diferenga de 18,85
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pontos percentuais. Os municipios que mais sentiram foram Vila Velha e Serra com

um descolamento de 22 pontos percentuais aproximadamente, em ambos.

Tabela 4 - Populacao Ocupada (PO) - 1970 a 2000 - Pessoa

1970 1980 1991 2000
Cariacica 23.843 59.593 100.918 123.301
Fundao 2.315 2.910 3.699 5.462
Guarapari 6.316 13.936 23.764 35.791
Serra 4.372 29.182 82.783 120.885
Viana 2.943 7.179 15.174 20.226
Vila Velha 31.319 72.561 110.783 146.816
Vitéria 41.383 80.742 110.829 125.679
RMGV 112.491 266.103 447.950 578.160
Total do Estado 451.468 696.146 1.011.925 1.309.287

Fonte:IPEADATA
Elaboragao: Prépria

Tabela 5 - Variacdo do Emprego entre a PEA e PO - 1970 a 2000 (%)

1970 1980 1991 2000
Cariacica 3,83 3,53 5,68 23,28
Fundao 1,90 4,54 4,97 13,56
Guarapari 0,35 1,35 5,13 20,98
Serra 5,54 2,81 5,58 27,28
Viana 0,10 3,57 8,38 22,45
Vila Velha 2,18 3,24 4,77 18,86
Vitoria 3,65 2,12 5,05 19,43
RMGV 3,04 2,84 5,34 21,89
Total do Estado 1,40 2,08 3,93 15,47

Eiaboracao Propria

A taxa de ocupacao, que reflete 0 peso da populagdo ocupada sobre a
populagdo economicamente ativa, em 1970, para a regido metropolitana sai de 98,62%
e cai para 86,60%, elevando o percentual de desempregados de 1,38% para 13,4%.
Das trés maiores cidades a Serra foi a que mais sofreu, aumentando sua taxa de
desemprego em 16,19%, contra 13,74% e 12,74% de Vila Velha e Vitdria,
respectivamente.  Claro reflexo da abertura comercial dos anos 1990, com a
reestruturacao da economia e consequente diminuigéo da folha de pagamento.

'3 A={(PEA-PO)/P0O}*100
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1.3 - Transporte e Mobilidade Urbana

Muito mais do que as caracteristicas apresentadas até agora, talvez o
aspecto que mais defina a RMGV como tal, seja a mobilidade urbana que se tem nos
cinco — Vitéria, Vila Velha, Serra, Cariacica e Viana — dos sete municipios que a
compbe. Oferece de fato — via Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitoria
(CETURB-GV) com o sistema de transportes publico TRANSCOL — mobilidade com
tarifa social onde, com apenas o pagamento de uma passagem, 0 usuario consegue
percorrer todo o sistema deslocando-se do extremo norte da Serra e cruzando todo o
centro de Vitéria até chegar ao extremo sul de Viana. Contudo, a grande questao que
norteia tanto o transito urbano como a mobilidade, passa pelo grande inchago urbano e
as formas de utilizacdo do modal de viagens. Como é sabido a opgado prioritaria
escolhida para os deslocamentos no territério brasileiro foram as rodovias. Dessa
forma, a solugcdo, ou passa por uma discussdo da mudanga estrutural com
diversificagcdo do modal com utilizagédo de ferrovias (metrd) e aquaviarios, ou uma
melhor utilizacdo da estrutura rodoviaria com aumento da participacao dos transportes
coletivos e outras formas de locomocao como bicicletas. De tal modo, que o problema
central do transito esta na superutilizacdo da malha rodoviaria, enquanto a mobilidade

refere-se aos limites do acesso a servigos que garantam o deslocamento.

Em presenca da probleméatica, duas questdes se colocam para o caso
capixaba: como ampliar o acesso a seu sistema? E ainda, como garantir sua eficiéncia
frente ao crescente inchago urbano? Salienta-se que o trabalho ndo busca responder
estas perguntas, mas problematiza-las de acordo com as atuais modificagdes urbanas
gue pesam sobre as questoes.



Tabela 6 - Matriz de Viagens Segundo o Motivo na Origem e no Destino RMGV - 1998
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Motivo no Destino

Motivo na Assuntos

Levar passag

Origem pess/Neg. Compras  Estudo Lazer estudo Outros  Residéncia Saude Trabalho Total
trabalho
Assuntos 9.369 1.768 527 507 748 338 107.137 343 3.135 123.872
pessoais/Neg.
Compras 1.413 1.093 174 18 78 32 31.143 98 442 34.491
Escala 14 230 576 109 186 1.115
Escala em 187 185 509 209 2,602 14 2.079 5785
terminal
Estudo 1.231 313 5.664 811 538 1.136 419.862 139 3.951 433.645
Lazer 274 32 387 883 51 33 27.944 80 260 29.944
Levar passag 475 90 392 149 952 112 25032 113 3.934 31.249
estudo/trabalho
Outros 786 92 874 445 9 704 27.239 1.209 31.358
Residéncia 110.914 30.261 368.701  30.695 26.209 27.993 18.744  27.836  471.408 1.112.761
Saude 502 908 50 88 26 164 29.287 1.039 519 32.583
Trabalho 3.120 1.045  11.364 775 2354  2.450 463.936 575 20.447 506.066
Total 128.285 35787 388.872  34.580 30.965 32.962 1.156.502 30.346  507.570 2.343.869

Fonte e elaboragdo: PDTU/GV 1998
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Com relacdo ao transito a grande maioria das viagens na regiao
metropolitana tem como motivo origem e destino a residéncia-trabalho com 471.408, e
trabalho-residéncia com 463.936, respectivamente, ao dia em 1998, como consta na
tabela 6 logo abaixo. Em 2007 de acordo com PDTU/GV (2007) 72% das viagens sao a
trabalho. O segundo motivo é o estudo e o terceiro sdo assuntos pessoais e negocios.

Percebe-se que o0s deslocamentos ndo motorizados tém um peso
consideravel no numero de viagens/pessoa/dia com 40% de participacdo, de acordo
com a pesquisa encomendada pelo Plano Diretor de Transportes Urbanos da Grande
Vitéria (PDTU/GV) de 1998. A pergunta é se este peso esta atrelado a uma opc¢ao de
deslocamento ou as dificuldades de se usufruir de mecanismo de transportes
motorizados. Embora o estudo do PDTU/GV 1998 n&o deixe isso claro, h4 evidéncias
empiricas no mesmo que possibilitam inferir que a causa sado as dificuldades de acesso

a outros meios motorizados de deslocamentos devido ao custo monetario do servico.

Tabela 7 - Mobilidade Média das Viagens Motorizadas e Nao Motorizadas na

RMGV - 1998
Modo de Transporte Mobilidade (viagem/pessoa/dia)
Individual 0,44
Motorizado Coletivo 0,71
Total 1,15
Apé 0,66
Nao Motorizado Bicicleta 0,07
Total 0,73
Total Geral 1,88

Fonte: PDTU/GV 1998

Um primeiro indicativo dessa afirmativa encontra-se na tabela 8, a qual
expoe Vitéria com a maior mobilidade — 2,44 viagem/pessoa/dia. Vitdria também
apresenta na mesma pesquisa 41% das viagens com transporte publico da RMGV,
assim como 43% das viagens realizadas através de transporte privado. Uma contra
argumentacao seria de que Vitéria é o grande centro estadual e logo concentraria

consequentemente os fluxos das varias formas de deslocamentos.
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Tabela 8 - Mobilidade Média das Viagens Motorizadas e Nao Motorizadas dos
Municipios da RMGV - 1998

Municipio Mobilidade (viagem/pessoa/dia)
Vitoria 2,44
Vila Velha 1,8
Cariacica 1,7
Serra 1,7
Viana 1,58

Fonte: PDTU/GV 1998

Diante disso, acrescenta-se que a capital tem o terceiro maior pib per capita
do Estado e € uma das capitais brasileiras com melhor qualidade de vida. E de acordo
com o PDTU/GV 1998, a mobilidade tem forte relagcdo com a renda das pessoas. O que
fica claro na tabela 9 que demonstra que as familias com rendimento médio de mais de
30 salarios minimos chegam a ter mobilidade 2,3 vezes maior do que os sem renda.

Tabela 9 - Mobilidade Segundo a Faixa de Renda Média Familiar RMGV - 1998

Faixa de Renda Mobilidade (viagem/pessoa/dia)
Sem Renda 1,27
De0Oai1SM 1,46
De1a4SM 1,59
De 4 a8 SM 1,88
De 8a 15 SM 2,15
De 15230 SM 2,58
Mais de 30 SM 3,01
Nao declarou renda 1,81

Fonte e elaboracdo: PDTU/GV 1998

Corrobora-se a afirmativa com os dados logo abaixo, onde os graus de
concentracao da renda na RMGV sdo maiores na cidade de Vitdria, assim como a
participacdo dos mais pobres assume a menor taxa dentre todos os municipios da

regido.
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Tabela 10 - Graus de Concentracao de Renda na RMGV - 1998 (%)

Faixas Vitoria Vila Velha Cariacica Serra Viana RMGV
Mais ricos  Familias 25,00 16,00 6,00 7,00 4,00 13,00
(+15 sm) gjgg: da 58,00 46,00 2300 27,00 18,00 36,00
Mais pobres Familias 29,00 38,00 52,00 51,00 57,00 43,00
(-4sm) gj;‘g: da 18,00 27.00 5100 4400 60,00 28,00

Fonte e elaboragao: PDTU/GV 1998

Aqui ja se pode refletir sobre as formas de ampliagdo do acesso ao
transporte, qual seja, o TRANSCOL. O que as manifestagbes concretas revelam sobre
a problematica passam em linhas gerais por uma apropriacdo maior da riqueza gerada
no ambito do processo produtivo na regido pelas populagcdes menos favorecidas. Pois,
o sistema de transportes urbanos TRANSCOL, apesar de um modelo a ser seguido no
Brasil, apresenta limites que, mesmo sendo superados ndo solucionardo o problema
que tem raizes profundas na estrutura social. De qualquer forma, ainda cabem
melhoras na area de atuagédo do sistema de transportes urbanos da RMGV, como a
elevacdo IPK'* que assume 1,75 (2005), enquanto em outras capitais este mesmo
indicador se encontra acima de 2,0; o que tem implicacao direta no elevado valor da
tarifa do sistema, que necessariamente precisa baixar como uma primeira forma de
aumentar o acesso. Além, da “concorréncia entre os servigos, em substituicdo a
desejavel cooperacdo e complementaridade que melhoraria a qualidade e reduziria os
custos operacionais do transporte coletivo da Regido Metropolitana da Grande Vitoria”
(ULIANA, p.2, 7). Ha de se ressaltar que esse tipo de politica publica deve ser
implementada em conjunto com outras, compreendendo num plano maior de politicas

publicas.

Ademais, acrescenta-se ao tema o estudo do IPEA (2010) sobre

Infraestrutura Social e Urbana no Brasil onde assevera-se que a “discussao sobre o

' Utilizado como um dos indicadores de eficiéncia do transporte coletivo, o IPK (indice de Passageiros por
Quilémetro) é calculado tendo como base a divisdo dos dados de passageiros transportados e a quilometragem
realizada pelo sistema de transporte em um més tipico.
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futuro do transporte publico nas areas metropolitanas brasileiras passa pela discussao
sobre a mobilidade futura das pessoas e a quantidade de viagens que elas fardo nos

varios modos de transporte disponiveis” (IPEA, 2010, p. 581).

Nesse sentido, em 1998, o numero de viagem/pessoa/dia, ou indice de
mobilidade (IM) era de 1,62 na RMGV, com deslocamento diario de 2.343.869 viagens
e uma populagao de 1.438.596 pessoas (2000). Contra um indice de mobilidade de 2,0
em 2010 segundo estimativa dos deslocamentos pelos dados do COMDEVIT (2010),
demonstrando uma melhora na mobilidade urbana da regido. Patamar que se encontra
acima da média nacional das metropoles brasileiras de 1,86 (ANTP, apud IPEA, 2010,
p. 581)

Se esse indice de IM=2,0 se mantiver até 2020, se ampliard os
deslocamentos em 1,6 milhdo, alcancando um montante de 5,0 milhdes de viagens. E
caso, baseando-se positivamente na premissa de melhoras das condigdes de vida da
populagdo e desenvolvimento socioeconémicos das metrdpoles, esse indice alcance
2,5, o total das viagens sera de 6,2 milhdes. Isto frente a um cenario crescente do uso
do transporte individual em detrimento do coletivo. Portanto, o cenario prospectivo
exposto implica em fortes fatores limitativos para garantia de eficiéncia ao sistema de

transporte publico urbano local.

Tabela 11 - Estimativa das Viagens Futuras da RMGV - 2000 a 2015

Populagéo Total Viagens para Niveis de Mobilidade (IM)

Ano (milhdes) IM=1,62 IM=2,0 IM=2,5
2000 1.438.596 2.330.526 2.877.192 3.596.490
2010 1.685.384 2.730.322 3.370.768 4.213.460
2015 1.925.534* 3.119.364 3.851.067 4.813.834
2020 2.513.365* 4.071.651 5.026.730 6.283.412

Fonte: Censos 2000 e 2010/IBGE

Elaboragao: Prépria.

Nota: * Para estimativa da populagéo total em 2015 e 2010 fora utilizado a taxa média geométrica de crescimento anual calculada
no Censo 2010/IBGE, de 1,27.

Assim, a eficiéncia do sistema TRANSCOL parece estar fora do seu estrito

alcance, como é indicado na evolucdo das viagens no qual o numero de viagens pelo
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meio de transporte privado cresceu 5,6 vezes em 22 anos, contra 1,7 de aumento no

modo transporte coletivo, sinalizando uma expressiva utilizacdo das formas de

transporte individual privado em detrimento do transporte coletivo publico.

Tabela 12 - Evolucao das Viagens na RMGV - 1985 a 2007

1985 1998 2007 1985 1998 2007
Transporte Nao Motorizado % % %
A pé 502.726 825.969 994.748 37,72 3536 31,26
Bicicleta/ciclomotor 37.549 83.652 190.028 2,82 3,58 5,97
Outros 6.698 0,21
Sbtotal 540.275 909.621 1.191.474 40,54 38,94 37,45
Transporte Motorizado
Transporte Privado 157.622 536.720 892.170 11,83 22,98 28,04
Motocicleta 4.792 10.120 46.939 0,36 0,43 1,48
Caminhao 1.059 3.762 3.529 0,08 0,16 0,11
Taxi 561 5.118 21.339 0,04 0,22 0,67
Automével (cond+passageiro) 151.210 517.720 820.363 11,35 22,16 25,78
Transporte Coletivo 634.770 889.617 1.098.177 47,63 38,08 34,51
Transporte Fretado 48.653 24113 41.638 3,65 1,03 1,31
Transporte Escolar 12.137 47.952 79.519 0,91 2,05 2,50
Barco 2.562 1.110 735 0,19 0,05 0,02
Van 1.114 19.643 0,00 0,05 0,62
Onibus 571.418 815.328 956.642 42,88 34,90 30,07
Subtotal 792.392 1.426.337 1.990.347 59,46 61,06 62,55
Total Geral 1.332.667 2.335.958 3.181.821 100,00 100,00 100,00

Fonte: Revista COMDEVIT 2010
Elaboragéo: Propria

Caso essa tendéncia se mantenha o agravamento sera inevitavel na

estrutura da evolugéo das viagens na RMGV. Pois, a participagéo do transporte coletivo

caira dos 32% em 2011 para 23,8% em 2020. Enquanto, para o mesmo periodo o

transporte privado elevara em 13,2 p.p., alcangando 45,8% de participagcao das viagens
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no ultimo ano, como mostra o grafico 7. Numa amplitude maior, nos 35 anos da série, 0
namero de deslocamentos do modo individual privado crescera 3 vezes mais do que o
coletivo publico. Em termos absolutos sdo 1.482.906 viagens a mais do privado em

relacao ao publico.

Grafico 7 - Estimativa da Evolucao das Viagens na RMGYV - 1985 a 2020
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Fonte: Revista COMDEVIT 2010
Elaboragao: Propria.

A variacdo do numero de automoveis na regido metropolitana ja indica a
tendéncia de individualizacdao do transporte: segundo os dados do Departamento
Estadual de Transito do Estado do Espirito Santo (DETRAN/ES), entre 2005 a 2008,
este aumento foi de 24,45%, contra 13,89% da frota de 6nibus. Ou seja, enquanto o
namero de automoveis cresceu em 63.342 unidades, o de 6nibus evoluiu em apenas
4.825 unidades. E ébvio que um 6nibus articulado tem um potencial de transportar 75
passageiros sentados, mas o n6 estd no volume presente de veiculos automotores,
principalmente os automoéveis que ocupam 80% do espaco viario urbano, segundo a
Secretaria dos Transportes e Obras Publicas da Prefeitura Municipal de Vitéria
(GAZETA ONLINE, 2009). Além disso, a taxa de ocupacao média para automével é de
apenas 1,58 passageiro contra 2,51 e 1,76, de taxi e caminhdes, respectivamente,
segundo o PDTU/GV (2007). Um agravante para tal situacdo esta no fato de que a

infraestrutura logistica esta inserida exatamente neste espaco urbano, sobrecarregando
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ainda mais a rede urbana de transporte cujo numero total de veiculos chega a 513.881
unidades, sendo 50% aproximadamente do Estado.

E um dos principais sintomas do aumento da frota refere-se ao nivel de
ocorréncia dos congestionamentos urbanos. A tendéncia pode ser constatada
claramente pelos dados da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD) (IPEA,
2010), que no intervalo de 1992 a 2008 “o tempo médio de deslocamento casa —
trabalho da populacdo nas dez principais RMs do pais subiu aproximadamente 6%, a
despeito dos investimentos realizados nos sistemas de transporte” (IPEA, 2010, p. 555),
com o tempo médio em 2008 chegando aos 40,3 minutos. Para capital capixaba,
embora ndo haja dados para se gerar uma serie histérica, verifica-se que a RMGV esta
acima da média com aproximadamente 47 min de tempo médio para os deslocamentos
residéncia — trabalho. Outra informagdo importante € a diferenca de tempo entre o
transporte individual e o coletivo, aonde o primeiro chega a ter 31 minutos de
discrepancia em relagdo ao segundo. Em outras palavras, os deslocamentos através do
transporte individual reduzem o tempo do trajeto residéncia-trabalho em meia hora,

sendo este, mais um dos fatores que levam a utilizacdo desse meio de transporte.

Tabela 13 - Tempo Médio de Viagem para Vitoria e RMGV (em minutos)

Modal Vitoria RMGV
Transporte Coletivo* 38,3 46,9
Transp. Individual 13,3 15,0
A Pé 13,2 14,6

Fonte e elaboracdo: PDTU/GV 2007

Em suma o que se pode averiguar em relagdo a mobilidade e transito urbano
da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria encontram-se nos desafios de ampliagao do
acesso ao transporte publico pelas camadas de renda mais baixas, exatamente estas
gue mais necessitam desse servigo, que nos dados tabelados apresentou patamar
consideravel de deslocamento ndo motorizado, principalmente o modo a pé. Isto, num
quadro de aumento de mobilidade, que ndo necessariamente evidencia a elevacao de
acessibilidade ao transporte publico por estas camadas. Pois, este aumento de
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mobilidade pode estar concentrado numa pequena parcela da populacdo metropolitana,
dado o aumento da utilizagdo do automével como meio de transporte primordial,
elevando com isto 0 numero de viagens. Contudo, mesmo com os dados sobre acesso
defasado, 0 meio de transporte coletivo, principal meio motorizado de locomogao das
familias de baixa renda, vem diminuindo ao longo dos anos o que pode agravar a
situacao do transito urbano capixaba e diminuir a oferto do servico de transporte publico
tornando-se mais um fator limitativo ao acesso a grande massa que carece desse

servigo.

1.4— Conclusées

Muitos atualmente no Estado como meios de comunicacdo, instancias do
governo e analistas, acreditam que todos esses aspectos sdo sinais de
desenvolvimento virtuoso para a regido. Entretanto, como mostrado a Grande Vitéria ja
esta recebendo grandes volumes de investimentos e conseqientemente mantendo, e
até mesmo aumentando em alguns setores, sua posicdo de concentracao. Quando a
concentracao urbana ganha contornos extremos passa a gerar em muitos casos um
estado de externalidade negativa em maiores proporcdes. Caso da mobilidade urbana,
como foi mostrado ao longo do capitulo. Este inchaco combinado com um modal de
deslocamento rodoviario que utiliza cada vez mais como meio de transporte o
automével deteriora um dos direitos basico ao acesso a cidade. Por um lado, com os
aumentos dos congestionamentos, € do outro com a diminuicao relativa da frota de

transporte coletivo.

A isto, acrescenta-se o fato de que a regido metropolitana é totalmente
funcional ao atual modo de producado sobrecarregando ainda mais a malha viaria. E o
cenario prospectivo ndo é positivo nesse sentido, pois como estimado, o ano de 2011
se mostra como sendo o marco no qual o quantitativo de automdveis ira superar o
transporte coletivo. Claro que a questdo do direito de ir e vir, ndo se limita a uma
questao de politica publica de mobilidade urbana, ela também passa, como todas as
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questbes do pais, pelo quadro social com altas taxas de desigualdades principalmente
a de renda. Todavia, dentro da questdo da politica publica o que esta sendo posto é
que futuramente caso a situagcado se mantenha os desafios serdo cada vez maiores para
ampliacdo do acesso.
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CAPITULO 2 - INFRAESTRUTURA URBANA: A Cristalizacdo no Territorio Serrano

Visto as caracteristicas basicas de centralidade da RMGV pretende-se no
presente capitulo analisar a distribuicdo dos equipamentos urbanos frente a ocupacgéao
do territério serrano realizada a partir da politica publica habitacional gestada no inicio
da década de 70. As andlises, assim como no capitulo 1, sempre terdo o municipio da
Serra como centro das questdes, porém, inserido ao contexto da Regido Metropolitana
da Grande Vitéria. Ou seja, a investigacdo em termos quantitativos quando possivel
sera comparada aos principais municipios que compdem a regido metropolitana. A
perspectiva lancada sobre as representacées concretas do tema estara imersa a uma
concepcao de protecdo social desejada a sociedade brasileira, com a transformacéao
ampla da situacao social do pais, encarando a provisdao de determinados servicos e
equipamentos coletivos como direito ao acesso do bem-estar produzido pela

sociedade e ndo simplesmente como uma ajuda ou caridade (em termo mais radical).

2.1 - Uma Pequena Nota Sobre Protegcéo Social

Hoje em dia € impossivel pensar protecao social sem a presenca do Estado,
este se encontra no centro da questdo. Pois, no capitalismo é a partir dele que se
poderdo alcancar medidas de maior amplitude para a mudancga na estrutura social. O
ambiente sistémico de uma sociedade em suas varias dimensdes constitui-se
exatamente em sua atuagdo, na criacdo de condicionantes que alicergam as
instituicdes, leis, conduta, cultura, etc.. Obvio que 0 mesmo é uma construcédo social a
medida que se efetiva como uma das esferas mais importantes de relacdes sociais,
sendo um dos principais palcos dos conflitos de classe. Para tanto, ciente de que as
fungcbes do Estado extrapolam as expressas no trabalho, eleva-se o grau de
importancia deste agente na estruturagdo de um sistema de protecao social, dado seu
alto poder de atuacéo e representatividade.
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O sistema de protecao social pode ser entendido como as formas, nas suas
diversas intensidades, “que as sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto
de seus membros” (GIOVANNI e PRONI, 2006, p. 165). Nesse sentido, qualquer
diligéncia de protecao implica certa distribuicdo de recursos sociais, podendo ser na
forma de bens ou de trabalho ou dinheiro. Deste modo a questao social no Brasil pode
ser analisada através de trés Gticas. A primeira de carater patrimonial, com acesso a
terra, a casa prépria, aos bens de consumo duravel e aos fundos de previdéncia; a
segunda, que se pode denominar dos rendimentos, referindo-se ao poder de compra
dos salarios, a apropriacdo da renda nacional e as transferéncias liquidas de renda; e
por ultimo, mas ndo menos importante, a 6tica das politicas sociais que versa sobre a
disponibilidade e a qualidade dos servicos de saude, habitagédo, transporte, além do
acesso a educacéo, a cultura e a equipamentos de lazer (GIOVANNI e PRONI, 2006).

Aqui, pode-se perceber a proximidade mais direta do presente estudo com a
primeira e terceira ética cujo déficit habitacional brasileiro assim como o capixaba é o
reflexo crasso das limitagdes ao acesso a casa propria por um contingente significativo
da populacao. E, as desigualdades soOcioespaciais com relagcdo aos equipamentos e
servicos urbanos infraestruturais, frutos de politicas publicas sociais que nao

solucionam ou nao possibilitam a solucdo dos problemas na area.

Diante disso, que a ténica deve ser a atuagdo do Estado na busca da criagéo
sistémica de protecdo social no conjunto da sociedade, e nao partindo para 0s
reducionismos exacerbados na solucdo dos problemas que criam na sociedade
segmentos que serdo tratados de forma especial, sendo considerados como grupos
“vulneraveis” ou “excluidos”. Assim, estes grupos sociais serdo alvos de politicas de
diversas modalidades de protecdo social “enquanto os demais grupos sociais teréo
formas de protecao diferenciadas conforme [...] ordenamento instituido e de acordo com
suas proéprias capacidades de enfrentamento dos obstaculos do mercado” (GIOVANNI e
PRONI, 2006, p. 165).



45

Tal concepcdo toma contornos ainda mais perigosos quando inserida a
ideologia neoliberal, onde esta visdo reducionista estara ainda mais reduzida na figura
do individuo “na medida em que a maior parte da insuficiéncia de renda e da
desigualdade entre individuos € considerada proveniente de diferengas educacionais
entre eles” (GIMENEZ, 2007, p. 242). A desigualdade tera como condicionante as
capacidades individuais e n&o a estruturacdo do conjunto da sociedade. A implicagao
dessa pratica organizacional do sistema de protegcdo social ajustado a ideologia
neoliberal resulta que, uma vez focalizada as politicas, o restante da populagdo deve
progressivamente se habituar a buscar a realizagdo de suas necessidades sociais no

mercado.

2.1.1 - Movimento Social da Serra

Os movimentos sociais serranos tiveram papel fundamental na mudanca de
concepcgao das politicas publicas da cidade. Foi através destes que ao final do regime
militar, apés anos de militdncia, inseriu-se a compreensdao de que o municipe ou
“sujeito” € portador de direitos e ndo um “beneficiario” de um partido politico (PETRI,
2008). E avancando, assim, nas reinvindicag¢des sociais do Municipio que no transcorrer
de sua trajetoéria foram sendo institucionalizadas dentro do aparelho de Estado.

O surgimento dos movimentos sociais é datado exatamente no periodo de
implantacédo dos Grandes Projetos (1970) no Estado. Entre os fatores condicionantes
para O seu aparecimento encontra-se 0 acelerado processo de urbanizacéo,
desempenhando fung¢éo central com o crescimento rapido e desordenado da cidade no
periodo. Entretanto, verifica-se que é somente na década 80 que cria-se uma estrutura
institucional de maior presencga nas decisdes politicas dado o novo cenario de abertura
politica, revalorizagdo da sociedade civil, construgdo da democracia no pais e atuagao
da igreja popular. O ultimo em particular foi e ainda é central para organizagdo desde
movimentos, que se caracterizam principalmente pelo movimento das associacdes de

moradores com a Federacao das Associa¢des de Moradores da Serra (FAMS) de 1984.
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O I Congresso dos Movimentos Populares da Serra em 1986 foi o fato que
marcou este processo, organizado pelo seguimento progressista da igreja catdlica

representado na organizacao das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs).

A partir dai criou-se, através das pressoes realizadas pelos movimentos,
Conselhos Gestores Municipais, Orcamentos Participativos, entre outros. Todavia, a
efetivagcdo desses instrumentos s6 ocorreu no ano de 1997 com uma nova gestao
municipal encabegada por um partido que até entao nao estava inserido no ciclo politico
serrano (PETRE, 2008). A Lei 1.788 de 1994 que instituia a Assembleia Municipal do
Orcamento é exemplo disto, pois 0s movimentos participavam e deliberavam, mas o

executivo municipal ndo efetivavam as decisoes.

Em termos gerais os movimentos sociais serranos se mostraram como uma
reacdo aos problemas basicos criados pelo crescimento da cidade pautando suas
agendas na constituicdo de espacos dentro da gestdo publica exigindo bens de
consumo coletivos como saude, educacdo, segurancga, transporte, saneamento e
habitacdo. Foi neste movimento que muitos dos programas de politicas publicas
municipais e até mesmo secretarias foram criadas, como a Secretaria de Direitos
Humanos, resultado das demandas engendradas pelo Centro de Defesa dos Direitos
Humanos da Serra (CDDH). Neste sentido, destacam-se a CEBs, FAMS, Associagéao
das Mulheres Unidas da Serra (AMUS), Associagdo dos Pastores da Serra (APES) e
Sindicatos dos Servidores Municipais da Serra (SERMUS). O que implicou, nao
somente numa cultura associativa para garantia de direitos, junto arena de Estado,
como a criagdo de novos movimentos sociais - Associagdo dos Pescadores, Movimento
Estudantil (ME) e Associagao de Empresarios da Serra (ASES).

Ha que ressaltar que embora haja um enorme déficit habitacional na Cidade
da Serra ainda ndo se revelou nenhum movimento social habitacional de grande
relevancia, talvez devido a urgéncia de outras demandas que a populagdo local
considere mais relevantes, como saude, seguranca, transporte e educacao.
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Na préxima secao se analisara o processo de ocupacgao do territdério serrano
e como sua légica teve implicacdes diretas nos déficits dos bens de consumo coletivos
infraestruturais que condicionaram o surgimento de muitas das associagbes citadas

acima.

2.2 - Da Politica Habitacional a Ocupacgao do Territorio Serrano

O impulso mais contundente da politica publica habitacional no pais teve
inicio com a criagdo do Sistema Financeiro da Habitagdo e do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) a partir da Lei n® 4.380 em 21 de agosto de 1964. Essas instituicdes
naquele momento ficaram responsaveis pelo encaminhamento de politicas publicas
habitacionais, regulando e direcionando os créditos por todo territério nacional. Durante
sua vigéncia, houve a estruturacdo nas esferas subnacionais dos seus agentes
promotores. Estes, por sua vez, em ultima instancia proporcionavam a edificacdo dos
espacos em maior escala direcionando quais areas das cidades seriam implantados os
novos empreendimentos habitacionais. Vinte anos de atuacdo do BNH resultaram em
1,236 mil unidades habitacionais construidas, atingindo um conjunto populacional de 20

milnbes de pessoas, sendo que 52% aproximadamente foram direcionadas a area
social (CAMPOS JR, 2005).

Todavia, a principal critica a sua atuacao foi a abrangéncia; ndo alcancando
em grandes propor¢des as familias de mais baixa renda. E, tal constatagdo nao incorre
em equivoco, mas a questao reside na real concepc¢ao por tras da operacionalizagéo do
Sistema Financeiro da Habitagdo e logo do BNH, no regime militar. O seu objetivo ndo
era acabar com o problema do déficit habitacional no sentido do direito de todo cidadao
em obter 0 acesso a casa prépria, mas sim utiliza-lo como instrumental para fazer frente
a agitacao social daquele contexto histérico, e também como uma ferramenta anticiclica
para os periodos de depressdao econémica. Por isso, a forma que essa constatacao foi
utilizada teve implicagbes gravissimas para as futuras politicas publicas na area,
servindo de base para argumentacdo ideoldgica neoliberal anos apdés a queda do
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regime no qual se alegou que o problema nao estaria sendo combatido com as armas
corretas e o erro estaria nas estratégias de politica. Em outras palavras, assevera-se,
nao se gastou pouco e sim se gastou mal, o dinheiro publico; dever-se-ia focalizar
melhor o publico alvo racionalizando assim as demandas. Esta redutibilidade acarreta
que a politica publica ao direito social a casa propria sera discricionaria de acordo com
determinadas camadas sociais. Segmenta-se, dessa forma, a populagédo frente a um
direito que deve ser universal. Portanto, a nocdo dessa politica desvirtuada é
fundamental para compreender os avangos proporcionados ao enfrentamento da
questdo como também suas deficiéncias. Embora ndo seja o escopo do trabalho, esta

compreensao ajuda na interpretacdo do seu desempenho nos espacos.

No Estado capixaba, e mais precisamente no municipio da Serra, pode-se
mostrar que mesmo proporcionando certo rebatimento nas camadas de renda mais
baixa, ainda sim, essa politica ndo resolveu o problema. E mais, por outro lado,
estruturaram as condi¢cdes favoraveis a reproducédo do capital imobiliario, em tempos
recentes, dada a orientacdo e gestdo de sua forma de ocupagéo, que serdo analisadas
mais detidamente no capitulo 3. Contudo, retornando ao objetivo estrito do item, torna-
se conveniente uma descrigcao dos principais agentes promotores do BNH no Estado do
Espirito Santo: a Companhia Habitacional do Espirito Santo (COHAB-ES)'® de carater
publico, extinta em 21 de julho de 2009, e o Instituto de Orientacdo as Cooperativas
Habitacionais no Espirito Santo (INOCOOP-ES) com finalidades privadas. Ambas,
contribuiram no periodo de existéncia do BNH (1964 a 1986) com a construcdo de
83.238 unidades habitacionais para o Estado e 52.038 unidades residenciais na regiao

metropolitana.

® A Lei Complementar n® 488, de 21 de julho de 2009, que entrou em vigor em 01 de setembro do mesmo ano, que
liquidou a COHAB-ES foi a mesma que criou o Instituto de Desenvolvimento Urbano do Estado do Espirito Santo
(IDURB-ES). Além de outras atribuicbes atua na gestédo e na implementagéo das politicas de habitagdo de interesse
social.
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Tabela 14 - Conjuntos Habitacionais Financiados pelo Extinto BNH na Grande

Vitoria
Numero de Unidades
Municipio Habitacionais
Vitéria 4.526
Vila Velha 14.426
Serra 28.848
Cariacica 1.968
Viana 2.270
Total 52.038

Fonte: COHAB-ES e INOCOOP-ES.
Elaboragao: Campos Jr. e Gongalves (2009).

A institucionalizacdo da Companhia Habitacional no Estado (COHAB) surgiu
primeiramente diante da atitude do ente municipal de Vitéria, em 1965, criando-se
assim a COHAB-VT. Anos mais tarde suas atribuicbes ganham maior vulto, saindo da
esfera municipal, passando para estadual e mudando de denominacdo — COHAB-ES.
Sua fungao consistia num verdadeiro intermediario do “Banco Central da Habitagdo”, o
BNH; tomando empréstimos, os repassando a comunidade e, ao longo dos ciclos, os
resgatando com os prémios monetarios — juros — garantindo com isso a sustentabilidade
e solvabilidade dos contratos. A perspectiva de provisdo habitacional, deste modo,
estava fortemente atrelada a légica do célculo econdébmico; sem contar que sua
composicdo segundo Duarte (2008) era de uma sociedade mista com participacao
majoritaria do Estado.

Foi exatamente esse atrelamento que trouxe descontinuidades na gestao de
sua politica, principalmente numa conjuntura econdmica de grande arrocho salarial e
inflagdo galopante condicionada pelas condi¢ées externas dos dois choques do
petréleo, na década de 70, engendrando constrangimentos enormes na perpetuacao da
politica voltada as populacdes de mais baixa renda. Ciente de que a concessdao dos
financiamentos pela COHAB-ES tinham como publico alvo, familias com faixas de
renda entre zero até trés salarios minimos; estas foram as que mais sofreram com a
situacao econdmica do pais naquele momento. Essa situacao resultou em significativa

insolvéncia dos contratos financiados, que alcangou em agosto de 1985, o percentual
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de 42,82% do total dos créditos, fazendo com o que, a partir da década de 80 o grau
das exigéncias para o fornecimento de crédito se elevasse daquelas faixas de menor

poder aquisitivo para uma superior a cinco salarios minimos (DUARTE, 2008).

No territério a sua presenca se fez sentir mais fortemente na regido
metropolitana; exatamente a que apresentava maiores problemas. Nos espacgos sua
orientacdo vinculava-se no sentido dos Grandes Projetos, langando os
empreendimentos préximos aos polos industriais. “E relevante o fato de que, tanto por
parte da Cohab quanto do Inocoop-ES, o periodo que mais se construiu foi o do inicio
da década de 1980, justo quando a CST entrava em operagdo” (CAMPOS JR apud
DUARTE, 2008, p. 166). A Serra, neste sentido, foi a grande receptora de tais
empreendimentos devido ao grande contingente populacional imigrante ter se
deslocado para 1a; posto sua situacao periférica, contando com precos mais baixos dos
terrenos — resultado da alta disponibilidade de areas para ocupacao e a auséncia de
fornecimento de servicos e equipamentos urbanos. Outro aspecto relevante a ser
destacado € a cristalizagdo espacial dos conjuntos habitacionais, langados pela
COHAB-ES, no municipio em que suas respectivas localizagdes se estabeleceram mais
distantes dos dois polos industriais mais importantes, CIVIT | e CIVIT I, em
comparagdo aos organizados pelo INOCOOP-ES. Produto da condugédo da politica
publica habitacional atrelada estritamente as leis do mercado e insuficiéncia de
intervencdo do Estado seja federal, estadual e ou municipal, que garantisse um maior
grau de densidade urbana harmonizando melhor o aproveitamento da infraestrutura

urbana pela comunidade local.

Ja o Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP-ES)
foi fundado, em 1968, por empresarios da construcao civil, articulado com os sindicatos
dos trabalhadores, e teve autorizagdo do BNH para entrar em atividade em 07 de
agosto do mesmo ano. Tinha como publico alvo pessoas com renda familiar acima de
cinco salarios minimos. Igualmente como a COHAB-ES promoveu as moradias
principalmente no entorno dos Grandes Projetos, porém mais proximas do que a
primeira. Sua denominagido juridica é alcunhada como sociedade civil sem fins
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lucrativos, oferecendo assisténcia a “producédo de habitagdes através das cooperativas,
prestando assessoria técnica” (DUARTE, 2008, p.176); garantindo dessa maneira uma
insercédo aos créditos concedidos pelo poder publico e também ganhando maior escala
nos empreendimentos. Deste modo, revelando com isso sua projecao frente a COHAB-
ES ja que, segundo Campos Jr. (2005), no Estado o INOCOOP-ES foi responsavel pela
construgdo, no periodo do BHN, de 49.608 unidades habitacionais entre casas e
apartamentos, enquanto a COHAB-ES construiu 26.071 unidades entre casas,
apartamentos, embrides e lotes urbanizados; o que expressa como os recursos do BNH
foram destinados em grande parte as populagcbes de renda média familiar mais
elevada.

Nos trés principais municipios a mesma situagao se reproduz em dois, onde,
de 1970 a 1984, a COHAB-ES construiu 3.592 unidades habitacionais na cidade de Vila
Velha, contra 12.693 unidades habitacionais edificadas pelo INOCOOP-ES nos anos
1970 a 1996. Antes, porém de avancar, ha de se ressaltar que, apos a extingdo do BNH
em 1986, a COHAB-ES restringiu-se a apenas administrar os contratos ja firmados e os
assumidos pela Caixa Econ6mica Federal; além de prestar assessoria as prefeituras
em suas politicas voltadas a area habitacional, instalacao de infraestrutura, urbanizacao
e legalizacao fundiaria (CAMPOS JR, 2005).



Figura 2 - Mapa dos Conjuntos Habitacionais Implantados apés 1970
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Em Vitéria, a participacdo das construcdes por parte da COHAB-ES foi de
2.830 moradias, durante a existéncia do BNH. O INOCOOP-ES por sua vez deu origem
a 2.531 unidades habitacionais ao longo de vinte anos — 1972 a 1992. Na Serra, foram
construidas 12.225 unidades habitacionais no periodo que vai de 1977 a 1984, pela
COHAB-ES, e 14.288 unidades habitacionais no intervalo de dezoito anos — 1977 a
1993 - a partir do INOCOOP-ES. A abrangéncia dos conjuntos habitacionais
promovidos pelo INOCOOP-ES na Serra esteve principalmente localizada nos bairros
de Laranjeiras, Valparaiso, Barcelona, Porto Canoa, Serra Dourada I, Il e I,
caracterizados por uma maior proximidade as areas industriais dos CIVITS; diferente
dos conjuntos que tiveram a promocdo da COHAB-ES que se apresentaram mais
dispersos no territério, “distante do centro de gravidade do mercado, constituindo os
bairros Serra |, Planalto Serrano, José de Anchieta e André Carloni” (PLHIS SERRA,
2010, p.76).

Tabela 15 - Habitacoes Produzidas pela COHAB no Municipio da Serra - 1966 a

1986
Empreendimento N°UN. Tipo Renda (SM) Entrega/Ano
Serra | 76 Casas 3 1968
Carapina | 384 Casas 3 1977
Eurico Sales 400 Casas 3 1979
José de Anchieta 1.117 Casas 3 1979
Helio Ferraz 650 Casas 3 1980
K. Barbosa Leao/ Maringa 400 Casas 5 1983
André Carloni 684 Casas 3 1984
André Carloni 1.504 Apart. 3 1984
Pedro F. Rosa/ Bairro das Flores 3 Casas 3 1984
Pedro F. Rosa/ Bairro das Flores 400 Embrides 3 1984
Jodo M. F. Rosa - Serra lll 3 Casas/Embrides 5 Sod. Judic.
Total de Unidades 12.225

Fonte e elaboragéo: PLHIS Serra 2010.

Apdés os anos 2000 a COHAB-ES nado produziu nenhuma unidade
habitacional no municipio, enquanto o INOCOOP-ES gerou 563 unidades. Ao todo,
juntando os dois agentes promotores, no andamento dos anos de 1966 a 2004
alcangou-se o quantitativo de 31.897 unidades habitacionais populares (PLHIS SERRA,
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2010). A posicao da Serra no ranking das cidades com maior déficit habitacional varia
ao longo dos 19 anos da série. Pois nos dez primeiros anos, como pode ser visto nas
tabelas logo abaixo, em 1991 o municipio estava na quarta colocacao e sobe para a

segunda posi¢éo no final da década.

Tabela 16 — Déficit Habitacional na RMGV - 1991

Municipio Déficit Participacao no déficit da RMGV (%)
Cariacica 8.654 25,81
Serra 6.527 19,46
Vila Velha 7.658 22,84
Vitéria 7.192 21,45
Guarapari 2.148 6,41
Viana 1.104 3,29
Fundao 253 0,75
TOTAL 33.536 100

Fonte: Censo 1991.

Elaboragéao: Equipe do Relatorio FAPES.

Obs: O calculo do déficit realizado pela Equipe do Relatério da FAPES teve por base o somatério de trés componentes: i) domicilios
improvisados sdo construgdes que tem fins residéncias, mas estavam servindo de moradia por ocasido do Censo; ii) comodo
alugado ou cedido, isto é, cdmodos para o domicilio localizado em casa de mais comodos, cortico, etc.; iii) coabitagao familiar, diz
respeito, a convivéncia de mais de uma familia no mesmo domicilio.

Tabela 17 — Déficit Habitacional na RMGYV - 2000

Municipio Déficit Participacao no déficit da RMGV (%)
Cariacica 8.733 23,87
Serra 8.429 23,04
Vila Velha 7.834 21,41
Vitéria 7.485 20,46
Guarapari 2.731 7,47
Viana 1.071 2,93
Fundao 300 0,82
TOTAL 36.583 100

Fontes: Fundagao Jo&do Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI): Déficit Habitacional no Brasil — Municipios
Selecionados e Microrregides Geograficas. Belo Horizonte. 2005. IBGE. Censo 2000.

Elaboragédo: Equipe do Relatério FAPES.

Obs: O calculo do déficit realizado pela Equipe do Relatério da FAPES teve por base o somatério de trés componentes: i) domicilios
improvisados cujas construgdes tenham fins residéncias; ii) comodo alugado ou cedido, isto €, comodos para o domicilio localizado
em casa de mais cémodos, cortico, etc.; iii) coabitagdo familiar, configurando a convivéncia de mais de uma familia no mesmo
domicilio.

E assume a posicdo novamente de quarto lugar no ano de 2009. Salienta-se
que as tabelas 14 e 15, acima citadas, seguem metodologia diferente a adotada na
tabela 16, entretanto, para os fins do trabalho ndo causam maiores agravamentos, pois
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a intencado € exatamente caracterizar a situacédo no conjunto dos municipios da regiao
metropolitana, ndo havendo grandes disparidades nos posicionamentos, pois constata-
se que a regido problema nesse quesito ainda continua sendo nas quatro maiores
cidade da RMGV. Diante disso, pode se considerar que a sua queda poderia ser
vinculada a efeitos metodol6gicos, pois 0os componentes dos déficits sao diferentes.

Tabela 18 — Déficit Habitacional na RMGYV - 2009

Municipio D’éficit Participacao no déficit da Don‘!icilio§ cadastrados segundo

basico RMGV % situacao, em valores absoluto
Cariacica 1.075 20,04 25.294
Serra 890 16,59 24.821
Vila Velha 927 17,28 15.339
Vitéria 1.472 27,44 16.139
Guarapari 608 11,33 7.056
Viana 264 4,92 5.358
Fundao 128 1.561
TOTAL 5.364 100,00 95.568

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves, Texto para Discusséo 03.
Elaboragao: Propria.
Obs: O célculo do déficit realizado pelo Instituto Jones dos Santos Neves, foi considerado o somatério de trés componentes: i) o
numero de familias que residem em habitagbes precarias, seja devido a propria precariedade construtiva (domicilios rusticos), seja
em face da situacdo de improvisagdo da fungcdo moradia; ii) coabitacdo familiar, ou nimero de familias que se encontram em
situagado de coabitagdo e utilizam comodos cedidos ou alugados; iii) 0 nimero de familias que arcam com um 6nus excessivo de
aluguel para moradia.

Atualmente estdo em vigor no municipio dez programas habitacionais com
diversos objetivos na area, cabendo analisar apenas aqueles que possibilitam a
aquisigéo patrimonial do terreno e ou da habitacdo. Por isso, neste grupo, destacam-se
primeiramente o Programa de Subsidio a Habitacao (PSH), criado pela Lei Federal de
n® 10.998, de 15 de dezembro de 2004, visando atender a populagdo de baixa renda,
beneficiando 200 familias na Serra com a construcdo de 95 unidades habitacionais de
2005 a 2006. Outro programa que vale ser citado € o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR) constituido a partir de Medida Proviséria 1.823 de 29 de abril de
1999, um programa do Ministério das Cidades e viabilizado pela Caixa Econémica
Federal. Apresentando-se atualmente como o programa mais importante para regiao,
realizando a construgdo de 3.126 unidades habitacionais para familias com faixa de
renda até seis salarios minimos. Sua operacionalizacdo assemelhe-se a cobranca de

um aluguel, s6 que ao final de 15 anos, pagando aproximadamente R$ 170,00 mensais
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corrigidos, além dos custos com as transferéncias da propriedade do imével que gira

em torno de R$ 25 mil, o municipe tera sua propriedade garantida (PLHIS SERRA,

2010).

Tabela 19 — Programa de Arrendamento Residencial - PAR

Empreendimentos (Residenciais) Numero de Unidades Localizacao
Professora Maria da Penha 192 Cascata
Mestre Alvaro 192 Valparaiso
Valparaiso da Serra 192 Valparaiso
Valparaiso llI 192 Valparaiso
Santa Esmeralda 280 Taquara |
Jardim Tropical 320 Jardim Tropical
Novo Milénio 80 Sao Diogo e Jardim Limoeiro
Parque dos Pinhos | 168 Chacara Parreiral
Parque dos Pinhos Il 162 Chacara Parreiral
Parque dos Pinhos llI 168 Chacara Parreiral
Atlantico | 96 Colina de Laranjeiras
Atlantico Il 128 Colina de Laranjeiras
Eldorado 218 Eldorado
Parque dos Passaros 498 Jardim Limoeiro
Colina "A" 240 Colinas da Laranjeiras
Total 3.126

Fonte e elaboragéo: PLHIS Serra 2010.

Além daqueles existem outros dois programas habitacionais, no entanto,

ainda nao efetivando nenhum resultado concreto no provimento a casa prépria ou

terreno. S&o eles: o Programa Crédito Solidario cujo objetivo reside em fornecer crédito

com prazo de até 20 anos para aquisicao do terreno e materiais para a construgcao ou

reforma, obtendo em 2006, o cadastro de 200 familias; e o Programa de Habitacdo de

Interesse Social que tem como publico alvo familias com até 3 salarios minimos,

selecionando no ano de 2006 o conjunto de 127 familias. A relacdo dos programas que

nao englobam tal provisdo sdo os programas Habitar Brasil, Aluguel Social, Programa

Estratégico Bem Viver, Programa Casa Legal, Projeto de Revitalizacdo dos Conjuntos

Habitacionais e o Projeto “Minha Casa, Minha Escritura”.
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Todavia, ainda assim, alguns tracos do passado permanecem. Como foi
tratado no capitulo 1, a Serra foi a cidade que mais acomodou o0 grande contingente de
mao de obra que chegavam ao Estado. O perfil daquela populagcao imigrante
caracterizava-se como uma mao de obra ndo qualificada e oriunda de outros estados
avidos pelas oportunidades de empregos gerados pelos projetos em andamento
naquele periodo na RMGV. O dinamismo econdmico na regido e a auséncia de uma
politica publica urbana social eficaz que garantisse rebatimentos mais virtuosos a
populacdo local marcou a Serra, segundo o diagnéstico parcial do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social da Serra (2010), como o espaco de habitacdo dos
pobres, trabalhadores e migrantes, estigmatizando o municipio da pobreza, da exclusao
social e do abandono. Logo, a pergunta a se fazer é: sera que atualmente o agente
publico ira conseguir apagar essas marcas? E frente as grandes transformacgoes,
principalmente as investidas do capital imobiliario, esse agente conseguira incorporar

tal populacao marginalizada?

Na intengédo de quantificar este esfor¢o pelo setor publico municipal, com os
dados disponiveis, pode-se estimar quantitativamente o numero de unidades que
deverao ser entregues em 2016 para se diminuir pela metade o déficit habitacional da

regido, alcangando a meta e minorando a situacao de exclusao social presente.

Assim, a uma taxa geométrica de crescimento de 2,5%'® a.a. em 2010 tem-
se um déficit de 10.885 unidades habitacionais. E, considerando a entrega de 3.221
unidades habitacionais por parte do agente publico atualmente nos programas de
Subsidio a Habitagcdo (PHS) e de Arrendamento Residencial (PAR). O déficit esta
relativamente 30% menor, ou seja, saldo de 7.664 unidades. Dessa forma, naquele ano
o esforco de construcédo e entrega das unidades deveria ter sido de 2.221 unidades a
mais, para se ter alcancado a meta de reduzir pela metade o déficit. Para 2016,
partindo do saldo estimado de unidades habitacionais e aplicando a taxa de
crescimento, tem-se um déficit habitacional que gira em torno de 8.935 unidades. Logo,

'® Taxa geométrica de crescimento estimada a partir dos déficits dos anos 1991 e 2000.
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nesses seis anos 0 empenho para se impetrar a meta devera ser de 4.467 novas

unidades habitacionais entregues.

Talvez o primeiro obstaculo seja a descontinuidade da mancha urbana,
reflexo da heranga da politica habitacional agravada pelo crescimento desordenado em
cima de uma condi¢cao geogréafica do municipio muito peculiar, com os seus platés e
vales, que originaram ocupagdes espontaneas nas encostas dos vales, em areas rurais
e ambientalmente frageis. Esse parece ser o caso da expansédo dos bairros de Feu
Rosa e Vila Nova de Colares, que se encontram no planalto entre as praias de
Manguinhos e Jacaraipe, cuja dilatacdo nada tem a ver com as dos dois balnearios
(PLHIS SERRA, 2010). Vem somar ao campo das dificuldades a serem enfrentadas
pelo municipio, a tipologia mutdvel e os inumeros processos aditivos em habitagcoes
pelo qual se processou na cidade. Um demonstrativo de edificagdes de maior porte nas
zonas industriais, condominios fechados de casas e de prédios, ocupacdes informais
aleatorias, construcées com padréo precario e diversas edificagdes autoconstruidas.
Dessa forma, cada espago da cidade exigira cuidados especificos de acordo com a sua

estrutura de ocupagao.

Numa analise um pouco mais pormenorizada sobre a tipologia das
edificacbes da cidade serrrana enfatiza-se a sede administrativa do municipio que
conserva em sua estrutura as mais antigas ocupagdes do territdério, com grande valor
histérico arquitetbnico e cultural, além de conjuntos habitacionais e prédios
multifamiliares. A faixa litorAnea formada pelos balnearios, no sentido sul-norte, de
Carapebus, Bicanga, Manguinhos, Jacaraipe e Nova Almeida, apresentam certas
distingdes. Manguinhos, ocupado em sua grande maioria por familias de maior poder
aquisitivo que possibilitam a construgcdo de casas de dois pavimentos de elevado
padrao e o balneario de Jacaraipe, com edificacoes verticais, conjuntos habitacionais e
ocupacgdes espontdneas a medida que se afastam da orla, sdo os grandes pontos
turisticos e de entretenimento da cidade. Fazem também parte do vetor de expansao
imobiliario, pois, assim como o conjunto dos balnearios, se encontram articulados pela
rodovia ES-010, com grandes trechos vazios entre os mesmos. Nova Almeida possui
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areas adensadas de ocupacao residencial com inclinagao a verticalizacao e, Bicanga e
Carapebus sendo areas urbanas de ocupacao residencial sazonal (PLHIS SERRA,
2010).De todas as regides, a de maior envergadura econdmica e urbana é a de
Laranjeiras; espago de atuacdo tanto da COHAB-ES como do INOCOOP-ES, no
periodo de duracdo do BNH, numa ocupacdo descontinua, absorve grande parte
recentemente dos empreendimentos imobilidrios voltados para moradia, comércio e
servigcos. Concentra desde ocupagdes espontaneas nas encostas dos vales até
condominios fechados horizontais e residenciais de alto padrao, Shopping, edificios de
grande porte como o edificio da construtora Lorenge — Centro Empresarial da Serra —
além, de supermercados e atacados, hospitais de dimenséao local e regional, escolas

técnicas e terminal de 6nibus.

2.3 - Cristalizacao da Infraestrutura Urbana da Serra

A analise sintese do Relatério Estadual de Avaliagcdo dos Planos Diretores
Municipais do Espirito Santo (2008) traz observag¢des importantes para o entendimento
de como 0s agentes municipais se posicionam perante o tratamento da questdo do
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade. Em linhas gerais, de acordo com (ABE,
2008), dos 14 municipios selecionados, os planos diretores simbolizaram muito mais
uma vontade ou intencdo de intervencdo do agente publico para o provimento das
fungdes sociais da cidade, do que propriamente um objetivo a ser alcancado, néo
estruturando com isso nos documentos programas, projetos e metas, que indicassem
uma verdadeira atitude no sentido concreto de mudanca. Entretanto, do total da
amostra, cem por cento dos planos diretores destinaram um ou mais artigos e até
capitulos, em seus respectivos documentos, em relacdo o direito ao acesso a terra
urbanizada. Mas a proporcédo que a questao ganha nos documentos é surpreendente,
em alguns casos, sendo alocada em terceiro plano em grau de prioridades, atras das
diretrizes que versam sobre o equilibrio/qualidade do meio ambiente e seguranca

individual/patrimonial.
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J& 0 acesso aos servicos e equipamentos urbanos foi interpretado de varias
formas no conjunto da amostra de municipios. O Plano Diretor Urbano da Serra, em
especial, sancionado a partir da Lei de n® 2.100/98, ndo se diferencia muito das
observagdes até aqui realizadas, limitando-se a definicdo do termo e as requisi¢coes do
tema para com o processo de parcelamento e loteamento da regido. Dessa forma, nao
ha no documento qualquer orientacdo mais concreta de socializagdo dos servigos e
equipamentos urbanos. Salienta-se que atualmente, diante das grandes transformacdes
pelas quais vem passando a cidade esta em andamento o novo Plano Diretor Urbano

da Serra, com previsao de conclusdo ainda este ano.

Isto posto, hd de se fazer uma pequena caracterizacao da distribuicdo dos
equipamentos de educacédo publica, saude e de lazer no territério a partir dos dados da
publicacdo municipal — Serra em Numeros (2010). Para analise, os bairros da Serra
foram agrupados em 11 regides, como podera ser visto no anexo no fim do trabalho.

Desse modo, o numero de Escolas Estaduais (EE) se concentra em sua
maior parte na regido do Civit A'” com 18 unidades educacionais, perfazendo 18% do
total do municipio. As regides de Anchieta, Carapina, Laranjeiras e Praia Il, acomodam
5 unidades cada. A maior caréncia desse tipo de unidade educacional se encontra nas
regidbes de Praia |, Praia Ill e Civit B. Com relagdo a Escola Municipal de Ensino
Fundamental (EMEF), a regido Serra B lidera com 11 unidades seguida pela regido de
Castaléndia com 6, participando, respectivamente, com 17% e 11% aproximadamente.
Ja os numeros de Centros Municipais de Ensino Infantil (CMEI) estdo localizados em
sua grande maioria nas regides de Anchieta e Serra B, com 8 e 6 unidades,
respectivamente. A regido com maior caréncia nos trés tipos de unidades educacionais

é Praia lll, como média de 2 equipamentos.

Os dados sobre a rede de saude sdao compostos por unidades privadas e
publicas no levantamento realizado. Por isso, convém chamar a atengdo que o aumento

das unidades privadas nao garante de imediato uma elevagao na oferta, devido a baixa

' A Legenda das Regides do Municipio da Serra se encontra no Anexo B, precisamente na pagina 120.
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disponibilidade social desse bem, ou seja, a possibilidade da maior parte da populagao
pagar por esses pacotes de saude. Nesse sentido, a regido de Laranjeiras € que
apresenta maior variedade na oferta de servigos na area, com pelo menos uma unidade
nos seguintes tipos: Centro de Apoio Psicossocial/Alcool e Drogas, Centro de Controle
de Zoonoses, Centro de Testagem e Aconselhamento, Farméacia Central, Hospital,
Pronto Atendimento/Maternidade e Unidade Basica de Saude. Ressalta-se, que sé no
Bairro Parque Residencial de Laranjeiras acham-se dois Hospitais, um publico e outro
privado, dos trés que existem na cidade. As modalidades de atendimento mais
presentes no municipio sao aquelas vinculadas as Unidades Basicas de Saude,
alcancando 64% de participacdo em relagdo as outras formas.

O entretenimento ligado aos clubes e associagbes esta presente
majoritariamente na regido de Praia Il, exatamente a regidao que aporta os dois
balnearios mais importantes nesse quesito, Manguinhos e Jacaraipe, com 47% das
unidades. Em seguida vem a regido de Laranjeiras numa posi¢cao mais timida com 19%.
Essa modalidade tem uma caracteristica de aglomeragdo em poucas regides do
municipio, diferente das pracas que estdo presentes em quase todos os bairros,
despontando em primeiro lugar a regidao de Carapina com 17 unidades, acompanhada
logo atras por Civit A, Laranjeiras e Serra B. Assim como as pragas 0s equipamentos
esportivos apresentam certa harmonizagao no territério serrano, com maior insuficiéncia

de provisdo na regiao do Civit B.



Figura 3 - Mapeamento dos Equipamentos da Regiao de Laranjeiras
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2.3.1 - Cadastro Técnico: distribuicdo dos servigcos e equipamentos urbanos

O cadastro técnico é um levantamento realizado pelos municipios como base
para formagao da Planta Genérica de Valores, que por sua vez tem o objetivo de
discriminagao nos espagos urbanos das taxas do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU); na intenc&o de tributar mais as regides onde se encontram
as melhores condi¢des de infraestrutura urbana. No caso da Serra o cadastro técnico
reune uma série de observagdes urbanas por bairros, ou melhor, benfeitorias realizadas
pelo agente municipal, como: arborizagdo, limpeza, meio fio, rede elétrica, rede de
agua, telefone, transporte publico, pavimentacao, coleta de lixo, esgoto e iluminacao
publica. Das 11 variaveis descritas serao utilizadas quatro, com fins de corroborar tanto
a hipo6tese langada na introdugcdo, como as argumentag¢des fomentadas ao longo do
trabalho. A escolha também é reforcada, uma vez que ja se tenha nocao da provisao de
determinados servicos a grande parte da populacdo serrana, como rede de agua e
telefone. A forma de quantificar o fornecimento dos servigos e equipamentos é bastante
micro, pois é realizado um levantamento através das faces de quadra por bairros e até
mesmo de conjuntos habitacionais. Parte-se, dessa maneira, do quantitativo de faces
de quadra que estao providas ou nao dos servigos citados logo acima.

O corte territério escolhido teve por base as regides com forte atuagéo ou
fronteira de expansdo do capital imobiliario, organizadas pela condicdo de alta
fragilidade social e baixa fragilidade social. O critério utilizado para o grau de
fragilizacao fora o numero de habitantes das respectivas regides que estdo cadastrados
no Cadastro Unico para Programas Sociais (Cadunico). Este se revela como um
indicador adequado para estabelecer as diferencas sociais entre as regioes, pois sé
poderdo se cadastrar naquele familias com renda mensal de até meio salario minimo
por pessoa ou de até trés salarios minimos no total. As duas regides que configuram a
situacdo extrema sdo: a regido de Anchieta com aproximadamente 14% dos
cadastrados no municipio; e a regido de Laranjeiras 3% dos cadastros. Com isso,
busca-se no trabalho, a partir de uma caracteristica da condicdo social das regides
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analisar a distribuicdo dos servicos e equipamentos urbanos na area de atuacdo do
capital imobiliario.

Um aspecto que deve ser ressaltado sobre os gastos publicos urbanos da
Serra é sua alta participagdo no orcamento municipal, estando acima dos 25% no
periodo dos anos de 2004 a 2008. Em 2007, alcancou o seu maximo em 30%
aproximadamente demonstrando o atual padrdo de gasto do municipio. Este intervalo,
também compreende exatamente a fase em que o capital imobilidario volta a sua
atencao para regiao de Laranjeiras, como sera visto no capitulo 3. O percentual se
mostra elevado quando comparado as outras duas maiores cidades, Vitéria e Vila
Velha, com gasto relativo para o mesmo periodo, abaixo dos 20% dos respectivos
orcamentos. Essa maior presenga do gasto com urbanizagdo no municipio esta ligada
as pressdes criadas pelo crescimento urbano, em especial, pelos processos de
loteamento e construcao de edificacdes voltadas para residéncias, comércio e servicos,
superutilizando a infraestrutura urbana da cidade. Assim sendo, a cidade serrana
cresceu nos Ultimos cinco anos 10,3% a uma taxa 1,65%'® a.a. de acordo com os
dados do Cadastro Técnico/Edificacbes. Em termos absolutos, foram construidas

12.793 novas edificagdes e elevou-se o niumero de loteamentos em 6.695 terrenos.

Tabela 20 - Evolucao das Edificac6es do Municipio da Serra - 2005 a 2010

Ano
Tipo de Edificacao 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Construida 114.750 116.356  118.747 120.614 123.233  127.543
Construgdo em Andamento 2.391 2.569 2.571 2.583 2.591 2.593
Construgao Paralizada 981 991 984 1.000 1.002 1.003
Em demolicao 71 72 74 84 86 88
Ruinas 256 261 266 271 271 275
Terreno 72.355 74.034 74.412 75.741 76.546 79.050
Total 190.804  194.283 197.054 200.293 203.729  210.552

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra/Secretaria de Planejamento.
Elaboragao: Propria.

'8 Taxa Geométrica de Crescimento.
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A citagdo a seguir serve de analogia para o espago serrano. “Quando a
construcdo de arranha-céus sobre a rua e a praca (desenhadas edificacbes de um ou
dois pavimentos) reparte entre cem o espago que havia sido previsto para dez, a cidade
e o cidadao ficardo mais pobres; € o processo econémico”. (BOLAFFI, 1982. p. 67).
Para a Serra os cidadaos que ficaram mais pobres parecem ser justamente aqueles
que ja estavam nesta situacao, visto que os empreendimentos imobiliarios se apropriam
e exigem infraestrutura basica para os seus produtos. Exemplo claro disso pode ser
analisado para o caso do Boulevard Lagoa, um condominio de luxo com valor base do
terreno girando em torno de R$ 115 mil para um espaco de 448mz2, com trés processos
de autorizacdo de loteamento que caducaram devido o ndo atendimento as requisicoes
de parcelamento do solo segundo a Lei Federal n® 6766/79, isto numa area de
preservacao ambiental — a Lei Municipal n® 2.135/98. Nos dois ultimos anos obteve
provisdo dos equipamentos e servigos urbanos, exclusive transporte publico, descritos
abaixo em niveis elevados, com cobertura em média de 96% das faces de quadras com
instalacdo e servigos de coleta de lixo, iluminagdo publica, pavimentagdo e esgoto.
Talvez, sendo o exemplo mais nitido da enorme apropriacédo de terra urbanizada como

também das caracteristicas fisicas ambientais.

O condominio citado localiza-se na adjacéncia do bairro Doutor Pedro Feu
Rosa; este que se enquadra em amplas politicas publicas sociais, sendo zona de
interesse social tanto do ente municipal quanto estadual. Insere-se também na segunda
regiao de maior fragilidade social do municipio, Castelandia, porém, o fornecimento dos
servigos e equipamentos urbanos é relativamente elevado em todas as varidveis
abaixo, um possivel resultado das varias intervengdes do agente publico. Mesmo assim,
as analises qualitativas da regido revelam precariedade, pois 0 mesmo possui
“deficiéncia de infraestrutura e proximidade de areas ambientais ameacadas por
ocupacgbes progressivas sobre fundos de vale e perto de corregos” (PLHIS SERRA,
2010, p. 89). Ademais, o seu bairro vizinho, Vila Nova de Colares, que também é zona
de interesse municipal e estadual apresenta patamares baixos em transporte coletivo,
nao alcancando nem 20%, além da pavimentacao e esgoto que ficam em torno de 60%
ao longo dos seis anos da série.
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E interessante notar que sdo poucos os bairros com oferta de transporte
publico em niveis acima de 50%, porque as rotas dos 6nibus publicos cortam algumas
ruas e avenidas centrais, logo a maioria das faces de quadra dos bairros nédo sera
contabilizada. Os bairros que se destacam sao: Doutor Pedro Feu Rosa, com 81% em
2010; Colina de Laranjeiras que ao longo dos seis anos elevou em mais de 68,8 p.p. 0
servico no bairro alcangando no Udltimo ano da séria 71,2%; O Bairro Parque
Residencial Laranjeiras apresentando 68,7%; Valparaiso com 71,8%; e por ultimo
obtendo o patamar mais alto Cidade Continental atingindo a casa dos 91,95%. Pode-se
verificar que as regides de Castalandia, Laranjeiras e Praia Il, estdo mais bem providas

desse bem coletivo.
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Tabela 21 - Transporte Coletivo no Municipio da Serra - 2005 a 2010 Cadastro
Técnico (Face de Quadra) (%)

Bairro e Conjunto Habitacional 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tem Tem Tem Tem Tem Tem
Reaqido Anchieta
Cantinho do Céu 2,01
Central Carapina 10,00 11,76 10,71 11,86 11,86 27,39
Diamantina 5,88 5,88 5,88 11,11 11,11 17,14
Jardim Tropical 13,60 13,69 13,64 13,81 13,78 19,35
José de Anchieta 21,91 22,13 22,13 22,53 22,40 23,99
José de Anchieta Il 9,30
José de Anchieta IlI 25,00 25,00 25,00 2,17
Laranjeiras Velha 22,94 23,08 24,17 23,97 23,39 21,59
Residencial Vista do Mestre 48,72 48,72 47,50 47,50 47,50 46,34
Solar de Anchieta 20,45 20,45 20,45 20,45 20,45 6,15
Taquara | 9,01 9,01 8,93 8,85 8,77 10,22
Taquara Il 16,23 16,23 16,49 16,41 17,68 19,12
Subtotal 17,36 17,54 17,59 17,82 17,90 18,06
Regido Castelandia
Boulevard Lagoa 5,06 4,35
Castelandia 38,03 37,34 38,96 39,00 39,23 40,43
Conjunto Habitacional Jacaraipe 24,26 24,26 24,26 24,26 24,26 6,67
Doutor Pedro Feu Rosa 79,47 79,39 79,39 79,42 79,25 81,07
Ourimar 35,90 35,90 35,90 35,90 35,00 34,00
Portal de Jacaraipe 25,89 25,89 26,50 26,50 26,50 27,68
Praia da Baleia 6,70
Sao Pedro 23,53 22,22 26,32 23,33 23,33 22,58
Vila Nova de Colares 16,88 16,82 16,76 16,58 16,58 16,69
Subtotal 46,24 46,04 46,18 45,86 44,12 40,14
Regiao Laranjeiras
Alterosas 42,94
Camara 7,69 7,14 13,33 13,33 13,33 14,29
Chécara Parreiral 5,56 5,56 5,56 5,56 5,56 36,67
Colina de Laranieiras 2,41 2,41 2,41 2,41 6,67 71,21
Conj. Res. Morada de Laranjeiras 24,26 24,26 24,26 24,26 24,26 6,67
Guaraciaba 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 12,50
Jardim Limoeiro 29,49 29,84 30,62 30,53 30,39 28,99
Morada de Laranjeiras 10,69
Nova Zelandia 12,50 15,15 15,15 15,15 14,71 9,09
Parque Residencial Laranjeiras 67,60 68,04 68,58 68,00 67,31 68,77
Sao Diogo | 51,11 51,11 51,11 44,44 44,64 38,33
Séo Diogo Il 46,00 46,00 44,23 44,23 46,30 48,15
Sao Geraldo 30,77 26,53 30,77 30,19 33,33 40,79
Valparaiso 67,14 67,61 67,57 67,57 68,00 71,83
Subtotal 36,36 36,54 37,20 36,91 37,24 38,57
Regiao Praia |
Costa Bela 31,58 31,58 31,90 31,90 31,90 32,04
Costa Dourada
Bairro das Laranjeiras 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 27,34
Enseada de Jacaraipe 35,93 35,71 35,71 35,71 35,71 36,20
Estancia Monazitica 12,05 11,95 11,95 11,95 11,95 11,89
Jardim Atlantico 30,96 30,89 29,88 29,88 30,50 30,09
Lagoa de Jacaraipe 12,18 12,18 12,18 12,18 12,18 15,06
Praia de Capuba 6,10 6,10 6,10 6,10 5,95 5,95
Residencial Jacaraipe 9,05 9,05 8,94 8,91 8,91 8,30
Sao Francisco 23,60 21,76 21,07 20,99 20,92 16,91
Séao Patricio 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00 24,53
Subtotal 19,41 19,03 18,80 18,78 18,83 20,71
Regiao Praialll
Balneario Carapebus 17,07 17,36 17,36 17,24 2,02 17,56
Bicanga 26,00 25,00 24,53 24,07 23,21 34,45
Cidade Continental 90,74 90,74 90,74 90,74 90,74 91,95
Lagoa de Carapebus 8,89 8,89 8,89 8,89 8,89 17,24
Manguinhos 21,92 31,76 31,40 31,40 31,40 23,87
Novo Horizonte 16,76 16,83 16,76 17,35 17,35 5,43
Novo Horizonte (CST/atual Arcellor) 16,50
Praia de Carapebus 50,00
Subtotal 43,73 44,00 43,80 43,87 20,43 40,52
TOTAL 32,59 32,52 32,53 32,50 26,03 30,90

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra/Secretaria de Planejamento.

Elaboragao: Propria..

Observagéo: O bairro Santa Luzia s6 fora definido como tal a partir de 2009 pela Lei Municipal de Nimero 3.241/09.
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Entretanto, chama atencao regidées que nao tem durante grande parte da
série historica o servico e, quando o0 consegue, se encontra em apenas uma pequena

parte reduzida do bairro, casos de Cantinho do Céu e José de Anchieta Il.

A coleta de lixo no geral tem se mostrado razoavel possibilitando oferta dos
servicos a condigdes acima dos 50% na grande maioria dos bairros. Deste modo, as
regides de Anchieta, Castelandia, Laranjeiras, Praia | e Il; apresentaram em 2010,
coeficientes de atendimento na ordem de 83,9%, 92,5%, 91,9%, 82,7% e 84,3%,
respectivamente. Os casos de auséncia e baixos niveis continuam sendo nos bairros
mais frageis socialmente como Cantinho do Céu na regido de Anchieta, com 34,2%; e o
bairro Ourimar que esté inserido na regido de Castelandia, sendo atendido em 36% das

faces de quadras.

Situagao similar serve para a prestagao e instalacao da rede de iluminacao
publica, no qual, o agente publico garante grande cobertura do equipamento urbano a
maioria dos bairros a percentuais significativos, proporcionando, com isto, no municipio
atendimento satisfatério. No total geral ao longo dos seis anos, avangcam-se no
provimento do bem coletivo em 9,2 p.p., saindo dos 81,2% em 2005 e alcancando
90,6% no ano de 2010. As regides que tiveram os maiores aumentos foram a de
Anchieta em primeiro lugar acrescendo 15,3 p.p. ao longo do intervalo temporal e
Laranjeiras subindo 13,4 p.p..

O quadro se modifica quando a situacao versa sobre a pavimentagao
asfaltica das regides: no total geral, atinge niveis razoaveis de fornecimento
melhorando de forma timida, atendendo em 2010, 68,5% das faces de quadra das
regibes selecionadas. Portanto, no dltimo ano da série quase todas as regides
melhoram de posicdo, as que mais despontaram foram a regido de Anchieta e Praia ll,
aumentando a participacdo das faces de quadra que se beneficiam do equipamento
urbano, em 38,8 p.p. e 23,3 p.p. A excecao fica com a regido de Praia |, onde os bairros
Lagoa de Jacaraipe e Praia de Capuba, permanece na casa de um digito dos
percentuais, 9,0% e 9,5%, respectivamente, como podem ser vistos na tabela 21.
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Tabela 22 - Coleta de Lixo no Municipio da Serra - 2005 a 2010 Cadastro Técnico

(Face de Quadra) (%)

Bairro e Conjunto Habitacional 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tem Tem Tem Tem Tem Tem
Reaqido Anchieta
Cantinho do Céu 34,23
Central Carapina 50,00 84,00 85,45 86,21 86,21 99,34
Diamantina 87,62 87,85 87,85 87,85 87,85 94,57
Jardim Tropical 62,16 62,33 62,52 62,67 62,55 94,43
José de Anchieta 43,25 43,25 44,97 46,41 46,43 100,00
José de Anchieta Il 93,80
José de Anchieta IlI 100,00 100,00 100,00 97,83
Laranjeiras Velha 68,47 69,75 70,16 70,87 71,43 94,32
Residencial vista do Mestre 87,18 87,18 85,71 85,71 85,71 97,56
Solar de Anchieta 48,89 50,00 50,00 50,00 40,48
Taquara | 39,64 41,23 42,24 42,74 43,33 54,74
Taquara Il 44,04 44,67 45,23 45,27 45,81 50,00
Subtotal 56,59 58,06 58,85 59,30 59,17 83,97
Regido Castelandia
Boulevard Lagoa 43,04 97,39
Castelandia 96,65 96,58 96,65 96,79 96,80 99,57
Conijunto Habitacional Jacaraipe 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 96,55
Doutor Pedro Feu Rosa 96,93 96,94 96,94 96,94 96,82 97,11
Ourimar 25,00 25,00 25,00 25,00 24,39 36,00
Portal de Jacaraipe 91,07 91,30 88,98 89,08 89,08 94,64
Praia da Baleia 76,29
Sao Pedro 88,24 88,89 89,47 93,33 93,33 96,77
Vila Nova de Colares 87,64 87,74 87,79 87,93 87,87 92,82
Subtotal 91,78 91,76 91,64 91,77 89,59 92,55
Regiao Laranjeiras
Alterosas 84,00 75,00 75,00 75,00 75,00 98,87
Camara 7,69 7,14 13,33 13,33 13,33 21,43
Chéacara Parreiral 61,11 61,11 63,16 63,16 63,16 100,00
Colina de Laranijeiras 33,73 33,73 34,52 36,78 41,49 93,94
Conj. Res. Morada de Laranjeiras 67,65 67,65 67,65 67,65 67,65 -
Guaraciaba 17,07 17,07 39,29 39,29 39,29 83,33
Jardim Limoeiro 82,06 82,05 82,32 82,21 82,17 93,86
Morada de Laranjeiras 82,39
Nova Zelandia 59,38 60,61 60,61 60,61 61,76 78,18
Parque Residencial Laranjeiras 97,21 97,24 97,28 97,32 97,10 97,34
Séao Diogo | 93,33 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Séao Diogo I 98,00 98,00 98,08 98,08 98,15 98,15
Sao Geraldo 69,23 69,23 69,23 69,81 70,00 100,00
Valparaiso 94,20 94,29 94,52 94,52 94,59 98,59
Subtotal 78,24 78,32 78,91 79,14 79,39 91,93
Regiao Praia |
Costa Bela 79,05 79,15 79,15 79,15 79,15 80,58
Costa Dourada 29,93 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Bairro das Laranjeiras 82,76 82,76 82,76 82,76 82,76 97,17
Enseada de Jacaraipe 78,70 78,82 78,82 78,82 78,82 82,21
Estancia Monazitica 69,03 69,43 69,43 69,43 69,43 70,04
Jardim Atlantico 94,43 94,50 94,38 94,38 94,15 96,28
lagoa de Jacaraipe 55,56 56,65 56,65 57,07 57,07 62,72
Praia de Capuba 41,46 41,46 45,76 46,07 45,60 48,81
Residencial Jacaraipe 53,50 53,50 55,86 56,03 56,03 57,40
Sao Francisco 84,63 83,95 84,49 84,23 84,29 86,60
Séao Patricio 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 96,15
Subtotal 70,64 74,33 74,92 74,92 74,87 82,77
Regiao Praialll
Balneario Carapebus 50,51 50,68 50,84 50,67 50,67 53,41
Bicanga 68,00 69,81 70,37 70,91 72,41 92,34
Cidade Continental 98,68 98,68 98,68 98,68 98,68 99,40
Lagoa de Carapebus 42,22 42,86 44,68 44,68 45,26 72,41
Manguinhos 67,86 68,24 68,97 68,97 68,97 68,92
Novo Horizonte 67,34 67,34 67,71 68,02 68,20 99,22
Novo Horizonte (CST/atual Arcellor) 99,86
Praia de Carapebus 100,00
Subtotal 74,80 74,84 75,04 75,08 75,18 89,30
TOTAL 74,61 75,75 76,10 76,28 76,00 87,72

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra/Secretaria de Planejamento.

Elaboragao: Propria.

Observagéo: O bairro Santa Luzia fora definido recentemente a partir de 2009 pela Lei Municipal de Nimero 3.241/09.
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Tabela 23 - lluminacao Publica no Municipio da Serra - 2005 a 2010 Cadastro
Técnico (Face de Quadra) (%)

Bairro e Conjunto Habitacional 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tem Tem Tem Tem Tem Tem
Reaqido Anchieta
Cantinho do Céu 73,83
Central Carapina 90,00 90,00 90,91 91,38 91,38 98,68
Diamantina 76,47 76,47 76,47 76,47 77,78 97,14
Jardim Tropical 85,66 85,80 85,94 85,96 85,80 95,89
José de Anchieta 71,18 71,03 71,23 71,62 71,14 99,38
José de Anchieta Il 94,57
José de Anchieta IlI 100,00 100,00 100,00 100,00
Laranjeiras Velha 73,64 75,42 76,23 76,00 75,97 97,73
Residencial vista do Mestre 92,31 92,31 90,48 90,48 90,48 100,00
Solar de Anchieta 62,22 63,04 63,04 63,04 63,83 98,46
Taquara | 72,97 73,45 73,45 73,68 74,36 77,37
Taquara Il 62,83 63,59 63,96 63,82 64,36 69,12
Subtotal 79,09 79,32 79,63 79,75 79,63 94,06
Regido Castelandia
Boulevard Lagoa 60,71 97,39
Castelandia 97,50 97,53 97,58 97,67 97,68 100,00
Conijunto Habitacional Jacaraipe 4,00 4,00 4,00 4,00 3,85 100,00
Doutor Pedro Feu Rosa 97,21 97,21 97,21 97,22 97,10 97,40
Ourimar 38,46 38,46 38,46 38,46 37,50 -
Portal de Jacaraipe 94,64 94,64 92,17 92,24 92,24 95,54
Praia da Baleia 89,18
Sao Pedro 100,00 100,00 100,00 96,67 96,67 96,77
Vila Nova de Colares 94,25 94,37 94,39 94,45 94,51 96,88
Subtotal 93,04 93,07 92,87 63,17 92,29 95,55
Regiao Laranjeiras
Alterosas 75,00 75,00 75,00 75,00 75,00 99,44
Camara 23,08 21,43 26,67 26,67 26,67 35,71
Chécara Parreiral 38,89 38,89 40,54 40,54 40,54 100,00
Colina de Laranijeiras 32,53 32,53 33,33 34,88 39,78 97,73
Conj. Res. Morada de Laranjeiras 69,12 69,12 69,12 69,12 69,12 -
Guaraciaba 41,46 41,46 51,02 51,02 51,02 83,33
Jardim Limoeiro 83,50 83,40 83,84 83,90 83,82 93,61
Morada de Laranjeiras 77,99
Nova Zelandia 59,38 60,61 60,61 60,61 61,76 78,18
Parque Residencial Laranjeiras 96,18 96,22 96,28 96,33 96,47 97,34
Séao Diogo | 93,33 93,33 93,48 94,55 94,74 99,17
Séao Diogo I 92,00 92,00 92,31 92,31 92,59 100,00
Sao Geraldo 71,15 71,15 71,15 71,70 73,33 98,68
Valparaiso 89,86 90,00 90,41 90,41 90,54 94,37
Subtotal 77,81 77,82 78,39 78,70 79,10 91,23
Regiao Praia |
Costa Bela 77,51 77,73 77,83 77,83 77,83 79,13
Costa Dourada 57,82 58,67 58,55 58,55 58,82 59,59
Bairro das Laranjeiras 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 97,41
Enseada de Jacaraipe 94,55 94,58 94,58 94,58 94,58 96,32
Estéancia Monazitica 73,33 73,57 73,57 73,57 73,57 74,45
Jardim Atlantico 96,58 96,63 96,44 96,44 96,47 97,71
Lagoa de Jacaraipe 56,57 57,64 57,64 57,84 57,56 65,06
Praia de Capuba 48,48 48,48 48,80 48,80 48,24 47,62
Residencial Jacaraipe 67,49 67,49 68,27 68,53 68,53 64,26
Sao Francisco 88,82 88,49 88,89 88,93 88,64 88,87
Séao Patricio 75,00 75,00 75,00 75,00 75,00 98,11
Subtotal 77,23 77,39 77,69 77,74 77,60 83,78
Regiao Praialll
Balneario Carapebus 65,07 65,19 65,31 65,54 65,54 67,38
Bicanga 62,00 64,15 64,81 65,45 67,24 94,74
Cidade Continental 99,26 99,26 99,26 99,26 99,26 99,25
Lagoa de Carapebus 48,89 49,45 51,06 51,06 51,58 75,86
Manguinhos 89,16 88,24 88,37 88,37 88,37 85,22
Novo Horizonte 81,36 81,44 81,51 81,66 81,60 92,25
Novo Horizonte (CST/atual Arcellor) 99,13
Praia de Carapebus 100,00
Subtotal 83,53 83,56 83,63 83,71 83,71 92,25
TOTAL 81,52 81,60 81,78 76,54 82,57 90,62

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra/Secretaria de Planejamento.

Elaboragao: Propria.

Observagéo: O bairro Santa Luzia fora definido recentemente a partir de 2009 pela Lei Municipal de Numero 3.241/09.
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Tabela 24 - Pavimentacao no Municipio da Serra - 2005 a 2010 Cadastro Técnico

(Face de Quadra) (%)

Bairro e Conjuntos Habitacionais 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tem Tem Tem Tem Tem Tem
Reaqido Anchieta
Cantinho do Céu 24,16
Central Carapina 68,00 68,00 69,09 70,69 70,69 97,36
Diamantina 41,18 41,18 41,18 44,44 44,44 100,00
Jardim Tropical 60,08 60,23 61,22 61,36 61,03 92,38
José de Anchieta 18,06 18,06 22,62 23,08 22,93 99,69
José de Anchieta Il 92,25
José de Anchieta IlI 98,91
Laranjeiras Velha 47,27 49,15 50,00 49,59 50,00 100,00
Residencial Vista do Mestre 100,00 100,00 100,00 38,10 100,00
Solar de Anchieta 31,82 33,33 33,33 33,33 33,33 100,00
Taquara | 15,32 18,97 21,67 22,31 22,76 30,66
Taquara Il 27,23 71,79 28,93 16,07 29,85 31,37
Subtotal 40,39 47,51 43,83 42,88 42,88 79,23
Regido Castelandia
Boulevard Lagoa 43,04 97,39
Castelandia 69,23 68,54 71,88 72,82 71,95 99,57
Conijunto Habitacional Jacaraipe 83,33 83,33 83,33 83,33 84,00 79,31
Doutor Pedro Feu Rosa 86,87 86,91 86,91 86,94 86,74 88,29
Ourimar 17,50 17,50 17,50 17,50 17,07 14,00
Portal de Jacaraipe 86,61 87,07 84,87 85,00 85,00 91,96
Praia da Baleia 17,01
Sao Pedro 41,18 38,89 42,11 46,67 46,67 54,84
Vila Nova de Colares 43,60 50,71 50,84 51,09 51,08 66,30
Subtotal 66,59 68,22 68,65 68,80 67,61 74,50
Regiao Laranjeiras
Alterosas 25,00 40,00 40,00 40,00 40,00 69,49
Camara 30,77 28,57 33,33 33,33 33,33 42,86
Chéacara Parreiral 13,89 13,89 18,42 20,51 20,51 100,00
Colina de Laranijeiras 91,57 91,57 91,57 91,57 90,00 91,67
Conj. Res. Morada de Laranjeiras 24,26 24,26 24,26 24,82 24,82 -
Guaraciaba 2,44 2,44 31,03 31,03 31,03 83,33
Jardim Limoeiro 61,57 62,31 63,16 62,79 63,09 88,70
Morada de Laranjeiras 54,72
Nova Zelandia 18,75 27,78 27,78 27,78 30,77 18,18
Parque Residencial Laranjeiras 84,30 84,51 84,77 84,97 85,27 88,37
Séao Diogo | 88,89 88,89 89,36 80,36 79,31 99,17
Séao Diogo I 86,00 86,00 86,79 87,04 91,86 98,15
Sao Geraldo 65,38 65,38 65,38 66,04 65,00 100,00
Valparaiso 75,71 76,06 77,03 77,03 77,33 84,51
Subtotal 62,45 63,02 64,16 64,03 65,11 79,54
Regiao Praia |
Costa Bela 36,40 36,51 41,38 41,38 41,38 52,91
Costa Dourada 12,24 19,88 20,48 20,36 20,12 19,18
Bairro das Laranjeiras 36,67 36,67 36,67 36,67 36,67 85,10
Enseada de Jacaraipe 8,47 10,44 17,26 17,68 17,68 22,09
Estancia Monazitica 53,54 53,51 53,51 53,51 53,28 58,59
Jardim Atlantico 79,38 78,38 76,29 76,07 75,42 88,54
Lagoa de Jacaraipe 2,96 6,64 6,64 6,64 6,64 9,04
Praia de Capuba 2,42 2,42 9,55 9,55 9,34 9,52
Residencial Jacaraipe 6,94 6,94 14,55 14,50 14,50 13,00
Sao Francisco 32,26 32,29 33,43 33,48 33,58 18,56
Séao Patricio 41,18 38,89 42,11 46,67 46,67 54,84
Subtotal 31,08 31,85 34,06 34,14 34,10 48,84
Regiao Praialll
Balneario Carapebus 10,96 10,93 10,93 11,15 11,15 12,19
Bicanga 20,00 20,75 22,22 21,82 21,05 77,99
Cidade Continental 96,32 96,32 96,33 96,33 96,33 97,76
Lagoa de Carapebus 3,33 5,43 8,42 8,42 11,22 57,47
Manguinhos 25,00 26,74 29,21 29,21 29,21 15,09
Novo Horizonte - - - - - -
Novo Horizonte (CST/atual Arcellor) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 99,86
Praia de Carapebus 100,00
Subtotal 47,97 47,96 48,35 48,59 48,65 71,36
TOTAL 48,40 50,24 50,50 50,51 50,62 68,55

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra/Secretaria de Planejamento.

Elaboragao: Propria.

Observagéo: O bairro Santa Luzia fora definido recentemente a partir de 2009 pela Lei Municipal de Numero 3.241/09.
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Tabela 25 - Esgoto no Municipio da Serra - 2005 a 2010 Cadastro Técnico (Face de
Quadra) (%)

Bairro e Conjuntos Habitacionais 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tem Tem Tem Tem Tem Tem
Reaqido Anchieta
Cantinho do Céu 43,62
Central Carapina 86,00 86,00 87,27 87,93 87,93 82,51
Diamantina 70,59 70,59 70,59 72,22 72,22 74,29
Jardim Tropical 74,40 74,51 74,71 74,56 74,41 90,03
José de Anchieta 35,07 35,29 35,74 36,91 36,67 83,18
José de Anchieta Il 48,06
José de Anchieta llI 100,00 100,00 100,00 33,70
Laranjeiras Velha 58,18 56,78 56,20 55,28 55,12 68,18
Residencial Vista do Mestre 69,23 69,23 70,45 68,89 68,89 75,61
Solar de Anchieta 40,91 42,22 42,22 42,22 42,22 40,00
Taquara | 36,94 36,61 37,17 37,72 38,79 40,88
Taquara Il 43,98 44,62 45,18 44,95 45,77 48,04
Subtotal 56,44 56,53 57,12 57,21 57,22 67,14
Regido Castelandia
Boulevard Lagoa 43,04 95,65
Castelandia 76,76 77,05 77,34 78,20 78,28 82,61
Conijunto Habitacional Jacaraipe 95,83 95,83 95,83 95,83 96,00 89,66
Doutor Pedro Feu Rosa 91,34 91,36 91,36 91,38 91,15 92,77
Ourimar 513 513 513 5,13 5,00 12,00
Portal de Jacaraipe 87,50 87,50 14,78 14,78 14,78 88,39
Praia da Baleia 27,32
Sao Pedro 47,06 44,44 47,37 33,33 33,33 41,94
Vila Nova de Colares 50,08 50,08 50,22 50,45 50,51 57,41
Subtotal 71,85 71,87 67,46 67,33 66,28 71,97
Regiao Laranjeiras
Alterosas 25,00 33,33 33,33 33,33 33,33 55,37
Camara 23,08 21,43 26,67 26,67 26,67 26,67
Chécara Parreiral 27,78 27,78 29,73 29,73 29,73 81,67
Colina de Laranijeiras 91,57 91,57 91,57 91,57 87,78 88,64
Conj. Res. Morada de Laranjeiras 77,94 77,94 77,94 77,94 77,94 6,67
Guaraciaba 14,63 14,63 32,69 32,69 32,69 50,00
Jardim Limoeiro 63,77 64,33 64,97 64,56 64,48 68,80
Morada de Laranjeiras 84,28
Nova Zelandia 40,63 44,12 44,12 44,12 45,95 25,45
Parque Residencial Laranjeiras 83,16 83,39 83,33 83,55 83,28 86,38
Sao Diogo | 91,11 91,11 91,30 87,27 85,96 85,00
Séao Diogo I 86,00 86,00 82,69 83,02 83,64 90,74
Sao Geraldo 53,85 53,85 52,83 51,85 52,46 61,84
Valparaiso 75,71 76,06 77,03 77,03 76,00 83,10
Subtotal 69,17 69,45 69,88 69,74 69,51 73,89
Regiao Praia |
Costa Bela 4,31 4,76 13,42 13,42 13,79 15,53
Costa Dourada 12,41 12,41 12,50 12,42 12,34 10,27
Bairro das Laranjeiras 25,81 25,81 25,81 25,81 25,81 75,37
Enseada de Jacaraipe 3,01 3,57 11,48 11,96 88,04 12,27
Estancia Monazitica 67,56 67,84 67,84 67,84 67,54 66,96
Jardim Atlantico 86,42 85,45 82,70 82,70 81,79 81,38
Lagoa de Jacaraipe 1,02 2,01 2,01 2,01 2,01 3,01
Praia de Capuba 1,83 1,83 9,04 9,04 8,84 91,07
Residencial Jacaraipe 2,88 2,88 2,85 2,83 2,83 2,89
Sao Francisco 38,32 37,96 40,42 40,45 40,51 28,87
Séao Patricio 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00 58,49
Subtotal 31,00 31,13 33,05 33,06 38,67 47,58
Regiao Praialll
Balneario Carapebus 0,35 0,35 0,35 0,69 0,69 1,08
Bicanga 18,00 20,75 22,22 21,82 21,05 27,75
Cidade Continental 98,24 98,24 98,24 98,24 98,24 98,66
Lagoa de Carapebus 10,00 10,99 13,83 13,83 16,49 56,32
Manguinhos 9,52 9,30 9,20 9,20 9,20 10,36
Novo Horizonte 41,70 41,52 41,78 42,46 42,60 8,53
Novo Horizonte (CST/atual Arcellor) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 47,61
Praia de Carapebus -
Subtotal 52,25 52,14 52,25 52,39 52,43 49,56
TOTAL 49,35 49.45 50,16 50,27 52,06 57,56

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra/Secretaria de Planéjamento.
Elaboragao: Propria.
Observagéo: O bairro Santa Luzia fora definido recentemente a partir de 2009 pela Lei Municipal de Numero 3.241/09.
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No ano de 2008 a margem de atendimento era de 50,2% na amostra
selecionada, proporcao que se mantém ao longo da série, que fica em torno de 50%
aproximadamente. As regides mais carentes sdo as regides de Praia |, com média de
35,7% no intervalo e, Praia Il com 51,8%. Interessante notar, que os bairros que
surgiram mais recentemente na regido de Laranjeiras assumem posi¢coes relevantes
neste quesito, séo eles: Colina de Laranjeiras e Morada de Laranjeiras, conseguindo os
patamares de 88,6% e 84,2%, respectivamente. Ha de se ressaltar, que o bairro Colina
de Laranjeiras surge da construgdo do Conjunto Residencial Colina de Laranjeiras € o
primeiro é oficializado como tal pela Lei Municipal n® 3.068/07.

O acesso a agua potavel como pode-se verificar no grafico logo abaixo foi
superado e muito, ultrapassando dessa forma a meta do milénio de reduzir pela metade
a populacao sem acesso até 2015. Entretanto, de acordo com o Informativo Brasil do
PNUD na ampliagcdo do acesso ao saneamento, os indicadores nacionais estao entre
os piores da regidao'®. E notério que dentro do pais ha situagdes diversas, mas no
quadro de provisdo do bem coletivo esgoto, a situacao parece se repetir para Serra. Os
dados do programa — Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — do
Ministério das Cidades, apontam que a provisdo do servico acompanha o crescimento
populacional da regido, mas nao tem se mostrado forte o bastante para diminuir o
tamanho do déficit em termos relativos, que segundo os dados, em 2008, chega ao
nivel quantitativo de 217.232 municipes. Ou seja, um déficit da ordem de 55% da
populacéo local.

Como em 2000 foi o ano no qual os Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio foram aderidos, tomando como ponto de partida esta referéncia. Constata-se
que houve avango na oferta desse servigco. Pois, a porgdo da populagdo que tinha
saneamento naquele ano perfazia 35,2% do total e avangou 10 p.p. até o ano de 2008.
Ou seja, o servigo foi ampliado a 65.323 pessoas. Por conseguinte, para se alcancgar a
meta esta proporcao deve atingir 67,6% da populacdo em 2015.

19 América Latina e Caribe.
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Grafico 8 — Evolucdo do Atendimento de Agua e Esgoto a Populagédo da Serra
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Fonte:Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento/Ministério das Cidades.
Elaboragao: Préprio.

Considerando o aumento populacional até 2015 para atingir a meta partindo
do ano de 2008 o acesso devera ser ampliado a 113.836 habitantes, alcangcando assim
no ultimo ano o quantitativo de atendimento a 291.900 municipes. E para se chegar a
esse patamar a taxa de crescimento da oferta de saneamento devera se elevar em 1,6

p.p., sair do atual nivel de 5,7% a.a. e subir para 7,3% a.a.

Contudo, visto a distribuicdo dos bens coletivos na cidade nas regides
selecionadas de acordo com atuag¢ao do agente publico e também os seus desafios em
reduzir os déficits, se ingressara nas analises que versam sobre atuacdo do agente
privado, através do mercado imobiliario da regido, com objetivo de verificar as regides
onde estao se dando as maiores apropriagdes dos equipamentos urbanos.
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CAPITULO 3 - ATUACAO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL:
Uma Reflexao e Sua Reproducao No Espaco Serrano

Antes de avancgar no objetivo do capitulo, ha de se qualificar de forma sucinta
a interpretacdo do conceito de regido, ou espacgo, ou territério, entendidos todos aqui
como sinénimos, com finalidade de expor a complexidade dessa designacéo no urbano.
Portanto, considera-se que o conceito regiao abarca as nog¢oes de relagao, contradicao
e processo, “na medida em que a realidade regional nunca é estanque em si mesma,
mas tece relagbes peculiares com as demais e com o todo (e também € ela mesma
palco de relacdes sociais)” (BREITBACH, 1988, p. 11). E o conjunto complexo das
relacbes sociais num dado espaco, nao enxergando os seres que habitam sua
superficie simplesmente como obstaculos, custos e barreiras para reproducéo

capitalista.

O ponto reside no fato da generalizacdo da perspectiva econémica sobre as
regidbes em detrimento de outras éticas. O espago dessa forma € algo a ser vencido
para se alcancgar o objetivo produtivo. Que no presente capitulo sera tratado no ambito
da industria da construgdo civil, que encara o espago urbano como um negdcio,

efetuando, assim, grandes esforgos para sua reproducao.

3.1 - A Légica de Apropriacao dos Espacos: Uma Reflexao

Em linhas gerais todo o esforco de pesquisa no presente trabalho tenta
corroborar andlises que visam conhecer mais detalhadamente a determinagdo do
vinculo entre a elaboracao e a aplicagdo da politica estatal “de um lado, e, de outro, a
socializacao contraditéria das forcas produtivas e das relacées de producao” (LOJKINE,
1981, p.121). Pois, parte-se da hipdtese de que as formas urbanas, ou 0s processos de
urbanizacdo, sdo nada mais que resultados da organizacdo produtiva pautada nas
formas da divisao social e territorial do trabalho. Em outras palavras, o espaco urbano
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carrega consigo a contradicao basica do capitalismo, a relacédo capital-trabalho. Diante
disso surgem varias questdes, valendo a pena destacar algumas para o propésito do
trabalho: Como definir o que sera prioritario investir no territério urbano por parte do
poder publico? Ou seja, investir mais nas estruturas fisicas da reproducao ampliada do
capital ou da forca de trabalho?

E notério que o desdobramento dessas questées fara a diferenca entre os
territérios urbanos a medida que o que vai caracterizar a cidade capitalista sera a
crescente concentragdo dos meios de consumo coletivos que criam novos modos de
vida, com novas necessidades sociais de um lado, e de outro “0 modo de aglomeragéo
especifica do conjunto dos meios de reproducéo (do capital e da forgca de trabalho) que
se vai tornar, por si mesmo, condigdo sempre mais determinante do desenvolvimento
econdmico” (LOJKINE, 1981, p.124). O que se quer dizer € que a reproducdo das
formagdes sociais capitalistas se constituiu, dentre outros aspectos, a partir dos meios

de reproducao do capital — meios de circulagido material®

— e dos meios de reproducao
da forca de trabalho — meios de consumo individuais e coletivos. Sao essas
caracteristicas que vao diferenciar os lugares urbanos capitalistas dos anteriores a este
sistema social. Além do que, dentro das regides urbanas capitalistas, a coexisténcia
entre os meios de circulagcao material e coletivo apresenta intrincamentos maiores; pois,
uma estrada que serve para o0 escoamento de produtos também servira para

mobilidade urbana de uma populacao.

Convém notar que a reproducdao de todos esses meios geram efeitos
externos nos espacos urbanos e, sao tais efeitos que constituem parte dos elementos
basicos para produgdo do capital construtor. Cabe definir que entende-se efeitos
externos como efeitos relevantes de producédo e ou bem-estar que sao inteiramente ou
parcialmente gratuitos, assim, estando fora do sistema de pregos. Tais “efeitos externos
sdo algumas vezes considerados como produtos, adicionais, desejados ou nao, das
atividades de outras pessoas que imediatamente ou indiretamente afetam o bem-estar
de individuos” (HARVEY, 1973, p. 46).

20 . . —
Diz respeito aos meios de comunicagio e de transporte.
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Nesse sentido, o sistema urbano contém uma distribuicdo geografica de
recursos criados de grandes valores econdmicos, sociais, psicolégicos e simbolicos
(HARVEY, 1973), sendo um dos obstaculos especificos a produgdo da industria da
construgéo civil. Além desse, outro obstaculo se apresenta a produgédo imobiliaria; o
capital de giro que engloba o custo de construcdo e o financiamento do imoével
(TOPALOQV, 1979). E se tratando de Brasil € oportuno citar Arantes e Fix (2009) que
numa analise sobre a questdo, asseveram que a produgdo imobilidria sempre teve
como alavanca os recursos publicos e dos trabalhadores (FGTS). Na historia brasileira,
da era Vargas atravessando o governo Juscelino e os militares e chegando até as
privatizacbes de FHC, o longo prazo sempre foi financiado com dinheiro publico
(ARANTES; FIX, 2009). Por conseguinte, acrescenta-se em Royer (2009) que o
Sistema Financeiro Imobilidrio Brasileiro — que seria a solugdo para os problemas
habitacionais ligados ao financiamento — que atrelaria a estrutura do mercado de
capitais a melhor eficiéncia do mercado na alocac¢ao dos recursos destinados ao setor,

tem como condic¢ao indispensavel ainda hoje o fundo publico.

A analise das condicdes especificas da reproducdo ampliada do capital
investido na producgao de habitacdes faz surgir duas condicdes exteriores a este
capital: um fluxo de capital de giro e um fluxo de solo-base. Além do mais, nao
€ certo que em todas as circunstancias histéricas estes dois fluxos sejam
mantidos somente pelo movimento de capital privado: a “colocagao imobiliaria”
nem sempre é rentavel, e nem sempre o0 solo € um “capital” para seu
proprietario. (TOPALOV, 1979, p. 60).

No tocante aos fluxos de capitais, na década de 1990 tentou-se fomentar o
processo de financeirizacdo atrelado a atividade de construgdo civil brasileira. De
acordo com Fix (2010) houve instauracao do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) em
atendimento aos interesses privados e o Sistema de Habitacional Social (SHS) em
atendimento as demandas sociais habitacionais. Entretanto, dado o baixo padrdo de
acumulacgao brasileiro, o primeiro ndo conseguiu atingir suas metas tao propaladas de
proporcionar um ambiente de negd6cio seguro ao investimento privado que mitigasse as
falhas de marcado. O mote segundo seus defensores consistia em garantir fluxos de
capital para a manutencdo dos projetos imobilidrios frente a auséncia do Estado

naquele momento e o alto nivel de demanda. Mas, como se verificou ao longo dos
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anos, sua perpetuacao apenas se efetivou com a presenca significativa dos fundos
publicos garantindo a rentabilidade privada do SFI. “O modelo advoga a captagédo de
recursos no mercado de capitais, mas, na pratica, propicia novas modalidades de
captura dos fundos publicos”. (FIX, p.55, 2011). O que implica a apropriacao do sistema
de crédito subvencionado e a concentracdo de recursos no sistema privado em

detrimento dos grupos de menor poder aquisitivo (FIX, 2011).

Por outro lado, a renda fundiaria assume importancia perante o processo de
acumulagao na industria da construcao civil frente a especificidade nao reprodutivel da
“mercadoria” terra. Inserida no estagio atual de desenvolvimento do capitalismo, “abre a
possibilidade de apropriagdo de uma mercadoria nova: o espago, por intermédio da
construcdo” (CAMPOS JUNIOR, 134). N&o obstante, as formas de uso e ocupacgdo do
solo no Brasil, praticadas a partir das politicas publicas habitacionais, constituem-se em
base para a elevacdo dos ganhos com a renda fundiaria. Mais precisamente no
processo historico nacional, com o regime militar, que instaurou os condicionantes
espaciais para reprodugdo do capital construtor seguir auferindo ganhos de enorme
monta. Cano (2010) aponta que as “vilas do BNH” — conjuntos habitacionais contendo,
em geral, centenas de casa ou apartamentos — foram a ponta de langa desse processo
uma vez que, estes eram implantados em pontos mais distantes da periferia, cujos
precos dos terrenos eram mais baixos. Entretanto, isso encobria um associativismo
entre o capital mercantil urbano e a administragao publica. “Foi assim, que essa politica
se converteu num fantastico criatério de acumulagéo primitiva pra o capital mercantil:
terras antes precificadas por alqueire ou hectare, eram agora calculadas por metro
quadrado!” (CANO, 2010, p.18). Por isso, frente as flutuagcdes econémicas histéricas
brasileiras a terra “sera tratada nao sé pelo valor de uso, mas também como reserva de

valor, particularmente em periodos de alta inflagao” (FIX, p. 51, 2011).

Ao capital imobiliario interessa as areas intermediarias entre o centro e as
glebas, assim se apropriando da infraestrutura produzida ligando a periferia ao centro.
Contudo, isto poderia ser evitado com um maior adensamento urbano, diminuindo os
custos com a instalacdo de infraestrutura, e com uma legislacdo adequada a
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especulagdo. A expansdo urbana descontinua eleva as distancias e encarece os
investimentos em servigos publicos com operagdo e manutencdo, reduzindo o
aproveitamento per capita dos equipamentos urbanos existentes (BOLAFF, 1982).
Todavia, adverte-se que a valorizagdo do solo urbano néo esta estritamente ligada a
especulacao urbana que incita uma dada forma de uso e ocupacao do solo. A for¢a que
aciona o movimento de valorizacdo vem da criagcao real da riqueza, do crescimento do
nivel de atividade dos lugares, com a industria, servicos e arrecadagao tributaria pelos
impostos indiretos (BOLAFF, 1982). S6 que sua supervalorizacdo esta atrelada a
auséncia de intervencao do poder publico, no sentido de ampliacao e aprofundamento
da cidadania democrética e a redugcdo das desigualdades sécioespaciais vigentes na
cidade, deixando de cobrar, por “meio de impostos adequados, os investimentos que
realiza nos servigos publicos responsaveis pela valorizagao imobiliaria” (BOLAFF, 1982,
p.66). Assim, os individuos que desejam se instalar na cidade pagam duas vezes pela
moradia, uma com os impostos arrecadados pelo poder estatal, que serédo aplicados
nas melhorias urbanas que elevam os precos dos terrenos, e paga novamente quando
efetiva a compra da residéncia a precos inflados pelas benfeitorias realizadas pelo

agente publico.

Aqui o Estado assume papel central, pois antes de qualquer coisa, este
emerge como relagcédo social e como tal, reflexo das disputas de classe, tendo por sua
vez implicagédo direta no processo de segregacao social que seria a forma atualmente
determinante de relacdo das diferentes classes sociais com os valores de uso urbano.
Por um lado proporcionando os condicionantes para o capital construtor ou
incorporador se reproduzir com o0s maiores ganhos possiveis, e, por outro,
aprofundando ainda mais a segregacao, devido a posicdo entre estratos de
consumidores serem definidas pela correlagcdo entre sua renda e seu modo de acesso
aos meios de consumo coletivos (LOJKINE, 1981). Por isto a favela é de fato o abrigo
dos vencidos no esforco competitivo pelos bens de consumo coletivo e também sao os
vencidos “em termos de escolas, negécios, lojas de quinquilharias, ruas iluminadas,
servigos sociais além de tudo o que é comumente util, e sempre com pouca oferta”
(HARVEY, 1973, p. 64).
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Feitas essas consideracdes sobre a forma de atuar da industria da
construgéo civil se passara para o proximo item que consiste no esfor¢co de relacionar
as reflexdes expostas até o momento com o caso concreto de estruturacdo e

apropriacao dos espacos no municipio da Serra.

3.2 — Estruturacdo e Apropriacao do Espaco Serrano

O mercado imobiliario capixaba propriamente dito, tal como se vé em tempos
recentes, teve inicio na década de 1970 com a forma de constru¢do por incorporagao.
Entretanto, esta fora precedida por outras trés formas — encomenda, preco fixo, preco
de custo — o que revela a evolugao da légica privatista; em termos internos, a industria
da construcao civil (CAMPOS JUNIOR, 2002). Através, desse desenvolvimento das
formas, torna-se visivel o feitio de atuar do capital construtor, pois o preco praticado na
forma construgdo por incorporacdo, ja naquele periodo, se localizava num patamar
acima do somatério das remuneracoes dos fatores, como o preco de custo de producgéo
— materiais e mao-de-obra — lucro médio, o preco de compra do terreno, até mesmo dos
custos financeiros do capital de empréstimo (CAMPOS, 2002). H4 uma queda
sistematica da importancia do custo da construcdo na composigcao de precos do imével
(SMOLKA, 1989).

Mas, isso s6 foi possivel a medida que os rebatimentos dos Grandes
Projetos se tornaram efetivos, pois a instalacdo das plantas industriais foram grandes
geradoras, dentre outros, de emprego e renda. Fomenta-se, deste modo, um dos
condicionantes para a pratica mais avancada de forma de producdo imobilidria a
medida que “a mercadoria imobiliaria vendida a preco de monopdlio esta relacionada a
existéncia de uma renda” (CAMPOS JUNIOR, 2002, p. 132). Por isso, o boom
imobiliario da década de 1970, em Vitdria, esta atrelado as condicbes externas
proporcionadas pelos Grandes Projetos. A partir desse impulso, com o dinamismo dos
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projetos industriais, tem inicio os movimentos imobiliarios até os tempos atuais. Diante
disso ocorre 0 desenvolvimento de dois processos de producao social da cidade dando
o carater dinamico da urbanizacdo da metrépole da Grande Vitéria nos anos 1970 e
1980. Sao eles: em primeiro, a verticalizacdo do centro de Vitéria e da orla de Vila
Velha, como resultado de reproducédo do capital incorporador naqueles espacos; e em
segundo, a ocupacao da periferia da Grande Vitoria, com a implantacao dos conjuntos
habitacionais do BNH, direcionados ao contingente imigratério da época com menor
poder aquisitivo (CAMPOS JUNIOR e GONCALVEZ, 2009). A este segundo processo é

que esta vinculado a ocupacao do territorio serrrano.

Portanto, a configuragdo fisico-territorial da Grande Vitéria, no inicio da
década de 1990, era a manifestagéo clara das politicas publicas empreendidas pelo
poder publico entre as décadas de 1960 e 1980; o que determina a forma hegemobnica
da estruturacdo da mancha urbana com grandes &reas industriais, conjuntos
habitacionais e loteamentos, promovidos pelo setor imobiliario. Estes por sua vez, se
cristalizaram no espaco de forma dispersa, registrando enormes descontinuidades do
tecido urbano, ocasionando assim, extensos vazios territoriais. “Em outras palavras, a
producédo do espacgo urbano da Serra vincula-se a expansao da periferia da metrépole
da Grande Vitoria” (ABE, apud CAMPOS JUNIOR e GONCALVES, 2009, p. 73). E ja
num primeiro exercicio de relacionar as reflexdes tedricas com o caso concreto, a
formacao descontinua da ocupacao do territério serrano esta vinculada, de um lado a
l6gica imobiliaria imposta pelo mercado com apropriagdo dos espacgos construidos, e de
outro a auséncia de politicas publicas adequadas que poderiam proporcionar maior
adensamento urbano e cobrar pelas benfeitorias, na intencdo de atenuar as

desigualdades sécioespaciais.

Como fora indicado no capitulo 1, o municipio da Serra se mostrou com as
maiores transformagdes de sua estrutura produtiva e social nos ultimos 40 anos,
posicionando-se entdo como candidato privilegiado a ser fronteira de expansao da
RMGV. A estrutura modal da regido se apresenta de suma importancia para tal
situagdo, em que, a confluéncia de rodovias, ferrovia e portos, engendraram as



82

condicdes fisicas ideais a eficiéncia logistica do local tanto do ponto de vista produtivo
quanto, para o mercado imobiliario, visto que parte do que garantia a ocupacgao
residencial e loteamentos dispersos foram as rodovias da BR-101 e ES-010, pois estas
ligavam a regiao diretamente ao centro econémico do estado, Vitoria.

A partir do Sistema Transcol criaram-se possibilidades de valorizagdo real
dos terrenos, decorrentes da elevagao dos fluxos urbanos que tiveram rebatimentos na
economia local com a promogéao dos terminais. A questao foi que a mudancga na logica
dos deslocamentos intraurbanos, saindo de um padrdo Radial-Concéntrico?' para um
Tronco-Alimentado, produziu subcentros metropolitanos caracterizados por
centralizacdo dos servicos e comércio, que no territério serrrano se deu fortemente no
bairro Parque Residencial Laranjeiras. Houve entdo a oportunidade de fomentar uma
centralidade, devido a todos os bairros fluirem primeiro para este, oferecendo um
melhor deslocamento dentro da cidade e posteriormente, com as linhas troncais
fornecendo acesso a Vitdria. O objetivo era desafogar a alta concentracdo de veiculos
em Vitoria que competiam pelo espaco urbano nos horarios de pico, como também,

através dos terminais aumentar o adensamento urbano e “animar” as economias locais.

Com isso, o0 vetor de expansao imobilidrio cada vez mais se encaminhara
para 0 municipio da Serra, afirmacao que pode ser constada na tabela 23, de acordo
com a evolucdo das unidades em construgdo nas quatro maiores cidades da RMGV,
segundo dados do SINDUSCON-ES.

e padrao radial-concéntrico basicamente consiste em concentrar em um ponto (terminal) ou poucos pontos
(terminais) o maior nimero de baldeagbes. Sao eixos que saem de um centro e os circulos concéntricos ligam estes
eixos. Na época em que se utilizava este padrdo na RMGV praticamente cada bairro tinha uma linha que ia para
Vitéria. Quando houve a substituicdo para o padrao tronco-alimentado, as linhas periféricas comegaram a se ligar a
termineis urbanos (baldeacdes) que por sua vez foram interligados pelas linhas troncais.



Figura 4 - Dinamica Territorial da Serra e Infraestrutura
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Tabela 26 - Evolucao das Unidades* em Construcao por Municipio - 2003 a 2010

Periodo Vitoria Vila Velha Serra Cariacica Total
mar/03 3.846 4118 7.964
out/03 3.832 4114 262 8.208
mai/04 6.316 3.096 499 9.911
nov/04 6.208 2.869 399 9.476
mai/05 7.682 3.253 622 11.557
out/05 6.476 6.115 774 13.365
mai/06 7.206 6.488 887 14.581
nov/06 7.283 6.542 1.192 192 15.209
mai/07 8.592 6.705 1.718 192 17.207
nov/07 7.951 7.572 3.342 360 19.225
mai/08 9.061 7.570 5.556 894 23.081
nov/08 9.660 8.359 7.942 796 26.757
jun/09 8.782 8.435 8.161 796 26.174
nov/09 9.686 8.969 8.768 796 28.219
jun/10 7.778 9.002 9.104 730 26.614
Total 110.359 93.207 49.226 4.756 257.548

Fonte: SINDUSCON-ES/Censos Imobiliarios.
Elaboragéo: Propria

*As unidades englobam apart. Hotel, apartamentos 4 quartos, 3 quartos, 2 quartos, casas, lojas e salas.

Ademais, esta representacdo concreta em que o Municipio da Serra se
apresenta como fronteira de expansao da RMGYV ja era esperada, até mesmo pela sua
infraestrutura produtiva instalada e fragmentada no espaco. O que se evidencia no
trabalho é muito mais o marco temporal que este processo se efetiva e seu

direcionamento dentro da Cidade.

A partir da série histérica a Serra da um salto expressivo na participacao
absoluta das unidades em construgéo. A variagdo nos sete anos que compreende a sua
participacdo no jogo imobiliario alcanca os incriveis 3.374,81%, contra 102,24%,
118,60% e 280,21%2 de variagdes, de Vitdria, Vila Velha e Cariacica, respectivamente.
A tabela deixa claro também o exato momento no qual o municipio passa a ser espago
de interesse do capital construtor, pois os Censos Imobilidarios do SINCUSCON-ES tém

por objetivo fornecerem dados sobre as regides atuais e futuras, de interesse do

22 L . ~ ~ . ~ .
Cariacica apresenta modesta participagdo no quadro da evolugdo das unidades em constru¢cdo e no intervalo
cronologico, logo a pequena série histérica influencia o calculo, aumentando assim sua variagao.
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mesmo. No ano 2003, a Serra aparece pela primeira vez nesse estudo, ainda com
pouca expressdo, e Cariacica somente apds trés anos e meio. A guinada na
participagdo serrana ocorre mais precisamente no intervalo de apenas dois anos,
compreendido do inicio de 2007 até o final de 2008. A taxa geométrica de crescimento
das unidades em construcdo para Serra chegou nesses dois anos ao consideravel
patamar de 115% a.a. e 66% a.a. no andamento desses sete anos. Enquanto Vitéria

apresentou 9,84% a.a. e Vila Velha aproximadamente 11% a.a., no mesmo periodo.

Grafico 9 - Evolucao das Unidades em Construgcao por Municipio
2003 a 2010
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Fonte: SINDUSCON-ES/Censos Imobiliarios.
Elaboragao: Propria

Vitéria vem perdendo participacdo nesse quesito devido a sua condigdo
espacial nao oferecer mais lugares urbanos vazios para reprodugcdo do capital
construtor; situacado oposta a da Serra e Vila Velha que ainda apresentam condicbes
para a expansao imobiliaria. Tal afirmativa pode ser visualizada segundo os dados das

unidades em construcao por bairros — tabela 24 — sendo que o conjunto de bairros de
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interesse do capital imobiliario, localizado na cidade de Vitéria®®, apresenta certa queda
na participagdo percentual, embora, na contagem absoluta o volume aumente.
Talvez, o caso exemplar que demonstre auséncia de vazios espaciais seja o de Jardim
da Penha, que perde participagédo significativa tanto percentual, com queda 6.7 p.p.,
quanto absoluta, saindo de 737 unidades em 2003 para 600 no ultimo periodo da série.

Vila Velha®*, relativamente com ltaparica perde 13,1 p.p., sendo que a oferta
de unidades nesse bairro ainda continua a crescer, isto é devido ao quadro de oferta
geral, composto pelas quatro cidades, se elevar de maneira consistente. Deste modo,
dos bairros de Vila Velha, Itaparica fora o Unico que ndo acompanhou em taxa de
crescimento o aumento global de oferta de unidades. Por isso, no conjunto Vila Velha
ainda mantém seus patamares absolutos em unidades em construcdo como pode ser
visto no gréfico 8 logo acima. Laranjeiras®, na Serra, aparece como destaque galgando
posicao relevante da timida participacao 3,2% no inicio da série para se encontrar em
2008 no mais alto patamar com 29,7%. Cabe, ressaltar, que dado a estruturacdo dos
Censos Imobiliarios com a divisao territorial em regides, que ora agrupam bairros, ora
desagregam o conjunto de bairros, igualando regido a bairro; criam-se
descontinuidades na forma metodolégica das areas abrangidas e a comparabilidade é
comprometida. Como por exemplo, a regiao X que até 2008 referia-se apenas ao bairro
Laranjeiras, e que nos anos subsequentes agrupara outros bairros como Colina
Laranjeiras, Laranjeiras |l, Morada de Laranjeiras, Valparaiso e Porto Canoa. Todavia,
nem por isso esta base de dados deixa de ser de suma importdncia para o
entendimento da atuacao do capital industrial nos lugares.

%3 Na tabela 24 os bairros que estao localizados em Vitéria sdo: Jardim da Penha, Jardim Camburi, Enseada do Sua,
Bento Ferreira, Mata da Praia, Santa Helena, Barro Vermelho e Santa Lucia.

24 Na tabela 24 os bairros que estao localizados em Vila Velha sao: Itapoa, Itaparica e Praia da Costa.

%5 Na tabela 24 os bairros que estao localizados em Serra sdo: Laranjeiras, Castelandia e Serra-Sede.



Tabela 27 - Unidades em Construcao por Bairro - 2003 a 2010 (%)
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Bairros nov/ mai/ nov/ mai/ nov/ mai/ nov/ mai/ nov/ mai/ nov/ jun/ nov/ jun/
03 04 04 05 0 06 06 07 07 08 08 09 09 10
Jardim
da 90 102 87 77 105 88 72 58 45 31 27 25 27 23
Penha
Jardim
. 13,0 126 149 162 143 153 166 154 147 146 143 146 143 123
Camburi
Enseada 79 490 87 80 69 66 63 105 71 68 59 58 54 42
do Sua
Bento 04 08 08 11 12 11 08
Ferreira
ltapoa 73 64 55 55 81 70 70
ltaparica 25,5 24,8 24,8 226 180 17,3 177 158 147 122 99 102 104 124
';:rar”e'r 32 50 42 54 58 61 78 100 174 241 297
Santa 09 07 06 05 02 02 02
Helena
Barro
Vermelh 18 13 14 11 13 18 18
(0]
Santa 05 04 04 04 05 10 1,0
LuCIa 3 b 3 3 b 3 b
Praia do
Canto 103 9,7 101 95 10,0 10,6 10,8
';,"fatiaada 35 22 27 31 34 41 32 27 23 22 21 18 17 18
Praiada 167 456 172 189 197 202 182
Costa
Campo 13 11 19 39 30 30 28 27
Grande
Castelan 10 18 20
dia
Serra
codor 08 07 08
Total 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100,
o o0 o0 o0 o0 o0 O0 O0 Oo0 ©o0 o0 Oo0 o0 o0

Fonte: SINDUSCON-ES/Censos Imobiliarios.
Elaboragéo: Prépria.

* N . . . . ez . -
Os campos em branco refletem a auséncia desses bairros nos respectivos censos imobiliarios, enquanto nos outros bairros é a
impossibilidade de desagregagao.
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Além dessa observacado torna-se necessario uma outra, de carater mais
qualitativo, sobre a apropriacdo dos lugares urbanos. Mesmo que, até aqui, fiqgue a
impressao de que o capital incorporador atua da mesma forma nas trés principais
cidades, ha uma diferenga substancial entre a reprodugédo imobiliaria nas areas de
Vitéria e Vila Velha em comparacao a Serra. Enquanto, a atuacao do capital construtor
vislumbrava se aproveitar e reforcar as caracteristicas da cidade polarizada entre ricos
e pobres, ou centro e periferia, as atuais formas visam se beneficiar a partir das
mudancas, pelas quais o tecido urbano vem passando. Principalmente, a fragmentagéao
relacionada as novas formas e conteudos da cidade atual, que tem como uma de suas
expressoes o surgimento de enclaves. Estes por sua vez sdo a representacao concreta
espacial de pontos urbanos onde pode-se encontrar tanto condominios de luxo
proximos a bairros populares, como um centro comercial numa periferia rural
(SALGUEIRO, 1998). Portanto, a producao das formas de moradias nessa mudanca da
cidade se apresentou como principal aspecto diferenciador entre as trés maiores
cidades da RMGV. Os espacos de Vitdria e Vila Velha cristalizaram, e ainda o fazem,
uma ocupagao residencial verticalizada, enquanto na Serra ha a constituicdo de uma
nova forma de produgdo de moradia com os condominios fechados horizontais e
verticais (CAMPOS JUNIOR e GONCALVES, 2009).

A qualificacdo é importante, mesmo que a fundamentagédo do capitulo parta
de dados econO6micos da movimentacdo do mercado imobiliario, para evidenciar a
apropriacdo e fronteira de expansao do capital incorporador no municipio da Serra.
Assim sendo, com as verificagdes a partir do capitulo 2, esta atual forma de producéo
da moradia resguardada pelo seu carater de apropriacdo privatista de enormes
extensdes territoriais, estara por vez se apropriando de alguns bens coletivos de alta
qualidade nas periferias.

Serra conquistard também altos niveis de taxas de comercializagdo das
unidades construidas chegando ao primeiro semestre de 2007, ao ponto mais alto com
91,91% das unidades vendidas, situagdo que na tabela 25, logo abaixo, s6 é superada por
Cariacica. Contudo, a evolugdo confirma que o mercado imobiliario esta altamente
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aquecido em Vitéria, Vila Velha e Serra em virtude de durante sete anos e meio as taxas
de venda estarem em patamares, na média, acima de 70%; um dos motivos que
incentivaram o ingresso de incorporadoras de fora do Estado e até mesmo do pais no
mercado imobiliario capixaba — Rossi, Cyrela Realty Brazil, MRV Engenharia, Derecional
Engenharia, Inpar e Goldfarb Incorporacdo (GONCALVEZ, 2010).

Tabela 28 - Evolucao da Comercializacao das Unidades Construidas em cada
Municipio - 2003 a 2010 (%)

Periodo Vitoria Vila Velha Serra Cariacica Total
avenda vendido avenda vendido avenda vendido avenda vendido avenda vendido

mar/03 28,08 71,92 29,02 70,98 28,57 71,43
out/03 29,72 70,28 24,02 7598 3588 64,12 27,06 72,94
mai/04 33,88 66,12 29,78 70,22 41,88 58,12 33,00 67,00
nov/04 36,76 63,24 10,53 89,47 30,83 69,17 28,57 71,43
mai/05 31,15 68,85 14,79 8521 37,62 62,38 26,89 73,11
out/05 31,64 6836 2837 7163 29,97 70,03 30,05 69,95
mai/06 29,60 70,40 30,58 69,42 1826 81,74 29,35 70,65
nov/06 31,66 68,34 3247 6753 12,16 87,84 100 30,08 69,92

mai/07 30,89 69,11 23,62 76,38 8,09 91,91 51,04 4896 26,01 73,99
nov/07 28,36 71,64 2342 7658 18,91 81,09 3833 61,67 2496 75,04
mai/08 26,84 73,16 2229 77,71 26,26 73,74 3893 61,07 25,67 74,33
nov/08 30,39 69,61 27,47 7253 3245 6755 33,79 66,21 30,19 69,81
jun/09 26,55 7345 2582 7418 21,10 7890 3266 67,34 2480 75,20
nov/09 26,01 73,99 23,57 7643 1513 84,87 38,82 61,18 2222 77,78
jun/10 27,98 72,02 19,32 80,68 14,80 8520 35,21 64,79 20,74 79,26

Total 29,74 70,26 24,79 75,21 21,13 78,87 3530 64,70 26,41 73,59

Fonte: SINDUSCON-ES/Censos Imobiliarios.
Elaboragéo: Propria

Atualmente existem em andamento quatro empreendimentos da Rossi
Residencial, nos bairros, Morada de Laranjeiras, Manguinhos e Bairro de Fatima. A
Cyrela Brazil Realty, tem dois lancamentos em Hélio Ferraz e Solar Anchieta. A MRV é

recentemente a que mais tem negécios no municipio com 11 empreendimentos, em
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Chacara Parreiral, Porto Canoa, Parque Residencial Laranjeiras, Eurico Salles,
Jacaraipe, Bairro de Fatima e Jardim Limoeiro. A Direcional Engenharia apresenta
apenas um empreendimento na cidade no Parque Residencial Laranjeiras. Ja a
Goldfarb participa com sete empreendimentos ao todo, no bairros Colina de Laranjeiras
e Jardim Limoreiro. Das construtoras locais destacam-se a Metron Engenharia e a
Morar com nove lancamentos em Laranjeiras Il, Parque Residencial Laranjeiras e
Morada de Laranjeiras. A Comprofar Empreendimentos também atua na cidade nos
bairros Taquara Il, Serra Sede e Parque Residencial Laranjeiras. Somente estas,
totalizam um montante de 36 empreendimentos na cidade. Além destas construtoras
atuam na Serra, as construtoras Inpar, Lorenge, Proeng, Unimov, Crital, Teixeira
Holzmann, Espaco e Incortel. Pela dimensdo do numero de construtoras pode-se
perceber quao intensamente o0 espaco serrano vem sendo disputado e principalmente

no bairro Parque Residencial Laranjeiras e suas adjacéncias.

A andlise gréfica de trés pontos — inicio, meio e fim — da série da
comercializacdo das unidades construidas por municipio, deixa nitido a virada que
ocorreu recentemente do espaco produtivo imobiliario da Regidao Metropolitana da
Grande Vitoria.

Grafico 10 - Comercializacao das Unidades por Municipio - out/2003
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Fonte: SINDUSCON-ES/Censos Imobiliarios.
Elaboragao: Prépria.
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Grafico 11 - Comercializacao das Unidades por Municipio - Nov/2007
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Fonte: SINDUSCON-ES/Censos Imobiliarios.
Elaboragéo: Prépria.

Grafico 12 - Comercializacao das Unidades nov/2007
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Fonte: SINDUSCON-ES/Censos Imobiliarios.
Elaboragao: Prépria.

Mesmo com Vitéria perdendo posigbes nas variaveis anteriores, 0s seus
bairros ainda continuam sendo de grande interesse para o capital incorporador, ja que €
neles que se encontram as maiores areas valorizadas por metro quadrado. Na tabela
abaixo Vitoria atinge a média de R$ 4.262,00 o metro quadrado no quesito trés quartos.
Os dois bairros que mais se valorizaram foram Mata da Praia e Enseada do Sud, com
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as cifras de R$ 5.091,00 e R$ 4.822,00 em novembro de 2009, respectivamente, para
categoria trés quartos. Na série histérica simboliza uma valorizagédo de 319% para o
metro quadrado no bairro Mata da Praia e 195% aproximadamente para Enseada do
Sua, em apenas seis anos. Em Vila Velha a condicao € a mesma com o mercado
voltado para um padrao mais elevado. O ano do apice € o de 2008, com média do valor
do metro quadrado de R$ 4.909,50. Esta elevacdo do preco fora puxada pela
valorizagdo naquele ano dos bairros do municipio, Praia da Costa e ltapod, com valores
de R$ 6.523,00 o metro quadrado em ambos. O percentual de valorizagdo para estes
bairros ao longo dos sete anos € de 84,5%. Ja a Serra tem seus precos balizados pelo
bairro Parque Residencial Laranjeiras. Além de que o preco do metro quadrado esta
bem abaixo dos negociados nas outras duas cidades, pois, o padrdo de construgéo
principalmente das moradias esta direcionada em sua grande maioria a classe média,
nao constituindo ainda um mercado de alto padrdo vigoroso, embora, existam

empreendimentos de alto padréo na cidade.

Tabela 29 - Evolucao do Preco do Metro Quadrado por Bairro - (R$ 1,00)*

Periodo Vitoria Vila Velha Serra Cariacica
out/02 1.354,97 1.215,62

mar/03 1.606,71 1.215,62

out/03 1.769,99 1.653,03 974,77

mai/04 1.841,82 2.105,86 1.114,51

nov/04 2.175,39 2.277,05 1.263,51

mai/05 2.401,25 2.394,00 1.405,00

out/05 2.736,00 2.534,00 1.547,00

mai/06 2.957,00 2.736,50 1.604,00

nov/06 3.107,33 2.833,50 2.152,00 1.406,00
mai/07 3.208,17 2.844,00 2.334,00 1.500,00
nov/07 3.375,33 3.077,50 2.357,00 1.682,00
mai/08 3.776,67 3.034,50 2.317,00 1.735,00
nov/08 3.995,67 4.909,50 2.542,00 2.269,00
jun/09 4.110,67 3.559,50 2.508,00

nov/09 4.268,50 3.666,00 2.369,00

jun/10 4.262,00 3.565,50 2.749,00 1.896,00

Fonte: SINDUSCON-ES/Censos Imobiliarios.
Elaboragao: Propria.
*Em valores correntes e média das regides para 3 quartos.
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Grafico 13 - Evolucao do Preco do Metro Quadrado por Municipio - (R$ 1,00)*
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Fonte: SINDUSCON-ES/Censos Imobiliarios.
Elaboragao: Prépria.
*Em valores correntes.

Dessa forma, de acordo com o Censos Imobiliarios do Sinduscon-ES, todos
os bairros da Serra que tenham atuagdo do capital imobiliario praticam pre¢cos muito
préximos aos negociados no centro “novo” da cidade. O que fica evidente pela
descrigao tanto dos novos empreendimentos como pelo quantitativo de comercializagao
que os ganhos na Serra, estdo atrelados a escala de oferecimento do produto,
comercializando no primeiro semestre de 2010 um montante de 9.104 unidades, entre
casas, apartamentos, lojas e salas. Mesmo assim, a valorizacao do espaco serrano é

consideravel no periodo sendo de 182%.

Contudo, avigora-se que a hipotese deste trabalho é factivel, frente aos
casos exemplares de Morada de Laranjeiras e Colina de Laranjeiras, bairros criados
recentemente, para ser mais preciso, em 1997 pelo Decreto n® 9.920 e no ano de 2007
pela Lei Municipal n® 3.068, respectivamente. Estas regides sdo extremamente
exploradas pelo capital imobilidrio e providas, num periodo muito curto, em niveis

elevados de servicos e equipamentos urbanos em detrimento de bairros mais antigos,
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alguns da época dos empreendimentos dos conjuntos habitacionais da COHAB-ES e
INOCOOP-ES, que compdem regides socialmente frageis que, de certa forma, ficam
estagnadas no oferecimento dos bens coletivos basicos, principalmente nos casos de
Cantinho do Ceéu, Anchieta | e Il, Diamantina, Taquara | e Il, Vila Nova de Colares e

Alterosas.
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Figura 5 - Mapa do Bairro Parque Residencial Laranjeiras
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Figura 6 - Mapa do Bairro Cantinho do Céu

96

TN

TR0

TR %00

Te4%0

e

T
7Moo

TNam0

Municipio da Serra

Legenda

— RRadevie D Lareles de Bairos
—— Harcgtafie . Poies de Coodarmdes

[:j Cuadas

Projecho | Traraserne de Meccatze - UTH
Dwosr hatzoval SAD - 80/ Ve Gersin
Dwur vertcn: Meceywlo ce mizlose  Sarts Cearis

Crger dx Lqeniar e Mesezarc e 33°W
N
W#E
S

ESCALA: 1:10.000

-] 100 200 400
T

DELIMITAGAO DO BAIRRO
CANTINHO DO CEU

g | PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
W 7= 4 ECUPE TECNICA SEPLAEEEDUR

' DATA. JUNHOR008




97

CONSIDERAGCOES FINAIS

O Espirito Santo vem aumentando ano apds ano sua riqueza com taxas de
crescimento e volume do PIB em niveis consideraveis, expondo seu vigor econémico,
porém, duvidoso sobre o seu grau de qualidade no sentido do desenvolvimento virtuoso
da regido. Assim, a transformagéo urbana vem atrelada em grande medida por este
impulso econdmico, embora 0 seu processo ganhe dimensdes prdprias, pois a cidade
passa a ser também uma éarea de atuacao intensa do capital e um reflexo de varias
relacbes sobre seu territorio, refletindo o atual grau de centralidade da regido
metropolitana de 50%.

Os desdobramentos desse dinamismo concentrado foram analisados ao
longo do trabalho, assim como a magnitude que se encontram para serem superados.
Os limites ao maior acesso a mobilidade urbana sao evidentes, estando em grande
parte distante do campo de acdo da politica do TRANCOL, devido, por um lado, o
aumento do numero de veiculos individual em detrimento do coletivo, e por outro, dada
a desigualdade na regido, em que o preco da tarifa de dnibus representa consideravel
peso no orgcamento das familias de baixa renda. Por isso, ndo foram encontrados
evidéncias que confirmem o maior acesso ao transporte publico pelas familias de baixa
renda. Ademais, os dados proporcionam a visualizagdo de uma situagao grave para
mobilidade e transito da Regido Metropolitana da Grande Vitdria nos anos posteriores.
Visto que a permanéncia dessa trajetéria colocara o transporte individual se elevando 3
vezes mais do que o coletivo, deteriorando a situacdo dos deslocamentos com o0s
congestionamentos e limitando ainda mais a oferta relativa do transporte coletivo e

deste modo a situagcao das camadas populares que mais precisam desse servigo.

A andlise do caso serrano revelou especificidades relevantes em
comparacdo as outras duas maiores cidades, como Vitéria e Vila Velha, sejam em
aspecto fisico como social. Estigmatizado como o municipio da pobreza, da exclusao

social e do abandono. Nos dez ultimos anos passou por mudancgas relevantes com a
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duplicacado do seu PIB, crescimento de 27% da sua populacao residente e um nivel de
urbanizagcao em 2010 de 99,3%.

Nesse sentido, considerando a questdo central do trabalho houve avangos
consideraveis na habitacao, pois constatou-se que as politicas publicas habitacionais s6
retornaram recentemente, ou seja, estiveram praticamente paradas na década 1990. E
sua retomada contribuiu para reducdo de 30% do déficit. Porém, até a data
preestabelecida como meta o esforco para os proximos anos devera ser de grande
envergadura para se atingir o objetivo, que é alcancar até 2016 o provimento de 4.467
unidades habitacionais. As dificuldades se apresentam, seja pelas especificidades da
cidade que exigira cuidados especiais de acordo com a sua estrutura de ocupacao, seja
pelo nivel de recursos que a politica devera despender.

Situacao similar acontece para o caso do saneamento basico cuja taxa de
fornecimento do servico para o municipe devera subir para 7,3% a.a. até 2015,
alcangando assim um contingente de 291 mil habitantes, numa conjuntura estanque.
Isso sem considerar as possiveis variacdes futuras, pois a Serra sera cada vez mais
pressionada. Exemplo disso sdo os projetos de implantagdo de mais quatro poélos
industriais — Serra Norte, Jacuhy/Rodovia do Contorno, Cercado da Pedra e Sérgio

Vidigal — proporcionando novos desafios para 0 municipio.

Portanto, analises que frisem os rumos que a cidade esta tomando a luz de
uma maior democratizacdo dos seus lugares possibilitam a reflexdo sobre possiveis
politicas publicas e agdo dos movimentos sociais que vislumbrem a qualidade de vida
para grande maioria dos que a “constroem”. E pensar o territério em suas varias
vertentes principalmente como lugar onde se vive em conjunto. A professora Erminia
Maricato (2011) assevera que tudo mundo mora em algum lugar. Neste sentido, o
trabalho visa contribuir com anadlises que auxiliem o diagnostico da condi¢do atual da
habitagdo, saneamento e mobilidade urbana, e discernir sobre seus principais desafios
numa perspectiva do direito a cidade — acesso legal/formal a estes bens — a grande
massa populacional da regiéo.
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Por isso, o dimensionamento dessas necessidades angaria reflexdes sobre a
diminuicdo das desigualdades soOcioespaciais, onde as regides mais valorizadas sao
exatamente aquelas que obtém as melhores condi¢cdes de servigos publicos basicos.
Enquanto as mais carentes ficam inertes no tempo configurando o aumento do fosso do
padrao de vida que existe dentro do espago urbano serrano. Em suma, o mote do
trabalho consistiu em revelar a forma e a magnitude que este processo vem se

estruturando na cidade e o seu vetor de expansao.
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Anexo A — Tabelas com caracteristicas socioeconémicas da Regido Metropolitana da
Grande Vitoria.

A.1 - Tabela 30: Evolucao da Populacao Residente na RMGV

Municipio 1991 2000 2006 2007 2008 2009 2010
Cariacica 324285 361.058 356.536 362.277 365.859  348.933
Fundéo 10.204 13.009 15.082 15.209 16.125 16.431 17.028
Guarapari 61.719 88.400 108.120 98.073 103.113 104.534 105.227
Serra 222.158 321.181 394.370 385.370 397.226 404.688 409.324
Viana 43.866 53.452 60.537 57.539 60.191 60.829 64.999
VilaVelha 265.586 345.965 405.374 398.068 407.579 413.548 414.420
Vitéria 258.777 292.304 317.085 314.042 317.817 320.156  325.453
RMGV 862.310 1.438.596 1.661.626 1.624.837 1.664.328 1.686.045 1.685.384

Fonte: IJSN (estimativa IBGE) e Censo 2010.
Elaboragéo: Prépria.

A.2 - Tabela 31: Evolucao da Densidade Demografica RMGV

Municipio 2000 2006 2007 2008 2009 2010
Cariacica 1.158,30 1.289,60 1.273,50 1.294,00 1.306,80 1.246,19
Fundao 46,50 53,90 54,40 57,70 58,80 60,81
Guarapari 149,30 182,60 165,60 174,10 176,50 177,75
Serra 580,50 712,80 696,60 718,00 731,50 740,19
Viana 171,50 19430 184,70 193,20 195,20 208,33
Vila Velha 1.656,80 1.941,30 1.906,30 1.951,80 1.980,40 1.982,87
Vitoria 3.130,20 3.395,60 3.363,00 3.403,40 3.428,50 3.499.,49

Fonte: IJSN (estimativa IBGE) e Censo 2010.

Elaboragéo: Prépria.
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A.3 - Tabela 32: Distribuicao de Agéncia Bancarias no ES

Municipio Posto de Atendimento Posto de Aten. Posto de Cambio % de Post. de Aten. TOTAL Post. Aten.
Bancario Eletronico Bancario Permanente em Relacao /total Bancario no Geral
Afonso Claudio 3 0.38 3
Agua Doce do Norte 1 0,12 1
Aguia Branca 1 0,12 1
Alegre 5 0,64 5
Alfredo Chaves 2 0,25 2
Alto Rio Novo 1 0,12 1
Anchieta 7 2 1,15 9
Apiaca 1 0,12 1
Aracruz 21 3 3,07 24
Atilio Vivacqua 1 0,12 1
Baixo Guandu 2 0,25 2
Barra de Sao Francisco 3 0,38 3
Boa Esperanca 2 0,25 2
Bom Jesus do Norte 1 0,12 1
Brejetuba 2 0,25 2
Cachoeiro de Itapemirim 30 3 4,23 33
Cariacica 50 6 717 56
Castelo 3 0,38 3
Conceicao da Barra 4 0,51 4
Conceicao do Castelo 2 0,25 2
Divino de sao Lourenco 1 0,12 1
Domingos Martins 3 1 0,51 4
Ecoporanga 2 0,25 2
Fundao 4 0,51 4
Governador Lindenberg 1 0,12 1
Guacui 4 0,51 4
Guarapari 26 1 3,46 27
Ibatiba 3 0,38 3
Ibiracu 4 0,51 4
Ibitirama 1 0,12 1
Iconha 4 0,51 4
lrupi 1 0,12 1
ltaguacu 2 0,25 2
Itapemirim 4 1 0,64 5
ltarana 2 0,25 2
luna 2 0,25 2
Jaguare 2 0,25 2
Jeronimo Monteiro 2 0,25 2
Joao neiva 4 0,51 4
Laranja da Terra 1 0,12 1
Linhares 19 2 2,96 21
Mantenopolis 1 0,12 1
Marataizes 3 0,38 3
Marechal Floriano 4 0,51 4
Marilandia 2 0,25 2
Mimoso do Sul 2 0,25 2
Montanha 3 0,38 3
Mucurici 1 0,12 1
Muniz Freire 3 0,38 3
Muqui 2 0,25 2
Nova Venecia 4 0,51 4
Pancas 2 0,25 2
Pedro Canario 6 0,76 6
Pinheiros 3 0,38 3
Piuma 2 0,25 2
Ponto Belo 1 0,12 1
Presidente Kennedy 2 0,25 2
Rio Bananal 1 0,12 1
Rio Novo do Sul 2 0,25 2
Santa leopoldina 2 0,25 2
Santa maria de Jetiba 2 0,25 2
Santa teresa 6 1 0,89 7
Sao domingos do Norte 1 0,12 1
Sao gabriel da Palha 3 0,38 3
Sao jose do Calcado 2 0,25 2
Sao Mateus 21 1 2,80 22
Sao Roque do Canaa 2 0,25 2
Serra 77 10 11,15 87
Sooretama 3 0,38 3
Vargem Alta 2 0,25 2
Venda Nova do Imigrante 3 0,38 3
Viana 6 0,89 6
Vila Pavao 1 0,12 1
Vila Valerio 2 0,25 2
Vila Velha 89 11 12,82 100
Vitoria 186 33 1 28,20 220
TOTAL 686 75 1 780

Fonte: Banco Central.
Elaboragao: Propria
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A.4 - Tabela 33: Evolucao do Gasto com Infraestrutura Urbana de Vila Velha - em termos absolutos (R$ 1,00)

Infraestrutura Urbana 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Urbanismo 35.346.749,26 27.276.999,42 = 40.809.087,53 35.616.585,10 55.417.790,46 60.821.737,96 119.115.677,10 84.037.973,11
Habitagao 1.453.000,00 2.127.087,61 2.177.775,81 1.627.731,18 2.918.617,45 3.629.390,74 5.498.949,64 2.754.771,23
Saneamento 357.000,00 1.105.919,57 9.033.462,94 10.237.143,59 7.082.411,64 8.953.015,23 10.926.163,90 7.492.154,09
Transporte 5.529.000,00 4.488.878,43 1.900.170,81 479.948,74 1.369.031,91 1.631.118,39 3.620.294,80 2.550.969,00

Total da Despesa 152.429.012,60 167.320.926,88 204.954.100,01 223.661.374,48 293.338.379,00 338.379.716,40 456.533.741,70 432.097.736,45
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
Elaboragao: Propria.

A.5 - Tabela 34: Evolucao do Gasto com Infraestrutura Urbana de Vitéria - em termos absolutos (R$ 1,00)

Infraestrutura Urbana 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Urbanismo 95.558.049,60 103.674.893,42 104.943.525,31 73.326.667,67 137.105.074,70 223.751.271,20  238.439.496,90 205.426.026,38
Habitacdo 1.596.664,65 2.644.913,47 2.698.211,65 1.781.788,48 6.913.941,92 11.511.224,26 20.782.469,51 33.111.768,34
Saneamento 595.463,90 472.284,78 556.403,64 1.172.637,61 2.278.109,54 10.832.127,95 19.140.285,89 53.581.925,54
Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total da Despesa 405.777.299,27 435.063.950,60 503.756.487,49 509.815.955,76 736.112.863,20 1.039.305.089,00 1.092.443.085,00 1.167.655.471,75

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
Elaboragéo: Prépria.

A.6 - Tabela 35: Evolucao do Gasto com Infraestrutura Urbana da Serra - em termos absolutos (R$ 1,00)

Infraestrutura Urbana 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Urbanismo 42.205.078,37 49.713.583,21 69.203.401,10 89.400.603,20 123.885.101,50 155.262.387,70 189.933.122,70  149.342.376,80
Habitacdo 0,00 0,00 1.656.212,45 4.173.984,14 2.031.191,64 2.458.501,82 3.001.306,08 2.802.107,66
Saneamento 3.435.756,45 1.959.506,97 5.030.685,05  2.028.241,03 4.766.617,88 4.616.003,36 5.268.974,74 4.857.585,01
Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa 195.533.732,27 201.836.782,86 249.924.415,81 327.899.076,30 435.875.354,00 521.478.609,80 647.590.958,80 677.467.756,83

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
Elaboragao: Prépria.
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A.7 - Tabela 36: Evolucao do Gasto com Infraestrutura Urbana do Estado do Espirito Santo - em termos absolutos

(R$ 1,00)
Infraestrutura Urbana 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Urbanismo 289.473.600,15  321.048.950,60  373.957.878,91 365.557.514,96 594.014.008,17  759.195.269,13  1.003.860.867,05  798.254.462,89
Habitagdo 13.105.816,16 6.067.222,96 9.104.114,10 12.208.288,83 15.509.354,71 23.613.687,70 43.498.688,25 59.853.037,04
Saneamento 36.176.835,82 48.209.433,78 56.756.527,19 65.979.172,43 74.583.351,40 100.640.309,89 109.399.860,81 141.541.949,07
Transporte 35.404.202,20 34.249.328,38 28.937.341,34 46.403.000,22 64.172.862,02 47.445,982,33 60.429.003,72 48.084.136,76
Total da Despesa 1.979.536.758,59 2.161.851.462,32 2.500.915.930,40 2.902.892.361,00 4.003.902.918,03 4.718.532.310,32 5.621.060.369,19 5.714.811.666,06

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
Elaboragao: Propria.
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A.7 - Tabela 37: Participacao Setorial do Emprego Formal nos Municipios da

RMGV - 2008
Municipios
Vila
Setores Cariacica Fundao Guarapari Serra  Viana Velha Vitéria RMGV
Adm. publica, defesa e
seg. social 3.038 987 2875 7977 1255 5382 65.652 87.166
Agr., pecuaria,
silvicultura e exploragédo 211 156 337 417 278 240 766 2.405
florestal
Aloj. e alim. 1.366 139 1709 2702 186 3588  8.601 18.291
Ativ. imobiliarias, alug. e
serv. prestados as 2.415 932 2592 18088 187 14428 30.866 69.508
empresas
Comeércio; rep. de
veiculos aut., objetos 15.334 512 5887 21655 2151 24457 29.592 99.588
pessoais e domésticos
Construcéao 2.686 142 1.660 15.132 265 5.389 15.886 41.160
Educagéo 948 619 1.582 18 3.102 12.016 18.285
Industrias de
transformagao 5.841 728 886 21.467 1.749 13.978 6.357 51.006
Industria extrativa 185 56 326 177 3.010 3.754
ntermediagao 335 126 149 495 44 939 5494  7.582
inanceira
Org. internacionais e
outras instituicbes 1 3 4
extraterritoriais
Outros servigos
coletivos, sociais e 1.183 33 491 1.676 49 3.362 15816 22.610
pessoais
Pesca 31 57 88
Producao e distribuicao
de eletricidade, gas e 45 9 70 704 16 948 1.792
agua
Saude e servigos 1393 29 510 2371 7 3.805 10.341 18.456
sociais
Servigcos domeésticos 1.393 29 510 2.371 7 3.805 10.341 18.456
Transporte,
armazenagem e 7.885 222 833 8.661 2.695 5.093 14.481 39.870
comunicacoes
Total 44.258 4.044 19.215 105.624 8.907 87.746 230.227 500.021

Fonte: IUSN/MTE-RAIS.
Elaboragao: Propria.



A.8 - Tabela 38: Taxa de Ocupacao da Forca de Trabalho na RMGV

1970 1980 1991 2000
Cariacica 96,32 96,59 94,62 81,12
Fundao 98,13 95,66 95,26 88,06
Guarapari 99,65 98,67 95,12 82,66
Serra 94,76 97,27 94,71 78,57
Viana 99,90 96,56 92,26 81,67
Vila Velha 97,87 96,86 95,45 84,13
Vitéria 96,48 97,92 95,19 83,73
Total da RMGV 97,05 97,23 94,93 82,04
Total do Estado 98,62 97,97 96,21 86,60

Fonte: IPEADATA.
Elaboragao: Prépria.
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A.9 - Tabela 39: Deslocamentos Casa-Trabalho nas Dez Principais Regioes

Metropolitanas* Brasileiras - 1992 a 2008

Ano

1992 2008

Tempo médio do deslocamento casa — trabalho (minutos)
Percentual de pessoas com deslocamento casa —trabalho superior a uma hora (%)

37,9 40,3

15,7

19,0

Fonte: Dados da PNAD 1992 e 2008/IBGE.

Elaboragédo: IPEA

Nota: *Consideradas apenas as dez RMs oficiais identificadas na PNAD, o que inclui Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo

Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Porto Alegre e Brasilia.
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Anexo B — Tabelas das Regibes e dos equipamentos e servicos urbanos da Serra.

B.1 - Tabela 40: Legenda das Regioes do Municipio da Serra

Bairro

Regido

Belvedere

Cagaroca

Campinho da serraiii
Cascata

Colina da serra
Jardim da serra
Maria niobe regido
Nossa senhora da conceicao
Santo antonio

Sdo judas tadeu

Sao lourenco

S3o marcos i

S3ao marcos ii

Serra centro

Vista da serrai

Vista da serra ii
Campinho da serra i
Centro da serra
Cidade nova da serra
Continental
Divindpolis

Jardim bela vista
Jardim guanabara
Jardim primavera
Palmeiras

Planalto serrano

S3ao domingos

Bairro novo
Boavistai

Marbella

Nova almeida centro
Parque das gaivotas
Parque residencial nova almeida
Parque santa fé
Praiamar

Reis magos

Sao joao

Regiao Serra B
Regido Serra B
Regiao Serra B
Regido Serra B
Regiao Serra B
Regido Serra B
Regiao Serra B
Regido Serra B
Regiao Serra B
Regido Serra B
Regiao Serra B
Regido Serra B
Regiao Serra B
Regido Serra B
Regiao Serra B
Regido Serra B
Regido Serra A
Regido Serra A
Regido Serra A
Regido Serra A
Regido Serra A
Regido Serra A
Regido Serra A
Regido Serra A
Regido Serra A
Regido Serra A
Regido Serra A
Regido Praia lll
Regido Praia lll
Regido Praia lll
Regido Praia lll
Regido Praia lll
Regido Praia lll
Regido Praia lll
Regido Praia lll
Regido Praia lll
Regido Praia lll




Serramar

Balneario de carapebus
Bicanga

Cidade continental
Lagoa de carapebus
Manguinhos

Novo horizonte

Praia de carapebus
Bairro das laranjeiras
Costa dourada
Costabella

Enseada de jacaraipe
Estancia monazitica
Jardim atlantico
Lagoa de jacaraipe
Parque jacaraipe
Praia de capuba
Residencial jacaraipe
Sao francisco

Sdo patricio
Alterosas

Camara

Chiacara parreiral
Colina de laranjeiras
Guaraciaba

Jardim limoeiro
Morada de laranjeiras
Nova zelandia
Parque residencial laranjeiras
Santa luzia

Sao diogo i

Sao diogo ii

Sao geraldo
Valparaiso

Barro branco

Cidade pomar

Nova carapinai

Nova carapina ii
Parque residencial mestre dlvaro
Pitanga

Barcelona

Eldorado

Maringa

Regido Praia lll
Regido Praia Il
Regido Praia Il
Regido Praia Il
Regido Praia Il
Regido Praia Il
Regido Praia Il
Regido Praia Il
Regiao Praia l

Regido Praia |

Regiao Praia

Regido Praia |

Regiao Praia

Regido Praia |

Regiao Praia

Regido Praia |

Regiao Praia

Regido Praia |

Regiao Praia

Regido Praia |

Regidao de Laranjeiras
Regido de Laranjeiras
Regido de Laranjeiras
Regido de Laranjeiras
Regido de Laranjeiras
Regido de Laranjeiras
Regido de Laranjeiras
Regido de Laranjeiras
Regido de Laranjeiras
Regido de Laranjeiras
Regido de Laranjeiras
Regido de Laranjeiras
Regido de Laranjeiras
Regido de Laranjeiras
Regido CIVIT B
Regido CIVIT B
Regido CIVIT B
Regido CIVIT B
Regido CIVIT B
Regido CIVIT B
Regido CIVIT A
Regido CIVIT A
Regido CIVIT A




Mata da serra
Novo porto canoa

Parque residencial tubarao

Planicie da serra
Porto canoa

Santa rita de cdssia
Serra douradai
Serra dourada ii
Serra dourada iii
Boulevard lagoa
Castelandia
Conjunto jacaraipe
Feu rosa

Ourimar

Portal de jacaraipe
Praia da baleia

Sao pedro

Vila nova de colares
André carloni
Bairro de fatima
Boa vista ii
Carapina grande
Conjunto carapina i
Eurico salles

Hélio ferraz
Jardim carapina
Manoel plaza
Rosario de fatima
Cantinho do céu
Central carapina
Diamantina

Jardim tropical
José de anchieta
José de anchieta ii
José de anchieta iii
Laranjeiras velha

Residencial vista do mestre

Solar de anchieta
Taquarai

Taquaraii

Civit i

Civit ii

Planalto de carapina

Regido CIVIT A

Regido CIVIT A

Regido CIVIT A

Regido CIVIT A

Regido CIVIT A

Regido CIVIT A

Regido CIVIT A

Regido CIVIT A

Regido CIVIT A

Regido de Castelandia
Regido de Castelandia
Regido de Castelandia
Regido de Castelandia
Regido de Castelandia
Regido de Castelandia
Regido de Castelandia
Regido de Castelandia
Regido de Castelandia
Regido de Carapina
Regido de Carapina
Regido de Carapina
Regido de Carapina
Regido de Carapina
Regido de Carapina
Regido de Carapina
Regido de Carapina
Regido de Carapina
Regido de Carapina
Regido de Anchieta
Regido de Anchieta
Regido de Anchieta
Regido de Anchieta
Regido de Anchieta
Regido de Anchieta
Regido de Anchieta
Regido de Anchieta
Regido de Anchieta
Regido de Anchieta
Regido de Anchieta
Regido de Anchieta
Ndo Contemplado
Nao Contemplado
Ndo Contemplado
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Terminal intermodal da serra (tims)

Nao Contemplado

Fonte: Serra em Numeros, 2010.

B.2 - Tabela 41: Rede de Educacao Publica do Municipio da Serra

Equipamentos

Escola Municipal de Ensino

Centro Municipal de

Escola Estadual Fundamental Ensino Infantil
Anchieta 5 6 8
Carapina 5 6 5
Castelandia 3 7 3
Civit A 8 4 5
Civit B 2 4 5
Laranjeiras 5 6 4
Praia | 2 6 3
Prais Il 5 5 5
Praia lll 2 4 1
Serra A 3 6 4
Serra B 3 11 6
Total 43 65 49
Fonte: Serra em Numero, 2010.
Elaboragao: Prépria.
B.3 - Tabela 42: Rede de Saude do Municipio da Serra
Equipamentos
Clubes e
Equipamentos Esportivos Associacoes Pracas
Anchieta 8
Carapina 6 1 17
Castelandia 3 3 4
Civit A 7 1 14
Civit B 1 2
Laranjeiras 3 4 12
Praia | 3 7
Prais Il 2 10 5
Praia lll 4 2
Serra A 4 3
Serra B 4 2 12
Total 37 21 86

Fonte: Serra em Numero, 2010.
Elaboragao: Prépria.
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B.4 - Tabela 43: Rede de Saude do Municipio da Serra

119

Equipamentos

Centro
de Pronto Unidade Unidade
Centro Apoio Controle Centro de Atendimento Basica Regional
Centro Apoio Psicossocial/Alcool de Testagem e Farmacia Pronto e Secretaria de de
Psicossocial/Transtorno e Drogas Zoonoses Aconselhamento Central Hospital Atendimento Maternidade de Saude Saude Saude
Anchieta 6
Carapina 6 1
Castelandia 1 1 1
Civit A 3
Civit B 4
Laranjeiras 1 1 1 1 1 2
Praia | 1
Prais Il 4 1
Praia lll 1
Serra A 2
Serra B 3 1
Total 1 1 1 1 1 1 31 6

Fonte: Serra em Nimero, 2010.

Elaboragao: Propria.
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Anexo C — Mapas da Cidade da Serra.

C1 - Figura 7: Vetor de Expansao Imobiliaria da Serra/ES

O PERIMETRO URBANO VITORIA

VETOR DE ADENSAMENTO
DA REGIAO POLARIZADORA DO MUNICIPIO

**"*4, VETOR DE ADENSAMENTO
...+ DAFAIXA LITORANEA

Fonte: PLHIS SERRA, 2010



