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INTRODUGAO

APRESENTAGAO DO PROBLEMA

*Na sociedade capitalista, a rua e o dcio sdo vistos
como sinbnimos de perigo social. O jovem que ai
transita tem que ser corrigido e integrado ao
universo do trabalho” (Passetti, 1999).

A questdo do trabalho infantil sempre esteve presente em nosso dia-a-dia. Desde a
Revolucao Industrial até os dias atuais, observamos a presenca de milhdes de
“pequenocs’ trabathadores inseridos no mercado de trabalho.

Tanto no Brasil, quanto no mundo, ha uma diferenga entre o mundo que a “crianca
deveria ter’” e 0 mundo onde ela realmente vive, ou, na maioria das vezes, sobrevive. O
primeiro € feito de expressGes como “a crianga precisa’, “ela deve’, “vamos lutar para”,
etc. No segundo, as criangas séo orientadas para o trabalho, o ensino, o adestramento
fisico e moral, sobrando-lhes pouco tempo para a imagem a que geraimente estio

associados: a do riso e da brincadeira.

Quando pertencentes as familias mais carentes, resta-lhes somente o trabatho
arduo, que nao condiz com a sua idade, com a sua formacéo; enfim, sobra-lhes muito
pouco. A infancia € esquecida, o ser crianga é deixado de lado.

A infancia, por si mesma, define-se em razdo da idade, mas diversas sociedades
aplicam critérios distintos para estabelecer o limite entre a infancia e a idade adulta,
conforme assinala muito bem Bequele (1993), quando diz:

“Em certas sociedades, no entanto, idade ndo se constitui base suficiente para
determinar a infancia. O cumprimento de determinados ritos sociais e obrigagbes
tradicionais pode também ser requisito para a definicdo do estado de adufto ou de
crianga. Em outras, a integragdo da crianga na vida sécio-econdémica pode comegar t&o
cedo ou a transigdo da inféncia para a idade adufta pode ser tdo lenta e gradual que é
praticamente impossivel identificar claramente as diferenfes efapas da vida. Por
conseguinte, devemos reconhecer que esse conceito pode significar coisas distintas em
sociedades e épocas diferentes”.



No Brasii, ndo muito diferente de outros paises, forna-se tarefa dificil caracterizar e
conceituar o papel da ‘infancia” em nossa sociedade. Sabemos, no entanto, que é um
periodo de tempo destinado ao lazer, ao ludico, & busca do conhecimento, do querer

“saber mais”, tudo isso ligado a agbes realizadas de forma sadia e prazerora.

O trabalho, dentro deste contexto, néo se configura como uma realizacao bem-vinda
as criangas. Gemelli (1998) fala sobre o conceito de trabaltho, como:

(..) uma atividade (til que tem em vista realizar um resultado concreto, este
resuftado dtil desprende-se da pessoa que o persegue, é uma atividade mdével que
acrescenta continuamente alguma coisa de novo & obra inacabada. Trabalho e repouso
sdo incompativeis”.

Num sentido mais amplo, o trabalho é denominade como qualguer atividade que
tenha por objetivo direto ou indireto a manutencéo da vida (Fukui, 1993).

Especificamente o tema trabalho infanti é assim definido pela Organizagéo
internacional do Trabatho (OIT) como:

(..} trabalho executado por crianca ou adolescente menor de quinze anos de
fdade, com o objetivo de prover seu sustento efou sustento de sua familia”
(OITAPEC/Brasil, 1995).

Ampliando-se mais o tema no sentido de identificar melhor sua conceituacéo, temos
que o flrabalho infanti abrange todas as atividades exercidas por criangas ou
adolescentes menores de 15 anos, com certa regularidade (mais de 15 horas semanais)
e que tenha um resultado econdmico, auferido tanto na modalidade de renda direta para
as criangas e adolescentes quanto apropriadas para terceiros, na forma de forga fisico-
mental aplicada & funclo econdmica. Abrange ocupagdes tipicas realizadas em regime
familiar, como o trabalho doméstico, no far e outras modalidades. A ocupacéo nao inclui
freqUéncia a escola, estudos regulares ou atividades extra-escolares, sendo incompativel
com o descanso e a realizacéo de atividades ludicas (Pereira & Santos, 1997).



Q Brasil tem uma longa histéria de exploracdo de mao-de-obra infantil. As criangas
pobres sempre trabalharam. Seja para seus donos, no caso das criangas escravas da
Coldnia e do Império; para os “capitalistas” do inicio da industrializacdo, como ocorreu
com as criangas 0rfas, abandonadas ou desvalidas a partir do final do século XIX; para os
grandes proprietarios de terras, como bdias-frias; nas unidades domésticas de producdo
artesanal ou agricola; nas casas de familia; e, finalmente, nas ruas, para manterem a si
proprios € as suas familias (Rizzini, 1999).

As familias de classes populares identificam o trabalho da crianca e do adolescente
como um mecanismo disciplinador, capaz de afasta-los das companhias maléficas e dos
perigos da rua. A “"escola do trabaltho™ é percebida como “a escola da vida" — no qual a
crianga é colocada desde cedo para ocupar o seu lugar em uma sociedade extremamente
estratificada e desigual, onde lhes s&o reservadas as fun¢bes subalternas, As familias,
por sua vez, temem a seducio das ruas, do dinheiro facil, mas perigoso.

O governo, as organizacdes da cooperacéo internacional (como OIT, UNICEF) e as
organizagbes na@o-governamentais, como sindicatos, entidades, fundag¢bes privadas, ja
constataram que sem dar apoio as familias e sem realizar campanhas de sensibilizagao,
conscientizagdo e mobilizagdo social, ndo ha como beneficiar ou até mesmo combater a
exploragdo do trabalho infantil. Varias iniciativas tém sido tomadas nessa direcdo no
Brasil.

As lutas e a mobilizaggdo em prol da defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes resultaram em dois marcos legislativos — Constituicio Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990 — que expandiram em nosso pais
programas de combate ao trabalho infantil com enfoque na crianca, na escola e na
familia, e que vem conseguindo éxitos significativos, dentre os quais cite-se o
agendamento da questdo da infancia nas politicas sociais, colocando como prioridade o
trabalho infantil.

Desde 1992, vigora no Brasil, um dos principais programas de eliminacdo do
trabalho infantil no mundo, o IPEC (Programa Internacional de Eliminacdo do Trabalho
Infantil). O IPEC visa reunir, em nivel mundial, os esforgos dos governos, organizacdes de
trabalhadores, de empregadores, organizagbes nio-governamentais, educadores, pais e
criangas para uma cruzada contra o trabalho infantil. A prioridade do Programa s&o as

criangas que trabalham em condigdes de risco na produgéo industrial, na agricultura, no



comercio e nos servigos. O IPEC analisa a situacdo da crianca trabalhadora com o
objetivo de capacitar os agentes das organizacGes e mobilizar a sociedade em torno da
questao, alem de apoiar as agbes diretas de enfrentamento da exploragdo de criangas
(Rizzini, 1999).

- Diante desta problematica, a presente pesquisa tem dois objetivos basicos. Primeiro,
sistematizar as proposicSes e a luta da sociedade brasileira para o combate do trabalho
infantil, buscando identifica-las no conjunto das demandas presentes na agenda da
politica nacional. O outro objetivo & avaliar a atuagéo do IPEC - nosso objeto de estudo —
no municipio de Franca no estado de Sao Paulo, a partir de um angulo peculiar: suas
condicbes de implementagdo, a agdo dos diferentes niveis de Governo e os resultados
imediatos frente a sua populacéo-aivo.

A escolha da tematica

Existem importantes justificativas para a realizacio deste trabatho.

» Chama atengfo o caso do municipio de Franca, localizado no centro de uma
regido de prosperidade econdmica relfativa, cuja a inddstria é um importante polo
de atracdo de migrantes do interior do Estado de Sao Paulo. A coexisténcia,
portanto, entre trabalho infantil @ uma economia dinamica foi o motivo principal
para a realizacao de uma pesquisa sobre um programa direcionado 3 elaboracéo
de uma politica publica na area da infancia — o IPEC;

¢ Ocorre uma lacuna na literatura sobre o combate ao frabatho infantil no Brasil
referente a programas de ordem internacional. Os estudos realizados, geraimente,
sao feitos pelos préprios organismos internacionais, sobretudo a OlT e o UNICEF;

» Maior questionamento do tema trabatho infantil na década de noventa, com a
proliferacdo de vérios estudos, pesquisas, encontros, seminarios, palestras,
conferéncias nacionais e internacionais, denuncias feitas por intermedio da midia.
Deste modo, o periodo analisado coincidiu com o acirramento do tema, ou seja,
crianga trabalhadora nos anos 90.



Parece-nos pertinente, portanto, ampliar o conhecimento sobre os efeitos do
IPEC/OIT, tendo como foco de analise estas condigdes estratégicas de sua
implementacéo: o grau de articulacdo interna do Programa, a acio dos diferentes niveis
de Governo e as parcerias estabelecidas enire o Governo e a sociedade civil, bem como
os resultados imediatos do IPEC. Trata-se de realizar uma pesquisa sobre o processo de
implementacéo, isto &, a énfase do trabalho estara colocada na avaliacdo da dinamica
processual do programa e nas suas dimensdes institucionais’ (Draibe, 1998). Nao se
trata, portanto, de uma avaliacao de impacto.

Vale destacar que o conhecimenio acerca do processo de implementacdo de
programas dessa natureza pode ser fundamental para garantir uma aplicagdo mais
eficiente e eficaz dos recursos publicos, ou seja, a pesquisa podera oferecer aos futuros
executores e as autoridades municipais, indicagbes, recomendacgdes, corregbes e
aperfeicoamentos de programas a serem implantados.

Em sintese, nossa proposta visa investigar as condigdes de implementacéo do IPEC
em relagdo a retirada de criangas e adolescentes de trabalhos penosos, na inddstria
calcadista do municipio de Franca (SP).

Dentro deste contexto, as nossas hipoteses preliminares de trabalho s3o:

1) As necessidades de natureza econbmica das familias explicam, somente em
parte, a existéncia de trabalho infantil. QOutros valores relacionados ao ambiente e
integracao familiar e vinculo afetivo entre os seus membros, bem como aqueles ligados
as caracteristicas proprias das criancas e adolescentes, especialmente no que se refere
as expectativas na escola (por exemplo, a existéncia do fracasso escolar e evasio
posterior), s&o dimensdes que devem ser consideradas para a correta explicacdo do
fendémeno.

2) Programas visando a infancia e a adolescéncia depende para seu sucesso da
existéncia de fatores extra-econdmicos, para produzir efeitos de alargamento da protecéo
social a esses segmentos e eliminar a presenga do trabalho infantil.

Draibe et alli — Avaliagdo da Descentralizagio do FNBE e da Merenda Escolar: Sintese dos Resultados,
Contrato MEC/SEDIPE/UNICAMP, 1088,



3) Programas de combate ao trabalho infantil tém atuacio mais exitosa guando s&o
implementados nas areas cujo plblico-alvo estd submetido a condicées muito precarias
de trabalho, como: alto indice de precariedade no trabalho, salarios infimos, exposicéo a
doengas profissionais, longas jornadas de trabalho, alta rotatividade de mao-de-obra
infantil, etc.

A exposicao

As consideracdes realizadas nesta Introdug@o permitem fixar os parémetros para a
exposicdo tematica escolhida, tendo em vista de proporcionar um melhor entendimento
dos programas de combate ao trabalho infantil em nosso pas.

Para tanto, esta dissertagéo esta organizada em quatro capitulos.

O Capitulo 1 visa caracterizar o Programa IPEC/OIT no mundo, com base nos
movimentos sociais ocorridos em prol da defesa da crianca e do adolescente. £ de
interesse avaliar as caracteristicas, funcionamento, estrutura organica e distribuicdo; bem
como ilustrar mediante alguns exemplos a atuacéo do IPEC por setores econdmicos.

O Capitulo 2 descreve, sinteticamente, os movimentos sociais ocorridos no Brasil
com enfoque no agendamento da questao da crianca e do adolescente na politica social
nacional, enfatizando os programas de combate ao trabalho infantil que deram inicio na
década de noventa, dentre os quais, destaca-se a atuacdo do IPEC no Brasi.

O Capitulo 3 apresenta as informacdes sobre o Programa
IPEC/OIT/Brasil/lUNICEF/Franca — nosso objeto de estudo — referente ao processo de
terceirizacdo da indUstria de calgados de Franca. Destaca-se o desenho do Programa e a
analise institucional realizada pelos diversos atores.

A partir do capitulo 3, pudemos dar continuidade & pesquisa, buscando no Capitulo
4 analisar as familias atendidas e ndo atendidas pelo Programa
IPEC/OIT/Brasil/lUNICEF/Franca/SP, por meio das representagbes de diversos temas —
trabalho infantil, escola, direitos e deveres, lazer — em suas vidas, além de verificar a

situacdo atual da questéo do trabalho infantil na inddstria de caigados de Franca.



Por fim, s&@o sintetizados os principais resultados encontrados e feitas algumas
consideracdes finais.
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CAPITULO 1

O IPEC A LUZ DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

“Néo diga nunca ‘isto é natural’. Perceba o horrivel
atras do que ja se tornou famifiar. Sinta o que é
intoleravel no dia-a-dia que se aprendeu a suportar.
Inquiete-se diante do que se considera habitual.
Conheca a lei e aponte o abuso. E sempre

qgue o abuso for encontrado,encontre

o remédio”. (Verséo livre de um poema de

Bertold Brecht)

A exploragdo da crianga sempre existiu em todo o mundo, desde os primérdios até
os dias atuais. De acordo com estudos realizados pelo Unicef (Fundo das Nacgoes
Unidas para a Infancia) houve “progressos realizados em todo o mundo no sentido de
proteger a crianga e garantir seus direitos”. Chama atencao a exploragao do trabalho
infantil, como um dos piores abusos realizados contra esses direitos®.

Nas sociedades agrarias, em paises subdesenvolvidos, onde o trabalho infantil faz
parte integrante do processc de socializagdo, em que 0 pai transmite as suas
habilidades, conhecimentos e experiéncias aos filhos, em virtude dos baixos niveis de
desenvolvimento tecnoldgico, quando se necessita da participacdo de todos os membros
da familia tendo em vista satisfazer as necessidades de consumo familiar, o trabatho

infantil constitui um elemento fundamental para a sobrevivéncia da familia.

O quadro muda quando o trabalho passa a ser fora do ambiente familiar e da
protec@o dos pais, € as criangas passam a ser assalariadas ou semi-assalariadas em
pequenas oficinas ou em atividades agricolas, tarefas domésticas ou como trabalhadores

domésticos. Até mesmo o frabalho executado em ambiente familiar também se

2 A expressao ‘rabatho infantil’ abrange uma realidade complexa. O trabalho realizado por criancas deve ser
anzlisado como ocorréncias registradas ao longe de um continuunt em uma das extrernidades, esse
trabalho & destrutivo, ou envolve exploragdo; na outra, o trabalho é benéfico, promovendo ou contribuindo
para o desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social da crianga, sem interferir com sua educacio
escolar, sua recreagdo e seu descanso (Relatdrio da Situacio Mundial da Inféncia, Unicef, 1897).
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transforma, pois passa a exigir de pais e filhos longas jornadas de trabalho, em razdo da

baixa remuneragéo por pe¢a, paga pelos empregadores ou por seus intermediarios.

Diante de tais transformacdes, o trabalho infantil de “carater exploratério” por varios
motivos passa a ser preocupac¢io em ambito mundial, particularmente no que se refere
aos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. Em primeiro lugar, a crianca
comega a trabalhar cada vez mais cedo, na idade entre 5 e 6 anos. Em segundo lugar, o
trabalho passa a estabelecer uma necessidade permanente da crianca, o que afeta
substancialmente seus estudos, ao contrario dos paises desenvolvidos nos quais a
crianga trabalha em épocas especificas do ano. E, finalmente, as criangas nos paises em
desenvolvimento trabalham cada vez mais e com mais freqliéncia, em condigbes que
afetam seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral, intelectual e espiritual.

Nessas circunstancias, no final do periodo de reconstrugac do pds-guerra, os paises
em desenvolvimento que emergiram da era colonial passaram a exigir as mesmas
reivindicagbes que estavam ccorrendo em toda a Europa, com o fito de reconhecimento
internacional de que as criancas necessitavam de atengdo especial. Este foi um fato
revolucionario.

Com isso, o Unicef foi criado em 1946 com o objetivo inicial de dar assisténcia as
criangas, sendo posteriormente ampliado para incluir o apoio a sua sobrevivéncia e ao
seu desenvoivimento.

O que existia, no entanto, até entéo, era pontual. A Organizagédo Internacional do
Trabalho (OIT), por exemplo, desde sua criagdo, em 1919, vinha se preocupando, de
forma mais geral, com a abolicdo do trabalho infantil e a protecdo do trabalho dos
adolescentes. A principal contribuigdo da OIT nessa 4rea, desde o inicio, foi a adogao, na
Conferéncia Internacional do Trabalho, de uma série de convengdes e recomendacdes
sobre emprego ou trabalho de criangas e adolescentes (OIT, 1989).

A primeira dessas convengdes foi adotada na mesma Conferéncia internacional do
Trabalho, em 1919 - a Convengédo N° 05, que fixava em 14 anos 3 idade minima para o
inicio do trabalho na industria. Posteriormente, outras convenches e recomendacgdes
vieram contemplando a idade minima para o inicic do trabalho e a regularizacdo das
condi¢des de trabalho em determinados setores e ocupacdes.
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Mais recentemente foi aprovado um dos principais instrumentos de acio utilizados
no combate ao trabalho infantil em todo o mundo — a Convengao 138 - que substitui
instrumentos anteriores aplicaveis a setores econdmicos limitados. A Convengio obriga
todos os paises-membros da OIT a adotar uma politica nacional de efetiva aboligéo do
trabalho infantil no mundo. Para tanto, proibe o emprego de criangas em qualquer setor
econdmico, antes de completar a idade estabelecida para a conclusio do ensino
obrigatério — nao podendo ser inferior a 15 anos. Juntamente com a Convencdo 138 é
ratificada a Recomendacéo 146 que solicita aos paises-membros que elevem g idade
minima para o trabalho a 16 anos. Ambas as medidas legais sdo consideradas a base da
politica da OIT de protecdo a crianga trabalhadora & de eliminacdo gradual do trabatho
infantil.

Apesar, porém, da existéncia de todos estes dispositivos legais, a situacio ainda é
preocupante. O trabalho infantil continua sendo um fenémeno generalizado e, talvez,
mesmo crescente, em grande parte do mundo. Nos paises do Terceiro Mundo, por
exemplo, pode-se contar nos dedos os governos que adotaram e colocaram em execucio
uma verdadeira politica pablica de combate ao trabalho infantil; ou seja, programas de
agéo gue elimine os casos de exploracio abusiva das criancas e dos adolescentes.

Diante de tais acontecimentos, a abordagem internacional com relagio & crianga
altera-se e amplia seu escopo de atuacdo. A idéia inicial de que a crianca tem
necessidades especiais abriu espaco para a convicgdo de que, tém também direitos, vale
dizer, o mesmo rol de direitos dos adultos: civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos.

Esta conviccdo expressa na Convencdo sobre os Direitos da Crianga foi
transformada em lei internacional em 2 de setembro de 1990, nove meses ap6s a adogéo
da Convengao pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas. A totalidade dos artigos da
Convencéo refere-se a salde, educago, nutriciio, descanso e lazer, seguridade social,
responsabilidade dos pais, trabalho infantil e seus efeitos sobre a crianca. Algumas das
mudangas mais significativas produzidas pela Convengdo sdo aquelas que estio
ocorrendo atualmente nos sistemas legais dos paises.

De acordo com o Relatorio da Situagdo Mundial da infancia de 1997, a Convencéo
sobre os Direitos da Crianga trouxe profundas mudancas que j& comecaram a surtir
efeitos substanciais na atitude do mundo com relacdo as suas criangas. Quando um pais

ratifica a Convenco, € obrigado por lei a tomar todas as medidas adequadas
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determinadas pela Convengio para dar assisténcia aos pais e a oufros responsaveis no
cumprimento das obrigagdes para com as criancas®. Atualmente, 96% das criancas em

todo o mundo vivem em Estados que estio legaimente obrigados a proteger seus direitos.

Nem todos os governos possuem os recursos necessarios para garantir de imediato
todo os direitos relacionados as criancas. Estes paises, porém, assumem o COMpromisso
de priorizar a area da infancia. Em algumas circunstancias serdo necessarias
modificagdes fundamentais em leis, instituicdes, projetos, politicas, praticas nacionais.
Nesse sentido, a prioridade bésica deve ser a garantia de vontade politica para introduzir
essas modificagbes.

A Convengéo sobre os Direitos das Criancas desde sua implantagéo, vem exigindo
que familias, governos e a comunidade internacional empreendam acbes visando o©
cumprimento dos direitos de todas as criangas de maneira sustentavel, participativa e néo
discriminatoria. Em termos praticos, isso significa dizer que as criangas mais pobres e
mais vulneraveis a exclusdo social e, conseqlientemente, mais negligenciadas em quase
todas as sociedades (ricas e pobres) tenham prioridade absoluta na destinacéo de
recursos e esforgos nacionais®,

A OIT, na qualidade de organismo internacional e precursor na idealizacdo de
instrumentos legais de combate ao trabalho infantil, diante das situaces de exigéncia da
comunidade internacional, e sabendo que existe um grande distanciamento entre a lei e
a realidade, sentiu-se pressionada a fazer que a realidade se aproxime,
progressivamente, da norma. Desse modo, uma vasta campanha de sensibilizacdo dos
parceiros naturais da OIT (governos, organizagdes de empregadores e de trabalhadores)
e das opiniGes plblicas nacionais foi langada com o objetivo de alerta-los sobre as graves
consequéncias que o trabalho infantil pode provocar no futuro das sociedades e de fazé-
los compreender a urgente necessidade de enfrentar este dificil problema.

® Em inumeros paises, novas leis foram aprovadas e leis ja existentes foram modificadas para adequar-se a
Convencéo, Serra Leca desmobilizou seus soldados infantis, &, em Ruanda, criancas presas em centros de
detenclo para adultos foram transferidas para instituicdes especificas para jovens. Iniciativas imporiantes,
como o Congresso Mundial contra a Exploracio Sexual de Criancas, realizado em Estocolmo, em agosto de
1996, e a Conferéncia internacional sobre o Trabalho Infantil, programada para outubro de 1997, em Oslo,
resultam de energia mobilizada pela Convengéo.

Esse tipo de mudanga na maneira como o mundo utiliza seus recursos n2o € mais um apelo & caridade
dagueles que detém o poder e o controle dos gastos, mas sim uma questdc de direitos e obrigactes. A nova
era para os direitos da crianga ainda necessitara do apoio de uma mudanca de atitudes, da pressdo popular e
da cobranga por parte das populacdes (Relatério da Situagao Mundial da Infancia, Unicef, 1997).



Diante deste quadro, foi criado em 1992, com base na doacgio do governo alemao,
o IPEC — International Programme Erradication Children — Programa Internacional para
Eliminagdo do Trabaiho Infantil. Suas principais caracteristicas e funcionamento

encontram-se detalhadas no proximao item.

1.1. — Principais Caracteristicas do Programa Internacional de Eliminacdo do
Trabaiho Infantii — IPEC

O IPEC foi criado em 1992 e vem se desenvolvendo como um dos principais
instrumentos de combate ao trabaiho infantil em todo o mundo. Seu objetivo, desde o
infcio, & reforgar as capacidades nacionais com o fito de combater ¢ trabalho infantil e

promover um movimento mundial de luta contra tal situacgao.

Sua estratégia baseia-se em um compromisso dos distintes governos de abordar a
questdc de combate ao trabalhe infantil, em parceria com as organizagbes de
empregadores e de frabalhadores, as organizagdes ndo-governamentais e outros agentes
sociais - universidades e ¢s meios de comunicacio - em uma ampla alianga social, razéo

porque & considerado um organismo “iripartite” ©.

A vontade e o compromisso do governo de fazer parte de um conjunto de atores
com objetivo comum de eliminagao progressiva do trabaiho infantil é formalizada por meio
da assinatura de um ‘entendimento” com a OIT, denominado “Memcrando de

nf

Entendimento™. Todos os paises integrantes de IPEC tém de assinar este documenio.

Os primeiros paises a fazer parte desse Acordo, aderindo ao IPEC foram: Brasil,
india, Indonésia, Kenya, Tailandia e Turquia. De 1992 até os dias atuais vérios paises de

todo o mundo foram se inserindo ao Programa, e, de acordo com o tltime dado, um total

0 IPEC, ac desenvolver suas atividades em varios paises do mundo possui caracteristicas que o fazem ser
considerade um “organismo tripartite”, pois engloba: a representacdo dos trabathadores, a representacdo dos
empregadores e ¢ governo em seus irés niveis {federal, estadual e municipal), ndo deixando de lado a
importancia da influéncia da sociedade civil em todo o processo de combate ao trabalho infantil.

® A estrutura operacicnal do IPEC £ baseada nos regulamentos e procedimentos da OIT e no "Memorando de
Entendimento” entre & OIT e os paises participantes. O IPEC € um programa internacional que contém
programas nacionais e tem um Comité de DirecBo e uma Dirego do Programa. O "Memorando de
Entendimento” entre a OIT e o Governo dos palses participantes formaliza o acordo sobre o desenvolvimento
e a execuclo das atividades nacionais do IPEC. O Memorando estabelece as reas, principios e modalidades
de cooperacdo no campo do trabalho infantil entre a OIT e 0 Govemo.
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de 33 paises haviam assinado o “Memorando de Entendimento” (OIT/IPEC — Aspectos
Notables, 1998).

O IPEC opera seguindo uma estratégia multissetorial. [nicialmente, realiza uma
andlise da situacdo, ou seja, da natureza e da magnitude do trabaiho infantii no pais em
que ira desenvolver suas atividades. Em seguida, as agbes consistem em: i) prestar
assisténcia a formulagdo de programas; ii) criar instituigdes; iii) sensibilizar; iv) elaborar e

aplicar normas legais e; iv) apoiar acdes diretas; conforme mostra o Grafice 1 a seguir:

Griafico 1: Distribuigdo do Programa OIT/IPEC
por meios de agdes

fAgdo direta

& Fomento de
30% programas

18%

0 Programas de
sensibilizacéo

G Fomento de
29%, politicas nacionais

Fonte: CGITAPEC.

Dentro deste contexto, o IPEC tem a missac de prestar apoio a cada pais com 0
fim de combater o trabalho infanti, sem a pretensdc de substituir o papel de cada
governo. Além disso, tem dado énfase as medidas de prevengao e busca de programas
experimentais que tragam os melhores métodos para integrar as atividades desenvolvidas
no seu plano de acdes. Estes auxilios contribuem para reduzir a tendéncia ao trabaiho
infantil, priorizando a retirada das criancas das atividades perigosas — fornecendo-thes
outras oportunidades — melhorando as condicbes em que trabalham como medida

transitéria até que se erradique o problema.
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1.1.1. — Estrutura orgéanica do IPEC

O IPEC/OIT funciona, hierarquicamente, abaixo do Departamento de Condigdes e
Meio Ambiente de Trabalho da OIT. Os demais departamentos técnicos da sede que
continuam participando diretamente da luta contra o trabalho infantil s3o: i) o
Departamento de Normas Internacionais do Trabatho, ii} as Oficinas de atividades dos
empregadores e dos trabalhadores, iii) o Departamento de Emprego e Formagéo, iv) o
Departamento de Relagdes do Trabalho e Administracdo do Trabalho e, v) a Oficina de
Estatistica. Todos esses departamentos fazem parte do planejamento de suas atividades.

Fora da sede, a colaboragdo do IPEC com relagéo as oficinas de area da OIT
continua sendo essencial, pois, além de outras atribuicbes, desempenha um papel
fundamental na execugio do Programa em razdo dos diversos servigos administrativos e
de apoio politico que possa prestar ac IPEC.

A estrutura operativa baseia-se no “Memorando de Entendimento” entre a OIT e os
paises participantes, bem como nos regulamentos e procedimentos da OIT. © IPEC se
constitui, portanto, num Programa internacional com componentes de um programa
nacional. Desta forma, constituiram-se comités diretivos nacionais, um Comité Diretivo
Internacional do Programa e uma Unidade de Diregéo do Programa, em Genebra.

Desde o inicio, o Comité Diretivo Internacional do Programa tem demonstrado ser
essencial no que diz respeito acs avancos da politica, das prioridades e das atividades do
Programa. A Unidade de Direg@o do Programa do IPEC constitui a secretaria do Comité.
Por outro lado, os resultados do [PEC tém tido avancos dentro do marco de diversas
comissfes do Conselho de Administracdo da OIT, em especial na Comissao de
Cooperagao Técnica.

Em sua fase inicial, os integrantes do Comité eram: um representante do Governo
da Alemanha (Unico doador de recursos até entdo), trés representantes dos paises
participantes (ou seja, os paises beneficidrios: Africa, Asia e Ameérica Latina,
respectivamente), um membro representando os trabalhadores e um membro
representando 08 empregadores designados pelo Diretor Geral da OIT e um
representante da Oficina. Os membros com mandato consultivo compreendiam
representantes do UNICEF, da UNESCO e da OMS.
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Com o transcorrer dos anos, a composicéo e as atribuicbes do comité diretivo tem
se modificado. Atualmente, ocorre um amplo forum aberto entre os paises doadores e
beneficiarios do Programa, os representantes dos trabalhadores e dos empregadores e a
prépria OIT os quais se retinem para avaliar os avancos realizados e as orientagoes
futuras do Programa. Esta expansdo reflete as necessidades de um programa que se
amplia rapidamente e que requer pragmatismo e didlogo entre os diversos segmentos na
luta pelo mesmo objetivo - a erradicagao do trabalho infantit em todo o mundo.

1.1.2. — Prioridades do IPEC

Durante os véarios estudos e pesquisas realizados pelo IPEC desde a sua
criagao, tornou-se evidente que a erradicacédo do trabalho infantil em todo o mundo nao
se resolvera em curto prazo. Com base em tal constatagéo, o IPEC passou a priorizar
algumas areas e planos de agles, como as seguintes: as criancas especialmente
indefesas, ou seja, que padecem de situacBes de trabalho for¢ado e escraviddo; os que
trabalham em areas perigosas; os menores de 12 anos de idade e em especial, as
meninas trabaihadoras.

Varias organizagbes parceiras do IPEC tém conseguido libertar as criancas destes
tipos de trabalho mencionados ou, pelo menos, melhorar suas condicbes basicas de
trabalho. De acordo, porém, com diagnédsticos realizados pelo IPEC, a erradicagédo de
todas estas formas nocivas e intoleraveis de trabatho infantit demanda um volume de
recursos de que o Programa n&o disponibiliza, em especial por envolverem medidas de
resgate e readaptacio das criangas a sociedade.

Deste modo, cerca de 46% dos programas do IPEC estdo direcionados 2
prevencéo, que tem se demonstrado a forma mais econémica em relacdo as agbes
corretivas’. Para tanto, ha necessidade de averiguar quais as areas geograficas, os
grupos sociais e as circunstancias que favorecem o uso de mao-de-obra infantil,
buscando determinar os fatores especificos que levam & demanda e a oferta dessa méo-
de-obra, para que possa intervir em nivel politico, tanto nacional quanto local.

! [PEC/OIT, Trabatho Infantil —~ Como se ests enfrentando el problema, Oficina Internacional Del Trabajo,
Genebra, 1997,



De qualquer forma, concomitantemente a isso, o planc de agéo do IPEC também ird
abranger o resgate imediato de criangas submetidas a trabaiho forgado e escravidao, ou
expostos a condi¢des de trabalho perigosas. Isto implica ajudar as organizacbes parceiras

na busca de alternativas viaveis a tais situacdes e a adogéo de medidas protetoras.

Na Conferéncia sobre o Trabalho Infantil realizada em Amsterdam, em fevereirc de
1987, o IPEC restringiu suas prioridades a um novo “Programa de acdo contra as formas
mais infoleravelis de trabaiho infantii” (AMIC). Com recursos advindos dos Estades
Unidos, em torno de 20 mithSes de ddlares, para o periodo de 1897-2000, o AMIC
respalda programas especificamente direcionados a erradicacdo imediata do trabalho
infantii como estes: escraviddc, exploragdo sexual comercial, trabalho doméstico e

trabalho em areas perigosas (na agricuitura e nas industrias)®.

1.1.3. Distribuigao do IPEC

Os programas do [PEC dividem-se basicamente em duas categorias: “programas de
acdo”, gue englobam problemas concretos — e, “miniprogramas” (com recurscs de no
maximo U$ 3.000 a.a), que s&o auxilios a organizacbes parceiras em atividades
preparatérias de possiveis programas de aglo (pesquisas, capacitagdo, reunides),
programas de sensibilizacdo e avaliagdo de suas proprias atividades. No final de janeiro
de 1997, o IPEC tinha impiantado 555 programas de agéo e 280 mini-programas em
dezenove paises no mundo inteiro®. No Grafico 2 abaixo, encontram-se distribuidos 802
programas por categorias de trabalho infantil, executados em onze palses durante as
primeiras fases das atividades, ndo incluindo os paises latino-americanos, que se
incorporaram a partir de 1996.

® vale ressaitar, mais recentemente, a aprovagio da Convencdo 182, na Conferéncia Internacional do
Trabaiho, realizada pela propria OIT em julho de 1998 em Genebra, ag qual prioriza as “piores formas de
trabatho infantil”, que requer medidas de combate imedlatas, abrangendo: i) iodas as formas de escravidao,
incluindo trabalho forgado, iy prostituico e pornografia e, iif) qualquer cutro tipo de trabalho que cologue em
risco a satide, a seguranca ou g propria moralidade da crianga.

¢ IPEC/QIT, Trabalho Infantil — Como se estd enfrentande ef problema, Oficina Internacional Del Trabajo,
Genebra, 1997.



Grafico 2: Distribuigdo do Programa IPEC/OIT por
categorias de trabalho infantil
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Fonte: OIT/IPEC.

Como podemos notar, cerca de 77% dos programas executados pelo IPEC tem
como objeto formas de trabalho infantil caracterizada como ‘“intoleraveis”. Dentre elas,
estdo os “trabalhos perigosos” que abrangem, especificamente, exposi¢céo a produtos
quimicos e a temperaturas altas, o uso de ferramentas e maquinas perigosas, atividades
em locais de trabalhos perigosos, ¢ manejo de cargas pesadas e o risco de contrair
doencas sexualmente transmissiveis (como, por exemplo, a AIDS). Quando nos referimos
a “locais de trabalhos perigosos” incluem-se, perigos fisicos (violéncia fisica) e
psicossociais (medo, isolamento, falta de contato com a familia e com outras criancas),
trabalho notumo e um grande volume de horas-extras.

A maior parte dos programas do IPEC direcionados as formas “intoleraveis” de
trabalho infantil se distribuem em: prevencéo (41%) e retirada das criancas do trabalho,
proporcionando-lhes alternativas (40%). O restante destina-se a methoria das condicbes

de trabalho como medida proviséria™,

Importantes instrumentos utilizados pelo IPEC na prevengdoc de utilizagéo da mao-
de-obra infantil s&o os programas de apoio ao ensino basico, sobretudo ao ensino extra-

Crdem, op cit.



escolar, capacitacdo profissional dos adolescentes e 0 desenvolvimento de programas de

aptiddes para as criangas trabalhadoras.

Embora, ultimamente, as atividades do IPEC estejam direcionadas, particularmente,
ao setor de servicos e & indUstria manufatureira, cerca de um quinto dos programas tem
se dedicado as criancas que trabalham na agricultura, conforme podemos verificar no

Gréafico 3 a seguir.

Grafico 3: Distribuigio do Programa IPEC/CIT por
setores econdmicos

LiServigos
B Agricuitura
[Jindtstria Manufatureira

Fonte: OITAPEQ,

Vale ressaltar que os programas direcionados as formas “‘intoleraveis” de trabalho
infantil cresceram, aproximadamente, um terco e isto reflete-se diretamente no setor de

agricultura, onde quase a metade deste tipo de atividade ocorre no meio rural.

Resumindo, o que verificamos ac longo de todo este periodo desde a criagdo do
IPEC é que este Programa tem promovide uma ampia “afianga social” nos diversos
paises participantes dos programas de acéo e dos miniprogramas. As crganizacfes nao-
governamentais continuam desempenhando um papel esséncial em toda a luta de
combate ao trabalho infantil. A medida, entretanto, que as capacidades nacionais de cada
Estado onde o IPEC é implantado suprem as deficiéncias existentes nesta area, ou
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mesmo quando aumenta o grau de intervencdc dos empregadores efou dos
trabalhadores, o IPEC progressivamente perde a importancia, deslocando-se para outras
regides mais necessitadas de seu apoio.

1.2. O IPEC no mundo

Verificamos, de acordo com o que foi mencionado anteriormente, que a questao do
trabaiho infantil passou a fazer parte da agenda mundial de forma mais evidente a partir
do final da decada de 80. Veiga (1998) aponta alguns dos principais fatores que
influenciaram nesse acontecimento:

i) estar o tema associado as iniciativas do sistema de instituicBes que compdem a
ONU (Organizagac das Nagdes Unidas), no que diz respeilo a discussc e a
implementagao dos programas de defesa dos direitos humanos e, também, por estar
vinculado ao UNICEF e a UNESCQ;

ii) a discusséao sobre a idade minima para o trabalho é tratada pela OIT sob a forma
de convencéo, e é estabelecida com o intuito de sensibilizar a comunidade internacional
para o cumprimento de determinados padrées trabalhistas minimos, em escala
multilateral:

iii) & perspectiva que vincula o trabalho infantil as refagdes de comércio, por meio

da proposta de “Cldusula Social” nas regras muitilaterais do comércio.

Com relagdo a este Gltimo item, ainda ndo abordado, faremos sobre ele uma breve

explanacao a ssguir.

O trabalho infantil & a Unica das convencbes da OIT com capacidade de provocar
impactos relevantes em relacdo ao comeércio internacional em razdo de fatores basicos: i}
o fato de a incidéncia de o trabatho infantil ser muito ampia e diversificada quanio a
regides, setores, meio rural e urbanc, etc. e; i) ocorre em importantes setores
econdmicos vinculados as exportagbes. Caso exista alguma razdo importante para a
adogéo de sancGes comerciais — 0 que ndo parece provavel a curto e médio prazo — sem
ddvida elas recairiam sobre os produtos exportados com a utilizacdo de mao-de-obra das
criancas. Esta & a Unica das normas trabalhistas que poderia motivar, por razées

comerciais, a mobilizacéo da comunidade internacional (Veiga, 1998).
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O gue os paises desenvolvidos defendem, portanto, é a protec@o de seus mercados
contra a suposta concorréncia desleal dos paises em desenvolvimento que exportam
produtos produzidos como méao-de-obra intensiva e de carater “exploratério” para os
mercados dos paises desenvolvidos.

Sob este aspecto, a Clausula Social € o instrumento de garantia de alguns direitos
sociais e trabalhistas minimos que esta subordinada a logica da globalizagdo, ou seja,
que faz parte do “motor da dinamica econdmica”, vale dizer, 0 comércio internacional.

Voltando ao nosso tema central, em face de todos estes acontecimentos em todo o
mundo com retac&o & maneira de enfrentamento da questio do trabalho infantil, o IPEC
continua contribuindo para o desenvolvimento e execugéo de programas de acéo nos
diversos paises que abrange. Com isso, permanece recebendo uma ampla contribuicdo
da Diretoria da OIT, de outros organismos do setor publico e privado e da sociedade em
geral. Com atividades iniciais modestas no comego dos anos 90, as organizacfes de
empregadores e de trabalhadores tém aumentado sua capacidade para eilaborar e

colocar em pratica, programas de luta contra o trabatho infantil.

Nos paises em que estdo se desenvolvendo programas de combate ao trabalho
infantil em parceria com varios 6rg@os representativos (governo, trabalhadores e
empregadores), as agbes do IPEC centralizam-se nestas propostas:

i) erradicar o trabalho infantil no que respeita a ocupagbes perigosas especificas;

ii) mobilizar os esforgos necessarios para eliminar o trabalho infanti em
determinadas industrias manufatureiras.

Nos paises em que ainda nfo estdo sendo desenvolvidos programas de
eliminagao do trabalho infantil, o IPEC volta-se a:

i) atividades preliminares encaminhadas para execugdo de programas por pais,
incluindo pesquisas nacionais, formulagdo de politicas e programas, fortalecimento de
capacitacio e atividades experimentais para que se possam estabelecer as bases de um

programa centralizado nos setores e ocupagdes especificas.

Diante de fais circunstancias, a Marcha Mundial Contra o Trabalho Infantil foi um

dos eventos mais significativos dos Gltimos anos na luta contra impingide & crianga. Em
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1988, uma ampla alianga entre a sociedade civil incluindo as organizagdes nao-
governamentais, as organizagdes de trabalhadores e os grupos de defesa dos direitos
das criangas e dos direitos humanos lancaram a Marcha Mundial com o objetivo comum
de mobilizar esforgos no sentido de proteger e promover os direitos de todas as criangas,
sobretudo no que tange ao direito a educacdo gratuita e ao fato de néo serem vitimas da
exploragéo econdmica, combatendo qualquer tipo de trabalho que possa prejudicar o
desenvolvimento fisico, psiquico, espiritual, moral e social das criancas’".

Neste sentido, o IPEC continuara abrangendo atividades de desenvolvimento que
incluam a produco de informacdo e de materiais audiovisuais, ¢ a realizacdo de
seminarios importantes na conscientizagio e sensibilizacdo da sociedade em favor do
tema. As organizagdes de empregadores e de trabalhadores tém sido importantes atores
no desenvolvimento de atividades de sensibilizacao.

Em todos os paises em que o IPEC tem conseguido realizar suas atividades
plenamente, s&o visiveis os avangos nas mudangas de atitudes e na conscientizacéo do
problema. Um grande nimero de criangas trabalhadoras tem se beneficiado diretamente
do Programa. Outro indicador de éxito & a comprovacéo de que os objetivos do Programa
estdo se refletindo nas politicas, nos programas e nos pressupostos oficiais dos governos
de diversos paises-membros. Desse modo, para conseguir avangar de forma sustentavel
na abolicao do trabalho infantil, o IPEC tem se preocupado em desenvolver acbes que
englobem programas de “prevengdo e controle” e programas de “‘protecdo social’
(OIT/IPEC ~ Aspectos Notables, 1998).

No que se refere a programas de prevencio e controle, as acdes basicas sio:

i} conseguir a cooperagdo e a colaboragdo das organizacdes interessadas, de
empregadores e de trabalhadores, das administracGes locais e de outros organismos
competentes do Estado;

ii} avaliar a dimens&o do trabalho infantil:

" os objetivos especificos da Marcha Mundis! Contra o Trabalho Infantil séo: i) aumentar a sensibilizagac
geral em torno do tema trabatho infantil; ii} instigar os governos para que ratifiquem e apliqguem as legislagées
que protegem as criangas; iii) mobilizar maiores meios de financiamento nacionais e internacionais para
respaldar a o sistema de educagfo; iv) mobiiizar a opinido publica e promover agdes contra as maiores
injusticas que fomentam o trabalho infantil; v) pedir a erradicaco imediata das formas mais extremas de
trabalho infantil; vi) promover acdes positivas por parte dos empregadores e dos consumidores; e vii) garantir
a readaptag&o apropriada s criancas trabalhadoras (Marcha Mundial Contra El Trabajo Infantil, OIT, 1998).
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iii} prestar assisténcia aos empregadores interessados no estabelecimento de um
sistema interno de fiscalizagéo e controle;

iv) constituir um mecanismo externc de controle com supervis&o da OIT;

v) estabelecer uma base de dados de controle para: acoplar, analisar e preparar
sintese de dados, organizar programas de visitas aleatdrias e preparar informes de metas
a serem realizadas;

vi) estabelecer vinculos com os instrumentos basicos do Programa relativo a
protecéo social.

Com relagc&o aos programas de prote¢do social, estes oferecem alternativas vidveis
e praticas para as criangas e suas familias, contribuindo para sensibilizar @ mobilizar as
comunidades no sentido de retirar as criangas do trabalho e impedir o trabalho infantil.
Para tanto, o IPEC utiliza-se dos seguintes mecanismos:

i) conscientizagdo, mobilizagao e assessoramento as familias por meio de contatos
individuais e reunides de grupo;

ii} constituicdo de grupos de adultos para incentivar os pais a desempenharem um
papel ativo no Programa,;

iily atividades de educagdo extra-escolar, relacionadas a alfabetizagéo, educacéo
basica e aquisicéo de habilidades praticas para as criancas que abandonam o trabalho e
seus irmaos menores;

iv) atividades recreativas para melhorar o desenvolvimento social e fisico das
criancas;

v) servicos de salde imediatos mediante de acordos com os sistemas locais de
saude;

vi} integracao das criancas no sistema de ensino basico;
vii} formacao de geragio de renda para os pais e/ou maes das criancas;

viii) prestacdo de servicos de crédito aos pais e/ou maes;
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ix) integrac@o das criangas em idade de trabalhar e dos adultos no mercado de
trabalho.

Com base nestes objetivos, o IPEC inicia suas atividades nos paises-membros com
a assinatura do "Memorando de Entendimento”, segundo o qual se estabelecem comités
diretivos nacionais para o desenvolvimento de politicas e programas em parceria com as
organizagdes de empregadores, de trabalhadores, ONG'’s e outros grupos organizados da
sociedade. Assegurar a sustentabilidade do programa é um fator essencial desde inicio,
enfatizando a importancia de cada pais e de cada governo local, de maneira que o
programa seja considerade proprio e tenha autonomia para realizar suas atividades,

Deste modo, em cada pais-membro, o IPEC vem se utilizando de algumas
estrategias basicas (por etapas e multissetoriais) que passaram a ser sua marca em nivel
mundial, como estes:

i} conhecimento do problema, desenvolvendo-se uma ampla alianga de parcerias
para conhecer onde e como as criangas trabalham, dando énfase aos trabalhos
considerados “invisiveis”;

i) analise da situaco de cada pais, identificando-se os principais problemas (socio-
econdmicos, culturais, etc) que levam as criangas a trabalhar;

iif) assisténcia e auxilio na formulag#o e aplicacdo de politicas nacionais referentes
a questao do trabalho infantil;

lv) fortalecimento das organizactes existentes mediante a criacdo de mecanismos
institucionais;

v) mobilizagdo da sociedade, estimulando a sensibilizagdo sobre a questio do
trabalho infantii em nivel nacional, nas comunidades e nos locais de trabaiho,
particularmente nos grupos organizados, tornando publicos as falhas das autoridades
legais com relacdo ao tema;

vi) promogdo do desenvolvimento e a aplicagéo de uma legislagéo protetora e
eficaz;
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vii} apoio da acdo direta com os (possiveis) trabalhadores infantis, a fim de
demonstrar-thes os males que o trabalho podera trazer a suas vidas;

viii) reprodugido e ampliacdo dos projetos que obtiveram resultados satisfatérios
voltados a prevencao e ao combate do trabalho infantil: e

ix) generalizagfo das principais linhas de acdo em matéria da questio de trabalho

infantil nas politicas, nos programas e nos pressupostes sécic-econdmicos.

Em cada pais-membro, ¢ IPEC continua centralizando seus esforgos na “eliminacao
das piores formas de trabalho infantil’, englobande: trabalho escravo, prostituicdo infantil,
trabalho doméstico, agricultura, indistrias manufaiureiras e o setor informal. Vejamos

algumas experiéncias interessanies a seguir.

1.2.1. — Alguns exemplos da atuagdo do |IPEC por areas selecionadas

De acorde com as estimativas da OIT (1998), somente nos paises em
desenvolvimento existem cerca de 250 milhdes de criangas trabalhadoras entre 5 ¢ 14
anos de idade. Destes, 120 milhdes trabalham em jornada completa, o restanie combina

trabalho com escola ou com outras atividades econdmicas.

Apesar de a grandé maioria dos trabalhadores mirins estarem nos paises sub-
desenvolvidos, os paises desenvolvidos também ndoc se encontram iotalmente livres do
problema. Na Europa ocidental e oriental, por exemplo, o trabalho infantil tem se acirrado
em razao dos desajustes sociais e econdmicos decorrentes da transicdo para uma

economia de mercado (OIT, 1998).

Em termos gerais, a Asia é a regiio com maior indice de trabalho infantil em todo ©

mundo, conforme demonsira a Tabela 1, abaixo:
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Tabela 1: Distribuicdo das criancas entre 5 e 14 anos de idade,

economicamente ativas, nos paises em desenvolvimento, por regido ¢ sexo, 1995.

Tode o mundo (est%mgﬁvé

em mithdes) 250 144 110
Regides % % Yo
Africa 32 58 44
Asia (exceto Japao) 61 54 45
América Latina e Caribe 7 87 33
Oceania (exceto Austrdlia e

Nova Zelandia) 0.2 57 43
Total 100 58

Fonte: Oficina de Estatistica da OIT {Genebra, 1996).

Com base nestes dados, enfocamos algumas éreas de atuacio do IPEC.
* Meninos que trabalham em minas e pedreiras

Apesar do numero de criangas que trabalham em minas ou pedreiras ser
relativamente pequeno, a freqiiéncia com que produz lesdes e enfermidades é altissima,

sendo considerado um dos setores mais perigosos para os frabalhadores infantis.

Na maioria dos paises onde sdo desenvolvidos estes tipos de atividades, as
criangas trabalham mediante jornadas altas de trabalho, sem equipamentos de protecio,
raramente possuem direitos minimos trabalhistas (como, por exemplo, seguridade e

saude) e sdo expostos a altos graus de umidade.

Na Africa, por exemplo, as criangas comegam a trabalhar com 8 ou 9 anos de idade,
em lugares extremamente insalubres, abaixo de 30 metros de profundidade, passam 7/8
horas escavando galerias estreitas, sem ventilagcdo, luminosidade insuficiente, sujeita a
freqlientes quedas de paredes. As regides mais afetadas por esse tipo de exploracéo s&o
a propria Africa, a Asia e a América Latina.

Os projetos do IPEC desenvolvidos nestas regides contam com a estreita
colaboragéo do governo nacional e das comunidades focais. Com a participacao ativa de
organizagdes comunitarias, de professores e dos préprios beneficiarios, os projetos
oferecem servigos educativos, de higiene e assistencial. Além disso, as organizacfes

facilitam a insergdo das criangas na escola e a formacdo dos professores. Tem



27

melhorade os servicos de atenclo & salide e os pais de criangas trabalhadoras tém
recebido capacitacio profissional para a prépria geracdo de renda.

Baseando-se na estratégia nacional de luta pelo combate ao frabalho infantil, o
IPEC enfatiza a parceria com varias ONG's, realizando com éxito atividades em favor das
“criangas mineiras’. Entre elas, destacam-se programas de contato direto com as préprias
criangas, e, com base nesse dialogo, da-se a identificacio das acdes para a
conscientiza¢ao de seus direitos a educacio e a satde.

Os resultados obtidos tém sido impressionantes, pois estas criancas tém dado
mostra de que créem nos servigos educativos, aceitam-nos e desejam compartithar suas
experiéncias.

* As criangas em tarefas agricolas perigosas

Os especialistas em satlde e seguridade trabalhistas consideram a agricultura uma
das ocupagbes mais perigosas. A exposicdo as intempéries, o trabalho demasiadamente
dificil para os organismos dos jovens e os acidentes como cortes com ferramentas
pontudas sdo algumas das ameagas que enfrentam as criangas que trabalham nesta

area.

A modernizacdo da agricultura trouxe consigo novos perigos como, por exemplo, a
utilizac&o de produtos quimicos toxicos e equipamentos grandes e pesados, feitos em
medida certa para adultos. As pequenas exploragdes familiares também empregam cada
vez mais e com maior freqliéncia estes tipos de equipamentos.

As taxas de matricula escolar primaria sdo menores com relagcio as criancas que
trabalham em tarefas agricolas. Em um estudo de caso por pais, realizado pela OIT,
cerca de 67% das criancas que trabalham na agricultura haviam abandonado a escola,
somente 33% continuavam estudando e trabalhando (Abolicién de Las Formas Extremas
de Trabajo Infantil, OIT, 1998).

No Nepai, o IPEC assessora um projeto junto a uma ONG local. Este projeto
abrange trés aldeias pobres e seu propdsito € oferecer ensino basico aos trabalhadores
infantis. As criangas trabalham em razéo da pobreza existente na regido, que as forgam a
trabalhar em cultivos ou servicos domésticos. O objetivo principal do programa é
aumentar em 75% a taxa de escolaridade, para o que o projeto tem propiciado:



28

capacitagéo de professores, material didatico as criancas e melhoria na sifuago das
esiradas que levam as escolas.

Outro exemplo marcante & o trabalho desenvolvido pela Associagdo de
Empregadores da Tanzania (AET) que tem colaborado com o IPEC a fim de combater
com éxito problemas existentes nas plantagdes de café, organizando cursos praticos e
oficinas de trabalho manuais, com o objetivo de conscientizar os proprietarios de terras.

+ Trabalho domeéstico infantil

Gragas & natureza “oculta” que tem este tipo de trabalho, a dispersdo das criangas
em lugares diferenciados e as caracteristicas informais dos acordos trabathistas, é
impossivel calcular com precis8o o numero de criangas que trabalham nos servigos
domeésticos, razéo por que tal servico é considerado “invisivel” e de dificil acesso aos
dados existentes.

Existem, porém, indicios de que esta pratica & bastante difundida em varios lugares
do mundo. Na Indonésia, por exemplo, estima-se que h& cerca de cinco milhdes de
criancas trabalhadoras nos servigos domésticos e; 20% do total de criancas brasileiras,
colombianas e equatorianas de idade compreendida entre 10 e 14 anos trabalham neste
setor (OIT, 1998).

A grande maioria € de meninas trabalhadoras. Muitas delas trabalham em
isolamento quase total em jornadas diarias de 15 horas, sem remuneracao, onde a
comida e o alojamento sdo considerados uma compensacdo suficiente. As pesquisas
disponiveis indicam que os trabalhadores domésticos sdo vitimas de abusos fisicos,
psicolégicos e sexuais.

O combate a este tipo de trabalho requer planos de agles especificos, pois a sua
natureza oculta e dispersa dificuita o desenvolvimento de programas nessa area. Com a
ajuda do IPEC, uma ONG nas Filipinas, por exemplo, vem desenvolvendo programas
voltados aos trabalhadores domésticos por meio de servicos diretos e de assisténcia
juridica. O programa auxilia na negociagdo com os “‘empregadores” na tentativa de
explicar-lhes sobre a importancia do ensino na vida das criancas trabalhadoras,
oferecendo-lhes servicos de assessoramento. Igual exemplo tem se desenvolvido na
regido do Kenya, onde j& foram detectados inGmeros informes de abusos, descuidos e até
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mortes contra as criangas trabathadoras domésticas, resultando em uma ONG com o
apoio do IPEC.

« Escravidao e frabalho forgoso infantil

Algumas praticas de escravid3o ndo se distinguem de praticas utilizadas ha mais de
200 anos. Apenas hoje em dia pode-se dizer que estao mais ocultas. Os setores mais
atingidos por esse trabalho repudioso s&o: a agricultura, os servicos domésticos, a
prostituiclio, a fabricagdo de tecidos, a exploragdo de pedreiras e a fabricagcdo de

ladrilhos. Séo praticas freqiientes, particularmente, em alguns paises da Asia e da Africa.

Uma das formas de escraviddo mais comum é a “escravidao familiar’, pelo qual as
criangas frabalham para ajudar na renda ou obrigacbes contraidas pelos pais. Os acordos
de escraviddo mais praticados s&o os do tipo “encobertos”, em que os pais pobres
entregam os filhos a desconhecidos para que trabalhem em troca de sua simples
manutencgao, convencidos de que estariam melhor como empregados nao remunerados,
em uma familia rica, do que em sua propria casa.

Estes acordos séo ilegais em quase todos os paises do mundo, especialimente
nagueles onde s&o mais freqienies. Por se constituirem tais acordos uma das formas
mais “intoleraveis” de trabalho infantil, & objetivo prioritario do IPEC/OIT erradicar a sua
pratica 0 mais breve possivel.

No Nepal, por exemplo, a escravidao foi extinta em 1925. Persistem, entretanto, tais
ocorréncias até os dias de hoje, mediante o sistema denominado “Kamaiya®, segundo o
qual os pais sdo obrigados a requerer um empréstimo de seus empregadores, em virtude
da baixissima remunerag¢do que recebem. Essa situacao reflete-se na familia, que passa
a “escravizar os filhos, passando de geracdo a geracdo. Neste sentido, o IPEC tem
apoiado diversas ONG’s na execucgao de programas de acgao promotora de sensibilizacdo
entre as familias pertencente aos “kamaiyas’, acerca de seus direitos, com o objetivo de
melhorar suas condicdes de vida e assegurar que libertem os filhos desse trabalho,
colocando-0s na escola. Atualmente, existem mais de 500 criangas que participam dos
programas e estdo matriculadas em escolas (OIT, 1998).

A experiéncia do IPEC demonstra que é necessario de um amplo marco politico
para combater eficazmente este problema de escravidao infantil. Esse marco englobaria
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uma politica, um programa de acgéo e sistema educativo basico e gratuito. Para tanto, o
IPEC tem apoiado o estabelecimento de “comités de vigiléncia” em nivel de distrito com o
fito de assessorar a aplicagdo efetiva das leis, criar centros de re-habilitacéo para as

criancas retiradas do frabalho, além do desenvolvimento de campanhas de
conscientizacdo da sociedade.

* A exploragéo das criangas na prostitui¢io e na pornografia

A exploragéo sexual comercial infantil € uma das formas mais brutais de violéncia
contra as criancas. O que mais preocupa & que se trata de um problema crescente. As
vitimas infantis sofrem de graves abusos fisicos, psicossocias e psicolégicos. Correm
riscos freqlientes de contrairem doencas sexualmente transmissiveis, como & o caso da
AIDS, pois possuem uma maior vulnerabilidade bioldgica. De acordo com estudos de
casos realizados, as vitimas infantis podem apresentar uma experiéncia traumatica tao
profunda, que dificimente voitam & vida normal. Atualmente, existe um aumento do
numero de vitimas masculinas, especiaimente no “turismo sexual’ e na pornografia.

O IPEC atua nesta area enfocando, particularmente, a prevencéo, pois é dificil a
retirada de criangas j& envolvidas neste tipo de exploracdo. Na Tailandia, o IPEC tem
prestado assisténcia a uma ONG - Development and Education Programme for
Daughters and Communities Center ~, cujo trabalho busca prevenir a prostituicdo das
criangas, oferecendo educagdo alternativa as meninas que correm grandes riscos de
explorac@o. Ademais, a ONG auxilia na sensibilizacdo e conscientizagio da comunidade
com relagdo a entrada dessas criangas na exploracdo sexual e mostram alternativas
disponiveis aos pais e as criancas.

No Kenya, o IPEC tem fornecido apoio a um grupo de bem estar social infantil que
esta desenvolvendo um programa preventivo para as meninas que fazem parte do grupo
de risco. Foi criado um “local de resgate” para retira-las dessa situacdo, oferecendo-lhes
um “reftigio provisorio”, ensino extra-escolar, cursos de aifabetizagio e assessoramento.

Nenhuma dessas realizacbes seria possivel sem a ajuda dos doadores do IPEC que
hoje envolvem cerca de 21 paises. O orcamento do IPEC é restrito, e os custos dos
programas parecem relativamente baixos quando comparados aos seus beneficios: uma
vida e um futuro melhor para a crianga (OIT/IPEC — Aspectos Notables, 1998).
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para la accion, 1998). Mencionaremos, a seguir, algumas iniciativas relevantes que, em
todos os casos, tém como finalidade basica a erradicagdo do trabalho infantil.

- No setor de mineragdo artesanal, no Peru, estao sendo desenvolvidos os
programas em minas nas regides de Arequipa e Santa Filomena. Mais de 800 criangas e

adolescentes menores de 14 anos de idade recebem educacao, atengao sanitaria e
nutrigdo.

- Nos mercados também se concentra uma grande quantidade de criangas
realizando diversos tipos de tarefas. Destaca-se a atuacio do IPEC em Lima, no Peru,
onde o Programa apdia a iniciativa da Paréquia Santo Agostinho, no processo de
escolarizacdo de mais de 300 criancas.

- A fabricacdo de ladrilhos artesanais & muitc comum nos paises da América
Latina. O IPEC esta desenvolvendo projetos na Argentina, no Equador por meio do
Instituto Nacional da Crianga e da Familia (INNFA) e, no Peru, com a ONG ~ Associagio
ibero-Americana para o Desenvolvimento e Comercializagao das Artes (AIDECA). Em
todos os casos, s@o concedidas bolsas de estudos, assisténcia médica e melhoria no
atendimento nutricional as criancas trabalhadoras.

- Com relagdo & prostituigao infantil, ou exploracdo sexual, existe pouca
informagdo. O IPEC iniciou projetos na Coldmbia, Paraguai, Costa Rica e Republica
Dominicana, onde existem dados relevantes de criancas em situagao de risco. Nessas
regides, existem instituicoes especializadas desenvolvendo o trabalho de campo, onde
séo fornecidos: orientagéo psicologica, atencio a salde e, em muitos casos, alojamento
e alimentagcdo. Promove-se ai a educacéo basica, além de formacdo profissional para a
futura reinsercdo dos adolescentes no mercado de trabalho.

- O trabalho infantil urbano possui multiplas variedades e ocorre sob varias formas
de ocupagbes. Engraxates, vendedores ambulantes, limpadores de vidros, vigias de
carros, etc, s&o alguns dos exempios mais comuns que podemos encontrar em quase
todos os paises latino-americanos. O IPEC focaliza sua intervencgio na melthoria de suas

2 . .o B . . . . - . .
2 0s riscos e prejuizos fisicos para estas criancas sdo evidentes: inalagbes toxicas, gueimaduras, perda

parcial da vis@o, mutilagbes, infeccdes bronco-pulmonares, reagbes alérgicas, problemas dermatoldgicos e
enfermidades infecto-contagiosas.
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1.2.2. O IPEC na Ameérica Latina

Neste item, iremos explanar brevemente a atuacdo do IPEC na América Latina,

realizando um corte por areas de desenvolvimento de programas, previamente
selecionadas.

Apesar da caréncia de estudos confidveis, pode-se afirmar que existem cerca de 7,6
milhdes de criangas trabalhadoras, entre 10 e 14 anos de idade, na América Latina. Se
incluirmos os servigos domésticos, os menores de 10 anos e as proprias subestimativas
das estatisticas, esse numero aumenta para 18 a 20 milhdes. Isto significa dizer que uma
de cada grupo de cinco crian¢as esta economicamente ativa na América Latina (/PEC em
América Latina: avances y perspectivas para la accién, 1998).

O crescimento da utilizagdo de mao-de-obra tem ocorrido em razdo da chamada
“inversio social”, bem como aos fatores de precariedade de emprego e a perda do poder

aquisitivo dos saldrios nos paises latino-americanos.

Qutros aspectos significativos sdo: a maior participagdo de meninos (60%) com
relag8o as meninas trabalhadoras (40%), e uma maior presenca do meio rural (55%) do
que o urbano (45%). As jornadas de trabalho s&o superiores as estabelecidas pelas
legislagbes, perfazendo um total de 45 horas semanais. Os salarios sdo extremamente
baixos, pois cerca de 90% recebe igual ou menos de um salario minimo. Ha ocorréncia de
alto indice de abandono escolar, e trés em cada gquatro criancas trabalhadoras
abandonam os estudos (OIT, 1998). Outro fenémeno crescente € o surgimento das
denominadas “piores formas de trabalho infantil”, altamente nocivas as criancas™ .

Como conseqléncia desta situagéo, o IPEC vem desenvolvendo programas de agéo
nos paises da America Latina desde 1996, com recursos advindos da assinatura do
“‘Memorando de Entendimento” entre a OIT e a Agéncia Espanhola de Cooperagéo
Internacional (AECI). No Brasil, porém, ja se desenvolvem atividades desde 1992, com
recursos doados pelo governo alemao.

Atuaimente, o IPEC, na América Latina, desenvolve cerca de 30 programas de acéo

integral em diversos setores e paises (/IPEC en América Latina: avances y perspectivas
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condi¢des de trabalho, na reducéo da jornada de trabalho e na insergdo no ensino basico
ou na formac¢ao profissionai, no caso de adolescentes.

Estes exemplos sugerem que a erradicacdo do trabalho infantil estd diretamente
relacionada ao conhecimento da realidade e do compromisso das familias e das proprias
criangas. Nao basta proteger ou melhorar as condicdes sociais. Urge oferecer alternativas
as familias e as criangas no sentido de melhorar o acesso a educacdo e, sobretudo,
buscar a participagio fundamental das instituicdes plblicas tendo em vista garantir a
continuidade das acgGes (/PEC en América Latina: avances y perspectivas para la accion,
1998).

Diante de tais transformacgdes no mundo, portanto, o tema trabaiho infantil ganha
espago prioritdrio na agenda social, tanto nos paises subdesenvolvidos como naqueles
em desenvolvimento, ou mesmo nos mais desenvolvidos. Como pudemos verificar, de
acordo com os dados mencionados, o alto grau de incidéncia de trabalho infantil ocorre
nos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, € 60% da mao-de-cbra infantil
encontra-se na Asia e na Africa. Os Organismos Internacionais e os Acordos de Comércio
tiveram e ainda tém um papel fundamental nas acdes de combate a exploragdo da mao-
de-obra infantil, pois ndo podemos falar de modo algum em “erradicacao”.

A OIT destaca-se, em nivel mundial, como uma das organizacdes mais ativas neste
combate, por meio da criacdo e execucio do Programa IPEC, gue vem demonstrando um
expressivo grau de eficacia e efetividade em seus planos de ag¢des. Ha, porém, muito
trabalho a ser realizado tendo em vista um futuro no qual nossas criancas possam ser

apenas ‘criang¢as’!

Dentro deste contexto, o Brasil destaca-se como um dos principais paises a
colocar, desde o inicio da implantagdo do Programa IPEC, o tema na agenda nacional.
Mas, isso n8o ocorreu por acase € sim, em virtude de varios anos de luta, de discusséo,
de mobilizagdo e de conscientizagio da sociedade, enfim, de fatos que propiciaram o
agendamento da questao como prioridade nacional, do que falaremos com mais detalhes
no capitulo a seguir.
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CAPITULO 2

O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL E A AGENDA SOCIAL

“Crianga pequenina e indefesa sentada quieta nas
guias das sarjetas com o olhar parado...

Olhando o mundo sem nada ver,

Crianga sem carinho e sem afeto, rolando

como objeto, carregando preconceitos.

Crianga que ndo balancga, que néo corre,

Que ndo cansa de sonhar...”

(Verso Crianga do Ano 2000 de Valderez A .

M. Mello Cornachione).

2.1. - Breve historico sobre 0s movimentos sociais no Brasil

Iniciarei este capitulo realizando uma breve exposicdo sobre a trajetdria dos

movimentos sociais no Brasil de acordo com o ponto de vista histérico.

Na visdo de Cardoso (1995), na trajetéria dos movimentos sociais no Brasil
distinguem-se em duas fases. A primeira fase a autora denominou “a emergéncia herdica
dos movimentos”, situando-a na década de setenta até inicio da década de oitenta. A
segunda fase abrangeria a “instifucionalizagdo dos movimentos sociais com o Estado”,
abrangendo a década de oitenta.

Na primeira fase, os frabalhos enfatizaram o espontaneismo dos movimentos, o
fato de serem estes uma quebra dentro do sistema politico, de surgirem como alguma
coisa nova que, de certa maneira, iria substituir os instrumentos de participacdo até entao
disponiveis, como os partidos, as associagbes, além de outros instrumetnos. Eles
apareciam como algo dominante, novo, de carater mais puro, muito mais importante, que
iria ocupar um espago vazio. Em grande parte, esse espago encontrava-se vazio no pais
perque estavamos numa ditadura militar, e todos esses canais de representacdo haviam
sido realmente biogueados.
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Predominava a idéia do “espontaneismo” junto com a ‘autonomia”, havendo uma
grande forca nas interpretagbes de que se estaria realizando uma mudanga na cultura
politica do pais, e os movimentos sociais viriam fortalecer esta sitvagdo. Uma tal
mudanca interferiia no fato de os movimentos sociais quebrarem as relagbes
clientelisticas, com o modo de atuagBio do sistema politico tradicional. Eram
acontecimentos denominados “anti-Estado”.

Ja na segunda fase, a da ‘institucionalizac&o”, ocorre num outro contexto politico.
Essa fase ocorre no inicio do processo de ‘redemocratizagdo do pais” — entre aspas
porque nao sabemos se chegamos ao fim deste processo hoje — quando o sistema
politico comega a abrir novos canais de comunicagéo e de participaclo popular até entao
bloqueados.

Por um lado, cria-se uma nova relagdo entre os movimentos sociais e os partidos
politicos; de outro, entre esses movimentos e as agéncias publicas em geral. Comega a
surgir um fendémeno denominado ‘cooptacdo’, colocando os movimentos sociais em
contato mais direto com as agéncias pulblicas. Nao se fala em Estado, porque o
desenvolvimento das acSes era muito parcial. Acontecia, por exemplo, na satide, mas n3o
acontecia na educacao; criavé-se um conseltho da mulher, mas ndo eram criados
conselhos em outras areas, ou seja, tudo era muito fragmentado. Nio se podia falar em

uma nova relagéo com o Estado, propriamente dita (Cardoso, 1995).

Este foi, porém, um processo de abertura de brechas, quando se foram criando
novas relagdes. Nesse momento, foram criados todos os conselhos de participagao,
desde o conselho da mulher até o conselho do negro, de habitagio, de salde e, mais
recentemente, o conselho da crianga, criado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
em 1990, ao qual retornaremos com maiores detalhes posteriormente. Ha uma ampliacao
do modo de gerir as areas de politicas publicas com a aceitacdo e abertura de espacos
novos onde 0s movimentos sociais entram — tudo isso de um modo muito parcelado.

Esta fase € considerada por diversos autores, como a “fase de refluxo’, porque ja
nao possui mais as mesmas caracteristicas da primeira fase, ou seja, aquela que
conceituou, definiu e estabeleceu os contornos do fenémeno, no qual predominam
conceitos ideologicos diferentes,

Cardoso (1995} admite que:
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“(...) 0s movimentos sociais sempre tiveram algumas formas de agbes que se
conjugaram. Eles tinham uma dimenséo extremamente pragmatica, quer dizer, conseguir
as demandas, conseguir aquelas vitérias que significavam uma Juta contra a
discriminagéo, contra a exclusdo de certas populagdes dos bairros mais pobres, a
exclusdo das muiheres, a exclusdo dos negros. Estou falando de tudo junto porque acho
que estas caracteristicas unem os movimentos acima, embora avalie que eles também
tém aspectos bem diferenciados’.

Certos temas, todavia, ndo foram discutidos na passagem de uma fase para outra,
como, por exemplo, 0s proprios contornos da vida politica onde estes processos estavam
ocorrendo. A questdo sobre os limites da esfera publica e da esfera privada, os
movimentos sociais interferiram como mediadores nesse sentido, frazendo a tona temas
como caréncias das populacdes pobres, das mulheres, dos negros, enfim, a questio da
“politizagio da esfera privada”, debate este que estava ocorrendo em todo o mundo. Ou
seja, promoveu-se a discussdo sobre o alargamento da esfera publica e a inclusdo da
esfera privada.

Dentro deste contexto, o didlogo com o Estado demonstrava dois lados: um referia-
se ao modo como o Estado enxergava a abertura de um canal de participacéo; o outro,
avaliava como as agéncias publicas passaria a lidar com esses canais. Com relagéo aos
movimentos sociais, havia uma dificuldade grande em definir quem seriam o0s
representantes. Foi, portanto, um processo extremamente dificil, com alguns casos bem-
sucedidos e outros malsucedidos, e alguns conselhos acabaram se esvaziando,
tornando-se essa forma de participac@o politica, por mobilizar menos do que o esperado,
conhecida como “refluxo”.

Santos ({1993) admite L}ue estes movimentos ocorreram de forma muito
fragmentada, dispersa, instavel e fragil em suas conquistas alcancadas, o que o autor
denomina de “movimentos de superficie”, sem atingir as grandes maiorias fora das arenas
organizadas na vida politica que nao sado suficientes para quebrar, quando n&o renovam
as praticas comuns, o corporativismo e o clientelismo de profundas raizes histéricas, ac
qual propde solugbes muito pontuais e particularizadas, muito aguém do tamanho que a
tragédia social estava e ainda est4 a exigir.

UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRS
SECAQ CIRCULANT
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As lutas e os movimentos sociais foram, porém, de suma importancia para o nosso
pais, conforme ressalta Telles (1995) quando diz:

‘N&o porque os movimentos sociais sefam portadores de alguma virtude intrinseca,
mas pela trama representativa que foram capazes de construir e pela qual vem se
generalizando na sociedade brasileira, para usar a expressdo de Lefort, a ‘consciéncia do
direito a ter direitos’. £ uma trama representativa que se arma de um modo muito
desigual, que segue os rumos mutéveis dos acontecimentos e das oscilagies das
conjunturas, que é feita e refeita de formas novas a cada momento e na gual ndo estéo
ausentes problemas, contradicbes, fraquezas e fragilidades. Nio se trata aqui de
Inventariar e analisar a movimentacgéo plural, muliifacetada e heterogénea da sociedade
civil. Mas de sugerir possibilidades que descortina, ainda mais nestes tempos de crise e
desconcertos em que os destinos do pafs estdo sendo decididos numa encruzithada de
alternativas incertas e muitas delas pouco promissoras” .

Alem disso, em nossa sociedade as distancias sociais sdo enormes e nao parece
plausivel uma medida comum que permita trazer a questo da justica colocada como
problema e critério de julgamento nas relacdes sociais - o fosso social & muito grande, e
parece obstruir a possibilidade de um consenso e, portanto, do convivio social, da
interlocug@o e do debate comum em torno de questdes pertinentes e importantes ao
nosso pais. Isso € propriamente o apartheid social (Telles, 1995).

Durante estas duas décadas, portanto, as quais nos referimos, percebemos que,
apesar de fragmentados, frageis e restritos, os movimentos sociais impuseram-se no
cenario publico expressando as esperancas de grande parte da populagao brasileira e
impactando os timidos projetos de abertura democratica dos governantes. Resta-nos, a
seguir, detalhar como ocorreu e que impacto causou a quest&o dos movimentos sociais
com relag&o ao trabalho infantil na agenda social nacional.

2.2. - A questido da agenda social

Analisando as mudancas sécio-econdémicas ocorridas no Brasil, Faria (1991) admite
que “entre 1945 e 1980 a sociedade brasileira conheceu taxas elevadas de crescimento

econdmico e sofreu profundas mudangas estruturais. Ficou para trds a sociedade
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predominantemente agricola e emergiu uma complexa e intigrante sociedade urbano-
industrial”. O autor aponta, entéo, o seguinte: “...por um lado, modificou-se a estrutura
produtiva — no campo e na cidade ampliou-se o assalariamento, expandiram-se e
aprofundaram-se as relagdes mercantis, constitui-se um mercado nacional de trabalho e
de consumo, cresceu a apresentacio dos meios de comunicacio de massa, alterou-se a
estrutura de emprego e das ocupagbes, modificou-se a estrutura de classes. Por outro
lado, dado o padrao especifico assumido por esse processo de crescimenio baseado no
aviltamento dos salarios, cristalizou-se entre ndés uma das distribuicbes de renda mais
desiguais do mundo e, apesar de mudangas no padrdo do gasto social, persistiram
profundas desigualdades regionais € um vastissimo contingente de familias pobres, tanto
no campo como na cidade”.

Vale ressaltar gue, a partir de 1974, houve uma mudanga radical no discurso oficial,
gque passou a enfatizar a necessidade de ampliacdo dos efeitos redistributives dos
programas sociais.

De acordo com Fagnani (1987):

“O impeto redistributivo-refomista-conservador deve ser compreendido, em primeiro
fugar, nos marcos do processc de abertura tutelada do sistema politico — iniciado por
Geisel - que resultou na reativacdo controfada dos mecanismos de representacdo da
sociedade. Obviamente, a ‘redescoberta’ da pobreza, na primeira metade dos anos 70,
conflitava frontalmente com essa estratégia. Em segundo lugar, esse impeto é impelido
pela ‘crise do milagre’, que se intensificou a partir de 1973 com a desaceleragdo do
crescimento, ampliacdo das tensdes inflacionarias e agravamento da crise cambial. Essa
conjuntura induziu & um novo ciclo de reorganizagdo administrativa que visava,
fundamentalmente, a racicnalizac8o dos dispéndios sociais”,

Em meio a estes acontecimentos, Spindel (1985) destaca que, sobretudo, no
periodo de maior crescimento econémico (dito “milagre econdmico”), o mercado abria
vaga para os denominados “menores” num ritmo mais acelerado do que oferecia a méao-
de-obra adulta. Segundo sua interpretacio para este fato: “ a elasticidade de oferta
garantida pela necessidade das familias em transformarem precocemente os seus

membros em contribuidores monetarios ao orgamento familiar, somadas as politicas de
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emprego, possibilitando manter em baixa os salarios dos ‘menores’, viabilizaram o uso
deste tipo de mao-de-obra”.

No inicio dos anos 80, com o agravamento da crise econdmica no pais, quem mais
sofre, novamente, & o segmento infanto-juvenil que vé seus salarios reduzirem-se e cada
vez menos registros na Carteira Profissional, resultando na transferéncia de muitos para o
setor informal e em servigos terceirizados de baixa produtividade e infimos salarios.

Estes acontecimentos apenas demonstram os limites dos mercados na solugéo dos
problemas sociais de parcelas da populagio brasileira. O mercado é profundamente
excludente no que diz respeito ao trabalho infanto-juvenil, em especial para a parcela da
populagdo em situacdo de pobreza absoluta (indigéncia).

Em meio a este cendrio de crise, houve um desmantelamento da politica social,
conforme avalia Fagnani (1997):

"A aceleragdo do ritmo de abertura do sistema politico, em razdo da crescente
reorganizagéo da sociedade civil, ampliou os canais de vocalizagdo e de presséo das
camadas subalternas por medidas redistribuirias. O agravamento do quadro econdémico
amplificou as caréncias sociais e, simultaneamente, restringiu a capacidade de resposta
governamental as pressbes emergentes, sobretudo devido & dramética fragilizacdo dos
mecanismos de financiamento. Se, no periodo do ‘milagre’ a sensibilidade ciclica das
fontes de financiamento das politicas sociais contribuiu para a institucionalizagéo da
estratégia autoritaria, nessa fase conspirou a favor do esgotamento”.

Nesse sentido, os movimentos sociais brasileiros que resistiram & ditadura militar se
rearticularam, atualizaram-se, cresceram e ampliaram sua area de atuaco no inicio da
década de 80. Entre suas bandeiras, além da democratizagao do pais e da melhoria das
condicGes de vida da populaggo, propuseram a urgéncia da mudanca da Constituicao
Federal — que até ent&o representava um retrato do Brasil dos anos 50, transfigurado pela
perspectiva autoritaria, centralista e modernizante do governo militar. Foi esse amplo
movimento social que forjou a convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte pelo

entdo governo José Sarney. Como fica a questao da crianca dentro desse contexto é o
gque veremos a seguir.



2.1. — A questac da infancia: de “menor” a cidadéo

A politica de atendimento a crianca & ao adolescente no Brasil, desde a “Roda dos
Enjeitados” (periodo colonial), esteve associada as agbes caritativas das entidades
religiosas e doagbes das pessoas de boa vontade. A paricipagdo do Estado na
formulagdo efou regulacdo no atendimento faz parte de uma cultura politica de

Assisténcia Social de carater residual, com programas compensatorios a8 menoridade

carente.

O entendimento da montagem do Sistema de Protegéo Social e, por conseguinte, o
atendimento a Assisténcia Social ndo se resume a uma leitura linear e factual do conjunto
de legislacao e medidas politicas adotadas pelo Estado. A nogdo de processo histérico na
construcdo do aparato institucional implica o reconhecimento da ingeréncia estatal nas
areas sociais e nas relacbes de trabalho, como forma de controle dos conflitos sociais
gerados pela acumulacgio capitalista industrial.

Os marcos legislativos dos regimes autoritarios (1930/43 e 1966/71) e suas
implicagdes em face do modelo de desenvolvimento econdmico adotado impeliram a
politica social caracteristicas como estes: a extrema centralizacao politica e financeira
das agbes sociais do governo no nivel federal, a fragmentacio institucional, a exclusio da
participacdo popular nos processos de decisdo, o principio do autofinanciamento do

investimento social e o principio da privatizacao,

O tratamento empregado as politicas publicas de atengdo ao segmento infanto-
juvenil esteve pautado no bindmio crianga e adolescente para membros das familias
burguesas, e de "menores” para os pobres efou oOridos tutelados pelas instituicbes
totalitarias.

A agdo do Estado diante dos ‘menores’ serd a repressfio do comportamento
desviante por intermédio do Codigo de Menores de 1927, gue abertamente institui o
confinamento, como punigéo & crianga e ao adolescente marginalizados. A internacédo e
os castigos fisicos, como medidas corretivas, serfo responséaveis pelo idedrio do senso
comum do estigma da delinqiéncia infanto-juvenil dos menores pobres, pois crianga rica
é responsabilidade da familia e seus conflitos judiciais serfo tratados nas Varas de
Familia, ao passo que o ‘menor’ é responsabilidade das instituicdes de assisténcia social,
e seus conflitos judiciais correriam nas Varas de Menores.
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Os principios reguladores da legistagdo do Coédigo de Menores de 1927, que
incidem sobre a doutrina das medidas correcionais, levam o Estado a criar na década de
40, a LBA —~ Legido Brasileira de Assisténcia (1942), com intuito de atender as criangas
carentes. A adocdo de medidas assistencialistas € fruto de um Estado pautado pelo
clientelismo e politicas de assisténcia de carater residual.

A Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) criada sob a égide
autoritaria (1964), juntamente com a acdo da Legido Brasileira de Assisténcia, serio
responsaveis pelo tratamento ao menor de conduta anti-social, conforme a ratificacdo do
Cédigo de Menores em 1979. A hegemonia destes orgfos institucionais sera revogada no
ambito federal pelo CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em 1985,

Durante a década de 80, no lli Plano Nacional de Desenvolvimento, a FUNABEM
promoveu agdes voltadas a assisténcia ao “menor”, preocupada com a erradicacio da
pobreza absoluta, enfatizandoe a voluntariedade de cinco programas basicos: Pedagogia,
Saude, Familia e Integracdo Comunitaria, Prontidao para o Trabalho e Centro Cultural. A
énfase do atendimento fora dada, no entanto, as unidades de internamento dos menores
infratores entre 14 e 18 anos, localizadas nos estados, ou seja, as famigeradas FEBEM's
que perpetuam seus trabalhos na virada do milénio.

A centralizagdo das a¢des destinadas & populagio infanto-juvenil carente na LBA e
na FUNABEM, como pratica de um Estado repressor, ird ser questionada no decorrer da
década de 80 por meio dos movimentos sociais pré-democracia. A luta pelo
restabelecimento de um Estado de Direitos, com o retorno da democracia politica no pais
e efetivagdo dos direitos sociais e cidadania, passava necessariamente pela
universalidade de acesso aos bens e servicos publicos.

Nesse sentido, o movimento especificamente voltado para a drea da infancia foi
gestado no final da década de 70 e inicio dos anos 80. Seus principais atores, em émbito
nacional, entraram em cena no comeco da segunda metade dos anos 80; a partir daj, ele
se amplia com o surgimento e adesdo de novos participantes e intensifica suas agbes.
Desde sua criacdo, as organizagbes que participavam do movimento ja denunciavam a
desumana, barbara e violenta situacéo a que estava submetida a infancia pobre no Brasil.

Em conseqiiéncia, elas opunham-se criticamente & omissdo e & ineficacia das politicas



43

sociais e das leis existentes em fornecer respostas satisfatérias a complexidade e
gravidade da chamada ‘questdo do menor” (Santos, 1992).

Os principais movimentos em defesa da crian¢a e do adolescente no pais eclodem
neste periodo (entre 70 e 80), quando diversos atores passam a fortalecer o
agendamento da questdo em a&mbito nacional. Se a década de 80 foi considerada “a
década perdida” para a economia, ¢ contrario pode-se dizer com relagdo a politica: houve
um processo de avango na democracia. Com péssimas condigbes econdmicas (alto
indice de inflag8o, sucessivos planos econdmicos), 0s movimentos sociais, como ja vimos
anteriormente, embora tendo que investir suas energias na construcdo (ou reconstrugio)
de suas organizacgdes, lutar para democratizar o Estado, institucionalizando a participacéo
popular, ainda contribuiram para gestar as bases de um novo projeto de desenvolvimento
social no pais.

Conforme preconiza Costa (1994), no inicio da década de 80, a “distensdo, lenta,
gradual e segura’, proposta pelos militares, empurrada pela sociedade, ja comegava a
tomar um ritmo mais acelerado, e a nova etapa ja recebia uma denominacéo nova: a
“abertura democratica’. Apesar de as estruturas do poder arbitrério ainda estarem em

plena vigéncia, havia no ar uma confianga na irreversibilidade do processo de
redemocratizagdo do Pais.

O que viamos, até entdo, na paisagem urbana das grandes e médias cidades, era
um enorme contingente de criancas perambulando pelas ruas, fazendo destas um espacgo
de luta e de sobrevivéncia. Era preciso modificar o tratamento oferecido a este segmento,
othar com outro tipo de visdo, diferente daquele olhar estigmatizante do Cddigo de
Menores e da FUNABEM, os conhecidos “menores”, pois que esse olhar ndo mudava em

nada a situacdo dessas criangas,; pelo contrario, dificultava ainda mais suas vidas.

Os avancos de reflexbes nessa linha permitiram perceber o menino de rua como a
figura emblematica da situacéo da infancia e da adolescéncia no Brasil. Por tras desses
meninos e meninas, existia (e ainda existe) uma deflagracdo de pobreza instalada no
pais. Indo mais além, por tras da durissima realidade das periferias, vamos encontrar as
zonas rurais depauperadas, a cruel realidade rural brasileira responsavel pela expulséo
de milhdes de familias do campo em direcdo as regides metropolitanas e as grandes e

medias cidades (Costa, 1994). A correta compreensdo desses fatos conduzia a
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percepcdo de que uma abordagem inovadora da questdo do atendimento a meninos e
meninas de rua poderia ser o comego de um processo de reversdo da politica brasileira
de atendimento aos direitos da infancia e da juventude. Era necessério fazer alguma
coisa.

Foi organizado, em nivel nacional, um amplo movimento em defesa dos meninos e
meninas de rua, tentando unir um grupo de pessoas interessadas em erradicar a forma de
tratamento discriminatéria e estigmatizante até ento presentes. Foram organizadas as
Comissdes Locais, depois as Comissfes Estaduais e estas, finalmente, elegeram em
1985, a Coordenagéo Nacional do Movimento Meninos e Meninas de Rua que foi, sem
sombra de dividas, o evento e a conquista mais importante desse periodo,

Foi nesse contexto que:

"As organizagGes para a infancia colocaram para si o debate nacional em curso nos
movimentos sociais (populares e sindicais), que ia além de questdes tais como participar
ou ndo — e com que intensidade — do processo constituinte: qual o papel do Direito e da
Lei na mudanga/iransformagéo social. Tal debate era particularmente necessario diante
da discriminagdo verificada na produgéo das leis € na sua aplicacdo e face & existéncia de
uma verdadeira ‘cuftura de impunidade’ que se expressava na descrenca ou indiferenca
de setores do movimento social no papel desempenhado pefa lei no resguardo aos
direitos de cidadania” (Santos, 1992).

Este debate nacional impulsionou um amplo esforco eram alterar o pancrama legal
existente no pais, tanto no &mbito juridico quanto no pedagdgico. Essa alteracdo mudaria
sensivelmente as questbes politicas e sociais necessarias para a redemocratizacao da
sociedade brasileira e para a melhoria das condigGes de vida da populagdo, em geral, e
da crianga e adolescente, em particular. Duas campanhas incitaram os agentes
interessados em influir no processo da Constituinte visando assegurar direitos a crianga e
ao adolescente: i) Crianca e Constituinte e, ii) Crianga Prioridade Nacional.

A Comiss&o Nacional Crianca e Constituinte realizou um ampio processo de
sensibilizagdo, conscientizacdo e mobilizacdo da opinido publica e dos constituintes.
Encontros nacionais, debates em diversos estados, ampla difusdo de mensagens nos
meios de comunicacdo, eventos envolvendo milhares de criangas em frente ao
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Congresso Nacional, distribuicdo de panfletos e abordagem pessoal de parlamentares
constituintes, participacéo dos membros da Comisséo nas audiéncias plblicas dos grupos
de trabalho responséaveis pelas diversas areas tematicas do texto constitucional, carta de
reivindicacdes contendo mais de 1,4 milhdes de assinaturas de criancas e adolescentes,
exigindo dos parlamentares constituintes a introdugéo dos seus direitos na nova Carta,
apresentacdo de uma emenda popular “Crianca Prioridade Nacional’, com mais de 250
mil assinaturas, ou seja, uma série de acontecimentos e de lutas em favor do tema na
agenda Constitucional (Costa, 1994).

Todo este processo desencadeou a criagdo do Férum DCA - Férum Nacional
Permanente de Entidades N&o-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — em margo de 1988, O Férum surgiu dada a necessidade de as entidades
representativas constituirem um organismo permanente entre elas que tivesse como
objetivos basicos: organizar a participag@o representativa na Constituinte e desenvolver
acfes conjuntas no combate a violéncia contra a infancia pobre. Desde entdo, o Férum
DCA passou a ser o principal interlocutor da sociedade civil no que se refere a questao da
crianca e do adolescente em nosso pais.

Reunindo todos estes esforgos e contando com a pariicipacio decisiva de varios
parlamentares comprometidos e sensibilizados com a "questdo do menor’, a2 emenda
Crianga Prioridade Nacional foi incluida na sua quase totalidade, particularmente no artigo
227 da Constituicdo Federal de 1988, sendo a primeira Constituicdo em nosso pais a
garantir direitos especificos & crianca e ao adolescente™.

A partir de entio, o termo "menor’ foi substituido por “crianga e adolescente”,
guebrando o estigma mencionado no inicio deste item, quando nos referimos aos termos
criangas e adolescentes os quais eram utilizados para as familias ricas, e as criangas
pobres restavam a exclusao social e a discriminagéo embutidas no uso do termo “menor”.
Com isso, o objetivo era universalizar os direitos das criancas e dos adolescentes emn
nosso pais, e uma das portas de entrada seria a criacdo e, mais do gue isso, ©
cumprimento do novo Artigo 227.

* 0 Artigo 227 manifesta a postura do movimento social ao reafirmar que “& dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito: & vida, & saude, a
alimentac&o, a educacio, ao lazer, & profissionalizacio, a cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade, &
convivéncia familiar e comunitaria. Além de coloca-los a salvo de toda forma de: negligéncia, discriminacéo,
exploragao, violéncia, crueldade, opressao’.
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Com o funcionamento do Férum DCA, foram criados foruns estaduais em todo o
pais, constituidos por entidades governamentais e ONG's. Esses féruns eram uma
composicac hibrida entre governo e sociedade civil, peculiaridade que os diferenciava do
DCA, que é exclusivamente ndo-governamental. Os proprios municipios no processo de
elaboraga@o de suas Leis Organicas passaram a agendar como uma de suas prioridades
a questéo dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Em face das discussdes envolvendo varios segmentos da sociedade civil,
organizagbes governamentais estaduais, municipais, ONG's, aos quais foi estabelecida
uma serie de propostas, decidiu-se pela criagdo de um grupo de trabalho vinculado a0
Férum DCA, cuja funcdo foi consubstanciar uma certa unidade nas concepges
relacionadas & area da infancia. O grupo ficou conhecido como Grupo de Redacgéo do
Estatuto.

Com um amplo projeto em defesa da crianga e do adolescente em nivel nacional, o
Grupo ampliou & intensificou as agdes entre agosto de 1989 e junho de 1990. Entre essas
acdes estas se destacaram: debates, seminarios, estudos; mobilizagio social em torno do
tema, com a participagéo de diversas entidades (CNBB, OAB, Fundacao Abring); 3ebates
com juizes, promotores publicos e advogados: ades3o da FUNABEM e da FONACRIAD
(Férum Nacional dos Dirigentes de Orgaos de Politicas Pablicas);, trabalho com as
criancas (passeatas, atividades lidicas); trabalho junto ao Congresso Nacional, com a
criagio da Frente Parlamentar pela Infancia; e campanha na midia.

Depois de uma série de audiéncias publicas, o projeto de lei foi aprovado na Camara
em 28 de junho de 1990, homologado peio Senado em 29 de junho, sancionado pelo
Presidente da Republica em 13 de julho e entrou em vigor em 14 de outubro do mesmo
ano: o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Sobre esse Estatuto, assim se manifesta (1999):

"0 Estatuto da Crianga e do Adolescente foi criado para regulamentar as conquistas
em favor da inféncia e da juventude, introduzidas na Carta Constitucional de 05 de
outubro de 1988. Essas conquistas resultaram de um amplo movimento de mobilizacéo e
organizagdo social que tomou a forma de duas emendas populares apresentadas &
Assembiéia Nacional Constituinte, com as assinaturas de mais de duzentos mil cidadédos
aduitos e de um mithéo e quatrocentos mil criangas e adolescentes”.
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Percebe-se, dessa maneira, que a sociedade brasileira encontrava-se bastante
sensibilizada e mobilizada com a questao da crianga e do adolescente, mas isto em razao
de muita luta e apoio de atores fundamentais no processo de conscientizagao e defesa
dos direitos da infancia e da juveniude, destacando-se: a Frente Nacional de Defesa dos
Direitos das Criangas e dos Adolescentes, a Pastoral do Menor da CNBB (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil), o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), a Comissao Nacional Crianca e Constituinte, os Féruns de Defesa da Crianga
e do Adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente € a lei que concretiza e expressa 0s novos
direitos da crianga e do adolescente no pais, significando uma ruptura na tradigdo
brasileira e latino-americana™, trazendo consige mudancgas no contetido (acrescentando
novos itens relativos aos direitos tanto individuais como coletivos da infancia e juventude
em nosso pais), no método (especialmente com relagéo as criangas e adolescentes
carentes, superando a concepcdo assistencialista, preconizando as politicas e programas
voltados para o atendimento das necessidades dessas criancas) e na gesfdo
(introduzindo significativas mudancas na gestéo da politica de atendimento a infancia e a
juventude no pais)'®.

Veiga (1998) reforca a importancia do Estatuio da Crianga € do Adolescente
dizendo:

“(...) se constitui no mecanismo legal mais importante de defesa da crianga em
ambito doméstico. Para dotar 0 governo de mecanismos reais de atuacéo e fiscalizacéao,
foi criado no Ministério da Justiga, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. No plano estadual e municipal, foram criados os Conselhos de Direitos da
Crianga e do Adolescente e os Conselhos Tutelares”.

' 0 Brasil é o unico pais da América Latina que um possui um Esiatute direcionado a crianga e ao
adolescente, sendo referéncia em nivel internacionat.

'S Assim, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, até os 14 anos de idade a crianga deve ser
protegida do trabalho, com programas direcionados para o seu ingresso, regresso, permanéncia e sucesso”
no ensino fundamental e os programas de frabalho e geracdo de renda devem ser direcionados as familias
dessas crlancas. Entre 14 e 16 anos, deve-se objetivar a congciliagdo, quando necessaria, entre educacio e
trabalho, através de um regime de aprendizagem ou a insercdo desses adolescentes em programas que
fenham como base de susientagdo: o trabalho educativo. Dos 16 a 18 anos, os programas devem se

direcionar a capacitacao profissional visando uma protecao desses adoiescentes no ambiente e nas relacdes
de trabalho.
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Na area da infancia e adolescéncia foi nessa década que o Brasil despertou e
agendou definitivamente a questdo da crianga, que na vers3o anterior ao ECA, era
denominada problematica do “menor abandonado”, do “menor delingliente”, de “menincs
e meninas de rua”. O movimento de defesa da crianca e do adolescente & parte de uma
estratégia de articulacio e especificacdo dos movimentos sociais. Foi nos anos 80 gue
ele se constituiu, se expandiu e se consolidou em nosso pais.(Santos & Pereira, 1995).

Diante deste quadro, cresce o nimero de estudos sobre os diversos angulos da
tematica, mobiliza-se as criangas e os adolescentes no sentido de eles préprios
defenderem seus direitos. Varios segmentos sociais passam, entdo, a incluir a defesa da
crianga e do adolescente como prioridade em busca de garantia de direitos, participando
ativamente da formulacdo de politicas sociais nessa area. Ocorre o surgimento das
denominadas ONG's - Organizagbes N&o-Governamentais — que passam a prestar
servicos alternativos como: centros de estudos ligados a universidades ptblicas e
particulares, movimentos e redes com enfoque no segmento social ou em organizagtes
de defesa da crianga e do adolescente; centros de defesa juridica; féruns permanentes
de defesa dos direitos das criancas e; articulacbes tematicas entre organizagdes
governamentais € ndo-governamentais, como € o caso dos movimentos gue surgem pela
erradicacdo do trabatho infantil.

Destaca-se nesse periodo, a mudanca da vis&o da sociedade civil com relacdo ao
Estado, rompendo com a visdo “Estadotébica” incorporada pelos movimentos sociais até
o periodo de ditadura militar em nosso pais. Pode-se dizer que passou a existir uma
relacdo de co-gestdo da coisa plblica, no sentido de realizar a consirugao de politicas
verdadeiramente publicas (Santos & Pereira, 1996). A partir de ento a sociedade passou
a participar ativamente e criticamente na formulacao de politicas publicas, acompanhando
e fiscalizando as agdes do ECA, por exemplo. Mas tudo isso realizado de forma muito
lenta e gradual, perpetuando estas intervengOes até os dias atuais.

Em meio a este cendrio, ganha centralidade o tema trabalho infantil, que entrou para
a agenda de diversos setores da sociedade brasileira. Inicialmente, o processc de
inserc@o do tema na agenda ocorreu nas ONG's direcionadas a defesa da infancia,

estendendo-se progressivamente a inimeras outras organizagbes do movimento social
nacional.
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De acordo com Santos & Pereira (1995) alguns fatores propiciaram este
agendamento: a crescente consciéncia da importancia da defesa dos direitos da crianga
faz que mais e mais setores se engajem nas mobilizagdes favoraveis a essa causa; no
processo de luta pela implementacao do Estatuio da Crianga e do Adolescenie e os
mecanismos por ele estabelecidos, os interesses dos grupos vao se especificando e
priorizando situactes de violagbes mais graves e indignantes; ha o estimulo do suporte
técnico-financeiro do IPEC/OIT, implantado no Brasil em 1992,

A seguir, faremos uma breve explanacao sobre os principais programas de
eliminagéo do trabalho infantil no Brasil estabelecidos na década de noventa, destacando
os atores fundamentais que propiciaram a discussao, a mobilizag@o, a conscientizagéo e

a definicdo do tema na agenda social nacional.
2.3. - Programas de Eliminagao do Trabalho Infantil no Brasii dos Anos 90

Conforme j@ mencionamos no capituio 1, toda a efervescéncia que ocorreu na
década de oitenta com relacdo & prioridade da crianga na agenda social em nosso pais
reflete o que também estava ocorrendo em todo o mundo. Diversos Acordos
Internacionais eclodiram no mesmo periodo e o que se percebe é a inclusdo de
Organismos Internacionais bastante conceituados (OIT, UNICEF, ONU) priorizando ©
tema em suas agendas, além de implementacio de uma série de agdes, intervencdes e
programas em defesa da crianca e do adolescente, em geral, e de combate ao trabalho
infantil, especificamente.

No plano internacional, a questio do trabalho infantil emergiu com vigor ao final dos
anos 80, especialmente a partir do advento da Declaragio Universal dos Direitos da
Crianga em 1989, que consagrou a doutrina de protegao integral e da prioridade absoluta
aos direitos da infancia. Além de uma questio humanitaria e de defesa dos direitos da
crianga, porém, o problema do trabalho infantil ganhou relevancia diante do acirramento
da concorréncia intercapitalista, num momento em que as economias se encontravam
mais abertas e globalizadas, pelo fato de muitos paises em desenvolvimento explorarem
a mao-de-obra infantil com o objetivo de baratear suas exportacdes.

Essa tematica vem sendo amplamente discutida e estudada internacionalmente

particularmente porque, ao contrario do que se possa imaginar, o trabalho infantit vem
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crescendo e se expandindo. De acordo com a OIT, nesta virada de século o nimero de
criangas trabalhadoras em todo o mundo deve chegar a 250 milhdes. Na Tabela 2, a
seguir, sdo apresentados dados da presenca de trabalho infantil em alguns paises do
mundo.

Tabela 2: Crianeas entre 10 e 14 Anos Ocupadas Segundo Paises

Selecionados - 1995
(% sobre o total de criangas e adolescentes da faixa etaria)

PAIS %

Mali 54,53
Nigéria 25,75
Haiti 25,30
Guatemala 16,87
Brasil 16,22
India 14,37
China 11,55
Marrocos 5,61
Argentina 4,53
Albénia 1,11
Italia 0,38

Fonte: BNDES, 1997,

E possivel notar que a incidéncia de trabalho infantil & maior nos paises em
desenvolvimento, embora também exista em paises com maior grau de desenvolvimento,
como € o caso da itdlia. Nos paises desenvolvidos, a exploracde do trabalho infantil
incide, em especial, sobre minorias étnicas ou comunidades de imigrantes. Além disso, a
utilizagdo de mao de obra infantil cresceu em paises da Europa Central e Oriental, apés o
processo de transicdo da economia de planificacdo centralizada para uma economia de
mercado (Aguirre, 1997). Esses dados colocam o Brasil em terceiro lugar na utilizacéo de
mao-de-obra infantil na América Latina, sendo superado apenas pelo Haiti (25,3%) e pela
Guatemala (16,87%).

Na literatura referente ao tema, sdo apontados varios fatores determinantes do
trabalho precoce de criangas e adolescentes no Brasil. O mais mencionado é a pobreza e
a necessidade de ofertar a m&o-de-obra infantil para complementar a renda familiar. Um
outro fator relevante & a cultura que concebe o trabaltho precoce como um "valor”, como
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“Ate praticamente metade da década de 80, o trabalho infantil no Brasil, embora
legalmente proibido, era plenamente tolerado pelos governos e sociedade civil. As
organizagbes publicas e privadas que atuavam na drea usavam tradicionalmente duas
estratégias: 1) a capacitagdo dos adolescentes para o mercado de trabalho desenvolvido
através dos sistemas nacionais de aprendizagens, mantidos pela iniciativa privada e por
entidades sociais de natureza civil ou religiosa; 2) a geracédo de renda e a socializacéo
para o trabalho “alternativos’, que ensinavam ocupagbes para a sobrevivéncia mais
caracteristicas do mercado formaf”,

Somente no inicio dos anos 90 é que deflagra uma situagdo de mudanca no perfil
em relagéo ao fratamento da crianga e adolescente no pais. Ao contrario do que se
observou até este momento, este novo periodo traz consigo inovagbes no que se refere
ao conjunto de intervencdes sociais no campo do trabalho infantil, Mas, tudo isso ocorre
dentro de um quadro de organizacdes sociais. A finalidade central torna-se a eliminacio
do trabalho da crianca e a protecéo ao trabalho do adolescente. Resta-nos, porém, uma
pergunta basica: por que, de repente, a questdo do trabalho infantil passa a fazer parte da
agenda nacional, ja& que é um fendnemo que sempre existiu, desde o comego do século,
enraizado culturalmente dentro de uma sociedade conservadora como a nossa?

Varios fatores explicam esta situacdo, como por exemplo: a mobilizagdo e
organizagado da sociedade, particularmente em razao da emergéncia de novos atores
sociais e da articulacdo de um movimento social em favor das criangas; um novo
paradigma legal que culminou com a introducéo do Artige 227 da Constituico Federal de
1988, expressando os direitos da crianca na perspectiva da doutrina de protecao integral,
estabelecendo os deveres de Estado, da sociedade e da familia para o seu cumprimento;
e a aprovac¢ao e implementacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e da
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que trazem uma nova
concepe¢ao de infancia/adolescéncia.

Mais especificamente, um dos grandes marcos da introdugdo do tema na agenda é
a implantagdo do Programa Internacional para a Eliminagdo do Trabaitho Infantil
{IPEC), criado pela Organizacio internacional do Trabalho (OIT), em 1992. Logo, o
trabalho infantil adquiriu status de uma questao social, tornando-se objeto de esforcos
especificos, articulados e significativos, desempenhados por meio de parcerias
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um formador de carater e como um principio de socializacdo no interior das familias de
baixa renda (Dauster, 1991)".

Reforca esta situacdo o ensino plblico de baixa qualidade e, muitas vezes,
inadequado as caracteristicas psicossociais das criancas pobres, produzindo o seu
“fracasso escolar’ desestimuiando a sua permanéncia na escola e conduzindo-as para o
trabalho precocemente’’.

Por outro lado, as capacidades normatizadora e controladora do Estado s&o frageis
no que tange ao trabalho infantil, resultando numa legislagdo inadequada™ e cujo
cumprimento n@o conta com o apoio de um sistema de fiscalizagdo eficiente (Santos,
1996).

Por fim, a precarizagéo de relagdes de trabalho abre brechas para o trabalho infantil,
pois o exercicio regulamentado de uma profissac, em condigdes acordadas entre patrées
e empregados aduitos, representados por suas entidades de classe, dificuita o trabalho
precario e sua forma mais perversa que € o trabatho infantil (Oliveira, 19986).

No Brasil, a preocupagdo com o combate ao trabalho infantil intensificou-se na
segunda metade dos anos 80. Até esse periodo, embora legalmente proibido, o trabatho
precoce era plenamente tolerado pelo Governo e pela sociedade civil, como ja
mencionamos no item anterior. As organizagdes publicas e privadas que atuavam na
area estimulavam o trabalho precoce, capacitando os adolescentes para o mercado de
trabalho (pelos Sistemas Nacionais de Aprendizagem - SESC, SENAI, SENAC, SESI e
SENAT), implementando politicas de geracdo de renda direcionadas as familias pobres e
ensinando aos jovens ocupacgdes caracteristicas do mercado informal para assegurar a
sua sobrevivéncia.

Santos (1995) define bem esta situacio ao dizer:

1 Pesquisa Data-Folha realizada com 635 adultos da cidade de S&o Paulo revelou que 29% s&0 a favor do
trabalho antes dos 14 anos (Rigout, 1997).
"Existe uma ampla literatura sobre o “fracasso escolar’ de criangas e adolescentes no Brasil, afirmando que
ele seria causado pela mé qualidade do ensino oferecido as criancas das familias de baixa renda, incluindo:
curriculos  escolares inadequados e distantes da sua realidade, o baixo saldrio pago aos professores e baixo
grau de qualificacdo e métodos baseados na tradigdo liviesca e formalista de ensino.

A legislacdo exclui, com frequéncia, as oficinas fradicionais, as empresas familiares, os pequenos

comércios, etc; onde trabalha a maioria das criangas e onde a aplicacio da lei, se houver, & extremamente
dificil.
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estabelecidas entre organizagbes governamentais e nao-governamentais, o6rgéos
multilaterais, entidades da sociedade civil e até mesmo por instituicbes do setor privado.

Alem destes acontecimentos, o Brasil no inicio dos anos 90 apresentava (e ainda
apresenta) altas taxas de incidéncia de frabalho infantil, tornando prioridade o debate
sobre as criangas irabathadoras. Durante a década de 80, a taxa de atividade das
criancas entre 10 e 14 anos sofreu pequenas flutuagdes atingindo, em 1990, 17%, ou
seja, um nivel ligeiramente inferior a 18% do inicio da década'®. A taxa de adolescentes
experimentou um pequeno crescimento, passando de 48% para 50% entre 1981 e 1980.
A taxa de atividade rural € bem mais elevada do que a urbana. Em 1990, atingia 11%
para a populagéo urbana de 10 a 14 anos e 32% para a populagéo rural na mesma faixa
etaria. Para os adolescentes a taxa era, respectivamente, de 45% e 63% (Sabdia, 1996).

Os dados da PNAD de 1995 indicam que 3,6% (ou seja, 581,3 mil) das criancas
entre 5 e 9 anos de idade estavam trabalhando, naguela época, com uma jornada de 16,2
horas diarias. Esse percentual eleva-se, substancialmente, na faixa etéria do 10 aos 14
anos, perfazendo um total de 18,7% (3,3 milhdes) das criancas do grupo como um todo
(cerca de 17,6 milhdes).

Diante deste quadro, diversos fatores tém gerado um quadro favoravel para o
combate do trabalho infanti no Brasil. A atuacio de organismos internacionais
(especiaimente da OIT e do UNICEF), a aprovagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a consequente implantagdo de uma rede de conselhos de defesa dos
direitos desses segmentos, as numerosas denincias de exploragdo de méo-de-obra
infantil, o alto indice de criangas trabalhando em todo o pais — s&o alguns dos fatores que
tém contribuido nd@o so para a disseminacio de agbes institucionais de eliminacéo do
trabalho infantil, como também para que essa questio passasse a assumir uma posicao
de destague na agenda social brasileira (Siveira, ef alli 1999).

Em 1980, com a aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, confirma-se o
quadro de mudang¢a nas politicas publicas de atendimento & infancia, incluindo dentro
deste contexto a participacdo da sociedade civil, bem como a criagdo de mecanismos de
deliberagio, acompanhamento e controle das agbes pUblicas, intitulados Conselhos de
Direitos. Outro marco fundamental foi a criagio do Conselho Nacional dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente — CONANDA, em 1995, em defesa das criangas e adolescentes
no pais. O tema trabalho infantil entra na pauta do CONANDA como uma de suas
prioridades, em virtude de o proprio Férum Nacional DCA intensificar as mobilizacdes na
sociedade diante do alto grau de incidéncia do trabalho infantil no pais no periodo.

Paralelamente a este processo, os trabalhadores comegam a fazer parte destes
Féruns, por meio do movimento sindical, por meio do qual o tema trabalho infantil ganha
énfase nos debates gracas a sua especificidade em defesa dos direitos dos trabalhadores
(Pereira, 1999). Desse modo, a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) cria 2 Comisséo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em 1991, no dmbito da Secretaria de Politicas
Sociais; a Forga Sindical funda sua Secretaria Nacional da Mulher, da Crianga e do
Adolescente e a CONTAG (Confederacdo Geral dos Trabalhadores na Agricultura) criou
sua Comisséo da Crianga e do Adolescente.

Pereira (1999) define muito bem a situagéo encontrada no inicio da década de 90:

‘O Governo brasileiro acabou sendo, na década de 90, pressionado por todos os
lados: dos incorporadores da méo-de-cbra infantil, que se viram como ‘bode expiatério’
dessa violagdo dos direitos, culpando, o préprio Governo pela inexisténcia de fiscalizagédo
dos organismos competentes; de parte do empresariado, preocupados com a politica de
direitos humanos e sociais; dos recém instalados Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente e dos Tutelares; dos centros de estudos diante dos resultados de pesquisas
gue confirmavam a Situagdo de exploragdo da mdo-de-obra infantil, das dentncias da
midia sobre as condigBes intolerdveis de trabalho destinadas as criangas brasileiras e, por
fim, das proprias criangas que, mesmo timidamente, comecaram a dizer quais eram os
seus direitos, na busca de solugbes para o problema”,

Diante deste quadro, tornava-se inevitavel a criagio de programas de eliminagao do
trabalho infantil tendo em vista, progressivamente, combater em definitivo a exploragao do
uso de mao-de-obra infantii no pais. Com isso, véarios segmentos da sociedade
comegaram a se mobilizar e apoiar fervorosamente as politicas pUblicas de atendimento

as criangas e aos adolescentes, fazendo que o tema entrasse definitivamente na agenda
nacional.

*® Os dados correspondem a PNAD do IBGE. A taxa de atividade € o quociente entre a PEA (nimero de
pessoas frabalhando ou procurando emprego) e o nimero total de pessoas na faixa etaria considerada,
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Com isso, & criado em 1995 o Férum Nacional de Prevengéo e Erradicagdo do
Trabalheo Infantil (FNPETI) —~ com o objetivo basico de prevenir o ingresso precoce de
criangas no mercado de trabalhe e erradicar o trabalho infantil no Brasil, particularmente
em suas formas mais intoleraveis, mediante a mobilizagdo de instancias decisérias de
governo, sindicatos, empresas e organizagdes ndo-governamentais, em émbites nacional,

estadual e municipal.

O Forum imprime aos programas de prevencado e erradicacdo do trabalho infantil um
carater inovador e eficaz, pois infroduz uma parceria permanente enire governo e
sociedade civil nas decisGes e na propria implementacao, implantagio ¢ avaliagdo das
acdes. Ao mesmo tempo, introduz a complementaridade de esforgos entre as trés
esferas de governo: federal, estadual e municipal, introduzindo um carater multissetorial
aos programas de erradicagao do trabatho infantil, envolvendo simultaneamente agdes de

fiscalizagdo, educacio, assisténcia social e saude.

Notadamente na segunda metade da década, tendo como fator de impulso e
referéncia a atuacéo do Férum Nacional de Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho Infantif
— FNPETI — emerge no pais um conjunto de agdes e intervengdes diretamente ligadas ao
tema, em todas as regides do pais. Trata-se de um elenco diversificado de iniciativas
desenvolvidas por diferentes atores sociais, freqlientemente em parceria com os 6rgaos
de governo, as organizagdes ndo-governamentais, as instituigbes empresariais, os

sindicatos dos trabalhadores e as agéncias multilaterais.

O Ndacleo de Assessoria Planejamento e Pesquisa (NAPP) classifica as agdes
desenvolvidas na década de noventa de acordo com cinco eixos, segundo 0s quais essas
acdes estio distribuidas no Grafico 4, a seguir
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Grafico 4: Eixos de Agdo

Sensihilizacdo e mobilizacdo
Educagéo e agdes complementares
Agbes junto as familias
Fiscalizac&o e denlncias

Incentivos cu prémios

Fonte: NAPP, 1989,

Nessa primeira metade da década de 90. podemos afirmar, portanio, que as
mobilizagbes sociais desenvolvidas visavam basicamente: denunciar as violagdes aos
direitos e as consequéncias que o trabalho pesado e insalubre traz para as criangas;
sensibilizar ou conscientizar os membros das organizagdes e o publico externo com ¢
qual relacionam-se; orienta-los a buscar formas de erradicar o trabalho infantil e proteger
o trabalho do adolescente eliminando as situagdes de trabalho penosc e perigosoe.
(Santos, 1995)

Nesse contexto, entram em cena diversos afores, 0s quais podemos citar as
centrais sindicais, que obliveram o apoio decisive do IPEC/QIT, desencadeando uma
acao extensiva e ambiciocsa na busca pela erradicagdo do frabalho infantil. As centrais
sindicais (CUT/CGT/CONTAG/FORCA SINDICAL) desenvolveram, a partir de 1992,
estudos para identificar focos de ftrabalho infantil, assim como possibilitar a
conscientizagéo dos trabalhadores sobre as implicagdes do trabalho precoce como fator
responsavel por seqlelas bio-psicossociais; a violagdo dos direifos da crianca de se
desenvolver por meio da educacdo e finalmente, em épocas de alto indice de
desemprego, ¢ significado do trabalho infantil como eliminacdo de trabalho dos aduitos
(Santos & Peregira, 1998).

As principais atividades desenvolvidas pelas centrais sindicais podem ser
resumidas em: amplo processo de capacitacao dos trabalhadores em tormo da cidadania
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das criangas, engajamento no Férum Nacional de Prevencédo e Erradicagdo do Trabalho
Infanti e nas suas ramificagdes; manutengdo do engajamento no Férum DCA e
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente; realizacdo de encontros e
caravanas de criangas trabalhadoras a Brasilia; realizacéo de programas de radio a partir
de 1985; campanhas de conscientizac@o da sociedade como por exemplo, “Lugar de
crianca € na escola, ndo ao trabalho infantil” e “Escola e Crianga: feitas uma para outra” e;
vii) por fim, occorre uma pressao para que o governo federal acirre mais a fiscalizacao
para proibicdo do trabalho infantil e exploragdo do trabalho do adolescente, através da
ratificacdo da Convengdo 138 e a Recomendacao 146 da OIT, que coibem o trabalho

infantil®.

Com relagéo aos estudos realizados pelas centrais sindicais com o objetivo de
erradicacdo do trabalho infantil, Veiga (1998) destaca que “no Brasil as iniciativas
principais fazem parte da Comisséo Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da CUT, com apoio institucional da OIT na qual propiciaram as seguintes
pesquisas: A crianca trabalhadora na cultura do ché, Vale do Ribeira, Resgistro (SP),
1993/94; A crianga trabalhadora na quebra de coco-babacu, Pedreiras (MA), Imperatriz
(MA), Esperantina (Pl), 1993-94 e; A crianga no corfe de cana-de-agticar, de Sertdozinho
(SP), 1993-94". Podemos acrescentar a estes estudos o Mapeamenfo das criangas
trabalhadoras no setor de calgados de Franca (1992/93), Criangas que estudam e
trabalham na cidade de Franca (1994/95) e O frabalho folerado de criancas em seis
capitais brasileiras (1996).

Vale a pena ressaltar nessa discuss&o o enfoque colocado recentemente na agenda
sindical sobre c/lausulas sociais, pois conforme Veiga (1998) assinala:

“Os sindicatos de frabalhadores sdo os principais responséveis pela defesa da
inclusdo da Clausula Social no sisterma internacional de comércio, tanto das iniciativas
multilaterais quanto daquelas que assumem um carater regional, ou mesmo unilateral.

Isso néo significa que os governos e empregadores, em determinadas situagbes e

% Cabe ao Ministério do Trabalho, por meio das Delegacias Regionais de Trabalho, fiscalizar e autuar as
infragdes contra a legislag&o trabalhista. Os Nicleos de Erradicagiio do Trabalho Infantil e Protecdio ao
Trabalho do Adolescente, criados nes &mbitos das DRTs, t8m o objetivo geral de investigar, denunciar e
levantar provas de incidéncia da exploragdo da mao-de-obra infantil. Para agilizar esta atuacdo foi criado o
Grupo Especial de Fiscalizag8o Mdvel integrado por sete Ministérios e coordenado pelo Ministério do Trabalho
{Siveira ef alfi, 1999).
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conjunturas, tampém néo defendam a Clausula Social, em razéo de seus interesses
especificos. No entanto, desde o inicio tém sido os sindicatos que mais pressionam,
mobilizam e instigam os governos nacionais a assumirem uma posigdo de apoio a essa
iniciativa.” (Veiga, 1998:61)

Contrapbe-se a este argumento, a visdo da CGT (Confederagao Geral dos
Trabalhadores) quando afirma:

(...) a tese de estabelecer ‘clausulas sociais’ nas relagbes comerciais e impor
sangbes aos que ndo cumpram determinadas ‘normas sociais’ -~ chamando a isso
dumping social’ - chegou a seduzir alguns setores do movimento sindical {...) Existe um
amplo entendimento no mundo inteiro e o governo brasileiro tem somado positivamente
nesse esforgo, tanto na OIT como na OMC, de que a imposicdo das ‘clausulas sociais’
longe de promover os direitos sociais, é instrumento para torné-los ainda mais distantes
de um nurmero crescente de trabalhadores em todo o mundo” (Antbnioc Neto, Folha de S3o
Paulo, 21/07/97, apud Carvalho (a2), 1998).

Um documento apresentado pela CUT (1994), porém, defende a existéncia de
‘clausulas sociais” quando se trata da questio da exploragdo do uso de mao-de-obra
infantil, pois admite que:

‘(...) pode vir a ser um instrumento para impedir a pratica do ‘dumping social’, evitar
a competitividade do comércio baseada na superexploracdo do trabalho e, ac mesmo
tempo, constituir-se em mecanismo de melhoria das condigbes de trabalho em paises
exportadores do Terceiro Mundo, que se utilizam de trabalho infantil e forcoso, além de
outros descumprimentos das convencoes da OIT”.

Um outro afor fundamental na discussio sobre a disseminacdo de programas de
eliminag&o do Trabalho Infantil no Brasil foi o proprio movimento empresarial, que até o
inicio dos 90, havia sustentado uma postura de certa “sensibilidade’ em torno do debate
sobre o uso de méo-de-obra infantil, expressa durante um longo periodo sob forma de
promogdo de programas e servigos movidos pelos sentimentos de compaixdo e afé
mesmo assistencialismo com relago as camadas mais pobres da sociedade.
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No inicio desta década, no entanto, comec¢am a se difundir pelo pais varias
fundacbes empresariais sem fins lucrativos, que deixam de lado esta visdo “benemerita
tutelar’, incluindo em suas ages a crianca e o adolescente como sujeifos de direito.
Diversos fatores levam a esta situagao: o contexio de redemocratizacao do pais; adogao
de novas estratégias de crescimento econdmico por meiic de avangos tecnologicos
produtores de desemprego estrutural; reacdes empresariais diante da faléncia do Estado
e do crescimento do caos urbano e a prépria crise social, provocada pela rapida mudanca
tecnoldgica e abertura do mercado nacional ao capital estrangeiro (Santos & Pereira,
1998).

Em meio a este cenario, destaca-se a atuagdo da Fundagdo Abring pelos Direitos da
Crianca e do Adolescente, criada em 1990, como caracteristica de fundagao de direito
privado sem fins lucrativos. Suas primeiras acdes centralizavam-se mais em conscientizar
a sociedade no sentido de dizer “ndo ac trabalho infantii”. Em 1983, filia-se aos
organismos multilateriais como o UNICEF e o IPEC/OIT, produzindo dois trabalhos, em
parceria com o IPEC/OIT, de grande repercussao nacional: “Criangas de Fibra” publicado
em 1994 pelas jornalistas J& Azevedo e lolanda Huzak e "Profiss@o Crianca”, em 1993
por Sandra Werneck.

Como expressdc destes fatos relevantes, ocorrem premiagbes a pessoas e
instituicbes que atuam na erradicagcido do trabalho infantil no Brasil, destacam-se as
iniciativas da Fundagao Abring pelos Direitos da Crianga com o “Prémio Jormnalista Amigo
da Crianca’ e, posteriormente, € langado pela Fundacao Abring o Selo “Empresa Amiga
da Crianga”, com os objetivos de incentivar o empresariado ao ndo uso da mao-de-obra
infantil & aumentar o apoic das empresas as acdes em favor das criancas para seu
retorno a escola e a protegéo do trabatho do adolescente. O selo é uma espécie de /SO
9000, gue pode ser utilizado nas embalagens, em material de divulgacdo e em pecgas
publicitarias das empresas que o receberam.

Santos (1998) define bem a atuacéo da Fundacao Abring quando diz:

“(...) a Fundagéo Abring tem utilizado duas estratégias consideradas bastante
inovadoras: a advocacia pela inclus@o de ‘clausulas sociais’ nos contratos de comércio e
trabalho, com as quais as empresas se comprometem a combater o frabalho infantif na

cadeia produtiva em que atuam, ndo adquirindo bens e servigcos de empresas que utilizam
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mao-de-obra infantif ou exploram trabalho do adolescente; e a concessdo de um
diferencial denominado Empresa Amiga da Crianga para empresas que, da mesma forma,
ndo ulilizam méo-de-obra infantil e investem na implementacdo de politicas sociais
voltadas a inféancia e a adolescéncia’.

Diante da mobilizagdo da sociedade em pro! da defesa dos direitos da crianga e do
adolescente no Brasil, destaca-se a atuacéo, podendo-se dizer tardia, de um ator que
veio responder as pressdes demandadas por um movimento tanto interno (local) guanto
externo (internacional): o Governo Brasifeiro. Segundo Carvalho (1998), até meados da
década de noventa, o Governo Federal posicionou-se mais como uma figura de
‘participante-expectador’ de todo 0 processo de movimentos sociais ocorrido no Brasil
desde os anos 80, mesmo apds ter assinado o “Memorando de Entendimento” entre o
Governo Brasileiro e a OIT, em 1992.

Em 1995, em discurso de repercusséo nacional, o Presidente da Republica assume
um compromisso politico de combate ao trabalho infantil quando afirma:

‘O combate ao trabalho infantil é, para o Governo brasileiro, uma questdo de
direitos humanos. O tema esta na agenda da politica social do pais, constituindo um
desafio tanto para o governo quanto para a sociedade. No entanto, a responsabilidade
principal da politica, legislagdo, estratégias e acdes orientadas para eliminar o trabalho
infantil é missdo governamental”.

Neste sentido, a partir de 1995, foram criadas as ComissSes Estaduais de Combate
ao Trabalho Infantil nas 27 unidades federativas do pais que recentemenie, foram
transformadas em Ndcleos de Erradicagédo do Trabalho Infantil e de Protecéo do Trabalho
do Adofescente, configurando-se num maior comprometimento do Governo Federal. No
mesmo periodo, é publicado o Diagnéstico Preliminar dos Focos de Trabalho de Criancas
e Adolescentes no Brasil (1996), que traz consigo um mapeamento da situacédo de
fiscalizag&o ao uso de méo-de-obra infantil no pais.

Em setembro de 1996, o Presidente da Republica celebrou um compromisso com
todos os Estados, as Confederagdes Nacionais Patronais, as Centrais Sindicais, a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), o Conselho do
Programa da Comunidade Solidaria e varias Organizacdes Nao-Governamentais,
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objetivando erradicar o trabalho infantil nas diversas areas econdmicas e dar protecdo aos

adolescentes, reafirmando, mais uma vez, seu compromisso com a sociedade.

Dentre todas as agdes governamentais realizadas, destacam-se de acordo com
Pereira (1999):

(...} as agbes de fiscalizagdo das Delegacias Regionais do trabalho, a implantacéo
dos Planos de Agbes Integradas (PAl), proposto pelo Forum Nacional de Erradicacéo do
Trabalho Infantil nas areas de risco (carvoarias, cana-de-agtcar), através da Bolsa-Escola
e 0 programa na area da educacdo, ‘Toda Criangca na Escola’. Outros programas
governamentais sao citados comeo circundantes a estes como o Programa de Geracédo de
Emprego e Renda (PROGER), Programa Nacional de Qualificagdo Profissional
(PLANFOR) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

()"

No sentido de finalizar esta breve exposicéo referente as agbes governamentais,
cabe assinalar a atuagéo do PET/! (Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil), criado
em 1996 com o intuito de experimentar uma metodologia de trabalho conjunto com
diversas organizagbes participantes, direcionadas a setores econdmicos especificos,
situados em determinadas regides.

As regibes escolhidas foram: carvoarias no Mato Grosso do Sul, canaviais na Zona
da Mata Sul de Pernambuco e, por dltimo, a regido sisaleira na Bahia. A escolha destes
locais corresponde ao fato de atingirem o uso de mao-de-obra infantil em larga escala,
particularmente em situagdo penosa ou de risco, causando prejuizo para a formacéo
integral da crianga e do adolescente. Deste modo, o Programa tem como objetivo basico
‘promover o enfrentamento da questdo do trabalho infantil no conjunto do Pais, por meio
de uma proposta definida em moldes gerais, dada a amplitude nacional do problema,
desenvolvendo condigbes concretas para o aprofundamento da avaliagdo das

possibilidades de sucesso da intervencéo, dentro do modelo implementado”. (Campos,
1999).

Por sua vez, tém sido crescente nos Gltimos anos os programas de complementagéo
da renda familiar associados a contrapartida da proibico do trabalho infantil e articulados

como o ingresso e permanéncia de criancas entre 7 e 14 anos na escola. Em muitos
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casos, envolvem ainda outros componentes no campo educacional — como a jornada
complementar — e agbes de assisténcia e promogao familiar. Estas linhas de atencao
estao particularmente presentes nas diferentes iniciativas de bolsa familiar de educacéo,
€Omo 0s programas municipais e estaduais de Bolsa-Escola e o préprio PETI.

Todos estes acontecimentos e a emergéncia de novos atores na introdugéo do tema
“trabalho infantil” na agenda social nacional a partir da trajetdria dos movimentos sociais
em prol da defesa de politicas publicas de atendimento as criangas e aos adolescentes
representaram um avango significativo no enfrentamento da questao da exploragédo do
uso de mao-de-obra infantil, particularmente na década de noventa. De acordo, porém,
com a comparagao da PNAD 1995 e PNAD 1998, pode-se afirmar que o grau de
efetividade e eficacia dos programas de eliminag&o do trabalho infantil ainda & baixo, pois
os indices permanecem quase inalterados, conforme demonstra a Tabela 3, a seguir.

Tabela 3: Participacdo das criangas por faixa etaria — 1995 e 1998

1995 1998
Idade Criangas Taxa de Criancas Total das Taxa de
Total das o . e
que . Participacdo que Criangas | Participacio
trabalham | Criangas (a/b) trabalham (b) (a/b)
(a) ()
(b)
5a9anos 581.307 16.348.827 3,56 445711 15.515.558 2,88
10 a 14 anos 3.289.262 | 17.571.091 18,72 3.222.118 16.997.277 18,96
5 al4anos 3.870.569 | 33.919.918 11,41 3.667.829 32.512.835 11,28

Fonte: PNAD/9S e PNAD/9S.

Podemos verificar, comparando os dois periodos (1995 e 1998), que houve uma
queda na incidéncia de trabalho infantil na faixa etaria entre 5 e 9 anos de idade,
acompanhada de uma reduc¢io no nimero total de criancas. Na faixa etaria entre 10 e 14
anos, pode-se dizer que a taxa de participacdo de criangas no mercado de trabatho
continuou quase a mesma, ndo havendo grandes alteragbes ou mesmo reducdes
pretendidas pelos diversos atores participantes do combate ao trabalho infantil em todo o
pais. Também, no que diz respeito ao indice geral, incluindo a faixa etaria entre 5 e 14
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anos, observa-se uma certa estabilidade no indice®’. Vale ressaltar que a pesquisa
realizada pela PNAD nédo inclui a populagdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para e Amapa, o que certamente influencia no valor dos dados apresentados,
subestimando a quantidade de criangas trabalhadoras em nosso pais.

Dentro deste contexto, o trabalho infantil consiste em um dos principais desafios
nesta virada de século no que diz respeito as questdes sociais em todo o mundo.
Diversos atores unem-se para cumprir uma pauta dos direitos humanos, almejando
igualdade de oportunidades para todos os cidados. Combater o trabatho infantil € uma
tarefa extremamente complexa, pois envolve uma série de enfrentamentos sécio-
econdmicos, culturais e, fundamentalmente, exige vontade politica dos governos e
organizagac da sociedade.

No que diz respeito ao Brasil, torna-se necesséario entendermos que a efetiva
erradicacdo do trabalho infantil esta longe de nossa realidade, podendo-se afirmar que
existe apenas o combate ao trabalho infantil, pois, embora se conte com um aparato
legislativo, na pratica o cenario € outro, no qual observamos acdes ainda bastante timidas
e pontuais, ndo efetivadas como politica publica nacional. Por isso, & imprescindivel a
dentncia sempre de toda e qualquer forma de exploragéo & crianca e aos adolescentes.

O IPEC, implantado no Brasil em 1992, tem sido um dos principais marcos de
combate ao trabalho infantil em nosso pais. A sua contribuicdo esta sendo fundamental
nessa luta, pois esta conseguindo conscientizar e mobilizar a sociedade em prol da
defesa das criancas e adolescentes em todo o pais. A partir da implantagdo do IPEC,
ganham forgas varios segmentos da sociedade que se constituiram como seus parceiros
na luta por uma maior eqiidade social. Todo o processo de sua implantagéo, os atores,

as atividades desenvolvidas, as regides abrangidas serfo analisados no item a seguir.

2.4, - O IPEC no Brasil

Um dos principais programas de combate ao trabatho infantil em todo o mundo, sem
divida, &€ o IPEC — Programa Internacional de Eliminag&o do Trabalho Infantil. O IPEC foi
criado pela OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) em 1991 como forma de unir

' vale ressattar a Emenda Constitucional Nr. 20 de 16/12/98, a quai alterou para 16 anos a idade minima de
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esforgos para, numa acdo comum, combater progressivamente o trabalho infantil e
eliminar a exploracio do trabalho dos adolescentes, pelo fortalecimento da capacidade
nacional de lidar com o problema. Para tanto, o ponto de partida do Programa foi a
vontade politica.

O langamento do IPEC trouxe consigo a intensificacio da cooperagdo técnica em
ambito internacional segundo o qual atores varios iniciaram suas atividades, priorizando o
tema trabalho infantil nas suas agendas nacionais e locais. Diversos paises em muitas
partes do mundo passaram a preocupar-se com o tema e, além disso, a realizar
efetivamente ac¢des de combate.

O IPEC foi e estd sendo implementado de uma maneira descentralizada. A
responsabilidade pela implementagdo do projeto & exercida no plano nacional ou local. Os
programas de acao, geralmente, sdo implementados pelos parceiros habituais do IPEC —
organizagcéo de trabalhadores, organizacdo de empregadores e governo em seus trés
niveis, bem como por diversas ONG’s. O Comité Nacional de Direcdo é estabelecido em
cada pais participante do {PEC para monitoramento e tem como fungao bésica selecionar
as propostas de acbes e rever as atividades nacionais. Por isso, internacionalmente o
Programa possui caracteristica tripartite em sua composicao.

O Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a assinar 0 “Memorando de
Entendimento” entre o Governo brasileiro e a OIT ~ em 4 de junho de 1992 - com o
objetivo de contribuir para o processo de erradicacdo do trabalho infantil em todas as suas
manifestagbes (nas situagdes de risco e de extremo risco). Seu plblico-alvo s&o criancas
e adolescentes entre 07 e 14 anos®, pertencentes as familias em situacio de exclusdo
social e/ou que trabalham em situacéo de risco.

A principal caracteristica do desenho deste Programa é a articulacdo das parcerias
entre os setores publico e privado. Um dado interessante, no Brasil, é a participacdo da
sociedade civil, por meio das ONG’s, diferentemente de outros paises. Dai, ser
considerado somente no Brasil, um organismo ‘“quadripartite’, pois contempla a
articulagio entre:

¢ a representacao dos trabalhadores:

inicio ao trabalho. Os dados atuais da PNAD, portanto, englobam a faixa etaria de 5 a 16 anos de idade.
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a representacéo dos empregadores;

o Governo nas suas trés instancias: federal, estadual e municipal; e

a sociedade civil, por meio das organiza¢gbes nao-governamentais
que se fazem representar paritariamente por intermédio do Férum Permanente de
Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FDCA) e, posteriormente, em 1995, pelc Férum Nacional de

Prevencao e Erradicacdo do Trabaiho Infantil (FNPETI).

No que se refere & Coordenagdo Nacional do Programa, nido ha diferenca em
relacdo aos oulros paises-membros. O Coordenador € escolhido pela Diregdo do
Programa, em consulta ac Governo dos paises participantes, cabe-lhe assistir a
preparacdo dos programas de acdo e e por eles responsavel, assim como pelo
recrutamento, provisdo dos recursos requeridos, coordenacio, monitoracio, avaliacéo e
estabelecimento de boas relagdes com organizacfes governamentais e nao-
governamentais.

As estrategias de atuacg@o realizadas pele IPEC variam de pais para pais a fim de
atender suas demandas especificas em relagio ao trabalho infantil, chegando até a se
diversificarem dentro de um mesmo pais. Dai a necessidade de o Programa ser flexivel e
sefetivo em sua maneira de operar e intervir. De uma maneira geral, dois principios
basicos norteiam sua agao em todos os paises:

iy ampla mobilizacdo da sociedade e ii) integracao das questdes relativas ao trabalho
infantil nas politicas nacionais e nos planos, programas e orcamentos das instituicdes
parceiras.

Assim, para que o IPEC possa ser implementado nos diversos municipios
espathados no Brasil deve haver esforco maior da sociedade na busca de formas de
integragdo. Para isso, o Programa utiliza algumas estratégias especificas, como por
exemplo: conhecimento do problema (onde se localizam os ramos de atividades em que
as criangas estdo trabalhando); mobilizagdo da sociedade (identificandc os grupos
organizados de cada regido); informacdo e conscientizagdo do publico em geral
(utilizando-se dos meios de comunicagdo); educagidc dos pais e das criancas (para um
maior conhecimento de seus direitos); treinamento das pessoas engajadas na luta contra

2 Na época a idade minima de inicio ao frabalho era 14 anos, conforme promulgada na Constituicdo Federal
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o trabaiho infantil e reviséo da legisiacéo de protegéo (por meio de fiscalizacdo de modo
mais efetivo).

Neste formato, o Programa IPEC chegou ao Brasil num momento de efervescéncia
dos movimentos sociais ~ tanto nacionais quanto internacionais — em prol da defesa da
crianga e do adolescente. O periodo coincidiu com o processo de sensibilizacdo publica
sobre o trabalho infantil que estava ocorrendo no pais, em razéo da promulgagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, cujas clausulas incorporaram os
principios fundamentais da Convengao 138 e as linhas mestras da politica da OIT sobre a
matéria.

Assim, o momento era totalmente favoravel a implementagéo de programas de
combate a exploragdo de méao-de-obra infantil, tendo em vista que o tema estava sendo
coiocado na agenda social nacional.

Com a implantac&o do IPEC/Brasil, o Ministério do Trabatho passou a comandar e a
promover agdes de prevengdo e de combate ao trabalho infantii em todo o pais e,
particularmente, a reforgar seu quadro de fiscalizagio nessa area especifica de trabalho.
O trabalho iniciai do IPEC era, juntamente com o Ministério do Trabalho, identificar e
localizar érgaos e instituicbes publicas e privadas e organizactes nao-governamentais
que, no &mbito nacional, estivessem potencialmente aptas a participar de seu programa
de agdo. Nesse trabalho contou-se também com a participacio do Centro Brasileiro para
a Infancia e a Adolescéncia (CBIA) do Ministério do Bem-Estar Social.

A partir de entdo, o programa de ag&o IPEC/Brasil distribui suas atividades por
biénios, prestando as seguintes formas de apoio:

a) financeiro, para implementacio de projetos de atendimento direto as criancas e
suas familias, de capacitacio de recursos humanos e fortalecimento institucional, de
mobilizag&o e conscientizagio e de execucdo de estudos e pesquisas;

b) técnico, por meio de consultarias e assisténcia as instituiges e

¢) institucional, a diversas iniciativas desenvolvidas por entidades nacionais.

Vejamos, resumidamente, as estratégias de acdes e os resultados alcancados pelo
IPEC, de acordo com os biénios no periodo de 1992-1998.

de 1988. Hoje, de acordo com a Emenda Constitucional Nr. 20, se estabeleceu em 16 anos, a idade minima..
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2.4.1. - Linhas de A¢des e Resultados Aicancados no Periodo 1992-2000

inicialmente, o trabalho do IPEC deu-se junto ao ao Ministério do Trabalho,
conforme ja aqui referido. Em seguida, inseriram-se no trabalho organizacdes sindicais e
de empregadores e as organizagdes néo-governamentais no plano das agdes, tendo
como finalidade principal trazer o tema ao conhecimento plblico e & discussdo pela
sociedade, inserindo-o na agenda nacional com vistas & sensibilizacao, conscientizagéo e
mobilizagao dos atores sociais. Basicamente, podemos visualizar a estrutura do Programa

iPEC/Brasil da seguinte forma:
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No primeiro biénio de 1992/93, as principais linhas de acdes gue nortearam o
Programa IPEC/Brasil foram:

»  quadripartismo — busca da efetiva participacao dos parceiros "naturais” da
OIT (governo, empregadores e trabalhadores), juntamente com as ONG’s, por meio
da sociedade civil ;

» mobilizagdo e sensibilizagdo social — organiza¢do de um conjunto de
propostas de forte contetido de sensibilizacdo social sobre trabalho infantil;

>  inovagdo — implementa¢do de projetos capazes de produzir metodologias

de intervencdo, adequadas aos propésitos de prevencdo e eliminacdo do trabalho
infantil;

» investigacdo — mapeamento e levantamento de situacbes especificas de
trabatho infantil no pais.

Uma avaliag&o qualitativa realizada pelo IPEC no final do biénio 1992/93, assegura
gque o Programa alcangou suas metas iniciais com mais de 90% dos recursos transferidos
aos parceiros, totalmente empregados na consecugao das atividades planejadas.

No pericdo subsequente (biénio 1994/95) vieram somar as acdes desenvolvidas
pelo IPEC/Brasil as seguintes linhas basicas de atuagdo, apresentadas no Quadro ll, a
seguir:



QUADROII

LINHAS BASICAS DE IMPLEMENTACAQ

DA ESTRATEGIA 94/95

Andlise da Situagio

Estudos e mapeamentos de situacBes criticas de explora-
¢io do trabalho infantil para serem utilizados na
mobilizagio social, em treinamentos e iniciativas ou esto-
Gues realizados pelos parceiros do IPEC.

Registro de Intervengdes

Sistematizagio das intervences realizadas para dissemi-
nagio de formas de acio concreta no enfrentamento da
exploragio do trabalhe infantl junto aos CMDDCAs.

Capacitacdo

Apoio a A¢bes Dirctas

a} Apoio i produgio de material formativo visande o de-
senvolvimento de novas capacidades técnicas e politi-
cas no enfrentamentc da exploracio do T1, peios sindi-
catos, empresirios e ONGs;

b) Produgio de um conjunto de materiais autodiddticos
(kit} capaz de fazer chegar a cada municipio, por meio
dos CMDDCAs, instrumentos e informagdes basicas
para enfrentamento articulade e censeqilente da explo-
ragie do trabalhe infantil.

Mobilizagio Social

Com o propésito de sistematizar e difundir um patrimd-
nio de idéjas testado na pratica, continuar apoiando os pro-
gramas de agiio bdsicos de atencio direta, iniciados em 92/
93, que constituem processos de intervencdo exemplar ge-
rados no Ambito do IPEC e que constituem ilustragdes pra-
ticas das teses defendidas pela OIT.

A estratégia se traduz na realizacio de semindrios, encon-
fros e eventos utilizando instrumentos produzidos a partir
da experiéncia do IPEC em 92/93, tais como: o filme “Pro-
fissdo: Crianca”, conjunto de fotos e reportagens;
mapeamentos da situaciio do Tl e os novos produtos indi-
cados na linha basica de acdo “Registro de Intervencio” a
serem elaborados em 94 /95,

Os Programas de A¢3o 94/95 se encaixam em mais de uma linha basica de agio.
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Destaca-se a atuagio do IPEC a partir da articulagdo de diversos segmentos da
sociedade e da capacitagdo de agentes no combate ac frabalho infantil. Vale dizer, a
experiéncia do IPEC/Brasil tem demonstrado que nféo se pode resolver um tema
extremamente complexo, como € o caso do frabalho infantil, somente por um segmento
social. A conjugacéo de esforgcos e de acbes & a Unica garantia de que o problema seria
abordado por todos os lados, envoivendo forcas de diferentes extratos e instancias
sociais.

Concomitantemente a esta percepcdo, neste periodo, & criado em dezembro de
1994 o Forum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil —~ coordenado
pelo Ministério do Trabalho e formado por 36 entidades do governo, de organizagdes dos
empregadores, trabathadores e ONG’s. O Férum & um espago aberto para discussio das
guestdes relativas ao trabalho infantil e a promogéo de medidas para o prevenir e

combaté-lo, notadamente em situacbes de risco.

Quitro fato, ndo menos importante, ocorrido no mesmo periodo, foi a criacdo dos
Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, previstos no Artigo 88 do
ECA ~ Estatuto da Crianga e do Adolescente®. Estes Conselhos podem ser considerados
fundamentais no processo de discussdo e implementacdo de agles concretas de
combate ao trabatho infantil em todo o pais, caso sejam dotados de instrumentos técnicos
e politicos adequados®.

No que se refere ao biénio 1996/97, a estratégia de atuacdo do IPEC/Brasil reflete
os novos conceitos e resultados advindos da implementagdo do Programa no biénio
anterior e, mais do que isso, as importantes mudancas ocorridas no pais no periodo em
relagdo ao tema trabalho infantil: o comprometimento do Governc Federal com a luta
contra a exploragao da mao-de-obra infantil e o envolvimento de segmentos empresariais
no esforgo comum para eliminar progressivamente o trabalho infantil em suas respectivas
cadeias produtivas.

* 0 ECA prevé (em seu Artigo 88) a criagio de conselhos de direitos nacional, estaduais e municipais com a
participac@c da comunidade para formular e implementar politicas sociais, definir & monitorar a execugdo de
programas para criangas e adolescentes.

O IPEC montou um sistema de capacitagio a distancia, pelo qual tem feito chegar aos municipios
brasileiros um Kit auto-didatico contendo instrumentos e informagdes basicas para o enfrentamento articulado

e conseqliente da exploragio da mao-de-obra infantil no pais (Relatdrio de Atividades de 1982/96 — OQIT,
Brasil, Abril/1987).
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Essa estratégia estd ligada as trés linhas de agbes desenvolvidas pelo IPEC no
periodo que vieram suprir e complementar as acfes nos diferentes niveis e areas de
atuacéo em todo o pais.

O foco principal passou a ser a eliminacdo do trabalho infantil nos setores mais
intoleraveis, coincidindo com © movimento mundial que estava ocorrendo no mesmo
periodo com relacdo & busca da aprovacdo da Convencio 182 — que diz respeito as
piores formas de trabalho infantil. Nesse sentido, o IPEC priorizou a negociacéo e a
implementacéo de agdes integradas em setores especificos como foco de sua atuagéo. A
estrategia baseia-se na metodologia de intervencao em situaces de risco valendo-se dos
‘Programas de Agles Integradas (PAI)", em d&reas prioritarias, articuladas ao Eérum
Nacional de Prevenco e Erradicagao do Trabalho Infantil (FNPETI) e outras instituictes.

A segunda linha de agdo € o estimulo ao desenvolvimento institucional em trés
areas relevantes: i) processo sistematico de intercambio de informacéo e experiéncias; ii)
continuidade do processo de promogao dos direitos da crianca e do adoiescente, iniciado
no biénio anterior; e jii) sistematizagBo de experiéncias e intervencbes no setor de
educacgao.

Por dltimo, a terceira® linha de agéo reforca as acbes dos biénios anteriores,
promovendo a sensibilizago, a conscientizacdo e a mobilizacdo continua de setores
especificos da sociedade, preparando o campo para futuras agdes do IPEC no Brasil®®.

Para o biénio 1998/98, o IPEC incentivou o Férum Nacional de Prevencdo e
Erradicacao do Trabalho infantil a criar uma “Politica Nacional de Combate ao Trabalho
infantii” no pais, a qual contenha: i) sistematizagdo dos dados: ii) analise do arcabouco
juridico; iii) articulagdo institucional quadripartite; iv) educagéo publica de qualidade; v)
controle e fiscalizagio do trabalho e; vi) melhoria da renda familiar e promocao do
desenvolvimento local integrado e sustentavel.

% Ao finai de 1999, 25 dos 27 estados brasileiros haviam criado suas instancias para debater e combater o
trabalho infantil em todo o pais.

% No biénio 1996/97, foram aprovados dezenove programas de ag@o, que estdo sendo implementados por
dezenove entidades. Sentindo a necessidade de um instrumento mais agil de apoio a atividades pontuais, um
novo instrumento de cooperagdo ~ o8 miniprogramas de agéo — foi introduzido pelo IPEC, em 1996, Ja foram

implementados nove miniprogramas por sete entidades (Relatério de Atividades de 1992/96 — OIT, Brasil,
Abrilf1997}.
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Todo este processo gerou uma ampliacdo do fortalecimento de comissdes e féruns
no sentido de priorizar as metas de combate aoc trabatho infantil em todo o pais. Além
disso, o IPEC/Brasit e o Unicef financiaram, em 1898, uma Oficina de Planejamento
Estratégico, com o objetivo de discussdo e proposicdo em diversas areas tematicas no
que se refere ao atendimento da crianca e do adolescente (como por exemplo, educacao,

geragdo de renda, etc).

Importante acontecimento neste biénio foi a mudanca do IPEC em relagdo a sua
atuacio, pois o Programa passou a apoiar agbes integradas de combate ao trabalho
infantil a partir do financiamenio dos recursos nacionais. Desde entdo, os recursos
técnicos e financeiros passaram a ser direcionados ao fortalecimento dos sistemas de
monitoramento local e ao desenvolvimento de projetos-piloto de geragéo de renda e de
educacdo, em parceria com ONG'’s e governos estaduais®™. A maior parte dos recursos do
Programa, porém, continua direcionados ao financiamento de estudos e pesquisas que
fornegam subsidios & implementacdo de novos programas de assisténcia as criancas
retiradas do trabalho.

De uma maneira geral, portanto, o principal resultado aicangado com relacéo a
intervencdo realizada pelo IPEC/Brasil durante todo esse periodo foi a insergéo do tema
trabalho infantil na agenda social nacional. Todos os parceiros e, mais do que isso, atores
estdo fortemente envolvidos na luta pelo combate ac trabalho infantil em todo o pais,
incluindo recursos técnicos e financeiros nos seus planos e orgamentos para ©

desenvolvimento de projetos de prevengio e combate do trabalho infantil.

O IPEC/Brasil, por sua vez, tem contribuido com recursos para priorizar os
programas de agao e agora ha os miniprogramas, de acordo com cada linha de acbes
especificas, j& mencionadas®. Para tanto, durante os biénios 1992/96, o valor dos
montantes empreendidos estao distribuidos no Grafico 5 (em anexo).

Fundamental importancia teve, também, a criacdo do Férum Nacional de Prevencéo

e Erradicac8o do Trabalho Infantil no que diz respeito a articulagao de agdes de todos os

¥ Suas acbes beneficiaram diretamente 2.042 criangas e adolescentes e, indiretamente, cerca de 40.000
inscritos no PET! {(Relatoro 1998/1999 ~ IPEC/Brasil).

% 0 IPEC classifica 0s projetos em 4 categorias: i) programas de agéo; i) miniprogramas (até U$ 5,000); ii)
projetos regionais (coordenados pela sede e executados em diversos paises simultaneamente) e, iv) eventos
{apoio a realizacio de seminarios e reunides técnicas nacionais e internacionais).
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segmentos da sociedade na discussao e enfrentamento das situacdes de trabalho infantil
em condicdes de risco.

Juntamente com este processo, a introducdo do conceito inovador de cadeia
produtiva permitiu uma maior compreenséo do problema e o engajamento de alguns
segmentos empresariais em programas de erradicacdo do trabalho infantil em situagoes
de risco. Estes programas séo os referentes a: carvio, calgado e laranja.

Instrumentos de planejamento e andlise de viabilidade econémica e dos fatores de
producdo foram inseridos na elaboracdo de programas, de forma a verificar a
possibilidade de mudangas nas relagdes e condices de trabalho e a introducéc de novas
tecnologias, que facilitem a retirada das criancas do trabalho em alguns setores
especificos da economia.

A seguir, registramos alguns dos principais resultados alcangados pelas agéncias e
instituicbes nacionais envolvidas com a questo.

2.4.1.1. - Governo

O Governo Federal priorizou a luta contra o trabalho infantil no ambito de suas
politicas sociais, a partir da assinatura do “Termo de Compromisso”, em 6 de setembro
de 1896, entre o Governo Federal, governos estaduais, Confederacées Nacionais
Patronais, Centrais Sindicais, CONTAG, Conselho do Programa Comunidade Solidaria e
organizagbes nao-governamentais, enfatizando a definicdo de compromissos dos
diversos atores para a implementacio de esforcos voltados para a erradicacdo do
trabalho infantil. O documento incorpora as principais metas e preocupactes do IPEC,
consolidando os resultados do Programa no Brasil.

Diversos Ministérios tém alocado, além de esforcos, um volume significativo de
recursos no combate ao trabalho infantil no Brasil. Dentre eles, destaca-se a atuagaoe do
Ministério do Trabalho nas seguintes areas: i) fiscalizagdo especial do trabalho escravo e
infantil; if) criagdo do grupo de trabalho interministerial para a questao do trabatho infantil
(GERTRAF); iii) criacdo nas Delegacias Regionais de Trabalho (DRT's) de comissbes
especiais para lidar com a problematica; iv) publicagio de diagnoéstico preliminar do
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trabalho infantil em todo o pais; e v) realiza¢do de seminario nacional sobre os riscos do
trabalho precoce na salde das criangas.

Especial atencdo foi dada aos Programas de complementagdo de renda, “Brasil
Crianga Cidada”, criado em 1995 pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social;
juntamente com o “Bolsa Escola”, que realiza os trabalhos em esfera municipal e; mais
recentemente, o “Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil” (PETI), criado em 1997,
tambeém, garantindo a retirada das criancas do trabalho por meio do desenvolvimento de
atividades complementares e auxilio financeiro as familias carentes.

Vale ressaltar a aprovagdo de duas Normas Internacionais — Convencdes 138 e 182
— pelo Congresso Nacional®®. E, em &mbito nacional, a aprovacdo da Emenda
Constitucional N° 20 (em dezembro/98), que aumenta para 16 anos a idade minima de
admiss&o ao emprego.

2.4.1.2. - Empregadores

Ao assinarem o “Termo de Compromisso”, os empregadores se comprometeram a
‘desenvolver esfor¢os no sentido de erradicar o trabalho infantil e eliminar a exploragio
do adolescente no trabalho dentro das cadeias produtivas ou comerciais” (Acordo das
Confederagdes Nacionais Patronais).

O IPEC vem ajudando a ampliar o escopo de participac@o dos empregadores nas
agdes de combate ao trabalho infantl, mediante a realizagio de semindrios de
sensibilizagdo e conscientizacao desse segmento.

Com a introduc&o do conceito de cadeia produtiva na analise e elaboracao de
projetos e programas foi possivel ampliar o enfoque do problema e envolver diferentes
segmentos sociais na busca de solugdes. Um exemplo & o trabalho desenvolvido pela
ONG Fundacdo Abring pelos Direitos das Criancas que tem promovido diversas
negociagbes com alguns segmentos empresariais a fim de obter o compromisso de
eliminar o trabalho infantil em suas cadeias produtivas e de apoiar projetos voltados para

# Decreto Legisiativo N° 178 e 179, publicado no Diario Oficial em 15.12.66.
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a area da crianga e do adolescente®™. Isso ocorre na medida em que se aprofunda a
discuss&@o sobre o conceito “cadeia produtiva”

Tais iniciativas criam um “novo patamar de discussio e de articulagédo de acgbes, que
vém se somar as diversas atividades promovidas pelo IPEC, gerando uma ampla alianca
para a prevencdo e eliminagdo do trabalho infantif” (Relatério de Atividades 1992/96,
IPEC/Brasil). Reforca-se, assim, a ampliagdo da consciéncia e o aumento da
responsabilidade social do setor empresarial sobre seu papel na correcdo das distorgdes
sociais existentes no Brasil,

2.4,1.3. — Trabalhadores

Um dos maiores sucessos do IPEC/Brasil foi ter conseguido provocar uma mudanga
radical na atitude de lideres sindicais em relacdo ao trabalho infantil. Hoje, os “sindicatos
brasileiros nio s6 tém maior consciéncia do problema como estio efetivamente
envolvidos no combate a todas as manifestacdes do trabalho infantil e na busca de
solugbes pragmaticas a curto prazo” (Relatdrio de Atividades 1992/96, IPEC/Brasil).

Desde 1992, o IPEC/Brasil vem desenvolvendo agbes juntamente com as
arganizacdes de trabalhadores — Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Confederacao
Geral dos Trabalhadores (CGT), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Agricultura (CONTAG) e Forga Sindical — com o fito de alertar, sensibilizar e conscientizar
a populag&o com relacdo a grave situacdo do trabalho infantil em nosso pais. Apds cinco
anos de atividades, podemos perceber alguns resultados concretos.

No ambito do embate sindical, estdo ocorrendo em todo o pais pleitos relacionados
aos direitos das criangas e dos adolescentes, ao qual os sindicatos tém incorporado
clausulas sociais de protecdo ao trabalho dos adolescentes e os direitos das criancas em
seus acordos coletivos.

No que se refere a formagéo sindical, ha cada vez mais um numero maior de
trabalhadores nas instancias de formulacido e gestdo de politicas publicas — nos

*® A medida que se aprofunda a discussio sobre o conceito de “cadeia produtiva®, alguns segmentos
empresariais assinaram o “Termo de Comprornisss”, nos quals garantem a ndo utifizagdo de mao-de-obra

infanti em sua cadeia de producio e se comprometem em desenvolver projetos que beneficiam as criancas e
os adolescentes.
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conselhos de direitos, por meio da realizagio de semindrios de conscientizacdo e
capacitacdo dos lideres sindicais.

Resumindo, a participac&o das centrais sindicais tem sido cada vez maior, tanto nos
movimentos sociais em defesa da crianca e do adolescente, quanto na elaboragéo de
estudos, pesquisas, monitoramento de acdes e de projetos de prevencéo e combate do
trabalho infantil.

2.4.1.4. — Organizagdes Nio-Governamentais

Especial e fundamental importancia é o trabalho realizado por estas organizactes
em defesa da crianc¢a e do adolescente. Desde a criagéo do Forum DCA - Férum Nacionai
Permanente de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente —~ em margo de 1988, tem se perpetuado um trabalho edificante de luta e
persisténcia nessa area.

Nesse sentido, o papel das ONG’s € de atuarem em projetos-piloto, que visam a
educacio ndo-formal, capacitacdo pré-vocacional, reabilitagio de criangas em situagao
de exploracao, reintegracdo familiar e no campo da defesa da crianca e do adolescente.
Para tanto, em especial, em relacdo 2 ultima condicdo, vém promovendo a estruturacéo
do funcionamento dos conselhos nacional, estaduais e municipais da crianga e do
adolescente, e deles tém participado ativamente.

2.4.2. — A atuagdo do IPEC em alguns setores econdémicos

Durante o pericdo de 1992/96, o IPEC/Brasil realizou 211 atividades, envolvendo 73
programas e miniprogramas de acfo, implementados por 44 entidades em 23 estados
brasileiros.

No biénio 1998/98 foram alocados, aproximadamente, S$ 631.125, em projeto de
fortalecimento institucional, acdo direta, mobilizacdo e conscientizacdo e producgdo de
dados e informagdes. Foi prestada assisténcia a 2.042 criancas e adolescentes. As ages
do IPEC beneficiaram, ainda, 411 familias, por meio de programas de formacgéo
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profissional e basica, de geracdo de renda e de fortalecimento de grupos efou
associagbes comunitarias (Relatério de Atividades 1998/99, IPEC/Brasil).

A seguir, apresentamos, resumidamente, alguns setores econémicos mais
importantes selecionados referentes as acbes desenvolvidas pelo IPEC em nosso pais.

2.4.2.1. - Carvao

Desde o final da década de 80 havia denGncias do uso de mé&o-de-obra infantil e das
péssimas condicdes de vida e de trabalho dos carvoeiros e de suas familias no Mato
Grosso do Sul. Para investigar e fiscalizar as condicbes sub-humanas denunciadas, foi
criada a Comissdo Permanente de Investigacdo e Fiscalizacdo das Condigées de
Trabalho, em 1993, a qual, desde sua criacdo, vem realizando visitas sistematicas as
carvoarias e a outros setores produtivos da regido.

O IPEC vem contribuindo com apoio financeiro as atividades desenvolvidas pela
Comissdo, mediante um convénio firmado desde 1994, juntamente com a Comisséo
Pastoral da Terra. Também vem apoiando a realizagdo de eventos e semindrios de
mobilizacdo promovidos pela CONTAG e IBAM, com a finalidade de engajar os demais
setores da sociedade na execucdo de programas. A FETAGRI/MS, por meio do auxilio
do IPEC, apoiou o processo de conscientizagdo social sobre os riscos do trabalho
precoce, prestando orientacio as familias carvoeiras.

Destaca-se nessa regido a atuagdo do Férum Nacional de Preven¢ao e Ermradicacio
do Trabalho Infantil, na elaboracéo do Programa de Acdes Integradas — PAI/Carvao - em
parceria com o Governo Estadual, prefeituras municipais € ONG's locais no combate ao
trabalho infantil no setor carvoeiro, para o que executa projetos nas dreas de educacio,
assisténcia social, geracéo e complementacéo de renda, satide, condictes de trabalho,
etc,

Além disso, diversas acfes estdio sendo desenvolvidas nas areas da educacio e
assisténcia na regido. Um exemplo & o UNICEF que tem apoiado projetos de capacitacdo
de agentes comunitarios e professores e de orientacdo e assisténcia as familias.
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Apesar de todas estas iniciativas, nfo foi possivel melhorar as condicdes de vida e
de trabalho dos adultos nas carvoarias. Permaneceram as poucas expectativas de
trabalho, também dado o baixo nivel de investimento na area. Para nio haver problemas
com a fiscalizac&o, as empresas passaram a ndo permitir que as familias morassem nas
carvoarias. Isto gerou o deslocamento das familias (méaes e filhos) para a regido periférica
dos municipios préximos as carvoarias, onde as criangas pudessem estudar e garantir o
recebimento da “Bolsa-Escola”. Além disso, os donos das carvoarias passaram a
coniratar jovens solteiros. Tudo isso gerou um ‘“inchaco” nas regibes periféricas,
aumentando ainda mais os graves problemas sociais existentes (saneamento, agua, luz,
moradia, etc) e um alte indice de desemprego nos centros urbanos do Estado.

2.4.2.2. — Frutas

Um enorme contingente de trabaihadores rurais dedica-se ao plantio de hortalicas,
frutas e cereais em Petrolina-PE, vivendo em uma economia de subsisténcia de estrutura
familiar. E exatamente dentro desta agricultura familiar que foi encontrada uma
significativa quantidade de criancas trabathando.

Em 1993, o IPEC e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina iniciaram um
projeto de retirada destas criangas do mercado de trabaiho. Na primeira etapa do
trabalho, foi construido um galpao para as criangas desenvolverem atividades lidicas e
reforco escolar. Também foi organizada uma horta comunitaria pelos participantes do
projeto. Durante essa etapa, foram retiradas 80 criangas do trabalho, ao qual foi
concedido uma bolsa familiar no valor de U$ 20, somente para uma crianca trabalhadora

por familia.

Na segunda etapa, a focalizagao dirigiu-se a demonstragéo para a comunidade local
de alternativas de mudanca por meio de um processo de participacédo coletiva nas
questdes que envolvem o trabalho infantil. A partir de entéo, houve um envolvimento de
varios segmentos da sociedade no combate ao trabalho infantil, como por exemplo;
Consetho de Defesa da Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar e algumas escolas
locais. Em 1994, foi incluida, também, a merenda escolar.

2.4.2.3. - Fumo
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Tanto na regido sul como em Alagoas, adultos e criancas trabalham na produgéo do
fumo. De acordo com os dados da Afubra (1996) & “o carater familiar gue garante a

lucratividade, visto que mais de 50% dos custos de producdo s&o computados em mao-
de-obra”.

Todos 0s membros da familia trabalham neste tipo de atividade, mas o maior
ndmero esta na pulverizacio dos agrotoxicos. Os adolescentes si0 os mais sacrificados
por esse trabalho, além de prejudicar fortemente a educacdo das criangas, pois o

calendario da produgdo (plantio, colheita e secagem das folhas) € realizado de abril a
setembro.

Nessas regibes foram criados os Foruns Estaduais de Erradicacao do Trabalho
Infantil. A partir de entdo, o IPEC tem apoiado a implantagdo de um programa para
erradicar o trabalho infantil na regido fumageira, mediante o apoio financeiro para a
realizagio de uma oficina de planejamento estratégico.

2.4.2.4. - Garimpo

Uma das maiores minas de cassiterita do mundo esta localizada em Ariquemes -
Rondénia — Garimpo Bom Futuro. As criancas trabalham ou como requeiros (recolhem
restos de minerios que as maquinas nio conseguem pegar) ou nas pranchetas (galerias
subterraneas de garimpo), pelo que recebem uma remuneragado que varia entre R$
100,00 e R$ 200,00 mensais.

O IPEC vem apoiando técnica e financeiramente a Confederacdo Geral dos
Trabalhadores (CGT) desde 1993, na campanha de conscientizacao e mobilizagdo da
sociedade para os riscos que este tipo de atividade oferece a vida das criancas.

Em junho de 1997, firmou-se um acordo multilateral entre DRT/RO, o Governo de
Estado de Rondénia e a Prefeitura Municipal de Ariguemes, com o intuito de promover a
execucao projetos de combate ao trabalho infantil. incluindo o Programa Bolsa Crianca
Cidada.

2.4.2.,5. - Laranja
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Com base no incentivo da Fundagao Abring pelos Direitos da Crianga, a Abecitrus —
Associagdo Brasileira de Exportadores de Citricos ~ assinou um “Termo de

Compromisso”, recomendando & suas associadas ndo utilizarem prestacio de servicos
que empreguem mao-de-obra infantif*'.

O IPEC, juntamente com a Fundag&o Abring, o Unicef e a Abecitrus, vem auxiliando
no levantamento e sistematizacdo dos dados colhidos em 45 municipios do Estado de
Séo Paulo, mediante um mutirdo realizado pela Comiss&o de Erradicacdo do Trabalho
infantil e Protec&o do Trabalho Juvenil na Regifo Citricola, com o intuito de identificarem
e matricularem todas as criangas de 7 a 14 anos de idade na escola.

2.4.2.6. — Sisal

A regido sisaleira da Bahia foi uma das prioritarias do IPEC no Brasil. Em parceria
com a Confederagéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), o IPEC vem
apoiando, desde 1994, a realizacdo de semindrios com objetivo de conscientizar os pais
das criancas trabalhadoras em relagdo a esta péssima ocupac@o. Deste modo, teve inicio
um amplo processo de conscieﬁtizagéo e mobilizagdo da sociedade sobre a importancia
do combate ao tfrabaiho infantil. Na época, os principais atores envolvidos eram o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Retirolandia e o Movimento de Organizagbes
Comunitarias (MOC).

A partir de entdo, novos atores comecgaram a se integrar nas acdes de combate. Em
1995, foi implantado, com © apoio do IPEC, o desenvolvimento de programas de geragdo
e complementagdo de renda junto as familias, no sentido de permiiir a retirada das
criancas do trabalhc. Um exemplo é o projeto de “caprinocultura’ realizade pelo Sindicato,
pelo qual s8o doadas cabras aos pequenos agricultores com intuito de gerar renda para
toda a familia.

Com a unido de varios segmentos da sociedade — Forum Nacional de Prevencao e
Erradicacao do Trabalho infantil, Secretaria Estadual do Trabalho e Acdo Social da Bahia,

1 Foram assinados dois Pactos reafirmando o compromisso de retirada das criancas do trabalho: o "Pacto de
Araraquara pela Erradicagio do Trabalho Infanti” e a “Carta de Bebedouro”. Também foi estabelecida a
“Comissaio pela Erradicacio do Trabalho infantii e ProtegBo do Trabaiho Juvenit na Regido Citricola”, para
monitorar o cumprimento dos compromissos e estimular o desenvolvimento de futuras acfes (Reiatorio de
Atividades — [PEC/Brasil/1998).
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OIT/IPEC, Unicef - foi criado, em 1896, o Programa de Ag¢ées Integradas ~ PAl/Sisal.
Baseado no modelo PAl/Carvao, vem desenvolvendo varios projetos de combate ao
trabalho infantil na regido sisaleira.

2.4.2.7. - Calgcados

Uma das principais areas de intervencio do IPEC no Brasil foi o setor de calcados.

Desde 1993, o IPEC/Brasil vem apoiando diversas atividades tanto em Franca/SP¥,
como na regido do Vale dos Sinos/RS.

Em Franca, as principais denuncias partiram de um levantamento realizado pela
Central Unica dos Trabathadores (CUT) e o Sindicato dos Trabalhadores das Industrias
de Calgados de Franca que, posteriormente, deu origem & pesquisa “Criangas que
Estudam e Trabalham em Franca” (1993), a qual identificou uma grande quantidade de
criangas trabalhando nesta &rea, gerando uma ampla mobilizagdo em sua defesa e na do
adolescente no municipio. Todo esse processo sera abordado, detalhadamente, no
capitulo 3.

Na regido sul, a OIT assinou, em 1895, um convénic com a Associacdo do Bem-
Estar do Menor (Asbem), com o objetivo de retirar as criancas do trabalho. Para
coordenar a prevengio e a eliminagio do trabalho infantil, o IPEC investiu macicamente
nos Foruns Municipais de Combate ao Trabalho infantil, com o objetive de mobilizar e

conscientizar a comunidade local, especialmente as organizacées de empregadores e de
{rabalhadores.

Verificando todos estes acontecimentos ocorridos no Brasil, desde a mobilizacéo da
sociedade em prol das conquistas sociais, o que culminou com o acirramente dos
movimentos sociais na década de 70 e, posteriormente, 0 agendamento da questdo da
crianca e do adolescente na década de 80, percebemos que estes foram acontecimentos
bastantes impactantes e “ricos” para o nosso pals.

A déecada de 80 foi muito favoravel as discussées sobre os direitos sociais. A
substituicdo do termo “menor’ por “crianca” significou muito para todos nds. Por iras

% A cidade de Franca foi uma das primeiras dreas de intervencéio na questao do trabalhe infantil no Brasii,
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desse novo conceito, ha vérios anos de lutas, de debates, de milhares de pessoas
andnimas que conseguiram juntos, num consenso, agendar a questio da infancia, e mais,
priorizar as discussdes sobre trabalho infantil em nosso pais.

Paralelamente, surge uma discussdo internacional que estava ocorrendo
simultaneamente em todo o mundo, no que diz respeito aos direitos da infancia. Assim, a
chegada do IPEC/OIT/Brasil foi fundamental para o momento que estavamos vivendo em
todo o pais. No momento culminante de discussGes, conscientizagdo e mobilizacdo da
sociedade em torno do tema, o IPEC se coloca como um dos principais programas de
gliminag&o do trabaiho infantil em todo o mundo.

Desde entao, ocorre no pais a ampliacdo dos movimentos sociais em defesa da
crianga e do adolescente trabalhadores, ou seja, a entrada de novos atores na luta pelo
combate ao trabalho infantl. O IPEC inicia seus programas de agbes com a
predominancia de um forte carater “indutor”, pois consegue priorizar o tema em quatro
instancias fundamentais - organizagdo dos trabalhadores, organizacic dos
empregadores, organizagbes nao-governamentais e governo (federal, estadual e
municipal).

Novos rumos e novas atitudes passaram a existir em nosso pais em relacéo ao
tema. Como vimos, acirraram-se as mobilizagdes, os debates e a propria conscientizacio
da sociedade com relagéo ao tema.

Apesar das muitas a¢des e da implementagédo de um grande nlmero de programas,
porém, os esforcos ainda néo foram suficientes para erradicar o trabalho infantil no Brasil.
Conforme os dados da PNAD 98 (ja mencionados anteriormente), ainda existem cerca de
3.667.829 criangas trabalhando na faixa etaria entre 5 e 14 anos. E muita coisa!

E necesséario, portanto, que haja uma mudan¢a na maneira como tais programas
estdo sendo implementados e que se estabelegca uma estratégia mais ampla e objetiva
para erradicar e impedir o frabalho infantil. Para que um programa de erradicago infantil
seja realmente eficaz é indispensavel que esteja vinculado ao conjunto de politicas
sociais, e que tenha, minimamente, um ceric grau de intersetorialidade e de
multidisciplinaridade. O que tem se verificado, no entanto, até agora é um alto grau de

fragmentacgdo e duplicacdo de esforcos que, na maioria das vezes, implica desperdicio
de recursos.
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Faz-se necessario e urgente um “Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacio do
Trabalho Infantil” com metas e prioridades previamente discutidas e estabelecidas em
consenso com os diversos segmentos da sociedade. Este Plano deve conter os seguintes
aspectos: educacglo, geracdo elou complementacdo de renda e fiscalizacdo e
monitoramento e producao de dados e informacdes.

No capitulo 3, a seguir, analisaremos a implementacdo do IPEC em Franca/SP -
nosso objeto de estudo ~ no setor de calcados, o qual constitui uma das primeiras areas
de intervengdo do programa em nosso pais. O capitulo traz consigo toda a analise da
conscientizacio e da mobilizacso da sociedade local, destacando os atores fundamentais
na luta em defesa da crianca e do adolescente.
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CAPITULO 3

O PROGRAMA INTERNACIONAL DE ELIMINAGAO DO TRABALHO INFANTIL
(IPEC/OIT/BRASIL) EM FRANCA/SP: ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

“A crianga saudavel, bem nuirida
e aifabetizada de hoje é o brasileiro sadio,
educado e produtivo de amanha” (OIT, 1999).

3.1. -~ Contextualizagdo do municipio de Franca

O municipio de Franca esta localizado em uma das regides mais ricas do pais. A
400 Km da capital — S&o Paulo — apresenta uma qualidade de vida bem superior ao
padrao medio brasileiro. Para compreendermos melhor como o municipio conseguiu
chegar a este patamar, & importante realizarmos uma breve descricio histérica de sua
formacéo.

O inicio da formagao do povoado data, aproximadamente, de 1780, onde servia de
pouso aos tropeiros que se dirigiam a outras regides do pais - como por exemplo Minas
Gerais, Mato Grosso e Goias. Em 1805 é criada a ‘Freguesia de Nossa Senhora da
Conceicéo de Franca, Sertao do Rio Pardo”.

A partir de entdo, devido a intensidade desse comércio e o fluxo populacional em
crescimento, surgem algumas especialidades — seleiros, ferreiros e carpinteiros — para
atenderem a demanda dos servigos.

Em 1887, a ferrovia chega a cidade, contribuindo para o impulso das plantacdes de
café, proporcionando o seu desenvolvimento, conforme ilustra Rosa (1980):

“A forga do café na regido de Franca é fator considerado muito importante para o

seu desenvolvimento, pois fundamenta toda a base econdmica da aristocracia até os
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anos 30. Tal cuftura tornou-se responsavel pelo surgimento da burguesia comercial e
industrial que acelera o progresso do municipio” (1980:19).

Com a crise internacional de 1929 e, consequentemente, o declinio do setor
cafeeiro, a policultura e a pecuaria passaram a liderar a economia. Com isso, tem inicio a
industrializac8o francana, a qual podemos atribuir a dois fatores relevantes: i) a
decadéncia do setor cafeeiro, ocasionando a transferéncia de capital do campo para o
setor industrial; e ii) a transformacgéo da regido em zona de criacéo, desenvolvendo a
indUstria coureira. Desde entéo, predominou no municipio a indlstria de calcados como
um dos principais ramos de atividade do pais.

A partir de 1950, a indlstria calgadista impulsionou o desenvolvimento desse
importante polo industrial do interior paulista. Alguns fatores propiciaram tal situacido: o
processo de substituicdo de importacdes no Pos-Guerra, a disponibilidade de méo-de-
obra, as facilidades de obtencéo de crédito e a abertura das rodovias. Posteriormente,
nas décadas de 70 e 80, as exportacdes de sapatos de couro masculinos para os Estados
Unidos impulsionam fortemente este mercado.

Franca & hoje uma cidade industrial, a maior produtora de sapato masculino do pais.
Possui 253.295 habitantes (IBGE,1991), sendo somente 2% pertencente a zona rural.
Praticamente metade da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) trabalha no setor
secundario. Vale ressaltar, que a populagéo é predominantemente jovem, sendo 55,57%
pertencente a faixa etaria até 24 anos de idade.

A cidade possui boa infra-estrutura urbana, com eficientes redes de agua, esgoto,
energia e coleta de lixo, sendo que 85% das moradias s&o consideradas médias e boas,
segundo dados da pesquisa da Secretaria de Higiene e Satde de Franca (1991).
Existem, porém, dificuldades no tratamento dos residuos do distrito industrial,
particularmente com relacdo aos cortumes de couro.

No que se refere & educagéo, a rede oficial de ensino, 1° e 2° graus, é de ordem do
governo estadual, e o governo municipal administra a pré-escola e o ensino supletivo de
1° e 2° graus. Uma defasagem bastante importante diz respeito as creches, pois o
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municipio n&o garante atendimento na faixa etaria entre 0 e 4 anos, o que constitui um
problemal®

Um aspecto relevante é o alto grau de envolvimento do municipio com os esportes.
A Prefeitura Municipal oferece vérias atividades: natacio, atletismo, futebol, basquete e
volei. Todos os programas s&o gratuitos e, atualmente, estdo cadastrados cerca de 3500

criangas e adolescentes, correspondendo a 4% da faixa etaria entre 5 e 19 anos.

No gue se refere & qualidade de vida, a taxa de mortalidade infantii € um dos
indicadores mals utilizados por organizagbes internacionais para uma avaliagdo
convincente. Acompanhando a evolugdo deste indicador, o municipe também pode ter
parametros da qualidade de vida em sua localidade. A taxa de natalidade de Franca, em
1996, foi de 20,2% e a taxa de mortalidade infantil foi de 17,5%. O coeficiente de leitos
gerais para o ano de 1994 foi de 2,4, ao passo que o pardmetro estabelecido pela
Organizagéo Mundial da Salde (OMS) & 4,5 leitos por mil habitantes (IBGE, 1997).

N&o menos importante é a questo da renda familiar que, em Franca, esta acima de
quatro saldrios minimos para a metade da populacéo, ao passo que 30% da populacéo
brasileira tem renda de apenas meio salario minimo®*.

Em razéo destes indicadores sécio-econémicos, o municipio se sujeitando ao iongo
dos anos, a uma intensa imigracéo regional, provocada pelo suposto “paraiso da inddstria
calgadista”, mesmo porque o setor de vestudrios, calcados e artefatos de tecido é o ramo
industrial de maior destaque, participando em 69,9% do total da indstria do municipio,
participacac esta que néo sofreu grande alteracbes desde 1980 (IBGE, 1897).

Dentro deste contexto, destaca-se a atuagdo do mercado de frabalho formal que,
apesar das oscilagbes ocorridas no periodo entre 1990 e 1995, caracterizou-se por
agregar a maior parte de seus ocupados na Industria — com especial atengéo ao sub-setor
Calcadista — e nos Servigos, especialmente, nos de Alojamento, Alimentagéo, Reparagéo

* A Prefeitura ndo oferece esse servico, sendo o mesmo realizado por entidades assistenciais, apresentando
um ndmero infimo de vagas, além de baixa qualidade nos servicos prestados. Apenas duas empresas
calgadistas cumprem a legislagBo, mantendo creches préoprias,

Em relac8o aos chefes de domicilios, destaca-se que 35,2% recebem até 2 salarios minimos e 15.2%
recebem até 1 salario minimo. Na zona urbana, 34,5% recebem até dois salarios minimos e dos residentes
em zona rural, quase 66,4% recebem essa mesma quantia (IBGE, 1991).
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e Manutengio de Residéncias, Radio, TV, etc; e nos Servicos de Administraco Pdblica;
seguindo-se o Comércio, notadamente o varejista®.

Vejamos como estd ocorrendo o processo de desenvolvimento da industria de
calgados e 0 que essa industria trouxe de conseqléncias ao municipio de Franca, em
particular € ao nosso pais, em geral.

3.1.1. - A indUstria de calgados e o processo de terceirizagdo

Apds a decadéncia do café, ocorre em Franca a formag&o de pequenas empresas,
passando de um mercado direcionado ao setor agricola, para um mercado de producio
de calcados®.

A partir da industrializagdo surge a classe social do “‘proletariado industrial”. Com a
disseminagdo de pequenas industrias, ocorre um grande fluxc migratério de regides
circunvizinhas do Estado de Sao Paulo e Minas Gerais. A partir dos anos 50, a industria
de calgados se moderniza, despontando, nessa época, a famosa Industria Samelio, com o
langamento do calgado denominado “mocassim”.

Atraidas pela industria de transformacao, familias oriundas de vérias regites do pais
se deslocam para Franca, na tentativa de melhorarem as condicoes de vida e de trabalho.
Segundo dados da Prefeitura Municipal, até 1985, Franca recebia cerca de cinco familias
diariamente em busca de melhores empregos, seja na industria seja na agricultura.

Historicamente, porém, a inddstria de calcados em Franca sempre empregou 1/3 da
populacdo - ndo mais que isso — j& instalada na cidade. Com este aumento do fluxo
migratorio, a partir dos anos 60, as familias migrantes s&o submetidas ao sub-emprego e
ao mercado de trabalho informal, conforme relata Marting:

“Uma populagdo migrante que abandona o campo pelas dificuldades de acesso a
terra, pelo empobrecimento do meio rural e principalmente, pelos atrativos oferecidos

* 0 nivel de ocupagac no municipio de Franca diminuiu 13,7% entre 1990 e 1995, equivalendoe & reducio de
6.830 pessoas ocupadas no periode. Ja no periodo de 1996/97, a tendéncia do mercado de trabalho foi de
expansao, destacando-se o setor de Servicos com maior nivel de admiss&o e, em seguida, a indistria (IBGE,
1998).

*® £m 1821 surge o primeiro caigado totalmente industrializado em Franca.
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pelas cidades grandes. No entanto, essa populacdo ndo é absorvida totalmente nas
atividades industriais e a oferta de emprego torna-se menor que a procura, a méao-de-obra
torna-se desqualificada e disponivel” (1995:62).

O autor adverte ainda: ‘nas industrias de calgados o trabaiho é ciclico, porque a
estrutura comercial depende de varidveis como disponibilidade de matéria-prima no
mercado, flutuagbes de consumo, momento politico do pals, competicdo com o mercado
externo e outras. Assim, nos periodos de grande produgdo industrial, aumenta o
atendimento da demanda de méo-de-obra, mas dispensa-se essa méo-de-obra quando a
producdo diminui e os trabalhadores novatos nas fabricas e os sem especialidade tornam-
se desempregados” (Martins, 1995},

E desta forma que se inicia o trabatho informal acoplado a industria de calgados de
Franca, ou seja, decorrente do aumento da pobreza e do desemprego. Diz respeito esse
trabalho, também, a um movimento que esta ocorrendo em todo o mundo, e no Brasil,
particularmente — a partir dos anos 70, vale dizer, as novas relacGes culturais e sdcio-
econémicas. Tais mudangas representam os sinais de ascens&o das formas culturais pds-
modernas, em conseqléncia da emergéncia de modos mais flexiveis de acumulacdo de
capital e um novo ciclo da compress&o “espago-tempeo” na organizacdo do capitalismo
(Harvey, 1984).

Varios acontecimentos marcaram este periodo, guardando estreita relagdo com o
que estava acontecendo na organizacéo industrial no mundo, acs guais se refletiram na
industria de calgados de Franca, como estes: i) volatilidade do mercado, i) aumento da
competitividade, iii) reduc8o no custo de produgdo e aumento das margens de lucro, iv)
enfraquecimento do poder sindical e, v) grande excedente de mao-de-obra. Com isso, 0s
empresarios foram, gradativamente, mudando as formas de organizagdo do trabalho.
Regimes mais flexiveis de trabalho e de contrato foram instituidos, abrindo espaco para a
subcontratagéo organizada. Tudo isso repercutiu macicamente nos trabalhadores, que se
viram dentro de um mercado de trabaltho competitivo, acirrado, flexivel e sem nenhum tipo
de direitos trabathistas.
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Em decorréncia destes acohtecimentos, surge no Brasil o ‘processo de
terceirizagdo”, adotado pelos empresarios como forma de reestruturacio de suas
atividades. Segundo Silva (1995), pode-se dizer que:

"Terceirizag&o é a entrega a outras unidades econémicas de certos tipos de servigos
e/ou parcelas de processos produtivos que passam a ser comprados pela empresa-miée,
a qual se desencabe da responsabilidade por eles. Se esta pode ser uma deciséo ligada &
racionalizagdo produtiva consista a maior eficiéncia, ha indicios de que também implica,
em mujtos casos, uma burla aos controles e a protec¢éo institucional do trabalho”,

Para entendermos como vem ocorrendo o processo de terceirizacio na inddstria de
calcados de Franca, é importante salientarmos alguns aspectos importantes.

Na moderna industria de calcados de Franca, o processo de producio é semelhante
ao sistema de organizacéo fordista, ou seja, a realizag&o do trabalho & feita por etapas.
Deste modo, nas fabricas as etapas sdo divididas em secbes: secdo de corte, na qual as
peles do couro s&@o cortadas para a confeccio da parte superior do calgado; secio de
pesponto, na qual as pecas sdo reunidas por costuras e colagens; secdo de montagem,
em que a parte superior do calgado é moldada em torno de uma forma, transformando-se

no corpo do calcado; secdo do solado, na qual sdo anexados a sola e o salto; secéo de
plancheamento, onde é realizado o acabamento do calgado e, por fim, secdo de solas, na
qual s&o preparadas as formas, as solas e os saltos.

A secgho de pesponto é considerada a mais relevante dentro do processo de
produgéo entre todas as etapas da produgéo de calgados. Nela, as pecgas de courc que
compbem a parte superior s&o agrupadas, costuradas e coladas.

E exatamente nesta etapa que se inicia o “processo de terceirizacdo”. Deslocando-
nos historicamente, vemos que desde os anos 50, com o inicic da fabricacdo do
mocassim pela indUstria Samello, ja existia a utilizagdo de mao-de-obra doméstica para a
costura dos sapatos.

De acorde com o empresario Brigagé@o (1993), na década de 70, também, a
terceirizac8o se manifestou na utilizacdo da forca de trabalho de presidiarios em Franca,
conforme relata o autor:
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‘Entre 1972 e 1975, havia a terceirizagdo realizada na cadefa, no presidio. L4 nés
tinhamos a vantagem que eles (os presididrios) estavam sempre 14, ndo faltavam ao
trabalho. Eles recebiam por pega, igualzinho aos nossos funcionarios aqui. Entdo, todo
dia a Kombi ia la no presidio e levava o servigo para eles fazerem. Fra esse servigo de
costura manual na férma. O pagamento era feito pelo Juiz. Fles eram funcionarios
normais la no presidio, e o preso tinha uma vantagem de nédo recolher encargo
trabalhista. Entéo o salério dele era maior que o daqui de fora”.

Mas, foi no final dos anos 80 que se destaca a utilizaggo de mao-de-obra de
terceiros na confecgéo de sapatos. Com um forte fluxo migratorio de outras regides do
pais para Franca, observa-se um significativo volume de excedente de mao-de-obra
disposta a adquirir conhecimentos e habilidades neste setor. Como, porém, faltavam-lhes
recursos suficientes para aquisicdo de maquinas, colocaram-se & disposicdo para a
realizacio da etapa da fase de pesponto do calgado®™.

Para os empresarios da industria de calgados, a situac@o nio poderia ser melhor.
Néo precisavam preccupar-se com os empregados e seus encarges trabathistas, ou
mesmo com a compra e a manutencao de maquinas. Além disso, a utilizacdo dessa mao-
de-cbra abundante e barata permitia uma especulagéo ainda maior, dando oportunidade a
uma grande margem de lucro.

Neste momento, foram instaladas no municipio varias pequenas empresas
domésticas terceirizadas, iniciando seu funcionamento ndo mais como um apéndice do
sistema produtivo, mas como sua peca central. Passaram a funcionar, entdo, as
chamadas “bancas de pesponto’ terceirizadas, em locais improvisados nas proprias
residéncias, prejudicando os mecanismos de controle de riscos, incluindo o de acidentes.
De acordo com Benedetti (1992):

‘As bancas residenciais apresentam diversos problemas: ventilagdo inadequada,
duminagdo precaria, além do trabalho ser executado em moveis adaptados e
rudimentares, que provocam problemas de coluna. Em geral, sdo clandestinas e
empregam méao-de-obra infantil sem registro”.

37 . = . . .
Também a costura manual e a colagdo de enfeites comegaram a arregimentar um contingente trabalhava
no proprio dornicifio, sem nenhum vinculo empregaticio com a industria que he fornecia servico.
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Dentro deste contexto, o que percebemos € um ‘“processo de terceirizacdo”
frauduiento e explorador, chegando préximo a um “processo de guarteirizacio”. Pois, a
propria legislacéo trabathista incentivou a muitiplicacdo destas “bancas’, e os encargos
trabalhistas puderam ser divididos entre os proprietarios das indUstrias autdnomas e os
donos das bancas de pesponto. Embora trabalhands na produc@o de um mesmo produto
- 0 calcado - as duas s@o ‘independentes’ uma da outra, dividindo entre si as
responsabilidades pertinentes 2 mao-de-obra. A maior parte das bancas trabalha, porém,
de forma clandestina, ndo registrando seus funciondrios, ou seja, naoc assumindo os
encargos trabalhistas.

A partir de 1978, ocorre uma multiplicag&o deste tipo de prestacio de servigos — as
bancas de pesponto ~ dada a instalacdo em Franca de industrias advindas de outros
centros urbanos, com o objetivo de se aproveitarem da utilizacdo da mao-de-obra barata
existente.

Com o advento da conquista do mercado externo pela industria de calgados de
Franca, em meados dos anos 80, exige-se um novo ritmo para a produgdo industrial, em
essencial no que diz respeito a qualidade dos calgados, de forma gque as bancas de
pesponto passam a funcionar como “secdes especializadas para as fabricas” 8,

Gaspar (1995) ilustra muito bem a situacio existente na época, quando diz:

"A crise vivida no mercado internacional desde os anos iniciais da década de oitenta
favoreceu as exportagbes brasileiras de calgados nos anos de 1983 e 1984. As empresas
calgadistas francanas puderam fornecer ao mercado internacional, caicados de couro
com qualidade ligeiramente inferior aos produzidos na ltélia e na Espanha, mas com
prego significativamente menor em comparagéo ao calgado produzido naqueles paises.
Essa circunstancia conjuntural apontou, para as empresas calgadistas francanas que
exportavam, a perspectiva de virem a concorrer com a producéo de calcados da Itélia e
da Espanha no mercado internacional, nos anos seguintes, o que se materializou na

® As exportagbes de calgados, durante a primeira metade dos anos 80, tiveram um peso significativo para o
desempenho do setor caigadista francano. Nos anos de 1983 e 1884, o volume de calgados destinados ao
mercado externo superou, pela primeira vez, aquele dirigido a0 mercado inferno. Em 1983, guanda o total de
produgéo foi de 15,1 milhdes de pares, 7,5 milhdes de pares foram comercializados no pais e 7,6 milhSes de
pares foram comercializados no exterior. Em 1984, quando ¢ volume da produgdo focal de calcados dobrou
em relagdo ao ano anterior, coube ao mercado interno 1 5.2 milhbes de pares, ao passo que a parcela
comercializada no mercado internacional foi de 16,8 mithdes de pares (Leme, 1994).
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produgdo e na oferta de calgados com valor agregado crescente, embora com pregos e
qualidade inferiores aos praticados peios concorrentes europeus, precos que se
mantiveram competitivos, assim como a gualidade dos calcados masculinos de couro,

apesar da relirada paulatina dos subsidios as exportagdes brasilgiras de calcados a partir
de 1985",

A produgio de calcados atinge o apice no ano de 1986, alcancando sua marca
historica de 35 milhdes de pares. Esse crescimento no volume de calgados foi creditado
ao aumento da demanda no mercado interno provocado pelo Plano Cruzado, que,
durante um curto periodo, conseguiu elevar significativamente o poder aquisitivo de
pequena parcela da populacio brasileira®.

Gaspar (1993) lembra que, em Franca,

“Em 1986, com o Plano Cruzado, houve uma explosdo da producgdo que aqueceu
toda a economia da cidade. Aumentou a oferta de empregos nas fabricas, nas bancas,
nas casas. Com o crescimento da produgéo, houve espago para todo mundo. Aumentou
também o nimero de bancas e de micro-empresas”.

Em 1987, porem, com a faléncia do planc de estabilizacdo econdmica e a
consequente redugao do poder aquisitivo da populagao, a tendéncia do crescimento do
mercado interno n&o se manteve e a produgao de calgados francana caiu pela metade,
ou seja, 17 milhdes de pares, o que refletiu num alto indice de demissdes, chegando
aproximadamente a 10.000 trabalhadores. A retragdo do mercado interno redundou na
faléncia de empresas de calgados, no fechamento de bancas de pesponto, na reducéo do
volume de trabalho enviado aos domicilios e na adogdo de novas estratégias de
gerenciamento de producao, conforme destaca o autor:

‘Em 1987, com a ‘débacle’ do Plano Cruzado, a produgdo teve uma queda

vertiginosa. Foi um fenbmeno estarrecedor: todo mundo sem dinheiro, com dividas a

3 up dependéncia em relagdo a uma demanda em declinio, em fungiio do poder aquisitivo cada vez mais
reduzido é uma das preccupacbes dos fabricantes de calgados de couro para o mercado interno. Tentando
superar essa restricBo do mercado, alguns fabricantes de calgados vém procurando nichos de mercado em

gue continuem a ser competitivos, aumentando ou pelo menos mantendo a sua fatia de mercado”. Batista
(1995}
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pagar, inflagdo altissima, desemprego. Com isso, as empresas tiveram que fazer ‘ajustes’
na produgao e na organizagdo” (Gaspar, 1993).

Nos anos subsequentes, o volume de produgao calcadista continuou declinando,
apresentando apenas uma pequena elevacio®. Com a redugdo do nimero de vagas
dada 2 situagéo das industrias de calgados no final da década de oitenta, houve uma
tendéncia que se tornou acentuada ao longo dos anos 90: a ampliagdo do volume de
producao .com a retragdo do nimero de trabalhadores empregados diretamente pelas
empresas, resultado menos da incorporagéo de tecnologia a base técnica da producao e
mais da adog&o de estratégias de reestruturacao do processo produtivo (Leme, 1994).

Com a vitdria do governo Collor, houve um pequeno aquecimento na produgéo,
provocando um ligeiro aumento da demanda no mercado interno, porém insuficiente para
conter a retracao do mercado de calgados francano. Dedecca (1997) ilustra muito bem a
situagéo da economia brasileira neste perfodo:

"A vitoria do Collor legitimou a adogdo da nova politica econémica que, em margo de
1990, iniciou um processo de abertura répida da economia brasileira. Politicas de
privatizagdo, austeridade fiscal e desindexagdo foram adotadas de maneira
complementar. Somente a politica de cambio fixo ndo esteve presente no desenho da
nova politica econbmica. Iniciava-se, deste modo, a reinsercdo da economia brasileira
através da abertura do mercado nacional de bens e dinheiro, mais compativel com a
logica da globalizagdo econbmica e financeira”.

Este processo de abertura econémica expds o Brasil & concorréncia internacional.
Isso colocou muitos setores, e nao apenas o calgadista, em uma situacdo altamente
prejudicial, até porque o pais ndo estava preparado para tal situacdo. Em Franca, a
redugdo do mercado interno veio acompanhada de redugdo das exportagbes. Ao mesmo
tempo, continuou ampliando-se a realizacdo de determinadas operagbes exigidas na
confecgdo de calgcados - as bancas de pesponto ¢ os servicos a domicilio — 0 que veio a
reduzir ainda mais os trabalhos formais nas fabricas de calcados. A intensificacio deste

““£m 1988 a producao de calgados foi de 24 milhdes e em 1889, 27 milhSes de pares {Leme, 1994).
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tipo de prestacao de servicos (denominado “terceirizaco”) é elucidada pelo sindicalista
Rubens Facerolli (1995) quando afirma:

“De 90 para ca aumentou muito a terceirizacdo. No governo Collor a politica era
‘quem nédo tem competéncia ndo se estabelece’, com isso as empresas finham que
procurar reduzir os custos de produgdo para se tornar competitiva e se manter. Buscaram
fazer isso. Uma das formas que o setor de calgados, pelo menos aqui em Franca
encontrou, foi reduzir os custos em cima dos direitos trabalhistas. As empresas
incentivavam as pessoas a sairem das fabricas e trabalhar fora, em casa. Na verdade,
ndo era bem um incentivo, porque se as pessoas ndo saissem elas eram demitidas.
Muitas vezes eles (os empresdrios) chamavam o0s pespontadores que eles haviam
demifido, por exemplo, e diziam: olhe eu tenho servico para vocé sé que é fora da
empresa, sem registro, vocé trabalha na sua casa. Entdo a pessoa era obrigada a aceitar,
a enfrentar aquela situagédo, aquele tipo de trabalho, sendo ia continuar parada. Isso néo
era uma opgédo”.

Toda esta situacio apresentada facilitou enormemente a exploragéo do uso de mao-
de-obra infantil. Veremos como se realizou este processo no proximo item.

3.1.2. - O trabalho infantil na industria de calcados

A insergao das criancas em ocupagées onde proliferam as “bancas de pesponto” e a
‘costura domestica”, ou seja, nos ambientes clandestinos, estd associada as
caracteristicas do processo de terceirizagdo — esplrio, fraudulento e exploratério —

existente no processo de producéo de calgados, revelando o carater precario da utilizacéo
da mao-de-obra infantil.

Embora o trabatho infantil ndo ocorra sob o teto das industrias de calgcados, em
razao, dentre outros fatores, da proibicdo legal instituida pelo ECA, este tipo de trabalho
mantém-se no espaco domestico, sofrendo neste processo uma outra dimensao quanto
as relagbes disciplinares e de controle da propria familia.

a

E ai que entra o papel socializador, ou até mesmo disciplinador da familia, fazendo

que a crianga colabore costurando ou colando pares de sapato que a mae,
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especiaimente, pega do intermediario, da fabrica ou das associagbes de costureiras de
calcados. Ou, mesmo a crianca e o adolescente trabalhando nas bancas de pesponto, em
ambientes altamente insalubres, ganhando saldrios infimos, realizando tarefas
denominadas “servicos de mesa’, ou seja, operagGes como colar, dobrar e aparar as
pecas de couro que vao compondo o sapato.

Por tras de cada familia destas criangcas e adolescentes que trabatham
precocemente esta a familia sem recursos financeiros, desassistidas e sem um
atendimento adequado por parte das politicas sociais publicas.

Anteriormente ao advento do ECA, na década de oitenta, observa-se o seguinte:

“Os programa assistenciais e promocionais das instituicGes sociais que trabalhavam
com familias necessitadas e suas criancas, possufam a preocupacéo de encaminhar as
mesmas para o trabalho a fim de que nédo se tornassem delingientes. Tudo deveria ser
feito e facifitado ac empresério, por exemplo, para absorver esses adolescentes para a
capacitacdo profissional. Contudo, a finalidade maior era tird-los das ruas e afasta-los das
condutas anti-sociais” (Leme, 1994).

O pensamento que predominava em Franca ndo era muito diferente do que
predominava no resto do pais. Com a institucionalizagio do ECA, as organizagdes que
trabatham com criangas e para elas sao forcadas a modificar sua concepcao sobre o
assunto, apesar de a legislagdo ndo conseguir influenciar no “seio” da familia, onde as
criangas passam a ser inseridas no mundo do trabalho pelo proprio grupo familiar.

Assim, as criancas iniciam-se no trabalho tendo suas atividades mal remuneradas e
desvalorizadas pelos meios de produgéo formal, pois o trabalho &, geraimente, repassado
da indlstria para a banca e, por sua vez, a banca também o repassa. No entanto, cada
vez que € repassado, seu valor diminui para dar lucro a quem o transfere, ao passo que
aquele que realmente o executa recebe muito pouco.

Nestas condicbes, com tais desvalorizacbes, toda a familia ¢ obrigada a se voltar
para o trabalho por uma questdo de sobrevivéncia.
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No inicio dos anos 90, portanto, nés temos o seguinte quadro em Franca: por um
lado, alto indice de criangas trabalhadoras em bairros periféricos, sentadas nas calcadas
de suas casas; mées e filhos costurando sapatos e, dentro das residéncias, grupos de
pessoas trabalhando em torno de uma maquina de pesponto; por outro lado, também,
uma significativa parcela de criancas e adolescentes trabalham em ‘servicos de mesa” em
bancas de pesponto, expostos a solventes orgénicos, ambientes peguenos, mal
ventilados, recebendo salarios infimos*'.

Diante deste quadro, os empresarios, por sua vez, afirmavam gue sempre existiu
trabalho infantil em Franca, e que muitos deles comegaram a trabalhar com 8/9 anos de
idade. De acordo com o empresario, e presidente do Sindicato das IndUstrias de Calcados
de Franca, Jacometi (1994):

“O trabalho infantii aumenta a renda famifiar. Eu mesmo comecei a trabalhar com 8
anos de idade, cortando linha de sapato, passando cola, dobrando, aparando. O trabalho
infantil é coisa natural em Franca. Eu sou a favor do trabalho de criancas e adolescentes
menores de 14 anos de idade, entrefanto, aquele realizado dentro da casa, como forma
de complemento da renda familiar’ (Folha de Sao Paulo, 21/08/94).

O que temos, portanto, até o inicio dos anos 90, € um quadro favoravel ac
alastramento do trabalho infantil, sendo este considerado normal e aceitavel tanto pelos
empresarios, quanto pelas familias mais carentes, que rubrica este tipo de situagdo, ndo
somente por uma questio de necessidade econdmica, mas, também, por uma questio
cultural predeminante em Franca.

Este quadro, no entanto, comeca a reverter a uma série de intervencbes que
comegam a surgir e se afirmarem no @mbito das politicas plblicas em defesa da crianca e
do adolescente no municipio. Tem importancia relevante como ator fundamental o
Programa Internacional de Eliminagéo do Trabalho Infantit — IPEC/OIT — que se instala em

Franca, em 1992. A seguir, veremos suas principais intervencdes dentro do processo de

*" De acordo com o relatorio da FUNDACENTRO (Fundag@o de Seguranca e Medicina do Trabalho), o
solvente n-Hexano, empregado na indUstria de calgados, tanto na colagem como na limpeza do calcado, pode
levar ao surgimento das “polineuropatias periféricas”, doencas que se instalam preferenciaimente no sistemna

nervoso periférico, podendo causar astenia, parestesia, caimbras musculares, até completa tetraparesia”
{Fundacentro, jan/1891).
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sensibilizacéo e conscientizagéo da sociedade francana no que se refere ao combate ao
trabalho infantil.

3.2. - O IPEC em Franca/SP

3.2.1. - Processo de conscientizagdo e mobilizagdo da questio da infincia em
Franca

O processo de conscientizagdo e mobilizagio da sociedade francana em defesa da
crianga e do adolescente ocorreu de forma bastante pecuiiar e progressiva, mas pode-se
dizer que ainda ndo estad completo. Antes de tudo, & interessante destacar que existia
uma certa mobilizago, bastante timida, com relacdo as questBes sociais em Franca,
pela otica do direito, trazida pelo Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Calcados
de Franca que atuavam diretamente com a questao da crianca e do adolescente*?, ao
passo que as demais instituicdes tinham perspectivas assistencialista e filantrépica.
Somente com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) € que se
percebe uma inflex&o na mudanga desse comportamento, tendo em vista a doutrina de
protecao integral.

No que se refere 4 questdo do trabalho infanti, houve um processo diferente.
Embora ja ocorresse discuss&o maior sobre o assunto, como violacdo de direitos; existia
no poder publico vis&o de inclus&o social das criancas pertencentes as familias carentes
por meic do trabalho. Esta atitude tem a ver com o proprio processo histérico de Franca
que sempre admitiu a incorporacio da mao-de-cbra infantii como um acontecimento
“normal”. Este pensamento predominava nas instituicbes, na imprensa (escrita e falada),
nos diversos segmentos que atuavam na cidade (Conselho das Entidades, Conselho de
Assisténcia, etc), no interior dos grupos familiares, incluindo os trabalhadores e
empresarios.

*2 0 Sindicato dos Trabalhadores das industrias de Calgados de Franca, desde sua fundacio em 1982, tem
se constituido na lideranca de maior destaque no cendrio politico-sindical local. Representa a categoria
profissional mais numerosa da cidade, contando hoje com aproximadamente 35 mil trabathadores, dos quais
14 mit séo filiados ao Sindicato (CUT, 1994). A sua atuacdo se faz por meio de trés eixos basicos: Campanha
Salarial, Imprensa Sindical e Educagéo Politica. Suas atividades sic distribuidas em secretarias especificas,
como de Organizacéo, de Saude, de Formacio Politica, de imprensa, do Esporte, do Lazer e da Cultura, onde
se busca alcangar uma forma de gestao mais democratica e participativa.
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A questao cultural era extremamente forte no municipio. Conforme observamos no
item anterior, os pais e maes consideravam ser fato normal as criangas trabatharem, pois
estavam “aprendendo uma profissdo, néo permanecendo nas ruas se drogando, com mas
companhias®. O valor cultural do trabalho era (e ainda é) muito enraizado. Mudar este
guadro esta sendo muito dificil.

As entidades existentes no municipio admitiam o trabalho das criangas como pré-
requisito para a inserc@o no mercado de trabalho (calcados, oficinas de marcenaria,
oficinas mecanicas, engraxate, comeércio, etc). O proprio segmento empresarial ndo
enxergava o trabalho das criangas como um problema e, sim, uma solugdo e uma
alternativa para a crianga ndo permanecer na rua. Permanecia a visio de gue o “trabalho
enobrece o homem”.

Esta situag¢do se acirra quando se trata do trabalho da crianca e do adolescente na
industria de calgados, pois envolve toda a familia, ndo em setores aglomerados, mas de
forma bem mais sutil e descentralizada. Com o advento do processo de “terceirizacio”
nas industrias, no final dos anos 80, houve uma precarizacao das relagbes de trabalho,
transferindo-se o frabalho de dentro das industrias para deniro das residéncias das
pessoas, 0 que era (e ainda &, em parte) totalmente aceito e legitimado pela sociedade.

Dois fatores demonstram bem a situac@o da época; em primeiro lugar, o trabalho de
criancas na indUstria de calgados de Franca néo € um acontecimento recente, pois ja faz
parte da fradicgo da cidade, em segundo lugar, a fase pela qual estava passando a
industria de calgados na época era muito positiva, destacando-se como sexto lugar nas
exportacdes, o que abria novas frentes de trabalho, particularmente nos anos de 1986 e
1987, quando as exportagdes atingiram © seu apice.

A sociedade ndo estava mobilizada, a medida que Franca vivenciava um periodo
positivo social e economicamente. Esse “bem-estar’ derivava do bom desempenho da
industria de calgados. Como as criangcas sempre participaram desse processo de
trabalho, ent&o era uma “coisa quase natural” que eles permanecessem trabalhando, pois
havia demanda de méo-de-obra na cidade e nos municipios do entorne e, desse modo, a

sociedade se prestava a esse tipo de incorporagéo e a aprovava.

Em 1989, o Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Calcados de Franca deu
inicio a um monitoramento nas industrias e, percebendo o aumento da utilizacdo de mao-
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de-obra infantil por causa do processo de terceirizagdo, chamou a sociedade para discutir
0 problema. Ninguém compareceu ao evento realizado, no entanto, nem mesmo a
Prefeitura Municipal. Desse modo, o Sindicato dos Trabalhadores {conhecido como
“Sindicato dos Sapateiros”) e os setores publicos municipais foram em busca de agentes
externos a cidade, objetivando o estabelecimento de parcerias para diagnosticar o
problema quanto a demanda, necessidade, maleficios e beneficios dessa incorporacao
precoce.

Chama atengédo o fato de que ja no inicio da década de noventa, a inddstria de
calgados ndo se encontrava em uma situacio favoravel. Dentre outros fatores, a entrada
do Governo Collor e a abertura do mercado fizeram que as exportacdes tivessem uma
queda substancial, o que refletiu no aumento do processo de terceiriza¢&o, por meio da
proliferagéo das “bancas de pesponto” por todo o municipio®.

Em meio a este cenario, o tema trabalho infantil entra em discussdo ~ em 1992 —
em decorréncia da aprovagio do estudo de caso realizado em parceria da CUT com
IPEC/OlT/Brasil. Uma questio importante a ressaltar ¢ que, quando a CUT fez este
convénio com a OIT/IPEC, ja existia na Central o objetivo de conhecer o diagnéstico do
trabalho infantil em nivel nacional e local, Esta aspiracdo veio ao encontro da demanda
trazida pela OIT/Brasil, segundo o programa IPEC*.

Dessa maneira, foi realizado um estudo de caso preliminar em Franca, denominado
Estudo de Caso de Criancas Trabalhadoras no Setor de Calcados de Franca,
identificando os principais focos de trabalhc infantil no municipio. Nesse estudo foram
abordados os seguintes itens: i) a caracterizagao do municipio; i) a indUstria calcadista;
i) as estratégias de acdo sindical referente ao trabalho infantil; iv) a situagdo do trabalho
da crianga no processo de produgdo de calcados em Franca; v) o Sindicato dos
Sapateiros e o trabalho infantil; vi) o Estatuto da Crianga e do Adolescente, os Conselhos
e o Sindicato e; vii) a relagio entre a ac3o sindical e a fiscalizacao e justica de trabalho.

Destaca-se neste primeiro estudo o projeto “Orientacdo de criancas trabalhadoras
na industria e outros setores: capacitagdo de sindicalistas e conscientizagio da

“ A China passou a ser o principal concorrente de Franca, especialmente pela entrada do ténis em sua
comercializagdo, o que acirrou ainda mais a situacdo em que se encontrava a industria de calgados na época.
A CUT definiu quatro ramos de ocupacio e em quatro regides do pais para seus estudos de casos, a

saber: i) calgados em Franca/SP; i) cana-de-agucar na regido de Ribeirdo Preto/SP; fily chd no Vale do
Ribeira/SP e iv) exiracéo de cdco-babacu nos estados de Pernambuco e Piaui
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sociedade”, por meio do convénio IPEC/OIT e CUT. A técnica adotada — estudo de caso —
foi importante no sentido de realizar um estudo minucioso e abrangente de todas as
dimensfes do problema, sem a pretensio de generalizar o problema, possibilitando a
compreenséo profunda de cada caso, sem descartar, todavia, a qualquer momento, a

realizagéo de um levantamento quantitativo, como ocorreu posteriormente.

Por se tratar de um mapeamento-diagnéstico sobre a situacéo do trabalho infantil, a
pesquisa abarcou um mapeamento do ponto de vista qualitativo, do qual fez parte 15
entrevistas realizadas como uma amostra significativa, distribuidas em trés locais
especificos: na banca onde a crianca trabalhava; na escola onde estudava e em sua
residéncia.

Conforme ja mencionamos anteriormente, o trabalho da crianga e do adolescente
até 14 anos de idade na produgdo calcadista ocorre nas pequenas e microempresas,
conhecidas como “bancas de pesponto™®,

Por meio do estudo de caso, foi constatado que grande parte das criancas e
adolescentes que trabalham nas “banca” n&o possuem registro na Carteira Profissional,
exceto aqueles gue conseguem autorizagdo ao Juizado da Infancia e da Juventude*®.
Esse fato reflete uma incoeréncia diante ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
proibia o trabalho aos menores de 14 ancs, salve na condicao de aprendiz®.

Nao existe distingdo entre o servico realizado pelas criangas e adolescentes:
passam cola, viram pala, limpam, cortam linha, aparam, lixam sola, apontam, passam fita.
Geralmente, trabalham nas bancas de pesponto, especificamente na fase de pesponto,
exatamente aquela que exige maior quantidade de méo-de-obra e onde a cola & mais
utilizada. Resta-nos, portanto, a pergunta: Sera que passar cola, costurar, sapatos, ou até
mesmo, trabalhar em ambientes insalubres, inadequados ao desenvolvimento fisico das
criangas e dos adolescentes pode ser considerado  trabalho educativo, de
aprendizagem?

A jornada diaria desses meninos (as) € igual & da fabrica, existindo também o emprego de meio periado.
® Durante o ano de 1892, a autorizagBo do Juizado da Infancia e da Juveniude foi concedida a 347

adolescentes de 13 e 14 anos e, em janeiro de 1993, a 50, de acordo com o Servico Social de Menor do
Forum local.

4" Atualmente, o ECA proibe o trabalho aos menores de 16 anos, salvo na condigdo de aprendiz.
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Diante de tais circunstancias, é que o Sindicato dos Sapateiros assume o tema
trabalho infantil como uma de suas prioridades na agenda sindical, o qual € estabelecido
pelo convénio CUT/OIT/IPEC, ao mesmo tempo que procurava capacitar e preparar-se
para o desafio que todo este movimento representava e continua representando.

Apés o término do relatorio preliminar da pesquisa do estudo de caso efetuado, foi
realizado em Franca, em 08/05/93, um debate com os setores representativos da

sociedade com o titulo: “Lugar de Crianga é na Escola’, do qual participaram cerca de 50
pessoas.

A divulgagao desta pesquisa, tanto pela imprensa escrita quanto falada, deu inicio
ao conhecimento, pela sociedade, dos dados sobre o trabalho infantil na categoria dos
sapateiros em Franca em &mbito estadual e nacional, fazendo aumentar a demanda do
Sindicato dos Trabalhadores das IndGstrias de Calcados de Franca advinda de varios

setores, com repercussdes que variaram do apoio consciente e fortalecedor, até criticas
acirradas sobre a questao.

Um exemplo da situagéo & o expediente administrativo na Procuradoria Regicnal do
Trabalho na 15° Regido (Campinas/SP), por ter denunciado irregularidades no processo
de terceirizag@o no setor calcadista, em razéo da utilizacdo da mao-de-obra infantil. Em
audiéncia (de 08/06/93), os Procuradores do Estado deram um prazo para que o
Sindicato das Industrias de Calcados de Franca regularizasse a situagéo das bancas de
pesponto, ou seja, que as empresas passassem a contratar servicos de bancas
legaimente registradas onde n3o se explorasse a mao-de-obra infantil.

Um outro desdobramento nac menos importante foi a visita & Franca, do entio
Ministro do Trabalho ~ Walter Barelli ~ para criar e instalar o “Férum da Cidade de Franca

para Discuss&o dos Problemas do Trabalhador Infanto-Juvenil na IndGstria de Calgados e
Correlatos”.

Todos estes acontecimentos foram considerados bastantes inovadores no
municipio, que, até entdo, convivia com a questdo do trabalho das criancas de forma
natural e aceitavel. Mesmo enitre os trabalhadores infanto-juvenis e seus familiares, a
tarefa de discutir o combate do trabalho infantil foi extremamente dificil e encontrou

inimeras barreiras. Primeiro, pela prépria cultura do trabalho como um bem em si mesmo,
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e segundo pela questdo do que o salario desses(as) meninos(as) representava para cada
familia.

A midia local comecou a intervir de maneira negativa, advertindo acs pais e/ou méaes
que tomassem cuidado porgue o que estavam pretendendo era ver as criancas
desempregadas, perambulando pelas ruas, sujeitas a vicios e desordens, e o que é pior,
tirando desses{as) meninos(as) a oportunidade de aprenderem uma profissdo e de
contribuirem no sustento de suas familias.

O Sindicato dos Trabalhadores das Indastrias de Calgados de Franca, diante de tal
situacdo, sentia-se “acuado”, pois a discussao scbre trabalho infantil era recente no meio
sindical. Mavia necessidade de maior preparacéo e aclmulo para continuar enfrentando
os desafios que se iniciavam. Diante de tais circunstancias, enviou dois projetos de agéo -
um para o UNICEF e outro para o Ministério do Trabalho - onde solicitou apoio politico,
técnico e financeiro para o desenvolvimento de um estudo mais amplo sobre a questéo do
trabalho infantil em Franca.

Deste modo, os resultados do estudo de caso propiciaram uma pesquisa mais
aprofundada, tambem em parceria com a CUT, Sindicato dos Trabalhadores da industria
de Calgados de Franca e DIEESE, com apoio do UNICEF e OITAPEC, no interior das
escolas publicas (estadual e municipal) para efetive conhecimento dos focos de trabaltho
infantil (indudstria, comércio, etc). Outro objetivo da pesquisa era domiciliar (emprego
doméstico) tendo em vista conscientizar a populaggo com relagdo a quantidade e
condicfes de trabalho das criangas e dos adolescentes.

A pesquisa intitulada “Criancas que Estudam e Trabatham em Franca’ foi realizada
no periodo de 1993/94, onde foram entrevistadas 1561 criancas na faixa etaria entre 07 e
13 anos de idade que estudavam e frabalhavam. Nessa pesquisa foi identificada a maior
parie das criancas, 73%, trabalhando na producio de calgados. Os outros setores
econdmicos ndo alcangavam nem 10% das atividades desempenhadas pelas criancas,
como, por exemplo, a guarda-mirim.

De acordo com a pesquisa, em sua quase totalidade, o pai e a méae trabalhavam, e
apenas 20% das maes nao trabalhavam fora. Os pais trabalhavam basicamente na

producao de calgados, prestagdo de servicos e no comércio. Mais da metade das maes
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trabalhavam na produgéo de calcados, seja nas bancas de pesponto ou no trabalho
domiciliar.

Vale ressaltar alguns dados interessantes identificados na pesquisa com relacio ao
trabalho infantil na industria de calcados: i) grande parte eram meninos trabathadores
(56%); i) as faixas etarias eram diferenciadas, uma parte significativa (23%) comecou a
trabalhar muito cedo, com menos de 10 anos de idade; iii) as criancas trabalhadoras
tinham longas joradas de trabalho, chegando, em alguns casos, a mais de seis horas
diarias; iv) quanto & remuneracéo, uma parcela significativa ndo recebia (12%) e a maior
parte ganhava meio saldrio minime (U$ 30 na época); v) um tergo das criancas gastava
seus salario como queria, quase a metade repassava parte ou fodo o salario em casa e
23% ainda nio havia recebido salério; vi) somente 2% possuiam Carteira Profissional
registrada; vii) a maioria estava defasada na relacio idade/série cursada; viii) apenas 46
das 1561 criancas entrevistadas fizeram cursos para exercer seu trabalho; as demais
aprenderam no proprio servico e ix) a maioria das familias entrevistadas recebiam em
torno de trés a quatro salarios minimos.

Apesar de todas estas caracteristicas apresentadas - destacando-se as longas
jornadas de trabalho e a baixa remuneracgéo ~, 94% das criancas entrevistadas afirmaram
gostar de trabalhar. Alguns motivos sdo apontados em quase unanimidade: um terco
gosta de trabalhar porque considera o trabalho gostoso. Outro terco gosta de trabalhar
por motivos econdmicos. E, finalmente, 27% considera o trabalho como um valor, com
base na idéia de que & uma escola da vida, que dignifica o homem, como forma de
aprendizagem. Apesar, porém, de as criancas afirmarem gostar de trabalhar, cerca de um
terco destas deixaria o trabalho, se fosse possivel.

Sem duvida, os efeitos do trabalho sado ameacadores a vida das criangas. Como ja
foi mencionado, as bancas de pesponto em sua grande maioria sdo clandestinas,
montadas em locais improvisados, com pouca ventilac&o e iluminagao precaria. Além da
periculosidade da prépria atividade de mesa, a crianga trabalha num ambiente insalubre
pelo cheiro de cola e solventes e pelo barulho das maquinas. Todos esses itens em
conjunto trazem sérias conseqiéncias & saude das criangas causando vérias doencas

profissionais graves a longo prazo como: asma, bronquite, dermatites, surdez por ruido,
etc.
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Tudo isso gera um grande paradoxo: de um lado, a sociedade repudia e condena de
forma escandalizada a presenca das criangas nas ruas cheirando cola de sapateiro; de
outro, defende o trabalho de criancas, inclusive nas bancas inalando colas e solventes
utilizados na producgéo, durante o dia todo, para que elas nao se tornem ‘marginais” ou
‘delingientes’.

Em meio a este cenario, o que temos é um grande indice de criancas trabalhadoras
no municipio, em condigdes de trabalho extremamente precarias, recebendo salarios
infimos (quando recebem). De acordo com dados da pesquisa realizada pelo Sindicato
dos Sapateiros, no final de 1994 existam em Franca, cerca de 5 mil criangas e
adolescentes trabalhando no processo de terceirizagéo, seja nas bancas de pesponto ou

nas proprias residéncias. Era um quadro estarrecedor!

Este cenario comega a se modificar apds a divulgacéo dos dados da pesquisa
“Criangas que Estudam e Trabatham em Franca” para toda a sociedade francana. Foram
convidados para a apresentacéo dos resultados deste segundo estudo, os atores sociais
envolvidos com a questdo da crianca e do adolescente no municipio: Prefeitura Municipal,
Secretarias do Trabatho e da Educagdo, ONG's, Igreja, empresarios da indlstria de
calgados, etc. Na ocasi@o, estiveram presentes mais de cem participantes, porém
nenhuma entidade empresarial, ou mesmo os empresérios individuaimente,

compareceram.

Valendo-se dessa troca de informacbes e dos varios comentarios ocorridos neste
seminario, fol produzide o Relatorio Final da pesquisa. Comega entio firmar-se uma
mobilizacdo mais concreta de determinados atores, particularmente dos trabalhadores,
academia e conselhos.

A midia (tanto escrita como falada) enfatizava todas as discussées realizadas,
colocando em manchete os principais acontecimentos com relag@o ac tema trabalho
infantil, o gue gerou uma verdadeira polémica na cidade, provocada pela pesquisa, em
razdo da qual afirmava-se que ‘iriam destruir Franca” por causa das denuncias que
ciruclavam®.

* Destaca-se a reportagem scbre o trabalho infantil na indistria de calcados, transmitida no Jornal Nacional
enunciando a exploragio existente no municipio.
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Paralelamente a este processo, a Procuradoria Regional de Trabalho de Campinas

anuncia a essa altura a entrada de uma agéo civil publica contra as empresas de Franca
acusadas de contratar mao-de-obra infantil,

Um dado interessante apés a finalizagéo desta pesquisa foi 0 envio do Relatorio
Final para o Tribunal Regional do Trabalho (TRT) no municipio de Americana/SP, e de 1a
ter ido para os EUA (principal importador de caicados de Franca na época). O govermno
dos Estados Unidos, de posse das informagdes, ameagou interromper a importacdo de
calgados, caso néo se eliminasse o uso de mao-de-obra infantil.

O Brasil entra, desse modo, na lista negra dos Estados Unidos, acusado de utilizar
mao-de-obra infantil. Um relatéric realizado pelo Departamento de Trabalho (o
equivalente ao nosso Ministério do Trabalho) revela os produtos exportados aos EUA que
utilizam trabalho infantil. Foram listados 20 paises, entre os quais o Brasil. O principal
destaque foi para a area de calgados.

Este movimento foi como uma *bomba” na cidade e para o movimento de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente no pais. Era o “momento da virada” da
mobilizagéo da sociedade em prol dos direitos e do fim do trabalho infantil *°.

Além destes fatos, em Franca houve uma sessdo na Camara dos Vereadores, onde
foram depor os principais atores “culpados’ desta situagéo (incluindo os pesquisadores e
os Orgéos responsaveis pela pesquisa ~ DIEESE, por exemplo). Tais atores, pelas
entrevistas concedidas, sentiram-se constrangidos ao  ser-lhes imposto a
responsabilidade do desgaste da imagem francana no exterior.

Nesse momento, o DIEESE expés que a pesquisa objetivava realizar um diagnéstico
da situag&o do trabalho infantil em todos os ramos de atividade, para que a cidade
pudesse tomar as providéncias tendo em vista a resclugdo do problema, considerado nos
féruns internacionais de direitos humanos, salide e educacdo, uma conduta nociva ao
desenvolvimento das criancas e dos jovens adolescentes.

9 Vale ressaltar, porém, Que as exportagbes de calgados ja vinham caindo desde o inicio da década de a0,
conforme aponta o diretor da industria Calcados Paragon: “As exportagdes j& vinham caindo antes do Real,
mas agora a situagdo é drarnafica”. Ele acusou como causa ‘o problema da defasagem cambial™ e g refencédo
de 15% do valor da operac¢do, até liquidar o negdcio de venda dos nossos calgados 14 fora” .
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O “Sindicato dos Sapateiros”, que até ent&o lutava solitariamente, passou a contar
com outros segmentos da sociedade, como as igrejas, as entidades assistenciais, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conselho Tutelar, etc.

Pela primeira vez em sua histéria, a sociedade francana comegou a se conscientizar
e a tomar algum tipo de atitude em relagdo & questdo do trabatho infantil. Nesse
momento, a industria calcadista em Franca comega a perder com a redugdo da
exportagao. Acrescia a essa série de fatos outra série de acontecimentos que estavam
ocorrendo na época: abertura do mercado, busca de produtividade, reducdo dos custos,
num contexto de reestruturagdo produtiva que o pais estava passando desde o inicio da
decada de 80.

Por sua vez, a visdo do empresariado € bastante peculiar. Admitiam, inicialmente,
gue nao existia trabalho infantil. Em seguida, apos a divulgagdo dos dados da pesquisa,
passaram a afirmar que as criangas ndo cheiravam cola e que cada banca era uma
unidade familiar de trabalho, na qual as criangas poderiam se socializar, sendo um
trabatho de familia que n&o prejudicava em nada o desenvolvimento das criancas; pelo
contrario, elas aprenderiam uma profisséo para o futuro, conforme afirma o diretor do
Sindicato das Industrias de Cal¢ados de Franca:

“Dentro das industrias ndo existe nenhuma crianga com menos de 14 anos. O que
existe é o trabalho em nucleos familiares, onde o pai e a mée fazem o pesponto — a
costura e a colagem — enquanto o menor ajuda” (Pizzo, 1995).

Diante da possibilidade do fechamento de indistrias pela Procuradoria Regional do
Trabalho de Campinas por meio da agdo civil dado o processo de terceirizagdo™ e a
propria ameag¢a econdmica, o poder local resciveu tomar uma atitude. Num primeiro
momento, a Prefeitura Municipal e o empresariado comecgaram a tomar as primeiras
providéncias, nao tanto por uma questao humanitaria, de direitos; mas por uma questio
econémica, da produgdo. Foi um momento em que esses atores — poder publico e
empresariado - tiveram que se pronunciar dada a iminéncia de perda de mercado. As
providéncias tomadas acabaram por fortalecer a mobilizacdo social em torno dos direitos
das criancas e dos adolescentes,

UNicamp
Bi%is‘j’}?EC& CENTRAL
SECAG CIRCULANTE
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Nesse processo, destacam-se fatores socio-econdmicos, politicos e culturais que
propiciaram, de uma forma ou de outra, a discuss&o sobre 0 tema e sua posterior entrada
na agenda local. Em Franca, o setor da industria calcadista sempre foi e ainda &
dominante, e no momento que essas indlstrias se sentiram ameacadas, os empresarios
resolveram debater o problema assumindo a existéncia de criangas trabalhando na cadeia
produtiva, pondo-se a tracar estratégias de reversao deste quadro.

Do ponto de vista cultural e social, o elemento dominante foi outro: para as familias
que tinham criangas trabalhando ou mesmo para a sociedade de um modo geral, o
trabalho infantil naquela época nao era condenado; pelo contrario, havia uma certa
valorizac&o cultural do trabalho infantil, como rito de passagem para o trabalho aduito. As
pessoas até concordavam que crianca nio poderia trabathar, mas chegava na hora do
‘vamos ver’, achavam preferivel a crianga trabalhar a ficar na rua, “se drogando,
aprendendo a roubar, etc”. Este cendrio expressa uma certa legitimidade da sociedade

quanto a utilizacdo da mao-de-obra infantil, como se o trabalho fosse uma “panacéia’
resolvendo todos os problemas econdémico-sociais.

No que se refere & questdo social, a situagdo ndo era muito diferente da que
observamos na sociedade como um todo. Em razdo do alto indice de violéncia
disseminado em todos os lugares do pais, especialmente nas cidades (grandes e
meédias), os pais tém necessidade de saber onde seus filhos estdo e o que estdo fazendo.
Disso resulta preferirem que seus fithos estejam em algum lugar conhecido e seguro
(ionge das drogas, da violéncia das ruas) e, em sendo assim, nada methor que este lugar
seja o do trabalho.

Em relagdo a imprensa local (escrita e falada), o quadro permanecia o0 mesmo. Os
jornais demonstravam, na época, total apoio ao empresariado, o qual afirmava, até entio,
ndo existir trabalho infantil. Num primeiro momento, as opinides eram conservadoras e
dispares; depois, com o desenrolar das discussdes, percebe-se um processo de mudang¢a
de atitude no discurso: de callinia as forcas sociais contrarias ao trabatho infantil a uma
defesa, mesmo que ambigua, da situacdo.

U Em 08/02/95, a Procuradoria Regional do Trabalho de Campinas entrou com uma acdo civil pablica contra

cinco inddstrias de calgados de Franca acusadas de contratar servicos terceirizados que utilizavam mao-de-
obra infantil (Folha de Séo Paulo, 08/02/95) .
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Esse movimento da midia local teve como impulsionador a midia nacional e
internacional que passou, a parlir de 1996, a defender tese contraria ao trabalho de
criangas em detrimento do sucesso escolar das mesmas. Cabe dizer que a criacdo da
ANDI (Agéncia Nacional de Defesa da Infancia) foi fator decisivo de mobilizacdo dos
profissionais da imprensa.

Também, mediante os varios prémios (das diversas agéncias: UNICEF, OIT,
Fundacéo Cargill, etc) comecou-se a tratar da crianga como politica publica no lugar de
crianga como ‘caso de policia®. Esse foi outro fator relevante da mudanca de
comportamento da midia local. O novo papel desempenhado pela midia serviu para
demonstrar @ populacdo o que estava occomrendo.

Com isso, as pessoas passaram a ficar mais sensibilizadas com o tema. Franca foi e
é um exemplo dessa maior sensibilizagdo por parte da sociedade, pois a sociedade
comegou a se movimentar, com base em pequencos grupos, a fim de pensar na
eliminacdo progressiva do trabalho infantil, demonstrando que € possivel uma cidade
enriquecer sem utilizar-se da exploragdo do trabalho de suas criangas e seus
adolescentes.

No plano local, existiam segmentos da sociedade que propiciaram e fortaleceram a
discussdo do tema trabalho infantil: a Pastoral do Menor, o Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente, o Conselho de Assisténcia, de Salde, etc. Todas essas
entidades deram adestes. O Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente
tem se colocado como um ator muito importanie nessas discussdes, propondo sugestdes
com autonomia, totaimente diferente do que se observava anteriormente a 1995. Pode-se
dizer que a ofensiva dos meios de comunicacao, a produgao de estudos e a mobilizacéo
social fizeram que o empresariado iocal que, até entdo ficava apatico a essas
discussoes, fosse forcado a demonstrar interesse pelo tema.

Ocorreram, portanto, diversos momentos que acabaram criando na cidade espacos
de discussbes bastante inovadores e atuantes. Um dos atores fundamentais neste
processo de sensibiliza¢&o e conscientizacdo da sociedade foi 0 Programa Internacional
de Eliminag@o do Trabalho Infantil — IPEC — que propiciou diversas intervencées e a
entrada de diversos atores na discusséo sobre o trabalho infantil no Brasil e, em Franca,

em particular. Seu desenho, estrutura, dimensdes, parcerias, sero analisados a seguir.
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3.2.2. - O desenho e as caracteristicas do Programa IPEC/OIT/Brasil/Franca

O Programa Internacional de Eliminacéo do Trabalho Infanti — IPEC - foi
implantado no Brasil no biénio 1992/93, mediante a assinatura do "Memorando de
Atendimento” entre o Governo brasileiroc e a OIT, em 4 de junho de 1992. Foi constituido,
entdo, um Comité Nacional de Direcdo, com a participagio de representantes do
Governo, organizagdes de trabalhadores, organizacées patronais e ONG's® Este comité
& responsavel pela selecdo de programas especificos de combate ac trabalho infantil e
acompanhamento dos programas de agao implementados por diversos parceiros,
conforme ja foi exposto e analisado no capitulo 2.

Releva relembrar que durante o periodo de 1992/96, o IPEC/Brasil realizou 211
atividades, envolvendo 73 programas e miniprogramas de acéo, implementados por 44
entidades em 23 estados brasileiros.

No estado de S3c Paulo, destaca-se a agdo do IPEC na regiao de Franca, cujas
atividades iniciaram-se em 1993, por meio do convénio entre o Comité Nacional de
Dire¢éo do IPEC e a CUT nacional, quando sela-se o desenvolvimento de acdes na fase
inicial do IPEC. A proposta da CUT contemplava a elaboragdo de quatro estudos de caso,
tendo no DIEESE o apoio técnico para a identificacdo de areas consideradas de maior
‘risco”, nas quais j& existiam denincias ou indicios de trabalho infantil e que, por
intermedio de estudos especificos, buscar-se-ia conhecer melhor a realidade das
condigbes de trabaltho dessas criancas, a fim de promover uma agdo mais completa e
efetiva.

Cabe dizer que todas as propostas da CUT levam em conta a questdo de ocupacio
em face do mercado competidor, a indusiria moderna e a exportacio,

Nessa primeira fase, entdo, de um modo geral, os programas de acdo do IPEC
estao voltados para ampliar o conhecimento da reafidade sobre a exploracdo da mio-de-
obra infantil no Brasil, mesmo borque pouco se conhecia sobre a problematica, havia
poucos estudos sobre o tema na época que pudessem compor uma leitura de cenario
mais abrangente.

" Valendo-se desta assinatura foi constituido um Comité Nacional de Direcdo, que tinha como

responsabilidade diagnosticar, identificar propostas e selecionar projetos de intervencao para serem apoiados,
técnica e financeiramente.
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De uma maneira geral, a CUT e, em particular, o programa |IPEC tinham duas
vertentes:

1) ampliar o conhecimento, denunciando uma situagéo na qual as criancas estavam
trabathando em condigbes precérias, em situacdo de risco; 2) contribuir para uma

conscientizag&o interna, ou seja, para o préprio movimento sindical de trabalhadores.

Cabe destacar que a CUT definira, anteriormente, para seus estudos, as areas onde
ja existiam as chamadas “ocupacgdes” tipicas de incorporacdo da méao-de-obra infantil,
onde j& se estivesse constituido minimamente uma industria moderna, competitiva e
exportadora, pois nao interessava a uma ceniral do porte da CUT trabalhar com as

“franjas” do sistema, como, por exemplo, fazer levantamento de criancas que vendem
limao nas ruas (Pereira, 2000).

O interesse maior inicial, tanto do IPEC quanto da CUT, era tentar entender como a
sociedade brasileira e a sociedade francana, em particular, admitia a conivéncia do
trabalho infantil em empresas modernas, competitivas e exportadoras, ou mesmo, na
cadeia produtiva. Era de interesse comum fazer um diagnostico em nivel local, que
ganhasse posteriormente uma abrangéncia nacional.

Além disso, é importante ressaltar que em 1992, quando o Programa [PEC comecou
sua implanta¢do no Brasil, a discussdo sobre trabalho infantil era ainda incipiente, néo se
tinha constituido como prioridade na agenda nacional. Atualmente, o quadro é bastante
diferente, uma vez que houve uma elevacfo no grau de conscientizacio por parte de
alguns setores da sociedade (autoridades publicas, empresariado, centrais sindicais,
trabalhadores.

A contribuigdo do IPEC, portanto, deu-se, num primeiro momento, por meio da
realizacdo de estudos e pesquisas sobre o frabalho infantil, em especial, o trabatho na
indUstria de calgados de Franca.

Os principais parceiros do IPEC/Franca tem sido desde o inicio de sua implantagao,
o Sindicato dos Trabalhadores da IndUstria de Calcados, a Fundagao Abring, o Unicef e
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), além dos Conselhos Municipais, entre os quais

2 A atuacdo do UNICEF & muito importante, abrangendo novos estudos, pesquisas e instalacdo da Bolsa-

Educagio e da Belsa-Profissionalizante.
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destaca-se o IPEC que vem prestando as seguintes formas de apoio: financeiro, para
implementagdo de projetos de mobilizaggo e conscientizacdo de capacitacdo e
fortalecimento institucional, de estudos e pesquisas de atendimento direto; técnico, por
meio de consultorias e assisténcia as instituigbes e institucional, a diversas iniciativas
desenvolvidas por entidades nacionais.

3.2.2.1. - Objetivos
Q Programa visa:

“‘Contribuir para a efetiva abolicdo do trabalho infanti em todas as suas
manifestagdes” (OIT, 1995).

Em Franca, o IPEC apresenta trés objetivos gerais. O primeiro é diminuir e
prevenir o trabalho infantil, contribuindo eventualmente para a sua erradicacéo,
focalizando situacdes de alto risco para a salde, especiaimente para aqueles que
constituem seu publico-alvo: criangas trabathadoras de 7 a 14 anos e adoiescentes
trabalhadores de 14 a 18 anos de idade; o segundo e garantir o acesso das criancas e
adolescentes ao ensino fundamental e a cursos profissionalizantes de boa qualidade. Por
fim, fornecer assisténcia técnica para o fortalecimento das politicas sociais, de modo a
meihor equacionar os problemas do trabalho infantil e em relacdo a frequéncia escolar
dos trabalhadores infanto-juvenis.

Dentre os objetivos especificos, destacam-se:

. Servicos de assessoria técnica;

. Coleta e divulgagio de informagdes sobre a situacao do trabalho
infantil;

. Campanhas de conscientizacao publica:

. Treinamento na elaboragio, implementacdo e avaliagdo do
Programa;

. Apoio as iniciativas publicas e/ou privadas;

. Introdugéo de melhorias nas condicdes e locais de trabalho;

. Promocéo de auto-organizacao infantil;
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. Treinamento nas estratégias de comunicago e mobilizagdo:

. Organizagéo de semindrios para o desenvolvimento de planos de
acéo integrada;

. Atencdo as familias das criangas trabalhadoras para os efeitos
adversos do trabatho de criangas e adolescentes e suas familias e alerta para
seus direitos e deveres como cidados;

. Garantia da sustentabilidade a longo prazo das agdes do programa

e seguranca da extens&o de seus principios para outros programas ou projetos
similares.

Deste modo, o Programa IPEC/OIT/Brasil/Franca nfo difere dos programas
implementados em nivel mundial e nacional. Basicamente, as caracteristicas s&o as
mesmas, valendo ressaltar um aspecfo fundamental em suas agdes: trata-se de um
programa que possui carater indutor, ou seja, por ele trabalha-se na forma de parcerias,
induzindo © governo, o empresariado, os trabalhadores ou mesmo a sociedade civil a
realizarem acgdes de combate ao trabalho infantil na regio em que esta executando suas
atividades. E muito importante entendermos este processo, o qual iremos assinalando ao
longo da realizacdo desta pesquisa.

3.2.2.2, — Caracteristicas

O Programa IPEC/OIT/Brasil/Franca/SP trabalha em forma de biénios, conforme
delimita o0 Comité Nacional de Direc&o. Inicialmente, o plano de acéo foi o biénio 1992/93
implantado em regibes do pais e ramos de atividade com alto indice de trabalho infantil,
como, por exemplo, as carvoarias e a extraclo de erva-mate do Mato Grosso do Sul; a
extracdo de sisal em Retirolandia, na Bahia; as plantacbes de cana-de-aclcar do
municipio de Campos, no Rio de Janeiro e as industrias de calgcados do Vale dos Sinos,
no Rio Grande do Sul e da cidade de Franca, em Sao Paulo.

Segundo a Coordenadora Nacional do IPEC, a proposta inicial do programa em
Franca era a seguinte:

“Realizar estudos e mobilizar a sociedade, capacitar os sindicalistas sobre os
problemas enconfrados a partir dos estudos de caso” (Cunha, 2000).
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O publico-alvo do programa em questdo seriam criangas e adolescentes na faixa
etaria entre 7 e 14 anos pertencentes a familias em situacéo de exclusio social e que
trabalhassem em condigfes de risco na cadeia produtiva de calgados de Franca®™.

O IPEC/OIT/Franca é fruto, inicialmente, de uma contribuicao financeira do Governo
aleméo, a qual vieram somar-se posteriormente recursos de outros paises como:
Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Franga, Holanda, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Reino Unido e Unido Européia®™. Outras agéncias do Sistema das
Nagbes Unidas tém também desenvolvido importante agbes no setor. A fim de garantir
uma articulacao de esforgos, foi firmado, em 8 de outubro de 1996, entre a OIT e o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a “Carta de Intencdes” com a finalidade de
orientar as agdes conjuntas na busca da eliminacao progressiva do trabalho infantil. Vale
ressaltar que o estudo de caso realizado em Franca em 1993, denominado “Estudo de
Casa de Criancas Trabalhadoras no Setor de Calgados de Franca”, foi totalmente
financiado pelo IPEC/OIT e, posteriormente, a pesquisa "Criangas que Estudam e
Trabalham em Franca”, 95% foi financiada pelo UNICEF e 5% pelo IPEC/OQIT.

Dentro deste contexto, um ponto fundamental a destacar sobre a atuacio do IPEC
em Franca é referente ao seu trabalho conjunto com o UNICEF, tendo como prioridade o
combate ao trabalho infantil no municipio. A seguir, detalharemos todo o processo das

acles conjuntas e atores fundamentais no processo de implementacido do IPEC em
Franca.

3.2.2.3. — Atores e agbes desenvolvidas

O UNICEF e o IPEC realizaram juntos um processo de implementacdo de politicas
publicas de combate ao trabalho infantit no municipio de Franca.

O primeiro instrumento utilizado pelos atores apontados foi uma campanha de
mobilizag&o da sociedade tendo em vista dizer ‘ndo’ ao trabalho infantil, utilizando como
principal componente a acdo local.

*® Entende-se por cadeia produtiva todo o trabatho realizado na confecgdo de calgados: desde o couro abafido
da vaca até a entrega do sapato para comercializacio.

> O montante de Franca engloba o valor dirigido ao Brasil, o qual envolve os quatro estudos de caso citados
anteriormente.
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Concomitantemente com este movimento surge um conjunto de acdes paralelas
com envolvimento de varios afores e parceiros do IPEC, com o objetivo inicial de
conscientizag@o da sociedade para, numa agdo conjunta, promover a erradicacio do
trabalho infantil na cidade. Sao eles: CUT (Central Unica dos trabalhadores); Sindicato
dos Trabalhadores das Indistrias de Calgados de Franca e DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos).

Ao UNICEF coube a dimensdo educacional, visivel em seu “Projeto Combatendo o
Trabalho Infantil em Franca’, pela qual se propds a ampliacdo da jornada diaria nas
escolas prevendo a implantagéo do programa de “Bolsa-Escola” %°.

Algumas parcerias destacam-se como fundamental no processo de mobilizagao e
conscientizac¢do da sociedade francana, de acordo com cada ator mencionado:

» Organiza¢do de Empregadores: Atuagdo frente no sentido da reversdo do
guadro de exploragao pelo treinamento de empregadores e conscientizacéo dos mesmos
sobre a exploragéo da mao-de-obra infantil no municipio. Criacéo, em 1995, do “Programa
de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantii no Setor Calgadista — Instituto Pro-
Crianga”. Criacao de um codigo de conduta (Selo Pré-Crianga).

» Organizacao dos Trabalhadores: Representada pela CUT, por meio do Sindicato
dos Trabalhadores das Industrias de Calcados de Franca. No biénio 1993/94, realizou
levantamentos da situagao do trabalho infantil no setor informal, indistria de calcados e
setor agricola, além de capacitar os dirigentes sindicais. As principais a¢bes foram:
campanha de sensibilizacio: “Lugar de Crianga é na Escola. Ndo ao Trabalho infantil”,
com repercussdo nacional, estudo de caso “A Crianga Trabalhadora no Sefor de
Calcados” e a pesquisa “Criancas que Estudam e Trabalham em Franca” No biénio
1995/96, capacitaram-se criancas trabalhadoras para a defesa de seus direitos, reforcou-
se o compromissoc dos dirigentes sindicais e freinaram-se lideres sindicais como
multiplicadores nas ac¢des de combate ao trabalho infantil. Os resultados foram estes: a

ampla conscientizacdo e a mobilizacdo da sociedade em prol da defesa da crianca e do

* Nos meses de julho/96 3 dezembro/87 foram atendidas peio Programa 150 familias, recebendo o valor de
R$ 100,00 cada. De janeiro a abril/98 foram 100 familias e a partir de maio/O8 sdo 121 familias recebendo R$
100,00 e 58 familias recebendo R$ 50,00 cada. Hoje, o UNICEF centraliza seu foco de agdo na geracio de
renda as familias beneficiadas pefo Programa, tendo como plblico-aivo a mie e o pai dessas familias,
oferecendo-lhes cursos de capacitacio profissional na forma de agbes complementares,
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adolescente, bem como a ampliagdo da melhoria de politicas pUblicas de atendimento 3
crianca e ao adolescente em Franca.

* DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
Econdmicos): Apocio técnico e estatistico no que se refere a compilacdo dos dados de
indice de trabalho infantil no municipio de Franca com relagdo & pesquisa “Criancas que
Estudam e Trabalham em Franca”, em convénio com a CUT, Sindicato dos Trabalhadores
das Industrias de Calgados de Franca e IPEC/OIT.

Notamos, dentro deste contexto, que os principais parceiros e atores fundamentais
na implementacdo das agbes do IPEC/OIT/Franca foram: a CUT, o Sindicato dos
Trabalhadores das Industrias de Calgados de Franca e o DIEESE.

A atuacéo do IPEC em Franca foi decisiva no sentido de proporcionar uma ampla
campanha de mobilizacdo e conscientizacio de toda a sociedade para uma questéo, até
entao, aceita culturaimente por quase toda a populagéo: o trabalho infantil. O seu ponto
de partida foi o estudo de caso realizado em 1993, o qual gerou uma grande polémica néo
somente no municipio, mas em todo o pais, fazendo que Franca se tornasse uma das
primeiras areas de intervencéo na questéo da eliminagao do trabalho infantil.

Por sua vez, a agdo conjunta com o UNICEF foi extremamente importante, pois
permitiu 0 acesso a escola das criangas que estavam trabalhando, o que favoreceu uma
dimenséo educacional essencial, por meio do repasse da "Bolsa-Educacdo” as familias
carentes existentes no municipio. Desse repasse iremos descrever o desenvolvimento,

por meio das agdes conjuntas no combate ao trabalho infantil, a seguir.

3.2.2.4. - IPEC e UNICEF: acdes conjuntas de combate ao trabatho infantil em
Franca

O IPEC/OIT foi implementado no Brasil mediante varias parcerias, com o objetivo de
contribuir para as acdes que sdo desenvolvidas pelos quatro segmentos especificos:
trabalhadores, empresarios, governo e sociedade civil.

No caso do municipio de Franca, a instituicdo executora foi a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), que realizou suas atividades por meio do apoio técnico-financeiro



119

do IPEC, contribuindo para o desenvolvimento de agdes juntamente com os seus
parceiros.

Dentro deste processo, destaca-se como um dos seus principais parceiros o
UNICEF (Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia). O UNICEF e o IPEC/QIT realizaram

juntos um processo de implementagdo de politicas publicas de combate ao trabalho
infantil em Franca.

importa ressaltar a formagdo de uma unidade de agdo conjunta entre a OIT e o
UNICEF, que vai se desenvolvendo durante todo o processo de implementacdo do
IPEC/Franca, com areas e formas de atuagio diferentes, mas existindo uma permanente
troca de informagdes e um trabalho de articulagdo conjunta. A relagdo entre os dois
organismos multilaterais, tanto em nivel nacional como internacional, defini-se por duas
linhas especificas de ag&o: um trabalha muito mais no sentido de diagnosticar (OIT) e o
outro no sentido de intervengao e de criar referéncia, especialmente na area da educacio
(UNICEF) e acabam se caracterizando como atividades complementares.

Em nivel nacional, o IPEC e o UNICEF trabalham em parceria na questio da
erradicacdo do trabalho infanti no Férum Nacional de Erradicacio de Prevencéo e
Erradicacéo do Trabalho Infantil criado em 1995. Do recurso que financia o funcionamento
do Forum, 50% pertence ao UNICEF e 50% ao IPEC/OIT. Em algumas regides do pais
esta parceria € bastante nitida. No caso, por exemplo, de Retirolandia na Bahia, existe
um apoio técnico e financeiro tanto do IPEC como do UNICEF na erradicagio do trabalho
infantil na area do sisal.

- Em Franca, o primeiro projeto a ser realizado, com relagdo a parceria IPEC/UNICEF
foi um trabatho conjunto com o Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Calgados
de Franca por intermédio da liberagdo de recursos, ¢ qual foi financiado pelo UNICEF,
para a area de formacao profissional dos adolescentes.

Num segundo momento, houve a ampiilagdo deste projeto, o qual passou a
abranger, também, as criangas, resultando no programa “Combatendo o Trabalho Infantil
— Bolsa-Educagao’, programa este que foi implementado em quatro regides no pais:
Franca, Salvador, Belo Horizonte e Mato Grosso do Sul, mediante de recursos externos
financiado pelo UNICEF.
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Este programa foi uma experiéncia-piloto que redundou em varios desdobramentos.
De um modo geral, o UNICEF é uma organizagdo internacional (da mesma linha do
IPEC/OIT) que n&o tem nenhuma pretensao e nem capacidade financeira para resolver a
questao do trabalho infantil. Deste modo, o Programa apenas focaliza, interfere na regidao
para mostrar como a situagio se encontra, juntando forcas para discutir, prevendo a
viabilidade de solugio do problema, realizando um processo de “convencimento” dos
orgéos competentes para que o problema seja resolvido o mais breve possivel.

Neste sentido, o Programa “Bolsa-Educagio” comecou a funcionar a partir de 1996,
atuando em trés frentes:

e Familia
s Crianga

* Escola

Com relagdo & familia, o Programa proporciona o pagamento de uma bolsa mensal,
caracterizada como “bolsa familiar’. Hoje, sdo atendidas cerca de 180 familias, e cada
uma recebe R 100,00 ao més, um valor fixo. Além disso, ha um acompanhamento
individualizado das familias, por meio de visitas domiciliares, quando ocorre baixa
freqiéncia escolar da crianca. Faz parte do Programa, também, as reunides mensais,
com a presenca de maes e/ou pais, nas quais sfo discutidos temas que tratam da
problematica da crianca, sempre procurando discutir o mesmo tema com as familias e
com as criangas nas atividades complementares. Por ultimo, destacam-se os projetos de
geracéo de renda as familias, incluindo cursos de alfabetizacdo para adultos, culinaria,
cabelereiro, corte e costura.

No que se refere & crianga, hd um acompanhamento do desenvolvimento curricular
e da freqléncia escolar. Caso a crianca e/ou adolescente nio freqlente nenhuma
atividade complementar oferecida pela escola, ela participa de atividades complementares
oferecidas pelo Programa que abrange capoeira, educagéo fisica, educagdo artistica,
teatro e danca.

No caso da escola, 0 Programa interfere guando ocorre falta de equipamentos, de
material escolar e, também, atua na capacitacéo pedagobgica dos professores.

Resumindo, ¢ Programa atua da seguinte maneira: se existe crianga trabalhando, a
primeira agdo de combate ao trabalho infantil & junto & familia. Nesse sentido, o Programa
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fornece um suporte financeiro a familia, mediante o pagamento da “bolsa familiar’,
incluindo a preparagéo das maes efou pais com o fito de garantir uma certa autonomia
profissional para que a crianga continue estudando, mesmo apos sua saida do Programa.
A escola, por sua vez, tem de estar preparada e equipada para receber os alunos e
tornar-se atraente para que a crianga e/ou adolescente nela permanega, propiciando-the o
desenvolvimento de atividades complementares, a fim de preencher o tempo em que nao
estlo estudando, com a funcéo de estimular e complementar o ensino fundamental.

Na primeira fase do Programa, houve uma selecio das familias, embasada na
pesquisa realizada em 1983/94 *Criangas que estudam e trabalham em Franca’,
identificando-se a regido com maior indice de trabalho infantil.

Na segunda fase, a selegdo foi realizada no outro extremo da cidade (regido sul),
onde o enfoque principal foi a evasao e o abandono escolar.

Na terceira fase, foram selecionadas as familias que apresentassem um historico de
crianga em situacdo de risco, como: abuso sexual, violéncia, negligéncia, abandono
escolar, trabatho infantil, etc.

Nesse sentido, os critérios basicos de selecdo das familias para se inserir no
Programa foram os seguintes:

» familia e crianca em situagao de risco social;
» renda per capita abaixo de R$ 60,00 ao més;
e morador no municipio ha dois anos.

Para permanecer no Programa, a crianca e/ou adolescente deve estar devidamente
matriculado na escola e apresentar uma freqiéncia escolar minima de 90%. A familia
deve freqlentar as reunides mensais, comprometendo-se a ndo permitir o envolvimento
de criancas e adolescentes até os 14 anos de idade no trabalho. Ha suspenséo da bolsa
somente se nao forem cumpridos alguns dos itens que se encontram no Acordo
estabelecido entre mée e/ou pai e a instituicéo (no caso, o UNICEF).

Atualmente, o Programa atende 180 familias, como ja foi mencionado anteriormente,
sendo 58 familias na regido norte e 122 familias na regido sul. Os recursos sio
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financiados pela Prefeitura Municipal de Franca, desde abril de 1997, por meio da
Secretaria da Assisténcia Social. O UNICEF, hoje, fornece um apoio técnico-financeiro
direcionado as despesas referentes a capacitagdo dos professores e aos projetos de
geracao de renda as familias.

O Programa “Bolsa-Educacdo” é considerado um desdobramento muito importante
no combate ao usoc da ma3o-de-obra infantil, porque est4d conseguindo atingir os trés
principais enfoques pré-estabelecidos: crianga, familia e escola.

Neste sentido, o Programa IPEC/OIT/Brasil e UNICEF atuaram como forma de acéo
conjunta, demonstrando ser um instrumento de analise bastante eficaz na realizacdo da
pesquisa.

Enfim, o Programa IPEC funcionou em Franca de acordo com ¢ seu modelo padrao
de implementag&o. Com base no planejamento foram identificados 0s atores locais, as
pessoas responsaveis pela execucdo das atividades, as instituicdes responsaveis pelos
relatdrios e informes de execucéo de projetos. A seguir, veremos com mais detalhes os
limites, sucessos, resultados do programa IPEC/OIT/UNICEF/Brasil/Franca no combate
ao trabatho infantil.

3.2.3. — Avangos e limites do processo de implementacao

Esta pesquisa visa reconstituir e analisar o processo de implementagdo do programa
IPEC/OIT/UNICEF/Brasil/Franca, tendo como principal foco de anélise o seu carater
indutor, per n8o se constituir em uma politica publica. E um programa gue deu inicio no
municipio de Franca a disseminacdo de diversas acbes realizadas por diversos atores,
que incitaram a discuss&o, a mobilizacdo e a conscientizacdo da sociedade em prol da
defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

A pesquisa realizada teve como enfoque a avaliagdo do programa de acordo com a
analise feita pelos principais atores participantes do processo de implementacéo do
programa, dentre os quais podemos citar-

. Organizacéo dos Trabalhadores:
. Organizagdo dos Empregadores;

. Organizagbes Governamentais;
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. Sociedade Civil.

A analise dos atores é de fundamental importancia, pois permite realizar correcbes e
aperfeicoamentos neste programa, buscando solucbes para as lacunas e falhas
existentes desde a sua implantacdo até os primeiros resultados alcancados,
particularmente, aqueles referenies ac combate do trabatho infantil no municipio.
Permanecem, porém, limites que podem comprometer a sua efetividade e o alcance dos
objetivos propostos.

3.2.3.1. — Exitos alcangados e pontos positivos do Programa

Foram identificadas algumas varidveis importantes no que se refere a avaliagéo
sobre os éxitos do IPEC/OIT/Brasil/Franca. Sao elas;

1. implantacdeo de um processo de conscientizac&o e mobilizagdo da sociedade no

que se refere a questéo do trabalho infantil.

2. Engajamento e valorizacaoe da organizacdo de setores direcionados 4 defesa e a
protecéo das criangas e dos adolescentes (Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, Conselho Tutelar, Secretaria da Educacio, Secretaria de Agéo e
Cidadania, Secretaria da Saude, etc).

3. Flexibilidade de adaptacio do Programa as potencialidades locais.

4, Surgimento de novos atores que deram continuidade aos desdobramentos

ocorridos com a implementacao do Programa no municipio.

5. Demonstragdo e valorizagdo da crianga como um ser em formacgdo, com
necessidades/direitos especificos ¢ diferentes dos do adulto, especiaimente no que se
refere ao direito & educacao.

No municipio de Franca, os resultados do IPEC sao visiveis e imediatos, conforme
relata o Secretario da Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Franca:

“Nos conseguimos mudar a situagdo. Ndo é o que nds queremos, mas é bem

mefhor do que tinhamos, porque naquela época tinha-se um aglomerado de criancas
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trabalhando em bancas, e hoje encontra trabalho infantil, mas néo daquela forma. Hoje é
um trabalho caracteristicamente familiar”.

Hoje, diferentemente do cendrio que observavamos no inicio da década de noventa,
ja ndo vemos criancas trabalhando pelas ruas, ou até mesmo, nas bancas de pesponto.
Tornou-se muito dificil aos “banqueiros” contratarem mao-de-obra infantil, dada a

fiscalizag@o existente no municipio, instituida pelos préprios empresarios por meio do
“Instituto Pré-Crianga”®®,

Tais conquistas ocorreram, iniciaimente, pelo proprio processo de conscientizagao e
mobilizagao em defesa dos direitos da crianga e do adolescente que se instalou no

municipio, ¢ que pode ser facilmente depreendido do depoimento do referendo
Secretario:

“Essa mudanga de consciéncia da populacéo, o fato de ter incluido o tema trabalho
infantif na agenda local, complementou o debate em torno do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Tudo isso propiciou uma mudanca de uma visdo assistencialista para uma
visdo mais completa do que é ser crianga’.

Na medida em que se incluiu a questdo do trabalho infantil na agenda local, incluiu-
se na lista de preocupacées, a questio da profissionalizagéo, a questio da qualidade da
escola, da educacio infantil, de demonstrar que a crianga e um ser que envolve uma série
de gquestdes psicossociais, um sujeito com direito a protecdo integral. Tudo isso
influenciou de forma positiva o processo de conscientizacéo e mobilizagdo da sociedade.

De acordo com a Consultora do UNICEF em Franca,

‘O principal beneficio do Programa para a cidade foi exatamente de estar
desvendando uma coisa que toda a populagdo ja tinha conhecimento, que fazia parte da
cultura da cidade mas que, a partirdo IPEC, o programa colocou & mostra esta situagéo,
abrindo para uma ampla discusséo. Enfim, o saldo & positivo”.

* 0O Instituto Empresarial de Apoio & Formacéo da Crianca e do Adolescente ou denominado “Pro-Crianca”,
foi criado no dia 14 de novembro de 1995 pelo Sindicato das industrias de Caigados de Franca, Associacdo
do Comércio e Indistria de Franca e Delegacia Regional CIESP/FIESP, optando por uma linha técnica de
trabalho que criou oportunidades aos empresarios e prestadores de servico do setor calgadista, para
estabelecer um relacionamento e uma conversa sobre a questéo do frabatho infantil, convidando-os a assumir
conscientemente o compromisso de n&o utilizarem o trabalho de menores de 14 anos, na época, hoje 16
anos, de acordo com a Emenda Constitucional N® 20.
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A participagcdo da comunidade no processo de combate ao trabalho infantil foi de
fundamental importdncia. Hoje, pode-se dizer que a sociedade esta discutindo o
problema, conseguindo esbogar uma reagfo a esse tipo de violagdo. Esta reagdo vem
repercutindo na populacéo de Franca, que antes entendia o “trabalho como uma solucio,
que o trabalho dignificava ¢ homem, que quanto mais cedo a crianga entrasse no
mercado de trabaltho, melhor”.

A presenca de representantes da sociedade nos espagos de discussoes também foi
essencial, o que pode ser notado nas reunides do Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente de Franca a partir de 1995, conforme menciona o Presidente do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Franca:

“A sociedade que se diz minimamente organizada estéa representada no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente na drea de Assisténcia Social , no
Conselho de Assisténcia”.

Este apoio e considerado fundamental, pois permitiu uma maior articulagdo da
sociedade como proposicéo rio que se refere & busca de recursos, para methor
desempenho dos programas, monitoramento do atendimento e avaliago realizados. A
fiscalizagdo da comunidade € essencial porque a coordenacio local do Programa IPEC
nao tem condigbes de acompanhar de perto todos os movimentos. Ademais, a
participagéo da comunidade & apontada como necessaria na medida em que facilita a
integracao escola/crianga/familia/comunidade, auxiiiando na ampliagdo das actes.

A Coordenadora Nacional do IPEC/Brasil chama atenc¢@io para dois pontos muito
positivos que ocorreram em Franca e que possibilitaram a criagdo de uma linha de
atuagdo em que se buscava ndo somente conscientizar internamente essa instituicao,
mas adequar o Programa e a sociedade a realidade local: 1) o estabelecimento de uma
metodologia de trabalho, a qual conseguiu engajar o movimento sindical de Franca em
sua extensdo na discussdo de um problema local; 2) a propria relagdo com a sociedade,
ou seja, mediante um estudo e acdes desencadeadas pelo Sindicato dos Trabalhadores
das Industrias de Calgados de Franca, houve a possibilidade de conscientizar a
sociedade local.
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Tudo isso propiciou uma flexibilidade de adaptacao do Programa as potencialidades
locais n&o previstas, pois a construcdo do IPEC foi um processo. Nao somente no caso
de Franca, mas em todo o Brasil. Outro ponto positivo dessa construcao foi a sua prépria

caracteristica democrética, visto que os proprios atores foram definindo ao longo do
Programa as suas linhas de acéo.

Alem disso, o surgimento de novos atores propiciou o debate e a permanéncia do
tema trabalho infantil na agenda local. Um dos primeiros desdobramentos foi a parceria
realizada entre a OIT e o UNICEF, em 1995, o que veio complementar as acbes do
Programa IPEC em Franca, a fim de subsidiar a geracéo de renda familiar e colocar a
questao da educagdo como prioridade no municipio, tanto no caso da educacéo infantil
como na qualificacdo profissional dos adolescentes.

Outro fato bastante positivo foi a entrada do empresariado na discussao, a partir de
1986, como forma de resposta institucional. De acordo com o Presidente do Instituto Pro-
Crianga:

‘O proprio fate de criar o Instituto Pré-Crianca, os empresérios criaram uma
estrutura de fiscalizagdo, temendo haver um flagrante de criangas trabalhando na cadeia
produtiva dos calgados, o que acabou criando uma vigilancia maior com relagdo ao tema”.

Podemos citar, como Ultimo desdobramento bastante positivo, a mudanca de gestao
do governo municipal, em que o poder publico passou a assumir para si alguns
programas de eliminagéo do trabalho infantil, e dentre eles o Programa ‘Bolsa-Educacéo”
que passou a ser financiado com recursos da propria Prefeitura, a partir de 1997.

A gestdo municipal, pela primeira vez na histéria de Franca, esta sendo
administrada pela oposigdo e, neste leque, estd o Partido dos Trabalhadores, criado,
originalmente, pelos integrantes do movimento sindical de trabalhadores, em particular,
pelo Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Calcados de Franca.

Todos estes desdobramentos fizeram que a sociedade francana ficasse mais
sensibilizada em relagdo a exploracio da méo-de-obra infantil, resultado positivo desse
processo.
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A prépria midia local que, antes era totalmente avessa a essa discussao, hoje se
revela mais aberta e sensivel ao tema. As denlincias sobre a exploracao da mao-de-obra
infantil, quando foi publicado um grande volume de matérias nos jornais locais, com
manchetes que diziam: “Estdo querendo destruir Franca” ou mesmo “Lama sobre Franca”,

nao existe mais, o que demonstra prover hoje uma midia discreta e neutra com relac3o ao
tema.

O desenho, portanto, do Programa IPEC, centrado na proposta de intersetorialidade
e parcerias foi de fundamental importancia para o seu bom desempenho em Franca. Mais
do que isso, tais caracteristicas sdo apontadas como facilitadoras na implementagao do
Programa na esfera local, uma vez que amplia as possibilidades de éxito porque
estabelece co-responsabilidade e compromisso tanto das pessoas diretamente envolvidas
guanto da comunidade local mais ampla.

3.2.3.2. - Problemas e obstacuios encontrados

Dentre as dificuldades encontradas no desenvolvimento das agdes realizadas pelo
IPEC/OIT em Franca, destacam-se:

* a resisténcia por parte da sociedade em admitir o trabalho infantii como um
problema, enfatizando a forte valorizagio cultural do trabalho.

e a conscientizacdo interna do préprio movimento sindical e, externamente, da
sociedade civil.

» acumplicidade dos pais em aceitar que seus filhos trabalhassem.

+ a falta de uma politica publica com o objetivo de ajudar a resolver a questio da
exploragao de mao-de-obra infantil.

» afalta de conhecimento, por parte da sociedade, sobre os maleficios do trabalho
infantil.

e« 0 ndo funcicnamenio de entidades direcionadas & questdo dos direitos da
crianca e do adolescente.
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* @ posicdo reaciondria do empresariadc em ndo reconhecer inicialmente, a
existéncia de trabatho infantil.

* 0 aumento de desemprego, baixos salarios, desregulamentacéo do mercado de
trabatho (por meio dos servigos de “terceirizacao”), que propiciaram, numa agao conjunta,
a entrada de criancas e adolescentes no mercado de trabalho,

+ ainsuficiéncia dos recursos e tempo restrito para execucdo do Programa.

+ adificuidade na etapa de construcéo de parcerias, de identificagdo de entidades,
de responsaveis, de coordenaco de atividades, de organizagdo de uma metodologia de
pesquisa e de articulagéo local.

O principal problema do Programa IPEC no municipio de Franca foi a questdo de
conscientizagdo da sociedade sobre o tema trabalho infantil, dada a ocorréncia de uma
forte valorizag&o cuitural do trabalho. Os préprios pais concordavam em terem seus filhos
trabalhando. A comunidade achava uma coisa normal, até mesmo dentro da Diretoria do
“Sindicato dos Sapateiros”, ndo entendendo o trabalho infantil como um problema. E uma
questdo histérica do prépric municipio em ser caracteristicamente muito conservador.
Trata-se de um problema que acarretou uma série de outros no que tange a
conscientizagdo e 4 mobilizagdo da sociedade.

Quando o programa iniciou suas atividades havia uma total auséncia de uma politica
publica de combate ao trabalho infantil no municipio. A Prefeitura Municipal se mantinha
distante de todas as discussbes. Somente a partir de 1997, este quadro se modifica, com
a nova gestac “democratico-participativa’, em que o poder publico comeca a assumir
programas e atividades direcionadas a questao dos direitos da crianca e do adolescente,
mesmo porque o poder plblico tem originalmente a funcio de homogeneizar os
resultados, os beneficios, garantindo e ampliando os direitos basicos da populacao, o que
atinge indiretamente o trabalho infantil.

Uma outra dificuldade inicial era o nio conhecimento por parte das familias dos
maleficios que o trabalho infantil traz a vida das criancas. As proprias entidades
assistenciais desconheciam os problemas que envolvem a entrada precoce das criancas
no mercado de trabalho, o que colocou em risco, por um lado, o desenvolvimento
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educacional, psiquico, fisico, etc e, por outro, os seus impactos negativos para a
economia local.

Chama atenc@o o ndo envolvimento de entidades na defesa da crianca e do
adolescente. Existiam pessoas que discutiam sobre o assunto, mas de forma focalizada
com um perfil de acdes assistencialistas. Isso dificultava o envolvimento da populaggo
com o tema.

Em que pese ao fato da entrada do empresariado nas discussdes sobre a
exploragdo do trabalho da crianca e do adolescente ter sido avaliada como positiva, a
maneira como ela foi realizada apontou para a influéncia do fator econémico. Questionar,
pois, o trabatho infantil traria problemas econémicos para eles, conforme salienta a Ex-
Coordenadora da Comiss&o de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

“‘Quando se falava em trabalho infantil, os empresérios ndo viam uma crianga
trabalhando, mas sim nameros (queda nas exportagbes, por exempio). Modificar este
pensamernto, até chegar ao ponto de eles mesmos criarem uma instituicdo em defesa da
crianga e do adolescente foi um processo muito dificil”,

Este processo de conscientizag@o do empresariado foi extremamente dificil. Havia
uma resisténcia muito grande deste segmento com relacdo ao trabalho infantil, pois os
mesmo afirmavam que o trabalho das criangas ndo era exploratério e sim socializador e
educativo, argumentando que eles mesmo comecaram a trabalhar desde crianga, com 8,
9 anos de idade. Isto era um consenso na sociedade francana. Somente quando se
sentiram pressionados com o fechamento das bancas de pesponto e o possivel boicote
dos Estados Unidos com relacdo as exportagdes, assumiram a existéncia de trabatho
infantit como nocivo as criangas. Dai mudaram de posicionamento, criando o “Instituto
Pré-Crianga”, quando passaram a fiscalizar as bancas de pesponto, visando combater a
utilizacdo da mao-de-obra infantil neste segmento.

Por sua vez, o aumento do indice de desemprego ocorrido no mesmo periodo, em
razéo, especialmente, da abertura econdémica, que provocou queda nas exportacées foi

decisivo para a nova postura adotada pelo segmento empresarial,

Associa-se a este acontecimento, o processo de “terceirizagdo espdria’ que vinha

ocorrendo no municipio, desde meados dos anos 80, provocando aumente no ndmero de
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trabalhadores informais, precarizagio nas condicbes de trabalho, queda nos salarios
nominais.

Tudo isso fez que boa parte do processo de producdo da inddstria de calcados
fosse realizado fora da fabrica e dentro das residéncias ou nas bancas de pesponto, o

que favoreceu a entrada de toda a familia no processo produtive, gerando maior
desemprego dentro das fabricas.

Estes acontecimentos favoreceram significativamente a entrada das criangas no
mercado de trabalho informal com péssimas condigées de trabalho, baixa remuneragio,
causando maleficios a satide. A maior dificuldade detectada nesta questao foi fazer que
as familias entendessem e aceitassem outras maneiras de aumentarem suas rendas, sem
utilizarem a méao-de-obra infantil. Este processo de conscientizacéo da familia foi bastante
longo e gradual, podendo-se dizer que ainda ndo finalizou, dada a existéncia de uma
significativa quantidade de familias no municipio que ainda rubricam este tipo de
atividade.

Em nivel municipal, a maior dificuldade encontrada foi a insuficiéncia de recursos
repassados e, conseqlentemente, queda nas expectativas em fungdo da baixa cobertura
do Programa. No caso de Franca, a OIT liberou recursos somente para a realizacdo do

estudo de caso, e este se demonstrou bastante restrito em seu prazo de execucéo e em
sua abrangéncia.

Observa-se que, iniciaimente, n&o houve grandes problemas em construir parcerias;
identificar as entidades que objetivassem realmente o combate ao trabalho infantil (sem
carater assistencialista) e coordenar as atividades realizadas. Entretanto, esses
acontecimentos foram sendo construidos lentamente, propiciando uma rede para o
desenvolvimento de agdes conjuntas e integradas.

Finaimente, destaca-se o posicionamento da midia local que, na época,
demonstrava-se publicamente a favor de que era melhor as criangas estarem
trabalhando do “que ficarem nas ruas se drogando, roubando...”, esta era uma dificuldade
inicial bastante pertinente no municipio. A imprensa (tanto escrita quanto falada)
posicionava-se a favor do empresariado, externando opinides bastante conservadoras

com respeito ao tema trabalho infantil. Mudar este quadro, também, foi um processo lento
e gradual.
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O cenario, porém, que encontramos no dias atuais pode-se afirmar ser bastante
diferente do encontrado no inicio da década. Novos atores e novos desdobramentos
foram sendo desenvolvidos no municipio, conforme podemos verificar a seguir.

3.2.3.3. — Cenario atual: avangos e perspectivas

Observam-se, de um modo geral, varios movimentos, formas de atuagéo,
desenvolvimento de atividades, que ocorrem atualmente no que se refere ao combate do

trabalho infantil no municipio de Franca, destacando-se:

» Uma sociedade mais sensibilizada, conscientizada e mobilizada com relagdo a

questdo da defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.
* Reducéo progressiva no nimero de criangas e adolescentes trabalhadores.

* Mudancga no perfil do uso de mao-de-obra infantil e surgimento de novas formas
de inser¢do da crianga no mercado de trabatho, como, por exemplo, o “processo de
quarteirizacao” do sistema de produgao.

» Maior conscientizagdo de varios segmentos da sociedade: empresariado,
entidades assistenciais, poder publico, etc, envolvendo discussdes sobre o trabalho da
crianca e do adolescente.

» Surgimento de novos atores e permanéncia de outros na futa pelo combate ao
trabalho infantil.

+ Ampliagdo de programas e atividades dirigidos a eliminagio progressiva do
trabalho infantil.

Os dois primeiros pontos podem ser considerados basicos no combate & exploracéo
da méo-de-obra infantil em Franca. Nao podemos nos esquecer que o ponto de partida
de todo este processo deveu-se as denuncias deflagradas pelo estudo de caso realizado
pelo convénio CUT/IPEC, em 19893, o que gerou uma grande polémica no municipio até
chegar a erradicagao do trabalho infantil nas bancas de pesponto, que até entao utilizava-
se abundantemente de criangas para os servigos considerados “de mesa” — colagem,
costura, enfim, a etapa de pesponto de calcados.
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Apesar, porém, de ter ocorrido um avanco nessas questdes, a sociedade ainda nao
esta totalmente conscientizada. Hoje, de acordo com o Diretor do Sindicato dos
Trabalhadores das industrias de Calcados de Franca:

‘Conseguiu-se mudar este quadro relativamente, o nivel de conscientizacédo
melhorou um pouco, mas esta distante do necessério, sendo que ainda esta caminhando.
De um modo geral, hoje discute-se mais a questdo do trabalho infaniil e da importancia da
educagdo na vida dessas criangas, havendo uma melhor aceitacdo do frabalho infantil
como um problema e ndo como uma solucéo”.

Vale ressaltar que, dentro do processo produtivo, destaca-se uma nova forma de
produgéo que facilita 0 uso de mao-de-obra infantil. Anteriormente, o sistema de producgéao
era constituido por grandes aglomerados de criancas trabalhando. Hoje, o Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Calgados de Franca observa que:

“Tem um perfil diferente, quando o ‘banqueiro’ pergunta se vai trabalhar somente a
pessoa na confecgdo e colagem de sapatos, a pessoa que vai pegar o trabatho diz que
sim; mas, dai engloba, a muiher, os filhos, levando a produgédo para dentro de sua casa,
para a sua cozinha, o que resulta num processo denominado ‘quarteirizacéo’ da
produgdo”.

Desta forma, quando chega a pessoa fisica (ou seja, na familia), fica mais dificil a
conscientizacao, tendo que ser uma “conscientizacio cidada”, gue envolva agbes muito
mais sérias e combativeis do Ministério Pblico do Trabalho e do Conselho Tutelar, com
prerrogativas legais para entrar dentro das casas das pessoas para fiscalizagao das
relacdes e das condicdes de frabalho.

O surgimento de novos atores também & inovador e recente no municipio de
Franca. Tanto o poder publico (por meio da atuaggo do Conselho Municipa! dos Direitos
da Crianga e do Adolescente e do “Projeto Bolsa-Educagéo”), quanto o empresariado (por
meio da criagio do Instituto “Pré~Crianca”) foram os dois principais novos atores. Com
formas diferentes de atuagio, conseguiram colocar o tema em suas pautas de discussdo
e criaram alternativas de combate ao trabalho infantil, demonstrando uma maior

conscientizagdo desses segmentos. Permanecem alguns atores fundamentais: o
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Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Calcados de Franca, a UNESP (Universidade
Estadual de S&o0 Paulo), a Delegacia de Ensino.

Todos estes atores propiciaram a entrada de vérias entidades que estio
colaborando para que a sociedade discuta a questdo do combate ao trabalho da crianca e
a exploragdo do trabalho do adoiescente. Hoje, conforme relata o Presidente do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Franca:

‘Existe uma série de entidades que procuram o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente que querem abrir instituicbes que vise ndo somente atividades
filantropicas, mas voftadas para a formagéo e qualificacdo dos adolescentes”.

3.2.3.4. — Sugestdes e propostas levantadas

Existe no trabalho a preocupacdo de apontar algumas propostas relevantes
levantadas pelos entrevistades durante a realizagdo da pesquisa de campo. Raramente,
os entrevistados apresentaram propostas concretas para solucionar os problemas por
eles mesmos levantados. Entre aqueles que apresentam alternativas, estas tendem a ser
muito genéricas, tais como: “é preciso fazer algo para combater o trabalho infantil”, ou
‘tem que haver uma maior conscientizacdo da sociedade®, ou ainda, “precisamos
qualificar esses adolescentes”. Entretanto, ha excecgbes, especialmente por parte dos

executores do Programa em nivel local e nacional.

As principais sugestbes apresentadas para o aperfeicoamento do Programa
referem-se a sua ampliacdo, seja em relagdo as metas de atendimento, seja em relacéo
ao foco do Programa. Os entrevistados admitem que o trabalho do IPEC em Franca foi
muito importante, podendo se reproduzir para outras cidades, outros estados ou até
mesmo outros paises. A OIT, por meio do Programa IPEC/Franca, teve somente a
preocupaca@o de realizar um diagnéstico. Por isso, deveria ampliar 0 seu escopo de
atuacéo, realizando uma ampliagac de suas metas, em sua estratégia de divulgacéo, seu
tempo de execugéo e aumentar os recursos do orgamento do Programa. Nesse sentido, o
mapeamento foi insuficiente e a sugestdo, neste caso, teria sido de realfizar uma pesquisa
mais aprofundada sobre o tema, como foi realizada, posteriormente, mas nio com
recursos técnico-financeiros da OIT/IPEC.
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Um segundo bloco de sugestSes quanto a ampliagdo do Programa, igualmente
importante e enfatizado pelos entrevistades, refere-se a ampliacdo no tempo de
permanéncia do IPEC no Brasil, que, inicialmente, ficara pré-definido em 10 anos
(terminando em 2002). Nesse sentido, os entrevistados afirmam existir ainda muita
demanda no que tange aos programas de combate ao trabalho infantil no pais. Deste
modo, a sugestio & que seja suprida esta demanda, como um Programa gue possibilite
uma maior integrag&o entre empresarios, trabalhadores, govermno e sociedade civil.

Outra proposta foi sugerida pelo segmento empresarial, no sentido de que o
Governo Federal, em parceria com a OIT/IPEC/Franca, desenvolva uma campanha
publicitaria clara e objetiva no municipio, demonstrando a importancia dos produtos que
nao se utilizam da exploragio de maoc-de-obra infantil, a fim de gue o consumidor saiba
identificar quais s@o esses produtos e se conscientize de que trabalho infantii é um
probiema para a sociedade.

Os entrevistados sugeriram, também, ampliacdo do Programa, abrangendo cursos
profissionalizantes para os adolescentes na faixa etaria entre 14 e 17 anos, a fim de
capacita-los para o mercado de trabalho.

Duas sugestbes foram enfatizadas pelos agentes em nivel local, para que:

1) A OIT chame o segmento empresarial para uma discussdo sobre as saidas
cabiveis ao combate do trabalho infantil, de um modo geral e, em Franca, em particular.

2) O Governo Federal n&o continue tratando a questao do trabalho infantil na area
da assisténcia social, mas como uma politica fratada nos &mbitos da economia e do
trabalho. Sao agbes ainda focalizadas e bastante timidas, as quais merece um maior grau
de efetividade.

Por fim, foram sugeridas pelos executores em nivel nacional do IPEC:

1) Um melhor acompanhamento do Projeto IPEC/Franca, para que este tenha um
efeito multiplicador e sirva mesmo de modelo de referéncia, tanto nos aspectos positivos
guanto negativos.

2) Uma maior consciéncia da necessidade de monitoramento da sociedade sobre a
acao do Programa .
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Tais sugestdes parecem estar em consonancia com as sugestdes levantadas
também na esfera municipal e merecem destaque no que tange as agdes de politicas
publicas na area da infancia desenvolvidas no municipio.

Conforme notamos no desenvolvimento deste capitulo, o IPEC foi de fundamental
importancia no combate ao trabalho infantii em Franca, particularmente no que diz

respeito ao processo de sensibilizacao, mobilizagdo e conscientizacio da sociedade.

Todo o processo de terceirizagdo e, conseqlientemente, de precarizagdo das
condicdes de trabalho propiciou uma elevag&c no indice de méao-de-obra infantil
exorbitante, tornando-se normal o trabalho infantil dentro do processo produtivo.

As familias rubricavam (e ainda rubricam) este tipo de trabalho - por
desconhecimento de seus efeitos nocivos ou até mesmo por vontade propria —
considerado como socializador e educativo as criangas. Os empresarios, por sua vez,
consideravam como um bem as criancas estar participando de tal processo produtivo.
Enfim, a sociedade francana enxergava o frabalho infantii como algo acolhedor e
pertinente. '

Mudar este quadro foi extremamente dificil. O IPEC, por meio de seu carater indutor
(n8o nos esquecamos!), conseguiu colocar o tema em discussio e trazer ac cenario
diversos afores sociais imprescindiveis na defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes, Mais do que isso, a polémica foi tdo grande que atingiu o ambito nacional, o
que fez que o tema entrasse na agenda publica: Falta, porém, ainda, o essencial: que se
torne uma politica publica, na sua esséncia, e ndo apenas agbes focalizadas e
fragmentadas, iguais a tantas outras politicas sociais que vemos em nosso pais.

As acgbes conjuntas do IPEC e UNICEF, no entanto, por mais restritas que sejam,
significaram muito no cenario nacional, pois até entdo, este era um pais que nio olhava
muito para suas criangas. Hoje, a questao do frabalho infantil passou a ser prioridade na
agenda social nacional, e o IPEC/UNICEF tem uma contribuicdo significativa neste
processo.

Dentro deste contexio, & importante sabermos o outro lado da questdo. A seguir,
trataremos de vérios temas —~ escola, direitos, deveres, trabatho infantil — pela visdo das
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familias e criancas/adolescentes atendidas e nao atendidas
IPEC/OIT/UNICEF/Brasil/Franca.

pelo Programa
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CAPITULO 4

FAMILIAS E CRIANGCAS: ANALISE DO PERFIL DE ATENDIMENTO DO PROGRAMA
IPEC/OIT/BRASIL/UNICEF EM FRANCA/SP

“E muito dificil trabalhar, traz muita coisa de

ruim para nossas vidas, nao temos tempo para

brincarmos. Eu acho que nds deveriamos temos

um tempo para brincar e estudar. Chega na escola ta

# com dor de cabega, com dor nas méaos, nas costas,
cansada de tanto estudar” (Gisela Aparecida Rancoletta,

crianga entrevistada em 20/02/2000, Franca/SFP).

O IPEC/OIT foi implantado no Brasil por meioc de varias parcerias. Em todas as
localidades onde vem implementando suas ag¢des, o Programa conta com © apoio
significativo de diversos segmentos da sociedade — organizacdes de trabalhadores,
organizagbes de empregadores, organizagfes n&o-governamentais e organizagfes
governamentais.

No caso de Franca, como pudemos verificar no capitulo 3, a instituicao executora foi
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que realizou suas atividades por intermédio do
apoio técnico-financeiro do IPEC, coniribuindo para o desenvolvimento de agdes
juntamente com 0s Seus parceiros.

Dentro deste contexto, um parceiro fundamental foi o UNICEF — Fundo de Nacgoes
Unidas pela Infancia — que, juntamente com o IPEC, realizaram um processo de

implementacao de politicas publicas de combate ao trabalho infantil em Franca.

Vale ressaltar, o carater “indutor” do IPEC, fazendo que diversos atores entrem no
debate mediante agdes conjuntas, com o objetivo principal de que o pais no qual o
Programa € implantado se mobilize, discuta, tragando uma politica publica nacional na
area de combate ao trabatho infantil,
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Todo o processo de sensibilizagéo, conscientizacio e mobilizagéo da sociedade
brasileira, de modo geral, e da sociedade francana, em particular, foi amplamente
analisado nos capitulos anteriores.

Este capitulo pretende avaliar as opinides dos usuarios do Programa, guando seréo
abordados varios temas reflexivos sobre questdes do dia-a-dia que envolve as criangas e
suas familias, de uma forma a fornecer subsidios sobre o grau de efetividade de
programas de combate ao trabalho infantil em nosso pais.

Faz parte, também, de nossa andlise avaliarmos as opinides das familias e criancas
néo atendidas pelo Programa, bem como condicio sdécio-econbmica, cultural: mas,
especialmente, se as criangas continuam trabalhando ou nao.

4.1. - Sobre os grupos entrevistados: familias e criangas/adolescentes

A metodologia aplicada na pesquisa corresponde a um “estudo de caso’, de acordo
com a selecdo de dois grupos de criangas e adolescentes. O primeiro grupo é formado
por criangas e adolescentes de baixa renda, atendidos pela parceria IPEC/OIT/UNICEF,
no qual se tenha verificade uma sensivel diferenca em relagcdo ao seu modo de vida,
incluindo a sua ades8o. O segundo grupo & formado por criancas com perfil sécio-
econdmico semelhante, mas que nunca participaram de nenhum tipo de programa de
combate ao trabalho infantil, buscando identificar o trabalho informal dessas criancas e
adolescentes.

Conforme relatamos no Anexo 1, referente ao Apéndice Metodoldgico, a selecio
das familias foi feita, basicamente, em quatro etapas divididos em dois grupos. No
primeiro grupo, foram selecionados 13 pais efou méaes atendidos pelo Programa
IPEC/OIT/Brasil/lUNICEF/Franca/SP e 15 pais e/ou maes nio atendidos. Em seguida, foi
intencionalmente selecionados um grupe de 20 criancas (na faixa etaria entre 7 e 10
anos) e 17 adolescentes (11 a 14 anos) pertencentes ao Programa, considerando
varidveis como: renda, grau de escolaridade. idade, sexo e retirada do mercado de
trabalho.

No segundo grupo, foram selecionados pais e/ou mé&es ndo atendidos pelo
Programa, utilizando a estratégia de visitas as residéncias das familias n&o beneficiadas.
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Como critérios para a escolha das familias ndo beneficiadas, optou-se pela forma
aleatoria de acordo com a lista de espera conseguida junto aos coordenadores do
Programa. Por fim, depois de selecionados os pais e/ou maes, foi feita abordagem junto
as criangas/adolescentes. Importa ressaltar que, no total, foram 15 pais e/mées e 8
criancas/adolescentes n&o atendidos pelo Programa, considerando como variaveis:
renda, condigcbes sbcio-econdmicas, fator cultural, sexo, idade e insercdo no mercado de
trabalho.

O desenvolvimento do estudo mencionado envolveu trés fases, onde se procurou
abordar a questao do trabalho infantil da forma mais ampla possivel.

Na primeira fase foi régiizado, tanto com os pais e/ou maes inseridos no Programa,
guanto com as criangas e adolescentes, grupos de discussdo onde foram colocados
diversos temas a serem discutidos de forma sistematizada pelos(as) participantes,
visando levantar informacbes e incentiva-los{as) a se pronunciarem quanto as suas
opinides.

Na segunda fase, foram realizadas enirevistas com roteiro aberto, com as familias
atendidas e ndo atendidas pelo Programa, buscando levantar 0 maximo de informacgio
possivel sobre os fatores sécio-econdmicos e culturais que levam as criangas a
trabalharem ou nao.

Na terceira fase, tendo em vista a necessidade de conhecimento mais aprofundado
da questao sobre o trabalho infantil, optou-se pela metodologia qualitativa, na forma de
oficinas que se constituiram de duas sessbes: i) desenhos lGdicos as criancas e, i)
redacGes aos adolescenies. Os temas abordados foram: trabaiho, escola, iazer e
importéancia do Programa em suas vidas.

Vale destacar, como esta selegdo nao foi feita com base em critérios estatisticos e o
nlimero de observagdes € muito pequeno, que as informagbes apresentadas devem ser
tomadas apenas como uma caracterizacdo especifica dos “casos”, ndo sendo
generalizavel para o conjunio das familias atendidas pelo Programa
IPEC/OIT/Brasil/lUNICEF/Franca/SP.

Para estabelecermos as caracteristicas do perfil das familias foram utilizados temas
impaoriantes como:
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Visao geral do Programa.

Implantagdo do Programa no municipio.

ldentificagéo dos pontos fortes e fracos detectados no Programa.
Informacées sobre a rotina escolar.

YV ¥V ¥V VvV V¥

Informagées sobre o trabalho e o lazer.

» InformacOes sobre os direitos e deveres das criangas e dos
adolescentes.

> Vis&o sobre 0 acesso e os critérios avaliativos do Programa.

» Informacdes sobre os projetos futuros e sugestdes.

4.2. — As familias

4.2.1. - Os significados do Programa, da escola, do trabalho, do lazer, dos direitos e
deveres, dos projetos futuros e sugestdes das familias atendidas pelo Programa
IPEC/OIT/BrasilfUNICEF/Franca/SP

O interesse pelas representagdes sociais, correspondeu ac desenvolvimento da
corrente marxista gue postulava, entre outras coisas, a autonomia da instancia
ideologica, da qual emergem as representagbes, e o carater material da préatica
ideclégica ~ o efeito do conhecimento que ela produz.

As representacdes tornaram-se, deste modo, o meio pelo qual a subjetividade pode
ser pensada nas ciéncias sociais. Na Sociologia correspondeu ac esforco de pensar o
inconsciente e a ideologia na explicagdo das condutas ou ainda, como diz BORDIEU,
citado por JODELET, de restituir 4 subjetividade sua objetividade, passando a ser uma
forma privilegiada de pensar a relacdo entre o material e o mental na evolucdo da
sociedade. Nessa vertente fica priorizado o processo social, onde as representagdes se
formam e se transformam e é nessa perspectiva que descrevemos e analisamos as
representacdes das criancas trabaihadoras.

Os conceitos de escola, trabalho, lazer, direito e dever, projetos futuros e sugestdes
no contexto de suas vidas foi 0 que procuramos captar nas falas das entrevistas e nos
dialogos durante as oficinas e grupos de discusséo que serao aqui apresentados.
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A analise tematica constitui-se numa das técnicas da analise de conteudo, que se
configura como mais répida, na medida em que se limita a identificacdo de temas ou
nucleos de significagio dos enunciados, os quais veremos com maiores detalhes nas
falas das familias atendidas pelo Programa IPEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP.

4.2.1.1. - Informagdes gerais do Programa

Um dos pressupostos do Programa IPEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP é garantir
subsidios as familias no sentido de proporciona-lhes condigdes financeiras para a retirada
das criangas do trabaiho. Nesse sentido, houve um consenso tanto no grupo de discussao
quanto nas entrevistas realizadas com os pais e/ou maes entrevistados de que o
Programa trouxe varios beneficios ac municipio, como ressalta um pai em seu
depoimento:

“Trouxe reforgos, trouxe muitas coisas boas, trouxe educacdo, capoeira, tem tudo
quanto e coisa boa para os meus filhos”.

Outro depoimento ressalta a importancia do Programa: “Foi a melhor coisa para
mim, porque chegou no momento que eu mais precisava, desempregada, o meu marido
desempregado, nos temos cinco filhos, o dinheiro da bolsa serviu também para pagar
6nibus para os meus filhos, porque se ndo teria até tirado eles da escola, que eu néo
tinha condigbes de pagar”.

O Programa, além do pagamento do “Bolsa-Educacao’ no valor de R$ 100,00 ao
més, fornece subsidios, também, a escola e as criangas. No que se refere as vantagens
do Programa, o grupo de discuss@o destacou como principais: os convénios com a
escola, as atividades complementares (aulas de capoeira, educacéo fisica, educacao
artistica, passeios, etc) direcionadas as criangas e aos adolescentes, os cursos de
geraggdo de renda para os pais e/ou maes (culinaria, confecgdo, cabeleireiro, etc),
conforme menciona uma mae em sua fala:
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“... se os meus filhos estdo aqui, eu fico sossegada, porque eu sei que eles estdo
sendo tratados melhor do que em casa, aqui eles tio sendo assistidos, alimentados, com
compreensao e ainda estdo aprendendo, s6 vai ser ‘marginal’ se quiser mesmo!”.

Alguns pontos negativos, porém, foram mencionados pelo grupo de discussao.
Admitem ser fundamental reduzir a quantidade de brincadeiras oferecidas pelo Programa
por meio das atividades complementares, sendo necessaria a insercdo de cursos
profissionalizantes para os adolescentes na faixa etéria entre 11 e 14 anos de idade.
Sugerem comoe essencial a realizacdo de cursos de Informatica e Ingiés, até como forma
de se preparem para este mercado de trabalho acirrado que nds temos hoje. Uma das
maes participante do grupo reforca essa questao:

"Eu ndo digo tirar o que eles tém hoje, porque eles adoram, mas eu digo assim,
diminuir, um dia para brincar, outro dia para pegar a sério, porgue tudo que eles tem aqui
eles adoram; entéo, teria que acrescentar alguns cursos a mais”.

Uma questdo importante a assinalar com relacdo ao funcionamento do Programa,
os pais e/ou mées desconhecem a implantagéo do Programa no municipio, e até mesmo
nao fazem ligacdo com as denuncias de exploracdo da mao-de-obra infantil no processo
de terceirizag8o praticado nas industrias de calcados®.

A maior parte dos entrevistados (9) respondeu que o Programa foi implantado em
Franca para ajudar as familias carentes, destacando-se aquelas gue tivessem criancas
e/ou adolescentes trabalhando, e somente um pai mencionou que foi em razido da
pesquisa “Criangas que Estudam e Trabalham em Franca® realizada em 1993/94.

Os pais e/ou maes, também, desconhecem as metas do Programa e sua
aplicabilidade no municipio. Somente duas maes entrevistadas conseguiram responder
que era para nao deixar as criangas trabalharem antes da idade minima permitida por lei
(ou seja, 16 anos).

*" No inicio da década de noventa era comum ver criangas trabalhando em ruas e bancas de pesponto. Apods
as dendncias, com repercussdo nacional, o cenério propiciou a realizacdo da pesquisa “Criancas que
Estudam e Trabalham em Franca”, em 1993/94.
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Este & um fato muito importante, pois sem conhecerem as metas do Programa, nao
ha como conhecer seu grau de efetividade. No grupo de discuss&o, porém, ressaltaram
que as metas e os objetivos do Programa foram bem explicados na assinatura do
contrato, assumindo ser negligéncia dos proprios pais efou maes néo saberem responder.

As entidades assistenciais de defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes
existentes no municipio, mencionadas pelos entrevistados, foram: Conselho Tutelar,
Pastoral do Menor, instituicbes espiritas, etc. N3o nos esquecamos que, até inicio dos
anos 90, os servicos prestados pelas entidades assistenciais visavam, basicamente,
preparar o adolescente para o mercado de trabalho.

Uma outra questao refere-se a midia local, que, ao contrario do cenario encontrado
no inicio dos anos 90, quando foram realizadas as denuncias de exploracéo de trabalho
infantil, a qual se demonstrava totalmente contraria & existéncia de trabalho infantil no
municipio, desenvolveu um trabalho muito importante na divulgagdo do Programa,
conforme avalia uma méae entrevistada em sua fala:

“Foi divulgado e explicado, tanto pelas meninas, na televisdo, o Prefeito, o vice-
Prefeito, todo mundo. Eles divulgaram, explicaram, ensinaram, pediram, fez um
acompanhamento, fez a reunido. Entdo é o seguinte: s6 ndo entende quem néo quer’.

Como ponto fundamental do Programa, destaca-se o objetivo central — a retirada
das criangas do trabalho e permanéncia na escela — como critério para a insergio das
famiiias ao Programa. As familias consideram este ponto como positivo dentre os mais
importantes mencionados, pois todas as criangas, desde que foram inseridas no

Programa, néo trabalham em nenhum tipo de atividade.

O acompanhamento dos pais e/ou maes também é mencionado como excelente;
eles recebem uma carta todo més marcando a data da reunido quando sdo repassadas
todas as informacses sobre o andamento do Programa.

Somente o atrasc no pagamento da bolsa é considerado um ponto negativo do
Programa. Os critérios e a documentagdo exigida para a insercdo das familias no
Programa s&o considerados razoaveis, pois existem algumas familias que n&o precisam
da ajuda financeira, mas, mesmo assim, permanecem no Programa.
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No que se refere a importancia ao desempenho das criancas na escola, existem
alguns pontos relevantes abordados pelos pais e/ou maes, gue V30 expressos a seguir:

4.2.1.2. - Rotina escolar das familias heneficiadas

No Brasil, as estratégias de erradicagc@o do trabalho infantii estio fortemente
associadas ao ingresso € & permanéncia das criangas na escola. Visando atingir esse
objetivo, a parceria IPEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP vem implementando quatro tipos
de agbes: i) subsidio financeiro, ii) complementacdo escolar, iii) qualificacdo das
demandas dos pais e alunos por um ensino publico de qualidade, e iv) melhoria da
qualidade do ensino publico.

Foram estruturados, neste sentido, programas de complementacio escolar, pelos
quais sdo realizados reforgos escolares, atividades culturais e esportivas, debates sobre
a vida em sociedade e sobre outrog temas selecionados pelos garotos e garotas, a seu
interesse. Entre as atividades desenvolvidas pelo programa estao o acompanhamento do
desempenho dos alunos e as visitas as escolas. Todas essas acbes vém reforcando a
qualidade de ensino no municipio.

Pelos depoimentos colhidos, os pais e/ou maes aprovam o Programa em suas
acles e julgam os resultados satisfatérios. Estes, quando entrevistados sobre se gostam
que seus filhos estudem ou se gostam da escola de seus filhos, a maior parte (11)
respondeu que sim dizendo: “... a escola tem tudo de bom!”. Afirmam que os professores
sao bons profissionais, também as diretoras, e que as criangas “... gostam de estudar, de
brincar, de Educacéo Fisica, mesmo quando esta chovendo eles ficam ‘doidos’ para ir &
escola”.

Todos os entrevistados reafirmaram a questdo da importancia da complementacéo
escolar, por meioc das atividades complementares oferecidas pelo Programa, o que é
visivel pelo seguinte depoimento:

“Aqui em Franca, eu queria que eles tivessem uma ocupagdo & tarde, j& que de
manhéa eles estuda. Como eu sou faxineira e eu estou de nené novo néo tem sapato para
costurar, ndo tem ocupagéo para eles, entdo eles vai jogar bola daf eu ndo sei onde eles
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estao quando eles saem da escola. Entdo é muifo bom este programa por que vocé
consegue saber onde eles estio”,

Este depoimento traduz uma preocupacdo das familias em saber onde seus filhos
estdo e o que estdo fazendo enquanto os pais trabatham. A maior parte dos pais prefere
que seus filhos trabalhem, pois & um local seguro, melhor que ficarem nas ruas expostos
as mas companhias, as drogas. Isso nos deixa a certeza de que se tivéssemos uma
politica publica eficaz de combate ao trabalho infantil, ou seja, com programas
direcionados as atividades complementares as criangas {como ocorre no “Bolsa-
Educacdo”) e de capacitagdo profissional aos adolescentes, esta preocupacéo seria
bastante amenizada.

Com relacdo & escola, propriamente dita, a maior parte dos pais efou maes
consideram-na de boa qualidade, aoc passo que as criangas e os adolescentes
demonstram gostar de estudar, interessam-se pelo estudo; ndo ha reciamacdo sobre a
didatica dos professores, mas existern alguns problemas pontuais como exemplo: brigas,

discussdes entre os colegas, infra-estrutura, drogas, etfc.

Somente dois entrevistados consideraram razoavel fanto o estudo como o
funcionamento da escola, apontando o ensino como fraco, e as criangas preferem brincar
a estudar e, além disso, a infra-estrutura da escola é ruim, pois conforme relata um pai

entrevistado:

&

. 0 pétio ndo é coberto e as criangas ficam na chuva quando tém que fazer
Educagéo Fisica, isso é muito ruim, depois eles ficam doentes”.

Mas, de uma maneira geral, os pais consideram a escola como um dos principais
meios de ascensdo social, pois admitem que por meio dos estudos as criangas poderao
ter um futuro melhor em comparacdo com o que eles tiveram, através de um trabalho
digno e bem remunerado.

Com relac&o as criancas trabalharem, foram expostas varias opinides gue veremos
a seguir.
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4.2.1.3. — Importéncia do trabaiho e do lazer para as familias beneficiadas

A questéo do trabalho infantil foi tratada de maneira bastante peculiar durante o
trabalho. Tentamos verificar o grau de importancia do trabalho na vida das familias
beneficiadas pelo Programa IPEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP, ndo somente o valor
financeiro como cultural, pois Franca é uma cidade bastante conservadora, na gual

permanece enraizado o “valor cultural do trabalho”, como pudemos verificar no Capitulo 3.

O trabalho infantil em Franca faz parte do processo histérico da cidade, em especial
no processo de fabricagdo de sapatos, onde o servigo passava de pai para fitho. Com o
advento do processo de terceirizagao da indstria de calgados, em meados dos anos 80,
houve um acirramento da utilizagdo de mao-de-obra infantil que se alastrou até o incicio
dos anos 90. Com as denuncias e, posteriormente, a realizagdo da pesquisa “Criancas
que Estudam e Trabalham em Franca”, o tema veio a fona com uma série de discussdes
que permitiu a sensibilizag&o, conscientizacio e mobilizacdo da sociedade francana em
defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes. Desde entéo, iniciou-se no municipio
uma serie de programas de combate ao trabalho infantil, dentre os quais cite-se a fuséio
IPEC/UNICEF mediante a “Bolsa-Educacio”.

Dentro deste contexto, todos os pais e/ou maes responderam que o tema “combate
ao trabatho infantil” € bastante discutido nas reunides realizadas mensalmente, quando é
expianado a importéncia da educagdo na vida da crianca e do adolescente. Vejamos
alguns depoimentos que reafirma esta questao:

“Enquanto eu puder, eu ndo estabeleco idade, enquanto eu puder manter meus
filhos na escola eu vou manter”.

“Enquanto eu puder eu to pondo meu filho na escola, continuar estudando”.

Estes depoimentos demonstram que os denominados “novos pais” possuem uma
visao totalmente diferente dos pais de, pelo menos, uma década atras. Os “novos pais”
acreditam ser a escola uma porta de entrada dos filhos, futuramente, para uma boa
oportunidade profissional e lutam para que isso aconteca. Eles se conscientizaram de que
existem outras formas de geracgdo de renda, sem precisar colocar os filhos para trabalhar.
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Mas, tudo is<0 foi permitido em raz&o das discussdes propostas nas reunibes realizadas

pelo Prograrma.

Com relacdo aos maleficios que o trabalho traz & vida das criangcas e dos
adolescentes estes foram citados tanto nas entrevistas como no grupo de discuss@o como
um problema sério futuro, refutado por esse depoimento:

“ 0§ rmeninos amigos dos meus fithos fica falando para eles que é bom trabalhar,
eu falo que n&o, porque eu comecei a trabalhar com 09 anos de idade e hoje eu ndo
tenho nada, €ntéo, eu ndo vou estragar meu fitho, porque me estragaram”.

Quanto a idade minima de inicio ao trabalho, as opinides divergiram, ficando entre
14, 15, 16, chegando até 25 anos. A média ficou entre 14 e 15 anos de idade. Esta
questao engloba, também, a valorizagao cultural do trabalho que predomina até hoje no
municipio e @ falta de alternativas para que seus filhos nao figuem na “rua”. Algumas falas
reafirmam essas questoes:

ey acho que adolescente antes dos 16 anos nédo pode trabalhar, mas eu acho que

certos pais tem que segurar para néo ficar na rua”.

«y acho que a idade para trabalhar é 14 anos, porgue o de 16 anos ja ndo vai

guerer trabalthar mais, s quer saber de rua, de ma companhia, de drogas”.

«Quando 08 adolescentes chegam aos 17/18 anos, que tem aquela fase que é
estudar a noite, fica o dia inteiro na rua, também isso € errado, porque eu acho que se o
adolescente ndo pode trabalhar com 13/14 anos, deveria dar uma atividade para eles, um
curso profissionalizante”.

Alguns entrevistados (4) citaram a importéncia do trabalho como aprendizagem e o
aprimoramento do carater (a questdo que o “trabalho dignifica © homem”), como
demonstra esse depoimento:

“£u acho que deve comegar a trabalhar com 14 anos de idade, porque a gente vé
hoje esses pais de familia, sera que comegou a trabalhar com 14 anos, eu acho que foi
até corm menos, meu marido comegou a trabalhar com 10 anos, hoje ele é um excelente
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trabalhador, agora se for comecar a trabalhar com 16 anos, talvez ele ta com pouca
vontade”,

Quando foi perguntado para os pais efou maes se preferem que seus filhos
trabalhem ou n&o, a maior parte (11) respondeu que preferem que os fithos estudem ao
invés de trabalharem, pois acham fundamental a educagao, até como forma de auxilio na
futura inserc@o no mercado de trabalho. Nessa questdo foi, também, citada a importancia
da “Bolsa-Educac&o’, até para a compra do material didatico, roupa, sapato, transporte,
alimentaco, etc e, especiaimente, para ndo permitir que as criangas efou adolescentes
trabalhem antes da idade minima permitida por lei.

No grupo de discussio os pais e/ou maes ressaltaram alguns pontos importantes a
respeito do tema: existe muito trabalho infantil ainda em Franca, pois o Programa
IPEC/OIT/IPEC/UNICEF/Franca/SP atende somente uma pequena parcela em relacéo as
milhares de familias carentes existente no municipio. Por sua vez, as crian¢as inseridas
no programa nao trabatham, como refuta uma participante do grupo:

‘Meus filhos costuravam sapato comigo em casa, mas agora ndo tem mais
necessidade pela gjuda da Bolsa”, pois “.. eles ndo gostavam de trabalhar, mas eram
obrigados, porque tinham que ajudar de uma forma ou de outra’.

Um outro ponto ressaltado tanto nas entrevistas como no grupo de discusséo é o
grau de importancia do lazer na vida das criangas e dos adolescentes. A maior parte dos
pais efou maes (10) mencionaram ser muito importante o “brincar’ para ©
desenvolvimento psiquico e social das mesmas. Logicamente, que tudo na hora certa:
brincar, estudar e trabalhar, admitindo que este é o momento de estudar e de brincar,
chegando a admitir que seus filhos brincam demais. Qu seja, tanto na escola, nas
atividades complementares oferecidas pelo Programa, quanto nos finais de semana com
os colegas de bairro.

Englobando as questbes que envolvem o trabalho da crianga e do adolescente, esta
a discussdo sobre os seus direitos e deveres.

4.2.1.4. - Direitos e deveres das criancas e dos adolescentes
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Os direitos das criancas e dos adolescentes foram sendo conquistados ao longo de
muitas décadas, e se consolidaram no final dos anos 80 com a promulgacio da
Constituigio Federal de 1988, garantidos especificamente no Artigo 227.

Consequentemente, outro marco n&c menos relevante, de garantia de direitos das
criancgas e dos adolescentes foi a aprovacgao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
marco de 1990. Conhecido internacionalmente, o Estatuto é referéncia principal utilizada
nas questdes da infancia em nosso pais.

Foram varios anos de muitas lutas e conquistas, mas resta-nos a principal missao:
transformarmos o que esta garantido no papel em pratica no nosso dia-a-dia. Esta

missio é a mais dificil!

Diante de tal realidade, quando foi perguntado aos pais e/ou maes sobre a garantia
dos direitos e deveres de seus(uas) filhos(as), houve consenso de que as criancas e os
adolescentes possuem direitos e deveres e que estes devem ser cumpridos.

Quando indagados, porém, sobre quais os direitos que os filhos possuem, brincar e
estudar s&o enfatizados como os principais, além de outros como passear, dormir e
assistir a televisdo. Como deveres das criancas e ou/adolescentes foram ressaltados os
relacionados a escola (fazer as licGes, estudar) e a ajuda nos servicos domésticos (limpar

a casa, lavar louga, arrumar o quario).

A respeito do conhecimento sobre a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente — marcos fundamentais na questao dos direitos e deveres das
criangas e dos adolescentes - as respostas foram as mais diversas possiveis. A maior
parte dos pais e/ou maes (5) conhece algum tipo de lei; alguns ja ouviram falar (4) e
outros desconhecem totaimente (4). Dentre os que conhecem foi citado o Conselho
Tutelar como uma das principais instituicdes.

A fala, no entanto, de uma mée entrevistada expressa o significado do que pensam
referentemente as leis propriamente ditas:

“Conhecgo as leis sé por cima, a gente escuta que ndo pode trabalhar, néo pode
bater, eu acho que eu respeito os meus filhos, em termos de Jei, eu néo conhego muito,
mas eu acho que ndo precisa existir uma lei para que eu saiba que eu ndo pPosso
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espancar meus filhos, eu tenho que respeitar efes, eu trato conforme eu qguero que eles
me trate, eu ndo ponho eles para trabalhar, s6 na idade certa”.

Recentemente, foi aprovada a Emenda Constitucional Nr. 20, em 16/12/98, que
elevou para 16 anos a idade minima de inicio ao trabalho. Com relacso a este fato, a
maior parte dos entrevistados j& ouviu falar (7), outros ndoc conhecem (4) e somente dois
entrevistados conhecem com maiores detalhes tal Emenda.

Dentre estas leis, a principal preocupagéo mencionada pelos pais e/ou maes refere-
se a questao da idade minima de inicio ao trabalho, e a grande parcela dos entrevistados
(10) admite que 16 anos ¢ tarde, pois eles desconhecem alternativas para os
adolescentes de 14 a 16 anos ndo permanecerem na rua, pois “... na rua eles podem
aprender a roubar, a se drogar, e vocé nao tem como ficar 24 horas no ‘pé’ do seu filho”.

Dentro deste contexto, percebe-se novamente a forte valorizagdo cultural que
caracteriza o trabalho como forma de aprendizagem e opcédo para as familias mais
pobres. E interessante observar um depoimento que refuta essa questio:

“‘Sobre a Emenda 20, eu ndo concordo, porgue um adolescente de 16 anos néo &
mais crianga, ey ja vi caso de adolescentes que demoraram a trabalhar, depois nédo
queriam trabalhar mais ndo, eles ndo gostavam de trabalhar, eles ja sédo formados, ©
carater ja esta formado, eles tem uma vida igual rico, e a gente sabe depois enfrentar &
duro. Eu acho que, no méximo, o adolescente de 14 anos deve comecar a trabalhar”.

Contrario a esta posigéo, alguns pais efou mies ressaltaram a importancia do
estudo na vida destas criangas e adolescentes, como demonstra a fala deste pai
entrevistado:

“Sobre a Emenda 20, eu acho certo, porque a crianca se comegar a trabalhar muito
cedo mexe muito com a cabeca deles, eu acho que eles tém que estudar mais, porque o

estudo ta em primeiro lugar, depois gue vem os outros problemas de casa, todo mundo
tem que trabalhar”.
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No grupo de discussio houve um consenso com relacdo a explicacéo do Estatuto
da Crianga e do Adolescente e da Emenda Constitucional Nr, 20, e todos os pais e/ou
maes admiiiram gue ambos foram bem explicados em uma das reunides mensais
realizadas, s6 que ja faz um tempo, tornando-se necessario que 0s coordenadores do
Programa os expliguem novamente. Admitem, também, que se eles ndo souberam
responder tais questdes foi por falta de atencio deles mesmos.

Por fim, falta ressaltarmos o que desejam os pais e/ou maes atendidos pelo
Programa IPEC/OIT/Brasil/lUNICEF/Franca/SP para os seus filhos, abordando algumas
sugestdes imprescindiveis para a efetividade do mesmo.

4.2.1.5. — Projetos futuros e sugestoes das familias beneficiadas

E muito importante para os pais e/ou maes terem uma idéia de como sera o futuro
de seus filhos. Quando indagadas, as familias de baixa renda mais conscientizadas,
consideram os estudo como o caminho para a realizagdo profissional de seus filhos. As
familias, porém, mais conservadoras, denominam o trabalho — desde crianga — como a
Unica maneira de os filhos conseguirem um destaque profissional e “fazerem suas vidas’.

Dentre os pais efou méaes entrevistados, houve um consenso tanio nas entrevistas
(13) como no grupo de discusséoe (8) a respeito do futuro de seus fithos no que se refere a
questao da educacdo, pois os mesmos acham fundamental que seus filhos estudem até
como forma de preparagdo para este mercado de trabalho acirrado e competitivo como
temos hoje. Uma das falas chama atenc¢ao para esta situagao:

“Espero realmente que eles possam estudar, apesar de que eu sej que 0 ensino néo
é tudo, espero que eles tenha um servico bom, que eles possam ter boa educacgédo,
respeitar as pessoas, ser um adulto responsavel, trabathador, ter uma vida mefhor do gue
eu tive (porque eu comecei a frabalhar com 12 anos), que sejam pessoas de bemn, tenham

amor em geral”.

Observa-se que os pais preocupam-se, prioritariamente, com seus filhos, no desejo
de que tenham uma oporiunidade melhor do que a deles, ou seja, espelham nos filhos

seus desejos de ascensac social.
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Dentre outras preocupagdes predominantes entre os pais e/ou maes, algumas se
destacam: o medo de os filhos usarem drogas ou mesmo virarem marginais, o medo de

que os filhos ndo sejam pessoas honestas e integras, conforme ressalta uma entrevistada
em seu depoimento:

"Eu quero que meus filhos sejam ‘gente’, mas gente, ndo é qualquer ser humano,
que eles sejam gente, que eles tenham um futuro, pensem e déem para alguma coisa
nessa vida, seja I o que Deus quiser, mas seja bom!”,

Apesar de 08 pais efou maes aprovarem 0 Programa
IPEC/OIT/Brasil/lUNICEF/Franca/SP nas suas dimensdes financeira e educacional,
apresentaram algumas sugestdes para um melhor funcionamento e efetividade do
Programa, apontando uma série de alternativas que poderiam melhorar sua aplicabilidade
e ampliar seu campo de atuacdo, como estas:

»  Aumentar o nimero de visitas as residéncias, a fim de se certificarem se as
familias beneficiadas pelo Programa realmente preenchem os critérios de selecaoc pré-
estabelecidos.

»  Fiscalizar as possiveis éreas de situacéo de risco, na qual possa encontrar
crianga e adolescente trabalhando em condicéo irregular.

> Melhorar a qualidade e aumentar o nimero de didlogos da assistente social e
das monitoras com as criangas ¢ adolescentes durante as atividades complementares,
procurando adicionar fatos reais do cotidiano ou até mesmo, sobre os varios temas
abordados pela midia (drogas, violéncia, sexo, etc) com o objetivo a aproximagao dos
mesmos.

»  Diminuir a quantidade de brincadeiras nas atividades complementares, e,
inserir cursos de capacitag@o profissional (Inglés, Informatica) para os adolescentes.

»>  Ampliar as atividades complementares para todos os dias da semana, e nao
somente dois dias por semana como é realizado atualmente.

Concluindo, foi apontado nas entrevistas e no grupo de discusséo que o Programa
IPEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP esta conseguindo atingir todos os objetivos
propostos, tanto no que diz respeito ds atividades complementares, néo permitindo que as
criancas e 0s adolescentes permanegam na rua, como em relacéo ao pagamento mensal
da “bolsa familiar”, que & muito Util para as despesas domiciliares (alimentacdo, agua, luz,
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aluguei, roupas) e para a compra de material diddtico utilizado pelas criangas e
adolescentes, nfo permitindoc gue os mesmos sejam explorados pela utilizacio de sua
mao-de-obra.

4.2.2. - Os significados do Programa, da escola, do trabalho, do lazer, dos direitos e
deveres, dos projetos futuros e sugestdes das familias n@oc atendidas pelo
Programa IPEC/OIT/Brasil/lUNICEF/Franca/SP (lista de espera)

Conforme analisamos as caracteristicas das familias atendidas pelo Programa
IPEC/OIT/Brasil/lUNICEF/Franca/SP, em sua amplitude tanto cultural quanto educacional,
verificamos alguns fatores que levam as criangas a trabalharem, mesmo em situacédo de
nao precisarem, dada a forte “valorizagéo cultural do trabalho” existente no municipio de

Franca.

Abordamos, também, o grau de efetividade de um programa de combate ao trabatho
infantil em nosso pais — IPEC/OIT/Brasil/lUNICEF/Franca — tendo como foco de acéo a
familia, a crianca e a escola. As familias analisadas demonstraram que o trabalho em
familia, quando realizado conjunto, favorece resultados positivos e concretos na
eliminagao da explora¢éo de mao-de-obra infantil.

Neste item, trataremos de quesides relacionadas ao {rabalho, escola, lazer, direitos
€ deveres, acesso ac Programa IPEC/OIT/Brasi/UNICEF/Franca/SP com relag@c as
familias ndo atendidas, ou seja, que se encontram desprotegidas de ajuda financeira e de
politicas publicas de combate ao trabalho infantil. O enfoque da analise dessas familias
dar-se-a por meio da maneira como resolvem o problema de falta de recursos financeiros
sem utilizarem a méo-de-obra infantil, ou se ainda utilizam a méo-de-obra como ajuda

familiar.

4.2.2.1. — Acesso, os critérios avaliativos e o atendimento do Programa

O objetivo basico deste item & identificar os motivos pelos quais as familias néo
foram atendidas pelo Programa, bem como visualizar os critérios e a forma de aplicacgéo
utilizada para sua inser¢do no beneficio.
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O Programa IPEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP atinge uma pequena parcela da
populag@o carente de Franca — 158 familias - mas ainda existe uma quantidade
significativa de familias na denominada ‘lista de espera’, as quais se encontram
totalmente desprotegidas, sem nenhum apoio, ou até mesmo, sem orientacéo sobre como
gerar renda sem se valerem da mao-de-obra de seus filhos.

Dentro deste contexto, houve um consenso em relagdo aos motivos pelos quais
gostariam de entrar no Programa. Destaca-se, particularmente, questio econdmica, pois
grande parte dos pais e/ou mé&es afirmam se encontrarem numa situagdo precaria, por
estarem desempregados (7), ou mesmo realizando somente “bico” (4), ou ainda, somente
estar um membro da familia trabalhando (3), ganhando salario infimo. Vale ressaltar que
grande parcela dos entrevistados (12) realiza trabalho de confeccéo de sapatos (costura
manual e colagem de enfeites) dentro das proprias residéncias, como forma de
complemento de renda para as despesas domésticas. Vejamos alguns depoimentos
sobre essa situacéo:

‘Eu gostaria de entrar no Programa, porque eu estou nhuma situacdo precéria, eu e
meu marido desempregados, ndo ta dando para nada”.

“Se conseguisse seria até bom, porque 0 menino vai fazer 18 anos, ndo consegue
trabalho registrado, fabrica nenhuma chama ele. No momento s6 o pai dele trabalha e
ganha pouco’.

“Eu tenho 04 filhos, tudo menor de 12 anos de idade. Por isso eu gostaria muito de
entrar no Programa, com certeza. Eu trabalho na costura manual de sapato e meu marido
té desempregado”.

Indagados sobre as razdes pela qual ndo estdo sendo atendidos pelo Programa, os
pais e/ou maes citaram vérios motivos: i) por estarem trabalhando na época de inscricéo
do Programa, ii) falta de vagas para todos os inscritos, i) muita burocracia e auséncia de
destreza no fluxo de documentagio (baixo nivel de agilidade operacional), iv) erro no
processo de selegao, e muitas familias que ndo precisavam foram beneficiadas. Vale aqui
reproduzir as palavras de uma mée entrevistada:
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“Eu ndo sei porque, eu preciso bastante, porque eu pago aluguel, sou mée solteira e
tenho duas filhas. Na casa que eu moro ndc tem luz, nem agua, a vizinha que arruma,
mas ela cobra R$ 20,00 de agua e luz por més, é muito caro”.

No que se refere aos critérios adotados para inserc&o no Programa, a maior parie
dos pais e/fou maes (10) desconhecem. Dentre os que conhecem afirmaram, em especial,

que ¢é pelo fato de pagarem aluguel ou ndo, como relata uma entrevistada:

'O dia que eu fui 14 fazer a inscrigdo, eu achava que eu precisava, no dia muita
gente que ndo precisava ganhou, porque eles acham quem ndo paga aluguel, mas as
vezes quem ndo paga aluguel, as vezes precisa mais. Quer dizer, a mesma coisa, eu

tenho a casa, mas se néo tiver emprego, nao adianta, eu vou perder ela”.

Qutros critérios mencionados foram agueles que atendem familias numerosas e de
baixa poder aquisitivo.

Todos os entrevistados avaliaram como positivo o funcionamento do Programa no
municipio, tanto ne que se refere ao pagamento da bolsa no valor de R$ 100,00 ao més,
quanto as atividades complementares oferecidas as criangas e aos adolescentes

inseridos no Programa, conforme relata uma mae entrevistada:

“Eu acho bom, porque dai n@o precisa pbr os meninos para trabalhar e tirar da
escola, dai eles estuda e tem um dinheirinho para comprar o material”.

Este depoimento fraduz um pensamento guase unanime existente no municipio de
que: sem receberem uma ajuda financeira, particularmente, ndo ha como refirar as
criancas do trabalhc. Nesse sentido, programas gue fornecem subsidios financeiros as

familias fornam-se essenciais no combate a exploracio de méo-de-obra infantil.

Por outro lado, um aspecto negativo valorizado pelos pais e/ou mies no
atendimenio do Programa foi com relagdo & auséncia de visitas as residéncias para
certificar se a familia realmente esta precisando do valor pago mensalmente. As familias
entrevistadas admitem que existem casos de familias que nao necessitam e recebem a
“bolsa familiar”.



158

A maior parte dos entrevistados (9), entretanto, nao conhece nenhuma outra
entidade que desenvolva atividades em defesa da crianga e do adolescente no municipio.
Aqueles que conhecem (5), citaram como atuantes na area: o Conselho Tutelar, o
Instituto “Pro-Crianga” e a Pastoral do Menor.

Quanto a divulgagéo do Programa nos meios de comunicagao (imprensa escrita e
falada), as opinides divergem: ha os que admitem que foi muito bem divulgado e
explicado de forma correta (10) e ha outros entrevistados que afirmam nao ter sido
divulgado o Programa nos meios de comunicacao (4). Somente ficaram sabendo por meio
de cutras pessoas (vizinhos, parentes, amigos, etc). Vejamos alguns depcimentos:

"A divulgacdo deveria ter sido mais intensiva, mais visitas para vé quem realmente
esta precisando e esta utilizando o dinheiro para a crianca’.

‘Foi bem falado, bem divulgado, pelo que foi comentado deu para entender”.

‘Nédo, ndo foi, ndo foi divuigado, eu mesmo fiquei sabendo por vizinho que me
orientou, néo foi por divuigacédo ndo”.

Dentre as questdes abordadas, os entrevistados assinalaram como primordial, alem
do auxilio financeiro, a dimensdo educacional contemplada pelo Programa, como forma
de auxiliar no desenvolvimento da crianca.

4.2.2.2, - Rotina escolar das familias ndo beneficiadas

No ambito da dimensdo educacional, nossa preocupacio maior é de apontar as
percepgdes que 0s pais e/ou méaes das familias ndo beneficiadas pelo Programa possuem
sobre a importancia da educacio na vida de seus filhos e como eles enxergam o
funcionamento da escola, enfatizando: a infra-estrutura, o desempenho dos professores, o
desenvolvimento da crianga e do adolescente com relacio aos estudos, o relacionamento
com os colegas, etc.

Interessante ressaltar que todos os entrevistados afirmaram ser importante que seus
filhos estudem, com a finalidade de lhes propiciar um futuro mais digne e com melhor
oportunidade profissional. Os pais tém conhecimento de gque, por serem familias bastante
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carentes, uma das portas de entrada para um futuro melhor e digno & por meio do
trabalho.

De acordo com os pais efou miaes entrevistados, os filhos gostam muito de estudar,
envolvendo-se com as disciplinas, sempre procurandc atingir um bom desempenho

escolar e nunca trouxeram nenhum problema nesse sentido.

“Fles gostam de tudo na escoia, dos professores, das materias, adoram! Né&o
reclamam de nada”.

“Eles gostam, adoram. Eles gostam de estudar, fazer atividades, tudo eles gostam.
Néo tem reclamagdo nenhuma’.

A escola é classificada como otima e muito boa por todos os entrevistados,
ressaltando estes pontos positivos: i) a qualidade e a didatica dos professores, i) os
funciondrios, a Diretora e os monitores se empenham em proporcionar um bom
atendimento, i) as atividades desenvolvidas (brincadeiras, competi¢cdes) ajudam no

desenvolvimento fisico, psiquico e social das criangas e dos adolescentes.

Estas informacgdes coincidem com o pensamento dos pais e/ou maes atendidos pelo
Programa, tanto no que se refere & qualidade da escola, bem como na valorizagéo do
estudo em si.

Por outro lado, no que se refere aos pontos negativos destacam-se: i) o baixo nivel
nutritivo na merenda escolar, i) o desnivel entre a infra-estrutura € a quantidade de
alunos, iii) a auséncia de fiscalizagdo as drogas, iv) a pouca ou nenhuma seguranca
policial, v) a violéncia dentro da escola, com alto indice de brigas entre os colegas, vi) a
localizagBo da escola que & muito distante das residéncias. Vale reproduzir alguns
depoimentos que apontam tanto os pontos positivos quanto negativos da escola.

“A escola é boa na qualidade das professoras. A merenda escofar ndo é boa. O
patio é meio apertado. Tem muita violéncia e muita droga na escola”.
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‘O ensino € bom, os professores é bom, agora o outro lado é que eu acho que
precisava de mais seguranga, tem muita drogal Tem s6 um guarda revistando as
criangas”.

Uma outra vertente de suma importancia é como os pais e/ou maes que niao sio
atendidos pelo Programa IPEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP pensam a respeito do
trabalho na vida das criangas ¢ dos adolescentes.

4.2.2.3. - Trabalho e o lazer na vida de seus(uas) filhos(as)

Este tema, sem dlvida, um dos mais importantes para a nossa analise, tem como
objetivo entender a percepcéo dos pais e/ou maes com relagéo ao trabalho das criangas e
dos adolescentes, abrangendo aspectos como: motivos que levam a permitir que os seus
filhos trabalhem; o valor da remuneragéo como forma de complemento nas despesas do
lar e a preferéncia entre estudar ou trabalhar. Ndo menos importante, também, aponta-se
a importancia do "brincar” na vida de seus filhos.

As criancas e os adolescentes trabalham, quase na sua totalidade, auxiliando a
familia na costura manual de sapato, seja na sua propria residéncia ou em residéncia de
vizinhos ou amigos. Vale destacar que, atualmente, é muito dificil encontrar crianca
trabalhando em “bancas de pesponto”, em razéo da fiscalizagdo. O trabalho realizado é:
corte, costura e colagem de enfeites ~ caracteristicas da fase do pesponto. A jormada
abrange o periodo em que ndo estioc estudando, geralmente meio periodo. A
remuneracao refere-se mais a ajuda no complemento da renda familiar, em torno de R$
0.30 a R$ 0,40 por par de sapatos.

Dentro deste contexto, a grande maioria (11) dos pais e ou/maes nao beneficiados
pelo Programa IPEC/OIT/Brasil/lUNICEF/Franca/SP percebe como importante, bom e
rentavel que seus filhos trabalhem, ndo enxergando nenhum tipo de maleficio do trabalho;
pelo contrario, trata-se para eles de uma forma de aprendizagem que ajuda nas despesas
do lar, conforme relata uma mae entrevistada:
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“Fles costuram sapato em casa, as duas meninas desde os 10/11 anos de idade.
Por causa da difficuldade, tem que costurar, porque tem que comprar cademo, roupa é
dificil. Nés trés juntos da RS 150,00 por més, e o aluguel é R$ 130,00, ja viu. Eu prefiro
que eles trabalherm, porque todo mundo tern que trabalhar desde cedo é até melhor”.

A maior parte dos pais admite que, quanto mais cedo os filhos comecarem a
trabalhar, sera melhor, pois, além de aprenderem um servigo que vai ajuda-os no futuro,
ajudam nas despesas domésticas, visdo esta totalmente contréria a dos pais das familias
beneficiadas peto Programa.

Além do fator econdmico, o ritmo rapido do trabalho das criangas e a destreza com
as maos pequenas pode influenciar os pais e/ou maes a requererem se trabatho, pela
prépria agilidade, © que aumenta o nivel de produgéo, pois as familias ganham por
quantidade de sapatos confeccionados (que inclui costura manual e colagem de enfeites).
Deste modo, tod0s 08 membros da familia participam do processe de costura manual dos
sapatos.

Este fato deixa claro paranés que © cendrio mudou, mas a mao-de-obra infantil
continua sendo explorada. No iricio dos anos 90, viamos criangas trabalhando nas ruas,
bancas de pesponto, nas pragas. Com as denuncias e todo o processo de mobilizagéo da
sociedade francana no combate ao frabalho infantil referente ao processo de terceirizacao
da industria de calgados, houe um deslocamento do trabalho infantil das "bancas de
pesponto”, “fabriquetas” para dentro do lar - na cozinha, na sala - o que é denominado
“processo de quarteirizagao” daproduc@o de calgados.

E muito dificil mudar este quadro, pois a fiscalizagéo é mais restrita ¢ somente o
Conselho Tutelar pode entrar nas residéncias, com ordem judicial em razao de dentincias,

ou seja, a situacdo se tornou mais preocupante aos érgaos de defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes.

Além do mais, o trabalho infantil, cormo ja vimos anteriormente, ainda representa um
aprendizado, uma forma de adquirir responsabilidade, para que a crianca néo permanega

na ‘rua’ - gque representa um espaco marginal e de aprendizagens negativas ao
desenvolvimento moral das criancas e dos adolescentes.

Neste sentido, ocorrem ambivaléncias, presentes nas falas:
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“Meus filhos nunca trabalharam, mas se precisasse eu colocaria eles para trabalhar.
Quando eles fizerem 14 anos eu vou colocar! Criangas de 9, 10 anos néo deve trabalhar
fora de casa, agora, dentro de casa pode, normal’.

"Eu acho que com 10 anos a crianga ja pode comegar a trabalhar, tem que fer
atividade tem que ter a hora de estudar, mas eles tem que ter a hora de
responsabilidade”,

“‘Se pudesse ndo punha para trabalhar, mas é bom também porque assim néo fica
narua’.

Trabalhando fora ou dentro de casa, a crenga dos adultos € que os filhos, no futuro
serao pessoas responsdveis, seguindo os modelos dos pais € nédo “vagabundos” ou
mesmo “infratores”.

“Eu gostaria que trabalhassem, limpar a casa. Se eu tivesse colocado para trabalhar
desde pequeno, hoje eles saberiam costurar, porque eu acho que tem que trabalhar
mesmo. O povo fala que é errado, eu acho certo! Melhor do que ficar na rua ‘badernando’,
da o pe para eles, ficam o dia inteiro. Eu comecei com 7 anos a trabalhar no pau-de-
arara”.

Nota-se, de acordo com as falas, uma forte valorizagdo cuitural do trabalho, que
predomina até hoje no municipio de Franca, relacionando-se 2 guestdo da dignidade, do
respeito e da oportunidade de uma vida melhor por meio do trabalho.

Esta visdo diverge totalmente com relagdo ao que pensam o0s pais e/ou maes
atendidos pelo Programa IPEC/OIT/IPEC/Franca/SP, quando perguntados sobre a
importancia do trabalho na vida dos filhos. Os pais possuem a visdo de que as criancas
estdo na fase de estudar e brincar, idéia esta reforcada nas reunides realizadas pelo
Programa.

Este fato demonstra-nos que, caso nao haja uma conscientizacéo dos pais € um
auxilio financeiro que subsidie as familias, torna-se muito dificil eliminar a exploracéo da
mao-de-obra infantil.
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A idade minima de inico ac trabalho também é considerada uma questio
fundamental nas discussdes de combate ao trabalho infantil em todo o pais. De acordo
com a nova Emenda Constitucional N°. 20 € limitada a 16 anos. Para os pais e/ou mées
entrevistados a idade de inicio a0 trabalho varia entre 12, 13 ou, no maximo, 14 anos,

para que o adolescente ou mesmo a crianga ndo se acomode e ndo queira mais trabalhar
futuramente.

Tudo isso esta relacionado com a guestio da aprendizagem, pois as criancas “tem
que aprender um oficio desde cedo”. A profissio que predomina entre os entrevistados &
a de sapateiro, oU se€ja, aprender a confeccionar sapatos, seguindo o exemplo dos pais,
conforme relatam Nos depoimentos a seguir:

“Quando eles fizerem 14 anos vou arrumar emprego para eles na ‘banca de
pesponto’ para eles aprender! Nio precisa ganhar muito, ganhar para aprender ta bom”,

“Meus netos nunca ftrabalharam erm nada. Eu acho que para eles pegar profisséo
boa, a partir dos 12 anos jé devem comecar a trabalhar, porque sendo eles vao ficar

desocupados, usando drogas, xingando palavrdo. £ se eles comegarem com 12 anos,
eles ja vao ter aguela vontade de subir na vida”.

Novamente, percebe-se nestas falas, a preocupacao dos pais para que seus fithos
comecem a trabalharem desde cedo, reafirmando a valorizagéo cultural do trabalho. Esta
posicao contraria © que afirmavam os pais beneficiados pelo Programa.

A guestéo referente ao baixo poder aquisitivo também é mencionado como um dos
fatores prioritarios que levam os pais e/ou maes a colocarem os filhos para trabalhar, ou
seja, pelo baixo salario ganho, ou por estarem desempregados e, as vezes, pela situacéo
tio precaria que nem de dinheiro para alimentagéo a familia dispde.

“Otha, eu acho que o salénio t& muito baixo, a gente paga aluguel agua, luz e
quando entra remédio paga famécia, ndo & facill Tem que péros meninos para trabalhar
desde cedo, paré comecar a ajudar em casa’.
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Nesse sentido, percebemos a precarizagio das relacdes de trabalho na indUstria de
calgados de Franca, como um forte instrumento de diminuicdo dos salarios dos
trabalhadores. Ou o trabalhador esta na fabrica, ganhando salérios infimos, ou trabalha
em “fabriquetas” ou "banca de pesponto”, recebendo, também, salarios baixos e sem
nenhum tipo de direitos trabalhistas. Ou até mesmo, pegando costura de sapato para
serem realizadas na prépria residéncia, ganhando R$ 0,40 por par de sapatos, facilitando
a entrada de todos os membros da familia na confecgdo de sapatos, incluindo maes e
filhos.

No entanto, quando as criangas e adolescentes trabalham na residéncia de
terceiros, o valor da remunerago recebido na costura de sapato é infimo, ndo permitindo,
na maioria das vezes, suprir as necessidades basicas da familia.

‘Porque eu sou doente, elas comegaram a me ajudar desde os 10 anos de idade.
Elas costuram 6 horas por dia, chega da escola, faz a licdo e ja vai costurar, fica até as 10
da noite. O valor recebido pelo menos dé para comprar pdo e leite para elas. Elas
ganham R$ 1,20 por dia ou R$ 0,40 por par de sapatos”.

Com relagao as percepgbes dos pais efou maes sohre o sentimento dos filhos em
relac@o ac trabaiho, a maior parte dos entrevistados (5) acha que seus filhos gostam de
trabalhar, uma vez que pode ser a justificativa para manter a crianga trabaihando,
conforme relata uma mée entrevistada em seu depoimento:

‘Eles comecaram a trabalhar desde os 8 anos de idade no periodo que ndo tem
aula. Eu e os trés comegamos a trabalhar pela dificuldade, tem que trabalhar, ndo pode
ficar parado, nédo. Eles gostam de trabalhar, gracas a Deus”.,

Os motivos apontados pelos pais e/ou maes por que a crianga gosta de trabalthar
s@o os mais diversos possiveis: i) pelo dinheiro, porque gostam de comprar o que
quiserem com o seu dinheiro, sem pedir nada a ninguém, ii) para ajudar os pais como

forma de complemento da renda familiar, iii) porque n&o reclamam e estao sempre felizes.

Por outro lado, os motivos pelos quais a crianca ndo gosta de trabalhar séo
relevantes: i) falta de tempo para brincar, ii) cansaco fisico e mental, iii) dores de coluna,
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cabeca, nas costas, nas maos, nos olhc» s, i) baixo rendimento escolar, iv) preguica, v)
falta de vontade deé se esforgar.

Um ponto a ressattar € que os entaevistados admitem que se fosse pago um valor
mensal (por exemplo, @ “bolsa famii=ar” oferecida pelo Programa) como forma de
complemento de renda familiar, seus Filhos parariam de trabalhar e dedicar-se-~iam
somente aos estudos.

‘£ melhor trabalhar do que ficar r & rua, dai eles pegam mais firme, se tivesse &
bolsa eles iam SO estudar™.

Com isso, Obseva-se que, apesar «le os pais e/ou mées preferirem que seus filhos
trabalhem, existe uma preocupagio come  os estudos. Os entrevistados admitem a escola
como uma das formasde insercio do adeolescente no mercado de trabalho.

“Eu prefiro que meus fithos estude #71, porque sem estudo vacé ndo é ninguem, até
para fazer um CUrso de merendeira se tem que ter um grau de escola, sendo vocé néo
faz, meu sonho & formar meus fihos”.

Todos os entrevistados concordam  «<jue € importante a crianca trabalhar, porém tudo
no seu tempo certolestudar, brincar e tra balhar.

£z acho estudar, brincaretrabalh=s - é timo, porque cada um na sua hora, todos o0s

trés é muito atil’”.

Um fator que apareceu enfatizado nas falas pelos entrevistados € a opgdo pelas

brincadeiras, a0 iNvésde a crianca ou ad ©lescente permanecer na rua.

“Acho gue temque ter & hora do la Zer, mas assim dentro de casa, ou na escola, ou
em alguma atividade que tenha um grz 0 certo ou que tenha uma pessoa orientando,
sozinho na rua, eund deixo’.
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Este depoimento reforga a questdo da importancia de atividades complementares
oferecidas pelo Programa na vida das criancas, no sentido de os pais saberem que os
filhos estéo tendo um acompanhamento pedagdgico ndo somente na hora do lazer, como
também como reforco escolar.

E interessante notar que, pela propria condigcio de vida e trabalho, os entrevistados,
em alguns momentos, parecem ressentidos por ndo terem tido direito a “brincar’ e
reelaboram essa questdo por meio de seus filhos, dando-lhes a oportunidade que néo
puderam ter.

‘Acho importante as criancas brincarem, porque eu quando era crianga eu ndo
brinquefr”,

Mas, apesar de a maioria dos entrevistados concordarem que é importante o IGdico
na vida das criancas e dos adolescentes, hd a questio do tempo para os brinquedos,

pois, no momento, esse tempo esta restrito a escola e ao trabalho.

"Eu acho que toda crianga tem direito de brincar, s6 que néo esta tendo tempo deles
brincarem, tem que ajudar mesmo! O tempo que sobra da escola é para ajudar no
sapato”.

Percebe-se, portanto, que a prioridade no momento, para os pais ndo beneficiados
pelo Programa - e, conseqlientemente, nenhum tipo de ajuda financeira ou de politica
publica ligada a infancia - o trabalho ¢ a alternativa viavel na complementagio da renda e
de aprendizagem para um futuro melhor aos seus filhos. Além de se acharem
marginalizados, n@o ha uma conscientizagao de forma direta (reunides, palestras) sobre
os maleficios gue o trabalho infantil traz & vida das criangas, bem como a importancia de
seus direitos e deveres.

4.2.2.4. - Direitos e deveres das criancas e dos adolescentes
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Apesar de ©OS pais e/ou mies entre> vistados admitirem que existem leis especificas
em defesa das criancas € dosadolescerytes, somente um dos entrevistados demonstrou
que realmente conhecia © assunto.

As principais leis rmencionadas na entrevista foram o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8069/80) e aEmenda CConstitucional Nr. 20 (aprovada em 16/12/98). A
maior parte dos entrevistados (10) j& ouv T u falar, das leis, ndo possuindo, perém, maiores
detathes.

Ressalta-s€ Jue 0s entrevistados, @pesar de acharem importante a existéncia de
tais leis, se elas Nao vierem acompanhaadas de programas de geracdo de renda ou de
auxilio financeiros as familiss, o resultado nio serd eficaz, pois as criancas e os
adolescentes continuar&o trabahando <de forma irregular, conforme relata uma mae

entrevistada:

“Elas protegde, s6 que elas ndo ajudf &, ndo da nada, entéo, ndo adianta ter a lei, nédo
é? Quer proteger para n&ao podertrabalha r, entdo tem que ajudar’.

Essa fala demonstra aimportancia Qque os pais d&o ao recurso financeiro garantido
pela “Bolsa-EdUCacdc’, néo visumbrancdo outra forma de geragdo de renda além do
trabalho realizado por seus fithes,

Com relag@0 @ Emenda Constitucio mal Nr. 20, que estabelece em 16 anos a idade
minima para inicio ao trabalhe, a maior parte dos entrevistados n&o concorda com a
determinacao (10). Reforca esta opinia© a idéia da valorizagdo cultural do trabalho,
enfatizando em 14 anos a idade ideal para que o adolescente possa aprender um oficio,
ficando longe da “rua’. Alguns depoiment ©s refutam bem esta opinido.

“Eu pdo concordo porque a maiori&a das criancas que ficam na rua aprende coisa
errada, idade para frabalhar ndo tem, agyora para roubar, matar, eles tém! Eu acho que
com 14 anos eles jaestdo proniinhos parea trabalhar. Com 16 anos j& & muito”.

Apontam Para servicos leves que r&o tragam maleficios ao desenvolvimento fisico
do adolescente.
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"Quanto a Emenda 20, eu acho muito dificil, porque as vezes a gente acha que t&
pequenc ainda para pegar um servigo, mas depende da possibilidade, porque eu acho
que deve comegar cedo, porque se deixar até os 16 anos na rua, ja néo véo ter vontade
de trabalhar, compiica. Se achasse um 'servicinho’, leve, a ‘cabecinha’ deles seria outra’.

Os pais advertem para a idéia de que se os filhos ndo comegarem a trabalhar cedo,
podem se transformar em “vagabundos”, ‘delinglientes”, "drogados”. Dai o trabalho a ser
considerado fundamental na formacdo do carater das criancas. Mas, essa opinido néao
descarta os sonhos que possuem para o futuro de seus filhos.

4.2.2.5. - Projetos futuros e sugestdes das familias nido beneficiadas pelo Programa

Apesar de incentivarem o inicio ao trabalho desde crianga, a principal preoccupacio
que permeia os pais e/ou maes nio atendidos pelo Programa & com relacdo aos estudos.
Houve um consenso no que diz respeito a importancia da educagao como forma de
insergdo no mercado de trabaiho.

Tanto os pais e/ou maes atendidos como os nao atendidos pelo Programa, afirmam
que por meio dos estudos, seus filhos poderdo absorver uma melhor colocagéo
profissional. Vejamos alguns depoimentos que confirmam essa afirmacgao:

‘Espero fudo de bom para eles! Que eles estudemn, estude até onde puder e
arrumem um servico bom para trabalhar, é o que espero para meus filhos”.

‘Eu espero uma vida boa para eles, que eles tenham responsabilidade, um emprego
bom, estude bastante, pegue uma responsabilidade, seja uma pessoa honesta, é isso que
eu espero para eles”.

“Eu espero que eles estudem e tem um servigo melhor do que ficar do jeito que esta,
eu tive pouca escola, mas se eu tivesse uma escola eu ia viver uma vida melhor”.

Ter um bom caréter, serem pessoas honestas e ndo se envolverem com drogas e
mas companhias também fazem parte das preocupagoes dos pais e/ou maes.
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“Ey espero, principalmente, que eles estudem e néo se envolvam com as coisas da

rua, com drogas’.

Com relacao ao funcionamento do Programa IPEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP,
os pais elou maes ndo beneficiados pelo Programa admitiram que seria decisivo para a
retirada de seus filhos do trabaho. Porém, apontaram algumas sugestdes que podem
influenciar para melhorar a agilidade do Programa no municipio e, com isso, ampliar seu
escopo de atuacao. Dentre elas destacam-se:

. Aumentar o nimero de familias atendidas.

. Aumentar o niimero de visitas as residéncias para melhor certificar-se de que
realmente as familias estio precisando do valor da bolsa fornecida pelo Programa.

. Divulgar melhor o Programa por meio de reunides em bairros periféricos para
explicar o seu funcionamento,

. Como fator externo ao Programa, aumentar o indice de emprego e o nivel
salarial para que as familias nac necessitem da ajuda financeira fornecida pelo Programa.

. Dividir a bolsa de R$ 100,00 ao més fornecido as familias em 50%, pelo que
cada familia passaria a receber o valor de R$ 50,00 ao més, como forma de aumentar o
namero de familias atendidas pelo Programa.

. Melhorar o atendimento dos funcionarios que trabalham em contato direto com
a populacao, pois as informagdes estdo muito dispersas e divergentes.

- Melhorar e aprimorar ¢ nivel organizacional do Programa.

Com o melhor funcionamento e atendimento do Programa, certamente o nivel de
exploragéo de mao-de-obra infantil presente no municipio, seria reduzida, garantindo as
criangas e aos adolescentes uma melhor qualidade de vida, especialmente no que se

refere a educacao — denominada a melhor alternativa para as familias carentes.

O que pensam as criangas e os adolescentes sobre as representacbes do trabalho,
do lazer, da escola, ou mesmo do grau de atendimento e efetividade do Programa
1PEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP, veremos a seguir com mais detalhes.

4.3 — As criancas e os adolescentes
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4.3.1. - Os significados do Programa, da escola, do trabalho, do lazer, dos direitos e
deveres, dos projetos futuros e sugestdes das criangas e adolescentes atendidos
pelo Programa IPEC/OIT/Brasil/lUNICEF/Franca/SP

O trabalho realizado com as criangas e adolescente assumiu, dentro da vertente de
representagao social, um método de investigagio dinamico, o qual permitiria captar as
representagdes das criangas dentro de um processo que estimula a reflexdo e a critica da
situagado vivenciada.

O referencial tedrico que embasa esta metodologia pauta-se pela dialética que
reconhece a importancia da estrutura econdmica e social no entendimento dos
fenémenos. De acordo com Minayo (1993), a dialética refere-se ac método de abordagem
do real enfatizando, na anélise, as articulagdes entre as idéias e a base material e entre o
individuo e a sociedade. '

Procurou-se realizar este trabaltho com as criancas e adolescentes, de modo a que
pudessem expressar seus conhecimentos, representacdes e suas opinides acerca de
varios temas como trabalho, lazer, escola, etc, utilizando-se de instrumentos como
material didatico e elaboragdo de redacbes, conforme podemos verificar no Anexo 1
referente ao Apéndice Metodoldgico.

4.3.1.1. - O Programa

As criancas e adolescentes beneficiadas peio Programa
IPEC/OIT/UNICEF/Franca/SP realizam atividades complementares no periodo posterior
ao termino da auila, ou seja, caso de manha estudem, pela manh3, a tarde participam das
atividades num local especifico que serve de apoio ao Programa.

Nesse sentido, todas as criancas e adolescentes participantes do grupo de
discussao citaram como atividades realizadas no programa: Educacao Fisica, Educacao
Artistica, capoeira, teatro, passeios, danca e varias brincadeiras (*matanca’, “queimada”,
“pula corda”).

Além dessas atividades realizadas, as criancas e os adolescentes citaram algumas
atividades realizadas fora do Programa, como: natagdo, andar de bicicleta, ajudar a mée
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nos servigos domesticos, jogar futebol, estudar, brincar, etc; conforme é demonstrado nas
falas apresentadas abaixo:

“Em casa eu varro a casa, ‘lavo os trem’, tern vez que eu limpo o arméario, e dobro as
minhas cobertas”.

‘Eu ajudo a minha mée em casa, lavo louga, limpo o fogdo, para ela adiantar o
servigo, fago as vezes almocgo, as vezes janta”.

Interessante notar que as criangas e/ou adolescentes gostam de se sentir Gteis e
procuram, na maioria das vezes, ajudar seus pais e/ou maes nos servigos domeésticos, até
pelo fato de, na maioria das vezes, os mesmos terem que trabalhar o dia todo fora de
casa.

Um outro ponto a ressaltar € que tanto para os pais e/ou maes, quanto para as
criangas efou adolescentes, € muito importante o desenvolvimento de cursos
profissionalizantes (especialmente, Inglés e Informética) como forma de qualificacio
profissional para a futura inserciao no mercado de trabalho.

Houve um consenso, nas entrevistas individuais e no grupo de discussdo com
relagéo as atividades complementares proporcionados pelo Programa: todas as criangas
e 0s adolescentes gostam muito das atividades realizadas (capoeira, danga, as
brincadeiras, etc). Tudo é mencionado como muito positivo em suas vidas. Vejamos
alguns depoimentos que comprova esta afirmacéo:

‘Eu gosto muito de vir para o programa, principalmente para ndo ficar na rua
bagungando, envolvido com drogas, cheirar cola, aqui a gente s6 aprende coisas boas”.

“Eu gosto muito de brincar, de aprender coisas novas, das professoras, de tudo”.
"Aqui eu gosto de tudo, eu ndo gosto é de ficar a toa”.

Nestes depoimentos, notamos que as criangas s8o conscientizadas sobre o
beneficio de freqlentarem as atividades complementares, ao invés de ficarem na rua
realizando acOes negativas as suas vidas. Nesse sentido, o Programa ajuda na formagao
das criangas e dos adolescentes.
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Um ponto a destacar, & que ndo foi mencionada voluntariamente pelas criangas a
questdo do trabalho infantil como um dos requisitos para serem inseridos no programa, ou
seja, que a selecao das familias se direcionava aguelas que tivessem criancas e
adolescentes trabalhando. Esse fato demonstra a necessidade de conscientizacdo das
criangas sobre os maleficios que o trabatho precoce pode trazer as suas vidas, pois as
criangas ndo possuem conhecimento do assunto.

Dentre as sugestdes mencionadas pelas criancas e adolescentes beneficiados ao
Programa, destacam-se:

. Maior quantidade de educadores e de atividades esportivas.

. Mais respeito em sala de aula, com menos brigas entre os colegas de classe.

) Uma area de lazer maior (um patio maior), onde pudessem desenvolver
atividades adicionais, incluindo cursos profissionalizantes.

. Ampliar a quantidade de dias da semana no que se refere & realizacdo das
atividades complementares.

Um fato pertinente é a questao dos cursos profissionalizantes, pois, de acordo com
os adolescentes entrevistados, ha muitas brincadeiras nas atividades complementares,
deixando a desejar a formagéo para o mercado de trabalho de gue tanto necessitam.
Essa € uma demanda que precisa ser preenchida urgentemente.

4.3.1.2. — A escola

O objetivo deste item do trabalho & verificar, de acordo com a percepcac dos
entrevistados, se estes tém consciéncia do valor da educacio em suas vidas.

Todas as respostas demonstraram que tanto as criangas quanto aos adolescentes
sao receptivos ao tema, reafirmando a importancia do estudo em suas vidas, até como
forma de auxiliar numa futura oportunidade profissional.

Perguntamos sobre a rotina escolar. A maioria dos entrevistados afirmou gostar de
estudar (32), alguns afirmaram nio gostar (2) e ha os que afirmam gostar mais ou menos
(3). No que se refere a didatica utilizada pelos professores em sala de aula, 27 aprovam,
2 n&@o aprovam e 8 admitem que existem professores que ensinam bem, mas tem outros
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que “... vao la so para enrolar’. Quanto a preferéncia, 31 preferem estudar a trabathar, 1

néo sabe, 3 preferem trabalhar a estudar e 2 entrevistados preferem trabalhar e estudar.

kstes dados deixam-nos claro a preferéncia das criancas pelo estudo, reafirmando o
gue seus pais responderam com relagao ao significado do estudo em suas vidas. Esses
resultados s&o também referentes ao processo de conscientizagao realizado nas reunides
mensais com os pais participantes do Programa. Desta forma, podemos perceber como é
importante que toda a familia esteja engajada na eliminagéo do trabalho infantil.

No que se refere a escola propriamente dita, os participantes do grupo de discusséo
(37) manifestaram gostar de estudar, destacando como principais motivos o lanche
{merenda), os professores e o convivio com os colegas. Em relagdo ao contetdo
programatico, aparecem com maior relevancia as seguintes disciplinas: Educacio Fisica,
Educacao Artistica, Geografia, Histéria, Matematica.

Na escola, do que menos gostam & escrever, ir para a Diretoria, da inspetora, dos

monitores, e dos “... moleques grandes que batem nos menores’”.

O relacionamento com os professores & considerado bom, quando recebem
orientacdo e ajuda destes ultimos e quando s&o tratados com educacdo e respeito.
Avaliam, entretanto, como ruim, quando ha falta de didlogo e didatica, quando sofrem
discriminagdes ou agressdes fisicas e, ainda, pela inexisténcia de canais para expor suas
gueixas e reclamacgdes sobre algum professor. Na escola também destacam que no
relacionamento com os colegas existem muitas brigas, porém conseguem supera-las.
Com relacio as notas, a grande maioria (24) encontra-se com média boa, ou seja, com

conceitos variando enire A e B, dai a importancia de as criancas somente estudarem,

No que se refere a questao da preferéncia entre estudar ou trabalhar, a maior parte
dos participantes do grupo de discussdo preferem estudar. Algumas falas refutam esta
escolha.

“... porque a gente estuda s6 meio periodo e tem que trabalhar o dia inteiro, cansa,
as vezes até machuca’.

“Estudar agora novo para quando for grande ter um futuro melhor’.

“Estudar para arrumar um servico melhor’.
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"A escola & muito boa para a gente estudar do que ficar em casa ou na casa dos
outros”.

Novamente, as criancas e os adolescentes refutaram a questdo da importancia do
estudo como porta de entrada para um futuro melhor. No que se refere & questao do
trabalho infantil, podemos verificar alguma informacdes importantes.

4.3.1.3. = O trabailho e o lazer

As criangas e os adolescentes entrevistadas possuem um histérico de trabalho
infantil em suas vidas, pois quase a metade dos entrevistados (17) ja trabalhou em algum
tipo de ocupago: babd, pedreiro, capinar terreno, carregador de saco de cal em depésito
de construcéo e a maior parte dos entrevistados (13) trabalhou em casa na confecgao de
sapatos (costurando e colando enfeites) ou em “bancas de pesponto’ (neste caso,
principalmente, os adolescentes) o que demonstra uma certa discrepancia nas
informacdes obtidas.

Os valores das remuneragdes recebidas variavam de acordo com a idade. Para as
criancas até os 10 anos de idade que geralmente trabalhavam em suas préprias
residéncias, até como uma forma de ajuda aos pais, estas recebiam entre R$ 2,00 a R$
3,00 por dia, ou seja, mais ou menos R$ 0,30 centavos por sapato colado e costurado.

Para os adolescentes, a remuneragdo era maior, pois a grande parte dos
entrevistados trabalhava em “banca de pesponto”. Mesmo assim os valores variavam
entre R$ 5,00 e R$ 25,00 ao més trabalhando meio periodo e R$ 50,00 e R$ 100,00 por
periodo integral. Vale ressaltar que os adolescentes que trabathavam em periodo integral,
afirmaram que chegaram a abandonar os estudos por trabalharem o dia todo, iam muito
cansados as aulas e ndo acompanhavam o ritmo de estudo de seus colegas.

Apesar do valor recebido se constituir num aspecto importante relativo ao trabalho,

as criancas e adolescentes ex-trabalhadores avaliam que o ganho é pouco, conforme
assinalam os depoimentos abaixo mencionados:

“.. as vezes as criangas trabalham muito e ganham pouco’.
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“Eu acho ruim as criancas trabalharem, porque elas trabalham muito e néo ganham
nada”.

Quando trabalham junto com os préprios familiares, reconhecem que a remuneracao
& direta, ou seja, por meio da alimentacio e compra de vestuario, recebendo
eventualmente algum dinheiro para ir ao cinema ou para comprar alguma coisa de seu
interesse.

Quando foram perguntados a respeito do significado do trabalho em suas vidas, os
entrevistados mencionaram uma série de itens os quais traduzem o que pensam em
relag@o ao assunto. Vejamos alguns depoimentos relevantes:

‘Eu acho uma desvantagem, porque o adulto tem mais forga, crianga j& ndo tem. Eu
enxergo como um negocio ruim”,

‘Eu acho muito triste, porque eu acho que as criangas ndo devem frabalhar muito
cedo. Traz doenga. O trabalho faz as criangas ficarem doentes, ruim de satde”.

"Muito ruim, porque a crianga quando ela é pequena, ela é fragil: entdo, conforme
ela vai fazendo forga ela pode se machucar, acontecer alguma coisa de ruim para efa”.

“Eu ja trabalhei, ndo era bom, atrapalhava os meus estudos, tinha que acordar cedo
dava muito sono dentro da sala de aula, ndo conseguia aprender a licdo direito. Eu acho
uma falta de vergonha os pais colocarem seus filhos para trabalharem”,

As criangas demonstraram em seus depoimentos, ser bastante conscientes dos
maleficios do trabalho precoce em suas vidas, pelas préprias experiéncias realizadas.
Problemas como cansaco fisico, desénimo, dores de cabeca, sono, dores nas maos, sio
apontados com freqliéncia pelas criancas que ja trabatharam.

De uma maneira geral, o trabalho infantil & considerado ruim pelos entrevistados.
Apontam, porém, as suas vantagens e desvantagens:

Vantagens
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® A questdo da valorizagdo culturai do trabaiho, ou seja, “aprender uma
profiss&o”,
. A crianga n&o fica na rua se drogando, aprendendo a roubar, etc.

. O valor da remuneracio recebida mesmo sendo considerado infimo &
considerado como forma de ajuda nas despesas do lar.

Desvantagens

. Afeta fisicamente, podendo a crianca ou adolescentes sofrer machucados
graves e, psicologicamente, trazendo tristeza, angustia, depressao, traumas, etc.
. Perda da oportunidade de estudar e se desenvolver de forma mais eficaz e

integral.

. Perda da oportunidade de brincar e de realizar mais esportes para o seu
desenvolvimento fisico e psiquico.

. Traz doencas futuras & vida dessas criangas e adolescentes (como por
exemplo, doencas pulmonares, dor na coluna, etc, particularmente para aquelas que
trabalham na confecgao de sapatos).

* A crianga fica revoltada quando comparada com outras criancas da mesma
faixa etéria que néo trabalham, sentindo-se demasiadamente explorada.

Dois pontos a ressaltar sobre essa questio: i) houve um consenso das criancas e
dos adolescentes que ja trabalharam sobre os maleficios fisicos e psiquicos que o
trabalho infantil causam a suas vidas, conforme demonstra uma crianga entrevistada:

“E uma falta de educacgdo o que fazem com as criangas, porque sabe que ela é
menor, ndo pode trabalthar. Eu ndo gostava quando eu trabalhava, era ruim, as maos
dofam porque tinha que segurar o sapato tinha que trocar de méo porque fazia alguma
coisa errada, as coisas da tesoura machuca’,

ii} o trabalho domeéstico (lavar louga, arrumar a cama, etc) as vezes & confundido
pelas criangas como trabalho infantil.

Perguntamos, ainda, sobre a preferéncia entre: estudar, brincar ou trabalhar. A
maior parte dos entrevistados respondeu somente estudar (15), estudar e brincar (14),



177

somente brincar (2), somente trabalhar (4), trabalhar e estudar (1) e trabalhar, estudar e

brincar (1). Vejamos alguns depoimentos interessantes:

‘Estudar e brincar, porque primeiro eu estudo, depois brinco”.

‘Estudar, porque estudando a gente aprende”.

“Trabalhar, porque para mim ganhar um dinheirinho, porque meu pai foi embora de
casa ontem, e ndo tem de onde tirar o dinheiro, agora eu vou ter que voltar a costurar
sapato”,

‘Os trés, estudar da inteligéncia, trabalhar da dinheiro para a gente comprar o que
precisa e brincar da para a gente ser alegre na vida”.

Apesar de terem conhecimento sobre os maleficios gue o trabatho infantil traz a vida
das criancgas e dos adolescentes, persiste o fator econémice, ou seja, a possibilidade de
receber um salario, por mais infimo que seja, vislumbrando a idéia de consumo (por
exemplo, comprar roupas da moda), ou mesmo por necessidade, quando a situacdo
financeira fica muito ruim.

Quando, porém, questionamos o significado do lazer em suas vidas, os
entrevistados  responderam gostar de brincar, por varios motivos como estes
mencionados a seguir:

» Significa descanso, relaxamento, divertimento, felicidade.
» Muito importante para o desenvolvimento fisico e psiquico.
» Fortalece o desempenho educacional, ou seja, vocé aprende brincando.

e E um canal de sociabilidade, favorecendo a inser¢do da crianca e do
adolescente no grupo social.

O brincar na vida das criangas e dos adolescentes é imprescindivel, pois libera a

imaginacao, a diversdo, a aprendizagem e as fazem sonhar com um futuro melhor.

4.3.1.4. — Direitos/deveres e projetos futuros das criangas e adolescentes
beneficiados pelo Programa
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O objetivo principal, neste item, foi identificar o conhecimento das criangas e dos
adolescentes sobre os seus direitos e deveres, enfocando o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8069/90) e a Emenda Constitucional Nr. 20 (aprovada em 16/12/98).

Interessante ressaltar que a maior parte dos entrevistados (34) ndo conhece
nenhuma lei que diz respeito aos seus direitos e deveres. Aos que afirmaram conhecer
algum tipo de lei, o grau de conhecimento é bastante superficial, ou seja, ja ouviram falar
em algum lugar.

Sobre o significado do que seja um direito ou dever, as criancas e os adolescentes
definiram, de forma bastante timida, os seguintes:

Direitos

+ Brincar e se divertir;

* Educar-se;

Praticar esportes;

 J

Nao trabalhar antes da idade minima permitida por lei;
» Ser respeitado;
o Serfeliz.

Deveres

e NA&o parar de estudar;
* N&o brigar, nao discutir:

* Respeitar os mais velhos, professores, pais, colegas, etc.

Durante as entrevistas e nos grupos de discusséo, as criangas e os adolescentes
demonstraram pouco ou nenhum conhecimento do que sejam os seus direitos e deveres,
apontando respostas bastante simples. Na maioria das vezes, ndo souberam responder.
Isso demonstra uma falta de discussdo e explanagao sobre o assunto em sala de aula,
tanto na escola quanto nas atividades complementares desenvolvidas pelo Programa — o
que remete a uma defasagem de ambos.

No gue se refere & aprovagio da Emenda Constitucional Nr. 20 (em 16/12/98), que
elevou para 16 anos a idade minima para inicio ac trabalho, pode ser explicado mais
detalhadamente as criancas e aos adolescentes nos grupos de discusséo, que até entdo
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n&o tinham conhecimento sobre a nova lei. As criangas, por sua vez, demonstraram-se

favoraveis & nova lei, conforme demonstram alguns depoimentos relevantes:

‘Bom para a crianga porque ela fica mais tempo sem trabalhar’.

‘Bom, porque a gente tem mais tempo para estudar e ndo precisa trabalhar”.

“Eu acho bom, porque daf vai sobrar mais tempo para estudar’.

Entretanto, duas questdes foram colocadas como contrarias & aprovacdo da
Emenda Constitucional Nr. 20: i) o Programa atende os adolescentes até 14 anos de
idade. O que ira acontecer, entdo, para a faixa etaria ente 14 e 16 anos de idade, pois
ainda n&o |he & permitido trabathar? ii) os adolescentes que ficam sem trabalhar até os 16
anos de idade, se ndo tiverem nenhuma ocupacao, ou mesmo realizando algum curso de
formag&o profissional, podem correr o risco de ficarem na “rua”, aprendendo a se drogar,
roubar, etc.

Ressalta-se, portanto, a importancia de cursos profissionalizantes para os
adolescentes, especialmente para a faixa etaria entre 14 e 16 anos de idade, o que o
Programa IPEC/OIT/Brasi/UNICEF/Franca/SP ou mesmo o poder publico local tem que
coiocar como prioridade na area da infancia.

Quanto aos projetos futuros, houve um consenso por parte dos entrevistado
referente & idéia de um “futuro bom”, demonstrando uma vis&o otimista com relacao as
oportunidades que ir&o surgir, em especial, profissionais.

Esta vis@o otimista é bastante transparente nas respostas dadas quando sao
perguntados sobre as profissdes que querem exercer. S80 estas as profissdes desejadas:
Advogado, Professora, Dentista, Médico, Cantora, Jogador de Futebol, Enfermeira,
Jornalista, Assistente Social, Veterinaria, etc.

Todos concordam que € por meio do estudo e do desempenho escolar, que irdo
conseguir atingir tais objetivos.

Um ultimo ponto a ressaltar diz respeito & visdo do mundo para as criancas e
adolescentes participantes do grupo de discusséo, ou seja, 0 que eles acham que precisa
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acontecer para que o mundo seja melhor e mais digno? Algumas falas expressam de
forma clara e objetiva suas opinides:

‘Acabe com a violéncia, com as drogas, com os ladrées”.
“Que tenha mais trabalho para os nossos pais, menos violéncia, mais paz e amor”.

“Que fenha vida, paz, felicidade, amor, carinho, humildade e Deus dentro do
coragdo”

‘Uma campanha mais efetiva para manter a crianga na escola e uma campanha
contra as drogas e tire as criangas da rua e cologue na escola’

“Que as pessoas se respeitem mais”,

Estas opiniGes transparecem bem o que & ser crianga. Independente de qualquer
posicao social, as criancas precisam ser tratadas como criangas, com direito a educacio,
a saude, ao lazer, & qualificagio profissional; enfim, a sonharem com um mundo melhor e
mais digno. Para que isso aconteca, tudo depende de todos nés - sociedade civil,
governantes, instituicdes, etc.

4.3.1.5. - Sugestdes e avaliacdo geral do Programa

De um modo geral, tanto no grupo de discussdo quanto nas entrevistas, as criancas
e os adolescentes demonstraram-se bastante satisfeitos com relagdo ao programa. A
chegada do “Bolsa-Educacio” ao municipio mudou de imediato a suas vidas. Antes da
implantac&o do programa, a grande maioria (17) trabalhava na confecgdo de calcados em
suas residéncias ou em “bancas de pesponto” espalhadas pela cidade®,

Destacam-se alguns acontecimentos apés a entrada das criancas e dos
adolescentes no Programa: i) ndo precisam mais trabalhar (nem em residéncia ou em
“bancas de pesponto), i} ndo ficam mais na rua, iii) diminuiu a ocorréncia de brigas tanto
na familia como com os colegas, iv) aumento do respeito pelo proximo, v) o pagamento

58 . saa .
As criangas frabalhavam em residéncias e os adolescentes em “bancas de pesponto”, em sua grande
maioria.
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da bolsa no valor de R$ 100,00 ao més ajuda nas despesas do lar, vi) maior assiduidade
nos estudos, vil) maior desenvolvimento fisico, psiquico e social.

Com relagéo as familias, os pais e as maes ficam mais sossegados, havendo uma
maior harmonia e compreensao no lar. Vejamos alguns depoimentos que reafirmam estas
situacbes:

“Mudou muita coisa na minha vida e na vida da minha familia, eu sai da rua, parei de
trazer problema para dentro de casa, minha familia mudou porque vivia recebendo
reclamacé&o de vizinhos, e j& acabou tudo isso”.

‘Minha vida melhorou bastante, eu parei de trabalhar, por causa desse programa,
sendo teria até parado de estudar. Eu 16 pensando em fazer computacdo até completar
16 anos”,

‘Mudou tudo, a pobreza, antes comia mais ou menos, agora quando recebe a bolsa
come melhor’.

Estes depoimentos denotam a importancia de Programas desta natureza -
centralizados na crianga, escola e familia — no combate ao trabalho infantil em todo o
pais. Esse conjunto de intervencdes favorece uma qualidade de vida melhor as familias e,
conseqiientemente, uma integracéo entre escola e crianca.

Quanto aos pontos fortes e fracos do Programa, foram mencionadas vérias opinides.
Tanto as criangas quanto os adolescentes apontam comao principais éxitos: a saida do
trabalho irregular e a insercdo nas atividades complementares; enfatizam a Educacéo
Fisica (relacionada aos esportes) e a Educacdo Artistica (relacionada a pintura, danca)
como forma de auxilio no desempenho escolar. Referem-se, também, ao desempenho
dos monitores e das professoras como ponto positivo do programa.

No que se refere as fragilidades do programa, destaca-se a “bagunca” ocorrida na
sala de aula durante as atividades compienﬁentares, existindo em aiguns momentos falta
de respeito entre os colegas e com os professores, como relata uma crianga enirevistada:

‘O ruim daqui é quando a gente fica conversando enquanto a professora ta falando”
e também “...é ruim quando os colegas ficam brigando”.
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Como sugestbes as criancas e os adolescentes enfatizaram:

i) aumento na jornada e na quantidade de atividades complementares, ou seja, que
as atividades se ampliem para todos os dias da semana, ii) haja mais disciplina e
respeito em sala de aula, iii) aumento no nlGmero de monitores e professores
coordenando as atividades, iv) inclusio de aulas de reforco escolar como atividade
complementar, v) aumento no nuimero de vagas para que seja incluida uma maior
quantidade de criangas e adolescentes trabalthadoras, vi) aumento do patio para uma
melhor realizagéo das atividades, vii) insercdo de cursos de qualificagao profissional (em
especial, Inglés e Informatica) para os adolescentes, e viii) aumento na quantidade do
nimero de passeios.

E consenso nos orgéos de defesa da crianca e do adolescente que as atividades
complementares sejam realizadas todos os dias da semana, apos o término das aulas,
caracterizando-se como jornada ampliada. Este procedimento é de suma importancia,
pois, além de proporcionar uma melhor formacdo educacional as criangas e aos
adolescentes, garante a permanéncia destes em locais seguros e & propicio ao seu
desenvolvimento moral, fisico, psiquico, espiritual.

4.3.2. - Os significados do Programa, da escola, do trabatho, do lazer, dos direitos e
deveres, dos projetos futuros e sugestdes das criangas e adolescentes nio
atendidos pelo Programa IPEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP (lista de espera)

Dando continuidade ao trabalho proposto, procurou-se realizar um estudo sobre as
percepcbes das criancas ndo atendidas pelo IPEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP com
relagdo aos vérios temas que correspondem ao seu dia-a-dia, tendo por foco de andlise o
trabatho infantil como alternativa as familias carentes desprotegidas de subsidios
financeiros ou mesmo de po!iticés plblicas de combate ao trabalho infantil.

Dentro deste contexto, um dos objetivos principais é realizar uma comparag¢ao entre
as criancas atendidas e ndo atendidas pelo Programa, bem como as atitudes tomadas
com relagdo aos enfrentamentos da questio do trabalho precoce em suas vidas, no que
diz respeito as conseqiiéncias e maleficios causados.
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Com isso, buscou-se captar das criangas e adolescentes as opinides sobre os
diversos temas aqui abordados: acesso ao Programa, rotina escolar, o significado do

tazer e do trabalho, sobre os seus direitos e deveres e sobre os projetos futuros.

4.3.2.1. ~ Acesso ao Programa

O objetivo deste item foi saber, mediante a percepgdo dos entrevistados, se as
criancas efou adolescentes ndo atendidos pelo Programa conhecem os motivos pelos
quais n&o foram nele inseridos, apresentando sugestdes para agilizar e ampliar seu
atendimento.

Houve um consenso no que diz respeito & vontade de se inserirem imediatamente
no Programa. A maior parte dos entrevistados (8), porém, admitiu ndo saber por que nio
estdo inseridos. Por outro lado, alguns enirevistados (4) citaram como motivos de ndo
inser¢do os seguintes itens: falta de vaga; auséncia de visitas as residéncias das familias
inscritas, no sentido de verificar a autenticidade das informagfes colhidas - conforme ja

mencionado pelos pais e/ou maes anteriormente — e, por Uitimo, falta de sorte.

Quanto as sugestbes apontadas para melhorar a agilidade no atendimento do
Programa, foram citadas: aumento no numero de visitas as residéncias das familias
atendidas e das familias inscritas antes da realizagdo de uma futura admissio de novas
familias ao Programa e aumento no numero de vagas. Vale a pena reproduzirmos
algumas falas importantes;

‘Deveria passar de casa e casa, e ver a situagéo da pessoa mesmo! Se efa deve
ou ndo ser incluida nesse projeto”.

“‘Chegar mais vaga, e ter duas vagas para familia, porque uma $6 é muito pouco”.
“Eu acho bom colocar mais familias”.

Por fim, em caso de inser¢dc ao Programa, as criangas e o0s adolescentes
apresentaram as seguintes perspectivas:

e Participarem das atividades compiementares, onde poderdo desenvolver jogos,
brincadeiras, teatro, danga, capoeira, reforgo escolar;
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« Disponibilizar uma maior quantidade de tempo somente para os estudos:

* Parar de trabalhar, dedicando-se a outras atividades: complementares,
escolares, iazer, etc.

Importaria ressaltar como ponto fundamental do Programa, a oportunidade que
permite as criancas pararem de trabalhar, bem como o subsidio a melhoria do ensino,
tanto para as criangas por meio das aulas de reforgo, quanto para os professores por
meio de cursos de aprimoramento profissional.

4.3.2.2. — Rotina escolar das criangas e adolescentes nio atendidos pelo Programa

Todas as criangas e adolescentes ndo atendidos pelo  Programa
IPEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP manifestaram gostar de estudar e dos professores.
Destacaram como ponto negativo, porém, o fato de os professores, as vezes, gritarem e
até usarem de agressé&o fisica contra os alunos. Em relacdo ao contelido programatico
trabalhado na escola, aparece com maior relevancia as seguintes disciplinas; Educagio
Fisica, Matematica, Portugués. Vale ressaltar, algumas partes da entrevistas realizadas:

Coordenadora: - “Como vocé avalia a didatica utilizada por seus professores?
Crianga: - Ele dé uma boa aula. S6 uma que eu néo gostei, ja chega batendo.

Crianga: - Os professores, cada um tem um Jeito de dar aula, eles ensinam de um
modo que da para entender”,

Destacam, ainda, como pontos negativos, a ma localizacdo da escola, sendo
considerada longe de suas residéncias e de dificil acesso. Também, no relacionamento
com os colegas ha muitas brigas, porém conseguem supera-las. A maior parte dos
entrevistados (8) prefere estudar a trabalhar, conforme menciona uma crianga
entrevistada:

‘Agora seria s6 para estudar, trabalhar s6 quando crescer”,
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Estes depoimentos denotam uma incerteza e tristeza por parte das criangas com
relaga@o a sua qualidade de vida. Percebe-se que ndo estdo satisfeitos, ora em alguns
momentos com a escola que naoc supre suas necessidades, ora com o trabalho, gue nio
permite estudarem em tempo integral, ou até mesmo brincarem, ou seja, o direito de ser
crianga esta esquecido, deixado de lado.

4.3.2.3. — Lazer e o trabalho em suas vidas

Esta etapa do estudo é muito importante, pois permite visualizarmos o significade do
lazer e do trabalho na vida das criangas e dos adolescentes nao atendidos pelo
Programa. A grande maioria trabalha em suas residéncias, auxiliando seus pais e/ou
maes na confeccio de sapatos (corte, costura e colagem de enfeites), o que refuta a
existéncia do “processo de quarteirizacéo” ainda persistente no municipio.

Importa ressaltar, ainda, que todos os entrevistados acham essencial o lazer em
suas vidas, no sentido de “brincar” e de descontragdo. Afirmam ser imprescindivel o
desenvolvimento de atividades ludicas, apesar de as vezes ndo terem um tempo
adequado para realizarem, conforme demonstra esta entrevistada:

“Eu gosto muito de brincar, por enquanto ndo ta tendo tempo porque tem que
costurar sapato, eu costuro s6 meio periodo porque depois eu vou para a escola’.

O direito ao lidico € para os momentos em que ndo estdo trabalhando ou
estudando, tornando-se as vezes impossivel de serem realizados.

Reforca esta situagdo, quando é perguntado sobre o trabalho propriamente dito,
quando se percebe a influéncia da valorizac@o cultural do trabalho que ainda permanece
presente no municipio. As criangas efou adolescentes entrevistados afirmam ser “bom
trabalhar’, como forma de aprendizagem, auxiliar numa oportunidade profissional e de

opg¢éo para ndo permanecerem na ‘rua”. Vejamos o relato de uma crianga entrevistada:

“Eu acho que trabalhar em ‘banca de pesponto’ é errado, mas tem muita crianga que
precisa ajudar aos pais, tenho muijtos colegas que trabalham em casa ajudando os pais,
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eu acho bom porque mantém os filhos dentro de casa, ndo fica na rua fazendo
malandragem”.

Percebe-se, no entanto, que ha uma conscientizac&o de que as criancas nio podem
mais trabalhar nas “bancas de pesponto”, gragas & propria fiscalizacdo existente, mas
nada impede que as criancas continuem trabalhando em suas residéncias ou mesmo
prestando servico em outras residéncias.

No que se refere aos maleficios que o trabalho traz a vida das criangas e dos
adolescentes, destacam-se: atraso escolar, baixo desenvolvimento intelectual, prejuizo &
saude, perda de liberdade, perda do lazer e da brincadeira, cansaco fisico e mental.
Vejamos alguns depoimentos interessantes:

"0 que o trabalho traz de ruim, que desde crianga néo pode brincar, ter mais lazer,
ter mais liberdade, porque se trabalha s6 vai ficar com o trabalho na cabega”.

‘Eu acho que nés deveriamos ter um tempo para brincar e para estudar. Eu n&o sei,
chega na escola ta com dor nas maos, nas costas, cansada de tanto costurar sapato”,

“Eu ndo gosto de costurar sapato, dé dor no brago, coluna. E horrivef”.

Apesar do trabalho na confecgéo de calgados, aparentemente, ndo ser considerado
tdo nocivo a saude das criangas, observamos que realizade diariamente afeta de forma
significativa suas vidas - fisicamente, psicologicamente, emocionalmente — podendo
deixar sequelas terriveis. E um trabalho que vai corroendo aos poucos a saude, e as
criangas, por serem mais frageis, absorvem mais rapidamente esses maleficios.

Quando comparamos as opiniSes referentes ao trabalho e estudo, vale destacar
uma ambiglidade, e, apesar de admitirem o trabalho como uma forma positiva de
inserc@o no mercado de trabalho, por outro lado, afirmam que traz maleficios,
especialmente, os estudos®, Vejamos uma entrevista que expressam bem esta situac3o:

% Nenhum dos entrevistados mencionou o valor da remuneracao, as condicGes e a jornada de trabaiho como
relevantes dentro do processo produtivo, talvez pela forma de trabalho ser caracteristicamente “familiar” e
nao recebem um saldrio, propriamente dito, e sim ajuda no pagamento de despesas.
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Coordenadora.- “O que vocé acha das criancas trabalharem? Quais os maleficios
que o trabalho traz a vida dessas criancas?

Crianga: -“Eu acho bom trabalhar, tem que trabalhar mesmo! N&o traz nada de ruim.

Coordenadora: -“O que vocé prefere trabalhar, estudar ou brincar? Por que?
Crianga: -"Estudar, porque é bom para a gente aprender”,

Esta situagdo € reafirmada quando € perguntada aos entrevistados sobre a
preferéncia entre: estudar, trabalhar ou brincar. A maior parte dos entrevistados (6) afirma
preferir estudar, alguns estudar e brincar (3) € para uma entrevistada, estudar e trabalhar,
conforme relatam os depoimentos:

‘Eu prefiro trabalhar um pouco, ajudar em casa um pouco, comprar algumas coisas
para mim”,

‘Estudar e brincar, eu ajudo também meu pai nos carros, funilaria e pintura”.

“Estudar porque daf a gente aprende muita coisa da vida, e quando a gente crescer
a gente ja sabe o que tem que fazer’,

Percebemos nestas falas, o conflito existente na vida das criangas e dos
adolescentes entre “estudar x trabalhar’, e o desejo de se dedicarem somente aos
estudos & sucumbido pela necessidade de trabalhar, Essa situagéo traz & tona o debate
sobre a efetividade de uma politica pUblica nacional que contemple este segmento muito
importante da populagao carente.

Ao envolvermos a questdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, o debate
fica mais acirrado, pois é garantido pelas leis elaboradas em nossa sociedade que as
criangas e adolescentes ndo frabaihem até os 16 anos de idade. A partir dai, entra outra
discuss&o: o grau de eficacia dos instrumentos legais de defesa da crianga e do

adolescente em nosso pais. Com relagdo 4 Franca, veremos algumas opinifes, a seguir.

UNMICAMY

roon CENTRAL

RIZLIO
SECAD CIRCULANTE
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4.3.2.4. - Direitos/deveres e projetos futuros das criancas e adolescentes nio
atendidos pelo Programa

Este item visa identificar o conhecimento das criangas e dos adolescentes nao
atendidos pelo Programa sobre os seus direitos e deveres garantidos por lei, bem como
mostrar os seus projetos futuros.

Com relagao aos direitos e deveres das criancas e dos adolescentes, somente uma
entrevistada afirmou ter “ouvido falar do Estatuto”, nao apresentando maiores detalhes.
Os demais entrevistados afirmaram nunca terem tido conhecimento a respeito do assunto.

Esse fato demonstra uma total auséncia do poder publico na defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes. O instrumento legal — a fiscalizacio — nao estd sendo
utilizado, deixando livre a utilizagdo de m&o-de-obra infantil no municipio de Franca. O
que percebemos, claramente, & um deslocamento do trabalho infantil das “bancas de
pesponto” para dentro das residéncias (seja, da propria familia ou de vizinhos, amigos).

Quanto ao significado do que é um direito e um dever da crianca e do adolescente,
somente uma entrevistada, conseguiu formular uma resposta coerente;

“‘Direito é o que a pessoa tem que fazer, dever é o que ela pode fazer, porque tudo
tem limite; entdo, o dever é um limite”.

Percebe-se, que as familias nao atendidas pelo Programa
IPEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP n&o estio conscientizadas dos maleficios do trabalho
na vida das criancas e dos adolescentes e muito menos do gue seja um direito ou um
dever em suas vidas. Isso demonstra, mais uma vez, a falta de politicas publicas eficazes
direcionadas & area da infancia.

Com relagBo aos projetos futuros, as respostas foram direcionadas as profissGes
que pretendem exercer, destacando-se: Advogada, Bancdria, Jogador de Futebol,
Professora, Dentista, Médico. Todos afirmaram que somente pelo estudo (e de muito
estudo!) é que poderdo alcangar tais objetivos.
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Comparando com as criancas atendidas pelo Programa
IPEC/OIT/Brasil/lUNICEF/Franca/SP, h& uma discrepancia até com relacdo aos projetos
futuros, pois a porta de entrada para uma oportunidade de vida melhor, pelos estudos,
fica cada vez mais distante. Trabalhando vérias horas durante o dia, indo cansados para a
escola, torna-se dificil a aprendizagem, o que redunda em um ensino fraco e parcial. Tudo
isso leva a crianca despreparada para este mercado de trabalho acirrado e competitivo ao
qual nds temos hoje, o que resultara em empregos desqualificados, com baixos salarios,
precarizados, favorecendo o “circulo vicioso da pobreza’, passando de geragac a
geracio.

Por outro iado, os entrevistados ressaltaram que o Programa poderia ajuda-los a
alcangar seus objetivos por meio, especialmente, das atividades complementares,
segundo as quais eles teriam maiores e melhores oportunidades de estudar e de brincar,
ou seja, de progredir intelectualmente, fisicamente, psicologicamente, socialmente e
financeiramente, pois néo precisariam mais trabathar para ajudar seus pais, dedicando-se

integralmente aos estudos, conforme demonstra estes depoimentos:

"Eu ajudaria mais em casa, e eu ndo precisaria trabalhar e dai eu ia estudar mais,
teria mais tempos para brincar’,

“Se eu for aceito no ‘Bolsa-Educagéo’, eu ndo vou trabalhar mais, s6 estudar’.

“O programa ajudaria a minha familia e a mim também’.

“Me ajudaria a me formar para eu ser médico”.

Nesse sentido, programas dessa natureza — de combate ao trabalho infantil —
continua sendo a “valvula de escape” enquanto néo temos uma politica publica nacional
eficaz de eliminagido da exploragdo de mé&o-de-obra infantil. Ndo que seja ruim, pelo
contrério, esses programas trazem consigo agdes valiosas e um trabalho conjunto
fantastico — englobando a familia, a escola e a crianga. Porém s&o fragmentados e
pontuais, com acdes localizadas ndo permite a efetividade global, ou seja, a verdadeira
erradicagao do trabalho infantil em nosso pais!
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Este capitulo dedicou-se, portanto, a consolidar o que foi discutido até agora.
Visualizando, todas as quest&es mencionadas e discutidas anteriormente, tanto quanto ao
funcionamento do IPEC, bem como o processo de mobilizagdo e conscientizagdo da
sociedade brasileira em prol da defesa dos direitos da criangas e dos adolescentes,
percebemos que os resultados, em si, foram bastante significativos.

Procuramos, durante todo o tempo, sensibilizar o leitor para uma questao importante
na agenda social nacional. O trabalho infantil & um tema prioritario em todos os paises
que respeitam um dos segmentos mais fragil da populagdo: a crianca. Tratar este
segmento com protecio e dignidade significa a esperanca de ter-se ndo somente um pais
melhor, como também um mundo methor.

O IPEC, dentro de suas restrigdes, vem conseguindo atingir seu objetivo basico de
combate ao trabalho infantil. Por meio de seu carater “indutor”, conseguiu realizar em
Franca uma verdadeira polémica gue se alastrou para todo o pais. Seminarios, debates,
discussbes, fez que o poder local, pelas dentncias realizadas, agendasse o tema como
prioridade social do municipio.

As parcerias foram fundamentais, destacando-se como principal desdobramento, o
gque determinamos como frabalho conjunto: o programa IPEC/UNICEF. Programas dessa
natureza, como pudemos perceber, retiram as criancas da escola e proporcicham uma
qualidade de vida melhor a todos.

Ao analisarmos os significados de varios temas na vida das familias — englobando
as criangas e os adolescentes ~ despertamos para a realidade do trabalho infantil em

Franca. N&o muito diferente & a situacdo de nosso pais, chegando as vezes a ser até pior.

O deslocamento ocorrido do trabalho infantil da “banca de pesponto” para as
residéncias, talvez nos deixe a sensacido de fracasso, mas temos que entender que
houve avancos. O tema estd presente. Falta trabalharmos para que ndo somente
programas de combate ao trabalho infantil que trazem bons resultados & sociedade —
como & o caso do IPEC/OIT/Brasil/lUNICEF/Franca - se pulverizem, mas, em especial, a
efetivagao de uma politica pUblica nacional de combate ao trabalho infantil,
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Para tanto, faz-se necessério continuarmos denunciando todo o tipo de exploracio

contra as nossas criangas que, com certeza, tratadas com educacdo e dignidade
garantirao o futuro de um mundo melhor!
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CONSIDERACOES FINAIS

“Nem bem deixa o colo, I4 vai o pequeno
labutar pela sobrevivéncia” (Rizzini, 1999).

Como pdde ser observado, muitos foram os movimentos sociais que deram origem
ao agendamento da questdo do trabalho infantil, tanto no mundo quanto no Brasil, tao
perto de nos. Fica claro que esta questdo emerge com vigor no inicio da década de
noventa, em decorréncia de uma série de denlncias que vinham ocorrendo, © que
resultou na sensibilizagdo, conscientizacao e mobilizacio da sociedade brasileira.

A prioridade, nos anos noventa, de trazer ao debate 3 questao do trabalho infantit
deve ser considerada como mais uma etapa de evolugdo desse movimento social na
busca de justiga, igualdade, cidadania, tanto no plano politico, quanto econdmico e social
(Pereira, 1999).

O conjunto de atores que propiciaram a discuss&o e, mais do que isso, a difusdo do
tema, fez que a erradicagéo do trabalho infantil passasse por um processo mais amplo do
que simples acBes pontuais. Qu seja, todo 0 mundo passou a discutir e ndo mais admitir
de forma passional a exploragéo vergonhosa de milhdes de pequenos trabalhadores, uma
vez que:

‘(..) dos calcados de Franca aos tapetes do Paquistdo, do suco de faranja
exportado do Brasil aos ténis produzidos no Sri Lanka, sabe-se hoje quais os paises, em
qual faixa etaria, por setor, por sexo e cor, que mais violam a Convengéo 138 da OIT, que
proibe terminantemente o trabaltho de menores de 14 anos” (Veiga, 1998).

E neste cenario de luta pela defesa dos direitos da crianca e do adolescente, que é
implantado o IPEC -~ Programa Internacional de Eliminacgo do Trabatho Infantil - a fim de
proporcionar uma acio conjunta de diversos atores na consolidagdo de uma politica

publica nacional de combate a exploracio da mao-de-obra infantil em nosso pais.
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Dentre as regiées em que o Programa passa a intervir, destaca-se Franca — uma
das regides mais ricas de nosso pais e, conforme dados do IBGE, com boa infra-estrutura
e boa qualidade de vida aos seus habitantes.

Fica, no entanto, uma pergunta para nds: por que em uma cidade onde o padrao de
vida dos moradores & maior do que no resto do pais®, situada na denominada “Califérnia
Brasileira®, onde predomina uma industria moderna, exportadora e competitiva, ocorre a
existéncia da utilizacio da mao-de-obra infantil?

Varios s@o os motivos que levam a esta situagdo. Primeiro, é o processo de
empobrecimento que vem ocorrendo no Brasil, em geral e no municipio, em particular,
desde o final dos anos 80, resultante da combinagéo de arrocho salarial, aumento da
precarizagao do trabalho e da informalidade (com o advento do processo de terceirizagéo
da produgdo), aumento do desemprego e aumento da inflagdo. Tal situacdo fez que a
utilizacdo de mao-de-obra se acirrasse, mantendo-se as condigbes propicias para esse

tipo de exploracéo. Este &€ um motivo importante, mas nao Gnico para explicar o trabalho
infantil em Franca.

Um outro aspecto bastante relevante & a valorizacéo cultural do trabatho. Franca
por ser uma cidade conservadora, sempre legitimou o uso de mao-de-obra infantil, como
forma de ajuda financeira ou mesmo opgéo para que as criangas ndo permanecessem na
rua. Hoje, existe ainda, um grande nimero de pessoas que admitem ser melhor a crianca
estar trabalhando, aprendendo qualquer tipo de servico a ficarem a toa, desocupado. Mais
do que isso, criou-se e difundiu-se a idéia de que o trabalho, por mais aviltante,
desumano, mal remunerado que seja, dignifica o homem e da as criangas e aos
adolescentes uma oportunidade melhor, tornando-se “a escola da vida”. Os pais, por sua
vez, sentem-se aliviados verem os filhos trabalhando, mesmo que esse trabalho cause
danos a satude ou prejudique seus estudos.

Um terceiro motivo, ndo menos importante, que leva as criangas a trabalharem & a
auséncia de uma politica publica de defesa, construg@o e protego desse segmento
social. Existe, por parte dos gestores publicos, a dificuldade em pensarem em um trabalho
que envolva a crianga, desenvolvendo nela o lidico, © lazer, a aprendizagem, a formagao
profissional. Uma sociedade que nao cuida de suas criangas e adolescentes nesse

%
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sentido, coloca-os & margem e facilita a deciso das familias em optarem pelo trabalho
gue aparece, como ja vimos, no imaginario social como dignificante e formador de
cidadaos para o futuro.

Por fim, n&o se pode deixar de lado a existéncia de uma forte demanda por mao-de-
obra infantil na industria de calgados de Franca. A reestruturagsio produtiva, que acabou
com os direitos sociais e trabalhistas, facilitou enormemente a inclusio do segmento
infantit em “bancas de pespontos’, em meados dos anos 80. Hoje, a forma de utilizagao é
outra - com a realizag&o do trabalho de pesponto dentro da prépria residéncia — mas, a
exploragao continua bastante acentuada.

Em razéo destes fatores, persiste a utilizagdo de mao-de-cbra no municipio em
Franca, porém houve algumas mudan¢as essenciais com o desenvolvimento de acoes
realizadas por diversos afores na luta pelo combate ao trabalho infantil, dentre eles, cite-
se a fundamental atuacao da parceria IPEC/UNICEF.

Este trabalho foi realizado com o objetivo de estudar ¢ Programa IPEC em Franca,
investigando, especialmente, seu grau de articulagéo interna e verificando seu grau de
efetividade no combate ao trabatho infantil no municipio.

O trabalho foi dividido em dois nuclees de andlise. Um foi a abordagem do aspecto
institucional dos principais atores participantes do processo de implementacdo do IPEC
em Franca, a qual foram incluidas algumas questdes relevantes para a pesquisa de

campo realizada.

O grande éxito do IPEC, ressaltado por todos os entrevistados, foi o diagnostico e o
conhecimento da realidade do trabalho infantil no pais, de um modo geral, e, no
municipio de Franca/SP, em particular. Deste ponto de vista, 0 Programa respondeu de
maneira eficaz ao principal objetivo a que se propds.

Uma vez que o [PEC, quanto ao seu desenho e forma de implementacéo, vem se
afirmando como iniciativa bastante eficiente para a erradicacdo do trabalho infantil neste
pais, seu desafio maior € ampliar seu escopo de atuacio e o seu tempo de execucao,
expandindo-se para outros nichos de trabalho infantil localizados tanto na area rural
quanto na area urbana no pais. De fato, a experiéncia pioneira na industria de calgados

& A renda famifiar média de Franca é de quatre salarios-minimos, ao passo gue no pais essa renda esta em
forno de meio salaric-minimo.
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do municipio de Franca foi coroada de éxitos, gracas especialmente ao alto nivel de
envolvimento dos executores, agentes e atores locais, bem como o planejamento e
coordenacéo de suas agdes na esfera municipal. Temos de entender, no entanto, que o
Programa possui um caréter “indutor’ e nao pretende solucionar a questéo e, sim, colocar
0 tema em discusséo visando parcerias integradas ¢ a elaborac@o de uma politica publica
nacional de combate ao trabalho infantil no Brasil.

Pode-se concluir que, comparados os objetivos do Programa com os resultados
alcancados, o [PEC/Franca foi um Programa repleto de éxitos, tendo em vista a
mobilizagdo social em torno do tema (para a OIT, cujo objetivo inicial era realizar um raio-
x do Brasil) como para o Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Caicados de
Franca {cujo objetivo era de conhecer a realidade do municipio). O Programa, entretanto,
demonstrou-se insuficiente para responder & demanda gerada posteriormente, pois,
quando a comunidade percebeu a ocorréncia real do problema e suas conseqgiiéncias, o
Programa ja havia se retirado, permanecendo apenas seus desdobramentos.

Dentre os quatro levantamentos realizados pela CUT, porém, o Unico que se
sobressaiu e que teve desdobramento foi o de Franca, que se tornou um caso
emblematico no Brasil. Deste modo, o caso de Franca para a CUT foi um resultado nao

esperado. Neste sentido, o IPEC deu o ponto de partida para a CUT comecar a discusséo
em torno do tema trabalho infantil.

Os dados evidenciam que o Programa se destaca por seu grau de autonomia, uma
vez que permite a cada estado e municipio em que é implementado que se estabelegam
acdes autdbnomas. Franca é relativamente autdbnoma, e 0 que interessa é a idéia do fim do
trabalho infantil e da exploracéo do trabalho do adolescente. Somente por esses dois
objetivos, Franca ja & referéncia nacional e internacional, pois conseguiu colocar o tema
em sua agenda local.

Apesar de exitoso, o IPEC apresentou, segundo os entrevistados, problemas no
municipio de Franca. Foi registrado como dificuldade o ndo conhecimento das familias
sobre os maleficios que o trabalho infantil traz a vida das criancas, a questio da
valorizag&o cultural do trabalho e a prépria limitagdo do Programa. N&o por acaso, as
principais sugestdes apresentadas pelos agentes locais referem-se a uma continuidade
nas discussbes e na ampliacdo de programas que envolvam o combate do trabalho
infantil. Esta reivindicacéo ¢ reafirmada também pelos executores nacionais.
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O Programa é avaliado como tendo, ainda, um importante efeito no municipio de
Franca: o aumento no nimero dos atores sociais e de entidades envolvidas com a
questéo do combate ao trabalho infantil e da exploracdo do trabalho dos adolescentes.
ksse fato demonstra um maior envolvimento da prépria sociedade civil nas discussées,

propiciando uma conscientizagio e mobilizac&o desse segmento.

Os resultados desta pesquisa deixam claro que o ator principal, num primeiro
momento, foi a agéncia, responsavel pela execugio da agdo, que, no caso de Franca,
especificamente, fol a CUT. Num segundo momento, foi o Sindicato dos Trabalhadores da

industria de Calgados de Franca, por estar mais proximo daquela realidade.

Importa ressaltar aqui a formacéo de uma unidade de agdo conjuntaentre a OlT e o
UNICEF, que se desenvolve durante todo o processo de implementacdo do IPEC/Franca,
com éareas e formas de atuacéo diferentes, mas propiciadora de uma permanente troca de
informacbes e de um trabalho de articulagdo conjunta. A relaco entre os dois organismos
multiiaterais, tanto em nivel nacional como internacional, divide-se em duas finhas
especificas de agdo: um trabalha muito mais no sentido de diagnosticar (OIT) e o outro no
sentido de intervengao e de criar referéncia, sobretudo na area da educacao (UNICEF),
caracterizando-se como atividades complementares. A unido desde dois Programas de
ambito internacional deu origem ao que denominamos:
IPEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP.

No capitulo 4, foram feitas revelacbes importantes abordadas no estudo de caso
realizado com as familias, ao qual se englobaram as criangas e os adolescentes,
constituindo o segundo nucleo da pesquisa realizada.

Analisando comparativamente os objetivos projetados e o que vem ocorrendo na
implementacéo do projeto, conclui-se que a quase totalidade dos objetivos vem sendo
cumpridas: praticamente fodas as criangas atendidas estio recebendo a “Bolsa-
Educacdo”, o auxilio financeiro tem sido fundamental na garantia do retorno e da
freqliéncia escolar e a capacitacdo de professores vem contribuindo na melhoria da
qualidade de ensino. Ainda n&c se pode assegurar, contudo, que as criancas

permanecam na escola e nem que elas tenham um desempenho escolar favoravel.

Por sua vez, ressalte-se a importancia de programas de geracio de renda aos pais

e/ou maes inseridos no Programa, que constitui uma forma alternativa para o trabalho das
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criangas e dos adolescentes, com o objetivo de que essas familias possam acreditar que
os seus filhos n@o precisam especificamente trabalhar e nao se transformarem
necessariamente em ‘marginais’. Vale dizer, existem outras maneiras de gerar renda que
nao por intermeédio da participaco das criangas.

Detectou-se avanco na conscientizacdo das familias sobre os aspectos prejudiciais
do trabalho infantit e, como se mencionou, algumas delas dfio mesmo sinal de terem
assimilado essas informagdes. Contudo, embora ja fosse conhecida a importancia da
valorizag@o cultural do trabalho na determinag&o do trabalho infantil, a avaliacac realizada
indicou a profundidade que essa nogao de trabalho tem na estruturacéo da ordem familiar
de criagdo dos filhos, expressa por meio da enorme resisténcia em acreditar em métodos

de educagdo que ndo incluam o trabalho e o medo que a sua falta possa provocar na
formacg&o do carater das criancas.

O desafio & encontrar uma metodologia que possibilite acs adolescentes, sobretudo
no periodo entre 12 e 16 anos quando a pressao cultural para o trabalho & maior, e
também para aqueies mais ‘amadurecidos’ e acostumados a trabalhar, terem autonomia e
liberdade em relagio ao seu tempo e ao seu dinheiro, para se dedicarem aos estudos até
pelo menos concluir o ensino fundamental.

A combinacdo da fase de sensibilizagdo das familias para substituir o trabalho das
criangas pela escola com a ampliacéo e o aperfeigoamento dos beneficios oferecidos as
familias torna efetiva a possibilidade do sucesso escolar, mediante a melhoria das
atividades extra-escolares de carater IUdico, com maior énfase no reforco e
acompanhamento escolar.

O ponto mais fragil do Programa tem sido a implantac&o de programas de geracgio
de renda as familias. Embora seja necessario investir na qualificacido de mao-de-obra dos
pais e/fou maes, sabe-se que, dada suas caracteristicas, as possibilidades de absorc@o no
mercado de trabalho formal ndo séo muito grandes.

Alguns aspectos relevantes do Programa de importancia fundamental foram
ressaltados:
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a) Necessidade de aprimoramento das atividades complementares desenvolvidas
pelas criancas e adolescentes, pois essas atividades est8o muito direcionadas as

brincadeiras, jogos, etc., deixando de lado o reforco e acompanhamento escolar:

b) As criancas, de um modo geral, demonstraram gostar da escola, apesar de, as
vezes, se sentirem desrespeitados pelos colegas ou pelos proprios professores que os
tratam até com agressividade. As criangas, porém, n3o denunciam estes professores por
medo de represalias;

c) A questao do trabalho foi apontada como um maleficio 4 salde, & aprendizagem,
ao Iudico, enfim, & vida das criancas, tanto por aquelas que trabalham ou ja trabatharam,
COMo por aguelas que nunca trabalharam;

d) Apesar de as criangas trabalhadoras assinalarem que o trabalho na confeccao de
calcados (costura e colagem) propicia dor de cabega e de estdmago, tontura,
machucados nas maos, etc, admitem que, as vezes, n&o existe outra opcao;

e) As criancas que trabalham estio distantes de acreditar na efetivacio do-direito a
educacdo e ao lazer, apresentando a aceitag@o generalizada da injustica. Pensam na
guestao, algumas vezes, mas ndc sabem como reagir a elas;

f} A ida da crianca para o mercado de trabalho é uma decisado familiar diante de uma
estrutura de trabalho que néo oferece espago a incorporacéo deste contingente especifico
de mao-de-obra;

g) As familias analisadas partilham de um sistema que legitima e regula as relacdes
sociais da crianca e do adolescente por meio do trabalho, fazendo que até deixem de
perceber os maleficios que o trabalho precoce representa para os seus filhos;

h) O fato agrava-se porque néo ha uma compreensé&o geral do que seriam direitos
representados perante a lei, com um minimo de conscientizaco.

Embora, portanto, carecendo de fempo de experimentagdo, o Programa vem
conseguindo reduzir a presenca de criangas envolvidas no trabalho, apesar do nimero
de vagas ser muito restrito para o tamanho da populacdo gue necessita dos beneficios
oferecidos.
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Por fim, cabe ressaltar que se entendermos o Projeto IPEC implantado no municipio
de Franca, como apenas 0 mapeamento realizado no sentido de diagnosticar a situacéo
da exploracdo de mao-de-obra infanti na cidade, os objetivos foram plenamente
atingidos, porque o Programa permanece até hoje no municipio gragas aos
desdobramentos que foram e ainda estdo sendo realizados. Na verdade, esse primeiro
estudo teve um impacto na cidade como nao se imaginou no inicio do Projeto.

Tal visibilidade é, portanto, um grande facilitador na ampliagdo do Programa, pois
ajuda a explicar seu sucesso e propicia um grande desafio: a necessidade de um trabalho
articulado que vise integrar esforgos de todos os segmentos da sociedade, promovendo
acOes que possibilitem objetivos comuns e finais. Outro aspecto, ndo menos importante,
que cabe a Franca e a todos os outros municipios onde se implementou o Programa é a
questao de como monitorar, englobando nfo sé uma questio de fiscalizacdo do trabalho,
mas um controle social mesmo; ou seja, um contrale de como a sociedade por meic dos
Conselhos de Direitos e dos érgéos efetivos, podem e devem participar do monitoramento
das agOes de combate ao trabalho infantil.

De maneira geral, as mudangas proporcionadas pelo IPEC no municipio de Franca
apontam para uma redugdo no indice de trabalho infantil no municipio. Ocorre em todo
pais e, em Franca particularmente, uma campanha de erradicac&o do trabatho infantil,
dentro de uma fase de combate a tal atividade da crianga e do adolescente. De forma
alguma, poder-se-ia, no entanto, afirmar que se erradicou o trabatho na cadeia produtiva
da indUstria de calcados de Franca. Por isso, é importante continuar denunciando, pois &
0 desvelamento do erro que leva ao seu enfrentamento, com o fito de conhecé-lo e de
elaborar propostas afirmativas para sana-lo com ciéncia e consciéncia.
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ANEXO 1

Apéndice metodolégico da pesquisa de campo
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APENDICE METODOLOGICO DA PESQUISA DE CAMPO

1. DESENHO DA PESQUISA DE CAMPO

Na visdo classica ou candnica da acdc governamental, a impiementacéo constitui
uma das fases do policy cicle ’. Referente a esse processo, a implementacéo € entendida,
fundamentaimente, como um jogo de uma s6 rodada onde a agdo governamental,
expressa por meio de programas ou de projetos de intervencao, é implementada de cima
para baixo (modelo top down).

Os estudos de avaliagdo de implementagdo, de um modo geral, se voltam para
entender o funcionamento dos programas. A questdo central & entender. como o
programa funciona. Para tanto os estudos se direcionam a analise das etapas, dos
mecanismos, dos processos e das conexdes causais existentes no funcionamento do
programa.

Tal estudo geraimente centra-se nas seguintes questdes: i) o que acontece no
funcionamento do programa? ii) os resultados gerados pelo programa realmente
decorrem do programa? iii) como os resultados alcangados pelo programa estdo
associados a componentes especificos? iv) quais os pontos de estrangulamento do
programa? v) quais sac as relagbes institucionais necessarias para colocar o programa
em funcionamento?; e vi) os mecanismos de operacéo do programa funcionam como
originalmente concebido pelos formuladores?

Resumindo, a avaliag&o de processo verifica se o funcionamento do programa esta
ocorrendo de acordo com o planejado, buscando levar em conta a sua repercusséo
imediata enfre aos usuarics e beneficiarios, priorizando as dimensbes e os fatores

condicionantes do fracasso ou sucesso da implementacéo.

Seguindo este tipo de avaliagdo (processual), a pesquisa baseou-se em dois

modulos:

Moédulo 01: “Estudo de Caso” de acordo com uma selegdo de dois grupos de
criangas e adolescentes. O primeiro grupo foi formado por criancas/adolescentes e pais
e/ou mées pertencentes & classe social de baixa renda, atendidas pela parceria

' Para uma analise abrangente dessa problematica veja-se o trabalho, ja classico, editado por May &
Wildavsky (1978), denominado “The Policy Cycle™.
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IPEC/OIT/Brasil/Franca e UNICEF/Brasil, no qual se tenha verificado uma sensivel
diferenca em relacdo ao modo de vida, incluindo a adesdo das criangas e dos
adolescentes a escola. O segundo grupo foi formado também por criangas/adolescentes e
pais efou mées com perfil scio-econdmico semelhantes, mas gue nunca participaram do
programa |PEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP, constituindo a demanda reprimida. Foram
realizado neste médulo, grupos de discussao, entrevistas individuais e atividades IGdicas.

Modulo 02: Estudo institucional, mediante a realizagéo de entrevistas com roteiro
aberto com os atores envolvidos na implementacdo do IPEC em Franca/SP:
Coordenadora Nacional do IPEC/OIT/Brasil, Secretaric de Assisténcia Social,
Coordenadora do UNICEF, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores das indlstrias de
Calcados de Franca, etc. O estudo institucional teve como objetivos basicos: identificar o
grau de efetividade do programa, os pontos de estrangulamento, as metas, o fracasso ou
sucesso, o desenho do programa. Destaca-se, a articulagdo intersetorial na gestsio do
IPEC em Franca em relagdo a um de seus principais parceiros — o UNICEF.

2. METODOLOGIA E ORGANIZAGAO DO ESTUDO
2.1. — Familias Atendidas pelo Programa IPEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP

O ponto de partida para a selecdo das familias atendidas pelo Programa
IPEC/OIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP foi uma listagem preparada pela Unidade de Servico
Social (UNISER), pertencente & Secretaria de Assisténcia Social. Foram realizados
grupos de discussdo e entrevistas com as familias baseando-se em Roteiro de Entrevista
Aberta, o qual abrangia diversos temas: i) o Programa em si, ii) & escola, iii) o trabalho, iv)
o lazer, v) os direitos e deveres, vi) os projetos futuros, e vii) sugestdes de aprimoramento
do Programa.

Com relag&o as criangas e aos adolescentes foram abordados 0s mesmos temas,
focalizando o significado e a representacéo destes temas em suas vidas.

Num primeirc momento, foram realizadas oficinas, por meio da utilizacgo de
cartolinas e pinturas, e foi pedido as criancas que realizassem desenhos e colagem de
frases expressando o significado da exploracéo da méo-de-obra infantil.

Este bloco de questbes foi dividido em trés formas de avaliacdo: 1) oficina com a
utilizagdo de material didatico (cartolina, papel sulfite, lapis colorido, tinta, etc), 2) grupo de
discusséao, e 3) entrevista individuais.



A discussdo inicial foi em circulo, com as criangas sentadas no chéo, &, entdo, foi
apresentada aos participantes da oficina uma breve explanagéo sobre o tema “A crianga e

o mundo do trabalho”.

Em seguida, 0 desenvolvimento do grupo de discussdo se desenvolveu da seguinte

maneira:

> Para as criancas de 07 a 10 anos. desenvolviments de desenhos sobre a

percepcdo do tema “A crianga e o mundo do trabalho” e colagem em cartolinas de cinco
palavras, por meio da utilizag8o de recortes de revistas, que expressassem a percepgac
sobre o que significa o programa “Bolsa-Educacdo” e sobre o tema “Trabalho Infantil” em

suas vidas.

» Para os adolescentes de 11 a 14 anos: desenvolvimento de redagéo sobre ©

tema “A crianca e o mundo do trabalho”, como forma de expressarem sua percepgao

sobre o assunto.

Num segundo momento, foi realizado o grupo de discussdo sobre os diversos
temas abordados (lazer, escola, trabalho infantil, etc). Por fim, foram realizadas as
entrevistas individuais com as criangas e adolescentes participantes do programa.

2.2. Familias ndo atendidas pelo Programa IPEC/OIT/Brasil/lUNICEF/Franca/SP

Neste grupo de andlise, o método utilizado, foi diferente do utilizado para as familias
beneficiarias do Programa e feifo por meio de entrevistas individuais onde guando se
buscou captar as opinides sobre o funcionamento do Programa, englobando os seus
critérios de acesso e a forma de atendimento, além das informagbes gerais sobre os
diversos temas ja mencionados: escola, lazer, trabalho, direitos e deveres, projetos

futuros e sugestdes.

Destaca-se que néo foi possivel realizar ¢ grupo de discussdo, como ocorrido nas
familias beneficiadas pelo Programa, pois a estratégia utilizada foi através de visitas as
residéncias das familias ndo beneficiadas, tornando-se dificl & ordenagdo das mesmas

em grupos.

Como critérios para a escolha das familias ndo beneficiadas, optou-se peia forma
aleatoria, de acordo com a ‘lista de espera’ conseguida com os coordenadores do
Programa tendo como itens basicos: familias com casa propria e na mesma regido, dada

a falta de transporte para se locomover.



a0

No que diz respeito as criancas e aos adolescentes, foram realizadas somente
entrevistas individuais, ndc sendo possivel a realizacdo do grupo de discusséo e das
oficinas, em razdo da falta de espace fisico e a dificuldade em agrupar estas familias e/ou
criangas/adolescentes.

Deste modo, a guantidade de criancas foi considerada significativa e adequada a

analise, conforme verificamos no Quadre 1,

Quadro 01
IPEC/OIT/Brasi/UNICEF/Franca/SP — Classificacdo Geral dos Entrevistados

Familias Afendidas TOTAL
Grupo de discussdo com 0s pais e/ou maes 08
Entrevistas com 0s pais e/ou mées 13
Grupo de discussdo com as criangas (7 a 10 anos) 20
Entrevistas com as criangas (7 a 10 anos) 20
Grupo de discussdo com os adolescentes (11 a 14 anos) 17
Entrevistas com os adolescentes (11 a 14 anos) 17
Familias Nio Atendidas

Entrevistas com 0s pais e/ou maes 15
Entrevistas com as criangas e/ou adolescentes (07 a 14 anos) 08
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ANEXO 2

Recursos Financeiros Alocados
pelo IPEC no Brasil
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ANEXO 3

Quadros Comparativos Entre as Percepgdes das Familias
Atendidas e Nao Atendidas pelo Programa IPEC/OIT/
Brasil/UNICEF/Franca/SP Sobre os Temas Abordados






Quadros Comparativos Entre as Percepcdes das Familias Atendidas e Nao

Atendidas pelo Programa IPEC/CIT/BrasiVUNICEF/Franca/SP Scobre os Temas

Abordados

FAMILIAS FAMILIAS NAO
ATENDIDAS ATENDIDAS
“trouxe reforgo, ey acho  bom,
frouxe muitas porque dal ndo
coisas boas, precisa pdr o0s
frouxe educacgao, meninos para
capoeira, tem tudo trabalhar e tirar da
quantc & coisa escola, dai eles
boa para cs meus _ estuda & tem um
filhos.” dinheirinho para
comprar ¢ material.”




FAMILIAS

ATENDIDAS

FAMILIAS NAO
ATENDIDAS

“foi  divulgade e
explicado, tanto pelas
meninas, na televisio,
o Prefeito, o vice-
Prefeito, todo mundo.

Eles divulgaram,
explicaram,

ensinaram, pediram,
fez um

acompanhamento, fez
a reunido. Enido é o
seguinte: s8¢ ndo
entende quem ndo
quer.”

‘a divuilgacao deveria
ter sido mais intensiva,
mais visitas para vé
quem realmente esta
precisando e se esta
utilizando ¢ dinheiro
para a crianga.”

‘ndo, nado foi, ndc foi
divuigado, eu mesmo
figuei sabendo por
vizinho que me
orientou, nao foi por
divuigagio ndo.”
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FAMILIAS
ATENDIDAS

FAMILIAS NAO
ATENDIDAS

“a escela tem tudo
de bom...os
professores Sa0
muito bons, a
diretora.”

“a escola & boa na
qualidade das
professoras. A
merenda escolar naoc
é boa. O patio é meio
apertado. Tem muita
violéncia e muita
droga na escola.”

‘as criancas
gostam de
estudar, de
brincar, de

educagado fisica,
mesmo  quando
esta chovendo
eles ficam ‘doidos’
para ir a escola.”

‘eles gostam de
tudo na escola, dos
professores, das
matérias, de fazer
atividades, adoram!
Ndo reclamam de
nada.”




FAMILIAS
ATENDIDAS

FAMILIAS NAO
ATENDIDAS

‘& muite importante
o ‘brincar para o
seu
desenvolvimento.
Logicamente, tudo
na hora certa:
brincar, estudar e
trabalhar. Agora é

hora deles
brincarem e
estudarem.”

*hoje meus filhos
brincam até demais,
é na escola, € no
final de semana, &
nas atividades
complementares do
programa.”

“achc importante as
criangas  brincarem,
porque guando eu era
crianca eu nao
brinquei.”

‘eu acho que toda
crianga tem direito de
brincar, sé que ndo
esta tfendo tempo
deles brincarem, tem
gque ajudar mesmo! O
tempo que sobra é
para ajudar no
sapato.”
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FAMILIAS

ATENDIDAS

FAMILIAS NAO

ATENDIDAS

“engquanto eu puder, eu ndo
estabeleco idade, enquanic
eu puder manter meus
filhos na escola eu vou
manter.”

“eu acho que deve comecar
a trabalhar com 14 anos de
idade, porque a gente vé
hoje esses pais de familia,
sera qQue comegou a
trabathar com 14 anos, eu
acho que fol até com
menos, meu marido
comegou a trabalhar com
10 anos, hoje ele & um
excelente trabalhador.”

‘eles costuram sapato em
casa, as duas meninas desde
os 10/11 anos de idade. Por
causa da dificuldade, tem que
costurar, porque tem que
comprar caderno, roupa, é
dificil. Nos trés juntos da R$
150,00 por més, e o aluguel &
R$ 130,00, ja viu. Eu prefiro
que eles trabalhem, porque
todo mundo fem que
trabalhar desde cedo, & até
methor.”

“‘desde os 8 anos de idade,
eles sempre trabatharam no
periodo que ndo tem aula. Eu
e os f{rés comecamos a
trabathar pela dificuldade,
tem que trabalhar, ndo pode
ficar parado, n&o. Eles
gostam de trabalhar, gracas a
Deus’”




FAMILIAS

ATENDIDAS

‘eu acho que adolescente
antes dos 16 anos ndo
pode trabathar, mas eu
acho que certos pais tem
que segurar para nao ficar
narua.’

‘eu acho que a idade para
trabalhar € 14 anos, porque
o de 16 anos ja ndo vai
guerer frabalhar mais, sé
quer saber de rua, de ma
companhia, de drogas.”

‘quando os adolescentes
chegam aos 17/18 anos,
que tem aquela fase que é
estudar a noite, fica o dia
inteiro na rua, também isso
& errado, porgue eu acho
que se o adolescente nédo
pode trabathar com 13/14
anos, deveria dar uma
atividade para eles, um
curso profissionalizantes.”

FAMILIAS NAO

ATENDIDAS

‘eu acho gue com 10
anos a crianga ja pode
comegar a irabalhar, tem
gue ter atividade, tem que
ter a hora de estudar,
mas eles tem que ter a
hora de
responsabilidade.”

‘quando eles fizerem 14
anos vou arruam
emprego para eles na
‘banca de pesponto’ para
eles aprender! MNao
precisa ganhar muito,
ganhar para aprender ta
bom.”

‘olha, eu achoc gue o
salaric ta muito baixo, a
genie paga aluguel, agua,
luz e quando entra
remédio paga farmacia,
nao é facil! Tem que pbr
0s meninos para trabathar
desde cedo, para
comecar ajudar em casa.’
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FAMILIAS

ATENDIDAS

“conheco as leis sé por cima,
a gente escuta que nio pode
trabalhar, ndo pode bater, su
acho que eu respeito meus
filhos, em termos de lei, eu
ndo conhego muito, mas su
acho que nao precisa existir
uma lei para que eu saiba
que eu nac posso espancar
meus filhos, eu tenho que
respeitar eles, eu frato
conforme eu querc que eles
me frate, eu ndc ponho eles
para trabalhar, s6 na idade
certa.”

FAMILIAS NAO
ATENDIDAS

“as leis, elas protege, sd que
elas nao ajuda, ndo da nada,
entdo, ndo adianta ter a lei,
ndo &7 Quer proteger para
ndo poder ftrabalhar, entao
tem que ajudar.”

“sobre a Emenda 20 su néo
concordo, porque um adolescente
de 18 anos n&o € mais crianga, eu
ja vi caso de adolescentes que
demoraram para frabalhar, depois
ndo gqueriam mais trabalhar. Eu
acho que, no maximo, com 14
anos deve comegar a trabalhar.”

ey ndo concordo, porque a
maioria das criangas que ficam
na rua, aprendem coisa errada,
idade para trabalhar ndo tem,
agora para roubar, matar, ele
tém! Eu acho que com 14 anos
eles ja estdo prontinhos para
trabalhar. Com 16 ja & muito!"




FAMILIAS

ATENDIDAS

‘esperc reaimente que eles
possam estudar, apesar que eu sei
que o ensino ndo é tudo, espero
que eles tenha um servico bom,
que eles possam ter boa
educacio, respeifar as pessoas,
ser um adulto responsavel,
trabalhador, ter uma vida melhor
do que eu tive (porque eu comecei
a trabalhar com 12 anos), gue
sejam pessoas de bem, tenham
amor em geral”.

FAMILIAS NAO

ATENDIDAS

“espero tude de bom para eles!
Que eles estudem, estude até
onde puder e arrumem um
servico bom, estude bastante,
pegue uma responsabilidade,
seja uma pessoa honesta, e
i5s0 que eu espero para eles.”

“eu espero, principalmente, que
sles estudem e nac se
envolvam com as coisas da
rua, com drogas.”

‘aumentar o numero de visitas as
residéncias, para certificarem se
as familias beneficiadas pelo
programa realmente precisam.”

*fiscalizar as areas que possam
ter criangas trabathando.”

“‘diminuir a quantidade de
brincadeiras nas  atividades
compiementares.”

“aumentar o numero de familias

atendidas.”

“‘aumentar o numero de visitas as
residéncias para cerificarem quem

realmente precisa.”

“divulgar melhor o programa.”

*melhorar o nivel de atendimento dos

funcionarios.”




Quadros Comparativos Entre_as Percepcbes das Criancas e Adolescentes
Atendidos e Nio Atendidos Pelo Programa IPEC/QOIT/Brasil/UNICEF/Franca/SP

Sobre os Temas Abordados

CRIANCAS E CRIANCASE _
ADOLESCENTES ADOLESCENTES NAO
ATENDIDOS ATENDIDOS

“a gente gosta muito da escoia, “4 bom estudar, brincar, jogar, tudo &
de estudar, do lanche, dos muitoc boml S0 que as vezes o0s
professores, do convivio com os professores brigam com a gente e
colegas, enfim, tudo é bom.” gritam, ai e ruim.”

“de brincar, de aprender, de ficar “a escola & muito longe de casa, tem
com os meus amiguinhos, € bom gue andar muito, e a gente ja chega
demais!” cansado, depois de trabalhar a manha
inteira.”

“ala da uma boa aula. 86 uma

*o relacionamento & bom quando
a gente recebe orientacéo e
ajuda e quando somos tratados
com educacgéo e respeito. Agora
é ruim, quando tem falta de
didlogo, quando a gente é
discriminado e chega até a ter
agressao fisica, al & muito ruim.”

professora que eu nado gostei, ja
chega batendo na gente.”

“os professores, cada um tem um
jeito de dar aula, eles ensinam de
um modo que da para entender.”




CRIANGAS E
ADOLESCENTES
ATENDIDOS

“é bom porque aprende uma
profissdo.”

‘vale a pena porque a crianca
néo fica na rua se drogando,
mas pelo ganha muito pouco.”

CRIANCAS E
ADOLESCENTES
NAO ATENDIDOS

‘eu acho que trabalhar em 'banca de
pesponto’ é errado, mas tem muita
crianga que firabalha para ajudar os
pais, agora trabalhar em casa ndo tem
nada de mais, eu acho bom porgue
mantém os filhos dentro de casa, nédo
fica na rua fazendo maiandragem.”

“eu acho muito triste, porque eu acho
que as criancas néo devem frabalhar
muito cedo. Traz doengas. O trabalho
faz as criancgas ficarem doentes, ruim
de saude.”

“eu ja trabalhei, nd3oc era bom,
atrapalhava meus estudos, tinha que
acordar cedo, dava muito sono dentro
da sala de aula, nd3c conseguia
aprender a ligdo direito. Eu acho uma
falta de vergonha os pais colocarem
seus filhos para trabathararem.”

‘0 que o trabalho traz de ruim, que
desde crianga ndo pode brincar, ter
mais lazer, ter mais liberdade,
porgue se frabalha s6 vai ficar com o
frabaiho na cabecga.”

‘eu acho que nos deveriamos ter um
tempo para brincar e para estudar.
Eu ndo sei, chega na escola ta com
dor nas maos, nas costas, cansada
de tanto costurar sapato.”

“eu nédo gosto de costurar sapato, da
dor no bracgo, coluna. E horriveil”
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CRIANGAS E
ADOLESCENTES
ATENDIDOS

CRIANCAS £
ADQLESCENTES
ATENDIDOS

‘estudar e brincar, porgue
primeiro eu estudo, depois
brinco.”

“estudar, porque estudando a
gente aprende.”

‘os  irés, estudar da
inteligéncia, trabalhar da
dinheiro para a gente
comprar 0 que precisa e
brincar da para a gente ser
alegre na vida.”

“eu prefiro trabalhar um pouco,
ajudar em casa um pouco, comprar
algumas coisas para mim.”

“estudar e brincar, eu ajudo
também meu pai nos carros,
funilaria e pintura.”

“‘estudar porque dai a gente
aprende muita coisa da vida, €
quando a gente crescer a gente ja
sabe o que tem que tem gue
fazer”




CRIANCAS E
ADOLESCENTES
ATENDIDOS

“é muito bom brincar, a gente
se diverte, descansa, relaxa,
fica feliz.”

‘¢ muito importante para o
nosso desenvolvimento.”

“ajuda nos estudos, a gente
aprende muito brincando.”

‘é bom para a gente fazer
amiguinhos.”

CRIANCAS E
ADOLESCENTES
NAO ATENDIDOS

‘¢ muito importante a gente
brincar para se divertir e se
descontrair, apesar de 3as
vezes a gente ndo ter tempo
para brincar.”

‘eu gosto muito de brincar, por
engquanto ndo ta tendo tempo
porgue tem que costurar
sapato, eu costuro sé meio
periodo porgue depois eu vou
para escola.”




CRIANCAS E
ADOLESCENTES
ATENDIDOS

CRIANCAS E
ADOCLESCENTES
ATENDIDOS

“‘os nossos direitos sao de
brincar, de se divertir e de
estudar.”

‘eu acho que €& a gente tem
direito de praticar esportes, de
nac trabalhar antes dos 16 anos
de idade, de ser respeitado e,
principaimente, de ser feliz.”

“eu acho que o dever nosso € de
ndo parar de estudar, de n&o
brigar, nem  discutir com
ninguém.”

“a gente tem que ter o dever de
respeitar os mais velhos, o8
professores, os colegas, etc.’

“direito € o que a pessoa tem
que fazer, dever é o que ¢la
pode fazer, porque tudo tem
limite, o dever & um limite.”




“bom para a crianca porque ela fica
mais tempo sem trabathar.”

‘bom, porque a gente tem mais
tempo para estudar e n3o precisa
trabalhar t8o cedo.”

‘eu acho bom, porqgue vai sobrar

tempo para estudar.”

CRIANGAS E
ADCLESCENTEA
TENDIDOS

‘que acabe com a vicléncia,
com as drogas, com O0S
ladrdes.”

“que tenha mais trabalho para
08 nNOSsS0s  pais, menos
violéncia, mais paz e amor.”

‘uma campanha mais efetiva
para manter a crianga na
gscola e uma campanha
contra as drogas que tire as
criangas da rua e coiogue na
escola.”

CRIANCAS E
ADOCLESCENTES NAO
ATENDIDOS

‘que a gente tenha mais
tempo para estudar e brincar,
e ser feliz.”

“para de trabalhar,
dedicando-se a outras
atividades complementares,
da escola, do lazer.”




“aumento da jornada e na quantidade
das atividades complementares.”

“tenha mais disciplina em sala de
aula.”

“aumente o nimero de monitores e de
professores nas atividades
complementares.”

“aumente o nimero de vagas.”

“‘aumente o patio onde sioc realizada
as atividades complementares.”

‘eu ajudaria mais em casa se eu
entrasse no programa, e n&o
precisaria trabalhar e daf eu ia
estudar mais, teria mais tempo
para brincar’.

“se eu for aceitc no ‘Bolsa-
Educacdo’, eu nao vou trabalhar
mais, soO estudar.”

“o programa ajudaria a minha
familia e a mim também.”

“tem que ter mais vagas, para
que a gente pare de trabathar”




