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APRESENTAGCAO

Esta dissertacdo tem como objetivo geral examinar as possiveis relacdes entre o
processo de liberalizagcdo econémica, a evolugdo da produtividade do trabalho e o

avanco do desemprego no Brasil na ultima década.

Desde 1990, com a consolidacdo de uma hegemonia politica orientada pelo
liberalismo econdémico, tem-se implementado no pais um modelo de
desenvolvimento fundado na abertura comercial e financeira, na reforma do
Estado e na desregulamentacio dos mercados em geral e do mercado de trabalho

em particular.

Como nesta concepgdo a produtividade € considerada a 'mola mestra' do
desenvolvimento, assistiu-se no periodo recente um intenso debate em torno da
evolucdo da produtividade na década de noventa. Sua real dimensdo, seus
determinantes e suas eventuais implicacbes econémicas e sociais sdo, contudo,

guestbes ainda em aberto.



Para os adeptos do denominado modelo de 'insercdo externa’, os incrementos da
produtividade nos anos noventa ratificariam o éxito das politicas liberais e o
acelerado crescimento do desemprego observado seria apenas uma
conseqléncia circunstancial do processo de ajuste e de especializagdo por que
passa a economia. Para um outro conjunto de analistas, no entanto, os aumentos
de produtividade poderiam estar exprimindo o amadurecimento de um padrdo
produtivo estruturalmente desfavoravel ao trabalho e, portanto, o desemprego
decorreria da modernizacio tecnoldgica e organizacional que reduziriam de modo

acelerado o uso do fator trabalho no processo produtivo.

Nossa hip6tese é de que ndo existem por hora elementos suficientes que
confirmem a relag&o positiva entre a liberalizacdo econémica e a evolugido da
produtividade, nem que a atual dimens&o do desemprego decorra apenas de uma
suposta modernizagdo da economia brasileira expressa pelas taxas de

produtividade.

Nesse sentido, nosso objetivo especifico € demonstrar, primeiro, qgue nio houve
um salto quantitativo da produtividade apds o ‘choque de concorréncia' a que foi
exposto o setor produtivo nacional, em especial o setor industrial, que justifique
identificar um padrao produtivo qualitativamente superior ao anterior e, segundo,
que o fendbmeno do desemprego nos anos noventa é antes fruto do mediocre
crescimento econdmico, e da crescente desregulamentacdo do mercado de

trabalho.



Nesta perspectiva, a modernizacéo tecnoldgica ora em curso nao €, por si, fator
explicativo da profunda desarticulacéo do mundo do trabalho que caracteriza este
final de século. O crescimento relativamente baixo das taxas de produtividade do
trabalho, bem como a disfuncionalidade de um padrdo de acumulagdo marcado
por um alto contetdo tecnolégico e um baixo crescimento econdémico, sé podem
ser compreendidos quando se leva em conta o papel crucial das finangas no
capitalismo contemporaneo e a forma subordinada da inserc&o brasileira. A radical
transformacéo que se processa nas estratégias de valorizacdo e reproducéo do
capital a partir do desmonte das estruturas reguladoras do sistema de Bretfon

Woods devem estar no cerne deste debate.

Portanto, proximos das abordagens da escola da regulagdo francesa,
consideramos as atuais transformacdes da economia mundial como derivadas das
transformagdes que se processam nas instituicdes e nas ideologias nos diferentes
momentos do capitalismo (e aqui estamos pensando principalmente na
comparacdo entre os dois ultimos quartos deste século), que sdo, em ultima

instancia, os condicionantes de padrdes de acumulagao mais ou menos virtuosos.

Deste ponto de vista, as especificidades do capitalismo globalizado de hoje n&o
podem ser creditadas unicamente ao state of the arts da ciéncia e da tecnologia. A
relacdo técnica entre capital e trabalho, objetivada pela tecnologia disponivel a
cada momento, é antes a expressdo da legitimidade politica de diferentes
estratégias de acumulagdo do capital. Assim, na medida em que no capitalismo

atual os ganhos de produtividade s&o apropriados crescentemente de forma



privada e se ampliam as esferas n&o-produtivas de valorizacdo da riqueza, a
reflexdo sobre os determinantes do desemprego contemporéneo néo deve estar

~

restrita & natureza das tecnologias que emergem com a 'terceira revolucdo

industrial’.

A partir deste prisma, apresentamos no primeiro capitulo um breve panorama de
como a globalizacao financeira afeta a histérica relagdo entre progresso técnico e
emprego. Apesar de aparentemente simples, quando permeada pelas
especificidades de cada momento da histéria esta relagdo ganha dimensbes bem
mais complexas, o que torna sua analise muito mais dificil. Ainda neste primeiro
capitulo, apresentamos a polémica que tem suscitado no debate internacional a
questdo do baixo crescimento da produtividade num periodo especialmente
marcado por grandes inovagdes tecnolégicas (o0 chamado 'paradoxo da
~ produtividade'). Por fim, este capitulo inclui também uma breve discussdo sobre a
relacdo entre baixo crescimento e desemprego nos paises avangados, bem como
sobre a tendéncia de ampliacdo da rentabilidade do capital num contexto de

acirramento da concorréncia intercapitalista.

Depois de apontar para os tracos gerais do cenario internacional, desenvolvemos
no segundo capitulo uma analise de como aquelas transformagdes internacionais
se relacionam com o desenvolvimento recente da economia brasileira. A partir de
uma introducdo em que se delineiam as principais caracteristicas da nossa

industrializacdo, buscamos reconstruir a trajetéria do movimento de liberalizagéo



que acompanha a nova estratégia de desenvolvimento dos anos noventa no

Brasil, denominada 'insercéo externa'.

Em face da importéncia dada a questdo da produtividade pelo pensamento liberal,
apresentamos no terceiro capitulo a polémica que se travou desde meados dos
anos noventa em torno da dimenséo real da produtividade do trabalho no Brasil. A
precariedade das bases estatisticas utilizadas para auferir a produtividade, ao
mesmo tempo que estimulou o debate metodoldgico, contribuiu para ampliar

ainda mais as divergéncias entre os especialistas.

A partir das novas bases de dados disponibilizadas recentemente peio Sistema de
Contas Nacionais/IBGE, contudo, as deficiéncias dos indicadores foram em parte
minoradas e tornou-se possivel empreender novas investigagcdes sobre a trajetoria
da produtividade do trabalho desde 1990. E o que nos propomos a realizar nas
secOes subsequentes deste terceiro capitulo. Com base nos novos dados de valor
adicionado e de pessoal ocupado, demonstramos que a produtividade geral da
economia cresceu lentamente ac longo da década e que seu componente
principal, a produtividade da industria, permanece em seu nivel histérico,
crescendo em média 4,1% ao ano. A fim de melhor analisar o impacto da abertura
comercial sobre o desempenho da industria nacional, elaboramos ainda um
indicador de produtividade para um grupo especifico de industrias, menos
protegidas da concorréncia externa. Para este grupo identificamos uma taxa de

produtividade média significativamente menor (2,2% ao ano).



Confirmando nossa hipétese inicial, concluimos que ndo s6 a abertura da
economia ndo tem se traduzido em incrementos significativos da produtividade,
como o denominado 'custo-emprego’ deste modelo de desenvolvimento ndo pode
ser atribuido unicamente a uma suposta introducdo de novos padrées produtivos
no pais. A insercdo subordinada da economia nacional aos designios das
'financas de mercado', na medida em que favorece as restri¢gdes ao crescimento
da economia, parece ser a principal causa do avanco do desemprego nos uitimos
anos. O modelo de desenvolvimento adotado nesta década ndo logrou um
Crescimento capaz de resolver os graves problemas econdmicos herdados do
passado. Ao contrario, o crescimento econémico extraordinariamente baixo na
década de noventa tem piorado os indicadores sociais e tem comprometido
seriamente nossa estrutura produtiva, crescentemente dependente da demanda

externa e da entrada liquida de capitais estrangeiros.



CAPITULO |

CENARIO INTERNACIONAL: DA PRODUGAO AS FINANCAS

1.1 Introducdo

Desde o inicio dos anos oitenta, assiste-se o0 que se convencionou chamar de
'"Terceira Revolucdo Industrial', uma nova onda de inovacdes tecnoldgicas que aos
olhos de todos esta transformando profundamente o capitalismo contemporaneo.
Afora a pertinéncia ou ndo do emprego do termo revolugéo, ou o debate sobre se
esta é realmente industrial ou simplesmente tecnoldgica, é fato que tanto a
producdo capitalista quanto nossas vidas cotidianas foram profundamente
afetadas pela introdugcdo de um conjunto de inovacgdes tecnoldgicas, localizadas

principalmente nos campos da telematica, da mecatrénica e da biotecnologia.

A outra face bastante visivel e analisada desta nova etapa do desenvolvimento
capitalista € o chamado desemprego estrutural, que, mais do que em qualquer
outro periodo da historia, apresenta-se como um dos maiores desafios para o
futuro. Em termos estritamente econdmicos, especula-se que a partir de agora

estariamos presenciando uma reducdo acelerada da elasticidade emprego-



produto; o crescimento da produc@o estaria perdendo a capacidade de gerar
empregos na quantidade suficiente para, ao menos, manter o desemprego em

patamares toleraveis (ponto que sera retomado na segéo seguinte).

Contudo, talvez pela prépria nitidez com que estas duas faces do capitalismo
contemporaneo se explicitam, a néds, leigos ou especialistas, nos é bastante
atraente a idéia de que existe uma determinacio direta entre as transformacges
decorrentes do progresso técnico-cientifico e a tendéncia da produgao capitalista
de prescindir do trabalho, ou pelo menos reduzi-lo a niveis minimos. De fato,
desde Ricardo e Marx' esta tendéncia vem sendo apontada como inexoravel e
constituinte da dinamica da acumulacdo capitalista. Parece evidente que a busca
incessante do capitalista pela introducdo de inovacgdes produtivas € motivada pela
concorréncia entre os capitais e pela possibilidade de ampliacdo dos lucros
através da reducdo dos custos de producdo, principalmente da reducao do custo
de mao-de-obra. Consequentemente, o saldo final deste processo sera - ao
menos em termos microecondmicos - uma menor utilizacdo do fator trabalho no

processo produtivo.

E preciso notar, porém, que o reconhecimento desta caracteristica é insuficiente

para entendermos as diferentes dindmicas da producdo capitalista ao longo de

' Cf. Ricardo (1982) em Principios da Economia Politica e Tributagdo, particularmente no
cap. XXXI: "Sobre a Maquinaria” e Marx (1985) em O Capital, particularmente no Livro |, Cap. XIlI:
"Maquinaria e Grande Industria" e Cap. XXIll: "A Lei Geral da Acumulagdo Capitalista”.



sua historia. Basta recordar a ainda recente experiéncia virtuosa dos paises
avancados ao longo dos 'trinta anos gloriosos' (1945-1973), quando uma onda de
inovacoes tecnoldgicas herdadas dos tempos de guerra possibilitou incrementos
de produtividade excepcionais. Gracas a uma dada institucionalidade social e
politica e as elevadas e estaveis taxas de crescimento econdémico que marcaram
aquele periodo, estes ganhos de produtividade foram acompanhados de altos

indices de emprego, de elevagdo dos salarios reais e de redugao do tempo de

trabalho?®.

A nosso ver, portanto, o tratamento do problema do desemprego deve se iniciar
por aquilo que é crucial na dinamica capitalista: a necessidade do capitalista
valorizar incessantemente o seu capital, isto &, de buscar sempre o lucro. O que
orienta o capitalista s&o as oportunidades de aplicacdo de seu capital, e este sera
o seu estimulo vital. Se assim é, nao serd apenas pelo fato de uma dada
tecnologia ser mais avangada que o capitalista ird emprega-la no seu processo
produtivo. Para que a tecnologia disponivel seja incorporada a producdo é
imprescindivel que confira a dinamica capitalista capacidade ampliada de
reprodugdo do capital, seja porque esta é mais lucrativa que a tecnologia

empregada no momento anterior, seja porque se trata de uma nova tecnologia que

2 Segundo Mattoso (1994: 523) "pela primeira vez, o capitalismo nos paises avangados
combinou crescimento econdmico e pleno emprego, mecanismos de mercado e politicas
estruturantes com ampliacao e diversificacdo da intervencio estatal, economia internacionalizada e
administragdo da demanda agregada, descentralizagdo das decisGes capitalistas e contratacéo
coletiva crescentemente centralizada, elevacio da produtividade e distribuicdo de renda”.
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garante vantagens de monopdlio ou a exploracdo de novos mercados € novos
produtos. O n&o-cumprimento deste quesito condena a tecnologia a
marginalizagdo em relacdo ao processo produtivo (é o caso, por exemplo, da
tecnologia desenvolvida no Brasil para o carro movido a alcool, que, apés a queda
do preco do petrdleo - em meados dos anos oitenta - tornou-se inviavel
economicamente, mesmo que do ponto de vista do desenvolvimento sustentado

seja mais adequada, ja que emprega uma fonte renovavel de energia).

Além disso, conforme alerta Labini, (1993), se o progresso cientifico e, mais ainda,
a inovacéo tecnoldgica séo variaveis dependentes de estimulos econdmicos (tais
como possibilidade de ampliagdo das margens de lucros, crescimento dos
mercados consumidores ou surgimento de novos produtos) ou politico-
institucionais (universidades, governos, exercitos, etc.), o problema do chamado
desemprego tecnolégico passa antes pela analise do desenho econdmico e

institucional reservado & valorizac&o do capital.

Deste ponto de vista, a variavel critica no que se refere ao modus operandi do
capitalista serd a condicdo de rentabilidade determinada pela institucionalidade
econdmica e social de cada momento histérico. A velocidade e a intensidade de
incorporagdo das novas tecnologias serdo determinadas fundamentalmente pela
'eficiéncia marginal do capital' estimada, socialmente definida ndo sé através das
formas de regulacdo dos mercados de bens e de trabalho, mas principalmente,

nos dias de hoje, pela concorréncia relativa dos mercados financeiros. Em outras
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palavras, os determinantes dos custos de oportunidade tendem a extrapolar

crescentemente os limites da acumulagao produtiva.

Vale lembrar, por exemplo, due o comportamento inovador do capitalista varia
significativamente em funcdo do estimulo econémico que o orienta: em um
periodo de crescimento da demanda, o impeto inovador se dara provavelmente no
sentido de ampliar a capacidade produtiva, através de investimentos em novas
maquinas e equipamentos, e de manter - ou até aumentar - o numero de
empregados. J4 em um periodo de contrac@o da atividade ou forte concorréncia,
as inovacdes deverdo ser defensivas, com baixas taxas de investimentos e
reducdo do nivel de emprego. Nos dois cenarios, as tecnologias disponiveis
poderdo ser as mesmas, porém sua utilizacdo - e, principalmente, seus efeitos -
serdo distintos. Dito de outro modo, incrementos de produtividade podem ser
induzidos por diferentes motivacSes e serdo estas, associadas a base técnica e a
um determinado desenho institucional, que levardo a um desenvolvimento mais ou

menos virtuoso, com maior ou menor nivel de emprego.

Em face do objetivo mais geral desta dissertagio - examinar as possiveis relacbes
entre o processo de liberalizagdo comercial, a evolucdo da produtividade do
trabalho e o avanco do desemprego no Brasil - entendemos ser desejavel
investigar com maior profundidade quais seriam os estimulos econémicos que
impulsionaram a reestruturacao produtiva em curso desde a abertura comercial

promovida pelo governo de Fernando Collor de Mello e aprofundada pelo governo

de Fermando Henrique Cardoso.
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Para tanto, dada a histérica dependéncia das economias latino-americanas em
relacdo a dinamica econdmica dos paises avancados, faz-se necessario abordar
primeiro as substantivas transformagées que tém se desenvolvido atualmente no
centro do capitalismo, isto é, o processo de 'financeirizagdo da riqueza®, que,
desde o inicio dos anos setenta, vem se sobrepondo a acumula¢do produtiva do

capital.

1.2 - Globalizacdo financeira e modernizagao produtiva

Com o fim dos 'trinta anos gloriosos', t€m-se assistido — em escala mundial - uma
reorganizacao do capital rumo a novas estratégias de valorizagdo, em um cenario

bastante diferente daquele vigente até inicio dos anos setenta.

Os determinantes desta nova etapa, seus efeitos e suas caracteristicas, séo
certamente um dos campos mais polémicos do debate econdmico atual
Entretanto, apesar da proximidade histdrica destas transformacdes, alguns
autores de filiagdo heterodoxa tém convergido suas interpretagdes no sentido de

definir a 'globalizacéo’ como uma etapa do desenvolvimento capitalista em que a

® Segundo Braga (1993: 26) a financeirizagdo "é expressdo geral das formas
contemporaneas de definir, gerir e realizar riqueza no capitalismo. (...) todas as corporacbes -
mesmo as tipicamente industriais (...) tém em suas aplicagbes financeiras, de lucros retidos ou de
caixa, um elemento central do processo de acumulacio global de riqueza”.
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esfera financeira estaria subvertendo as formas tradicionais de acumulacdo

capitalista (Chesnais, 1996, 1999a, 1999b; Guttman, 1996; Braga, 1997; Belluzzo,
1997, 1999; Tavares e Melin, 1997).

Com o proposito de reconduzir o délar ao papel de moeda-reserva das finangas
internacionais, a a¢éo unilateral do Federal Reserve dos EUA de elevar suas taxas
de juros, em outubro de 1979, marca o que Tavares (1997) chamou de "a
retomada da hegemonia norte-americana”, e que estd no ceme do intenso

processo de internacionalizacio do capital que caracteriza os uUltimos vinte anos.

Desde entao, a partir da

interagdo de dois movimentos basicos: no plano doméstico da progressiva

liberalizagdo financeira e no plano internacional da crescente mobilidade de
capitais (Cameiro, 1999: 2)

temos assistido o desenvolvimento de um capitalismo em que o predominio de
formas de valorizacao ficticia da riqueza promovem profundas transformacdes nas
esferas da producdo. Antes de representar uma disfuncionalidade do sistema, a
"hipertrofia financeira" (Chesnais, 1996: 243-248) que caracteriza o capitalismo

contemporaneo estaria respondendo precisamente as proprias necessidades de

auto-reproducéo do capital.

Como apontado por Belluzzo (1999: 115):

Para revolucionar periodicamente a base técnica, submeter massas crescentes
de forca de trabalho a seu dominio, criar novos mercados, 0 capital precisa
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existir permanentemente de forma 'livre' e liquida e, ao mesmo tempo,
crescentemente centralizada.

Sob a égide de um regime de acumulag@o mundial predominantemente financeiro,
os ajustes processados na orbita da producgdo (novas tecnologias, flexibilizacdo do
trabalho, terceirizag@o, baixo investimento, etc.) compdem as estratégias dos
grandes oligopdlios mundiais movidos mais pela necessidade de "preservarem
suas posicdes adquiridas, do que pela vontade de criar novas capacidades"
(Chesnais, 1999b: 253). Sujeitos & inédita mobilidade de capitais, os grandes
conglomerados, ao mesmo tempo em que engordam seus lucros em operagdes
nao-produtivas, promovem um intenso processo de fusdes e incorporagbes de

empresas.

O movimento de centralizacdo do capital produtivo em escala mundial suscita
duas consequéncias importantes: surtos intensos de reorganizagio e redugio
de custos, com efeitos negativos sobre o emprego, e a reducgdo do volume de
agdes no mercado, ensejando ondas de 'inflagdo de ativos' (Belluzzo, 1996: 10).

Neste novo cenario, estes grupos tém conseguido ampliar suas margens de lucro
de maneira sustentavel ao longo das Ultimas duas décadas, a despeito da
ampliacdo da concorréncia em escala mundial e do prolongado declinio da

producéo industrial.

De fato, como demonstram Woodall (1996) e Baker e Schmitt (1999), as empresas
de capital privado dos paises avangados tém ampliado substancialmente sua
lucratividade no periodo recente. Observando-se a trajetéria da curva referente a

participacdo dos lucros das empresas ndo-financeiras na renda total dos EUA
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(Figura 1), nota-se com clareza que esta cresce acentuada e continuamente a

partir dos primeiros anos da década de oitenta*.

FIGURA 01
Evolugdo do Lucro das Empresas ndo-financeiras
Como Propor¢éo da Renda Nacional dos EUA

Apontando para o mesmo fenbmeno, os numeros da Tabela | revelam que
também na maioria dos paises da OCDE a parcela da renda nacional que

corresponde a remuneracdo do capital vem crescendo desde o inicio dos anos

* E interessante notar que, segundo o estudo apresentadc por Woodall (1996), esta
ampliac8o da rentabilidade do capital produtivo se deve fundamentaimente a uma alteragio de
pregos relativos na economia norte-americana. A progressiva reducéo da participa¢fo dos salarios
na renda nacional - em favor dos lucros - seria uma decorréncia da elevagdo dos precos dos bens
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oitenta®. Mesmo paises como Alemanha, Franca e [tdlia, reconhecidos modeios do
'Estado de Bem Estar', apresentam um crescimento significativo da participag&o
da remuneracdo do capital no total da renda (37,2%; 314% e 17,2%,

respectivamente)®.

TABELAI
Participagdo da Remuneracéo do Capital na Renda Nacional
Paises da OCDE

e

Paises

EUA 1979, 1990 328 T 33.8 T 342 43

Japéao 1979, 1991 30,4 34,1 31,8 40
Alemanha 1980, 1992 28,5 34,5 39,1 37,2
Franga 1982, 1992 31,2 40,2 41,0 31,4
ltalia 1980, 1991 354 36,1 41,5 17,2
Reino Unido 1979, 1989 31,3 29,4 313 0,00
Canada 1981, 1989 33,1 32,3 27,1 -18,1
Australia 1981, 1889 33,0 38,9 376 13,9
Austria 1992 - 37,4 428 14,4
Bélgica 1980, 1992 28,7 35,3 37,7 31,4
Dinamarca 1891 - 348 358 2,9
Finlandia 1980, 1989 30,4 29,9 345 13,5
irlanda 1982, 1990 216 30,4 355 64 .4
Holanda 1992 - 38,6 40,4 47
Nova Zelandia 1988 - 38,3 40,9 8,8
Noruega 1980, 1987 27,6 26,8 31,4 13,8
Portugal 1982, 1992 35,5 33,6 35,4 -0,3
Espanha 1980, 1991 30,8 37,8 38,5 28,3
Suécia 1980, 1990 26,4 27,4 323 224
Suica 1981, 1990 40,6 33,4 30,0 -26.1

Fonte: Schmitt e Mishel (1998), apud Baker e Schmitt (1999: 19).
Nota: os valores para 1897 séo projecdes da OCDE realizadas em dezembro de 1997.

de consumgc dos assalariados frente a uma reducao relativa dos pregos dos bens de capital.
® Excegdo feita a Canada, Portugal e Suica

 Cabe lembrar que as diferentes formas de medir a renda dos conta-proprias e dos
autdnomos inviabiliza a comparacgo dos niveis de participacdo entre os varios paises.
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Apesar de aparentemente paradoxal, este aumento da participagdo da renda
capitalista em um contexto de ampliagdo da concorréncia e baixo crescimento
econdmico pode ser melhor compreendido quando analisado a partir das
transformacbes promovidas pelos processos de financeirizagcdo e de
desregulagcdo. Em primeiro lugar, a contragdo da economia internacional a partir
de 1979, combinada ao avango da ortodoxia econdémica em varios paises, levou a
uma significativa reducdo do nivel de emprego e, consequentemente, & queda da
participagdo da massa salarial na renda total’. Em segundo lugar, a fim de
compensar o baixo crescimento e 0 aumento da concorréncia intercapitalista, os
capitais pressionam no sentido da redugdo dos custos salariais, i.e., da
desregulacao do mercado de trabalho. Desta forma, apesar dos baixos niveis de

investimento, verifica-se que as taxas de rentabilidade do capital tém crescido no

periodo recente®.

Além disso, neste novo contexto, o capital produtivo ndo tem mais como
referencial de rentabilidade e de concorréncia apenas a esfera produtiva. Agora,
mais do que nas etapas anteriores do capitalismo, os parametros de rentabilidade
das grandes corporacdes s&o definidos fora da érbita da produgao e da circulagdo

das mercadorias; sdo os prémios pagos pela posse de ativos financeiros que

7 Sobre este movimento de reducio da massa salarial como conseqiiéncia da queda do
nivel de emprego, veja-se Nikonoff (2000).

8 De acordo com Serfati (1999: 174-175), em analise circunscrita 4s empresas francesas, a
“taxa de lucro de exploracdo" (poupanga + dividendos + impostos sobre faturamento) cresceu de
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passam a determinar, de forma crescente, o que € aceitavel ou ndo em termos de

taxa de retorno do capital®.

Para estas corporagfes, n3o vale mais, em termos significativos, a maxima de
que ‘"investir é emitir dividas e abrir mdo da liquidez"! Esta passa a ser uma
verdade parcial. Trata-se, como imposicdo da propria concorréncia e
administracdo de riscos, de construir finangas que ndo apenas impliquem uma
adequada estrutura de divida, de passivos (para imobilizar capital) mas ao
mesmo tempo construir uma adequada posicdo credora/ativa para ter
mobilidade, flexibilidade, agilidade inovativa, velocidade de captacdo de
oportunidades lucrativas nos varios mercados nacionais, produtivos e
financeiros (Braga, 1997: 216).

Nao por acaso,

(..) o poder dentro da empresa estd com os gerentes dos fundos de
investimentos, que sdo considerados como representantes dos acionistas. Esta
redistribuicdo de poder se faz em detrimento dos executivos (a tecnoestrutura).
A empresa deve ser gerenciada segundo critérios puramente financeiros: estes
devem satisfazer os objetivos de curto prazo dos organismos de gestéo coletiva
da poupanga (Plihon, 1996: 111).

Ou como observou Chesnais (1996: 277)

(...) as instituigbes financeiras (em particular os fundos de pens&o) (...) buscam
rendimentos financeiros que sejam, ac mesmo tempo, elevados e com liquidez
a curto prazo. Colocam-se exclusivamente numa ldgica de investimentos de
carteira. Seus critérios sdo os do capital monetario mais parasitario, cujas
exigéncias fazem recair comn forga sobre as companhias industriais, arbitrando,
de facto, os conflitos internos nas diretorias, em favor dos ‘financeiros'.

8,8% para 14,9% entre os anos de 1985 e 1995.

® Nas palavras de Serfati (1999: 176). "é essencialmente sob a forma de ativos de
rendimento que [os grupos industriais] sdo considerados, sendo que as instituiges financeiras que
neles intervém tendem a aplicar a nomma de rendimento - incluindo as mais-valias quando da
revenda - dos capitais investidos nos grupos”.
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Este vertiginoso crescimento da orbita financeira enquanto espaco de referéncia
para a valorizacdo do capital (financeiro e produtivo) € fruto dos processos de
desregulamentacéo, descompartimentacio e desintermediagdo ocorridos a partir
do colapso do sistema de Bretfon Woods (Belluzzo, 1996: 11). Alimentada pelo
aumento dos déficits publicos nos anos oitenta'™, esta radical liberalizagdo
financeira pode ser considerada a causa mais profunda dos processos de

racionalizagéo produtiva.

De fato, como observado por Dedecca (1996: 58), a racionalizagdo produtiva que

se difunde ao longo dos anos oitenta e inicio dos noventa:

estava voltada para a obtengdo de maior flexibilidade na utilizagdo do capital e
do trabalho, visando a méxima redugdo dos custos, da ociosidade dos fatores
produtivos e dos riscos impostos pela instabilidade e mutagéo dos mercados.

Assim, antes de estar refletindo um processo autdnomo de transformacgdes
tecnologicas, a modernizacéo produtiva - ou 'modernizagdo conservadora', como
denominada por Tavares (1996) - que acompanhou a globalizacio esta fortemente
associada a um panorama de crescente incerteza e instabilidade construido a

partir do avanco dos mercado financeiros nos anos oitenta.

1% Sobre a relagdo entre déficits publicos e globalizagdo financeira veja Plihon (1996) e
Braga (1997).
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Sob riscos crescentes, reduzida previsibilidade, elevados custos financeiros (juros
reais elevados), taxas de cambio flexiveis e volateis, entre outros, o capital
produtivo tornou-se muito mais seletivo. E, como pré-requisito para a aplicacéo
produtiva, passa entéo a exigir condicdes de rentabilidade que sé s&o possiveis
com o desmonte das instituicdes do Estado de Bem Estar do pds-guerra (Mattoso,

1996).

A fim de seguir em sua rota de acumulacio e constante reproducéo do capital, o‘
capitalismo contemporéneo, estruturado hierarquicamente a partir do poderio do
sistema financeiro norte-americano (Chesnais, 1999a), impde as demais nacdes
os lemas da flexibilizagdo, da liberalizacdo, da privatizacdo e da
desregulamentacao’. Sob a alegagdo de que as novas tecnologias e as modernas
formas de gestéo da produgdo demandam uma nova institucionalidade, o capital
acaba fomentando o processo de liberalizacdo econdmica, intensificando a
chamada 'concorréncia desregulada' que, por sua vez, tende a amplificar os riscos

e as incertezas do calculo econémico, exigindo taxas de retorno cada vez maiores.

As consequéncias deste circuito perverso sdo, por um lado, a intensificagéo das
contradicdes inerentes ao modo de producéo capitalista, expressas principalmente

pela desestruturagdo do mundo do trabalho, com a precarizag&o do emprego e a

1" Segundo Tavares e Melin (1997: 74): "é de se destacar, igualmente, que a adesdo dos
Estados Unidos ao neoliberalismo restringiu-se ao terreno do discurso pois, na préatica, a poténcia
hegemonica adotou, de inicio, um keynesianismo bélico classico, sucedido por investimentos em
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ampliacdo brutal de parcelas das populagdes economicamente ativas sem
qualquer ocupacéo (Mattoso, 1995: 55-120). Por outro lado, a nova divisdo
internacional do trabalho que se esboca, fortemente hierarquizada e assimétrica,
parece penalizar severamente os paises em vias de desenvolvimento, que, com
reduzidas estruturas financeiras e industriais, vém perdendo vantagem competitiva
e de crescimento para as poténcias centrais, em especial para os Estados Unidos

(Chesnais, 1999a; Tavares e Melin, 1997).

Cabe notar ainda que, com o crescente endividamento publico ocorrido
principaimente a partir da elevagéo das taxas de juros norte-americanos nos
primeiros anos da década de oitenta, os Estados nacionais (exceto a poténcia
hegeménica), constrangidos pelos mercados financeiros, véem-se obrigados a se
alinhar aos preceitos do liberalismo, sob pena de interrupgdo dos fluxos de
capitais e conseqlente insolvéncia. Com a redugdo do escopo das politicas
publicas e sem a presenca do Estado como gerador autbnomo de demanda
agregyada, o problema do emprego e da exclusdo social tende a se agravar ainda
mais (Plihon, 1996). Sob este ponto de vista, portanto, o colapso das financas
publicas a partir dos anos oitenta afeta a demanda por trabalho em dois sentidos:
primeiro porque o endividamento publico, ao servir de lastro aos ativos financeiros,
estimula a migracdo de capitais produtivos para a esfera financeira e termina

reduzindo os niveis de atividade econdmica; e segundo, porque o constrangimento

reestruturacio industrial e atragao de capitais estrangeiros.”
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financeiro dos Estados impde limites ao uso de politicas anti-ciclicas e
compensatorias, que seriam recomendaveis em um quadro de demanda

deprimida como o atual.

Em suma, como observado até aqui, no capitalismo contemporaneo assiste-se a
coexisténcia de dois processos que, apesar de aparentemente contraditérios,
parecem bastante funcionais ao movimento geral de acumulagdo do capital™. Ao
mesmo tempo em que o potencial tecnolégico confere & acumulagéo produtiva
inéditas possibilidades de valorizacdo e reproducdo, o enorme avango da
dimenséo financeira desloca o foco da acumulagao da érbita da producdo para a
das finangas. Impulsionados pelo regime de ‘concorréncia desregulada’, estes dois
processos - de modernizac&o produtiva e de financeirizagéo - interagem entre si,
consolidando um padrdo de acumulagdo em que as novas tecnologias sao
empregadas na producdo com o objetivo de desvencilhar o capital da invers&o

produtiva, liberando-o para a valorizag&o financeira.

Neste ambiente, dado o carater defensivo do investimento produtivo, observa-se
uma tendéncia de progressiva queda das taxas de produtividade dos paises
centrais. A secao seguinte busca relacionar esta queda com outras tendéncias

gue marcam o desenvolvimento econdmico nos ultimos vinte anos.

12 Cf. Braga (1993: 45).
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1.3 — O Paradoxo da produtividade

Em meio a esta profunda transformacéo que se processa no cerne do capitalismo,
afloram no campo analitico explicagdes que buscam dar conta dos novos desafios
colocados pelas contradicées internas desta nova etapa. E no bojo deste
movimento que emerge o que ficou conhecido na literatura especializada como o

'paradoxo de Solow.

Apontado originaimente pelo economista e ganhador do prémio Nobel de
economia Robert Solow (Solow, 1987), este paradoxo refere-se ao fatc de que o
potencial transformador das novas tecnologias surgidas com a 'terceira revolugdo
industrial' ndo tem levado a aumentos da produtividade significativos. Ao contrario
do que se poderia esperar, apesar da generalizagdo da informatica ou das novas
tecnologias da comunicagdo, os indicadores de produtividéde do trabalho do
periodo recente s&o inferiores aos observados nos anos dourados do pés-guerra,
quando o amadurecimento de tecnologias gestadas ainda na 'segunda revolucgéo

industrial' elevaram a produtividade na maioria das economias.

Como indicado na Tabela ll, nos ultimos vinte anos a produtividade do trabalho
nas economias centrais tem crescido, em média, & modesta taxa de 0,9% a0 ano,
acompanhada de uma taxa de crescimento anual do produto (PIB) de 2,6% e com

um crescimento do emprego de apenas 1,0% - resultados muito agquém dos
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observados no periodo de auge dos anos dourados (1960-1973), quandc a
produtividade daqueles mesmos paises crescia a uma taxa média anual de 3,7%,

enguanto o emprego e o PIB cresciam a 2,2% e 5,4% respectivamente.

TABELA Ul
Crescimento do Emprego, Produtividade e PIB
Taxas Médias Anuais — Unido Européia e EUA {em %]}

1960-73 2.2 37 54
1980-99 * 1,0 0,9 26

Fonte: OCDE Economic Outlook, apud Mattoso (1999: 28).
(1) Dados estimados e projetados para 1988-1999.
(2) Referente ao perfodo 1979-1997.

Este desempenho mediocre da produtividade do trabalho no periodo recente
frente a um intenso processo de inovacdes tecnoldgicas tem suscitado uma vasta
gama de estudos que, por caminhos diversos, tentam responder ao desafio
levantado inicialmente por Robert Solow. De um modo geral, estes trabalhos

podem ser reunidos em trés grandes linhas de argumentacéo.

Em uma primeira linha, alguns autores buscaram apontar para uma possivel perda
de consisténcia dos indices de produtividade, alegando que estes teriam perdido
sensibilidade de medicdo. Para estes autores, o0s avangos tecnolégicos
infroduzidos ao longo do processo produtivo, associados a um conjunto de

inovacdes organizacionais, na medida em que ampliam o peso do setor de
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servicos na producdo total - em detrimento do setor industrial - reduzem
sobremaneira a capacidade de aferi¢io dos indicadores de produtividade™. Isto
ocorreria tanto porque o processo de incorporag¢do de valor agregado nos servigos
seria mais fluido e menos tangivel, quanto porque este setor de atividade
apresentaria taxas de produtividade estruturalmente mais baixas do que as

verificadas na industria" (OCDE, 1996; Robin, 1994; Gadrey, 1996).

Em uma segunda linha de argumentacao, alguns autores, inspirados pela escola
‘evolucionista’, entendem que o0 mencionado paradoxo decorreria do fato de
estarmos presenciando um hiato temporal entre um intenso processo de
incorporacdo de tecnologia e a sua maturacdo na 6rbita da produgdo. Segundo
esta visdo, decorreria algum tempo para que as novas técnicas produtivas se
articulassem de forma coerente e sistémica, a partir de quando poderiamos
verificar seus reflexos em termos de aumento da produtividade. Nesse meio
tempo, dada a forma cadtica e incerta em que se processam os movimentos de
difusdo tecnoldgica, a produtividade se manteria em niveis aquém dos esperados

(Lucas, 1988; Romer, 1990).

13 Segundo estudos da OCDE (19986), contudo, os problemas na medigio da produtividade
explicam muito pouco da tendéncia de queda das taxas de produtividade.

4 cabe notar, entretanto, que as taxas de produtividade do trabatho da industria também
apresentam queda no periodo recente (Vivarelli, 1997).
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Ja para um terceiro grupo de autores, proximo das escolas marxista e
regulacionista, as baixas taxas de produtividade verificadas nos paises avangados
estariam refletindo a emergéncia de uma etapa pc')s-industrial do capitalismo, em
que a virtuosidade da relagéo salarial fordista' teria deixado de existir (Appelbaum
e Schettkat, 1994). Na auséncia das instituicdes que regulavam as economias nos
‘anos dourados' e sob os efeitos da hipertrofia financeira que marca os dias de
hoje, estariamos presenciando uma crise de sub-consumo, em que o baixo
dinamismo da demanda global seria, em Uultima instancia, a principal causa do
reduzido crescimento econdmico e, consequentemente, do fraco desempenho das

taxas de produtividade (Petit, 1995).

De qualquer maneira, independentemente da controvérsia em torno do paradoxo
da produtividade, o que nos € relevante no bojo desta dissertacdo € o fato de que,
frente as taxas de produtividade relativamente baixas verificadas nos paises
avancados, nao & possivel derivar mecanicamente o problema do desemprego
das inovacdes surgidas com a 'terceira revolucdo industrial'™®. Mesmo que estas
inovagdes ainda venham a amadurecer, ou que o conceito de produtividade do

trabalho tenha de fato perdido sentido, a amplitude do desemprego

S Em que parte dos incrementos da produtividade eram apropriados pelos trabathadores,
por meio da redugéo do tempo de trabalho, de aumentos reais de salarios, ou de beneficios sociais
mediados pelo Estado via tributacio sobre o capital.

'8 Ainda que em alguns segmentos da produc@o industrial ou do setor de servigos seja
possivel observar correlagdes positivas entre as taxas de crescimento da produtividade e de
desemprego, em nivel macroecondémico a correlagao ndo se sustenta.
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“contemporaneo nos obriga a refletir para além da analise estrita da relacéo entre
tecnologia e emprego (capital/trabalho). Neste sentido, as transformagdes que se
processam nas formas de acumulacdo do capital, na medida em que
comprometem o crescimento econdémico sustentado, estdo na base do problema

do desemprego.

Como demonstram Baker e Schmitt (1999), a generalizacdo de politicas fiscais e
monetarias contracionistas em um ambiente de ampliacdo dos fluxos de comércio
internacional (maior participacdo das exportacdes no PIB) parece ser a causa
principal de elevagcdo do desemprego nas economias avancadas. Mais
dependentes do crescimento da demanda externa e orientadas por politicas
voltadas para o controle rigido da inflagdo e dos déficits publicos, a maioria dos
paises da OCDE (excecdo feita aos Estados Unidos'’) ndo tem conseguido
crescer a taxas suficientes para incorporar ao mercado de trabalho o conjunto da

populagéo economicamente ativa.

Na Tabela lll, estdo apresentadas as estimativas elaboradas por Baker e Schmitt
(1999) a fim de avaliar a relag&o entre as taxas de crescimento do produto (interno
e externo) e o nivel de emprego. Partindo de dados obtidos por meio de

regressoes estatisticas, os autores estimaram o impacto sobre as taxas de

7 Para uma andlise das especificidades da prosperidade da economia norte-americana e

de sua fragilidade financeira revelada por crescentes déficits no seu balango de pagamentos veja
Blecker (1999).
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desemprego causado por um periodo sem crescimento do PIB - separando o
crescimento do pais em questdo do crescimento dos principais paises de destino
de suas exportagdes (colunas 2 e 3, respectivamente). Com base nestes nimeros,
ponderados pela participacdo das exportacdes no PIB de cada pais, os autores
projetaram ent&o as taxas de "Crescimento Total Necessario para a Manutengdo
do Emprego" (coluna 5), que permite verificar o crescimento interno e externo

necessarios para evitar um aumento das taxas de desemprego.

Comparando-se os numeros apontados por este indicador de 'necessidade de
crescimento’ as taxas medias de crescimento do PIB dos paises avancados, é
possivel concluir que o aumento do desemprego nestas economias esta
fortemente relacionado as suas reduzidas taxas de crescimento do produto. De
fato, o crescimento médio anual das economias da OCDE para as duas ultimas
décadas - 2,6% ao ano (veja Tabela Il) - é inferior & taxa de crescimento
necessario a manutencdo do emprego (Tabela lll) de muitos paises (entre os

quais destacam-se Japéo, Alemanha, Franga e Itélia)®.

BA comparacao entre as taxas de 'crescimento necessario' e as taxas de crescimento do

PIB é possivel dado que a maior parte do comércio internacional é realizado entre as proprias
economias desenvolvidas.
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TABELA i
Relacdo entre Crescimento e Desemprego
Paises da OCDE, 1979/1997 {em %)

Australia 272 0,3 0,156 33
Austria 0,4 0,1 0,354 4.1
Bélgica 1,0 0,7 0,641 1,9
Canada 1,3 0,3 0,254 2,5
Dinamarca 1,1 0,4 0,318 2,2
Finlandia 2,0 0,5 0,275 31
Franga 1,4 0,3 0,206 28
Alemanha 1.2 0,3 0,269 2,8
irlanda 1,8 0,9 0,499 5,0
italia 0,7 0,2 0,209 4,0
Japio 0,4 0,1 0.123 38
Holanda 1,1 0,6 0,527 2,2
Noruega 1,3 0,6 0,427 34
Portugal 0,9 0,3 0,284 25
Espanha 3,0 0,5 0,167 3,1
Suécia 1,4 0,4 0,301 2,3
Suica 0,5 0,2 0,350 25
Reino Unido 1,3 0,4 0,261 23
EUA 1,2 0,1 0,080 2.4

Fonte: Baker e Schmitt (1999; 22)
(*) Indica o crescimento da produc&o doméstica e estrangeira (5 principais paises de destino das
exportacdes) necessario para manter constante o nivel de emprego.

Por sua vez, a analise dos dados referentes ac impacto provocade por uma
estagnacédo do PIB (A PIB = 0%) sobre as taxas de desemprego reforca o
argumento de que o ritmo do crescimento econdmico € determinante do nivel de
emprego. Assim, dado que a elasticidade emprego-produto (que mede a

sensibilidade do nivel de emprego frente a variagées no nivel de produto) tem
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aumentado no periodo recente'®, mesmo quandoc comparado com Os 'anos
dourados', ndo cabe o argumento de que, sob este novo padrdo tecnoldgico, 0
crescimento econdmico ja n&o seria capaz de absorver o conjunto da forgca de
trabalho. Pelo contrério, o drama desta nova etapa do desenvolvimento capitalista
€ gue a despeito de uma estrutura técnica capaz de gerar novos postos de
trabalho, a persisténcia de taxas de crescimento mediocres, sob forte
desregulacéo e intensificagdo da concorréncia intercapitalista, vem solapando o

desenvolvimento econdmico, em prejuizo do emprego e dos salarios.

Como procurou-se demonstrar, a relacdo entre inovacado € emprego (expressa em
termos de produtividade) ndo € linear e nem pode ser deduzida fora do contexto
histérico que a define. Considerando-se que mesmo nos paises avancados -
geradores e maiores usuarios das inovagfes tecnolégicas - o fenémeno do
desemprego em larga escala guarda reduzida relagdo com a recente
modernizacdo produtiva, certamente para uma economia como a brasileira ha

ainda menores razdes para se estabelecer uma causalidade nestes moldes.

19 Segundo Boltho e Glyn (1995: 512), mesmo no periodo 1982-93 - quando o desemprego
cresceu significativamente nos paises da QOCDE - continuou sendo possivel identificar
estatisticamente correlagdes positivas entre crescimento do PIB e emprego. Para cada ponto
percentual de aumento da taxa de crescimento do PIB haveria uma melhora correlativa do nivel de
emprego. Corroborande este argumento, Padolino e Vivarelli (1997) observam também que,
apesar de a elasticidade emprego-produto ser negativa para o setor industrial, para o conjunto da
economia, mantiveram-se positivas ao longo do periodo 1980-94.
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Neste sentido, a fim de que se possa compreender melhor as mudangas
produtivas ocorridas no Brasil nesta década de liberalismo, o capitulo que segue
busca contextualizar o processo de insercdo da economia nacional no novo
cenario que se estabelece a partir do movimento de globalizagdo financeira,
apresentando antes uma sucinta descricdo do processo de industrializac&o

iniciado a partir dos anos trinta.
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carituLo Il

DESENVOLVENDO A DEPENDENCIA

2.1 - Introducédo

A margem do que Fiori (1999: 41) chamou de "nucleo duro e hierarquizado do
‘sistema global' " — bloco composto pelos Estados de industrializagéo originaria ou
atrasada — muitos paises da periferia capitalista buscaram, ao longo do século XX,
desenvolver projetos de industrializacdo que lhes alcasse a classe das nacbes

desenvolvidas.

O Brasil, em particular, langou-se a partir do governo de Getulio Vargas pelo
caminho da 'substituicdo de importagbes’, que visava internalizar de forma
acelerada uma estrutura industrial capaz de reproduzir o padrao de acumulagao
caracteristico das economias centrais. Nos anos cinglenta, ja no governo Jucelino
Kubicheck, a industrializacdo avanca e, baseado no tripé formado por Estado,
empresas nacionais e empresas estrangeiras, implanta-se no pais o setor de bens
de consumo duraveis. Mais adiante, sob o comando de seguidos governos

militares, o virtuosismo aparente deste modelo, alavancado pelo endividamento
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externo facil e barato, permitiu o sonho do 'Brasil poténcia' que, com o 11° PND, no
governo de Ernesto Geisel, anunciava o acerto de passo com o mundo
desenvolvido. Ao final dos anos setenta, o Brasil era exemplo de industrializacdo

bem sucedida, com uma estrutura produtiva ampla, diversificada e integrada.

Em 1979, porém, com as transformacdes no cenario internacional (apresentadas
no Capitulo 1), a trajetéria da industrializacdo brasileira sofre severa inflexdo.
Como vimos, a politica do délar forte e a consequente elevacido das taxas de juros
internacionais, promovida pelo governo norte-americano — que visava sanear 0s
seus crescentes desequilibrios na conta capital do balanco de pagamentos —
coloca em cheque as normas que regulavam o mundo capitalista desde 'Bretton
Woods’. Desfeito o ambiente favoravel que caracterizou os 'trinta anos gloriosos' e
diante do 'choque de juros' e da profunda recessdo que atinge a economia
internacional no inicio dos anos oitenta, interrompe-se, abruptamente, o projeto

desenvolvimentista do Brasil.

Como sugerem Cardoso de Mello e Fernando Novais, (Mello e Novais, 1998: 9)
em uma referéncia & procissao de milagres de que falava Sérgio Buarque de

Holanda em "Visbes do Paraiso”,
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Estamos agora percebendo que nossa industrializagdo também foi um desses
milagres: resultou antes de circunstidncias favoraveis para as quals pouco
concorremos, do que de uma acao deliberada da ' vontade coletiva®®

Ainda segundo estes autores, a razdo de mais esta desilusdo estaria no fato de

gue em nossa industrializagdo

copiamos tudo menos o essencial: as formas de organizacdo capitalista
capazes de assegurar um minimo de capacidade autonoma de financiamento e
inovacdo (Mello e Novais, 1998: 10).

De fato, é importante lembrar que desde fins dos anos sessenta e inicio dos
setenta, alguns autores ja apontavam para estas deficiéncias e contradi¢cbes de
nosso modelo de industrializacio®. Celso Furtado, por exemplo, naquilo a que
denominou ‘a profecia do colapso', buscava ressaltar o carater estruturalmente

dependente das experiéncias de industrializacdo tardia:

(... uma vez que o0 atraso relativo alcanga certo ponto, o processo de
industrializacdo sofre importantes modificagbes qualitativas. Ja ndo se orienta
ele para formar um sistema econdémico nacional e sim para completar o sistema
econdmico internacional (Furtado, 1974a: 25).

E mais adiante, em 'subdesenvolvimento e dependéncia’ (Furtado,1974b: 87):

O fendmeno da dependéncia se manifesta inicialmente sob a forma de
imposicdo externa de padrdes de consumo que somente podem ser mantidos
mediante a geragdo de um excedente criado no comércio exterior.

% Embora deva-se considerar que, em varios momentos de nossa industrializagio, a 'agdo
deliberada’ de alguns governos tenha contribuido para o relativo éxito de nossa industrializacao.

21 Veja, entre outros, os trabalhos de Furtado, (1963, 1974a e 1974b) e Tavares (1979).



Em retrospecto, a 'profecia’ de Furtado mostrou-se dramaticamente verdadeira.
Mesmo que exitoso em termos de progresso econdmico, O processo de
industrializacao da economia brasileira, iniciado a partir dos constrangimentos
externos de 1929 e acelerado, principalmente, nos governos de Getulio Vargas e
de Jucelino Kubicheck, foi marcado por acentuada concentracdo de renda e
elevada desigualdade social. No periodo 1950-80, apesar da produ¢ao industrial
ter crescido em média a extraordinaria taxa de 8,5% ao ano, com o emprego
urbano crescendo a taxa média anual de 5,12%%, as restricdes politicas impostas
pelo golpe militar de 1964 - associadas ao legado de uma estrutura fundiaria
altamente concentrada e ao rapido e cadtico movimento de urbanizagdo® -
impediram que se conseguisse reverter o desenvolvimento econdmico em

melhores condi¢bes de vida para o conjunto da populagdo.

Na passagem para os anos oitenta, quando no bojo da redemocratizacdo
ensaiavam-se alguns movimentos pela reforma do modelo desenvolvimentista
brasileiro®, explode a ‘crise da divida®*®. Com o processo de estagflacdo que se

seguiu a crise, impuseram-se entdo ao pais severas restricbes ao

22 o1 Oliveira, (1998a: 10) e Oliveira, (1998b: 117), respectivamente.

2 como apontado por Oliveira (1998b: 118) no periodo 1950/80 migraram para as cidades
mais de 35 milhGes de brasileiros.

24 Refiro-me em especial aos movimentos sindicais dos metaldrgicos do ABC paulista, nos
altimos anos da década de setenta, e também ao movimento derrotado das Direfas J& de 1984.

25 A chamada crise da divida foi provocada pela referida elevagio das taxas de juros norte-
americanas em 1979, que ao ampliar substancialmente o tamanho da divida externa brasileira
impds sérios constrangimentos ao crescimento econdmico do pais. Para uma analise do processo
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desenvolvimento econdmico. A reconversdo da economia nacional no sentido de
produzir excedentes exportaveis (i.e., redugdo do nivel de atividade econdmica a
fim de reduzir as importacbes e estimular as exportagfes), associada a
fragilizac&o das financas governamentais e a trajetéria ascendente da inflagéo, na
medida em que limitaram o alcance das politicas publicas, levaram a uma perda
de dinamismo da industria nacional e, em dltima instancia, do conjunto da

economia®.

No que se refere aos impactos sociais destes anos de crise, ainda que a
constituicdo de 1988 tenha firmado importantes conquistas em termos de direitos
sociais e trabalhistas®’, o pais atravessa a década com uma estrutura social
profundamente desigual e um mercado de trabalho crescentemente deteriorado®.

Ao final daqueles anos, metade da populagéo urbana ocupada n&o tinha vinculo

formal de emprego (Mattoso e Baltar, 1997).

Como mostra a Tabela IV, a soma das ocupagdes nao-formais correspondia em

1989 a quase metade (49,6%) das ocupacdes ndo-agricolas, sendo que os

de endividamento e suas consequéncias veja Cruz (1984) e Tavares € Assis (1986: 42-105).

%% Sobre as transformagdes observadas na estrutura produtiva brasileira ao longo dos anos
oitenta veja-se Suzigan (1992). Para uma anadlise da relagdo deste processo com as
transformagdes mais gerais da ordem capitalista veja-se Silva e Laplane (1994).

2" particularmente a universalizagio do acesso aos servigos de salde; a ampliagio da
aposentadoria rural e o fortalecimento do seguro desemprego a partir de sua vinculagdo com 0
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

% para uma andlise da questdo social e do mercado de trabalho nos anos oitenta veja
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assalariados sem vinculo empregaticio representavam praticamente um guarto do

total de ocupados no pais (24,1%).

TABELA IV
Estrutura das oportunidades ocupacionais ndo-agricolas.
Brasil - 1989

Assalariados de estabelecimentos

Com mais de 1.000 empregados - 16,3
Com 100 a 1.000 empregados 17,7
Com 5 a 100 empregados 16,4
Total ocupacgdes formais 50,4
Assalariados nao-formais 24,1
Trabalhadores por conta prépria 19,1
Trabalhadores sem remuneragio 2.1
Empregadores 43
Total das ocupacdes ndo-formais 49,6
Total das ocupacdes ndo-agricolas 100,0

Fonte: PNAD, IBGE (1989) e RAIS, MTb (1989). Apud Mattoso e Baltar (1997: 299).

(*) Dados absolutos da PNAD corrigidos em fung@o do crescimento da populacdo entre os Censos
Demograficos de 1980 e 1991. :

Além do movimento de informalizacdo que caracteriza este periodo, o 'ajuste’ do
mercado de trabalho frente aos anos crise se fez também por meio de sucessivas
guedas do salério real. Segundo Pochmann (1995: 206) o salario médio real
apresentou uma queda anual de -0,6% no periodo 1980-85 e de -3,9% no periodo
1986-90. Esta reduc&o do poder de compra dos salarios nos anos oitenta decorre,

em grande medida, da relativa impoténcia dos sindicatos frente a um acelerado

Baltar, Dedecca e Henrique, (1996: 90-100) e Baltar e Henrique (1994).
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processo inflaciondrio e das seguidas politicas oficiais de correcdo salarial

desfavoraveis aos trabalhadores.

Se por um lado os anos de crise revelaram-se especialmente danosos a qualidade
do emprego (informalizagéo e arrocho salarial), por outro lado, no que tange aos
impactos da crise sobre a quantidade de empregos, ndo se pode dizer o0 mesmo.
Gracas a significativos avangos dos servicos publicos em areas sociais
(principalmente em educagé&oc e saude) e & relativa preservacdo do parque
industrial, as taxas de desemprego aberto observadas em 1989 eram mais baixas
que as do inicio da década. Contudo, embora pelos dados do IBGE (Tabela V) o
desemprego no conjunto das regides metropolitanas tenha caido quase a metade
naquele periodo, os dados do SEADE/DIEESE, restritos & Grande S&o Paulo,
indicam para o ano de 1989 uma taxa desemprego aberto de 6,6% e de

desemprego total (aberto + oculto) de 8,8%.

TABELAYV
Taxa de desemprego aberto
Conjunto das regides metropolitanas e por setor de atividade {em %)

To 525 ,

IndGstria - - - 5,19 3,59 473 3,80
Servigos - - - 381 280 273 2,57
Comércio - - - 556 3,88 4,07 3,80

Fonte: IBGE/Conjuntura Econdémica, Jan (2000)

De qualquer modo, a despeito da relativa preservacdo do nivel de emprego, o

agravamento da crise inflacionaria, associado a crescentes pressdes sociais por
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- mudangas na condugdo da politica econdmica do pais, acirrou a polarizagéo
politica na eleigdo presidencial de 1989 que, com a vitdria de Fernando Collor de
Mello, consolida uma hegemonia politica francamente orientada pelo liberalismo

econdmico.

Nas palavras de Fiori (1996: 153)

(...) pode-se dizer que de varios pontos do espectro politico e intelectual do
pais, passando pela quase totalidade dos meios de comunicagdo com peso na
formacgdo da opinido publica, consolidou-se o que se poderia chamar de
consenso liberal favoravel, em principio, & implementacdo do programa
completo de estabilizag8o, ajuste e reformas institucionais, apoiado, pelo menos
desde a segunda metade dos anos 80, pelos governos dos paises credores e
pelas principais agéncias financeiras internacionais puablicas e privadas.

Com a posse de Fernando Collor de Mello, em fevereiro de 1990, tem inicio no
Brasil o que Fiori (1999, p. 36) aponta como a "substituicdo do projeto de
construcdo de uma 'poténcia emergente' pelo de transformacdo do pais num

'mercado emergente’ e que marca o fim da resisténcia brasileira ac ajuste liberal®®.

A partir de entdo, as politicas de promogéo do desenvolvimento fundam-se nas
orientacdes do que ficou conhecido como o "Consenso de Washington', e a

H

adaptacdo subordinada (ou 'insercdo externa’) da economia nacional aos

2 Cf. Tavares (1996: 106-116).

30 Conjunto de politicas sugeridas aos paises latino-americanos a fim de que superem as
suas crises. Entre as principais sugestfes estdo: direito de propriedade; ajuste fiscal;
desregulamentacdo dos mercados em geral e privatizagdo. E chamado de 'consenso' porque
resulta de recomendacdes convergentes de diferentes membros de dois organismos internacionais
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designios do mercado global passa a ser a nova estratégia de desenvolvimento
econdmico®. Na secdo seguinte, apresentamos os principais pontos da agenda

liberal implantada nos anos noventa.

2.2 O Programa liberal

Na concep¢éo liberal de desenvolvimento, o processo de globalizagdo — entendido
como a interacdo de uma tripla revolucdo (tecnolégica, financeira e comercial) e
pautado por uma radical liberalizacdo e desregulamentacdo da economia
internacional — ofereceria a todas as nacbes a possibilidade da ‘convergéncia
capitalista’, perseguida por tantos economistas desde Adam Smith. As
transformacgdes decorrentes dos avancos da telematica, da livre movimentagao de
capitais e de mercadorias teriam criado uma nova institucionalidade capitalista
gue, no limite, daria as nacdes atrasadas a perspectiva de ascender aos padrées

de renda, producéo e consumo do mundo desenvolvido®.

(FMI e BID) sediados na mesma cidade de Washington. Veja-se a respeito Williamson (1980).
31 Cf. Franco (1996).

% Esta concepgio encontra sua fundamentagio tedrica nas escolas ‘evolucionistas' e nas
chamadas 'novas teorias do crescimento endbgeno’, em que as inovaghes tecnologicas sao
consideradas o motor fundamental para o desenvolvimento econdmico (veja a respeito Oreiro,
1999). Nesta perspectiva, a abertura comercial seria pré-condicdo para a eliminagdo do atraso
tecnologico decorrente dos processos de industrializagdo introvertidos que caracterizam as
economias latino-americanas (veja a respeito Canuto, 1994).
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Para 'convergir, entretanto, os paises deveriam estar aptos a entrar na disputa
pelos fluxos de capitais que, neste novo cendrio, sancionariam com seus aportes

as economias que apresentassem solidez em seus ‘fundamentos

macroecondmicos'™,

Subjacentes a este corolario estdo alguns pressupostos cruciais do enfoque
liberal: primeiro, o de que através do livre mercado e de um sistema de pregos
livre de interferéncias exégenas, os fatores de producdo seriam utilizados com
maior eficiéncia técnica e alocacional®; segundo, o de que os beneficios da nova
onda de modernizacdo tecnoldgica (chave do desenvolvimento) serdo tanto
maiores quanto mais aberta for a economia; e, terceiro, um pressuposto que
decorre dos outros dois, o de que 0 modelo anterior, com forte intervencéo estatal
e elevado protecionismo, levaria a uma sub-exploracdo das possibilidade de

crescimento e da internalizacdo do progresso técnico®.

Neste contexto,

33 O principal indicador desta solidez seria a eliminacdo dos chamados 'déficits gémeos’
(déficits publicos associados a déficits em conta corrente). Para uma critica da obsesséo liberal
com os referidos 'déficits gémeos' veja Serra (1998).

34 ¢f. Moreira (1999a: 317).

%% No entanto, hoje, até mesmo organismos intemacionais como a UNCTAD (1999: 1)
consideram que "os beneficios previstos para os paises em desenvolvimento a partir da 'Rodada
Uruguai' mostraram-se exagerados e, como se temia, os movimentos intemacionais de capitais
tem sido particularmente disruptivo. A pobreza e 0 desemprego voltam a crescer em paises que

por muitos anos lutaram para combate-los. As diferencas de renda e de bem estar entre os paises,
e no interior de cada pais, aumentaram ainda mais."
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O foco da agio das politicas se daria na direcdo da remocdo de varios
impedimentos microecondmicos & realizacdo do potencial de crescimento
oferecido pela mudanga tecnoldgica, mais uma vez associado a 'rigidezes' no
funcionamento dos mercados. A base para tais agbes de politica esta na idéia
de uma convergéncia dos padries de crescimento das economias avangadas .
(Erber e Cassiolato, 1997: 33).

De fato, analisando os argumentos de dois dos principais expoentes do
pensamento liberal no Brasil — e membros da equipe que elaborou o Plano Real —
identificamos com clareza a filiacdo de suas propostas ao que ficou conhecido no
jargéo econdmico como a 'supply side economics', isto &, uma viséo de que no
capitalismo globalizado as restricbes ao crescimento decorreriam ndo de uma
escassez de demanda, mas de uma rigidez da oferta. Esta visdo contempla ainda
a idéia de que seria necessario privilegiar a poupanca em detrimento do

investimento na determinagdo do crescimento®.

Assim, partindo da concepcéo de que o paradigma de desenvolvimento a ser
implantado no Brasil deveria basear-se na generalizac&o para todas as esferas da
economia (publicas e privadas) da racionalidade microecondmica, as tecnocracias
que sobem ao poder na década de noventa buscaram conduzir suas politicas em
sentido claramente divergente daquelas que caracterizaram o periodo

desenvoivimentista.

% para o ex-presidente do Banco Central do Brasil, Gustavo Franco (Franco, 1999: 397),
"as economias emergentes s3o assim chamadas por disporem de oportunidades de investimento
doméstico em volume maior que a poupanga doméstica disponivel, ou seja, déficit em conta
corrente. (...) € absolutamente normal que haja déficit em conta corrente”. '



Nas palavras de André Lara Resende (Resende, 1996: 1-2 ),

O aumento da produtividade do trabalho & a chave do crescimento com a
simulténea reducdo da pobreza e da concentracdo de renda As grandes obras
publicas que pautaram a politica econémica até 1990 nos levaram a beira da
hiperinflagdo. O protecionismo substituidor de importagbes se tomara
anacronico. Ao insistir no modelo esgotado, ficamos & margem do boom do
comércio intemacional das (ltimas duas décadas. Os investimentos diretos
buscaram novos rumos. O ideal autarquico interrompeu o crescimento da
produtividade, nos levou a estagnacgdo e, ao contrario do que pretendiam seus
defensores, aumentou nossa vuinerabilidade a choques externos.

Marcando também o seu antagonismo com a experiéncia nacional-
desenvolvimentista, Gustavo Franco (Franco, 1996. 40), em ensaio de grande

repercussao divulgado em 1996, acrescentava:

no novo modelo que se esbogca, onde a mola mestra do processo € o
crescimento da produtividade, as acgbes de govemo ndo sao, em si
deflagradoras do processo de desenvolvimento®”.

Assumindo a produtividade como o elemento fundamental para a promog¢ao do
crescimento, da distribuicdo de renda e da competitividade do pais, Franco (1996,
1999) sugere que somente através da mudanga na estrutura de mercado,
decorrente do processo de abertura comercial, se produziriam condutas virtuosas
que se refletiiam em maior eficiéncia do conjunto da economia (medida por
incrementos da produtividade). Trata-se do argumento de que a nova base para 0
desenvolvimento resultaria da correlagdo positiva entre abertura comercial,

produtividade, crescimento econémico e distribuicdo de renda.

¥ Grifo meu.
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Um projeto conseqliente de desenvolvimento (portanto livre de charlatanismo
populista) de crescimento com redugio da pobreza e da concentracio de
renda, haverd de ter como elemento central a aceleragdo da taxa de
crescimento da produtividade, o que , necessariamente, havera de ter com a

superacao da Sl [substituicdo de importagdo] e o aprofundamento do processo
de abertura (Franco, 1996: 12).

Nesta perspectiva — como indica a argumentacido de Franco - o ritmo de
crescimento da produtividade (derivado da velocidade de introdugao de inovacgbes
produtivas capazes de alterar a relagdo entre produto e trabalho) substitui o papel
do Estado como promotor do desenvolvimento e, em uitima instancia, do bem-
estar. Transfere-se o problema do desenvolvimento da esfera politico-institucional
para o campo da técnica e da estrita gestdo microeconémica, onde a incorporacéo

de inovacgdes, ao aumentar o produto por trabalhador, se traduziria em progresso

econdmico e social.

Como se nota, o debate em torno da produtividade ganha forgca a partir do
processo de abertura econdmica que se estabelece com os governos de Fernando
Collor de Melio e de Fernando Henrique Cardoso; na concepgio dos formuladores
das politicas econdmicas destes govemos, a produtividade é um tema de
fundamental relevancia e determinante para o desenvolvimento econémico do

pais.

Contudo, cabe notar que néo é tarefa trivial provar as correlacdes positivas entre
abertura comercial, crescimento da produtividade, ampliagcdo da competitividade e

desenvolvimento econdmico (com reducdo da desigualdade).
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Em primeiro lugar, Belluzzo e Coutinho (1996) chamam a atengdo para a
necessidade de se distinguir a produtividade (conceito da microeconomia) da
competitividade externa de uma economia (conceito da macroeconomia), ja que
ndo se conquista mercado exclusivamente com aumentos de produtividade de
determinada industria ou setor. Mesmo que tivesse de fato ocorrido um importante
crescimento da produtividade nesta década, fatores sistémicos extra-firma (como,
por exemplo, 0 padrdo de financiamento ou a estrutura empresarial) séo

determinantes do potencial competitivo do setor produtivo do pais.

Em segundo lugar, também sobre a relacio entre produtividade microeconémica e
desenvolvimento, vale mencionar as consideracdes feitas por Bowles e Gintis
(1995), que demonstram em estudo sobre as economias avancadas que — no
contexto da globalizacdo e de constrangimento das politicas keynesianas — quanto
menor a heterogeneidade econdmica e social de um pais, maiores tendem a ser
os efeitos positivos do crescimento da produtividade do trabalho (nesta precisa
ordem). Para estes autores, em uma economia com uma base social mais
igualitaria, os ganhos de produtividade tendem a gerar maior efeito dindmico sobre
o conjunto da economia. Como parte desses ganhos sdo apropriados na forma de
salarios ou de redugdo do tempo de trabalho ou, ainda, na forma de beneficios
sociais, verificar-se-ia maior impacto sobre a demanda agregada, 0 que levaria a

um maior crescimento econdémico.

Portanto, nesta perspectiva, aumentos de produtividade ndo seriam, por si s,

fatores de promog&o social nem de distribuicdo de renda. De forma inversa, vale



lembrar que aumentos da rentabilidade microecondmica produzidos por redugdes
de salario, desvalorizagdes cambiais ou aumento da oferta de mao-de-obra (i.e.,

desemprego) sdo, potencialmente, fatores que incrementam a produtividade®

(SEADE, 1995: 10-18).

Feitas estas consideracdes sobre os tracos fundamentais do modelo liberal, em
que a produtividade € apresentada como variavel chave para o desenvolvimento,

segue-se uma analise das politicas econémicas dos anos noventa e de suas

consequéncias sobre a estrutura produtiva do Brasil.

2.3 Politicas econémicas dos anos 90

Apesar de ser possivel identificar, ainda nos anos oitenta, certas iniciativas de
cunho liberalizante — é o caso, por exemplo, da criagdo da Comissdo Especial de
Desestatizacdo™, em 1981, ou da politica de reducdo da redundancia tarifaria
vigente entre 1988 e 1989 — é s6 a partir da posse de Collor, em 1990, que os

programas neo-liberais se consolidam na agenda politica brasileira.

% A esse respeito é exemplar, alids, a experiéncia da industrializagdo brasileira (1950 a
1980), quando incrementos significativos de produtividade e taxas de crescimento econdmico

recordes foram acompanhados de um processo de crescente exclusio social e concentragio de
renda.

3 Cf. Paulani (1998).
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Com o lancamento de um ambicioso programa de privatizacdo e através da
implementacdo da "Politica Industrial e de Comércio Exterior" (PICE)*, inicia-se
entdo um processo de desmonte do aparato estatal que servia ao modelo
substitutivo de importagdes. A esse respeito, € exemplar a evolugdo verificada na
PICE, que deixa a margem as politicas industriais propriamente ditas e mantém-se

quase que exclusivamente como uma politica de redugdo das tarifas aduaneiras.

Contudo, com a crise politica que atinge o governo Collor, obrigando-o a renunciar
dando lugar a seu vice, ltamar Franco, os programas de abertura comercial e de

privatizacdo perdem forga e s§o mantidos a marcha lenta até o final de 1993.

Apos este breve interregno, com o langamento do Plano Real (ao longo do ano de
1994), retoma-se, em bases ampliadas, o projeto de liberalizagdo da economia
brasileira. O plano de estabilizac&o monetéria arquitetado pela equipe do entéo
ministro da fazenda Fernando Henrique Cardoso, ao mesmo tempo em que
viabilizava a candidatura presidencial do ministro, era visto como pré-requisito

para a retomada do desenvolvimento econdmico.*

40 sobre o reduzido papel reservado as politicas industriais no Brasil dos anos noventa,
veja-se Erber e Cassiolato (1997) e também Moreira e Correa (1997).

4! para Barros e Goldeinstein (1997: 12) "a estabilizagio recria condicdes de seguranga
aos investidores que passam a ter um horizonte de médio e fongo prazo fundamentais para as
decisbes de investimento”. Além disso, segundo os autores, tanto pela eliminagdo do "imposto
inflaciondrio” quanto pela eliminacdo dos ganhos do sistema financeiro com o chamado flof, o
processo de estabilizacdo "contribui significativamente para a ampliagdo do mercado n&o so
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A despeito da suposta originalidade de alguns instrumentos empregados no
programa de estabilizacdo®, o 'Plano Real' - assim como varios outros programas
de estabilizacao realizados em outras economias nos anos noventa — assentou-se
na combinacgéo entre abertura comercial (com valorizagdo cambial) e liberalizacéo
financeira (com elevagéo dos juros internos)®. Nao sem razdo, os fundamentos da
estabilizagdo coincidem com os principios do modelo de ‘inser¢do externa'
mencionados anteriormente; nas palavras de Lara Resende (Resende,1996: 1/2)

"a agenda da estabilizacdo se confunde com a agenda do desenvolvimento".

Na perspectiva dos formuladores do Plano Real, o periodo de estabilizagdo
monetaria com liberalizacdo econdmica seria, portanto, uma etapa necessaria e
constitutiva do préprio desenvolvimento, uma fase de transicio e de realinhamento
competitivo, apds a qual seriam colhidos os frufos do aumento da produtividade. A

maturac@o do processo de reestruturagdo industrial e a redugdo do 'custo Brasil'

gragas ao ganho concreto que da para as camadas mais baixas da populagdo, as que mais
perdiam com o processo inflacionario, como pelo impacto sobre o crédito".

“2 Refiro-me principalmente ao mecanismo da URV que, através de uma indexagio
generalizada dos pregos, preparou terreno para a substituicdo da moeda em 1 de julho de 1994.
Para uma descri¢cdo das politicas do Plano Real veja-se Bacha (1997). Para uma analise critica
deste processo veja-se Tavares (1997) e Delfim Neto (1997).

“3 Moreira e Correa (1997: 72) chamam a atencdo para o fato de que, a despeito das
recomendagoes da literatura, na experiéncia brasileira a liberalizagdo comercial e financeira foram
realizadas quase que simuitaneamente. As conseqiiéncias indesejaveis desta estratégia, segundo
o autor, seriam, além de um excesso de endividamento, um elevado custo social e um
"deslocamento de setores produtores de bens comercidveis, a revelia de vantagens comparativas

do pais, que tém como caracteristica um crescimento da produtividade superior a dos bens ndo-
comerciaveis”.
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levaria a superagdo da defasagem cambial e, consequentemente, dos

desequilibrios em conta corrente (Franco, 1996; Barros e Goldenstein, 1997).

A fim de enfrentar este périodo de 'transicao’, e equacionar os chamados déficits
gémeos (em transagbes correntes € no setor publico), os gestores de politica
econdmica do governo Femando Henrique Cardoso langam mao de trés
mecanismos distintos de captacdo de poupanca: (i) apreciacdo das taxas de juros
domeésticas, como forma de atrair capitais externos de curto prazo (i.e., ampliagdo
da divida mobiliaria federal); (ii) aprofundamento do processo de privatizagao; e,
_ (iii) incentivos & entrada de Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE), direcionados

a novos nichos de mercado - principalmente nas areas de telecomunicacdes e de

infra-estrutura.

E com base nestes instrumentos, associados ao aumento do coeficiente de
importacdo, a valorizacdo da moeda, a contencdo do nivel de atividade e a
desindexacao de pregos e salarios, que se promove entdo, a partir do Plano Real,
uma radical transformacéo do perfil produtivo da economia brasileira. Apesar de

ainda pouco nitido, este processo tem suscitado alguns questionamentos quanto

as suas implicagbes futuras.

Pode-se dizer que sdo duas as preocupacdes fundamentais com o dito modelo:
primeiro, ndo se sabe até quando teremos fblego para enfrentar a fase de
transigao (i.e., até quando contaremos com um fluxo de capital externo capaz de

financiar o desequilibrio em nossas transagdes correntes, visto que desde meados
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de 1997, com a chamada ‘crise asiatica’, sdo crescentes as dificuidades para a
rolagem da divida mobiliaria federal). Segundo, é preciso questionar se, mesmo
vencido este primeiro obstaculo, a reorientagdo produtiva, associada ao
importante fluxo de IDE observado nos Ultimos anos*, iré levar, de fato, a um
ganho de competitividade sistémico capaz de conduzir a economia brasileira a
uma trajetdria de desenvolvimento sustentado — o que implica também realocar
em novos setores os segmentos excluidos da producdo pelo processo de

superexposic¢ao inicial da economia.

De acordo com as primeiras avaliagbes, apesar do recente fluxo de IDE ter
contribuido para a modernizagdo do setor industrial brasileiro e ampliando a
competitividade no plano microeconémico de alguns setores, o novo perfil
produtivo que se esta implantando parece pouco dindmico quando analisado no

plano macro.

Tanto pelo grande numero de aquisicdes de empresas nacionais por capitais
estrangeiros, quanto pela crescente participacio de equipamentos e componentes

importados ao longo da cadeia produtiva,

A capacidade do investimento industrial de atuar como motor do crescimento
sustentado &, no periodo atual, comparativamente mais fraca do que em fases
anteriores da industrializag8o (Laplane e Sarti, 1999: 42).

4 Para uma analise da participacéio do IED na economia brasileira nos anos novena, veja-
se (Laplane e Sarti, 1999).



S

Qutro aspecto a se considerar, como apontado por Kregel (1996: 37), € que

Os investidores estrangeiros diretos nio investemn sem a expectativa de retorno,
e retorno lucrativo. O IDE n&o representa um presente generoso para um pais
em desenvolvimento, trata-se de um empréstimo realizado na expectativa de
obtencédo de lucros e da possibilidade de repatriacio.

TABELA VI
Indicadores Econdémicos Selecionados
Brasil - 1980/1998

~1980 1.381 T 236 310

1981 1.671 21,6 370 -
1982 1.121 20,0 585 -
1983 298 17,2 758 -
1984 252 16,3 796 -
1985 135 16.4 1.057 -
1986 -413 18,8 1.350 -
1987 50 17,9 909 -
1988 -28 17,0 910 -
1989 -340 16,7 2.383 -
1990 281 15,5 1.591 0,8
19981 104 15,2 665 45
1992 1.580 14,0 574 164
1993 714 14,4 1.831 4.988
1994 1.972 15,3 2.483 61.782
1995 4.313 16,7 2.580 108.486
1996 9.976 16,5 2.374 176.211
1997 17.083 17.9 5.587 255.509
19938 25.893 17.4 7.182 323.860
1999 29.976 - 4.058 412.568

Fonte: Banco Central; Indicadores IESP; Conjuntura Econdmica Jan (2000).
(1) A precos de 1980.

De fato, considerando-se 0s numeros apresentados na Tabela VI, nota-se que a
ampliacéo expressiva dos fluxos de IDE nos ultimos anos, além de néo ter se

traduzido em correspondente aumento da 'formacéo bruta de capital fixo' (FBCF),
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levou a um aumento progressivo das remessas de lucros e dividendos para o

exterior.

No periodo entre 1994 e 1998, enquanto o fluxo de IDE cresceu de US$ 1,58
bilndes para US$ 26,13 bilhdes, a taxa de FBCF variou, apenas, de 15,3% para

17,4%, e a remessa de lucros e dividendos saltou de US$ 2,48 bilhdes para US$

7,18 bilhdes.

Por outro lado, dado que os riscos associados ao IDE sd@o os mais altos

possiveis, continua Kregel (1996: 39),

Para um pais em desenvolvimento, o IDE é o mais custoso dos métodos de
empréstimo de capital. (...) um pais em desenvolvimento que se tenha ajustado
a permanéncia das entradas de IDE estara crescentemente exposto a sua
interrupgao fortuita, que é completamente independente da permanéncia dos
fluxos anteriores contidos no estoque existente de IDE.

Além disso, como o aumento da participagcdo de capitais externos na nossa
economia tende a tornar permanente a saida liquida de lucros e dividendos em
propor¢des significativas, a possibilidade de cesséo dos fluxos de IDE reforca a
dependéncia da economia em relacdo aos outros dois canais alternativos de
financiamento dos déficits em transagdes correntes: o endividamento de curto

prazo e a privatizag&o®,

4 Cabe lembrar que parte consideravel do fluxo de IDE nos anos noventa se deve 3
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Todavia, sobre estes dois instrumentos de captacdo de poupanga externa pairam
ainda duvidas maiores. O capital estrangeiro de curto prazo, depois da investida
contra a moeda nacional e a consequente desvalorizacdo cambial (em janeiro de
1999), exige taxas de retorno exageradamente altas, associadas a crescentes
garantias contra o chamado 'risco Brasil': hedge cambial; spread elevado e prazos
cada vez mais curtos. Além disso, o dnus sobre as contas publicas deste tipo de
financiamento € extremamente elevado e tem sido a causa fundamental do brutal
aumento da divida publica nos anos recentes®. De 1994 a 1999, a divida
mobiliaria federal (volume de titulos publicos federais em poder do publico)

cresceu quase sete vezes (Tabela VI), atingindo em novembro de 1999 R$ 412

bilhdes, isto €, 37,9% do PIB.

No que se refere ao programa de privatizacdo, independentemente das criticas
que se possa fazer ao modelo em si ou a sua eficacia microecondémica, € preciso
considerar que se trata de um processo finito, do tipo ‘once-for-all, sobre o qual é
pouco recomendavel fundarem-se as bases de nosso sistema nacional de

financiamento®. Alids, o rapido consumo do patriménio estatal brasileiro aproxima-

privatizagdo de setores estatais; ndo se deve considerar, portanto, que o IDE e as privatizagbes
sejam dois processo paralelos e independentes. Sdo dimensbes complementares de um Unico
movimento de intemacionalizagdo da economia brasileira. O risco de interrupcdo de um destes
fluxos compromete necessariamente as outras formas de captacéo.

6 De acordo Banco Central, a divida pablica liquida registrada em novembro de 1999 era
de R$ 519 bilhdes, correspondente a 51,2% do PIB (BACEN, 2000).

47 para uma anélise do processo de privatizagdo brasileiro veja Paulani (1998) e Biondi
(1999). :
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se de seus limites sem que se tenha conseguido equacionar o endividamento do
setor publico que, a despeito da austeridade orgamentaria, cresceu de forma

inédita. Como chama a atencdo Haddad (1998: 64).

Feitas as contas, percebe-se sem muita dificuldade que, por enquanto, a
verdadeira &ncora do Plano Real tem sido o patrimédnio pablico acumulado nos
titimos 50 anos.

Segundo Paulani, (1998: 48) o volume total de recursos arrecadados ao longo do
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-98) com a venda do
patrimonio estatal chegou a US$ 49 bilhdes (ou R$ 85 bilhdes, em reais de janeiro
de 2000). Ao se comparar estas cifras com os incrementos da divida mobiliaria
federal no mesmo periodo (R$ 262 bilhdes), revela-se o carater contraditério e
perverso do ajuste liberal. Os recursos conseguidos com a venda das empresas
estatais de primeira linha foram mais do que compensados pelo endividamento
publico produzido a partir da manutencéo de elevadas taxas de juros, necessarias

para sustentar os déficits em transagdes correntes causados pela deliberada

politica de sobrevalorizacdo cambial.

Em seu conjunto, passados dez anos, o programa liberal implantado no Brasil
aponta seriamente para a possibilidade da regressdo econdmica. A fim de que se
concretizem as apostas colocadas pelo atual projeto de desenvolvimento, a
realidade dos fatos terd que demonstrar que os incrementos de produtividade ao
nivel agregado levardo a um ganho de competitividade externa suficientemente
grande para recuperar em uma base nova as perdas do ajuste macroecondmico.

Antes disso, porém, seria preciso demonstrar, primeiro, que a abertura comercial
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levou a um aumento significativo da produtividade e, segundo, que este aumento
traduziu-se em maior competitividade para a economia como um todo. Como
trataremos mais adiante, hd evidéncias de que o choque de concorréncia
promovido pela abertura comercial ndo levou a um crescimento das taxas de
produtividade em escala suficiente para justificar tamanha desarticulagao do setor

produtivo nacional e tao intensa deterioracdo do mercado de trabalho brasileiro.



Capituro i

PRODUTIVIDADE NO BRASIL

3.1 - O debate metodolégico

Assim comoe nos paises de economia avancada, o debate sobre as relacdes entre
crescimento da produtividade e os novos padrdes de produgdo tem suscitado

também no Brasil uma grande controvérsia.

Porém, tanto pela propria importancia que ganha a questdo da produtividade
numa economia aberta, quanto pelas dificuldades em se precisar sua dimensao e
seus impactos num contexto de profunda transformacdo da estrutura produtiva,

este debate €, no caso brasileiro, ainda mais intenso e controverso.

Em primeiro lugar, a maioria dos autores reconhece limitacbes na base de dados
qgue serviu para a analise dos indicadores de produtividade disponiveis para o
Brasil até recentemente (PIM/IBGE). Esta deficiéncia das estatisticas estimulou o
debate metodologico, e contribuiu ainda mais para ampliar as divergéncias entre
os especialistas que tém buscado interpretar o sentido da evolugcdo da

produtividade na década de noventa, como se vera nesta secio.
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Conforme aferida pelos indicadores conjunturais da Pesquisa Industrial Mensal do
IBGE, a produtividade da mao-de-obra na industria de transformacéo teria

crescido, nos anos noventa, a uma taxa média acima de 8,0% ao ano (veja Tabela

Vil

TABELA Vil

Evolucgdo da Produtividade Industrial Segundo a Pesquisa Industrial Mensal
Brasil — Base: 1890 =100 (em %)

Anual

Producao Fisica (A) 974 937 1014 1095 1115 1119 1163 1125 148
Pessoal Ocupado (B) 89,9 831 817 799 785 697 657 597 -624
Produtividade (A/B) 108,3 112,8 1242 1371 1421 1605 1770 1886 825

Fonte: IBGE (PIM-DG e PIM-DF)

Este resultado, além de representar um recorde histérico (veja Tabela Vi) e de
ser comparavel apenas ao desempenho de algumas economias asiaticas, tem,

entretanto, alertado alguns autores para a necessidade de se qualificar melhor os

determinantes de tamanho desempenho.

TABELA Vil

Evolugdo da Produtividade do Trabalho na Inddstria

Periodos Selecionados

Brasil (1949/90) {em %)

1

55

1956/64 5.1
1965/74 59
1975/79 42
1980/85 1,1
1986/90 1,9
1949 a 1990 4.4

Fonte: IBGE (PIM-DG), apud Pochmann (1995. 206)
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Uma primeira ordem de problemas decorre do fato de que os indicadores de
produtividade calculados através do quociente entre a produgdo final (produgéo
fisica ou valor da producdo) e a quantidade de mao-de-obra utilizadas na
produgao (pessoal ocupado ou numero de horas pagas) estariam superestimados.
Por uma série de deficiéncias e limitacbes da base de dados, elaborada a partir
das Pesquisas Industriais Mensais (produgao fisica e dados gerais) do IBGE, a
produtividade auferida nao corresponderia a evolugdo real da produtividade na

industria (Considera e Valadao, 1995: 35; Pacheco, 1996; Saim et alii, 1997).

A dificuldade fundamental de se auferir com precisdo a evolucdo a produtividade
final da industria brasileira reside no fato de que as bases estatisticas utilizada
para a construcdo das amostras da Pesquisa Industrial Mensal do IBGE (PIM)
sd0, ainda hoje, os censos econdmicos de 1985. E a partir do painel fixo montado
naquele ano que s&o elaboradas as séries atuais dos indicadores conjunturais da
industria. Como a composic&o da industria nacional alterou-se significativamente
desde 1985 - principalmente em decorréncia dos processos de abertura da
economia e de reestruturacdo produtiva ocorridos nos anos noventa - 0s

indicadores da produgéo industrial® e de pessoal ocupado que compdem o painel

48 Cabe ressaltar que, para se medir a produgdo da industria, o indicador de Produgéo
Fisica é considerado melhor do que os demais indicadores da producio pesquisados pela PiM-
DG, dado que a base de ponderagdo da PIM-PF incorpora algumas alteragbes nos pesos dos
setores da indidstria (Salm ef alii, 1997: 381).
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da PIM perdem muito de sua consisténcia (Cacciamalli e Bezerra, 1997; Bonelli,

1996 e Salm et alli, 1997).

No que se refere aos indicadores de producéo, o principal problema apontado
pelos analistas resultaria da incapacidade da PIM em captar corretamente as
alteragbes da composicdo da industria como um todo e intemamente as
empresas. O surgimento de novos ramos da industria ou de novas empresas e a
crescente participacdo de bens intermediarios de origem externa poderiam estar

comprometendo os resultados da pesquisa.

Por sua vez, os indicadores do emprego industrial mensurados pelo IBGE também
estariam apresentando algumas distor¢ées. No que tange ao indicador de pessoal
ocupado, as estratégias de terceirizacdo de parcelas da producdo e a tendéncia
de crescente informalizacao do trabalho assalariado, na medida em que deslocam
trabalhadores, ou para outras empresas, ou para fora do quadro oficial de
empregados, contribuem para uma subestimac¢do do numero do pessoal ocupado
na producéo. O indicador de numero de horas pagas na produgdo — alternativa ao
uso do de pessoal ocupado — também estaria apresentando resultados viesados,
visto que n&o indicaria precisamente o nimero de horas efetivamente trabalhadas
(a ndo-declaracdo do numero total de horas extras seria a principal causa deste

viés do indicador de horas pagas da PIM-DG).

Assim, dadas as deformacdes dos indicadores que compdem o numerador € 0

denominador do quociente que mede a produtividade do trabalho, séo fortes as
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evidéncias de que as elevadas taxas de crescimento da produtividade estdo
duplamente enviesadas: tanto pela superestimacdo da produgao fisica (ou do

valor da producéo) quanto pela subestimacdo da mao-de-obra envolvida nesta

produc&o.

Uma segunda ordem de problemas que tem sido debatidos diz respeito ao fato de
que os recentes aumentos de produtividade estdo associados a relacao inversa
entre crescimento da producgio industrial doméstica e redugdo do nivel de
emprego na industria — fato atipico na histéria da industrializacéo brasileira (Barros
et alli 1996 e Pochman, 1994: 206) — o que poderia estar configurando uma
estrutura produtiva perversa em que os aumentos das taxas de crescimento da

producdo seriam insuficientes para superar a tendéncia de reducéo do nivel de

emprego.

Em face deste quadro, alguns autores tém conduzido suas argumenta¢des no
sentido de desqualificar os indicadores de produtividade, enquanto outros autores
pretendem minorar o seu carater perverso. Para Considera e Valadao (1995), por
exemplo, as baixas taxas de investimento observadas no periodo evidenciariam a
impossibilidade de existirem taxas de produtividade t@o elevadas. Estes autores
consideram que o fato de o volume de investimento em relacéo ao PIB nos anos
noventa ter sido inferior 2 média dos anos oitenta significa que ndo pode ter
havido um aumento significativo da capacidade produtiva. Argumentam, entéo,
que os resultados expressivos apontados pelos indicadores de produtividade

resultariam, fundamentaimente, de dois fatores: (i) as deficiéncias metodoldgicas
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dos indicadores conjunturais de produtividade (baseados na Pesquisa Industrial
Mensal), e (ii) o ajuste a recessdo, onde haveria um processo de selegdo natural

em que as empresas menos produtivas perderiam espago para as mais

produtivas.

Assim, nesta linha de argumentacéo os aumentos de produtividade do periodo em
questdo ndo s&o vistos como decorréncia de uma possivel restruturagéo da

economia: estariam expressando apenas fatores conjunturais e estatisticos®.

Contrapondo-se a estes autores, um conjunto de estudos tem apontado para uma
transformacao significativa na estrutura produtiva nos anos recentes, o que
responderia, em parte, pelos incrementos de produtividade. Para Carvalho e
Bernardes (1996) e Bonelli (1996), apesar da inegavel deficiéncia dos indicadores
disponiveis, aqueles ganhos de produtividade podem estar relacionados a adogcéo
de novas técnicas organizacionais e novas tecnologias poupadoras de mao-de-
obra. Como neste cenario ndo se exige a mobilizacdo de grandes volumes de
investimento, coloca-se "em xeque o argumento da impossibilidade tedrica de um
salto na produtividade industrial em condigbes de investimento deprimido"
(Carvalho e Bernardes, 1996: 58). Corroborando esta tese, Feij6 e Carvalho

(1994) sublinham, entretanto, que a modernizag¢do ocorrida foi determinada tanto

4% E nesse mesmo sentido que aponta o trabatho de Barros et alii (1996) ao propor que,
dada a reduzida variacdo do nivel de produgdo ao longo do periodo de abertura comercial, 0
aumento da produtividade do trabalho guardaria estreita relagdo com a redugdo do nivel de



63

pela abertura comercial, € o consequente aumento da concorréncia, quanto pelo

ajuste recessivo do comego da década.

Ainda segundo Carvalho e Bernardes (1996), a tendéncia apontada pelos
indicadores de produtividade poderia, entretanto, estar expressando uma reducéo
da capacidade de geracéo de novos postos de trabalho, tendéncia que poderia
acentuar-se caso, em um periodo de crescimento do investimento, se intensifique

a adocao de tecnologias poupadoras de mao-de-obra.

Apontando também na direcdo da perda de dinamismo, mas chamando a atencgéo
para a redugdo da participacdo do valor agregado na composicdo do produto
nacional (fato que ndo é captado pelos indicadores de produtividade baseados na
Producdo Final)®, Mattoso e Baltar (1997) e Baltar (1996) atentam para a
possibilidade da abertura comercial estar transferindo para fora do espaco
nacional parte de a producao de bens intermediarios, eliminando importantes elos
das principais cadeias produtivas da inddstria (como, por exemplo, a
automobilistica e a de eletrodomésticos). Como demonstram estes autores,
apesar do crescimento ocorrido apds 1993 ter sido puxado pelo crescimento do

consumo de bens duraveis, ndo se conseguiu dinamizar - via efeito multiplicador -

emprego

%0 De acordo com estudo recente da OIT (ILO, 1999) a série de produtividade medida pelo

valor agregado nao estaria apontando para um ganho significativo de produtividade no periodo
1980-96.
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os demais setores da economia, 0 que resultou em uma insuficiente geracéo de

postos de trabalho.

3.2 - Produtividade como Relacdo entre Valor Adicionado e Pessoal
Ocupado

A divulgacdo, em dezembro de 1997, do novo (reformulado) Sistema de Contas
Nacionais (SCN) do IBGE torna possivel a construcdo de um indicador de
produtividade de qualidade e confiabilidade bem superiores as dos indicadores
baseados nos dados das pesquisas conjunturais do IBGE (PIM — Dados Gerais e
PIM — Producéo Fisica), que eram os mais largamente utilizados para a auferigdo
da produtividade do trabalho no Brasil. Com as informacdes disponibilizadas agora
pelo SCN pode-se analisar com maior acuidade o desempenho dos setores
produtivos da economia brasileira, 0 que contribui positivamente para o exercicio
de interpretacdo das transformacdes ocorridas a partir do recente processo de

liberalizac&o de nossa economia.

Entre as séries que compdem o0 novo sistema, constam uma série de valor
adicionado e uma nova série do pessoal ocupado na produgdo, ambas disponiveis
por setor de atividade e por géneros da industria. A partir do quociente 'valor
adicionado por trabalhador' pode-se obter uma proxi da produtividade do trabalho
que até recentemente ndo era possivel. Em tese, o ganho de qualidade

proporcionado pela utilizacdo destes novos indicadores decorre dos seguintes
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fatores: (1) o uso do valor adicionado como numerador do quociente permite
sanar, em parte, as possiveis distor¢cdes que afetavam as estatisticas de producio
da PIM — como mencionado no item anterior, o conjunto amostral da PIM foi
perdendo representatividade tanto pela crescente participacdo de insumos
importados ao longo da producdo, quanto pela impossibilidade de incorporar
novas empresas ou industrias; e (2) os novos dados referentes ao pessoal
ocupado na producdo divulgados pelo SCN sdo especialmente relevantes em
funcdo dos processos de informalizagdo e de terceirizac@o que caracterizaram
nossa economia nos anos noventa, visto que busca-se agora incorporar o setor

informal & amostra da pesquisa®.

As estatisticas que compdem o SCN incluem um indicador de produtividade
baseado na relacdo entre valor adicionado e pessoal ocupado; entretanto, tal
indicador apresenta-se desagregado por género da industria e ndo disponibiliza os
dados referentes ao conjunto da indastria. Como para nossos objetivos os dados
para o total da industria s@o fundamentais, utilizamos aqui a série elaborada por
um estudo do Departamento de Competitividade Industrial da FIESP (FIESP,
1999), que reconstitui, a partir dos dados originais do IBGE, os indicadores de

valor adicionado em termos reais e de produtividade do trabalho.

! segundo o IBGE (Contas Nacionais, 1999) os indicadores de pessoal ocupado
apresentados pelo SCN resultam da atualizagdo e ampliagdo da amostra original da PIM-DG.
Construida a partir dos Censos Econdmicos de 1985, a amostra revisada passou a incorporar
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As estatisticas que apresentamos a seguir (Tabelas IX, X e Xl) fundamentam-se
nas séries elaboradas pelo DECOMPI/FIESP; a partir delas, elaboramos um
indicador de 'industrias selecionadas’, que pretende melhor subsidiar nossa
hipétese geral de que a abertura comercial ndo esta impactando positivamente os
indices de produtividade da industria nacional, conforme seréa tratado no item

seguinte.

3.3 Analise dos resultados

Como se verifica na Tabela IX, a produtividade do trabalho medida pela relacéo
entre valor adicionado e a nova série de pessoal ocupado, apresenta, para 0s
anos noventa, taxas de variagdo bem menores do que aquelas obtidas pelas
metodologias anteriores. Na indlstria, por exemplo, enquanto a produtividade
medida a partir da PIM registra, no periodo 1990-98, um crescimento médio anual
de 8,25% (Tabela VII), pelo novo indicador obtém-se uma variagdo de 4,1% ao

ano (Tabela IX).

dados de outras fontes (RAIS, PNAD, IRPJ, entre outras) a fim de que fossem minoradas as

distorgbes causadas tanto pela crescente informalizagdo do mercado de trabalho quanto pela
obsolescéncia do painel fixo das amostras da PIM.
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Destaca-se também nesta tabela a evolucdo das taxas de produtividade geral da
gconomia, que, a despeito do forte 'choque de concorréncia’ que atingiu a
producdo doméstica, cresceu a uma taxa média de apenas 1,5% ao ano. Em
grande medida, este resultado decorre da ligeira queda na produtividade no setor
de servigos, visto que a participagdo deste setor no valor adicionado total da

economia brasileira chega j& a quase dois tercos™.

Consequentemente, mesmo com taxas de maior magnitude na agropecuaria e na
industria, o fraco desempenho no setor de servigcos ao longo dos oito primeiros
anos da década de noventa acabaram comprometendo a produtividade geral da

economia.

TABELA IX
Evolugio da Preodutividade {valor adicionado por trabathador)
Por Setor de Atividade (em %)

Total* -1,3 92 12,0 -101 -4.2 4.4 49 -08 1,5
Agropecuaria -3.1 -3.4 50 380 -3,5 4,3 0,2 5,9 4.8
Servigos -16 10,5 115 -205 -4,9 8,1 27 -04 -0
Indastria 20 125 133 1,0 -3,5 0,1 55 0,6 4.1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Departamento de Contas Nacionais / FIESP(1999.7
* Incluso o setor extrativo mineral.

No que se refere especificamente a produtividade do setor industrial, cabe uma

analise mais pormenorizada. Em primeiro lugar, os dados apresentados na Tabela

2 Em 1998 sua participagéo foi de 60,31% (FIESP, 1999).
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Vill revelam uma discrepancia muito grande entre as taxas de produtividade dos
diferentes géneros da industria. Enquanto as industrias de vestuario, de calgados
e moveleira (entre outras) apresentaram uma regressdo da sua produtividade,
setores como a construcdo civil, a industria automobilistica ou a industria

petrolifera cresceram a taxas de produtividade excepcionais.

Contudo, apesar de a primeira vista o contraste entre os resultados de diferentes
géneros da industria estarem apontando para uma possivel “virtualidade” de
nossa economia — pois caberia o argumento de que avangamos nas industrias
mais dindmicas e modernas em detrimento de industrias tradicionais e atrasadas —
& preciso distinguir primeiro os determinantes dos variados desempenhos em

termos de produtividade para, entdo, melhor avaliar o significado destes

resultados.

Neste sentido, é significativo que as indUstrias que apresentaram os melhores
resultados em termos de crescimento da produtividade no periodo s&o, na sua
maioria, aquelas que por diferentes razdes estiveram menos expostas a
concorréncia de produtos importados, enquanto os segmentos que sofreram maior

exposicdo ao mercado externo foram justamente aqueles em que a produtividade

menos cresceu.
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TABELA X
Evolugéo da Produtividade no Setor Industrial
{Valor adicionado por trabalhador) {em %)

Setor Industrial Total 20 125 133 1,0 -3,5 0,1 55 0.6 4.1
Automobilistica 271 74 26,0 12,1 224 57 129 -16,9 1122
Petrolifera -129 654 523 -182 -170 -80 184 26,9 945
Oleos e gord. Vegetais 258 586 -217 46 -202 8,0 481 -50 9,01
Serv. Ind. de Utilid. Pdablica 44 248 1,0 131 22 16,8 -02 112 8488
Construgao civil 11 142 123 18,0 6,6 4,1 51 33 794
Siderurgia 206 326 100 -40 07 -1.8 48 -80 86,13
Farmaceuticos e perfumaria -237 466 236 6,7 -93 0,3 2456 88 5,96
Borracha 1,8 111 142 1,8 09 103 107 -58 547
Quimica (ndo-petroquimica) 210 156 552 -88 -257 -44 178 -87 529
Café 78 -185 76,3 30,8 -19.6 -104 -118 18,7 5,22
Qutras ind. de aliment. £ bebid. 10,5 11,9 75 -10 -1.3 5,8 53 3,2 514
Leite e laticinios 54 31 86 -50 18,0 1398 -36 16,2 4,51
Maquinas e tratores 00 262 296 -79 -88 -38 0,9 3,8 4,03
Prod de origem vegetal 204 16,8 43 71 17,7 82 138 -0,8 3,99
Minerais ndao-metalicos 15,5 -2,0 59 114 -41 -101 9.1 6,2 3,65
Metalurgia ndo-ferrosos 7.6 37 -59 336 17 -89 -03 1.1 2,86
Abate e preparacdo de carnes 25 55 374 -34 -26 53 -84 02 241
Autopecas -22 239 166 42 -14 -39 -52 -115 200
Metaltrgicos (outros) 91 -50 215 74 -79 -88 85 -7,8 1,863
Material elétrico 22 324 07 -96 27 -83 -59 55 1,62
Material eletrénico -1,0 00 201 7.9 115 1,1 -101 -152 1,22
Quimicos diversos 66 -45 112 -72 -95 89 -10 -086 0,22
Material plastico 97 -43 199 -8,0 77 -22 27 42 0,21
Papel e grafica 29,1 19,2 -101 02 251 -87 -44 -48 0,01
Madeira e moveis 30 -95 183 57 -386 -89 22 -83 -0,51
Indastrias diversas -40 71 14,9 27 -9.9 41 70 -22 -134
Téxtil -152 -45 89 -80 6,3 11,5 36 -136 -1,87
Calgados e artigos de couro 22 233 31 -13,5 -4,5 0,7 -34 -210 -240
ind. do agtcar 11 -40 124 45 -268 -11,1 34 -51 -4/14
Vestuario e acessorios -204 -13 35 -47 -54 12 12 -43 -547

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Departamento de Contas Nacionais

Elaboracéo: FIESP/CIESP/DECOMPL.

*excluidos a fabricacdo de automdveis, caminhdes e 6nibus; os servicos industriais de utilidade piblica e a
construcéo civil.

Assim, entre os cinco segmentos do setor industrial que apresentam as mais altas
taxas de produtividade, em pelo menos trés — industria automobilistica, construcao
civil e servigos industriais de utilidade publica — pode-se destacar as condicdes de

excepcionalidade a que estiveram submetidos neste periodo. Por esta razdo, e
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conforme sera melhor explicitado a seguir, estes trés segmentos n&o foram
incluidos no indicador denominado de 'Industrias Selecionadas' (Tabela XI) que

construimos para avaliar o impacto da abertura sobre a produtividade industrial.

A industria automobilistica, por exemplo, € a que apresenta o maior crescimento
da produtividade no periodo compreendido pela pesquisa (taxa média de 11,22%
ao ano), como mostra a Tabela X. Tal desempenho pode ser atribuido a uma série
de politicas que garantiram a esta indUstria relativo grau de protegdo. As principais
politicas neste sentido foram o acordo firmado na camara setorial (governo,
empresas e sindicatos) no governo de Itamar Franco; o regime automotivo (que
estabeleceu cotas de importagcdo); e ainda, em ambito estadual, os acordos de
incentivo fiscal. Os excepcionais indices de produtividade parecem indicar que a
industria automobilistica reagiu muito positivamente as politicas setoriais aplicadas

no periodo.

Por sua vez, a construgdo civil também apresenta um crescimento bastante
elevado de sua produtividade média — 7,94% ao ano. Vale notar que a construgéo
civil constitui um segmento pouco exposto & concorréncia externa e que foi
beneficiado pela retomada, ainda que timida, do crédito para a habitacédo; suas

elevadas taxas de produtividade refletem, muito provavelmente, tais

especificidades. Cabe ressaltar, ainda, que, dada a grande informalidade que
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caracteriza o emprego nesta industria, a precariedade dos indicadores de
emprego tende a afetar mais acentuadamente a medida da produtividade deste

segmento™.

Os servicos industriais de utilidade publica, finalmente, apresentaram no periodo
analisado uma taxa de crescimento anual da produtividade da ordem de 8,88%.
Este elevado desempenho resulta fundamentalmente do processo de privatizacéo
a que foi submetide o setor, no decorrer do qual eliminou-se grande parte de sua
mao-de-obra, considerada excedente pelos padrdes de rentabilidade

microecondmica dos novos controladores.

Levando-se em conta, portanto, as particularidade destes trés sub-setores,
construimos um indicador que ndo considera os dados relativos a eles. Com isso,
torna-se possivel comparar os efeitos da abertura comercial sobre segmentos
sujeitos a diferentes graus de exposicdo ao mercado externo. A excluséo dos trés
segmentos citados justifica-se, neste sentido, pelo fato de que o processo de
abertura comercial n&o se reflete diretamente sobre suas dinamicas de produgéo.
Isto é, as elevadas taxas de produtividade auferidas na industria automobilistica,
na construgéo civil e nos servicos industriais de utilidade publica sdo motivadas,

fundamentalmente, por fatores internos a nossa economia (como as politicas

53 Conforme Mattoso {1999: 18) o emprego formal na construcao civil sofreu uma queda de
23.2% no periodoc 1989-1999.
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setoriais ou 0 processo de privatizacdo). O indicador de 'Industrias Selecionadas'
aqui construido (Tabela XlI) permitira assim analisar de modo mais acurado o

impacto da abertura comercial sobre o desempenho da industria nacional.

TABELA Xl
Comparacao entre as Taxas de Produtividade do Setor industrial e
das ‘Indistrias Selecionadas’.

(Valor adicionado por trabalhador)

Brasil - 1981/19

_{em %)

Séto’kr Industrial Total 20 12,5 133 1.0 -35 0.1 5,5 0.6 4.1
Inddstrias Selecionadas* 1,2 114 168 -48 -75 -37 8,0 0,7 2,2
Fonte: IBGE, Departamento de Contas Nacionais.

Observando-se os dados da Tabela IX, pode-se notar que a taxa de produtividade
auferida para as 'industrias selecionadas' apresenta um desempenho bem inferior
ao verificado para o conjunto do setor industrial. Excluidos os segmentos
protegidos, este setor tem sua taxa média de produtividade reduzida quase pela

metade: de 4,1% para 2,2%.

Um outro aspecto importante a se ressaltar diz respeito a trajetéria das taxas de
produtividade desde 1990. A evolucdo das trés curvas de produtividade

apresentadas na Figura Il evidencia as discrepancias dos resultados produzidas

pelos diferentes métodos.
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Fonte: IBGE/ Sistema de Contas Nacionais (1999)

FIGURA 1l
Comparagdo entre as Trajetorias da Produtividade na Inddstria
segundo Metodologias Diferentes.

Como mostra a Figura Il acima, o indicador de produtividade das industrias
selecionadas (SCN) aponta para um crescimento bastante acentuado no periodo
qgue precede o Plano Real (1990-1993), causado, muito provavelmente, pelo
ajuste recessivo que caracteriza o periodo. A partir de entdo verifica-se uma
inflex@o na trajetoria de crescimento — com trés anos de sucessivas reducdes das
taxas — seguida por uma ligeira recuperacdo em 1997 e uma nova queda em
1998. Como era de se esperar, a curva referente a produtividade do conjunto das
industrias medidas pelo SCN segue trajetéria bastante similar a das 'industrias

selecionadas', apresentando porém oscilacbes menos agudas.
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Ja a curva referente a produtividade do setor industrial calculada a partir da PIM
(producéo fisica por pessoal ocupado) revela um comportamento diferente. Apesar
de indicar quedas acentuadas nos anos de 1995 e 1998, esta curva, ao contrario

das demais, indica taxas positivas da produtividade durante todo o periodo

analisado.

Ora, a analise cuidadosa destas assimetrias fornece elementos bastante
relevantes para reflexdo. Primeiramente, ao que parece, existem fortes evidéncias
- j& apontadas por varios autores, conforme mencionado no ifem 3.7 — de que as
estatisticas da PIM-DG, dadas as suas limitagdes, apontam para um crescimento

superestimado da produtividade nos anos noventa.

Além disso, pelo que nos revela a analise das diferentes curvas de produtividade,
tal superestimacao resulta, em grande medida, da incapacidade daquele indicador
em captar o processo de acentuada informalizacdo do mercado de trabalho,
acelerado desde 1994 (Mattoso, 1999). Isto torna-se claro quando se observam as
diferencas entre os denominadores € os numeradores das duas séries de
produtividade da industria de transformacéo (PIM e SCN). Como a série de valor
adicionado da SCN evolui de maneira bastante similar & série da producéo fisica
da PIM, pode-se concluir que a diferenca fundamental localiza-se justamente nas
estatisticas de pessoal ocupado (ou seja, nos denominadores); e & esta, muito
provavelmente, a principal explicacdo para a diferengca de comportamento das

duas curvas de produtividade. Em outros termos, a superestimagdo da
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produtividade medida pela PIM resulta menos do uso dos dados da produg&o

fisica, e mais da pouca qualidade dos indicadores de pessoal ocupado.

Portanto, considerando-se que os dados obtidos através do SCN sdo os mais
fidedignos disponiveis, constata-se com bastante clareza que a partir de 1993
houve uma substancial queda na produtividade do setor industrial. Este processo
revelou-se especialmente agudo nas industrias que se encontravam mais
expostas ao concorrente estrangeiro — de um modo geral industrias de bens de
consumo semi-duraveis (como a téxti e a de calgados), e as de bens
intermediarios (autopecas e material eletronico). De fato, tomando-se o periodo
1994/98, quando se acelera a abertura comercial, a produtividade da industria total
medida pela SCN cai para 0,62%, contra 4,1% observados no periodo 1990/98.
No caso das 'industrias selecionadas' a queda € ainda maior de 2,2% (1990/98)
cai para -1,25% no periodo pés-real. Ou seja, a intensificagdo da liberalizacéo a
partir de 1994 foi acompanhada de redugdo da produtividade para o grupo de

inddstrias mais exposto ao concorrente externo.

Assim, vale ressaltar ainda que o desempenho positivo da produtividade industrial
nos primeiros trés anos desta década (Figura Il) se deve, muito provavelmente, a
um processo de reestruturacdo produtiva, de carater defensivo, provocado pela
recess@o do biénio 1991/92 e que levou a uma diminuicdo geral do nivel de

emprego, em particular do emprego industrial (Tabela XIV).
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Em suma, como se procurou demonstrar, com base nos dados da SCN o aumento
da produtividade para o conjunto da industria é inferior aquele auferido a partir dos
dados da PIM; e a anélise restrita ao que chamamos de 'industrias selecionadas’
mostra um aumento ainda menor. Além disso, a comparagado das trajetérias da
produtividade segundo os trés diferentes indices revela que o grande impulso da
produtividade nesta década ocorreu antes de 1994, tendo os indicadores
baseados no valor adicionado apresentado valores negativos em 1994, 1995 e

1996.

No capitulo que segue, a partir destes resultados, faz-se algumas consideragées
sobre os impactos da 'modernizagao’ produzida pela experiéncia liberal brasileira,
ressaltando principalmente seus aspectos em termos de crescimento econémico e

nivel de emprego.
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CapiTtuLo IV
CONSIDERACOES SOBRE A REGRESSAO ECONOMICA E A DETERIORACAO DO
MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

A anadlise da produtividade geral da economia nos anos noventa no Brasil ndo
permite concluir que com a aceleracdo do processo de abertura a partir de
meados de 1994, quando da implantacdo do Plano Real, o pais tenha
incrementado de modo significativo sua competitividade externa. A forma
subordinada da insercéo brasileira nos anos noventa ndo foi capaz de generalizar
"condutas virtuosas que produzem maior eficiéncia" (Franco, 1996:16). Prova
disso é que a defasagem cambial, estimada em torno de 30% no inicio do Plano
Real, ndo foi superada por estas "condutas virtuosas" até que se impusesse a
desvalorizacdo da moeda nacional em janeiro de 1999. Seria de se esperar que
uma suposta ampliacdo da competitividade externa da economia via elevagéo da
produtividade tivesse sido capaz de reverter os sucessivos déficits na balanga

comercial.

Como mostram os dados da Tabela XiI, a balanca comercial, que vinha
acumulando superavits desde 1981, passa a apresentar saldos negativos a partir
da ampliacdo das politicas de liberalizagdo que acompanharam o plano de
estabilizagdo. A combinacdo de CAMBIO sobrevalorizado com redugéo linear de
barreiras tarifarias e n&o-tarifarias ocorrida em meados de 1994 produziu, ja em

1995, um déficit superior a US$ 3 bilhdes. Desde entdo, a persisténcia de



desequilibrios na balanca de comércio, associados a saida liquida de divisas pela
conta de servigos, tem ampliado a dependéncia da economia brasileira em relacéo

a fluxos positivos na conta capital (conforme discutido no item 2.3).

TABELA X
Evolucdo da Balanca Comercial
Brasil - 1980/99

20133

1980 .

1981 23.292 22.082 1.200
1982 20.176 19.395 781
1983 21.899 15.429 6.469
1984 27.008 13.916 13.088
1985 25.642 13.154 12.487
1986 22.349 14.045 8.305
1987 26.224 15.0583 11171
1988 33.789 14.605 19.184
1989 34.383 18.263 16.120
1990 31.414 20.661 10.753
1991 31.620 21.041 10.579
1992 35.862 20.554 15.308
1993 38.597 25.659 12.938
1994 43.545 33.105 10.440
1995 46.506 49.664 -3.158
1996 47.747 53.301 -5.554
1997 52.990 61.347 -8.357
1998* 51.120 57.594 -6.484
1999* 48.011 49.209 -1.198

Fonte: BACEN (2000) e Conjuntura Econémica (2000)
(*) Dados preliminares

Em face destas restricbes nas contas externas, que em Ultima insténcia
subordinam os instrumentos de politica monetaria e fiscal a arbitragem dos
mercados financeiros internacionais, o desempenho da producgdo brasileira na

década passada foi bastante fraco, ficando muito aquém dos niveis apontados
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como necessarios & ampla geracdo de empregos € a superacdo do atraso
econdémico®. Entre 1990 e 1999 o PIB cresceu & taxa média de apenas 2,2% ao
ano, sendo que em pelo menos trés anos verifica-se crescimento negativo da

produg&o™.

TABELA XIli
Variacdo do PIB por Setor de Atividade
Brasil - 1990/1999

1990 43

1991 1,03

1992 -0,54

1993 4,92

1994 5,85

1995 4,22

1996 2,66

1997 3,60

1998 -0,12

1999* 0,82 -1,66 1,07 8,99
1990-1999 246 18,5 12,9 30,8

Média Anual 2,2 1,7 1,2 2,7

Fonte: IBGE; Conjuntura Econdmica (2000).
{*) Dado preliminar 'a precos basicos".

Analisando setorialmente o periodo, destaca-se o fraco desempenho da produgéo
industrial e do setor de servigos, como mostra a tabela Xlll. Em uma década, a
industria cresceu apenas 18,5% e os servigcos 12,9%. (ou 1,7% e 1,2% em termos

de média anual, respectivamente). Considerando-se que estes dois setores em

54 Estima-se algo como uma taxa de crescimento do PIB da ordem de 6% a 7% ao ano.

%5 visto que a taxa referente ao ano de 1999 deve ser reduzida com a divuigacdo do PIB a
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conjunto respondiam em 1998 por 77, 2% do pessoal ocupado, é razoavel supor
gue a escassez de empregos nNos anos noventa esteja largamente associada ao

mediocre crescimento dos setores ndo-agricolas.

E na esfera social, entretanto, mais que na econdémica, que os custos destes anos
de liberalismo econdmico se explicitam de maneira mais dramatica. Marcado por
elevada flexibilidade das relagGes trabalhistas, o mercado de trabalho brasileiro foi

severamente afetado pelas politicas conservadoras do staff liberal.

TABELA XIV
Evolugdo das Taxas de Desemprego
Brasil - 1990/1999

1990 7.2

1991 7.9 11,6 48 6,4 35 53
1992 9,1 14,9 58 7.5 42 6,2
1993 8,7 14,7 53 6,5 3,9 56

1994 8,9 14,3 51 6,2 38 5,4
1995 9,0 13,2 46 5,8 36 5,0
1996 9,9 14,9 54 6,9 44 6,1

1997 10,2 15,7 57 6,9 45 6,3
1998 11,7 18,2 76 9,0 6,0 8,0
1999' 12,3 19,5 7.7 85 6,2 8,2
Variagio® 71% 95% 79% 57% 94% 82%

Fonte: PME-IBGE e PED-SEADE/DIEESE
(1) Média dos 10 primeiros meses do ano.
(2) 1999/1990

'precos de mercado’.
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Nestes ultimos dez anos, as taxas de desemprego aberto medidas pelo IBGE
seguiram uma trajetoria ascendente bastante acentuada que culminou com uma
taxa de desemprego de 7,7% para o conjunto da economia no ano de 1999
(Tabela XIV). Comparado-a com a taxa de desemprego referente ao ano de 1990
(ano de crise) nota-se que ocorreu uma variagdo positiva de 79% no periodo.
Ainda de acordo com o indicador do IBGE, este crescimento acelerado do
desemprego ocorreu nos trés setores da economia apresentados, atingindo a
maior taxa no setor industrial (8,5%) e a menor no setor de servigos (6,2%). Em
termos de variagéo, contudo, o desemprego nos servigos foi 0 que mais cresceu,

com variag&o de 94% no periodo, para varia¢ao correspondente de 57% no setor

industrial.

Quando medidas pelo indicador do DIEESE as taxas de desemprego mostram
uma trajetéria similar a do indicador do IBGE, apontando para um crescimento do
desemprego aberto de aproximadamente 71% no periodo e do desemprego total
de 95%. Consequentemente, em 1999, segundo a pesquisa do DIEESE, o
desemprego aberto foi de 12,3% e o total de 19,5%. Ou seja, para quatro

trabalhadores empregados, na Grande S&o Paulo, existia um procurando trabalho.

Assim, embora a comparagédo entre a magnitude das taxas de desemprego
segundo os diferentes indicadores seja prejudicada pelo fato de estes estarem
captando dimensdes distintas do fenédmeno do desemprego, € preciso ressaltar
que a similitude da evolucéo dos indicadores fortalece o diagnéstico de que na

década de noventa ocorreu um alargamento brutal da massa de desempregados
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nas regides metropolitanas. Os niveis de desemprego verificados na economia

brasileira sédo hoje os maiores desde o inicio da industrializaco.

Por outro lado, é preciso ressaltar que em uma sociedade como a brasileira, com
um mercado de trabalho heterogéneo e com precarias medidas de protec@o ao
desempregado, t4o ou mais graves que o desemprego sd0 os processos de
desassalariamento  (reducdo do  assalariamento ou ampliagdo da

informalidade/precarizagdo) e de queima de postos de trabalho formais, que

ocorreram nos anos noventa.

Como demonstram os dados do Ministério do Trabalho e do Emprego (Mattoso,
1999: 18) entre os anos de 1989 a1999 o emprego formal sofreu acentuada queda
em quase todos os setores de atividade econdmica, notadamente na industria de
transformacado (-27,1%), e nos sub-setores como de material elétrico e de

comunicacdes (-49,8%), de material de transportes (-61,5%) e na industria

mecanica (-46,8%).

No que se refere ao aumento das desigualdades de renda no Brasil, cabe notar
que, apesar de os ganhos proporcionados pelo fim do imposto inflacionario terem
ampliado o poder de compra dos mais pobres, este efeito se extinguiu com o
tempo e, ao final dos anos noventa, a renda familiar per capita média das familias
abaixo da linha de pobreza era mais baixa que a do inicio da década (Lessa ef alii,

1997: 80).
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Para os adeptos do paradigma liberal, entretanto, os impactos negativos das
politicas econémicas dos anos noventa devem ser vistos apenas como transitdrios
e, quando muito, herancas do regime desenvolvimentista. O singular aumento do
desemprego no periodo € visto apenas como o0 que chamam de 'custo-emprego’,
qgue resultaria do processo de abertura econbémica e estaria expressando um
esperado "comportamento nos moldes de uma ‘curva J' ", com a situag¢ao piorando

antes de melhorar (Moreira e Najberg, 1999: 474).

Admite-se, no curto prazo, que o efeito [da abertura sobre o nivel de emprego]
pode ser negativo, em funcdo da existéncia de um hiato temporal entre a
contragio dos setores pouco competitivos (intensivos em capital) e a expanséo

dos setores mais competitivos (intensivos em trabalho). (Moreira ¢ Najberg,
1999: 490)

Nesta perspectiva, as origens dos custos do processo de 'especializacéo' da
economia brasileira deveriam ser buscados ndo nas politicas liberais em si, mas

na herancga do modelo substitutivo de importacdes:

A protecBo elevada promoveu escalas insuficientes, produtos e processos
obsoletos, baixa produtividade e um grau muito limitado de integragdo ao
comércio internacional, com base em generosos subsidios as exportagfes.(...)
As causas desta deficiéncia devem ser buscadas nas décadas de protegdo
incondicional. A abertura teve o mérito de mostrar que o Gnico caminho de
sobrevivéncia possivel é o da redugdo de custos, da especializagdo, dos
ganhos de escala, da modemizac&o dos produtos e da ida ao mercado externo
em busca de novos mercados e insumos. (Moreira 1999a; 370-371)

Esquece porém este autor que a relativa melhora dos indicadores de
produtividade industrial em que subsidia sua anélise se deve, sobretudo, ao fato
de que esta foi especialmente baixa nos anos oitenta em fungdo da crise
internacional que marcou aquele periodo e que resultaram, internamente, na 'crise

da divida' e no processo de hiperinflagcdo.
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A comparagaéo das taxas médias de produtividade industrial nos anos noventa
(4,1%) com a da taxa média do periodo que vai de 1949 a 1990% (Tabela Vili),
nao permite inferir que se esteja implantando no pais uma nova estrutura
produtiva, radicalmente distinta da anterior. Ao contrario, o risco é que estejamos
antes desestruturando nosso complexo produtivo, eliminando os setores mais

dinamicos e com eles nossa capacidade autbnoma de crescimento.
O mesmo autor (Moreira, 1999a:328), de forma timida, reconhece:

E verdade que o segmento de bens de capital, considerado uma categoria-
chave na geragéo e difus&o do progresso técnico, continuou perdendo terreno
para as importagdes. (...) E verdade também que como conseqiiéncia deste
processo de especializagdo, houve uma queda na relagdo entre o valor

adicionado e o valor da producdo da inddstria, em particular nos setores
intensivos em tecnologia.

Ao tentar buscar uma justificativa para este quadro, entretanto, exime o atual

processo de liberalizagao:

A magnitude da queda, no entanto, ndo sugere um processo de hollow-out a
mexicana, mas sim um ajuste necessério em relacdo aos excessos cometidos
pelo regime anterior (Moreira, idem).

Chamar a regressao econdmica dos 90 de 'especializacdo' é fechar os olhos para
a destruicdo deliberada de uma das experiéncias de industrializagdo mais bem

sucedidas do século XX. Considerar a degradacéo social que se aprofunda com o

%€ Note-se gue esta inclui as baixas taxas referentes aos anos oitenta.
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crescimento do desemprego como 'custo-emprego’ pode ser cabivel dentro dos
limites de uma determinada teoria; mas inadmissivel como componente de um
modelo real de desenvolvimento de uma nag¢&o. Diante deste modelo, até mesmo
a malograda 'teoria do bolo', que pretendia primeiro crescer para depois distribuir,

parece menos injusta. Hoje se propde concentrar para depois crescer.
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CONCLUSOES

A profunda crise que atinge o mundo do trabalho neste final de século, com todas
as suas gravissimas implicacbes econdmicas e sociais, ndo deve ser vista
simplesmente como uma decorréncia natural das transformagdes tecnolégicas
desta 'Terceira Revolugdo Industrial. Mesmo nos paises desenvolvidos,
promotores do progresso técnico, o aumento do desemprego e a precarizacdo das
condicoes e relacbes de trabalho parecem ter como principais causas o baixo
dinamismo econémiéo e a desregulagdo do mercado de trabalho. O crescimento
econdmico mediocre explicita-se como uma deficiéncia do padréao de acumulagéo
proprio da globalizagéo financeira. A desregulacdo do mercado de trabalho

aparece como a receita para supostamente compensar o baixo crescimento

resultante da globalizagao financeira.

Associado a um conjunto de inovagbes financeiras que se desenvolvem desde
meados dos anos setenta, este padrdo sustenta-se em ultima instancia na agéo
dos Estados nacionais que, submetidos a sérios constrangimentos orgcamentarios
e motivados por forgas politicas conservadoras, tém se colocado a servigco do

mundo das finangas. O financiamento do setor publico se da fundamentalmente



por meio de sucessivos leilGes de titulos publicos, transformando esta modalidade
de aplicac&o na principal forma de valorizacdo capitalista do mundo globalizado -
sendo o giro dos titulos publicos em geral, e os dos paises devedores em
particular, o que assegura liquidez e rentabilidade as aplica¢des financeiras. Ao
contrario do Estado distributivista dos 'anos dourados', o Estado atual ndo sé
transfere recursos tributarios para o pagamento de juros (e portanto atua
concentrando a renda em favor dos credores, i.e., dos poupadores liquidos dos
paises centrais), como acaba alimentando um espaco de valorizagdo ficticia do

capital que inibe a valorizagdo produtiva, provoca desemprego, reduz salarios e

termina concentrando ainda mais a renda.

Neste contexto, o fato de se estar implantando com tamanha intensidade um
grande conjunto de inovagbes tecnoldgicas e organizacionais revela, antes de
mais nada, que o investimento produtivo capitalista, orientado pelos parametros da
valorizag@o financeira, exige cada vez mais em menos tempo. E, se assim o faz, é
porque, no campo da politica, tornou-se legitimo o desmonte das instituicdes que
antes confinavam a reproducdo capitalista a espacos socialmente controlados,

fosse por sindicatos ou pelo proprio Estado.

A globalizagéo financeira e a mobilidade de bens e capitais tem induzido os paises
da periferia que, como o Brasil, se integraram subordinadamente a economia
global, a adotarem aberturas financeira e comercial indiscriminadas. No entanto,
antes de promover a ‘convergéncia' das economias, este processo de globalizacao

caracteriza-se por sua acentuada hierarquia, tendo em seu topo os EUA e sua
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hegemonia militar e financeira. Constrangidos por crescentes desequilibrios em
seus balangos de pagamento, os paises periféricos langam mao de elevadas
taxas de juros como forma de atrair capitais, 0 que ao mesmo tempo em que
realimenta as esferas financeiras de valorizagdo capitalista, restringe
sobremaneira as possibilidades de desenvolvimento sustentado de suas

economias.

No caso do Brasil, 0 modelo de inser¢do internacional, escolhido como via de
acesso ao primeiro mundo, impde uma série de restricbes ao crescimento do
emprego. Sob um regime marcado por brutal expanséo das importagdes, taxas de
juros das mais altas do planeta, cambio sobrevalorizado (entre o periodo que vai
de julho de 1993 a janeiro de 1999), rigidez orcamentaria com geracdo de
superavits primarios, entre outros, o mercado de trabalho apresentou elevadas
taxas de desemprego e um processo de desassalariamento e de precarizacédo das

condicdes e relagdes de trabalho.

No entanto, como procuramos demonstrar, por meio da andlise comparativa dos
diferentes indicadores de produtividade, ndo existem, a principio, elementos que
justifiquem uma associacdo direta entre modernizagéo produtiva e o processo de
deterioracdo do mercado de trabalho que se verifica nos ultimos anos. Calculada
como relagéo entre valor adicionado e pessoal ocupado, a produtividade do
trabalho para o conjunto da economia cresceu a uma taxa média anual de apenas
1,5% nos anos noventa, enquanto a produtividade da industria (4,1%) manteve-se

abaixo de sua média historica de 4,4%.
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Por outro lado, observando-se apenas o periodo 1994-98 (quando o processo de
abertura se intensifica) pudemos concluir que tanto para o conjunto da industria,
quanto mais para as indﬁstrias mais expostas a concorréncia externa (‘industrias
selecionadas'), a liberalizacdo - associada a sobrevalorizagdo cambial e a rigidas
politicas monetaria e fiscal - contribuiu sensivelmente para a reducéo das taxas de

produtividade.

Assim, a aposta de que superariamos nosso atraso através de uma moderniza¢do
forcada pelas aberturas comercial e financeira indiscriminadas e pela ampliagéo
da concorréncia nao sé mostrou-se equivocada, como levou & deterioragéo das
condicdes de competitividade de muitos setores da economia. Passados quase
dez anos de liberalizagdo econdmica, observamos uma trajetéria mediocre de
crescimento do PIB brasileiro, associada a uma crescente dependéncia externa.
Segundo dados oficiais do Banco Central (BACEN, 2000), em 1999 gastamos com
importages US$ 49,2 bilhdes (Tabela Xil), e o gasto publico com o pagamento de

juros correspondeu a mais de 10% de tudo que é produzido no pais.

Nesse sentido, o Brasil € um caso emblematico de aceitacdo do receituario da
globalizagdo financeira destinado & periferia e sintetizado no 'Consenso de
Washington'. Apesar da ades@o tardia, promoveu intensa e rapidamente a
liberalizacdo de sua economia. Em dez anos, assistiu-se a inédita desestruturagao
e desnacionalizagdo da produgdo, o que favoreceu em ultima instancia a
deterioracéo do mercado de trabalho e o agravamento das desigualdades sociais.

A estagnacdo da década anterior deu lugar, nos anos noventa, a regressédo
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econdémica e social que, sobreposta a uma sociedade ja profundamente cindida e

desigual, pde em risco a prépria nagéo e a democracia.
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