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“va ha corrido mucha agua debajo de este puente
me ha sobrado y me ha faltado inspiracién
puede ser que suene muy desafinado

es que me desafina el corazén

vamos hoy a levantar la copa del amigo
necesito estar lo mas cerca que pueda de ti
y fundirme con tu espiritu divino

y sentir que si, se puede ser feliz”

(Buena estrella, Fito Paez, 1999)

para Vera Regina
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Resumo

A tese consiste em um estudo da histdria econdmica do Rio Grande do Sul, que caracteriza
o desenvolvimento capitalista nessa regido durante a Primeira Republica (1889-1930),
enquanto um caso especialmente singular e distinto em relacdo as demais regides
brasileiras. Tendo em vista a trajetéria historica dessa regido, o estudo identifica a estrutura
e o movimento da economia regional, analisa sua composicéo setorial, suas relagdes com o
mercado interno e os mercados externos (demais regides brasileiras e exterior) e caracteriza
a expansio agricola, comercial e industrial, a evolugdo demografica e a integracio do
mercado regional ocorridas durante o periodo em foco. Descreve e interpreta as agdes
econdmicas do Estado (administragdo publica estadual) que contribuiram decisivamente
para a definigdo do processo de desenvolvimento capitalista na regido, fomentando uma
reforma econdmica e social de amplo alcance historico. Investiga as caracteristicas de
formacio e expansdo da inddstria, o principal setor capitalista na economia regional, bem
como o processo de constituigio do mercado de trabalho nessa regifio, estabelecendo as
caracteristicas do padrio regional de desenvolvimento industrial. A interpretaciio desses
diversos aspectos da histéria econdmica regional permite concluir que, no periodo em
analise, processou-se a gestacdo e a operagdo de um determinado “modelo” de
desenvolvimento €conbémico, correspondente a uma trajetdria regionalmente especifica de
transigio para as relaces capitalistas de producio e de generalizacfio da producio de
mercadorias.



Introducio

O Rio Grande do Sul ingressou tardiamente na histéria colonial brasileira. Mais de
dois séculos apds o 1micio da colonizacfo no territdrio americano, a determinagio da Coroa
Portuguesa em estender seus dominios até o rio da Prata e dispor da riqueza natural da
regido levou a ocupag@o do territério sul-rio-grandense de maneira efetiva, a partir de 1737,
com a fundag¢do da vila de Rio Grande. Ao longo do século XVIII, a Capitania daria lugar a
uma formacdo social colonial tardia e ecomomicamente subsididria ao ndcleo da
economia colonial, ja entio deslocado para o eixo Minas Gerais — Rio de Janeiro.
Formacdo social que também se caracterizou como luso-brasileira e fronteirica aos
dominios hispano-americanos.

A condiciio do Rio Grande do Sul de fronteira em disputa, tGnica no territério
brasileiro, definiu tragos importantes da regizo.! Desde logo, condicionou a ocupagio
extensiva da terra, através da concess3o de sesmarias para paulistas, mineiros e cariocas,
destinadas 2 constitui¢do de estincias de gado. Os grandes proprietarios de terras exerceram

por mais de um século o papel de “soldado-estancieiro”, capaz de arregimentar seus

' “E curioso observar que a expansio territorial das duas Coroas ibéricas convergia para o centro do
Continente. O avango espanhol fazia-se na diregio do Pacifico para o Atlantico e o portuguds do Atlantico
para o Pacifico, o que significa dizer que ainda haveriam de se encontrar. De fato encontraram-se [no terceiro
século da colonizagio], e o encontro nde foi amistoso. E, 0 que € mais interessante, o encontro se deu no
territorio do atual Rio Grande do Sul. A conguista e povoamento do territrio se inserem no contexto das lutas
provocadas pelo enconfro luso-espanhol. Dai o processo de colonizagio e povoamento do Rio Grande se
revestir de caracteristicas proprias. Inteiramente diferente do que ocorreu noutras areas da América
Portugnesa.” {Santos, 1984:16-7).



“pedes” para eventuais embates pelo dominio lusitano do territério.? Ainda devido a
condi¢do fronteirica, a regiio abrigava expressivos contingentes militares, cujos oficiais
muitas vezes rteceberam sesmarias e tornaram-se também grandes proprietarios e
estancietros. Assim, o primeiro moével histérico da ocupagiio da terra no Rio Grande do Sul
esteve na origem do latifiindio pastoril e da classe proprietaria de terras.

A ocupagio do territério gaicho deveu-se sobretudo a determinacio politica da
Coroa Portuguesa, pois 4 Capitania ndo correspondia a condi¢o econémica exigida de uma
tipica colbnia ultramarina, de gerar excedentes para a metrépole. Durante todo o século
XVIII, a arrecadacio da Fazenda Real no Rio Grande do Sul ndo cobria nem a metade das
despesas (Santos, 1984:174). Os elevados gastos decorriam do carater mais estratégico do
que econdmico do povoamento, dadas as necessidades de defesa do territério. Além de
sustentar os conflitos parciais e as guerras contra os castelhanos, as despesas referiam-se ao
vultoso empreendimento da colonizagio agoriana, promovida pela Coroa Portuguesa em
meados do século XVIIIL

As estancias representaram a forma original de apropriagio da riqueza natural e de
sua exploragdo mercantil. Formaram-se a partir de simples invernadas naturais para
engorda do gado de tiro, que tropeiros comerciavam nos entrepostos & meio caminho das
Minas Gerais (Oliveira Vianna, 1974). Cada estincia era uma unidade produtiva
estruturada como uma comunidade em torno da figura do estancieiro, proprietario de uma
extensa area de terras, onde se utilizava de méio-de-obra escrava para a lavoura de
subsisténcia, tarefas artesanais e domésticas, e do trabalho dos “pedes” para as atividades
de criagho, correspondentes ao segmento mercantil da producio da estancia.®

O interesse econdmico pelo territério somente foi despertado quando configurou-se
o mercado da regido de mineragdo. A partir das estincias, realizava-se a preia do gado
selvagem na campanha platina, com vistas ao comércio de tropas de muares e boiadas. A

expansdo progressiva dessa atividade conduziu a ocupagdo territorial e determinou os

> O “pedio de estincia” ¢ o empregado de nivel inferior cujas 1elagdes com o patrio evoluiram desde um
estagio de tipo servil até o recebimento de vencirnentos dirios ou mensais, em dinheiro ou em espécie, a
partir do final do seculo XIX. Esses trabalhadores, muitas vezes de origem mestica com indios guaranis,
tinham amplo deminio das tarefas ligadas ao pastoreio e transporte do gado, usufruindo de relativa liberdade
de ir ¢ vir. Além de cumprir essas tarefas, esses homens formavam uma reserva importante para formacio de
tropas armadas de cavalaria, devido s suas caracteristicas culturais e de adestramento.



conflitos com a Coroa Espanhola para o estabelecimento das fronteiras (Oliveira Vianna,
1974). Devido a isso, a auto-suficiéncia econdmica da estincia combinava-se & sua
dependéncia do poder militar organizado para a defesa. Impelidos & solidariedade vicinal
contra os saques e invasdes castelhanas, os estancieiros foram enquadrados na estrutura do
Estado lusitano, através da qual organizava-se a defesa das comunidades.”

Em meados do século XVIII, a Coroa Portuguesa organizou a imigra¢io de colonos
acorianos para o Rio Grande do Sul. O empreendimento oficial visava justamente povoar o
territorio e desenvolver a lavoura, com propésitos de defesa, além de contra-balancar o
poder dos estancieiros, criando uma base social de apoio local ao poder central, através de
nicleos de povoamento urbanos, mais estreitamente submetidos a4 Coroa e a Igreja’ A
colonizacdo fol um “fracasso econdmico”, devido as bases precarias dos direitos de
propriedade concedidos aos colonos agorianos e ao seu desconhecimento de cultura
produtiva adequada (Ribeiro, 1995). Alguns empreendedores obtiveram éxito na lavoura do
trigo, exportado para o Rio de Janeiro, ou na atividade comercial com os estancieiros da
Campanha. O povoamento agoriano e seu desdobramento determinaram a ocupag¢do do
litoral da Lagoa dos Patos e dos rios Jacui e baixo Taquari, que confluem para o Lago do
Guaiba, junto ao qual fundou-se Porto Alegre, sede da Capitania a partir de 1773.

Decisiva no assentamento cultural da matriz lusitana, a influéncia agoriana teve
conseqiiéncias diversas na formacfo da regidio gaucha. Ela seria em parte absorvida pela
sociedade das estancias, funcionando o ingresso no exército como forma de ascensdo
social, através da apropniacdo de terras concedidas em troca dos servicos militares
prestados a Coroa Portuguesa. A maior parte dos “casais de numero”, homens pobres

trazidos pela Coroa, desenvolveu uma produgéo de subsisténcia, influenciada pela cultura

* Para uma consideracio sobre a vida social nas estincias segundo o conceito de “comunidade” ver Faoro
(1998a). As sesmarias doadas pela Coroa Portuguesa aos estancieiros alcangavam até mais de 20.000
hectares.

* Ofiveira Vianna (1974) estudou a formagio social colonial sulina, suas elites e cultura politica, como
resultante dos conflitos fronteiricos, apresentando um esquema das determinages econdmico-politicas que
levaram 4 conformac#o de um tipo humano e de uma elite social com caracteristicas Unicas entre os tipos
culturais brasileiros. Por outro lado, as relagfes entre o Estado lusitano e os caudilhos riograndenses diferiram
profundamente da relacio andloga estabelecida pelo Estado hispanico com os caudilhos crioflos. Para uma
consideracio dessas diferencgas, ver Faoro (1998b} e Vellinho (s.4.), que estabelecem as comparacdes, bem
como Sarmiento {1996}, que caracteriza as relagdes conflituosas estabelecidas entre aqueles Gltimos.

* A colonizagio agoriana deslocou para o territério sul-rio-grandense, entre migrantes espontaneos e casais
trazidos pela Coroa, cerca de 2.300 pessoas, o que representava um incremento aproximado de 200% na
populagio luso-brasileira residente na Capitania (Herrlein Jr. e Carvalho, 1999).



indigena. Sua descendéncia, em boa medida miscigenada com os indios trazidos das
Missdes, estd na origem do caboclo, posseiro de terras devolutas as margens dos rios.® O
abandono da lavoura comercial do trigo refletiu a prevaléncia da rentabilidade da pecudria
sobre a do cultivo do cereal, que enfrentou intmeras dificuldades até praticamente
extinguir-se ao final dos anos 1820 (Oliveira Vianna, 1974; Singer, 1977; Cardoso, 1977).
Nao obstante, o objetivo original de estabelecer uma retaguarda de povoamento urbano fiel
a Coroa Portuguesa fora alcancado.

No periodo entre 1780 e 1820 transcorreu um movimento geral de expansdo e
mercantilizagdo da economia sul-rio-grandense (Cardoso, 1977). Expulsos os espanhdis de
Rio Grande, ocupada de 1763 a 1776, a Capitania expandiu a lavoura do trigo e a criagdo
bovina, valorizada pela introdugo das charqueadas nesse periodo. Na mesma €poca, novos
contingentes populacionais de paulistas ainda ocupavam o territorio da Provincia ao
noroeste ¢ ao mnorte (Planalto), estabelecendo suas estdncias e pequenos povoados.®
Esgotado o ciclo da mineracio, ao qual vinculou-se como provedora de animais de tiro, a
regido sulina encontrava novo sentido econdmico no provimento de géneros alimenticios
(charque e trigo} para outras regides brasileiras, principalmente a praca do Rio de Janeiro,
que se tornava o centro de comércio da nova cultura de exportacio, o café (Castro, 1971;

Souza, 1973).

¢ As Missdes Orientais dos jesuitas espanhois, estabelecidas & margem do rio Uruguai (quadrante noroeste do
atual territério gaucho), foram destruidas pelo exército da demarcagio, que unificava as tropas das coroas
ibéricas para efetivagio do Tratado de Madri, pelo qual a Coroa Portuguesa recebia o territério missioneiro
em troca da Coldnia de Sacramento, sitnada junto a foz do Rio da Prata. Em 1757, cerca de 3.000 indios
guarani retiraram-s¢ das missdes destruidas, seguindo os portugueses, que os assentaram em vilas sob
supervisio estatal. Até o final do século XVIIL estima-se que entre 10 a 15 mil indios missioneiros tenham se
ncorpoerado como forga de trabalho 4 vida das estancias e vilas luso-brasileiras. Esse processo, que implicou
miscigenagdo, influéncia cultural e desaparecimento da etnia indigena, teve seguimento nas primeiras décadas
do século seguinte. Conforme Bruxel (1975), Brochado (1975) ¢ Schmitz (1975).

7 Constitui um equivoco considerar a economia de lavoura comercial e de subsisténcia dos colonos agorianos,
praticada em “pequena propriedade” familiar, como precursora da economia analoga dos colonos alemies e
italianos estabelecida até wm século depois, ou tomar esta dltima como continuidade da anterior {como em
Singer, 1977 e Castro, 1971). Para além da distingfio de que a primeira utilizasse mao-de-obra escrava, tais
economias resultaram de processos de colonizagdo pertencentes a complexos culturais distintos, com distintos
significados para a histéria do Rio Grande do Sul, como se percebe pela evidéncia de que a lavoura comercial
do trigo n3o prosperou nem diversificou-se.

¥ Desse modo, mesmo apds a ocupacio da Campanha, na fronteira com o Uruguai, onde se situam os “campos
de 17 classe”, outros latifiindios pastoris estabeleceram-se nos “campos de 2* e 3° classes”, nas MissGes
(noroeste) e no Planalto (norte) (Fonseca, 1983:41).



O estabelecimento das charqueadas representou a instalacio do setor essencialmente
escravista da economia gaticha. ° As charqueadas marcaram o panorama econdmico do Rio
Grande do Sul, tornando-se o novo centro reitor da pecuaria extensiva, praticada nas
estdncias, que se dedicavam entfio a exploracio comercial ndo apenas dos couros, mas
também da carne, que adquiria valor econémico (Ribeiro, 1995). Configurou-se assim na
regiio gaicha um subsistema econdmico pecudrio-charqueador, que produzia para os
mercados regionais brasileiros e que, excetuadas as importagdes de escravos ¢ bens de
consumo de luxo, pouco dependia do fornecimento externo de bens para sua reproducio.

O mercado para o charque apresentava uma relativa estabilidade, pois o produto era
o componente basico na alimentacio da escravaria nacional, pouco oscilando sua demanda
diante de conjunturas desfavordveis a agroexportagdio. Em contrapartida, por representar
um custo fixo para as planfations escravistas em todo o Pais, os proprietarios de escravos
opunham-se 4 protegdo do mercado nacional para o charque gaucho, posicionando-se em
favor do livre ingresso do charque platino. Um aumenio dos pregos do charque e a
conseqiiente elevagio da renda na regifio gaucha representavam um aumento de custos para
a produgiio escravista do nordeste e do sudeste do Brasil. Estabeleceu-se, portanto, uma
contradicio entre as fracdes regionais da classe proprietiria de terras, com nitida
desvantagem para os estancieiros gauchos.

A economia da pecudria extensiva e os interesses dos estancieiros foram a base de
movimentos politicos e expressdes culturais autonomistas (Ribeiro, 1995; Piccolo, 1998).
Embora os caudilhos sul-rio-grandenses estivessem enquadrados na estrutura do Império,
nio estiveram alheios as influéneias de idéias e movimentos que incendiavam a bacia do
Prata.’® Além disso, indicamos que os estancieiros, apesar de constituirem fracio da classe
nacional proprietaria de terras, tinham interesses.contraditérios no seio dessa classe. Apds a
proclamac3o da Independéncia, o isolamento geografico da Provincia e o descaso das
autoridades centrais com os interesses sociais e econdmicos nela sediados acentuaram o

descontentamento das classes proprietarias, fomentando em 1835 a Revolugdo Farroupilha

? Embora no referido periodo (1780 a 1820) tenha se intensificado o use de escravos nas maiores lavouras de
trigo, nas lavouras de subsisténcia das estdncias e nos ambientes domeésticos e urbanos, o escravismo nao
detinha papel econbmico essencial em atividades vinculadas & acumulagio mercantil, sendo nas charqueadas.
Sobre a importancia da escravidio na economia gaticha ver Targa (1996b} e Cardoso (1977).



(Ferreira F°, 1960). Esse movimento, de cardter republicano e federalista, levon 2
constituicdo de uma Republica Riograndense, que ocupou a maior parte do territério
provincial, conclamando as demais provincias do Tmpério a se rebelarem e constituirem
uma repuiblica federativa.

A pacifica¢do, apds dez anos de luta, assegurou as condigGes para o progresso das
atividades da pecudria e das charqueadas, inclusive o favorecimento para o charque gaticho
no mercado nacional. Assim, entre 1820 e 1860, excetuado o periodo de guerra civil,
desenvolveu-se a acumulagio mercantil, enquanto as guerras platinas provocavam a
desorganiza¢io da producio de charque no Prata, deslocando-o do mercado brasileiro. A
abundancia determinava os baixos precos da came bovina, que podia servir 4 alimentacio
da escravaria nacional. Novamente, como antes com o movimento das tropas de gado, a
economia regional voliava-se para o mercado “nacional”, agora como subsidiaria dos
micleos agroexportadores do sudeste e nordeste.’!

A atividade da pecudria extensiva era praticada nas estincias sob o regime de
campos abertos, com baixo nivel técnico e um pequeno indice de monetarizagio na
remuneracdo dos pedes. Dada a concentragiio da riqueza e o carater autirquico da producio
de subsisténcia nas estncias, também se concentrava a renda, restringindo o mercado
regional, basicamente limitado aos estancieiros. A produgio da estincia seguia uma Iogica
patrimonial, de usufruto mercantil da riqueza natural, cuja reproducio e ampliacio, a parte
as condi¢Bes de mercado, dependia sobretudo da acdio espontinea da natureza e pouco do
trabalho aplicado 4 produgdio. O trabatho vinculado 2 criacio do gado era realizado por
“pedes”, trabalhadores semi-livres, com certo grau de dependéncia pessoal em relacdo ao

S A . , . P
proprietario.’? As estancias foram, até o final do século XIX, unidades econbémicas auto-

' Referimo-nos a idéias e movimentos republicanos, federalistas e rebeldes que empolgavam amplos
segmentos da populagdo platina nas primeiras décadas do século XIX. Ver a respeito Sarmiento {1996) e
Piccolo (1998).

"' Se admitirmos a primazia do setor de mercado externo na economia “nacional” da época, a economia
gaticha aparece entiio como “subsididria” na constelagio de subsistemas econdmicos que configurava aquela
economia (Souza, 1973). Contudo, também a primazia daquele setor tornava a economia “nacional”
subsididria e dependente do mercado mundial. Nos dois casos, a condigdo “periférica”, do Brasil no contexto
mundial e do Rio Grande do Sul no contexto brasileiro, pode explicar apenas parcialmente as caracteristicas
das formagdes sociais que se configuravam no sudeste ¢ no sul do Pais, sobre a base econdmica dos “setores
de mercado externo” ou “intemo” da economia nacional (assim chamados por Singer, 1977).

2 Para a compreensdo do estatuto de dependéncia relativa destes homens em relagio aos proprietarios de
terra, no sul pastoril, considere-se que, no inicio do século XIX, a totalidade das terras da Campanha ja estava
apropriada. Os pedes podiam tanto estar vinculados i estincia, vivendo em condi¢des de dependéncia politica
(protegio) e econdmica, compondo as milicias mobiliziveis pelo estancieiro, como trabalhar por empreitada,



suficientes, que produziam antes de tudo sua subsisténcia, vinculando-se ao mercado pela
produgio de gado bovino para vender as charqueadas."”

A pecuaria assim praticada produzia mercadornias € gerava excedente mercantil para
os proprictarios de terra, sem caracterizar-se como produgdo capitalista de mercadorias. O
estancieiro simplesmente procurava ampliar a0 méaximo a renda que podia obter da riqueza
que detinha. Enquanto produgio sob dominio do capital mercantil — que se estendia a
produciio do charque e ao seu transporte e colocag@io final no mercado —, a pecuaria
produz formalmente mercadorias, valores de troca cuja magnitude se define no mercado,
sem guardar proporgéo com o trabalho direto aplicado & sua produgio. 4

Tampouco as charqueadas seguiram uma légica capitalista, pois o carater escravista
das relacoes de producdo delimitava na esfera mercantil a fonte dos lucros. A produgio
escravista estabelecia limites & divisBo do trabalho e dificultava a adogio de melhorias
técnicas na produglo, restringindo a produtividade (Cardoso, 1977). Além disso, as
charqueadas eram estabelecimentos urbanos que, sem possuir um setor interno de
subsisténcia {como as plantations), nio dispunham de uso alternativo para a méo-de-obra
escrava nos periodos de entre-safra (Targa, 1996b). O escravismo no Rio Grande do Sul
diferenciava-se do escravismo das plantations também porque inseriu-se numa sociedade
regional com uma distinta estrutura de classes. Isso se evidencia no fato de que a méo-de-
obra escrava ndo desempenhava papel econdmico essencial no latifindio, que era pastoril,
mas sim nas charqueadas. Assim, pode-se afirmar que a classe social dos escravos rurais

era pouco relevante para a reproducio dessa sociedade."

no caso de tropeiros que alugavam seus servigos sem guardar moradia fixa. Até a evolucdo das relacdes de
trabatho, ao final do sécuio, as relacles entre os proprietarios de terras e os pedes eram nitidamente diferentes
tanto do tipo de relagdo senhor-escravo, quanto da relagfo capitalista-assalariado (Dalmazo, 1986).

1% Nas estAncias, a lavoura de subsisténcia, os servicos domésticos e imimeras atividades artesanais para o
provimento de alimentos, roupas € utensilios eram realizadas por escravos e agregados {Cardoso, 1977).

" Nao é proposito deste trabalho enfrentar a questio tedrica da determinagiio do modo de produgio da
pecudria extensiva no periodo pré-republicano. A caracterizagio proposta, inspirada em Brum Torres (1983),
presta-se apenas a situar historicamente o problema da transigio para as relagdes capitalistas de produgio no
periodo da Primeira Repiiblica, conforme Fonseca (1985). Assim, tomamos a pecudria como uma forma de
produgdo mercantil, prévia ao dominio do “capital industrial” sobre a producdo agropecuaria. {“capital
industrial” — o capital que assume simultinea e sucessivamente as trés formas: capital-dinheiro, capital-
produtive, capital-mercadonia. Ver Marx, 1984, livro 1, secfo I). Essa caracterizacBo € suficiente para afastar
os equivocos tedricos de Décio Freitas, que caracterizou wm suposto “capitalismo pastoril” no século XIX, em
que o “trabalho assalariado”, fonte dnica de criacio do valor da “mercadoria-boi” e (presumivelmente)
submetide a0 “capital-boi”, gerava mais-valia ac “capitalista”-estancieiro (Freitas, 1980:passim).

' Ver a propésito a critica de Targa (1996b) & interpretagio do dialeta Cardoso (1977) sobre os escravismo no
Rio Grande do Sul.



A desvantagem da producio das charqueadas gatichas frente aos saladeros platinos,
que empregavam trabalho assalariado, explica-se em larga medida pelo carater escravista
daquela produgdo. Ademais, a producio platina dispunha de melhores meios e menores
custos de transporte, repousava em também melhores condigBes naturais (pastos e
qualidade do rebanho) e, sendo o principal setor produtivo no Prata, recebia amplo suporte
dos governos locais, através da isencio de impostos e outras vantagens.

O carater patrimonial e mercantil da formagfo da riqueza nos negdcios da pecudria e
das charqueadas evidencia-se na destina¢fo das rendas ali auferidas. Em lugar de um
processo de acumulagiio capitalista, que implicaria a melhoria dos processos e a
diversificagfo das atividades produtivas, assistiu-se a uma esterilizac3o da rigueza, aplicada
em bens de luxo e na expansdo patrimonial imobilidria.

A proto-mmdustria do charque teve seu ciclo de expansdo mercantil-escravista entre
1810 e 1860, perdendo dinamismo desde entdo.'® Ainda antes da aboliéio da escravidao, as
charqueadas perderam a maior parte de seu plantel de escravos pelo trafico inter-provincial
em direcdo ao sudeste cafeeiro. O setor escravista da economia regional defrontou-se com a
oposigio politica dos abolicionistas e republicanos, além da oposi¢io social que a
florescente sociedade das coldnias alemis e italianas representava com sua mera existéncia
prospera ao norte da Provincia. Apesar disso, as charqueadas remanesceram com emprego
de trabatho assalariado, desde os anos 1880, adentrando o século XX em relativa
estagnagdo, todavia sem que o conjunto do setor pecudrio autdctone (pecudria e
charqueadas) tivesse condi¢des de desdobrar-se em formas capitalistas modernas, visto que
durante o periodo da transi¢@o capitalista serdo apenas os frigorificos estrangeiros a se
instalarem no Rio Grande do Sul.

Ao longo do século XIX, contudo, uma grande transformagfo social e econdmica
transcorria na regido do Rio Grande do Sul, com a efetivaciio da colonizacio dos territérios
ao norte de Porto Alegre, em diregio a Encosta da Serra do Nordeste, por imigrantes
europens em pequenas propriedades agricolas. Ap6s a Independéncia, o poder central
buscou promover a lavoura e a emergéncia de uma nova classe que pudesse servir de
contrapeso ao poder dos grandes proprietarios de terras. No Rio Grande do Sul, a

colonizagio alemi principiou em 1824, através da distribui¢fo, pelo Governo Imperial, de



pequenos lotes. Apds a Guerra dos Farrapos, que interrompeu o fluxo migratério, o
estabelecimento de colonos na regido avolumou-se e predominou a colonizag8o organizada
por negociantes privados, que financiavam e vendiam os lotes sob supervisdo do Governo
Provincial.!” A partir de 1875, foram italianos, eslavos ¢ outros que chegaram, enquanto se
avolumava a prole dos alemdes, ensejando um continuo processo de colonizagio e
povoamento, que se estenderia durante todo o periodo republicano, extrapolando os limites
do Estado apos 1930. Ao longo de um século, conformou-se e reproduziu-se uma economia
agropecuaria colonial, assentada na pequena propriedade e na mdo-de-obra familiar,
gerando excedentes agricolas comercializados no mercado regional e depois nacional.'®
Constituiu-se assim, ao lado da pecuaria extensiva e das charqueadas, um outro
subsistema econdmico no Rio Grande do Sul ac longo do século XIX." A lavoura colonial,
organizada pelas familias, desde logo alcangava prover sua populagfio de meios de
subsisténcia, para a partir disso buscar o mercado gaicho e o das demais regides brasileiras
como eixos de desenvolvimento.”” Essa atividade agricola diversificada foi a base de uma
intensa acumulago comercial, em diferentes niveis (Lagemann, 1980), com epicentro em
Porto Alegre, cidade & qual a zona colonial se vinculava pela navegacgio fluvial organizada
por empresas comerciais. A economia das colnias e sua evolugio comercial estio na
origem de diversas agroindustrias, bem como da maior parte do capital industrial gadcho e
de sua forca de trabalho. O intenso crescimento demwografico associado ao dinamismo

expansivo dessa economua também explicam o crescimento do mercado regional, que

' A Tabela A-1, no Anexo Estatistico, apresenta as quantidades de charque exportadas pelo Rio Grande do
Sul, indicando a década de 1860 como sendo o auge das exportacdes durante o periodo imperial.

" £m 1872, quando somente os zlemies haviam chegado, eles e seus descendentes representavam 14% da
populacio (Roche, 1969:168). Cerca de 192 mil imigrantes estrangeiros ingressaram no Rio Grande do Sul
entre 1824 ¢ 1914, sendo que 87% o fizeram apds 1871, Para uma avaliacio dos contingentes migraidrios
europeus ingressados no Rio Grande do Sul até 1914, ver Tabela A-2, no Anexo Estatistico (conforme
Pellanda, 1925). Para uma periodizacio dessa imigragio e colonizaciio ver Dreher (1999),

'8 Em seu trabalho precursor, Singer (1977) estabeleceu um esquema genérico de evolugio de uma “coldnia”,
em trés etapas: producfo para subsisténcia; produgio de excedentes mercantis; especializacio da produgio de
excedentes mercantis. O predominio da colonizagio privada nas quatro Gltimas décadas do Império
determinou uma aceleragdo do ciclo descrito no esquemna, pois desde muite cedo na vida das novas coldnias
foi necessario gerar algum excedente mercantil. Além disso, a especializacio da producio dos excedentes
agricolas foi compativel com a manutencio da diversidade da produgdo para auto-consumo.

¥ Ao longo desse estudo, utilizamos a expressio subsistema econémico como nogio genérica, sem pretender
maior rigor analitico.

* Como se sabe, 0s mercados regionais brasileiros careciam fregiientemente da produgio dos bens basicos de
subsisténcia, que faltavam as populacbes locais, em vista da extroversiio de suas dinfmicas econdmicas,
determinadas pelos mercados externos do agucar, do cacau, do fumo, do algodio, do café, da borracha, etc.
{Prado Jr., 1945).
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propiciou o surgimento da indistria de Porto Alegre. Nos maiores centros urbanos do Rio
Grande do Sul ao final do Império, destacavam-se os grandes comerciantes, voltados as
atividades de exportacio e importago, que, juntamente com os comerciantes instalados nas
cidades da zona colonial, constituiam o grupo social mais préspero da Provincia (Dalmazo,
1986:14).%

Nas duas ultimas décadas do século XIX, o é&xito econdmico e a expansio da
sociedade das coldnias contrastava com os impasses da economia e a estagnacio da
sociedade vinculadas ao complexo pecudrio-charqueador. Esses dois subsistemas
econdmicos, ainda ndo integrados, conferiam ao Rio Grande do Sul wma notavel
diversificagdo produtiva (Tejo, 1939), além da verdadeira “inovacio social” que
representava a presenca de uma classe média rural, cujo peso econdmico e social ascendia
vertiginosamente (Targa, 1996a). Em 1861, as exportagdes dos principais produtos da
agropecudria colonial através de Porto Alegre atingiam apenas 5,4%, enquanto em 1894
chegavam a 32,4% do valor total exportado pelo Rio Grande do Sul. No mesmo periodo,
charque e couros decairam de 75% para 42% em sua participagio (Singer, 1977:163). A
zona serrana, mal aflorada em meados do século, passou por um intenso processo de
expansio e adensamento demograficos e de desenvolvimento agropecuério, agroindustrial e
comercial, de modo que, nos 1ltimos anos do século passado, j4 ameagava o predominio
econdmico do sul pastoril.

Ao fmal do século XIX, a acumulagio de capital comercial, principalmente
vinculado a exportagio da produgfio agropecudria colonial (farinha de mandioca, feijao,
fumo, banha, vinho), fomentaria o surgimento da inddstria. A atividade artesanal de cariter
mercantil, surgida da necessidade das comunidades colonizis de se proverem de diversos
utensilios e ferramentas, contribuiu para a formaciio de uma mao-de-obra fabril e em virios
casos (metalurgia, mobilidrio, vestuario e calgados) progrediu para além da simples

manufatura. Na zona da Campanha, sede das esténcias e das charqueadas, processava-se 2

*! Segundo Jean Roche, “fizeram-se fornmas rapidas, jogando com a importa¢io tanto quanto com a
exportagdo, que eles [os comerciantes] eram os unicos a poder financiar. Indispensaveis 4 economia da
Provincia formavam um grupo 4 parte. Levavam uma outra vida ¢ possuiam uma outra mentalidade que nfo
0s habitantes da Campanha” (Roche, 1969:32).
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acumulacio comercial principalmente nas cidades de Rio Grande e Pelotas, porém
diversificando-se em reduzido grau para as atividades industriais.”

Vimos, portanto, que, ao longo dos periodos colonial e imperial, houve dois méveis
distintos de apropriacdo da terra na formacgdo histérica do Rio Grande do Sul, ambos
vinculados a atividades econdmicas subsidiarias no contexto da “econorma colomal
brasileira”. Nessa condigdo subsidiaria, a economia gaucha nfo estava direta ¢
estreitamente vinculada ao mercado mundial ou ao jugo econdmico da metrépole, mas
vinculava-se a um mercado relativamente estavel, de géneros alimentares, que crescia
lentamente como funciio da expansio demografica (Souza, 1973). A condic@o subsidiania
implicava também uma economia produtora da subsisténcia de sua propria populacio,
necessidade intimamente associada ao relativo isolamento geografice do territdrio gaucho.
E assim foi na trajetoria dos dois subsistemas econémicos que vimos de caracterizar: foi
preciso estabelecer as condigdes de existéncia auto-suficiente da populagio, para que fosse
possivel vincular-se com éxito aos impulsos mercantis externos, dos mercados das demais
regides brasileiras. O perfil da producio regional garantia uma vida social menos
dependente dos mercados externos e o acesso facilitado aos meios de subsisténcia pelas
populagdes locais.”

Nessa condi¢do econdmica subsidiaria ja esta colocada em parte a singulandade da
formacdo regional sul-rio-grandense. Tal condi¢fio também estava subjacente aos conflitos
dos estancieiros gatichos com o restante da classe latifundiaria do Império. Além disso,
vimos que o primeiro mével histérico de ocupagéio da terra esteve vinculado ao propdsito
politico lusitano de ocupagdo e as guerras ¢ conflitos de fronteira que perduram ate o
terceiro quartel dg século XIX, o que também singulariza essa experiéncia regional, a

medida em que a fronteira foi um elemento fundador e estruturante da sociedade gaticha.**

22 para uma consideracio adequada sobre a acumulagdo comercial e industrial na “metade Sul” do Rio Grande
do Sul, ver Bandeira (1994).

* Quando se tem em mente o quadro de escassez de alimentos a que era submetida 4 populagio livre e
despossuida nos meios urbanos vinculados aos subsistemas agroexportadores (Linhares, Silva, 1979), pode-se
supor ¢ alivic que representava para a populacio situar-se puma regifo produtora de alimentos. Algo assim
como o “desafogo” da populagic da coldmia por volta de 1800, em vista do declinio das atividades
econdmicas exportadoras (Ribeiro, 1995:158).

* A condicio de fronteira sempre implicou a presenca expressiva de contingentes militares na regido,
aproximou as elites politicas locais 20 exército (Medeiros, 1975; Ribetro, 1995; Targa, 1990a} e propiciou o
estabelecimento de relagBes regionalmente peculiares dessas mesmas elites ¢ da populagio com o Estado
(Oliveira Vianna, 1974). Para uma consideracfio ampla da determinacZo da fronteira na historia do Rio
Grande do Sul, veja-se Targa (1996a) e a critica historiografica feita por Moraes (1998).
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O segundo movel histérico de apropriagdo da terra vinculou-se &s necessidades de
povoamento, defesa e seguranca das vias de transporte terrestre e de ampliaciio da lavoura
de alimentos, estabelecendo-se através da pequena propriedade agraria policultora, baseada
na mio-de-obra familiar.®

Ao final do Império e diferentemente da maior parte das outras regides brasileiras, a
do Rio Grande do Sul ndo estava assentada no classico trindmio da lavoura de exportacio,
escravista e praticada no latifindio (Targa, 1988). A estrutura fundidria contemplava a
existéncia de grandes e pequenas propriedades, situadas em zonas espacialmente separadas.
Sua producdo dirigia-se principalmente para o mercado interno brasileiro, atendendo as
necessidades de outras economias regionais. A grande propriedade nio era agricola nem
escravista, caracterizando-se pela pecuaria extensiva, com baixa absorcio de mio-de-obra e
pouca densidade populacional. A pequena propriedade rural formara-se a partir de uma
politica deliberada de colonizagdo e dava lugar & lavoura familiar, que adquiria
progressivamente um carater comercial.

Assim, j& estava estabelecida no Rio Grande do Sul, antes do periodo republicano,
uma sociedade regional diferente daquelas que se formaram com base nas economias
agroexportadoras da cana e do café. A formacfo historica da sociedade gaicha determinava
a auséncia da classe dominante nas demais regides, a dos latifundidrios escravistas
agroexportadores, enquanto contemplava a existéncia de uma classe de pequenos
proprietarios rurais, que experimentava uma acelerada diferenciacfo social (Targa, 1996a).
Tampouco se identificava na sociedade gaucha a presenca de um nucleo de uma burguesia
rural, tal como o havia forjado em SZo Paulo o surgimento do capitalismo no campo. De
fato, enquanto nessa regido, ainda antes do final do Império, emergiam rela¢des capitalistas
de producdo na lavoura cafeeira, no Rio Grande do Sul, a emergéncia dessas relacBes
ocorreria um pouco mais tarde, paralelamente no campo e na cidade. Tais diferencas da
economia e da sociedade sul-rio-grandenses ao final do século passado, quando associadas
ao relativo isolamento dessa regifio, permitem-nos afirmar a existéncia de uma formagio

social regional com uma trajetoéria de desenvolvimento relativamente independente das

* Essa tltima definigo seria também aplicivel & colonizacio acoriana. Por simplificagio, deixamos de referir
aqui a imigragéo pauvliista no periodo ate 1820. Contudo, grosso modo, os dois méveis de apropriacio da terra
referem-se acs dois principais subsistemas econbmicos que, configurados no século XIX, estiveram na base
da transformacéo capitalista da formacio regiona! gaticha nas trés primeiras décadas do século X%
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demais regides brasileiras e especialmente distinta das trajetomas das regides
agroexportadoras.

Se nos propusermos a questio sobre quais determinagdes organizaram
historicamente a sociedade gaucha, encontraremos a resposta de que, em toda sua trajetona,
sucessivos fatores de ordem politica e cultural estiveram em primeiro plano, exercendo
influéncia tio importante quanto os nexos mercantis com os remotos mercados da costa do
Pajs ou do exterior. Em sua origem, a formagio regional estd marcada pela condi¢do de
fronteira territorial da expansao lusitana sobre os domintos hispano-americanos do Prata,
com o correspondente imperativo militar conduzindo a distribuicio de terras. Em seguida,
processou-se a constituigdo das estancias, com sua producio quase extrativa, sua auto-
suficiéncia e sua organizacio social com tracos para-militar e comunitarios (Faoro, 1998a).
Sucessivamente, verificamos que o “sentido da colonizagio”, o assentamento de imigrantes
europeus COmMO pequenos proprietarios, era precisamente o oposto da mera espoliagdo
mercantil que orientou a ocupagio ¢ 0 povoamento da maior parte do Pais, durante o
periodo colonial (Prado Jr, 1945). A produgdo da lavoura colonial, por sua vez, embora
voltada para o mercado, atendia as necessidades de subsisténcia e estava organizada pelas
familias.

Como veremos adiante, o processo de transigiio capitalista no Rio Grande do Sul
transcorreu apoiado pela destacada aciio econdmica do Estado regional. As politicas
piblicas das administragdes republicanas estaduais visaram, entre outros propositos, a
integragio do mercado regional, a organizagio corporativa e a diversificagdo dos setores
produtivos, buscando a anto-suficiéncia e a redugio da dependéncia da economia estadual
em relagio a poucos produtos de exportacdio. Tais politicas foram o produto € a0 mesmo
tempo incidiram sobre uma sociedade em transformagfio, em cujas elites se faziam
presentes valores culturais modemnos, tributarios do republicanismo, do positivismo, do
catolicismo e da Revolugio Francesa, cujo lema inspirara a Revolugdo Farroupilha,

figurando até hoje na bandeira estadual.”® Em todos esses aspectos atesta-se a importancia

% No pavilhio do Estado do Rio Grande do Sul 1é-se 2 inscrigho “liberdade, igualdade e humanidade™ sob o
brasic de ammas da Repiblica Riograndense justaposto ao fundo tricolor: verde ¢ amarelo, representandoe a
nacionalidade, entrecortado pelo vermelho, que simboliza o sangue derramado nas guerras que marcaram a
conquista do territério.
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das determinagdes politicas e culturais na histéria dessa regifio, circunscrevendo e limitando
os imperativos da logica mercantil na organizaciio da vida social.

Até aqui delineamos em largos tragos as matrizes sécio-econdmicas ¢ politicas cujos
desdobramentos conduziram a transigdio capitalista na regifio do Rio Grande do Sul?” Além
de fazer um resgate histérico da formagio regional sul-rio-grandense e demarcar sua
singularidade no contexto brasileiro, as paginas anteriores permitem enunciar o postulado
metodologico que conduziu o presente estudo. Pensamos que as condicdes especificas
dessa regido possibilitam que ela seja pensada como uma totalidade em movimento, com
suas proprias “determinag3es internas”. Essa perspectiva nio exclui as determinacdes mais
amplas da formagHo nacional e de sua insergio econdémica no mercado mundial, mas
permite-nos formular novas questdes acerca da histéria econdmica dessa regifio.

O presente estudo procura determinar as caracteristicas do desenvolvimento
capitalista no Rio Grande do Sul, durante a Primeira Reptblica, fundamentando a hipdtese
de que esse processo revestiu-se de formas singulares ¢ essencialmente distintas das formas
do desenvolvimento capitalista nas demais regides brasileiras, particularmente em Sio
Paulo, cujo desdobramento determinou amplamente as formas nacionais desse mesmo
processo apds 19302

Na passagem a Republica, a diversidade da estrutura de classes da sociedade
gadcha, materializada na auséncia da classe dominante agro-exportadora e na presenga de

uma classe de pequenos proprietarios rurais, favoreceram a divisio da classe dominante

¥ Tomamos os conceitos de “regido” e “formagdo (sdcio-econdmica) regional” com o mesmo sentido. A
regido ¢ pensada como totalidade social estruturada no espago. O conceito de “formaciio regional”
corresponde ao de “formagio espacial” em Breitbach (1988:58-9): “O termo formagio, ao mesmo tempo em
que designa algo relacionado com a forma, o contorno, o desenho, expressa também o conteido de um
processo, algo que se forma, se desenvolve e se altera. Portanto, a formagio espacial contém o dado histdrico,
com seu condicionamento especifico relativo a situagdes concretas, ou seja, val expressar os diferentes
momentos de ocupacdo e uso do territorio levados a efejto pela socisdade humana. Nessa medida, observa-se
que o conceito de formacgio espacial estd profundamente relacionado & formagio econdmico-social, podendo-
se dizer que ha uma certa correspondéncia entre ambas™. Para uma discussio acerca do conceito de regido ¢
sua aplicagéo ao caso gavicho, ver Albuquerque (1998, 1998a).

# Ao buscar a determinacio das caracteristicas especificas do desenvolvimento capitalista no Rio Grande do
Sul, esse estudo inscreve-se na perspectiva da linha de pesquisa “Estudos Regionais Comparadas” do Nicleo
de Estudos de Histdria Econémica, Social ¢ Politica da Fundagio de Economia e Estatistica {NEHESP-FEE),
fundada por Luiz R. P. Targa e cujos resultados analiticos constam nos livros organizados por esse
pesquisador (Targa, 1996, 1998). Essa linha de pesquisa estruturou-se através do trabalho de diversos
pesquisadores, cujos estudos contribuem para fundamentar a seguinte hipétese fundadora da linha de
pesquisa: “devido a configuracio geoecondmica do Brasil durante o século XIX e ao tipo de insercfio da
economia brasileira na divisio internacional do trabalho, 2 transicio do escravismo para o capitalismo deu
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regional e a ocorréncia de uma profunda ruptura politica (Targa, 1996a). Essa ruptura levou
a derrota do poder tradicional dos estancieiros e a ascensfio de uma nova elite politica que
empreenderia politicas publicas capazes do modificar a face da economia e da sociedade
nessa regido. A acdo econdmica do Estado regional incidiu sobre wma formaggo social em
acelerado processo de transformacg@o. O resultado historico foi a gestagfo e a consolidagio
de um determinado modelo de desenvolvimento econdmico regional, no periodo de 1889
até 1930, correspondente a um processo singular de transicfo para as relagBes capitalistas
de produgdo e de generalizag@o da producdo de mercadorias. Quando temos em mente o
destino fragmentado da América hispanica, nfio deve surpreender que a diversidade
brasileira de economias regionais, reproduzindo-se de forma pouco articulada entre si, em
distintos pontos de um Pais continental, tenha dado margem & constituicdo de padrdes
relativamente diversos de sociabilidade, forjando assim, pelo menos em algumas regides, as
bases de sociedades regionais distintas, ainda que todas brasileiras.

Desenvolvemos nosso estudo em trés capitulos, além dessa Introducdo e da
Conclusdo. Cada capitulo contribui para a determinacfio das caracteristicas do
desenvolvimento capitalista no Rio Grande do Sul enfocando diferentes dimensdes da
economia regional. No primeiro, realizamos um esforco de apreensio do conjunto dessa
economia, em sua estrutura e movimento. Tratamos de identificar a evolugo dos setores da
economia gaticha e suas relagdes com o mercado interno regional e os mercados “externos”
(demais regides e exterior). Caracterizamos a expansio agricola, comercial e industrial, a
evolucdo demografica e a integragdo do mercado regional ocorridas no periodo. No
segundo capitulo, enfocamos as a¢des econdmicas do Estado (administragio publica
estadual), que contribuiram decisivamente para a conducho do processo de
desenvolvimento regional, fomentando uma reforma econdémica e social de amplo alcance
histérico. Investigamos no terceiro capitulo as caracteristicas de formagio e expansio da
industria gaticha, o principal setor capitalista na economia regional, bem como o processo
de formacdo do mercado de trabalho nessa regido. A analise da induistria gatcha estabelece
as caracteristicas do padrio regional de desenvolvimento industrial, especifico no quadro da
industria nacional e definido pelos seguintes elementos: uma determinada estrutura setorial

da induistria, refletindo sua estreita integragfo & base produtiva priméria, os produtos e

lugar ao desenvolvimento de (pelo menos) dois tipos diversos de acumulagiio de capital durante a primeira
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mercados dessa industria, sua estrutura de propriedade, seu grau de concentragdo técnica,
uma determinada relagio salarial e certos perfis de distribuigiio do produto industrial, de
produtividade econdmica do trabalho e de rentabilidade do capital.

Ao longo de todo o estudo, realizamos diversas comparacdes estatisticas e de
processos historicos do Rio Grande do Sul com outras regides. A principal referéncia para
comparagGes ¢ a regido de Séo Paulo, por tratar-se da principal economia regional brasileira
em todo periodo investigado e também porque essa experiéncia regional é geralmente
tomada como representativa de todo o Pais. Sem pretender esclarecer as questdes
pertinentes & economia paulista, tomamos uma representaciio estilizada de sua evolucio,
bem como diversos dados estatisticos, com a finalidade de realar a especificidade da
histéria econ6mica do Rio Grande do Sul. Com relagio aos dados da industria, construimos
também um agregado para as demais regides brasileiras, isto é, o todo nacional exclusive
Rio Grande do Sul e S&o Paulo, que serviu-nos para diversas comparaces.

A investigacio foi realizada através de revisio bibliografica ¢ da andlise de diversas
séries estatisticas, especialmente das exportacdes regionais. Para a caracterizacdo da
industria, construimos uma base de dados a partir dos censos industrial ¢ de salarios de
1920, procedendo a4 construgdio de diversos indicadores e realizando uma analise
comparativa regional das estatisticas apuradas. Na exposi¢io que se segue, os resultados da
pesquisa sdo apresentados de forma subordinada a evolugio do objeto, contemplando-se

simultaneamente a descri¢#o ¢ a interpretagiio dos processos histéricos.

metade do século XX — um na regido cafeicultora e outro no Rio Grande do Sul” (Targa, 1988:148),
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Capitulo 1

A economia gaucha e suas relacoes externas

A economia brasileira, antes de 1930, constituia-se como uma pluralidade de
economias regionais, pouco articuladas entre si, cada qual estabelecendo suas principais
articulacdes com o mercado exterior (Cano, 1985; Castro, 1971). Exceclio nesse conjunto
de economias regionais foi a economia gaicha que, nio obstante o excentrismo de seu
territdrio, encontrou historicamente seus principais mercados externos internamente ao
Brasil, produzindo para atender a demanda por alimentos e matérias-primas existente em
outras economias regionais. Neste capitulo, buscamos evidenciar que o desenvolvimento da
economia gaucha foi marcado por uma intensa expanséo agricola, comercial, industrial e
urbana, durante a Primeira Republica. Tal expansio configurou uma economia
estruturalmente diversificada ¢ dotada de um notavel dinamismo. A intensificagdo da
acumulaciio comercial, a integragdo dos mercados locais pela rede de transportes fluviais e
ferroviarios e a ampliacdo dos mercados externos provocaram a expansio da renda intema
em ritmo superior ao do crescimento das exportacGes.

Nio obstante, as exportacdes do Rio Grande do Sul, mesmo possuindo geralmente
um carater de continuidade em relag@o a produgio destinada ao mercado mterno regional,
constituiram-se como fator dinamizador do crescimento econdmico da regido, em seus dois
subsistemas produtivos.' A economia gaticha articulava-se numa divisdo nacional do
trabalho, enquanto produtora agropecudria e agroindustrial que tinha nos demais mercados
regionais o seu diversificado “setor de mercado externo”. Em razdo dessa condig¢@o e das
transformacgdes estruturais que experimentou no periodo, a economia gaticha possuia um
dinamismo distinto do observado nas economias regionais agroexportadoras e em outras

econormias regionais subsidiarias,” como tratamos de demonstrar neste capitulo.

! Conforme Souza (1973), Fonseca (1983), Dalmazo (1986), Almeida {1992) e a maior parte das andlises
sobre a economiz gaticha no periodo. Entretanto, argumentaremos que a assimilacio da economia gaucha ao
modelo agroexportador € inadequada para explicar as peculiaridades dessa economia, que fogem as linhas
classicas do referido modelo.

2 Nesse tltimo caso, temos em vista especialmente a economia mineira, que nfo chegava a constituir uma
regido economicamente integrada, senfo que tinha suas diferentes zomas articuladas a subsistemas
econdmicos de outras regides (Castro, 1971).
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1.1. Diversidade de mercados externos e autonomia da economia gaiicha

A relagio da economia gatcha com seus mercados externos conferiu certo gran de
autonomia aos produtores locais e & economia regional como conjunto. A producdo de uma
gama relativamente ampla de produtos alimentares in natura ou processados garantia o
provimento interno, de tal modo que os novos produtos que ganharam destaque na pauta de
exportagSes ap6s 1889 (produtos da agropecuaria colonial ou da lavoura capitalista do
arroz) expandiram sua produgdio atendendo primeiro ao mercado regional e a seguir ao
“nacional” (Dalmazo, 1986:34). Como assinalou Singer, a peculiaridade dessa economia
regional, em particular das zonas de colonizagio européia, é que ela niio se vinculava ao
mercado mundial por meio de algum dos poucos produtos de exportacio, mas sim ao
mercado interno brasileiro (1977:169). Além disso, algo semelhante ocorria com a

produgio de charque, embora esse produto também se destinasse eventualmente ao

exterior.

Tabela 1
Distribui¢io das exportagdes do Rio Grande do Sul,
segundo os mercados de destino — 1901-1930

MERCADOS REGIONAIS BRASILEIROS
Periodo Outre-— EXTERIOR
TOTAL RJ sp BA+PE | PR+SC Estados
1901-1912 74,2% n.d. nd. n.d. n.d. n.d. 25,8%
19131920 66,2% 27.7% 13,0% 15,8% 3,3% 6,4% 33,8%
1921-1930 70,0% 32,5% 14,1% 12,3% 2,6% 8.3% 30,0%
1913-1930 68,7% 31,0% 13,8% 13,5% 2.8% 7.7% 31,3%
1901-1930 70,9% n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 29,1%

Fonte: os dados brutos ja deflacionados estio em Almeida (1992:373-5).

A diversidade dos mercados alcangados pela produgo regional, pela variedade
tanto de produtos como de regides de destino, tornou possivel, ao longo de décadas,
deslocar a oferta regional de uns produtos para outros, quando a producdo local viu-se
ameagada pela concorréncia de produtores de outras regides com melhor localizagdo ou
menores custos de produgio (Castro, 1971; Fonseca, 1983). Por outro lado, no que diz
respeito a lavoura, a diversidade de produtores, localizados em diferentes zonas do

territorio estadual, permitia ao conjunto da economia estadual ajustar sua oferta na margem,
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deslocando-se entre cultivos, atividades e terras de diferentes niveis de produtividade. A
relativa autonomia da economia gaticha, considerada como um conjunto, expressava-se na
forma de um dinamismo econdmico parcialmente dependente das exportacdes,
apresentando porém essa economia condicSes de realizar autonomamente importantes
alteragbes na sua pauta de exportagles, simultaneamente & expansio de seu préprio
mercado interno.

Essa flexibilidade permitiu que a produgdo regional mantivesse uma insercio
dinamica nos mercados regionais brasileiros ao longo da Primeira Republica, evidenciada
pelo crescimento real das exportacdes gatchas, da ordem de 5% ao ano, de 1901 a 1929.° A
diversidade de mercados e produtos de exportacdo refletia as transformacgdes da estrutura
produtiva estadual. Nesse periodo a estrutura de oferta da economia gaucha diversificou-se
em vista do desenvolvimento comercial e industrial da agropecuéria colonial, configurando
um segundo subsistema econdmico, em acelerado processo de expansdo, cuja pauta
produtiva somava-se a pauta do subsistema pecudrio-charqueador, que se expandia mais
lentamente.*

Em que pese a importincia da demanda externa, as transagdes comerciais apoiavam-
se num precario sistema nacional de navegacio por cabotagem. No século XIX era reduzida
a freqiiéncia de abordagens no porto de Rio Grande, tnica saida para o mar, que
apresentava periodicamente dificuldade para receber grandes embarcacBes, sobretudo até
1918 (Almeida, 1992; Axt, 1998; Tejo, 1939). Embora esse sistema de navegagio tenha
melhorado somente apds a virada do século, foi suficiente para o fluxo das exportacdes e
importagdes estaduais. Ainda assim, as dificuldades de transporte associadas ao
excentrismo geografico da regifio no territorio brasileiro vieram a determinar outra
caracteristica importante da economia regional, o seu elevado grau de auto-suficiéncia. O
relativo isolamento da economia gaticha implicava expressivos custos de transporte, o que
determinou que ela tivesse de prover-se, além dos alimentos que produzia (em carater de

producio para auto-consumo ¢ depols mercantil), da maior parte dos demais bens de

* Conforme os dados da Tabela A-3, no Anexco Estatistico. Retomaremos a analise da expansio das
exportacdes e do dinamisrno da economia regional ao final deste capitulo.

* Como veremos adiante, a “estagnacio” do subsisterna pecudrio-charqueador deve ser considerada apenas em
termos relativos, no que se refere as exportacdes.
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consumo corrente (vestuario, mobilia) ¢ das ferramentas, utensilios, meios de transporte
terrestre, embarcagdes, ete. de que necessitava.’

A distancia do Rio Grande do Sul e os precarios meios de ligacio com o resto do
Pais encareciam os custos de transporte e dificultavam a penetragiio de produtos de outras
regides e do exterior no mercado gaticho (Tejo, 1939). E oportuno considerar que aquelas
outras economias regionais, dada sua condig¢do de economias assentadas nas lavouras de
exportagdo, tinham pouco o que exportar para o Rio Grande do Sul. Assim, provavelmente
a economia dessa regido obtinha os bens que lhe faltavam importando-os principalmente do
exterior, para onde exportava menos valor, compensando-se desse déficit nas suas

transagdes com as demais regides brasileiras.®

Desse modo, a agregacio de dois
subsistemas econdmicos combinava-se a0 relativo isolamento geografico, condicionando o
desenvolvimento econdmico no sentido tanto de uma diversificagio produtiva e das
exportagdes, quanto de um elevado grau de auto-suficiéncia mo provimento dos bens
necessarios a sua reproducio (Tejo, 1939).7 Além de exportar uma larga parcela de sua

produgdo, que por sua natureza prestou-se desde logo ao provimento das necessidades da

* Durante o século XIX, o artesanato doméstico floresceu nas estdncias, os oficios nas cidades, cabendo a
muitos escravos as atividades de olaria, marcenaria, ferraria, serralheria e outras (Tejo, 1939; Cardoso, 1977).
Mais tarde, foram os colonos europeus que exerceram atividades artesanais com finalidade comercial, pois
entre eles havia um expressivo contingente de pessoas com profissdes ndo-agricolas. Recentemente, uma
revisdice historiografica vern assinalando essa expressiva presenca de artesfios ¢ mestres em diversos oficios
entre os colonos imigrados para o Rio Grande do Sul de 1844 até 1914, Essa presenca era subestimada em
virtude da omiss3o dessas especializagdes nos registros oficiais, j4 que os incentivos para a colonizacio
exigiam o exercicio da atividade lavoureira. Ver a respeito Targa (1999) e Dreher (1999).

® Essa ¢ a conclusiio de Paul Singer, ao analisar a proporgio das exportagdes internacionais do Rio Grande do
Sul no total das exportagdes brasileiras, de 1906 a 1908 (1977:169). E notavel como Singer, sem dispor das
séries estatisticas de comércio exterior do Rio Grande do Sul, inferiu corretamente, a partir da proporgio
referida, o peso dos mercados regionais brasileiros no total das exportagdes gatichas. Qs dados existentes
quanto a pauta ¢ a origem das importagdes do Rio Grande do Sul s3o muito incompletos. Foram compilados ¢
analisados por Dalmazo (1986), constatando-se um predominio das importacdes advindas do exterior, no
século XIX e pelo menos até 1920,

’ Embora prefira realgar o reconhecido carater subsididrio da economia regional sul-rio-grandense, Pedro
Fonseca afirma também que “do ponto de vista local, ele fo Rio Grande] aparece como uma economia mais
ou menos auto-suficiente, com capacidade de suprir seu mercado interno e ainda abastecer os centros do pais
que dependem de seus produtos™ (1983:63). Tratamos neste estudo justamente de pensar a econornia regional
desde um “ponto de vista local”, vale dizer, como estrutura sdcio-econdmica regional em transformagzo, cujas
determinagdes ndo se esgotam na sua dimensdo subsididria. As determinagdes histéricas que se esclarecem no
movimento proprio da formagao regional ganham destaque nesse estudo, em vista do postulado metodologico
enunciado na Introdugo. Essa atitude deliberada na condugio da investigagio justifica-se 4 medida em que as
determinagbes “Internas” constituern uma dimens3o real do processo histérico que tem recebido pouca
aten¢fio nas interpretacdes sobre a economia gavicha.
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populagdo local, essa economia regional reproduzia-se historicamente com superavits
comerciais (que perduraram até 1920).2

Essas caracteristicas da economia gaticha fizeram-na profundamente diferente de
outras economias regionais brasileiras, melhor localizadas e vinculadas aos complexos
agroexportadores. Nessas economias, do nordeste e do sudeste, sempre houve malor acesso
aos bens importados, necessarios inclusive a subsisténcia das popula¢Bes locais. Tal
condicfo viria a caracterizar a formagao da industria nessas outras regides como alternativa
ao comércio de importagiio no provimento dos respectivos mercados regionais, urbanos em
especial. No caso do Rio Grande do Sul, as dificuldades de transporte e a circunstancia de
sua economia nio ser agroexportadora para o mercado internacional facultaram maior
proteciio & indlstria regional, que em boa medida estabeleceu-se em substituicio a

producio artesanal.’

1.2. Os dois subsistemas econdmicos regionais e a estrutura da economia gaicha

A evolucio da economia gaucha no periodo pode ser figurada, em principio, através
da analise do desenvolvimento de cada um dos dois subsistemas econdmicos que vimos
referindo, o do norte do Estado, baseado na agropecuaria colonial, € o do sul, baseado na

. o 10
pecuaria extensiva.

Apresentamos essa analise a seguir, tomando como ponto de
referéncia a evolucdo das exportagdes dos principais produtos nos dois subsistema
econdmicos regionais. Dada a natureza dos produtos exportados, essa exposigdo propicia

uma apresentagiio do setor primario e das agroindistrias na regifio. Apos a consideragio dos

8 0s dados relativos aos saldos comerciais cobrem 38 anos entre 1838-80 ¢ 0s 30 anos de 1901 a 1930. No
primeiro periodo, héd superavit em 28 anos, ocorrendo déficits sempre em anos nos quais o valor das
importagdes apresentou-s¢ anormalmente elevado. Nas décadas de 1850, 1860 e 1870, os saldos das
exportagdes sobre as importaces atingiram em média 17%, 21% e 91%, respectivamente (Dalmazo, 1986:
Tabelas I-1). No segundo periodo citado, ha superavits em todos os anos até 1920, superiores a 50%, em
média, conforme a Tabela 3 adiante.

¥ Também é provavel que a melhor distribuicio da renda e a menor concentraco da riqueza enire a populaggo
galicha determinasse uma restricio da demanda por bens importados, em comparagdo com as regides
agroexportadoras.

¥ A refergncia ao subsistema econdmico da agropecudria colonial como situado na metade norte do Estado,
em contraste com o subsistema pecudrio-charqueador, situado no sul, é uma simplificagio que adotamos,
justificavel pelo elevado nivel de abstragdo com gque se apresenta aqui a estrutura produtiva estadual. No
Planalto {norte), nas Missdes (noreste} e nos Campos de Cima da Serra (nordeste), antes da colonizagdo,
predominava a atividade pastoril, com presenga inclusive de latifiindios, mas em campos de pior qualidade ¢
menos valorizados que os da Campanha. O estabelecimento das “coldnias novas” no primeiro periodo
republicano determinou uma estrutura produtiva e social hibrida no extremo norte (Planalto) ¢ no noroeste do
Estado {parte das Missdes) (Fonseca, 1983).
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dois subsistemas, acrescentamos, de modo sumdrio, algumas informacSes sobre sua
evolugdo demografica relativa, bem como a respeito do sistema bancario ¢ da industria,
procurando completar uma no¢io de conjunto da estrutura da economia regional. No final
da secho, buscamos situar a posigdo da economia galicha entre as economias regionais
brasileiras.

A diversificada produc@io agricola predominava ao norte do Estado, onde se
desenvolveram cultivos para o mercado regional e exportacio.'! As exportacBes de
produtos da agropecuaria colonial vinham crescendo e se diversificando desde os anos 1860
¢ j4 alcangavam um valor equivalente as de charque nos anos 1890."” Quase todos os
produtos agricolas ¢ mesmo aqueles sujeitos a beneficiamento e processamento
agroindustrial (farinhas, fumo, erva-mate, vinho, banha) adquiriam, desde os anos 1850,
progressiva importdncia no comsumo local, reduzindo as importagdes estaduais de
alimentos (Dalmazo, 1986). Ao final do século, a produgio colonial experimentou um
processo de mercantilizagdo para atingir o mercado estadual, antes de seus produtos
tornarem-se artigos importantes na pauta de exportacdes.” Em geral, os produtos
exportados também continuaram a ganhar importancia no consumo estadual, em funcgo do
crescimento do mercado interno & regidio. A contribuigio da agropecuaria colonial ao
crescumento da produgio estadual deu-se pela ampliagio da produtividade e pelo aumento

da area cultivada, avangando sobre a fronteira agricola regional em expansio, deslocando-

! Uma “produciio agricola diversificada ¢ uma das principais caracteristicas da economia gaicha desde o
final do Império, prolongando-se tal diversificagio por toda a Repiblica Velha”. Isso permitiu a auto-
suficiéncia estadual em arroz, feljio, lentithas, milho, erva-mate, cebolas e athos, alfafa, batatas, uvas,
mandioca, fumo, etc. Dentre esses produtos, apenas o arroz e a cebola nfio eram cultivos da econonia colonial
{conforme Fonseca, 1983:50,63).

'* As exportagdes coloniais comegaram com feijéio, milhe, farinha de mandioca e erva-mate. Alcangaram 12%
do total das exportacBes regionais em 1860, com a introdugiio de novos produtos: batata, fumo e madeiras. Na
década seguinte, o elenco de produtos é acrescido de cebolas, vinho, amendoim, cevada, alpiste, laranja e
ervilha. Nos anos 1890, o valor exportado em produtos da lavoura sofre grande elevac3o, chegando a
representar 25% do total em alguns anos (Dalmazo, 1986: passim, Tabela I-3).

® A mercantilizagdo da producio agricola colonial de subsisténcia teve dois momentos, conforme Dalmazo
(1986:34). No primeiro, que podemos supor concluido ao final do Império, alcancou o mercado regional.
Nessa fase, ampliaram-se as fungbes do capital comercial e estabeleceu-se uma producio manufatureira,
acompanhando uma crescente urbanizagio. No segundo momento, que coincide com a fase republicana da
colonizagio, a produgdo alcangou mercados externos, mas ainda ampliava-se o mercado regional (devido a
integrago interna e & urbanizago). Essa evolugio diverge daquela assinalada por Singer, para quem “a
economia das colénias se monetariza, na medida em que ela se liga ao mercado nacional” (1977:167). A
anilise de Singer presumne uma profunda dissociac3o entre os subsisternas que compdem 2 economia regional,
pois considera o desenvolvimento de cada um deles como pautado exclusivamente pelas suas conexdes com
os mercados externos 2 economia regional.
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se para o norte e o noroeste do territério estadual, que passa a ser ocupado por novos
colonos ¢ pela descendéncia daqueles ja estabelecidos nas coldnias antigas.'*

As dificuldades de transporte determinaram um alto grau de isolamento das
unidades de produgdo colonial, que tornavam-se dependentes do capital comercial para o
seu desenvolvimento. As coldnias sobreviveram as dificuldades de transporte, visto que
produziam antes de tudo sua subsisténcia, tomando a forma de mercadorias os excedentes
sobre seu consumo. Contudo, era preciso vender, fosse para ter acesso aos bens que a
colénia n3o podia produzir, fosse para saldar as dividas pela compra dos lotes. A
dependéncia em relagio aos comerciantes facultava-lhes a imposi¢iio de precos elevados
para os bens importados € baixos para os produtos de exportagdo, que puderam ser
absorvidos pelos colonos sem que isso criasse problemas imediatos & manutengio de sua
capacidade de produgio. O processo de consolidagio do setor agricola no Rio Grande do
Sul teve portanto um carater contraditério. Nio obstante o objetivo inicial da colonizago,
no sentido de criar um setor de produco agricola, essa producio viu-se onerada em vista da
instabilidade dos precos, da desorgamzacdo do comércio de excedentes e das precarias
condi¢des dos transportes (Dalmazo, 1986). Visto sob outro angulo, esse processo de
consolidacdo do setor agricola gerou renda para a acumulacdo comercial as custas dos
produtores.

O controle do capital comercial fazia-se tanto sobre as exportaces ¢ importacSes
estaduais, quanto sobre a circulagiio interna de mercadonas, através das “vendas”, dos
caixeiros-viajantes e da propriedade sobre as empresas de navegacdo. Esse capital foi
aplicado na expansfio dos proprios negdcios comerciais e na formacfo de industrias,
ampliando a densidade e o peso dos interesses econdmicos regionais, a ponto de oferecer
resisténecia a concorréncia dos interesses mercantis que operavam no mercado nacional e

internacional, garantindo assim maior retengfio do excedente na esfera econdmica regional

(Dalmazo, 1986:30-1).”

A ampliagio da produtividade agricola refletia nfio apenas a utilizagio de 4reas virgens, mas também a
densidade no uso de tratores e arados. Dos 1.706 tratores identificados pelo censo agropecudrio de 1920, 48%
estavam no Rio Grande do Sul, enquanto localizavam-se igualmente nessa regifio mais da metade dos arados
recenseados (141.196), equivalente a 2,6 vezes o mimero dos mesmos em 3o Paulo (dados em Cano, 1985:
359),

13 «A funcdo do grande comerciante em relagio a expansio da agricultura comercial, i criacio de agro-
inddstrias e mesmo com relagio ao desenvolvimento de indistrias em Porto Alegre e 4 urbanizacio da cidade
¢ bastante notavel” (Singer, 1977:165),
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Como assinalou Singer, “o que se verifica na economia das colénias é uma
transformago verdadeiramente revoluciondria, ou seja, a passagem da producio de
subsisténcia [...] para a produgdio comercial” (1977:168). Essa transformagio pode ser
assim caracterizada:

o vigor da expansdo das exportagdes, em combinacio com a intensa divisio
da terra caracteristica da zona colonial gaicha, gerava um importante mercado a
ser explorado. Desse modo, acumulava-se capital e gestava-se significativa
capacidade de compra num meio em que havia uma numerosa populaciio rural,
potencialmente transferivel para atividades urbanas, fossem elas artesanais ou
industriais. Por isso, a expansdo do capital comercial, significando também o
crescimento da atividade agropecuiria da colonia, induzia e, mesmo, exigia
uma répida transformagio social” (Almeida, 1992:553).

A evolugdo das exportagdes dos principais produtos da agropecuaria colonial pode
ser avaliada através de sua participagio nos valores totais exportados pelo Rio Grande do
Sul, considerando-se os montantes totais desses valores para trés periodos, conforme a
Tabela 2.'¢ Dentre aqueles produtos, feijdo e farinha de mandioca foram os primeiros a
adquirir expressdo comercial. Suas exportages cresceram muito na primeira década
republicana, perdendo posteriormente espago na pauta estadual, quando ganharam
importancia as exportacdes de fumo, banha, vinho e madeiras."’

Para avaliar o peso dos diferentes cultivos na oferta agricola total do Rio Grande do
Sul, basta assinalar que na safra de 1927-8 os principais cultivos, segundo importincia no
valor da produgio, foram milho, erva-mate, artoz, trigo, feijio, mandioca, batata-inglesa,

cana, fumo, alfafa e cebolas (Fonseca, 1983:50). Cabe considerar que todos esses produtos,

' A analise de cada produto dentre os prineipais na pauta de exportagdes do Rio Grande de Sul no periodo em
foco sera feita de modo muito surnério, com base nos dados compilados por Dalmazo (1986) e no estudo de
Fonseca (1983:56-70). Essas fontes informam juntamente com as séries dos valores exportados para os
diversos produtos, os respectivos dados relativos a producio total (valores ou quantidades), o que nos permite
especular com algum fundamento acerca do conjunto da oferta estadual e das proporgdes da demanda externa
¢ interna na sua absorgio. Convém assinalar que a simples manutengio do peso de um produto na pauta
significa acentuado dinamismo, dadas as taxas de crescimento das exportagdes totais em todo o periodo da
Primeira Republica. As Tabelas A-4 e A-3, no Anexo Estatistico, podem ser consultadas para uma boa
aproximacio dos desempenhos especificos por produto.

" O milho também perdeu importancia nas exportagdes, passando a ser consumido no Estado, pois fratava-se
de componente basico para alimentacfio do rebanho suino, visando a produgio de banha. O ieijdo, mesmo
quando foi importante na pauta de exportagbes, sempre teve a maior parte de sua produgio consumida
internamente, montando essa parcela cerca de 75% da produc#o na dltima década do periodo em analise.
Também a produgio de erva-mate basicamente supriu o mercado interno, sendo que as quantidades
exportadas cresceram até 1920, decaindo a partir de entio.



embora em diferentes propor¢des, tinham no mercado interno a regidio sua principal

destinacdo, mesmo quando eram importantes na pauta de exportacdes.

Tabela 2

Participagio dos principais produtos no valor total das exportagdes do
Rio Grande do Sul, segundo as somas dos valores em periodos selecionados

1878-1988/1919-1929

Produtos 1878-1888 | 1889-1900 | 1919-1929
(1) Charque 30.3% 25,9% 19.1%
(2) Couros 30,5% 18,7% 10,1%
3 1Lla 1,4% 1,9% 4,2%
(4) Cames Frigorificadas — o 3,8%
(I) Sub-total: soma de (1) a (4) 62,2% 46,5% 37.2%
(5) Banha 1,8% 11,3% 15,6%
(6) Farinha de Mandioca 3,2% 7.3% 2.2%
(7) Feijdo 0,2% 7,6% 3,8%
(8) Fumo 1,9% 2.9% 4,3%
(9) Outros (*) 1,7% 1,8% 3,4%
(10) Vinho 0,1% 0,1% 2,5%
(1) Sub-total: soma de (5) a (10) 8.8% 31,0% 31,6%
(11) Arroz -—- e 10,1%
(1I1) Total (I) + (I1) + (11) 71,0% 77,6% 78,9%
Total do RS 100,0% 100,0% 100,0%
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(*) batata-inglesa, erva-mate, cebolas e athos.

Fonte: ver Tabela A-4, no Anexo Estatistico.

Legenda: Grupo (I): principais produtos de exportagdo da pecudria sulina; (II) principais
produtos de exportagio da agropecudria colonial; (III) principais produtos de exportagio do
Rio Grande do Sul.

Nota: os percentuais refletemn o peso das somas dos valores por produto na soma dos valores
totals exportados, aos niveis de prego correntes.

Embora varios produtos tenham concorrido para a ascensio da economia da
agropecuana colonial a uma posigéic equiparavel ao subsistema baseado na pecuaéria sulina,
a banha foi o mais importante.'® A produgdo de banha sempre atendeu ao consumo interno;
os valores exportados adquiriram importancia a partir de 1889, Entre 1907 e 1927, os
valores exportados cresceram 1000%. O peso desse produto no valor total das exportacdes
foi crescente, indicando o extraordindrio dinamismo com que penetrou nos mercados

externos ao Rio Grande do Sul. No mesmo periodo, o consumo intemo continuou

"* Para Fonseca, foi através da banha que o norte do Rio Grande do Sul integrou-se definitivamente a
economia estadual, iniciando gradualmente uma transferéncia de “hegemonia econdmica” (1983:62-3). A
banha foi o unico produto da agropecuéria colonial em que a parcela exportada da produgdo superou aquela
destinada ao mercado regional, porém apenas a partir de 1919.
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expandindo-se a uma taxa média anual de 2%, representando em 1927 cerca de um terco da
absorcdo da produgfo total (Fonseca, 1983:19,62). A producio de vinho, ainda no século
XIX, cresceu em fungdo dos mercados locais e estadual. Até 1900 teve pouco destaque na
pauta de exportagdes, atingindo cerca de 1% a partir de 1905 ¢ 2,5%, em média, no periodo
1919-29." As madeiras (pinho e cedro principalmente), exportadas desde o século XIX,
ganharam destaque na pauta a partir da I Guerra Mundial (Fonseca, 1983:67), atingindo
cerca de 2% do valor total exportado no quingiiénio 1926-30, favorecidas pela elevacio dos
precos (Dalmazo, 1986: Tabela II-2).

No inicio do século XX, contando com uma legisla¢io federal protecionista, o
cultivo do arroz estabeleceu-se em municipios da zona central e do litoral da Lagoa dos
Patos, por iniciativa de capitais ligados a pecuaria ou ac comércio nesses municipios, onde
predominavam as atividades da pecudria ¢ charqueadas. A lavoura do arroz viria a ser a
primeira conduzida em moldes capitalistas, como grande lavoura intensiva em capital,
caracterizando, ao lado da incipiente industria, a penetragio do capital na esfera da
produgﬁo.m O arroz foi o produto que teve a expansado mais significativa nas exportagdes
em todo o periodo em analise.”’ Era exportado para os mercados brasileiros e do Prata, mas
apesar das participagdes crescentes nas exportagdes regionais (alcancando 10,1% do valor
total no periodo 1919-29), o consumo interno sempre predominou na absorcio da produgio,
de modo que nos seis anos de 1925-30 as exportacBes representaram apenas 24% da

produgao.

A zona sul do Estado, que abrigava o subsistema econdmico apoiado na pecudria,
também experimentou transformacdes importantes no periodo, embora seus principais

produtos de exportagfio, o charque € os couros, tenham sofrido grande perda relativa no

¥ As quantidades exportadas cresceram de 2,1 milhdes de litros em 1905 para 20,8 milhdes por ano no
periodo 1927-30, representando urn excepcional incremento médio de 10% ao ano (conforme Dalmazo, 1986:
Tabelas II-2 e IE-27).

% 0O arroz era cultivado no final do século XIX, na zona colonial, como pequena produgdo mercantil nio-
capitalista, alcangandoe apenas o mercado estadual, Apds a virada do século, o cultivo do arrez no Estado ndo
teve relagfio com o processo de imigraciio € com a histdria colonial. Desenvolveu-se sob proteciio tarifiria,
baseando-se em fortes estimulos de pregos e nasceu como uma atividade tipicamente empresarial. Na época
em questdo, constitui uma “notavel ¢ completa excegic” no panorama agricola do Rio Grande do Sul
(Beskow, 1986:41-2). Essa disting#o € que nos leva a ndo incluir o arroz enfre os produtos da agropecudria
colonial na Tabela 2.

*' As quantidades exportadas cresceram rapidamente até 1912 — 9.600%, em comparacio com 1901-6
(media) ~- e mais 740% desde entlo até 1930 (Dalmazo, 1986: Tabela I-17).
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conjunto da pauta. O aspecto menos notivel nessas lentas transformagdes terd sido a
mercantilizag#o dos meios de vida na Campanha, atingindo a vida nas estancias, através da
desarticulagio de sua producio de subsisténcia, j& afetada pelo declinio do escravismo na
segunda metade do século XIX. E provavel que a melhoria dos meios de transporte e o
desenvolvimento do comércio estivessem paulatinamente tornando anti-econdmica a auto-
suficiéncia das estincias. As cidades da Campanha, outrora ricos povoados de florescente
comércio, abrigando os grandes proprietarios rurais e suas familias, passavam a receber os
contingentes de homens excedentes na nova vida das estancias. O cercamento das terras e o
transporte ferrovidrio, ao diminuir as tarefas da criagio e movimentagdio do rebanho,
facultaram a reduciio dos contingentes de pedes e tropeiros, cuja relagio com o proprietario
estabelecia-se cada vez mais sob a forma de assalariamento. Contudo, a maior parte da
riqueza do Rio Grande do Sul ainda estava concentrada na Campanha e nas principais
cidades do sul.

As exportagdes de charque e de couros nio permaneceram estagnadas ao longo da
Primeira Reptblica, mas apresentaram fraco dinamismo. No que diz respeito as
charqueadas, cuja produgfo fora duramente atingida pela abolicio da escraviddo, a
estagnacdio das quantidades exportadas foi superada a partir da primeira década do século
XX, atingindo seus maiores niveis histéricos no periodo 1921-29.7 A “estagnagdo” das
charqueadas deve ser considerada em termos muito relativos, no que concerne as
exportacdes regionais, visto que, ao final do periodo, o charque continuava sendo o
principal produto exportado (Tabela 2). A queda do peso do charque na pauta de
exportacdes regionais, embora ensaiada nas oscilagBes anuais, consumou-se somente a

partir de 1918.* Nio obstante o desempenho razoavel das exportagbes, a produgdo

22 No quadrante sudoeste do territorio do Rio Grande do Sul situa-se a zona da Campanha, junto a fronteira
com o Uruguai. Essa zona abrigava os melhores ¢ mais valorizados campos de pastoreio e rebanhos do
Estado. Ali situavam-se oito dentre os 10 municipios com maior rebanho bovino ne pais em 1920. Também
concentrava-se na zona sul a maior parte dos rebanhos ovino e eqilino do Estado (conforme Fonseca,
1983:42-5).

3 yer Tabela A-1, no Anexo Estatistico. O periodo de 1901-13 ¢ de franca recuperagio das exportagbes de
charque (quantidades), que alcangam o maior patamar médio anual experimentado até entdo, superior em 79%
ao dos anos 1890-1900 e em 54% & média anual do periodo de auge das quantidades exportadas no seculo
XIX (1860-9).

2 Conforme os dados de Fonseca (1983:130, Tabela 30). Durante 28 anos, entre 1890 e 1917, a participacio
do charque no crescente valor total exportado manteve-se entre wm ter¢o € Um quarto, exceto em seis anos.
Com base nos dados de Fonseca (1983:69, Tabela 29), Almeida (1992:560, nota 17) calcula que o valor real
das exportagdes de charque tenha crescido 3,2% ao ano entre 1890 e 1927, enquanto no mesmo periodo, com
o mesmo deflator, calculamos que as exportagdes totais terdo crescido 4,7% ao ano.
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permaneceu estagnada, atingindo seu montante maximo (80 mil ton.) em 1912 e mantendo-
se a partir de 1922 até o final da década em torno de 70 mil toneladas.

As dificuldades enfrentadas pelo charque estavam vinculadas as mudancas nas
condi¢des de mercado, que sempre foi restrito ao Brasil e s Antilhas. Era um bem inferior,
consumnido pelas populacbes escravas e, depois, de baixa renda. A proteco a produgdo
nacional frente a concorréncia platina, tal como durante o Império, sofria a oposicio das
classes dominantes das outras regides, por encarecer a cesta de consumo das populacdes
mais pobres, assalariadas ou “agregadas” (Fonseca, 1983:57-8). Se nos mercados das zonas
rurais, onde por muitos anos ainda seria dificil prover a refm’gera(;ﬁd de alimentos, o
charque manteve seu espago, nos crescentes mercados urbanos, a dificuldade de ampliacdo
e posteriormente de manutencdo do consumo do charque devia-se ao fato de ser um produto
em processo de superaciio tecnoldgica, com o advento da frigorificagiio, o que ja era
claramente percebido a época.

O consumo de charque no mercado regional cresceu 67% entre 1907 e 1927,
expansdo superior a de 21% alcangada pelas exportagdes no mesmo periodo. Essa evolugio
indica que a expansdo da renda interna, devida ao dinamismo das exportagdes de outros
produtos, assegurou a ampliaciio da demanda local para o charque (Fonseca, 1983:59).*° O
maior dinamismo da demanda interna do charque pode ser atribuido 4 conjuntura dos anos
da I Guerra Mundial, quando ocorreu contingenciamento das exportacdes de alimentos ¢ o
seu consumo interno manteve-se em elevado patamar. Como tendéncia verificada em todo
o periodo assinalado, o crescimento do consumo interno de charque provavelmente reflete
também a mntegracdo territorial e comercial dos dois subsistemas econémicos regionais.

As exportagdes de couros, que tiveram grande importéncia no século XIX, sofreram
a maior perda relativa no periodo em analise. Durante toda a Primeira Republica essa perda
alcancou 20 pontos percentuais no valor total das exporta¢tes (Tabela 2). O valor real das
exportagbes de couros caiu muito na primeira década republicana, recuperando-se

paulatinamente ao longo das trés primeiras décadas do século XX, até igualar-se aos niveis

da época do Império.*®

* A propor¢do do consumo interno sobre a produgio total oscilou entre § e 18% nos anos de 1907 e 1913,
representando em média 14%. No periodo 1914-18 esse proporcio foi de 26% (média), ficando em torno de
20% de 1919 a 1927 (Fonseca, 1983:131, Tabela 32).

* Veja-se a tabela A-5 do Anexo Estatistico. Naquelas trés decadas, os valores exportados mantiveram-se em
média em 13 mil contos por ano até 1913, caindo em 1914-15 e recuperando aquele nivel anterior até 1918,
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As quantidades exportadas de 18, oufro produto importante da pecuaria sulina,
quadruplicaram entre 1907 e 1927, enquanto apenas dobraram as quantidades destinadas ao
consumo interno, embora essas tenham sido geralmente superiores aquelas no referido
periodo. Essa expansdo reflete o desenvolvimento da inddstria téxtil, especialmente a
estadual (Fonseca, 1983:61,132).27 O valor das exportacdes de 13 cresceu ainda mais do que
as quantidades, devido ao movimento de ascensio dos pregos a partir de 1917 (Dalmazo,
1986, Tabela 1I-12), observando-se um peso crescente desse produto na pauta das
exportacdes regionais.

A producio de 1 e de came frnigorificada foi apenas em parte uma alternativa ao
charque e aos couros como produtos capazes de dinamizar a economia baseada na pecuaria
sulina. Aqueles dois produtos somaram 8% dos valores exportados no periodo 1919-29
(média), o que quase chega a compensar a perda relativa do charque, de 10 pontos
percentuais em toda a Primeira Repiiblica (ver Tabela 2).

A came frigorificada foi vista como a possivel redengfo da pecudria, diante da
decadéncia do charque. Através de incentivos fiscais, procurou-se atrair investimentos
estrangeiros para a instalag@io de frigorificos. Com a eclosdo da guerra e a elevagéo dos
precos dos alimentos, capitais estrangeiros instalaram trés plantas em 1917.%® Tais
investimentos, realizados num periodo excepcional e preventivamente, ndo se confirmaram
lucrativos ap6s a guerra, quando constatou-se um excesso de oferta no mercado
internacional de carnes frigorificadas. Como a produgiio platina e de outros paises
apresentasse melhor rentabilidade, as empresas internacionais que controlavam o mercado
mundial reduziram a produgdo gaucha e converteram parte de sua capacidade instalada para
a producdo de cﬂérque (Brum Torres, 1983:90). Os frigorificos estrangeiros também
ficaram em condi¢bes de determinar os pregos de aquisicio do boi, frustrando as

expectativas dos pecuaristas quanto ao papel positivo dos mesmos para sua atividade. A

para subir a partir de entiio até 1928, refletindo um movimento de elevagiio de pregos. Os valores médios
anuais das exportagdes de couro atingiram 20 mil contos no periodo 1919-22, elevando-se para 44 mil contos
em 1923-30. As quantidades exportadas alcancaram uma meédia de 26,5 mil toneladas no periodo 1921-28.
Utilizamos somente os dados para couros secos ¢ salgados (Dalmazo, 1986, Tabela II-11).

7 Ao contrario de outros produtos exportados, que tiveram redugio ou isengio do imposto de exportagio, a I
e outras matérias-primas tiveram suas exportagdes desestimuladas, pois pagavam mais elevado imposto de
exportagio, devido & intengfio dos governos republicanos estaduais de promover o desenvolvimento da
industria regional {conforme Carvatho; Pereira; Almeida, 1998).
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produgdo, praticamente toda destinada & exportaciio, comecou com 7.4 mil toneladas em
1919 e cresceu para 32,5 mil até 1921, retraindo-se a partir de entfio até o ano excepcional
de 1930, quando atingiu 53,1 mil toneladas e uma participacao de 14,5% no valor total das
exportagdes regionais (Dalmazo, 1986: Tabelas I1-2 e II-14).

O subsistema econémico do sul do Estado, apoiado na grande propriedade fundiaria
€ na pecudria extensiva, apresentou uma reduzida capacidade de auto-transformacio, no
sentido de integrar novos ramos de produg¢3o agricola ou industrial, capitalistas ou n3o
(Almeida, 1992:551). A concentragio da riqueza e o cariter rentista de sua aplicacdo
retardavam o desenvolvimento capitalista, restringindo as oportunidades de mercado e
emprego. Entretanto, a pecuéria, a charqueada, a ovinocultura e os frigorificos foram
setores responsaveis por importante volume de produgdo, expresso pela participagio
majoritaria de seus respectivos produtos no valor total das exportagdes regionais (Tabela 2).
Assim, apesar da distribuicio regressiva da renda rural, na economia do sul do Estado
desenvolveram-se a urbanizacio e a acumulagiio comercial e ampliou-se 0 mercado local
durante a Primeira Repiiblica (Almeida, 1992:560).

O regime da grande propriedade pastoril continuou estabelecido, permitindo que o
setor pecuario mantivesse uma ldgica de operagio avessa & modernizagio capitalista,
embora ja organizado como atividade assalariada. No latifindio, os estoques de gado em pé
podiam ser mantidos e reproduzidos com baixos custos monetarios, sendo estabelecida
pelos proprietarios a quantidade ofertada, com vistas & obtenciio de uma determinada renda
monetéria.”® Assentada sobre o trabalho assalariado, ordenando e estimulando a reproducio
natural do rebanho, a pecuaria caracterizava-se como atividade capitalista rudimentar,
marcada por acentuada imobilizagdo patrimonial, baixo grau de liquidez e um dilatado
tempo de rotag3o do capital. Nessas condi¢des, a modernizagio representava ampliacio dos
custos monetarios e risco de iliquidez, podendo acarretar perda de rentabilidade ou mesmo

a faléncia, ainda mais em um contexto de incertezas quanto a demanda pelo gado bovino,

* A intengiio de criar-se wm frigorifico nacional, com capitais locais, foi malograda, pois a planta instalada
por esses capitais também em 1917 teve de ser vendida para estrangeiros, por nio apresentar condicdes de
concorréncia (Fonseca, 1985:267-8).

¥ Conforme Brum Torres (1983: passim), que constata 2 tendéncia de aumento dos abates quando caem os
precos do boi vivo. A pecuaria integra-se & economia monetaria 3 jusante, permanecendo parcialmente fora
dela 2 montante, visto que obtém fora do mercado boa parte dos seus “fatores de produgfio” (Accurso ef alii,
1968 apud Brum Torres, 1983:91-2). Para uma apreciagio dos limites da acumulacio de capital na
bovinocultura de corte do Rio Grande do Sul ver as duas fontes supracitadas.
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em vista do declinio do charque, da concorréncia platina ¢ do dominio de mercado pelos
frigorificos. Os progressos da pecuaria no periodo consistiram no cercamento dos campos,
no combate as pestes e verminoses, na instalacio de bebedouros e, eventnalmente, em
melhoria de pastagens e introdugdo de matrizes de raca pura. A instalacfio de charqueadas
pelos proprios pecuaristas também foi uma alternativa adotada para melhorar sua posi¢do
no mercado. Manifestava-se contudo um conflito entre aumento da produtividade e
rentabilidade nas relacdes de produgfo da pecuaria, embora em meio a um ambiente
econdmico em processo de modernizacio capitalista.

As observacgdes que vimos de realizar acerca das exportagdes e das caracteristicas
do processo de desenvolvimento nos dois subsistema econdmicos regionais explicam a
mudanga notavel observada na pauta de exportacdes, com a ascensao relativa dos produtos
da agropecuaria colonial e do arroz, em contrapartida ao decréscimo dos produtos da
pecuaria da zona sul. Na Tabela 2 acima, comparando-se 0s periodos que correspondem
aproximadamente a ultima década do periodo imperial ¢ 2 ultima década da Primeira
Repblica, pode-se avaliar o conjunto das mudangas ocorridas no periodo.’® O peso relativo
do subsistema da pecuaria na pauta de exportagdes decai ao longo de todo o periodo a
aproximadamente 60% do que era antes da Republica. Dentro do periodo em analise, a
maior parte do declinio relativo ocorreu j& na primeira década republicana. Igualmente
ocorreu nessa década a maior ascensdo relativa observada para os produtos da agropecuéria
colonial na pauta de exportacdes regionais. Seu peso relativo mais que triplica em cerca de
dez anos, mantendo-se nesse patamar, com alternincia de produtos, até a 1ltima década do
periodo em analise. Com essa performance, a agropecuaria colonial atingiu um peso
equivalente ao outro subsistema na estrutura da pauta de exportagdes. A prmncipal mudanca
que se observou, apdés a primeira década republicana, foi o surgimento do arroz,
simultaneamente & continuidade da queda da importincia dos produtos da pecuaria sulina
no conjunto das exportagoes.

Outro resultado da analise da evolucio da pauta de exportagdes regionais € a

evidéncia de que a economia pecudrio-charqueadora manteve importancia, ao lado da

* Deve-se levar em conta, nessa avaliagio, que o periodo inicial tomado como base na comparagio foi
desfavoravel para as exportacBes de charque, que experimentaram uma crise nos anos 1880. Assim, é util
considerar gue, em anos anteriores a esse “periodo inicial”, os dois principais produtos da pecuaria foram
responsaveis por dois tergos ou mais do valer total exportado pele Rio Grande do Sul.
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economia colonial em expanso. O charque ainda era o principal produto das exportagdes
regionais ao final da Primeira Reptiblica.’! A analise indica que no final do periodo havia
na economia gaucha dois subsistemas importantes, apesar da mudanga nos seus pesos
relativos nas exportagdes regionais ao longo do periodo. Isso significa que as bases do
mercado regional e da acumulagdo comercial ampliaram-se muito nessa época, favorecendo
o surgimento e o crescimento de uma diversificada inddstria de bens de consumo nio-
duraveis durante a Primeira Reptiblica.

Conforme veremos no capitulo 3 desse estudo, estabeleceram-se no Rio Grande do
Sul diversos ramos industriais no periodo em analise, além daqueles setores agroindustriais
jé referidos acima. Os primeiros estabelecimentos industriais de grande porte (com mais de
cem operarios) foram do ramo téxtil e estabeleceram-se no sul do Estado, devido is
vantagens de localizagio em proximidade ao porto, tanto para o acesso a matérias-primas
importadas, quanto para exportar a produgfio. Nas maiores cidades do sul, Rio Grande e
Pelotas, a industria era mais concentrada e pouco diversificada. No norte, a acumulaciio de
capital comercial esteve na origem da industria de Porto Alegre, que transcorreu entre 1889
e 1910. Essa indistria produzia uma diversificada gama de bens de consumo, com
participag@o expressiva de muitos pequenos proprietarios, voltando-se sobretudo ao
atendimento do mercado regional, o que foi possibilitado pela integraciio do territério
estadual, cuja efetivagiio trataremos de evidenciar adiante.

A mudanga do peso econdmico relativo dos dois subsistemas regionais, que
transpareceu na pauta de exportagdes, também pode ser verificada pela evolucio
demografica. Segundo uma divisio regional em trés zonas, proposta por Bandeira
(1994:33), as zona§s norte ¢ nordeste detinham 48% da populagio em 1890, passando essa
participagdo a 39% em 1920. De 1890 a 1900, as taxas geométricas anuais de crescimento
demografico no norte e no nordeste foram da ordem de 3,3%, enquanto no sul foi de apenas

1,8%. De 1900 a 1920, destacou-se a evolugdo demografica do norte, que era a zona das

*! Esse resultado difere apenas em parte da interpretacdo de Pedro Fonseca (1983), que organizou os dados de
outro modo e parece superestimar a estagnago do sul, especificamente no tratamento dado as exportacdes de
charque e couros (1983:57-61) e principalmente através da Tabela 29 (p.69), que peca pela inclusdo do arroz
entre os produtos da agropecudria colonial, pela auséneia da 13 entre os produtos do sul, além do
procedimento inadequado de utilizar dados referentes a anos isolados para avaliar a estrutura da pauta, quando
eram importantes as oscilagdes anuais nas séries dos valores exportados por produto.
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colénias novas, apresentando uma taxa anual de 4,8%, a unica superior a média.*? O
processo de urbanizagfo ja estava em curso, embora fosse ainda incipiente. Bandeira
assinala para 1920 uma parcela urbana da populac@o estadual de 26,4%, sendo tal parcela
maior no nordeste do Estado, onde atingia 37,4%. No mesmo ano, apenas Porto Alegre
tinha uma populagdio superior a 100 mil habitantes, mas a capital apresentava um
crescimento mais acelerado que o conjunto da regifio, aumentando seu peso na populacio
estadual de 6,4% para §8,2%, entre 1900 e 1920 (FEE, 1986:187).

Também durante a Primeira Repiblica constituiram-se ou expandiram-se os bancos
regionais, com capital de proprietirios nacionais, que eram os maiores desse género no
Pais. Em 1920, o Rio Grande do Sul possuia mais bancos controlados por brasileiros que as
demais economias regionais importantes (Love, 1975). Por nio estar voltada para o
mercado externo, a economia gaticha ndo atraiu casas bancarias estrangeiras, que tiveram
importante presen¢a em S#o Paulo e no Rio de Janeiro.*® Nio obstante, capitais locais
constifuiram expressivos bancos regionais que deram suporte as atividades produtivas e
comerciais no Rio Grande do Sul (Lagemann, 1999, 1985). O sistema bancario regional
detinha forte credibilidade e somente veio a ser abalado com a crise instalada a partir de
1929 (Franco, 1983:146). Antes disso, em 1928, o governo estadual instituiu um banco
publico, com carater de banco de desenvolvimento (Love, 1975).

A conjugacio de dois subsistemas econdmicos fazia da economia gaicha a segunda
ou terceira economia regional de maior peso no pais, apos a economia paulista. O Rio
Grande do Sul era a quarta unidade federada em tamanho da populagdo, com 7,1% da
populagio nacional (apés Minas Gerais, S3o Paulo e Bahia), mas respondia por
aproximadamente 11,4% do valor bruto da producéo agricola e industrial nacional em 1920
(Love, 1975:118). Nesse valor, ocupava a terceira posi¢io nacional, com cerca 0,8 milhzo
de contos, apos Sio Paulo ¢ Minas Gerais, cujos valores eram cerca 2,1 milhdes e um
milhfio de contos, respectivamente (o Distrito Federal ¢ o Rio de Janeiro, somados,

atingiam 1,1 milh@o). Considerando o valor da producdo agricola e industrial per capita, o

2 Adotando outra divisdo regional (Serra, Campanha e Litoral), Love obtém resultado semelhante: a Serra
amplia sua participacio de 42% para 50%, entre 1890 ¢ 1920, com uma taxa geometrica anual de 3,6% no
periodo. Enquanto o Litoral mantém sua partictpagiio, a Campanha decai de 25% para 20%, com sua
populagio crescendo a uma taxa de 2,2% ao ano, sendo a média estadual de 3% (Love, 1975:138),
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Rio Grande do Sul detinha a segunda posi¢o, com 376 mil réis, atras de S3o Paulo, com
587 mil réis, e & frente de Minas Gerais, com 178 mil réis (Love, 1975:117).

A importancia de sua producdo primaria colocava a economia gatcha em posicio
de destaque nacional em 1920. Era a segunda economia regional quanto ao valor das
propriedades rurais, também apés Sio Paulo, sendo Minas Gerais a terceira (embora com
quase o dobro da area) (Love, 1975:117). Quase metade dos tratores existentes nos
estabelecimentos agricolas brasileiros em 1920 estavam no Rio Grande do Sul, que detinha
o dobro de S@o Paulo. O namero de arados era 2.6 vezes o nimero existente em Sio Paulo
(Cano, 1985:359). Apesar do carater diversificado da produc¢do primdria e agroindustrial
gaicha, o Rio Grande do Sul era o primeiro produtor nacional de trigo, batata-inglesa,
vinho, mel e cera, o segundo em fumo ¢ farinha de mandioca, ¢ o terceiro em arroz, feijio e
milho (Fonseca, 1983:50). Na pecudria, o Rio Grande do Sul detinha os maiores rebanhos
bovino (25% do nacional), ovino (58,7%) e eqgiiino (27%), ¢ o segundo maior rebanho
suino (21%), observando-se o quase monopdlio regional da producio de 13 (97%) (Fonseca,
1983:42-9).

Na industria, em 1920, a posi¢do do Rio Grande do Sul também era destacada, pois
em valor da produgio era superado apenas por SZo Paulo e Distrito Federal (Love,
1975:136). Considerando os capitais investidos na industria, um terco do total nacional
estava em Sio Paulo, ocupando o Rio Grande do Sul a segunda posicdo, com 12% (Idem,
117). No mesmo ano, a economia gaiucha ocupava a terceira posi¢io nacional quanto ao
valor das arrecadagfes estaduais, apos Sio Paulo e Minas Gerais.

Ha evidéncias nfio apenas de que o Rio Grande do Sul possuia uma economia
dindmica, como também de que essa economia adquiria importancia cada vez maior em
nivel nacional (Love, 1975:138). No final do periodo, a economia regional achava-se em
nitida expansdo e provavelmente a produgdo gaiicha estivesse superando a de Minas Gerais
nos anos 20, pois a arrecadagdo estadual gaucha em 1930 passou para a segunda posigio
nacional. Mesmo em 1920, a arrecadag8o federal no Rio Grande do Sul ja ultrapassava a de
Minas Gerats (Idem, 117,137). Apesar de considerar precarias as informag8es comparativas

sobre producfio econdmica, Love assinala que a “posicio relativa do Rio Grande melhorou

* Em Sio Paulo, os bancos de origem estrangeira desempenhavam um papel decisivo para a economia
regional. No Rio Grande do Sul, os depésitos em bancos estrangeiros representavam apenas 9% dos depésitos
totais em 1920. Na cidade de Sdo Paulo, respondiam por cerca de 2/3 dos depdsitos totais. (Love, 1975:136-7)



claramente durante a Repiblica Velha”, passando o valor da produgiio agricola da sexta

posi¢@o nacional em 1886, para a terceira em 1920 (1975:133).

1.3. Delimitacfo e integracio do mercado regional

Durante a Primeira Republica, a economia gaicha experimentou trés importantes
mudancas nas condigdes rtelativas ao fluxo de mercadorias dentro do territério e ao
intercAmbio com os mercados externos a regifo. Em primeiro lugar, foram estabelecidas
nesse periodo as condigdes objetivas para a articulagio interna dos dois subsistemas da
economia regional. A segunda mudanga foi a delimita¢do da fronteira econdmica da regio,
através do combate ao contrabando, deslocando-se significativamente a producio e o
comércio da fronteira sul das suas vinculagbes com a praga e o porto de Montevidéu para
uma posic¢ao tributaria do Estado regional e vinculada as pracas de Rio Grande ¢ Porto
Alegre. A terceira mudanca foi a melhoria nas ligagbes externas, através da conexdo
ferrovidria com Sio Paulo em 1910 e da liberagdo da barra do porto de Rio Grande para
navios de grande calado em 1918, que permitiu um grande impulso para as transacdes
externas da economia regional. Vejamos com destaque as duas primeiras mudangas, a
comegar com a delimitacéio da fronteira econdmica regional.

Desde o periodo imperial, a produgio e o comércio da fronteira estadual, no oeste e
no sudoeste, vinculavam-se com os mercados externos acessando pelo rio Uruguai ou por
via ferrovidria ao porto de Montevidéu, que apresentava melhores condigdes naturais e alta
qualidade fisica em comparagfo com o porto de Rio Grande. Esse era de acesso dificil e
perigoso, que obrigava o uso de embarcagdes menores, acarretando maiores custos de fretes
€ seguros que no porto de Montevidéu. Além disso, o Uruguai seguia uma politica livre-
cambista e os baixos tributos beneficiavam as importag@es, que pela fronteira penetravam
no mercado gaucho, sem condi¢des de concorréncia para o comércio legal (Franco,
1983:73, passim). Nos anos 1880, ocorreu o estabelecimento de ligagdes ferroviarias desde
o porto de Montevidéu até a fronteira do Rio Grande do Sul, em vérios pontos, com o
objetivo explicito de encaminhar mercadorias estrangeiras que entravam por Montevidéu
para o mercado sul-rio-grandense. Essa articulag@o fisica das pragas da fronteira (Bagé,
Livramento ¢ Uruguaiana) com Montevidéu deu-se muito antes da sua integracio ao

sistema ferroviario estadual (Franco, 1983:74; Targa, 2000).
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Assim, a situaglio estabelecida ao final do Império colocava grande parte do
mercado gaucho na zona de influéncia do coméreio importador de Montevidéu, cujo porto
também era o caminho de saida de parcela importante da producio regional. As casas
comerciais estabelecidas nas pragas do leste galicho (Porto Alegre, Rio Grande ¢ Pelotas)
consideravam critica a situagiio, colocando-se em conflito com os comerciantes das cidades
da fronteira, associados aos capitais uruguaios. A repressio ao contrabando era dificil e
ineficiente, pols o mesmo encontrava apoio nas influncias locais. O contrabando era
atividade econdmica importante, afetando direta ou indiretamente a vida de toda populacio
fronteiriga, através da geracio de empregos, do fornecimento de bens de consumo e do
aporte de crédito (Franco, 1983:75; Targa, 2000).

Em tese, o problema teria duas solugdes possiveis. Dadas as diferencas dos direitos
aduaneiros estabelecidos, cumpria melhorar as condicbes de transporte interno e portuarias
da economia gaticha, paralelamente a repressdo ao contrabando, opg¢do considerada dificil e
custosa. A alternativa seria estabelecer para o Rio Grande do Sul direitos aduaneiros
diferenciados dentro do territério nacionéi, com uma tarifa especial de importacio que
permitisse ao comercio regional competir com as mercadorias ingressadas a partir do
Uruguai.

Esse segundo caminho foi tentado durante o Império. A primeira vez, em 1878,
quando se estabeleceu uma tarifa especial para o Rio Grande do Sul, atendendo-se ao
privilégio pleiteado pelos comerciantes gatichos. A nova situagio durou poucos anos, pois o
Uruguai reagiu, adotando direitos aduaneiros ainda mais favoraveis e desequilibrando
novamente a balanca em favor de Montevidéun (Franco, 1983:76-8). Uma segunda tentativa
ocorreu em 1889, quando o Governo imperial estabeleceu uma nova tarifa especial,
atendendo a mobilizac8o do comércio das trés pracas do leste. A abrangéncia da nova tarifa
especial tornava o Rio Grande do Sul quase uma zona de livre comércio, ameagando o
desenvolvimento da industria regional.

A nova tarifa especial durou poucos meses, pois foi rejeitada pelos governos
republicanos. A partir de entdo, o combate ao contrabando avancou muito, tendendo a
enquadrar a produgdo € o comércio da fronteira como ftributarias do Estado regional e
deslocando para as vias iternas o fluxo de mercadorias. Nos anos 1890-1, prazo durante o

qual a tarifa especial foi abolida de modo progressivo e rapido, foi muito intensa a



repress@o ao contrabando.** A ascensio dos republicanos ao governe do Estado produziu
grandes alteragdes na ocupacdo de cargos publicos, atingindo inclusive as autoridades
fiscais na fronteira, como os cargos de administracio das mesas de renda. Foram
estabelecidas zonas de circulacio limitada para mercadorias provenientes do Uruguai e foi
nomeado um delegado especial para reprimir o contrabando. Desse modo, a supressio da
tarifa especial era compensada pela repressdo. As medidas tiveram resultado efetivo, pois
as casas importadoras de Bagé e Livramento comegaram a se transferir para o leste,
enquanto registravam-se faléncias entre as casas importadoras uruguaias vinculadas ao
comeércio com 0 Rio Grande do Sul (Targa, 2000).

No final do século XIX, como houvesse descontentamento com a fraca repressao
exercida pelos orgios federais ao contrabando na fronteira do Estado, o Governo estadual
negociou convénio com a Unifo, pelo qual as tarefas de represséio passavam a ser exercidas
pelas autoridades estaduais. Um decreto estadual criou em 1899 a Inspetoria Fiscal para
Repressio do Contrabando na Fronteira, com dotagdo orgamentdria propria, contando
também com a colaboracdo da praca de Porto Alegre, que cedeu recursos durante dois anos
(Franco, 1983: 105-6).

E comum a idéia de que o contrabando “jamais foi reprimido com eficacia” (Franco,
1983:106). De fato, as operacdes relativamente onerosas do porto de Rio Grande e das
ferrovias sul-rio-grandenses fizeram com que Montevidéu ainda tivesse papel importante
para as exportacdes de charque gaucho nos anos 20 (Love, 1975:133). Contudo, se o
contrabando foi uma constante, ¢ inegavel que houve uma alteragio importante com o
advento da Republica. “A aglio dos republicanos estabelecera a linha de fronteira do
mercado regional, fazendo com que parte importante da produciio e do consumo estaduais
deixassem de estar sob influéncia do comércio de Montevidén” (Targa, 2000:105).
Delimitou-se o espago do mercado interno regional e com isso o campo de acio para a
reproduciio dos capitais regionais.

Paralelamente a esse processo, o desenvolvimento dos transportes no Rio Grande do
Sul integrou o mercado regional. A conjugacio dos dois subsistemas econdmicos, que até o

inicio da era republicana fora uma simples agregacdo de pautas produtivas circunscritas na

3% O ministro da fazenda, Rui Barbosa, endureceu as penas e procedimentos contra os contrabandistas,
afirmando que a “desigualdade no pagamento dos impostos em favor de um Estado indicava apenas a
impoténcia do governo para lutar com criminosos dignos de severa repressdo” {Franco, 1983:96}).
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mesma unidade territorial-administrativa, materializou-se em patamar superior ao longo da
Primeira Republica. Viabilizaram-se entdo as condi¢Bes objetivas para a circulacio de
mercadorias entre todas as partes do territério gatcho, através das vias de transporte fluvial
e ferroviaria. Essa integragdo dos mercados locais num tnico mercado regional conectava
subsistemas econdmicos e partes do territério que até entfio possuiam poucas vinculagdes
internas, pois suas atividades econdmicas dinimicas estavam voltadas para atender uma
demanda externa. Superava-se o isolamento historico dos dois subsistemas, sigpificando a
ampliagcdo do mercado para as muitas atividades que atendiam & demanda interna, como a
agricultura, a agroindistria de alimentos e outros ramos da indistria. Foi devido a essas
condi¢Bes que parte expressiva da industria regional desenvolveu-se suprindo um mercado
anteriormente atendido por produgio artesanal”® Cumpre afirmar nossa proposigio
descrevendo como se processou objetivamente a referida integragio do mercado regional.

A acumulagio de capital na regidio viabilizou a implantagio da navegacio
comercial. As ferrovias apoiaram-se indiretamente nesse processo, pois foram construidas
pelo capital estrangeiro, com garantias de juros pelo Estado, ou construidas diretamente
pelo mesmo em alguns trechos. Durante a Primeira Republica, a integragiio espacial fez-se
através do desenvolvimento de uma rede fluvial operada comercialmente e da implantacio
de novos trechos e ligacdes da rede ferroviaria, cabendo um pequeno papel para as vias
rodoviarias (Ferreira F°, 1960; Almeida, 1992).

Ao final do século XIX, destacava-se a importincia do porto de Porto Alegre,
atendido por diversas companhias de transporte de passageiros e de cargas, com destino e
origem externos ao territério estadual. As rotas da Lagoa dos Patos estavam iluminadas por
fardis e havia balizas tanto na lagoa como no Lago do Guaiba, sendo os canais de
navegac¢io submetidos a freqlientes dragagens (Franco, 1983:130). A capital do Estado era
o ponto de encontro entre a navega¢do maritima e a fluvial. Porto Alegre estava ligada
intensamente, atraveés da rede de navegacio fluvial, aos portos dos rios Jacui, Taquari, Cai e

dos Sinos, que desdguam na bacia do Guaiba. O porto da capital, entretanto, ainda possuia

** Essa proposi¢3o ¢ inspirada (paradoxalmente, corno veremos) pelo ensaio de Paul Singer (1984), que
apresenta uma interpretagdo da formacdo da indistria brasileira, apontando como uma de suas vias a
substituicdo de produgdo artesanal por produgio fabril. Essa via seria favorecida pela integracio de mercados
locais num unico mercado regional, o que teria sido possivel pela ampliagido da rede de transportes, fato
observado nas economias agroexportadoras brasileiras e também no extremo sul, devido 2o peso de sua
produciio de “exportagdo” para o mercado nacional.
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uma estrutura muito simples, de trapiches construidos e explorados por particulares,
avangando rio adentro, que dificultavam a carga e descarga de mercadorias.

As melhorias vieram apos 1914, com a centralizagio dos servicos portudrios e o
inicio das obras ptiblicas para a construg¢io de um porto moderno. O projeto inicial teve sua
extensfio ampliada em trés vezes, concluindo-se a primeira etapa em 1921 e em 1927 uma
segunda etapa, chegando-se entdio ao tamanho originalmente projetado. Embora as obras
tenham prosseguido apods essa data, j& era entfio um porto digno desse nome (Franco,
1983:133).

Em 1918, estabeleceu-se a passagem regular de barcos ocednicos de grande calado
pela barra de Rio Grande. A abertura da barra rompeu o ponto critico de estrangulamento
da economia estadual (Franco, 1983: 135), facultando o intenso crescimento das transagdes
externas nos anos 1920.

As ferrovias comecaram a ser construidas na deécada de 1870. Objetivos
principalmente estratégicos, mas também comerciais, definiram o tracado dos ramais
ferroviarios (Franco, 1983:86,107; Almeida, 1992:564). A partir de entdo, seguiu-se a
construgio de cinco ramais ferroviarios, em sua maior parte ja estabelecidos nos anos 1890,
estando todos interligados até 1910. Em 1930, o Rio Grande do Sul possuia a terceira
malha ferroviaria do pais (Love, 1975:118). Vejamos como se processou no tempo o
avango do tragado € as conexdes entre os ramais ferroviarios.

Dentre os cinco ramais, dois situam-se na metade norte do territério, outros dois no
sul e um ¢ central, cortando o territorio estadual de leste a oeste. O primeiro a ter sua
construcio iniciada, indicativa de qual era o setor dindmico da economia gaiicha, foi o
ramal ligando Porto Alegre a Sdo Leopoldo (1874) e em seguida a Novo Hamburgo (1876),
subindo a serra do nordeste. O segundo ramal, iniciado em 1877, foi o central, que cortava
o territério no sentido leste-oeste (de Porto Alegre a Uruguaiana), tragado estabelecido com
o objetivo estratégico de alcance da fronteira. Esse ramal atingiu em 1884 a Santa Maria
{no centro do temritério estadual), completando-se em Uruguaiana em 1907. O terceiro
ramal partia de Santa Maria em direg@io ao norte, subindo o Planalto e alcangando Cruz Alta
em 1894, e em 1910 a Erechim e a conexfo inter-regional com a ferrovia para Sio Paulo
(Franco, 1983; Roche, 1969). O quarto ramal, miciado em 1881, ligou a cidade mais
importante da Campanha, Bagé, ao porto de Rio Grande e a Pelotas em 1884. Um quinto
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ramal, margeando a fronteira oeste, havia ligado Uruguaiana a Quarai e & ferrovia uruguaia
(caminho para o porto de Montevidéu) em 1887, chegando a Itaqui em 1888 ¢ a S#o Borja
em 1913. O quarto ramal foi ligado ao segundo e ao terceiro em 1900, completando-se o
circuito centro-sul e fazendo de Santa Maria o centro ferroviario do Estado, conectado ao
sul, ao norte e a capital. Em 1907, quando o segundo ramal, entfio j4 conectado ao quarto,
chega a Uruguaiana, também o quinto ramal conecta-se ao conjunto da rede estadual
(Singer, 1977:159-60,168; Roche, 1969:64; Franco, 1983:107-8).

Segundo essa descri¢io, ndo nos parece correta a afirmagio de Singer (1977) de que
foram estabelecidas “duas redes ferrovidrias”, uma a partir de Rio Grande e outra a partir de
Porto Alegre. Isso seria a expressio de uma dicotomia entre duas economias que
permaneceriam separadas.’® Nio deve surpreender o fato de que os ramais ferrovidrios
viessem a confluir no sudoeste do Estado, encontrando-se “perfeitamente separados no
leste”, visto que o leste sempre esteve conectado através da navegacio pelo “mar interior”
da Lagoa dos Patos, vinculando Porto Alegre a Rio Grande. E preciso levar em conta que,
quando as ligagdes ferroviarias foram projetadas e construidas, a economia das coldnias,
atraves de Porto Alegre, ja estava articulada com o porto de Rio Grande pela navegacio
fluvial € maritima (dos rios a grande lagoa). Assim, a auséncia de uma ligacio ferroviaria
direta dos “centros de colonizagéo” a Rio Grande parece justificada, embora seja assinalada
por Singer (1977) como economicamente invidvel, indice de isolamento dos dois
subsistemas econdmicos.”’ Singer entende que a rede ferroviaria foi projetada segundo as
linhas de comercializacio de duas economias estanques. O tragado em parte correspondeu
as linhas de comercializagdo dos dois subsistemas econémicos (dois ramais seguem rumo
ao norte, dois ramais estendem-se pelo sul), mas o ramal ferroviario central, que faz a
ligagdo da capital & fronteira oeste e desse modo a interligagiio de todos os demais ramais,

foi projetado com objetivos estratégico-militares.

% A proposicio de que o mercado regional gaiicho integrou-se nesse periodo opde-se a interpretagio cléssica
de Paul Singer (1977), segundo a qual os dois subsistemas econdmicos da regifio teriam permanecido isolados
durante a Primeira Republica. Nesse aspecto, estamos mais conformes ao enfoque de Barros de Castro
(1971:57), que diverge da interpretagdo de Singer, ao assinalar a existéncia de vinculos econdmicos
importantes entre os dois subsistemas.

*" Tal ligagdo ferroviaria direta haveria necessariamente de seguir um tragado paralelo & Lagoa dos Patos. H
um equivoco na referéncia de Singer aos “centros de colonizagio” que poderiam ter sido ligados diretamente
ao porto de Rio Grande, pois dois dentre os municipios citados (Santa Maria e Cachoeira), além de Santa
Cruz, ndo pertencem a zona de colonizagdo. Ademais, através de Santa Maria havia ligacdo ferroviaria com
Rio Grande, a partir de 1900, conforme a descricdo anterior.
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Foi principalmente o subsistema econdmico assentado na lavoura das coldnias que
se beneficiou da ampliac8o do mercado regional que aquela integracio favorecia. Dada a
caracteristica da sua producio agricola, agroindustrial e fabril, voltada para bens de
consumo, os produtores regionais passavam a atingir o conjunto do mercado estadual. Essa
integragio do territorio também ampliava as oportunidades para exportar, beneficiando
principalmente as coldnias novas, estabelecidas no perfodo republicano, no quadrante
noroeste do Rio Grande do Sul (Fonseca, 1983; Roche, 1969). Segundo Singer, “o impacto
da estrada de ferro sobre as colbnias, principalmente as que ndo se localizavam junto ou
préximo a cursos navegaveis, dificilmente pode ser superestimado” (1977:160).

Os servigos de transporte ferroviario ndo acompanhavam a expansido da economia,
sendo freqiientes as queixas quanto aos atrasos, & falta de vagdes e aos custos dos servigos.
As reclamacgbes perduraram até 1920, quando ocorreu a encampaciio dos servigos
ferroviarios pelo Governo do Estado. Até a década de trinta, a nova administragio
correspondeu as expectativas, melhorando consideravelmente a qualidade dos servigos

(Franco, 1983:110}.

1.4. A transformacZo e o movimento da economia galicha

Vimos que a economia regional assumiu progressivamente uma nova configuragio
no periodo da Primeira Republica, alterando-se sua estrutura de oferta. Essa nova
configuragiio da economia regional € em parte expressa pela mudanca na pauta de
exportacdes, que decorreu principalmente da emergéncia de um novo subsistema
econdmico, baseado na agropecuaria colonial, que adquiriu peso equiparavel ao do sul nas
exportagdes. A mudanga também decorreu do surgimento de um novo setor produtivo, a
lavoura capitalista do arroz, que pode ser considerado como um desdobramento do capital
comercial baseado na economia pecuario-charqueadora.

Na nova configuracio que a economia regional assume, com a perda do predominio
pastoril em func¢iio do desenvolvimento da agropecuaria colonial, é nitido o papel dinfmico

desempenhado pelo subsistema do norte.”® A maior parte dos produtos que tiveram as
P P p q

3% (Com o estabelecimento das colénias novas no Planalto e nas Misses, a economia agropecudria colonial
experimentava ainda sua expansdo também geogrifica nos sentidos norte e noroeste do territdrio estadual,
partindo das coldnias antigas estabelecidas no periodo imperial. Se subdividirmos a metade norte do territorio
estadual enfre as coldnias antigas (nordeste) e novas (norte e noroeste), observaremos que nessa iltima porcio
geografica do territério estadual encontrava-se provavelmente a maior taxa de expansdo das atividades
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maiores taxas de crescimento de produgio e exportagdes no periodo pertence ao subsistema
econdmico do norte.” Por outro lado, é notavel a permanéncia da pecudria como atividade
primdria basica para uma parcela importante da producio estadual (além do charque, as
carnes frigorificadas e em conserva, a 1a e os couros, o beneficiamento desse, para
produciio de cal¢ados e outros itens). Essa permanéncia revela uma insuspeitada resisténcia
a crise da atividade pecudria, sem alteracfio de seu carater extensivo.*

Para Pedro Fonseca, a mudanca na pauta de exportagdes é a expressio do
deslocamento da “hegemonia econdmica” do sul para o norte na economia galcha, durante
a Primeira Republica (1983:26,62-3). Entretanto, pensamos que, antes da integracdio do
mercado regional pelas ferrovias em combinacio com as vias fluviais, nio poderia existir
propriamente uma “hegemonia econdémica”. Isso porque os dois subsistemas desenvolviam-
se em paralelo, com vinculos principais e quase tnicos com o “exterior”, conforme
assinalava Singer (1977). Assim, a situag3o observada até o final do Império era de simmples
predominio do subsistema baseado na pecuaria sulina, que praticamente caracterizava o
conjunto da economia regional. |

Pensamos que, durante o perfodo em andlise, o predominio econdmico passou para
o subsistema do norte, baseando-nos nio apenas na evolug3io da pauta de exportacdes. Essa,
por si s6, revela que os setores do norte eram os setores dinimicos da economia regional,
através dos quais principalmente se transmitiam os impulsos econdmicos dinamicos
derivados das exportagdes. Porém, além das exportaces, cabe considerar o maior peso do
mercado regional para a absorgdo da produgiio do norte que para a produgio do sul. Todos

os produtos da agropecuaria colonial, com excegdo da banha a partir de 1919, possuiam no

econdmicas no conjunto do territério gaucho nas primeiras décadas do século XX, como fica sugerido pelas
estatisticas demograficas (melhor analisadas no capitulo 3).

* Fonseca também assinala que o dinamismo da economia estadual mo periodo foi conferido pela
agropecuaria colonial, indicando que todos os novos municipios entdo criados sio da metade norte do
territorio estadual (1983:70). Porto Alegre tornou-se o principal pélo econdmico, observando-se a decadéncia
relativa de Rio Grande e Pelotas. A participacio de Porto Alegre no total das arrecadacdes mumnicipais era de
20% em 1912, alcanga 30% em 1917 e chega a mais de 40%, apds 1925 (1983:68,138, Tabela 443.

* De fato, desde o século XIX e 2o longo do século XX, a pecudria, sempre em crise, parece indestrutivel.
Seria o caso de se indagar por que a crise ndo destroi essa atividade, por que ela nfo se torna uma ramo da
“industria”, por que apresenta tanta dificuldade em se modernizar, por que os métodos € os agentes ndo sdo
substituidos. A resposta estd além -~ ou aquém -— da lgica mercantil ¢ capitalista. Pensamos que a
resisténcia da pecuaria extensiva deve-se a fatores institucionais, como as relagies de propriedade, e culturais,
secundados por uma inser¢do mercantil que garante a renda dos proprietirios. Tais reflexdes nos foram
sugeridas pelo professor Claudio Accurso. Ele sugere que, na historia econdmica do Rio Grande do Sul no
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mercado interno a regifio sua mais importante parcela de vendas. O mesmo nfo ocorria com
o charque € com os couros, que destinavam-se basicamente 3s exportagdes, apesar de que
para esses produtos e a 14 cresceu a importancia absoluta do consumo interno no periodo.
Levando-se em conta o conmjunto da produgdo estadual, é provavel que o peso do
subsistema econdmico da agropecuaria colonial tenha se tornado maior que o do outro
subsistema.

Entretanto, ao final do periodo, ja estabelecidas as base fisicas para a integracio
econdmica do conjunto da regifio, ¢ razodvel argumentar que, mais do que um predominio,
tenha se estabelecido uma “hegemonia econdmica” do norte. Mesmo antes da virada do
século, o subsistema econdmico da agropecuéria colonial devia garantir o abastecimento de
seus produtos (alimentos) n#o apenas na zona colonial (como produgdo para auto-consumo)
e em suas cidades, especialmente Porto Alegre, mas também, através da ligagdo desta com
Rio Grande, na zona sul do mercado regional, pelo menos parcialmente.*' Com a integragiio
espacial do territorio estadual, através da conexdio dos ramais ferroviarios, o alcance da
produgfo colomial sobre o mercado regional ampliou-se. Uma producio priméria, mas
também da indudstria que se constituia em Porto Alegre e outras cidades da zona colonial,
cujo mercado era fundamentalmente o do conjunto da regiio. O dinamismo
expressivamente superior das exportacdes vinculadas & agropecuéria colonial, combinado 4
diversificag@io e especializac@io produtivas a partir da pequena propriedade, determinaram a
expansdo dos mercados locais, favorecendo o posterior avango sobre o mercado interno
regional. Nesse sentido, de ter uma produc@io que encontra no mercado regional sua
principal base, ¢ também pelo seu papel dindmico, o subsistema econémico do norte

assumiu posi¢3o “hegemdnica” na regifio, a0 longo da Primeira Reptiblica.*

século XX, a pecuiria cumpriu o papel de estabilizador da renda regional, enquanto os setores econdmicos
vinculados ao subsistema do norte cumpriram o papet dinamizador.

! Segundo Antdnio Barros de Castro, um visitante europeu observou, j2 nos primeiros anos do século XX,
que a Campanha “se torna cada vez mais fributiria da regido colonial, que lhe envia seus produtos por agna
através da lagoa™ (Pierre Denis, Le Brésil au XX siécle, Paris, 1910, apud Castro, 1971:57). O viajante
também assinalou oufras importantes vinculagBes econdmicas entre a zona colonial e a da pecusria sulina,
particularmente o processamento industrial na primeira de matérias-primas produzidas na segunda.

* O dinamismo e as dimensdes da economia gaiicha resultam de uma notével configuracio espacial interna
das atividades econdmicas no territério estadual que pode ser descrita como segue. Ao mesmo tempo em que
o conjunto da economia gadcha ao final do século XIX representava a agregacio das pautas produtivas de
dois subsisternas econdmicos ja estabelecidos no sul e no nordeste (coldnias antigas), nas primeiras décadas
do século seguinte havia ainda uma terceira zona onde o crescimento econdmico provavelmente superava o
observado nas duas zonas anteriores, ‘
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Essas transformagdes produtivas repercutirarn no movimento do conjunto da
economia estadual, possibilitando tanto um crescimento excepcional das exportacdes,
quanto uma amphagao do mercado interno. O desenvolvimento dos transportes ampliou os
vinculos com os mercados externos, favorecendo nesse sentido ambos os subsistemas e o
conjunto das exportagcdes regionais. Uma primeira aproximagio do movimento da
economia gaucha pode ser estabelecida a partir de uma analise do desempenho das
exportagbes ¢ dos saldos comerciais. Posteriormente, tratamos de completar a
caracterizagfo desse movimento considerando o papel do mercado interno a regifio.

A analise das exportacdes e dos saldos comerciais foi realizada dividindo-se a
Primeira Republica em quatro subperiodos. A Tabela 3 indica que nos anos 1891-1900
houve uma pequena ampliagdo do valor real das exportagdes, que estiveram em média 23%
acima dos valores observados no decénio anterior, marcado pela crise das exportacdes de
charque e couros. Mas o maior dinamismo do comércio exterior transcorreria apos a virada

do século.

Tabela 3
Evolucdo das Exportacdes e Saldos Comerciais
do Rio Grande do Sul, por subperiodos, 1880-1929

Evolucdo Real da Exportacdes Saldos
Subperiodos Varia¢do ponta a ponta (1) | Médias por Subperiodo C01'rn<.3rc1als
Médios (3)
Total Ao ano (2) Valores Variago J (relacio X /M)
(%) (%) a0 (%)
De 1880a1890 |  -2.6 -0,3 | 107.813 n.d.
De 1891 a 1900 19,1 1,8 | 132.553 22,9 n.d.
De 1901 a 1913 138,3 6,9 | 221.544 67,1 1,58
De 1914 a 1920 -38,0 -6,6 | 220.382 -0,5 1,99
De 1921 a 1929 181,1 12,2 1 375.833 70,5 0,79
De 1901 a 1929 3154 5,0 1 269.146 ——— 1,44

Fonte e deflator: ver Tabela A-3, no Anexo Estatistico

Notas: (1) A base € o ano imediatamente anterior ao primeiro do subperiodo em foco, exceto para o
primeira subperiodo (base € 1880); (2) Taxa média geométrica; (3) Média das relacdes entre os
valores exportados e os importados, observadas em cada ano do subperiodo.
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Desde entao, até 1929, evidenciou-se um crescimento real das exportagdes gatichas
da ordem de 5% ao ano. Os dados indicam que o dinamismo dessa economia regional foi
excepceional, pois, no mesmo periodo, o Produto Interno Bruto brasileiro crescen em média
4,6% ao ano, enquanto as exportagdes brasileiras, 3,7% a.a.® A principal economia
regional brasileira, a paulista, possuia uma massa econémica de cerca de 2,5 vezes a da
economia gaucha, mas suas exportagdes internacionais, aproximadamente no mesmo
periodo (1901-1928), cresceram apenas 4 taxa média anual de 3,3%, enquanto suas

exportagdes totais terfio crescido, no méximo, a ura taxa média de 4,4% a.a.**

Nas trés primeiras décadas do século XX as exportagdes gatichas experimentaram
duas fases de crescimento, intercaladas por uma fase de retragdo. Até 1913, as exportacdes
apresentaram um acentuado dinamismo, com um crescimento real de 6,9% ao ano, de modo
que, no subperfodo 1901-13, a média dos valores reais exportados superou a média do
subperiodo anterior em 67%. A balanga comercial foi positiva em todos os anos €, segundo
a média dos saldos anuais, as exportagdes superaram as importagbes em 58%. O
desempenho das exportaces gatichas provavelmente também decorreu das melhorias no
transporte de navegacio por cabotagem apds 1900, assinaladas por Tejo (1939), bem como
da politica dos governos estaduais de estimulo s exportagdes através de isencdes fiscais.

Apos 1913, observa-se uma evolugio negativa das exportacdes até 1920. O advento
da guerra na Europa e suas repercussdes sobre a economia nacional afetaram s
exportagdes gauchas, que decairam em média 6,6% ao ano.* Além disso, durante a guerra,
especialmente nos anos 1914-16, estabeleceu-se uma situacfio singular para o comércio
regional, pois as exportacdes de produtos alimentares foram proibidas ou contingenciadas

por decretos do governo estadual, que visava a assegurar o abastecimento local numa época

“* Dados em Abreu (org., 1992), Anexo Estatfstico, colunas 1 e 7.

* Dados brutos em Almeida (1992:573), aplicando-se o mesmo deflator utilizado para os dados das
exportagdes gatchas. Nio dispomos dos dados para exportagBes totais de S#o Paulo, mas apenas uma
informagio incompleta sobre 2 proporcio das exportagfes internacionais no total (Cano, 1977, tabela 36),
Para chegar 4 taxa de 4,4% a.a., supomos que essa proporgio tenha sido de 80% em 1901 e caido para 60%
em 1928, o que provavelmente superestima o crescimento do valor das exportacdes totais da economia
regional paulista.

* A deflagracio da guerra em julho de 1914 agravou a crise intemacional que se iniciara em 1913 e que ja
havia atingido a economia brasileira pela brusca reduciio nos precos de seus principais produtos de
exportacdo. Esses precos cairam a niveis extremamente baixos, ¢ que exerceu forte efeito depressivo sobre a
economia brastleira, caracteristicamente agroexportadora (Villela, Suzigan, 1973:135-40).
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de escassez e carestia.*® Em 1917, as exportagdes voltaram a crescer, de modo que, na
meédia dos anos 1914-20 verificou-se 0 mesmo patamar anual para os valores exportados
observado no subperiodo anterior. Apesar de as exportagdes terem permanecido, em média,
estagnadas, os saldos comerciais foram positivos em todos os anos. Tais saldos foram ainda
mais favoraveis que nos anos anteriores, com as exportacdes superando em 99% em média
as importacdes, que se viram muito mais afetadas pela conjuntura de guerra.

As taxas de crescimento das exportagdes gatichas colocam em questio o seu papel
subsidiario da economia cafeeira, especialmente de So Paulo, pois, de 1901 a 1921, as
exportagdes totais do Rio Grande do Sul tiveram um crescimento 45% superior ao das
exportagdes internacionais daquela regifio.*’ Caso houvesse uma relagdio estreita e direta
entre o desempenho das exportagdes ganichas e as exportagdes cafeeiras, seria de se esperar
que a economia gaucha tivesse seu crescimento restringido, durante a fase depressiva do
primeiro “ciclo longo do café” (entre 1899 e 1918) (Mello, 1982:123). Além disso, seria
provavel que a economia gaucha fosse prejudicada em seu crescimento nesse perfodo,
como presumiu Anténio Barros de Castro (1971:84,122-4), pela diversificacio da
agricultura paulista entio ocorrida, desfazendo a divisio regional do trabalho anterior a
1900. Entretanto, a crise do café do inicio do século niio impediu o crescimento da
economia brasileira, cujo Produto Interno Bruto expandiu-se em 111,7%, superando em
16% o crescimento das exportagdes gatichas (de 1901 a 1921) e indicando que o
desempenho dessas 1ltimas vinculava-se mais estreitamente ao dinamismo do conjunto da
economia nacional,*®

Nos anos 1920, mtensificou-se a articulagio comercial da economia gatcha com as
demnais regides do pais € o exterior, observando-se um desempenho extremamente dindmico
das exportacdes, simultaneo a elevagdo das importa¢des para um patamar muito superior a

tendéncia histérica. A partir de 1921 e até 1929, as exportagdes seguiram em firme

“ O exame das séries de valores e quantidades exportadas por produto indicou guedas expressivas para as
exportaces de feijdo, charque e arroz, sendo também afetadas com reducfio da tendéncia de crescimento as
exportagdes de banha e batatas (conforme dados compilados por Dalmazo, 1986).

7 Tomamos os dados para 1921 (Almeida, 1992:573) em tugar de 1918, porque neste tltimo houve um valor
anormalmente baixo para as exportagdes de café (Cano, 1977).

* Dados do PIB em Abreu (org., 1992), Anexo Estatistico, coluna 1. Esse resultado indica o acerto de Cano
ao afirmar que 2 expans3o do mercado interno gerado pela expansio cafeeira em S3o Paulo nio se tornou
cativa ao Rio Grande do Sul, beneficiando mais o charque platino, no inicio do século XX. Esse autor
especula que devem ter sido os mercados nordestino e do Rio de Janeiro que permitiram uma maior expansio
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ascensio, com um crescimento real de 12% ao ano, configurando esse subperiodo como o
auge das exportagdes estaduals. Em termos médios, nesses nove anos, o valor real das
exportacdes fo1 superior em 70% aquele observado até antes da guerra.

Justamente nesse subperiodo, ocorreu um crescimento ainda mais extraordinario das
importacSes. A partir de 1921, estabeleceu-se um novo patamar para as importacdes, que
experimentaram novos acréscimos ao longo dos anos 20. Tais condi¢des resultaram em
saldos comerciais negativos em todos os anos, com o valor das exportacdes inferior ao das
importagdes em 21%, em média. Durante esses anos de déficit comercial, os dados
disponiveis para a tonelagem das exportacbes e importacSes indicam que houve uma
significativa melhora no poder de compra das exportagdes regionais ao longo do
subperiodo, crescendo em 45% a relagfio entre os pregos de exportagio e de importag@o por
tonelada, de 1921 a 1929.%

Embora o déficit comercial contrarie a tendéncia histdrica de evolugéo da economia
galiicha e apresente-se justamente no periodo de auge das exportagdes estaduais, quando
houve melhoria nas relagdes de troca, néo encontramos explicagdes para esse fato nos
estudos sobre a economia gaicha no periodo. O fato, mesmo quando identificado
estatisticamente, n#o foi considerado para efeito de anilise ou digno de ser mencionado
(Almeida, 1992:575). Pensamos que, pelo menos em parte, essa omissdo decorre da
circunstancia de que o déficit comercial € uma caracteristica que nio cabe no modelo
analitico usualmente aplicado para interpretar o movimento da economia gatcha. O
surgimento de déficits comerciais em varios anos seguidos indica que a demanda interna
superava a produciio estadual e adquiria papel cada vez mais relevante para o dinamismo da
economia gaucha. Em que pese o cariter pnimario das exportactes estaduais e o papel
destacado dessas como fonte de dinamismo de toda economia gaicha, o movimento dessa
ao final do periodo adquire feicdes dificeis de serem explicadas a partir da logica de

movimento de uma economia primario exportadora (Souza, 1973) ou de uma economia

as exportagGes gatichas (Cano, 1977:116). De fato, a Tabela 1 indica o pequeno peso relativo de Sfo Paulo
como mercado parz as exportacdes galichas

* Em outras palavias, isso significa que as exportagdes passaram a “comprar” 45% mais de importacdes.
Conforme Dalmazo, que assinalou o “paradoxo nas relagdes comerciais do Rio Grande do Sul um saido
negativo da balanga comercial, forjado pelo crescimento espetacular das importagdes de mercadorias,
concomitante a um ganho real nas relagdes de troca” (1986:40).
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simplesmente definida como subsidiaria da economia agroexportadora cafeeira (Fonseca,
1983).

A precariedade dos dados disponiveis sobre a pauta de importagdes e sua origem
determina muitas dificuldades para uma analise do déficit comercial.”® Com base nos
poucos dados disponiveis, tratamos aqui de formular algumas hipdteses, meramente
especulativas, que poderiam explicar o déficit comercial. Podemos supor, provisoriamente,
que nos anos de déficit tenha-se mantido o padrio da pauta de importagdes anteriormente
verificado.”’ Sendo assim, predominariam na pauta, de um lado, os bens alimentares nfio
disponibilizados pela produgfo estadual e os téxteis de algoddo e, de outro lado, insumos,
matérias-primas ¢ bens de capital. Sem saber a origem das importagées no periodo de
déficit comercial, pode-se supor duas explicagdes para o mesmo, nfo necessariamente
excludentes. Se no acréscimo das importagdes predominavam os bens nacionais, elas
tendiam a ser de produtos industrializados, especialmente os téxteis de algodio (Reichel,
1979.76-7), provavelmente oriundos de S3o Paulo, refletindo a ampliagio da demanda
urbana por bens de consumo desse tipo.”> A outra explicacio possivel, embora menos
provavel, implicaria um peso importante das importagdes oriundas do exterior. Nesse caso,

o déficit comercial poderia ser atribuido a um maior consumo de trigo, mas também 3

** Ha poucos dados disponiveis sobre a pauta de importacdes, sendo que apenas uma informacio (1921)
refere-se ao periodo em que ocorrem os déficits comerciais. Dispomos de informacio sobre toda a pauta para
1901, acerca de 40% da pauta para o periodo 1910-12 ¢ de 33% da pauta para 1920 e 1921, nesses ultimos
anos cobrindo apenas a parcela importada do exterior (Dalmazo, 1986: Tabelas I-22, I1-36, 1I-37, 11-38).

** Em 1901, 47% do valor importado cormrespondia a artigos destinados a alimentagfo, destacando-se a seguir
“algoddo e suas manufatiwras”, com 15% do valor total. No valor restante, ainda sobressaiam-se manufaturas
de ago, aparelhos, instrumentos, maquinas, ferramentas, matérias-primas e insumos {aco, ferro, cobre,
chumbo, aluminio e outros metais, carvio, combustiveis), somando todos cerca de 15%, constando ainda,
cOm menor peso, outras manufaturas (produtos quimicos, outros téxteis, papel). Na pauta de importagdes dos
anos 1910-12, supondo-se que a parcela identificada da mesma (cerca de 40%) seja representativa do total,
observa-se uma reducdo dos alimentos e um aumento de matérias-primas em geral e das manufaturas de
algoddo. Os produtos que se destacam sZo ferro ¢ ago, farinha de trigo, manufaturas de algodio, trigo em grio
e carvdo de pedra. Para os anos 1920 e 21, hé apenas discriminagio da pauta para a parte dos produtos
importados do exterior. Aqueles que apareceram com maior destaque foram farinha de trigo, trigo em grio,
gasolina e querosene.

** Supomos que seriam produtos industriais aqueles que, por hipdtese, estariam sendo importados de outras
regides pelo Rio Grande do Sul, na medida que a amplitude relativa da produgio primaria dessa regiio
deixaria pouca margem para importar-se produtos primarios, exceto aglcar e café (além do trigo, que
entretanto vinha do exterior). Embora seja dificil conceber que a importagio de produtos industrializados pelo
Rio Grande do Sul nos anos 1920 tivesse origem em outra regifio que nio Sio Paulo, essa hipbtese é
desfavorecida pelo dado apresentado por Cano (1977:117, Tabela 12), que mostra que no periodo 192226,
todos anos de deficit comercial para o Rio Grande do Sul, houve superavit de 50% para essa regido na relacio
com S&o Paulo, nas transacdes por cabotagem, posicio essa que somente se inverterd apés 1930. Assim, no
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demanda de bens de capital e insumos por parte do sistema produtivo estadual que se
amphava e complexificava no periodo. As duas alternativas podem ter sido verdadeiras ¢ os
déficits comerciais teriam assim uma dupla explicacdo, gracas ao aumento do consumo
tanto de bens finais quanto de bens de produgio. Se abandonarmos a hipétese de
manutencio do padrio da pauta de importagdes, devemos considerar que o crescimento da
gconomia gaucha nos anos 1920 provavelmente acarretou a diversificagiio do consumo
regional e a ampliagdo das importacSes de bens de consumo industrializados, o que torna
ainda mais provavel a explicacdo do déficit comercial pelo aumento das importacdes
oriundas de S&o Paulo.

Se o excepcional crescimento das exportagdes gatchas, apos a virada do século,
confirma o papel dindmico da demanda externa para a economia regional, ele sugere
também uma nova qualificagiio ao cardter subsidiario histérico da economia gaticha, que
passava a apresentar crescimento equiparavel ao do “centro dindmico” da economia
nacional.”® A nova qualidade dessa economia revela-se na capacidade adquirida de
diversificar e¢ ampliar sua estrutura de oferta e, consequentemente, sua pauta de
exportagdes, a partir do desenvolvimento comercial e industrial da agropecuria colonial,
claramente delineado a partir dos anos 1870 (Singer, 1977) e posteriormente favorecido
pela politica econdmica dos governos republicanos estaduais.*

As analises sobre a economia gaticha no periodo costumam indicar que suas
caracteristicas basicas s@o o carater primario de sua produc¢ic e seu papel subsidiario da
economia cafeeira, sendo seu crescimento dependente dos impulsos dindmicos dessa Gltima
(Souza, 1973; Fonseca, 1983; Almeida, 1992). Desse ponto de vista, o movimento da
economia gatcha ¢ assimilado ao de uma economia agroexportadora, tomando-se o volume
das exportagGes como indicador da capacidade da estrutura produtiva estadual para

estabelecer vinculos com o crescimento econdmico de outras 4reas e, portanto, como

caso de as importagdes de Sdo Paulo terem determinado o déficit comercial do Rio Grande do Sul, isso
ocorreu provavelmente através de um papel destacado para as importag@es por via ferroviaria,

3 A referéncia aqui é ao sudeste enguanto sede do “complexo cafeeiro” (Cano, 1977). Convém nio perder de
vista que o verdadeiro centro dindmico de uma economia nacional agroexportadora emcontra-se fora do
territorio dessa economia (Furtado, 1982), o que n3o suprime a consideragio das determinactes internas da
acumulagio de capital sob a hegemonia do capital cafeeiro (Mello, 1982),

* O papel das politicas do Estado em relaglo ao desenvolvimento econdmico serd considerado no proximo
capitulo.
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medida do potencial de expansio capitalista das economias regionais.” Contudo, no caso
da economia galcha, as exportacSes s3o uma medida parcial do potencial de expansio
capitalista, pois essa expansio também apoiou-se no mercado regional. A diversificacio
produtiva foi alcangada a partir de setores apoiados no mercado interno, que no periodo
teve um papel crescente na absor¢éo da producio estadual.

As transformagbes da estrutura produtiva no Rio Grande do Sul e a integracio
econdémica de seu territorio, durante a Primeira Republica, estabeleceram na regifio uma
diversificada economia de mercado interno. Essa condigio facultou um excepcional
dinamismo das exportagdes, que igualmente se diversificaram e cuja pauta inclufa uma
maioria de produtos principalmente absorvidos pelo consumo interno.>® Diferentemente de
uma economia agroexportadora, a economia galicha nfio apresentava uma separagiio
fundamental entre as atividades produtivas destinadas & exportagio e aquelas ligadas ao
mercado interno.”” Tampouco o crescimento da economia regional estava estreitamente
determinado pela demanda externa, como em uma economia agroexportadora.

Apesar disso, uma comparag3o entre as exportagdes internacionais de Sio Paulo e
as exportag8es totais do Rio Grande do Sul indicou que essas tiltimas cresceram 57% mais
entre 1901 e 1928 (Almeida, 1992:572-3). As diferencas entre os valores totais

permaneceram significativas, representando as exportagdes galichas apenas 17,6% das

% Essa forma de compreender o movimento da economia ganicha ¢ explicita nos trabalhos de Paulo Renato de
Souza (1973} ¢ de Pedro Fernando Almeida (1992). Pedro Fonseca nio se opde a essa caracterizacio da
econonia gaucha ¢ aceita basicamente a idéia de que através da expansio das exportagdes agropecudarias essa
economia ¢ a “mais forte subsididria do centro”, principalmente de Sio Paulo (1983:63). O estudo de
Fonseca, entretanto, evidencia que a transicfo capitalista também assumia formas concretas especificas no
Rio Grande do Sul durante a Primeira Repiiblica, vale dizer, seu estudo cumpriu o papel precursor de tratar da
transigio capitalista como processo que também transcorria fora do “centro”, ainda que sem indagar acerca
das formas do movimento macroecondmico na regido.
% A excegiio eram os couros, o charque, a came frigorificada e a banha, tinicos produtos em toda estrutura
produtiva estadual para os quais 2 demanda externa tinha papel preponderante na absorcio da produgio. Note-
se que a produgdo de banha desenvolveu-se, naturalmente, a partir dos mercados locais e do conjunto da
regido. Com relagdo ao setor agricola, salvo o caso do arroz (cuja produgio entretanto era principaimente
absorvida pelo mercado interno), “pode-se afirmar que a economia agricola rio-grandense é, no mais
profundo dos seus sentidos, uma economia de consumo. Surgiu de necessidades particulares de subsisténcia
— 1o maximo necessidades regionais. [...] A caracteristica histérica da agricultura rio-grandense é a de nio
haver sido providenciada pela fome de matérias-primas e bens de consumo que, desde os fins da era
mercantilista, vem estabelecendo a rede de comércio internacional e que obriga muitas regides a produzir
unicamnente para a exportacdo. Dai, também a auséncia, entre nos, daquele estruturamento social que, ainda
hoje [1943], perturba a evolugéo de vérias regides brasileitas e Thes di um cariter de existéncia colonial”
{Tejo, 1982:86).

Essa caracterizagdo dos “setores” da economia gaticha inspira-se nas observacdes de Celso Furtado
(1982:29) sobre a econornia das coldnias de povoamento ao norte da América do Norte, nos séculos XVII e
XVIIL
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exportagdes internacionais de S3o Paulo, em 1901, proporgio que se elevou para 27,7% em
1928.%® Desse ponto de vista, 0 peso da economia gaticha aparece relativamente diminuto
frente a economia paulista.

Mesmo considerando a hegemonia do capital cafeeiro, imprimindo em tltima
instdncia o movimento da economia brasileira entre 1888 e 1932, o dinamismo excepcional
da economia gaucha no perfodo pode ser explicado. Ele deveu-se, desde logo, a nio
vinculacdo direta e estreita da economia gaticha como subsidiaria de uma tinica economia
regional, pois detinha a condicdo de economia exportadora para diversos mercados
regionais € o exterior. Cabe ponderar que o Rio de Janeiro e o nordeste brasileiro, mercados
mais importantes para as exportagdes gauchas, nfo eram os mercados regionais de maior
dinamismo, condicdo provavel do mercado paulista. Assim, o maior dinamismo
apresentado pelas exportagdes gatichas parece n3o ser explicado pela intensidade do
crescimento da demanda, mas sim pela capacidade dos produtores regionais de expandir e
diversificar uma oferta de bens de consumo, sobretudo de alimentos, cuja caréncia,
resultado da prépria l6gica do modelo de crescimento agroexportador, tinha de ser suprida
por importacdes do exterior. Essa capacidade da estrutura da oferta agregada na economia
gaicha, decorrente do dinamismo de suas transformacBes, permitiu-lhe crescer
intensamente, ocupando parcelas dos mercados regionais brasileiros, cuja expansio
dependia, em (ltima instincia, do desempenho das exportagdes nacionais. Esse processo de
desenvolvimento tornou-se possivel na medida que a produc¢iio gaicha pdde apoiar-se num
mercado interno relativamente amplo e em crescimento.

Pensamos que o papel dindmico das exportagSes para a economia gaticha € apenas
um ponto de partida, favorecido pela disponibilidade dos dados, para interpretar o conjunto
do seu movimento. Se o dinamismo do sistema econdmico regional provinha originalmente
do bloco de exportages (a época do predominio do sul pastoril), o fato é que o novo
subsistema produtivo que emergiu no periodo em anilise experimentou um processo de
adensamento econdmico, através da acumulagio comercial e da diversificagio produtiva,
tornando-se tambem fornecedor de matérias-primas ¢ mercado para a indistria regional,
além de consumidor produtivo de matérias-primas da pecudria (couros e I3). As

modificacdes da estrutura produtiva e a integragio do espago econdmico regionais

%8 As exportagdes totais do Rio Grande do Sul também cresceram mais que o conjunto das exportagbes do
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provocaram uma ampliagiio expressiva de seu mercado interno e da importancia do mesmo
para o crescimento econémico. Em conseqiiéncia, surgiram impulsos dindmicos internos
mais significativos no final do periodo, levando a demanda monetaria interna a ultrapassar
a produgdo regional, conduzindo & absor¢iio de “poupanga externa™ (déficits comerciais),
mesmo num momento em que, seguramente, essa producio apresentava acelerado
crescimento.

E provavel que tenha ocorrido um expressivo crescimento da renda per capita no
Rio Grande do Sul no periodo em analise. Mesmo sem saber o quanto cresceu a renda
regional no periodo, o crescimento das exportagdes pode servir como referéncia. Em
principio, pode-se presumir que, & medida em que a producio primaria e derivada atende
desde logo o auto-consumo, a seguir o mercado regional e depois as exportagdes, a parcela
da producdo exportavel tendia a crescer mais que o conjunto da producio e da renda, pelo
menos para 0s novos produtos exportiveis (banha, arroz, vinho e outros da lavoura).
Contudo, ha indicacSes de que, no final do periodo, a produciio e a renda regionais
cresceram mais que as exportagdes, em razio das transformagSes da estrutura produtiva e
da ampliacfo do mercado regional. O surgimento de déficits comerciais, contrariando uma
tendéncia historica, mdica que essas transformagdes provocavam um crescimento da renda
interna superior ao das exportagdes. Tomando-se o crescimento dessas como referéncia do
crescimento da renda (taxa média anual de 5% no periodo 1901-29), podemos presumir um
crescimento da renda per capita da ordem de 2,2% ao ano, talvez chegando a 3% nos anos
1920, pois a populagio estadual cresceu &s expressivas taxas médias anuais de 2,9% de
1900 a 1920 e de 2,5% deste Gltimo ano até 1940 (Bandeira, 1994:33).

Uma comparagdo da evolugdo das exportagdes com os tributos e os gastos piiblicos
indica um provavel crescimento da renda interna em grau superior ao das exportagdes. De
1897 a 1929, a execuclo orgamentdria estadual (gastos totais) cresceu 50% mais que as
exportagdes. A diferenga mais acentuada ocorreu no subperiodo 1916-29, quando os gastos
cresceram 70% mais. A receita tributéria do Estado, que corresponde apenas a uma parte de
suas teceitas totais, cresceu apenas 7% mais que exportacdes de 1904 a 1929, mas o
diferencial concentra-se especialmente nos anos 1921-29, quando a receita de tributos

cresceu 27% mais que as exportagdes. Nos anos anteriores houve crescimento equivalente

Pais, em relag@io 4s quals representaram, nos mesmos anos, 5,5% e 14,6%.
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(1904-13) ou maior para as exportagdes (1914-20), confirmando o efeito negativo da
conjuntura dos anos de guerra para a economia regional. Também a soma das receitas
tributarias dos municipios gatchos cresceu mais que as exportacdes, em 57%, de 1912 a
1927.%

O provavel crescimento da renda interna em grau superior ao das exportacdes revela
a importancia crescente do mercado interno para a economia gatcha. A integracio
econdmica do territério provavelmente teve importincia decisiva para o desenvolvimento
regional, ao ampliar o mercado interno para os géneros alimenticios, manufaturas e
matérias-primas, produzidos internamente, suscitando estimulos dinAmicos endégenos 2
economia regional.

A natureza da articulagfo entre os impulses dinfmicos internos e externos para o
crescimento da economia gaucha, assim como sua importincia relativa, pode ser
considerada com o auxilio de uma representagio esquemdética das relacdes entre a demanda
agregada e o produto regionais. Em principio (do ponto de vista 16gico e também historico),
podemos considerar que as exportacdes consistiam no principal componente auténomo da
demanda agregada e que o crescimento econdmico regional é basicamente impulsionado
pelas exportagdes, como em um modelo de economia agroexportadora. Nessa representagio
esquemnatica, um crescimento da renda interna mais acelerado do que a expansiio das
exportagdes seria traduzido por uma elevagiio do multiplicador das exportagdes, o que
expressaria o adensamento de relagbes econdmicas intra-regionais.

No entanto, o esquema ndo se sustenta como representacio da economia gatcha no
periodo, pots, a medida em que observaram-se déficits comerciais sustentados a partir de
1921, o crescimento da renda interna “impulsionado pelas exportacdes™ estaria provocando
uma expansdo mais que proporcional das importagdes. O movimento dinfmico da
economia regional seria melhor representado pela idéia de que a demanda agregada
continha outros componente autbnomos, que se tornaram mais importantes que as
exportagdes para a determinag3o do nivel da renda regional nos anos 1920. A luz do estudo
apresentado sobre a evolugdo da economia regional, pode-se presumir que tais gastos

autdnomos tenham sido investimentos privados que introduziram novas atividades

* Dados das exportagdes conforme Tabela A-3, no Anexo Estatistico. Dados da execucdo or¢amentaria em
Pereira (1996:237, Tabela 2), dados da receita tributéiria estadual em Carvalho, Pereira, Almeida (1998:135-6,
Tabela 5) e dados para as receitas tributarias municipais em Fonseca (1983:138, Tabela 44).
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industriais, a lavoura comercial do arroz e os novos trechos da malha ferroviaria, além dos
gastos pblicos financiados com emissdo de divida. A propria instalagiio de novas colénias
de agricultores tem efeito semelhante ao de um bloco de investimentos, que estabelece nova
capacidade produtiva e imediata geragio de produto e renda.** O adensamento das relacSes
econdmicas internas, através da expansdo agricola, comercial e industrial deve acionar o
mecanismo acelerador, assegurando a continuidade induzida do investimento e ampliando
os impulsos internos para o crescimento econdmico.”’

Conclui-se que a economia gatcha, definida em principio como uma economia
subsidiaria ¢ com elevado grau de auto-suficiéncia, passou por transformacdes durante a
Primeira Republica que lhe conferiram uma evolugio extremamente dindmica, com as
maiores taxas nacionais de crescimento das exportaghes regionais e possivelmente com
taxas ainda maiores da expansio da renda interna, ao menos no final do periodo. Tal
evolugdio foi facultada pela expansiio e diversificagio da estrutura produtiva e das
exportagdes regionais, bem como pelo papel crescente do mercado interno, reduzindo-se o
grau de auto-suficiéncia da regifio em seu -singuiar processo de desenvolvimento capitalista.
A diversidade da economia gaticha materializava-se numa estrutura produtiva apoiada na
pecudria extensiva e em seus produtos derivados, na lavoura comercial de alimentos, como
empresa familiar ou capitalista, com seus desdobramentos agroindustriais. Uma estrutura
produtiva também desdobrada na forma de uma produgio industrial diversificada de bens
de consumo, principalmente de pequena e média escala, que atendia a demanda regional e
alguns nichos do mercado nacional, contemplando com expressdo os ramos de alimentacdo
e bebidas, té&xtil, vestuario ¢ calgados, madeira e mobiliario, cerdmica, vidros, metal-
mecanica ¢ produtos quimicos simples. Essa base produtiva regional expandiu-se

impulsionada pelo movimento dos multiplos ¢ diversos capitais comerciais, que se

% Os gastos de instalagio de uma colénia envolviam as despesas de transporte dos imigrantes e com
preparagio das terras e obras de infraestrutura local (realizadas pelo Estado), gastos com a compra dos lotes
(financiados aos colonos em poucos anos) € de instrumentos e sementes para o plantio.

*! Essa representagio esquemitica simples coloca em primeiro plano as determinagdes proprias do movimento
da economia gaucha, as guais justamente buscamos elucidar com o presente estudo, conforme o postulado
metodelogico enunciade na Introdugdo. O esclarecimento das determinagbes de primeira instincia do
movimento da economia gaticha ndo suprime as demais determinacSes. Evidenternente, esse movimento
estava, tal como ji indicamos, determinado em dltima instdncia pela insercio da regidio no movimento da
economia agroexportadora nacional. O cardter subsididrio da economia gatcha no periodo da Primeira
Republica fica assim devidamente qualificado pela rejeicdo do modelo agroexportador como representacio
adequada da dindmica dessa economia regional. A inserc@io subsidiaria combinou-se a configuracio de uma
economnia de mercado interno.
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desdobravam em formas industriais, organizando novos cultivos € o processamento de bens
primdrios, e estimulando a expansdo dos servicos, com decisivo suporte da ac3o econdmica
do Estado em diversos campos, além da infraestrutura de transportes.

A trajetéria expansiva da economia gaticha, atingindo seu auge no final da Primeira
Republica, seria inevitavelmente afetada pela crise internacional estabelecida apos o crash
da bolsa de Nova Jorque. A partir de 1930, evidenciou-se para os agentes econdmicos
regionais a conjuntura depressiva, manifestada pela queda dos pregos e faléncias bancarias
(Franco, 1983:145-6), o que foi agravado pelo advento da Revoluco, que paralisou as
exportacles € provocou a reducdo da producio. A partir de entfio, a economia brasileira

teria suas relagdes internacionais e inter-regionais profundamente modificadas.
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Capitulo 2

A acdo econdmica do Estado

A instauragdo da Republica representou uma profunda ruptura no controle politico
do Estado no Rio Grande do Sul, redundando na ascens3o do grupo mais radical dentre os
republicanos sul-rio-grandenses, os que professavam uma ideologia positivista. A formag#o
do Partido Republicano Riograndense (PRR), ao final do Império, dera-se & margem dos
grupos politicos vinculados & dominagio oligarquica tradicional.’ Essa ruptura constituiu-se
numa verdadeira revolucdo politica, de natureza burguesa e conservadora, que
provocou o deslocamento da oligarquia vinculada & economia pastoril da Campanha, bem
como o desmonte da forma de dominagio tradicional e patrimonialista (Targa, 2000).

O novo grupo no poder era inicialmente composto por jovens republicanos,
profissionais liberais, cujas fortunas enraizavam-se na pecuaria.” N3o possuiam nenhuma
experiéncia na administragio piblica da Provincia e ndo pertenciam as redes coronelisticas
de poder local no Rio Grande do Sul. Por isso mesmo, trataram de desmontar em breve
periodo a maquina politico-administrativa do Partido Liberal, substituindo os ocupantes dos
cargos do servico publico estadual, do federal e das administragGes municipais (delegacias
de policia, administragdes de mesas de rendas e postos na Guarda Nacional).

O PRR desde logo encontrou apoio no Exército Nacional e nos primeiros anos da
Republica forjou uma institucionalidade propria para a Constituicio do Estado do Rio
Grande do Sul (1891), na forma de uma “ditadura republicana”. A alian¢a dos republicanos
sul-rio-grandenses com o Exército Nacional foi de fundamental importincia para a sua
permanéncia no poder até€ o final do seculo XIX, estabelecendo as condigBes iniciais para
que Implementassem uma experiéncia politica singular, controlando o poder politico

estadual por quase quarenta anos.” Ainda nos primeiros anos da Re ublica, o Governo do
por q q P P

' Ao contrario dos partidos republicanos do testo do Brasil, formados por dissidéncias do Partido Liberal, o
PRR formou-se independentemente desse. Mais do que isso, o0 PRR opunha-se frontalmente ao Partido
Liberal, que detinha o dominio politico na regido ha 20 anos.

* Ao inicio da Repiiblica, os membros do PRR eram principalmente oriundos de familias de estancieiros
provenientes da regifio noroeste do Estado, de ocupacio mais recente ¢ mais pobre que a Campanha, quer pela
auséncia das charqueadas, quer pela distincia dos centros consumidores. Eram estancieiros, mas nfio eram
membros da elite econdmica e nem da oligarquia politica regional (Pinto, 1986:9).

® Os mandatos dos presidentes do Estado, como os designava a Constituicdo, foram cumpridos por hilio
Prates de Castithos (1893-98), o principal idedlogo do PRR, Antdnio Augusto Borges de Medeiros {(por cinco
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Estado instituiu a Brigada Militar, um exército regional que teve papel decisivo na
manutencdo do poder.

A dimensao da ruptura politica implicada na passagem & Repiiblica expressou-se na
violenta guerra civil de 1893-95, no Rio Grande do Sul. Essa guerra, que provocou a morte
de cerca de 1% da populaco gaticha, foi o niicleo da Revolugiio Federalista, o principal
movimento armado nacional contrario & Republica. Dentre as regides brasileiras, apenas o
Rio Grande do Sul experimentou uma ruptura politica dessa envergadura, marcando a
ascensdo de uma nova elite politica que dispds do poder publico estadual para um projeto

politico inspirado no positivismo (Pinto, 1986, Targa, 1998).

2.1. As concepgdes e o projeto dos republicanos sul-rio-grandenses

O dominio politico do PRR, instavel nos primeiros anos da Republica, consolidou-
se na medida que foi capaz de impor seu projeto de Constituigio, vencendo a guerra civil.
A Constituicdo estadual era basicamente a mesma que o Apostolado Positivista do Brasil
apresentara na Constituinte nacional, adaptada para a realidade estadual (Pinto, 1986). Ela
estabelecia uma ditadura, que segundo o ideario positivista era a forma adequada para que
governantes ilustrados administrassem a sociedade cientificamente, visando ao interesse de
todos. Era permitida a reeleigéo do “Presidente do Estado”, que também nomeava o vice-
presidente. NZo havia poder legislativo em separado, pois a Presidéncia do Estado
acumulava as fungdes executiva e legislava. Essa Constituicio estadual esteve no centro
das divergéncias com a oposi¢#o liberal e motivou as guerras civis de 1893-95 ¢ de 1923.
Foi uma peca chave para a dominagZo politica, pois permitiu excluir do poder os grupos
derrotados ¢ forneceu a estrutura legal para garantir a2 manutengio do PRR no poder.
Permitiu também ao Estado regional alto grau de centralizagdo e agilidade na agfo puiblica,
em vista da auséncia de um poder legislativo em separado.*

As concepgdes do PRR estavam embasadas na filosofia positivista, opondo-se tanto
ao liberalismo politico quanto ao liberalismo econdmico. A hegemonia regional do Partido

Liberal nas ultimas deécadas do Império, combinada as tradigdes ideoldgicas republicanas

vezes, 1898-1903, 1903-1908, 1913-1918, 1918-1923 e 1923.-28), Carlos Barbosa (1908-1913) e Getilio
Domeles Vargas (1928-19360).

* A Assembléia dos Representantes reunia-se apenas wés meses por ano, para aprovar as contas da
administragio piblica e determinar o or¢amento do exercicio seguinte.



59

que remontavam a Revolucio Farroupilha, determinaram um campo ideoldgico especifico
para o surgimento de um partido republicano regional, que veio a transcorrer 4 margem e
em oposi¢io aos valores liberais e com é&nfase acentuada na responsabilidade e no carater
publicos da agdo dos governantes. Os republicanos sul-rio-grandenses entendiam que ao
Estado cabia um papel fundamental na organizagfio da sociedade, garantindo a harmonia
social (ordem) e promovendo o desenvolvimento econdmico (progresso) (Pinto, 1986).
Possuiam uma visdo organica da sociedade, pregando a incorporaciio do proletariado
modemo e uma sociedade sem diferencas sociais profundas. Segundo a concepgdo
positivista, tanto o capital quanto o trabalho possuem um carater social, devendo buscar-se
a harmonia entre seus interesses, de modo que o capital seja aplicado somente em beneficio
da sociedade (Ferreira F°, 1976).

Contrariamente ao liberalismo politico, os republicanos positivistas nio acreditavam
na representagdo da sociedade através do voto. A verdadeira democracia era a
administragio da sociedade para todos e nfic a representagdo politica dos setores da
sociedade (Targa, 2000). Coerentemente, o PRR valeu-se do controle do aparelho de
Estado para fraudar sistematicamente as elei¢bes, conseguindo assim relegar a oposi¢do a
um papel secundario, restrito a4 Assembléia dos Representantes. O PRR pretendia um
governo orientado pelo saber e professava uma agdo do Estado acima dos interesses
particulares de grupos sociais e setores econdmicos (Pinto, 1986).

Mesmo defendendo a livre iniciativa e preconizando a concorréncia contra o regime -
de monopdlio, o PRR n#o aceitava a supremacia do livre mercado sobre a vida social.
Admitia-se a intervencio do Estado na vida econdmica, sempre que isso fosse necessario ao
equilibrio e harmonia na sociedade. O Estado deveria cumprir um papel auxiliar na vida
econdmica, exercendo uma tutela social, com responsabilidade sobre as condigdes de
abastecimento e ocupag#o da populagio local. O positivismo justificava o intervencionismo
governamental, legitimando, no campo ideolégico, as agbes consideradas fundamentais
para o plano econdmico republicano pelo seu carater social. Os govemos republicanos
estimularam a unifio das classes produtoras em cooperativas, sindicatos e associa¢des, para
diminuir o que consideravam ser tendéncias nefastas do mercado. Se a interferéncia do

Estado no campo econdmico era valida, ela nio deveria manifestar-se na forma de
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privilégios especificos. Ela deveria ocorrer somente quando as questdes afetadas se
tornavam sociais, quando viessem em beneficio de toda ou da maior parte da coletividade,’

Os republicanos sul-rio-grandenses manifestavam o objetivo de regeneracio das
instituicdes politicas e administrativas, buscando a saide financeira do Estado e
preconizando a responsabilidade fiscal dos administradores publicos. Tais principios
contrariavam a experiéncia politica brasileira, marcada pelas condutas patrimonialistas, que
levavam ao predominio de interesses privados dentro da esfera publica. Repudiando tajs
condutas, os positivistas gauchos defenderam a eficiéncia administrativa e uma relacdo do
Estado com toda a populagio (Targa, 2000). Mas também rejeitavam, em principio, a idéia
do crédito e ¢ endividamento ptiblico, o que representava uma limitaciio da acio do Estado
sobre a atividade econémica. Os atos do poder publico e os atos puiblicos dos cidadios nio
deveriam ser praticados em segredo, sendo a pratica politica republicana caracterizada pela
publicidade dos assuntos de Estado.’

A defesa da autonomia estadual foi outro principio béasico da atuacio dos
republicanos sul-rio-grandenses. Na medida que a oligarquia rural gaticha fora deslocada do
poder e possuia congéneres nos demais poderes estaduais e no do Pais, o PRR encontrava-
se em posiglo delicada, pois as elites dirigentes de outros estados poderiam aliar-se 2
oligarquia gaucha para desbancar o PRR do poder (Pinto, 1986:36). Diante dessa situacio,
o PRR sempre defendeu intransigentemente a autonomia estadual como ingrediente bésico
da idéia de federagio republicana no Brasil.

A envergadura das agdes empreendidas pelos governos do PRR, que tratamos de
evidenciar nesse capitulo, foi possibilitada pela autonomia de que gozaram os Estados na
Primeira Reptiblica. Essa autonomia era de ordem constitucional, legal e fiscal. Os Estados
puderam estabelecer seus proprios codigos civil, comercial e penaf, além de deterem
autoridade sobre as jazidas minerais dentro de suas fronteiras e o direito de negociar

empréstimos externos e vender titulos no exterior (Love, 1975:120). O Rio Grande do Sul

* Devido a isso e também porque recusavam em geral o idéia do crédito, os republicanos sul-rio-grandenses
sempre Tejeitaram a concess&o de crédito piiblico reivindicada pelos pecuaristas, o que era visto como um
privilégio especifico, um favorecimento do Estado a um grupo econdmico. Essas concepgdes diferenciavam o
PRR da oposi¢do no Estado, que advogava a “prote¢io ao boi”, da mesma forma que o Estado de Sio Paulo
protegia o café. Também destoavam dos governos da Unifio e da maioria dos estados, em que predominavam
os preceitos do liberalismo econdmico e politico. A protecio dada ao café em Sdo Paulo e reivindicada para o

boi no Rio Grande do Sul, pela oposi¢io, somente era compatibilizada com os preceitos liberais na forma de
uma excecio (Fonseca, 1983).
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também dispos de suficiente forga politica € econdmica para evitar intervencdes da Unido
na sua politica interna. Em vérias questdes, os governos desse Estado buscaram também
interferir nas atribuigdes da Unido, como no caso da repressio ao contrabando e das
concessdes federais sobre ferrovias e portos no territorio gaticho.

Os governos republicanos sofreram a oposi¢io permanente e muitas vezes armada
da fracdo excluida do poder, que expressava os interesses da classe social dominante até o
final do Impérnio. A existéncia de poderes ditatoriais nfo significou que os governos nio
tivessem de se explicar. Ao contrario, foi preciso apoiar as acdes estatais num discarso
publico para obter estabilidade e legitimagio. A dominacgdo politica inicialmente assentada
no poder militar € na coagio evoluiu para o estabelecimento de uma nova relagio de poder
com a sociedade. A legitimagdo dos governos republicanos deu-se em larga medida pela
eficiéncia administrativa, pela moralidade dos negécios piblicos, pela transparéncia e
clareza das contas do Estado, pelo equilibrio orcamentario e pela promogio do bem-estar de
amplos setores da sociedade através de suas politicas econdmicas (Targa, 1996c:86,
1998a:74).

O carater ditatorial da Constituigcdo do Estado do Rio Grande do Sul referia-se a
rejeicio do principio liberal da representacio parlamentar, pois os direitos civis e
individuais estavam formalmente garantidos.” Havendo liberdade para a atividade da
imprensa e para a manifestagdo das idéias oposicionistas, formalmente representadas por
uma minoria de deputados na Assembléia dos Representantes, os governos republicanos
buscaram sempre justificar suas a¢des diante da sociedade, valendo-se de argumentos

cientificos € racionals. A administraco piblica estadual apresentava-se como estando

% «“Viver as claras” era um dos lemas positivistas, adotado como norma de vida por Jalio de Castilhos.

7 Evidentemente que tais garantias nio poderiam suprimir a presenga latente da violéncia nas relacdes
politicas e mesmo pessoais numa sociedade marcada por wma sangrenta guerra civil e uma historia de
conflitos militares, na qual o porte de arma de fogo ou arma branca erza uma circunstincia comum. Nio
obstante, a énfase dos governos republicanos na ordem publica e na justificagio racional das agdes do Estado
cumpriu um papel civilizatéro, como reconhece Raymundo Faoro, em seu ensaio acerca do poema de satira
politica dirigido pelo senador gatcho Ramiro Barcelos, sob o pseudénimo de Amaro Juvenal, contra Borges
de Medeiros {Antdnio Chimango). Segundo Faoro, “Ao poeta satirico, empolgado pela demolicdo do idolo
politico, escapon ¢ alcance, para a preservagio da liberdade, do processo cortesio de governo. Nao houvesse,
na cupula da hierarquia politica, o letrado, para temperar o poder dos caudilhos, ¢ estaria a Estincia de S.
Pedro sujeita & violéncia de quantos Facundos, t3o primarios quanto o platino, alcangassem a hegemonia do
Estado, ficando a ordem a mercé das aliangas de potentados regionais. Gragas ao Antdénio Chimango foi
possivel consolidar a obra dos portugueses: prosseguir na integracdo do gaicho, indisciplinado e rebelde, aos
padrdes da cultura litordnea e citadina.” (Faoro, 1998b:45).
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acima dos conflitos e interesses especificos, assumindo a feigio de um Estado regente das
relacdes entre as classes.

A dominagdo politica assentou-se também na constru¢io do PRR como partido
politico moderno, centralizado, disciplinado e doutrinario, através do qual foi possivel
organizar o poder publico em todo o territério, deslocando ou cooptando liderancas locais.
Essa caracteristica do PRR, associada & acentuada intervenciio econdmica do Estado,
ampliaram os quadros publicos e favoreceram a ascensio politica de elementos da classe
média, que se tornam intendentes, delegados e administradores piblicos, muitas vezes
deslocando o poder local tradicional dos estancieiros. Controlando as instituicdes piiblicas e
apoiando-se na ideologia positivista ¢ nas agdes econdmicas e sociais empreendidas pelo
Estado, 0 PRR dominou politicamente a zona das coldnias e conquistou a adesio de
diversos setores sociais. Desse modo, o PRR acabou articulando, em torno de um projeto de
desenvolvimento regional diversificado, além de uma fracio dos pecuaristas, também os
pequenos proprietdrios rurais das colonias, as camadas médias urbanas, banqueiros, in-
dustriais e comerciantes.”

A diversidade de sua base social combinada s concepgdes ideolégicas do PRR
favoreceram que o Estado regional sob seu controle interviesse ativamente na vida
econdmica e social do Rio Grande do Sul, durante a Primeira Repiblica. Essa intervencio
assumiu formas diversas, destacando-se a promogiio da colonizagiio, a organizacio
econdmica do territorio, através do combate ao contrabando e da encampagio de portos ¢
ferrovias, o estimulo & formagio de cooperativas e sindicatos rurais, o manejo das politicas
tributéria e fiscal para a promocfo das exportacSes regionais.

Os governcié republicanos gadchos entendiam que as dificuldades econdmicas do
Rio Grande do Sul eram decorréncia de sua condi¢io de economia exportadora. Eles
criticavam a economia do Império, devido & dependéncia acentuada em relagfio aos
produtos de exportagdo do subsistema pecudrio-charqueador. Pretendiam incrementar
outras atividades, sem abandonar a pecudria bovina, tratando de diversificar a produg3o

para resolver ou amenizar a crise por que passava a economia estadual (Fonseca, 1983:72).

® Entre os quadros do PRR registrava-se a presenca de comerciantes, industriais, funcionarios piblicos,
sindicalistas ¢ banqueiros. De um modo geral, os governos republicaros receberam o apoio dos setores que

possuiam Interesses no mercado interno da regifio ¢ de grupos pertencentes as classes urbanas em formacio
{Targa, 2000).
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Para isso, era preciso dotar o Estado de uma soélida economia agricola. A busca da
diversifica¢@o permitia também reduzir a dependéncia das exportacdes de poucos produtos,
sendo a pecuaria considerada apenas como uma das atividades responsaveis pela expansio
econdmica estadual.’

A visio dos governos gatchos nio era contraria as exportacBes, vistas como
favoraveis quando associadas 4 diversificagdo da pauta, de modo a contrapor-se as crises
que afetam produtos especificos, em diferentes momentos. Mas seu plano econdémico para o
Estado rompia com os preceitos de uma economia agroexportadora, cuja producio &
pautada pela demanda externa. Ao contrario, exportar significava apenas vender ao exterior
0 que a economia interna nfo absorveu: “exporta-se o excesso, depois de abastecido o
mercado local, que deve produzir tanto quanto for possivel para satisfazer suas
necessidades” (Fonseca, 1983:72). As exportacBes eram assim consideradas como
mercados para o excedente da produgio estadual e ndo como forma adequada para manter o
nivel de renda estadual.

Desse modo, a op¢lio governamental foi pela diversificagdo da economia gaticha,
buscando direcionar a produgdo para o mercado interno. Essa diversidade foi buscada
conscientemente pelos governos do Rio Grande do Sul, durante a Primeira Reptblica, com
o propésito deliberado de garantir a auto-suficiéncia no abastecimento e reduzir a
dependéncia da economia regional em relagio a uma pauta estreita de produtos para
exportagdo. Ao contrario da mentalidade importadora, associada ao modelo agroexportador,
o PRR afastava em principio a possibilidade de comprar de outros estados ou do exterior,
exceto as mercadorias que nio se pudessem produzir internamente. Pretendeu-se evitar que
o Rio Grande do Sul fosse tributario de outros estados, incentivando a policultura e o
cultivo dos mais diferentes produtos, com a intencdo de abastecer 0 mercado gaticho e gerar
excedentes para exportagio.

A falta de condi¢des materiais adequadas ao pleno desenvolvimento da estrutura
produtiva da regiio demandou uma acfio mais intensa dos governos republicanos, em

fungdo da caréncia de capitais. O governo tomou a si a tarefa de incrementar a economia de

? Essa visdo divergia da proposta da oposicdo para a economia estadual, que deveria ser a especializacio na
pecudria, em que detinha vantagens comparativas, cabendo aos governos apoiar especificamente essa
atividade, promovendo a “defesa do boi”, tal como ocorria com o café no Estado de S#o Paulo (Fonseca,
1983).
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todas as zonas da regidio, desenvolvendo os meios de transporte e realizando outros gastos
com 2 promogéo do desenvolvimento econdémico.'® Esses gastos foram orientados segundo
um modelo pré-concebido de Estado e de sociedade, obedecendo a um projeto de governo
que tinha por fim modificar a estrutura produtiva da regifio, bem como as relagdes de poder
politico em nivel estadual. Ao buscar a diversificagdo produtiva e a integragio espacial do
mercado regional, os govemnos republicanos atenderam as demandas de setores produtivos
que ainda ndo se haviam constituido como dominantes na regifio (Pereira, 1996) e
conduziram uma verdadeira reforma econémica no Rio Grande do Sul.

A continuidade da colonizagdo do norte do Estado, com base na pequena
propriedade, teve um papel destacado na realizacio dos propésitos do PRR para a economia
estadual. Criticando a politica de coloniza¢3io do Império, os republicanos colocaram em
pritica uma politica de atragfo de imigracio espontinea, sem deixar contudo de despender
recursos piiblicos para o transporte, assentamento e organizacio das coldnias, até 1914.
Enquanto o Governo federal assegurava transporte gratuito até o porto de Rio Grande ou
Porto Alegre, o Governo estadual complementava a operago, organizando as coldnias,
concedendo terras a baixo custo, assisténcia técnica e outros incentivos, de modo que 0
imigrante representava dispéndio aos cofres estaduais. A politica republicana de
colonizag@o propunha “leis que despertem a boa imigracio” para continuar a receber
colonos, fundamentalmente para expansiio da policultura e diversificacio da estrutura
produtiva, mcentivando a expansio da pequena propriedade, justificando-se por isso a
legitimidade dos gastos, pois néio se tratava da politica exercida por outros estados, que
preocupavam-se apenas em “Importar bracos” (Fonseca, 1983).

O Governo também criou coldnias oficiais, determinando a ocupacio e expansio da
populacdo do norte ¢ do noroeste do territorio estadual e valorizando-o pela ampliacio da
produgdo agropecudria em regime de pequena propriedade. As coldnias oficiais foram

abertas em zona pioneira, como empreendimento coordenado pela Comissio de Terras

' Nesse estudo, para fins de quantificacio, consideramos como ¥gastos com a promocio do desenvolvimento
econdmico” aqueles assim classificados no trabatho de Paulo Roberto Pereira (1996), assim discriminados:
obras e servigos prestados visando modernizar a infra-estrutura econdmica, incluinde a promog¢io do
desenvolvimento agricola, industrial ¢ comercial, a infraesqutura de transportes, de energia e recursos
minerais e o saneamento publico.
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Piblicas, que organizou as colénias segundo preceitos positivistas.'! A politica de
demarcag@o exercida pela Comissfio foi de excepcional importancia para a colonizag#o,
ocorrendo diversos litigios com proprietarios que haviam tomado posse de amplas
extensdes de terra, caracterizados como “ilegitimos possuidores de latifindios™ (Pereira,
1996). Além de fundar as colénias oficiais, a administragio publica interveio em sua gestio
e equipamento, dotando-as de rede de comunicacdes internas, edificios publicos e escolas,
desenvolvendo um esforgo superior ao que despenderam os outros estados do Brasil
(Roche, 1969:127-9). Ao dar continuidade ao processo de colonizacéio iniciado no periodo
imperial, os governos republicanos promoveram a ampliagdo da classe dos pequenos
proprietarios rurais, fomentando assim uma reforma também social no Rio Grande do Sul.

Pensamos que as concepgdes ideologicas e o projeto politico do PRR tiveram uma
importancia decisiva para a configuragio do Estado regional e o encaminhamento das
politicas publicas. Além disso, na medida em que as agdes do Estado transformaram a
economia e a sociedade gatchas, podemos afirmar que aquele projeto e sua fundamentacio
ideoldgica desempenharam um papel préeminente na configuracdio da formacdo social
regional durante a Primeira Repiblica. Entretanto, uma compreensio adequada das
transformacdes da sociedade regional niio pode se esgotar na percepcio da eficacia
histérica das idéias e do poder politico, pois as condigSes dessa eficacia estavam por sua
vez determinadas pelo movimento de uma estrutura social em que emergiam novas classes

1_12

e grupos de Interesse, tanto no meio urbano como no rural. ~ Assim, uma explicagdo das

acbes do Estado regional que se limite ao ambito do projeto e das concepgdes do PRR ¢

' Bssas colbnias oficiais foram profundamente diferentes das colénias oficiais do periodo imperial.
Diferenciavam-se desde logo pelo tragado dos lotes que buscava adaptar-se ao meio natural, propiciando
acesso equénime aos cursos d’agua e o estabelecimento das methores condiges para as vias internas e a
localizacdo dos prédios publicos. Houve grande preocupaciio em garantir a demarcaciio legal das terras
indigenas (kaingangs), reservando-se amplos espagos para a preservagio de seu modo de vida e cultura.
Também ao contririo da politica de colonizagio seguida no Império, as colénias incorporavarn os posseiros ¢
caboclos {0 “elemento lusafricobrasileiro™) que ocupavam terras devolutas destinadas ao assentamento,
promovendo-se o convivio com 0s colonos europeus que trariam a difusdo de melhores téenicas de cultivo.
Quanto aos europets, buscou-se a mistura de etnias, evitando-se a formacio de guetos. Conforme Sponchiado
{1999).

12 Os apontamentos que seguem até o final dessa segfio representamn apenas uma tentativa de ampliar a
compreensdo do processo de transformagdo da sociedade gaicha, avangando algumas hipdteses preliminares
acerca das relagdes entre a ideologia, a politica e a estrutura sécio-econdmica na historia do Rio Grande do
Sul durante a Primeira Repiiblica,
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apenas uma explicagio parcial, que coincide com a percepgdo dos préprios agentes sociais
implicados na diregio do aparelho de Estado."

A compreensio das agdes do Estado, de seu alcance histdrico em configurar a
sociedade gaucha, bem como da importancia mesma do ideario e do projeto politico do
PRR requer a demarca¢io do campo politico pela estrutura de classes em transformacio.
Vimos que, desde meados do século XIX, paralelamente & perda de dinamismo da pecudria
extensiva e das charqueadas, emergiam os novos grupos sociais vinculados & agropecuaria
colomal, ao seu desenvolvimento comercial, & formacio das indistrias e dos bancos
regionais, 4 ampliagio do mercado interno ¢ 2 urbanizacio.'* A defesa dos interesses da
pecuaria tradicional e dos capitais comerciais hegeménicos no periodo imperial coube ao
grupo politico liberal, deslocado do poder pelo advento da Republica e derrotado na
Revolugo Federalista. Tal defesa, que era a expressio dos interesses do bloco social
dominante, fazia-se em nome da liberdade de comércio, das “vantagens comparativas”™ da
pecuaria gaucha -— que justificariam uma politica econdmica em “defesa do boi™; fazia-se,

portanto, em oposigdo as concepgdes e politicas econdmicas dos governos republicanos.

' Essa coincidéncia presume que aceitamos como geralmente verdadeira a adesfo dos agentes responséveis
pela diregio do Estado aos valores republicanos e 3 ideologia positivista, na sua versio “castilhista”. De todo
modo, permanece insuficiente tal explicagio do processo historico (particularmente das agdes do Estado
regional), que se encerra com o duplo enunciado da proeminéncia do poder politico na ordenacio social e da
importéncia da ideologia na condugio da acdo estatal. Essa insuficiéncia ja fora assinalada por Gunter Axt,
referindo-se & politica republicana de estatizacdo dos servigos publicos: “Ora, essa explicagiio do processo
histérico em tela [o Estado teria agido funcionalmente, instrumentalizando a acumulagiio burguesa como um
todo] tem se afigurado notavelmente insuficiente. Se comparada as mensagens de Borges de Medeiros 2
Assembléia, veremos que ha uma grande simetria entre o discurso ideologico governista e a interpretacio
historiografica corrente, procedimento este que n3o possibilitou a aventagem de certos guestionamentos.”
(Axt, 1998:182). Embora parega-nos correta a afirmagiio de Axt acerca do aspecto da continuidade do
Governo de Vargas em relagao a Borges de Medeiros e ao castilhismo, a explicagio “aventada™ por Axt para
as agBes do Estado abandona totalmente aquele ponto de vista tido por insuficiente, pois toma o discurso
ideolégico como mera mistificacdo dos propésitos do PRR em manter-se no poder. A “autonomia do politico”
assume aqui uma figura reversa, ndo apenas insuficiente como também equivocada, pois todas as acBes do
Estado e suas relagGes com as classes sociais e grupos de interesse s3o explicadas, em tltima instiacia, como
resultado das motivagbes de um grupo em manter-se no poder. O equivoco resulta da hipétese, arbitraria e
unilateral para o processo histérico em questio, de que a2 construgdio do Estado é um “processo cujos
estimulos residem no objetivo de uma elite dirigente em perpetuar-se no poder de forma auténoma, alijando o
maximo possivel os segmentos oposicionistas do exercicio da cidadania [sic]” e realizando um “esforgo
politico no sentido da consolidagio progressiva da maquina estatal”, para interferir de maneira eficaz na
sociedade civil e exercer sua dominacfio {Axt, 1998:184). Por essa via, a explicacio de Axt assume uma
figura simétrica ao discurso da oposigdo liberal contra o “inchago” e o arbitrio do Estado, de cujo controle
fora exclnida.

* Pedro Fonseca jd havia assinalado a caracteristica desses novos setores sociais emergentes, em particuiar 05
pequenos proprietarios rurais, de serem setores “politicamente disponiveis”, que o PRR soube galvanizar em
favor de seu projeto de desenvolvimento econdmico e de sua legitimagio nos embates politicos com a
oposicio (Fonseca, 1983: passim).
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Entretanto, buscamos evidenciar no capitulo anterior que a crise da pecuaria e das
charqueadas decorria, em dltima instdncia, da incapacidade do setor em promover sua
moderniza¢do capitalista, o que ja se evidenciava na inferioridade para concorrer com o
charque platino e se confirmava na tardia e subalterna introducdio dos frigorificos na
economia regional, visto que todos eles foram estrangeiros, atuando em condicBes de
oligopsdnio perante os pecuaristas. Por outro lado, o bloco social dominante — no qual
podemos incluir, além dos latifundiarios pecuaristas da Campanha, os charqueadores e os
grandes comerciantes vinculados ao comércio de importagio — pouco ou nada tinha a
considerar ou oferecer do ponto de vista dos interesses dos novos grupos sociais acima
citados — geralmente vinculados ao desenvolvimento da produciio e do mercado interno
1'egionais.15

A peculiaridade da situagdo criada no Rio Grande do Sul, com o golpe militar que
instaura a Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil, permitiu a ascensio do PRR, a
manutencdo de seu poder pela forga das armas e a aprovagdo da Constituiciio “castilhista”
de 1891. A ruptura politica materializou-se na perda de poder do setor socialmente
dominante, ja duramente atingido pela crise econdmica, em vista da dissolugio do
escravismo e do declinio das exporta¢des de charque. G novo grupo politico, que ascendia
ao poder € em pouco tempo passava a deter o controle estrito do aparelho de Estado,
encontrou condi¢Bes de implementar seu projeto politico de transformacio “dentro da
ordem” da economia ¢ da sociedade gatichas. As caracteristicas desse projeto e das
concepgdes do PRR, anteriormente assinaladas e cujos desdobramentos praticos tratamos
de evidenciar ao longo desse capitulo, apontavam para o mesmo sentido em que ramavam
as transformagﬁe:s‘ da estrutura sécio-econdmica da regido, isto &, no sentido da
diversificagdo social e econbémica e da ampliagio da produgio e do mercado regionais. Essa
particular afinidade entre a perspectiva ideologica dos dirigentes republicanos e o
movimento da estrutura socio-econdmica abria ao PRR a possibilidade de fundamentar sua
dominacdo nio apenas no aparelho coercitivo do Estado, mas também na hegemonia sobre

diversos setores sociais € grupos de interesse.

'* Essa virtual incapacidade hegemodnica do bloco social dominante ficou evidenciada, ao final do periodo
imperial, pela solu¢do livre-cambista que reivindicava, através do Partido Liberal, para o impasse da
concorréncia com 0 comércio de contrabando oriundo do Uruguai, conforme consideramos na terceira segio
do capitulo anterior.
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Essa possibilidade parece ter se concretizado, na medida em que as acdes concretas
do Estado sob a direcio do PRR, sempre justificadas segundo o ideario do partido,
favoreceram de um modo geral o crescimento econémico e a methoria das condicdes de
vida, beneficiando os novos e amplos grupos sociais emergentes.'® Para a construcio de
uma dominagiio hegemdnica concorreram tanto o atendimento aos interesses dos novos
grupos sociais por meio da agdo do Estado, quanto a formulagio e sustentacio de um
discurso ptiblico que polarizou a sociedade gaticha e atraiu novos quadros para o partido e o
aparelho de Estado. Tal circunstincia requereu consideravel grau de coeréncia entre o
discurso publico, sempre atento a justificagio doutrinéria e racional, e a acio mesma dos
governantes. As condigdes para o estabelecimento de um relativo consenso social em torno
da dominac@o do PRR — longo processo que alarga paulatinamente as bases sociais dessa
dominagdo ¢ alcan¢a amplitude méxima sob o Governo de Vargas (1928) — completaram-
se pela eficacia das politicas republicanas em alcangar os resultados que propugnava,
conferindo legitimag3o s novas instituigdes republicanas e seus dirigentes.’’

Tendo em vista as transformagdes sécio-econdmicas representadas pela expansdo da
agropecudria colonial, pela emergéncia da inddstria e pela urbanizacio, bem como as
condigdes politicas nacionais que determinaram a instauracio da Republica e a conseqiiente
ruptura politica no Rio Grande do Sul, ¢ possivel compreender a importancia decisiva das
concepgdes e do projeto do PRR para a ordenaglo da sociedade gancha. O ideario
positivista, em sua adaptag8o castilhista foi o fundamento do discurso publico dos governos
republicanos. Foi também um recurso doutrinario e ideolégico suficientemente consistente
de que se valeram os republicanos para se orientarem na critica situagdo em que assumiram

o comando do Estado regional. Encontraram na doutrina partidaria o respaldo ideolégico

' Seguramente, o crescimento econdmico também acomodava os interesses do setor pecudrio-charqueador,
que beneficiou-se da expansdo da demanda interna, no caso do charque, dos couros e da 14, como vimos no
capitulo anterior. Inversamente, as crises conjunturais das exportacdes da pecudria tendiam a aumentar a
inquietagio politica na Campanha, pois o PRR era responsabilizado por nio atender as reivindicagdes do setor
em seu favor, n3o concedendo crédito e tributando a propriedade da terra (Fonseca, 1983: passim).

" A nova ordem social burguesa legitimava-se assim pelo exercicio de formas de dominagio que rompiam
com a tradigdo e o patrimonialismo (ver a respeito Targa, 1998a). Embora a dominacio estivesse apoiada em
um discurso piblico e, por determinagio constitucional, na realizagfio periddica de eleicdes, o PRR valeu-se
de diversos expedientes para fraudar sisternaticamente o processo eleitoral, na medida em que a legitimacio
nio se fundava na representatividade. A dominag3o politica exercida pelo PRR também caracterizou-se pela
utilizagiio do aparelho de Estado para assegurar ampla votagiio nas zonas coloniais, cooptar liderangas
politicas do antigo Partido Conservador e estabelecer uma nova rede de dominagio politica (ainda que distinta
do coronelismo tradicional, fundado na grande propriedade fundiaria).
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necessario para uma pratica politica de carater republicano ¢ as justificagdes racionais para
as agdes do Estado que promoveram o desenvolvimento econdmico regional. A afinidade
entre o projeto politico do PRR e os interesses dos novos grupos sociais emergentes

manifestou-se em diversas agdes dos Estado, evidenciadas ao longo desse capitulo.

2.2. Financas publicas estaduais: gastos publicos e tributacio

A admimistracdo das finangas publicas foi realizada segundo critérios rigorosos e
formalmente subordinada as consideragdes da Assembléia dos Representantes,'® sendo os
resultados fiscais superavitirios em quase todos os anos durante a Primeira Repiiblica. A
manutencio de orgamentos equilibrados refletia a preocupaciio com o bom uso do dinheiro
publico, adotando-se a maxima austeridade e criticando-se o recurso 2 criagio de novos
impostos e o endividamento piblico (Carvalho, 1996). Argumentava-se que o dinheiro
publico era da coletividade, sendo o déficit pliblico um déficit dos cidaddos, de modo que o
governo estaria devendo o que ndo era dele.

O financiamento dos gastos com ¢ desenvolvimento econdmico fez-se, em sua
maior parte, com superavits da realizac3o orgamentaria (saldos das receitas ordinarias sobre
despesas ordinarias).'”” O governo buscava o maximo de austeridade na execucdo dos
gastos, tentando obter os saldos positivos, com os quais financiava a maioria das obras
publicas necessarias. O equilibrio orgamentario propugnado foi necessario para o
financiamento dos investimentos, tendo funcionado a rigida divisio orgcamentiria entre
gastos ordindrios e extraordinarios (que podiam ser adiados) como instrumento de controle
de todo gasto publico (Carvalho, 1996). Os empréstimos foram admitidos somente em

casos de aplicagdo produtiva, como em obras de interesse ptiblico geral.®® Por isso, os

' O carster publico dos debates sobre os gastos e o orgamento estaduais na Assembléia dos Representantes
cumpria apenas o papel de influenciar a formac3o da opinifio pitblica, pois, segundo a Constituicio estadual, o
Presidente tinha competéncia exclusiva para organizar, reformar ou suprimir servigos piiblicos incluidos nas
verbas orgamentarias. A iniciativa parlamentar era cabivel apenas para controlar os gastos, jamais para
sumenti-los. E o Govemno sempre detinha a maioria na Assembléia (Pereira, 1996).

¥ Também foram utilizados recursos das Caixas de Depésitos Populares, instituidas em 1914 pelo Governo
Estadual, com o propésito de fomentar a poupanga de pequenas quantias pelos cidaddos, com garantia oficial
e postos de recolhiimento em todo o interior do Estado (Peremra, 1996; Lagemann, 1999).

20 A restricio da ideologia positivista ao crédito e ao endividamento phblico representava uma limitagfio para
a aglo econdémica do Estado regional, tal como indica Fonseca (1985). Essa restricdo ao crédito, associada ao
preceito de ergamento equilibrado, distinguem a politica econdmica dos governos republicanos positivistas de
uma politica desenvolvimentista em senso estrito. Entretanto, tais limitagdes de fundo ideolégico parecem nio
ter impedido a amplia¢io da agenda do Estado, como buscamos evidenciar nesse capitulo.
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governos estaduais também se langaram em empreendimentos que romperam o equilibrio
das finangas publicas, como a encampacdo da barra e do porto de Rio Grande e da Viagiio
Férrea, que provocaram o endividamento do Estado. _

Com relagio a politica de gastos piblicos, pode-se afirmar que, apés o periodo de
guerra civil e consolidagdo do poder republicano, durante o qual as despesas foram
restringidas drasticamente {exceto as relacionadas & seguranca publica), em 1898, os gastos
J& denotavam um programa de desenvolvimento para o Rio Grande do Sul, uma agio
econbmica e politica de carater estratégico para a dinamizac3o da economia regional e para
a consolida¢@o do PRR no poder (Pereira, 1996). Desde aquele ano, o Governo manifestava
publicamente o objetivo de investir na infra-estrutura de transportes, mas oS recursos eram
escassos e inviabilizavam uma interferéncia mais efetiva no setor, sujeito 3s concessdes
federais para a rede ferroviaria e os portos. As despesas realizadas desde entfio buscaram
eliminar os obstaculos que se antepunham ao desenvolvimento das forcas produtivas no Rio
Grande do Sul, correspondendo a uma politica deliberada por parte do Governo (Pereira,
1996).

Nos gastos publicos estaduais com a promocdo do desenvolvimento econdmico,
predominaram, at¢ 1912, aqueles concernentes a politica agricola e de transportes, com o
objetivo de acelerar a expansfio da produgdo colonial € o desenvolvimento de relagdes
mercantis entre as colfnias e Porto Alegre (Pereira, 1996). A precariedade dos transportes
na Campanha ndo se comparava 3 da regiiio serrana, mais acidentada e de recente
colonizagdo. Assim, o Governo, mesmo procurando dotar de melhores vias as duas regides,
deli certa prioridade & zona colonial ¢ ao Planalto (Fonseca, 1983). A prioridade dos gastos
recait sobre a modernizacdio da produgio agricola e da infraestrutura de transportes
rodovidrio e hidroviario no nordeste e norte do Estado. A modernizagio da agricultura foi
buscada atraves da implantac@o de estacdes agrondmicas e escolas técnicas e da concessdo
de mcentivos para aquisi¢do de instrumentos e difus3o de novas técnicas (Pereira, 1996).

A partir de 1912, ganharam destaque os investimentos referentes a politica
denominada de “socializacio dos servigos publicos”, que sigmificava a postulaciio do
Estado pelo controle publico dos portos, das hidrovias ¢ das ferrovias da regifio, em
beneficio de toda sociedade. As empresas estrangeiras que exploravam as ferrovias e

realizavam as obras de desobstrugio da barra ¢ a administracio do porto de Rio Grande,
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sob concessio da Unifo, eram responsaveis por atrasos, mé administraciio e altos custos
desses servigos de infraestrutura, o que Ievou o Estado regional a assumir atitudes visando &
encampacdo dessas empresas, apoiado em suas concepcdes ideolégicas.®! Desde entdio, as
responsabilidades econdmicas e sociais do Estado aumentaram com rapidez (Love,
1975:132). A melhoria das condigdes de infraestrutura de transportes na regifio vinculava-
se a repressdo ao contrabando e a saida de exportacdes estaduais através do Uruguati,
buscando-se garantir a integragio espacial do territério em favor do desenvolvimento
econdmico e do fisco estadual.

A reorientagho dos gastos piiblicos destinados 4 promogiio do desenvolvimento
econdomico, de 1916 a 1929, fez com que se elevasse progressivamente a parcela referente 2
modernizagio da infraestrutura de transportes, que representavam ao final do periodo quase
a totalidade daqueles gastos (Pereira, 1996). Essa politica seguin o planejamento tracado
através do Plano de Viagio Geral do Estado, de 1913, que estabeleceu as seguintes metas:
interligar a zona agricola ao porto de Porto Alegre e este ao de Rio Grande, criar a
infraestrutura fisica necesséria para dinamizar as relagdes comerciais do Estado, fazendo da
capital o principal parceiro comercial da zona agricola colonial ¢ do porto de Rio Grande o
centro exportador desses produtos ao mercado nacional e internacional. Nesse sentido, a
incorporagdo dos portos de Porto Alegre (1913) e Rio Grande (1919) e da Viagio Férrea
(1920) & administracio estadual foi de crucial importincia para o projeto do Govemno
(Pereira, 1996:228).

Na primeira década republicana, apesar da assumir novas funcdes na navegacio

)
fluvial,

o Governo do Estado nada pdde fazer diante da paralisagio dos projetos para
desobstrugio da barra de Rio Grande.” Essas obras deveriam solucionar um problema
histérico para & navega¢do maritima e o comércio estadual, mas desde 1893 nio havia

definigdo do Governo federal sobre qual o projeto a ser seguido e qual empresa realizaria as

2t As decisdes do poder executivo eram secundadas no parlamento, onde um parecer da Comissio de
Orgamento, em 1921 apoiava a encampagio desses servicos argumnentando que “a sccializacio € sempre
preferivel em empreendimentos que tenham por lema o interesse puiblico, em se tratando de um 2OVEIno
austero, rigido fiscalizador das rendas piblicas ¢ da sua amrecadagiio, maxime em paises novos, de escassos
capitais e iniciativas muito limitadas” (citado por Axt, 1998:167).

* Em 1894 o Govemo estadual assumiu o servigos de balizamento das rotas de navegagdo fluvial, atribuico
anterior do Ministério da Marinha (Axt, 1998:148).

* A movimentagio das correntes maritimas preduzia actimulo de sedimentos no fundo do canal, implicando a
redugdo de sua profundidade e dificultando a navegagio de navios de grande calado. A solu¢do do problema
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obras, pois fora rescindido o contrato firmado pelo Governo imperial. Em 1905, o Governo
estadual declarava a sua intengfo de assumir a realizacio das obras, caso a Unifio nio
pudesse faz€-lo, sugerindo a transferéncia do servigo para a administracio ptiblica estadual,
nas mesmas condi¢des oferecidas as empresas particulares (Axt, 1998:150).

A pressdo do Governo estadual surtiu efeito, pois a Unido firmou um novo acordo
para a realizagio das obras, com uma empresa norte-americana, em 1906. Entretanto, o
novo contrato passava a Incluir direitos de exploragiio do porto de Rio Grande, direitos de
realizagio de servicos em canais internos, bem como a preferéncia para exploragio dos
portos auxiliares de Pelotas e Porto Alegre, além das obras de desobstrugio da barra. Em
principio o novo contrato foi visto favoravelmente pelo Governo estadual, pois parecia
viabilizar uma solucdo relativamente breve para o problema histdrico da barra (Axt, 1998).

Em 1908 o contrato foi transferido para uma empresa francesa, quando ja
manifestava-se o descontentamento do Governo estadual com o atraso nas obras. Além
disso, pretendendo realizar por conta propria os servigos de melhorias nos canais interiores
e do porto de Porto Alegre, o Governo passou a questionar o privilégio extensivo do novo
contrato. A desobstrugio dos canais interiores e a construgfo de um cais modemo em Porto
Alegre eram vistas como complementares & abertura da barra (Axt, 1998:152). O Governo
estadual buscou participar da renegociaciio do contrato entre a empresa francesa ¢ o
Governo federal, cnticando o contratante por visar unicamente os interesses privados de
sua empresa, contrarios aos interesses do comércio e da navegacio estaduais. Criticava
também a garantia de juros elevados e as decorrentes tarifas também elevadas dos servicos
portudrios, propondo-se a assumir as obrigacdes e privilégios do contratante. Esbogava-se,
assim, um conceito de encampagdo, justificado pelo dever do Estado em resguardar os
interesses da sociedade frente a ac#o restritiva e privilegiada dos interesses privados (Axt,
1998: 153-4).

Conseguindo flexibilizar o contrato, o Governo estadual tratou de encomendar a
terceiros as obras de desobstrugdo dos canais interiores. Adquiriu também equipamentos e
obteve a destina¢do crescente de verbas orcamentarias para a realizagio dessas atividades

como servigo publico regular. Em vista disso, encampou em 1911 uma empresa privada,

implicava obras de grande porte para a fixag3io dos molhes da barra do Rio Grande, sem a qual ocormreria
sempre nova obstrucdo.
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que atuava no rio Cai, realizando obras sob encomenda para a desobstrugio e melhoria das
condigdes de navegacio (Axt, 1998:154-5).

Enquanto isso, também tiveram inicio, em 1909, as obras de desobstrucio da barra ¢
construgdo de novo porto em Rio Grande, levada a cabo pela empresa francesa. A
desobstrugio foi obtida em 1915 e, desde 1918, a complementagio dos trabalhos de fixacio
da barra assegurava a passagem regular de barcos oceénicos até o porto maritimo do Estado
(Franco, 1983:135).

Entretanto, em 1912, quando o Governo estadual pretendeu assumir a realizacio das
obras do porto auxiliar de Porto Alegre, através de concorréncia ptblica, nova polémica e
batalha juridica havia se estabelecido com a empresa francesa ¢ o Governo federal. A
empresa pretendeu barrar a iniciativa do Governo estadual, reclamando agora seu privilégio
de explorag@o do porto auxiliar. O Ministério da Viagio e Obras Publicas entendia que a
obra e a responsabilidade relativa as concessdes era de atribuigio federal, impondo-se a
garantia do contrato e dos interesses da permissiondria, para evitar-se ameaca de retracio
do ingresso de capitais estrangeiros no pais (Axt, 1998:156). O Governo estadual ofereceu
tenaz resisténcia ao Ministério, conseguindo, através da pressio politica e de protestos ¢
ap6s uma disputa juridica, ver reconhecidos os direitos do Estado em relagfio aos portos dos
rios interiores, por onde trafegassem as embarcagdes exclusivamente pelo territério
estadual. Garantiu-se assim as condi¢cdes para cumprir a resolucfio, tomada em 1911, de
construir um porto modemo ¢ aparelhado na capital (Franco, 1983:134-5). O Governo pode
entdo proceder a nova concorréncia para a desobstruglio de canais interiores e construcio
do cais de Porto Alegre, tendo-se iniciado essas Gltimas obras em 1914 e concluido-se as
primeira € segunciﬁ etapas em 1921 e 1927,

A partir de 1916, o Governo de Borges de Medeiros iniciou nova ofensiva politica
junto ao Governo federal contra o contrato firmado com a empresa francesa, por vincular as
obras de desobstrugic da barra 4 exploragio do porto de Rio Grande. Solicitava também a
revisdo do regime tarifario e as garantias de juros. Recebendo desta vez favoravelmente o
pleito do Estado, o Governo federal principiou as tratativas para uma encampacio
amigéavel, acabando também a empresa concessiondria por ceder as pressdes, firmando
convénio com © Govemo estadual para concretizar a encampacio. A Unifo

responsabilizou-se¢ pelas indenizagdes da encampagdc da barra e o Estado pelas
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indenizagdes relativas ao porto. A administragio direta estadual da barra e do porto
comegou em 1919. O propésito anunciado pelo Governo nio era de obter novas fontes de
receita, mas sim dotar o Estado de um porto livre, propulsor do desenvolvimento
econdmico (Axt, 1998:157-61). “A encampagio do porto e da barra de Rio Grande figurava
ao plano da politica econdmica borgista como uma medida integrada nfo apenas aos portos
auxiliares de Porto Alegre e Pelotas e a desobstrucio dos canais interiores, mas também 2
estatizagio da Viagdo Férrea” (Axt, 1998:164-5).

Em 1920, um acordo com o governo Federal acarretou a absorcfio do patriménio da
rede ferroviaria pelo Estado, encerrando um longa trajetdria de prestacio de servicos
insatisfatorios e caros por uma empresa concessionaria belga. O Estado também determinou
a intervencdo em minas de carvdo, passando a conduzir diretamente a exploracio do
mineral, pois os novos servigos de desobstrugiio e navegacio fluvial, além da termelétrica
municipal de Porto Alegre, consumiam grandes quantidades de carvio. Em vista do
encarecimento do carvio durante a guerra, o Estado buscou assegurar-se de autonomia em
seu fornecimento.

Nos anos 1920 observou-se um grande aumento no movimento do porto de Rio
Grande. A administracdo estimulou esse resultado através de uma politica de reducdes e
isengdes de tarifas, que atraiu as embarcacdes que faziam a rota entre a Europa e o Prata.
Sob a admimstracio do Estado, os servigos melhoraram, as tarifas foram reduzidas
(isengdes ou redugles representaram cerca de 30% da receita), e o porto foi operado sem
déficit. A reducdo das tarifas conjugada & regularizagio do trafego ferrovidrio apds a
encampagdo trouxe expressiva redugdo da saida de mercadorias pelo Uruguai. As
encampacdes viabilizaram uma politica tarifiria integrada para o sistema de transportes,
que concorreu no combate ao contrabando € no conseqiiente incremento da arrecadaciio
estadual a partir da ampliagio do movimento junto as coletorias dos portos (Axt,
1998:162,168,173).

Por trés vezes, nos anos 1920, os governos estaduais requereram autorizaciio da
Assembléia dos Representantes para contrair empréstimos vultosos. Em 1921 e 1927, esse
endividamento foi justificado principalmente pelas encampagdes do porto e da rede
ferrovidria, argumentando-se que as dividas nfio serviam para saldar compromissos

anteriores e podiam ser amortizadas com recursos ordinarios, garantidos pelos saldos
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fiscais positivos (Axt, 1998:169). O Estado pleiteou a realizacio do endividamento ptiblico
em 1921 (10 milhdes de dolares) para regularizar a liquidez nas pracas estaduais. Para
realizar as encampagdes, o Governo valeu-se de recursos proprios e também das Caixas de
Depésito Populares, instituidas em 1914, os quais .compunham parcela significativa dos
passivos dos bancos estaduais. O emprego maci¢o desses recursos nas encampacdes
agravou as dificuldades de escassez de meio circulante ¢ restrigio do crédito bancario que
ja se manifestavam na economia regional.** |

A encampacdo da Viaglio Férrea, em 1920, foi justificada pela necessidade de
atender ao reclamo geral das classes produtoras e do comércio. O Estado considerou um
dever chamar a si a responsabilidade de operagfo das fetrovias, pois estava convicto de que
se nfio o fizesse o transporte ferrovidrio seria completamente paralisado, em vista do
acumulo de problemas da administragdo da empresa belga, concessionaria junto 4 Unifo.

A encampagdo encerrou um longo periodo de desorganizagio dos servicos,
precarios e caros, nas ferrovias estaduais. Os diversos ramais ferrovidrios possuiam
distintas companhias concessionarias, até 1905. Em 1898, o Governo do Estado apresentara
proposta para o arrendamento da estrada de ferro federal de Porto Alegre a Uruguaiana (o
ramal central), mas as divergéncias com a administracio federal de Prudente de Moraes
levaram esta a tomar medidas frontalmente hostis ao Rio Grande do Sul, entre elas a
entrega do arrendamento & firma belga (Franco, 1983:102). O descontentamento da praca
comercial de Porto Alegre com os servigos registrava-se j4 nos primeiros anos do século
XX. Em 1902, as altas tarifas cobradas pela empresa belga permitiam a concorréncia das
pracas comerciais do sul, através de outra ferrovia, administrada por outra firma (inglesa),
que ligava o centro do Estado ao porto de Rio Grande, favorecendo o coméreio de Rio

Grande e Pelotas em detrimento de Porto Alegre (Franco, 1983:108).

#* Segundo Axt (1998), a crise bancéria dos anos 1920/21 no Rio Grande do Sul parece ter sido provocada
pelo “vasto plano intervencionista” e “investidas estatistas” dos governos republicanos (166-7). Embora seja
razoavel supor que o emprego dos recursos de que dispunha o Estado regional na rede bancaria tenha
restringido a liquidez, a interpretacio do autor é exagerada, fazendo eco & critica dos liberais de entio 3
politica econdmiica dos governos estaduais. Segundo Lagemann (1985:163-5), a recessio mundial em 1920
manifestou-se no Brasil pelo lado financeiro, pela restricio de crédito, por atrasos nos pagamentos do
Governo federal aos seus fornecedores ¢ pela queda dos depésitos bancérios. Regionalmente, a retragio do
mercado internacional criou para a pecudria uma crise sem precedentes, que estendeu-se de 1920 a 1923. No
periodo 1920/22, reduziram-se os depésitos tanto dos grandes come dos pequenos bancos estaduais,
montando a retirada liquida em cerca de 10% dos saldos totais de depésitos bancarios ao final de 1919,
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A disparidade de empresas concessiondrias, com administracdes desconexas, gerava
ineficiéncia e mseguranca, sendo que as tarifas nfio eram uniformes. Quando, em 1905,
quase toda a rede ferroviaria estadual (trés dos cinco ramais) foi arrendada 4 mesma firma
belga, houve algum entusiasmo com a unificagdio, pois a firma também obrigava-se a
concluir novos trechos. Logo a seguir, porém, configurou-se uma reagio desfavoravel no
sul do Estado, que experimentou uma piora nos servigos, sendo a sede da administragio da
ferrovia da zona sul estabelecida A distincia, em Santa Maria. Nos anos seguintes, a
oposicdo a firma belga generalizou-se, pois os servigos nio corresponderam também as
expectativas dos produtores e comerciantes do norte. Havia insuficiéncia de vagdes,
gerando perdas para o comércio, m& administragdo, atrasos, desvios de mercadorias,
mesmo com a administragio centralizada por uma tnica empresa. Em 1917 ocorreram
greves dos trabalhadores ferroviarios, por duas vezes, paralisando os servigos (Franco,
1983:109-11).

O Governo estadual pleiteava por uma intervencio federal. A insistente pressio do
Estado afinal sensibilizou a Unido, provocando a rescisio do contrato e passando o Estado
do Rio Grande do Sul a ser o arrendatario e administrador da Viacdio Férrea, em 1920. A
partir dai, observou-se grande melhoria na qualidade dos servigos e o estabelecimento de
um regime tarifrio criterioso e uniforme (Franco, 1983).

A ampliagdio do campo de atuagio econdmica do Estado ndo atingiu a produciio de
energia elétrica na escala que seria necessaria ao progresso futuro do parque industrial
regional. A administragdio publica preocupou-se apenas com a geragio de energia para a
iluminag&o piblica e com a auto-suficiéncia no provimento de carviio para essa geracio
termoelétrica de energia. A maioria dos estabelecimentos industriais acabou por estabelecer
suas proprias fontes geradoras.” Fosse por falta de previsdo ou, mais provavelmente, por
falta de recursos, a geragdio de energia elétrica para fins industriais ndo ocupou a
administracéo estadual, tornando-se posteriormente um ponto de estrangulamento para o
desenvolvimento industrial.

A politica de gastos dos governos estaduais apoiou-se basicamente na arrecadacio
tributria, que sofreu grandes mudangas no perfodo. O Govemo estadual implantou, em

1902, uma reforma tributdria que visava a extingfio progressiva do Imposto de Exportacio,



77

que encarecia e dificultava a colocacdo dos produtos gatichos nos mercados regionais
brasileiros. O propésito era favorecer a diversificagio da pauta de exportacdes e sua
expansdo, através de isengdes, bem como proteger as industrias, gravando em maior grau as
exportacdes de matérias-primas. Apesar de nfo lograr a extingéo total do imposto, indmeras
reducdes e isencOes foram concedidas, de modo que o montante da rentincia fiscal desse
imposto (isencdes em relagdo a arrecadaciio potencial) ja atingia cerca 40% em 1908,
alcancando em cerca de 70% na década de 1920. A recuperacéo das receitas perdidas pela
rentincia fiscal deu-se através da criagdo de um novo imposto territorial, que incidia
progressivamente sobre a propriedade da terra. A reforma atendia ao preceitos positivistas,
contrarios aos impostos indiretos e favoraveis & justiga fiscal, pois a fributacio da
propriedade da terra era vista como uma justa retribuicdo pela utilizagio individual de um
bem social por sua natureza {Carvalho, Pereira, Almeida, 1998).

Os recursos orgamentarios foram empregados também em educaclio e sadde
pﬁblicas.26 O ensino basico recebeu um tratamento extremamente privilegiado pelos
governos positivistas, que promoveram o alargamento do sistema educacional de base
(Targa, 1996d). “O ensino, a cargo do Estado, era livre, leigo e gratuito, como o material
escolar formecido a todos os estudantes, o mesmo acontecendo com o ensino médio nos
estabelecimentos estaduais” (Ferreira F°, 1976:283). O Governo estadual criou vanas
escolas técnicas de nivel médio (agricolas, industriais e comerciais), inclusive internatos
gratuitos para fithos de operarios, que serviam de entrada para a Universidade. Em 1907, o
Rio Grande do Sul possuia 228 criangas matriculadas por mil habitantes em idade escolar,

enquanto Sdo Paulo tinha 162 e Minas Gerais, 141 (Love, 1975:116).

2.3. Regulacio dos mercados, abastecimento e incorporacio do proletariado
Durante as trés primeiras décadas do século XX, especialmente a partir da Primeira
Guerra Mundial, os governos estaduais buscaram organizar os produtores agricolas e

agroindustriais a partir de suas entidades representativas ou mesmo estimulando a sua

2 Os dados relativos as fontes de geracio de energia dos estabelecimentos industriais serfio comentados no
Capitulo 3.

* Nio dispomos dos dados relativos a esses gastos de carater social dos governos estaduais no periodo. As
despesas com educagio tiveram um lugar destacado no orgamento ordindrio, sendo a principal rubrica das
despesas em época de paz (Levine, 1975). Nessa area, assim como na area da sadde, o Estado permitia o livre
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organizagdo, atraves da formagio de “cartéis” (Bak, 1977). O objetivo das associacdes
corporativas que foram assim constituidas era o de regular a produciio e os mercados dos
principais produtos gatichos (arroz, banha, vinho, fumo, charque). Procurava-se controlar a
oferta, evitando a queda de prego por excesso de producio e a conseqiiente desorganizacdo
do mercado. A busca de methores pregos e condigdes de apropriagio de lucros pelos
produtores regionais realizou-se também pela disputa desses “cartéis” pelo dominio das
linhas de comeércio com o Rio de Janeiro e S3o Paulo. O controle da qualidade dos
produtos, o combate as falsificagbes e a pesquisa de melhorias técnicas para a producio
também foram atribuicdes dessas associagdes de produtores, que trabalhavam em estreita

colaboragdo com o Estado regional.”’

Dessa colaboragdo resultou também a ordenacio do
abastecimento interno, visando a assegurar bens de consumo alimentar a precos de venda
controlados, através da armazenagem de grios e da construcio e operacio de abatedouros
publicos.

A acdo econdmica do Estado também alcancou o mercado financeiro, através da
atuagdo na esfera da poupanga popular. O Governo instituiu, em 1914, as Caixas oficiais de
Depositos Populares, que utilizavam a estrutura das coletorias estaduais, oferecendo 3
populacdo rural a possibilidade de realizar a poupanca de pequenas quantias, com garantia
oficial. Os recursos eram depositados em parte na rede privada, nos bancos que serviam ao
Governo (até 1928), ampliando a liquidez da economia estadual. Os recursos serviram
também para cobrir déficits da rede ferroviiria, apds a sua encampagio (Lagemann,
1985:81).

No 1iltimo governo republicano do periodo (Getiilio Vargas), consolidou-se uma
importante flexibiliza¢io da doutrina positivista, passando-se a aceitar o papel do crédito
para o desenvolvimento econdmico. Em 1928, o Governo criou o Banco do Estado do Rio
Grande do Sul, atendendo ao apelo do setor primario, em vista da histérica dificuldade de

fornecimento de credito de Jongo prazo — hipotecario — pela rede bancaria privada.”

exercicio profissional, facultando-se & populacio o acesso as mais diversas formas de atendimento de saude e
de formacdo educacional.

*’ Sobre a experiéncia corporativista de organizacio dos produtores agricolas e agroindustriais no Rio Grande
do Sul, ver Bak (1977) e Pesavento (1983).

* Visando também a implantago desse banco hipotecario e de crédito rural, o Governo estadual justificou
perante a Assembléia dos Representantes a terceira operagdo de empréstimo e endividamento piiblico nos
anos 1920, que alcangou um total de 42 milhdes de délares (Axt, 1998:172). Desde a primeira operacio de
crédito assumida pelos governos estaduais, em 1921, tomava-se patente que o PRR deslocava-se de uma
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Além da carteira de crédito hipotecario, de baixa rentabilidade, o banco estatal também
operava com crédito comercial (Lagemann, 1985). Esse banco passou a financiar o crédito
hipotecéric de longo prazo nos meios rurais € urbanos, atuande como um “banco de
desenvolvimento” (Love, 1975:132).

A preocupagdo dos governos estaduais com abastecimento interno de bens de
consumo essencials & populagio local conduziu a diversas intervencdes da administracio
publica no mercado. A hiberdade de comércio foi severamente restringida quando, em 1914,
o Governo estadual decretou a proibigdo da exportacio de feijio e outros géneros
alimentares para fora do Estado, a fim de evitar a alta de precos e o conseqiiente sacrificio
dos consumidores sul-rio-grandenses. A proibic3o iniciou-se no segundo semestre, depois
do inicio da guerra na Europa, quando ocorria em toda parte um incremento da demanda
por produtos essenciais. O Governo justificava a fiscalizagfio oficial sobre o comércio de
cereais, em particular do feijdo, que perdurou apés 1914, por se tratar de um género de
primeira necessidade, especialmente para as classes pobres. Apesar das reclamacdes dos
comerciantes, manteve-se o controle das exportagdes de feijdo até o final da guerra (Franco,
1983:120-5).

Durante a greve geral de 1917, que paralisou Porto Alegre numa época de carestia e
escassez de géneros de primeira necessidade, o Governo do Estado novamente determinou
a suspensdo das exportagdes de géneros alimenticios do Rio Grande do Sul. O objetivo,
como antes, foi garantir o abastecimento da populagio local e conter a elevacgio dos precos
internos, pois a greve era motivada pela compressio dos salarios reais. Nesta greve, como
j& ocorrera nas greves de 1906 na capital, os govermnantes gatchos atuaram apoiados nos
principios positivistas para buscar solugdes para os conflitos.

Mesmo defendendo o privatismo nas relagdes de trabalho, no que concordava com
os empresarios, a admimstragio positivista assumiu posturas de cumho social, favorecendo
medidas estatais de proteciio aos trabalhadores industriais.”’ Fra preciso, segundo os

preceitos positivistas, promover a incorporacio do proletariado a sociedade moderna, sendo

posi¢iio ortodoxa em matéria financeira para admitir e bater-se pela legitimidade das operagdes crediticias
(idem, 171). Nesse aspecto, como em outros, o PRR revelava que a adesiio & doutrina positivista ndo
implicava em um dogmatismo estreito, que desviasse o poder piblico da realizacdo das politicas julgadas
necessarias ao desenvolvimento econdmico regional.

* Era proprio do pensamento positivista dos politicos gatichos combinar a oposigio 4 regulamentaciio das
relagBes de trabalho pelo Estado ao protecionismo estatal sobre os trabalhadores (Petersen, 1979:280).
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papel dos governos acelerar essa incorporagio pela via pacifica do aperfeicoamento moral
do proletariado e também da burguesia, sem prejuizo de medidas imediatas que atendessem
as reivindicacdes justas (Ferreira F°, 1976). Diante do crescimento das cidades e do
aumento da concentragdo operiria, a administracio publica estadual atuou de forma
abrangente para a garantia da ordem social ¢ a prevengio dos conflitos. Com esse propd-
sito, o Governo estadual empenhou-se decisivamente nas melhorias urbanas, no-
meadamente atraveés de incentivos fiscais nas dreas de transporte, habitagio e sancamento e
na area da educagdo formal, criando escolas para formagio profissional.

Na Constituigdo estadual, os politicos republicanos haviam consagrado novos
direitos para os operarios empregados pelo Estado. Eles passaram a ter as mesmas garantias
dos funcionarios publicos em geral, com redu¢io da jornada para oito horas, férias
remuneradas e aposentadoria por invalidez. Criou-se um Instituto de Assisténcia Judiciaria,
que dava condigdes aos operéarios de reclamarem seus direitos em juizo. No programa
republicano, constava a protecdo a menores, mulheres e velhos, o reconhecimento do
direito de greve por salario e a legitimidade da pressdo moral sobre as empresas para
harmonizar os interesses do capital e do trabalho, sugerindo-se a criaciio de tribunais de
arbitramento para solucio dos conflitos.*®

A greve geral de 1917 aglutinou os operérios ¢ a parcela pauperizada da populagio,

paralisando a cidade de Porto Alegre.’

O Governo reconhecen a legitimidade do
movimento e tomou medidas para resolver o problema. Na ocasifio, considerou a suspensio
temporéaria do trabalho como um recurso legitimo de reivindicacio, quando tem um fim
justo, razoavel e proporcionado as condi¢des gerais do meio e do momento. Ja em 1906, o
Governo havia se apresentado como protetor da ordem e de um acordo justo entre as partes,
durante as greves entdo ocorridas na capital do Estado. Novamente, em 1917, observou-se o
esforgo do PRR em se apresentar como representante dos interesses dos trabathadores, sem

criar um antagonismo entre isso ¢ o fato de também se apresentar como defensor das

*® A Constitui¢o de 1891 do Rio Grande do Sul foi a primeira na América Latina a inserir normas em defesa
dos trabalhadores. Esses preceitos constitucionais e outras idéias programaticas dos positivistas teriam
conseqii€nctas na esfera federal, apés 1930, quando foram levadas pelo castilhista Lindolfo Collor, servindo
de base as leis trabalhistas (Ferreira F°, 1976).

*' Geralmente, aceita-se que as greves de 1917 a 1919 se deveram 2 elevaglio dos pregos dos géneros
alimenticios basicos em decormréncia de sua exportacio para os paises aliados durante a Primeira Guerra.
Segundo Pinheiro (1977:160), houve uma forte queda do salério real dos operdrios entre 1917 e 1921. A
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classes produtoras. Na verdade, recorrendo sempre aos principios positivistas, o Estado
pretendia apresentar-se como estando acima dos interesses socials especificos, assumindo a
postura de organizador da sociedade gatcha (Pinto, 1986:66-8).*

Nesse contexto, o Governo de Borges de Medeiros interveio decisivamente para a
solugdo do conflite. Recebeu em sua sede uma comissiio representativa dos grevistas,
concedendo reajuste de 25% ao funcionalismo publico ¢ a redugfio de sua jornada de
trabatho, além de decretar a suspensdo do embarque de géneros de primeira necessidade
para fora do Estado, buscando provocar a queda de seus precos. O Governador também ins-
truiu o Intendente da Capital e a Brigada Militar para que atuassem junto aos empresarios,
instando-os a conceder aumentos salariais.”® Essa postura do Governo do Estado constitud
mais uma mdicacdo do carater singular de sua intervengio nas relacdes econdémicas € entre

- 34
as classes sociais.

2.4. Resultados da acio econdmica do Estado

Observamos que a a¢io econdmica do Estado manifestou-se em diversas areas e
seguiu uma trajetdria de crescente comprometimento com a soluciio de problemas
concretos da economia gaicha. Isso foi feito através de gastos piiblicos com a promogdo
do desenvolvimento econdmico, classificagio que abrange obras e servigos prestados
visando modemnizar infra-estrutura econdmica, incluindo promocio do desenvolvimento
agricola, industrial e comercial, infraestrutura de transportes e recursos minerais e
saneamento publico (Pereira, 1996). Esses gastos cresceram durante todo o periodo da

Primeira Republica, exceto entre 1912 e 1918, guando a queda das transacdes externas

eclosdio da guerra provocon, assim, uma inflagio constante nesse periodo, no qual transcorreu um ascenso do
MOVImento operario.

% “A presenca da doutrina como justificativa tedrica para uma tomada de posicdo frente 2 um movimento
grevista € um claro mdicador de que o PRR era um partido que, ao contrario dos chamados oligarquicos,
governava a partir de principios ideoldgicos definidos e que serviam realmente como base para a tomada de
decisdes” (Pinto, 1986:67-8).

** Segundo Joseph Love, o Govemador Borges de Medeiros obrigou os empregadores de Porto Alegre a
aumentar os salérios {Love, 1975:132).

** Pouco tempo depois, ainda em 1917, o mesmo Govemo assumiu o papel de representante dos ferroviarios
em greve, com a concordincia desses, na reunifio com os delegados da Viaciio Férrea e do Governo federal
(Petersen, 1979). Para atestar a singularidade dessa posic3o dos governos republicanos gatichos, considere-se
que em Sao Paulo existia uma total colaboracio entre os empresarios e as forgas de repressio. A presenca do
Estado diante dos trabalhadores colocava-se, desde a primeira instdncia, como forga repressiva, como
tratamento policial dos conflitos advindos da expansio das relagdes de assalariamento e da conseqiiente
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provocou reducdo da arrecadagdo e contengdo geral de gastos. Em termos reais, o
orcamento total do Estado do Rio Grande do Sul cresceu 580%, entre 1893 e 1929,
enquanto as gastos com promo¢io do desenvolvimento cresceram mais de 15.500%. O peso
desses ultimos gastos no orgamento total cresceu de 2,5% para 56,4% entre os mesmos
anos, gragas ao comprometimento do Estado com a infraestrutura de transporte (portos ¢
ferrovias).35

A politica de gastos dos governos republicanos gatichos seguiu o propésito explicito
de reorientar o modelo de acumulagio dominante, baseado nas exporta¢des pecudrias, para
um modelo mais diversificado, baseado na integragio e expansio do mercado interno e na
agropecudria colonial. O projeto econdmico do Estado associou-se & perspectiva dos novos
agentes sociais, desvinculados do latifindio, que promoviam a diversificacio da base
produtiva estadual e conferiam dinamismo a economia regional. Os gastos publicos foram
decisivos para a promogdo das transformagdes e da expansdo da economia gaticha,
contribuindo para que se instaurasse um circulo virtuoso, na medida que o crescimento
propiciava a ampliac@o das receitas publicas.

A orientagio buscada pelo PRR para o desenvolvimento econdmico estadual
coincidiu com os resultados histéricos, indicando o &xito das politicas implementadas em
promover uma reforma econdmica e social no Rio Grande do Sul. Dadas as condigdes da
época, a postura ideologica conservadora e o carater geral da intervencio econdmica do
Estado revelaram-se exfremamente progressistas, favorecendo o desenvolvimento

integrado, diversificado e harménico da economia regional.

reagio dos trabathadores as precarias condigdes de vida e de trabalho no meio urbano-industrial (Pinheiro,
1977).

** Os dados citados foram extraidos do trabalho de Pereira, que analisou as despesas orgamentarias do Rio
Grande do Sul e de Sdo Paulo {exclusive o programa de valorizaciio do café). Para efeito de cornparacio,
considere-se que, no mesmo periodo (1893-1929), o orgamento de S3o Paulo cresceu 226% em termos reais,
enquanto os gastos com desenvolvimento apenas 146%. A evolugio dos gastos plblicos do Governo gaticho
revela um padrdo especifico de intervengio, pois o seu orgamento total representava em 1893 apenas 19% do
de S3o Paulo, chegando a 40% do mesmo em 1929 (Pereira, 1996: Tabelas 2 e 3).
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Capitulo 3

A indistria regional e o seu mercado de trabalho

Neste capitulo investigaremos as caracteristicas especificas da industria regional
constituida a partir da base propiciada pela economia de mercado interno que se configurou
no Rio Grande do Sul durante a Primeira Reptblica. As duas primeiras se¢des tratam da
gestagdo da industria € do mercado de trabalho nessa regifio. Na primeira, abordamos as
condi¢bes de formagdo do capital industrial € do mercado para os produtos industriais,
identificando seus aspectos singulares que delimitaram as caracteristicas e as dimensdes
dessa indistria regional. Na segunda secio, apresentamos alguns dos principais elementos
do processo de formagio do mercado de trabalho regional. A comparagio com a regidio de
S#o Paulo permite introduzir a hipétese de que havia uma escassez relativa de forca de
trabalho para a indistria gaticha durante o periodo em anélise.

Essas duas secdes fornecem os elementos para a apreciacio das seguintes. Na
terceira, procedemos a caracterizagdo da industria gaucha, valendo-nos de uma analise
regional comparada de diversas estatisticas da producio e do emprego industrial. Na quarta,
o desenvolvimento industrial € considerado em vista das condi¢des do mercado de trabalho,
dando lugar a uma analise dos niveis regionais dos saldrios diarios dos operrios da
industria. Na ultima secfo, consideramos em que medida as caracteristicas da génese e da
expansio da indisina regional, bem como de seu mercado de trabalho, condicionaram o
seu desempenho, avaliado através da analise regional comparada dos custos salariais, da
produtividade econdmica do trabalho, da reparti¢io do produto industrial, da proporcio do

valor agregado na producéo ¢ da rentabilidade da produg#o industrial.

3.1. Génese da industria gaticha

A industria sul-rio-grandense surgiu no dltimo quartel do século XIX, quando a
mmplantacdo de algumas fabricas metallrgicas e téxteis combinou-se & evolugiio fabril de
muitas manufaturas e agroindustrias, nas quais se investiram fracdes importantes de capitais
comerciais acumulados (Lagemann, 1980). De um modo geral, o fator decisivo para a
constitui¢do das firmas imndustriais foi o aporte de capital comercial, acumulado sobretudo

nos fluxos mercantis que integravam a zona colonial, com seus produtos agricolas e
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derivados, a Porto Alegre e, através desta, ao porto de Rio Grande e aos mercados externos,
das demais regibes brasileiras ¢ exterior. Embora apenas em alguns casos o artesanato
comercial tenha dado origem & indistria com base em acumulag3o propria, essa atividade
artesanal, exercida em ampla escala nas coldnias de imigrantes europeus e descendentes,
forneceu méao-de-obra especializada que favoreceu a formacio de indistrias. Em alguns
setores, como o de carnes frigorificadas e téxteis, houve aporte de capitais externos, fosse
em escala individual, fosse como resultado de decisdes de inversio de grandes companhias
estrangeiras. Ao lado dos novos estabelecimentos propriamente industriais que se
constituiram desde o final do século XIX, figuravam as charqueadas, que permaneceriam
responsavels por uma parcela importante da produgio industrial regional.’

Essa indistria regional seria gestada ao longo de toda a Primeira Republica,
assumindo perfis diferenciados nas principais cidades do estado, nas duas primeiras
décadas do século XX (Singer, 1977:175).

Na zona do subsistema baseado na agropecudria colonial, nas cidades que
desempenhavam o papel de centros comerciais junto as colénias, a producgiio industrial
caracterizava-se pela predominéncia de estabelecimentos de escala artesanal (negdcios
familiares). Em Porto Alegre, devido & sua fungdo de principal pdlo comercial do Estado,
reuniram-se as pré-condigdes para o desenvolvimento de um parque industrial mais
diversificado, de relativa importancia econdmica, onde também despontavam grandes
estabelecimentos (mais de 100 operarios). Essa industria, originada predominantemente a
partir da acumulag3o comercial, voltava-se 4 produgiio de bens de consumo nio-duravel e
bens intermediarios (alimentacio, bebidas, téxtil, vestuario, calcados, vidros e metalurgia),
atendendo principalmente o mercado regional.

Nas outras cidades da zona colonial, boa parte dos estabelecimentos vinculava-se ao
beneficiamento ou processamento da prépria produgiio colonial, inclusive para exportagio
(banha, farinha de mandioca, fumo, madeira ¢ erva-mate). Em que pese o baixo grau de
capitalizacdo e o baixo nivel tecnologico, essa producio possuia caracteristicas de
transformacdo industrial. A mercantilizagdo da produgiio agropecuiria colonial e a
separacdio da etapa de processamento, dominada pelo capital comercial e organizada em

forma capitalista, fol uma das vertentes da indiistria da zona colonial (Pesavento, 1983). O

' Conforme os dados do Censo Industrial de 1920, as charqueadas eram responséveis por 21,4 % do valor
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capital comercial reorganizou a produg¢do dos alimentos processados das coldnias, na
medida que aportava capital na formacfo, ampliacdo ou centralizagio de cantinas vinicolas,
refinarias de banha, moinhos e cervejarias. Constituiram-se assim estabelecimentos
industriais de pequeno e médio porte, ja diferenciados dos estabelecimentos artesanais
situados nas coldnias. Afraves do financiamento das atividades agroindustriais, o capital
mercantil e bancario ampliava suas bases de reproducdo interna, promovendo a
diversificagio da estrutura de oferta da economia regional, enquanto a mercantilizacdo da
produgio agropecuaria colonial possibilitava a formac3o de um mercado interno para outras
atividades industriais desvinculadas da base primaria.

Nas principais cidades da zona sul do estado, Rio Grande e Pelotas, havia um
contingente menor de estabelecimentos, em poucos ramos industriais ¢ com uma maior
concentracdo da estrutura da producdo, na qual sobressaiam estabelecimentos médios e
grandes. Nessas cidades, devido as vantagens de localizac3o proxima ao unico porto
maritimo e por constituirem juntas o principal p6lo de acumulagdo comercial e urbanizagio
da zona de produgdo pecudria extensiva e das charqueadas, surgiram “empresas que
nasceram grandes” (Souza, 1973:80), cuja producio desde Jogo destinava-se
majoritariamente a ser “exportada” para os mercados regionais brasileiros.® A concentracio
da renda nessa zona limitou o mercado para o surgimento de industrias locais. Contudo, a
acumulacido de capital mercantil local e alguns investimentos de capitais externos
estabeleceram unidades fabris de maior porte, com pouca diversidade de géneros e em boa
medida dedicadas a exportagZo (fabricas de charutos, tecidos e conservas alimenticias,
moinhos, curtumes e frigorificos) (Dalmazo, 1986:31).

Tomando-;e o conjunto da indistria regional ao final dos anos 1910, os
estabelecimentos voltados para a “exportacfio” eram minoria, situando-se nos ramos téxtil e
nos de processamento de carnes, banha e fumo. “Em regra a inddstria nasceu voltada para o
atendimento dos mercados locais, suplementando as importagdes [...] [e suas atividades]
buscavam cobrir as amplas necessidades de seus consumidores através de uma produgio

diversificada” (Lagemann, 1980:116). As indistrias que se originaram a partir do

bruto da produgio industrial gaticha em 1919,

* Também a producio das charqueadas, caracteristica da sub-regido sul do Rio Grande do Sul, destinava-se
principalmente aos outros mercados regionais brasileiros. As duas Ultimas décadas do século XIX foram
particularmente dificeis para a produgdo de charque, que experimentava uma dificil conversio para o trabalho
assalariado (ver a respeito Targa, 1996b).
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atendimento aos mercados locais e regional eram caracteristicas do parque fabril de Porto
Alegre, 0 qual assumiu a preponderincia regional provavelmente ainda antes de 1920.°

Nessa fase de surgimento e expansio da producdio industrial nacional a que
corresponde a Primeira Repiblica, essa produgiio geralmente destinava-se aos préprios
mercados regionais de origem, sendo excegdo os estabelecimentos que operavam em escala
adequada ao mercado nacional (Souza, 1973). Dado o cardter preponderantemente regional
da industria que surge e cresce nesse periodo, havia diversos “centros” de acumulagiio
industrial no Pais, com diferentes dimensdes e graus de dinamismo, conforme as condi¢des
dos respectivos mercados regionais e suas articulagdes externas. De um modo geral, pode-
se afirmar que o surgimento e a expansio da indUstria, processos que transcorreram em
escala regional, dependeram das condi¢Bes que as economias regionais propiciaram em
termos de mercado para producio fabril, gestagio de capital monetario disponivel e
provimento de for¢a de trabatho livre.

Como se sabe, no sudeste brasileiro, foi a acumulagio cafeeira, com seus
desdobramentos comerciais e urbanos, que proporcionou as condigdes para o surgimento da
industria. Nessa regido, a indistria surgiu vinculada a agroexportagio, que he forneceu
capitais e forga de trabalho, além de propiciar a aglutinagiio de uma boa porciio do territério
regional ao redor de S3o Paulo, que se tornou o maior centro regional de acumulacio de
capital industrial. A formagfio de um nucleo de economia assalariada, tanto na lavoura
cafeeira quanto nos meios urbanos, estabeleceu um amplo mercado para bens de consumo
néo-duraveis.

O estabelecimento da inddstria transcorreu em estreita correlaciio com os ciclos da
acumulagdo cafeeira, que por sua vez determinavam largamente os movimentos da taxa de
cambio. Ao longo de poucas décadas, esses movimentos determinaram alternadamente
situagBes favordveis a importagio de bens finais (valorizagiio cambial) e situacdes
favoraveis a producao local (desvalorizac3o cambial). Nos momentos de auge exportador, a
impossibilidade de a acumulagdo cafeeira absorver os novos capitais em formacio liberou

capital monetario para as inversdes industriais, importando-se bens de capital com isencdes

* “No fim do século passado Rio Grande ainda era o maior centro industrial do Estado, mas o ritmo de
industrializagio de Porto Alegre, a julgar pelo mimero de empresas fundadas entre 1890 e 1900, ja era mais
intenso. Supomos provavel que Porto alegre tenha assumido a lideranca industrial do Estado, o mais tardar de
1020 em diante” (Singer, 1977:174).



87

tarifarias. A elevada capacidade para importar permitia a aquisi¢io externa de bens de
capital e dos alimentos necessarios a subsisténcia da forga de trabalho. Nos momentos de
crise do comeércio exterior, a produgdo industrial regional tendia a se expandir, tornando-se
mais vantajosa que a importagio. A implantagio da industria foi acelerada, sem um prévio
desenvolvimento manufatureiro, seguindo o ritmo das transformagBes promovidas pela
acumulacdo cafeeira. A produgio industrial regional voltava-se em larga medida para o
mercado urbano j4 inserido na economia capitalista, cuja expansio dependia do dinamismo
das exportagbes. A indulstria regional e o comércio de importagio de bens industriais
apresentavam-se como oportunidades de negécio complementares para os capitais
regionais, conforme as circunstincias ciclicas do comércio exterior.* Assim, as
oportunidades de implantacdo ¢ de expansio dos setores industriais eram pautadas pelos
movimentos do comércio exterior.’

No Rio Grande do Sul, uma larga parcela da producdo industrial, aquela sediada em
Porto Alegre e na zona das coldnias antigas, estabelecen-se em substituigdo & produgio
artesanal, de modo que esse parque fabril representava um desdobramento da estrutura
produtiva regional. Esse desenvolvimento foi possivel porque os mercados locais foram
unificados em &mbito regional, enquanto a produgdo regional integrava-se na divisio
nacional de trabalho, o que se expressava nas elevadas taxas de crescimento das
exportacdes gatichas para as demais regides brasileiras.

As condi¢bes do Rio Grande do Sul foram particularmente propicias para a
formac@o das atividades manufatureiras, tanto de carater doméstico quanto de carater
comercial, e posteriormente para o surgimento da industria através de pequenos e médios
estabelecimentos capitalistas que passaram a dispor do conjunto do mercado regional,
reorganizando ramos manufatureiros preexistentes.® Isso ocorreu especificamente nas zonas

de coloniza¢io alemd e italiana, que encontravam no mercado galicho e nos demais

* Na industria paulista, em 1901, em vista de suas estreitas ligagbes com a acurmulagio cafeeira e com o
comércio de exportagdo e importacdio, cerca de 45% dos trabalhadores eram empregados de empresas
controladas por interesses cafeeiros em 1901 (Thorp, 1998).

> Essa figuragdo esquemdtica da origem do capital industrial em Sio Paulo, embora suficiente para nossos
propositos nesse estudo, ndo pode dar conta da complexidade ¢ da ambivaléncia das relagBes entre capital
cafeeiro e capital industrial, relages ao mesmo tempo confluentes e contraditdrias, através das quais o capital
cafeeiro metamorfoseou-se em capital industrial. Para uma consideragiio ampla da origem da indistria em Sao
Paulo, ver Furtadeo (1982), Mello (1982} e Cano (1977).
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mercados regionais brasileiros um escoadouro para sua produg3io agropecuéria, o que
proporcionou a difusdo do capitalismo e da produgfio mercantil. Como resultado, surgiu em
Porto Alegre, um significativo impulso industrializador (Singer, 1984: 215). Nas principais
cidades da zona da pecudrnia também se estabeleceu a inddstria, porém com um perfil
diferenciado, sem relagio com o desenvolvimento de atividades manufatureiras
preexistentes.

O que ambos os “centros” regionais de acumulag3o industrial no Rio Grande do Sul
tiveram em comum fol o carater da producfio agropecuaria e agroindustrial exportada que,
fosse da zona das colbnias ou da zona de pecudria, destinava-se aos mercados regionais
brasileiros de bens de consumo alimentar. Na medida que a regido ndo era agroexportadora
para o mercado mundial e também em vista do seu excentrismo geografico, houvera
historicamente maior dificuldade de prover-se de bens importados e, durante a fase de
surgimento da industnia, houve menor concorréncia das importacdes. Assim, o mercado
gatcho, embora absorvendo importagdes de bens industriais, ofereceu certo grau de
protecdo para a formagZo da industria regional. Isso permitiu que o parque industrial tivesse
origem apolado em um mercado interno menos sujeito as oscilagbes das transacdes
internacionais.

Um dos tracos especificos dessa industria regional reside no fato de ter originado-se
a partitr de dois subsistemas econdmicos regionais distintos. A acumulagio comercial
originada a partir dessas atividades e a integracio do mercado regional forneceram as
condicdes para implantacdo da industria. As diferentes origens dessa industria
determinaram uma maior disseminacio dos estabelecimentos fabris no territério, a
diversidade de set:ores e um maior fracionamento do capital industrial.

De um modo geral, a indistria sul-rio-grandense estava mais estreitamente
condicionada e vinculada a base produtiva agropecuéaria da regifio. A inddstria assumia, por
assim dizer, uma caracteristica orginica a economia regional, pois boa parte dessa industria
processava matérias-primas da propria regifio, onde se formara a maior parte de seus
capitais, encontrando-se a for¢ca de trabalho disponivel entre a populagio autdctone.

Também foi internamente a regifio que essa industria encontrou a maior parte do mercado

® Além da acumulagio comercial dispersa nos iés niveis assinalados por Lagemann {1980:128), os fatores
propicios ao desenvolvimento do artesanato foram o isolamento dos mercados locais da regifio e a presenga de
colonos com experiéncia artesanal ou fabril trazida da Europa (Tejo, 1939).
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necessario ao seu estabelecimento, um mercado urbano, mas também rural, formado
principalmente na zona das coldnias. O Rio Grande do Sul possuia a mais alta porcentagem
de firmas industriais pertencentes a nacionais, dentre todos os estados brasileiros em 1520
{Love, 1975:136). Sua indastria surgiu principalmente em fung¢io de condi¢bes mternas
economia regional, com uma menor influéncia das relagdes de comércio exterior e,
portanto, menos sujeita as oscilagdes da taxa de cambio e dos fluxos de importagio de bens
industrializados de consumo.

A estrutura de propriedade do capital industrial, particularmente no parque fabril de
Porto Alegre e das zonas de colonizagfo, reproduzia caracteristicas de melhor distribuigdo
da propriedade da terra, contando com maior participag8o relativa de capitais individuais de
reduzido tamanho. Parte da indistria, em diversos setores, originou-se a partir da evolugfo
de atividades artesanais, com finalidade comercial, que evoluiram por “inchago” (expanséo
horizontal) (Osério, Ramos, 1969) ou com descontinuidades, provocadas por aportes de
capital comercial. Assim, uma parte expressiva da indistria surgiu substituindo produgio
artesanal, enquanto outra parte implantou-se sem qualquer relacdo com essas atividades
(Souza, 1973). Desde sua origem, a produgdo mercantil de artigos manufaturados foi
marcada pela coexisténcia de produgfio em escala artesanal (praticada em estabelecimentos

muito pequenos) com a produgdo especificamente fabril (Osodrio, Ramos, 1969).

3.2. Elementos da formacfio do mercado de trabalho regional

As consideragOes da seciio anterior permitiram caracterizar as condi¢des de mercado
e de gestacdo de capital que contribuiram para a formacfo da indistria gaicha, observando-
se sua singularidade em confronto com a experiéncia paulista de formagio industrial. Essa
singularidade estd evidenciada também pelas caracteristicas regionais do processo de
constituicio do mercado de trabalho no Rio Grande do Sul, que representava outra das
condicBes necessarias ao surgimento e a expansdo da industria durante a Primema
Repuiblica. Nesta secdo, consideramos as transformagfes que se operavam na economia
gaucha, bem como a evolugdo demografica regional com o proposito de caracterizar, ainda
que de maneira elementar, a formagio do mercado de trabalho regional, do qual pode valer-

se a industria gatcha para se estabelecer e expandir sua produgéo.
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A expansdo da economia galicha durante a Primeira Republica, em vista da
predominancia da agricultura familiar e da pecuaria extensiva na producio priméria, exigiu
a disponibilidade de forga de trabalho livie em poucos setores. Foi principalmente nos
meios urbanos que essa disponibilidade foi necessaria para a expansio da indéstria, do
comércio e dos servigos. A industria foi o principal setor em que se configuraram relacSes
de producgo capitalistas, embora apenas em parte dela, devido & presenca expressiva de
estabelecimentos de escala artesanal, negécios individuais e familiares.” Nesse periodo,
também os servi¢os de transporte fluvial e ferroviario expandiram-se com base no trabalho
assalariado. Nos melos rurais, a demanda por forga de trabalho livre configurou-se na
moderna lavoura do arroz e, em reduzido grau, na zona das coldnias, 2 medida que sua
produgdo agropecuaria adquiria expressdio comercial e se desdobrava através das
agroindustrias.

Podemos averiguar as condicdes de formacio de um mercado de trabalho livre no
Rio Grande do Sul, avaliando novamente algumas caracteristicas demograficas dessa regidio
e estabelecendo algumas comparagdes com a média nacional e a regidio de Sio Paulo. Em
todo perfodo de 1872 a 1920, o Rio Grande do Sul apresentou um padrio demografico
distinto da média nacional, marcado por uma taxa de crescimento populacional superior
(Tabela 4). Também SHo Paulo apresentou um crescimento demografico sempre mais
acentuado que o nacional e também maior que no Rio Grande do Sul, embora nesse caso
somente a partir da ultima década do século XIX, periodo que especificamente pode ser
assinalado como de formagdo da indistria em todos os centros urbanos mais importantes
das economias regionais brasileiras.®

Entre 1872 e 1890 o maior crescimento demografico regional no Brasil (excetuada a

Amazdnia) ocorreu no Rio Grande do Sul, coincidindo com a fase de grande expansio das

7 A Tabela A-7 no Anexo Estatistico apresenta a distribuicio dos ocupados entre os diversos setores
econdmicos {exclusive os servigos domésticos e as ocupages indefinidas), com dados para o corjunto do
Estado & municipios representativos das sub-regides em que aquele foi dividido para fins de andlise
demografica. Na média estadual e na maioria dos municipios selecionados das trés sub-regides demogrificas
do Estado, as atividades industriais ocupavam no minimo um percentual préximo a soma dos setores de
transporte, forga ptiblica, administragio, comérceio e profissionais liberais.

A imigracio européia para Sio Paulo superou largamertte a ocorrida no Rio Grande do Sul. Entre 1888 ¢
1913 mgressaram naquela regido cerca de 1.9 milhdes de imigrantes, enguanto na Gltima foram cerca de 150
mil. Isso determinou um grande diferencial de tamanho da populagio entre as duas regides em 1920, gquando a
populacdo paulista atingia 4,6 milhdes contra 2,2 da populacio gaicha. A populacdo da cidade de Sio Paulo
atingia 580 mil ¢ a de Porto Alegre era de 180 mil. Essas diferengas condicionaram nio apenas a formacio do
mercado de trabatho, como também a configuracio do mercado interno regional.
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zonas coloniails, que receberam entfio grande contingente de imigrantes (75 mil). Nesse
periodo, estimamos que 17% do expressivo incremento demografico ocorrido na regifio —
450 mil pessoas, representando 100% em 18 anos — pode ser atribuido ao ingresso de
imigrantes. Na década seguinte, 1891 a 1900, quando o crescimento demografico do Rio

Grande do Sul desacelera-se, a proporgio de imigrantes no incremento chega a 18%.°

Tabela 4
Taxas Médias Anuais de Crescimento Demografico - 1872-1920
Brasil, Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Sdo Paulo ¢ cidade de Sfo Paulo

(%0)

Discriminacio 18722 1890 | 1890 a 1900 | 1900 a 1920
Brasil 1,96 1,81 2.94
Rio Grande do Sul 3,95 2,50 3,32
Porto Alegre 0,98 3,46 4,63
Sdo Paulo 2,83 5,12 3,62
cid. Sdo Paulo 4,12 13,96 4,58

Fonte dos dados brutos: IBGE {1986:14),

Para avaliar a evolugdo demografica no Rio Grande do Sul, com atencio as
particularidades que marcam o desenvolvimento dos subsistemas da agropecuaria colonial e
da pecuaria-charqueadas, adotamos uma divisdo em trés sub-regides. A sub-regifo “sul”
inclui as zonas em que preponderam as atividades da pecudria e das charqueadas, incluindo
as respectivas cidades. O restante do territério estadual, correspondente as zonas de
colonizacdo e de predominio de suas atividades agropecuarias, foi dividido em duas sub-
regides: “nordeste”, que inclwl as coldnias mais antigas e também Porto Alegre, e “norte”,
que inclui principalmente as colbnias novas e a fronteira agricola em expansio, no
quadrante noroeste do territério estadual.

Nessas duas tltimas sub-regides, a expansio da producio agropecuaria das coldnias,
dinamizada pela ac@o do capital comercial, fazia-se pela ampliagiio do contingente de
produtores independentes, atraves do fracionamento da propriedade da terra por sucessio,

nas coldnias mais antigas, ¢ da extensdo da fronteira agricola em direcdo ao noroeste. A

? A Tabela A-2 do Anexo Estatistico apresenta os contingentes migratorios ingressados no Rio Grande do Sul
entre 1824 e 1914, distribuidos segundo subperiodos.

YA divisio do territorio estadual em trés sub-regides segue os critérios adotados por Bandeira (1994). As
Tabelas A-6 ¢ A-7 do Anexo Estatistico fornecem uma idéia dos municipios incluidos em cada sub-regido.
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colonizag@o das sub-regiSes nordeste e norte do Estado havia ensejado o surgimento de
uma estrutura agraria com perfil unico no Pais, caracterizada majoritariamente pela
pequena propriedade, explorada pela méo-de-obra familiar. Os imigrantes chegados ao Rio
Grande do Sul estabeleceram-se, em sua maioria, como colonos, com acesso 2 propriedade
rural, e, portanto, ndo como trabathadores livres, disponiveis para o capital. Dessa forma,
no ultimo quartel do século XIX e nas primeiras décadas do século XX, as coldnias j4
estabelecidas e as novas que se organizavam representavam a possibilidade de acesso 2
propriedade da terra, constituindo uma dificuldade para a transformagfo da capacidade de
trabalho em mercadoria —— forga de trabalho.!’

Podemos considerar que o crescimento demografico no Rio Grande do Sul entre
1872 e 1890 foi acentuado principalmente pela expansdo da populacio rural das sub-
regides norte e nordeste. A populacdo de Porto Alegre cresceu muito pouco nesse periodo,
para, na decada seguinte, registrar quase a mesma taxa que o conjunto da sub-regifio
nordeste, onde se localizavam as col6nias mais antigas (Tabela 5). Até 1900, as taxas de
crescimento demografico das duas sub-regiées em que predomina a agropecuaria colonial
baseada na pequena propriedade superaram a média estadual, reduzida pelo elevado peso
da populagdo da sub-regido sul (cerca de 50% da populagfio total), que crescia a taxas bem
inferiores as das duas outras sub-regibes. Nessas, o crescimento demografico foi
manifestamente de populagfio rural, devido ao desenvolvimento das colénias antigas e ao
estabelecimento de colbnias novas. As taxas mais elevadas de crescimento demogréfico
expressam © crescimento econdmico mais acelerado dessas sub-regides, que ampliaram
seus excedentes comercializaveis, receberam a mraior parcela da imigragiio dirigida ao Rio
Grande do Sul no periodo e apresentavam taxas de natalidade mais elevadas.

A partir de 1900, o maior incremento demografico registra-se na sub-regifio das
colénias novas (norte). Observando-se o crescimento demografico dos principais
municipios dessa sub-regido, nota-se que o incremento tende a ser maior quanto mais

recentes as colonias que lhes deram origem e quanto mais perto da margem de expansio da

" A menor disponibilidade de forca de trabalho livre no Rio Grande do Sul, no contexto da transigiic
capitalista no século passado, transparece na compara¢io da composicio da populaciio economicamente ativa
dessa regido frente a de Sio Paulo ou Rio de Janeiro. Em 1872, 2 primeira regifo apresentava uma maior
participagio relativa de lavradores, criadores e pescadores, enquanto, nas duas tltimas, havia maior peso dos
operarios e da mao-de-obra engajada nos servigos eventuais (Pesavento, 1989:16-7).
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fronteira agricola no sentido noroeste do Rio Grande do Sul.'? Em todos esses municipios,
predominavam em 1920 as ocupagdes rurais, com cerca de 80% do total de ocupados. A
sub-regifio norte € a unica apos 1900 a ter uma taxa de crescimento demografico superior a
do conjunto do Rio Grande do Sul, indicando que cessara a expansio demografica mais

acelerada na regifo nordeste, das colénias antigas.

Tabela 5
Taxas Médias Anuais de Crescimento Demografico
no Rio Grande do Sul e suas sub-regides - 1850-1920

Discriminagdo 1890 a 1960 1960 a 1920
Sub-regifio Nordeste 3,22 2,42
Sub-regido Norte 3,32 4381
Sub-regido Sul 1,76 2,07
Total do RS 2,50 2,88

Fonte: Bandeira (1994:33).

Nota: ha discrepancia para a taxa do Rio Grande do Sul (1900-1920}, que € inferior em
comparacio com a Tabela 4, embora Bandeira use fontes compativeis. A diferenga pode
ser atribuida ao uso por Bandeira de um contingente demogréfico menor em 1920, para o
qual dispunha-se da localizagio em sub-regides. Para o periedo referido, as taxas da
Tabela 5 devem ser consideradas como uma escala para comparagBes entre sub-regides.
As taxas sub-regionais foram reconstituidas para os dados da populagZo total, na Tabela
A-7 no Anexo Estatistico, a partir das proporcdes encontradas por Bandeira para as sub-
regibes.

Se a existéneia de uma economia agropecuaria de pequenos proprietarios € a
possibilidade de acesso a terra atraia imigrantes e tendia a dificultar a liberagio de méo-de-
obra para os meios urbanos em formacfo, essa condigfio ndo representou uma dificuldade
incontornavel. Isso porque, progressivamente € em graus diversos nas colénias antigas e
novas, fatores internos e naturais a economia colonial passavam a atuar no sentido de fazer
dela exsudarem trabalhadores livres. A limitacfio da extensio da propriedade territorial,
associada a reduc3o da fertilidade do solo e 2 alta taxa de natalidade geraram excedentes
populacionais que nio foram totalmente absorvidos pela expansio da economia colonial,

para a qual também concorria a chegada de novos imigrantes.

2 para uma observagio das taxas de crescimento demogréafico entre 1900 e 1920, segundo sub-regides e
municipios selecionados, ver a Tabela A-7 do Anexo Estatistico.
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A medida que cresciam os contingentes populacionais das zonas coloniais e diante
da impossibilidade de ampliar a extensdo das propriedades rurais ou proceder 2o seu
continuo fracionamento mantendo o nivel da produtividade agricola, estabelecia-se uma
pressido para o éxodo rural. Essa press3o provavelmente foi sentida com maior intensidade
na sub-regido nordeste, correspondente as coldnias mais antigas. A parcela dessa populagio
excedente que se destinou as cidades proletarizou-se, contribuindo decisivamente para a
formagio de um mercado de trabalho no meio urbano, que viabilizou a implanta¢io da
inddstria em Porto Alegre.

Assim € que, apés 1900, o crescimento demografico da sub-regido nordeste decaiu
abaixo da média estadual, mas foi bastante elevado em Porto Alegre, atingindo taxa muito
superior a dos demais municipios da sub-regido. Também Sio Leopoldo apresentou taxa de
crescimento demogréfico superior, de modo que os dois principais centros urbanos e com
maior propor¢do relativa de ocupados na indistria em 1920 tiveram maior crescimento
demografico nessa sub-regio." Para o expressivo incremento demo grafico de Porto Alegre
entre 1900 e 1920, deve ter concorrido substancialmente seu papel enquanto absorvedora
de populagdo rural da sub-regidio nordeste. Podemos concluir que, até 1900, o meio rural
das sub-regides norte e nordeste predominou no incremento demografico. A partir de entio,
enquanto a sub-regido norte ainda recebia imigrantes e sua populacio crescia a taxas mais
elevadas, a sub-regido nordeste provavelmente liberou mao-de-obra para a capital Porto
Alegre.

Também a imigracdo esponténea, dirigida diretamente & capital e outras cidades do
norte do Estado, contribuiu para a disponibilidade de forca de trabalho nesses meios
urbanos. Entre 1900 e 1920, Porto Alegre e a cidade de S#o Paulo apresentaram
crescimento demografico equivalente (Tabela 4), mas o peso dos estrangeiros entre os
trabalhadores ocupados nos meios urbanos em 1920 indica as diferengas entre as trajetdrias
regionais de formagio dos mercados de trabalho. A proporgio de estrangeiros entre os

trabalhadores ocupados nos meios urbanos atingia 49,4% na cidade de S3o Paulo e 17,9%

" Os dados por municipios & sub-regides em escala comparavel encontram-se na Tabela A-7 do Anexo
Estatistico.
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em Porto Alegre, cerca de trés décadas apds o inicio do grande fluxo migratdrio associado
ao café.'

A sub-regido sul do Estado apresentou crescimento demografico inferior & média
estadual em todo periodo de 1890 até 1920, embora a sua taxa tenha subido apds 1900
(Tabela 5). Nas atividades pecuarias dessa sub-regidio, o carater extensivo da exploracio
econdmica empreendida pelos grandes proprietarios de terra determinou uma lenta
expansio produtiva, com a progressiva adogio do trabalho assalariado, enquanto liberava-
se mio-de-obra excedente. A mercantilizaciio do trabalho nessa atividade foi um processo
lento, pois nela vigoravam formas de remuneragfio nio monetarias ou esporadicas, que
possibilitavam o acesso aos melos de subsisténcia pelo trabalhador (Pesavento, 1989).

O latifindio pastoril, em vista das formas de sociabilidade prevalecente nas
estancias, pdde acomodar na margem os homens despossuidos, provendo-lhes condi¢des de
subsisténcia, enquanto manteve-se baixa o bastante a densidade demografica e enquanto a
modemizago trazida pelos transportes e pelo comércio nfo rompessem e transformassem o
perfil da insercdio mercantil da produg@o das estdncias. Entretanto, o maior adensamento
demografico € a modernizagdo comegaram a atingir essa sub-regifio justamente na
passagem do século.

Nas areas pastoris da sub-regifo sul (principalmente na zona da Campanha, fronteira
com o Uruguai), as modificagdes econbmicas, sociais ¢ politicas que representavam a
modernizacio da sociedade, vieram a tornar excedente uma parcela dos trabalhadores em-
pregados como pedes nas estdncias ou mantidos como agregados. O cercamento dos
campos ¢ a instalagcfo das ferrovias reduziram a necessidade de pedes para a guarda e o
transporte do gado. O arrefecimento das atividades guerreiras no Estado também permitiu
aos estancieiros reduzirem seu contingente de pedes. Observa-se que os municipios da
fronteira, caracterizados pelo predominio pastoril, apresentaram taxas de crescimento
demografico inferiores a média da subregifio ou, pelo menos, is dos principais centros
urbanos nela situados (Rio Grande e Pelotas), indicando uma provavel liberagio de méo-

de-obra do campo para os meios urbanos.

'* A elevada proporgiio de estrangeiros entre os trabalhadores urbanos de S3o Paulo indica a intensidade e a
permanéncia das fransformacdes demograficas provocadas pela imigracio nessa regifo, que determinou um
amplo suprimento de forga de trabalho no campo ¢ nas cidades.
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Os excedentes demograficos assim gerados dirigiram-se paulatinamente a pequenas
localidades urbanas ou aos centros urbanos de maior porte, como Rio Grande e Pelotas
(Almeida, 1992). A concentracio da propriedade da terra, combinada ao crescimento
demografico e a auséncia de alternativas de ocupagiio, determinaram o aparecimento da
pobreza. Dessa populacio excedente provavelmente originou-se o contingente de forca de
trabalho necessaria a implantaciio e expansfio da lavoura capitalista do arroz, bem como is
atividades industriais nas cidades do sul do Estado. Essa hipétese é favorecida pela
evidéncia de que as taxas de crescimento demografico na sub-regio sul foram maiores em
municipios nos quais desenvolveu-se a lavoura do arroz (Cachoeira e Cangugu) ou em que
predominavam a popula¢8io urbana e as ocupagdes urbano-industriais.'”

Tambem nas charqueadas, a manutencio e uma pequena expansio da produgio
passavam a apoiar-se no trabalho assalariado. Logo antes da aboliciio da escravidio, o
plantel de escravos ja havia se reduzido bastante, em fungfio do trafico para as regides
cafeicultoras.'® Os escravos libertos que, com dificuldade, integraram-se ao mercado de
trabalho urbano, foram poucos e geralmente possuiam larga experiéncia como artesios
(Santos, 1999). A transformagio das charqueadas fora uma imposicio das circunstancias e
somente apos a virada do século as exportacSes e a produglo conheceriam uma
recuperacdo, j4 consumada a transi¢do para o assalariamento. Observando o crescimento
demografico nos mumcipios com pelo menos 20% dos ocupados em atividades industriais
na subregido sul, nota-se que somente naqueles em que a indistria significava algo mais do
que as charqueadas (Pelotas e Rio Grande) houve um crescimento demografico superior ao
do conjunto da sub-regidio. Esses dois municipios destacavam-se também por apresentar
maior parcela urbana em suas populages, relativamente ao resto da sub-regido sul. Nos
municipios em que a atividade industrial era principalmente a produgio das charqueadas

(Uruguaiana, Bagé, Livramento, Jaguario), o crescimento demografico foi inferior.!”

" Para uma comparagio entre as taxas de crescimento demogrifico dos municipios citados e do conjunto da
subregifo sul, ohservar a Tabela A-7 do Anexo Estatistico.

' O contingente de escravos no Rio Grande do Sul atingiu seu apice em 1874 (98,5 mil), decaindo para 62,1
mil em 1883. Dois anos depois, restavam apenas 22,7 mil escravos no Rio Grande do Sul, provavelmente em
decorréncia do tréfico interprovincial em dire¢io 4 Sio Paulo. Em 1887 o mimero caju para 8,4 mil escravos,
refletindo entdo possivelmente as concessbes de alforria pelos proprietdrios e a pressio do movimento
abolicionista (dados em Costa, 1998, p.184).

Y7 As conclusdes desse paragrafo baseiam-se na analise da Tabela A-7 do Anexo Estatistico.
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As estatisticas demograficas consideradas parecem consistentes com a descricio
realizada dos tragos elementares do processo de formacdo do mercado de trabatho livre no
Rio Grande do Sul. Sendo correta a descrigdo acima realizada, a singularidade do processo
de constitui¢do do mercado de trabalho no Rio Grande do Sul pode ser referida 3 sua
estrutura dual de posse da terra. A imigragdo nfio esteve associada & necessidade capitalista
de mao-de-obra, mas sim ao surgimento e expansio de uma economia agropecudria,
baseada na pequena propriedade. No setor apoiado no latifindio, a pecudria sulina, a nio
vinculagio ao mercado mundial € o atraso nas formas de produgBo permitiram que a
acumulagdo de capital prosseguisse sem promover rupturas sociais ou transformacdes
demograficas profundas.

A constituigo do mercado de trabalho foi condicionada, no sentido do retardamento
de seu ritmo, pela possibilidade, mesmo que limitada, de acesso & terra. O mercado de
trabalho comecava a constituir-se de forma relativamente lenta, embora aparentemente
adequada as necessidades de forga de trabalho livre. A for¢a de trabalho necessaria ao
crescimento econdmico ndo fora posta a disposiclio do capital num sé golpe, como na
imigragdo que serviu a acumulacgiio cafeeira, mas formara-se progressivamente, através de
mecanismos fundamentalmente enddgenos, proprios da transformagio que se operava na
sociedade gaucha. O provimento dos contingentes populacionais potencialmente
assalaridveis nos empreendimentos industriais que seriam implantados nos centros urbanos
gauchos n#do decorreu imediatamente das necessidades do capital mercantil, mas
transcorreu paralelamente a ele. Nio sendo determinado diretamente pelas necessidades da
acumulacio capitalista, esse provimento “decorreu quase que naturalmente das
caracteristicas ¢ do desenvolvimento das sociedades da pecudria e da coldnia no Rio
Grande do Sul” (Almeida, 1992:557-9).

Nesse processo, ha indicagdes de que os setores que efetivamente careciam de forga
de trabalho livre para sua expanséo (atividades urbano-industriais € a lavoura capitalista do
arroz) puderam dispor de contingentes de m#o-de-obra potencialmente assalaridveis, em
vista das taxas de crescimento demografico relativamente mais elevadas nos municipios em
que tais setores predominavam. Aparentemente, as transformacdes demograficas do Rio
Grande do Sul, embora ndo tenham sido determinadas pela necessidade capitalista de mo-

de-obra, adequaram-se 2 mesma e ndo obstaculizaram a transigfo capitalista nessa regifo.
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A constituiglo do mercado de trabaltho no Rio Grande do Sul pode ser entfo
caracterizada como um processo lento e progressive, essencialmente dependente de
elementos endoégenos a estrutura social em transformagdo. Foi preciso que o
desenvolvimento comercial dos subsistemas agricola e pecuério estabelecesse as condicdes
para o surgimento da industria (capitais e mercado), simultaneamente & urbanizac3o, para
que, como parte integrante dessa mesma transformacfio, o trabalho assalariado fosse
introduzido em escala social, dando inicio & formagfo de um mercado de trabalho para o
capital.

A analise até aqui desenvolvida acerca do processo de constituicio do mercado de
trabatho no Rio Grande do Sul pode ser contrastada com a experiéncia da regifio de Sdo
Paulo. Na principal economia regional brasileira, a expansio da acumulagiio cafeeira estava
bloqueada pela escassez de forga de trabatho livre, & medida que deixava de ser possivel o
uso de escravos. A acumulagio do capital cafeeiro resolven a falta de mio-de-obra através
da importacdo de trabalhadores imigrantes, que se somavam as populagdes despossuidas do
meio rural, resultando na geraciio de um fluxo abundante de homens pobres rumo a
empresa cafeeira.'® Suficientemente pobres para que ndo pudessem comprar sua prépria
terra ou abrir pequenos negdcios; suficientemente abundantes para que se gerassem baixas
taxas salariais (Mello, 1982; Furtado, 1982).

Os ciclos da acumulagio cafeeira determinavam também um continuo provimento
de forca de trabalho no meio urbano, na medida que, nas fases de auge, a imigracio excedia
as necessidades de for¢a de trabatho no campo, gerando excedentes potencialmente
assalariéveis nas cidades, os quais também se formavam nas fases recessivas, pela reducgo
da ocupagdo nas lavouras (Cano, 1977:230-1; Pinheiro, 1977:144,148). O préprio
movimento de expansio capitalista da lavoura do café determinou assim a constituicio de
um mercado de trabalho para o capital na regifio de S3o Paulo, fornecendo também a forca
de trabalho necessaria para as atividades industriais.

Essa descrigio esquemdtica permite-nos identificar um processo de constituicio

acelerada do mercado de trabalho nessa regido. Esse processo foi amplamente determinado

'* A influéncia politica da regido de S3o Paulo garantiu medidas firmes de apoio ao setor cafeeiro,
fomentando-se e subvencionando a imigrac#io. Mas os direitos dos imigrantes foram regulados para evitar que
se convertessem e agricultores independentes, garantindo-se wma fonte de mfo-de-obra barata para as
plantacdes mediante sistemas diversos de parceria (Thorp, 1998:56).
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pela introducfio de um elemento externo ao desenvolvimento das relagdes sociais existentes
na regido, qual seja, o ingresso maci¢o de trabalhadores imigrantes despossuidos numa
estrutura social previamente estabelecida, que, dessa forma, foi radicalmente transformada
em poucas décadas. O capitalismo estabelecia-se desde o latifiindio agroexportador,
configurando prontamente uma nova estrutura social e demografica adequada 3s suas
necessidades. Nessa regidio, o mercado de trabalho livre, desde sua origem, corresponden 2
necessidade capitalista de mao-de-obra. Da acumulagiio de capital decorreu ndo apenas a
demanda como também a oferta de trabalhadores livres.

Em contraste com a experiéncia da regiio de Sio Paulo, vimos que no Rio Grande
do Sul a formacdo do mercado de trabalho n3o decorreu imediatamente das necessidades
capitalistas de médo-de-obra, mas sim do desenvolvimento das sociedades da pecuaria e das
colonias, que gerou excedentes demograficos potencialmente assalariaveis nos meios
urbano-industriais em formagdo. Consideramos que as caracteristicas especificas da
formagio do mercado de trabalho nessa regifio, associadas ao rapide crescimento industrial
do periodo, podem ter determinado uma relativa escassez no provimento de forca de
trabalho 2 industna gaticha, nas suas primeiras décadas de existéncia, 0 que seria observado
tanto na capital e outras cidades da zona colonial, como também nas cidades da sub-regifio

sul do Estado (Herrlein Jr., Dias, 1993; Agnes, 1990:164)."

3.3. Importincia e caracteristicas da indistria

Nas duas se¢des anteriores, investigamos as condicdes de formacio da indistria e
alguns elementos do processo de constitui¢io do mercado de trabalho no Rio Grande do
Sul. Nesta se¢@o, abordamos as caracteristicas da industria gaticha e estabelecemos sua
importancia em relagdo ao conjunto da economia regional e is demais indistrias regionais
brasileiras. Com base nessa caracterizagio ¢ nos elementos anteriores, a segiio seguinte
tratara de averiguar as condigGes especificas de contratacfio da forga de trabalho industrial e
os niveis de salarios dos operérios ocupados na industria.

A inddstria gaucha constituia-se em parcela importante da indistria nacional,
ocupando a terceira posi¢io quanto ao valor do produto e ao nimero de pessoas ocupadas,

enquanto era a segunda indistria regional em nimero de estabelecimentos em 1920.
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Segundo os dados do censo industrial, essa industria regional ocupava 29.271 pessoas em
1.773 estabelecimentos, representando, respectivamente, 9,3% e 13,3% dos niimeros para o

conjunto da inddstria nacional (Tabela 6).

Tabela 6
Participacio do Rio Grande do Sul
na Indistria de Transformacio do Brasil - 1919/20

Génerps_ Nimero de| Pessoal TYa?llsot{ofr;
Industriais Estabelec. | Ocupado tndustrial

Alimentac3o, Bebidas e Fumo 13,8% 19,4% 18,9%
Téxtil 1,7% 3,3% 4,9%
Madeira 30,2% 18,2% 16,0%
Vestuario, Calgados, Artef. Tecidos 7,0% 6,6% 7,1%
Minerais Nio-Metalicos (a) 11,2% 7,9% 9,7%
Mobiliario 10,0% 15,7% 15,1%
Metalirgica-Mecanica 18,3% 8,3% 9,1%
Quimica e Produtos Afins 12,6% 6,2% 5,5%
Material de Transporte 23,8% 18,4% 13,0%
Couros e Peles 20,3%]  15,7% 18,2%
Diversas (b) 6,6%} 3,8% 3,4%
Toda Industria 13,3% 9,3% 11,5%

Fonte: Recenseamento do Brazil 1920: inddstria (1927).
Notas: () agregag@o dos géneros “Cerdmica” e “Edificagfo; (b) inclui “Produciio de
Forgas Fisicas”.

Em relacdio ao valor da transformagfio industrial (produto), a industria sul-rio-
grandense destacava-se nacionalmente nos géneros de alimentagio, couros e peles,
madeira, mobiliario e material de transporte, nos quais o peso regional superava a
participacdo média da inddstria regional no Pais. Também representavam um peso

importante na industria brasileira os géneros de minerais ndo-metilicos e metalurgia-

' Essa hipétese serd considerada na segio 3.4, onde nvestigamos as condicdes do mercado de trabalho
urbano-industrial e os niveis dos salarios industriais.
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mecanica, ligeiramente abaixo do peso médio da indistria gaicha. Quanto ao pessoal
ocupado, observa-se basicamente a mesma situagfo. Cabe assinalar que todos os géneros
em que a industria regional ocupava lugar nacionalmente destacado, com excecio da
metalurgia-mecanica, correspondiam a atividades de transformacio industrial de produtos
da base priméria da economia regional.’® Em reiag:ﬁo ao numero de estabelecimentos, a
participagdo nacional da inddstria gaticha era significativamente superior que nos outros
itens, refletindo uma maior reparticiio da propriedade industrial, com excegdo apenas dos
géneros téxtil e mobilidrio.

A importancia dessa indiistria regional, em comparagio com as demais regides,
também € indicada pelo peso de sua producio relativamente d populagio. O valor da
producdo industrial per capita atingia 162 mil réis no Rio Grande do Sul, em 1920. Em S#o
Paulo era de 220 mil réis e no conjunto das demais regides brasileiras era somente de 77
mil réis.”!

Esses dados também indicam a importancia relativa da indlstria para economia
regional, no selo da qual constituia um setor plenamente diferenciado, ainda que
estreitamente vinculado 3 base primaria.®? Essa importancia pode ser aferida pela
comparacio do valor da producio industrial com o valor das exportagdes, que, como vimos,
tinham um importante papel para o crescimento econdmico regional. O valor da producio
industrial (1919) correspondia a cerca de 177% do valor exportado em 1920.% Essa relacdo
indica que a producfo industrial tinha um peso significativo para a economia regional, cujo

valor era superior ao das exporta¢Bes, mesmo considerando que nesse indicador os valores

¥ Note-se que o género de material de transporte inchiia, além da producio de vagdes, a construgio de
carrocas, embarcagfes fluviais, arreios, selarias, etc., utilizando matérias-primas (basicamente madeira e
couros) disponibilizadas pela produgio regional.

* Conforme os dados dos censos demogréfico e industrial de 1920.

** Nzo procede a proposicdo de Souza de que a inddstria gaticha era “mais um apéndice da econornia agricola
que wm setor com o qual se relacionava” (Souza, 1973:15), pois o capital comercial que origira a indiistria j3
estava diferenciado em relagio aos produtores agricolas, As relacdes entre os setores agricola e industrial
eram relagdes de mercado entre agentes econdmicos diferenciados, com interesses particulares e muitas vezes
contraditorios.

¥ A proporgio é praticamente a mesma em relagio aos valores exportados em 1919, Adotamos o valor das
exportagBes para 1920 porque dispomos do mesmo dado para S&o Paulo, cujo valor da producio industrial
representava apenas 86% das exportagdes totais da propria regifio em 1920. Considerando apenas o montante
do produto industrial (valor agregado), o mesmo correspondia a 39% do valor das exportacdes totais da regido
paulista, atinginde 74% a mesma relacdo para a regifo gancha. (Conforme Tabela A-3, no Anexo Estatistico,
Cano, 1977, Tabelas 34 e 35 e Recenseamento do Brazil 1920: indistria, 1927).
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em parte coincidem, pois as exportacdes também compunham-se de produtos industriais
(banha, charque, farinhas, arroz beneficiado, couros curtidos, etc.).

Também os dados referentes & ocupacdio da populagio revelam a importincia
relativa da industria. As atividades industriais, incluindo a construgdo civil, segundo os
dados do censo demografico de 1920, ocupavam cerca de 12,9% da populacio
economicamente ativa no Rio Grande do Sul, enquanto o mesmo percentual atingia 15,5%
em Sio Paulo e 11,8% no resto do Brasil. Em Porto Alegre, a participagdo das atividades
industriais (inclusive a construgfo civil) na ocupagio total atingia o expressivo percentual
de 30,9%. Aproximadamente a mesma participacio das atividades industriais na ocupacio
total era observada na cidade de Rio Grande, enquanto em Pelotas cerca de 25% dos
ocupados realizavam atividades industriais.”*

Como vimos, a industria sul-rio-grandense na Primeira Republica, como toda a
indistria nacional, era principalmente uma indistria de bens de consumo nio-duravel.
Entretanto, nessa industria regional, o género de alimentacdo (inclusive bebidas e fumo)
possuia um peso muito mais significativo que nas outras regides brasileiras, perfazendo
mais da metade do valor do produto. Essa caracteristica devia-se a maior vinculagio da
industria de transformagdo a base priméria da economia regional. Além do género de
alimenta¢do, os outros que se destacavam na geragio do produto industrial da regido eram o
téxtil, o de madeiras e o de vestuario e calgados.

Tambeém quanto a estrutura de propriedade do capital, a industria gaticha distinguia-
se das demais indistrias regionais brasileiras, embora também fosse uma industria
concentrada. Assim, nessa inddstria regional mais da metade dos operérios estava ocupada
nos estabelecimentos capitalistas de grande porte (100 ou mais operarios), mas essa parcela
era inferior a observada em Sio Paulo e no resto do Brasil (Tabela 8). Em vista das

condigdes peculiares de origem do capital industrial no Rio Grande do Sul, os pequenos

* Dados do censo demografico de 1920, que conceitua as atividades industriais segundo um critério bem mais
abrangente que o censo industrial. Mesmo excluindo a construcio civil, o nimero de ocupados em atividades
industriais comesponde aproximadamente ao dobro de pessoas ocupadas na industria segundo o crtério do
censo indusirial, tanto no Rio Grande do Sul como em S#o Paulo. Apesar da discrepancia assinalada, as
estatisticas demograficas permitem identificar a estrutura ocupacional por municipio. Na Tabela A-7 do
Anexo FEstatistico apresentamos a estrutura ocupacional de diversos mumicipios selecionados, nas trés
subregides estaduais. Observa-se que somente os municipios de Rio Grande e Porto Alegre possuiam as
atividades industriais como principal setor na ocupac@o. Em todos os demais, predominava a agropecudria.
Note-se que na referida tabela as participagbes setoriais sdo mais elevadas pois referem-se apenas aos
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estabelecimentos desempenhavam um papel mais significativo quanto ao emprego total de
operérios, respondendo por quase um quinto deste.”> Os estabelecimentos que ocupavam
até 9 operarios possuiam em média 3,3 operarios e podem ser considerados em geral como
negocios ndo-capitalistas, empregando preponderantemente méio-de-obra familiar e tendo o
consumo como finalidade principal da venda da producdo, realizada sobre uma base técnica

artesanal.

Tabela 7

Distribui¢cio do Valor da Transformagao Industrial,
segundo os géneros industriais '

Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, resto do Brasil - 1919

Géner_os_ Gii;) e Séo Resto _do
Industriais do Sul Paulo Brasil
Alimentacdo, Bebidas e Fumo 55,8% 27,1% 33,6%
Téxtil 12,1% 32,2%  29,0%
Madeira 7,2% 2,4% 6,5%
Vestuario, Calcados, Artef. Tecidos 5,1%) 9,9% 7,8%
Minerais Nao-Metalicos (a) 4.4% 8,1% 3.5%
Mobiliario 2,5% 1,5% 2,0%
Metalirgica-Mecanica 3,2% 5,8% 3,1%
Quimica e Produtos Afins 4.3% 7,7% 10,7%
Material de Transporte 2,2% 2,8% 1.4%
Couros ¢ Peles 2,9% 1,7% 1,6%
Diversas (b) 0,2% 0,7% 0,7%
Toda Indastria 100,0%| 100,0%| 100,0%

Fonte: Recenseamento do Brazil 1920: indastria (1927).

Notas: (a) agregacio dos géneros “Ceramica” e “Edificaciio; (b) inclui “Produgdo de
Forcas Fisicas™.

ocupados com setor ocupacional definido, exclusive os servigos domésticos, ou seja, um universo entre 9% a
15% inferior & ocupacio total, conforme o municipio.

# A distribuicio dos operdrios segundo o porte dos estabelecimentos fomece uma medida direta da
concentracio técnica da produgio, que vale como uma medida aproximada da concentraciic econdmica (valor
da producdo) e como uma medida indireta da concentragZo da propriedade.
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A concentrag@o relativa da propriedade industrial nessa regifio pode ser melhor
apurada através de um outro indicador: a propor¢do existente entre o nimero de operarios ¢
o niimero de proprietérios ocupados nos estabelecimentos industriais. No Rio Grande do
Sul, para cada 100 operarios industriais havia 10,1 proprietarios, enquanto em Sio Paulo ¢
no resto do Brasil esse nimero atingia apenas 6,4 e 6,1 proprietarios, respectivamente. Os
dados revelam uma maior reparti¢io da propriedade dos estabelecimentos industriais no
Rio Grande do Sul, bem como um maior envolvimento de proprietarios com o trabalho
realizado nos estabelecimentos. Havia, portanto, proporcionalmente mais proprietarios
industriais nessa regido do que em S#o Paulo, o que se devia, provavelmente, 3 existéncia
de um numero proporcionalmente mais significativo de estabelecimentos industriais de

propriedade familiar.

Tabela 8

Numero total e distribuicio dos estabelecimentos industriais e seus operarios,
segundo o carater e porte dos estabelecimentos

Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e resto do Brasil — 1920

CARATER E PORTE DOS E?TABELECIMENTOS - OPERARIOS
ESTABELECIMENTOS Rio Sio Resto do Rio Sio Resto do
(conforme o niimero de operarios) | Grande |, )\ g | Grande | o | Brasil
do Sul do Sul

Nuamero Total (100%) 1.773 4,145 7418 24.661 83998 ¢ 166.853
Nio-Capitalistas  |Até 9 81,4% 1 79,1%; 72,5% ! 19,1%| 13,1% | 12,2%
Capitalistas 10 e mais 18,6%  20,9% | 27,5%: 80,9% | 86,9% 87.8%
Pequeno Porte - 10 a 49 14,5% | 149% 1} 20,7% ] 19,9%| 14,2% 18,4%

Médio Porte - 50 a2 99 1,7% 2,5% 2,8% 9.1% 8,2% 8,6%
Grande Porte - 100 ¢ + 2.4% 3,5% 3,9% | 51.9% | 64,4% | 60,8%

Fonte dos dados brutos: Recenseamento do Brazil 1920: indistria (1927).

Essa composigdo da inddstria gaicha determinava um tamanho médio do
estabelecimento industrial significativamente inferior ao de Sfo Paulo e do resto do Brasil.
Além disso, mesmo considerando isoladamente os estabelecimentos com mais de 9
operarios, eles eram menores no Rio Grande do Sul, devido a diferenca de tamanho na

faixa dos grandes estabelecimentos capitalistas.
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A diferenca da estrutura de propriedade da industria gaicha também se refletia na
maior importancia dos estabelecimentos constituidos como firmas individuais ou
sociedades de pessoas, enquanto era menor a propor¢io das empresas estabelecidas como
sociedades de capital ou mistas. Aqueles estabelecimentos ocupavam proporcionalmente
mais operarios € respondiam por maior parcela da producio no Rio Grande do Sul que em
Sio Paulo ou no resto do Brasil. Também esses dados sugerem que na inddstria gatcha a
produgdo industrial estava organizada na forma de negécios familiares em grau superior ao

das demais industrias regionais brasileiras.

Tabela 9

Tamanho médio dos estabelecimentos industriais,
segundo seu carater e porte - 1920

Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e resto do Brasil

CARATER E PORTE DOS TANjﬁNHO MEDIO

ESTABELECIMENTOS — (n de Oé’?m"% .
(conforme o nimero de operarios) Z rance a0 esto do

o Sul Paulo Brasil
Todos 13,9 20,3 22.5
N3o-Capitalistas |Até 9 3,3 34 3,8
Capitalistas 10 e mais 60,5 84,1 71,8
Pequeno Porte - 10 2 49 19,1 19,3 20,0
Médio Porte - 50 a 99 72,2 67,9 69,0
Grande Porte - 100 e + 304,8 368,2 346,0

Fonte dos dados brutos: Recenseamento do Brazil 1920: inddstria (1927).

A distinta composicio da indistria no Rio Grande do Sul, com maior detalhamento
dos tipos de constituigdo juridica, pode ser observada na Tabela 11. Essa era a tinica regifo
em que as firmas imdividuais eram o principal tipo de empresa quanto & ocupacdo de
operarios. Também era destacado o peso regional das sociedades em nome coletivo, e cada
uma dessas duas categorias ocupava praticamente a mesma proporcio de operarios que as
sociedades por a¢des, as quais, em S#o Paulo e no resto do Brasil, respondiam por parcelas

matores da ocupacio de operarios.
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Tabela 10

Proporgao das empresas de particulares e sociedades de pessoas
nas variaveis da industria de transformaciio — 1919

Rio Grande do Sul, S3o Paulo e resto do Brasil

tews  [F5 Sl Sho TR do
Estabelecimentos 98% 96% 96%
Operarios 69% 48% 54%
Capital Empregado 48% 34% 38%
Valor da Producio 67% 38% 55%

Fonte: Recenseamento do Brazil 1920: inddstria (1927).

Tabela 11

Numero Total ¢ Distribuigdo dos operarios na inddstria,
segundo a constituicdo juridica dos estabelecimentos
Rio Grande do Sul, Sdo Paulo ¢ resto do Brasil - 1919

CATEGORIA DISTRIBUICAO DOS OPERARIOS
DAS EMPRESAS
R.G.SUL S. PAULO resto BR
TODAS - 100% dos operérios 24.661 83.998 166.853
FIRMAS INDIVIDUAIS 32,3% 21,7% 22,6%
SOCIEDADES EM NOME COLETIVO 27,5% 19,5% 23,5%
SOC. EM COMANDITA SIMPLES &7% | . 6,7% 8,0%
SOCIEDADES ANONIMAS 28.,2% 41,2% 33,0%
SOC. EM COMANDITA P/ ACOES 2,5% 9,5% 11,9%

Fonte dos dados brutos: Censo Industrial de 1920, V.5, P.1, Quadros ITL, [V e V, pp. 152-37.

As caracteristicas singulares da industria gaticha também verificavam-se quanto a
fonte da forga motriz dos estabelecimentos industriais. Em comparacio com Sio Paulo € o
resto do Brasil, a obtengdo de forga motriz por alimentagio externa, geralmente energia
elétrica, era muito reduzida no Rio Grande do Sul. Quase todos os estabelecimentos fabris

operavam com suprimento proprio de forga motriz, predominando a utilizacdo de maquinas
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a vapor. Essa caracteristica provavelmente contribuia para ampliar os custos da producéo,
por exigir maior aplicagdo de capital em equipamentos geradores e por produzir forga

motriz a wm custo superior.

Tabela 12

Distribuicio da forga motriz disponivel nos estabelecimentos
industriais, segundo sua origem

Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e resto do Brasil — 1920

Origem da Rio Grande Sdo Resto do
Forga Motriz do Sul Paulo Brasil
Fonte Externa 8,6% 57,0% 48,6%
Geracdo Propria 91,4% 43,0% 51,4%

Fonte: Recenseamento do Brazil 1920: indastnia (1927).

3.4. Mercado de trabalho e salarios induastriais

Tratamos nesta sec@o de averiguar as condicSes particulares de oferta e demanda
por forga de trabalho livre com que se defrontou a expansio industrial no Rio Grande do
Sul durante a Primeira Republica. Verificamos a hipétese anteriormente formulada de que a
oferta de trabalhadores livres com que pdde contar a industnia regional foi relativamente
restrita, em confronto com a regido de S3o Paulo, avaliando também os nivels regionais dos
salarios dos operarios industriais.*®

Para uma abordagem da demanda por forca de trabalho na industria gaticha, convém
considerar as caracteristicas, assinaladas na se¢fio anterior, quanto ao carater, o porte € a
distribuiciio da propriedade dos estabelecimentos que eram responsaveis pela ocupagio
industrial. A menor concentraciio relativa do emprego e da produgdo nos grandes

estabelecimentos refletia a composicdo heterogénea da industria regional, em que

conviviam os pequenos estabelecimentos artesanais com novos estabelecimentos in-

% (s dados relativos aos salarios didrios utilizados nesta segdo correspondem ao censo de salirios realizado
em 1920 (Recenseamento do Brazil 1920: salirios, 1928}, que levantou os salarios didrios dos operarios de
ambos os sexos, maiores ¢ menores de 16 anos, segundo diversas profissdes e os géneros industriais. O
levantamento dos saldrios didrios da indistria tem abrangéncia distinta em relagio ao censo industrial, pois no
primeiro foram considerados somente os estabelecimentos que ocupavam oito ou mais pessoas.
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dustriais, mecanizados, que se implantavam desde o final do século XIX e mais acelerada-
mente nas décadas seguintes. Nos estabelecimentos capitalistas médios os processos
mecanicos relativamente escassos mesclavam-se com o trabalho artesanal, evidenciando-se
a existéncia de um trabalhador nio totalmente subordinado ao capital, 2 medida em que
dominava o conhecimento e os instrumentos necessarios ao processo de trabalho fabril. Nos
estabelecimentos menores, o predominio do trabalho artesanal e a autonomia do trabalhador
eram ainda mais acentuados.

Entretanto, os estabelecimentos industriais que ocupavam 100 ou mais operarios
geralmente implantavam-se adotando equipamentos e tecnologia importadas, surgindo
como fabricas prontas. A nova base técnica desses estabelecimentos ampliava a separaciio
entre concepgdo € controle e a execucdo do processo de trabalho, bem como a divisdo do
trabalho dentro da fébrica, conduzindo a um processo de qualificagio-desqualificacio da
méo-de-obra, pelo qual o trabalho artesanal qualificado perdia importancia, ampliando-se a
subordinagio do trabalho ao capital.’’ Restava ainda, porém, uma larga margem das
atividades fabris (48% da ocupacdo operaria), executadas nos estabelecimentos com menos
de 100 operdrios, nos quais o trabalho artesanal qualificado era importante, podendo
absorver sem dificuldade os trabalhadores qualificados que eram desnecessarios & grande
inddstria mecanizada.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, a menor concentracio relativa da
ocupagfio de operarios nessa industria regional em comparagio com as demais indiistrias
regionais brasileiras, na medida em que expressava a maior importincia relativa dos
pequenos estabelecimentos nio-capitalistas, operava no sentido de reduzir a oferta de
trabalho livre. Havia uma maior margem no Rio Grande do Sul para o estabelecimento de
pequenas unidades fabris, pouco ou nada dependentes do emprego assalariado de operérios,
mas que representavam para esses uma alternativa de ocupagdio em relagio ao
assalariamento nos estabelecimentos capitalistas médios e grandes. Isso significa gue, nessa
regido, as condigdes de expropriagdo, ou seja, de separagio da forca de trabalho em relacdo
aos meios de producio, estavam menos desenvolvidas também no meio urbano, visto que

os estabelecimentos de escala artesanal, além de existirem proporcionalmente em maior

7O processo de qualificag@io-desqualificagio ocorre na medida em que ha, simultaneamente, uma maior
utilizacdo de forga de trabalho desqualificada (homens menos aptos, mulheres e criangas) e um aumento da
necessidade de técnicos com alta qualificacio para a concepeiio das tarefas.
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nimero, tambeém ocupavam proporcionalmente mais operarios que em Sio Paulo e no resto
do Brasil.

E possivel avaliar em que medida a expansio industrial pressionou o mercado de
trabalho urbano através de algumas estimativas para a taxa de crescimento da ocupacio
industrial entre 1900 e 1920.% Sabe-se que, nas primeiras décadas do século XX, a
produgio industrial brasileira expandia-se de forma acelerada (Silva, 1986), o que se
expressava pelo crescimento do mimero de estabelecimentos fabris nos principais centros
regionais de acumulacdo industrial. Esse crescimento pode ser avaliado considerando-se a
data de fundag@o dos estabelecimentos industriais existentes em 1919.% Verifica-se que, no
Rio Grande do Sul, dois tercos dos estabelecimentos industriais existentes em 1919 foram
fundados entre 1910 e 1919, indicando a rapida expansio da indistria nessa década, o que
ja se verificava desde 1900. Desde essa ultima data até 1919, estimamos que o niimero de
estabelecimentos industriais cresceu pelo menos em 300%.>° Na medida que o crescimento
do numero de estabelecimentos possa representar a expansio da ocupacio industrial no
periodo (indicando o crescimento da demanda por forca de trabalho), essa teria transcorrido

a uma taxa superior a 7% ao ano.

# As estatisticas demograficas da ocupagido nos dois anos referidos foram apuradas segundo critérios muito
distintos (conforme observa-se na Tabela A-8 do Anexo Estatistico), que inviabilizam a obtenc3o de um dado
preciso para a evolugio do emprego industrial no periodo. As estimativas elaboradas tem como referéncia a
provavel taxa de expansio do mimero de estabelecimentos industriais e, principalmente, uma combinagio
entre dados do censo demografico de 1900 (FEE, 1986:106) e do censo industrial de 1920, valendo-se de
algumas hipdteses particulares,

% Obter uma estimativa desse ritmo de crescimento comparando-se os dados do censo industrial de 1920
(Recenseamento do Brazil 1920: indistria, 1927) com aqueles da pesquisa do Centro Industrial do Brasil em
1907 seriz wma temeridade, em vista das recophecidas limitagdes desta (ltima fonte. Silva (1986:71-85),
emhora reconhecendo tais limitagBes dessa fonte, utiliza-se dela para especular sobre o ritmo de crescimento
da industria brasileira no inicio do século, que considera “espetacular”. Para maiores informacdes sobre a
restrita abrangéncia da pesquisa de 1907, ver Bandeira (1984).

*® As estimativas de taxas de crescimento do miimero de estabelecimentos industriais nesses intervaios de
tempo pecam pelo fato de estarem desconsiderados os estabelecimentos que deixaram de existir antes de
1619, o que tende a elevar a estimativa acima da taxa efetiva de crescimento. Assim, se entre 1910 ¢ 1919
foram fundados dois tergos dos estabelecimentos existentes na dltima data, a taxa méxima de crescimento do
nimerce de estabelecimentos seria de aproximadamente 200%. Para estabelecer um patamar minime,
estimameos que metade dos estabelecimentos existentes em 1910 teria deixado de existir até 1919, Nesse caso,
a taxa de crescimento seria de cerca de 100% em 10 anos ou 7% ao ano. Conforme dados do censo industrial,
dos 1.773 estabelecimentos industriais existentes no Rio Grande do Sul em 1920, cerca de 207 ja estavam
fundados antes de 1900. A taxa de crescimento implicita ¢ méxima ¢ de 756%. Supondo que os 207
estabelecimentos que subsistitam até 1920 foram remanescentes de um total de 400 (taxa de fechamento de
aproximadamente 50%), o crescimento da indistria, segundo o nimero de estabelecimentos, teriz sido de
343%, representando uma taxa anual de crescimento proxima a 8%.
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Uma estimativa direta da expansdo da ocupag¢iio na indistria e em outros setores
entre 1900 e 1920 pode ser obtida através da analise combinada dos dados demograficos da
ocupacio e dos dados da industria no Rio Grande do Sul nos dois anos referidos.’’ Essa
analise da ocupaglo segundo setores econdmicos indica que, nesses vinte anos, a ocupagao
nos Servicos (exblusive servigos domésticos) elevou-se em 149%, na indistria extrativa
531% e na industria manufatureira (exclusive agroindustrias estabelecidas no mejo rural)
634%.** Essas taxas devem ser comparadas ao crescimento de 103% da populaciio em
idade ativa no mesmo periodo,” comparagdo que permite concluir que os trés setores
citados ampliaram seu peso na ocupacio e devem ter pressionado o mercado de trabalho
urbano. O comércio provavelmente manteve ou reduziu ligeiramente sua participagio na
ocupaclo, enquanto as atividades agropecudrias perderam importincia relativa na
ocupagdo. Hssas conclusBes sdo consistentes com as evidéncias de que em 1920 o
diferencial entre salarios urbanos e rurais tendia a ser maior no Rio Grande do Sul que em
Séo Paulo.”

As taxas de crescimento da populaéﬁo ocupada na indistria e nos servicos também
sdo elevadas quando comparadas as taxas de crescimento demografico nos principais
municipios-sedes da industria regional entre 1900 e 1920 (Porto Alegre, 143%:; Rio Grande,
82%; Pelotas, 83%; S3o Leopoldo, 65%)°°. Assim, embora esses municipios tenham
apresentado um crescimento demografico superior ao das respectivas subregifes
(provavelmente absorvendo contingentes de snas populagdes rurais), a oferta de forca de

trabalho parece ter sido restrita diante acelerada da expansiio da industria e da ocupagiio

1 As estimativas citadas neste paragrafo foram obtidas através da Tabela A-8 do Anexo Estatistico, cuja
construgio € explicada nas respectivas notas.

** O dado para a ocupagio na “indistria manufatureira” em 1900 (2.284 pessoas), muito reduzido,
provavelmente exclui os ocupados em charqueadas, produgio de banha, farinhas e outras atividades
industriais estreitamente vinculadas aos estabelecimentos agropecuarios, que devem ter sido incluidos nas
“industrias agricola e pastoril” (ver notas na Tabela A-8 do Anexo Estatistico). A estimativa apresentada
compara esse contingente aos dados de pessoal ocupado do censo industrial de 1920 (conceito restrito de
industriz), excluindo parcela dos ocupados nas citadas atividades agroindustriais. Podemos raciocinar também
a partir de outra hipdtese, supondo que, além dos ocupados na “inddstria manufatureira” em 1900, havia mais
2.000 (nmimero razoavel) ou mais 4.000 (nimero seguramente exagerado) pessoas ocupadas nas atividades
referidas acima, mas incluidas em 1900 nas “inddstrias agricola e pastoril”, O mimero resuliante seria entio
comparavel ao total dos ocupados na industria de transformagio em 1920 (dado do censo industrial),
indicando uma elevagio desse contingente da ordem de 470% a pelo menos 290%.

* Durante o periodo de 1900 a 1920, houve uma mudanga na estrufira etéria da populagio, ampliando-se a
populagdo em idade ativa em 103% (15 anos ou mais), diante de um crescimento da populagio total de 90%,
0 que deve ter favorecido a ampliagio da oferta de mio-de-obra (IBGE, 1986:10).

3 Conforme Cano, 1977 e Herrlein Ir., Dias, 1993. Ver Tabela A-9 do Anexo Estatistico.
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industrial, circunstancia ainda mais provavel de ter se verificado em Porto Alegre, cujo
parque industrial adquire maior importéncia no periodo, sobrepujando o de Pelotas ¢ Rio
Grande.*®

E provavel que, diante da escassez de forca de trabalho e da maior margem para o
estabelecimento de pequenas unidades fabris, as médias e grandes unidades, organizadas
em forma capitalista, tivessem alguma dificuldade para encontrar trabalhadores disponiveis
na medida que se expandiam em nimero e tamanho. Sabe-se que muitas empresas
recorriam & contrata¢do de trabalhadores no exterior, promovendo a vinda de 1migrantes
que se integravam diretamente a atividade fabril (Petersen, 1979). H4 diversas evidéncias
de que essa situagiio, que combinava elevado crescimento da produgdo com uma relativa
escassez de forca de trabalho, contribuiu para o estabelecimento de uma relagio salarial
diferenciada na inddstria gaticha.”’

O patronato industrial do Rio Grande do Sul buscou atender sua demanda por forca
de trabalho atraves da ampla utilizagio de praticas assistencialistas aos seus trabalhadores,
destacando-se a constituicdo de fundos de pensdo, a assisténeia médica fornecida pelas
empresas, a manutengo de escolas para os trabalhadores e para seus filhos e, em alguns
casos, também o provimento de moradias as suas familias. Tais praticas estiveram
associadas a um forte discurso ideoldgico que afirmava a compatibilidade dos interesses de

classe e procurava desestimular a auto-organizacic dos trabalhadores. Havia uma

3% Ver Tabela A-8 do Anexo Estatistico.

* A disponibilidade restrita de forga de trabalho livre na economia gaticha, especialmente no meio urbano,
parece refletir-se na estrutura da ocupagdo, tal como identificada pelos dados demograficos de 1920. No
conjunto dos trabalhgdores ocupados, registravam-se aqueles com uma condicfio de ocupagfio indefinida, que
expressava a alternincia de ocupagdes ou a realizagio de tarefas esporadicas como alternativa de
sobrevivéncia, diante da impossibilidade de uma ocupagdo permanente. Essa condigo, que pode ser tomada
como um indicador de subemprego ou até mesmo de desemprego (Bodea, s.d.:25), atingia 15,5% dos
ocupados na cidade de Sdo Paulo, enquanto era de apenas 8,0% na cidade de Porto Alegre. O mesmo indica-
dor de subemprego atingia 5,6% no Rio Grande do Sul e 7.2% em Sio Paulo. A Tabela A-18 do Anexo
Fastatistico, traz a estrutura ocupacional nas cidades de Porto Alepre e Sio Paulo.

7 Nao podemos aqui considerar na sua dimensdo devida as caracteristicas da organizagio do operariado
industrial. Porém cabe citar a seguinte referéncia da parte de liderancas sindicais gaichas. No Congresso
QOperario de 1913, realizado no Rio de Janeiro, os delegados da Federagfio Operaria do Rio Grande do Sul
{FORGS) concederam entrevista ao jomal “A Epoca™ na qual, além de afirmar sua adesio 4 COB
(Confederagdio Operaria do Brasil, de orientacio anarquista), responderam vdrias perguntas, entre elas as
seguintes. “P.: Tem havido muitos movimentos grevistas dirigidos pela Federagfio? R.: Sim, alguns ¢ na
maioria vitoriosos. P.: S3o boas as condigdes dos trabathadores do RGS, especialmente os de P. Alegre? R.:
Sim, de certo tempo a esta parte, 3 a 4 anos, tem se desenvolvido progressivamente o trabalho, principalmente
na capital, notando-se até em algumas artes ¢ oficios falta de trabalhadores” (citado em Petersen e Lucas,
1992:174). A “bolsa de trabaiho” mantida pela FORGS habitualmente encontrava colocagio para os operarios
que buscavam emprego.
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preocupagio sistematica em disfarcar a dominagio do capital sobre o trabalho, o que era
facilitado pelo envolvimento dos proprietarios junto ao trabalho fabril (Pesavento, 1988).

E pertinente supor que a disputa por trabalhadores entre os proprietarios industriais
fosse um fator importante para induzir a adogfo das referidas praticas assistencialistas, ca-
pazes de cooptar os trabalhadores ¢ vincula-los a fabrica, ensejando um desempenho produ-
tivo superior ¢ também melhores condi¢des de trabalho do que aquelas estabelecidas em
outras regides. Na indistria gaticha provavelmente foi necessario que as condigdes de
exploragdo da forca de trabalho fossem atenuadas em vista da efetiva disputa por
trabalhadores entre os empregadores industriais,*

Essa hipotese ¢ reforcada pela comparacio entre os salarios médios diarios dos
operarios na indistria gaicha e na industria paulista, nos estabelecimentos que ocupavam
pelo menos oito pessoas.®® O salério médio didric era 6,4% maior no conjunto desses
estabelecimentos na indistria gaicha, em comparagfio com a paulista, sendo também
superior na maioria dos géneros industriais (Tabela 13).

Essa diferenca de saldrios médios diarios nos estabelecimentos com oito ou mais
pessoas ocupadas pode ser creditada a restrita oferta de forga de trabalho no Rio Grande do
Sul, refletindo também uma composi¢io regionalmente diferenciada dessa forga de trabalho
quanto ao sexo. Em Sio Paulo, a participagio da forca de trabalho feminina entre os
operarios da industria era de 30,8%, enquanto atingia apenas 19,9% na indiistria gaticha. A
menor inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho no Rio Grande do Sul provocava a

elevacio dos salarios médios industriais nessa regido.*

% Segundo Pesavento (1988), as condicdes de trabalho vigentes na indistria gaticha eram comparativamente
melhores em relagio aquelas vigentes nos demais estados, ainda que estivessem muito agquem do que
afirmavam os industriais.

* Note-se que a linha de corte das estatisticas salariais (oito pessoas ocupadas) excluia a maior parte dos
estabelecimentos (mais ou menos 70%, conforme a regifio, como est4 sugerido na Tabela 8). Incluia, porém, a
maior parte dos operarios, embora a representatividade do contingente operério cujos saldrios foram
levantados em relago ao total de operarios registrados pelo censo industria] variasse substanciaimente entre
os géneros industriais em cada regifio e, especialmente, entre as regides, conforme o perfil especifico {mais ou
menos concentrado) de cada género industrial em cada regiio. E muito provavel que os dados salariais
levantados nesses estabelecimentos que tinham pelo menos oito pessoas ocupadas comrespondessem & quase
totalidade do emprego assalariado de operarios (ou apenas excluissem os operarios assalariados nos
estabelecimento muito pequenos), o que torna essa estatistica adequada para os propésitos da argumentagio
nesta se¢do. Para verificar a representatividade dos dados salariais em relagdo ao total de operarios, veja-se a
Tabela A-10 do Anexo Estatistico,

** A Tabela A-11 do Anexo Estatistico demonstra que o saldrio médio didrio da totalidade dos operarios no
Rio Grande do Sul superava o seu equivalente em todas as regides com pélos industriais relevantes, com
excecio do Distrito Federal/Rio de Janeiro. Excetuada essa regido, os salarios médios didrios da industria
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Tabela 13

Salarios médios diarios do total dos operarios da indistria,
segundo os géneros industriais

Rio Grande do Sul, Sdo Paulo — 1920

{ermn réis)
RIO SAO Diferenca
Géneros Industriais | GRANDE | PAULO do RS
. b0 SUL para SP
ALIMENT . BEB., FUMO 4.380 5.047 -3,3%
TEXTIL 5.004 4.565 9,6%
MADEIRA 4.999 5.564 -10,2%
VESTUARIO,CALCADOS 5.527 4.560 21.2%
CERAMICA 5.182 5.008 3,5%
EDIFICACAQ 6.392 6.091 5,0%
MOBILIARIO 5.521 5.523 0,0%
METAL.-MECANICA 6.450 6.036 6,9%
QUIMICA E PROD.AFINS 4.040 4.523 -10,7%
MAT. TRANSPORTE 6.136 5.873 4,5%
COUROS E PELES 5.871 5.270 11,4%
FORCAS FISICAS 7.000 5.734 22,1%
DIVERSAS 8.250 4.23] 95,0%
TOTAL DA INDUSTRIA 5.169 4.861 6,4%

Fonte dos dados brutos: Recenseamento do Brazil 1920: saldrios (1928). V.5,
P.2, p.354-85, 386-417.

Nota: cada valor expressa a média obtida a partir da totalidade dos casos
referentes a cada informacio apresentada na tabela.

Considerando-se somente os salirios meédios didrios para os homens adultos
verifica-se que eram também superiores nessa regido, em comparacio com Sdo Paulo, na
maioria das profissGes, nos principais géneros industriais € no conjunto da indistria. A
Tabela 14 indica uma superioridade generalizada dos salarios médios didrios dos operarios
homens adultos na indistria gaicha, em comparagio com a indistria paulista e com as

médias nacionais.

gatcha superavam os das demais regides no conjunto da industria € na maioria dos géneros. A Tabela A-12
do Anexo Estatistico indica que, dentre todas as regides brasileiras consideradas, o Rio Grande do Sul era
aquela em que a parcela feminina entre os operarios era a menor.
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Tabela 14
Salarios medios didrios dos operarios homens adultos,
segundo profissdo e género de indistria - RS, SP e Brasil - 1920

{em réis)
Especificacio Rio Grande| .. | Diferenca
. . Sao Paulo | Brasil
Profissio e Género industrial do Sul % (RS/SP)
CARPINTEIRO 7.941 7.223 7.584 9,9%
MECANICO 10.268 8.809 8.853 16,6%
MAQUINISTA 7.268 7.684 7.231 -5,4%
FOGUISTA 6.016 5.819 5.515 3,4%
FERREIRO 8.243 7.322 7.074 12,6%
PEDREIRO 7.310 7.268 7.242 0,6%
IND.TEXTIL 7.035 5.729 5.329 22,8%
TECELAO 8.841 6.595 7.145 34,1%
FIANDEIRO 9.086 4.298 4,604 111,4%
TINTUREIRO 6.088 5.363 4.949 13,5%
CARDADOR 6.573 4.694 4.466 40,0%
BATEDOR 4.895 4.477 4.198 9,3%
ACABADOR 4.000 5.819 5.402 -31,3%
IND.VESTUARIO E CALCADOS 6.748 6.382 6.712 5,7%
CORTADOR (CALCADOS) 7.422 5.687 7.656 30,5%
MONTADOR (CALCADOS) 7.709 5516 7.680 39,8%
PESPONTADOR (CALC) 5.923 5.143 7.822 15,2%
ACABADOR (CALCADOS) 7.850 5.286 7.076 48,5%
IND.ALIMENTACAO 5.679 5.616 5.111 1,1%
IND.METALURGICAS 7.384 6.986 6.824 5,7%
FUNDIDOR 8.775 8.403 7.483 4,4%
LIMADOR 7.000 6116 | 7014 | 14,5%
SERRALHEIRO 8.387 7.380 7.936 13,6%
TORNEIRO EM METAL 8.986 7.506 8.107 19,7%
TOTAL DA INDUSTRIA 6.117 5.909 5.688 3,5%

Fonte: Recenseamento do Brazil, 1920; V.5, P.2, Salarios; p.XIV a XVII; Quadro
1V, p.354-417.

As comparagdes dos salarios didrios dos operarios homens adultos podem ser
estendidas as demais regides brasileiras em que havia parques industriais importantes. A

Tabela 15 indica que os homens recebiam maiores salarios di4rios no Rio Grande do Sul,
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em comparacdo com outras regides, com excecdo do Distrito Federal/Rio de Janeiro.
Desconsiderada essa regido, que abrigava o segundo maior parque fabril regional do Pais
em 1920, os saldrios médios diarios dos homens eram maiores no Rio Grande do Sul para a

grande maioria dos géneros industriais.

Tabela 15
Indices Regionais do Valor do Salirio Médio Diario
dos Operarios homens adultos, segundo os Géneros Industriais — 1920
(base: 100 = salario médio diario no Rio Grande do Sul, em cada género)

. DIST.FED
GENEROS Pigg 5 exc}?tiive E ?uo DE gg::i PEBRE?CAOM' BAHIA
RSeSP | JANEIRO
ALIMENTAGAO 98,9 82,1 95,7 79,3 67,7 59,5
TEXTIL 814 72,4 91,6 58,8 51,5 58,1
MADEIRA 1144 116,7 133,1 97,0 101,4 71,3
VEST.TOUC.CALCAD. 94,6 100,7 1109 80,1 65,8 61,4
CERAMICA 96,8 86,0 102,8 70,4 68,2 77,3
EDIFICACAO 94,7 83,4 111,6 81,3 61,6 37,1
MOBILIARIO 85,3 99,0 112,2 76,5 88,0 76,0
METAL.-MECANICA 94,6 89,8 93,7 58,7 116,3 71,4
QUIMICA E PROD.AFINS 1219 11,4 122,3 106,4 85,7 98,4
MAT. TRANSPORTE 91,8 96,0 101,6 76,6 79,1 -
COUROS E PELES 90,4 81,0 98,0 66,0 71,3 423
TODA INDUSTRIA 96,6 90,31 1080 73,0 69,5 65,2

Fonte: Recenseamento do Brazil; vol.5 parte 2; Salarios; p.98-433.

Cabe mdagar por que no mercado de trabalho da industria gaicha era mais restrita a
presenca das mulheres, o que limitava ainda mais a oferta de trabalho. £ provavel que
varios motivos tenham determinado uma menor msercdo relativa das mulheres no trabatho
industrial nessa regifio, incluindo-se entre esses motivos aqueles de natureza cultural. Nesse
sentido, cabe observar que a auséncia da mulher do mercado de trabalho tende a estreitar os
lagos familiares, ao passo que aumenta a dependéncia do conjunto da familia em relacfio ao
trabalho do homem.

No Rio Grande do Sul, uma das formas encontradas pela burguesia industrial para
estreitar os vinculos de dependéncia do trabalhador em relagfio & fibrica envolvia exa-

tamente as relagdes familiares. Ao fornecer ao trabalhador moradia para a sua familia,
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escola para seus filhos e outros beneficios assistenciais, os industriais gatichos estabeleciam
um forte vinculo com a forga de trabalho de que dispunham. Estabelecia-se uma maior
dependéncia da familia em relagfio ao emprego do homem e o patronato industrial procurou
valer-se dessa condic@io, privilegiando o emprego de trabalhadores homens casados
(Pesavento, 1988).

Por outro lado, ha fortes indicagtes de que, além da pequena diferenca entre os salé-
rios nominais nas duas regides, o poder de compra dos saldrios era superior no Rio Grande
do Sul.*! Isso permite supor que, em S3o Paulo, a insercdo das mulheres no trabalho indus-
trial era, em alguma medida, motivada por uma necessidade mais acentuada de ampliar a
renda familiar por meio do assalariamento das mulheres. Podemos considerar que a menor
inser¢d@o das mulheres na ocupag@o industrial refletia uma menor mercantilizagio da forca
de trabalho no Rio Grande do Sul, restringindo sua oferta, o que foi possivel pela
manutengdo de uma renda familiar satisfatéria apenas com o emprego dos homens.

As indicagbes quanto ao estabelecimento de relacdes de trabalho e de salario
singulares na indtstria gaticha, em vista de uma melhor posiciio dos trabalhadores nas
negociagdes com o patronato industrial, parecem ser corroboradas pela avaliagio das greves
operarias ocorridas na regido.”” Uma caracteristica comum as lutas dos trabalhadores em
ambas as regides no inicio deste século era a presenca, mesmo que em diferente grau de
importéncia, das lutas em torno de condigdes basicas de trabalho, principalmente através da
reducdo das horas trabalhadas. Contudo, uma andlise abrangente das greves realizadas no
Rio Grande do Sul, entre 1890 e 1919, apontou as questSes salariais como causa principal
das greves, embora destacando a freqiiéncia de greves pela redugio da jornada para oito ho-
ras, sem redugdo do salario (Petersen, 1979:321).

A predominancia das questdes salariais nas greves ocorridas no Rio Grande do Sul,

justamente uma regido onde os salarios industriais eram geralmente superiores € o custo de

*' A economia gaticha notabilizava-se pela produgdo de péneros alimentares, que tendiam a custar
significativamente menos nessa regifio do que nas outras que dependiam de importacies de alimentos. Apesar
da dificuldade em se obterem dados sobre precos de produtos de consumo popular nas duas regides a €poca,
foi possivel aferir que, em 1920, enquanto a populagio total do Rio Grande do Sul correspondia a 47,5% da
de S3o Paulo, a area cultivada com arroz, trigo, milho, feijio, batata ¢ mandioca nas duas regides possuia
quase a mesma extensio (conforme Recenseamento do Brazil 1920: pop.,1930, e Cano, 1977:283-4).

* Essa avaliagio tem como referéncia uma comparacio com a regido de Sdo Paulo. Nio & possivel aqui
enfrentar a tarefa de comparar as greves operarias nas regides do Rio Grande do Sul e de Sio Paulo no
periodo em foco. Uma primeira aproximacio estd feita em Herrlein Jr., Dias (1993), sobre a qual nos
apoiamos para desenvolver o argumento,
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vida provavelmente inferior, parece uma indicacio de que os trabalhadores dessa regido se
defrontavam com condigOes distintas de contrataco e uso da forca de trabalho pelo capital.
A primazia daquelas questdes sobre os demais motivos das greves indica que, nessa regifo,
provavelmente havia melhores condigdes de barganha para os trabalhadores junto aos

43
empregadores.

3.5. Desempenho da indistria regional

Nesta se¢do buscamos avaliar o desempenho da inddstria regional sul-rio-grandense,
tomando novamente como referéncia a comparagiio com a industria paulista e o agregado
das demais mdustrias regionais. A avaliagio desse desempenho econdmico considera
indicadores de produtividade do trabalho e rentabilidade, cujos niveis pretendemos
relacionar com as caracteristicas das industrias regionais. Como sera possivel verificar, o
nivel de agregacdo em que dispomos dos dados dificulta o estabelecimento dessas
relagdes.** Ainda assim, buscamos sempre que possivel explicar o desempenho da mddstria
gaticha a partir das caracteristicas suas de uma estreita relagio com a base primaria
regional, de uma maior importancia relativa dos pequenos estabelecimentos na ocupagio €
na produgdo, de maiores niveis de salarios didrios dos operarios, de sua estrutura de
géneros.

Convém esclarecer desde logo a construcfio dos indicadores de produtividade e

Iucratividade com base nos quais buscamos avaliar o desempenho da inddstria gaicha. A

* Segundo Petersen (1979), as greves prejudicavam os industriais gaichos também por desorganizarem o
equilibrio entre oferta e procura de mio-de-obra, ja que nem sempre era facil conseguir mio-de-obra similar.
Essa autora indica que, em certas profissbes, a substituigBo do trabalhador era praticamente impossivel sem
mandar buscar outros na Europa (1979:287-8). Esse era o caso dos tecelbes, cujos saldrios eram 34,1%
superiores na indistria gaticha comparativamente & paulista {Tabela 14).

* Dentro dos limites desse estudo, nio serd possivel aprofundar a interpretagio dos indicadores regionais de
produtividade e rentabilidade industrial, pois cada conjunto de dados regionais carrega caracteristicas muito
heterogéneas, induzindo a conclusfes enganosas acerca de niveis médios que perdem significado econdmico.
Em wvista disso, tratamos de abrir os dados das industrias regionais em nivel de géneros, constatando as
situagdes em que as hipdteses interpretativas, sugeridas pela consideragio das médias, traduzem condigdes
econdmicas {(produtividade e rentabilidade) verificaveis nas comparagdes género a gémero, ou expressam
principalmente a influéncia das diferencas de composicio de géneros das indlstrias regionais. Convém
asginalar, contudo, que em cada género industrial reitera-se a heterogeneidade regional, colocando-nos
novamente em dificuldade para a comparagiio de resultados agregados em nivel de género. A obtencio de
conclusdes mais especificas e precisas acerca dos indicadores de produtividade econdmica e rentabilidade em
nivel de géneros requer a analise dos dados regionais por subgénero ou que os dados de género sejam
interpretados tendo em vista a diferente composicio de cada género em cada regiio. Essa analise estd além
das possibilidades desse estudo, que se limita a enfocar os niveis médios dos indicadores elaborados, sempre
levando em conta a estrutura de géneros das inddstrias regionais.
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medida da produtividade nfio expressa necessariamente caracteristicas técnicas da producio
fisica, pois trata-se de uma relagio entre valores monetarios e o nimero de empregados.*’
Trata-se de uma medida de produtividade econdémica do trabalho dos empregados em
estabelecimentos industriais, isto ¢, o montante do valor agregado anual atribuivel ao
trabalho da parcela de ocupados que, sendo empregada, representava também custos de
salarios ou ordenados para os estabelecimentos.*®

Tratamos também de apurar os custos médios de salarios e ordenados, relacionando
os fluxos anuais dessas despesas com o numero de empregados. Aqui, os salarios mais os
ordenados s3o considerados sob a ética da produgfio industrial, como custos de produgio
gue ndo guardam necessariamente correspondéncia com os niveis dos salarios médios
diarios. Sdo duas estatistica distintas. Enquanto os ultimos associam imediatamente um
pagamento a uma jornada de trabalho individual, os custos salariais médios sdo obtidos pela
relagdo entre um fluxo anual e um estoque de empregados. Além disso, a massa anual de
salarios e ordenados inclui os salarios de operérios de estabelecimentos menores que nio
foram considerados no censo de saldrios (restrito aos estabelecimentos com oito ou mais
pessoas ocupadas), bem como os ordenados de empregados néo-operarios.”’

Ao confrontarmos as medidas de produtividade econdmica e custo salarial obtemos
como resultado a parcela salarial no valor agregado da industria. Essa parcela aparece assim
como resultado que expressa os efeitos dos niveis relativos de produtividade econdmica e

de custos com salérios e ordenados.*® Essa medida apresenta um duplo interesse, pois além

* Esse indicador de produtividade ¢ apenas uma proxy, na medida em que os valores da transformacio indus-
trial em moeda correpte traduzem também as relagdes de preco, tanto entre regides como entre géneros da
indistria,

* Note-se que o indicador ¢ construido pela comparagio de uma medida monetaria de fluxo anual de valor da
transformacio industrial em 1919 com um estoque de empregados, registrado ao nivel de setembro de 1920.
Além da discrepancia das datas de referéncia, o indicador de produtividade econdmica carrega o viés de
qualquer eventual sazonalidade ou situacio conjuntural do emprego ocorrida no més de referéncia. Uma
adequada atribuigdo de montantes de valor agregado, assim como dos custos de saldrios e ordenados, a um
determinado contingente de empregados requereria que 0 mesmo correspondesse a média dos empregados ao
longo do mesmo ano de geragdo dos fluxos de valores, o que nfo é possivel estabelecer com os dados
existentes.

*" O ndmero de operirios registrados pelo censo industrial excede, em grau muito diverso, conforme o género
industrial e a regido, o numero de operdrios cujos salarios diarios foram apurados. Para indistria gaticha, o
censo industrial considerava 37% a mais de operdrios e 12% a mais de empregados nio-operarios. Essas
proporgdes atingem 22% e 8% para a indistria paulista e 13% e 8% para o agregado das demais industrias
regionais. Consultar a Tabela A-10 do Anexo Estatistico para uma informagio, em nivel de género, da distinta
abrangéncia dos censos industrial e salanial.

“ Assim, se, por exemplo, houver um nivel baixo de custos com salarios e ordenados por empregado, em
algum género industrial ou regido em relagio a outro(a), a parcela salarial ainda pode ser relativamente
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de corresponder a proporgdo da renda gerada na indistria que era apropriada pelos
empregados, ela serd tomada como um dos determinantes da rentabilidade da inddstria.

A rentabilidade seré avaliada através de uma margem bruta de lucro, medida através
da qual o excedente bruto (a parcela do valor agregado deduzido de salarios e ordenados)®
¢ confrontado com a soma das despesas com materiais (consumo intermediario) e com
salarios e ordenados.” Essa medida de rentabilidade parece-nos adequada porque resulta de
relacBes entre fluxos de valores monetarios anuais, medidos na mesma escala regional de
precos e no mesmo periodo.”’

Podemos considerar a rentabilidade assim medida como sendo determinada por dois
fatores. O primeiro consiste na repartigio da renda gerada na inddstria entre custos com
salarios e ordenados e excedente bruto, que corresponde a parcela salarial do valor da
transformacfio industrial acima referida, ela mesma resultando da relagio entre
produtividade e custo do trabalho. O segundo e mais importante determinante da
rentabilidade € a propor¢Zo em que a inddstria agrega valor em relacio aos seus custos com
materiais, sendo a rentabilidade diretamente relacionada com a proporgio do valor da
transformacao industrial no valor bruto da producio.

O Quadro I especifica a estrutura contabil interna (despesas e rendas) dos fluxos
anuais do valor bruto da produc#o, cujos componentes sio comparados para a construcio
dos indicadores de rentabilidade, parcela salarial e parcela do valor agregado.

A anélise dos indicadores de produtividade econdmica ¢ rentabilidade da industria

gaticha sera realizada tendo em vista os valores observados para os seus dados agregados,

superior, caso a produtividade econdmica por empregade seja, em grau maior que 0s custos, também
relativamente inferior. Inversamente, wma elevada produtividade econbmica dos empregados pode ndo se
expressar erm maior proporgio de excedente no valor agregado, se igualmente os custos salariais sio elevados.
4 A natureza do excedente bruto enquanto rendimento pode variar conforme o tamanho e a propriedade dos
estabelecimentos industriais. A maior parte do mesmo, em cada indistria regional, corresponde a2 um
rendimento do capital, pois o valor da producio estava concentrado, em maior ou menor grau conforme a
regidio, nos grandes estabelecimentos capitalistas. Nos estabelecimentos industriais pequenos e/ou operados
pelos proprietarios o excedente bruto contém renda do trabalho, isto é, uma parcela do produto necessdria ao
pagamento ou sustento do trabalho ndo-assalariado.

*® Designamos de bruta a medida do excedente porque ele contém o valor das despesas com impostos e fretes,
além da depreciacdo, para a qual nfo realizamos qualquer estimativa. Como as despesas com impostos e
fretes sdo informadas, apurou-se também, mas apenas para os dados agregados, uma margem liquida de lucro,
em que o excedente ¢ deduzido dessas despesas, que passam a estar somadas no denominador.

3! Diferentemente de uma medida de taxa de lucro, possivel de ser estabelecida para os dados analisados, mas
que teria o inconveniente de relacionar fluxos anuais (1919) de valores de excedente e despesas 2 um estoque
de valor (capital empregado) para o ano seguinte, registrado segundo valores contdbeis (terrenos e
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comparativamente aos valores observados para a indiistria paulista € do resto do Brasil. A
apresentagdo dos indicadores em nivel de géneros industriais serve principalmente para que
se leve em conta em que sentido os valores observados em cada género afetam as médias
regionais. Realizamos também algumas observacdes sobre os géneros mais importantes,

porém limitadas pela condicdo heterogénea dos agregados regionais em cada género.

Quadro 1

Esquema da Composigio do Valor Bruto da Producio Industrial
com indicac@o dos valores percentuais para Rio Grande do Sul,
Sdo Paulo e resto do Brasil — 1919

VALOR BRUTO DA PRODUCAO (100%)
VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL

REGIAO DESPESAS

' ORDENADOS EXCEDENTE
IMPOSTOS | FRETES LIQUIDO

dosa | 578 106 | 28| 27 26,
Sio Paulo 55,3 11,7 2,7 2,2 28,1
resto @0 56,8 120 | 48| 30| 234

Brasil

Fonte dos dados brutes: Recenseamento do Brazil 1920: indtstria (1927). Rio de Janeiro.

Comecemos com os indicadores de produtividade e de custo salarial por empregado.
Vimos que ambos séo medidas que relacionam fluxos anuais de valores com o estoque de
empregados. O denominador comum de ambos indicadores ¢ o nimero de empregados.
Sendo assim, o patamar desses indicadores para o conjunto de cada inddstria regional
refletira a distribuicdio regional do emprego industrial entre os diferentes géneros. Cada
género industrial em cada regido contribui para o nivel desses indicadores na propor¢io em
que participa do emprego total na industria da regifo. Na medida em que as industrias
regionais possuiam uma composi¢io de géneros bastante distinta, os niveis regionais

relativos desses indicadores dependem fortemente da composiciio das industrias regionais.

edificaces, maquinas e utensilios). Pareceu-nos interessante apurar a taxa de lucro apenas para o agregado de
cada mdistria regional.
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Os indicadores de produtividade e custo salarial para cada inddstria regional refletem a
estrutura do emprego industrial conforme indicada na Tabela 16.

Na industria gaticha os indicadores agregados de produtividade e custo salarial por
empregado dependem principalmente dos niveis observados na industria de alimentagfo,
bebidas e fumo. Em segundo lugar, com uma importéncia trés vezes menor esta a indistria
téxtil. Em SZo Paulo e no resto do Brasil, inverte-se a importancia relativa desses dois
géneros, com os resultados sendo em grande medida determinados pelos niveis vigentes na
téxtil. Restringiremos a apresentacio dos resultados em 10 géneros industriais, suprimindo

as industrias diversas pela sua insignificancia, além da excessiva heterogeneidade.

Tabela 16
Distribuicdo dos Empregados, segundo o Género Industrial
Rio Grande do Sul, S3o Paulo € Resto do Brasil — 1919

(%)
Géneros Rio Grande Sdo Resto do
Industriais do Sul Paulo Brasil
Alimentag3o, Bebidas e Fumo 432 14,5 19,0
Textil 14,3 40,2 42,7
Madeira 3,2 2.6 4.8
Vestuario, Calgados, Artef Tecidos 7.7 12,7 9.8
Minerais Nao-Metalicos (a) 6,6 11,6 6.4
Mobilirio 5,2 2,4 2.8
Metalurgica-Mecanica 4.5 6,6 4,5
Quimica e Produtos Afins 3,7 5,7 6,1
Material de Transporte 3,7 1,8 1,6
Couros ¢ Peles 2,8 1,3 1,7
Diversas (b} 0,2 0,6 0,5
Toda Industria 100,0 100,0 100,0

Fonte dos dados brutos: Recenseamento do Brazil 1920: indastria (1927). Rio de Janeiro.
Notas: (a) agregacio dos géneros “Ceramica” e “Edificacdo™; (b) inclui “Produgdo de
Forgas Fisicas”.

A Tabela 17 apresenta indices relativos da produtividade econdmica, apurados com

base nos valores da transformacio industrial por empregado. Os indices permitem
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estabelecer comparagdes diretas intra-regionais de produtividade econémica nos diferentes

géneros e comparagdes inter-regionais, por género ¢ para o total da inddstria.

Tabela 17
indices Regionais de Produtividade Econdmica dos Empregados,
segundo os Géneros Industriais
Rio Grande do Sul, SZo Paulo e Resto do Brasil — 1919
(base: ind. alimentagfio RS = 100)

Géneros Rio Sio |Resto do Relativos
Industriais Grande Paulo | Brasil

do Sul RS/SP % | RSABR %
Alimentaciio, Bebidas e Fumo 100 128 98 78,3 102,2
Textil 66 54 38 120,7 174,8
Madeira 69 64 74 107,3 92,6
Vestudrio, Calgados, Artef. Tecidos 52 53 44 96,9 117,1
Minerais Nio-Metalicos (a) 52 47 31 108,7 168,5
Mobiligrio 37 42 40 88,0 043
Metaliirgica-Mecénica 56 60 39 93.4 145,2
Quimica e Produtos Afins 90 92 97 97,9 92,2
Material de Transporte 46 108 46 423 99.6
Couros e Peles 79 87 53 01,2 149,0
Toda Industria 77 68 55 113,7 139,8

Fonte: Tabela A-13 do Anexo Estatistico. Dados brutos em Recenseamento do Brazil 1920: industria
{1927). Rio de Janeiro.

(a) agregacio dos géneros “Cerdniica” e “Edificacio”.

Obs.: os indices expressam as medidas relativas da produtividade (valor da transformagio industrial anual
por empregado) em cada género industrial e regido, tomando como base (100) o mesmo valor registrado
para o género de alimentagio, bebidas e fumo no Rio Grande do Sul. Os Relativos expressam a relagiio
percentual entre a produtividade em cada género da inddstria do Rio Grande do Sul e a produtividade do
mesmo género em Sio Paulo ou no Resto do Brasil.

E notdvel como em todas as regides o género de alimentacfo, bebidas e fumo
apresenta o mais alto nivel de produtividade econdmica. Qutro género que em todas as
regides apresenta também elevada produtividade econdmica € o de quimica e produtos
afins. O destaque desses géneros quanto a produtividade econémica por empregado nos trés
ambitos regionais deve estar relacionado com caracteristicas genéricas dos respectivos
processos de transformacio industrial, provavelmente caracterizados por uma reduzida

agregacdo de valor em relagio as despesas com materiais, mas nos quais a parcela do
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capital aplicada em materiais insumidos pela produgdo apresenta menor tempo de rotacio.
Dito de outro modo, isso significa que ao longo de um ano os processos de trabalho e
geracdo do produto final ocorrem maior nimero de vezes que em outros géneros.
Seguramente no caso do género de alimentagio, em vista das agroindistrias com processos
simples de beneficiamento, a maior produtividade sobre os demais géneros tem de ser
atribuida a essa caracteristica e nfio a alguma superioridade técnica, decorrente de uma
maior aplicagio de capital produtivo ou de organizagio do processo de trabaltho.” Alguma
inferéncia sobre a superioridade técnica como determinante dos niveis relativos de
produtividade econdmica pode ser estabelecida com menos impropriedade na comparacgio
por género.

Considerando os dados para o conjunto das indistrias regionais, nota-se a
superioridade da produtividade econ6mica dos empregados na industria gaticha, 13,7%
acima do nivel da industria paulista e 39,8% acima em relagio ao resto do Brasil. O
resultado agregado para o Rio Grande do Sul carrega forte influéncia positiva da
produtividade do género de alimentagfio, enquanto o resultado de conjunto para Séo Paulo ¢
o resto do Brasil ¢ bastante influenciado negativamente pela produtividade no género téxtil.
Nio obstante, no género de alimentaco, bebidas e fumo, a produtividade econdmica na
indistria gaucha era equivalente a observada no resto do Brasil e 21,7% inferior a da
industria congénere de SZo Paulo. Em contrapartida, no género téxtil a indistria gaicha
superava & paulista em 20,7% e em 74,8% ao conjunto das demais indiistrias regionais.

A maior produtividade econdmica para o conjunto da industria gaicha em
comparagio a paulista reflete exclusivamente a composi¢do de géneros, pois somente em
trés dos 10 génei‘bs analisados a produtividade era superior no Rio Grande do Sul (téxtil,

madeiras ¢ minerais nio-metalicos).” A caracteristica da inddstria gaicha, com elevada

57 Essa proposi¢do constitui uma revisio da analise desenvolvida em outra oportunidade (Herrlein Jr., Dias,
1993) quando os niveis regionais agregados de produtividade econdmica por empregado foram relacionados
com os valores da aplicacio de capital em maquinas e utensilios por empregado, sem consideracio dos dados
por género. Essa relagiio ndo € confirmada pela observagio dos niveis de intensidade de capital por género,
pois os maiores valores registrados para a indistria gaticha em comparacio com 2 paulista (Tabela A-15 do
Anexo Estatistico) nfo se relacionavam com os niveis relativos de produtividade econdmica, em geral
superiores na industria paulista. As estatisticas de capital aplicado em maquinas e utensilios sfio inadequadas
para expressar a intensidade técnica de capital pois expressam valores contabeis histéricos e incluem os
valores de equipamentos de geragiio de energia, provavelmente de maior importancia relativa no Rio Grande
do Sul.

* E possivel realizar um exercicio numérico aplicando-se aos valores da produtividade econdmica dos
empregados observados por género industrial no Rio Grande do Sul as estruturas do emprego por género da
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participagéo das atividades de beneficiamento de alimentos,™ expressava-se na maior
agregacdo meédia anual de valor por empregado, mas isto nio implicava uma maior
rentabilidade nesse género ou para o conjunto da industria regional, pois, como veremos
adiante, essa maior agrega¢ao de valor por empregado representava ainda pouco em termos
de agregag@o de valor em relagio aos valores das despesas com insumos. Na comparacgio
da mdustnia gaicha com o agregado do resto do Brasil, observa-se a maior produtividade
econdmica da primeira em cinco dos 10 géneros (téxtil, vestuario e calcados, minerais n3o-
metélicos, metalugica-mecanica e couros e peles), niveis equivalentes em dois outros e
inferioridade da industria gatcha em outros trés (madeira, mobilidrio e quimica). Nessa
comparacdo, os diferenciais de produtividade em vérios géneros em favor da indistria
gaticha contribuem para a diferenca agregada

Tratamos agora de confrontar a produtividade econdmica por empregado com os
custos médios de saldrios e ordenados por empregado. A consideracio dos custos salariais &
importante para verificar-se em que medida os maiores salrios médios dirios na industria
gaucha expressavam-se também como maiores custos médios anuais absolutos para a
produgdio industrial. A Tabela 18 apresenta os indices regionais desses custos salariais
anuais, indicando que eram mais elevados em 10,1% na inddstria gaticha em comparacio
com a paulista e superior em 26,4% ao rtesto das indistrias regionais em conjunto.
Considerando os resultados em nivel de género, a superioridade dos custos salariais na
industria gaicha mantém-se somente na comparagio com o resto do Brasil, pois em seis
dos 10 géneros esses custos eram superiores no Rio Grande do Sul (alimentacio, téxtil,
minerais nao-metalicos, couros e peles e material de transporte.). A comparagio com a
industria paulista indica a equivaléncia regional desses custos no género de alimentagdo,
sendo superiores na industria gaicha apenas nos géneros téxtil, couros ¢ peles e minerais
ndo-metalicos. Em todos os demais seis géneros, os custos salariais médios eram superiores

na industna paulista, de modo que os maiores salarios médios diarios observados nessa

indristria paulista e do conjunto das demais indUstrias regionais. Esse exercicio suprime o efeito das diferentes
estruturas de género das indstrias regionais, gerando resultados agregados cuja comparagio expressard
apenas as diferengas de produtividade entre géneros, Nesse caso, o nivel de produtividade econdmica dos
empregados nos diversos géneros da indistria gaiicha, ponderados segundo a estrutura do emprego da
industria paulista, revela-se equivalente ao desta tltima (98,8%). O mesmo exercicio aplicado 4 comparaciio
com o resto do Brasil reduz a superioridade da produtividade econdmica na industria gaucha para 26,9%.
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comparago regional na se¢io anterior nfio se expressavam como maiores custos absolutos

para a produgio em bases anuais.”™

Tabela 18

Indices Regionais do Custo Salarial Anual por Empregado,

segundo os Géneros Industriais

Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Resto do Brasil — 1919

(base: ind. alimentagdo RS = 100)

Géneros Rio S%o | Resto do Relativos
Industriais Grande Paulo | Brasil

do Sul RS/SP % | RSABR %
Alimentagio, Bebidas e Fumo 100 101 75 99,0 134,0
Téxtil 89 73 64| 120,7 139,4
Madeira 94 109 111 86,4 85,0
Vestuario, Calcados, Artef.Tecidos 90 94 96 95,9 94,2
Minerais Nio-Metélicos (a) 91 85 731 107,6 1244
Mobilirio 93 164 115 89,3 80,2
Metahirgica-Mecénica 128 167 971 119,5 133,0
Quimica e Produtos Afins 76 92 g1 81,9 93,2
Material de Transporte 06 118 85 81,5 113,0
Couros e Peles 118 106 84 111,2 140,0
Toda Industria 97 88 77 110,1 126,4

Fonte: Tabela A-14 do Anexo Estatistico. Dados brutos em Recenseamento do Brazil 1920: indistria
{1927). Rio de Janeiro.

(a) agregacio dos géneros “Cerdmica” e “Edificagio”.

Obs.: o custo salartal anual por empregado consiste no valor médio apurado pela divisio da soma dos
valores dispendidos 2o longo do ano de 1919 com salérios e ordenados pelo ndmero total de empregados
registrados em setembro de 1920. Os indices expressamn as medidas relativas do custo salarial anual por
empregado em cada género industrial e regifio, tormnando como base (100) o mesmo custo registrado para
o género de alimentacio, bebidas ¢ fume no Rio Grande do Sul Os Relativos expressam a relagio
percentual entre o custo salarial anual em cada género da indidstria do Rio Grande do Sul e o mesmo custo
no mesmo género em SEo Paulo ou no Resto do Brasil.

** Conforme os dados do censo industrial, as atividades de produgiio de charque, fabricagio e beneficiamento
de banha, beneficiamento de arroz e moagem de grios respondiam, juntas, por 39,4% do total do valor bruto
da produgdo industrial no Rio Grande do Sul em 1919.

** Esse resultado ndo deve surpreender, dada a discrepincia ji assinalada entre as duas estatisticas. A
observagio dos custos médios com saldrios e ordenados por empregado produz resultados distintos ndo
somente nas comparagdes inter-regionais, mas também entre os géneros em cada regific. Assim, por exemplo,
no género de alimentagio no Rie Grande do Sul observa-se um dos niveis mais altos de custos salariais por
empregado, enquanto nesse género observava-se um dos menores niveis de salirios médios didrios (conforme
a Tabela 13, na secdo anterior).
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A observacio dos resultados em nivel agregado indica que, na industria gaucha, os
custos salariais médios regionalmente mais elevados aparentemente nio prejudicaram a
acumulacdo industrial, pois eram mais do que compensados pela maior produtividade
econdmica do trabalho dos empregados. Esse resultado se expressa na parcela salarial do
valor agregado da indistria, a qual era relativamente inferior para industria gaticha. Essas

relagBes podem ser estabelecidas para cada género, através da analise da Tabela 19.

Tabela 19

Parcela Salarial no Valor da Transformagio Industrial,
segundo o Género Industrial

Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Resto do Brasil — 1919

(%)
Géneros Rio Grande Séo Resto do
Industriais do Sul Paulo Brasil
Alimentacio, Bebidas e Fumo 20,0 15,8 15,2
Téxtil 26,9 26,9 33,8
Madeira 27,5 34,1 29,9
Vestuario, Calgados, Artef Tecidos 35,1 35,4 43,6
Minerais Nio-Metalicos (a) 35,3 35,6 47.8
Mobilirio 49.6 48,8 58,3
Metalirgica-Mecanica 459 35,9 50,1
Quimica e Produtos Afins 16,9 20,2 16,7
Material de Transporte 42,1 21,9 37,1
Couros ¢ Peles 29,7 24,4 31,6
Toda Industria 25,1 25,9 27,8

Fonte dos dados brutos: Recenseamento de Brazil 1920: industria (1927). Rio de Janeiro.
(a) agregacio dos géneros “Ceramica” e “Edificacio”.

A menor dimensdo da parcela salarial no produto industrial do Rio Grande do Sul
resultava prnincipalmente da maijor produtividade econbmica dos empregados para o
conjunto da industria, visto que os custos salariais médios da producdo industrial eram
maiores nessa regido. Em nivel de género, a parcela salarial apresentava-se, na maior parte
dos casos, superior na industria gatcha em comparagiio com a paulista, resultados que
traduziam uma produtividade econémica inferior por empregado, comparando-se as

indstrias regionais em cada género. Somente nos géneros de alimentacdo e material de
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transporte a parcela salarial era mais elevada no Rio Grande do Sul em comparagio com os
outros dois agregados regionais, sendo também mais elevada que em Sdo Paulo nos géneros
metaltirgica-mecéanica e couros e peles. O elevado patamar da parcela salarial na industria
da alimentac8o do Rio Grande do Sul em comparagio com Szo Paulo deve ser atribuido 2
menor produtividade econdmica por empregado, pois os niveis dos custos salariais médios
eram regionalmente semelhantes. Essa produtividade era equivalente em relagio a da
industria da alimentagio no resto do Brasil, onde os menores custos salariais reduziam a
parcela salarial abaixo do patamar observado na indistria gaicha. No género téxtil, em que
os custos salariais eram expressivamente superiores no Rio Grande do Sul, também a
produtividade econémica o era, igualando o patamar da parcela salarial ao da téxtil paulista
e tornando-o ainda inferior ao da téxtil no resto do Brasil, apesar dos custos salariais desta
ultima serem 28% inferiores aos da congénere gaicha.

Observa-se que os niveis da parcela salarial por géneros apresentam uma hierarquia
interna semelhante em cada regifio, indicando que as caracteristicas comuns de género sdo
importantes. Assim, os géneros de alimentagiio e quimica tendiam a ter parcelas salariais
inferiores, refletindo principalmente uma mais alta produtividade econdmica em
compara¢do com oufros géneros. A comparagdo dos patamares regionais das parcelas
salariais em nivel de género revela discrepincias mais acentuadas em alguns casos. Em Sio
Paulo, a parcela salarial ¢ muito baixa no género de material de transporte, mesmo com
custos salariais regionalmente superiores, gracas a uma produtividade econdmica que
superava a das demais regides em 135% (Tabela 17). Também em S#o Paulo era muito
baixa a parcela salarial no género metallirgica-mecanica. Na comparacio com o Rio Grande
do Sul, esse resultado devia-se aos menores custos salariais em S3o Paulo, enquanto na
comparacio com o resto do Brasil era a maior produtividade que tornava a parcela salarial
relativamente menor. Outro nivel regional discrepante da parcela salarial observa-se no
género de mobihiario para o agregado do resto do Brasil, o que se devia aos custos salariais
regionalmente mais elevados nesse género, pois a produtividade econémica pouco diferia
em comparacéo com o Rio Grande do Sul e So Paulo.

A menor parcela salanal favorecia a rentabilidade relativa da produgdo mdustrial no

Rio Grande do Sul, pois significa que resta um maior excedente bruto quando deduzem-se
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os custos com salarios ¢ ordenados do valor agregado.”® Contudo, a rentabilidade nio
depende somente da reparticiio da renda, mas da propor¢iio em que se gera renda, isto &, da
agregaciio de valor em relagiio as despesas com o consumo intermediario. Conforme
indicado pelo Quadro I acima, a industria gaicha era aquela em que as despesas com
materiais tinham maior peso relativo no valor bruto da produgio, o que significa dizer que,
em média, essa industria regional apresentava uma menor agregacio de valor, refletindo o
elevado peso da industria alimentar.

A observaciio da Tabela 20 revela novamente uma semelhanga da hierarquia da
parcela de valor agregado na produgéio nas regides, novamente indicando a importancia das
caracteristicas comuns a cada género industrial. Assim, o destaque do género de minerais
ndo-metalicos na agregaco de valor deve-se provavelmente ao baixo custo relativo das
matérias primas nas atividades de producfio cerimica, vidros, cal e cimento, enquanto na
industria de alimentagio a menor agregaco de valor provavelmente nio deve ser atribuida
a um custo particularmente elevado com matérias-primas, mas a um menor grau de
elaboragdo fabril. O género de couros e peles também tendia a apresentar baixa agregagio
de valor, embora esse padrio fosse regionalmente discrepante no Rio Grande do Sul, onde
predominavam as atividades de produc@o de couros bovinos para exportacio. Um anélise
mais cuidadosa, que pudesse explicar niveis regionais singulares desse indicador em alguns
géneros (elevada agregacdo de valor nos géneros téxtil e de material de transporte no Rio
Grande do Sul e no género de mobilidrio no resto do Brasil, baixa agregacfio no género
madeira em S3o Paulo), exigiria a investigagio da composicio desses géneros em cada
regidio, algo além dos limites desse estudo.

Se, de um modo geral, a indistria gaticha gerava proporcionalmente menos valor
agregado em sua producfio, € certo que isso nfio pode ser atribuido a uma menor
produtividade dos empregados. Sendo assim, podemos formular a proposiciio inversa,

concluindo que a produg#o industrial do Rio Grande do Sul era relativamente mais onerosa

% Convém considerar que os niveis regionais da parcela salarial estio afetados, em grau diverso, pelo fato de
que o excedente bruto pode incluir remuneragdes do trabalho dos proprietarios. Se os estabelecimentos nfio-
capitalistas podem ser assimilados as firmas individuais, que representavam cerca de 70% dos
estabelecimentos em qualquer das regides, a participa¢io das mesmas na geracdo da produciio industrial em
cada regifio pode indicar em que medida o excedente bruto contém rendas do trabalho nio-assalariado em
cada regido. As firmas individuais contribuiam com 25% do valor bruto da producio industrial gaucha, 16%
da paulista e 18% da do resto do Brasil. E pouco provavel que tais firmas detivessem a mesmia proporgio do
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que a de Sdo Paulo ou do resto do Brasil em funcio de custos outros que nfo os da forga de
trabatho. Esse resultado pode expressar tanto o maior custo relative das matérias-primas
como também da for¢a motriz na industria gatcha, pois mais de 90% da mesma era gerada
pelos proprios estabelecimentos industriais, predominando a utilizago de maquinas a

vapor.”’

Tabela 20

Parcela do Valor da Transformagio Industrial no Valor Bruto da
Produc3o, segundo o Género Industrial

Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Resto do Brasil — 1919

(%)
Géneros Rio Grande Séo Resto do
Industriais do Sul Paulo Brasil

Alimentagio, Bebidas e Fumo 35,7 34,7 38,5
Téxtil 59,2 46,9 42,0
Madeira 64,0 499 60,7
Vestuéario, Calgados, Artef. Tecidos 41,6 46,7 41,1
Minerais Nao-Metélicos (a) 73,5 73,5 63,0
Mobiliario 55,7 59,6 64,6
Metalirgica-Mecanica 52,2 54,7 47,5
Quimica e Produtos Afins 47,6 494 49,5
Material de Transporte 59,4 51,0 48,8
Couros ¢ Peles 43,7 36,9 35,5
Toda Industria 42,2 447 43,2

Fonte dos dados brutos: Recenseamento do Brazil 1920: industria (1927). Rio de Janeiro.
{a) agregacio dos géneros “Ceramica” e “Edificagio”.

O desempenho da industria gaticha quanto a rentabilidade, em comparac¢fio com as
demais indistrias regionais, pode ser avaliado através da Tabela 21. A margem de
rentabilidade bruta, que desconsidera as despesas com impostos € servigos, nio apresenta
grandes discrepancias regionais para o resultado agregado. A maior rentabilidade relativa
era observada na industria de S3o Paulo e reflete principalmente a maior agregacio de valor

de sua produgio. A rentabilidade da inddstria do Rio Grande do Sul superava ligeiramente

excedente bruto em cada regifio, mas provavelmente detinham proporcionalmente mais no Rio Grande do Sul
que nas outras regides.

*’ Essa proporg3o atingia somente 43% na indistria paulista e 51% no resto do Brasil.
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a das industrias do resto do Brasil, o que se devia estritamente ao menor peso relativo dos

custos com salarios e ordenados (parcela salarial), pois sua agregacdo de valor era inferior.

Tabela 21
Margem Bruta de Lucro, segundo o Género Industrial
Rio Grande do Sul, SZo Paulo e Resto do Brasil — 1919

(%e)
Géneros Rio Grande Séo Resto do
Industriats do Sul Paulo Brasil
Alimentacio, Bebidas e Fumo 40,0 41,3 48,4
Téxtil 76,2 52,1 38,6
Madeira 86,8 49,1 74,0
Vestuario, Calgados, Artef. Tecidos 37,0 43,2 30,2
Minerais Nio-Metalicos (a) 90,7 89,9 49.0
Mobiliario 39.1 439 36,9
Metalurgica-Mecénica 394 54,0 31,1
Quimica e Produtos Afins 65,5 65,1 70,1
Material de Transporte 52,5 66,3 443
Couros ¢ Peles 44 4 38,8 32,1
Toda Inddstria 46,3 49.4 454

Fonte dos dados brutos: Recenseamento do Brazil 1920; inddstria (1927). Rio de Janeiro.
(a) agregaciio dos géneros “Cerdmica” e “Edificacio”™.

A andlise em nivel de género indica diferencas bastante significativas de
rentabilidade entre as regides. Na maior parte dos géneros a rentabilidade das industria
gaucha e paulista superava a das industrias do resto do Brasil, com excegiio dos géneros de
quimica e alimenta¢do. Nesse 1ltimo, a rentabilidade superior para o resto do Brasil era
provocada principalmente pelo maior nivel de agregacio de valor na producio e
secundariamente pela sua reparticio menos favoravel aos salarios. No género téxtil, a maior
rentabilidade era observada na industria gaticha, resultado que expressa uma maior
agregacdo de valor na produgdo e uma superior produtividade econémica dos empregados,
que reduzia a parcela salarial a despeito do elevado nivel regional dos custos salariais nesse
género. Os géneros de madeiras e de couros ¢ peles eram os outros dois em que a inddstria
gaucha era mais rentavel que a paulista, no primeiro devido aos mais baixos custos salariais

e em ambos devido a maior agrega¢do de valor na produgio gaticha, refletindo presumiveis
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vantagens naturais na redugiio dos custos das matérias-primas. A rentabilidade era maior
em S&o Paulo em rela¢@o ao Rio Grande do Sul em quatro géneros: vestuario, mobiliario,
metalirgica-mecénica e material transporte. Nos trés primeiros, o resultado devia-se 2
maior agregacdo de valor, sendo que na indistria metaliirgica-mecénica também os baixos
custos salariais médios favoreciam a rentabilidade relativa. A agregaciio de valor era
relativamente baixa no género de material de transporte em S#io Paulo, mas a produtividade
econdmica muito superior determinava a alta rentabilidade, mesmo com elevados custos
salariais. Por fim, a rentabilidade das industrias gatcha e paulista equivaliam-se nos tinicos
géneros (alimentacdo e quimica) em que esse indicador registrava maiores niveis para o
agregado do resto do Brasil.

Vimos que os custos salariais médios anuais nos diversos géneros da industria do
Rio Grande do Sul ndo expressavam os maiores niveis de salarios médios diarios, o que
sugere que esses ultimos ndo afetaram negativamente a rentabilidade da industria regional.
Mesmo que para o total dessa industria os custos salariais fossem regionalmente elevados,
também assim ndo afetavam a rentabilidade, pois a maior produtividade econdmica dos
empregados mais do que compensava aqueles niveis de custo. A rentabilidade da industria
gatcha parece prejudicada pelo elevado peso do género de alimentacso, em vista da baixa
agregacio de valor na produgdo desse género no Rio Grande do Sul.”®

A analise dos indicadores de produtividade e rentabilidade para a industria gaticha
ndo permite concluir que essa inddstria tenha sido particularmente afetada em seu
desempenho pelo maior peso relativo na ocupagdo da parte dos pequenos estabelecimentos
e ou das empresas estabelecidas como firmas individuais ou em nome coletivo nessa regifio.
Os indicadores apresentados ndo podem ser calculados segundo o carater e o porte dos
estabelecimentos, mas € possivel considerar, porém, um indicador de produtividade

econdmica especifico para os operarios dos estabelecimentos industriais, estratificados

* Quando consideramos os dados agregados das industrias regionais excluindo os valores do género de
alimentagio, bebidas e fumo, observa-se que a margem bruta de lucro eleva-se para 60,3% no Rio Grande do
Sul e para 54,2% em S&o Paulo, enquanto decai para 43,7% para o resto do Brasil. Esse exercicio numérico,
embora util para confirmar a influéncia dos valores desse género no sentido de reduzir a rentabilidade da
industria gaticha, suprime do célculo a maior parte da indistria regional. O agregado da inddstria gaticha
exclusive alimentag8o é fortemente influenciado pelos valores da téxtil e da inddstria de madeira, de elevada
rentabilidade relativa no Rio Grande do Sul e em comparagio com as demais regides.
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segundo a constituicdio juridica (valor bruto da produgio anual por operario).”’
Encontramos nivels regionais de produtividade superiores para a inddstria gaticha,
relativamente 4 paulista e a do resto do Brasil, em quase todos os tipos de organizacio e,
novamente, no conjunto da inddstria regional (Tabela 22). Nesse conjunto, como também
em cada extrato por constitui¢io juridica, o indicador de produtividade dos operérios deve
estar refletindo novamente o eclevado peso da industria de alimentacdo, em que
naturalmente ha maior fluxo anual de valor da produgdo por operario, sem que isso

implique uma superioridade técnica.

Tabela 22

Produtividade do trabalho dos operarios na industria,
segundo a constitui¢do juridica dos estabelecimentos

Rio Grande do Sul, S&o Paulo e resto do Brasil — 1919/20

(em mil réis anuais)

PRODUTIVIDADE RELATIVO|RELATIVO
CATEGORIA VBP / OPERARIO RS/SP | RS/rBR
DAS EMPRESAS
R.G.SUL | S.PAULO | resto BR % %
TODAS 14.344 11.740 9 885 122,2 1451
FIRMAS INDIVIDUAIS 10.936 8.570 7.849 127.6 1393
SOC. EM NOME COLETIVO 17.530 | 10355 11.999 169,3 146,1

SOC. EM COMANDITA SIMPLES 14.631 9.208 11.051 1589 1324

SOCIEDADES ANONIMAS 14.575 13.264 10.011 109,9 1456

SOC. EM COMANDITA P/ ACOES 15.646 17.164 7.722 91,2 202,6

Fonte dos dados brutos: Censo Industrial de 1920, V.5, P.1, Quadros I, IV e V, pp. 152-57.

Contudo, nas firmas individuais e em nome coletivo a superioridade regional dos
indices de produtividade da industria gaticha era mais acentuada que para o conjunto dos
dados. Enquanto nos estabelecimentos registrados em nome individual, a produtividade na
industria gaicha superava em 27,6% a da industria paulista e em 39,3% 2 das demais
industrias regionais em conjunto, o diferencial de produtividade era ainda superior para os
tipos de empresas constituidas em nome de pessoas (nome coletivo ou por comandita

simples), sendo contudo inferior para as sociedades de capital (anénimas ou por acBes).

* Utilizou-se o valor bruto da producfio por operdrio como indicador de produtividade, porque nio ha dados
disponiveis sobre o total de empregados e sobre o valor do produto segundo essa estratificacio dos dados.
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Sendo assim, ¢ licito concluir que seria nos estabelecimentos menores, que deviam estar
registrados em nome individual ou de grupos de pessoas, que a produtividade da indistria
gaucha mais se destacava em relagio as demais regides. Convém recordar que, na indistria
gatcha, 90% dos operarios distribuiam-se em trés partes aproximadamente equivalentes
entre as firmas individuais, as sociedades em nome coletivo e as sociedades andnimas
(Tabela 11). Os indices de produtividade dos operarios de cada um desses trés grupos de
estabelecimentos afetam a média estadual aproximadamente na mesma proporcio.
Enguanto o nivel de produtividade nas sociedades andnimas equivalia 2 média estadual, as
firmas individuais mais as sociedades estabelecidas em nome coletivo, tomadas em
conjunto, coincidiam também com a média estadual. O mesmo n3o ocorria em S&o Paulo e
no resto do Brasil, onde produtividade dos operarios nas sociedades anénimas contribuia
para elevar as médias regionais, enquanto os nivels de produtividade nas duas outras
categorias de empresas tendiam a reduzir essas médias.

Para concluir, apresentamos outros dois indicadores de rentabilidade, tomados
apenas para os dados agregados das indistrias regionais. A margem liquida de lucro e a
taxa de lucro bruto constam da Tabela 23, que inclui novamente a margem bruta de lucro,
que serve de base para os outros dois indicadores. Vimos que a margem bruta de lucro na
industria paulista superava a da indistria gaucha, porque apesar de uma reparticio
semelhante entre excedente bruto e salarios e ordenados — wvisto que o maior nivel de
agregacdo de valor por empregado compensava os maiores custos por empregado na
indistria gaucha — esse valor agregado assumia menor proporcdo frente is despesas
produtivas na mduastria gatcha. A industria gaucha, menos diversificada, operava com
menor agregacao de valor. Agregando menos valor, obtinha menor excedente na producio,
rebaixando sua lucratividade relativa. '

Um segundo indicador de lucratividade, a margem liquida de lucro, expressa os
efeitos da consideracio das despesas com transportes e fretes ¢ com o pagamento de
impostos. Segundo esse indicador, o diferencial de lucratividade em favor da industria
paulista era ainda maior, devido ao maior peso relativo das despesas com transportes e
~ fretes na industria gaticha. Tais despesas e principalmente os impostos eram ainda maiores
para o conjunto das dermais indistrias regionais, cuja lucratividade assim aferida tormava-se

ainda menor em comparagfo com a industria gaticha. O peso dos impostos sobre o valor da
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producdo nas indistrias gaticha e paulista era significativamente inferior ao do resto do
Brasil, onde destacavam-se os tributos federais, provavelmente refletindo os valores da

industria do Distrito Federal.

Tabela 23
Indicadores de lucratividade da produciio industrial
Rio Grande do Sul, S&o Paulo e resto do Brasil — 1919/20

Rio Grande Sido Resto do
do Sul Paulo Brasil

Margem Bruta de Lucro 46,3% 49 4% 45,4%

Indicadores

Margem Liquida de Lucro () 35,4% 39,2% 30,6%

Taxa de Lucro Liquido () 18,1% 22,.3% 16,9%

Fonte dos dados brutos: Recenseamento do Brazil 1920: industria (1927). Rio de
Janeiro. p.382, 406 e 408.

Notas: (a) relagio entre o EL e a soma das despesas com matetiais, com saldrios ¢ ordenados, com
transporte e fretes e com impostos. O Excedente Liquido (EL) corresponde ao saldo do Excedente
Bruto apés dedugdo das despesas com transportes e fretes e com impostos (federais, estaduais e
municipais); (b} Taxa de Lucro Liquido: relagiio entre o EL ¢ a soma das despesas consideradas no
caleulo da margem liguida de lucro acrescidas do valor total do Capital Empregado informado pelo
censo, compreendendo trés parcelas: maquinas e utensilios, terrenos e edificacdes e estoques
(diversos).

Por fim, o terceiro indicador de lucratividade incorpora o valor do capital
empregado, devendo ser considerado com reservas por relacionar montantes de fluxos com
estoques de valores contabeis.®” De todo modo, € no Rio Grande do Sul que a lucratividade
¢ mais afetada, no sentido de uma reduglo, pela consideracio do valor do capital
empregado. Também aqui o elevado peso do género de alimentago nessa regifio contribuia
para o rebaixamento da lucratividade da inddstria gaticha, porque os valores do capital

empregado nesse género acresciam sobremaneira os valores para o conjunto da industria,

% Qs valores de miquinas e equipamentos carregam o viés dos registros contabeis nio depreciados, o que
deve aumentar o valor para as inddstrias mais antigas, como eram a do Rio Grande do Sul e a do resto do
Brasil (peso do Distrito Federal) em comparagiio com Sio Paulo (ver Tabela A-16 do Anexo Estatistico).
Somente os valores dos estoques correntes de matérias-primas, combustiveis, produtos acabados e em
elaboraglio estdo registrados segundo um padrio monetario mais adequado (pregos de 1920).
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dado o grande volume de seus estoques.®’ A menor taxa de lucro liguido da industria
gaicha em comparaciio com a paulista deve-se também a maior aplicaciio relativa de
capital em terras e edificagcdes, pois as aplicagbes eram equivalentes em maquinas e
utensilios, como proporgéo do valor da produgio regional.*?

De um modo geral, € possivel afirmar que os condicionantes para o desempenho da
indastria galcha, decorrentes de sua disponibilidade restrita de forca de trabalho, tinham
uma influéncia secundéria na determinagiio desse desempenho, quando tal é avaliado
exclusivamente pelos indicadores de lucratividade. Os salérios, geralmente mais elevados,
pagos pela industria gatcha nfo prejudicavam sua lucratividade relativa. Na verdade, os
principais fatores determinantes da menor Jucratividade geral da industria gaicha frente &
paulista eram o elevado peso dos géneros industriais cuja produgio agregava menos valor
(ou implicava maiores custos), bem como a manutengio de uma parcela expressiva de

capital ociosa, na forma de estoques de matérias-primas e produtos.

% Realizando novamente um exercicio numérico para 0s dados agregados das indastrias regionais exclusive o
género de alimentagdo, bebidas ¢ fumo, observou-se que as taxas de lucro tornam-se equivalentes ¢ mais
elevadas nas regides do Rio Grande do Sul e de Sio Paulo (23.4% e 23,0% respectivamente), muito
superiores 2 taxa para o resto do Brasil, que decai para 15,3%. Os estoques referidos na analise compdem-se
de mercadorias, produtos em transformacao, matérias-primas e combustiveis. Do que se pode depreender do
Recenseamento do Brazil 1920: industria (1927), o montante dos estoques, ndo discriminado segundo as
rubricas referidas, comesponde a um registro referente 2 urmna determinada e unica data (no caso, 20 de
setembro de 1920). Para efeito do calculo de uma taxa anual de lucro, o mais adequado seria uma estatistica
dos estoques médios mantidos 2o longo do ano.

% Enquanto no conjunto da indistria gaticha os estoques representavam 44,9% do capital empregado, na pau-
lista esse percentual restringia-se a 36,4%, devendo-se essa discrepéncia aos diferentes pesos do género de
alimentag8o nas estruturas das industrias regionais. A Tabela A-17 do Anexo Estatistico permite comparar ¢
valor relativo das aplicag@es de capital, nas trés rubricas (estoques, maquinas e utensilios e terrenos e
edificagbes), como proporgdo do valor bruto da produco em cada regifio.
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Conclusio

A sociedade galcha experimentou um processo peculiar de transicio para as
relagdes capitalistas de producfo, com caracteristicas divergentes da transi¢cfio nas regides
brasileiras agroexportadoras cujo desenvolvimento econdmico assentara-se no latifindio
escravista. No Rio Grande do Sul, as atividades da pecudria extensiva e da agropecuaria
colonial, praticadas sobre uma estrutura fundiaria dual, estavam ensejando outro tipo de
acumulacio comercial. Os vinculos com os demais mercados regionais brasileiros e uma
atividade agropastoril e manufatureira diversificada, exercida em condigdes geograficas de
relativo isolamento, conformaram wma economia rtegional integrada, de dimensdes
significativas e que experimentava ao final do século XIX um processo acelerado de
expansio e diferenciagfio. Nessa regifio, a autonomia politica conjugou-se a capacidade
fiscal das administra¢des piiblicas para sustentar uma intervenco mais efetiva do Estado na
organizacdo da vida econdmica e social, durante a Primeira Repriiblica. As diferentes
matrizes historico-sociais dessa regido estabeleceram entfio um curso préprio na transicio
para relagBes capitalistas de produgdo. A penetragiio do capital na produgio social assumiu
formas especificas de acumulacio “originaria”, de gestagdo da forca de trabalho livre e de

desenvolvimento.'

'O processo de transicio capitalista pode ser definido como o aprofundamento do dominio do capital sobre a
produgdo, desde um controle a partir da esfera comercial até 2 introduciio do trabaltho assalariado e da
produgio industrial. A transi¢io para relagdes de producdo capitalistas é o aspecto econdmico das

transformagdes que conduzem ao estabelecimento do poder e da hegemonia burguesas, o processo histérico
da Revolugio Burguesa (Fernandes, 1975).
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Desde o periodo colonial, a economia gaticha esteve articulada subsidiariamente aos
principais interesses econdmicos da metrépole. O povoamento e a montagem de uma
sociedade lusobrasileira no territério sul-rio-grandense transcorreram tardiamente e foram
determinados por imperativos militares ¢ visando a fins estratégicos. A sociedade da
pecuaria ¢ a economia local nio foram estruturadas para atender propésitos imediatos da
acumulagdo comercial metropolitana, mas para assegurar a posse do territério, cabendo-
lhes garantir de maneira auto-suficiente sua subsisténcia econdémica, em condicdes de
isolamento. A produgdo de um excedente para a metrépole ndo foi o fator determinante no
estabelecimento dessa sociedade, que se fez com baixa densidade demografica e sem que o
escravismo desempenhasse papel econdmico fundamental.

Desse modo, constituiu-se na regifio uma economia subsidiaria e relativamente auto-
suficiente. As atividades econfmicas para exportag3o e o latifindio marcaram apenas uma
parte da economia regional, porém sem a mesma densidade econdmica e demografica das
plantations ou das atividades de extragfio mineral. Na grande propriedade fundiaria, a
pecudria conformou-se como atividade mercantil nfio-escravista e com uma forma de
mmsercdo parcial no mercado, através das charqueadas escravistas, ambas atividades
econdmicas com restrita capacidade de transforma¢io e diferenciacio.

No século XIX, as necessidades de ocupagiio e povoamento do territdrio
continuaram determinando a imigracdo para o Rio Grande do Sul, redundando no
estabelecimento de um segundo subsistema econdmico, a agropecuaria das coldnias de
imigrantes europeus, baseada na pequena propriedade. Esse segundo subsistema econdmico
regional experimentou um intenso processo de diferenciaciio, desdobrando-se nas
atividades comerciais e na formag&o da maior parte da industria regional, produzindo para
atender os mercados locais e posteriormente incrementando as exportagdes regionais. A
penetragdo de relagdes capitalistas foi fruto de um desenvolvimento interno, embora
articulado com os mercados “externos”. Esse processo néo foi diretamente configurado pela
mser¢do dessa economia regional no mercado mundial, sendo caracteristicamente mais
lento do que na regifio de S3o Paulo. Na peculiar estrutura fundiaria do Rio Grande do Sul,
a grande propriedade ndo era agroexportadora e escravista, enquanto a pequena propriedade

desempenhou um papel econémico e social decisivo na transi¢io capitalista. Tais
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caracteristicas representam distintos pressupostos histérico-sociais do capitalismo em
relagdio as demais regides brasileiras.

A especificidade da transicdo capitalista no Rio Grande do Sul tem sido resumida
apenas a0 papel subsididrio, supostamente menos dinimico, dessa economia regional, as
suas menores dimensdes frente & economia cafeeira e a condigio periférica que essa Tegido
veio a assumir posteriormente no desenvolvimento capitalista nacional. Pensamos que o
papel subsidiario da economia gaticha nos séculos XVIII e XIX e as formas origindrias de
apropriagéo e uso da terra possibilitaram a formacfio de uma regifio capaz de seguir um
caminho especifico de desenvolvimento capitalista, nio-periférico em relagdo a outras
regides, mas alternativo e distinto do modelo de desenvolvimento capitalista que se
estabeleceu nas regides cujo dinamismo vinculava-se & agroexportagiio para o mercado
mundial.

No Rio Grande do Sul, a transigio capitalista transcorreu durante a Primeira
Republica e assentou-se sobre a;; matrizes sécio-econdmicas e politicas que estavam
historicamente postas ao final do Império. Havia uma crise econémica no setor pecuario-
charqueador, que era dominante na sociedade, mas enfrentava com dificuldade e lentiddio a
transformac@o das relagdes de produgdo imposta pelo fim do escravismo. Com o advento da
Repiblica, esse setor perdeu o controle das instituigdes politicas regionais, enquanto a
ascenséo da agropecudria colonial ¢ da acumulaciio comercial que nela se apoiava definiam
0s contornos principais das transformacgdes capitalistas na regifio.

A acumulag@o de capital comercial no Rio Grande do Sul processou-se em menor
escala e menos concentrada do que na regifio agroexportadora cafeeira. A existéncia de dois
polos econdmicos subregionais, apoiados numa estrutura dual de posse da terra, implicou
maior distribui¢3o espacial dos capitais e a divisiio de esferas comerciais, mas também uma
maior diversidade social e produtiva e uma capacidade de desdobramento econdmico
desconcentrado. A pluralidade de fontes da transformaciio sécio-econdmica em curso
refletia a diversificagio produtiva‘ alcancada pela economia regional, na medida que se
somavam as pautas produtivas de dois subsistemas econdmicos. Além disso, a estrutura
social da regido foi marcada pela presenca da pequena propriedade da terra, que deu origem
a uma “classe media rural” e condicionou uma maior dispersio da acumula¢@o comercial ¢

industrial em Porto Alegre e nas zonas coloniais.
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A difusdo das relagdes capitalistas de produgio no Rio Grande do Sul transcorreu
atingindo simultaneamente diversas atividades econdmicas, rurais e urbanas, em diferentes
zonas do Estado. Essa difusio foi concomitante ao deslocamento do dinamismo econdmico
endogeno da regiio (acumulacio e diversificacio capitalistas) da zona sul para a zona
colonial, ao norte do territério estadual. Isto significa que a pequena propriedade e 2
sociedade das colénias predominaram no processo de transigio capitalista e constituiram-se
como principais matrizes sécio-econdmicas da modernizagio no Rio Grande do Sul.

No desenvolvimento da agropecuéria colonial, a acumulagio “originaria” recaiu
sobre 0s pequenos proprietarios, através da transferéncia de rendimentos ao capital
comercial que subordinava os produtores, controlando os fluxos mercantis e os precos de
compra e venda. Apesar disso, o papel determinante da agropecuaria colonial nas
transformages da economia e da sociedade gatichas implicou tracos de maior equidade
social na regifio, configurando um desenvolvimento capitalista marcado pela methor
distnbuicdo da terra no subsistema econdmico do norte do Estado e pela melhor
distribui¢o do conhecimento e do ensino basico (Targa, 1996d). Gracas ao peso social das
coldnias alemds e italianas, o Rio Grande do Sul possuia a mais elevada taxa de
alfabetizagho em 1890. A agdo do Estado na 4rea da educagiio permitiu que a regido
conservasse essa lideranca nas décadas seguintes.”

Nessa regido, as transformagBes sdcio-econdmicas foram afetadas pela presenca de

uma distinta cultura politica, que foi decisiva na condugo das politicas piblicas durante a
3

Primeira Republica” Os governos republicanos estaduais empreenderam agdes que
determinaram largamente o movimento da economia e a organizaciio da sociedade durante
esse momento crucial da transi¢io capitalista. O Estado direcionou o processo de
modernizagdo da sociedade, promovendo a educagio piiblica e o acesso & saide através do
livre exercicio da medicina. A educagdo piblica encabegava as despesas {exceto em tempos
de guerra) ¢ 0 Governo estadual destinava & educacio maior proporgio das rendas do que

em S&o Paulo e Minas Gerais. Essa énfase emprestada a educagio piblica, combinada a

2 Em 1920, 38,8% do total da populacdo era aifabetizada, enquanto a segunda regidio era Sio Paulo, com
29,8%, sendo a média nacional 24,5% (Love, 1975:139),

* Como se sabe, a0 centralismo do Império brasileiro, suceden uma forma republicana de organizacdo do
Estado acentuadamente federativa, que propiciou, em algumas regides do Brasil, a atuagio das administraces

publicas estaduais como verdadeiros Estados regionais, componentes relativamente auténomos de um Estado
Nacional ainda em construgHo.
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capacidade do governo de tributar expressivamente a propriedade da terra, conferiram um
cunho nitidamente progressista a politica fiscal estadual, em confronto com outros estados
(Levine, 1975).

O modelo regional de desenvolvimento capitalista foi estruturado sob a égide do
Estado, que se articulou economicamente e através da estrutura de poder com as forcas
sociais novas e dinimicas, desvinculadas do latifiindio tradicional. Com base numa
ideologia anti-liberal, os governos republicanos impulsionaram a diversificagio da
economia regional, acelerando e definindo os tragos do processo de transicio capitalista. O
Estado apoiou a colonizagio e a expansdo da agropecuéria colonial, aplicando recursos e
fornecendo infraestrutura. Também conduziu a integrag3o espacial do territério regional,
ampliando o mercado intemno e defendendo sua base econdmica através do combate ao
contrabando. .

O desenvolvimento do capitalismo no Rio Grande do Sul processou-se através da
diferenciagio e do desdobramento da estrutura produtiva e social da regifio. Esse
desenvolvimento apoiou-se sobre uma acumulacfio capitalista de menores dimensdes,
porém mais diversificada e associada a uma estrutura social menos desigual, em
comparacio com a regifio de Sdo Paulo. Tais caracteristicas permitiram a regido alcancar
um elevado grau de auto-suficiéncia no provimento da subsisténcia de sua populacio, bem
como da maior parte dos bens de consumo industrializados.

Do ponto de vista macroecondmico, o desenvolvimento capitalista no Rio Grande
do Sul revestia-se de caracteristicas peculiares. O crescimento econdmico na regifio era em
parte tributario do dinamismo dos subsistemas agroexportadores do Brasil, mas o
dinamismo econdmico regional também era determinado internamente pelo movimento de
acumulagio de capital ¢ de difusfio da produciio de mercadorias que se processava na
regidio. O crescimento apoiava-se nas exportagdes para outras regides brasileiras, mas nio
estava regido por uma pauta fixa de exportagdes, determinada independentemente das
transformagdes da economia regional. Nio foram as exportagdes que ordenaram e
conduziram a estruturacio da sociedade. Ao contrario, havia uma continuidade entre o
provimento do mercado interno e as exportagdes regionais. No caso das exportacdes da
agropecuaria colonial, elas decorreram da produgio para o mercado local e regional,

advindo com uma expansio destas.
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Nesse processo regional de desenvolvimento capitalista, ganharam importincia os
impulsos dinfmicos internos, que, embora derivados do crescimento das exportagdes,
refletiam também a ampliacio do mercado interno. Essa ampliacdo decorria das
transformagdes econdmicas ¢ demograficas operadas na regifio pela constituicio de um
novo subsistema econémico. Decorria também da prépria integracdo espacial da economia
regional que, combinada ao tipo de inddstria regional, propiciava um elevado grau de
unidade econdémica (solidariedade de desempenhos) e articulacdio entre os setores
produtivos internos.

A relativa igualdade da estrutura social incorporou-se de vérias formas ao modelo
regional de desenvolvimento capitalista. A pouca densidade demografica nos latifindios do
sul associada & estruturagfio de uma outra sociedade baseada na pequena propriedade no
norte determinaram uma escassez de for¢a de trabalho para o capital, especlalmente no
meio urbano. Estabeleceu-se na regiio um maior diferencial de salirios urbanos frente aos
rarais ¢ um nivel de salarios industriais relativamente elevado em comparagio com as
demais regides brasileiras. A composicio da producio primaria regional, voltada as
necessidades basicas de consumo, favoreceu as condigdes de vida da populacio, reduzindo
os custos relativos de subsisténcia. A expansio da sociedade de pequenos proprietarios
propiciou também a formac@o de um mercado interno regional moldado por uma melhor
distribuicio de renda. Apoiando-se sobre dois subsistemas econdmicos regionais, a
expanso das atividades comerciais e industriais transcorreu com a significativa formagéio
de pequenos e médios capitais.

O processo de transicho capitalista no Rio Grande do Sul transcorreu sobre bases
sociais relativamente igualitirias, em comparacio com as demais regides brasileiras. A
questdo nuclear dessa transi¢io foi a passagem da mio-de-obra escrava para o trabatho
assalariado, que exigiu a conformagiio de um mercado de trabalho livre e a elaboracfo de
novas formas de dominagio do capital sobre o trabalho. Esse processo assumiu formas
socio-histdricas especificas no Rio Grande do Sul, na medida que ndo resultou da imigracio
em massa como em Sdo Paulo. A gestacio da forca de trabalho livre derivou
principalmente da evolugfio demogréfica da populaciio ja estabelecida ao final do Império
ou da imigracdo espontinea, num processo mais lento se comparado a formagio do

mercado de trabalho livre na regifio cafeeira. A estrutura da propriedade fundiaria na regifio
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gaicha nfio obstaculizou a constitui¢do do mercado de trabaltho, porém determinou uma
escassez relativa de forga de trabalho, que condicionou o padrdo regional de acumulacio
industrial.

A indistria regional sul-rio-grandense originou-se a partir do desenvolvimento de
uma economia voltada ao atendimento do mercado interno, seja o da prépria regido, seja o
da demais regides brasileiras. Antes da integracio do mercado nacional para a producio
industrial, que transcorreria somente a partir dos anos 1950 (Targa, Ribeiro, Herrlein Jr,
1998), a industria brasileira era um somatdrio de industrias regionais. O crescimento da
produgfo industrial nacional resultava de um processo de expansdes industriais paralelas,
no qual se estabeleceram diferencas entre as industrias regionais n3o apenas de escala, mas
também de contedo e natureza das atividades industriais. Devido &s caracteristicas
singulares da economia do Rio Grande do Sul, configurou-se na regifio um padrio de
desenvolvimento industrial especifico, alternativo e distinto do que se estabelecia nas
regides “centrais” (So Paulo, Distrito Federal) ou “periféricas” (Minas Gerais e Nordeste).

A indistria gaticha surgiu menos influenciada pelas relagdes com o comércio
exterior e mais vinculada aos condicionamentos internos da economia regional. O papel
proeminente do capital comercial local na formac3o de industrias n3o se limitou a
complementaridade entre  atividades importadoras e produtoras, mas esteve
primordialmente vinculado as exportacdes de produtos da agropecuiria regional. Essa
indistria regional apresentava uma relac3o mais estreita com a base produtiva primaria e
originou-se em boa medida a partir da substitui¢iio de produciio artesanal, encontrando a
forga de trabalho e o mercado de que necessitava para sua expansio a partir do
desenvolvimento da propria economia regional. Em vista disso, a industria regional
articulava-se como um elemento q{Je conferia unidade a econormia gaticha. A diversidade e
a pluralidade de atividades produtivas primarias determinaram também a amplitude da
produgio industrial de bens de consumo, que atendia as necessidades da populacio local.

O padrio de desenvolvimento industrial no Rio Grande do Sul também
caracterizou-se por um maior fracionamento da propriedade industrial em relagao a Sdo
Paulo e pela presencga mais significativa de estabelecimentos industriais de escala artesanal,
constituidos como negdcios individuais ou sociedades em nome coletivo. Apesar de serem

ampla maioria, esses pequenos estabelecimentos conviviam com outros médios e grandes,
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que concentravam a maior parte da producfio. Nesse sentido, a indistria gaticha também era
concentrada, mas seus estabelecimentos eram em média de tamanho inferior aos das demais
regides.

A industria galicha constituiu-se e expandiu-se no inicio do século com base num
mercado de trabalho restrito, operando provavelmente em condiges proximas ao pleno
emprego da forga de trabalho de que podia dispor. Havia larga margem para a formacdo de
pequenas e médias unidades fabris, nas quais a habilidade e autonomia do trabalhador ainda
se faziam presentes. A oferta restrita de forga de trabalho para a indtstria, que se expandia
aceleradamente no periodo, deve ter contribuido para os niveis regionais de salarios médios
didrios mais elevados no Rio Grande do Sul. E provavel que a disputa pela forca de
trabalho tenha induzido os industriais gaichos a adotarem praticas assistencialistas, visando
estabelecer vinculos de dependéncia dos trabalhadores e suas familias com as empresas. A
maior distribuiggo da propriedade industrial, o envolvimento dos proprietirios com a
atividade fabril e as praticas assistencialistas do patronato ensejaram relacdes de trabalho
com menor grau de conflito. Os maiores salarios didrios nio prejudicaram, contudo, o
desempenho da industria regional, pois ou nfio se materializavam enquanto maiores custos
para a produgdo, em nivel de cada género industrial, ou eram compensados pela maior
produtividade econdmica relativa do trabalho.

Por outro lado, a industria gaicha dependia da provisio de forga motriz gerada
internamente aos estabelecimentos fabris, o que ampliava tanto a aplicaciio de capital fixo
como os custos correntes de produgdo. A vinculagfio mais estreita dessa inddstria & base
produtiva primaria também implicava uma produciio com menor agregacio de valor. Esses
fatores combinavam-se na determinacdo de uma lucratividade da producio industrial
gaucha inferior a da industria paulista ¢ equivalente 4 das demais regides brasileiras.

No Rio Grande do Sul, o desenvolvimento capitalista assumiu essas caracteristicas
especificas que configuram uma anomalia no quadro nacional. Esse modelo regional de
desenvolvimento capitalista ficou restrito ao Rio Grande do Sul, nio encontrando
semelhan¢a ou analogia com as caracteristicas do mesmo processo nas demais regides
brasileiras. As distintas trajetorias historicas das regides brasileiras durante os periodos
colonial e imperial foram geralmente marcadas pela primazia das relacdes econdmicas com

os mercados externos sobre as transagdes econdmicas inter-regionais. A permanéncia dessa



145

caracteristica econdmica centrifuga durante a Primeira Repiblica combinou-se entfo a uma
nova circunstancia historica: a autonomia politica das administra¢Bes piiblicas estaduais.
Tais condi¢bes favoreceram a diferenciagio regional do processo de gestagio de relagdes
capitalistas de producio, dando continuidade ao desenvolvimento das diversidades
regionais no Brasil.

Fo1 justamente nesse periodo que se intensificou o processo de transigio capitalista,
nas diversas regides brasileiras, sobretudo em S#o Paulo, a partir do desdobramento da
acumulag3o cafeeira nas atividades comerciais e industriais (Silva, 1986; Cano, 1977). A
especificidade do desenvolvimento. capitalista no Rio Grande do Sul torna-se mais evidente,
quando comparado ao mesmo processo na regido de Sao Paulo. O contraponto com essa
regido faz-se importante por ser a principal economia regional brasileira, cujo processo de
transi¢do capitalista, além de ser tomado como representativo de todo o Pais, estabeleceu de
fato o centro dindmico da acumulaciio capitalista em escala nacional, apds 1930.

A transicZo capitalista em S3o Paulo transcorreu vinculada ao nicleo dominante
econdmica e politicamente na sociedade. Ao final do Império, a burguesia cafeeira paulista
era a classe social que comandava o principal setor da economia nacional, a lavoura de
exportacdo do café, dominando também o poder politico nacional. A acumulacio cafeeira
inicialmente apoiou-se no trabalho escravo e no latifindio. Expandiu-se sobre essa base, de
forma a concentrar capital e provocar wma continua expansfio da producfo, determinada
pela articulagdo com o mercado mundial. A acumulacio necessitou de bragos para
prosseguir e o dominio politico dos cafeicultores permitin a solugiio do problema através da
imigracio promovida pelo Estado. .

O dinamismo econdmico esteve essencialmente vinculado a grande propriedade ¢ o
processo de desenvolvimento econdmico capitalista e diversificado foi determinado pela
expansio da acumulacdo cafeeira. Os lucros concentrados dessa economia foram aplicados
também em atividades comerciais, bancarias, industriais e de transportes, muitas vezes
reunidas nas mesmas maos. Essa associacdo de negodcios ensejou uma combinagdio de
mteresses capitalistas da burguesia rural cafeeira com os setores dominantes da vida
urbana. A comunidade de grandes interesses capitalistas fazia parte de uma estrutura social
marcada pela desigualdade, pois os trabalhadores rurais nfo tiveram acesso & propriedade

da terra e a imigragio abundante conduziu a baixos salarios.
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A desigualdade social foi constitutiva do processo de desenvolvimento capitalista.
As conseqiiéncias sociais da expansdo agroexportadora do café foram determinadas pelo
carater da parceria e pelo uso do poder para consolidar a oferta de mio-de-obra barata no
setor cafeeiro e nas cidades. A utilizagio do trabalho nio remunerado das familias de
parceiros € os baixos salarios tornaram possivel ampliar o crescimento econdmico a partir
das exportagdes. A acumulagio teve continuidade de forma concentrada, de modo que a
desigualdade incorporava-se ao tecido desse modelo capitalista de desenvolvimento
econdmico. A acumulacio do capital cafeeiro, devido ao seu volume e dinamismo, foi
capaz de gerar uma economia diversificada, na qual a emergéneia do mercado interno
aconteceu como um resultado derivado e marcado pelo mesmo carater concentrado do
crescimento agroexportador.

Em que pese o modelo de desenvolvimento capitalista ensaiado no Rio Grande do
Sul ter apresentado um acentuado dinamismo na fase de sua constituicio, nfio teve como se
tornar predominante no Pafs, devido a sua restrita massa econémica e a impossibilidade de
romper seu isolamento, irradiando-se e apoiando-se sobre outras bases regionais. Ainda que
o Rio Grande do Sul tenha fornecido parcela decisiva da elite politica que conduziria o
Estado nacional em suporte s transformac@es do capitalismo brasileiro apés 1930, essa
regido tornou-se economicamente periférica e, como seria inevitavel, social e politicamente
dependente da evolug#o historica nacional.

As caracteristicas dindmicas apresentadas pelo desenvolvimento capitalista no Rio
Grande do Sul referem-se & fase de constituiio desse modelo regional, sofrendo
posteriormente uma inflex&o, quando o processo de desenvolvimento regional encontrara
seus limites internos e decorrentes da integragio capitalista do mercado nacional. Tais
limites referem-se ao esgotamento da fronteira agricola associado 2 incapacidade de alterar
a estrutura de propriedade da terra que preservava o latifindio no sul. Referem-se também 2
redugdo da produtividade agricola, devido ao desgaste da terra, e s caracteristicas da
propria produgdo industrial, que dependeria de grande aporte de capitais e tecnologia, no
disponivels na economia regional, para desdobrar-se em géneros mais complexos e garantir
o provimento interno de bens de produgio. Essa inflexfio da economia regional, que em
certo sentido expressa sua desconstituicio pela nacionalizaciio do espago econdmico pelo

capital (Targa, 1982), ndo impediu, entretanto, que o Rio Grande do Sul Cumprisse um
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papel estratégico na construgdo nacional, através da provisio das populagdes que povoaram
uma parcela expressiva do territério brasileiro, como pequenos proprietarios rurais, e
atraves da produco de alimentos, que reduziram as importacdes nacionais ou geraram
diretamente, atraves das exportagSes, as divisas necessarias ao processo de industrializagiio
nacional.

As reduzidas dimensdes relativas da economia gaucha, a restrita massa econémica e
pouca sofisticaco de sua producdo industrial, em comparacio com a economia paulista,
impossibilitaram que no Rio Grande do Sul se estabelecesse um processo de crescimento
econdmico amplamente apoiado na demanda interna, quando o mercado mundial entrou em
crise a partir do colapso de 1929. Foi a partir da economia capitalista agroexportadora
cafeeira que se estabeleceram as condigbes do respectivo sistema econdmico regional para
produzir seus proprios impulsos dindmicos, deslocando para a demanda interna o
dinamismo do conjunto da economia nacional. A regifio de Sdo Paulo, pela dimensdo e
poder de atracio de sua massa econdmica, polarizaria o crescimento econdmico nacional,
desencadeando um processo de industrializacio regionalmente concentrado. O
desenvolvimento capitalista no Rio Grande do Sul ndo foi capaz de produzir essas
condi¢bes, nem tampouco de se impor como modelo predominante desse processo em
escala nacional. Na medida em que era outro o modelo de desenvolvimento capitalista que
se estava gestando nessa regifio, ele ndo poderia consolidar-se historicamente como
capitalismo brasileiro, cuja emergéncia requereu a construgio do Estado capitalista
nacional, demarcando o conjunto do territério brasileiro como o campo da acio da
acumulaciio dos capitais. Na medida em que a regiZo do Rio Grande do Sul integrava-se a
formagio do capitalismo nacional, seu desenvolvimento capitalista nio poderia seguir outro
padrio que ndo aquele estabelecido pelas caracteristicas nacionais do processo de
acumulagdo.

Esse outro capitalismo estd inscrito na Histéria como realidade embriondria para
essa regiio e como possibilidade descartada na formacio nacional. Como realidade
histérica, pertence ao passado, mas ainda repercute na diferenca regional da sociedade
gaucha, que permaneceu menos desigual, ¢ nas manifestacdes culturais que marcam a

identidade e a vida social e politica dos gatichos em todo o Brasil.



Anexo Estatistico

Tabela A-1

Exportagdes de charque do Rio Grande do Sul
Quantidades anuais, segundo anos e periodos
selecionados — 1793-1929

Ano ou Quantidades

Periodo anuais (ton.)
1793 187
1805 13.707
1806-20 14.942
1837-44 7.561
1846-59 23.826
1860-69 30.975
1870-79 26.091
1880-89 21.283
1890-900 26.603
1901-13 47.553
1914-20 36.684
1921-29 54.264

Fontes: Cardoso (1977:73), Dalmazo (1986: Tabelas [-7,
1-9) e Fonseca (1983:14).

Tabela A-2
Imigracio estrangeira para o Rio Grande do Sul, 1824-1914
; 5 Proporgio
Proporgio o Opore
; n°de | Imigrados | do perfodo Media dos imigrados
Periodo ] anual de | no incremento
anos | no periodo | nototalda | .7, .
. . imigrados demogréfico
imigracio total (1)
1824-1830 7 5.350 2,8% 764 34.5%
1844-1856 13 5.598 2,9% 431 5,8%
1857-1871 15 12.682 6,6% 845 6,9%
1872-1881 10 15.831 8,3% 1.583 7,.5%
1882-1890 9 59.113 30,8% 6.568 24,7%
1891-1900 10 44.825 23,4% 4.483 17,8%
1901-1914 15 48.307 25,2% 3.220 7,.4%
1824-1914 191.706 100,0% - -

Fonte: dades brutos para imigracio em Pellanda {1925:25-6) e populacdio total em FEE {1986).

Nota: entre 1830 ¢ 1844 n#o houve imigragio.

(1) Estimativa. O incremente demografico total em cada periodo foi estimade a partir dos dados da
populagio total, realizando-se as interpolagSes necessérias € apurando-se os seguintes nimeros para 0s
sete periodos (em mil pessoas): 15,5; 97,0, 184,0; 211,5; 239,0; 251,5e651,5.



Tabela A-3
Exportagdes e Importacdes do Rio Grande do Sul - 1880-1930
VALORES CORRENTES RELACAQ VALORES REAIS
ANOS {Contos de réis) Export. / {Contos de réis, 1929)
Exportagées | Importaches Import. Exportagdes | Importagdes
1880 18.969 12.422 1,534 112217 73.489
1881 18.059 - --- 104.997 —
1832 16.691 - -l 935.377 e
1883 16.863 - - 94.704 -
1884 18.047 - - 49.610 -
1883 18.351 o e 99.549 -
1885 18.263 ) --- 104.909 —
1887 19.533 - - 118.814 -—
1888 18.953 - . 122.077 -
1839 18.241 o - 124408 —
1890 17.267 - - 109278 -
1891 27.469 -] B 136.136 -—
1892 39.824 -] - 137.645 s
1893 40,670 e RS 131.662 ——
1894 40.873 ——n - 136.73C -
1895 41.475 s - 146.597 -
1896 41.588 - — 114.570 —n
1897 52.936 - e 122.935 -
1898 62.583 - - 138.471 eu
189% 58.097 - s 130.602 —
1900 50.034 - - 130.182 ——
1501 44128 20.1981 2,19 139.325 63.771
1902 51.492 30.779 1,67 176.025 105.218
1503 51,981 34.692] 1,50] 174.056 116.191
1904 57.183 35.688 1,60) 180.951 112.932
1905 56.665 30.312 1,87 200.288 107.141
1906 66.233 35.655 1,86 191.871 103.289
1907 72.857 48.727 1,50 222,531 148.829
1908 74.529 49.214 1,51 222794 47118
1909 77.125 50.171 1,54 242.147 157.520
1910 81.959 57.697 1,42 277.819 195.571
1911 81.393 65.709 1,244 246.992 199.398
1912 104,968 75.31 1,39 294.960 211.632
1913 108.100 83.813 1,29 310277 240.564
1914 79.319 49.29 1,61 241.219 149921
1915 89.048 42.347 2,10 189.564 90.148
1916 92.30% 51.771 1,78 186.610 164.659
1917 161.739 53.689 3,01 270.528 39,8301
1518 165,764 79.558 2,08 232.898 111.779
1919 215.572 110313 1,95 229.454 117.416
1920 197.879 144189 1,37 192.401 140,198
1921 214.936 303.602 0,71 254833 359.967
1922 233.072 284.583 0,82 289.793 353.840
1923 311.151 374.892] 0,83 306.784 369.630
1924 413.943 551.2844 0,75 350.355 466.599
1925 473.997 559.489 0,85 390.596 461.044
1926 347.445 492783 0,71 312.923 443821
1927 415.946 569.631 0,73 379.483 519.696
1628 580.723 620.553 0,94] 556.939 395,138
1929 540,793 653.663 0,83 540.793 653.663
1930 507982 459977' i1 587.420 531.908

l'-Fomcs: dados brutos nominais em 5a]mazo (.1986, T‘abelas i-3 ¢ Ii-1}. Deflator: Love (1982:413, coluna C-1 )-
Utilizamos interpolacio para os anos sem informagdo na década de 1880, Obs.: “-—7 indica dado nio disponivel.
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Tabela A-4

Valores das exportagdes para os principais produtos na pauta do Rio

Grande do Sul, segundo subperiodos selecionados - 1878-1929

(em mil contos de réis correntes)

Subperiodos
1878-1888 1889-1900 1619-1929
PI'OdUtOS (11 anos) (12 anos) (11 anos)
soma dos | médias | somados | médias | somados | médias
valores anuais valores anuais valores aneais
(1) Charque 62,1 5.6 127.1 10,6 755,1 68,6
(2) Couros 62,6 5,7 92,0 7,77 396,6 36,1
(3Hla 2,8 0,3 9.4 0,8 1649 15,0
(4) Carnes Frigorificadas - - - -} 1516 13,8
(D) Sub-total: soma de (1) a (4) 127.4 11,6] 2286 19,0' 1.468,2 133,5
(5) Banha 3,7 0,3 55,7 4,6 616,1 56,0
(6) Farinha de Mandioca 6,5 0,6 36,1 3,0 85,0 7,7
(7) Feijio 0,4 0,0 37,3 3,1 1487 13,5
(8) Fumo 3.8 0,3 14,2 1,2 169,1 15,4
(9) Ouiros (*) 3,5 0,3 8,7 0,7 1323 12,0
(10) Vinho 0,1 0,0 0,5 0,08 97,1 8.8
(II) Sub-total: soma de (5) a (10) 18,1 1,6 152.4 12,78 1.248.3 113,5
{11) Arroz e - - e 3970 36,1
(II) Total (I} + (D) + (11) 145.6 13,2 380,9 31,7% 3.113,5 2830
Total do RS 205,0 18,6 491,1 40,9! 3.945.5 358,7

Fonte: Dalmazo (1986: Tabelas I-5, 1-6, 1-7, I-9, I-10, 1-12, I-13, 1 -7, I1-9,11-11, II-12, I1I-14, II-
17, I1-19, 11-21, 1I-23, 11-27, 11-29 ¢ T1-34).
(*) erva-mate, batatas, cebolas e alhos

Nota: para o valor dos couros, dados relativos a “couros crus” nos dois primeiros subperiodos e
“couros secos e salgados™ no terceiro.
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Tabela A-5
Crescimento das exporta¢des do Rio Grande do Sul,
segundo os valores médios por subperiodo - 1878-1929

Taxas de crescimento nominal Taxas anuais d iment
entre os subperiodos %as anuals Qe crescimento
. L . real (estimativas) (1)
{variacdo das médias)
Produtos De De | De 1878-88
de 1883 a; de 1895 |de 1883 a
1878-88 | 1839.900 = a1919-29 1895 1924 1924
a1889-900 | 2191929 |  (total) a

(1) Charque 88% 548% 1.116% 0.2% 2.3% 1,7%
(2} Couros 35% 370% 534%) -2,6% 1,2% 0,1%
3 li 209% 1.808% 5.796% 4,7% 6,2% 5,7%
(4) Carnes Frigorificadas - - - e o -
(I) Sub-total: soma de (1) a (4) 64% 601% 1.052% -0,9% 2,6% 1,6%
(5) Banha 1.271% 1.107% 16448%1 19,1% 4,5% 3.4%
(6) Farinha de Mandioca 405% 157% 1199% 9.2%| -0,8% 1,9%
(7) Feijdo 8.820% 335%|  38.725%] 40,2% 1,0%| 10,7%
(8) Fumo 240% 1.200% 4.320% 5,5% 4,8% 5,0%
(9) Outros {*) 127% 1.558% 3.657% 1,9% 5,7% 4,6%
(10) Vinho 228%1 22.486%:; 74.022% 3.2%1 154%  12,5%
(II) Sub-total: soma de (5) a (10) 671% 794% 6.786%) 13.3% 3,5% 6,1%
{11} Arroz -- s - --- e e
(EI) Total (I) + (ID + (11) 140% 792% 2039% 24% 3,5% 3,2%
Totaldo RS 120% T77% 1825% 1,6% 3,4% 2,9%

Fonte: dados da Tabela A-4,

{(*) erva-mate, hatatas, cebolas e alhos

(1) Os anos de referéncia sfio os pontos médios do respectivos subperiodos. No segundo
subperiodo, 0 ponto médio, indicado como 1895, corresponde a 1894 mais meio ano. O deflator
foi obtide em Love (1982:415, coluna C-1), wutilizando-se mterpolagio para os anos sem
mforma¢do na década de 1880 e extrapolacio para os dois anos imediatamente anteriores.



Tabela A-6

Populagio Total do Rio Grande do Sul, de suas subregides
e municipios selecionados, 1900 e 1920

Localidade 1900 1920
populagio part.RS populagio part.RS
RIO GRANDE DO SUL 1.14%9.070 100,0% 2.182.713 100,0%
NORDESTE 345.410 30,1% 599.591 27,5%
Porto Alegre 73.674 6,4% 179.263 8,2%
Caxias do Sul 24.997 2,2% 33.773 1,5%
Montenegro 27.894 2.4% 45.871 2,1%
Sao Leopoldo 28.812 2.5% 47.501 2,2%
Bento Gongalves 17.920 1,6% 22.072 1,0%
S#o Sebastido do Cai 24.346 2,1% 36.508 1,7%
Taquara 27.146 2,4% 40.231 1,8%
Soma Municip Selec. 224,789 19,6% 405.219 18,6%
SUL 556.150 48,4% 901.460 41,3%
Jaguardo 12.172 1,1% 15.212 G,7%
Bagé 28.956 2,5% 46.298 2,1%
Livramento 21.843 1,9% 37.451 1,7%
Pelotas 44.881 3,9% 82.294 3,8%
Cachoeira 32.510 2,8% 58.578 2,7%
Rio Grande 29.492 2,6% 53.607 2,5%
Santa Maria 30.185 2,6% 57.469 2,6%
Sio Gabriel 17.109 1,5% 28.457 1,3%
Uruguaiana 23.194 2,0% 32.642 1,5%
Cangucu 18.940 1,6% 36.275 1,7%
Rio Pardo 22.478 2,0% 34.861 1,6%
Soma Municip Selec. 281.760 24.5% 483.144 22,1%
NORTE 247.510 21,5% 681.661 31,2%
Santa Cruz 23.158 2.0% 41.136 1,9%
Cruz Alta + fjui 23.671 2,1% 73.682 3,4%
Passo Fundo + Guaporé 21.374, 1,9% 114.026 5.2%
Lajeado + Encantado 30.708 2,7% 61.883 2,8%
Alfredo Chaves 19.952 1,7% 32.395 1,5%
Santo Angelo 20.925 1,8% 46.356 2,1%
Sdo Luiz Gonzaga 15.190 1,3% 39.163 1,8%
Soma Municip Selec. 154978 13,5% 408.641 18,7%

Fontes: Bandeira (1994) e FEE (1986).

Nota: os valores absolutos para as subregides foram reconstituidos a partir do dado da

populacdo total e das respectivas participagdes indicadas em Bandeira.
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Tabela A-7

Crescimento Demografico de 1900 a 1920, Parcela Urbana da Populagio (1920)
€ Distribuicdo Setorial dos Ocupados (1920)

Rio Grande do Sul, subregides e municipios selccionados

154

i:::f: Taxa Ei;t;ejz Participacdo dos setores na Ocupacio (1)
Localidade ;;né:; 1:3:::: da] ;’;g "L agropec indds- | trans- comér- admin:nis— f’or?a prof. | extracio
Total tria porte cio tracho | piblica | liberais | mineral
RIO GRANDE DO SUL| 90.0% 3,26%| 26,4%[ 68,3%! 14,2% 3,1%)  6,7%| 2,0%| 2,0%| 2,6%| 1,1%
NORDESTE 73,6%, 2,80%| 37.4%
Porto Alegre 143,3%; 4,55%| 87,8%| 16,4%)| 36,5%| 7.3%] 21 B%| 5.8%| 58%| 6,1% 0,3%
Caxias do Sul 35,1%) 1,52%]| 13,6%| 67,7%| 18,6%| 2,6%| 6,2% 1,2%] 0,2%1 2,8%| 0,7%
Montenegro 64.4%| 2,52%) 10,3%| 82,5%| 7.5%| 2,5%| 3.5% 1,2%] 04% 2.3%| 0,1%
S3o Leopoldo 64,9%| 2,53% 15,9%]) 60,2%| 23.4%| 23%| 4,7%! 14% 4.2%F  3,7%| 0,2%
Bento Gongalves 23.2%| 1,05%]| 11,4%| 75,7%| 9.1%| 1,7% 34%; L7%] 0,1%] 1,4%] 6,9%
S3o Sebastifo do Cai 50,0%] 2,05%| 7.9% 82,2%| 84%| 2,1% 3,6% 1.0%| 02%| 2.1% 04%
Taquara 48,2% 1,99%| 12.3%| 82,5% 8.9%| 2,1% 3.6%) 0,9%F 03%| 1,7%; 0,0%
Soma Municip Selec. 80.3% 2,99% 45,6%| 46,7% 24,3%] 4,7%| 12,6% 34%) 33%| 4.2%| 0,7%
SUL 62,1%)| 2,44%| 30,6%
Jaguardio 25,0%) 1,12%] 78,6%] 53,3%| 204%| 3,1%| 7.4% 3,0%|] 7,0% 3,5%| 0,2%
Bagé 59,9% 2,37%| 47,9%| 58,2%| 19.9%]| 3,7%| 7.6% 24%| 3,9%| 3,2%| 1,3%
Livramento T1,5%| 2,73%| 36,7%]| 51,1%| 20,0%| 4,1% 9.7%| 2,8%| 39% 2,7%| 3.7%
Pelotas 83,4%| 3,08%| 54,9%] 43,3%! 27.8%| 6,5% 10,7%F  2,7% 1,2%] 4.9%] 2,8%
Cachoeira 80,2%! 2,99%| 18,0%] 78,4% 9,9%| 1,9% 6,0% 14%] 0,1%| 2.2%] 0,0%
Rio Grande 81,8%; 3,03%] 84,3%| 24,7%| 34,7%| 10,9% 14,6%| 35,7%| 5,0%| 3,3% 1,1%
Santa Maria 90,4%| 3,27%] 31.3%| 62,9%| 16,1% 4.3%| 7.5% 2,1%| 3,9%| 2,9%| 0,3%
S&o Gabriel 66,3%: 2,58% 37,5%] 38,7%| 18,0%| 2.3% 6,1%| 1,8%| 7,0%| 2.5%] 3,7%
Uruguaiana 40,7%; 1,72%] 46,3%| 49.9%| 24,2%| 3.8%| 8,5% 4,9%| 52% 34%| 0,1%
Cangugu 91,5%; 3,30%} 4,1%| 84,6%| 6,2%| 0,7%| 2.7% 0,5%] 0,1%] 1,4%]| 3,9%
Rio Pardo 35,1%1 2,22%] 11,5%| 80,1%| 6,7%| 3,3% 4.6%| 1,1%| 2,7%] 1,5%] 0,1%
Soma Municip Selec. 71,5%] 2,73%] 41,0%] 59,4%| 18,2%| 4.6% 8,0%| 2,8%| 34%] 2,6% 1,1%
NORTE 175,4%) 3.20%] . 7.9%
Santa Cruz 77.6%| 2.91%) 10,7%| &0,8%| 10,1%] 0,9% 45%] 0,9%| 0,3%] 2.5%| 0,0%
Cruz Alta + Tjui 211,3%) 5,84%| 13.8%| 75.8%| 9.8%| 2,0% 51% 1,1%] 3,5%] 1.9%| 0,9%
Pas. Fundo + Guaporé |433,5%| 8,73%| 8,3%] 82.1% 9.0%] 1.9%] 4,0%| 0,8% 02% 1,6%| 0,4%
Lajeado + Encantado 101,5%| 3.57%| 3.9%] 87.4%! 5,7%| 1,6% 2,8%| 0,7%] 0,2%| 1,7%| 0,0%
Alfredo Chaves 62,4%| 2.43%]| 3,7%] 81,4% 10,0% 2,6%| 3,0% 1,0%] 0,1%| 1,8%| 0,1%
Santo Angelo 121,5%)] 4,06%]| 3,8%] 82,5%! 5,9% 0.8%) 3,9%| 0,8%] 1,3%| 3,0% 1,9%
S#o Luiz Gonzaga 157,8%| 4,85%] 9,5%| 81.8%| 7,7%| 0,8%| 3,0% 0,8%| 3,7%| 1,5% 0,7%
Soma Municip Selec. }163,7% 4,97%| 8.1%] 81 S% 84%|  1,6%| 3,9%| 0,9% 1,2%) 1,9%; 0,6%

Fontes: Tabela A-6 e FEE (1986) para dados ocupacionais ¢ parcela da populacio urbana.
(1) Somente os ocupados com setor ocupacional definido, exclusive os servigos domeésticos.



Tabela A-8

Populacdo do Rio Grande do Sul,
segundo setores de ocupagdo e Populacdo em Idade Ativa, 1900 e 1920
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C - Taxas de
Ocupacoes 1900 | Distribuicdo | 1920 Ocupagdes Cresci-
. mento
Ind. Agricola 259,776}  22.6%
Ind. Pastoril 32.628 2,8% —
Sub-total 292.404] 25,4%} 18,6%] 406.898 Agropecuaria 39%,
Ind. Manufatureira (1) 2284 0,2%) 0.8% 16.770Ind. Manufatureira (1) 634%
--- 3,0%)  65.200 Atividades industriais

Transporte 10.141}  0,9%] 0,8%]  18.360| Transporte 81%
Administragio 44551 0,4%] 0,5% 11.891| Adm.Particular e Pibl. 167%
Liberais 36931 03%) 0,7% 15.227| Prof.Liberais 312%
Sub-total "Servigos" 18289 1,6%]| 2,1%]  45.478/Sub-total "Servigos" 149%
Comércio 31251 2,7% 1,8% 40.050,Comércio 28%
Ind. Extrativa 1.062) 0,1% 0,3% 6.702|Exploragdo do Sub-solo 531%
Forca Publica 8514  0,7% 0.5% 11.900 Forga Publica 40%
Artes e Oficios 46.308]  4,0% 0,9%]  19.512/Construggo Civil
Sub-total "Ocupados™ | 400.112) 34,8%} 27,3%]| 595740 Sub-total "Ocupados"” 49%
Servigo Doméstico 180.5231  15,7% 1,1%]  24.862; Servigos Domésticos
Mal especif e ignoradas 24279 2,1% 1,7%]  36.876/Indefinido
Capitalistas 3.165 0.3% 0,2% 4.267\Pessoas . vivemn de rendas
Improdutivas 5405141 47.0%] 69,7%] 1.520.968/Nio declarantes, sem prof.
Religiosas 477 0,0% -
Total da Populaciio 1.149.070} 100,0%] 100,0%] 2.182.713|Total da Populacio 90%
Pop. em idade ativa 557.803} 48,5%] 52,0%] 1.134.687Pop. em idade ativa (2) 103%

Fonte: FEE (1986), IBGE (1986) e Recenseamento do Brazil 1920, indastria (1927).

Nota explicativa: a comparagio entre as estruturas ocupacionais da populacdio do Rio Grande do Sul ¢ prejudicada pelas
evidentes diferencas entre os critérios de classificagdo adotados em 1900 e 1920. Com vista a extrair algumas
conclusbes possiveis dessa comparacio, excluimos do subtotal “ocupados” os servicos domésticos, que em 1900
incluiram todas as mutheres consideradas sem profissio (inativas) em 1920. Acima desse subtotal, estio os setores em
que ha alguma comparabilidade entre os dados. Os dados comparaveis t8m suas taxas de participagio assinaladas em
negrito e sua taxa de crescimento consta na tltima coluna. A comparabilidade aumenta quando os percentuais setoriais
sdo considerados como proporgio do percentual do subtotal “ocupados”.

(1) O dado para “inddstria manufatureira” em 1900 provavelmente exclui atividades industriais diretamente associadas
4 pecudria e 4 lavoura, como as charqueadas,-em vista do reduzido niimero ¢ da possibilidade desses ocupados estarem
incluidos em “indastria agricola™ ou “industria pastoril”. Para 1920, o dado de “atividades industriais” ¢ muito amplo,
corrrespondendo a um conceito muito abrangente de inddstria. Para efeito de comparacdo consideramos como pessoal
ocupado na “inddstria manufatureira” em 1920 o dado fornecido pelo Censo Industrial, exclusive 75% do pessoat
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ocupado no género “alimentacdo, bebidas e fumo”, em que se incluia o pessoal ocupado nas charqueadas, producio de
banha e outras inddstrias diretamente vinculadas as atividades agropecuarias. A proporgdo de 75% corresponde 2
parcela do Valor Bruto da Produgfo do género referido correspondente a essas Ultimas indistrias, preservando-se 25%
do pessoal ocupado do género, por conta das inddstrias de bebidas e outras caracteristicas de meios urbanos, O dade
resultante corresponde a 68% do total do pessoal ocupado na indistria de transformacgio em 1920,

(2) Considerou-se em idade ativa a populagio com idade de 15 a 59 anos. Os nimeros absolutos correspondem a uma
pequena extrapolacio dos dados informados em IBGE (1986:10), para ajustarem-se & populacio total, visto que havia
informagio de faixa etaria para 99% da populagio total. Preservou-se assim as proporgdes observadas para a parcela da
popula¢do para a qual se dispunha de informacio acerca da idade.

Tabela A-9

Relagbes entre os saldrios médios na industria e os salarios
normais dos trabalhadores de enxada (homens adultos), segundo
profissdes e géneros industriais selecionados

Rio Grande do Sul e S#o Paulo - 1919,

Profissdes e G§neros Rio Grande Sio Paulo
da Industria do Sul

Carpinteiro 1,94 1,83
Mecénico 2,51 2,23
Maquinista 1,78 1,95
Foguista 1,47 1,48
Ferreiro 2,01 1,86
Pedreiro 1,79 1,84
Ind. Téxtil 1,72 1,45
Ind. Alimentagdo 1,39 1,42
Ind. Vestuario 1,65 1,62
Toda industria 1,49 1,50

Fonte dos dados brutos: Recenseamento do Brazil 1920: salarios (1928).
Rio de Janeiro. p.355:417; XXV-XXVIL
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Tabela A-10

Representatividade do niimero de operarios com saldrios recenseados
em relacdo ao total de operarios, segundo o género industrial

Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Resto do Brasil — 1919

Géneros Rio Grande Sio Resto do
Industriais do Sul Paulo Brasil

Alimentacéio, Bebidas e Fumo 63,2% 80,4% 72,0%
Téxiil 94,8% 94,8% 98,1%
Madeira 68,4% 76,1% 82,5%
Vestuario, Calcados, Artef. Tecidos 76,3% 46,3% 93.8%
Minerais Nio-Metélicos (a) 64,6% 78,3% 75,0%
Mobilidrio 83,1% 71,3% 87,9%
Metalirgica-Mecénica 92,0% 86,4% 89,7%
Quimica e Produtos Afins 83,4% 76,7% 82,8%
Material de Transporte 69,4% 72,0% 56,2%
Couros e Peles 68,9% 86,9% 84,3%
Diversas 95,9% 94,5% 79,5%
Toda Indistria 72,9% 81,7% 88,6%

Fonte dos dados brutos: Recenseamento do Brazil 1920: industria (1927). Rio de Janeiro e
Recenseamento do Brazil 1920: salarios (1928).
(a) agregacio dos géneros “Cerdmica” e “Edificacio”.



158

Tabela A-11
Indices Regionais do Valor do Salério Médio Diario
de todos os Operarios (maiores ¢ menores, de ambos os sexos),
segundo os Géneros Industriais —— 1920
(base: 100 = salirio médio diario ne Rio Grande do Sul, em cada género)

GENEROS Piﬁ&) exc?liive I;I}S{’{I‘;]I;g (?E?;AISS PE§§ (%M' BAHIA
RSeSP |JANEIRD

ALIMENTACAO 103,4 80,7 100,5 80,2 64,7 56,1
TEXTIL 91,2 75,7 104,8 51,0 56,5 62,5
MADEIRA 111,3{ -1150 132,0 95,0 100,6 70,0
VEST. TOUC.CALCAD. 82,5 93,9 103,1 80,9 61,7 49,0
CERAMICA 96,6 84,8 96,2 74,7 71,8 69,2
EDIFICACAO 95,3 83,6 111,3 80,9 63,6 34,9
MOBILIARIO 100,0 127.4 144,9 99,1 116,1 98,8
METAL.-MECANICA 93,6 90,2 94,1 63,8 103,6 70,9
QUIMICA E PROD.AFINS 112,0 99,3 106,1 114,6 84,1 79,1
MAT. TRANSPORTE 95,7 101,8 106,7 87,2 78,1 -
COUROS E PELES 89,8 78,7 954 66,1 72,0 27,7
TOTAL 94,0 88,2 105,4 62,7 64,5 58,6

Fonte: Recenseamento do Brazil; vol.5 parte 2; Saldrios (1928): p.98-433,

Tabela A-12
Numero de casos de operarios com salérios didrios recenseados,
parcela feminina e de menores, segundo a regiio — 1920

RIO - BR |DISTFED| .
ITEM GRANDE Pigg o | exclusive | ERIO DE MEIMS PERNAM-1 b HIA
DO SUL RSeSP | JANEIRO GERAIS BUCO
N° DE CASOS 17976 | 68649 147.830| 70963 | 15776 | 13335| 12.535
PARCELA FEMININA 222% | 29.6% | 324% | 275%| 299%| 35.1%| 61.3%
PARCELA DE MENORES 104% | 159% | 120%| 129%| 17,8%] 124%| 44%

Fonte: Recenseamento do Brazil; vol.5 parte 2; Salarios (1928); p-98-433.
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Tabela A-13
Produtividade Econdémica dos Empregados
(Valor da Transformagio Industrial anual por Empregado)
Rio Grande do Sul, 530 Paulo e Resto do Brasil — 1919
(em contos de réis)

Géneros Rio Grande Sdo Resto do
Industriais do Sul Paulo Brasil

Alimentagiio, Bebidas e Fumo 7,211 9,205 7,057
Téxtil 4,740 3,927 2,711
Madeira 4,953 4,618 5,347
Vestuario, Calcados, Artef. Tecidos 3,716 3,836 3,173
Minerais Nio-Metalicos (a) 3,718 3,421 2,207
Mobiliario ) 2,692 3,058 2,855
Metalirgica-Mecanica 4,037 41321 2,780
Quimica ¢ Produtos Afins 6,474 6,610 7,025
Material de Transporte 3,296 7,788 3,308
Couros e Peles 5,725 6,278 3,842
Diversas 4,573 5,444 5,446
Toda Indistria 5,580 4,905 3,991

Fonte dos dados brutos: Recenseamento do Brazil 1920 indistria (1927). Rio de Janeiro.
{a) agregagao dos géneros “Cerdmica” e “Edificagio™.

Tabela A-14
Custo Salarial Anual por Empregados
Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Resto do Brasil — 1919

(em contos de réis)

Géneros Rio Grande Sdo Resto do
Industriais do Sul Paulo Brasil
Alimentagio, Bebidas e Fumo 1,442 1,456 1,076
Téxtil 1,277 1,058 0,916
Madeira 1,360 1,574 1,600
Vestuario, Calgados, Artef. Tecidos 1,303 1,358 1,383
Minerais Nio-Metalicos {a) 1,311 1,219 1,054
Mobiliario 1,334 1,494 1,664
Metalirgica-Mecénica 1,852 1,549 1,392
Quimica ¢ Produtos Afins 1,091 1,332 1,171
Material de Transporte 1,358 1,702 1,228
Couros € Peles 1,700 1,529 1,214
Diversas 2,529 2,665 1,927
Toda Indastria 1,400 1,272 1,108

Fonte dos dados brutos: Recenseamento do Brazil 1920: indGstria (1927). Rio de Janeiro.
(a) agregagdo dos géneros “Cermica” e “Edificagio”.
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Tabela A-15

Indices Regionais de Intensidade de Capital Produtivo,
segundo os Géneros Industriais

Rio Grande do Sul, Sio Paulo e Resto do Brasil — 1919

(base: ind. alimentagdo RS = 100)

Géneros Rio Sio | Resto do Relativos
.. Grande .

Industriais do Sul Paulo Brasil RS/SP % | RS/ABR %
Alimentacio, Bebidas e Fumo 100 120 60 83,7 166,2
Téxtil 86 66 99 130,1 87,3
Madeira 89 76 97 117,0 92,4
Vestudrio, Calgados, Artef. Tecidos 30 28 20 109.4 151,2
Minerais Nio-Metalicos (a) 34 25 25 136,8 1374
Mobiliario 29 26 23 109.4 128.3
Metalirgica-Mecéanica 66 57 50 115,6 130,6
Quimica e Produtos Afins 95 75 97 127.4 97,8
Material de Transporte 35 38 34 90,7 103,7
Couros e Peles 47 77 53 61,3 88,0
Toda Inddstria 78 62 73 125,5 107,1

Fonte dos dados brutos: Recenseamento do Brazil 1920: indistria (1927). Rio de Janeiro.

(a) agregagio dos géneros “Cerdmica” e “Edificacio”.

Obs.: os indices expressam as medidas relativas do valor aplicado em miquinas e utensilios por
empregado (intensidade de capital) em cada género industrial ¢ regifio, tomando como base (100) o
mesmo valor registrado para o género de alimentacio, bebidas e fumo no Rio Grande do Sul. Os
Relativos expressam a relacio percentual entre a valor de capital aplicado por empregado em cada género

da industria do Rio Grande do Sul e o respectivo valor no mesmo género em Sio Paulo ou 1o Resto do
Brasil.
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Tabela A-16
Distribuicio dos estabelecimentos industriais, segundo datas de fundagao
Rio Grande do Sul, So Paulo e resto do Brasil - 1919

Até 1899 11,7% 9.7% 13,0%
Até 1904 22.3% 18,0% 21,0%
Até 1909 33,2% 28,2% 31,4%
De 1910a 1919 66,8% 71,8% 68,6%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Recenseamento do Brazil 1920: industria (1927). Rio de Janeiro. p.226-247.
NOTA: Exclusive os estabelecimentos com data de fundagfo desconhecida.

Tabela A-17

Composi¢io do Valor Bruto da Produg@o industrial

e proporgio do Capital Empregado em relagio ao mesmo
Rio Grande do Sul, S#o Paulo, resto do Brasil

1919/20
(%)
Rio Grande i Resto do
Itens do Sal Piucl)o gsr:sicll
Despesas com Materiais 57,8 55,3 56,8
alor da Transformagao Industrial | 42,2 44,7 43,2
Salarios e Ordenados - 106 11,7 12,0
Excedente Bruto 31,6 33,1 31,2
Transportes e Fretes 2.7 2,2 2,0
bmpostos 2.8 2,7 4.8
Excedente Liguido 26,1 28,1 234
Valor Bruto da Produgio 100,0 100,0 100,0
Capital Empregado Total _ 70,9 54,5 62,2
Maquinismos ¢ Utensilios 15,1 14,7 21,9
Terrenos e Edificacdes 23,9 20,0 19,7
Estogues 31,8 19,9 20,6

Fonte dos dados brutes: Recenseamento do Brazil 1920: indistria (1927). Rio de
Janeiro.
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Tabela A-18

Distribuigdo dos ocupados com declaragio de profissio,
segundo setor de ocupagfo profissional,

em Porto Alegre e em S3o Paulo - 1919

(%)
Setores Porto Alegre | S#o Paulo
Inddstria (a) 30,9 41,7
Servigos (b) 19,9 19,7
Comércio 18,4 12,7
Agricultura 13,9 5,2
Explorac¢io do subsolo 0,3 0,8
Setor publico (c) 8,7 4.5
Indefinido 8,0 15,5
Total - 100,0 100,0

Fonte dos dados brutos: 1920: populagio (1930) Rio de Janeiro. v.4, pt.5., t.1.
(a) Inclusive a construgio civil; (b) Inclui transporte, administragio privada,
profissionais liberais e servigos domésticos; (c) Inclui forga publica ¢
administrag¢do publica.
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