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APRESENTALAD

Tt Syabalho vien, naw prinesiro sgeento, sibaar

gutadunis & municipals Fespolisdaveis pElas

den o Prograna Fstadunl  de Cidades Intermedidriag -

I e (O DEIE o ST S 113 O R izag es comunit arias envolvidas na

de  arus  projetos e Banco  Interamgricano  de

snvolyvisento - BID scerca dos fatores causnis edplicativos

coogran dr desempenho deste Programa, en particuliar, da baixa

bwidade do sey Subprogrann Social, chleto deste eatudo.

segundo  mowmento, o objestivo consiste em sistemabizar

de nalur e tadrica, arja mas0ciada aos resyltzdos

pregulen empirica, regamrendo-se a nubtores gus digscuten as

do Fenimneno Oy ainds, explicitando

ratutaedes
geterminantes e pol (ficas pdblicas rerorrentes R
Titeraturn, bem  como aspectes  de avaliagho de programas @

projetos.

-

Alén  desses aspecltos,  procura edamninar  se o«

prodetos  integrantes 4o Subprograns  Social. sn fase de

gperacional izacio, eat ey am rescondendo ans abdst ivos

especificos R gus S8 Propun naw, pelo menns atd a data  de

pend iracio  da pesoguisn  de campt, . Jjunto oL cidades

rontemnpladas .

—

& partir de tails phJetivog, & intengiio ¢ subsnidiar

fForwulaeio  ©

an aabncias governanentais Fresponsaveis  pela
implementagioe de pol it icas a@/ou programas  COon informagies

R

tanto @B nfvel e regulitados

consideradas  relevante



VLT

frtons, cons de anpEolos tedricos € gue poderfo conteibuir

plyguma forma no desenpenho de suas atividades.
Cowo o universo a  ser atingide € heteroagbrnes -~

OOrEE S gover nementails (batudn @ Municipiod, BiD €

sramn lwagies comdnitdrias - aldm de nBo se  restringie  ao

udo de Minas Geralsg, face ans objetivos & gue se propie n

ian, pEoeurod-se, dentro do posaivel, wbrilizar—-se de ann

ieounagsn simplificads gue permitigse & conpreensio de todas,

cqodas guestiss abordadas neste trabaiibo.




INTRODUCEG

Q@ Programa  Estadual de Cidades Intermedidrias

W IR L s g g SR R © g 3 Ly g r :
(FROECIY, & ser discubtide neste trabalibo, compreende vdrios

4 § R R .
projetos em rirgas divergificadas, ol sejnd Microunidade de
Producio, Gentro de Bairro, drtesanatpo, Treinamento de

Reoursas Humanos, Educagiio Folitdonica, Sadde,

CQMEV&iHI?HaﬁﬁG agricola, Pemmatito, Melhorasentno ge Infra--

Eatrutura Vidria e Reforgo Instituacional da Caparcidade de

Flanejanmento das Prefeituras Municipais contenpladas oowm Q

Programa-. Deve-se assinalar que, para efeito deste gatudo, oo

sl primelivos projetes serdo denominados de Subprograna

SBocial & ogue se constitui objeto de estude destan pesguisa. O
> E i

genaminagao de prodJeto, por sun o wee, Figa entendida como o

.. o .
e BT

sgrupanento de subprojetos gue

- . N -

unidade operacional.
Ewmbora sendo o obleto do estudo o Sobprogeann

Social, a andlise contempla o Programsa  come am todo, para
permitivr una vislo mais abrangente desse objeto, na moedida en

gque os demais projetos do Prograna servirio de referénocisn

conparativa  wos  prodJetos da drea social, em termos  de

jmplantmﬁﬁm"

Cabe evidenciar gque ndo constituel abjetive deste

estudn discutiv o wmé€rito do Prograss, tanppuce de seus

projetas gspecificos, em particular agueles da drea social,

prinvipalnente s analisades do ponto de vistn de seus custos

Tt iPioados g nteel da -



TLDIMAR CRUZ AIRES ¥

el mre—ove § Fe ey 3 o =5 €F e e oF pe oy
o B d Feowm o ETrrest B & epes § oves oy I
e Foermmia Emeg Eary s Erso b e oner s b omeon 55 e

e Faal Rl osms FPeibh 'l foaome o

U Estudo do Programa Eostadual de Cidades

T Intermediidrias om Minas Gerzis

Tese de.Doutoranento o ser.

apresentado-an Instituto de Ecopomisn
i Universidede Eoatadusl de Dampinas
{ _
»‘J"/J.M !
B rampinng

1994 ' .

UKiCamp
, BIBLACTEDA CERTRAL




A todes as pessozs aque de uamn Forma ou
ey oubera concentran cuaforens N
sent ido de conkribair Far s
creccimento de nesse sociedade.




AORADECYHENTOS

Us  meus agradecinentos  neste trabalho  sevB8o
sirigidos principnimentes
o8B0 e O jentador  de Tese, Proaf. Dr. Larlog

R en particulse, pela Forma descentral izada de conduzie

e,

e PEntag®o, nunoa estab&]mtﬁndm Coma dever ia ser feito, mas
frauzindoeme sempire A r&fiexﬁu para enconterar o caminbo. Bog
srwta minda meltos coanhecinentog transmit idos durante =
realisugdn  deste Irabalho e AL .tivﬂram inportdncia
sionbficativa ne minha Fmrmauﬁm profiseionals

< B Profa. Dras B8nia Draibe, pela contribuigio

*

wallosa 4 Tese, en fernos tedricosns
oA Universidade Fetadusl de Cwppinas (UNICaMP)Y,
palo apolo financeira, atravds de bolsa de ﬁatudm,”duranﬁg B
realizaeio dog oréditos e h'ﬁwwrd&naqﬁw de fdperfeigoancsnto de
Fesasont de  HNivel Sum@riﬁﬁ_(ﬂﬁpﬁﬁ}, rela bolswe de gstudo, por
win periods de dois  anos, mar.sBY a ?evuf@ig conpresnd ido no
wmffudm de  realizagfo d8 teser recursos aue poscibilitwran o
custelo de sung despesws, ewm torno dw.tfinta por cento, sendo
o restante, inclusive, a pesalisa de canpe, realivada  con
VECWIEOS priprios. - Do contrario, w tese nfo teria sido
mlabmrad#; ‘ ﬁgAéﬁv

| « 2ts  Professores da UNIﬁﬁMPrhﬁlmﬂym e Oliveirsm,

Lotz .

. W — ; . ' . . .
Grigela Kageama, Fernando ;Nmmualra, Limma fSaveliano, Jose

o Fuonor, Minica  Baer, Matermes Teiseira, Faulo Baltar,

i

Rinaldo Fonseon, Sania Draibe, Wiltmar Faria, Witsornr  Lorme,




e '2 e R P iy b g T T S TR T SV E T I
petaw conhesinentos Yransnitidos durante a real izacds  dos

i

e s do Doatoramente, @ oque conbtribweivram, oe Foarma

feny onn minhs Foronsefo acad@micay

oR0s professores do o CEDEPLAR da Universidade

. Md 1 ey wen gn R Temy oy . " " H 4
g Minus Gerais, Clelio Campolina & Paulo Haddad,
padn dmportancia ona realizacio  deste oy ren de Doutoramento,
wiem do fato de contribuiren na minha FornaeHo acadfmicas

» mos professores da Banca Examinadora,

v s Prefeitos Municipais 4 Lecretar iado,

Y

Téonicos das Prefeituras, Associacies de Balvros Grupoyg

Cobunitirios, pelas  informacies prestadss, =em as  qupis,

realizacio deste-lralalhop e =

serin impossivel a-

. ﬁbé..Qmmrdﬁnadm?éﬁqﬁﬁfﬁduais do  PROEDLT .(ﬁrgﬁm
Euenutor g de Coordenagio Geral g ﬁgeﬁteﬁ Merutores) 3
Téenicos do  Estado responsiaveis  por Eﬁ%@. Proormmm, Rl ns
in?@rmmgﬁem prwﬁtadam,' SBEmM RS GUERT %, igualmente, N L
impuﬁﬁfvel real izar este trabalho.

a AOS  mEus colegas  de cuwrss  pela aprendicagemn,
tanto a nivel seadémico como em  diferentes aspectos, ©mn
rarticular, hAqueles com os guais mantive convivio social mais
de pertoy i

 BOs o meus coleagas  de o trabalho, com o oas gqunis

.
cofnvivi o duarante toda minba abuagio COem profisaional, Zm

part icular, aos colegas da Superiptendéncia de Articulagio




s o MunTeipios (8UPAMY ., pelo intercanbio de experifnoias e

deram suporte & realizaclo deste trabalhog

« An amigos, Marcia e #lberto, da Becrebtaria de

SeaduncSo oo TEJUNIECANMP, pela  atenglo, carinhe & apoio,

bodao o nosso convivior

. o bm bBiblioteedrias IEZAUNICAMP., pela presteza am

an warerigie hibkliogrdficos solicitados:

v .
G peugoas o Xerox do  TEAUNICAMP, pela
cent tlewa oo atendinentog

R o LJdpann Ferreird, hibhliotecdria do CEDEFLAR da

Liversidade Federal de Minas Berais, peia atengdo & hoa

K

vertade en prestar informagdes sohre DOFMEs bibliograficasy

he coplegas, Blancia @ Alda. pelo apeio na ¢ idade

Canpinds.

I




SUMAR IO

it THYAGED

TRTROMIGAD

QHHQRISEQ BO PROGERAMS ESTADUAL DE CIDADES
INTERUEDTARITAS (PROFECIY E 8Ua INBERCAO NA POLLTIUA
MADTOoRAL F NAS DIRETRIZES DO AGENTE EXTERNG DE
FINANCTIAMENTO (BIDY 3 & PFHORLEMA OBJETO QHIIHUEQTIGﬁGﬁG
EOPROUEDIMIENTO ﬁETQQQLﬁGIﬁQ KRR R M N O MW ER e W s m Ak ke & e 1
biﬂ Pantextn Politico~institucional da ConcepeRo do ﬁRQE&E. b
L Caracterissgho do PROECT, Seus Objetivos,. Fontes de
'Finanaiamento e Didades Contenpladie seswsvccusesnnewes o

9. Deescricio dos Projebtos do Subprograma SocialZPROECT,

Sens Ohjetivos @ Reformnulagdes sewvexacnoxvusnanvunnnn 17
4. Descrigio dos Denmis Frojetos do Programay Seus

Ohjetivos e Rafﬂrmulagﬁﬁﬁ o 4
B, Aduates Financelros ﬁd Programld cwwsensmewvnanscnnansn 37
he O Pfob}&ma_ogjatu g TnVest i gngRO waswusseoncenaanwxnx 39

7. Procedinento Metodeldgico h s e M E mE E M N R AR E HB N EE RN B R T A%



SGUTENA T ANALTSE B DIBCUSSEC veuwnenanonnwsr 50

L
s[5 mes g e o g b -
[eEw] ! [ F_-;EJ PR WoH B m 0 MBI MO MR E AT MMM A W Oh MU R E NS W W R 53\3
ey e e e o A T (pe g pey e s g sy 1 i
T N W A T o T el A o 3 . oMM oz ';.'.IE‘}

s da fas

I. Condigionante 2 de roncepsiEo do Programa e

meun redlenos a nivel de desempenhn do Subprograma
SGooial nw Fese Jde iapiantag 0 vuveenwsnnoemsunennunns 8
Aad. Gondicionantes da fase de impiantasio do Prograsa

g oseus reflensog no dessneenho do Subprourasme Social A7

2. Operacional izecio de Prodetos do Subprograma Social .. LE7

W om o m oW o4 M oM oMo om B W KN RN 8 NP U b o oE H RN KRB PR AW Kom B L KK E B if@

1E I LI5  w wom wowomow m e b M oM LR @ M B W R A AR R oA ok N W EEEUKARSERASNARR W

Boteiros de Entrevistas <. T R

BIRLTGHRAFTA wosaunsusaseapunronansenanestsnkmsnna




APRESENTARRD

Fobte btrabalho  wvisa, nam primeirao nomento, situar

cebtndunls & municipaie responsdvels pelas

Prograns BEetadual de Didudes Intermedidarias -~

come ws organizagies comunitarias envolvidas na

Centuntacko  de  spus projeltos e Banco  Interapericano  de

shvoivinento -~ BID mesrca dos Fatores causals explicabtivos

sraiy g desempento deste Programa, en particular, da Diixa

o meounds  pomento, o obietive consiste  em gistenatiar

AN

de  pabureza tedrica, seJR assouiada aos resyltados

elyn e OB E smpiriga, recorrenda-se a aubores gue discutem as

et ataces o Faninens £ alrnda, guplicitandn

Cigidade do o seu Subprograms Social, objeto desbte satudo.

VI

geterminantes de polfticas  piblicas recorrentes opae.

Piteratura, bem  cono aspectos de avaliscfa de programas @
praieltos. | )

atédn  desses  aspeelos, procura  exaninar se o8
prodetos integrantes  do Subprogeasa SGpeial, &m fase de

mp@racianaiixaqﬁm, ot ar lam respondeando NG ohjot ivos

enpeoificos R gue BE propuniiamn, pPelo penos atg @ datn de

renlizacio  da pesoarian  de camnpn, - Junto B cidades

conbtempladas.
A poartiv de tais ohjetivos, @ intenyio & subsidiar

as aglBnoias governamnentais responsdvels pela Farmulagiho &

inplementacio de polfiicas &€/0U Pprogramas con informagbes

consideradns relevants tanto & nivel e revaglanes



%y cong de aspeotos tedricos o aue poderan conteibuir

ceromiguma forma no desempenho de suas atividades.

Gomo o universo .  Ser atingide € hetercaefnen

whas governamentwic (Estado & Munic ipior, BiD &

fractes conunitdriag -~ aldn  de n¥o ge restringir  an
roerado de o Minas Gerais, face ave oblebtivos = fhie S proapoe a

rocuron-se, dentro do o poseivel, st ilizar-se de owa

K simplificada que permitisse a conpreensso de tadas,
quest tes abordadas neste trabalbho.
¥

VY
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INTRODULAD

_ O PFrograma  Estadual  de Cidades Intermedidsiaa
(P&QEG{); B oger ﬂiﬁmutidm neste trabalho, conpresnde V#Vimﬁ
projetos em dreas diversificadas, ou sedadr Microunidade g
Prmdugﬁa, Centro de  BEmirro, Qrtesanasto, Treinamento de
Heoursoas Flumanos, Educagcia Politdenica, Badde,
Cﬁmwvcialinaaﬁm agricolsa, Pegmabtito, Melhorasento de Iofra-
Eoatrutura Viaria e Reforgo Institucional da Cupacidade de
Planejamento das Pra?mitura@ Municipais contempladas com o
Programa. Deve-ge assinalar gue, para efeito d este estudo, os
seis primgiros projeies sers dgenoninados de  Subprograma
Sprial & uaue se constitui objsto de estudeo destn pesquisa. O

) .
denominacin de prodeto, por sun ver, filoes entendida cowmo o

g rtwelods o

wngrupanents de subprodefios que

e 10

.Qﬁ{ﬂédﬁ ﬁﬁ&%ﬁtiﬁnél,

Enbora sendo B’Ghjwtﬂ do estude o SBubprograma
Sucianl, a andalise contemnpla o Pfug?ama comn din todo, para
pﬂrﬁitir uma Yisho melis abrangente desse objeto, nan medida en
gue s demnis projetos  do Prograna servirio de veferénpuia

comparativa  wos  preodetos  d=m drea  sooial, en  ternos  de

implantagio.

Cabe evidenciar qus nao canstitul objetivo deste

epatude digcutivy o wérito do Programa, tmmpouco de BEUS
prodjetos sspecificos, en particuiar  agqueles da drea sogial,

principalmente se annlisades do ponto de vista de seus custos




fmplontasho,  fase a aplicag@o altternativa

went o poderd ser aobleto de outea invest

& eutruatura deste trabalho £

sitnios @ Conelusies.
O Capitale Primeiro smplicita &

Drpagramnm, visando ECIERETRl ABREC ton e sun

alitaag fin de sinag slapas. S mesmo tempo,

LSRR

aw inetituwiches ¢ peszone envolvidas emn SUBRE W
venlizagio  de entrﬁvfﬁtm5, na tentatbtiva d
Indaéncﬁeé asEoc iacdas Ao prohlems da pesoqllsa
wrplicita ainds aa ohjetivos do Prograna, 8sp
niviel do Subprogrann Sooinl, obhdebo deste €8
am dos projetos contempladas, aﬁﬁinmlandm, i
»
concepctes. Ademnis, indica o avango Tisico
Programa & de géuﬁ respectives projetos ¢ em
enﬁmntram'mﬁ ﬁQbﬁkwjmtmﬁ da  drewn social, ©o
per%mﬁu de andlige, abr. 84 a set./HB. 0 Cap
também we reformalagiss ' doas projetos do Progrs
Financeirns, emn 1984, do montante de regurso
&L F%nanciﬁm&ntm, Ao passnr e LSS 440,909
quarenta mi]hﬂeﬁ die dolares) parn USTH L1L6.00
dezesseis milhbes de délares) & 0 processo de

et oo recurans entre as projetos & ativida



Glem desses  aspectos, assinala s indagactes gng
3 Pormudacio do problems du pesagquricsa. A primeira
aos Fatores explicativos  da balwx efebivid ade dos

fie Subproagrans Sacial constatada e dados

Yivos, ebtidos  Junto & mosnitoria do Progrramna, . nos

ek pﬁﬁqu{mm_ ampirica (dadns gualitat ivos),

esta  observada, n deepeito desses projetbon teoren

Decervolvimento (BID) ¢ previsio de regursos de aporte lpcal
Pl Tesow o do Estado para seu Financiamento. & segunda
indagecih  estaria associndyn ao desempenho -dﬂﬁ proajetos
Subprogeams Social  em Yese de aperacionalizacfo, ou sa@ji, e
gatarian respondendo ans abjetivos proposios.

*

Foar alting, descreve a meltodoliogia &8 ser otilizadas

B de amostrag

na investigag

ﬁhéérvmqﬁmu.§%£§fﬁipaﬁte;...tendw (R wiiile referéncia dmdm5
aquent itativos, coletados Junte & monitoria da Programs &
dados ﬁualitativa&, vhtidos através de entrevistas, conforme
.rmtairuﬁ ATVEMIE

o G Capitulo Seoaundo discuate £ analisa os reeulbtados

da peuali s, asninalando os  principals fatores  tidos como
grplicativos g batxo graw de efetividade do  Subprougrams

Sacial, procurands  responder tanbdm a segunda  indagagBo da

peamgiiag, nos  ternos ansesinalados mocina. 61d&nm disso, esaning,

questses tedricowns 28] CRmM PO oy politicas miblicas,
FECOFEENGOTSE R Titeratura para  glucidar constatagics  do

relato da pesaguiss ou independentenente destas constatagies,

.

PERUUrEas do Banco Interamericano de

U=




igandn oreplicitar aspectos tedricos discutidos nn titerabura

s don determinantes de  politicas 800 Rrogranas £ Suns

. r
(5% coanelasoss, por sun vew, reportam-se a aspeoctos

dwe pesogisa smpirica & 2 abordagens tedricas, tidas  cowe

o twrmmﬁ chen cmntrihuiaﬁm.da PESOHL ISR

Finalmente, deve-ae destacar = intengio  oug
crientou a decisio de renl izar seta peesquisa, gunl 5@Jé, a de
fer o pepsrancin en poder sugerir, o opartic de seus resultadoss
Feconendngdes qﬁm possaln contrihaley pars minimlzar obstdcalos
né Forpulecio & implementzeio de politicas e/0U proygranas,
principalsente na Aren social, hme‘Viﬁﬁﬁ que, embora parsgn
&vidmnta pido curecer de seforgos, pavae apreendgr 8 gravidade

* . . . + e + 4 . : _
dos o problemss sociais  do pais, ndo  se  tem  ddvida das

diticuldades de conceber programas pary soluciond-los & nais,

XX

Farf-tos wmaterializwren-se,. daduas as  caracteristicas da::*“

hurooracin estatal ¢ os interesses politices diferenciados no

frato de gquesties sooiais,




CAPITULO X

;EQQ DO PROGRAMA DE CIDADES INTERMEDIARIAS E SUA

NA POLTITICA NACIONAL € DIRETRIZES DO AGENTE EXTERNO

DE FIR

SNCIAMENTO. O PROBLEMA OBJETO DA IRVESTIGALAO E

PROCEDIHENTO . METODOLAGICO

3

Donfarne  especifiowdo T “Introdugio” deste
teabuliha, o Programa  Batadual dw. Cidades Internedidrias
contempis projetos  em diversas drens. A mxior fregiéncia
deles se  constitael de prajeltos na dren  soecial GLLE 5 PR
efeito oeste eubtudo, intsararao o gque denomninanos  de

*
Gubprograns Sooial, obleto daw pesaulsi.
Cabe assinalar  que este  Progeama Fazm parte de um

plence  da PYOOrEnng  EBPECiRIiE, priorizades ng aygenda

governamental, NE& viggnein -do  ITEL Plano Mineivrag e

Qeamnvulvimenim Foondmice & Smmié] .CIII PMDES - 4979 /B3) .,
dufanta a  gestio do  governn Franceglino Pereirﬁ dos Suanton,
ﬁ@nda e G@cthérim de Fstado do Plansjamento € Coor deing e
Geral, Prof. .Pau}a Roberto Haddad, responsave] pela
inat itucionalizacie de tais Progranes. Seus chijstivos
cwn%i%tiam, Fundam@ntﬁlmente, o melthorin  das condiqtes de
vida du  popslacio carente  do tetado. Neste particualar, cads
pragrama teria HUR Aren sgapes i FTicR e int@rvengad,
intearando-sag O f:n.u ow  demais no condunto de  suas apleg,

vinando com ioto wlterar o auadro esl adual de desigualdades,

'




va copoenteacin da renda o8 fda rigquera w nivel

i regionsl, Comne reagliantea o model o e

coenvalvimento econanico do pais.

Dentre goees B OOramRas especinis, degtagan~se O

e Pronogio de  Peauencs Produlores Rurais (MG-XI)s
caramn de Degssnvolevimento Bural Integrado (PDRI-Gorutubady

Proaramn de Dwﬁwnvpivimﬁnta- da Zona da Mata (PRODEMAOTA

w

PEmR o

o Deaegpvolvimento de  Comunidade (PRODELCOM? &y

Sramlmente, o Prograeams de Didades Intermedidrias (PROECI), en

ERR R
- O Programas, M-I, FORI-Gorutaba e PRODEMATA,

e imm por ohietive svitar o primeiro movimenio de  Fluxo

wiarntdrin, ou seda, o &Exado rursl. Nesse senbido convergean

acfes para prosover @ elevagio  do nivel de renda dos

poeauenas  produatores rﬁraig, Praprietdr ios, parcgiﬁgg oL
arrwndatﬁrimﬁ; @ .pértir da  oriscio de ume base ceonémica em
suns unidades de wxpluracﬁu auricola. J& v obistive do PROECI —
serin reforewr os Centros Iqtﬁrmwdiérims do Fstudo, a Fim de
quﬁ absorvessen &ﬁEE.PﬁimEiFD movimento migratdério, eviltando,
wuEaim, QI seaundo mev P ment o ne sentido dos pélos
métrmpmiitmnmﬂ,-priﬁciwalmant@ Belo Morizonte, SHo Paulo e
Brasiiia. -

O PROD EEZ{Z{)H, pOr SuR 0 VEE, VIisRria atender & toda
populagko carente  do Fatnda. em particulay  @s populagies
rbanas perifdricas  de buixo poder aguisitivo. A m;i@ntaaﬁu

deshe Proprama wabtarin voellads, wobrebudn, para a3 coberivra

de déficits de servigos ¢ eunlpane ntos soaciais bdsicos. Para .

i




P P dopne prongee 1o L T gy it [ 30 gag ge . e oy gt 4
oty deverin ubtilizar g recursoes latentes, nos i lens

N RS i T Yl falta de asente gatalissdor, & regursos oo

they BEatado,

Fapecifiganente auanio Ao PROEZOCT, Proorama de

goate potude, deve-ss  evidenciar  aue, Sambora

seim ono TIT PMDED, sun concepgio & disoutida previamente

s o s e
LR G

JonEn Pinheiro, tendo comng veferéncia o I1 Plano.

faectomal de Desenvolwimento (IT 0 PRD o~ LOVESFRY, a purk i de

praposhas de fFortalecinentn  dos  principais  Cepiros

crmed Tar fos molonmis, visando, snhretudo, conter o

2iawoa pilarabdring  PREROO¥ Gran des centros wrbanos do pa {4,

e it iendo da  décwnda de crtentn & com graves proablemas

ciwis, mRiS pree i canente am fuce dn orise econtmica dos

wros olbents.

ForndTafhag ™ wiBse

Pyrogs

SUHVE

f conrEpLRD

co gan i Eur 0 EBERGED

condneio Jefo Piohelro, na tentaliva de
rharg setadunds Fortalﬁa@hdm ns seus Deabtros Intermed idariog,

iy

Eslta iniciativa teria por

w emmnplo d% proposta nacional.
ohict ive coptar 08 Flusns miﬂratér{mﬁ internos PRER RS
wetrapoles nacionaisa, umﬁfwrm@ Ja assinalzado. Iniciantiva que
epegulta de  estudos de migracties internas r&aljzadus PO enua
Inmtitui&ﬁég mnd&' ﬁe.cmnatatam G moviment os migratdrios poe
duois estdgios, nos ternos puplticitados mﬂtwri%rmmﬁte,

Ga problemus sorinis  eneraentes nRns  wrandes
cidades const ilaam preccupacio napional € eatiio @ exigir
aghes governanentais  no gent ido  de amenizar on conflitos &

mapter @ tegitimidade do Fatando. o OPROECTE, pela s06

coabe &




o epehn, s apresenta come  insteumento  identificado com
prrob lennt Toa, gontando, elis conseguinte, C

sobividade do governo federal, inclugive cowne wediador das

imples Junto ao BID, puwrn conbrat acgin do emprést ing gue

constityirian Ffonte de  Financiamento parcial do Prograwva

diate., amEUme &N Bt ones g débita contvaido,

Pdmrands a incapacidade de  endividamento do Dstado  ew

o

forma inente LOm AR TR o P OEm {wah, enhara aeja - {2

sonsdvel pelo  paganento  doo empr gat imo. Fayes aapeoltos

wm o destacary que wa  Tlep it ima edn oo regime antes huscada

prrnves de  campanhax ne  estilao Brawil  Grande, Jdd lugar &

catrategia de politicag seoifals vo Thtadas parg a [0Corparagic

o webores  menos  peiviiegiados da populacic”™ (PRATEDS &

»

SHDRADE, 4PHE) Constatacfes shesrvadas, 3 partir do projeto
de wahertura politica. iniciada ng governa Geisel - __i?;‘e‘_ﬁi/?{? -
N{-‘-;“,Esf‘:‘y.!;‘i‘ contewts wpolitico, o Estade de Minas fera P d
procuca anpliar o 1eqgu e de seus RPrOHIRDRS valtadns  para o -
sebor S0 ial, através do  “Plau eiamento  para NegociacBo”,
cors Poderun c%_r.z , de modo pariiculwe, as dificuldades Financeiras
cdm  amssumir despesas sdicionais, ea face das restrigies
oreamentdr ias,  conseald Errias o politics nag tonat fe
conpentragio/oent I"‘m'i.-!.} imacho fisecal triputdria na esfera da
HniGo. Embora o abgrtura pol ftica permitn ns  primeiyr ae;.
inteiativas no sentido de desc entralizar o recurses o oubtras

caferas de governn, os resulta dos obtidos 8o inexpressivos,

congiderando-se as © arencins & denandas @ gecan atendidas Ao




] e gm PUPTOT. PRV o [ H M
dig Bestados ¢ Municipios. Ao digsoutir esta guestho,

CLIVETES <1985 assinala

oty

J2 cosb inaedo  da o aberdurs pollbics :
MANUEERE I Jo crescinents moondmfeo pera i b Iz
BRI iros B sevs para oa descendralirzaciHo  oe
FECWFRQE Balre 88 @8Feras de governo, Ses gques
gpl e fanla, o poder central paroa B redens oo
cantrele. En sua sssfncia, o sisbema Fiscal.
&

gstruburg ¢ & mesmna perversidade.

&

o

A oparliy dessas questies, pretende-se explicitar,
wmais detalhadamente, sph gus condigies politico~institucionwl
Fai o insbituide o Programa, conforme andlise a seglir.

i Contesto Poeliftico e Institucional de Concepgio do PROEQCE

LT e bR A fneroia - FHE RSN a2 MRS

A concepcfo desse Prograns estaria atrelads 8 onen

‘pwbbiwmﬁticm urbianm, twudo Y it V@?@réﬁcia a politica
nacional de dessnvolvime ;| t -L‘J urbano expressa no 1D PHD cojos
instrumentos de  acBo, neste partimular, geriam ¢ Programs
Nﬁciwﬁmi &@ Didades de Forte Médio e o Programs de Regibes
ﬁwtrmpmlitana&,_ ambos anh n coordenagio da  Secretaria
Fuwerat fva da  Comissfo Nacional de Politica Urbana & Regites
M&trmpmiﬁtﬁnaﬁ S CNPL dw Beorebtaria de Planeduamento e
Cootrdenagio Gwrm? ea Previd@mﬁiﬁ da Republlioca — SEPLANSER.
Coma S5 satra, e It Flanp Nacidnai d;
Desenvalvimento, além do ghietivo de conduzir e orientar 0%

umosn da coonomia, | faos ae  sagotamenteo  do modelo  de




vimenio  (Mmilagre  econimico” - $94R/TRY,  procura

can 8 phietivos, vigando amenizar  os problemas @

Ciwis o wgudizades nas grandes cidades., Ndo cabe

foannid T on readlitados dessa Iintervengdo governamentwnl,

explicitd-Ta para situnr o Frogramsa Potadual emn

nredl {ota em aue sua Forpelscio tem comno referencia

poton dw politios nmcimﬂmlf

Epbora a proposts do Programs resulte de decisio
frterres (an rfvel do BEstadod e as concepeies de seus projetos
Formuiodes noe  espaco de  sua buroecracia,® nlo se pode deisar

do ronsiderar A orientaciio da politice nacional e das

diretriz

das o Tinhas de  financiamento  do  dgente Externo

CEYDY, nwm wipn Formelacio. Anpectos  quee possibhilitaram

k]

musediirar recurses externes para wiabilizd-lo.

Gonforwe JA assinaladd, & du do Progr

§e égﬁaiha .Amm 5P1mnejamanf0 para. Mewoo iagioe™, iﬁﬁf?%ufdm
peton Eshados  Federat ivos comg a]tarﬁatiya PFEy e ampl}mr SRS
RO ERE 'dmtagﬁﬁé mrgmmwntﬁriam,. refleso tda palitics
tribubaria _Hacianai am vigor., Ao s refariyr a mBsia

gdubtratdgin, satisnta HADDAD (19893

twualmente, o procedinentos  tém  sidoe o
segu intess a  partier da geracde de inforpneies
gofire Fungo, PO AMEE  SEPECIais, FET LTS5
oreanentdr s & proviales de invest fmenbos dos
Gaelite pringipalis gue compden o Tenbtoroo
parametr e do Fstado ou regifo, o5 s5@us
planesfadares tém preparado projelos. esbudes ¢
PO RMAER PREA disputar & parcels mafor

L

% Apenae o Projebo Artecanato, por exigéacia do BID, contou com consullorim internacional.

&




sanwah i Lidade . de  acordo com o Deoreto  gue inatituiy  ©

wama, dn elaboracio e isplementacdo dos Projetos de suas

sl VRS AEERS . o orientacio nesse  sentido esbtaria

rolads o ocritdrios sstabelecidos  pelo Conselho Diretar do

PRI e bmode pela mEsno PDeoreto € intearado pelo

comrrador oo Fatade, gue  serian 0 Sen Presidente, B opelos

rebtarios de

Patwdo, (j ag instituig Yee supracitadas (dragio
Twenutor g de éamrﬂwnagﬁm Geral ’a Agentes BExgoutores  do
Frﬁgw@mm%“ ﬁahwwéey contudo, gus  na pratica roal Donselho
Diretor Ao teve gquase nenhbumna interferéncis 18]
eryveza | r;i*'s amento doo Prograna. A osua t'.:“{:in i t chAn Ficou praticanente
o carge do sea Yrgho Bxecutor e de Doordenacio Geral.

> .

7, Caracterizagio  do FROEDT, Seus Objetivoes, Fontes de

Financianents & Cidades Contemplds™ o w e omn e et

Parece inportante consi deray inicl alments gus O
PROFECL, sob ﬁﬁ akientagﬁeﬁ das diretrizes do LTI PMDES,
inﬁwrpmrm e BUR CORCengan a participagio da conun ldade , ator
aoncial imprescinmdivel na fase de implantacfe da maioria de
seus projetos.

ﬁi#mweﬁtﬁmﬁﬁta tlos Planos hMinw%rmﬁ de
B&ﬁeﬁvwlvimwnﬁm Feonfmicn & Seocial anteriores (1 PMDEE -~
(uFes/7% g L1 PMDES - A9PH/TEY, o ILE PMDES wtiliza-se de dm
1OVE wmrédigmmﬂ e “Pilanejanento Part icipative”. A infciativa
Fundamenta~ge no fato dé gque o planejanento regional & whano

mos moldes cldssicns, wteé entfo imnplemnentados através  dos

&




primeiros Planos, ndo  teriam soluacionado  os problemas

o Intere eatadual.

g, portanto, sob a arientaclo participativa gue &

sonends o PROECT ¢, de wmode particalsr, os  projstos do

T T I Inicialiva inovadora pavrm o estilo de
plapejanento nhd  entio adetnde no universe das instituigles
it liows, apeanr de nag se desconbecer as dificgldades  para
impiementa~la. |

& partir deassn  referéncias parece relgvante

cvidenoinr alowsas indagagdes formeladas por PRATES ¢ AMDRADE

CAYRYNY amp exwplicitarewmd

Raps me constltulr osm paradiama povo para oo

¥ Cdespnvalvinento reagfonal e LEREPO
amenita participat ive BEE § R
) bas @ fndagsedes aue sfoe penbead
B g ia copeepgSod Cono conc b liarm o
Cpeesumidanente tdonicos oo planefanents
interenses oa grmnt Fodade & poapelacio
affnofdass? Qopme  assaggurar  # paerticipagioe
pepresentagio politica dos bepeficidrios? Canc
aooplar g nova acreoa de partfoipacioe gue se
ahpa fem o merfe o participal fvos el
BRI T S mlagsiooy of 2 representacino
paliftica? Fianlmentes cop condawle o i Sons
de pooptacio pol itice anpllades pelda FPlosofia

-2 i

participativa do wodel ok

Fesan w questies devem L consideradas
pasteriorpents, A0 8 discutir o reltateo da pesaguiaea, dadn ﬁ
tnmportanc o gueg e ERERn R nived de entendimenta do
problens, obdeto  de invest igacio  deste estudeo. Todavia,

devem-ue agrascentiar putras indagas Gus ’ na omedida B oo O

Q@




capbores do Programa.,
(AT indann¢les Nesse particular consiaten,

v

soatuda . em como conailiae g intergases de u !.':} PG amn

- da reforendade,  de  certo omodo, gm obilel ivos

chomwis o gom 08 interesses dos goverpantes munigipais &,

e

ifd

cenn & agueles sxwpressos peln comnunidades s eer atendida

o b Prost iiung . st as indagagies prrme i am aE grandes

grlioatdades de Pl wr i onamsnta inchkituicdes gy Eatados

piturs Municipal e populiacior-alvo.  Tais dificuldades

vimm Fetoreadis,  nw medida oem que, a nivel do Estado. se

um elence de instituigies snveolvidas como o Programa, com

peles proprias soeroa dos guesties relacionadas a0 s

contedde prograndtico & forma de encaminhamenio.

Aunnto ao histdrice do Programa, assinale-se que
gun concepyie  foi canulu{dm. em  A9B2y quande  entiio  foram
Fealizados og conbratos de ewprist fnag de n@s 103/7I0-BR e
SUASHF -8R, Jupta woe  BID, da  ordem  de  UB% LT QB0 D00, 00
fSﬁﬁﬁﬁntm milhides de dﬁlarg%)y atravds da Unigo, embors sendo
b mutudriao o Oovernog do Estada, e, poar sua ves, deveria
parh ioipar com aports local no montante de USY 80.000.0908,008
(Oitenta milhies de ddlares), coantando aindé com ajuda dw
Unidn e Praefeituras Municipais. Nesse dltimn  Caso,.  CoOm
mwmqﬁmﬁ_de terrencs para snstalagHo does projetos € RESNO CoH

rooursns  financeiros rra fase de implantacio de alguns

prodetos.

1.6

reausr w o participagio dos governos Toczis comoe Agentes

v, womeg conciliay o interesses dos  tr&s niveis de-




Goaim, o8 recurans previstos inteialmente para O

P

Fipwneianento do Programa totalizam WSS 149.0090.000,09 (Lento

e rpunrenta wilhtes de déinvresy. Em 1984, com 517

porenmnsfo Finangeira, estes redursos Forasn redusidos para

K PaAL B0, D0, 00 (Lentp ¢ dexwﬁamiﬁ milioes de diliarews?,
s e Ué% 53, 000 000,09 Eﬁiﬂqﬁwnta-milhﬁ@% de ddiarmﬂ}, dle
&mwvéﬁtimm der BT e o restante a cargo do Tesow o do Betudo.
Trformacoes recentes - Ciulho/9L1), ot idas Junto =& HIR
men b hor i, indicam  gue o moptanle dos  reLursos alocados no
Pr&gv&@a seria dg ordemn dﬁ'uﬂﬁ O O, 187,98 {(Noventa & cinco
miéﬁﬁeﬁ, movecentos & oitenta e oito mil, cento e trinta e
‘ﬁﬁéﬁ dgiares é centavos)  sendo USH 2%, 9HB.L37,98 (Vinte e
povie milhtes, nmvwﬁ&ﬁtmﬁ ¢ pitents ¢ pito wmil, cento e trinta
e mete délures & centavos) a C@IHO do BID, com despesas Ja
real fradas. -
ﬁp&ﬁar da  contrata de empré%tim& com o Banco ter
gido  assinado @ Q”HQQHQRQ as  prinpiras parcelas  de

desesnbolso dos rocurens Foram liberadas sn 83,6048 =« 4. 0ASBA,

para oz Centeros de Guiide de Uberléndin ¢ Patos de  Minas

gy Banco Magional de Desenvolvinento

rrepeot tvanenb e, atraQés
Eoontnico € Seeial - HNDES & do Bango de Deusenpvolvinento do
Fatado de  Minuasg gwraiﬁ -~ BDMG, com ps gunis foram fivnados
gcontrabos de repasas do Pinangiamento.

A analise desta  peesaulesa centrar-se-a, iy
pﬁimﬁirm mamenta, an periode de abe i 1784  {gquando émtﬁo B

intoin 8 Execuy He do Programa) w 30.09. 8a, para se discalir

gue  Fatores  seriam gxplicaltivos do  Fraco devenmpenha  do

e




seramn Sooial,  ards transcorridos mais de qualyro anps

£ inToio de sua inplantaeio. MNum segundo aonenio,

-
"

AU gagse devera Fisgar-ge ate B odata de realizagio  da

avisa  de campa  Junto s cidedes  contempladas  com o o

Cmron o Junhn/829) 0 wo se giscutir g indagagin o o

soomielos dw wresn sooial em Fase de Fungionapento  salaeiam

spondsnan aos ohjetiveos s ogue sg propuantian.

fopartir  de dados coletades junto & monitoria d P

Sesymrana, abtualnentes @ cf: argo  da Begretaria de  Estado | i
cunbos Munlcipais  ~ SEAM, o ssu avango fisico global, em

o %EE‘EE.% . Fail de apenss  395,8%. Para oeste cdlouleo, w0 sua
witoria  considerouw o avangoe Fis E‘c:o ponderada  de cadn
I8 Jeto, conforng especifioag G do -::ee; adra I, multislicando-o
pola reepect iv;';; c st imativa de cCu &;.i,: o de inplantuaeio, Dambdm

pupocificadas  no. megne. Quadr..
appraciEo sonsistin en dividivy o soma tgrin dus parcelas degsse
cusntos totals  estisados para a implantagio de

ediculo pelos

i projetos, ow sejal

Avanuo flsico glebal (2) do Programa &n 2. 8%.88 =

P AED. BB = 4,84, 1,644 .. v RILOFRLT, 36

e e o et a2 e e 1 1 e S e 488 5 1 s s i 0 i e o o o st 22 YT L
GO LER, B0

A leitura do Quadro I - tomando come referfncia o
avango . Ffuico ponderads  de cadn projeto # nivel de

implantacio ~ nos perwite mostrar gue 08§ oiebos do Progeans

poE metos avangaran foran @ quetese da drea secial, excetuwando-

JHama . stapa cLseauinte, B e




. [ S PP R T . e LT 3 P T S :
o PFrodeto de Fducacian Politéonion, comparat ivamente ags

sis prodJetas  do Programa, isto senm eonslderar que 0
roaetn Artesanalo e 0 SHubprojeto  dow Hospitais  foram

cuncelades da Programacio. Segundo informagies da Qoordenagio

ot iva do Progromiy putros asghneonistng beriap sido

curiuidos do Programa, posteriormente  ao periodo de andliss

peegaisn, coenforme consta  das eupecificartes do item

fonte Capitulo.

- Fara se wigualizne melhor o fdesempenha o

Subprograns Social, deve-se vonsiderar o avanen de oads oun de

-
]

seun proJjetoss em A0.09.88, especifivande—o a  nivel e
subproieths poar ser oo unidade operacionanl,. conforns definigin
jﬁ eunlicitads neste trabalho, e  devende orientar-se, =&

panelk iy das reformilastes de  suas netas. Intoiandn pela
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Proisto de Micrgunidade de Produgio, tem-se aue das 120 {cemd.

unidades previstae, 7 estio isplantadas, 42 ew construgio,

24 en  faee de  contratacio de  pbras. @ 17 vom stus proajetos

ewernt ivos por elaborar. No osso do Prajeto Centro de Bairro,

an ¥ {uete) unidades  progranadas realstraramn 0 seguinte
%van@wﬁ ¢ SBubprojeto em Fawe Final de implantagior outro, &m
conetrucia, & o8 9 restantes ew ase de vontratsgio de obras.
O Frojeto ﬁrteﬁa;atﬁy inicialnente com 5 {oincwed unidades,
peroanece  com - apenns 4 {um)  Subprojeto, na  cidade de
Uberlﬁnﬁ}m, conforne Jd assinalado, ¢ em FTase de contratagio
de ohra. Do tobal de B50¢  (guinhentoes) cursos previstos no

Projeto de Treinamento de Recursos Humanos. 126  ju  fForaw

implantndos ¢ os demais  estio en  fase de prograsacio. 0




de Fouracho Politdenica contempls 0 (oinco)y unidades,

de  Fducaeio Politdenica, denominados de  ClPs

Te e deles oo 0o respect ivos  angMdos, pe Caupus

Wwais, conhecidos como LEPs Frrentda. Dos OFPs Cidade,

encontravan en fase g (nplantagdoy un en conatrugio

o orubra atnds poar Tioitar. Ji oow CEPs Fazenda, com B ey 1SRN

i

Sucho oo on terogira poy Ticitar. Finalmente ¢ FProleto

com tols Bubprodetost 08 Centros  de Saide, com 33
copintn e trEs) unidades, umanoan fase Finnl de implantagio e

Jd implantadasy e oo Subprodeto dos Hosplitais, en

prEe, & J4 cancelados do Programni. Infornagies que

Fonbrinaen 8o per {ndo de andliae desta pesoaunisa, haja

wianti a s luafin poster tornente de oum Subprojeto Dentro de

pairros de. 9% (frinta e duas) d  TCeEND HTcr BuimiUhdEs de
Peodaogan & de oum Dampus Fuper inental do Prodeto de Fducaiio
el ivdonicna

6 indaoscio do poraul desses resultados A nivel de

implantagas dos aubkprojetos dn érma s inl - raefletindo no
Fraoo desemnpeniio dos seus respeotivos projetos - const itul—-se

an orientagio Basica da Formulacio do problema deata

pragrl R, @ e discubido no iten & deste Capiiulo.

- .

O uriversao das gidedes contempladias Com ]
Proara ma, selecionado @ P artir de eritérios 9aug v fanriam A
integracio do eupaeo estaduasl en tarnos pronimicos & socials
ﬁ.amm pegides cirounvizinhas, seriad tnaf, Pabos de Minas,

Unher 1andin, Tedfila Otoni, sovernador  Valadares, Pogow de

34

e fed unidadesy  una en  fase de implantacier oubra em:




Boaiwa rendm. Mesite sentido, arves deverian  ser

visando  a ampliagio da oferta de beng o servicos

S S L LS 4 & Tetive, o capacitagio de wmBo-de-obra  para o

Formal & informal de trabalbo & 2 selhoria do nivel

dn wodos saldrios reais da popuiacBo 2dwor by dinamica

o

-z ien dags resines do Estado. O gbhietivo aqui seria de

ey lendar ou ottt er o8 Filuxos migratariocs explicgados
Banioanente por fatores de e pulafo, em dress estagnadas ouw
comrgeal | fn wlwmy w2 preaupadio espacial  ow wrbhanofreglional,
wigando, fundamentalmente, elevar o nivel higrérquiceo das
oo Pobagies ;P sein  aprinorando sdgas  fungfes de  Jagar  gertral,
criando condictes para 0 desepvolvimento e integragho
migrorregionat  dos mercatdos polari k. ado ‘_"5- pelos diversos
s .

centroe, Bein Facilitende n ampliagao de diversas ativivades

peondnicas urbanas  de  elevada capacidade gu* minativay )
& Eﬂmﬁ ismo on base produt ivi. 6 intengio seria incent ivar
regibes © m.t mainr  potencial  produtivo, de modo w obtaer
resppst s mais | im («:.: dintas dos invest imentos preivados, diante
el | gt imulos do set u.;" publico, pensando-se com  esta
Prriciat fva raeausie 0% Flasns migratdrios interncs,
precismmente com  relag Heowng sen seoundo wmovimenio no sentido

das grandes mel FopGles.

p

Por i1t ime, cabe mssinalar gue este Prograni 56

ronpoe de proajetos mo RuR girande  mwioria de concepEio

inopvatora & g relativa complexidgads, part icularmente,
teatando-se dos Prodetos doe Subprograma Social, aspecto s ver

constatade no item @ seguir.

’
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Ge DocoriciEo  dos Projetos do SHubprograma Bocial, seus

Girivtivos ¢ Reformulacbos.
nl Microunidade de ProdugBo

& idéiﬁ b&ﬁicﬁ deste Prodete consisiivia no
trabalbhe  sssociativista o gual nE mEmbr s do  aruapo
part ioipante é gue deveriam  administrar o execubnr  as
aiividad%ﬁ produl ivas  das aiorounidades, desenvolvendo-as de
Forme integrada @ em  cooperagho mitusn, & onbde as deciuies
s §oEm r&aultaqi@m do consensa do grupe. ¥isava-se com eshe
Frojeto a wmelhoria do noivel de renda das peossoans com baixe
- ’ ’
e monrigit ivo, selegionadas PR R Prabatharem Nas
wmicroaunidades, a partir de uri%érim% const  ser chefe  de
familia, arrimo  de Ffamilia ou pariigipanta g8 rmnﬂé-§ém{igséfwm
goguE B whummtraﬁswm dwggmpr&gadwg o subespresgados, embora
deassnvolivendo atividaﬁmﬁ regula#mmﬁte ne mercado informal de
frabafhe o toamng  hiscabteiros,. destde  gue en condigles
precdrias. Tals condigfes  seriam BHPUESERE 6m baixos
wendinentos bmr faltta de treinamento tda  sEo-de-~obea & fge
disponibilidade de wquipamentm5 e instalagtes gue pernitissem
s oaumento de prodotividade € melhoria na oqual tdade do produto
&y ainda5 en termosn de dificuldades de atesso ao marcsdo do
produto para sua comercializacfo. Nesse sentide, 8 concepeio
do B {Z},]“{-‘.{‘tj o vienva Fambdn  a  forwmacio de  um consdroio de

aasng iaeles  das unidades i prohie i snem e} produio
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porw Tacilitar os  gunbog na comercial izacde  do

oo ona oompra e insumos.

o reformulucio deste proajeto cend e on e

foamente en noves gstudos  de mercado pera detind cRo dos

e omervioos a seren produxidos pelas mivrounidades, haga

o

o temps brshscorride  entre o estude de  mero ado  dun

R :.:.:r,:;-.t:__;t 2 oarioinal do Projeto e pe primeiras inlciat ivas para

cdimplantacio. Desss nove avaliag o de nercado para 0% 8€Us
gre b og, par U b pRram, can sugesties  acerca  dos bens e

Femn produmidos, as asssoningbes de balrro dn dren

VRO R B

de abrangSnecia do Projeto.  Esse trabamlbe ficou a  cargo iz

estadunl . seu Agente Executor, conian g com 08 sErvIicos
elo, Dentro  de Gpoio h Peguena e Média  Empresa (CRal), pura
elaboracio dos estudos dg vl abilidade econdnica  dos bens €

srvieas Boseren produsidos nessas un fdades. e e

Guanto @ meta prevista, de 149 = 368 wicrounidades
w oawren foeplant _ati A% Nas 7 'i'f_-‘s:»';‘i: ({-:‘3. cidades do Proarams, passon-
ge o n trabaibar Como owom eta  di 120 {cend unidades, deven G
alounas delas  gerem In staladas nag ;':z jferorregives polarizadas
] L‘,}'l" tuisn eidades & 0 R Apen as nos seus limites btervitoriaie,
conforme previa §:) projete original.

Fote P i:taj eto 1 ez-:ﬁ'n HIAR L OnG c—:-r‘ara pan suge v ida  pelo
Soente Exgouior. “grTay estadual, w partir  do Projeto de
Microunid ade de Produgio a cargos desta Secretar Taw

Cpeaar de independente come Projeto itntegrante do
Prograna, algusas  de glaG M foroun idndes deveyr iam  toRpoer @ 5

unidades produt ivas do Projeto Centeo de Balreo. Domo hodave




et

" v gt g gy e S B H
2 concepcio dests Prodeto e © o e

3

corsmrignde de Produagio, gerando, inclusive, conflitos na

SETAS ewta dual & Prefeitura MPunicipal de Ubar 1and fa,

wicrounidatdes passam a integrar a prépeia asbtrabura do
e e Bam o oM H denoninagao e TOFicinas

[ P QR A T X — . H o ] H H
vitariasy UeVIOo n reivindicagiao dessa Prefelturs junto

I BEwecoubtor & de Coordenagfo Beral do Frograma.

Fate ProJeto terin conecepeio | de relabiva

compladidade. Juridicangnte &€ constituiria numa  entidade

Syt omen  Fing Tuorat Tvot, reconher ida  Cono de utiiidade

Kl

const ituida de oum Copsarocio g Ansoc iagies de

gelimitadas na drew de abrangdnoia  do Centro,

e E R SR PPN S LPR—

VST

dpoendn contnr Com U 'ngula&éﬁ%ﬁﬁﬁ&wJQﬁTdTmﬁ”“w”“watmfutﬁ-~

(3}

prapria. O pate Donsircio gr  Gooociapdea caberia  w Sua

propriedade {te?renuy,cmnﬁtruaﬁu e instulugies), sendo Lambém

coaponadvel pela gqerénocia @ administragio do Cenbro. & #$ua

gotrutura qrguﬂixacianal e ia  integrads pelos  seguintes
drgiosn sounemblidin  gerals conseliho comun i fdrio, cunseiho
Filaust, er&ncim,"anacutiva Lk diretar?m peral & ndclens de
trabaiha. -

Uejamnsg a Seguir as abtribuisfes de cada un dEnsEs
Gy giEosh

Goaewnb léia Geral  —  BEC ‘a0 drafo soberano 4o

Centro de  Haireo, deta faxendo parte o8 menbros do conselho




iR Er i, chiy conselhao FTiaoal 3 ny 268 G LA 5 QL

i iparfam diretamente  da oproduglo dus unidades do Centro

da seréncin do Consdroio de Associagdes, al gm de oulras

Cidades, sp Fosse o caso, dependesdo pste as pecto  gas

er 4 e idades  lovain. Nessa  instiscia nivel £ que as

maior infiulnein do Cowsdrclo de Associagdes

ciam bomadas @ visariam, =m opairbicular, B OPEESRFVREC BE-

cinnlidedes do Centro de Balrrog
Conselho Copunitdario ~ drgfs normat ivo, tendo como

abripuicio bédsica deliberwr sobre Be quest Hewo  relabivag @

T

operacional izagie do Gentro de Bailrro. Seria constituido de
fum) representante de ocada AssoC ingio integrante do Long groio
o de  autros represgntantes. 8 win  de Srofo dw estyrul [ITa

oronnieacional do Centro an mesmo de 4 dumd repr esentants da

Frefe ivura Municipal, sg fosse 0 CRS0;

Lonsel ho Fiseal - constituide, fund m.a; mz v't wl mc— m c v
e represen tantes  (menbro L~, efetivos ¢ respect ivos suplentes)
dan  Associagles de  Baireo  integrantes & Can woroio  de
aesor iagies,. As  suas fun pHes gepecificas seriam as de &R Ly
‘mw‘ ceer epbre  as prestagdes  de con tan da gerfocin execubivi
au diretoria  geral - A serem submet idas B apreciagido e
nemologagio da Assenkl gia geral —~ & gurant ir a aplicac Ho dus
rereitas do  Centro de Bairreg, exclidaivang ra-t:—: prra financiae
gantas en bhenefl foio da conunidadesy . .
. Gier@n 1 a Exepcubiva ou Diretoria O {-er‘.'a 1 o~ Grgdo

ercarregads da administyrags He oo Dentro de Bairves devendo
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suns  artes pelo regimento interns 4o Centro cujas

seriam definidas pelno conselho comunit@riag

Nicleos de Trahulho ~  geriam 3 (trds) micleoss

prest agho de servicos & atividades de appia, nucleo

apolo produeio e e les de apoio 8 Cursdnia No mdlocles

de o wrostapido  de sery icos  w atividades de apoio deveriam &8¢

srustvidas ae atividades de treinamento € Formagio de mio-

b, nY ividades culturals e de lager, creches & 2 horta

oy itdrian, dentre  wubrad. Nog nucleo de  apoic R piodug o

e tan  instaladas ns unidades produl fvas que deverian
awyanh ir & anto-sustentagio do fontro, apds trés weses de

fCupe fonanenta, per fndo  esse de  sduaplag Yo, ng qual o Fotndn

ey in Fineno sy 065 BEUD custos  de mumnutencio e de
Qﬁﬁfmciﬁﬁﬂliﬁagﬁmg B 1t imo, o 2 ndolee de APDi0 RO Consudmd

L compresnder 1R o setor de comersializweie dos rens ®

sorvipoe produsidos pelas unidades progut ivas do Centro de

A5

Bairro. Seu ahdetivo seriw atender As dennodas d@ pmpulacﬁa'”

soh owm wren de abhrangéneia db Crntrg, Gom 8 venda de produtos

a prego cinferior ao e wercndo, de u;mrdﬁ conm previsies do
gwﬁudm de  viabilidade eroninion  deasas unidades. B mais,
coneroializar o ewcedente de pradugio  Junto wo mercado
abacadigta das ;idadwﬁ do Prograna,  GURE microrregites @
reaides elreunviainhas s const ibtuwindo—ae ainda no  looal de
GEnan d& progutng creeiros produzidos  pela pomilagio dos

prirros atendidos peto Dentra, s constatada essid necessidade

w nivel da pesauniss domtegiliar.




Além desses wspectos, o projeto Centro de Oatrerae

amewer & omelharia da renda da pepalag o curente,

cerndn  hent & servigos da cesta b deica de CORGUMT &

o inderior ao de peroade, seda peld reninerag Ho direta ou

Cedireta das pessoRg envelvidag  com sURs R tividages. Ainds

piviptive  deate Pro detoy destacan~oe o  astendinento dos

LEBETY P de  oreches he criangas em jdade pe d-warnlner (de $ a2

GomOCLE T, fithos de  trabalbhadores per tencentes B comnunidade

Toeal, dando-se peioridade aos pa s aue exercessemn atividades

ne Coenteo de Bairroy o tre inamento da plRo-de-obra al puada nas
ar tvidudes do o Centro & de poguoas du romunidade interegssadas

e ingrEsear N0 aseoado Formal ouw  informal de trabalho, ou
messmee G@ 0 desenyvolven doy atividades nestes BEroR dos, enbara
carprende de  welbor gqualificag %o, Para o atendimento desse

e A N e e e

seadane we dEWR

ool jet o, dever b S Cens it

dos hairros  atendidos pelton Csntra, B avaliacio do mercado de
prabalho, 2 disponibilidade de gau i panentos pecessdrios &
muerurio de gursas, coma  tambédm, aqueles Ja edistentes nas

clidades contempladas  COnN O Projeto e ministrados por o brwg

inﬁ%ituigﬁwﬁ;

Fete Projeto Centro de Balrro fot reavaliado =
vpartir do selt ﬁu;prmjwtu B eer instriade na  cidade da
Uherla&ndia, ﬁuntdﬁdu com R participacﬁu dirvets da Prefeituars
ﬁmnigipml.w da populacio a ser atendida, sein atraves de G
pesoningies uwmuuitérimﬁ o e pesgulen gowicil ifar. Cata
dltgma alteroat iva rpria por  ebjetivo @ participacdo da

conun i dade com sugest Yew wohre 0% bensg € HarV foos B nEraw

e AR e e e e

ndms da poprlacio




soevdes pelo Subprojeto, de wmangiva wunis  demooratica,

Fl
.

s aorandOoens e, ate

g presente, ndo sxistia nos bhalrros

ioipacio  efetiva dw maioria da populacio em reunides

RHEE R

comdn FEtarians. Eetas parbticipacio, em geral, se
da de  Forma o indicsta, atraves de contatos informats con

fderangas CORUNITEr 4G

T
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Ao partir das susestbes das associagles de bairro .

drs resultados dn pesoguiasn domiciliar schre o8 bhensg &

servigos wossiveis  de seren  produrides pelo Cenliro, fez-se

LU tendn como  referdncia 0 estuds de viabilidade
cronimita de  rada um deles &, ainda, a disponibilidasde de
FEOT BE Finmnoelros previasta PEiR o5 respectivos
Bubpradetas.

3

Mo cuso  das sugestiss  para o ndocleo de prostacio

de servigas g atividades de apoio, O oF itdrio para selecionay

o5 GREYIGOS R BEPEm prestados levaria  em conta a ordem the.

importincia deetes servicog, apresentada nos resuliados  da
pesogrisn doniailiar, considerando-se tambdém ms recomentdagies

das anzenciagies de bairro.

3

: Fete Subprojeto, denominado de  Dentro de Bairro
Lagoinia  apds SR w&?mfmulacﬁu, & gue orientaria  as
r@¥urﬁuigmﬁaﬁ doe  dewmals Subprojetos  Centros de Balrros
previstos para ag ontras cidades, dadas ane coracter{sticns da
pdinin b stragio Huniaipal dn  Predeits Zaire Resende, Com
trabalhos Juntos Ae associagles de balrros, levando-uas &
pard iciparen dag acfes de governo. Este aspecto Puac ititon de

Forpa significativa 2 reforaulacio da Subprajeto, & a pariir




s @npEyiencia, pode-se avaliar melhor zn foras de conduriv

ma retormalacoes dos Buberodebos das denanls gigades,. devendop—

cme lwwvery mawocanbta, além dos lTimites a essa reforonulacio. ag

sepecificioades locais ¢ o meios institucionais disponiveis.

Nessa fusg  de  veformulacEe,  controaviassmonte dos
sofes relativag LR concepdio oritginal do Prodetas InCorpor s
se, de formn efetiva, w participaelio dus egquipes dos governos
Tocais, dan oas {.:; goingles de bale :*‘;;}53 e da  populiagio a  ser
atendida, VTodavia, essa poarticipagdo nilp ocorred  de  Foraa
homsogSnea, Pead diferenciad aoe dependende do graun  de
e uan | Z—.‘;’-l(:: fo das  amessoriaclies de bha i‘ Fros & sepecificidades das
adpinistracfos municipais.

N Pabhe destacar  Hue nesse provesso de reformelacio,
aldm das wlteraglies na  neturesa dos bens @ servicos R sSeren

produsidos pelo  Centro, definidas a partir de reivin dicagfcs

locais, o Subprodeto  introduziya alteragtes, tidas  cowno
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relevantes. en  aspgobus de conve pefo do Projeto, que, embora

Jja  end at iwadue, conviém  especificd-las e Procese de
discuesio .J’i..l.l‘.i o R oconunidade. VeJumos, entio, cowo se  deug
a nlte processol No Projeto  or fginal, 8 propricdade do Lentro
Cterreno, construcfo e instalagves) flearia o  cargos  da
BEHOE _i agho  de t.)m‘;fx fre o de waior re presentat ividade. Fala
condigfa foi <« t.:m gideradn, no processo o discussdo, como u ;x:
gerio problema, ne oue  se referg &0 rela a:. iponamento enire &
ASHOL I REE proprictdria & As demais . R Qm: facies
part icipantes. ¢ =argumento, neste  partiowlar, ser fa  dJde que

eputa distingio  poderin gerar indmeras dificuldades a nivel




decisies o operacionalizacie das atividades do Centrog

wents om Ffuneio da desigualdade entre aaguela aaaot i agio

dewar ia possuilr o propr iedads 8 ws nue nEe » opossoieian,

Foimerdednd £romn Pivagtes diferenciadas no trata com o Prodeto.

consenen  resualiow gue B oepreprredads G0 Centros Pigaris a

TLERE ) ge um oons arcio de asson bag Tes de balrros, sob sua’ Aren

ahiranuénaia, de modn  ow permibtis wmR participacin  meis

o at foR nRGS BUas derisfes, Tanbdm de ncordo con 0 Ferondebo

Driginal, as microunidades de producdo o seren insbtaladeas no
Centro de Baiveoa dueverian  estar vinculadas Ao Proujetn de

Miorountdade de Produciio. As discussies looals mostraran

i inb il idadse na independBnecia deusas unidades da estrutwrn

praanizacional do o Lentro. justificando @ proposta Junto a

Coordenacio Geral Curcat ive o Frogramia, para que a6 MEGHNAS
. .. - L - L g T e e e e e tmeers e L v e an e

Tdeata ¢

Fipeassen parie

altoragses na dindmica operacional dessas wmicrounidades g

mesmo ew wspectos de sur Concepgio, passando, frnelasive, @

derom i R EnGe Toficinas Domunitdrias o

thy oatero  anpecto da reformitacin  deste Projelo
}Q?EFQMQQ %, antonomia do Centro de Bairro en manter ou nEG ®
unttgade prodativa con relacho formal de trabalho & aue serias
geagundo B SR CORUeRs o original, a fonte geradora  dos
FROBPSOR PRI financiar as atividades dao Cenbro, enoglanto ns
wicrounidades  de produg o nanberian relagHa informal de
trabalhe e aeriam fonte  complementar de  recurans neste
parb ioular. s autonomia  bhabgous-st  @n R BUBED tos  gue

auger fam possiveis conflitas na administracio do Centro, cond

druburn. Decisfo wue FRESUWITRFTA TEWm T

rype
NE W)



o Terengiaga de btrabalho, o ogus Leria Fundomentaoo A

ceund v de manter meenas n o relsgHEo inforaal de trabalhbo,

Ao

Sl b waia mas wmigroanidades de produgio, o o ihor,
frimw comun it ariats. -

+

Com  ralagio u o metws g prodeto,  previde-ss,

2é

ates do o convivios, i sun sstrutura werganizncional, da

Gnlmente, w o constrecBo e instalacio de 12 (doze) centron.

sairros,.  sendo 80 em cada uma tGas Cidades, de Dovernador

aren e Teddilo Otoniy 2 ew Poagos de Caldas & L oem Pnat,

cedEndie, Patos  de Minws o o® Ttmjuba. Com o ajustamnento do

L1984, wes unidades de prodeto Foran redugidas a 7

as respectivas  gidades de  Goveroador Valadared,

cee de Duides e Uberldndia & 1 em Pabos de Minasy

~% Treinnmento de Recursos Hunanos

Efnztac;%iﬁx w3 &siz.ir:c!c: cursos de treinamento nos Centros
ﬂe’Ba?rrﬁ, conforme Jﬁ_axplicitaﬁmr o treinanento de reoursss
humanos ¢ parte integrante do  Frograma  cowmg  um projeto
doperifico, ﬁenﬁm o fduente Esxecutor, o HETAS estwadual. Heu
obietive bdsico seris o treinamento das peossons aue Tossen
Ctrabalbayr nas miérmunidadeﬁ de produgfo & Lanbdm en outras
atividades do  meregado informal e for mal de 1 rabanibo, tend -:.:
como olientela ® populagio de  baixa rwnﬁa. tas  ocidades
contenpladas com O Prograva e reseectivas Mirrorregitoes, onde
SR NG {.‘n"; Frassen instaladas as migrounidades de  produg an do

Pragrani. Para o aloance desse obietiveo seyiam utilizadas




cdtmdes mavels e instalaeles Jd existentes ew instituigies

oidndey G Preoogeans R R Municipios por alas

ladan .
fras alieragties processadas neste projeto Fiwaram-se
snas metas, agumentando de {59 cursos previstos na proposta

sotatnwl para 509 cursosp
Arissannto

. A iddia basica deste Pradelo seria a de promover o

savolsimento das potencialidades Jlocaist de recwrsos

f .-
(532

Muammnos & reourens natuarais,  cowmo tanhdm de  Peoilitar o

a0 de artesios, menbrog de sune Ffamilias & oubras pessoas

1

i cumuﬁfdm&w @ &quibamentwﬁ @ instalagies gque permitissem o
sumsnto  de progubividade e melhorisa na aqual idade do
arlosann { o B .'i gm odissn, pr (-:‘.‘.i‘ endia oferecer instalagies sara a
venda dos produbos {un ﬁéntru'dﬁ ﬁmmarcimlinaﬁﬁu gogmn loiad
BOOSETEm instﬁlaﬂwﬁ nag cidades dw. Baelo Morizonte & Rio de
Jm;&irmy FﬁﬁpﬁﬁtiVﬁM&ﬁﬁEu Tais provedimgnios vigarian glevar
0 nivel de rends tdas pessoas envolvidas con cssas atividades

g dispostas n o participarem das NMEBHAS.

ity Prodeto teria 2 Cduns} unidades de produgio

nos setores de Jontheria ¢ srtigos finos, en Tedfilo Otoniy i

Cuma ) unidade na dres de cerimisa, e Mnwf, & o2 (dumsl) no

sebtor 60011, sendoe uma unitdade em Patos de Minns g a8 oubra
em Ubertindia. Para #®  sus ogperascionalizaefo, PrEsy i o gey

inicialuents, o contratacio de consaliores para o Lreinsmento




w18

Sesans paroun periodo de 3 (Br#s) anog. Qoncluida esia
G imm e ebapn, dever-ae~ia  ogrganizar/inst itucionalizar  wam

dwmn e ceoperativas de wrtesios, tendo  por ondetivae,

Diowdarmente, 8 comercializagefio dos produlos e compra de

el P ag B MR .
Aoerenplo da maioria  dos projetos do Bubproorama

Sociunl, ewste Prodeto. fol gubnet ido & reformulacio e . como

oL s as i 0ade Nesss Processo, 'extrapuimﬂdm, inclusive, o
prave Fivade pelo BID para sun apreciagie, decidiu-se pela
sy cancelament o, pantendo-se apenas 9 Subprojeto e
T&c&éaﬁ&m previsto  para o cidade de Uherlﬁﬁdi#“ Isto porque,
s refornulazgio Fal  reslizada pela prdpria Prefeitura
Municieal, parsisiamente a2 atividades de ra#mrﬁu]auﬁm oo
3 .

deraiea subprodetoas,  onrap de seu foente Executor, a BETAS

eatadual «

&) Educacfo Politecnica

Fete Projeto teria por objetivo o atendimento do
prévescolar an e ing de sewpando gy R nglivalente,
antﬁmplandm £ mun conceprclo sspecificidades prépriaﬁ GLE O

-diferencinrian do ensing tradicional, nos seguintes aspechosy
prime e, por  envolver a participacfo da  cosmunidade, a ae;
atendida peln Projeto, na definigro do ritno Jde SeUs CUFS0s,
de mode a evitae gvasiho escalar (aapecto diagnostiondo com
fregufneia nas  ewscolas  pdblicas), =@lém de  permnilir  sua

part icipacio nas  demais atividades do Projeto, =a nf e de
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‘i BEGd, PO aferecer  aes slunno g treinamnento

W giar Tabhorat s rigs, procaranda con patibilisar o ensino
gy CHES enmon prd Tice na sua formagfo profissional  terceiro,

an pretentder  wssegurar & auto-sustentacfo da sscole abraves

s oo PN R R S N M .. . P g n H
va wed anidade prodol Tva que, embora nEeo funcionasss ao RNy

T S FE ey g b e T :, " g e ’ oy \. T TR 5 : g )
intaritoar, farinx  ear '2 g de  sua epstrutwra funcional, gevenda
parnitvie, inclusive, ! "atividades remuneradas #os alunes pela

13

',;;} Fodugio de ben 5 @ * EPVIGIE, POSH 'i biflitande~Thes melharia no
nivel de . renda e ; einamento para o mercado de trabalhos e,
poe T i,  ao proc u A promover oo fvel  teon {:..w}‘, Suice  das
e ;:Z*'a gdea  envolv i'{:fi nG o, via % 1& rrem i .‘.E; @i che tecnologia
apropriada, sob a m fentacHo  da Secretwriaz de Estedoe  da
oy fncia e Teonologin
Ei’zﬁ Lerme *_> o e ipsha 'i_‘a ches, t:}. Projeto ”(:i BV 1 a.
FEuErer B 1w mJ e reforma de dua escols nas cidades de
Tedlits | Gtoni, Gowv tr nador Valuwdarses & Pogos de Caldase
ampliagio de l.i'.m'é:t {-:-?*.::?{:E: ol E:?!.‘s'i. i a':;,i: as  de Minas e construgfio de
uugra R cidads ée Unat, devendo funcionar, em  tais
enbabhalecineniosn, u.ﬁ; centro de  Edugagio Politfonica, €1m
r; drert de T (einco) unidades. Aldm disso, slo componentes do

Frojeto & vinculados aos  respectivos  Centros de  Educagio

Poalit e nita Lrés (3 B m pus Experimgntais, um en cada municipio
de Teofilo Gtonis P mL s de Minag & Unai.

Eate Prol { to  se manteve de acordoe com @ Props tin
original ., gunando 6 < plraressaram  refornuiacies nn | Y ande

maioria dos prodeb (:;<,$ o Programa, alterando apenag G0

previsies de cuslos de inplantagdo.




Visarin n ampliagin dos gervigos pdblicos, n# Ar@a
Cde sadde, & sopulacho  arhane, ew particulae . & ropnlacio de
Bamiwa rends, assegurande-lhe atendimento hespitalar, v edugHo
dos ingdioes de  enferwidades controladans por meio  de
Lo i racio, reducio  de mortalldade materno-infantii, além.da

PEENRE

sibhilitar @ rearannizacio  dos  servigos  de  swlde  ew

AIVErsng B ENS .

A mebtn  on ser atingida, conforme Projeto original,

o

serin w conshrugio de trés hospilais . con IS leitos cuda ums

ras oloudes  de Tedfilo Otoni, Governador Vaeiadsres & Unaiy a
¥ . . :

inetaluciho de  trinta e sueiroe centros de suitde, nas oidades:

o Frogramas wpndn vinte e owaeis. unidades. Covag.

unnﬁtruaﬁﬁ d@ ”ﬁﬁﬂﬂ prdﬁrgaﬁ‘pﬁkﬁ oigo cégé;mﬁ é;. sadde, Ja
existenles nesuds clidades.

ﬁﬂlaltﬁragﬁ@ﬁ processadas neste Projelto decorreranm
ﬁ&lﬁﬁvmﬁ concepgies operacionais sageridas pela goulpe da BES
gotadual, en L83, aue subat ftal & Gk i pe anter ior
reusponsavel pela implantaeho da Projelto. Tais alteracies
referen-se W ampliangfo das  dreas  dos Haﬁé}tai%, aob o
aroumento da negessidade de apoio bdonico e aﬁhiniatrativa A
4

nuns npbtividades-Fine. fBlegm Gissu, Ffoi reduezido de L350 para

sea o admero de leitos previstos ¢, aninda, da 246 panra 24, os

CeEnLyOs de ww udes o o seren Cons i idos.




D proposta de  refornaiagio dos Hoapitais,

craulbnu noreacinn  de custo nog investimentos que dever fan

see fipanciados  pelo Tesouwro do BEstado. Deglaracies de

pesaons entrevistadas mostram  gque sate aspeclio teria
rontribuide waras o 0 fFraco desenpenho deste Subproielo & nesno

ses cangelanento’ poster 1or.

Concluida -a ‘dﬁﬁcqigﬁm dos projetos integrantes do
Sulproarama ﬁuéiai, dsvemns agﬁiﬁalmr ps aras objetivos que
merfamnt o oa)d ceupRgIo da mAn—de-obra - desempregada T}
suhenpregnda, promovendo inversaes em abividades do mercado
in?mr#ﬁl de  trabanlho, daﬁﬁnvuivi&aﬁ em'cmndigﬁﬁﬁ precar iasy
Y elevacio dp nivel de renda da sopuiagio de menor poder
ﬁQ&iS%ﬁiVﬁ das cidaﬁes do  Programa, através do emprega cha
mﬁdwﬂewubra s atividades prodalivas geradnes no Subprogemes

4

Gaeial, o através do sewn treinanento para o nercado farmal &

infarmal de  trabalho, aldm dn ofarta de aliwmentos da cesta

31

bdsica ¢e consgno deasas papilacio, & preqo infeyior ag e

merondo, préﬁuxiﬁ&m por ela.pripria, en projetos contenplados
com 0 SubprogrRng Goeials Centro de Bairro e Microunidade de
fPrmdugﬁu; g, 02 introdugio de inovagbes no ensinao do segundd
grau da vede #&b%ica ¢ melhaoria do atendimento 2 satide da
populagho dos ba%vrmﬁ de periferia das cidades do Programa.
ﬁpégtem.iiuitadmﬁ (uL:s hrwjetmﬁ da srea secial em
5 bbJetivmﬁ, metas, congepefes & refgrmulacﬁmﬁ
p}ucwaﬁadmsg serio descritos, a seguiv, o8 demais pfuj@tmﬁ e
5 oy ey SR congiderando 58 inportingia an anztise cher

Subprograns Sccial, objeto doste estudo.




e dgan dos Demais Projetos do Programa,. seus Ghiestivos

st lncdes

inlizgdo Agricola

O oabldetive hdsico deste Prodeto estaria associado

a A TR bR s servisos de  abastecinento e afneros

w hician A papulagio das  cidades do Programa, devendo
o -, meese  sentide, com o seguintes Subprodelos na REER

o ialivacio  de produtos mmricolast 1) construglo de

central e abastecimento, e - cidade  de  Governador
Yadadares, com  capacidade de U04.900  toneladas ANLIRTGY 23
4

conalrucio e umn centro de apastesimento integrado, na cidade

de Patos de Minas, comp capacidade de 14,800 toneladas andaies

By conabtrucio de seis  feiras cobertas, com capacidade tolal

anval de  H.409 toneladas,  sendo uma na ciagatde de Oovernndor
Vidadnres, oulra  en Uberlédndia .ﬁ\duaﬁ em Tedfilo Qtoni e
2[tﬁjmﬂ3&r respect ivanenbe.

' s aiteragbes neste Prodeto Foram efetivadas  en
Gunyg  MEtas., aunentands  de uma para duass  centrais  de
abpnetecinentn, ssndo  una an Grvernador Valadares, conforse
srevieho original,  ocow rapacidade de 54.000 tongladas AnLai s
e oontra  em Fogos  de Caldas, con capacidade anual de 26,000
tongladasy e M Parn trae  centros de ahnusteoinenlo
intearado, sendo  wm oen Patos de Minins, manbanta 'wrwviﬁﬁo

griginat, enbora  elevapds  sua CAPRC idade  de 14,809 PraY IR




tonelndas  anuais, um oem Ttajubd, com capacidnde anual

toneladas, e oo oubro o em Tes¥ilo Otoni Com

-y

voodbelmde ce 21,000 tonsladas anunieyr redurinde de seisn para

coows felras cobertass, wantendo-se B previsio  paras

srnndolr Valadares, MUberldndia &€ Tedfile Dtoni, ou seja,

anidade en cnda uma ‘das duas primgtras cildades, con

duwme na ditinn glidade,  com ~apunc idade ds HHE 8 2.760

toneladnn

anunis, excivindo-se, todavia, as widudes de Povos

e Ualdas o8 Itajuba mrpviatay po prodeto meiaginal com duas

o

Peirans coberitns en ondr ouama delvs. Além dpoasns alteragiey,
T

incor pora-se aoe Projeto 8 reforna do Meroado Muanicipal e

Ttadubd,
+
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o ddade narnunl de A8 & 729 toneladas, respectivamenle, &

B Pegmailito o o

) ﬁﬁJwtivw 2 que se propunha o Prodeto seria o de
pmaﬁihili{av ® cuploragie racional  do pegnatilo. através de
tdenions aprapriadas, € o de garantir  suR comareialiragio
Junto & empresas npoionalis & pulranaeiras, além de promover @
gram i Eaclo de peguenos mineradores TOUERIS.

Ae atividades deste Projeto estarian centralizadas
na cldade de  Dovernador Valadares & con preenderian  uma
central roguladora, Qmm TP @SR ce arrendamento ther

Ll

goul panentos, une supresa de mineragio, uns unidade de woagem

de feildapato, uma unidade  de mica om placrs, uma unidade de




g omica v oum punbelvo para pubtracio de  granito,

pErojeto griginal,

. P . H
A alteraciae  processada neste prajeto . refereg-se

cancelamento  dw instalagio do canteliro A R

gruanito, sp  conseglifncia de nowa avaliagio e

oy Hethoramento de Infra-Ealtrutura Viaria

rete Proleto cylearia o0 melhoramento  de v fas
wprbonnsg & 0 4o transporte  colebtivoe don sete primeiras cidades

do Pooaramis, Centrando @ agho, en parkicular, nes bhaivrros de

Qar%?wriay PP QLT Anado Facilitar ¢ [CeHS0 GESLES bairros wo

4

centro e cidude, ao redueir ¢ brajetoe  das vimgens & 00R
cireuingio interna  do trdfeygns wm tais  bhairros, aldm de
frar 3 LAY ar mini m.i FrR T " 5 st ?:) v gperacionais o. sistenn  dg
trﬁnﬁwmrte colet ivo NRS cidadﬁs_tqntempladaﬁn Para @ aloangs
deeses objetives, o Projeto original previa o dezenvolvimnento

o sewiintes ahivigauess

N

-

Cpavimentar aprorx imadamente o fueis) km de
artdrfas  am frajrros oy FEGE Foos g rada
o fdader melhorar O ACEFED &% “favelas”
med fante & construcio de paradas e & {doisl
prg e de Iargurad Eratar as arterias e e
guafs o fronlam as  transportes g ded Fyvos,
glraviEs (e SUR U0 Pio  om o a avealda prino Fpalk
o bairros per RS fCas, en Waa oxtensio Jde

. . aprosimadanen e TEE w0 par cidade, . aldm  da

' PEIET SR F BT ofir P G paeed @ o lel Svoy
construgio  de g fauateo) PUBERTERE PR
podestres solye a ra Fa e BR OIS, aw gldade af e
Feorido Otoni”. :

I




3

Gumnto a  sun reforaalagio, o Prodelo  pagsou por

genon execlufdas  as 4 (qualyrd) Passagens Para

A rota dm BR 4446 em Tesfile Otani, haja v iala

Tewiw o um o plang maie geral para treato da anestio.

outeo  tada, Tl incorporado v projeto o Fratamento o

ey b naalag arteria%‘cmgtraiﬁy vigsando solucionar o problens

I

congest tonanento  do i slemn wviario principal das cidades

v Pogos  de Daldas e Sovernador Valagares, gque, SRUUnGo

governgs locals, comproneterin s objelivos

shsgreneies dos

gl Prodets oom Frelagfo aos halrros o periferia, 8 nDED

Foguvests 8590 alternabtiva.

21 Bedoreoe Institucional da Capscidade de Plancjamento das

prefeoiburas Municipais - oo o e

Emhora nho s deva descons idegrar & twmportancia

deste Projeto  em TECmDs dow abdeb ivos @ guE 8¢ peopurha, @m

Fermos Opgracionais careted de  algunts reguisitos pirs

cumpr inento de SuR proposta, QU consishia R Fforvacio de unn

das Prefeiluras, PR R

-

gt s interdisciplinue a  nivel
asuessaranent o a0 GOVESITG muary o bl n# implantayan  do

Doy g SR bratando-se das sete primeivas cidades, & R nivetl
do plapedsmento

peleelonadas inicintmente  pelo Programaa. Fara

equipe deverin  COn Lar oom R RSseesor in  dn equipe  gst aobunl

Feapansdvel pelo Projeto.

war i o ipal, o Universao dasn gquatorze cidades

Lantoy 5 G




Como o veferido Projete nfo teve a contiouidade
sapeevedn, ohsdgnnon posteriogrmnente wn ser cancel z:-.u:i o, rad e
fadivar alguns Fatores explicativos desta constatacio o serem
mxp%itiimdﬁm- de  Forma porpenoe . oiada no Capitulo T1H.  En

G i me e JuHRE . mmy el B poucA exper i Eacia duessi equlpe

adual sm trabalbhae conduntamente  oom as Prefgitairas  om
ainividades  de piancianent o, de modo pardicular naguelas
Prefeituras ontde a  administragio munticipal  nfo sstava

v Lipn de trabpalho. Em segundo, tem osun

senaiirtd izeda para o

ieportincia o faro de  gue as demandas de assessoranento das

.

contavan com o respaido téonice regueride, principalnente por
ase tratar  de eauipes  na syl mg foria com  eOuca Ol nenhuna

- i !.‘.. - 1y re ..“ o gL an B . PP BTV 1. T e - g - - - . '3 o
suppr iopcia na o area de plansjamento e wesme sm glaboragio de

o

prodetes ingrentes » gssa abtividade, ik, portanto, rosodvel

BUROY  GuE tnis circunstineias t&fiam ﬁﬁﬂtribufdﬁ DAY R iniéik
.m conguista  de espagn  Junto ao vaernm Municipal . por parts
dessas equipes locsis, Jd  sem i psal;::l*' e polftico suficliente
pﬁra atungio, considerando principalments 5 sus insercio nw
ﬁstvutura mﬂgmnimaﬁimha} dos Prefeituras, sem que resullbasse
de una decisio gspontdneas do Governo Municipal.

'_QB pirnfigeionals contratadas  pelo Prodetao €
alpeadas nas Prefelturas do Programs tobalizan injcialmente
inE  fcento e - vinte & oitol tgenicos, enbre Socidlogo,
Awaistente  Sooial, Feonomiata, Téocnice em  Adwministracio,
Advouada, Engenheire Civil, aArguiteto Urbanista, Medico,

Nubricionistn & Téonicos de rivel m Gdio {(vide esspecificaries

PR




peefeituras ne  Quadro TIY.  Foram  tanbém  realizades

o . - . ¥
stngfes, com  relative expressiio, & aivel  dos drgios

gl s, Agentes Fugrutores & Orgio Eaecutor @ de

rdenagio Grral do Progreama, nas catvghrias praofiscionaiss

i el oga, o

anomista, fooistents Socinl, Enaenheivo fiwil &

mitetn Urbanista. *
%, fduste Fisico-Financeire do PROECT

Nestes jtem seriao abordadas as guestiss relativas

aot wiusbesn N8 wrugrammuﬁm do PROECT, como raesulltante de ¢

SR

deoaempenbo, R prrecisanents  da haixa efetividade das

&

pepietos dn aresn  social. A0 REBHO tenpo, PG ur R - BEe R

potabelecer wnHn Fetanho de causalidade entre gsse desempenho

) redugfio  dos  racursos financeiras previstos pars O

qugramau

Canfarme J&8 “eﬁpiiai%mdm, e custos  infciais
previetog parR O PROEDT seriaw da orden de USS 149.000.000,09
(Cenko & gquarenta mithies de délaras),_dw?inidma n partir de
é%timmtivaa Cprelininares de custos de seds prodetos @
ﬁtivimmdeﬁ de apclo, considerando-se gue ainda nio se canbava
ewn 1982, gquanda Toram assegurados Q% récurﬁmﬁ do BID para O
Progrrana, COn extudos dos projebos erenut ivos & qgue, ado fFamg-
s, uns projetos apresentaran custos mais elevados & oulros,
reducio de  custosy aspecto reforerdo nR fase dﬂ re@urmulmqﬁa
degsss projelos. discutida no Phem 3 deste Capitulio. Tatbs

condicies teriam  contyribuido  para reducio  dos  custos  do

]

o
S




todavia, a canasn  principal  desta ocorvéncia,

ndo infermacies  de sua  Covrdenacio Geral e Execaliva,

cia de ogue o BID. ao verificar gus o deesmpenho da maioria

segplietos  sstava apresentando AVangos mito  agudm  das
pEew D g OF OROENRDR satoo-financeiro, ferin neoocindo
oo Eastadn @ Fadie i e BeuE FRULFROS aloczdos no Progeamn
e, cong consegli@noia, das metes previotas intcialmente.

& partir deszas re&valiacGQﬁr o Progrann paseen wf
e d e, B .iQS&r com o montante de UB% 116.600.004,09 {Cento
g dereseels milhfes de dilares). Recenbtemente (Julho/?1), 038
gl ors &ﬁ sum monitoria indivan gue BuHses rﬁcurﬁaé terian sida
poduridos para | U P5.988.137,%48 {(Roventa & cingo il Ses,

PV entos & oitentn ¢ oito wmil, oen tp e trinta & erhe

dgtares @ centavosd.

. miém dus  wspectos | supracifadosy PO

congiderar oue A reducio  dos recurses  alocados no Py ograns
reselitou do cancelanento dpﬁ spguintes Hubprojeltosd Centro de
Baireo Eunp@rangs previstao  para B pidade de  Sovernador
Umi&darm&; Campus Exper imentwl (OEP Farsnda) do Suberojeto de
Educa@ﬂm palitdenicn, para » cidade de Tedfilo Otoniy os trés
Hoppitais Regionsis o Projeto Saddey 32 (trinta e dunsd das
100 {cewm) Micruugidaﬂaﬂ de Producio & minda o cancelanento do
progeto  Artesamato, éerman&cwndu APEaL u‘ Subprojelto ﬂe
Teeelngen inclusa  no P rojeto  de Microunid ade  de  Produsio.
Fetas dnfornacies & a8 demaisn referentes H repragranagan
fk&iﬁmwﬁinmﬁceirm da PROECT constan do @uadero TiE, par fonte

e Finang iameniia.




Lomo R constatantes aciwme, relat fvas A

LR S ¥ Subprajetos do Prograama, 0o putHo

T3 perfody  de analise gdesta PES Ol BR,

oo Hospitais @ o Prodete Artemanasto, degver—-se—ad

apenozy axpdioltd-Tas, som a pregruprgio 4 evidenciar,  no

Coewto, wna  especificidades dos Fatares aue Ger ban contribhuido
pura esse  cancelanento, €oborn S8 POSHSR praver aue S 1 Aam

e de ardem politica, institucionsl ou btéonica.

Peapad
L. O Prohlema Ohleto da Investigagio
fe imdayaches bdsicas gue sugeriram a investigagho

'Q&ﬁta peuaulsn estarian assoriadas de uw lado, w fatores gue

euplicariam o pPaixo graw de efetividade do Sabprograms Social

inteorante do  PROECY e de oulvro, s8 085 projetus  deste

'ﬁubprmﬁrama,. o ?éﬁe e operacionalizacho, wataréﬁ#
regpongdendo HOEIQbJQtiQQ§'ﬁ it s propunhan. Tals indagncies
Toran ﬁuﬁﬁit#dmﬁ w partir de dados guanbitabivos, coietados
éuntm N omonitoria do  Proseams, acerow do degsenpenhio fisico-
%inanaﬁirm de seus  projetos, atd  seleshro/bt, g de
infornectes gqualitat ivas, oblidas através de entrevistas,
Junto & pessoas ?ﬁﬁpmnﬁﬂvmia pela elaboragio do Promrama e de
soeus respectivos  projetos, suas reforntlagies & imp}mntamﬁm;
Para obtencda destas  Hitimas inforoasfes, uatilizouw-se da
tdenicn de swmostragem ¢ da ohservagio participante, mp o

foarmalar as indpaagies da pesduisn.




Neferinde aos  dados gquant itat ivws, cade regiatrar

a mivel de cada prodeto do Programad Hicreunidade

L (9.8 s Centro de Bairvo (16,423 arteeanato (zero
0 VRN Treinamentn de Recursos Humanoes (20,007 Fducagio

sioa AW, 8y p Sudde (18,80 - Pronistas integrantes do

prana Gocial. O denuwls Peadeton contesmelados obt bveram

eonbuanis  de 80,6y FR by @ Mo LR parsn Infea-k

Wiy in, Fegnatito e Comercializagdo Garicolia, PR G REn

Fahors niho sg possa afibrasy gue esses tr8e it imos

Peaietos fenham amr&&antadb errelentes resulindos, poder-—se-

P constderd-1los Fazonvels, principainente s COMPAPACOE RO

sempenho dn granda maioria  doe prodetos  do St pr O ar jm

Srciale

Ohjet vanente, ranto as infeormagles aquantitativas o

cong an gualitabtivas vim  demonstrar gque on  projetes  do
Sl P o IR ﬂ&uiml mpreﬁeﬂt&rém haixo arau de efetividade, i
L de imﬁlmmtagﬁn (ronstrugdo e g pamentos). B EMOTEAO
do Projeto g Faucugho Politdonicom, considerando-se apgnns OH
ﬁadma guant itativos, uwwa Vex Qe OB BEUS subiprojebos &
funciananento carecen g Indneros Feguisitos para operaren de
acerdo - com muag arandes linhas de concepging  aspecto
constatado I 2 e dectaraglfes e p@ﬁﬁﬁaﬁu &ntrevimtadaé
posponsave s pela fmplantagie do Projeto. .

) . Catém desses aspectos, outros dois fatores geven
aer consideradoes N avaliacio de desempeivhe oo Hubipr oy and

Gorial, a saberd 1) G transcurso g aaie de guw L anos desds
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o o brroio de sua iwmplantagdo (consberugdn & sauipanentas), parn
o operiado de oanalise, abr.S84 a wset.ABEr BY s pROUFSOS
Fipnanooiroas preavistos para o seu Pinanciamenio L& origem nas
P e by 1 e L e e " . o p b g g -~ n R N TS ATTUU - 24 ;

memmans Fontes & obedecem aos critdrios gonsiderados para os

A T
T

T wrodjetos oo Programa.

Tratuando-~se das  propostas originais  dos projetos

desge

Subprogrann, observa-seg, RS suas  descrigies, que,

-

gurebuango-se Fducagio Politdonica, todas £1ag passaramn por
reformuiasgles, seja #n sunrs  mebas ol nesmo A nivel  de

SRR P Ao A Indagay o foromlada @ que sugeria invest | el o ¢

EMORET O CqiLEr Pt QUorrel, il osedn, POor gue @ssa muadanga de o ruano

na Fass de implantacio de Talis projetos.

A principal  explicagio nesse purticelsyr  estaria

B

assoeisda ko cenbralizscio, 8 nivel do Eastado, das atividades
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relat fvas & Tormelaseio € concepsio do Programa & de  sgus

respect ivos PO et , gerivando  disso Timitaedes @ wna

?

divcuseio mais ampla Junto  As Prefeituras do Prograsa e

populagio~alva,

Comg o maimria dog prmjwimg do Subprograma Social,
pela gsun  pripria conceregio, exigiria a  presengs efetiva de
atores locals na Fass de ieplantaeio, 3 arenn doee conflitus,
nesae monento, passn # se constituwir de foreas diferenciada.
Degsa  npva composicio de forcas, Feasyltam  propostan de
reformpiagies  de proJetos  onde eatdn  explicitados oL
intereseses locaig.

D acordo oo declaragies e P GHORS

gritrevistadas, ¢ Programa careceu  de articulagoes efetivas,

.
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ge  cencopeEp, entre wn instituig Tes estaduals

arrwandne ge  suase atividaden & atores locale oue geveriam

ar b e ieor de sus Fuse de implantacio. E omals,  enidorw o

S% i ten na reiagho vertical (Estado, Prefeitaras Mun teoipsis

Popntsoho~fivory  fosoern minisizedos oan pe imeiro  momenio.

CONCEPRPERD ) pPRGEAR A BERY potencializados ¢ reforgados

v medide en gue nho Foram mobil i doe ranais de participagio
e persitissen  aos atores oo le expresseremn opiniio socpraon

Formuiacio  do Frograns @ conceRe e e seus  respeclivos

prodeios.
Tais constatacPes Lo nem compreensivels TR
Shagag sl twa locunis de reformalag S0 de grande parte dos prodelos

intewsranies do  Prograemun dque, apesay de efeiivadgas o nivel de

_\:‘;_“;_i_‘.f’__i__(,‘i_ﬁ}_ i :*‘_r;'_,\__j g e, o resultars T s G RTTE RS TS

LT CONUEPGUES S | asaét‘—:i::i:«:: R - ey N d i. L0008 ‘1 it:iut.'z,, ' mala
detalhadanente, nuy LCap {tul z:)- Y. Rests salientar, contudo, aue
we cidades gue MRS avangaran nwoag 11 iwneio das reformulagdes
g Beus projetoas  Foram neuelag e fneorpor iy am #
I"-nz‘u* Yicipacho ogn populag Pt v através de suas assoclagbes  de
.i':: il ca«:v;., ne administragio municipal. Destara—se agui & cidade
de Hrerldndia aque, aldn de parbticipar g ternos Felativos con
percentunls nailw elevados nog BVANREos globa :s: oheervados nes
subprojetas da dren social, conssgaic aap Tigr as mebtas e

prodjetos wome G cntro de Babreo g Miorouwn idude de Produacio,

alédn de manter G Gubprojete de  Ted alagen do Projeto
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Faery subseglentes, de implenentag o g aperacionalizagio, .




cpiadog g0 Programdt.

Flabe aroumenic now paraite incorporar neata

arian ow hipdiese de gue & participag o da populagio-alvo.
ceasedn e auas  wesnsiagtes de  bairro, na o administrag Ao

pieipal e Junto o wa  outras esteras de governo, seria fFator

puante & igprescindivel ao Bauito de poelitivas sopiais,

o b andoene GpLE o envolwvimento dessn papulacio, 17

dintecHe de  objetivos | fErem paErssil idos na aren social,

divarin LU paet el pag ®o HI1R mais efet iva no

awalvimente de atividades da dSroen, passando, inciusive, a

L

se regponsab il izne pelo sRTESH0 0N Fracasen die pol {1 fons DU

programnas. ouestio considera deodr muior importfncia ne dmbilo
b

dus politices socinis.

My analisaren o participag Ao da o comunid ade  no

planelanenba, 08 autores PRATES & ANDRADE 45909y avsinalam

opLE

“u o questio das  relagics entre Estado
snoiedade &y fna o verdade, e ial  para o
planeamenic poart ioipativo. Esde, &n contraste
con outras modalidsdes de planedamenia ek, nRAa
dimensio politica, a wey oo oistinda, NED
hasta plapsjar com  eficidfncia,.  produsindo
dec isfes que  Jovem &  uma alocacHe dtfeox dos
PEHEEDE B0 i o atendamn & faperatives de
eii fdade  soaciala & preciso I omelg aidm,
prvolvendo ax  comun fdades Boneficidriag fie ko
plapesfament o, Pantn  pa elaloraoio. LA o &
Frpleomentagdo i PIEND & oo A .
tradicionalments uma gquestin LFda cono Faen Foa
g polocads numa wona pewaitra de W Fr0E G EE L
portanto, partiounlae et

RIS

43

a0, HRARnGo [ 8O demais subprajelos Foram




admiton epree B U B aoparticipacioe polibicas das
oitidlades na Falturd &  execucio de owm plano nio & Faeeda

Py e o e p o pen 1pe g ~ WP - - [ H
A T s 4 Brth Pl QUELE FHEm LR sp e {145 plpfetivos Gl G

sole wmbingir CO L determinade  programa estar ian

y )
Lrificados o 06 interesses muie imediatos da comuanidade

Cieidria. Fete wspecto conagt iiui a guestac  centeal, il

Pedricn, do plangjamento participat ivo.

Além  do anpecto  do centralismn na  fase  de
slanpracHa do Programi, oomo ratar euplicativpo do desenpenho
phar @y ’ g cr et o, Im ain  ewabtamgnte da | hnixn efetividade dosg
s iebos do Subprograma  Sooianls aubros fafmrwﬁ foraim
ﬂftwutadﬁﬁ na pEeguine cone guplicativos dessi constat agio.

Denlre eles, destadam-ses a) os coenflitos institucional g,
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HiEgR e relucio horizoental  (nu prniverss das inﬁﬁiﬁmjﬁﬁﬁﬁmdg_

Fatwdo reapopsavels  peio Py ants ) o wverdticalmente, na

relagho Fatatlo, Prefeituras Munitocipalis i Papulagio-
Tptereussads, Cono tambdm nw relacho entrg BLEeS niveis de
povErnbs 8 O Agente Externo de Fipnangianento (SIDIY By o iR
3

do prioaridade abtribufdoe a frograns pelos Goverandores gue BE

guoedsmn  no poder & GEun  ASHESHOIES, npds @ st it

eional izagio  do meomoy &9 n fatia de eficigncis da

Coordenseiio Gerad e Erecutiva do Programs €8 o el ek ot GI4R
Pungio, coma também  das conrdenagfes de  seus Hgoentes
Tuerutoresy  d) 0 B Faltn d&  axperi Sneia das  insbituig Tes

eetaduaic,y Preofeituras & ympulauﬁmwalvm £m implantaren

projeios de concepeies inpvadoras e de relat iva complenidade,




Loowme concepeoes duogran de parie dos projetos da Progrannsg

03 pruca expard Srein da egquipe estad ual responsavel pela

wlacio & implmntaqﬂm o Projelo Reforen da Capacidade e

pie dagnenb o das Prefeituras Municipais, em . Ctrabalhar

soniuntanenie CaEm Y e e i o ng e s ahividedes de
'

laaedanent o Fais . uuesiies G R disout idas PO e

proyt owmciamen e Nno Capitule 1.

ot

o Procedimento Moragfpldaicn

b

A metodoelogia Tatidizada Na invest oagio ke
problems desta Ppesoguiien o (ﬁn gidarou, inicinlimente, & paEnm STk
(:i;;; P gror fanes ,  FEEA identificar ws 1 netituigies £ PEEHORE
ernvileidas NW detinigia de  sus propost & ariginal é-dﬁ 5éu§
projElos. NRE reformlnelies & fmplantasdo.

| A parbir dassa referfneiay entrevistaran-se
pranOas FESRUNS dveis diretans r":'t ¢ por tmnis atividades, Vv imando
a‘mhtﬁngﬁm .dm Informagoes quat itativas, para elucidagfo das
pipdleses formulsn das MR pesyu il . conforme Jé& assinal ado,
%miﬁ informaeies foram  1wvantada5 Junby &g cigades  do
Programa (no U faivaeresn das Prefeituras Municipats contenp Tadas
g Popotagia—il vr:;fl} e @m nivel dus I et ituigies Estaduais
Chgentes Bxeon tares @ Gegio Exec tor & de ﬁ{; oraenaean Ger a;i
do Prugﬁamm) w Ggente  Externd de Fipnanciamento (BIky. Estes
tf@% piveis, deverse explicitar,. consbitusm O uniQerﬁn da

poagti SR
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CePormaecoes aunlitalivas, ohtidas atravds de entrevigtas, -
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Yegos edplicitados acing. Tais informacdes  permitiram

e tne @ disgutir w  primeira indagacio  dn pesguiwa, O

sunis  os Fatores canseis explicativos do Daixo grad e
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i"‘é&t spaldoe  bLéa AR NE YRR ! cesgmpenho de determinndas

ML v e nges .,

g

Lo FProdelo Keforgo E Capaeidade e

Plapejamento dos  Prefelturas comnge e fs
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Muilas gquesties Pedicd Frat fai gl it ies &

Pnutitucicnal nEo  Foram ohSerVaras  por Aase

gardrean petoehidaz na Epora ey Fubo, por falls
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weinne 09 depoinentos de 'i:kf-f-}a.:;:zac:ﬁ;x\,za entrevistadns, BMESHO ague Tas
g beo eram  Criticas an Prol b, consideraram-ne inpor tante
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contratados per o Eatndas REFRVES of e e o 62 Projetas AT
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., fdesse

ponto de vista, ass inala o seguintel

M0 poder pealitioo & diubribuldo oFFerentenenie
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coabre sl ar que @ diter atura que trabta do assun o mostrds

compr prando sbravds  de pesau Len emplricn,  aue indmeros @

pn fatores @XMplic at ivos de um teninent ou evento
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s oo o salde dests Trstitwigie  paras viabilizare

o taie caracterieticas.

Fivando-ue, portanto, nos objetivos especifi con de
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i d
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hd
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]
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EEea
prapriag, devemos anm?i$éw1mﬁ fapladansnte, ParR quUE BE POBEa
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previshos @nbar i L
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produt fvas, ceriam Financiades pelo Tesauro  do

a Fundo psrdido, comnn conbrapartides do ocontrato do

Grontecs HuE RS instalacfes das unidudes do

i g inifecio de sew Fupcionamento  nlo  ocorreoan

a

a nivel! de todas as unidades, tanto que, por

T penoaguiag e Cwmpay e A ENA b gl suns unidades n Ko s@

Seweenm em operacio, conforme  Jd registrado. EBwofung Ho

v, houve  necessidede da Prefeitura Hunticipnl assusir

Teom oa administragio do Oenlro. Naoe ntrevisian

grnpEs

[NR N

ertantes do Conselho  fopunit drion, Foi assinalado

funl adminlsbragioe Municips 1T {aus asnsumiag o poder e

i W
$UEGY, wom T ponpoio  do Fstado, havia omado »m  decisioe  de
aunpender ] pagamento  de  auad E-'['l.l.{-},‘ i despesa F f. l.a i:' fwva | ay
atividades do  Gsniro, som 'u:ﬁ a progrumacieo préeia. Segundo 05
mesmes informanies, o Centra - de Bairro nde teria con digies,
pel ;1 s indmeras  dificuldades w0 {vel de implantagio, de

v

amasum iy soxinho, finapnoceiranenite, 0 5

u encaminhanento, pelo
mEnns nas circunstancias da i le momentos

o) constatoud-se,. R travis de entrevistag com
atunl Secretario ~Municipal de Trahsiho € Acfo Socisd  da
Uherifndia do Soverng due aseun fu oem Janeiro di 437, oue B0
divposighn, no  btrato con 0% Subprodetos  Centros d Bairros

PAars cidade, sutaria cenlr adp no 13 de Maio, poroD ao ter

cidn iniciada  alnda a &UR implantacho. Isto por cons Pderayr O

'




cronumente doo Sentro de Balreo Lagoinba carscterizadn por

cerie de vieses & ter difioutdades de se retacianar rom o

diverac.  enguanto pe outro Sehprojeto (LR, de  Mmiod

p uwuas atividades, de acordgoe com 2 Filosadin
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prohlemit lca, pela avstnein de un acompanh amento eficiente de

e oporacionatlizacfo, conforme J8 explicitado.
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direeSa oo Centro o Bairro est i condusinde a sus implantaedc
de Porma Ffodi v Fiata™ 8 conunidade estd  Jpeapacitada
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S, poraue ainda ol realizads no Governo raune
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Doordenador ghey Frodeto ¢ e Fetue s
Politdoricud.

adas  asn eapecificidedes  Tooais das  cidades
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minimo, tratd-Ta na estratdy ia  de inplantagia T Prodeto;

adotande  oritérios diferenciados na condungio  de SRS
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Maganmr {3, que &7 am grapos gus conteal Rwast o
Lrainog oo Segundo  Srae s 808553 oidadea v
axislia aaualsn G ST sguela R
partioipagfo velada., Eafbe asporto & Jde oerito
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Mun fofpal” (Fedaaoga & ex-Dirgiora de Eacoll
Municipal  responsivel Pl smplantagflo e
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Projeto e Eduoad PealitdEnnion se  oon nb it fnee numa Jdas
BETEE inteorantes, dificu Trow sianificat ivane pbe o QEGRmEEnD
deste Projeto. 1 sto pode - ger phservado, el m-m pa o idmde de
Teddiio Otani, ande @ pay Pigippy Z'i.{ur.z de orupos comunitdrios oe
»

deu de Forms ma P efeviva na Tase e gua CONCEPE Ay, ombhiri R

instabilivedse de térnicns ¢ de ooor denadores odos Dubpro RICE v A

N verdade, ar jados sRo. 08 Fatores :ec.:-: pfieat bvos h ooeveEnta,
pgEn se e:':--;"c e ingindo, portanto, ';-.1. son s i oo debermina L

Por Uitimo, cabe des tacar gue n %o somente @ nivel
éi.»::) Projeto dlié.‘ EogueacaEe Pol i{: dericn, mas praticapente J :: totos
ne Projetos do b fprograns S0 wl, asn dificul dudes na Fase de
fmplantay e Foran idmeras e varjadas e, 8 mby oy m P ohelans
T o En tmprevi 1;;,1"\; BiE, auntras tantas de§raran e aey
phoepevatas nag  BURE fases de conoERg H, cunsiderandaod W L}E—f-'.'
eulas {:3 J biman  carneberi@mmvan o op erf il e umnn dada o rea 1idagie,

por ocasifio dis glaborag Ty oo ProgeamEa.

R T A W r R R N S
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Cabe destaoay e L  das  coordenadores  dos
PBrodramnas enpecinig, incluindo o PFROEGCT, (nos  Gove I’.' no sz:\.
_Fraﬁcﬂiinm Pereira ¢ Tencredo Newves), ag se referir o
prajeto de  Edaoaglo Palitdcnica, @ partir do questionemento
de como era visuslizada a gusstfo politics, por ccasiio de

sun formulagio, declara o segeintes

S

e e Behavamps  gue poder lameas  Cer Forga s no
entHn NOE para inplantar este Prodelo. O nosse
pressuposte ol eguivecado (eeed As pe
quer assumiran s Seorelasias de Fefado oa
Seeial na povo governo (Tapcredo Nevesd Dinfian
coma principal prioridade smpliar BEus @XPE00F
peiiticos  dealro g Partido. G pegpr fos
grupos pol FEieos  gue  supdehamos gl dar i an

D oessg apoin  ao  ProJeto.  nio derame  porgue
Finbam Fouslmnenlbe, prse  obtjelivo, o SEeda.
amprl fRer SEUS papacos  politicos deplro o

* Part ido. Ao mesno tempo, @ Gowernadir Tapoyrodo
Newves fam coma  pe o idade  desmal i iyar &
estrubura de  planeiapento oo Esbado, sl &
coordrnacio da SEPLAN, RO L vias
arerbadapente, a composiclo e Formeaeio  de
Yioht fes™ nesia eEt Ut a e dasmen e
repercute  diretansnle I de posicionampenta

- ) politico gessa Secretseria . 06 Fundo. wEio

coanteibuir para  bepefiofir s GUUPOE efer ARE
gt Ao imam RE Gueratarfas de Fetado oa &res
SBooifaly exatapents pob g meu objel fvos
. consialfam na ampliac&e das espaoas pol it icos
ng Pardido e por Fmmp Fecharam oo £EHEA
proposta”,

fe ™

Nesta 91t ina obaervagio, © entrevistado deseda explicitsar as
FEperouSEies B nivel do Projeto, como conssaiifncia da perda
de status  pelitico da  SEPLAN, Grofo  da Coordenagio Geral e

Cueoul iva do Progrand. Questiio j# discutida neste trabualbo.




Treinamento d8 Regursow Humanos

Fate Projeto teria por obhjetivo o tfaiwamwntm para
atividades do mercado  forsal @ PevFormal de rabmibo,
incluindn nesta  dlting catpgorin, 0 treinamento ,d& PG SOV
gue iriam dessnviolver ab ividades nos Projetos o Microunidade
de Produgfo g Centro die Bairvt.

Fwmbhora "o "?rgj}tm_ de Trminamanta. de  Reoursos
_Humaﬂuﬁ Lenhn sua abtuagfn nessas d@aﬁ dreans {(merendo formal @
.in¥mrmal}, B andtise, aqaiy pentrar-se-i BPPEIT R PG
reenttados a nivel de ﬁicrmqnidadﬁ die  Producio e OFlcinng
Comuan i Ly ias tsuhpradeto Gentro dal Bairro bLagoinhad, halsa
viaba niEo se diﬁpmr de pesaulsn para avaliar g 0% reaptlbados
previstos iniciaimente, en Yermhs o de preinamento para O

mercado formal e faForaal s independentenente doeaseas unidades
: ¥

aiar THm sendo atingidos.
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Guanto Aas referidas unidedes, nG iﬁfurmmuﬁﬁa'

tocals  Apontam que, mmﬁmu wE PEGSOHRS Ll FE G e b BRI
treinpamento para O deaempﬂnhu‘de suas atividedes pradul ivas,
caronerian de aperfeigonnenta no processo de producio, para
mﬁ garaﬁtir a compet icio  do produtn  no mercadoa,  ou Ak
perens i tar ban de  breinaue n_i: pocomplementar, SRR RSSE TR ®
\qualidade cley pfodutm, Tabto guando houve treinanento, abtravés

do Projeto. Portanto, a essmpla dops demais projeltos da AP

epcinl do  Prograng, 23T runcionapento, GBH prpjeto o VeEn

.

reapondendo ﬁmtiﬁfatmriamwntw ans objeb bves pretendidos, pelo
menos no o subun Pversn pesqulsa IV Reforgando pete aspecto.

Ve j Rmos O seguinte depoinentaol




s

waw B @a Inte
Egueacio folibdon

desies Pres  Frodelos

. Microun faaoe e Froeu
g Jrefnament o, fe wf TE P daadn suporte Sow
dori s prime ey, Ferfa sido  fnbtere
s Pmagmen oonoefPuafs 8 O peseige TR
Afudaria g  resoly i el Peora
g d i50 ¢ s oda mIoedaeobes sp RO
was na  prdbica niao Funcionou coisa asnfuma”
{Heoretdrig Municipad de Plangjamento @
Coordenaeio Beral).

e

Fiviad Dzando, rakle  destacnr el g

ailicionaiss

- 2y os  resuiiados da pesau fna winatizam oo

di nue, enbhora n  parbticipag 5 de atores locwls se constilus

aume condicio nepesedria, n Yo pode ser cansiderado suliciente

%
PRIER PBOnovEr i Buito de politicas & progranas ne Tane e

implantaeio, dada Fil fatoreys de naturesa ol itica,
fnstitucional & tdunicn {enm ternos de instabilidade do corpo
de tdonicosd et polem ;oo nforme SO statado, roverter o
PEOUESROU, infiueneiandD e » resulltados, N s e
bgpliant a(;iiim; pard ia:u';l‘e-.llr‘mc@:n{: e, cuango e trate de prodetos con
ddeiayg inovadoras, cono & o caso da nl iorin dos projetos dn
_21'1 rea social do Progeama. Em oparte, isto se e olica por nRo s
ter organtzacies de grupos COmMUN itdrics estruluy adas de FTorns
w opoder  prassio n’;zw' o sebor pdblico, para aue deberminados

-

cap g Jd onBEo an consi

projetos sejan implantados, apg iR feem

prioridades de  Governo. Hob pute priemn, cebe assinalay due

e faln  pode se copstitalr uma exoelen o revelacdo de

R S

5N




£ L
KRR

relaries die  poder pup SIstena de agote CABERT et BTEFVEN.
£ . |
By oa Falta de  apeio polftice & institucionnl wp
pivel do Progean a . a partiv  da omadanga  de Governo o sue o
fhet ibain, reperoutinds 6 fon i Picat ivangnte nag  va Tores  das
didritag  de viagens € conlar 108 PRgos ane  téonitoos
principalnente oo Governn Newstbon  Cardoso  Fasu tta @m naoe.
decielo por  parte desses @ tores (tdonicos o BEstad oYy e
Laermos ol meonpanhaneEnt o o proajetos Bk HURD
respansab il idatdes, o QUE beria difioulizde o encamin Pamento
e alﬂénm projetos onde a realiwecio dessas abividades seriam
fmpressind ive s o um desewpenbo  mais efician e orw Fass do

1T

implantag Yo, f exepplo d fatan

*
oL Agera nds Frlhagos um pouca Pamban na
ondugie do  profelo, pPOUrgue. pa e ida Bn GUE
a4 eoisa  ndo andava, 8 gER For ple fava para JF
o r ey oo denadoar Fataduand o Peojuto =

Educneio Folitdunicald.

& degspelibo don Fatores Ja  analisuwdon & Ly

EHEF CETRR intlufncia 1o desenpeniio o (R I Rk N A% o

Gl Py O R HBooials o fator FECcgraas  Tummnes oernr B

importinoia, nes pé particoundar, exi taments poraune, mil ttas daws

atividages n  sSeren desanvalvidas, principalnmnte nw Tinha de

prre g e, dependgram, significal ivames b, o suRnn Ay Gea., PO

maci s bem inbtong ianada que sejn o conoap CRo de  um pr et o,

S feuto en francis. | ' |




F1EILAC € r,-\d fantn som recursgs DInmanos 'E:. Feenados para execuata
siias ab ividades, principatmente, Junto &@©  clientela a  ser
alingida. Ou, ainda, sotivados parg #2888 R cEO .

) miEsmo admnitindo, B2 hipdtese, . que sk
determinadas clrcunsténcias taie projetos nhe Ficaram [eentos
de interesses politicos, n  nechung asvociacio comunitaria,
constataran-se depoinentos  naosent ido de exoluir o ssior
puabl o g ativida@aﬁ ol gooppanhamanto e Guas
implantagfies, Contrariamente, 03 depninentos explicitados
wen i Fovam  no sentido de aiwr?ar para o Ffato de gue, ftanta a
Prefelitura Maniclipal @ comos O Eatada nio s Fizeran presgobes
g niwvel esiatd {:3.,- nessnn TReE, Cong e 1"‘<';m do, em sarticular, as
caracter {stigas inovadoras desaes  projetos. N Centro de

Bairro Lasoinba, por exdenplo, &8 pessoas entreyistadas, & qus

JE, -~

- oar Fagian  reprasen tar no sew Conselbo Domunit drie, revelnram, .

gque desconheniam & SUER S8 dirigir para Formal iwarews deman o s
do ronsultoeias en drens especial iwadas conos Admin PstrReso,
Direito, Beonownia, Lont abilidade e assesporiz  na dren de
formncio & dind@mice de grupo, para m elhor dessmpenht de guRs
) i ividadessy particularments coom & mudanca  de fioverno
Municipal €m sone,  emborn tals  cong nltorias  estivessen
-]:\ revistas nn Prolj L to Descritivo. Dlante deosta cons talacio,
cabe iodagari  em que medidi os py aietos da drea secial, pelo
WMENOS 8’ <Iii..l\t-1-3'i ca de idéias inovadoras, teriam © hances de Avanea b

sem apoio inetitucional, gn Larnos de acomnpanhanento de o ouns

inplantacoes? NEo no sent ido de estabelecer un ilateralnente @

Porma de  conduxie oz trab alhow, was, promnawendon diaons BUe




conjuntas, para sinalizar os rumos das c-:-,;;: ishes @ merem
tosadag, pernitindoe as pessons se breingren no pe t:}t: EHED,

dy o fato dos  wprodetos  da dren sooial WEFEN
fnovad ;:3;*" R O de relabt iva complanidade., GER LrLeR R
inut ituicies do Eatado, Prefeituras Murdeipris ¢ Populac Qo
Slvo tivessen aspEF D ENC TR BN implementd~laos, ndo significa
e EHBR euper idneia fousse  inecessivel, suer  dizer, @
aprendizagem poderia  se dar DO PrOCESE. Fntretanto, eute
provesss Foi RETRER d -EZ:: de difticuldades, face ns questies de
orden p m}-»{ Yica e institucional, discubidas veate trabatho,
g ind !:.; Pram um averco mais significative neste pariticular. ©
gque e deseda @videncia > ¥:: pm eote  Rrgumento & que, seriba
1 i:*a Ptar por  demais as acles wvolt ‘a‘d me para o sstor, ag s

pensar Progranag eng projetos PR ® drea socinl, ApENHDE W

part iy de esperiénciag pr dvians. Todavia, alsumnas gquesties

deverfo, necessarinnente, seren Ohservadas, pars  e@vitae .

atrovelos n { GeE  PrOnBERSo B .  COn seglientemente, Fracagsn uw
impiement 1':1‘(,: A

' ey mpesar das dificuldudes con statadas No proctesso
de inplantag E{';:a das projetos  do BSubprograoas Bureianl, nfe e
deascenhece alteragies processadns 1o relacionamento

comunfdade  envolwida & wetor prblico, principalmente
municipal. B, sinda, no gug €& 7 fere as relagfes entre si de
grupas comanil drine e associacles de bairros  gonvoos dos oA
part toiparen das inplantag Hen dessos prodetos, al Bm de ol gumn
puper ifncia em  gerenclar pro Jetas  sociais, oo ¢ o cano das

Gomsnciagtes o Bairros respons dvels pelo Subprojeto Centro de

i

.

1:.‘";

e e
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Boeboeo Lagtrinha, A oespeito de btodos  os contratempos. Yaig

maior gerag de precisiio, A partir de umin

e
URERE

o DA e EEY R » - wr -'r:" -, " e .y Wy ) H SO I s - . a - . - n, -
F3oeambiora ns gquestues analisadas neste  trabalhn

come referdncia R o PEEUMi SR BENRIYICcR BD UniVersSo e wn

ey 0 g g R e [ e [ S A T PR T T F. - T L BT [P T .

pronenng eapes TP i, poderdn contribuly eianifioat ivoments e

serviren de  pardmebtro parn wnnliee de  aspectos relab ivos &
r

conetrucin de soendas governanentale. bem como de COnNCepgRo &

i h g i e il fticas PO GBS tanto o Ll HE

hJ : I T S oy by ke B ogre ) pe ey de gy 1 Jopen g e PRV T EPT- B
as informaghes empirican, comn Jde naturesas teerion.
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CONCLUSAQ

fu discussies anteriores sugerss algumss quest e
aue nos  parecen relevantes para a analise conclusiva é Qe
goario explicitades nos VErnos A sepuie.

A primeira delas weria n de  gus, eabora @
disponibilidade de recyreos financeivos neja condigio
neceasdria para @ implaﬁtugﬁu de lefticaﬁ 00 PIrOarBRNnRG .
ndo se constitui condiclo suficiente para garantic o Bxito de
suns atividades, ITaao pOY e, variaveis explicativas de
gutrans ﬂmtureﬁaﬁ, comg as de ordem ﬁmlftiaa, institucional ou
védonica, podem ewereer forte influfncia nesse nivel, & HESRO
sgren decisivas Con Felacio an SUMCESHH 0w Tracasso e uma

solitica ou  Programa. 08 resultadoes da  pesaquisa wcoegraoa da

implentagio do PROECL, maie precisafiens e, de Seus ~roietos-da e

areas  social, sipalizan 1’1{{:‘.555?3.&;. " ﬁ;%-:ﬁi’ id c;t | Spmernr de  tereémn
garant ido recursos do BID bafa o financiamento de seus aastos

eom invwﬁtiﬁentoﬁ (eonatrugio e equipamento?r e previesuo do

Tespuro do  Estade, como  contrap artida de v t curaos de aporte

i#cal, para finangiar as  Jdeupesas de  ecusteig, niae  se pode

afirmmr quiz @ desempenbe da grande maiorin desses projebos

“ven  sendo  bem sucedido, seia em  termos  dos ahjetivos

papecificos &  qui BE pirapunba Icada proajete ou da haiwa
_w?etividndm oheervada en termos de implantagio, & mesmd
porque, parte das mebtas fisivas deivaran de ser expoutadss.

Conforme mumainaliando, 0% peanr el a¥u] I

contratados inicialmente para o Prograna Foram reduzidos &

A I I B SN T R B g
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&wtadey conseaiifnein,  em it iomn instdncia, dw worosidade na
iﬁ?mﬂkanézmyﬁﬁc; dos  projetos do Programa,. principalimente oy da
drea social. fAldn disso, o recursos  do Tesouro - do Bstado
gofreran LA r&ducﬁ& g @prmximadamwntﬁ frinta por centoa,. oon
pelagio b previsBo indcial paras suas xtividsdes.

Face h‘ morrosidade no @ngaminhaman%o v Programa,
foi petabelecido  pelo BID, no Go ernn Hewton Onrdoso, prazo
purn desewnboles da dltima parcela de seus recursos, fixado en
2G.10.8%F prazo  que Peve sun prorrogaciRo para 25.04.99, por
intoiantiva da foordenarSo Geral e Execubiva do Programs.
apesnr do  intergsse Gaﬁta_ﬁomrd&nacﬁm en wnplid-in, filagu-se
neasw daba, por determinecgfo  do [3 anco, oonsiderando gue 0
Prazn para implantache do Programs (construglo, sguipamento &
gperacional izagia)l seria de cinco anaos, a coanbay de 2.0 .82,
datn de aseinatuwea do contrato de emprdst inn & portanto Jd
wmwiradauwm 25, 58.87. -

Gupintamente, dever-se suplicitar sgul os fatores
de orden émlftica, insbitucional & téonien constatados  ns
peaag i e £ Eme responssveis pelo desenpenho daJ Programa, OF
Qadw particular, da baixa efetividade dos  projetos dun drea
ﬁmmia}. Tniciemas  pelos fatores de ordem politica o due
putayr tan ssepoiadds @8 madangas  de governantes petaduais £
municipais, no periodo de vigineoia do Programa.

No Zwhito esiadunl, cabe aswinalzxr que o PROECT
convive oom Lrits  mandatos de governadores o CHovernos

Franceline Pereira dos SGantos, Tanceredo Meves/Hdélio Garcia @

Mewton Dardoss - & n# atunl gestio do Governo Ml i Garoiag

.

Y PRIIIR T Ry




e tads em ARL90.91, o Prograwn o winda nEe  we  encontra
toata ‘_i mente implantado, ;:'><-;-.‘ 1o menps  em bermos de equipanentos
g algnﬁﬁ supproielos gpevacional izngRo de grande naioria
geles.,

0 V&ﬁulﬁadmﬁ da pesauisa  meostram gue o PROICT
consbitul prioridade na mggnda governamental, w  rigor, e
governo  aue o o st ibuiu {gestfo Franceline Perelva  dos
SBanbtos) & gue, nas denais gestbes, o interesse ndo teria sido
0 MESNDa _ﬁ_iEEI U Tw,  wo ose  inigiar o Governg Tanay edn Neves, O
P agie min ﬁﬁm Feria sido cancrlndn, basicamente, por pressio
oo BID gue mantewves atravéﬁ_dw BT r&praﬁentantwy contatoe com
o Governador hu sentido de ﬁgliditarﬂlhﬁ ApOio PpRFa
aolligacio  de susns  abividadesn. Embora copseguinda eube
cmmprmmiﬁﬁér s prat ioR, A acves se wmantiveram, de carto
modo, estdveis. Segundo declaracies de pessoas entrevistadas,
ente fato se T GRSl O .iﬂﬁ1U$iVQr e las iﬁtﬁﬁéﬁﬁﬁ. ﬁé
Governador em  we candidatar A Presidéncia  da Republica,
pebando h&& muis pr&mtupado LM roen  ausatie. A0 s®
cangidatar Pregidente, nEsume o st vige, o atunl fovernador
Hélim Gurelin, guandd entfo o Progeans passs oa ber desempenho
i peagn mais significativo, &Ew contudo, registrar grandes
awangos. Finalmuentd, no Boverno Mewton Cardoso, Ji na metade
e Gl LU F guando o Programns passngoa ter wmalor
aullizagio, provave inente, etulg prressio tda BID, gL
cotabelecsd Pragn  pRIVRR Yiberacho da  ditimn parceln dos

FETUE B0, independentenent e do uue esbivesse cangluido,

consoante Of Lermips supiad Ptados. Todavia, a4 oy tea deuse
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Gowvelno s centringiran  Be  atividades de  cons Lruagao @
Ll pament s, S968m a atenglo Fedquer ida B nfaed e
aeonpanhamenta da implantagfo dos  projeltos, pringipalimente
waneles da drea eooinl  de concepein inovadora o de relativa
ramplanidader  aspecto gue  teria conteribuide, de foarma
sianificantiva, paya o Frace  desenp :';‘:n‘ o desses projetos.
Aesociadn o seba &un%fatﬁqﬁu,' getarin @ dificuldnde de se
compor el pes  de Fahrnkgos para ENErDEren atividatdes no

iy i

K .
an de  tals projetos, devide w Politicga de Pegsoal

P

adotads nesse Dovernd, genliando en tobal desorgan PmRpEn o0

Guatro e Peesseal das imstituictes da Estado, wejn resuliante
da dispenti de téunicas, sen  ohedecer #®ooorit Girios o

LI vt - I . ¥ - ) A .
guulifiocagio, od &m funeio dog baixos Griar 1o, induzindo

padidos de demicssiers /o 1icangas n S rEmAner R, aliado #

fwno, o valoreds das difring de v fmgEns PRORS PELO Faetndo

g

A

gie wer iam con digho primgira psra o dealocanento dos € donicos

= f.‘- & oo local de gmplant & cho dos  projeto 5, sequer  atingiam
m(-:-:*t‘aci e dn custo de vinggwm. {’ gdos  estes asperlos Foram 58
gomando, PR i*.' woogue an ativ teades de aopmpanhanes Yo da Prograoui
pelo Estado, NESER geat o, s& © plocaesen & mArgsm ng proace e otn]
i.lt fnplantag Ga dos  projelos, proincipalaente 0% da  dre=n

Caonial.

-

Hinda oo QuUE S refere ns gquesties de 0 aturesas

.

politica que & fverom influ@noia no desenperhn  do Prograna,
cabe resealbar e insbakilidade de assuEssay ea  estaduais

envolvidos con  as abivi dades do Progeama,  Cobo groorringia

natural da atterndnecia no p pder dos guYernas potaduais. Hate




frlama de  geetores  do o Prograsa bteria contribuido para @
Tentidia no  encaninhansnto dos prodJetos, nw medida en gue, =8
eada substituicEa, teria vequerida osrto periode de  Tewmpn
RrEL m%mimiiagﬁm das atividades dm P gr e sine P ivweive, da
cun Prepria Conoepgan e dos respectives prodelos. Sdema B,

ﬁBvEWQG Tevar em conta =z pardicipagio significativa de

Georataring de Esbtado envoleidas com o Frograma, como Agentes
Fueeubores, refletindo certa expressividade aas mubsltituigtes

obaervadat NTEHER instdncia, em - face  dasn muttdangns de

mﬂv&rﬁantgﬁ eutaduais. Dondigio gque teria rveperoatido nas
poops  do Prgoy am . pw&ncipalmentmy devido & interegsses
diferenciandos arerea U8 Beus ﬁbjgtivﬁg por esses ol ferentes
Buslores.

Cor relagHo % wmudanga  de gavernno na  esfara

wmunicipnl, destaca-se o Fato do Peograna  ser conpoebhicdn &
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cluborado nuna  gestio de Prefeitos, praticamente todos  do .

BN pﬁrtiﬁm bulftimm.dm“.gmvernm_wﬁtadumlr ARENA . que‘ ()
Pnetituie, sendo  gue @ &ua impluantacie se injvia no mandato
subseaiente, periodo L9G2788. Essa subst ituicho de Prefeitos,
n *:as. greande maioria, d ca. entio MDB, partido de opos iGHED — & gue
d&thinm s conetituir em utnreg importantes nesse Ffasg deg
jwmplantacio, congiderando o periodo de  seis B0 pwra O
mandato elelive ™ - beve influnoia sianificativa G
encamlnhament o do Prmgfama” Tentamente porgue, BE COBCERgUes
dos  projebos FBrEN BENPpreE cgebavam ident ificadas  com  ®e
prieridades  dessos gavernant €%, revsualtandn  disso, NOYas

padrics de articulacio no teato com o Proggrans entre LGoverno




siciesl & Hrgido Executor @ de Conrdenacio Geral do Prograna
o frpentes Fupoulores. s Fefornaingdes  mropostas s
concergien dos projetos pelas Pre feiburas Sseriam o exemplo

mm b po et GEsBEe novo o pPoan Peionnmento dos governos LOUa i

»

srnren do o Prograna. Fosie i GRamEn o gue s constitul no fator
ghe gcondlito sl G contundente I relagio vertical
Cinebitniches do  Estadeo, Pr gfelturas Munitipais), Ewmbors 2o
etornulacies Fossen processadas naoma foria doe projetos, NEO
ppau b aram e auduancas suhstanciais ew SURE CODRUERG Tws, Dadn
wionta o arguasnto do Falado de que Tais Conaapy s Jjd se

creontraven aprovadag pein Agents Externo de Finangiamento

(PRIDY, en cldunsula contyratual, & que W gprAangRG . DEHse n fvel,
eui o b i pove BEgon Pag o Junta ao Harneo, Pprogesso oons Pogaeradn
mor s, bends gmnov jatn & expey fpoia mnterior, @o s nagoo iar

a propnsta oF fginal do Prograns @ dos respect ivos pr adotas.

L M

Cgvdm disso, o dever-se-isn Justificar o

prapastas, &HP Tigithando '&15;- o n..g;,s (SR gue  as  Fundawen o B R e
ad im, assinalar HUs g oas mudanges. No | Smbhivtn  localy L
censelaran as NOVEG Pro poshag de conoeps %o  dos prodJetoes. A
i t*:at‘a ! deatn questio, um das coordenadores geara P oo Progran
paplivgita gque fatta hmwvia o come Ju stificar fais madaneas,
.pz:)r’ gue, na verdwde, B8 ms::sz;m.‘exﬁ; nio ooore E-.‘Il" B tf}_ gue houve, G
fato, Foi um Cob ilite” .

Poy onbro  lado, 08 @Y gumentos lovals  @apon Can no
sent fdo {Izics aue  ow  objetivoes do Frograwa  poderian el
wloangardns  aby AVES de  oubras concepries  de g Cp g SN0,

prringipalmnente, &m  SE tratando  de projetos fda dArea social.

R




Menmi o #® Preteitura de Uher land fa, LfLEE nessl  Bonento
e g WD g i o ‘L - i wl 1 . < H . .{ . e w1 R O . S R
AETETE LR F RN ) rana i o Junui Faid NHEO0TREHEE ole bratvriros,

wab imulando-ng & pariic iparen da Administrag 9o Municipsl @

encampande o Projeta Centya e Bair o, nROO
interonl izoln 05 ermos de Bus o posta original, suger indo

mud R as  guE 1resn Traram em Novod |/E pectos de Concepe #wo  do
PFeaisto, S ot rudde, . descaragter fad-la, contorme J@

gvideneiado.

& indeagncio  que caberin sev Torndalada r efere-se R
ipportingle dessns novas pro postas de © etormilaclfes ern Lermos
e ereaninhanento do Programa,.  Ha Iw.-ri" dade, s in partincia
reside no Fato de que, wo in win de | ce gotar  cepcentrando

goforgos na i plantagdo das pro postas originais dos pr e,

(R EE] pafOrnis OV R GEM ey Wi v F o I8¢ Tes ¥ LI £ o s
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permeatas de dificul dindes & condlites na velag Ho instituicbes

g Estado/Prefeituras Municipais. Conludo, Ao se pode

desconsiderar  ® inviabilidade na impiantagho de  oev Lo
projetos, & Par i de  suas §# i:' ppostas  origios i %, dewidos ®
anefngia de o UERR leitura mais  wle nta das especific P dades
lc;c: wiw por parbte de Seus foranuladares.

Spesnar di CED tralicpcho do Programa, B nivel dag

inetituicies esta dumis, oconbribu Py para @ Presenes desses

contiitos, woamitE&-ae PO hipthese THAE ¢ MmEesSmne sando

descentral izadas B8 26 Yo do Programa, NHEsEe o | me e o monen v

tde elaboeagd fa) ., era de sg oesperar WP EEETIER de conflitos na

relagio Prefel tuyras  Municipai e/ inst ituie Hes do  Estado. haga

vinta an  madangss de  governanlies Tocals, 0 R0, e e




seriem noves  slores, de impord Sncin Ffundamental, na fase de
implantacio dos prmj&t&ﬁy.&m suas reaspectivas cidades.
Frtretanto, admitea-se  tapb Swoa hipdtaee de CLIE
meamo erm. desenracter fEar as ooncepd feu dog prodetos, pader-
ge-ln ter - mininizado 08 conflitos na relacio Eetado
APrefeiturng, nesse segundoe  momenlo (de  impluntagiolr, e

fosoen consideradas  algumes propos Fas locais de reformuelacia
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clos projebos. Fata hipot ese o sustenta nas constabagies no

Gmbito dos projetoes  Gentro de Balrro & Infra~Bstrubura

Vineia, &8 @ipad toe  de  suns  reforsalag LD Tsto  porgue,
enhnra sem  descaracberd A-Tou, os adustes  pro postos  pelag
Prefeituras foran incorporadns @ tais projetos, acomodando os

e flitos na relag H. Fota seris basicanen te =@ pupl oD

parn cess hip Grene, haJa vista gue 06 PE niantos do Bubprogr s

Secinl nBo  convivem com A% “0e i;:;;_;;:_:i‘:’ e de  brirvos A0 QRO

R,

pernitisse B H9GRS ek Dl ;-‘.% R ;fa.r‘ gueionzr o setor pilzlico para
MudRnERSs R COnoEpg Yes dos prodJetos. e assn ©o0 digfo fosae
iﬁi_:} a;sba-:-:zﬂvz;\ci w, poderia ipduzir g o Fafne ia de oabtros oD nflitos
g Felaglo  vertical. 0 gue nio goorre  pelo  menos DE &
momento. Nao verdade, O @nvo tvimento  da populag Ao-alvoe no

provesso de eformdlaghio  se deu atraves das  Prefeituaras

Mumicipais, quandce ®n e prssnrRm ROBE mRD ifeatar acerce de.

v

supechtos  das conceegies dos projetos, wEmn Ve ogue a

part e ipagfio desses B Fmres nas  propostas OF fginaia, al ém e

Foeste it iviy na omaior i dog casos, Inexis tente.




Mo ooue s refers ROs mapectos institucionais, cahg

ronanltar y sohretude, [l conflitos G Felacionanento

b peagntal (entre @s inatituicfes do Estado Fesponsavels pelo
Prooramn g @ certival, ag g velacioanuran, entre =i, -tale
instituicies, as Prefeituaras Hunicjpuim contempladas, ﬁgwnt@
Fuberng de Financiamento &IPmpuiaqﬁmwﬁ1Vﬁ, principalmente N
Fauen o implantacio dos  pr pietosn  do Programa. Deve-si
rrosaltar, winda, = faltn dé pfigifncia da Conrdenagio Geral
2 'ﬁxeautiva da  Programa e da maioria  de  seus  Agentes
ﬁmﬁcutﬁrg% &1 guercerEn SURS Fungden, Cong tamben R
instabilidade  do sarpo dé tdenicos & de _ﬁwmrdﬁnaﬂorﬁﬁ
ronponsdve s peE 1 ta ewernea do Programg

* O Tratando-ne o relacionanento harizontal. [z

dificuldades obsprvadas no  encaminhanento do P ooy R

et i §am anuneiadas proiveipalmented

T R P ———— vt e e

— ”Qggﬁgﬁ”dzgtfnthg"daﬁ"umnﬁapﬁﬁ@%“dm%
pelng inﬁtitu%gﬁes wncarrégadaﬁ de  suas abividades, de nodo
popecial, auando ewialia mals dE R inﬁtituigﬁu reaponsavel
poOPr i projetoy aspecta constatado, inclusive, 0o
un i veErsn de R mEsma inat ttunicia. Comu guEmplo, bew-se R
retormalacio dos Hospitais do Projeto Sadde, pelo sew dgente
.Exwautmw; e fungio de mndaneas g  eqsipe rgwpmnmévml g o
pf?ﬁjﬁtiﬁn.f)ﬁﬁiiﬁﬁﬂlr g teria ropteibuido para O cancelanento
deases Hospitais, considerandomss O acréscimo de custo de

aptitante  dnoonova propasta & qus deveria G

implantredn re
Finangiado pelo Tesours do Estade, apesar de se caracher izay

conn Hdespesa B CREHO do BID:

projJetos.
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B A morasidade "o ﬁncmmfnhamﬁﬂtm daw
vefornulsgoes  dos projJetos  peiog fgentes  Executores &
difiouid ';".\ des  no PO R0 i Ticitaclo dea chiras e
pan i panentos, no o oaniverso doo Programa, res wirando, nldm de

cantlitne  enbre as instituigtes envoividns com

atividades, em  cancelasnentao de  pr agdeto e o asubprojeta, pcir'

eutrapolaren o prazo est abelecide pelo BID para apred fagio de

rais procedinentoss

Y oa conbeat aches de réonicos por parte de HAgentes

Euopeubores 4o Froogir ams BEm gque fossem  obsgervadag  as
o ientactes de  sua Goovdenag Ae Leral e Cwepent fva,  mas o &

criteriog politich. Reta con atratarao, de acorde eom relatos de

paastan  entrev fotadas, teria coptribuido para @  haiua

efetividade dos  proje tos do  Progeams & pringt palnente  daos

prodetos  do Subprograma Social, e Funcio de  certas

------ L omin. ey e o -

Cemiabneins wrofissionais no
Gumnte R relagfo  vertical, 0 conflitos
constatados w. e biveran FEPEPONSEEO RO depsempenho dn
Begagramn Foram, 8 gupaecialy 0% gEauintess
t a) na relagio inetituicses do EstadosPrefeituras
FMupicipais — 8 gquestio maie contuntdente nesta relagio refere

e w falte de rgcap tividade dn adainds tracko Tooal agrgros da

crpetha de suas abividadess T

concepsioa  dw maioria  dos proictos  do Progerimsy ma i

precieament e, BO DHSMA v o commpdo  do Bovarno local oz
prefeilns eleitos  para o pevr fodo de  A9R2/788 e gue serian,
girets ou indiretamente, respons dveis  pela implantagao  do

P pgrama ) BHRG FEBPE tivas cidades. Da { e propostas de

A




A g

refornuiagoes don projebtos sugeridas pelas Prefeituras
Munioipgia, nos termos Jd ewplicitados. Alen disso, tem-se as
t

diflouidades resullantes  do encaninhamento  morass Jdessas

refnrnylacies por  parte dos  Agentes BEdecetores Bstaduais, @
ainda, resiskéocias, a nivel do Estado, em alltersy o
napectos  de CONCEPCRD doas pradelos asugeridos petag
Prefeituras. Dabe ressenlbar tambén nessa relacho, 0%
condlitos reeuliantes dos seguintes aspectosd £y diticuidade

E]

da - maioria das  Prefeituras  em Tiberar Leyrenos Pars W

inctwlacko dos  projetos do Programay 2y o fFato do Prodetoe
Reforgo  da Gapacidade  de Plancjamento  das Prefeituras
Muntcipals, fnstituido EOHE O ahietive dg  facilitar =
imy?nnfaqﬁm (o Progrags niwvel iocml e Fortaleocer ﬁ

plansjanento das Predeiturns contewmpladra, ter suan CONUEEGRAan

e pobtratdoin  de implantagio detinidas  igualmente = nivel

catandusl, 8  exenplo dos demais  projetos  do Frograma [

_ﬂi#iauldadﬁﬁ maiores no upiverso  desse Projeto, segundo s

rerasultados da pEsgUuisa, N Ho we referem precisamendie  nos
sepertos dEe SUR concepcio, mas & entratdgin de iaplantaghio,
nos termos  discatides no  Capitule ITy 3)  contratacles  de

teoniong  por algumas Prefeituras, PR @ desenval verean

atividades no Ambito do Programa, @eEm contar com o aval de

P

Y

Hoentes Execunboras. Algumse das YERES davido as contratagies

se arientaren por critérios politicos. tupecto  tonstatwndo
fgualmente o Universon de Agentes Execulorss gy Prourama.
by N relacgfo Cotados Prefeitura Mynicipal versus

Populucio—-Alve —~ @ questiio relevante, que cabe destacar atsdly

[

e




Prutasak dn auséno e da Conrdenacieo Beral e Executiva do
Proorama & de  Agentes Fuecutores Fstaduaais  na fase e
sooupanhianenta dos pr‘mjiéttjﬁ dn  drea sccial, principrlmentes
srr o DEPMIE de  articulsedes para ASHERBOr iR € drens
mﬁp&tf?icmﬁy Rty Dir@%té, Femnowin, Contabilidade @ Tdoenica
de  Formagio  de  Grupo,  proousan do  envolver & Prefeiturs
panteipal. De wodo partic ular, s z;\. mesma se consgtituisse en
fraent e Euecubtor do rrajeto. BEste aspecto ?mi.ﬁmnﬁtatadmy oOm ‘

)

Apfane, a partic de en trevistas reallzndas Junto an Centro e

fairro Laeoinha inntalade na oidade de Uher  8ndia, ausnde da

pealizacio da  pesquisa fe cmmpﬁu outyra  xuesifo relevante,
trata-al 8 aué@ﬁniﬂ da  Coordesnagio Geral e Euecubivae do
Ppoor piiE COmo mediadora de  conflitos 08 rielagio Prefeiidra
Muniocipal ® PopulagBo-flva, no un iveran  desss ﬁubgrmjatg,_
preec sanenie apGn R gubst ituigio do governa 1esenl, &m LPE2. A
Péﬁqui%a'd@ caﬁpd mostra  sErias dificuldades na T relagio
Préfﬁitura Nunicipal/ﬁir&gﬁm de Centrg de Bairro, wo assumis
o onesen boverno Municipaly congideyanda 08 padrfes distintos
dwlarticulmgﬁm o erng Local/Lomun idade. Quey dimer, Ja n#p
se const it .!.}, ia  obhistive de governo :,1 part ol pag Qo direta das
hesoe iapies de  bairros DR administrasio Municipal, & exenplo
.dm Gowerng da gestiio anterior, auandn  ent@o fol iniciatda a
uweramiunmliuagﬁé do SBubprojeto rentro de Balvyo tagoinha.

) Na relagfao Estado @ Prefeitura Hanicipal versus
Punco 9 Financiamento Externc (BIDY - R pringipals
dificuldadeas A il ag R retado/BILD, ponstatadas 2m

dectaragbes de  en trevistados, for A de que O Banco teria

'
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copremamty MLETUE vigldas 2 G anedecidas i ERR it

indlewinil tdade neEshe sent ido teria difi cultado o desemnpan b
o Prodiran . Jid nae Prefeillburns Municipaie contenpiadas, nio

Paie tonsannid o Gpinaran G @ £l Licipag :i oo Banto.

redorcalan o ponto de vietn, freglente no un PvEe mee das

(nabituieies g Fataddd, puplicitado B EmMA Y LY RS .

"

pntrpbanto, considerar Al wo AEHED do Banco  Flexiveis.
Pavorecentlo o @roan Prhament (:.\. dos projetos.

JT4] iy referir ® EHEHS constatagies, W}
rapregint ‘es:n te do BID declara gue ass didiculdades de oony {via
com wn ansmtitaie Ges eatadun 1 g, enbors paretesBen de ordem
prsupal, @VEs m.f.-;‘ vament e inshivad innnd g, ap evidena Pag GuE AL
pormas do Hanco @9 yavam  Claramente < glocgadas N o contrato de
pmprest g, dEven dory prrhanta, SEreEn phagrvadns. Resse Thas
ainday wé t iae  dificeldades &9 trabalhar conjunia ment e Lo aﬁ«;

i n.f.':s.‘e: ituiches do Esta g, no universa do Programas DI Fiounloaades
G i:n cipaniments ﬂ g oor dawm T LL rEOE . COmD Fawbém a falta de apolo
pulitice @ inst itucional na faxge de implan vacHo du Prograii.

Ge  annlises epuplicitadas  ac wn & dewvidamente
gl ;:v:t alh au:h‘:i,ss;. e Dapitulo T, vim covvoborary O duUE auplicita
BEOMN & WILDAVBKY (1903) .7 ao aesinalaremn Gy e “haverd  um
| rerr ihdr o ne pulose N0 proces s de jmpl r mentaefo, sobre Lty

guandn Ge CDRE idera s Giversos niveis de govarng @ A

dintintas G ORI T SRY Hen ervolvidas TR implantag Ho de

politic wa . Tuound mente oOry ghoram as &an Al teeg de antores #ue

27 {euty en inglés,

xgp,qu\.




se reportem B teoaria srgantzacional, o exenplo de PRATES @

HOREADE (4985, a0 explicitaram gue

an P ERE RS burperdlb icas & Er e

s a dFIRY . £rin 5T Fntberior., Fofeodog

x‘f o5 o deciafo o estflos
construldos g loango e sua histdris. Nessa
g et v s new g mRiE alto nivel it
central izpagfo do  poder decs s i nas mios dos
Forauladores  de poal itices, cono Cande &
goer ey en siatenas autor il GRS, gawedud
wer Jeimer efer et i progfus i oo palr
o P pare Fog i Frstidueianal? f;’ G lan
Buroeracias gue  expoufan planas &
publicos. st SEnpr e
st ifucioanais, nadurafs £rE

- pol ifiocamenis gue  permitician  certa ("f«p g )
para negociacie  enbre o a Foses pnvoleidos -
burorraciags pibl ;' can o poivadas o fIRE SUAHE
Fefeodopian Fnter@aseyg & eslilos oe
P feament o oo proorEseg de  forsuiascio
fmplensntapio de pe Iiticas’s

e moph g
4 Y O
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dr fw 1hw  de eficiduneia _da, Coordenag Ho  Geral e

f,cs* :I_t.i; m\ :.‘io " i ¥ uf;;fﬁn.m;x r* {i-.a t;v am’ = nn ioria Tdos  f éj;'s-:'r:'s ¥ e
Cwmeih ored em s er e setus Guag T Tea, mais exatanenta,
oS Gever s aue se  sucedsm nd P oder, apés = gestio
e a-{m:; e1ling Pereira dos Santos. Peferindo-ase n Coordenug o &
{'?ﬁtt ral e Executivi, cabe des L .ieu:z‘-.x v, dentre oz fatores  Gue
piveran influEncin  nesso Sen yidon, a perda de status politico
“da BEPLAN/ME, drgieo  RExed wear @ de  Coorden arfo  Beral  do
Proorana, abé infeio do  fGoverno Newton Cardoso, guando Fai
prianda A Gecretarin de  Estado de gasuntos Municipais,
pubst ituindo & Funglio daguela  Seoreltaria na Coordensng o do

pordn de status p nlitico da SEPLAN se ve Clete,

Prograns. B

principalnente, R SR fungio de coorden agho gernl do sistenas




Y

e plnwﬁjam@ﬁtu do Estado, w parbivr  do Ooverno  Yanovedo
Heves, nao omedida eso gque Jit ndo se o netitufa o drafo  de
prodecio no o cendrio podftico~institucional do  Estado, @
puenplo de  sun posigdo no Governo anterior. n dos aspectoas

gre sopetha

s novs gundro, tratacse  da teannsferéncia do
Oreamento Frogyamna do  Estado, aoly conitrole gdemntia
Beeretaria, pora n Seoretarian de Estade da Fazenda AR N0Y
decielin teria influencliade no eneaninbanento do Programa, Uma

MET QLR R’ agtarizagio  para realizar despesas no un iverso de

suas abividades, Jd n#Eo e copatituia compsifncia do sed
dgrefo  Euoeocutor @ da  Loor denagan ) Geral. Depoimentos  de
prbrey i stados Ccﬁmrﬂmnadmrﬁﬁ i Prmgrmﬁm} masbran Fragilidade
iﬁﬁtitucimnm] via Coordenacio Berad & Exsoubiwa do Programsy,

ne desempenhic  de suss atr ibuigies, como decorrencia da Ffalin

de apoio pelitico da SEPLAN, Condiglo gue teriza dificultade ©

L}
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rolag fonassnlo Com oS Aasntes Bxecutores no comandn das wctes

Felntivas R implementacio dos projelos. Aldw deuses Bepeclos,
ae  depoinentos apantan oabtras dificuldades associadas,
part icularnentet 1 % posigho higrarguics @w LCoordenag®o

Geral & Execubiva do Preoor flvia, & earalfn abaixg do poder

docissrin, inibindn arfes maits fluidas noe prcmminhamento das

atividades do  Preogramag 23 aos baixes saldrios  pagos  «oOs

tdenicasy  Fabtor T ogue  teria exerc ide Porte influéncia no
wentido de nBa-decisfio ou injcintivas desses  atoresy 3 Aas
paatricies relativas  @aow valares dne didrias de viagens, poy
nho cobriren of% CUslos de destooamnant on, desmnt ivando agdes

o~

jmprestimiivelis ®o aconpanhanento in locus”™ dow projetos do

.
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g g g ge oy (e 0E - . - 3 =
Programay 42 as questoes  relacionadeas & instabilidade e

téenicos e de coordenadores do Programa a seren detalhadas na
letva @.a

Quantg Aoy Augentes  Executores, as dificuldades
constatadas ney pesagunlsa, Ccomnma rmﬁpﬁnsﬁveia pela falta de
eficidncia desnes orgios  ew  coordensr  as  atividades dos
projeton do Proograns, vnﬁm._ difersm nuito das questies
phasrvadas no u;iversm de sua Cmmédmnagﬁm Geral & Exeoabivea,
gevendo-ae expliciiars ) posieio  do setor  encerregado das
at tvidades do PFrograma em niveils higerdgrgoicos, abnixe  do
poder décimdrim; 2 - haixos ﬁmlﬁriég pagos  wons tdonicos: 3)
valores de dideias de viagens inferior we custo  de
dgﬂiuﬁamﬁntm; 4% instabilidads ae té&ﬁicoﬁ 2 de
roordenadoresy  guestio  w ser  tawbém abordwdo  nw letra .

Todovin, convédm assinalar  aue cada  Agente  BExecutor,. oo

melhor, cada instituicHo estadual  envelvida con o Programa

Fen espeoificidade pvéprim'ﬁgﬁmciadm woum o omsob oy ou mEndr graiag
de centralizacio, de  qualificaglo ou  experi&ncia  de  seu
pwﬁmwml tdenico, de contrataebes =a partir de coritérios
w&l?tiﬂuﬁ g ogue, seyundo o resultado da pesalisa, berinm
influenciads no de&émpenhm do Frogramia

) Instanbilidade de técnicos e de coordenadores do
Programa. No o prinelro CAaso Cinstabilidade de §fdonicos)s, &
caplioneio bdsicn estaria relacionada A puséncin de um Quadro
e Pescsonl, nhin Administragio Direta do Estado, ogue permitisae
promogies  de meus servidores  pelo critério do mErifa,

ot ivanda certe esstabilidade de @ gl pes  reapohsave s por

S KT R LT




deresrminada politicn DU Proglrani. Mo universo  do PROECT, =
coada waHanga shaprvads no corpo de & Srnicos eBxigEe  un novo
proacessc de apren diwagem aceros das CoONCepPy Gen dos prodjebtos e

et de estdgio de  BURS R tividades, por marte dessen

pacntcog, e modo ® G [EY LI fvel pirastaren AEBEHBHOE IR &

ovientacio no  encamin hamento de tais projelos. Comp  euse

prooessy  Ge aprendizagein n Ao aroree de imediato, 2
instabilidade dn  eogulipe rdonica,  de dma  formn oun de oubra,

resnita em  dificuldades no BN damento  dae atividades do

Prograiim. o segundo casa Cipatabilidade de seordenador gy,

aldm  da pupl ivagio  anterior, precisanentes  ®ooN fvel de

coordenrdores de U groeirn escalilo, btem—use @ irimtabilidade de

poprdenadores dg o po imeirg € 0 sesundo esc Bl R, ewigindoa, o

algum molo, oef ta aprendizagen sobre O Prograng, Sem coentie O

L

s i Perengiado  RACEVORA e mu®R Progranml B mor 25

intersss

abtores, refletin do ne: desenennn dos prajetos. Feama

o

instabilidade, aldm de ogorrer @mn am manmns mandato politico,

& r e wltant é-':“ patural das  mudanens de governadores, Qs weR
que o Prograns tem vigengia e tre mandatbos politicos
{{P; pverne Franceld ino Pereira dos Banlos, 'I"e_a o ed c-:. Heves/Het o
Gareisn @ HNewton Car doeo), B, BD RESUM i povamente o cowando
do Fetado, en 10 ‘ZH LS4, o Dovernador Hé Ehc:} Sarcia, o Programa

ainda nhoe teria Grncervrado BURE At ividades, COom um ARHIRVAEN Tt

Lid

degpesas gle dever fam ser financiadas com R Fuoe oo BID,

comn s il cho de egulipamean foun, Foram reps sandas para A conti
des Tesourn do Estado, cons Paderando O @nEErTE menko do conteato

do enprdst ing, nos termas Jad assinalados.




fe copstabactes  de instabilidade dn corpo téonico
e ode  coordenadores diy Prograna wfio  observadas, tambdm,  no
uﬂﬁvwrﬁm das Frefeiturns, apenas de forna menos froquente, &n
‘%’L,t,ra(;if{z:': do ndmero de instituai cPes envolvidas, distinto daquele
aheerendn no universa das inetituicies estaduais fwmpmnﬁéve%x
pelo Programa.

Exbhora esses aspectos S ] B ident iFicadoeos Cono

institucionais, RHn we pode estabelecsy dna dissaciagan enbre

b e wart&’dwleﬁ g nn ﬂuﬁﬁ%gﬂﬁ de nRbrEsa politica, trabtanda-
a, ow sapecial, do nivel decisdrio ierarpriceanente superior
g oque e reporia s diﬁﬂuﬁﬁﬁmﬁ das muadancws de governantes
pubadunls @ muﬁ}cipmig, durante o vigénoia do Prograna. LCabe

famer CBSA diet ingHEn, poCgue modeios gue prodaran guepligalr Q

Fune bonanento dae CmgBncins puihlicas  Como FEOpONeRAVE | & el ®

[ ¥

deatariamn  Ccomo ent idades &minentam&hte pnliticas. Nease
apntign, deve-se report Ry Ao trabalho de MEDICINA (49875
erplicitado na Camitulo IX, além de autpres Cong PRATES &

™

ANDRADE (49800, que Yl Iv a1 evidengiar [H carmncteristicas de

naburers politica das inatituicﬁﬁm gmvarnam&ntu%ﬁ, cabendo

desbacsr addl umna e GuUas ohaervagliest

N mRior iR das wvEieg, HE BLp e Fas prib 1l icas
Ferrolam B we CompotthaT COna e adle Fros e
politices, gt foulando IftheEresSeE, compelt indo
entre sf pelo arcsso ao poder & poesifal Indo i
- proJetos fdeoldgioes queE NEe S oe s
aoraolo. N it Faai e, €1 pocfar e e FEko, #
i1 el gmwwrnamanﬁa]k & wigto ooma P LT B0
neaoe fado, nEe  somenis epbie nlores pord PP Foos
da socfedade ciwil, mas. Fapbem, ety A8

.
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Eatadom ™

andncias  pdblicas. ne  interfor  Jdo

Finaimente 08 Fatores de ordem téenica gue

gatar i an a%ﬁmnimdoﬁ w oamsprctos taisg comod

w) Falia de experiencia do corpe  de teunicos du
ﬁ%ﬁﬁdm, das Proefelturas Municipais e poeutaglo-alvo en
implantar projetos  de CONEePpr s inovadorag & g relntiva
complexidade, cond & 0 casn dos  projetos Genteo de Bairro,
vdueagio Politdonicw @ Microunldade de Produslio. adenais, sHo
projetos e contemplan Em o GBS COnNCEPproRs @ part icipagio
dir&tay.na fase de implmntagﬁm, e populagia angmr atentdida,
G e ﬁﬂuv&ﬁ%@; contudo, MR discgﬁﬁﬁm mai e mwmplan aceron de

aups proepozlas € concepgors, envolvendo, pfet ivanente, %89

vopulneio, cono vambeém  as  Prefeituras Manicipais. Ambos .

aturem.jmpruﬁuinﬂfyaiﬁ_.gﬂﬁL@ Fr'”' y R jetc

die  CONCeERLoes hoomoaBbneas FHra rent idades diferenciadas,
tratmndm“%gr gm supecial, do nivel de aFganisagke  das
mm%gﬂiacﬁeﬁ de balrros e de g9rupas conun itdrios e dever Tam
participar da implantacan de vt projetos, peinoipalmente &
névﬁl do Projeto Centra de Mumirro, dodi sun complexidade.

Por outro dado, convién  ressaltar oue, 8 despeitao
da falta e wxémri@nmia dos  wtores envolvidos com &
implantagio Hesie Prodeto, instituigies do Pabtada,
Prefeituras Hunicipais o populagdo-alva, conforne G
avsinalada, nio ge desgartaria um  fovo Proresso de
aprendizagen, tanto das agdncins miblicas cons 6 populacio-

alvo, no desenvalvimento das ab ividades de  tais prajetns.
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Frtestanto, sose

pEFOCEsRn Ja sw inlc i.z;x rown Blouns viesss, DR
pedida em ogus Foram cencebidos sem gre 06 atores locais
Fosnem convooados a particivar ef et fvnnente de suas propostas
g ooonuepeies., Gielemad &, tem—5e, winda, eopec i ficidades de
oroden - politics & frot itucional, nos tersos discabidos &g R
Barrando gese  PEQLEHS0, O gquanl potderim, de certo modo. se
conet ihglr noma ® wpdois de  regiol agem  das  instituis e @
et { dudes envoividass

Y gificutdad c—:-:;; da Fouglps  Estadusnl respon sawvel
gl o ?roj:«ztc:: wreforgoe da  Capacidade de PRlanejamento das

Prefeituras Muanicl s:ta.i'a en implantd~1o, de  agordo gom 8UR
proposta, WHe ' consiebia wm Fortwslecer o nintenn de
g bt tv:‘f.j amenio das  Prefeituras oon templadas h REGEGUrRT, B
nivel Tooal, supor te .1?= B R tmplantagio do  Prograna. Nesse
gent jdo, foram oon t _r“'a. rados pelo Projeto, para Compor agu fpws
interdisciplipares, LECh .i Cos de nivel metdio .
pe ine i palnent e‘:_,. g niwvel GUPER O, oA | sepren aiocadas sm bails
Py e_i’ eibnrns, devento  contayr fom <;3 amsersearpnento da referida
c quipe estadual. e dificuldades const arwdas ho universo do
projeto estariam elacionadas, 8w par Tigular, & poucd ewpes
pifnein dessiy  egripe setsdual en trabalhar con Juntamegnta Cow
\ as Prefeituras Mu}a icipais ewm  abtividades de plansjanento, 2w
capecial, nas P Fefeituras onde ® Admind shracin nho s encan
i i*‘I avi sensibilizada para @958 vipo de atividade. Alem disso,

acrescehtam-se  ae  difioadda des  dessa  equipe  esté dual  ewn

prest R AssRHHO0 in B equipss locais, @n delerminadas ArEas.

.

Fate sapeoto & importante, cons iderando g & maior g desaan
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banto n nivel de definigfo {venstragio de agendas) cows de
aun iwplantagho, devendorcse mnfaﬁixar quige imimeros £ variados
%0 uve Ffatores explicativos das decistes acerocn da definigSo
de politicas € programas £, zindza, 40 SUWCess0 ou fracaasso de
cun inelementacio. Ademale, nesta  fase de implenentagiio,
efeitos imprevisivels poderio afelar o encas inhanento de suas
atividades, conforme  J& assinalado, face 4 presenga de novos
atmrm$ convosadas & participarem  dag decisies, resultando
dinto Tinteragio  enire défermntwﬁ atores ¢ constranginentos
de varias  grdens aque altefam muitas  das veres as rugras do

Jogs & op Interssses afetados” (CAHTRO, 198%).

T

A deapsito  de ser conhesido, a nivel tedrico g de

posautan enpirica, aue npa o fase de  implementucice € de s

pupirar conastranginenins impreviaiveis, perlnsg ranies

“t;';!

puplicitadas acina. parect evidenta gui A BuBEncia e uma

part icipasiip mais ampla ﬁm” face de Fformulacio de politicas,
proorapng ou pradetos, 'aﬁlevmﬂdu an  esferas  de  governo
int&rwﬂﬁadaﬁ & pmpulm&ﬁﬁ a  wer abendida, corroboraria  unn
maior Freali@ncia de gificuldades oherrviveis nessa  Fase de
impl@mﬁnﬁaﬁﬁmy B ewenpla do  PROECT, apgsay de nho  se

desconhecer Q4% giftiguldades de conciliacgho de inleresses dos

diterecantes atoares envolvidos.

6 queatio enfat jzada no  Capituio | de como

conciliar o interesses dos tris pivels de poverno € poiel En
prpressis pela popultogio w el atendida, e Ambito de  um

deterpinadt progrann O proieto, pareces-nps de importancia

Fundamental a nivel de  desempenho {0 PROECT, em particulars

.




no gue  sE refere w® retagio  Estadorefeilburas Munticipais
contempladan, haja vista que o8 contlitos mais contundentas

Epergiram nessy Felagao. Aspecto reforgado pelo central lsna

dn Estado na fane de contcepcio do Programa. O gue &€ deseda
evidenciar € que, s J& axisten dificnidades de congilingio
de intersanse na fase de formilagao de pulftiﬁmﬁ QL prOgrRnas
nhn & de sg  esparar tiz.;t-:—: tais diticuldades sedan minimizadas
£t 5 implenend g, pringipalmenie, gquande  atorgs & sEem
convoradnes nesta fase,” foren cre buidos do processo decisgrio
nan fase de formulagio.

i Convdm assinalar gue, embora as frees de definigio
de politicas gu prograpss & de suns implemeniagies oS Fedf iram
UM BEREG phigtop, deven sar viaumlkaadaﬁ fde forma distinta,
n nivel de  avallagdo. Gob eskte  priswmm, autores  CORO
FihL TREDG,  F. & FIBUEIREDRG, . fi?@ﬁ) ansinnlam Ser
improescindivel & diatingio entre avalischo politicay QU=
trabtn de " osun definicio, g avaliagio de palfticas, re?erinddu

e R implementacic. A prineira, devendo ey entendida

Seepe Lema elapa pred iminae & p:rﬂar&f&?fﬁ go
FLiE ronvene ionginente & o hroma Rwdffﬂudﬂ de
pol ryica Fwmnd o il fagao politica
entendemons & andlise & elacidagio oo e i b o
o o ftEr fos guE fund&m@nfarmm detorminadas
politicass ag P T as Lornaran
ppEF el Fowia a el quear FaTER o i 3 S avaliacEn
e politics P e ma f % avallacées ge
processe e e famppoto.

Mo caan copeoifise do PROECT, esin distingio Fiocx

explipitada, num primeiro nomenio taval ingHo political, &
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partir do guadre politice ® institucional gque favorecew @
definigie ¢ escolha do Prograss & de  sgUs  respec tivas
prm;wtu%y s,  num segundo monento tavaliagio de peliticady ©
e e fatg arorrey oa nivel  de sua  implaniagBo, pu sein,

aunis o Fatores gue influenciaran o grau de dewesvenbo do

Programn NHessd Fase, mais sxalangnte, a balxa efetividade oy

I3

projetos do Subprogranyg Social, mb\jﬁtt} do estudo.

gpesnr desta pesqguisa ter por ahjet ivo detectar o
Fatores explicativos de " bhaixo  grau  de efet ividades desse
Subiprooar a\'uma , iPste &, fisando-sg na sur Pase de tmplantacBo,
parecmuwnmﬁ gificil pr&gcindir da _anﬁiiﬁe a nivel de
definicio do P mor g (avaliacHo gﬂ]ftiﬁaﬁr na omedids em gue
f, Fwabor politico, considerado Felevante nas  decisles
relad fvas &  sur escolha,  Lew refleros 8 Fforts infludncin na
sey desemnpernho ne Fase de implantacio. éﬁpﬁqiw g wubaria
aﬁﬁacfaﬁm he mudanoans de goveErnos gatndunis & municipais. Eﬁ
outras palavras, na fase 'da }mplantawﬁu do Programa, novos
wborEs, CUR poder de Sdeeisio politica, pAassSaAm R’ cppor B
arena decisdria, vepgroul indo No 5EL devsenpanho, &n
ﬁartiﬁuiar, com  relneio aocs  projetos g Subprograma Social.
Constatagio prmyavmlmente minimizada, s & var jdvel politica
Cwp mantivesse gonstante no proceuso de  implantacio  do
Py gy @ma s Poctanto, & andlise do rfpvo quaden politico, no
gual e inicia & implantacio do  PRORCT, o poderia
prgmuindir de  consideragfes » nivel de “avalingio politica”,
ropm-tandu-se & fase da definicio do Prograpa, de modo o ser

possivel bor Feferéncia para - wn dlise de sua implensniac 1o




auer dizer, DS.dQES momentost de definigfo & formulagdo do
PROGECY & fase de implnntagio oo ser §an totalmente
indepandentes, DA proporcho que  condicionantes dao prrome o
moment o PRUBAN A @MEroer infiudneia sobre o spgundo BoRnenito.
A literatdra noasisrg due nesos causals explicat ivos
de umn determinads pold ftica  ou progeama envolvem o dmar ns @
div&rﬁifiﬁmdaﬁ varidveis, conforme J& nesinaludo, devengo-se,
cantuilo, evidenoiar  gue ’ idest ivicagio de  gue valr idveils

merlan explicabivag  de ual determinade gventn ouw fan hmenn ird

depender de  sun nabtdresa oW papecificidade. Tato signidfica

-

o Paee gue variaveia com podser de euplicagio mama relagiae  de

”

caunsd ldade, nao nmcessar ianents  se  wanbtawoewn relAGTEs
paplicntivas de autros eventos o fendmeno. e (880 0CQrTeE,
nfe eignifica, por owlvo tade, gonstante o grag de influneia

sabre a  warjaval gependenle. Por a6y PAFELE aconstihavel

que @ selegiio de wodelos cuplicat ivos de politicas publicans @

outros a%péctmﬁ redricas inerentes an puauntd gy iam
ineorporadns B Aan d1iwe -~ tratando-se de pesas an empiriga -
BPOH BUR realizagios crwatomente porEuLe, @ parrtir  de  seus
wéﬁultadmﬁ, Lamese A idﬁﬁ%i?icﬁ&ﬁu da palareEa e/ o
sapecificidade do fentmeno o evento.

Tratando-se cmpee i icamente deusas auesties de

naturera  tedrioay poareceu-nos pelevante  sibunr melhor .

legitor sohre as abordagens recorrentes na literatura acesrca
de determinantes  de politicas piihlicas. A primeira  delas
reporta—-se Qs paliticas papgcificas, dundo enfass, B

particular, & SUpos de preessio e de interessetd. Dentre o
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antores  gque  discuben patan  uuesty (—:-:Iszs ., deabacamsosan LLOWY,
GG T TEOHNEIDER & SLEON, ' A sepgunda  abordagen proCura
wnnlisar oS determinantes de politicas de forma mais anplag,
aratentando-se & relagies de cuusnl idades onde e o principats
v fave i s ﬁxpliuat{vaﬁ gertam de  ordem politicas GLmiom Ua,
pog il @ inst ttugional. Abhovdaash b il imada na interpretagio
dos reswlitados deastn pesaulsa. For Gitimo, a» abordagem que 58
refers @ auesties ben wais gersis a nivel tedrico,
s ] P o i Lando o8 determindntes de politicas miblicas, WRiS
&Hmtam&ﬂte} puiftiﬂaﬁ gspciainy R part ir de discnssdes do
papsl do Fatade R guc i edade € rapnrtandmwa& wn  CHelfaire
Grate”. Para tanto, utiliza-se das analises de Correntes de
Hepnoanent o, ® pxemplo da forrente Liberal, Cmrfentﬂ Marniatas
Teor fa UH ﬂamv&tg&ncia o Determninisnd Tecnoldagics.

A terceirs questio @ Ber explivitada neetas

conclusfss refere-se oo #pane janento et e pat ive”y tenda

come  refer#ncia informReies (gunlital ivas? W niwel  da
pegt i en empivica & madelos teoricos dincut fdos POy PRATES e

»

auanto @y informacgdas cpannl ibal ivas, bendn QoW

fonte as enbrevistas deats pesdulisi, Figau conntatado sue, @

dewpeito das ditiguldades de entendimento dos  projetos

anecinis por PH pie da pop ulngio-alvoy devido prind ipalmente RO

eentral iema na Fane de @ labnrag f de tals  BPY oJetov. da

complesidads gde Guas aunmepcﬁwa & cawaut@rfﬁtiﬁmﬁ inoyadoras,

28 potpres ritados na yikliografia.

e AT, e A
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RO S ODSErVOL pres

eripn de conflitos mals significativods no

pelanionanento ertre GHHR populagio g inatituigtes

PeRpOnSRYE | pedo Py o amn ., pelo WETIOG no infcio das

gt ividedes dg suR implantacio. Os conflitos mals cotgtundent gs
rn relnedo vertical  Foran evidenciados no Ambiba  das
Prw{@ituram Mupieipais & instituigiss do Fatado, pos ternos
Jd  mssinalados. & explicacfo para  este fato pode ser
aty ibuida EO poier de Py R BHEAD das Prefeituras,
ammpmratiy%mmn%w wo poder esereido Pl a popzlagio-alvo neste
car b ioular,  fanto gque w5 propostas  de reformnatagio  dos
pra}etmﬁ; embora discutidas &wm wﬁﬁa'éupulﬂcﬂmv %mﬁultarmm (e
inipiat iva dos gﬁvernmﬁ municipais.

N Twl ﬁmﬁmtmtagﬁm TR AR P | we  indngar 0 U

e, Fer

puplicuria EHEa relat iva prenividads gda popnlay o

senetioidria. Zm mefme o Tugay . pPARrEcE notdria tlE RS

de entendimsnto  das concepches dos  prodetos

gificuldndes
eocials poe parte d&%ﬁa'pm&u}agﬁwwaivm peria conteibuido para
Fengies dﬁﬁﬁm vaturera, PREG SER cons iderar ane o8 ohijetivos
propostos por tmisn  prajetos n%e  foram rejeitados por @8Dn
p;ﬁuimqﬁm, mas acsitos Ccong Uma cantribulicio na melhor in dg
sung condigies de vidua Todavia, nio se pode desgmrtar A
Mhipétwmw'de i ETEHER passividade da pmpﬁlaqﬁa a ser abtesndida
patar L@ anapl iada RO Bewn IRl de or gan §zacin socialy Jd
dewid ;easa{ten be discoutido no Capitulo I1, carecen o  apenas e

consideragtes adia fonnis. Nesse sent fdn, serfo ubtilizadas as

dimenedes anal {vtivas gugaridas  pelug R utores, PRATES &

ANDRADE (19853, an  se  referirgm RLNS PGS AR papecinis
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contemplados no TI1 0 PHDES, envalvendo @ part icipagio
comun i bAria.,

d oprimgira dimens o digcutida por gsses  aubores
entaria relacionada an tipo de periicieagio gug carncteriza O
progranR . S8 mais induzida ou esponténea, & @ segunds, Dratas

se do modeleo institucionnl, se incorporative ou aubtbnomo, aue

a

relaciona o sistems de plangjanenio comn A comry oade .,
G Fazerem  referocia so tipo de particlpacio,

ielo o, se mats induezida D enpantines, explicitam que

A

a st o ﬁdwfca e foreene menos as inteng

fdeos plangdgdores de LR A cond i
ronfextusis  de fpplan FacHo  do Prograsa.
ervo v imenta oo Fario  werd  paiE Frigfua Ffe

N aaguelas  xiroay Few apde & comunlfdads  paa
diﬁﬁmnﬁﬁ e pecursas e mel f P ieaegio, tals oons
ent fdades ofwis CHTGEHP SRR . Frrfo g e s
bEsicas Cosppcialmente  Fobie SRUS o Fereribong
coater o iR ord, Leam £ 1 faridace oomo modelos o
aedn coleliva crmoan faada @t {oeed Rerarindas
por ouibeo lade, ao demanwvolvinendo comin i rEr i
eanpontd3neas ass fnafamn gL e Fac RIS e
Faralment verluptario & btende a8 88 o fentar
pelo calculo Cesee Fonal T da grpectal fva of e
gaphos aaberials U poliFicos”.

GEE

i

Mo cast  do mailelo inet it ipnnl do  FrOgmana, B
incorporat ivo ou ant Snomo, ressalian (e F Yanest Rao
Pandanental i - preeneito B entratdgia deliberadsa dos

e

pianﬁjmdarwﬁ”y evidenoiando gugy .

Tap puantlo N meref e J o 1nrn;pn;¢f:xn PR B S
erpd foitapenle. ateaves  do prosTRmEE. 00 far iam

el inat itucional frado de e lacionamenito
eatado~sor feda e, Bt SE GO, Busea-sGe




g P odfon,  CHR Fotald sulononi s ipmtitucional da
o Fidade s

Mipsle G ime wodelo (de antonomia da coowry L dade?

S pEOGE R de  planefamenio participaliva
o Efalae Na oferta o regursos por parte o
Foptado, para & comun fdade i baisa Ea e GLUE
afraves de  guas @ o Fapoes TOTmai s, PIORGE
pragebas oy Sed inferesase. pa ved apirovada o
proad el oy cabe A covpridn Fefade Eexeeabd-la con
wuporbe oo PEOREEER. A se  pESILAM dentra
deste modela, #E e lagdes ﬁgimﬁamaﬁmunfdad@”,
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de ab v idad

peaponsab i bidades

Lom onfvel da Prefeitwra
Low pivel do drafio execntor & de coordenagio do Programna
.o onfvel dos apentes prweculpres do Prograna

Lo onivel do BID

g, Ma  sua geinifo o Projeto Reforeo Institacional hs
Fraofeibaras Muplcipais  cumpris O ahieb ivo & e HEe

wropunhn de Fartatlecinento do siatema de planejamento das

Profeiliurag Munitoipais.




8L Muno wun goinifo  gque faltores  seriam explicativos (o
cancelamento  dos Fraojetos Refoargoa Institucional @
Prefeituras ¢ drbesanato integrantes

dor Proarama.

s4. Gue  oubras inforwmagtss  sobhre o Programa o 81 v i)

consicera inportanbe explicitar.

ROTETRD BE ENTREVILDTAS IV
cop mer upligado acs  beonicos do Grogfa Ewecutor do
Froar ami .

4. Gunl a sur apiniiio sohre o PROECT
9. fual sua aval ing Yoo odo Prosramns ew termos de desenpen o

2w, Se considerme lento, indaaar gue fatoress, na op inidEo do

Centrevistado, BerRm. ey Ticatives d

G, fHunis BH dificuldades gue o Hr. tuy encontrou ag prestae

suaeesoria na mplanlag o de projetos do Programza.

.. ow onivel do prdprio drglo
s R 1‘1. foel dos dgentes Executores do Pronge ama
.on nivel das  Prefeliuras Municipais e Agsaciagfes de
Bairros .

. oA nivel do BID )

woo fuual n importancia do  for talecimento das AssBoclag Tes tle
Balrpos o encaminbhanento e desenpenhoa dosg projetos da

dren mocial integsrantes di Programni.

e fato. 0 T T




B . [ I T S . I AP - = ® .
& Ld{ﬂnj o B . dn vinunlizn o desempenbo dos  prodetes da o

\

dren soeinl o onfved operacionat.

w0 Gue outros  Fabtores o Sre (ad sonsiders impartante na
explicneio do  desempenbo dos projetos da aren social do

Byoorami .

M, Mz osun apinifo o Projelto Reforgo  JTastitacionad ha
Frefeiluras cumpria o ebjstivos & gue s propunbin de

fortalecinento do sistena de plansdanenla das Prefeiluras

-

& e Faltores o suR opinlio  seriam explicuativos db

capcstanento  dos Projetas Refdrgo Trigb itucionsl WG

Prefeituras e Grtesanabo, integrantes do Programa.

$@., Aue outras intormacies  sobre o Proeogranw O By . (il

ponsidera importante suplicitar.
ROTEIRG DE ENTREVISTA W

A ser aplicado aos fAgentes Executores do Py aama
encarregados dos projeteos dn Areo social.
4, Gual oa sua opind Zo aphre o PROECT
o Gual aua avaliag P odo Programs em Larnos de desempEnio.

4, Casg  considere len Yo,  indagar que TRLOEEE

sntrevictade sevyian euplicatives deste Pl o




oy

AL Buals as  didiou Tdades tue o Sr. {a? en conh e Ol B eMETUER
amnng FungoeEs e lat fvas & itmplaniag e de  projetos  do

Progrann a cargo deste e QR

. oa nivel do praprio D R
Loa nivel do grgug Fupcubor ¢ de Doordenag B do Programi
Loa nivel das P efeituras & Entida des tocanis

Lom onivel do BLD

1

w, @Gunion fmportdncia die fortalecinento das Susno iagies de
Balryos no @NCAan iphanento e degempen ho des  projetos do

drea social integran Yoo oo Progmang.

L. Como o B {a? vieunl iz o dagswm panho dos Cprojetos duse

dres sooind Aoy Frogramia o won {vel operacion al.

v, fue culros Fatores o 5. tR) considera importante  na
puvplicagio do draempenho dos Py ajetos da dres 00 itwl do

Progrand.

B, HNa suR aeinifo  aue fabtores  Gel iam  ewplicativas  do
. rance lanent o [agw] piroieto frteannnalo sntegrante do

Programnita

v, Gual @ explicagio que O G . {a)  daria  no Fulbn He

prat i canen e ftodos o8 P piegtos O drea wooial do Progrand

pashayen por reformulacio.

*

16, Gue oubtas inPoFmagTes 1 clevant ey sBobre o Programna o B0

(a) conwsidera importantes @xp Tigibar.




'(‘:S a

£,

oriunstes de

e

ROTEIRG DE ENTREVIETA Vi

_ﬁ TR aplicado W Frtidades Tovais AERTI T

Hairros.

Bual o inporiincia oo prodeto cesawanns FRAFR A comunidade

Tocal.

Esar projeta teve algama conteibuiyg Ao no Ffortalgcinsnio

Guesoringins de Baireas.

s

Bust tem wsidoe o papel das Associagues de Bairros junto &

Administracgio Munioipal.

Gual o sun opinifio sobre a participascio duas Associagies

de Huirros ns reforouliacio do projeto Centro de Bairro.

0 Projeto Centro de Bairro da Forsma como estava nw

proposta original teria condigtes de sor implantado se

nHo paeasasse pela reformalacio.
Comn oo SBe, (ay v oo andwaento deste pr gieio.

Lo coansiderar lenteo, indagar ag entrevistado gue Fatores

fa BuR opiniao estariam conteibuinda pars esse altrauo.

Na época  da reformalag o do projero Centro de Bairvrro “k

poanr inefes participavan  regularaente di reunites oom

Prefeitura & do  FEstado para discubliy tr

Yérnicos da
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prodetn.  Stasimente come sobd A participagio dus

Ggrasoc lagtes Junto an projeto.

. Mo cusoe de Uberlindia, onde o projetoe Desteo de. Bairro Ja
wutn fm operagio, indwgars
a) Doame tem side as atividades gdoy proJete vrelativas a0 sgn
funcionamentoy

By guais oz efeitos deste prrodJeto para a cosunidade Toval.

i, Que  wpubras  inforsagfes  scbre o Programa © Gr. (ajd

copsidera fmportante explicitar,
ROTEIRG DE ENTREVISTA VIL

A oser  aplicado aos tdonicos do BID, encarreaados

da implantacfio do Progeramas

. Gual m sum opinido sobre o PROECT
oo Hal o sun avaliagio do Programa @M Yeraos g desenpaenbo.

. Be conmiderar lento, indagar gque  fatores Na opinifo do
entrevistady seriam explicativos deste fato.

-

A, Dunis an gificuldndes que o Hr. {m} enconbtrou para

coordenar A iwplantacio do Progrsma.

Lom o nivel do priprio Banoo




. @ rivel do Estado

oow nivel dae Prefeituras

Y. fwe tien de sxigBnciwns, com relacio so Prowsams, o Hanco

congiderow oo participante do sew Finanglianento.

A Gual w  explicaeio gue o Br. ) daria  ag  fato de
prabicanents btados  os projetos do Programs pas sRpEn por

pafornnlacbes. _ ' .

Foo fualow suw ioterpretagio sobre o ajustanento flrancelro

do Prograna spravado pele Bancoo en 19846,

£, HWa o sun Gpinifio o Projeto Reforge Institucional &g
Prefeituras cumpria  os ohistivogs @ ogue &6 proapunbs O
fartalesinento tdo gistane de planejanento das Prefelturas

Murnicipats.

Y. 0 Hra (ay poderia explicitar que faltores na sBua apinifo
- feriam  sidn decisivos no  canceslanento  dps Projetos

Reloreos Institucional ng Prefeituras & Artesanato

inteagrantes do Prograni.e

A0, Bue  oulras intforvacfes sobre o Proeograma ¢ S (5)

. kF oW

ronslders importante explicitar.
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