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INTRODUGARD E CONCLUSGES

. Ao longe do periodo que vai dos anos inicials da década
de 1930 atéd meados dos anes de 1930, & economia brasileira
apraaeﬁtmu un marcante e daci%i?m-prmcessa de trénsfmrma;%ﬂi
Este processe éonau?etangimuwﬁg A mudangé'do eixm‘dinﬁmicc

' ]
do sistema produtivo, o gqual, anteriormente crentrado na
agricultura de exportagfo, em cerca de um quarts de gééuln,
passéu a bassar—-se nd setor urbano-industrial. |

Os ance do governo Eurico Gaspar Dulra rep?egentaram a

parte final deste rdpido processo de transigfo capikaliﬁta.

o menos sige

-

‘Além desta caracteristica impmrtante; cutras, n
nifiqativaﬁ; singularizaram a administrago dgf##s{a* a pri-
meira prends-se .ao fato ﬁe que o general Butfé asswhill a
Fresidéncia dentro de wm quadro intefnacionai;. éﬁlitiﬂo e
econdmicn, bastante problemé&iico, dominadd pelo\reﬁente L& —
minh'da 1T Guerra Mundial. Este fato, obviamenie, canstitui
uma varidvel deusuma importéncia para entender € explicar ©
gue Toram aquelés anos de 19446 a 1950,

Internamente, € nRED MENOSs siqnificativa, h& o fato de
qﬁe esta administragdo se situa exatamente no intervalo de
dois governas que Liveran larga.repercusago n&_deaanvalvi-

mento da economia e da politica brasileira — guais seiam, as
€ : . .
fases ditatorial e constitucional da administrac®o de Get%?

1ioc Vargas. Estas foram epocas de fundamentall imporithcia na

avolug@do histdérica do sistema capitalista no Prazil.

Talve: por se situar entre dois momentos &80 relevanies

T
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de noses histdria, ¢ devido & menor importancia normalamente
atribulda & personagem histdrica deo general Dutra, gquando
comparado A&  inegével singularidade de Getdlio Margas, o
principal ou talvez udnico estadista brasileiro no periodo
repablicanm, ma  anos de 1944-5%0 persaanecem pouco estudados
fa historiografia e?anﬂmica, sendo considerados apenas Como
um interregno  peraeade de equivocos na adminigtragio pie-
hlica, bem come na gestio da vida politica & econtmica. E

verdade gque o anos do governo Dutra n&o apresentam grandes

transformagdes, guando romparados aos do Estadeo Novo ou da

décuda de 1950. Entrétantc, estes anog n¥o deixaram de ser

decisivos, nEO apenas para & determinagio das transformapbes
na ordem econtnica nacional gue tiveran Curso nos anns sub-
sequentes, Mag também pars & propria geaia;&u‘dg Brasil con—
temporinet, da sociedade na gual estamos vivendo.
0 eohistivoe déste trabalho & tentar eslabelecer € Carac—
. . o .
terizar o significado da sequnda metade da década de 1940 no
desegvalvim@nto da wronomia brasileira, bem como O legado
dos ciﬁca anos do  governo Dutra, formalmenié democ?&tico ]
atuando ne  dramdatico guadre  da economia internacional do
jmadiato pds—cuerta, Dara g avango do capitalismo no Brasil.
For melio dple, busca—se preencher Qma-lacuna rnoz estudos de
nossa historia econtmicas pois até o momentio inexistem estu-
das éspacifiﬁaman%e voltados para a andlise da Ecannmig bré*
_ PO

sileira no lustre final dos anos guarenta*,

Fartindo da situagdo scontmica vivida peip. bBrasll so

1, Veia-se a respeite Vieona {1989, p. 103},



final do _Estada-ﬂmvn e da iI Guerra Mundial, ﬁropﬁemse [
meio desta tese analisar as propostas é os resultados da po—
j{itica econtmica encetada nagueles a&anos, 0% resultados de-—
corvrentes da raf@rida ag¥o estatal, bem come & reper cCusEac
dos Gesmis DA evalug®o posterior da economia e da sociedade
brasileiras. Traﬁa“se, de uma'tentativa de interpretagdo dﬁs
!

aspectos 2 @modos pelos gquais ag mudangas politicas & econt-
micas dos anos de 19446 a 1930 contribuivram para © avango e a
consolidag®o da indaﬁtrié, um processo de fundamental impor—
tancia na evolugfo do capitalismo no Brasil.

Ao longo deste trabalho ver—se-~a& que a politica eﬁonﬂm
mica_do governo Dutra tewve como caracteristica bdsica um
pertil marcaaa ‘pela IMprovisagRo. na geral decorrente cda
precdria avaliagfc feita pelas antoridades econtimicas do
quadro econdmico internc e, sobretudo, da situaedo econtmica
internacional. Este pe?fil, na.entantc, foi ﬁambém ROFteado

em boa medida pela forma poculiar £ problemdtica com gue
: L]
atuam no Brasil os inleresses privados nas suas relagties com
a ssfera astatal.
O primeiro qoverno Vargas fora palco de muitas trans-—

formactes fundamentais para o desenvolvimento industirial e

para a consolidacdo de um Estado capitalista, que passa &

deter os instrumentos indispensdvels para a gest¥o de poli—

® T €
ticas econfmicas nacionals. Em termos pcliticos,gsgga COnso™

. ( o _
lidagio teve comd contrapartida & submissdo das oligarguias
' &

regionais ac poder central. Este passou a deter & necsssdria

hegemnnia patra arbitrar e compatibilizar os interesses Jdos

-~



varios grupos politicos e @cmnﬁﬁiﬂas.

Mas., © trago mais relevante desta particular imbricacfo
da sicstema econfimico com ¢ Estado consistiun no surgimento e
na consolidag¥o de uma burguesia estrutuwralmente dependente
da ag%m‘ estatal, representada pelas viarias paliticas aoont-

micas. Tais processos, conferiram a esta classe, propriamente
; ’ )

denominada bu i Es = ; .
< rouesia de Estado® | pes como aos seus interes-—

ses ¢ demandas,. um papel central na feitura e na gestio das
referidas politicas. E apenas a partir desta #chfiguragao
gue se torna po%sivel compreender devidamenie Q.que fol &
gnlit1Cm econtimica na segunda metade dos anos de 1946; e es
tabwlecer os nexos necessdrios entre a adm1n1qtracﬂb do pe~

Fiodo 1986~30 e os posteriores avangos do capiialigmo no

Brasil.

Dentro desta perspectiva tambdm se torna possival per—
cebor que o deslocado discurso liberal proposto por asta
burguesia. e inicialmente aceita e efetivada pelo. poder pa-

blico no  comego da chamada fepiblica Liberal. tove um sen-—

tido mais retérico do gue real. Em outras palavras, o idea—

rio liberal — desestatizante -~ fai mais formal do que vir-

tual. A Fragilidade e estreiteza da polltica econtimica da
dpoca e A Sua desfunc1analldade face &s carﬁnc1a5 internas

da economia €, prlnclpa]mente face Aos problemétlccs desdo-

"

bramentos da econogmia internacional -~ consubstanciados ng

o "
escasser de dolares e na pr;mridade atrxbuida pelos é%tadas

Unidos & reconstruefo suropéia acabaram determinando

2. & rategoria burouesia de fstado fei desenvelvida por faio Prado Jr. Veja Prade Jr. {1987},

/
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profundas inflexfes na atuagdo do Estado bvasiieirn, que se
viu obrigado a um . grande esforgo regulador — sobretudo na
drea externa - rom importantes conaequ@nciae parea Aas
atividades escontimicas internas.

KD & de todo errtinen aftirmar que & marca'caracté?isﬂ

tica dos angs do governo pDutira em termos de politica econtr

mica reside na falta de um programa de ac¥eo definido. Dentro

do gquadro mais amplo da peculiar democracia praticada na
época, Toram apnntadaﬁ inicialmente algumas tentativas de
politicas 1ibera;5 e desestatizantes, rapidamente erodidas
ﬁelog graves problemas ~— ﬁantd intérhms' gquanto externos —
com as  uals passou & se defrontar o sistema econtmico. bEm—
ﬁora estivesse situado historicamente dentro de um quédrw de
formalismo democrdtico, Ouy a0 HEROS. dé-traﬂgigﬁa'politica
em dirego & democraciaw contririo portanto ao autoritarismo
vigente ﬁbh'paﬁsad%; n%o  deixou de haver uma Torie dose de
continuismn noe  governo Dutra  em relagXo aos principios do
Estado HMovo e aos interesses politicos e econtftmicos que lhe
deram sustenitagdo. Por outro lado, & impnrtaﬁte.notar, e
esta foi uma caracteristica n&Eo apenas desta particular
transico. Em T outros somentos da histéria brasileira, de
transic@o seia para a dechracia geia para o autoritarismo,
sempre se observou unm marcante continuwismo, uma forte e per—
*manente.vincula;ﬁﬁ com © passado colonial e autqritékiQ,
. B S _
Mo estuda da p?litica ecaontimica dos anos inicigis da

redemocratizagdo do pés—auerra, nAdag se deve  descurar,

paortanto, deste aspecto pelo qual, em wvez de rupturas.

P
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semapre tem havido uma permanéncia dos interesses dominantes.
Fara iluminar R andlise e o estudo desta particular
coniuntura, & impreacinﬂivel ter em conta & eapecifiéidade
dos interesses da hurguésia _brasileira e a sua peculiar

imbricagdo <om o Entado., que se expressa no chamado

capitalismo bwrocrdiico®™, Trata-se de uma maneira muito
i

particular de transformar os seus proprios interesses  no

interesse miblico, dando origem. A rhamada privatizacfo do ”

Estado. £ apenas a par{ir do  entendimento desta categoria
analit;ca que se torna possivel compreender e interpretar
corretamente a politica erorfimica da segqunda meltade dos anos
guarenta.

- Fara tantd; ezte trabalho se inicia pelo estudo das re-

lagties entre o Estado e oS grupes dominantes da sociedade

brasileira. 0 primeiro capituloe trata das dificuldades ine—
rentes é. construgio de um refefencial febrico para o estudo
da ﬁblitica econttinica. Mele se %crmulam'ag catagn#iaﬁ anali;
ticas‘condiggntes ao seu estudo, pelo menos no periodo que
canatitui.c obieto especifico deste trabalho., procurando es—
tabelecer a localizag®o do qoverno Putra no processo de de-
sénvalvimanta do capitalismo no Brasil. Além do estdgio de

desenvolvimento das forgas produtivas. s#o também considera-—

das neste primeiro capitulo a natureza e as caracteristicas
H ey 1‘- E . e
da nossa organizagdo sociala partlcularmeﬁte nq@que He e

) € -
fore & vigen{e estrutura de poder, expressdo do tipo parti-
x

']

cular de Estado entdo existente.

3. 0 conceito de rapitalisso burocrdtico utilizado neste trabalho foi desenvelvido por Caio Prade dr.
Veja Prade dr. (1987}, '

~

&

i
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0 segundo capitulo trata dos antecedentes imediatos deo

gmyerno Qutra. Através dele busca-se reconstitulr as princi-
pais consegudncias dos quinze anos anteriores ao periodo es—
tudado neste trabalho, bem come QEnérim encontrado pela
nova administrag¥o no seuw inicio. Tendo em viﬁté gque © qua-‘

dro econ@mico e spcial de Fais tivera profundas modificaglies
i

[

ao longo da década e meia do primeiro governe Vargas, tor—
nou~se hecessdrio fazer wm  inventdrio do legadoe dagueles
anos, ben como das alternativas de gque dispunha o governo de

1944 para propor e realizar suas metas de poliiica eCcont—

mica.

“Par sua wvez, os terceiro e quartalcapitulms_bbjetivam
tratar reaﬁectivamenté das propostas e dos regulfadds da po—
1itica econtimica do gagernd Dutra. J4 se ahgarvou'nwsta In—
trodugdo o cardter sutante, e de certa forma um.téﬁio quanto
indefinido das metas da politica econBmica, “deécartadaa
aquélas gque se poderia classificar com) de senso Comum ;
tais bmmo o combate & inflac%o e ao déficit piblico. & de—
toituogsa avaliagdo da eituagfio econlmica. tanto 'ﬁacimnal
gquanto internacional, reduziu consideravelmente as possibi-
.lidades daguele governo Vvir a efétivav politicas econtmnicas
compativeis aos desaftios pelos quais esiava passgndm a eco—
nomia{brasileira. Foi dai éue resit]l tou o Eistegétitb carfter
de impruviﬁagﬁé gue teve a acfo estatal durante o qogern%l

A _ - X

Dutra. | T

MZo obstante estes problemas. O% resul tados alcangados

nagueles anos ndo podem Ser considerados totalmepte negati-

—
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vos. Mas, ¢ preciso levar em conta que, se méritos podem ser
rreditados & 2 adeinistracio Dutra, nem todos Ffaram frutos da

sua politica w=conbmica. Ao mesmo tompo. ndo se pode deixar

de lembirar gue o governe saguinte iria se defrontar com uma

série de problemas de magnitude razodvel, sobretudo na area

cambial, cuwia responsabilidade. pels menos em  parte, deve

I .
sopr atribulda aos desacertos praticados pelo governe Dutra,
principalsente no inicio do periodo 1946-30.

& principal heranga positiva dagueles anos residiu jus-—

tamente na mediocridade das metas de politica econBmica,

quando coteladas as reals necessidades do sistema produtivo.

Foi, em dltima andlise, esta defasagem que acabou detonando
A _

-

e aprofundando um debate muito mais amplo dos  principais

problemas do desenvolvimento econBmico brasileiro. A visivel

inadequacio da agio extatal 45 @normes cargncias da fragil

R o
economia de entfo. serviu de base e substrato a uma discus-
: T e . ' .
eXo abrangente das guesttes fundamentais desse desenvolvi-
ments, cuios termos foram muito além dos anos especificos do

periodo agui estudado. bEssas aquestfies, que sSJQ praticamente

permanentes na andlise da wida econBmica nacional, consti-

thiem o abieto do guinto e ﬁgtimo capitulo.
. 4

Cumpre observar tambdm gue na segunda metade da década

de 1940, como holie. & democracia formal e todas as suas ins—
1ituigfes n¥ao conseguean esconder o autoritarismo permanente
) 4 . R .
o ' g
do Estado brasileiro. animando a ag¥o petatalBrom um dis~

curse n%o condizenie & sua pratica real. nela facilmente en-—

contramos o capitalismo burocrdticn.  €om sua peraanentie, e
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sobretudo rentdvel, confusdo entre as inst&ncias piiblicas e

”gﬁivaﬁ$$; E fundamentalmente em torno desta constatacfo gue

ﬁ?dcﬁféﬁms desenvolver o presente trabalho.

Az conclusies -darivadas da  estudo dos aﬁos do governo
Dutra IGQantam' alaqumas importantes questfes para o eniandi—
mento da situagdo atual do Brasil. Ao mesma tempo, elas aiu~
gdam a identificar ei caracterizar a natureza de cerios pro-
blemas recorrentes de nossa histhimgrafia recente.

- p&o s®o pouc&é as andlises que.tem visto alguné momen -
tos da economia brasileira contempor&ngea como peiados de am-
plas possibilidades para uma linha da desenvolqidento econd—
mico de cardter diverso daguele que historicamente se wviven-
ciow no Fais. Ho geral, estas possibilidades seriam dadas
por wm ﬁaimr arau de avtonomia da politica econtimica face a0
movimento do  capital internacional, sendo este tomado como
um fTator perturbador para a viabilizac&o de politicas econt
micas mais centradas no verdadeird interesse ﬁaciénal,

‘A partdr de tais andlises tem—se criadoe na historiogra—

fia brasileira algumas interpretagfes eguivocadas, Mmas de

larga aceitag@o enlre o5 sstudicsos do  desenvolvimento de

© possa economia.  As interpretagbes derivadas destas andlises

e estudos tendem a privilegiar o fato que. em ceritos momen—
tos de nossa historia, o3 squivocos da aglo politica — fru—
tos de interasses 5 CUs0s « dﬁ apenas de mac interpretagfo da
' o o - >

real situago: eaghﬂmica — levaram a gue se perdesse o exato

momento de romper » dependéncia externa do Fais e de nele

implantar um reqime produtive e ateé mesmo uma politica eco—

-
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ndmica verdadeiramente auttnomos. 0 periodo estudadoe neste
trabalho & um destes momentos, que varios estudiosos reputam
como praticamente irrepetiveis para uma guinada fundamental

na condug®o da economia brasileira®,

Por veres baseados na grande quantidade de divisas

arrecadadas pelo Paig durante a 1IIX Guerra Mundial, éu MesSmHo
i

na forga oue teve durante oz anos dos governos Yargas a bﬁw
rocracia estatal comprometida com o avango indugirializante,
muitos analistas acreditam que, no comego da segunda.metade
dos anég guarenta, havia grandes pogsibilidades dé ég buscar
uma via de desenvolvimento de cardter e de natureza diferen—
tes daquela que acabaria sendo seguida pslo Braéii. 0 pre-
sente estudo procura moatrér.que ESHA inteqpreté;$Q é base-—
ada emn alguns eqﬁfvocms.

0= dados apresentados, sobretudo guanto as célebres di-

w B

visas. fruto dos inusitados saldos comerciais obtidos du-

rante a Guerra, precicam ser devidanente gualificados. Tanto

pelo seu  volume, como, principaleente, pela sua conversibi-
lidaQQ, tais reﬁur%ds limitaram 5ensivelmente [ raio.de Ty
aobra e & aﬁtonomia de gue dispunha a politica econtmica da
.épéca para as tarefas mails simples ou mais urgentes do mo—

mento, como O reequipanento do entdo desgastado e ultrapas—

& Us box exesplo desta visip & de fanmi {1978, pp. 79-H0), o gual afirsa: “Estars o joge, 3
redeaccratiozacke do Brasil, tante o5 interesses g grupos conservaderes brasileiros coae inferesses
scopbricos e polftices estrasgeiros, principaleente worte-apericaros. A audanca do regise polftice,
yof terses ey que Vargas estava procurande realizar, poderia isplicar mo fortalecizesto da politica
scoalaice estatizante ¢ de ewancipagdo aacional ote-se que essa era a teadbscia dowinanté nos awos
di gquerra.... fr pspecial o poder pdblice j4 estava tecaicanente bastante bew preparade pari prosses
guir 1 lideranca ¢ cenirele das decishes sobre polftice ecozbairs comveniemiz 30 Pais. Aléw do »ais,
§¢ associaraes @ essas comdighes econdaicas ¢ politscas tasbéy ps créditos ew ddlares ¢ libras estar-
Finas que o Brasil bavia acuaulade pe exterior, tereaps uy quadro guase coaplets dos elementos que es-

tavas &2 Joge #a crise pelftice de 1545%. lgridos BEUSE].

—
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sado parﬁue fabril brasileiro.

1 pegueno grau de 1iberdade do governo instauwrado em
19464 i& foi apontade por alguns outros trabalhos, 08 guais
sfo aqui menqinnadasn Entretanto, a sua implicac®o mais im—
portante para o entendimento  da pkﬂbria histdria econtunica
Brasileira ¢ o fato que NOKSOS problemas derivam menns das

, .
guestfes internas. E&déqeﬁﬁﬁ, dn gque do relacianameﬁim do
Fals com & economis internacional.

De estudos gue nfo levarem om conta gesa dimenzsHo secu-

Jarmante crucial - na vida brasileira, mesmo nos quadiros de

11

uma economia wbana e indugtrial_cr@scente‘a partir de 1930,

seguramen te acabar¥n produzindo resultados parciais, guando
¥ R

-

n&e distorcidos. Com esta afirmacdo. evidentemente, nio se

pretends descartar  as deterninaches internas-e especificas

do capitalismb no Rrasil, mas apenas dar uma dimensdo mals

exata as inst@ncias locails wsualmente referidas ao surgl-
. - . . - .
mento do capitalismo es NOESD Fals.
Os anos da administrag¥o Dutra, & despeito da sua par~
ticalaridade, mostram de forma bastante significativa o quio
1imitadas eram naguela coniuntura as possibilidades de um

desenvolvimento ndo associado ac capitalismo internacional.
: Lo L .

Em vista dissb, parece pvidente a impropriedade de se Cconsi—

Cderar os anos de 19446-50 coms um simples interregno no prow

cesso @  no e2storgo inpdustrializantes, visiveis tanto no go-—
3 t R i ;;
verno anterior a Dutra como no posterior. s

A maioria das interpretagfies neste sentido coztuma es—

tar centrada nos anos dos governos de Getdlio Vargas. &

B
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A

principalmente no discuréa e na prdtice nacionalistas. gue
sem ddvida reforgam seu enltendimento como um periodo em oue -
se buscou o dossavolvimento autdnome. For  certo, n@a he

maioires dividas de qﬁe, na segunda matade. dos anos auarernta,

diminniv sensivelmenis o ag¥o pdblica voltada a industrialii-

zagdo. Entretanto. cqngtitui win erra tomar  esita mInoar B

fase, U & 9erda.da ritea industrializente. Cons uma‘ruﬁtura

em relacdo ao passado & Ao Tuboiro, guando e aoresentaramn

mais isivels 08 seforgos industrializantes da politica eco—
L TR . .

E importamte. relembrar gue OS anos dé imediate pos—
guerra nido se constituiram nums guadra liberal. e esta cons-—
tatagio vale tanito pava as questiBes econBnicas COMO Para as
politicas. Estas duas instincias, na verdade, expressam os
prépriaa 1imites do liberalismo & brasileira. De wn lado.
temos o autoritariseo constitutivo da classe ﬂomiqante bré:f

.

sileira, mesmn  dentro do gquadro de redemocratizagifio, e do
: L
outro, a faldcia do discurso deasregulamentador e anti-esta-
tizante, gus Aalém de virtualmente inconseguente e irreal.
Serve apenas para dar corpo & atuagio da burguesia brasi-
leira no processo de feudalizac®o & privatizasio do Estado.
MN&o foi por ouira razﬁb que se resolveu escolher para este
irabalho & categoria &e hurgueﬁia.de Estado como crucial
oy € &

para o enlendimento das marchas e contramarchas ga confusa
. & ‘ ;

poltitica econtinira efetivada entre 1946 e 1950.

L1

As propostas liberais daguela época tiveram fOlego li-

mitado. O anos do  governo PDutra revelam COmO., &0 Mmais

/

¢



cmnﬁtranqidﬂs aplausus & plena execusfo de uma pelitica or-—-
todoxa, Sogue-s5e uma_criiica crescente. que, no  limite,
acaba inviabilizando a prdtica da artodoxia consubstanciada
no equilibrio orgamentdric, ns restrigfo crediticia e em
baixas taxas inflaciondrias. & -~ 77 707 A
Egta mesma 'higt§ria'iria repetir-se em 1954, cbm.a as—
cenasln do Frofessor Eug@nia Gudin & pasta da  Fazenda e o©
fracasse do  sew plano da.cmmhate A inflacio. .Tratawga de
instdncias gue ilusfrém'admiravelmente o vaiia_1dm’ide&ria

liberal & & impossibilidade de sua aplicagfio & econamia bra-

sileira, no seuw gsforgoe industrializante dentro dos quadros

de wn "capitalismo dificil"™ - nas palavras de Florestan Fetr—

nandes®

Ao capital privado brasileire senmpre tem sido mals con-

veniente, ao mesmo tempo em que clama poOr wma ;enar presehgd
do Estada na economia, ir direto ads autoridades econtni cas
de plantfc e lutar iunto & elas pelos seus interesses. Esta

forma de atuagdo concreta corresponde Zguilo que Roberto

Gusmio apropriaﬁament@ ;hamou de "peleguismnod dmuradd"b - oL
BERias A reprasentacdo direta dos interesses de classe nos
aéarelhcs de Estado competentes,'ﬁem a mediagdo de qualguer
outra inatﬁnéia.

thna Gutra conclus&o ﬁue emerge da anéli%e da pﬁl;tica

Lo

ecwn&mica do  perioda 1944-30, ¢ a de gue tal andlise e
devé, nem podey sob qualque?‘hlpdteseu cola&ar.num azgundo

piano os fengmenos de natureza easenclalmente politica. O

5, Fernandes (1981, p. 303).
8. [f. Benevides, K.V.M. {19B%, p. 20},



£

manaépr@zc destes fendmenms,lmu o privilegiamenic excessivo
dos acontecimentos e fatos relativos & vida econtimica, acaba
impedinde & compreensfo dos verdadeiros motivos e resultados
da ag%o pﬁblica consubstanciada na politica econtimica, assim

como os seus reais efeitos sobre a evolugo histdrica do

Pals. T
H .
I .
- ey
. : < - . Lo
: : ®

14



I - ESTADO E POLITICA ECONDMICA NO FINAL DOS ANDS BUARENTA

- Um trabalho que obietive estudar a coniuntura politica
a8 econ@mxca e as respectivas politicas econtmicas asséciadas
& esta quadra hxstdr;ca depara—-se, logo de saida, COME d1f1~
ruldades tedricas ﬁignificativas. fAs  primeiras raxfes para
tais dificuldades referem—se A escnlha de uma abmrdagem'{eéw
rico-interpretativa que sinalize e iluming adequadémente @
atua;ﬁd do Estado dentro do sistema econ@mico e no fazer di
politica acondmica. Hunca é,demaig_lémbrar que gsta acifo es-
tatal, este fazer—se da puliticé econtmica prende—se a Tatos
cotidianos de grande ou . pequena repercuﬁﬁgn nas atividades
econ@micas. 0s referidos fatos costumam éstar distantes,
para sua corveta andlise e inierpre{agﬁo, dos ﬁ;adrhﬁ tedri-
cos mais abstratos coso aquelés, por exemplo, utilizados
para avaliar a patureis e as caratteristicasldo Fstado cap14
talista.

Gut#aa-questﬁeﬁ, jgualoente COMPlEXAS, dizem respeito
ao jnlgamento da politica econtmica. Comb déve ser efetuéda
algua avaliagdo? Baéta gue se Ccircunscreva somente as melas
originalmente estabelecidas e & SU& consecusfo? Esta aborda-
gem, potr certo empobrecedora‘ tem o incnnveniente de fazer

com aue o estudo percafmuzf% de sua forga explicativa, ija
T

' €t . . .
que, nho caso braalle1ro, as propostias de polftica econhmica

A+
*

de todos 0% governos explicitam obietivos em sua maipr parie

comuns, decorrentes, de certa maneira, da prépria estrutura

el

135



da economia do Fafs. Assim, o combate A inflagfo, a diminui-~
¢¥o do déficit piblico, além de uma recorrente busca de me—
nor presenga do Estade na atividade econtimica, permeiam a

maior parte do idedrio das diferentes administracles que se

146

‘sucedam ao lonqo, pelo menos, da vida republicana. CAldm

disso, tal abordagem age no sentido de obscurecer as dife-
{' .

rengas entre as politicas encetadas, remetendo praticamente

ag lugar comun nEo apsnas as diferengas observiveis na agio

estatal, mas também entre os diversos interesses que est¥o

por irde e que ~s¥o OF sustentidculos dos diferentes org¥os

gestores da economia.

Ma Otlica deste trabalho, & palitica ecnnﬁmicé constitul
antes de tudo a arega na qual se degladiam 0% vérios inte-
resses tapitaliatés. Consequentenente, a anéliﬁe d% agXo do
Estado, consubstanciada na gestlo  da econmmia:.de§e buscar
dar maior visibilidade a estes interesses gue eét&b intrin—-
sicamente ligados A& politica sronfimica. 0s instrumentos paré
A a;ﬁb e a prapria atuwagfo do setor publico implicam simal-
taneamente o béneficig de alguns setores e inter9§$es, an
‘mesmo tempo em que desvalorizam riquezas e penalizam direta-
mente outros elementos da atividade econtwmica.

Dada a impossibilidade de se tomayr medidas gue benefi-

‘ciam integralmente todos o0 setores econtimicos, obviamente a
i -

politica econtmica privilegia os setores mais poderosos o%

=

gue estio mel hor cituados dentro dos aparelhod de Estslda, ou

ent&o obhedece & ums l16gica eapecifiga, que . Sem desconaidew

rar os - vAarios inleresses dos grupps econtimicos; exprime ©

-
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cardter hegestmico do Estado frente as frages capitalistas
estabelecidas. Desta maneira, alédm das dificuldades de se
contar com um referencial tedrico, pelas razt¥es que Fforam
expostas, hd ainda os problemas associados aﬁ Julgamentoc da
politica econﬁmita. rolocada em préatica. Estas duas questties

se confundem, e 18&m e COmun / MESmA problematica.
|

17

O referencial escolhido e a consequente possibilidade

de se fazer uma avaliagXo da politica econtmica devem levar

om conta as caracteristicas especificas do periocdo estudado,

08 SHUS aﬁpectoé peculiares no gquadro do desenvolvimento

brasileiro, bem como as particularidades historicas, politi—

cas e econfdmicas que pemi ten sirgulariza-lo no contexto da

histdria econtimica brasileira. 86 depois disto @ que se

v

torna possivel estabelecer as uateguriaa'analiﬁicaa capazes
de permitirem O correto entendimento dos resultados da poli-

-

tica scon@mica em questfo.

- : e :
O ance que v&o de 1936 a 1950, quando se deu a admi—
nistraco do General Dutra, vepresentam a fase final de um
processo de transicio da economia brasileira. Este processo,
relativamante curto, guando compatrado ao de outras BConomias

capitalistas, encerva as modificarfies estrutwrais gue se

operaram, basicamente, ao longo da primeira metade do seculn

XX, constituindo na passagem de uma sconomia agricola, cen-

Arada na exportagdp, de produtos primarios para.outrag W=

-3

bana, dinamizada pela inddstria e pelo mercado interno. Este’

processo ganhou  maior consisténcia a partir da década de

1920 e, sobreiudo. apds a crise da economia internacional de

/



192930

G crescimento e a diversificagdo dé economia brasileira
ac longo dos anos  trinta e guarenta resultaram, acima de
tudo. Be definitive deslocamento do setor agrdrio-exportador
do centro din&mico do sistema econtmico € Na consolidagfo da
ecanamia.urbanc—indua?rial e do setor industrial., como O
principal p&lo de acunulaco do mesmo. A superagXo da crise
de 192¢ através do aproveldtamento das cportunidades que ela
gerau,maliada a uma base industrial gque crescera ao longo
das primeiras t;és décadas do século, basicamente por forgae
das eventuais reétrigﬁes cambiais, acabou condicionando um
processo de substituic¥o de importagfes de larguissima vre—
percusslc na viﬁa econtimica nacional.

Houve, portante, nesse petriodo, uma mudaqga no padrio
do acumulag®o de vapital na economia brasileira. A interna-—

| o

lizag¥o dos fluxos de renda e a expans@o do mercado interno
exp;égaam o alcance e constituem o resultado desta mudariga

* 1 3
de padr&o e. 0O que & mais importante, resultaram em boa me—
dida, da atuag¥o do Estado coms estimilador e promoior deste
Processo.

fle anos oo imediato pos—guerra representam a fase der-
radeira nesta passagem. Sua importancia se torna malor
quando 5380 levadas eé conta as grandes mudangas operadas no

£ & z

plana_internacioug} com o Final da Segunda buerga Mundial,

€ .
.
Juntamente Ccom && alteracles NO qgadro internc com o términc

*

do governo discriciondrio do Estado Hovo. Fetes dois eventos

foram simultinecs e conienpor &neos ao inicio do governo gue

prd

18
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vai de 1945 a 1950, revestindo este lustro de conotaqiles es-
pecificas bastante significativas.
Se o final da IT Guerra Mundial impOis sensiveis modifi-—

caglies na ordem econUmica € politica mundial, com arandes

reperousslfies para. & sconomia do Fais, para esta n¥o foram

menas imporitantes  as alteragtes ocorridas com_é rérmino do
governo ditatorial igaugurado em 1937. Como se verd no capi-
tulo seguinte, durante 0% oltn anos do Estado Hovo a4 econo-
mia brasileira sofreu sensiveis modificaches, pela$ quais ,
a par de constantes mudangas na composigXo setorial da renda
nacional a favor da inddatria,.hauve wma completa”redefini-
g¥o das relagles entre o Estado € & economia, uma-redefini“

-

c¥o que iria cundicibnar prmfundamente ﬁ futura;ﬁagenvolviw
mento econdmico e social do Fais. |

A5 NOVAS relagﬁeg'antre o Estado e 0% agéﬁtég’econﬂmiw
'caa, que crescentenenie se materializaram no 'Feferida pe-
riodo constituiram um fator decisivo para © avango e a con=-
salidagio do capitalismo NO RBrasil. A expre&sﬁo definitiva
deste avango seria alcangada NOS anos cinguenta com a insta-
lag¥o de  um setor produtor de bens de capital, o gqual iria
Qarantir, juntamente com certo padr&o de desenvolvimento fi-
napceiro, as condigiies necesaériés para a reprodusfo endb—
gena éo moado de_produaﬁm ﬁﬂpltallﬁt& no Fals. |

EG governo cuia politica econtimica <€ pretende estudar
aqui encontra-se Fexatamentﬁ'ﬁq intgrvalo eq;rg 'eﬁtgs 4015

momentos fundamentaig do desenvolvimento de nossa ecanomia.

Ele se situa entre o Estadp Hovo e seu legado de  importanies

—

19
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alteragties na economia e NA politica nacionais, e © segundo
governo Vargas, ©om suas n&o menos importantes consequBncias
gque se refletirdo pelos anos e décadas sequintes, marcando
indelevelnente o desenvolvimento capitalista brasileiro. E
neste contexto que se rir&'anﬁliﬁar & politica scontimica da
segunda'metade dos anos quarenta; como expressfo das re—
; ,
lagWes entre Estado @ sistema econfimico, e como  marco na.
transic®o entre estas duas épocas cruciais de nossa histdria
recentg.

Dz anos dé_administragﬁb Dutra aga portanto definidos
como uma fase de transigdo no prmceagﬁ'de consolidacfo do -
capitalismo no firasil. Ao longo destes anns, O setor indus*‘
trial tinha um pevfi; ainda centrado nas industrias produto—
ras de bens de CONSUMD. cam forgas prndutivés num nivel dal
desenvolyimento aguédm das suas necessidades de expans& en—
dégena. A gxpress¥o mais concreta desta dafasage&h;esidia

. : ko :
nas modestas dimensfes do setor produtor de mAdquinas e equi-
pamegtoa, ponto nuclear para o pleno desenvolvimento do modo
de progusdo capitaliété. - S ] : B
Par tais trazBes, convenclonou-—se chamar os anos que VIO

do infcio dadécada de 1930 até o advento do governo

Kubitschek, na segunda metade dos anos cinquenta, como fase

de industrializacso restringida”. Esta denominagio  também
ce +implica assumir Agueles anos COmO uma fase de transigido. A0
. . _ z
o B .
tomar os anos da primeira metade da década de 1950 como de

passagem para o capitalismo - ingustrial plenam@nté consti~-

7. Suobre o conreite de industrializagho restringitie, ver Kelio {1982).



N
tuldo - e ndo 195, guando ascendeuw ac poder O Qoverno JK @
se instituiu o Flano de Petas - pretende-se indicar gue o

modo de producio capitalista no Brasil passou a ser irvrever—
mivel a partir das transformaglies induzidas pelo segundo Qo—
verno de Geitdlio Vargas. Foram entidades como a Fetrobras e
o BRDE eﬁtre mutrasﬁ aliadas ao movimento do capital inter—
nacional. gue wviabilizaram o SUCEss50 dos anos JK e o inega—
vel desenvelvimento capitalista havido desde entdo®.

P?lémicaa em tarno.deataﬁ divergiincias de periodizagdo
n&o canstituems_'evidentemente, um ponto central do presente
trabalhc. 0 que importa aqui, antes de o, € o detalha-—
mentp de  alguns aspectos roferentes ao desenvolvimento das
fTorgas pr&dutivés ac longo. da administrac&o Dutra. Regis—
trou—se anteriormente o cardter de_transitorie?ade daqueles
anos. Este aspecto ¢ dos mais relevantes ao se considerar a

- ’ .
acorr@ncia, nagueles ANDSg da gestagrfo de importantes inves=-
timéntos ne  setor industrial, os quails possibilitaram o wvi-—

N L]
gorosco crescimento posterior da indusiria no Fais, um pro-
CRSS0 (gUE MArca & economia brasileira até ma_dias de hoie.

A pedra angular de todo este desenvolvimento, fol, sem
duvida, & Companhia Sidertrgica Macional, que comegou a fun—
cionar efetivamente & partir de 194é. Seu pkojeto, obvia~
mente, evra anterior'{1940) mas a sua participagfo cbncreté

L2 k3 z
na formagdo do praoduto industrial brasileirvo ag;deu jusﬁaP

5 Eﬁ‘f ’
mente com o0 advento do governa kbutra. Sua importi&ncia A€o

pode ser menosprezada, uma vezr que Seu impacto e seus efei—

8, Yeja-se @ este respeito Szsrecsinyl (1986},



tog, tanto a Jjusanie Como & montante, representas um ponto
de inflex¥o nos destinos da indastria e da economia brasi~-

leiras.

N¥o por outra razdo, ao longo da administragfo Duilras,

louva-se sistematicasente a CSH ~ a matriz do amanh& - ante-
cipando—-sg O creacimﬁnto do  setor industrial,lﬁcr forga da
oferta de insumos essenciais fabricados pela emprgsé. Gutraé
aspectos importantes devem ser oObservados a partir da im-—
plantagdo dessa _primeira usina siderdrgica iﬁ{egrada do
Fafs. De um lado, ela de certa forma confere quaéa que wm
cardter de irreversibilidade & industrializas&o brasileira.
Qualificanﬁo melhor esta mbﬁervagﬁé, é'precism_éﬁtabelecer
que por $i a6, @ usina sidertirgica ndo akplica §_b0sterior
desenvolvimento industrial, embora seuw impacto ndo seia ab-
solutamente desprezivel. Contudn, sua maior importﬁncia esth
nos . inleresses gque engendra ao proporcionar A abertura de
novos eSpages pars valorizagSo dos capitais, além de conso—
lidar, nas segnentos empresariais e nos politicné mais im-
portantes, & perspectiva de que OS caminhos da economia bra-
sileira 56 podem Passar pela trilha rumo A industrializa-
GHOY.

Um segundo aspecto n¥o wenos importante prendewae A mo—
difiéagﬁa efeti?ada no papel do Estado na etmno@ia. Com &

_ - _ %
usina, ele passa 4 interfeyriyr d1retamente§ na pr%dugﬁd:

v .

agindo como enpresdrio, € nXo mals s apenas comd instancia

. L3
normativa ou suplementar. Ha. portanto, uma reordenacdo de

g, Sobre a isportdncis da CSK, ver Abreu {1989 b}.
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extrema import@ncis da relagfo do Estado com o sislema eco—
namico.

Outras gquestiies surgidas ac longo do governo Dutra tam-
hém dXo um quadro do desenvolvimento das forgas produtivas.
Um bom exemplo & o encaminbamento da quest¥o do petrdlec. As
grandes @ 1mpmrtantes discuss@es havidas no Congresso Macio—
nal & no Clube Militar deram origem a um Estatuto do Fetrd-—
leo gque, se efetivamente n&o equacionou o problema, serviu
para mostrar a necessidade de solucionar o abastecimenio

deste insume t¥o imporiante para a indidstiria. Tanto a side-

rurgia come o petrdleo exemplificam como os interesses in-

dustriais constituidos ao longo dos anos de 1930 e scobretudo

ne Estado Novo, d8o um certe trago de inexorabilidade guanto

ao destino industrial do Fais. Deve-se ver naqggsmappekspac~
tiva os consltantes reclamos para o.aperfeigaamenta e a mo—-
dernizagﬁo ca infgawestkutura, gque se reconhecia insufi-
ciente para as necessidades da economia do Pais e principal-—-
men te para a5 da inddsiria brasileira.

Também colaborava para o avango da 1ndusir1a e para Sué&
maior integracio a atuag&o dos segmentos burocrdticos forma-
dos ao longoida gestdo def Getﬁlio Vargas, no geral clara-
mente favordveis ao cres;;menia inéugtrialy ao planeliamento
econtimico e & intervenglo do Fstado na economia. © lanca-
mento do Flano SALTE  em 1948 foi em parte respongablgxdadﬁ

.
destes téconicos. Gutra 1n1c1at1va imporianie dos mesmos foi
a agquisig¥®o de navics engCiaiﬁ para o trangportelde petro—

ieo,. dando origem & formagcio de uma Trota nacional de petro—

/



leiros. Mas esta iniciaiiva era froto também das necessida~
des crescentes do pargue - industrial brasileiro, que se via
peﬁalizadc pelas dificuldades de praga marltima na importa-
g¥® @ no tranapar{e de petréleb 1= cmmbusti?eiﬁ. Qutros pon-
tos de destague na evolugdo do 5etﬁr industrial no periodo,
por levarem & Uma maior complementaridade e integrago da
indﬁstria a0 resto da economia, fora@ as iniciatiﬁaa refe—
rentes 4 implantagfco da fibrica de papel e celulose Monte
Alegre do grupo Kiabin e ao inicio das obras da refinaria de
Cubatic.

Toda essa mabiiizagﬁe'das forgas proddtivﬁa se'fez; di-
vergamente dos anos anteriares caracterizados pela centrali~
P33 wile) administrativa e pelo autoritarismo politico, nos qua=
dros da ent&o recém conquiétada dembcracia representativa,
cuia melhor axpressfoc estava na eleig&o direta para Fresi-
denie da Repdbiica, em partidos legalmente. canstituiGOE e
fungionanda livremente, inclusive o PCH, & na nova Consti-

L ALk W e elaborada pela Assembléia Macional Constituinte

pleoita para 1ss0.

No inicio da segunda metade dos anos quarenta, napbs as
eleiges mais livves de toda nossa hictdria®,., como se comen™
tava ent&o, predominavam % criticas aos desmandos do Estado
Novo, & ditadura & ao§ desgias e ervos politicos, adminis~

E 5
trativos e econdmicos cometidos em seu nome. 05 TOVOS tempos
L -

estavam a exigir um rompimento com © passado. A despeito da

eleigio de Dutra ndo imprapriamehte chamado de "0 Condesté—

vel do Estado Novo". O canal para gque ganhasse CUrso e se

"



materializesse a ruptura com a ditadura seria a politica
sconttmica de cunho. liberal, baseada po velho bord¥o ortodoxo

de diminuir a presenca estatal e de priorizar as livres for-—

£

gas de mercado, para o combate & inflagfeo e para promover O

crescimento ecmnémigo. L

& politica econOmica, COMO S verd ao 1nn§o deste tra-
halho, sofreu grandes e profundas madificag@és,.passando ce-
leremente das melhores intengles desreguladoras’e liberais
para o mais absoluto controle & intervengdo esiafais, Isto
acarreﬁ basicaménte em fungdo da crise cambial de 1947, mas
as sSuas consequéncias se estonderam para muito alem da @poca
do governo Dutra. |

Um aspecto  que, sSem divida, ndo apregent0u m$i0re5 "o
dificagbes com O advento 60 governo constituciﬁal de 1944
refera—-se A organizagfo da sociedade. Sob o manto da legali-
dade constitucional, a sociedade brasileira permangceit o —
{emepté orientada por um ideario antoritadrio, a exemplo dos
anos irinta, gquando pensadores  COomd Oliveira Vianna, Fran—
cisco Campos @ outros do mesmo gquilate exerceram érande in-
flugncia e detiveram posicfes do mando na vida nacional.

& despeito da democracia, este cardter avtoritdrio con-
tinuou em pleno vigor na sociedade brasileira &a_época. Os
ancsgue v&o de 1946 & 1950 fafam particularmemté significa-

P

tivos neste sentido. A melhor expressfo deste irago autori-
R - v O 3
tario estava na violenta repressio exercida pelo governo fe-

deral contra © movimento sindical e'os partidos politicos de

esquerda, sobretudo contra o Fartido Comunisia, cuie regis—

"

n



tro foi cassado junto com oS mandatos de sew representantes,

em plena vigtncia do regime constitucional.

0 principio de Washington Luiz nos idos de 1920, de que

*a questdo ancial & um caso de policia®, acabou sendo atua-
1izado na administragHo Dutra, sobretudo em fungfo da forga
elaitoral demanstrada; pelo Fartido Cnmunista.ﬁragileira, @
pela grande influBncia que ele detinha nos ﬁeioﬁ sindicais.

O formalismo demnocrdtico na prganizacio da sociedades teve

coma contrapartida  wma sistemdtica e pesada repressiio 4os

gindicatos & A classe trabalhadora e a guase total excluso

desta ditima do processo decisério. Este guadro foi influen—

%

ciad; tanto pela situag¥o acontimica € politica internacio-
nais. na qual sobressala & forga dos partidos comunistas na
Eﬁvapa dizimada pela IT Guerra FMundiala &omn pélo aniicomu-
nismo larvar do préprio Fresidente da Rep&blica, para nio

) e .

falar de outras vafidvels que remeten & Tormagdo tradicional
das elites brasileiras € do prdprio mercado de trabalho.

Se a Qrganizagﬁolda apciedade sancionava a exclus%o dos
interesses populéres, n%ﬁ por outra razXo o funcionamento do
Fetado tendia a aatruturar-se a.partir dos interesses do ca-

) e _
pital. Este Estado, que 34 marcara sui presenga na vida eco—
namica desde a8 crises d& cafeicul tura, néa principioa'dc

sécule, teve sua import&ncia aumentada com © Estado Novo e
4 " . . :
£ ¢ - .

*

. ' ) %
com o advento da& Segunda Guerra. € praticamentei@ﬁb'alterou

auas Ffungfes intervencionistas & partir da redemacralizando,

pmbora declarasse, explicitamente, o contrario. Constitui um

tema relativamente consensual na literatura politica brasi-—

~



jeira © papel hegestnico do Estado face A& inorganicidade e

heterogeneidade da burguesia nacional*®. Isto ihe cmnfere.um
papel fundamental no desenvolvimento capitalista brasileiro,
uma vez que coube & élesl e nd%o & burguesia - ﬁamo nos palses
suropeus — a tarefa de'transfprmar as relactes econtmicas
vigentes no sentide dé implantar uma npova ordem de cardter
plenaménte capitalista. A pequena capacidade de tran%formaw
£Xa da nossa hurguesia. & austneia de espirito empreendedOr .
que né realidade significa uma avers®o a0 risco, s30 fatores
que promovem O reforgo da instincia estatal como principal
ndclen promotor do.pratessa dé crescimento da-indﬂstria.

Into,. noO en?anto, n&o levouw & um deslocamento ou a4 uma
autonomia 4o Estado em relagdo aos interesses constituidos.
Fuito pelo contrérié, estes intéregses privados spconiram— e
em pernanente conflito pelo controle dos principais apave—
1hos ﬁo Fetatio, oﬁ mesmo pelo  comando da prépria_politica
econfmica. As%im, embora n¥o sela determinante, o papel do
Estado & decisivo, seia pela sua grande import&ncia como in—
vestidor, seia pelo peso de suas medidas de palitica e contr-
mica — capazes de valorizar ou desvalorizar riguezas & pa~
trimbnios.

6 tradigio intervencionista inaugurada na primeira dé-
rada deste séculoa, centrad% na'gefesa do café via gastos pa-—
blicos na& formagﬁe{de ﬁgtoqugs.e politicas cambiails de des—
valarizac®o da moeda nacional - o chamado processo, de =T B

e

cializag¥o dos prejuizoa“ -  sempre procurod transferir 0

16. & este respeite ver Diniz {1978, ap. 3.



custos da politica adotada & economia e a sociedade COHRG: W
tada, Esta tradigdo mostra como € antiga & conpreeansdo gue a
burguesia tem do papel cfucial do Estado na defesa dos seus
interesses. AS mudéngas provocadas pelb crescimento da in—
digtria e com a Hﬁaulatina ascencg¥o da burguesia nacional,

com & imposi¢®o e imgrs¥o dos seus interesses dentro do Es—

tade brasileiro, a rigor em nada modificaram a:nat&reza da
associagdo gue, pelo menos neste século, sempre.eiiatiu 1t
tre o setor miblico e os interesses privados. |

g novo SQQAéhtm hegemdnico também consegue, pﬁipcipalw
mente através de politicas econtmicas especificas, fazer dos
seus interesses o prdprio interesse do  Estado, o que, na
verdade, significa trangferir para outros éetore§ e agenteé
do wistema econmico oe eventuais custos decorrentes destas
.pulit1cﬂ5. heneficios fiscais, subsidios, créditos preferen—

-

ciaig, baixos saldrios, peliticas cambiais, t&#m side alguns
dos iqatrumentms que foram e ainda continuam sendo Eecorw
rgntamente utilizados pelo Estado para privilegiar.transfe~
réncias de recursos e viabilizar ou proteger setlores prefe—
renciais ou em dificuldades.

fAssim, o despeito do discurso sistematicamente favora-
vel a wna menar presengx do Estado na economia ;_bastante
wocalizado nos  anos entre 1?46.e 1950, assim como em outros
moméntcg, os diversos 1ntaresgea capitalistas dns VArios se-

€ oo, £

tores da economia continuavam sendo | bastante pragmétmcos

guanto 4  necessidade e irevitabilidade das benesses da agfo

patatal, & qual inegavelmente significava wm acicate A acu~

~
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mulagio capitalista. Como bem aponta Marcelo de Faiva Abreu:
®Docde bem cedo na histdria oa Repiblica Toil impossivel que
e enrairasse eentre as tradigdes da classe deminsnte brasi-
leira qualguer orenga extremada nas virtudes alocativas do
mercado. No FRrazil nSo prosperou a adesdo acrfitica de
laizser-raire que., por exemplio, por tantor ancs Iria marear
a aSe politica da classe dominante na Argentina e, por—
tandto, & Formpularde e a implementacio da politica scond-
mica.”*t |

A histéria econtimica dos anos do governo Dutra e,

principalmente, a distancia entre as propostas e a efetiva—

g¥o da sua politica econtmica, sipressam em boa medida Como
aos interesses privados no Brasil ¢ inconveniente & diminuim
g%o do  intervencionismo estatal na ecenuﬁia. Aqﬁlnqgo deste
trabalhio serd possivel observar cowé evoluiram, naqueles
angs de ﬁeﬁemocratigagﬁb,vas propostas de medidas desregula~—
doras‘e as medidas ﬁara sua implementag¥o, seguidas pela
posterior abandono, ainda gue paulatino, de todas as medidas
inicialmente propoﬁtaé. Farece inegdvel gque Souve um eguie
vaco dos chietivos iniciais e que © MmEsmo acarretou um CUsto
w%o desprezivel para a ecdnomnia bfgﬁileira. Entiretanic, as

dificuldades externas - o  mando estava saindo da Segunda

Guerra e comegando a wviver uma fase de ajustes da economia

‘internacional - jufitamente com  as dificuldades da economla
_ S Y

brasileira — em parie decorrente deste ajuste externo e em

parie da sua propria Ffragilidade -~ rapidamente levaram & uma

11. Ct. Abreu (198% a, "lntrodugde*, p. 8.
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inflexfo da politica ecmnﬁmiaa,"de céréter a&aolutamente di—
veraon do que Tora inicialmente pretendido.

Com base no papel hegemfBnico do Estado no processo de
diyergifiﬁagﬁo e crescimento sconfimico, ow ﬁa inorganicidade
da burgussia nacional, estrutura-se a partir dai uma relagfo
sspeci fica enitre este Estado e esta burguegia -  a qQual,
megmé sendo heterog@nea, nem por isto & passiva diante da
ag¥o estatal, como prova o sistemdtico conflito entre o va-
rios segmentos capitalistas pela hegemonia na feitura da po4
Iitica econtimica, canflitm este que & arbiirado pelo proprio
Eotado. A singularidéde deésa agHo mediadora éstatai reside
em pfivilegiar o crescimenio do setor secunddrioc, sem déacu~
rar dos interssses da burguéﬁia agraria, estabelecendo assim
uma relagdo peculiar dentro dﬁ setar piiblico encarregado de
regular o conflito.

A expreasﬁn: mais concréta desta relagdo gque sustenta o
imbricamento do Ectado e dos seus aparelhos com o sistema
produtivo e as varias fragfes capitalistas nele constituido
reside na insergdo destas fragles nos préoprios aparelhos de
Estado. Explicando melhor: o Estado traz no seu boio a regu-
lag%o do conflito através do comprometimento deﬁteg.vérias
interesses na prdpria gest¥o estatal, mediante & inseroio
desies segmentos nos drg%?s, %pnaelhms, dep;r{amentos E.insw
titutos criados pgra viabili;ér setores econ@micok, produtos
e pradutores eﬁpecifi¢055 D qgue Ita verdade significa trazer
para o interior do apareiho aﬁtatal'os diversos grupos € in-

teresses =, & partir dai, ectabelecer e aesmo ditar as re—

-~



gras do Jiogo.

Com o processo de redemocratizagSo esta estrutura de
poder praticamente nlo se modifica. A desestatizagio, tHo
apregoada comno necessdria e condizéﬁfe a0s novos tempos. &
APRAG enunciada; 0 fechamento das autarquias, 6fgﬁbs e con—
selhos criados ﬁela Fitadura egtadmmﬁnviﬁta na prédtica n¥o
se verificay juatamenté pelos interesses privadosg solida~—
mente instalados nas suas  respectivas diregﬁea,’e que, de-
pend@n@eg*ﬁa agdo pstatal, expressa em créditosﬂ'qutas, e fn—
pregos, enire oﬁkras coisas, tem suas atividadealproteqidaa,
além de influenciar diretamente as eventuais pmliiicéa que o
érdpria Fotado assumisse para  Ieus Pespectivos..éetores. O
caso mais significativo &, sem davidas, o do iﬁsfitutm do

Agticar e do Alcoolt®.

o

Assim, nem todos 0% arg¥os reguladores e deﬁinierven;ﬁm
.ﬁhegaram a ser extintos ao final do Estado Hova.'chve, na'
verﬁade, apenas uma sudanga Nno cardter da iﬁtarvenpﬁﬁ esta—
tal, reduzindo-se & import&ncia dagqueles rg&os do aparelho
de Estado que anteriormente estavam mais camprometidas com o
 p;aanamentm da economia brasileira. Entretanto, no proprio
. governo Dutra, a burocracia estatal mais afeita A& questio do
planejamenio, da sua necessidade e importﬁncia,j voltou a
cena (e propor e ver aprovado o Flano SQLTE..A\déspéita d&

{2, Yeja-se a respeitp Szarecsinyl 14879, p. 2131, E iaportante, neste rortexts, destacar o caso do
Bepartanents Nacional do Café. & extingdo do B.K.L. ew 1944 rorrespondeu usd fase ew gue nio havia us
drg3o especifico para @ sator rafesiro. A expertag¥o de café a partir dal passot a depender zpenas g2
pelitica raebial, distante pois das pressbes dos interesses da burguesia cafepira. Por esta rejative
perda de poder, o setor buscou d criagdo de un érglo especifice, o que s saterializou, es 1937, cos @
Lei no. 1779, que criov o Institute Brasileirs do Café, Para tanto, ver Guarnieri {1879, pp. 17 e 38-

.
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aua concepgio origindria ainda do Eslado Novo, e & Eigor, de
dificil execusfo, sUa institucinnaliza;&c na época  revela
tanto a forga do planeiamento - ou péla menos da sua idéia -~
como & fragilidade e a astréiteza das propostas de politica
econtmica colocadas pelo gmvekno Dhutra — pelo menos nﬁ e
infcio - a qual fni;incapaz de perceber as reais condigles
da economia internacional do pds—guerras consubstanciada na
hegemonia norte-americana & na necessidade de reconstrugio

das economias europdias & baseada — no plana initerno — num

._liberaliamo absaiutamente incompativel com A& situacfio da-

quelsw momentor®,

Cono se mostrard ao longo deste trabalho, pelo menos
uma parite do govarno rapidaments se apercebag da imp?uprie—

dade do receitu&rio proposto, e issc acabou levando & pro—

o -

Fundas modificagUes na polftica ecmnﬁmica_externa e provocou
um desgaste ndo menos profundo na politica ecdﬁé&ica in—
terna. Como a esta faltavam harizontes e metas de mais longo
alcanEe, acabow e viabilizando wum conjuntos de medidas de
curto ﬁraza, centradas no combate aos défiai@é fiscais & na
redugfo da inflagfo via cortes no gasto piblico.

Foy outrm_;lada, a n&b?dasmnhiiizagﬁo do vasto aparelho
estatal criqda pelo governo anterior'a 1944 implicou a oror-

réncia de una certa continuidade na natuwreza e no fundamento

cdos instrumentos ¢ gecanismos de gue dispunha o governo cenw

x

$3. 0 debate sobre 3 guest2o do - planejasento no Brasil ocupa varios anos, tantn da década de 1940
guanto da sequinte. Kos anos anterinres ao governo Dutra houve 3 roshecida polésica entre Roberto Si-
sonsen & Eugfnio fudin, analisada no rapiiulo quinto deste trabalho. Us gquadrp sais aeplo sohre pla-
nejasentd econdaico no  pals encoatre-se ek Alaeida (1950). Especificasente sobre o debate, ver
Siacnsen e Sudin {197B}.

—



tral para implessntar suas medidas de  pm1i§ica ecﬁnﬁmica.

Devido & profunda insercdo do-Egtédo ‘na vida econtimica. 4

abrangé@ncia desta participagfo, absolutamente n¥a revertida,

e a despelto 60 discurso oficial e de algumas agdes isoladacs

e deapreziveié denﬁro do contexto geral, pode-se cons{atar,

na prdatica, é permangncia dog interesses criados no gavé&ho
]

anterior ao longo dos anos de 1946 a 1950.

Bs instrumentos disponiwvelis para & politica econtni ca

L

afo se modificaram. Mo ‘ze criou gualquer drgfo nRovo que

yigpose ;1tEfar significativamente o gquadro geral do aparélhm
pstatal a ponto de modificar o equilibria e;as‘cmmpﬁomisﬁaﬁ
que vigoraram durante o Estado Movo, e que implicavam umé
insergioc especifica das varias fragfes capitalistas dentro
do setor pdblico. A mais profunda modificasNo proposta, a

qual, =e efetivada, teria provocado sensiveis alteracies

i .
neste equilibrio, era a contida no proieto de reforma banca-

ria, gque, alem de  criar um Banco Central, pretendia trans-

formar as diversas carteiras especificas do Rance do Brasil
em bancos especializados. rransformando—-o num simples banco
comercial. A despeito da boa acolhida desse proijeto de re-

forma, n&o houve qualguer modificago de monta no sistema

hancdrio.

fle interesses ligados A0 setor industrial, crescentes

nos anos  trinta e farteﬁent§3incentivadoﬁucna. década se-
j _ s

. ' { . . ) -
guinte, tornaram—sg inegavelmente mals fortes no apds guer—
. .

o, €Oomo S pode perceber nas medidas de modernizacdo da in—

fra~estrutura, de servigos & de reaparelhamentioc que O if—

/
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dusiriais continuamente solicitavam. Ao  mesmo tempa, #lo
houve gualguerr mod i-ficagdo no elevado graun e dependéncia

dos diferenies Jetorc5 da economia fvente ao Estado. Este

aspecto revela o grau de estatizac%o da economia brasileira,
& d@gendéncia :érg@nica do setor privado das acﬁes de um Es-
Ctrado que part1c1pa e*et1mecnte da economia, ngb apenas di—
tando r@graa, mae tambsm produzindo. com isto submetendo o
referidoe setor a mecanismnos regulatdrids aps quais ele & ex-
tremamente sénﬁiyelg revelando através disto todé;é extensio

de Sta fragilidadé. B

s interesses que mais diretéménte participaram e oe
beneficiaram da coniuntura econ@mica e politica da segunda
metade ddﬁ anos guarenta foram,-gem duvidas oéfginculadoa
aos selor industrial, o qgual conseguit, através de uma poli-
tica cambial baseada na sobrevalorizag®o do cruzeiro, & as>
saciada a uma crise cambial praticamente permanente, impors
tar insumos @2 equipamentos maie baratos, a0 mesmo témpa em
qgque tinha © crescente  mercado nacional reservado para seus
produtos. Implicitamente ocorreu neste processo Wwm marcante
movimento de transferéncia de renda dos setores agro—exporT
tadores para & indidstria de transformagdo.

A andlise @ interpretagXo d& politica enﬁgﬁmica dos
anné{de 1?4& A 41950 deve, porianio, estar baseada'neéta e
iag&a particular ‘que se gstabeleceu, € Que eh parie ainda

- E LI &
peiraangce ate hmje,_entre- (] Eﬁtado; de onde naturalménte

. ) N . N . .
emerge a politica pronBmica, € 05 interesses das varias

fragles capitalistas que agem sigtematicamente dentro dos
§ a

/
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préprios aparelhos na preservagsfo dos seuws mercados, lucros
e rendimentos. 6 extrema dependéncia das arf¥es do setor pa-
blico, sem divida, particulariza significativamente a rela-
GXo de Estado com o aiétema econtimico. A este interessa me-
nos a concorré@ncia e a competicfo do que o controle dé algum
poder dentro do aparelho estatal, o que evidentemente.écaba
levando & wm sugerwd;menaionamentu deste poder. |

Este comportamento do empresariado naciﬁnal foi muito
bem captado por Fioriz Y...& progressiva fragmenfagﬁa chos
aparezho“ e a balcanizagde do poder do Fztado, mas também &
 perenizasdo de um comportamento déren:zvo—e«pe#ulatzva o=
pvarios agentes econtmico—Financeiros, o cual extrapolando
ﬁjfuagﬁeﬁ crirounstancisis, tkansfarméuamse em Tendmene es-

trutural. A4 awvers3o ao risen & a necessidade de Investingre

tos promovidos e subzidiados w8a de par com a t8o comentada

falté de espirito conguistador de grande parte da burguesia
nacianaf"*‘. Mgb'ié por outra raz&o que dualquer rompimentﬁ
nos acordos wvigentes ou, pensando espacificamente na poli~
tica écan&mica,_ guaisquer politicas de estabiliza;&a regu
larmente implementadas no Fais @& cent?adas nos controles
_ciéssicoﬁ Bﬁbfﬁ créditos & déficits fiscaiég acaba senﬁibiw
lizando encroenente o0s intefaaaea que controlam o aparelho
produtivo,: gerandm crises pnlitxcaa, que, No mais das'vezes,
1mp11cam a subst1iu1c§b do comande da politica econﬂmzca & a

¥ .
volta dos crédltms do setor pﬁbl:coa v1a Banég da Brasil

-

e/on deficits do Tesourp. Isto era também reforgado pela es~

14, {f. Fiori {1989, p. 108). Grifos do autor.




cassez dos  instrumentos e mecanismos de politica econtbmica
entfo & dispesiefo do governo, devido & auséncia de um ver-

dadeiro sistema financeiro e uma adeguada estrutura fiscal,

. §%o estas considerag@es gue levam, n¥o obstante as Jia

'aludidas-dificuldades tedricas,.é.n&ceggidade de foraular e

adotar categarias'angliticaﬁ'que possibilitem o entendimaﬁtw
i

da politica econBmica gestada nos anos de 1946 a 1900. Far-

tinda da dependéncia que entfio se estabeleceu efow reforgou

entre o  capital privado" @ o Estado, o estudo degé; coniuan—

tara égrticuiar“ e de sua correspondente gest®oc econtmica

dove basesar—se em categorias que déem conta da singularidade

desta interag®o. MNeste sentido, pareceu pertinente & utili-

rzagdo do conceito de capitalismo hurocratice tal como foil

desenvolvida por Caio Frado Jdr. ea A RevolucgXo Frasileira.®

Fara o processo de privatizag®o do Estado brastleiro e
. ) ' . N

suas caracteristicas naqueles anos da segunda metade de dé-

cada de 1940, os conceitos de capitalismo burocrdtico e de
. . % ’

burguesia de Estado desenvolvidos por esse autor sd&o bas-

tante adequados. Para Caio Frado Jr., o capitalismo burocrd-

tico consolidou—se durante o segudo governo Vargas, mas

foi, obviamente., frute de um processo mais longo que se de—

senha ao longo dos anos anteriores. por obra de uma burgue-—

sia que v . Lantepara-sze no Extado, que & meu intermediario e

. F LL.LEB ' %
atravez ou com o qual age."t® ek S

- . t{“ " . . . .
As realizagles concretas face as propostas iniciais da
_ N _ _

-

gestio econtimicsa dos anos  dJdo governo Dutra devem lovar emn

i5. Prads dr. (1987}.
16, Prado dr. (1987, p. 1201,
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conta a sistemdtica e particuiér insergio- dos interesses da
5urgue%ia dentro dos aparelhos onde basicamente toma corpo a
ar¥o estatal. 0 cardier do Estado, e consequentemente da po-
1{tica econtimica, devem ser considerados A luz desta parti-
cular atuwagio eﬁpresariél. NMas palavras de Caio FPrade Jdr.,
¥ eenad a85E0 do a;pitagxﬁma wrocrdatice Ieva a coﬁfuﬂﬁﬂ perma—
nente em grande e priﬁaipal parte  Jda admjnisfragﬁa, entre
infé?@ﬁﬁeﬁ publicox € privador, € qQuase Senpre féz prevaie—
e &5?&5 viltimos, com o agravanite de lhes ¢aﬂcéd§r a colo—

rido daz primeiros."1”

Mada maies condizente do que esta perspectiva tedrica
ﬁaraﬂa estudo da politica sconbaica do governo bg{ra e tal-
vazr de vdrios cutros com administragles e ﬁropasfégédiferen—
tes. Torna-se ainda mais édequada no _cantexto_ﬁcliticm da
redempcratizagdo e do sew elenco de boas intenglies, centra-

T &=
das na liberdade econdmica como express¥o da desestatizapdo,
inténgﬁag pseas que, ha pratica, revelaram—se, no hinimo,
inconvenientes para 08 interesses dos grupos dominantes.

. Fars fiﬁalizar & necessdrio lembrar gue os anos do go—
.vefnn putra guardam semelhangas com autros momentos da his—
tdria brasileira, pois o indcio da segunda ﬁetade dos anos
quarenta assistem tambdm é transicio de uma o?égm ditato~

rial, para outra formalmente democrdiica. Meste sentido es—

tes angs demonstram uma particularidade que é certamenté
. . . N ~e . : vzg . £ .
perversa nas transices no Brasil, qual s@ia, a4 permaneéncia

de importantes caracteristicas do ‘passado na nowva ordem, &

i7. Prado Jv. (1987, 9. 122}.
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gqual se espera ou deseie chegar. Vdrios somenios da pagéagem
tanto do autoritarismo para a2 democracia, bem como mudangas
feitas no sentide inverso repfem este cardter, que & no mi-
nimo problemdtico. H¥o faltam exesplos, alguns recentissi—

ofMas ne  gque & Qrdpria.do abisto deste estudo, o anos

_ I .

apts a queda do Estade Novo ndo deixam de, & sua maneira,
exprimir as dificuldades das transigPes ne Rrasil. .Nesia
particulay passagem da Qida politica brasileira a face mails

visivel talvez seia a participag¥o dos quadros mais impor-

tantes do governo anterior, & comegar Cpelo proprio Fresi-—

dantg da Remiblica. Mo entanto‘ao que ¢é mais importante & o

aspecto do rontznuiama exlstente que e manzfeﬁta na imbri-

cagdo ta burguesia com o Estado que & ccnaequ@ac;a da manu-

tengdo das prétlﬁas patrxmcnlallﬁtaﬁ e da heteruqenezdad@ e

desorganizag®o politica dog setores mala populares, no geral
ol

a mérgem dos acertos entre as elites & © pnder ptiblico.

.0 governo democrdtico de 1946 e a prépria hisioria eco-

nGmica e politica que decorre da sua atuagfo mostram a difi-

culdade da democracia no Frasil além da problematica relagclo

entre Estado @.siﬁtema econdmice*® R

i3, Sobre transigio polftica no Brasil, ver Reffort {1989},



I¥ — A ECONOMIA BRASILEIRA NO LIMIAR DO GOVERNO DUTRA

(s anos dque precederam a administracf®o Dutra devem ser

analisados dentro de uma  dtica que privilegie seu entendi~

mento come cendrico de importantes eventos qﬁe ﬁarﬁariag-aa
opglies de pnlitica econtinica do governo gue aagumiu‘em'iéﬂé.
NEo ¢ demais lembrar que » anteriokmante_a ela, Qerificafam-
se profundas madificagﬁes'* tantp na economia brasileira
cComd no sistéma.;nternaéianal - gue marcariam indelevelmente
NOBSE0 deaenumlviﬁentn subséqﬁente,'meste aéntidmﬂ cabe iniF
cialmente uma refergncia & II Guérra Muﬁdialg ocoarrida nos
ANOE imediatamente anteriores &. possde de Dutrag hem como X
n¥o menos importante ditaduré do Estado bMovo, também receém
terminada gquando da posse do novo governo em 19446,

"E claro que'se trata de fatores da maior relev@ncia, os

quais, sem ddvida, iriam exercer uma poderosa influéncia so-—
- ]

bre os eventos de 1946 a 19%0. Entretanto, para entender de—

vidamenie o quadro mais amplo di& economia brasileira na se-
gunda metade dos anos quarenta, ¢ preciso fazer um recuo no

tempo, i4 gue toda & década de 1730 apresenton uma sucessHo

de importanies modificagﬁé$ na histdria politica e econDmica

brasileiras, as quais precisam ser bem compreendidas para

que s& possa analisar: com mais rigor as mudangad ocorridas
: L34 h ' :

N '

no segundo lustro da década de 1940. ' : _ R
0 primeiro e mais lango goveénd de Getdlic Vargas, ini-

ciade a partir da Revolugdo de outubro de 1930 coincide nZ%o

e




apéﬁag;com o final da Repdblica Velha, mas também com a
.qrisé'du' ndcieo dingmico da economia brasileira de entdo —

gual sejias, A gconomia agro—exporiladora. Os  acontecimentos
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registrados na economia internacional no ano anterior servi-—

riam apenas para precipitar a crise. demonstrando que este

padrdo de acumulag&o & havia cumprido integrélmente FUAS

possibilidades.

A crize que cwlmina em 1929 &, age

#im, o resultado de wn padr8o de actmu—
o lavdo, cuja dindmica supde & domindncia
de capital mercantil exportader e, aao
mesmoe tempe, dJdizsolive no Iimite suas
condictes de dominaciic. Ou melhor: =
crize ze apresenta, poriante, como  um
momento em que a economia mercantil ex—
- partadora ouanmpriu todas as  FuRks poden-—
- cialidades de desemvolvimento, levando
“ae paroximme todar suss contradigles ine
termnasx, mar ao wpesmo tempo ainda & Inca—

par de superd-JaF" 7 -

T

Do ponto de vista politico, @ num planoc aais geral, a

crise de 1929 implicow a emergéncia de um novo pacto poli-

.

tico. Este novo pacto — cumpre observar — nido significoun wm
rdmpimanto complets com o passado, Mas apenas uma adequagﬁo
e enguadramentoe dos principais interesses dominanies na con-—
ﬁug&b do Estado e da politica ecaﬂﬁmica até 1930 & nova si—
tuac¥o emergente. Este imporiante e decisivo aspecto pode
ser entendido a partir das modificagDes insiituciasais lewva~—

das a ,efeito para o enquadramento da principal frag¥o hage-

monica até entlo detentora.do poder — qual seia, & burguesia
. . . . :'“’;@ . &

cafeeira paunlista.

A criac¥o do Conselho Nacional do Café (depois Departa-

1%, Aureliano {1981, p. %),

T
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manta.ﬂaﬁiéﬁal. do Café) Toi uma express¥o da federalizagdo
.lﬁé-pélitica cafeeira, revelando o interesse dos novos deten—
-ﬁares do poder estatal em subaeter as atd ent¥o todo-podero—
5aﬁ.eligarquias regionais aos seus designios centralizado-
.ras. 0 caso do café, principal produto de exportaciio do
Fais, feria uma gignificagﬁa mais ampla ainda, 14 gue Ds in—
tereacses da burguesia gque vivia de sua produg@o e exporta-
g¥a, principalmente a burguesia agrdria e comercial pau—
lista, atd ent¥o dominante na gesto da politica econ®mica,
viu o seu ﬁape} &reacentémente diminuidd a partir de 1930. A
redug®o de su# importd@ncia decorreu fundé&entalmamte da cen-~
tralizag®o da politica cafeeira, Jue passou a ser ditada pe—
los interesses maiores da politica econbaica, € ﬁﬁb mais por

interesses regionais®c. _
-

0 caso do cafd, portantio, *Qi.bastante sianificativo,

- fmam N .
pois resultou no rebaixamento do segmento econGmico mails

5 -

forte, gue dava sustentagso a0 sistema agro—exportador e im—
primi; sua orientacg¥o politica A Repdblica Velba. Flas & pre—
£is0 déixgr claro que a burguesia cafesira n&b-fai & anica a-
ser penalizada peloc governb gque as%umiu o poder em outubro
de 1930. Todas: as demais cuﬁstela;&és produtivas regionais e
BUAS 'reapa;tivas oligarguias Iiria&, “a partir dos anos

irinta. perder progressivanente sua influéncia jqntu'an po—

L3

e «der central. N S *g n:- . s L§ g
Este aspecto de natureza pqlitica é'extremamente impor—

a

0. A forga da bugguésii paulista na condugdo da Politica de Defeta Persanente do Café no estado de
530 Paulo pode ser percebida pela criafdo 4o Instituto Paulists do Café ee 1924, A autpnoria do sesko
foi ua isportante fater para a otorréncia di grande safra do produto por ocasidp da crise de 1929, Ver
Guarnieri (1979, pp. 14-3}. ' '

-



tante., & deverd ser retomade ao longo do presente capitulo.
antes disso., convém expiicitar melhor & politica econtwmica
aefetivada pele poder central a partir de 193{}n Fara tanto, &
éecesséria subdividir a década & meia que vai até 1945, re—
alcando os marcos mais significativos deste pafindm. Fode-se
chservar, desta fcrmaj tres fases relativamente distintas.

a primeira, gque vai de fins de 1930 a 1934, foi marcada
smbretuda pelo enfrentamento das. efeitos da crise interﬁa~
cional e pelas medidas de politica econtimica adotadas até o
momento em  que G_siafema econtimico brasileiro comegou A day
mostras de ajuste a ﬁova situags ..ﬁ segunda fase iﬁicia~sa
@m 1?%4, aquando, . & par da malhoria das condigﬁéé econtbmicas.,
institucionaliza-se a vida ﬁalitica doIPaig com a promulga-
gXo da nova Constituic®o a 16 de iulho. Esta fase encerva-se
em 10 de novembro de 1937, com & implantag®o da ditadura do
Ectado Hovo, que fol, sen duivida, um dos prﬁgkipais eventos
da histdria ,econtmica brasileira. Este tltimo periodo, que
vai até o final de 19245, trouxe também & cena s prbblemas
inerentes 4 eclos¥e da II Guerra Hund?al, e suan reper—
cussBes na estrutura produtiva do Fais.

Do ponto de vista estrito da politica econtmica, pode—
e observar gue as malores modificagBes ne seun perfil ocor—
reramn é partiyr do EgtadogNavug A5 duas faaeg énteriofes ndo
apresentaram grandaa'nGQidadas, na medida 2m que';.éomportaﬂ
mento da agio estatal  continuou & éau{arwﬁé Quaﬁe exclusiva-
mente pela situag¥o do 8e$equilibrio externo. do comporta—

mento das roceitas de exporiagdog principalmente dagquelas

~
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_uriundas'§a c&fé3*;

-'Na'vgrdade, o inicio do governo gue assumiuv em i?SO cé—
racterizou-se por  uma peguena sensibilidade da sua politica
econftmica em relag&m a4 gravidade da crise em gue astava mer—
gulhadé a economia internacional. Entre as. primeiras medidas
tomadas pelo n&vn ﬁ%niatro da Fazenda.daaé Maria Whitaker,
pantifiéava ] sugp@nsgb do monopslio cambial, Que fora ins—
tituido ainda no governo de Washington Luis coﬁﬁ-medida de
protec¥o das reservas brasileiras de divisas.fété_ao agudo
quadro de deaaéuilibrin externo ent&o vivido pela economia
nacional. Disso resultou um rdpido desaparecimento das 31
6ilh&e5 de libras ssterlinas  que CQﬁpunham nnﬁsaé rREBErVAS
cambiais as wvésperas da crise de setembro de 192&;”

fAs pxportagles,. es vaioraa constantes de_iéza, haviam
-,decragcida corca de 50% em 1931. enquanto gque as importagles
também declinaram em torno de um  tergo. As  perdas foram
igu%lmente sianificativas em volume: 146% para as exportacties
e 60X para as impmrtagﬁés.

N&%o obstante estes dados, gue apontam para o forte im-—
.pgctn sofrido pela economia brasileira com a crise interna-
cional, agravado pela queda do afluxo dé capitais exiernos,
o governo da €poca decidiu’abrir w0 de uma das bﬁqcas A MAS
disponiveis naquelas circunatﬁnciaa, gue era..é"mdnn901ia

gambial. A dustificativa dessa medida foi baseada numa misi

_ s o B
ture de ortodoxia e de insensibilidade — gue iria reaparecer
mais tarde no governo Dutra — pela ‘qual o monopdlio do cam-

21. & descriglo das propestas e resultados de poitica aqui desenvolvida baseis-se es trés trabalbos
de Marcelo ge Paiva Abreus Abrew {1986a), Abrew [1986b) e Abrew {1989b).

—
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bio era visio como um entrave a "nmrmaliza;&o“l&a SCONDMIA.
Contrariamente ac JQue esparavam as antoridades, a nor-
malizagio deixou de oCorrer. & situagfo das reaervaé cam—
hiaiz se agravou € nd&o houve recuperacio das exportagles. o
que levaria A reinstituiclo do monopélio em setembro de
1931. As disponibilidades cambiais, como tantas vezes na
historia econtmica brasileira, passaram & ser atribuidas por
critérios de prioridade e dé'easencialidade, que privilegia-
vam o pagamento da divida externa, as importaghes essencials

e a remessa de lugros e dividendos. Ainda ai vemos uma certa
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passividade da politica econtimica, que insietia em manter os

pagamentos da divida a despeito da gravidade da situagfo do

Fais. . .

A moeda brasileira foi depreciada em torno de 555 entre

1930 e 1931. Fode-se afirmar que & perda de poder do mil-

réia fori _relativamﬁnte péquena face & raal situacdo da ecor
nomia. 0Os gestores da.politica econtimica evitaram uma grande
queda do valor da moeda nacional por acharem que n¥o adian—
taria desvalorizd-la ‘enquanto o Hrasil fosse apenas o prin—
cipal exportadoé de um produ{a cuia demanda era pouwco sensi-

. € '
val a wvariaglids no prego, € poy temerem as pressfies gque

exerceria a ampeda depreciada sobre o cumprimento dos compros

missos financeiros externos.

L A'quéstﬁo maié'imporiénte -para a anéliSE_gg\pqlktica

econtimica na década e meia de 1930 ate 1945 vincula—se s
relaghies do Fais com O exterior. Com oefeito. ao longo de to-

dos essps  anN0s, uma das principais varidveis que orientow ©

/'

o



percurso da gestio econBmica fol o pagamento da divida ex-
terna. Trata—se 1 onci >3

a de uma ltend@ncia que se manteve até 1937,
pelo que aquele ano adguiriu uma import&ncia ainda mais im-—
portante como divisor de dguas na vida econtmica nacional do

periodo 1930-45<%

Mo guadro de dif@culdades econdmicas qeradaé pela cviée
de 1929 a questXo da divida externa era decisiva. U que de

certa forma aliviou a situag¥o foi o fate dos principéis

G5

credores ~ & Gr&-Eretanha e os Estados Unidos ~ terem sido’

,Er

movidos por interesses diversos em relag@o ao Erasil. Apesar
disto, a depratiégﬁo camhiai'reperCutiu per§eréamen{a sobre
as finangas do Fais através de forte aumento no servigo da
divida. Decorreu dal uma necessidade fde  refinanciar o seu
pagamento, o que acabou genda.feitu em 1731, cbm & negocia—

£%0 de  mais um Fundina Loan o qual, garantindo empréstimos

E R

passados, de certa forma desafogou a situago do Fais ate

1934.

]
A contrata;&o deste empréstimo resultou da chamada Mis—~

s%o Nipmeyer que, como seria de se esperar, sugeriu as auto—
ridades brasileiras uwm programa econtdmico de austeridade
para que o Fals obtivesse novos empréstinos e, além disso, a

volia ao padr8o oura.

& despeito do grave quadio de desequilibrio externo, os
22, *Guando se considera @ avaliaghe global d politica brasileirs relativa ae paganello da élvida ex-
tersz, parece que exquazto »o Cicir da gécada de 30 o Brasil pagou {ou aumentou 2 sus divida) mais ds
que poderia esperar-se e face das condigdes ecomdricas reais do pals, ¢ coxtririe ocerren mes acprdos
de 1940 ¢ 1943, quando os pagaventos totais foraw mexores do que seriz justificado pela capacidadr de
prgar do pafs. lsse 230 causd surpresy, € pode~se afirsar que, €y regriy, o5 argurestos pronlaices o
sdo decisives quande se avalisa a “tapatidade dr pagar” de ux gais &, ex ditins instizcia, os acerdos
 resyltar wais de consideraghes politicas do que ecoafricas. 0 Brasil wdo foi excesdo & essa regra’.

Rbrev {1975, p. 76).

o
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historiadores econdmicos concordam em geral de que as afiviw
dades econd@micas internas se recuperaram de maneira singu-—
jarmente rapida. J& em 1932« & renda nacional havia crescido
4%, @ nos dois anos seguintes aumentaria em torno de $%..
Fase resuliado foi ebtido Ffundamentalmente pelé manutengdo
da renda interna atrévéa das politicas de camﬁras governa-
mentais de caféd com recursos do Tesouro. Us déficits fiscails
da governo federal contribuiram assgim para & manuiengﬁo oo
nivel das ativi@ades econtimicas. Esses déficité;-ﬁue foram
da ordem de 1Z% das gastos agregados entre 19230 a'i?Sl, al—
cangaram 40% em 1932, embora neste ano especifico também {i—
vesss havide uma pressfo sobre DBI gastos p&blicos em de—
corréncia da Revolugso Constitucionalista dé oxo ﬁaﬁlm.
Os estudos mals recentes, inclusive os que servem de
base a estas linhas, ndo permitem'que se aontinue adotand0
. -
as teses que viam na ortodoxia em que se baseava a politlica
econtmica nos primeiros anos da década de 1930 umlentrave &
pecuperagdo da atividade econBmica. Cabe observar que nao
Apenas neste contexto, as propostas, asaintengﬁes da arto-
doxia, no geral materializadas na busca do orgamento equili-—
brado, da mesma forma em que foram anunciadas, foram tambeém
relegadas & segundo plano pela pratica, €. porque n§u dizer,
pelas(necesﬁidagés do sistema produtivo em Um'mohento de
. . .

grandes dificuldades paliticasce pcontimicas c%?o faramgaque¥

les anos iniciais da década de 1930.

Da mecma Torma que  n[os Anos iniciais do pds-guerra,

Foez—se nNa Spoca guase gque uma proposta de toda politiica eco—
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nétmica baseada no orgamento pquilibrado e na diminuicfo dos
gastos puiblicos. Pontudo, a realidade da crise camhial & das
neressidades da prépria sronomia acabow se impondo, trans-—

formando em  letra morita o id@ério'_propmstu, a despeito do

quadro politico estabilizado entdo vivido pelo Fais. Ma pra—

tica, © gque acabou oﬁorwendb como resultado da polftica eco-
ndmica de  monopdlio cambials de resitrigfes as importaglies e
do abandong do padrdo ouras foi um rdpido processo de recu—
peragﬁp da economia braéilaira, a qual iria apresentar sig-—
nificativas tag&é de crescimento praticamente an longa.de
toda a década de 19302%, B

JUm segundo marco para o estudo da @ﬁmnomia brasileira
na década € meia e vai ateé 1945 foi 0 ano de 1934; Embora
continuassem as dificuldades camhiais, a'prodﬁtq e expandiu
a taxas significativas (6,5%) ateé 1937, em_fun;&m de politi-
cas internas fégtc fiscal guanto monetdria - exégaaionis%
taﬁ‘e da destrui;ﬁa fisica de estogues iﬁvendéveis de cafté.
muité importanies neste contexto de permanen{e crise cam—
bial, é das consegquentes dificuldades de imﬁoﬁtg;ﬁm,.foram =3
crescimento & & diversificag@o do éetm} industrial, sancio—
nado em  parig por estas dﬁficuldaﬂes. Esse crescimento foi
da ordem dg 11% ao ano entre 1934 é 1937. com base prinqif
palmente nos - ramos produtores de bens interh@diéfigs. A de—
23. & inddsiris de transforsagdo {principais géneros) erescey 11,31 eatre 1933 ep193%. 4 recuperasdn
da atividade econdsica 3 partir de 1933 pode ser vi§ta pelos seguintes indicadores de investimento: o
consuap anual sédie de risento passov ge 3b% ail toneladas entre 1970 ¢ 1925 para 334 ail toneladas
entre 1930 & 1932, chegando & 334 il toneladas entre 1933 e 1839, Fard astes mecsas trés periodos, @
consuss anual atdis de agp fol respectivasente 230, 150 ¢ 797 si] toneladas, A isportagdo de bens oe

capital sobre & base 100 para 1929 passou de 39 entre 1930 & 1932 pars 75 entre 1933 e 193%. £f.
Villela e Suzigen {1973, pp. 196-7).

—



a8

fasagen entre as taxas do produto agrég%dm g 0 da inddstria
prende-se ao fraca_dasempenhm..dé'égriEQitura, cuio cresci-
mento anual ndo passou de .

De gualguer maneiray, o produto expéndquQQ a taxas sig-
'hi%ic&tiééé;J%épecialm@hté Jevando-se em conta as pressdes
externas daé crednre? do Brésil, uma ver vencido 5 Fundinag
Loan contratado em 1?31; Flais Qﬁa vez . pordgm, o Pais acabou
apndo beneficiado pelas distintas posturas dos govegnmﬁ'das
Estadcg_ﬁnidos é dé Gr&wﬂre{aﬁha quanto ao servigo da divida

g N0 gue se refere ao desenvolvimento da economia brasi-—
leira.

L3 Ckeacimanto ecmhﬁmico qué acaba de ser mencionado
pra?acaﬁ LA aumeﬁte_das impartagﬁég a despeito da crise cam—

bial. Mo entanto, as informagtes disponiveis d&o conta de

que as principais razfes das dificuldades na Area externa

prendiam—se A divida externa, © gue levol, no inicio de

1935, & proposta de suspensdo do seu pagamento.
N ®
Por ftorga das presses dos credores, 4% agtoridades

brasileiras prometeram l1iherar © ca&mbio. Ma wverdade, as me~
didas adotadas resumiran—se a4 obrigacdo dos bancos privados
repassarem S9% de suas cambiais ao Ranco do Frasil, a taxa

oficial. Estas seriam utilizadas por ele para pagar O com
promissos oficiais, ficando O% restantes 607 disponiveis
. £ ® : e
para um mercado 1ivire. HNa verdade esta modificagdo atendeun
’ € -

1

em parte as nressfes norte—ameriganas, que muito justifica-

damente propugnavac por um comércio multilateral, diferenie—

mente das propostas brita&nicas favordveis no geral a um tra-

~
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tamento preferencial.

fas, na realidade, o governo interveio indiretamente na
taxa de c&mbio através da isenglo no compulsdrio de 3GX das
cambiaig Quig deveriam ser wvendidas ao Eanco do Erasil pelo
sistema hancério privado, o @ue de fato Significcu.uma modi—
ficag®o da cuta;&b mi}—réis poe délar; a despeito da cons—
téncia do seu valor ate 1?37n Este fator — da taxa_da'ﬁambio
~ @xplica em parte a melhoria nas contas externas braallexw
rRS . po%s as expartagﬁés crescaram 207 entre 19uﬁ 2 1936,
engquanto as impa}tagﬁes pErmaneCeran estdveis. Cama;narma1~
mente ocorre em situaglies em que k& um s=aldo po$iti;o nas
reéeruas brasileiras, a% importaglies e as remessaé_ae lucro
foram parcialmente 1iberada$, o que levou, & emzi?é?ﬁﬁa, &
que B8 DASSABSEe de um $a1dn‘de 10 milhfes de liﬁré%lpara L

déficiit de & milhlies.

= e

Westes anos, de 1934 a 1937, ocorreram também outros

eventos significativos. Houve a negociagdo do servigo do

Fundiné Laan de 1?31, pela gqual os interesses da Gri—EBre-
tanha foram privilegiados. Isto porgue enquanto o6 éervigas
deete amprégilma alcangavam =4 milhbes de libras esterlinas,
o Pais comprometia-se & pagar uma quarta parte {oiio milh@es
de libras) até 1938 - 0 que&, como se sabe, ndo chagwu a ser
intﬁgrﬁlmente cumprldo devido & 1n5tauracﬁo do Eatado'ﬁoéo e

& suspens¥®o do pagamento da divida. A f':' T o
. ’ E,. + . N ‘:ﬁ + . . k4
Yove tambdm grande importancia o accrds.comerc1a1 CoHn

o5 Estados Unidos, tido como O principal acordo eatabelacido

palo Brasil na& década de 1930. O Brasil cmncedéuxvantagenﬁ

/
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tarifdrias principalmente &os bens de consumo  durdveis
norie-anerlcanos . enguanto os Estados Unidos passaras a ga™
rantir tratamento preferencial para O caté, o mangants, 4
bagas de mamona @ AS castanbas do Fard. Esse acordo foi ob-
jeto de uma pol@gmica entre 0% ingdustrialistas, como Roberto
Simonsen @ 0% guey  Cono sempre, criticavam o vartificia~
limmo" da inddstria brasileira-

Mo periodo  de 1935 a 1938 observou-se igﬁalmente wna
mplhar1a mangzderéve] das relacﬁés econtmicas do Brasil com

a Alemanha. Isto acabou afetando o5 1ntereases norte—ameri-

30

canons, NEo  apenas por raztes pmliticas,Vmas também devido &

defesa que 05 MesSmHos faziam das relagbes multilaterais. Este
comgrolio Com & Hlemanha, na verdade. processava-se em fFungio
de interesses politicos regionais, J& gue o_referidﬂ pais
europew Consumia produtos ariundos do Sul e do Nordests bra-—

e . . .
sileiros - pr:nclpalman{e o algodde — @ serviu apenas para

que o FRErasil amealhasse terta quant1dade de marcos de com~

pensacﬁo 1nconvprﬁive15‘ de pouca valias portanto, para ]

[N

comércin exterior em geral. .

O fluxe bilateral nfo déixau.de éer importante, mesmo
asgi&, dada &.Cranica #ar@ncia.de' diviéaa em que vivia ©
Bfasil. For ieso mesmo ccntcu com & onaiqﬁb_frontalndaa Es—
tadaw unldos. A célebre “argucza" de Vargas nZo pagsou desa—
percebzda A0S nor&ﬂwamerlaanos nagueles anos imediatémenie
anteriores & 11 Guerra ﬂuhdial,.durante s quéla.'ao lado de
questfes de eunho éatritamente ecunﬁmic05 assumlram .Cfes*

cente imporidncia 08 aspecios geopoliticos.



0 terceirc e mais 'impdrtamte marco para o estudo da
ecanmmia dos anos trinta e gquarenta foi © ana.de 1937+ noO
gqual se deu a implantag®o do Estado Hovo. Para quase todos
0% analistas da vida econdmican palitica e social brasilei-
kas, e dia 10 de novembro de 1937 foi um momento crucial de

nossa histéria, pois ﬁeitou-raizea profundissimas gque se es-
' .

tendem até o Erasil atual™=2,

o H golpe'aiwiiﬂmijitar de 1937 Toi,
por diversas rarSer. wnm epissdio mEIor
no curso da Rmultuada hiztdria contem

- porEnea brarileira. Suas Prepero F RO
palpavieis ate oF dias de hoje - zeja na
Fforga da ideclogia anti—commiszta, na

L estrutura corporativa da legislac@oe - do
trabalho, ne intervencionizme dos wili-
tares e do Extado, para n¥e Talar nar
idas & Vvindas 4o populisme @ do autori-
tarismoe — ConTIQUEram Sem drivida tend@nr
eciax estruturals Crecorrentes que e
cenden as  conintdras especiticas nax
cuais teve Qrigem o Fxtado Nowvo" =, : -

M¥o ha como Wiscordar do enunciade acima. A partir da
ditadura de 1937 tomaram COrpo rendéncias € caminhas que
marcariam guyase gque definitivamente a vida brasileira, e que
phviamente repercutiriaﬁ nos anos que vio de 1946 a 1950. De
gualguer form#, n&o & incorreto aftirmar que a ditadursa ins—
taurada em 19374 de alguma maneira id podia ser prevista no
desenvolvimento da wida politica brasileira. éabretudc no

apds 1934 ou mesme recuandn até 1930=°. -0

7%, Para tanto ver Tglésias (1986, po. 6?—@63. c

25, Cf. Casargs, Pandelfi, Gomes, 0‘frauin e Brynspan (1989, p. %) puesties isportantes sobre o5 pre-

parativos para @ goipe do Frtade Rove poden ser btidas no livro de us i:psrtanté polftico da gpoca.

para tanto ver Valladares {1986}, .

25, *4& ixplastage do Estede Kove-ed soveabre de [337 corresporden a0 snadureciseats das tendtzcias i
. detectiveis v alguas tases até pesyd aptes de 1930, Assiz, dada @ fpezistincia de estruturas partidi-

pias macieeais ¢ a dosestruteragde politics gus forgas que haviax viadilizado 1938, cowselidou-5e 3

reversde da desceatralizagde republicata, fortalecende o poder ceatral, sendo criadas novas aghacids

goverxaneatais  con ehjetives reguladores v drez ecostuica®, Lf. Abreu {198%b, p. 901. Ypja-se tashes

—
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0 gue s passou na vida econtimica e politica nacional
apss novembro de 19537, e na implantagdo da politica econt—-
mica, deve necessariamente ser referido & forga do Estado, &

sua atuag¥o hegemtinica face a heterogeneidade dos inleresses

conatituidos, mesmo - dagueles setores gue mais se beneficia—

vam. A despeito da atuagXo estatal — gque sem divida privile*'

a
giouw mails oS interesses industriais do que oS da agriculiura

de exportagdo, O que se tornou ainda mais visivel_depoia de
1937 ~ & burguesia industrial continuava ﬁendo;ecohamiga e
politi;amente ferdgil, "ioma e sIa industrial péradoxal—
mente ndo muito induﬁtrialisante, presa ainda &o Tcapital
mereantil exportador & incapas de_rémper OF Iiémeg oom 8%
burgpeesl as aapif&jigiéﬁ dominantes =7 .

.

Este papel hegemdnico do Estado tove repercussties das

mais sérias na vida brasileira e nfo resta divida, consti-
- - .

fuic uwm dos legados gualitativos mais importantes dos anos
irinta, crucial para se estudar a wida econtimica brasileira
- & nfo apenas hHo periodo gue mais de perto interessa a eate
trabalho. A Tforga da instancia estatals fruto da heteroge—

neidade dos interesses constituidos, revelava a existéncia

de uma criée politica cistemadtica entre outubro de 1930 e

novembro de 1937, o que tornow possivel a forca e a autono-
mia do Estado apds O galpeldc Estado Novo.
. £ :
0 golpe € & correspondente ditadura que O segitiu, fq;

ram, de Tato, uae divisor de‘éﬁuag na'histdriaﬁrecentefda_so—

3

ciedade brasileira. Fara comprovad—10. basta registrar &S di-

a respeite Diniz (19811
21, 1. fureliano {1381, p. 974,
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ferengas entre as politicas econtmicas encetadas, & prin—
cipalmente as herangas que deles decorreram para & economia

hrasileira.

Inicialmente ¢ preciso levar em conta alguns aconteci-
mentos decisiveos®®s no phe-1937 houve modificages importan-

tes na palitica ecanﬂTica, que consagraram os Estados Unidos

como principal parceiro comercial do Pais. For outro lado, a

decis®o de construir & Companhia Sideydrgica Macional, como
ja foi assinalado no capitulo anterior, representou uma mp—

dificag®o cruciai no praprio papel do Estado brasileiro den—

tro da economia. FeEsmo deixando de lado as gquesifes especi-

ficas, que enfatizam a £SN e sew papel inerente de viabilizar
outros seanentos industriais, h& gue considerar que & possi—
bilidade de sua concretizag¥o wvinculou—se fundamentalmente

ds relaglies especials que sS& estabeleceram entre o Frasil e

os Estados Unidos. Muite importantes também Fforam as leis

. -
saociais. mais particularmente a CLT, promilgada a primeire

de maén de 1943, e que fol uma das marcés da primeira admi-
nistra;ﬁn Vargas=" » |

for outro lado, nagueles anoé dé autoritarismo, cristas
l1izou—se Wwma tendéncia da Qisivel‘em épocas anteriores -

gqual seia, a da peculiar imbricasg¥o dos interesses privados,

sobretudo induestriais, com © futado e seus aparelhos. gque Ge

cearporificow no chemado Capitaligmo'ﬂurncréticc.-Ma$5 o gque

importa destacar & que todos estes eventos, algdns datados,

e portanto mais perceptiveis no tempo. tiveram um papel na

24, As anilises gue seguen sio es boa asdida baseadas es Abreu {1989b, pﬁ. 90 e seguintes),
29. Sohre as leis sociais, sindicatos e Estado, ver Rodrigues {1963, po. S22 € seguintes).



higt&ria @canﬁmica e paliti&a brasileira que transcendeu
largamsnte 08 ANROS do governo Duira e'da polftica econbmica
que agul se procura estudatr.

Ao mesmo  tempo, todavia, deve—se tentar entender'cama
potes aspectos t¥o importantes, estes desenvolvimentos fun-
damentais da histdria brasileira estavam coiucadns e efam

i . T
paercebidos gquando s inicia o governd Dutra. Sem pretender
iratar de forma exaustiva & higtéria econtimica e ﬁaciai de
1937 ao inicip de l?ﬂéiucumpre destacar 0S princiﬁais aconT
tecimeatag scoandmicns do periodo.

a4 em 1937, houve uma revers¥o  da pclitica econdmica
exiernd, tarnada necessdria pelo fato do pagamenio da divida

externa estar inviabilizando & realizagdo de investimentos

piiblicos. Desde 1930, come 4 se observou anterioraente, s

L -

politicas canbial e de importagIo visavam principalasente o

. e

pagamentﬁ dos compromissos financeiros. Mo finai de 1937, enm
ccnéequ@ncia do aumento das imp&rta;&és e de u@; aguda es—
casséz de Jiui;as, O gOVerno recstabeleces o monopdlio cam=
bial. Eaaé centralizacg@o do c&mbio se justificava também
pela expectativa de uma queda das receitas oriundas das ex-
pﬁrta;ﬁeﬁ de café, uma vez que o governo federal decidira

abandonar suas politicas de defesa do prego do produto. Jun-

tamente com & monopslio cambial estabeleceu—se o controle

) _ [ £ : o -
das importagles. o o ‘ T g

: . 34 .
Mo contexto das relagles econtmicas externas do EBrasily
+

foi muito importante a viagem de NDewalde Aranha aos Estados

Unidos no comego de 193%. Ela promoveu tuka aproximagfo malor

/



A
o

com aguele pais em detrimento da Alesanhba, wm fato que, em
prazo relativamente curto, trouxe implicagtes fundamentais

para a vida econtmica brasileira. Isto se deuw porgue o chan-—

celer brasileiro prometew ds  auwtoridades norte—americanas

modificacties na politica.cambial gue poncibilitassemn a nor—
malizrag®o das remessas de lucros € oo pagamenta"dos.comprou

missps da divida externa. Essa promessa foi cumprida jad em

abril de 1939, com a Lei no. 1201, que substituiu o MONOpo-

lio cambial por um reqgime de tréds mercadoss: nfi&iai, livre—
agpecial e'livreé°; |
A ecloso da II Guerra Mundial teve consequéneias muito
séria& para o Brasil, Justamente pela perda dos merﬁadms eu—
ropeus representados pelos paises acupaﬁ05¥pela.élémanha. A
partir de 1942, no entanta; essa perda seria m;niéi;ada pe—
las compras dos palses aliados & pela possibilidade do Bra—
sil vir a ocupar mercados de produtos manﬁ?&turadas ante-
'riur;ante supridos pelos Estados Unidos & pela Grﬁhﬂrétanha.
N&o menos importantes foram os acordos garantindo meihares
pregos para o café e o Acordo de Pagamamﬁas Anglaﬁﬂkasileiro
_ﬁev1?40, diaciplinando o uso das libras blogueadas de que ©
Brasil dispunha em fungfo de seu superdvit comercial com a
Gr¥-Rretanha. 0 elevado ﬁgldo cambial ent¥o ccnaéguida pelo
.Braéil iria lIevar o governo qge éssumiu o podeF.em‘1946 a

deaénvmiver'uma politica cambial gue legou graves problemas.
' g . e~ B

A& sconomia nacional.

Do lado das importagles, © dificillaéesﬁﬁ aos produtos

30, & Lei no. 1201 estd es Malan, Bonelli, Abrev e Pergira {1980, pp. 448~31).



pssenciais - notadamente insumos e bens de capital — signi-~
ficow grandes dificuldades para .o pargue industrial domeés-—
tico. N&o .abatante as dificuldades de imporiagfo, gue in-
fiuenciariam o0s elevados saldos comerciais do pds—qguerra, as
taxas-dé .arescimento industrial  passaram de 4% nos anos de
1239 a 1942 para aFrnximadamente 2.5% ea 19455, O produto
agreqado da economia nfo chegou & apresentar taxas maiores
devido ao fraco desempenho do setor agropeocudrin. Mesemo as—

zim, o FIB, que se expandira apenas 0,3% enire 1939 e 1942,

alcangou 6.u”_ab'anm dai até o final do Estado Nowvo™=,

0 ano de 1942 Trepresentoun um marco dentro do Estado

Howg. n¥o apenas devido s modificapdes na geconomia € na po—

lftica econtmica. Qn ponto de wvista da admznlgtracﬁa houve
modiTicagiies ﬁa cipula federal — no priﬁaipai érgﬁ? pdliticg
da gestdo publzca ~ gual seia, o HMinistério do Trabalho, da
Indidstria e do Cg?érczasxu For outro lado, houve o completo
ali;hamanto do g;is com os Estados Uniaosq principalmente

apds a Conferéncia do Rio de Janeiro. J& no final de janeiro

de 1942, © Braﬁzl rompen relagties dlplum&txcas com os paises

‘do Eixo.

Mo plana econtimico, &s mudangas n&o foram menos iepor—

tantes. Houve entrada liguids de capitais norite—americanos,

e o pais conseguiu acumular um bom. volume de reservas At
biais. Também o ‘crédito fornac1do pela CREAl do Eanco do

e :
Brasil apresentiou sensivel expansos. A part1r de 1942, os

31, Entre 1939 e 1945 2 inddstria brasileira cresces 5,42, Para tanto ver Villela e Suzigan (1975, p.

A2,
32. Cf. Malan, Bonelli, Abreu e Pereirs (1980, p. 111}, :
13, Pars 2 andlise das sodificapdes da adainistragdo plblica, ver Soses (1988, pp. 189 e seguintes).

—~
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déficits da 4Uniﬁh BRSSAram é ser financiados principalimente
através da emissﬁh primdriag os ﬂresceﬁtes superdvits comer-
ciais implicaram tambdm no aumento da base monetdria, com
repercussfes sobre os Indices inflacionarios.

ﬁ_impart&ncia dos Estados Unidos para as relagles eco-
nadmicas externas itornou—se crescente. 'Calculéwse que entfe

. HE

1942 & 1943, 60% das exportaglies brasileiras se dirigiram
para a América do Morte. A Gra-HEretanhba era responsdvel por
carca de 154 das vandaé ap exterior do Rrasil, qﬁe AGGiMm

passon a destinar tfés-quartaa Qas suas vendas externas aos
paises aliados. Estes dados eram bastante significativos, e
teriam importantes consequéncias na aconomig.hragileira do
inediato péamguérra.

Meste particular, cumpre destacar que as CoOmpras brita—

nicas ao Brasil n&o geraram divisas, mas apenas libras blo~—

» .

gueadas no Hanco da Inglaterrﬁ, as quais acabariam _senda
utilizadas fundamentalmente para.a compra das ;epreciada;
n & ’
ferrovias briténicas ainda existentes no Fais. For outro
lado. com. a aproximagdo do final da guerra, os Estados Uni-
dos deixaram de ser 180 prestativos com o RBrasil. 0O acordo
q#e garantia preqos sinimos  para as compras de café havia
sido assinado em 1940, ndo apenas para controlar a infla;ﬁb
nartefamericana,_mas 'tamhém em  TungSo de dilames de qrdem

€

& " _ ‘ _
politica para garanitir o apoioc que 0% Estalios Uqédus neces—

‘ e ) .
sitavam na Amdrica do Sul e, em parie, para contrabalangar o
L .

n&%o alinhamento da Argentina.

0 desinteresse que os norte-americanns passaram & de—

//’

%7

&



monsirar para com o Brasil no imediatlto pds~guérva - o qual,
diga—se de passagem, parece ter surpreendido a muitos — 3

estava comegando a se& manifestar antes mesmo do término da

Buerra. N&o havia razfes, portanto, para acraditarwée que

findo o cmnflit@, o FPais poderia contar com o apolo dng.éﬁ~
tados Unidos am retribui;ﬁb a0 fato do Brasii‘ter enviadno
tropas para combater na Euwropa, «lgo gue parec1a nos distin—
guir em relagfio aAs outras napfies da América do Sul.

E verdade ques findo o conflito mundial, o Bra§11 tinha
8m Seu pnder re;arvas cambiais, mas boa parte destaﬁ era
canstltuldm de Imoedas o cmnversiveia, embora ggradoras'de
creaeente 1nfla:ﬁ . A0 MESMHO tempa,'elé.&arecia.de infra—es-—
irutura @ néﬁesaitava reeﬁuipar ) madewnizar'aeﬁ?pérque in—
dustrial. Havia egtabeleci&m novas relaglies co@-a’ecanomia
._internaﬁimnal, a .partir de seu maior envolvimentio e depsn~
déncia com os Estados Unidns;.e seu governo acreditava que o
Epapel resirdenador qué este pais iria desempenhar Cmmn.venceu
dor., acabaria heneficiando a éconamia brasileira. E ista,
COMmO 56 sabe, nFa ocorrelt. o

Fara q@e se possa entender as opgBes de politica econbd-
mica do governo qﬁe assumiu apds a.redemacratiza;&o de 1946,
-] preéisa levar em conta, de um ladc.-a ﬁltuac&c econbmica
do Padls na.aeu_gent1dn préprlo - coi inflagfo e défmclt or-
-gadentéric éreacentea, contas externas semlﬂhloqueadag. etcl

: ] E’- . @ ] T
Os dados representativos desta situacgi¥o ndo eram_abﬁolutaw
mehte animadores, Justificando. em °éarte, a furga.que teve

e

inic 1a1m@nte a otipdoxia na conducao gda politica econtmica.

el



Entretanto, no  plano mais geral. que esﬁapa da visdo
conjuntural das questles econtimicas, € preciso considerar
que o governe de 1944 id dispunha de instrumenios condizen-
tes & gest¥o da economia que possibilitavam o sau avangco
rumo ap capitalismo plenamente constituldo.

*ho Final do perfode em analize
(IPIO-45), © Qrganizmo emondmice oo EF
tade © seus dispositivos legals ELLEaL am
mohre o MECEnRIEFNos Fundamentais da elo—
nomia capitalistar oF saldrios, © oo
bic, ax Juwros € o ersdito. Fxtawom de
terminados, poix, atraves dox aparelhos
econdmicos € das “polfticas’ do estado,
os condicionantes gerars da e d s
capitalizta” =%, o

Algumas OULras haran §at, n%a menns imporiantes mas de
1ar§;§ repercussies  nNa vida brasileira, precisan ainda ser
registradas para qué se possa entender devidamnente o poste
rior desenvolvimente da vida econtinica & social do Fais.

Emlﬁrimeirm lugara. a ionga perﬁan@n&j@ﬁde Vargas no po-
der teve um 6igni%%cado politico dos maia'importamtes; enire
outros,. naguilo gue se poderia chamar de getulismo. Todos os
presidentes eleitos da Repiblica Liberal, com excegsio de Ja-

. .
nio Guadros, foram herdeiros de Yargas e da maquins nolitica
pdr ele monta?a, sobretudo ? partir do Fetado Novo. H&o obs—
tante, deve s6F lembrado que GUAAFOS. pafa eleger—se emn
1960, acabou reeditando & véiha prdtica ﬁapulista de fala

direia & pmpula;ﬁo,ﬂimdependentemente de ocutras instl@ncias
' % )
tradicionais, coms  OF partidos politicos conatfiuidos. THo

marcanie era A preaéng& cdo getulismo na vida palitica‘bra5iw

leira, que até mesmo O movimento militar de 1964, dezr anos

3¢, Of. Draibe (1984, p. 98). Para usa sﬁnﬁla das realizages do Estade Kovo, ver fndrade {5930},

/
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apds a morte de Getdlio, foi tido por setores que s opuse—
ram a Vargas como un movimento que visava gobretudo destruir
sua perversa heranga na wvida brasileira. G jornal Q@ _Estado

‘de 85%a  Paulo. de posigfo visceralmente antigetulista, aeo

apopiar o golpe de 1944 anctava em seu editorial de 02 de
abril daguele ano v esmaganento completo € Sesta ver déf;-
niti#o do  Estade Nowvo® e que "...a marcha canvergente'ﬁag
tropas de §¥Ho Paulo e Ninas “Foir contra ox desmandos do ho-
mem de. E8o FRoriatSs,

Outras éuestSEB nﬁa menos importantes também emergiram
dagueles quinze anaé =) iri&m marcar ﬂecigivémehte'a 'vidé
brasileira por um longo periodo. Assim, NRO pbde passar de-—
sapercebido o cardter antoritdrio aue iria mediar as re-
lagles entre o Eétada e &a Maéﬁo, repercutinde evidentemente
na ordem_.ecan&mica come  bem demoﬁatra a legislagio traba-
lhisté. (&) auto?itariﬁmu que Passou A& permear a vida nacio—
nals_anbretﬁda a partir da instauré;ﬁo da ditadura estado—
névigta, apenas materializava uma tend@ncia i& visivel nos
anos precédentee, e mais do gue isto, sempre canstiiuiu LY. 73
caracteristica basilar da classe dominante brasileira®.
Imediatamente apds a promulgagsEo da Constituicgo de 1934, Jja

houveira um  sistemdtico desrespeito aos seus pressupostos.

T Titade por Benevides (1981 p. 1261, ° ® | E |
35. Hesty sentidn & bastantg,representativa p idedrio da oligarguia paulista, queﬁgc:pe com & Partide
Republicano Paulicta, ‘proponda, wes anos vinte, & soralizaclo da vide piblica - conlra as tongtantes
traudes eleitorais da Repéblica Velba. O Partido Desocvético propunha sobre ests questio uma solugdo

_ bastente peculiar. "A experifmcia dos  poves dexoastra que o sistema represestative sé dé resultade
quazde o regine € de craso alte, Porque o cease afto 4 o costrofe da polftica pela elite ds sagde, £ o
respeite & Iei feudal de todes o5 crgarisees, ¢ a parte-cérebro desenpenhande cuis fusghes coatrole, ¢
@ parte-aiscule (aass bruta, popular, geste rural ses culturd seow tapacidade dr disceriiaeato) subor-
dirada naturaizeste a0 cérebro®. Cf. Casalerchi (1986 pp. 30-13.

e
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com o qoverno federal oblendo dm Congress inatrumentos e
pressivos. o gque tornou pravisivel ama escalada do auvtorita—
risme que 1937 apenas iria canfirmar.

Ainda quanto & forgs do pansamento autnkitériu, n¥c se
deve relegar a um segundoe planc dois aspectos de:arucial_imw
port@dncia para éxplifar a sua hegemaﬁia 10 Brésil dos anos
trinta. 0 primeiro vinculava-se ao fato de boa parte da Eu-
rapa encontrar-se dominada por regimes autoritérims como O%
da Itdlia e da ﬂlemanhé, cuias atuagles iniciaiménte vito—-
riosas demanatrabam_ iz elites brasileiras o fracéssa da so~
iugXo liberal. O sequndo aspecto, que decarve imédi%tamente
db primeitrc., era repﬁesentadn -pala presenca e Qmé SxXpPres—
siva corrente de pmnsadores bragsileiros fawarévéistao auto—
ritarisno, € gue 1nf1uenc1avam o comando do Eatadog pais lo~
gravam ser ouvidos e aceitos por Vargas. E isto parece ter
. _ : - .
sido bastanite facilitado pela Tormag=o positivista do pro—
'pria Fresidente.

g forga do Estado  gque 5€ corporifica & partir desta
concepeo antoritaria  passou & ser wna varidvel fundamen—
1al™7. Em parte isto décerria do  caradter prablemétgco gque
,tinha para  as elites bragllazras - poiiticas e empresarialis

- 5 trato com uma sociedade gue rapidamente Ee:@rbanizava,
iraze?do & ‘tona toda a corte de problemas e deméhdaé que a
pASSAGEn de'umé.acanomla aqra—exportadora para urbanaﬂlndusg
. > ' D k3
trial necessariamente sanczonava, 0 encamxnhamento dos pro~-

bBlemas Qi O AVANgO industrial criava pasBou a ser remetido.

37. Sobre a forge do pensasento aukoritirio ver Casargs, Pandalfi, Soses, ﬂ’hraﬂjn'é Brynszpan {1989,
pp. 19-245. E

P
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e no geral solucionado, Da e.ggig esfera estatal.

Disto resultow uma relativa auwtonomia do Estado face
s0s interesses cunstituidaﬁ, ténta 0% que eram orescenie—
mente erodidos e penalizados = como A burguesia cafeeira -
gquantio os emergentes. centrados nos setores beneficidrios da

rdpida industrializagio. A necessidade de politicas econbmi-
i .

cas nacionais correspondeu & criagSo de um ndmero ndo des~—

prazivel de Orgdos, conselhos & auvtarguias, ©08 quais. ao

mesms tempo que proporcionavan as Estado as condigdes ngces—

gadrias para gerir a politica econBmica, acabaram deslocando

para o Seu interior w,particularmente.nos'érgﬁba.que cuida-

vam dos interesses e do fomenito de produtos especificos -

daz vérias fragfes de classe que dela dependian™®.

Como bem assinalou E1i DMniz *...a nova orgenharia —
: o e

Zitjcowinﬁfjtucjanal representou efetiramente O remanejs-
» ’ . ) .
mento dox recurseos de poder & disposicSo dor diferenies seg—

. - N :
mentors dar elites dominantes, Fechando algunsy Canais,

abrinde outros,. ot, ainda, crismdoe nowvas arenas de negocis

GHo sob  tutels do Extado de ECEQEOO Lom OF priﬁcfpias.corpo",

rativistas que nortearam ax reformaﬁ_implemen%adaﬁ”av. 0 pa-—
grio de politiga econtimica implementada apts toda esta série

de grandes modificagtes nd&o poderia deizxar de ser referido a

i

tpdos esies condicionamentos.

Mo Brasil do dgediatn pOGS—QUErira, © que dava maior con-—
' : ' . i _
. : - - >

8. Us bor exesplo de sodificaglo da politica econbeiva na dbcada de 1930 & o da utilizagho das firan-
gas phbliras Los0 instrusento g2 prosngdo do  crescisento eronteito. Fara tanie ver Szarecsanyi e
foutioho (1990). Usx 1lista parcial das principais eapresas e orglos piblicos criatas pelo governo fe-
deral estd ea fanni {1978, pp. 23-4}. E

39, U1, Diniz (1986},




gisténcia & definigho de um'perfil para a palitica"écanﬁmica
era a ag¥o da burguesia. Esta emitia sinais de desaprovagdo
da présenga do Estado na economia, propunbha um discurso des—
_regulamentador, mas na prdtica sua acdo era quase senpre

calcada nas benesses do poder publice. Esta burguesia de Es—

tadao. principalmente nos segmentos afeitos A ati?idade.in*
dustrial, sd era con;r&ria A presenga do eesmc na manifesta—
gHo de suas intengdes. Us 5@u5-interesaes permeados nos indg-
meros dargXos e conselhos da adminiétra;&b pﬁhlica,"a dimen—
sH0 dés gastos efetuados pelo Fatado em relag&o a0 proprio
tamanho da ecanmmia_brasileirag,além da problemdtica conjiun-
tura econfmica nacional e internacional revelavam inequivo-

-

camente a fragilidade & a impossibilidade desse idedrio.
e’ T :

L
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11T - AS PROPOSTAS DE POLITICA ECONOMICA DO PERIODO 1946-350

.Passadaa maig. de duas décadas .depois da posse de
Washington Luia? o anc de'l?aé, a Fresidéncia da Repliblica
vpltiava a ser ocupada por um presidenia eleitnvﬁelm sufridgio
universal. N&o fosse o longo tempo sem elei;ﬁés, durante o
qual ¢ poder fol exercido com graus variados de éggcricionaw
rismo, o acontecimento em si 14 éeria marcante. ﬁéiﬁ Mar Can—

tes ainda eram as circunstdncias especificas de suceder a um

regime ditatorial de largas repercusﬁﬁés na histdria brasi-

&4

leira ¢ desla posse " dar—se imediatamente apds o término da

Segunda Guerra Mundial. Estas .duas circuﬁ%t@nciésx aXo im-
pvéscindiveis paira antenda} o desenvolvimento dé:histéria e
da politica econtmicas nesie primeire lustro do pos—guerra.
A eleigio presidencial de 1945 foi vencida por um dos
prin;ipais'membras ﬁa sustentagio da ditadura ‘do .Estado
Novo, o OGeneral Eurico Gaspar Dutra. A maioria do Congresso
Nacional,'reabertu apds mais de ollo anos, Era constituida
pp} menbros do partido cuwia hage de forma;gb estava nas
prrincipais 1ideranga5 politicas foriadas ao iongo do periodo
aﬁtoritério, a deapeito do aparentémente elevado.érau de re-—
jeicTo enfrentado pelo ditadaf e'pela. ditaduré.hd seu fi-
naleo. Ao Farlamento démoc;aticamante eleigo-em 1?45, ga
< g _ £

beria redigir uma nova ConstituicHo, em substituigio iquela

promiulgada em .1?37, de ‘cardter autoritéario, inspirada 9o

#0. A respeito dos partidos politicos no pos 1945 ver Spuza {178},



LC

fascismo italiano-
Mito menos significativo era © quadro internacional, po~
1{tica & economicamente. AS economias do Continente Europeu

g do Japfo estavam completamente desorganizadas. Os Estados

S Unidos, ConG principais vencedores da 1I Guerra Mundial con-

solidavam sua liderapga no plano das relagfics econtmicas in-
ternacionais, atingindo o nivel de poténcia hegemBnica, alao
que id vinha se esbogando a partir do términd da Frimeiva
Guerra. A Cfescante presenga norte-americana e Seu papel

hegentnico no_pés4guerra, oram devidos basicamente & puianca

merciais e financeliras, que se tvaduziram DO estabelecimento

de sua moeda — O délar ~ como padr&o mopetdrio internacio-

nal.

Final de wsa ditadura, comegd de um governo constitu-
cional,_términa gﬁ 1T Guerra Mundial e crescente hegemonia
naétewamericané. ﬁﬁtes elemsntos constituem © pand de fundo
para analisar & politica econtimica do governo Dutra. Ini—
cialmente ana}isaremﬁg suas propostas  para -posteriormenta

avaliar ssus resutltados.

0 governa que asuuume ¢ em 1946 depars—se COm W Estado,

do seu sistema produtivo, A forga de suas instituiclies co—

comh S& Obsarvou no capitulo anteriolrs que se havia modifi~

cado sensivelmente nNos anos antericres. 0 periodo histiorico

gue wvai da kevollgo de 1930, passa pelo golpe de 1937 e vai
A _ = )

até a redemocratizagdo de 1245 presenciout, Na verdade, uma

decisiva alteragdoc na imbricac&o do Estado A economix. COm

profundas @ positivas repetrcussfes para o AVango capitalista

-



bé&

e sabre o funcionamento do aparelho ﬁ%bdutivo, notadamente
da setor industrial. |

as terminar  em outubro de 1945, com a salda de Getdlio
Vargas, o Estado Novo legou para A economia ¢ a sociedade
brasileiras um organismo. econtmico estatal  de mﬁitiplas
funglies no desenvolv%mento cépitaliﬁta brasileiro. Este or-
ganismo, obviamente, fora erigido com base - ROS inieresﬁesL
dominantes, gue incluiam as fragfes capitalistas geralmente
'aloc&dga am aparelhos agéncias estatais, muitos dos quais
haviam sido cri;das A0  ApEnas para gakantir O desenvmivi—
mento de determiﬁadns setores da ecdnomia bu.regularizak_e
incentivar produtos especificos, Mas também para cooptar as
mais expressivag oligarguias regionais, colgcando—as dentro
dps circuitos regulatérios dos zeus interesses Qgrticulares.

. Camo seria entfo & politica econbimica emanada de um 9o~

vernn aleito pelc vwoto univerﬁalr que  assume o.pader'zbés
guinze anos de centralizacd®o? Gual_a&ria sua proposta de po—

N )
jttica ecqnﬁmiﬁa, com o Farlamento funcionando & com a agXo
de partidos politicos de diversas tendéncias, com um prole-
tariado crescente e grandes cidades expandindo-se significa—
tivamente? Mas pdginas que SEQUEMm Procura—se reconstituir o
q&e propunhba a adminigtragga putra em termos econtmicos.

pum planc mais éeral, a poliiica econbmica gestada no

B E . o .

periodo 1946-50 representou um = Ccampb bastante cRXpressivo

' , 134 . o
para estabelecer os_limites da qrtodoxia numa ecoﬁamia com

as caracteristicas da brasileira na segunda metade dos anocs

quarenta. Fode-se afirmar, coma fazem Lessa e Fiori, que &

—



administragﬂﬁ da  economia brasileira revela nesta guadra as
peripdoias de  uma Crenga  um tanto quan%u extémpnrﬁnea nas
boas solugBes constantes do receitudrio ortodoxo‘*..

- Estes anos representam também .uﬁ cendrio emblematico
Cpara a aiuagﬁn do chamado capitalismo burocrdtico e seu sis—
. temdtico discurso anti-estatizante e dearegul&meﬁtaﬂor. A

i
realidade do sistema produtivo dentro de um quadro de gran-—
des dificuldades - exterﬁaaﬁe internas J-Fapidémente invia-
bilizam a frdqil estrutura do pretenso liberaliémm e tornam

clarépa forga € & propria necessidade do antépéra eatatal

o coe EEEIES

para os interesses privados.
A expressdo oy temporiinea vem & calhar, pois reflete

-

em bos medida LA téntativa restauradora da ecohomia.bragiw
leira, classifiﬁada por 'aqueles antores camd*'*sebasti&m
nica”®*®, Mas O préprin-dwaenrnlar dos fatos e"%'ﬁr&prio o=
E ..
cionamento do  sistesa produtiveo iriam demonstrar na pratica
atd onde poderia ser possivel . no imediato pds*guerfa, res-
taurar a posig¥o anterior do Fals como economia gxpartadora
de produtos p?imérinﬁ? voltando a uha divis¥o internacional
do trabalho anterior a 1930, gue postulava a inviabilidade

da nossa industrializacdo.

g awvango industrial do Frasil, fomentado pela prépria

&7

dimens&o da sua base scontimica e por politicaa-pﬁblicaa es—

. £ .
pecificas. aseim como os interesses que a0 longo dos anog

3

trinta e da Segunda Guerkéﬁhaviam_ﬁé'crisﬂhlizéda co inte-

rior do setor prm&utivo e dops aparelhws de Estado, implica~

31, tonfarse Lessa e Fiori (1983, p. i),
42. Lessa e Fiori (13683, p. 4.




vamg na  prdtica, uma impossibilidade de se efetivar om re-—
torna 4 "nacXo de base agricola™, do século passado. Alem do
mais. pode-se dizer gue na pratica, os grupos capitalistas
nfo se interessavam por essa vnlta_a economia agricolas 3a
aram poucas - e deaprezivels as vozes gue continuavam achando
que a inddstria onera o Fais, & que este setor resulta de um

i
despnvolvimento artificial.

&8

0 que de fato ocorreu neste periodo foram presstes para

que a inddstria avancasss e se modernizasee. ) resqguipamento

sra o pleito mais constante dos interesses industriais, de-—

wido ap desgasie e 4 -falta de mnderhizagﬁo das fabricas du-

rante a Seqgunda Guerra. Fropugnava—se também a protesfn da

agricultura para que n&%n se limitasse & gerar as divigas nhe—

cessdrias para & importacfo dos insumos @ das equipamenins,'

-

mas gque também atuasse no sentido de conter as preselies in—
flaciondrias.
L

Eotas propostas gerais e Gbvias serven para atastar de

saida & hipttese de que & administracY¥o Duira rapresentou

uma inflexXo contrdria ao avango industtrial. O sonho “sebas~

tignico” wvislumbrade povr tessa e Fiori no periodo 1944600
por certo basgava-se nos eqguivocos que inicialmente orienta~

ram as decis@es da politica econfimita. . € gue, de uma maneira

5

sintdtica. podem sev resumidos na ilus®o de que se dispunha

de reservas inter?ationais capazes de peraitir uma folga
- : N - -c
para a balanga comercial, a gual. juntamente'cgm uma poli-

tica liberal de cémbio iria contribuir ndo apenas para re-

primir & inflag®o, mas especialmenie para fomentar um clima

/"



a7

posiiivo e para atrair fluxos de capitais externos, princi#
palmente norle-anericanos, para & ecanmmia.dn Fafis, Além
diﬁta, espara-se gque havéria, por patrie dos EUA, um recoﬁhaw
- gimento da ﬁarticipa;ga direta do Brasil no conflito armado
_%ecémwtermiqado,.s que o mesmo redundaria numa substancial
ajuda econdmicag principalmente para o reegul pamaento dé in-
didstria. -_,w,;,'

As ilusffes que acabaraﬁ de ser enumeradaaunortearéﬁ (]
comportamento das autoridades eccon@micas em 1946, principal-
mente quanto A politica camﬁial, iogo ;Dnduziram o Fais aé
pariodo de peripécias @ dg.surpreendentesl constataclies a
respeito, N0 Apenas da pdiitica écunﬂmica értbduka, qué;
além~da queﬁtgo.cambial, teve um dos seus pilafes na mistica
do mrgamenta‘equilibrado, ﬁés_também-dé prablemas ainda mals
relevantes, concernentes & prépria - estrutura da -economia

E

brasileira.

}.InegaQelanteg praticou-se poy periudog'gignificativoﬁ
naguaeles cinco  An0S, notadamente eﬁ 1947 e 1748, um SevV@Ero
controle dos gastos publicos, gerando inclusive sugeravi{
nas caﬁtas do Orgamento Geral da Unido. & quest®o cambial,
né entanto, sofrew sensiveis e decisivas modificagfies ia a
partir de 1947, enguanio que & Lei de Meios deixava de re-—
presentar ou expressar a real 5ituag&0 das finangas pdblicas
e dms‘gastoa do setor publicq? N iy |

£ provavel eﬁué o superavit fiscal daquelgé anos € a
erescente crise cambial & parti? d# segunda metade de 1947

tenham levado algune historiadores e analistas da economia



brasileira a wver na adminisiragdo Dutra um corte, tanto em
relag¥o ac passado como  face ao futuro imediatos. HNestes
dois periocdos, um autoritdria, outro constitucional, mas am—

bos stbh o governo de Betulio Vargas, n¥o se pode deixar de

70

constatar gue a atuagio do Estado EBrasileiro primouw por uma

politica econtimica iqeqavelmente'vnltada para privilegiar o

avango da acumulas¥o capitalista através do setor indus—

trial.

a%_diferengas mais marcantes aparecem quandé'sé COMPAra
a palitida ecanﬁ&ita do governoc Dutra A atuaglo é;anﬁmica do
Eatado MNovo, gue, @mbora autaritéria,lfmra também_r@ﬁovédnr,
cama«%@m apanta Antonio Candido®™. Neste sentida; Octavio

Ianni, no =eu id classico Fstaﬁo e Planeiamento Econtimico do

Brasils 1930-1970 afirmaz “E inegével, pols que o pader o o

blice woltava & condigdo de “guardifio das regras- da Jogo
ef::mm‘mma ‘. Feewio 8 doutrina liberal e a convenigncia da,-,
empresasy privadas #&iﬁ pOdBrofRSa v Portanto, a ruptura
aéorrida nos anos de IV45-46 permitiu gue Tosse adafada Lona@
politica ecentmica Inspirads nas tenex o Grupoe ljderada QU
 repre~entado pelo ecanomnizta Fugenic Budin. Em comzequincia,
o penzamento representade pelo jnduﬁtriél e econcmista Ro-
berto L. S imonsen foi aolagaao em zeqpumda plano"““ Embora
reconheca ha SeqQuUENncia que o Estado brasileiro_“coﬂtiﬁuau na
ecoﬁamia mas c;m instrumantog e :onteuda zdealéazro dzferﬁnf

: £ o T
tes" 4%, eate auteor postula & ncorrahci& de uma 1mportante

C e . B &

3. Candide (1976, p. I},
4, Tanni {1978, p. BH).
45, lanmi (1978, p. BS).



inflexfo entre o Estado Nove & o periodo constitucional de
utra.
Da mesma maneira, Edgard Carone também aponta, em #_Re—

piiblics Liberal., que o malbarateamento das divisas oriundas

da Segunda  Buerra seria a melhor express¥o de uma politica

econdmica diferente dagquela executada nos anes de Vargas.
_! .

Alids, ao tratar do governo Dutra, este autor adota os se-

guintes subtituloss "Hiniztério. A eutoeria de laliszer faire.

As primeiras medidas contra o operariadot e,

Existe também wuma linha da histafingrafia que V& na

71

galcda de Vargas em outubro de. 194S-um efeit0-da forea dos .

interesses imperialistas, contririos ao desenvolvimento no

Brasil de um capitalismo aut@nome e nacionalista. Uma das

figuras mais axpressivas desta corrente & Belson Werneck So-

dré, gque am SUua Histdria da Burguesia Rragileira. atribuin &

saida de WYargas a we golpe militar. "Fal interuen;ﬁo re-
=
sultou da necexsidade para ¢ imperialismo de Frustrar a pos-

=ibilidade, no Erasil, de altersctes polfticasr que, e

prontoc, tradusiszem -as5 alteragdes ECoNOMICRT qQUE 8 GUErrS

Impulsfonard... O  governo Dutra, que eﬁergiu desses aconter
c;ménfosy deveria S€rs aomﬁ_ foi, omlara afirmagﬁo dos Iacos
de dependéncia  <Com O Imperiallsmo & perfodq em que & eToncT
mia de exporiasdo buﬁcariéﬂretﬁmar a sula predominaﬁgjé Fobire

o mercado Interiovr, Com & Iatifundio novamente estorgando—se

. Y
: . . - B 3 :
pela Fua sohrevivencia®*” . - -

MNa wverdade, & pnssivel,-inicialmeﬁte,.reconhecer rra at-

4. Larone (1985, pp. 16 e seguintes).
£}, Sodré {1983, pp. 275-6).



ministragdo Dutfa, uma ascenso relativamente hegémﬁnica da
jidedrio liberal na gesifo da politica econtimica. Mas os.inw
terésses econtmicos estabelecidos. a/ou privilegiados pelo
intervencionismo estatal no periodo pas trinta, associados a
remanescentes ainda fortes da burocracia do Estado NaQu, as-
sim como o préprio gaforgo-ﬁe reaparelhammntb da écunamgé e
} _

das Forgas Armadasg loge tornaram visivels os limites a que
ainda poderiam chegar & diminuig¥o dos investimentos pabliw'
cos @ da interveng¥o estatal. |

&aras @ no geral inexpressivas sXo as vozes que clamam
pela vocagio agricola. cui.pelo pleno reatabelecimento_daﬁ
forgas de mercado. H&, na verdade, a ropscitncia corrente de
que a agricultdra nfo voltaria a ter o papel dominante e que

desempenharia mais uma fung®o de ajwdar no desenvolvimenio

jndustrial, principalmente atravéé da gera;ﬁb de divisas
. ) .

para importagdo e no combate & inflagfo, via uma oferta mais
 adequada de produtos alimentareé._ fluanto a’reéiabelécer as
11v?eg.for§a5 de mercado. por mais gue se voralize sua im-
port&n;ia, a compiexidade do guadro econtimico no phs-guerva
demonstra a impropriedade de ﬁe.diminuir o érau de interven-
?ﬁa estatal na econémia.

Mas numa administragdo historicamente culoc#da entre

dois governos, CUio messo governante se utiiizaa, em ambos.,

dos aparelhos de Estadb e Ga interveng® estatal par’a Op.
- . =l - . i . d ) ) >‘&
avango indudtrzgga sXo visiveis e marcantes as diferengas T

o

que a distingue das administragfes anterior e posterior. Mo

sundo do  pés—guerva havia ques acreditasse na possibilidade

P



do sistema de Eretton Woods poder ﬁervir’de-reguladmr para
as relagfes econtmicas ihternacinnaié,'e isto, da.algu&a ma—
neira, parece ter influido .para s irrealismu dos primeiros
anos do gavernu Dutra. 6Ginda que de forma superficial, ¢
péssiQéI éfirma#’que & grande novidade dé pdlitiﬁa ecaﬁé&icé

inangurada em 1946 estava realmente né palitita cambial de
Ny

cunho 11bcra11zante & que em futuro préximo tantaﬁ prcblemas

traria & wvida acmnﬁmica nacimnal.

Ha94 no planoc mais geral - ou seia, no da kelagﬁﬂ entre

o Estade e & econcmia - 0 que caracterlzou a admlnlstracﬂn
Dutra foi apenas um ritmo mais mmderadn no atendxmentm dos

requisitos da induatrializa;go. A expressdo maig_significam

.

tiva desta modificag®o encontrava-se na extingdo de orgfos

governamentais, os conselhos e institutos criadps ao longo

- -~

do qmverna anterior e, mais do que 1$tn‘ na mad1f1cacﬁc quia-

litativa de alguns érq&oﬁ gque de alquma maneira eram capazes

.

de cumprir fungles relacionadas & coordenagfo e planejamento

da economia. HNeste sentido, vale a pena reproduzir o pensa-

mento de SBnia Draibe, guando afirma ques

Na andlise da reestruturaciio do
aparelhe ezonfmico apos 1945 & possivel
conEtatar wra particularidades Toram ab—
Jjetos de extinc®o ou neutralizaciio exs
tamente oF Jdrg@ios potencialmente L RDATEF
de cumpriyr Tungdes central izadorasr de
coordenacte & planeiamento. A FLPEE ST,
da Coordenagiio de Hobilizacdo Econtmica, _
do Conzelho NHasional de Polftica Indus— 2
trial e Comercial g da Comizx8o de Fla— -
nejamento Econdmico, ‘a reestruturaitio’ do
DASP @ a-imediata rewvogagde do artigo
que disciplinava & inztalagic do Con—
selho de Economis Nacional T Empd Koaam
efetive desarmamento do aparelho extar
tal, afetando particularmente o orga



(e

nizmo adminiztrative raguilo que, no pe-
rfodo smterior oconsiztira na tentativa
de dotar o Estade de Iinstrumento de
coordenacia & planiricacie econfmioa® e,

Essas aliﬁracHEﬂ no pader cnurdenador do Eﬁtadm par@cem
ter 51d0 candmzpntps COm As prlmelras prapoatag para a- pmli*
tica econtimica do quinqu@nim 19446~-80. Assim,lara camuﬁ ver
na imprensa  ou pelo menos naquela mais direta e eapecifica;
mante lzgada O mundm @m;regarial,.loaﬁ & demmgracia, &
elexcac pelo 5ufrég1n un;versal, aé fim da ditadura, ete., ©
E esperan:a agora tamhém na 1nsiauracua da ﬂ@mncrac;é econty-

3 R Tal ara O Casty par exemplo, de um edmtar;al de da-

neifﬁ de 1?4& em O ﬂbwprvadnr Fcnnﬁm1cn e Flnancplrn- " Fraae

FENEMOE quﬁ iw4a, matsanda e retorne as pratzﬂaw apmmrratz—
&aﬁy vatha tambgm CoOma prImeire granaé passo para & volta ga
normal fdade eranﬁmz e rznanﬂezra”4” Ou entio, da edi;ﬁn

de feveremrn de k?ﬂé da Digesto Fccncmwcm”° publicado pela

AassociagdEo Gomarclal de S5&o Fauln e que era tide como repreT

ﬁentativa de 1mportante5 segmpnhos da burguesia paulzwta.

Mum editorial. intitulade "0 'Hmvo Governo da Rep&blica

aftirma gue Y e WMECAO znterv&nrzonzﬁmo de Ex tado Fol wm
- .u- 0 r

recursa )uﬁtf}zcauej“ durante-certa época mAas que chegou &

extramosg pasgando a nfo aer maiﬁ (B queatﬁa de emerginoia,

MAS qanhandm foros de parman#ncxa. ' ao wesmo tempo. evocavea

S _ ¢« o :
as conclusf@es da ICConfer@nrla das Classes Pradg&aragtde Te-

restdpolis, segundo  as quais o Eatado deve 1nterv1r Yem Cer

.

48, Draite (1984, p. 1313,
3, § Observador Econbaico e Financeird, no. 120, ang 1, janeiro de 1948, p. 3.
50, Digesto Econtaice, ap. 15, ano 11, fevereiro de 1946, p. 2
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-

tas ¢  determinados setores & supervizionar e auxillar as
ezl .

gtividades econtimicas e queg-'mais uma veis "a democracia

polftica dewve corresponder & democracia econdmica” .

3.1 - Das primeiras intencfes liberais as vicigsiiudes

da crise cambial

; '3~  o oo . - .
‘Este era o panorama do inicio de 19446. 0 primeiro Mi-

nistro da Fazenda do governo Dutra era sawdado pela sua es—

colha. “"Espera-se deste homem pratico. & I imytacdo 805 LR

toz, o saneamente da moeeds, a eliminaydo de obras suntusrias
e ¢ fomento & produclio nacional". Além do mais louvava-se O

fato do Ministro, como homem de empresa, banqueiro gque a2ra,

-~

estivesse portantc "mais apto a exercer & tarefs e regrguer

ar Finengas publicas"®t,

Em margo de 1946, com a posse do novo Minist;o da Fa-

-

renda 1 Observador dizia esperar % L .ton tratamento menos dax-

perc para o cambiv, & madera;ﬁw'do ritmo jn?laﬁianiﬁta & a
pasﬁfbilida&a de  Financiamento é' produssio®. A alieragdo do
diploma 1egai de 1?39 que regia as operag¥es cambiais, era
benvinda., wna vez que, eliasinando o canfigco-de 30k ﬁobre.as
cambiais obtidas caﬁ a exportagfio, possibilitaria uma pali—
tica de c&mbio mais eguitativa e uma orientagfio monetadria
.'maig sadia®™=. E, mais-impu?tante, aftirmava que

_ N e GOVEFTIO deve oferecer exemplé -
de parc?mﬁnia nos =zeur gastos, cortar

L

51, Bigsste Ecantiwico, no. 15, sna‘ll, fevereirg de 1946, p. 10, - :
57. 0 Observador Econdmico e Financeiro, no. 122, ane XI, sargn de 1945, p. 3. & Alteragdo do diploss
Yegal - refere-se a0 Decreto-lei no. 9.025 de 270271944, Subre o persasento de Bastdv Vidigal ver en-

trevista coletiva, publiceda ea B £stado de 530 Palo de 01703746,

///



- despesas adidwvels ou supsrfluss, evitar
tode € gualquer desperdicio e Qrganrrar
ox mews orgamentor dentre dax reals xE-
FEIbiFidades do Estado., Quiro pontoe que
tambsm merece apoio & a posicde anti-de-
flacionista, pols a deflaglo & wn remé-
dio perigosze, um desses remedios da hora
extrema ¢ n¥o & ezxe o Nosso oafe. O

i o inbeire Facil o dewve ser dissolvide de AN

acorde com aF regides, pols algusas
aceitom mals QuEe a&x  OUtFaTi..0 governo
terd credibilidade poiz malu da mals
livre conzulta & opinXde populart . '

s

L Eram recorrentes as declaraglies das avtoridades e das

publicagtes voltadas para o estudo dos prablemas-éqghﬂmicas
a necessidade de se ter orgamento equilibrado, de_coAter Qs
gaétmg piblicos, de a@equar as receitas as d@gpeg&s;_atc...
Fara o Ministro da Fazenda, “.-;pr&ferif o aur§§.Fbrgaﬂb,
por Fi Sd, & um.rompramz«~a que resume todo tan pragrama ae
T@cNo, bendfica para NOFFER reconstrucio ecanﬁmica_ & TFinan—
celra®

~§ termos  *reconstrugfc” éra bastante apropriado. Us ma-
les ec&némicaa gue se vislumbravam edm 1946 e durante todo o

governc Dutra costumavam ser ligados, quase sem exceqo, a

pblitmca econtmica desenvolvida por Getul:m Vargas no Estadc

7&

Movo. & 1nf1ac§o, a especula:ﬁo em generam alimenticios &

1mévexa. o desgastie € a conaequente necessidade de reequlpaw

mantq da setor industrial e mui to lucrara com A guerray

eram vistos como frutos da incdria administrativa da dita--

. . 2 i g, o E
dura. Segundo o diagnosiico correnlie, -a znflagﬁc originara—

se basicaments dos saldos . da balanga comercial, obtidos

atravds do crescimento das exportagfes e da diminuwicio das

prd



importag®es, asbas ocorridas durantie a Segunda Guerra Mun-

dial, obrigando o Governo a comprar cambiais.e a emitir, em

 troca. papel-moeda, levando assim  a aumentos nos  pregos.

Para ¢ Rio de Janeiroc & considerando a base de 193% = 100,

.chega-se a 181 em 1945, Oz dados para 58%o Faulo e Brasil

eram significativamente maiores: 289 e 238 respectiva-
j g

mente™ .,

bl

Essa glevag®o de prégua era também referida & especula-—

¥Xo em géneros alimenticios, Ffruto das dificuldades de abag-

tecimento decorrentes de conflito armado e da pouca atengio

77

que o governo havia -dado a4 agricultura, O gue. por swa vez

reforgava a especulacfo imobilidria, elevando o prego dos
imdveis e dos alugudis, gerando portanto mais inflag&o. A

respeito da agricultura, & impoirtante Iembrar.que, ng inicio

da adainistiragiio Dutra, esperava—se gque a nova gestdo da po-

.

iitica econ@mica foese inclinar-se mais para & lavouras tam—

. ) e . -
hém ae  anunciava na época gue O Ministédrio da Agricultura

compraria a Fdbrica Hacional de Motares, para promover & me—

canizagdo & o aumentio da produtividade da agricultura. Mesta

aesma GpOCa, AnUnCipu-se que o Governo Federal, nos proximos

Finco anos, ikia comprer 10cmil tratores agricolas.

m

A especulagXo imobilidria havia -sido sanciopada, nHo

apenas pelo crescimento das cidades. principalmente das

qrandeé cidades, < pas também pele crédito facil, originaArio
: : I _

do grande crescimento do sistema bancdrio, que experimentara

um rdpido e ao mesmo tempo deletério crescimento entre 1940-

53, Conforse Malan, Bonelli, Abreu e Pereirz, {1980, p. #20).
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44, quapdo o numsro de béncoa e casaﬁ'béncériaﬁ, somandb"se
matrizes @ Ffiliais, passou de 1.360 p.;sr"a 24598 24 rFalta
de controle qualitetive e quantitative do creédito originou a
hipertrofia nos zetores de investimentos imobilidrios e da
pETLISr £y, permitindb*aﬁgfﬁiqué neles fartamente se desenvol-
VEEREm F egpecuiagﬁgﬁ”éa,.ﬁ.prépria criacZo da SUMDC - Su-~
perintendéncia da ﬂoeda-e da Creédito, em fevereivro ée 1?45;

ohistivava, entre outras coisas, também controlar esse sis~

tema hipertrofiade que medrou das emissfies origindrias da:

necessidade de comprar camhiais e oure®e.
0 reequipamento jndustrial ronstitula outra questao
candente na época, assim COMO A premééncia de melhorar e ex—

pandir nosso sistema de transporte. Sobre estes assunios &
critica corrente assinala que as resarvas obtidas durante a
Guerra teriam sido, na verdade, o fundo de depreciagiio do

nosso maguindrio obsoleto.
Valentim Bougas, membro do Conselho Téenicn de Economia
4 ]

e Finangas =— CTEF - e diretor responsdvel de O Observador

Econtmico e Financeirg, num artigo denominado *Rehabilitag&o

Econf@mica®™, datado de abril de 1944627, apontava a necessi-
dade do capital esirangeilro para a desenvolvimento n&o ape—
nas do Brasil, como também do restante do mundn e o papel

dos Estados Unidos como farnecedorés de produtos paré a ve-
T £ : b
novasio do pargue industrial dos paises suropeus e asidticos

5

L]

8. Conforae Lago {1982, p. 30).
5% Relsthrio do Banco do Brasi) {1943, p. 381,

5k, tagp (198, pp. 30-1).
57, § Observador Econdaice e Financeiro, mo. 123, ant 11, abril de 1946, pp. 24-5. {grifos o origi-

nrall.
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envolvidos no  conflito armado. H¥o se enganava cob & verda—
deira intengio dos Estados Unidos. OW seja; acreﬁitava MENos
en enprastinoes daguele pais & Amdrica Latina e ao EBrasil, do
qué no  seu interesse  om ajudar na Eeﬁmnstruggm europdila,

mais precisamente da Inglaterva.

"Envelheceu & maquindria do O
parale industrial, ox velculos se torna-
ram obsoletos, regusimes a NOSsE apasi—
dade de transporte, balxamos 8 NOFES ot
pacidade de ProdusaEs , o ISED DOrqQue o
material gue viria oferecer ssngUe REWC
a todos esses selores ga wida nacional
=e transmudava  Em ourd. Ge ox Extados
tnidos & a Inglaterra Nes Frouresxem Tor—
‘necide material Ferrovidrio e todox oX -
demais produtos de que necessl tavamos

avidamente, ndo posERl L amos acuelex.
- saldes Taburlozof, mMmax ostar famor €m meT

lhores —ondizdes de transporte. O que .

st lmose partanto, PO Extados Unidos
e na Inglaterrs 8o Fundos de Depreciar
FHEo que como. tal devem xer encarados &
8o lucroX ConFeQuUItas par NesEs habili-
dade econdmica de homens de negdoio Ol
de gestSe de pastas Fazendsrias" . ' '

Cprara o articulista, © grande mal da aociedade era a in-
flagdo, mas ac mesmo tempo advertia gue uma deflacio seria
ainda mais danosa iustamente palas consequéncias aociais e

politicas. " Do laciio  coma pregan ox alunox de Joagquim Hear—

+inho, retivar grande parte da 3 rotilarSo monetaria & coisa

dos témpos das diligencias" . 0 artiqo'revelava'éreqéupagﬁea
B < : ) _ o o .

com & crise social gue uma politica deflacionista fatalmenie

le

traria, fornecendao campo progicio para O% ﬁgi;adoreg, va

dizer, o% comunistas.

L . : L4

E importante destacar a preacupa;&a da . imprensa DA
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época.cmm o comuniamo. Fgsa preccupasfo com as agitagles nio
ora destituida de fundamento. HNo inicio do ano de 1946,
pcorreram algumas greves importantes, coao a da indudstria
textil., que paraliﬁmu 100 mil aperérims em 9o Favlo & enm

Porte Alegre no setor de energia elétricé, deixando a capi-

tal galicha &6 PRECUNAG, .além da greve dos bancdrios, tamﬁém
; _ _ ‘
na capital paulista.

"Um programa de salvacio nacional” é o editorial que

abre o Digesto Econdmico de abril de 19446. "O abﬁarwador

maix Trio o desapaisxonado que neste moments demore ox olhox

sobre o pancerama nacional ndo poderd deixar de Fe ImpresEIo—

nar com a gravidasde deo momenta que o paisx atraveszz"7%, Fara

-

psse periddico, as dificuldades wvividas pele pais naquele
momento provém, Jgquase que exclusivamente, da md gestfo eco-

némica no periodo da Guerra. Assim, com o término desta, o

-

Brasil estava totalmente desaparelhado,. vivendo & mesma gi-
_ : ) T . . ‘ -
tuaciho do Encilhamento do final do século passado. As ex-
pressfies da crise eram as excessivas emissies de papel—-mo-
eda, o marcado negro, as diticuldades de transportie, etc. O
- . = . *

editorial chegava & comparagiies interessantesy dizia que os
Fostados Unidos estavam em b%a situagXo, apesar de feridos na

{« . ) .
Buarra, por conta de providéncias econlmicas competentes, @

]

COMPArava—0 com o Brasil e Suas mazelas acima citadas. A

.

. comparag&o ndo deixa. de gqualguer forma, de ser problema—
& : . . -

'

. . x
tica. e

Mas como se poderia entdo, dentro deste quadro, reabi—

58, Digesto Erontwits, so. 17, ans 1, 2bril de 1946, pp. 3-4.



litar‘ecmnomicaménte 2 naggb, egtabalecer um praérama de
salvagao nacinﬁal? fluais seriam as soluglBes para suplantar a
ma@s gtrave crise do Brazil, e cuia responsabilidade estava
‘na legado que berdamos dos NosSs80% administraﬁareg da &poca
ditatarial? 0 que fazer paka evitar problemas imediatos de
abastecimento das cidades, diminuir a é;&n do mercado ﬁéé%a
\ _
e eatapilizar & infl%;ﬁb? Como reaparelhar © nosso pargue
industrial? Como melhorar e expandir nossa capacidade de
transpérte?

En entrevista concedida ap Jornal do Comércio do Rio de

Janeira, a 11708746, © Minisiro Gastfo Yidigal anunciava que

sua administracdo & frente da pasta visaria basicamente ©

-

equilibrio orgamentdrio, n_fmrtalecimanta e a defesa da moe-

da, o rigorosce controle dos gastos em ohbraa pdblicas, privi-

legiando aqueles gastos gue visassem D fortalecimento econd-

mice do Fais. As emisgﬁés.deviém ser ovitadas o mais possi-
vel, dando-se Apenas guando fogsé inavitével; au'entﬁﬁ par&
atender as necessidades da pwodugﬁa.

$obré a questdo da politica tarifdria, tems dos mais
candentes, pois uma modifiéaqﬁo na sua fa?mula;&c poderia
iéplicar, novamante,‘o enfrentamento de poderosos interesses
do setor induﬁtfial, Gast¥o Vidigal apontava para & longa
wvida Qa legiglag&o tarif&?ia, que era a mes@a desde 19335.
Fara sle, © insfrumentoﬁ'da'sfotegﬁo tarifaria iénha FpENas
um asbecto aduca%ivo, devendo cumprir seu papel fcmentador

durante cerio prazo e entfo desaparecet. Mas logo em seguida

acrescentavas n . Lconcguantae n8e dewa Taltar ao dever ge pre—

—
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gervar muito do qgue a Industria nacional conseguir reaslirar,
maxime durante a guerra’ |
T

A respeito da politica cambialy, o Ministro da Fazenda
afirmava que, o partir das condig®es favordveis da balanga
comercial e com © Pecreto-Lei no. 9026, de R7/0R/46, Tora
dado um passo decisivo para a libherdade cambial. Diﬁiﬁuiram

; .
de 30% para 20% as gquotas impastaa ads letras de-exnarta;&m,_
e de B para 3% a sobrecarga subre o caAmbio vendldn.

Com o término da separagic entre o© cimbio 11vre 2 o
c&mbioﬁoficial, e com & elevagfio da taxa pa#aaas- impor—
taglies, houve uma discreta valorizacfo. As letrés de expor-—
t&gﬁg passaram & Ser compradas & taxé fixada peié-valor ks
dio, ponderada em 80% pelo mercado livre e 203 pelo oficial.
ﬁo contexto da pélitica ez&nﬁmica PAGSOU~5E A ter llberdade
cambial. Mas, devido éa preocupaglies com O% passiveis efei—
tos inflaciondrios dos saldos positivos da balanca comer:'
ciaf, que obrigariam o governo & trocar as cambiaie por Cru-
zeiraé, fargando a emissdog estipulava-se que 20% das letras
de expurtag@b-gériam pagas em Letras do Tesouwro &mm'praza de
120 dias de resgate e iuros de 3% ao ano®T.

fas propbstas eram rondizentes a uma politica de estabi-
lizag¥o de corte ortodoxo. tirgamento equilibrado, redugdo
dos gastos pubiicaa,'pcli%ima'de cxmbio liberal EQE.baraiE*

TR . . o o .
ando as imporfagﬁes. aliviaria as pressfies sobre O nivel qg
pFQQOE. Havia um cerio consen%b de que era pr@cz&o coﬁ%er e3=3

gastos pdblicma. a déf1c1t da Uni§0 ﬂtzngxa Cré 1.5 bilho

%9, De acorde OB D5 Becretps-Lei no. 9522, B33 e 9524, citados ew B Dhservador fconbrico e Finan-
ceirg, no, 128, ano X1, sctesbro de 1946, p. 167, seqan Bancos ¢ Koedas.

e



em agosto de 19446 para um orgamento que previra receitas e
desprsas da ordem de Cr$ 9 bilhlies®®.

Em agopsto de 1946, 0 Qbservador EconGmico e Financeiro

id& hawvia Qha@rvado que "...o Presidente atra resalwveu Ini-

ciar uma ofensiva contra oF Fastos bl icoz. Efetivamente, a

malioria dox nozzox males deriva do crescimento em progressHo
geomdtrica dox gaﬁtak gxtataris" . Apontava ainda para o fato

das despesas orgadas da Uni%o tarem crescido de Cr$ 4.2

hilhGes em 1940 para Cr¢$ 9 hilhes em 1946, sendo que em
1944 era da ordem de Or¢ & bilhfes. E comentando o descalan
brm das cantab piblicas, concluias “,.,que‘nﬁb Be passa && &
b;lh&e«.para Q em da;_ SEIOF" ﬁ 1nf1a¢no do perioda 1?44—
1944, medida para 5&0 Paulno, Toi da ordem de 4 W._Entre 1940
e 1946 foi de 18GX®2.

Acreditava-se gue O controle dos gaétog pitblicos pode-
via mer o principal E:%trumanto para o reordenamento da wvida
pcontinice nacional.g E coﬁtinuavam an triticés A gestdo da
ditadura, que.impedira os brasileiros de lerem acesso & wver—

dadeira dimenslo dos prablemag' econtimicos do Fals, todos

origindrios do .- ﬁeriodm ditatorial. Este problemas iam da’

queda do COnsSumn PEr capita de aqénerocos alimenticios., que,
€ v ' -_

entre 1930 e 1944 passou de 406 kg para 584 kg por habi-

tante. AS filaﬁ. an mercado negro € & especulagdo. as indds-

trlas flctic:ag () damaxs mazelaﬁ que persegulam oa.bkasileif

L4
13

80, 0 Observador Fronésico e Fipanteire, ns. 171, 4no II, agosto de ‘1984, p. {77,
&1, 0§ Observador Econdaico e financeiro, no. 127, ann I, syoste de 1986, p. 171, Wi verdede a dife-
fenga para b5 ao09 ronsiderados & de Cr$ &,6 bilhdes para Cr$ 11,5 b;lhbes

<
FOS . comp a caréncia de 1mportacﬁ@s e de tranapggtea. Comn a

L3



democracia veio 4 tona um quadro desoclador: o pais estava ae
portas do abismo, com crises politica, financeira, etan@mica
e de administragao®s®.

| . NEo obstante a critica, que segue apahtandm 08 EXUessOs
das autarguias @ institutos ﬁue seriam em boa parte'Fespon*
aéveis.pelas dificuldades da eépoca, O articulista,' mi to
sintqmaticamente, peggunta e adiantaria extinguir institu-
tos e autarquias. £ também se W omtaremes proparsios pars !

valta ao regime plene de Iivre concorrénciad"

Com sinceri-
dade, argumenta . que n&o cabe mais & guerra & responsabili-
dade dos nosgas.prablemaa _atuais, e gue n&h‘ & suficiente
ApEnAaAS ronstitucionalizar o Fals, mas deve-se tambémn désehw
vulQlen materialmente. Era també&m preciso, acima de tudo,
ter uma atitude cqnstrutivalpara evita} & a¢¥o dos extremis-—
tas — no caso Os comunistas — @ para tanto, evitar entrar em
deaeapefc*“..

S Uma obsesrvagdo da imprenga 'especializéda hegta- etaﬁa
inicial do ‘governc Dutra revelava uma grande preocupagdo em
apontar Getilio Vargas & & ditaﬁura como responséveis pelos
grandes males, pela beiva ‘do abismo, a falta de visfo da
verdadeira situagio ;nacional. Ao maahm tempo, contudo, ou-
tros acontecimentos, que hrevemenie teriam enorme repercusT

sXo na vida nacional, comegaram a ganhar contornos mais cla-

FOS . _ > ® _ .
L o . o E _
Os dados d&Cbalanga comercial dos primeiros trés aeses

£

4. 0 Dbservador Econdwico e Financeirs, o, 177, ano X, ageste de 1944, p. 5, seqdo Notas Edito-
viais,
63, O Dhservador Econdwico e Financeiro, no. 137, ano 11, agoste de 1946, pp. 7-8.
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de 1946 revelavam 0 inicio de um grave problema. Trés quar—
tos das importaglies prasileiras provinham dos Estados Urd—
dos, sendo gque 09 outros fornecedores mais importantes. a

-y

Inglaterra e A Argentina, participavam com apenas B,ix e

g8a

4.4%. Das divisas obtidas durante a Guerra, num total da or—-

dem de US$% 700 .milhties, pouco mais de 10% efam' délares
norte—-anetricanos, s@n%m.m restante constituido de moedas in—-
conversiveis, cof destaqué para a libra esteriinab“. Exta
relativamente baixa guantidade de didlares. a prin@ipal moeda

com conversibilidade no pos—Querrag revelava gue ‘as possibi-

lidades de uma politica cambial liberal eram bastante s«

treitas, dando, a0 MESMO teapo, uma iddéia hastante clara das

condigties realmente existentes para efetuar uma pelitica de

industrializagdo, mesmo que haseada apenas RO resquipamentio

P -

do pargue 14 exigtente.l

Esta & saguramenfe uma das principais queé%&eé'econﬁmi—
_Caakdm periodo 19446~50, devenda por issn ser melhor ana1i“
sada nos capitulos subsequentes. O que importa réalgar agui
¢ que, a_partik de 1947. com & crise_caabial,'diminuem as
responsabilidades atribuidas ao passado imadiaﬁa pelas difi—
' caldades da  wvida poontmicas, € & politica de ;&mbin do go—

verno ta época passa & ser responﬁabilizada pelo agravamento

da situag¥o aconBmMica.
¢ '
'.‘ . . ‘ ) ,b
3.2 ~ Principals aspectos da gestdo Corieia e Casiroe

apds @ promulgacio da Constituicdo Federal, a 18709746,

&4, Nalar, Bonelli, Abrey e Pereira (1989, pp. 164-33.



Brrtin-

o presidente Dutra reconstituiv partie de seu Ministério, no-
meands novos titulares para as pastas da Agricultura, bBduca-
£%o, RelagBes Exteriores, Trabalho, Fazenda e os - Ministérios
Militares. Com & saida de GastXo Vidigal, que se desincompa~
tibilizars para disputar as aleigﬁeé para o governo do Es-
tade de 8% Fanlo em 1947, assumiu o Ministério da Fazenda o
bangueiro carioca Cnireia e Castro que afirmbu ser o seu
programa de agXo 0 combate & inflagdo, & raforma tributaria

e o estimule & produgfo.

E_importahte dostacar que essa reforma parcial do Mi-

Bé

nistérip visava criar um clima prapic1o & caalas&c nacional.

Noste sentido, buscando consagrar Dutra como preazdente de
L3

-

todos brasileiros, obietivava—se uma certa despolitizagfio da

wvida pmlitita, a Fim de evitar gue os comunistas se aprovei- .

taasém das dificuldades do mmmentn.para. agi{ér a situagio
ecmnﬂmiéa e politica. Uma vez eétabalecida um governg de co-—
alisfo nacional, Feria muito mais fécil tantno para o Execu-
tivo como para o Legislativo estabelecer o5 caminhas paray

através de corages civica, refazer a ordem econtmica.

Haqueles primeiros anos do pds—guerra e ate o flnal do

governo Dutra buscou-se recmrrentemente deapal:tlzar A So-
. ':.* .
ciedade braallelra. As elites preccuparamwse primeiro com 0%

comunistas, até qgue o FCE fosse declarado 1lega1, e os man—

dat05 dos politicos do Fartido cassados. Mais {arde, & me—
e ) ) . , ’
dida em gue S avxz:nhava o pleito dé 1950, o tecar dayvolta

de Vargas também levou a tentatlvaS de enccntrar um candi~

dato dnico para enfrenta-lo. # volta do ditador nXo iria



gignificar wea .mudanga no poder. uma ascengilo dég classes
populares ot mesmo sSUa possibilidade. Tra{ava~se apeias de
rearrunar inlteresses eépacificna; nada de grandes mudaﬁ;aa,
jTahto no Estado Movo., quante na rvedemocratizag¥o de 1944,
“assim como na volta de Getdlia Vargas e ein iantos outros Mo~
mentos cruciais da wvida politicé'hraaileira, as elites sem-
pre lograram acertarLge Toor cima®y com a quaée.tntal'exclu~
sﬁb.das forgas polfiticas mais proximas de um projeto de de—
sepvolvimento mais popular.

B governo de coalis¥o significava na pratica trazer
para dentro do Executlvo Qs membrog da Unlﬁb Democrétlca MNa-
cional. Assim, Raul Fernandes foi Thoneado para o Itamaraty.
Clemente Mariani patra & Educagfc e Saude. € Danial de Car-—
valho péra o Ministério da ﬁgricultuka. A despeitc da sigla
partiddria - UDN.M representar exatamente & -mais Terrenha
oposigdo an Estado Movo,., & Dutra siqnificativamente ter sido
chamado durante aquele periocdo de Condestavel do Estado

Move, elegepdo-se gragas ao apoiog explicito do ex—ditador, e

87

nic obstante o© arande podey ainda desfrutado por elementos

ligados ao antigo regime, justificava—-se a ades&o em nome do
patriotismo — da gravidade da hora vivida — pela alegagZo de
que o Fartido n&o gueria cargos. Mmas aceitava 0% encargos®.

Era un periodo no gual a UDH se opunha cordialmente ao Go-

; e il . Lo
verno Federal. & B ©

A expreas&o“”presidente de todos os brasilefros” talvez

seia inconveniente -para reteratal que a época € mais de coa—

5. Cf. Berevides, K.V.K. (1981, pp. 41-2).
55- BERE\*‘IGES; Hl?uﬁa “?Bl, Ppa 81_219



licfo do gue de representaglio de todo o povo. fLalcula—-se
que. em 1947, guando foi cassado, 0 Fartido Comtnista tinha
por volta de 200 mil militantes. tendo obtide na eleigdo

presidencial do ana anterior, onde apresentouw candidato prd-

8e

prio, 10% dos volos. Antes mesmo de sua cassagdn, entre 1946

@ 1947, proibivram—-se comicios, WAaArios sindicatos .sofreram
intervengdo, foram ﬁeprimidaa_greves, tudo cui@inandoy em
1947, com © rompimento das relagtes diplnméticaé'coé_a Uniﬁﬁ
50viética¢’,

- justificativa para & coalis®o em 1946 eké-a de gue

todos os paises que PASSAL &M por grandes convulsSes buscaram

valer—se de acordos internos para @inorar SUas dificuldades

¢ para safar—se da crise. 0 nova Ministro da Fazenda, embora

n&o fmssé formaloente ligado & UDM, exprimia um iééério bas-
tante prdximo guanto as gussties econtimicas, gue incluia a
diminui¢Ho dos gastos pliblicos, & contengdo das emisses mo—
netdrias, etc.

Fedro Luiz Correia ¢ Casiroc e sua atuagfio jﬁnto ao Pii-
nistéria da Fazenda sXo no geral tomados como a axéresa%o deo
que foi & ad@iniatragﬁo Dutra em termng.econﬁﬁica$~ Mo apes—
: naé por  ter permanecido a frente da pasta por quase tris
anos ~ de 21.10.46 a 106.06. 4? ~ mas justamente por neste pe-
riodo terem acontecido 05 fatas mais marcantes da historia

ecnnémlca do periado.

Cum efelto. ao longoe degteﬁ dmls anps ébmeln acorreu’%
- 3 . B

arise cambial de Junho ﬁp 1947 que proparcxnnarla em 1?48

.('

x

&1, Benevides, K.V.K. {1981, p. &3).
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volta do regime de licenga prévia. Ainda no final de 1746, ©
Brasil declarara a0 Funde Monetdrio Internacional a taxa de
cambio de Cr$ 18,50 que 1& valorizava na sua fixagdo — era a
neana do periodo da Buerra, a despeito da inflagio. Eate
fato iria ter grandes repercugsﬁes-na eastrutura produtivas

principalmente no setor secunddrio®®  Correa e Castro também

propds wina reforma tributaria, pava aumentar & participagdo
dos impostos direlos na arrecadagdo, a fim de cumprir o pre-
ceito constitucional consubstanciado no  artigoe ZO2. aue em

seu par&grafo Gnico afirmava gue “oF tributox terdo oardater

- pessoal Fempre que izto for porssivel, & Zero Qraguados conw

 Farme a capacidade do contribuinte” ®%,
13

an

Prap&s ainda Qmé.urgenie'refnrma Eancéria com a oriagdo
‘de um.Banco Central-para raguiaf.é cfaﬁta de;crédito,_propiw
ciaﬁﬁa condiglies sadias para o0 desenvclvimeﬁio BCORDML CO.
Foi_ta&bém na geétﬁo de Cofreia & Cagtkb que se negocioun &
quéﬁtﬁb dos cré§§t05 congelados do Brasil na Ingla{erra, e
gque acabou resultando na incorporac®o pela Uniﬁb de antigos

e deﬁraciadéa investinentos ingleses. como certas ferrovias.

¥

- Ele canéeguim, em 1947 e 1948, um superdvit na execu i

.

ﬁrgamemt&ria, fato ate eﬂﬁﬁa inédito na historia das finarn—
{ . .

gas. piblicas brasileiras. Iisto possibilitou una reducdio do
ritmo inflaciondrio: om 1946 os precos haviam crescido em

1

o7 %% no Rio dg Janeiro e nos dois anos subsequentes a5
) - . {t - ) - . . . .

e

F

- S : s

5. Usa sinopse biogrdfica sobre Correia & Castro pode ser pncontrada es Beloch (1985, 5. BB, & tax:
de cisbio de £re 18,30 fed confiraada ao ¥l es putubro de 1945, & deciaragin foi feita, aparentzeente
os desacordo coa @ orientagdo sinigterial, por Gctivio Gouveis de Bulhlies. & este respeits, veia-se

Lago {1982}, .
8%, Nalan, Borelli, Qbreu e Pereirs {198¢, p. 223).
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taxas cairam para 5,8% e 3,5%, respectivamente™®,
Esta redugio do Processo inflaciondrio, e a dimiuui;&b
ou mesme eliminac¥o dos déficits orgamentdrios — os GUME &
vits foram de Cr$. 440 milhfes em 1947 & Crd 3 milhiiag em
:1?48 - fizeram do seguﬁdﬂ Niﬁistre_da Farenda do guve?no D

tra um exemplo de boa gest®o fazenddria e MmESMHo econtimica”?,

1]
i

"Em sua gestlio, ndo se¢ cansou o Mi-
niztre de repudiar ox precwsores do
lawismo, o= partidérios do celebre esco—
s Joln  Law. Buita gente pensa que nos
podemos eninigqueser, rxdo &, aumentar o
capital nacional pela exparrrio dR moeda.
Contrmde—se lomentavelmente ocapital dom
moeda. O asumento do meic circulante &
pode produzir a inflagdo com suss Inewi~

Do Favers & dJesaslroxas OIS L B - . SEF
- emiz=fes nde criam capitaiz. Capital &
parte da riguersa poupada ae ConIume @
destinadz & produsSio. O efeitce das
emissies & agquar a circulacielT .,

T
o

fuase gimultaneaMQﬁte A posse do novo ministro, o Con-—
gresso, Como  convem As democracias, votava o ar@amenio péra
1947 no atal se previa uma receita de Cr$ 12,1 bilhfes e um
superdvit fiscal da ordem de Cr$ 600 milhtes. Mais impor-—
tante do gue comentar a mensagem dea Dutra qﬁandm do envio do
orgamento as Parlaﬁentn na gual se .afirma gue "....nenhuna
prevfiﬁa arcamentdria se zustenta Com R perziztente alta
-de.preﬁog“, & atenitar para a discriminagSo das teceitas pi-
blicas. Lk « e | y
pesim, parsd®’ uma despesa de Cr?lil,ﬁ-bilh$e5, as rendas

o . .
- . -

70, Malan, Bonelli, &breu e Fereira {1980, g. 2174
7t. Malan, Rosells, Abreu e Fereirs (1380, 9. 420}.
72. Ci. Ministeric da Fazenda {1938, pp. 23-3)



fributdrias eram da ordem de Cr$ 10,2 milbdes e o imposto de
consume era responadvel por 41%, o imposto de renda por 38%,
estando o restante dividido entre os impostos de importaglio

e selo”>, Eram patentes a regressividade do sistema tributéd—

rio & a estreiteza das fonties de financiamento do Estado.

Mas o orgamento n¥o consignava toda a movimentacfo dos
i ,

recursos piblicos. Vozes autorizadas dos anos quarenta sis-

tematicamente se batiam contra as inverdades daguele diploma
levado an Congresso, & 2 Jque = pretendia geral. Arigtoteles

floura, em artxga sohre a recp1ta foderal de 1947, alertava

71

que as avtarquias, suas receltas e degpeqas permaneciam fora.

dagquelas explicitadas na Lei de feios. Ouilro fator apresen—

tado no Cartigo dizia respeito & ndo inclusido dos Estados &

ﬁunicipios. Incluindo—os apenas parcialmente, (7 dos egtadﬁsh

C -

e 150G de um total de 1700 mun1c1p1nq}q o Grcamentn Geral da

‘Unifo chegaria a Cre$ 32 hilhSes?*. Apenas © Eatado de SO

N . I .
Faulo orgava seus gastos para 1547 em Cr$ 3,2 bilh@es, ou

seja; corca de 25% das despesas votadas no Congressc Nacio-
nal - 0s importantes aaslos das autarguias e das empresas pi-
blicas simplegﬁente nXo constavam do .Brgamentn Geral das
Uﬁiﬁb, Wma 1a§qna permanent?_aa longo dos anos de 1946-50.
fis necessidades Financeiras da Unifo e & Flagrante inw

1

justiga social da estrutura trlhutérla enselavain que se al-

(teragae a cobranca dms trlbutas“ conferindo wma maior partlﬂ

€

cipag¥o aos impostios diretms. 013 debateq parlameftares Foraim

R

73. Cf. 0 Bbservador Econdsico e Financeiro, *Es discussdc o Qrgéienio para 19477, na, 129,=ann 1,
sutubro de 1946, pp. 1520, ' - B o
7%, Rours {3947z, pp. 27-8i.



intensos mas seria apenag a -partir da priseira metade do go-
veirno de Vargas, i& nos anos de 1900, que o'Impns{u de Renda
passaria a suplantar o Imposto de Consumo na corpasigdo das
recgitaa piblicas. Mesie sentido € hast#nie instrutive acom-
panhar Comd foram s  eevaziando as tentativas de reforsa
timgal feitaé pelo governo federal 7.
H

MNa Mensagem de 1%4?, o Presidente Dutras anunciava gue
¥ .ne que dix respeite a0 Fortalecimenile das Finangas pu-
biigéﬁ, afora a Influgncia Favordvel Indireia que #a&orreria
da expansSo e estabilidade ga economia nacional,%pfowid@n—
cias warias seriam necessérjag ﬁm campe financ&if;; avti—
rande a rewvizdao de ciztems tributdric em um ﬁeﬁtidb T X,
& criggﬁb e um mercado Interno para tftuias p&blia&g e &
exizténcia de o Tanee Central reguiader dg méedé é'&o aré;
. gdito"7e, Voltava & falaf da neceasidade.de 5e c&mhrir G ar—
tigo 202, esperando QQE em breve o Imposto aoﬁre a Renda
fosse maior que © imposto de Consumo.

& Mensagem de 1948 e um bom exemplo de como sé modifica
a visdo guyernamental sobre a reformna trihutér;ag é.que, na
verdade, revela o predominio de Um& wvisdo abﬁolutamente or—
todoxa na condug¥o da politica pconfinica. " ASFIN, anfe o Fe-
nomene generalizado do crgﬁcimenta' da despers p&plica; e &
 peceszidade de “acatar né?m& _preuiita' pela -E&ﬁstifui;ﬁw

. AT : ' : S -
criando, ao  meImo tempo, condizdes Favoravels & formaslio dg

. e €
capitals, Ne esplrito de inigiativa ¢ ad eqﬁarajameqto e

-

5. s dados sobre finangas pibiiras encostrap-se ew Halan, Bomelli, Rbreu e bereiri il?ﬁé, 0. 217},
76, Mensagea Presidencial (1%47] in 0 Dbservador Econdaito e Finsnceiro, margo de 1947, ano X1, p.

. :

~y
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produsdo,  prefterin o gowerno  refrear meveramente 55 gastox
& Ireds #e langar wn rgforma tributaria geral" 77T,

o final de 194&, o governg pretendia, em proieto en-—
viado an Congresso, majorar - o Imposto de Renda de 8% para
232 para Ppessoas juridicas é ahalir a Lei sobre Lucrbs Ex—
tramrdinérios. Mada conseguiu, apenas criando, em 1944, ©
Imposto sohre Lumrasﬁﬁpuradcg CoQ & Venda de Rens Imdveis,
uma tendéncia confirmada pela reversdo entre as Mensagens
Fresidenciais de 1947 e 1948.

Ainda em outubro de 197446, o© Miniétrc prapiis um proieto
de reforma _bantéria,_que através da criagdo de um banco dos
bancos. ou selia, do Banco Cenifal, visava disciplinar o siéw
.tema“bancérin. 4 raz®o era & j& citada vigorosa expansXo dos
banpug no  periodo recente le possivelmente um enguadramento

- R

do Banco do Hrasil.

afirma—se que este projeto  era possivelmente ngidn )3
consci@ncia que havia entre uma mlite que se‘pudéria #hamaf
de monetarista, constituida 34 nos anos gquarenta por Eugenio
Gudin, Octdvio Gouvea de Kulh®es entre outros, da importan~-
cia dn. Ranco do Brasil. Bulh@es, em 1943, como chefe de ga_
binete de Arithur da Souza Costa. Ninistra da Farenda de Ge-
tilio Vargas,. dera uma contribuigcdo fundamental para a cria—
¢%o da SUMOC, ciente. n¥o apenas das dificuldades de engua-
drar é Ranco do. Braailgﬁcomé. da prdpria cdificuldade de,
através de um de@?éto, ingtituir o Bgnco Central? 0 proieto

€

de 19446 baseava—se no paradigma norte—americano — ow Seia,

71. Bensages Presidencial {1948), citado gor Walan, Bonelli, Abreu e Pereira (1980, p. 224},

&

=
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LA

- xes mInimostee,

94

no Federal Reserve Rank, pelo gqual tanto Rulhdes como Oudin
aenti&m grande admiragio.

Eulh8&es tinha plena conscifncia das dificuldades de se
cr;ar wn Rancoe Central efetivo, com poderés disciplinares,
isento de pressiies politmcaa coma O Americant, NUME @Conomia
camo a brasileira®®. A propria histdria da $UHBC contirmava
pata dificuldade. A rgng fundamental residia na prépria e
tkutura do sistema bancdrio nacional, no qgai o  Banco do

Erasil em sua condig¥c hibrida de banco central e comercial

constituia um foco para onde convergiam interesses podero-

B508. O _enquad?amentm do Banco dd Rrasil nfo apenas no pe-—

riodo Dutra, mas nos periocdos subseguentes revelar-se—ia im—
< _

paasivel. Tentatmvaﬁ de politicas econtmicas estabilizado—
ras, oriundas do MlnlgtLrlo da Fazenda esbarravam geralmente
nas caractericticas especificas da economia brasllelra, e

- S

rebatiam, quase que necessariamente, na ﬁrincipal instdncia
de crédito dessa edonomia, que etra O Hanco do Brasil’”;
 projieto de 1946 Ficouw conhecide como o Froieto Cor-
reia e ' Castro. Fropunha v wuma melher distribuicSio do meio
cireulante, atkavés da rede do Ban<o Central, gniceo baneco
que poderd manter agEmcia em qualquer ponto do paf_ & par&—

. {
lelamente ma molhor utilizacﬁa do rredzto. afraue* da espe—

- cializasdo harrodrie garantzndo L rartafefxmento da po«;ada

dox bancor privados, através da szauﬁo de rapztaz« e enﬂaz—
: . € .

< : e : : — : : e
: o«

78, Sobre as idéias de Bulhbes e Bufin a respeits do Banco Central. e suas relagles con o FRl, veja-se

Lago {1982, pp. 1-4).
79. Sobre ¢ papel do Banco do Brasil no governs Duira, ver Benevides, K. {1981, cap. I1).
80. 0 projets Correis e Castro foi reproduzide na integra es O Observador Econfaico & Financgirs, 60,

/



é reforma resultaria na criac®o de um Banco Central com
a obietiva de regular a moeda e o crédiic e promover & ex-
pans&o da economia brasileira, através dos seguintes bancos
especializados: Banco do Brasil {depssito e desconto), Ranco
Hipotecdrio, Creédito Fural, Crédito Iﬁdustriai, Importag8o e

Exporitag®o, Investimento e Resseguros. 0 Ranco Ceniral teria

¥

seu capital totalmente subscrite pelo Tesouro e os demais

teriam-aua capitalizag&o feita em partes iguais pelo Tesouro
e gapitais particulares. As carieiras eepecificas exisienteg
atg entido no Ranco do Erasil passariam para os respectivos
bancos setariaié a sarem criados.

. De uma  maneira qeral; $ gr§nde imprrensa do Rio de Jda-
ﬂairéﬁe de afo Faulp aprovou & idéia, em alguns casos até
com corto entusiaﬁmm..Enviadm a0 Cungreaso.ﬂacional em 1947,

‘o projeto sofreu modificarfes e deu origem & debates gue se

prolongaram por toda a administrag¥o Dutra.

‘Ao longo da gestSo Correia e Castro debateu-se também

ne Congresso Macional uma outra gquesido de natureza mais es-
4rutural, gqual seja, A da reforma agrdria. Ela ndoc emanou do
sew Ministério, mas de outro setor do governo federal, atra-

vés dp proieto elaborado p?r-um tdenico do Ministéerio de
4 2 _ S

Agricultura, Aftranio de Carvalho.

wos

v . "

e exporiglo de molives O governo
E o reiterava Sua grande inqujeta¢%a com @ _
© ' queda da ‘prodislse agricola. O executive o«
 pawvia encontrado o pals &F wvoltas GOy
wuma crize de abastecimento sem preceden—
 tes principalmente com & escasser de

134, ano I, novesbro de 1945, pp. Ji-43.
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produtos vegeltlals anzmax”"”‘ N T

Estas. duas propostas de reformss, de modificagles mais
sstruturais de setores—chave da econamia como $80 o bancario
¢ o agricola parecem condizentes, e até mesmo exemplares da
gestdo gcontmica da administracfo Dutra. Fretendia-se refor—

mar o sistema de crédito mais porque se explicava a inflapfo

pelo lado da demanda, gque seria refargada peld'excesao de.

moeda 2 crédito, do que propriamente pela tentativa de mo—
dernizae®o de S sistema bancario incapaz dE'f;ﬁénciar A
produgio. Da megma.forma, a reforma bancaria visavaﬁanteszde
tudo ﬁalucianaf & quesigb do abasteﬁiménta, Fealménte préé
blgméiicm nesta guadrse ﬁnteg' de resolver wm prpﬁlpma Fr~
diériu,'ﬁuscavawae reaolver‘prmblemaﬁ de nétu?ezaiméis ime~
diata, como & insuficiente oferta de produtos alimentares.
- _ .
Antes delas, foram enfrentadas apenas questﬁég.pontuaig
gue surgiam AC longo do tempo. Mais do que isto, & politica
;e;anﬁmica do periocdo revela o desconhecimentc dos reais pro-
blemas da economia brasileira. Mo relatorio do Niniétéria da
Fazendsx de 1944 afirma Correia e Castro: “F da essghcoia da
e:énamia latino-amarizana & © Lrasil neste conjunto estd in-
tagra&a, posta concentragde de esForeos na expﬁrtac%o gde ma-
terzawprxma e dJde gemeros ai;mentictag,'bem aomO'na_importaw

-g%o o ampla Varxedade de artigoxs manu?aturada« e ge romeww

+fveis xndu“tr:afziadaa"e~. E%g“ v15ﬁ0 schre a:econnmld braJ;

. €

sileira'revelava wn descompasso entrp uma parcela 1mportante

81, Sobre 3 reforms agraria no governd Butr$ ronsultar Tapia (1?86}.
§2. Citado por Skidaore {1973, p- 63, '



do aparelho do Estado — o Ministério da Fazenda e os recla-

mos do  setor produtiveo. Enquanto este &€ preacupava com Q

97

reequipanento, & melhorix das condigfes de transporte — ou

seja, com a modernizagdo do parque industrial e com o desen—
volvimento da infra-estrutura — agquele acreditava ainda na

VO CALAD aQricmla do Brasil, como solugfo para o deaenvml?i“

; g .
menta da econamia nacional.

Mas quest&ea relatlvaa & uestﬁb dzérxa da economia, ha—

via uma censtante preocupacﬁb &m cambater a em155ﬁn. onter

ERCE A

oS gaéius, esperar gque X liberdade na pnlitlca cambial faci-—
litasse a:antrada d@lcapitais egtrangeiros e que a nferta de
produios importados contribulsse para aumentar a oferta in—
teré; de alimentos & prodqtda manufatwrados, fazendo calr 0%
seus pregos  no mercado intérno. Enquanto a Caixa de Amorti—
zagdo do Hance do  Hrasil infnrmavé, e feve?éird'de 1947,
. - _ .

que o @melo circulante brasileiro tinha estacionado, merece
encBmios a atuac&o do Ministro. "Estancadas éﬁ emi 553 LS wma
pollitica ar&amant&ria conSEﬂtﬁneé as rnesras pecessidades
pode Tazer @ resto. .. Eztd de parabéns o Hinistro Correia &
Caztro por esta verdadeira Arricat®>.

Aplaudia-se tamﬁém & negativa dé apono  ao funciona-
lismo, 0 que aumentaria o déficit orgamentario do final de
1?46. da ardem de Cr$ Z.6 bilhfes, ea Cré 050 mllhﬁes. A es—
treiteza da palit1ca defcomﬁéte & inflagdo ronsubstanciada

. T
po equilibrio nﬁ?ament&r1o e coabale Yo emisstes n&o esca~

LA

pava sequer aas'que'éplaudiam a atuagdo ministerial. He pro-

3, 0 Observador Econfaico e Financeire, no. 132, ants i, fevereire de 1947, p. 182, secdo Bancos @
Koedas, .

//
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vid@ncias para diminuir os meins de pagamento, através da
retirada do nmumerdrio em circulacXo com a gueima de Cr# 100
milhBes em fevereiro de 1947, suscitaram algumas pregcu—

paglies relevanies.

“ge redurirmos o 2 melo circulante
sem que e tenha promowido melos para &
existBncia de maiores estoques de meiox
de tramsporte mals ericientes, podemox
chegar ac ponto de veyrmos agraradas aF
contingdnoias que tante Jamentamos. Con—
clufmos entlio que Tallta uma politica
e—ondmica de lIinhas perféitamente o larar

T medianite & qial pasFemos 2 saber a melta
- realmente colimada"®® .

Quanto & politica cambial,. <a Mensagen Presidencial de

1947 afirmava: “A situsslo cambial do Brasil pEo ceina preo—

rupacies no _momenio € apresenta Indices  Tavorswels para o

e -

Futuro. O grande saldo do bhalanea comarcial permitiu em Iv4e

alteracties de grénde Figniticade na polftica cambial"®®. A

. : < . -
Mensagemn sSeguia contando as modificaghes nas priticas cam-—
biais; sempre PO sentido de liberalizar, 8% desrequlamen—
taghes gue tornaram 1ivre o mercado de cambiaia. Faxia men-—,

éﬁo & rontribuip&c do setar exportador, "o grande beneti-

cidrio Com a cuerra’ de transformar 207 de suas camhials ew

Letrax do Tefouroe <om juros de 3L, © que deixarad de pressio—

nayr as emizsfies € Facilitard o combate & it Jaco" .

E ApeSAar diseo, (o otimismo & & desinformacg¥o da NEﬁ?agem

€

n¥o escapavam A observadores mais bem siftuados na Cens eco—

g1, © Observador Econdkico @ Finanteire, no. 33, ane 5, aar€h de 1947, p. 5, sesdo Kotas Edite-
riais. : - _ _
85. Hensages Presidencial jn O Gbservadnr_Ecanﬁaico e Financeirs, no. 133, anp XII, wargo de 1947, 1.

"
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n&micé brasileira. Us dados do balango de pagamentos para
1?46 4  apontavam para a necesaidade de se ﬁrovidenciar Uma
madificag&b na politica econtmica. #Assim, & despeito da
axisténcia de reservas, estas s3o cmﬁﬁiituidas em grande
parte de mosdas inconversiveis. Ao longo de 1944, o comércio
em moedas iﬁcanversiveié chegou & equilibrargée,ymas‘né'area

i .
conversivel o déficit total somava US$ 317 milhBes®s.

Comentando os resultados do comdrcio exterior brasi-—

leiroc no ano de 1946, B. Arag8o no Observador BEconbmico @

Financeiro registravas "Dormimos zobre &5 gldriasz de noszos
waldoz, esses saldos que nPos custaran 8 queda da producsio

agricola, a desvaloriracfie do crureiro, a miséria, a ralia

de alimentos, as filas, oz aumenios de pregose a especulaciio

imobilidria, enfim & Infleclio. FPretendeu-se que, com ¢ Tim
. do conflito, oFf empregarfamas  Na Compra de material desti-

- S -

nade ao nosso reequipamento de tranzportes e Fabril. Que Foi
Feite até hoie? Abﬁolutamaﬁte nada. Extamos deggaﬁtaﬁda o5
nossox saldos em dolares na compra de materials pereciveis P
rEo reprodutivejg, na ImportssEoe de bugigongas e.objétos de
Feio, de automsveis para wuse Individual e de cqrrida, Doxta
maneira o saldes ewm o lares estdo xe desgastando & teﬁdem &

desaparecer erpuante zobem ox Faldos em moedas congeladasz,

com ax quais ndoe podemos comprar'®?.
- A questd8o dos " congelados” refere—se a0 salde brasi-—
‘ é

leiro eam libras, cuio mnntaﬂttherig sido df ordemtde SO

+

milhBes de libras ao término do conflito, e que serviria

84, hragio {1947, p. B7).
87. Aragle (1947, p. 81).
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;nma hase para a entampagﬁo de ferrovias g outras empresas
inglesas no Brasil. A Inglaterra, por sew lado, tmﬁpduca
permitia a utilizagXo da éua moeda inconversivel no pos—
guerra, na chamada drea do esterlino - ou seia na Gra-Hre—
tanha, Holaﬁdag Pinamarca. Sudcia, boruegas Espanha, Géécia
& na Itélia.até ) fipal de 194é6. 0s saldos br#sileirds em
) ,
libras congeladas fafam obieto de acordos que se arrastaram

a0 longe do periodo. R

Enquanto issc & a0 longo de 1947, a indistria e comér—

cia paulistas ndo pareciamn adaptar—se bem ao arrocho credi-—

100

ticio, vinculado A busca do orgamento @quilibrade. Houve

corrida aos bancos em 8o Faulo (e no Rio de Janeiro. Um

grande atacadista de 8% Faule faoi & faléncia com preiuizeo

de Cr$ 25 ailhfes. A multiplicacio de concordatas no Rio de

- -

Janeiro contribuia para que boatos se alastrassem e obriga-

L vam Correia e Caatro a declarar para & imprensa que n&a ha—

’ z\ N $
via motivo para p&nico, € Que ADENAT A% opera;ﬂés de créditio

peﬁsogl tinham sofrido uma diminuic¥o significativa.
A redug¥o do crédito ndo passou deaapércébida ap Con—
gresso Hacional. Entre & const;tagﬁb de gque o Brasil apre-

sentava uma repda média ng habitante da ordem de Cr$ 960

contra Cr$  5.000 para & Argentzna. 0baervava~se gue a resw

1

Ctrigfo ao créditm poderia 1evar a maiores dmfxculdadeg eco—

qﬂmicaa 3inda. qunzflcatlvamente eatas observardes fnram do

B

entfo Senador da Repﬂblicé Getalla Uargaﬁ. o qugﬁ paﬁsmu @

-

sofrer pesadas criticas por'.aer cangidéradm um dos pr1nc1~
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.;%
pais reﬁpansééeiﬁ pela situag&o econtimica do Pai&ﬂﬂ;

0 Orgamenta Geral da Uni%a para 1948 foi vatada.com_r&—
ceita e despesa da ordem de Cré 13.457 milhBes. Com as re-
ceitas tribgtgrias centradas em impostos indiretos e dei-
*anéo de aﬁf%nger, COno semﬁre ao longo do ﬁeriadm, éa an—

O

targuias, cuj@ orgamente atingia o montante de Cre¢ 10
bilhfies, a‘lLéi de Héios votada para 1948 expressava em boa
medida a pm?i{ica acontmica da época. Ela estabelecia aumen-
tos apenas ip;ra Material e Serviéaa.'Todas as demais rubri—
CAS ﬁaf?era% irg@trigﬁes_inclugive os itens de Fessoal e
Obhras - qu% {iveram BUAS vgtbaa diminuidas ou permaneceran
cungtantes,;cdma' a Divida ?ﬁblica, A tendéncia se tcrnﬁu
&indé‘mais _gignificativa ne  ano seguinte, com uea variagdo
de apenas 5% entre 1947 e i§48“ A inflégﬁo entre esses dois
anos elevou-se a 3,5% no Rio e & g2.5% em Sfo Faulo®*.

\:ﬁas a questfo mais importante continuava sendo a situa™
cXo da balanga comercial. Entre janeiro e dezembro dé 1947
formou—se ums déficit da ordes de USS$ EOOImilhﬁéﬁ com a area
ronversivel®®. Esta a1 tuasSo resul tou numa primeira éndifiﬂ
cac¥o importante da palitica  econtmica, cmnéubatanci%da na
InstrugXo no. 25 da Superintend@ncia da.ﬁmeda e do Crédito -
SUMOC. Nesse documenito afirmava-se que W di& n¥o podia maix
o Brasil persiztir ae regime wigorante, que seria colocar-ze
em poste de sacriricios parantc as demaix naglies. Jja que tem o

T - .
88, Ver a sesdn Cronica Parlameatar de B Bbservador Ecopdaico e Financeiro, de maio/junhs 1947, ne.

136, pp. 19-24. Este debate centrousse basicasente entre Vargas, José Asérice de Alseids, Ivo d'Aguino

¢ Vitorino Freire.
B3. Sobre ¢ organento para 1548 ver Noura {1947 b, pp. 23-30),
96. [f. Malan, Bonelli, Abreu e Pereira (1980, p. 4201




ria de azszistir ao escoanento das dizponibilidades que penes
samente actmulad" T, SR

CEstx iria ser a primeira medida do politica cambial de
um padrfo de pmli{ima econtimica ex{érna gue estaria vigo-
rando nos prdxiﬁos seis anes. & Instruglo no. 25 estabelecia
o periodo pelo éuél f administraco cambial tentaria contro-
lar o desequilibrio exﬁresso pélos nimeros acim& citados, no

que se chamou de rontrole de cooperagdo. A medida era Justi-

ficada pelo texto da Instrugdo da aeguinte:fofmé: *Dadoe o

aspecte prewant}un que tem o nowve regime, € ﬁbvié,q&e CF T Tl

de espirite de COMDIEETERY  GF érgﬁb% gaverﬁamentai% que te

}gb-d@ cumpri-io, e‘aerfamente a interpreiardo #ﬂﬁ majﬁ.amé

plitude em Face das perﬁpgctiuag FRroraves s daé}eﬁporta;ﬁﬁﬁ
. ) |

naeionaliz".

& Instrugfo estipulava O recélhimentm de 363 do valor
. _ _ B

das imporitaghes iunto ao Hanco do frasil, per meio dos bar-
.ca% qde rransacionavam com moedas arbitrdaveis. Apds o aten—
_diménto dos cqmprmmiggmg dio governts as prinridades no dis—
pendio de divisas abrangiam, pela ordem: &) arti§05 essen=
ciails] By Juros. ravalties & lucros nas condicBes estipula~
das pelo Decreto-Lei no. 9035,'de 27/62/46; <) deﬁﬁesaa.de
_manutengﬁo, viagems o) mercadorias nﬁa_compreendidaﬁ na pri—
meira categoria = (&)« Os impmrtadcréa pnderiam'éQSQQQrar &
_-iﬁclﬁﬁ%a_dé ﬂdaﬁ.mercadokias na pﬁiméira categmkia:dégde que

- . . .
seu pedido fosse aprovado na’ CEXIM?Z,. Acreditava-se que A

9. & Instrugdo o, 29 foi reproduzida ne fntegra ea © Dbservader Econtuico € Financeirn, no. 136, ano
i1, jusho de 1947, p. 133, ta resuse pode ser encontrado ea Malan, Bonelli, Abreu e Pereira {1980,
pp. 454-b} ¢ ea Lanc @ Cintra {1973}, :

- 92, ©f, Falan, Bonelli, Abreu e Pereira {1980, pp. £54-8).
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cooperagdo pudesse Wiy & Mminorar, Oow mesdao suprimir, © cresT
cente deéficit da balanga comercial. De gualquer forma a
questfio externa sofre uma inflex®o significativas, mais ainda

por ser-ela o fulcra da politica econfimica nD POS—gQuerra.

vp  eontrole, dirigide principal—~
- mente pars a;radugﬁo do walume de Impor
Fardes, estondeu-3& para tornar—-=e de-
Fensivo, dizcriminaidrio & FEmPRrério.
Foi & primelra reacie real contra a di-
minuicdio das reEervas e oF grandes defi-
cits em moedas conversivels; € &5 resw
Cppisdes a0 coméroio exteriolr et iam
abandonadas de acorde com Um plano, logo
oo a inflasfo Interns Fosze getida € oF
mercades i EarE recuperadas" TSy

S

-

Os pr&prins “dmcﬁméntﬁa..aficiaia apantavam .entré ég
razﬁes.dé desequilibrio a."...aomp?a de bugjgangéz". Calcu-
Iavam.os mesmos gque 17% daé i&pmrtagﬁ@a\fnram'ﬁe produtos
aupérflu&; em 1?46,.e i&menta§ém & demofa ho.eéiabelecimentu_

dos tontroles™. Phr sua VeZe uma publicagio especializada

‘em economia, @M comentirio sobre A pplitica rambial, apon-

tavas

wlegitime oxcambo O GUe SOTremos. o "

T rocamos parte substancial dars noFEaF
-djspbnibf}idadeg por enfeites. a00rTHAS,

objetos de materia plastica mite agra-
Cdgveis a0 NOESO atawizmo. U memor ial

S fgque o Binizteria da Fesenda pnviars &

Camara des Daeputadas explicande a alte

racio na pollitica coaphial ) nao Far, po-

rém, menglio &= transreréncias, P de - o
Juros € dividendos de capitals Ui -
- aplicadosy WEFE ot & forma de donativos
e para Tins de VI ST - Serviram estas
duas walpwalas de escape pars que Impor—

3. Cf. Huddle (19843, p. 13, _
¢t, Relattrip do Banco do prasi} {1947, pp. I5-&).

-t i



tamder zomasx Fozxzsem whbilirader na re-
construelio ge Fabricas e reconstrucie de
L organiracdes comeroialx ne Furopa quUando
meriam maiz dteris se empregadar ne ré—
equlpamento da noszsa Industria’ve,

... Com efeito, & liberdade cambial, além de possibilitar a
livre impaﬁta;%o,.paﬁaibilitﬁu taﬁbém_a fuga de capitais és—
timada ea torno de é8$ 56 milhfes¥e, 4 guestio cambial con-
tinuava no centro das preocupaglies. Ja n&o sé culpava tantlo
A politica econBmica do Estado Hmv§ YU enchera o pais
de paﬁél pintado®, As custas dos volumosos saldos. Diminuia-
se também & responsabilidade das impmrta;ﬁeéfde_bugigangaa
- pela crise, reconhecendo—se gue outros paises — como & India

e a Sudcia - também sstavam iepondo controles cambiais. €

que a questdo estava mais vinculada & inconversibilidade das

moedas euragpgias ~ particularmente dé libra egfgrlina - g da
escassez de ddolares do gque prapfiamente AKO malbﬁ?afamentm na
utilizag¥o das disponibilidades dé moeda.norté—aﬁéricana”’..

E verddde que houve @ma utiliza;&a de divisas. algo que
pode ser justificado em parie pelas caréngias - de iodos os
tipbs -~ impostas pela Guerira. Mas acima daé " adernos e &05
objetos plasticos mﬁito agraddveis ac nosse atavizme®., o©
erra maior parece ter estado na politica cambial, t3o ap1a§~

-

dida quando da promulqagﬁb do Decreto-lei po. 902

th

PRAO2/46, & 13O execrad&r ngndo da percepglo dg@verdadeira

aitua@ﬁo cambial'g% Fais.

%5, U Observador fcondaico e Financeirs, Ao, 138, any Ili, jﬁ!hn de 1947, p. &
94, Cf. Huddle (1964d, p. 13).
97. B Observador Econdsico e Financeire, no. 138, anp X1, julho de 1947, g b,

- de
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. Nos meses de jiulho e agosto de 1947, visitou o Brasil o
Secretérim do  Tesoure dos Estlados Unidda, John Snyder.
wHuite expera o Frasil da cooperasdo econtmice dox Eﬁtadaﬁ

Unidos para sea future deganvolvjmanta“*ag declara o PMinis—

trg Correia e Castro & awtoridade norite-americana, gue por.

sua vezr sugeriu a primazia do capital privado péra‘m desen—
vqlvimentn d& ind&sté a petrolifera. |

C lomo © Plano Marshall estava fomen tando a.recnnairucﬁo
europdia, criou-se a expectativa de que alao aemelhante tam—
bém puiesse oCorrer na  AMerica Latina. Isto.'aem' divida,
privilegiaria o Brasil, grande 'aliada dos EUA na Seg&nda
Guerya. Cantuﬁa, o visitante norte-americano pma A d15paé1m
gdo Bo governo brasileiro, n@b as\ tﬁu-esperadgg capitais
mas apEnas conselhos ltéconices a-geranciais; jﬁlgédbé capazes
de ajudar-nos a superar os problemas do momento e as difi-

-~ ' :
culdades que S@ apr?gantavam na nossa produsdo.

A visita do presidente Truman em gsetembro do me$m0 ano
rgaﬁendeu as esperangas de  um estreitamento dagllagos e da
efet}va;ﬁ@ da 1%o esperada colaboragfio. Mas a giiua;ﬁo das
Ceontas externas continuava a piorar & @ Brasil_ n&o era o
dhico que tinha dif;culdades originadrias da eacassei da moe
da norte-american&. Ha verdade, o dnico: pais da Amérlca Lam

tina que apresentava gsuperdvit era Cuba. Q.Argéﬁiina perdou

Cem nove meses, de 1946747 nada menas que US% ﬁ00 mmlh&ég o

. _ e E
divisas e esperava—se para‘-gﬁa? L -déflq%% de US$ 400

milh&es com 0% EUAS £ importante destacar que as reservas

. . L3

98, Beclaragio s § Observador Econdaico e Financeirs, 66, 140, ane YI], setesbro de 1947, p. 22.

-~
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“argentinas no final da Guerra eram de US$ 1.340 &ilhﬁés &
que a. desequilibrio também a obrigou & uwma pulitimé seme—
ihante A do Brasil, e até mais drastica, pois simplessente
proibia a importag¥o de certos artigos, introduzindo modifi-
caglies na legislagfo sobre capitais'estrangeiraa, comjd ob—
jativa de facilitar sua entrada®”,

Enquanta G avaiumavam os problemas das rélacﬁes econwm.
micas internacionails, 1nternameﬁte conttnuavam és difzculd
des oriundaz do severo controle crediticio.

'Enquantn G"“Hiﬁistro da Fazenda apresentava daﬁés de
queda da oferta monetérla‘ entre dezemhrm de 19&& & outubrm
de 1947, de Cr$ 20,% bilhfes para Crd 20,3 bllhﬁes, o Lo

%

gresém Macional na passos de Herbert Levy denunciavae &
inéxistéﬁcia de uma politica econtimica. Segundo ele, havia
aéenaﬁ solucties de emergéncias " 8o e ﬁad& deinar sem s
pare tinancelro a.pradu - e naﬂ;anal, sobretude nesta Fase em
que»de'tadaﬁ ox Ie8bsx xe Feczama maior brodu;ﬁa para atender
a5 necessidades do mercade interno, bem come OF fmparativor
o mera%do externa’ite,
Em.fevereirﬁ de 1948, apds & cassagio do Pavtido:CQmu~f
sta, anwiciava—se O Acordo 'inter-PartidériQ PSD?UDN_PR,
gue promoveria o clima necessario para gue o Executive e Le-

glslatzvm tomasaem decislies con1untas ﬁobre o desenvalvi-

men o nacional. Deverxam também aprec1ar ‘o Flano SALTE e o

%9, O Observador Econdaico e F:nancesrn, . 140¥ ann XTI, setesbro de I?t?, D, lﬂ, segdp Pénorana fo-

ternacional. _
100, 0 Observador Econdmico e Finanteirp, s, 143, ano i, ﬁe:elhra de 1947, p. 20, segza Ertnica

Parlisentar.



Estatute do FetréleciOr_ -~ - St o e

0 Flano SALTE, que contemplava o eguacionamento de
quéstﬁﬁs relacionadas A sadde, alisentacdo, tranapmf£e' =)
enérgia, tratava de guestfes e problemas gue foram cmnsénw
lﬁuaiﬁ &0 1dngo do governo Dutka - gquais seliam, os reléciané—
dos X 'infra“eatru{ura,.Tantn'.a-eﬁergia coma © transﬁm#té
eram considerados pnétas de astrangulamento para o desenvol-
vimento econBmico. .

Como a balanga comercial cnﬁtinuava a apresentar resul-
tados preocupantes, jé_que w déficit'em dolares com a are%
conversivel n¥o estava dim;ngindo de acordo com as necegsif
dades. © governa resolveu .alt&rar.mais _uﬁa Qez # ﬁoliti&a
camb;al. A diminuiggb do déficit em moeda conversivel de USS
200 ailhfes para p8$ 114\@ilhﬁes enfra janeiro e iJunho de
1947 fora mais Tfruto de wm aumento das expartagéeg do que da
diminuigdo das imé;;tapﬁeﬁ. Entre os dois seme&tres.de 1947 .
as importagiies passaram de US$S 474 milhties para Uss 448
milhSes, enguanioc que as exportagBes cresceram de US% 275
milhfes para US% 3305 milhfes. D déficit em moeda canvérﬁivel
alcancava US$ 313 milhfies em dezembro de 194710,

T Em consequéncia' disto & Instrugfo no. 26 da SUMOC ele-

vou de 3I0% para 75% a obrigatoriedade dos repasses de cam—

hiais arbitrdveis ao Banco do Brasil. Jd4& no final de fove—

reira, & Lei 2462 introduzia ofregime simpleg de 1
: e

. wia para importagido e exportacio, substituindo & InstrugXo

& . ’ . *

101. Ssbre o Plang SALTE, veja Draibe (1984, anexo ao capitele 3}, Sobre © Estatuto do Petrtles, veia-
se Lohn {1988). L ) .
101, Cf. Huddle (19643, p. 10},

icenga pré-
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no. 25 de junho de 1947. Em 23/03/48 © Decreto-Lei no.

108

PAE97-A aprovava o regulamento da Lei no. 262, estabelecendo.

a reépaﬁﬁabilidad@ ‘da CEXIM e da Comiss&o Consultiva de In-
tercémbio Comarcial com © Exteriar na ® implementacde do re—
gxme de Izwenfzamenta m&ﬂﬂﬂdo um =istema de przorzdadeq“*°3
- Pade—-se percaber ai gue & pnlitzca econtmica zdeaxizéda
a partir dos melhnrés principios liberais eata?a sendo pro-
fundamente aliterada. Tratava—se de ruptura_de)graﬁde.réle;
vincia, tendo em vista que a economia braﬁileiké da época
dependia cruczalmente de importagles, as quais n&o s desti~
RAval ApenAas a prcduc«a industrial nem se llmltavam & compra
de insumos essenciais. Eram também 1mp9rtantaa na pauta cer—
tos alimentos £ insumos para a 1ndustr1a allmentar, bhasica~
menté t?igo e farinha de trigo. além dos pradutos farmacwu—
ticos. Isto mostra a imporifincia reguladora da Carteira de
Exportagdo & Importa;&b, e das carteiras de créditb do Ranco
do Prasil., que constituem os nucleos mais importantes para o
estudo da politica econtmica da.ﬁeriﬁdo.
| J4 em 1948 a rigor&aa grtmdaxia 1&¥o bem apregoada pelo
Ministério da Fazenda comegava a aofrer d;scretos sinais de
desaprovago. "Q 1mportante; pﬂrem, & que exeLutando wum
plano puramanté "rznanrezro n&a =& roﬁ”egue rewultada Euaﬂﬁ“
mice, Isto praua; maiﬁ. Qma Wer. que nem ﬁempre"aa boas I

naﬂ;%; farem 2 boa &ronomza,,." anota em editorial (O Obser-

vador Econgmico & anance:ra_ﬁe marca..“fnteﬁgemoa 905 po!g-

tzra emonﬁmzra & a;&a apizﬂada a producﬂa, dz;trzbu:@%a e
103, ©f. Kalan, Bonelli, Abrew e Peraira {1930,_9. 1571. Yeja-se tasbés & respeito Cano e Cintri
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coméreio. £ ¢ justamente neﬁte_terréné ongde egtgﬁ préfundam
mente langadas a# rafresx Oda naisza inflagﬁo”;°“. 3 proprio
Fresidente da Repdbliﬁa,-na Mensagem ac Conaresso Nacional
dé-Sg?ﬁ§?¥Legislativa de 1948, ac farer & apalogia “das duég
witorias de I947% — ou seia, © suparévit-argamentérim e o
estancamento das emnissfes — ~admitia que slas n¥o se refle-
tiam na situag¥o econtmica "...poiF & produciio estd estag
nada e nSe adianta subir em valor se ndo su&ir 5 quanti—
dadeﬂ 105' B

-Qriticae-&?nda mais significativas, por =@ uriginaram

em um dos principais e mais expressivos ndcleos do pensa-

mento liberal brasileiro, evam veiculadas pelu‘juknal'ﬂ Es=

TR : .
tadd de  Sap Paulo de 21 /05/1948. Defendia aquele jornal o

aumento do meiog-circulante, mostrando gque tal aumento NECG

levaria a um anfragquecimento da palitica'antiwinflacimnista.

- Ve

*0 sumento da circulagde Fiduci&risa
. ... =& representaria o reinfeio da Intlagdo ' -
. B& TOFFe utslirade na cobertura de det i—
i, ccitE argamentarior oud nNa acwonulecio de
rezerva G mercadorlar de escoamento I
- prowsvel oul SFMarenagem precarias Se al-
guen critasze o £ inanciamentoe que mUGeri- _ .
. mos. alegande que se trata de uma provi— :
dencia inflasionizta ewvidenciaria des=
i conhecelr ax mals elementares regras da
ciﬁncia das Fingneas. £ nao ha indicio
| dexsza ignordncia entre oF dirigentex €
- altax Fur-iondrios do  Banco do  Bra-
. _.‘.S'I'J“ 2 Oda L o . - o

[
L

{104, 0 Observador Econdsico e Financeire, no. 146, ano 1111, sargo de i?ia,‘pjg%, segdp Notas Edito-
riais. - S - o - .
105, Ver para tanto 3 segdn Crinica Parlasentar de 0 Bhservadof Econfeico € Financeirp, no. 147, eno

111, abril de 1948, p. 17,
104, O Estado de S3n Fauls, 21.05.1948

£



sy geetdo econtimica atraves do Finistério dé Fazenda en—

contrava dificuldades. Ainda em maio de 1948 ocorvevam pro-

110

blemas com a feituwra do Orgamento para 1949 pelo DAGKF &'re-'

wvelia do Ministros cuio  pedido de denissfo n¥o foi aceito
 pe1o Fresidente*®?., Ao MmESmo teapo uma grave crise politica
eclodia em S&o Faulo. com o préprio Estado ﬁafrendo.améaﬁas
de intervengdo fedéral. A raz¥o explicita estava n& emissan
de titulos sob responsabilidade do Estado “-aé chamadbs by~
nus rotativos — que praticamenté iriam se transformar 26 uma
mneda“aﬁxiliar,_ |
Embora fossem vincula@aa a problemas qe.natureza econt-
@ica - caﬁﬁadaa “péla.deﬁérdem ec&ndmiaa e f;naﬁcéfra; ébﬁﬁ
afi;mava o Ministro da Fazenda em'relatdrim.apresentadn an
Presidente da fRepdblica ~.éslrazﬁes désta cirise pareciam es-
tar mais céntradaa em qguestles politicas. Fatas™ passavam
pézg apaio que;ns caomunistas deram A eleigdo dé ddhemar de
Rarros em 1947, as relaéﬁes deste com O 'vicewqovernadmr
Movelli Jir. — genra do preaidente.Dutra - @& pelas precsiies
apogicionigtaa da UDM paulista. inconformada com & voltas
pelo Qato uwniversal, do ex—interventor ao Executiveo Esta-
dualro®.
Lo 08 limiies X gest&o sconttmica ortodoxa efam também O
locados pela votag®o no  Congresso do Orgamento paka 1949 .
Emba?a cientes da estreitezg'da base fis;gl; 0% parla&gnta—

riatas'nﬁa modhfitaram a .estrutura tributariafpdeixandu de

'{07. Sobre a duplicidade de argasenios veja-se 0 de?nitantn de Ernani do Gmeral Feixoio in Casargs,
Hipphlite, U hracis & Flatssan (1986h ¢ sobre o pedido de desissio de Correia e Castro es § Econo-
sista de 15.05.48, © editarial *[rise na Pasta da Farenda’. : ; :
108. Ci. Casargo, Rippdlite, Phradjo e Flaksean [1985) € tazhéa Saapain {1982},

A



privilegiar os impostos diretos @ votando v Orgamento que
consignava uma receita de Cré 18,2 bilhfes e Tixava uﬁa des—
pesa de Cr$ 19,4-biih6@a. Da mesma Torma gue nos anos ante-—
riorea, esse orgamento n¥o incluia as empresas piblicas, aur
tarquias e‘ffunaagﬁas; a7 despeito do preceito institucionai
{artigo 73) 34 éitadp anteriorsentey que tnrnaka'ob}igatéria
!

a unidade orgamentlrial®?.

C gintomaticamente. © Ministro da Fazehda,.ﬁar sugestXo
do Presidente. ;euniawsé com 0s principals banquéi?ﬁs a fim
de Qn;ontrar um taminho para-um_exercicia mais ahﬁin do cré-
dite. A& solugdo propasta.fai a de um maiar redeSCQﬁtm atra~
Qéa*da carteira especlfica do Bancd dg Bragil,iTratavam~SE
de medidas PRAra salvaguardar o deaenvolv}mentéadé economia

e

brasileira. '
-

Em vez dos t&o esperados capitais norte—americanos, 0%
Estados Unidos onviavam para o Brasil mais umé cémiﬁsﬁo de
téﬁnicas,'mﬁ quais junto com especialistas brasileiros dé—
Fia@ arigem & Miss¥&o Abbink. Dada & continua escassez de dbo-
1ares.e o pouco interesse até entfo manifestado.pélﬁ governo
Inarte-americanm, a HMissio foi encarada com eSpErantab. " Mo
&ju bewm a.gowerna braﬁilefro,'aﬁ eircunstancias e#\que -
dobate o Pals, a¢ sugerir Gguele titular oo goggrﬂa dos B
o . e
tadﬁf tHnidos, Ia mompaslEEa mz:ta e tecn1r0~ =Em outra X

tenglo & n¥o mer agquela do Ieuantammnto em larga e”rala iﬁ_

modidas praticas que devem’mwer tomada* paﬁ@ um mar® rdpzda

v . ’ B )

109, 0 Dbservador Econfeice @ Financeirn, no. 130, ano §111, junho de 1948, 9. ‘3, seg¥o Kotas Editer
riais. ' a .
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desenmeo vimente do brasil"i e, As esperangas. mais wma ve,
vinculavam—se A vinda de capitais estrangeliros que eplahora=
riam em nosca expans®o, etc.

© quadre da economia brasileira no final de 1948 era

desalentador. 0 Presidente devolveu ao Congresso o Drgamento

votado com o déficit de Cr$ 1.2 bilh%¥o, sem qualguer modifi~
i _ ,

rac¥o ou corte nas despesas. U maior volume dos gastos po-

-blicos justificava—se pelo Taumento salarial para os servido

res ecivis e militares. pelo atendimento de demandas regieo-

nais e pela n&mhmodificagﬁﬁ de uma base tributaria 34 clara—

‘menie inadequada.

i Essa inadeguapdo ndo escapava aos especialistas com as~—

zento na Camara dos Deputados. ASSiM. Hor&cio Lafer - lider

do PSD no Farlasento e especialista em finangas — apontava a

- -

Justiga de se aumentar o Imposto de Vendas e Cnnsignaﬁﬁes
- oo evmdentes efextos inflaciondrios. Aumen tou—se tamhém
as impostos sabre produtos de luxo e Eabre bebidas alcdoli~

cas, tabaco # livros, mas nfo sobre as grandes fortunas, o©

Cogue rev&lava & regr9251V1dade do sistema fiscal. s 5

Tais acmntecimentna refletiam um guadro de descoordena-

clp. aldm decuma vis&0o extremanente ortodoxa na condupio da

peonomia. Ma praticas. n&EG se cogitava de reformar o sistema

-

tributdrioc, a de;pe;to de repet:das man;festar@és neste sen—

tido,.intluﬁive gapa que se modarn1za5$e & préprla arrecada—
- : k> .

Ry

: : -
g¥o. Em compensagXo. tampauco Be coglta mais dos maleficiag

que a presenca estatal traz & livre 1n1c1at1va. 0 prbprzo

{10, Cf. 0 Observador Econtsico e financeire, no. 134, ane !I!l,'agestn de 1938, p. 3, sepin Nolas
Editoriais. ‘tobre a ¥iscyo Abbink, veja-se Bulbbes {1930},

7
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PFlano SALTE, a Bespeite'das-problémaé peorridos na sua for-
miilagXo, refletia essa nova poﬁtu;é Tmaiﬁ .pragmética. (&)
BRHEMO tempo, contudo, ele colocava a nd as dificuldades de
financiamento_decarramtaa de.uma situag®o de arrocho credi-
ticio, da busca de um orgamentn eguilibrade e de uma base
fiacal insuficiente. ‘

;
- Em margo de 1949, o Congresso votow por larga maioria a

continuidade do sistema de licenga prévia das importactes.

gue deveria vigorar atd 30 de junho de 1951. Como reaultadg

.explicito desse Fegime, registrava—se a instalapfo de fabyi-
cas de enceradeiras e aspiﬁadores dé'pé, bici;letaﬁ_e relé-
‘gios no Rio de Janeiro e em'SEb.Paulc..

No mesmo m@s de margé, a SUFCC baixou & Instrugdo no.

28, de 2&/03/4%. instituinde - um fundo dniceo de cambio para

e -

moedas conversiveis - dblares canadenses, escudos, francos
sul cos, ﬂélaresh-norte“americands @ pests urugualios -_cuja
-aloéagﬁc dependeria de cinco cateéorias de essen&ialidade. é
deapéitu dos bons resultades da.halanga comercial ao longo
de 1948, émm saldos positivos tanto na drea conversivel como
na inconversivel., o balango de pagamentqﬁ como wn todo apre-

sentava deficit.

T ros motives explicam & razée da
 divergencia dox FINaLF da balanea Comers
cial e de pagaﬁgntaﬁ- Frimeivro, o Brasil
n¥o possuia frota mercante nem despesas
de segu&?'marftimﬂ- Sequnde, havia IO P
ride um investimente estrangeiro no Bra-
Il muite  superior ao de brasileiroz no.
- exterior, de mode que A& revda dos Iinves—
timentos constituia wma elevada saida
amial de cambio. Tercelrce o Brasil
tinha orandes dfvidas Iinternmacsionals
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contraldas na década de IP20 & em anox

antericores, QFJNf:paZment@ a furtv & me-
die prarostitir, -

Entre derembro de 1948 e fevereiro do ano sequinte, os
atrasados cresceram de US$ 116 milhffes para US$ 136 milhBos.

s chamados compromissos de curto prazo alcangaram cerca. de
11 N
;

USE 90 milh@es, As reservas wtilizdveis eram, no comego de

1949, da ordem de U8% 231 milhfes, para um ativsg, entre do—

lares e oura, de USH FHO milhfes.

23

. A legislag¥o foi modificada no sentido de aumentar a

ingeréncia estatal no mercado de cambiais. O sistema do or-
tamentm de ciambio fol extendido até 1an91ra de I?RIu estahew
1scendo—se uma coordenagdo entre a carteira que emltla a Ii-

.cenca - a CEXIM — & a que admznmﬁtrava as d15p0n1b111dades -

- -

a Carteira de Cambio. Dada a gravidade da sltuac&o das re-—

L]

servas, a Instrugdo no. 28 e as regulamenta;ﬁeﬁ pasteriores
foram feitas para diminuir a importéncia dos chamados mercé—
dos cinzento € negros

ﬂ mgrcado\negrb era abaztecido pelas cambiéis'de turis—
tas e dos exportadores gue obtinham moeda arbitrdvel nos V)-Le
éins acordos de conpensac¥o gque o Fais firmara na époaa -

&rgentina, Terhecoslovadgqula, Bélgica, Inglaterr§; gntre ou-
.tros. Huddle infurma quefnas'anmg'de 1947 e 1948; os turis—
o _ T o .

_taa trouxwram' aa‘Brasil-'ceréa de US% 12 milhﬁeﬁ,'e que o
Banco do  Brasil recebeu épé%as uss 858 hiih Eéaa'ﬁérQa de

divisas equivalia & Rbk.do_déficiﬁ do balango de pagamentos

111, ©f. Huddle (1%4a, p. 18).-Sobre 2 Instrugdo no. 28, veja-se tasbés Halan, Bonelli, Roreu ¢
Pergira {19806, p. 8613, :

.//’
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de 1948, Cruando foi baixada a Instrugdo no. 28? o égﬁo entre
o délar oficial e o mercado negro era de cerca de 50, O
mercado cinzento funcionava dentro dos bancos que opgravam
com q?mb%? e que retinham 28% em seuw poder, por forga da
prdpria Jegislagfo de margo de 194821%,

| fis perdas cambiaia também decorriam do subfaturamento
dos exportadores, qha recolbhiam  as difarenqés' através de
contas no Exterior, cuios ativos eram deﬁuis vendidos acs
importadores locais de bens de luxo. Dadas as dificuldades

na oferta de divisas, a corrupg®o provavelmente n¥o era des-

prezivel. Ainda em 1948 FEugénio Gudin alertava para o fato

de gue a "..odinportacc ndo & um negdoie  mar wama corrida

& )
atras de licencas"31%, (0 suborno, para Gudin, constitiia wna

p?ética corrante.

E 'O relatdrio da Miss®Fo Abbink pravu&au wma decepgfo nos
que ainda contavam com O aflgxa de ﬁaﬁitais ncrte*americanaa
para nosso desenvgivimentio. Liﬁitava—ﬁé a enfatizar a impor-
t&ncia'dmm ipvestimentos privados e nﬁo acreditava na indus~
tfializagﬁu brasileirs, a iulgar pela reprovagdo gue sofreu
no I Cmngreaau-das Classes Produtaras de Araxd. ﬁ
. -'Muitﬁ malils éiqnifitativa; para o estudo das propostas

4 o . .
: { : :
de politica econtmica para  © ano—a-melo restantes da admi~

nistrag®o Dutra, fol & exoneragfo de Correia & Castro em

- dunho de 194?. Gua atuago no Minisidrio, 14 ‘havia algum

Itempo; n%o era do agrado das elites da épocagp aﬁegﬁr das

. 1loas,. cadas Vez menores ao longo do_tqpﬁo, A& sua severa po-

112. Of. Huddle {19&4s, pp. 20-1}.
113, Budin (1948 b},
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1ftica creditidia. oo S S,

.3 - A transicXo para o seoundo governo Yargas

ﬁ razxio éais imediats para sua saida pode ter sidp uma
carta enviada por gle ao Secratérim do Tesouro éméricanu,
Jahn-Snyder. provavelmente em fungio das dificuldades Cani-
biais entfo vividaé pelo Brasil, Correia e Castro solicitou
auxilio a seu colega norte—americano de uma maneira um tanto
heterndoxa._"#é no Brasil um provérbia popilar muito empre—
gades estende—me 2 m¥o, = pde me quUEres carregalr &S cv%ﬁ
THTe - w8} Brasil esté.am 5jtuac$o-de amigo necessitado. ASELme
&r. Enyder, & ele que naé dizz ou oF Eﬁé mé e5tend&ﬁ a.mﬁn
ou“%ergo que c&rrégar~me as cortasT e,

0 Cnngres%ﬁ_-Hacionaiiraﬁrovqu -a carta e o© Ministro
abandonouw ©  cargo. As raztes mais'impartanteé; todavia, es—

- .-
tavam claramente na politica crediticia. Uma publicagifio es—
pecializada, apds comentar gue id havia aiéum iempm'se tor—

nara,insus&entével & perman@ncia de Correia e Castiro &

frente do Ministério, assinalavas “7endo em mira Spenas ©

policiamento de um programa por demais rigido, o §r. Correla

‘& Castro comelteu o &Ur¥o - hoje, Come 5 Fabéy reconhecide
pela Er. Prozidente da Reptblica -« de ndoe permitir certa
compreens¥o dimmte dox interesszes das clRsses CONFErVadoras,
Ggue sde  oF proprios Interbsres da propgia economia brasi-
1\92‘!’3"1’“5. £ t{‘ o

' Foi portanto suito pxpressiva a salda do principal pro-

114, Cf, Correio da Xanhd de 08.05.49, ritado por Berpvides, N. {1981, p. S3.
$15. 0 Econowista, no. 344, jusho de 1949, pp. 1-2. . S




pugnadof & .éx@cﬁtmr.da  boa gest¥o econtimica. O cardter da
exongragio do Ministro pode ser avaliado pelo fato de gue. &
semelhanga de oulros momentos nos quals se implementaram ou
Se.fentou implementar peliticas de gctabilizag&o, o Ministro
da Fazénda foi substituido pelo Fresidente do Eanco do Brém
aii. Ease tipé de t?mca'ﬁe prncessaria mais umé've; Nnos anos
cinguenta: no gove;nm'ﬂuscelinu Kubitschek, quando salw o
ﬂiniatrnlda Fazenda Lucas LLopes para a entrads ﬁe Sebhastido
Fa. ﬁlme1daq presidenie da Banca do Rrasil. |

Eatas modificactes, esia troca 515temét1ca entre estaw
bilidade orgamentéria e as demandas das chamadas classes
produtmr&s. revelavam de um lado, & verdadeira dimensﬁa dos

problemas do flnanc1amonta da economia hrasllelr«, & do ou-

tro, por forga dasta dimensFo inadequada, O0s verdadeiros li-

- c e

mites de Qma politica de eestabilizasfo ortodoxa cerntrada no
equilibrlo Tlscal e contra:ﬁu de crédltc.' -

' Manuel Gullherma gda Silveira Fllha, o terceiro Ministro
'dazﬁazenda do qovernc ﬁutra proneteu. COMmo Senpreé, gastar

menos e arrecadar o meximorre, f# despeito desse discursa,

Csua atuagdo na Pasta repreaentmu wr divisor de dguas na po—

litica ecaﬁﬁﬁica, como tambem fpram as modificagfes entio
ocnrrldas no getor extefna. Intarnameqta, prémqy?u uma polil-—
tiﬁ% de crédltu mais 11beral. A MEeSmo iempg'é&'qﬁe.ja s
_fézi% sentir "o efeito das emissfes otorridas-no.'fiﬂaEQEE

1948. potr forga dn aumanto d% ﬁunclﬂnallsmd4% daq ﬁe?esgldﬂ

deg de escoamento da satfra daquele.ano.

136, Uss breve biogratia de §ilveira Filho pode ser enconirada es Beloch {1985, ‘p. 22t),
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Ainda como  sintoma da descoordenagio administrativa

politica, Toram apresentados dois Orgamantos pDara 1900, &

118

srem votados no Congressot LA do Ministério da Fazenda, ou-

tro do  DAaBF. 0 qgue acabou sendo aprovado prewvia roaceita &

despesa da ordem de OCre 20 hilhties, embora se soubesse de

antenfo a 1mpa$91h111dade da sua consecug¥o. Ma votag¥o
degﬂe Orgamento foram propoﬁtas nada menos de sete mil emen—

das. Domo  m 1?50 accrreria a eleigdo presidencial, previa—

e wh déf:clt da orden de Cr$ o.ﬁ hilhles, ndo obstante as

tentatzva 14 abldamete intitels de manter c orgamento equi-—

11brad&, Calculawae que nos prlmelram clnca meses de '194%, ©

.défxrlt orcament«rma tenha alcancadm Cr$ 1 7 bilhio.

T desvalarlzacﬂa da 11bra esterllna no segunda semestre

de 1949 - & deapextn da ﬁcordm dc Bretion Naodq - juntamenta

com a do francox foi de acorda com &S publicag@es especiali-
radas da @épota, o acmntecimggﬁm ecmnﬁmica mais importante
desde © . términc da. Segunda Buerya. em relag®o ao  dolar

norte-americano, 2 libra pagscu & valer US$ 2,80, quando an-—

jeriormente valis Use 4,3530. Ha mesmd orasi¥o foram Lambém

-degvalowizadaq as demalis mocdas da érea_dn esterlino. 0 Bras

-r

il nessa @poca exportava aé Y% para agueles palses e impor~

£ : ' .
tava 34, 9’1*7 é dogvalarlzacﬁa. ortanto, teve wn im acto
P P

.relaﬁivamente 1mpmrtante subre a economia brasileira.

Iaso gerwu expectat1va5 quanfm A decisXo que seria to-

mada. Até enf%a.‘havld um relailvo conqengo quantofa nfdo-

daavalorizagﬁo, inc1US1ve nd.diagnésticm da Hlss&m ﬁbblnk,

e -

147, Cf. Conjuntura Econduica, seteabro de 2949;'ann 111, na, 22,




para o gqual a perda do valor do cruzeiro redundaria em maio—
res preqos. As perdas experimentadas por alguns praduios
agricolas de exportagfo foram sensivelmente minoradas atra—

vés de operagfes vinculadas, gque surgiam’ por iniciativas

particulares, mas que. @M fevereiro de 1948, tinham ﬁidm re~

gulamentadas pela QEXIM. Acsim, o©0s exportadores de cacau e
H

madeira, entre outros produtos, vendiam suas cambiais dire-

tamentie aos importadores. O Adgio incluido .nesta operagio

evidentemsnte significava -~ uma desvalorizagXo implicite do

cruzeiro face “As moedas estrangeiras. Criou-se, em outras

palavras, uma segunds taxa de c&mbio.
ApGs a  desvalorizac&o da libra, este expediente ganhou

ainda maior import&ncia. J& que uma gérie de palses para 085

guais o Brasil exportava tamben desvalorizaram suas moedas.

- -

s operaches vinculadas =t foram suspensas em 1951, através
do aviso no. 217 da CEXIM. Essas operacties, gue ocorriam ba-
sicamente na 4drea do délar, serviram para que se exportasse

- K _ . .
cacau, derivados e madeira & gue se imporitassem basicamente

antomdveis e geladeiras®i®,

. Foucas foram ags vozes gue propurniham uma modificacdo na

politica de relagles scontmicas externas**®, Concorveu sig-

pnificativamente para a nFo~desvalorizac®o o grande aumenio

dos pregons a partir dee 1948, com a expiragdo de pito anos do

Acordo Internacional do ?’rcduto. N o)

. Assim, O prego médio disponivel no mercado de Mew York

Ed

118, £f. Vianna (1987, citacle do Relatério da Lexis de 1931, p. 134},
119, Yeja-se, por exesplo, 03 resultados da sesa-redonda prosovida pels Confederagds Kacienal do Co-
sércio es D Econosista, outubro/noveatrs de 1949, ano 15, no. J68/38%, p. 46 :

_/
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oy

para o catfé Santos, tipo A. mulé, passou de 2Z.6 centavos ﬁe
dﬁlar paor libra pesc em 1948, para 27,4 em 1949 e 42,5 en
1950, ﬁm.aumemto de 119%. A tendéncia dos pregos da rubiiaces
fmi.kresaente até 1951-523 estabilizou-se em 19083-54, mas
aﬁingiu'?ﬂ centavos em 195432, -

0 corrtroale do cﬁﬁhin par'argamenié revelar*éeuia produ-
tivo. Transformouw o ééfiait comercial de US$ 86,2 milhfes do
primeiro semestre de 1947 em um superdvit de Ugs  104,5
milh&es no segundo. Ma Qardada, a subida dos pfeéda do caté
desempenhou um  papel crucial na melhoria das éxpdrtagﬂea
rasileiras, 0 qgue pode Ser canﬁtatédo pela aué céeacemte
pérfécipa;ﬁﬁ na .pautq: de 41% em -1948, pAasSSoL ﬁéf& éSx.eﬁ-
1980123 BRI R AT T R

& desvalorizacfo da 11hra levou o 1mport§dureg norta*
C americanos a esperaremn também & gueda do cruze;rﬁﬁ Reduzi~-
Fam—s& as cm@prag noriemamericanaa e, consequentemente, tamf
D ne eatmquea de café& nos Estados Unldos,.

Segundo o Bureay Fan ﬁmericanu do Café deade 1242 &
producdo da ;ubiécea yinha sendﬁliﬁferior \é'da década de
-i930 2, & pértir de 1945, & dem@ﬁda tornarawse'maior_do qué
a‘nferta. .nﬁma defééaqém .qﬁe fai 5enda ﬁcberta-pelﬂs eato~—
ques excedeniEQ do BF&Ell. Também serviram de aclrate A ele—
| va;ﬁu dos precos HE perdaﬁ‘de boa parte ddg ﬁafraa braazlelw

raﬁ ) centrmwamprzcanaﬁ. devido a-fatares clim&tica5*=2.3§

D s e
diminuic¥o dos excedenies brangelros e as méa satras, alia-

L L
£ .

§26, Cf. Vianna (1987, p. 430,
121, Vianna, {1987, p. 23} . : .
122. Ui, nota ea O Observador Econtaito e Finanteiro, no. 167, ano XIV, dezesbro de 1949, p. 167,

-
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das ap crescente consumo noFte—americano PrOVOCAram  Wea
fokte elevacfo dos preges do caféd. Isto levou o Senado dos
Estados Unidos a criar uma enbroniss&o de inquéritio sobre 0%

pregog dgmtafé, presidida por Guy Gilette.

x

0 ane eleitoral de 19230 trouxe novas dificuldades para

& gestﬁo equilibrada do Qrgamentoc. AC - mesmo tempo  que se
i . ’

-

anunciava o déficit fiscal de Cr$ 2 bilhtles verificado no

ang anterior, teve jinfcio ~ wna politica monetaria expansio—

nista. A& oferta de opeda era ampliada pois segundo © Minis—

tro da Fazenda, "a moeda deve servir & economia, € nde &

seonomia a moeda” . L Eenaa e e

Ainda mais significativo, &omo expressio da guinada na

a,

- politica monetidria,  Toil o relatério apresentado pér Gui-~
. . _
lherme da Silveira ao FPresidente da Repdiblica, com relago

s £ exer;icio de 194%.

v il ortodoxes ze arigurard talvers
e guae Voxsa Excelencia deveria ter evitado
) asz emissBex de papel-moeds, MRS & HEFe
gure a V. Exa. que estas emiFsfex inan—
ciaram Mmiitos Irvestimentos Indispensda
- weis ao desenvolvimente econdmico do .
pafz...Ndo poderia V. Exa. conter o I _ '
peto de erescimento deo pals para endquas ' ERRT
drar-se em postulades FINGNC@Iros que & '
- evoluslio do mundot wal desmeronandat TES

e L AN EE AN e

1

Mada mais diferente do  que havia prapbsta_o anterior

gf ¢ Ministro da Fazenfia. A nova postura ia muito além do fato de -
T 1950 ser Wm ano eleitoral. For certo, eéste posi cionamento

iria refletir—-se numa maior pressXa sobre o Tesowro MMacio—

.
g I

123. Citado por Vianna {1987, p. 133).
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nal, mas parecia inegdvel que a economia brasileira nZe se
tonfermava, nas SUAS nécessidadeg, a&a rigores de uma poli-
tica monetdria e crediticia que visasse apanas a CONSECUERD
_de superdvits ou equilibrios.

- 0 prdéprio. Haréciu-Lafer, quefno anﬁ.de 1950 era-pkési—
denie da Comissd&o Qa Finan;éa.da Camara dos Deputados e gue
repetidamente defendeu o saneamento das finangas pdhlicaé AD
longo do periodo Dutra -~ motivo. pelo gual seria convidado
para wmetr o Minigtiro da.#azanda do governo seguinte — parecia
render-se aé ‘ﬁéces$idades reais do sistema econBimico, &0
afirmar gue a crise brasiléira era uha criée.dé :resdimenta,
e gue o desénvolvimentorﬁaalquatrn quadrahteazdo pals exigia
a ampliagdo dég servigos-_ﬁﬁblicms, levando © Congresso & O
Executivo & gastarem sempre além_ do previgta peelo Te-
SOUroLIES, O RS E R SRR T

Em outras 'palgzkaa, semplre .havia necessidade Ide mais
reéurzmg do que aqueles conaignadqg pela boa gest&o orgamen—
tér;a. Gut:a expressdo das dificuldades da economia vincu-
java—se & rigorgsa politica de contengdo das importapfes. Mo
final de 1950, a despeito da melhoria das exporiagBes, a in-—
dusiria paulista reciamava da falta de matéria—primas folha
de flandres, barvilha, enxofre, soda caustica, aluminio, ce-
lulose**P. Reforgandé BSEa arguménta;&m, O - MESnD périédic§

o B : . =
tece consideragBes. sabre a capacidade da indﬁsgria de ele- 2 .

t 28 B
tricidade, em situag¥o de crise, apesar do extraordinario
i N - £

$24. Segio Lrénica Parlzseniar es @ Ohservador Econdeich e Financeirs, Ao, 178, anp Y1V, novesbro de

’.950, pﬁ' IE"?U
175, . § Dbservador Econbeico € Finsnceire, no. 179, ano XV, dezesbro de 1950, pp. 223-4, e Huddle

(15642, p. 40).
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surfa-induﬁtrial dos (dltimos aﬁm$.

kA Mensagem Présidencial para 1930 voltava a falar na
necessidade de  uma "estreits disciplina oreamentsria® e pa-
recia gquerer mo&t?ar que & administrag®o gue terminaria na-
-queleiana'ngo fara inoperante, a despeito de nﬁﬁ'ter'implan~
tado as réformég bapcéria .efagréria. que ge:Jprapusera e
apesar do Flano SALTE émntinuar sem ter votada§ 5ua5 verbas,
e de nada ter—-se decidide sobre o Estatuto do Pétrﬁlen. Cum—
pre obsarvar no entanto que o rigido controle do comércio
exterior alcan¢bu resul tados significativos neagé_altimo ano
do ngernu Dutra. ’

;éﬁ par{ir de um'auperévit comercial — em moé&as conver-
siveis ~ de US$ 18.4 milhdes obteve-se. no.pri&eiro semnes—
tre de 1950, um valor pasxtlva acima de US$% 90 mllhﬁeg. Além

-
do grande aumento dos pPregos do catfé, houve © fatm dos pre-—-
- gos dos produtos exportados dos Estados tnidas para o© ﬁras;l
te;ém caldo cerca de 7% entre 1948 e 1949 . N3o obstante es—
Bas iend@nciaa, as importagﬁea-acabaram sando aignificativaw
“mente comprimidas, caindo ser pptee 1950 e 0 anoé anterio-
-1rea, coms  revelavam as dmfzcu]dades de abaﬁtec1menio de in-
FHumos @ matér1as~pr1mas12¢. Esta-51tuacdo era das mais rele—
S wvantes porgque  &s dificuldadéﬁ cambiais se espraiavam poyr

-tada(e setor industrial, cuia expansd¥o  estava sendno assim

t
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contingenciada. S I PO R o _ o

. i R & N [ €
Ao longo de 1950, -com a‘melhoria das contas externas,

foram sende relaxados os rigidos aontrolea_ de importagidc,

{26, Huddle (19E4b, pp. 15-7).



124

tendo gm vista as perspectivas de um pove conflito mundial.

& partir QQQ aﬁontecimentas na Cordéia. Como os estoques. eram

muito baixos, . agiu—-se no sentido de aumenti-los, diante das

previsﬁes-da volta dos problemas de abastecimento registados
-né IT Buerra Mundial. A% Ccompras axtérnas duplicaram de wva-

'ln? em 1230, éumentaram' também as exparta;&es-hrasileirag,

em,pﬁkte pela mesma ;azﬁa que Aas impnrta;&és..Cresceu'o B
perdvit da balanga comercial, mas o balango dé pagamentos
apresentou deéticit no final do periodo. de US% 300 milhdes:
cantriﬁhiram para tanto as difiauldades de praga maritima,
onerando sensivélmentelo balangb_de aerviﬁﬁﬁ.

PFelo menos & partir de 1?5? o controle cambial depli-
citaﬁgge discricionariamenie a Tavor da inddstria -brasi-
leira. Os similares e%tramgei%as cnme;avam.a ser preteridos.,
o que, adicionado ao rigido controle das 1iceng$§, represen—
tava um .aangideréval reforgo ao id evideﬁta pProcesso de
crescimento induatrﬁal.

Tentou-se ao longo deste capitulo apresentar &% princi-
pais propostas de politica econtmica que foram efetivadas ao
longo do perimdm 19446-30. s eixos bdsicos da atuaco do Es-
tado, em que éﬁ articularam g.cowpurificafam eataslprépostaa
foram os das politicas fiscal, cambial e crediticia. Foi
) fundamental@eqte neles qué-ﬁe -apoicu a gesiga-do @nder pﬁw

blico para atuar dentro do sistema econOmico. )
L . C: ! o - . )
. e _
Outras politicas, COmo as relacionadas, poft  exemplo,.
com os  saldrios e as tarifas, virtualmente n¥o chegaram &

ser tentadas ao longo do peribdo. Em 1948, quanto a politica

-



comercial, o governo Limitou~se a baixar a Lei no,'313, de
G0.07.48, que introduziu reaiustes na Tarifa da§ élfﬁqdegém;
e aprovava & participag¥o brasileira no GATT; |

Os resultados que a politica dn.deernb Dutra legouw an
sistema econdmico foram na verdade frutos das praticas cam—
biais e da atuagio do Esfado, via tributac®o 9 §51itica ma--
netdria. Seus efeités sobre o desenvolvimento da economia e

mais particularmente do sistema produtive sSo retomados em

maior profundidade no prdximo capitulo.
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iV — 05 PRINCIPAIS RESULTADOS DA ATUACHRD DO GOVERND DUTRA -

Uma ver identificados os oblietivos dé politica econty
mica efetivamente posta em prdtica no ﬁeriodm de 194650, &
preciso verificar qdais foram seus resultados para a scono-
mia hragileira. Mo capitulo anterior sugeriu-—se que a gestio
econtmica dos dltimos cinco anos da década de 1740 foi mar-
cada, basicamanﬁg, pela improvisagio e pelo enfrentamento
pontual das questdes e.dos problemas. Em fungfo de diagnds-
ticos equivocados sobre a real situagdo da ecnﬁomia interna-
cional, e de uma visdo extremamente simplista.doﬁ problemas
gue afligiam o sistema produtivo nacional, foram propostas
soluslfes que rapidamente se desgastavam e no mais das vezres
exigiam rdpidas e profundas modificagbes.

. -

Pevido & isso, o periodo em pauta, do ponto de vista da
politica ecgnftmica, tem sido considerado como de peripécias.
Com base nos melhores principios do liberalismo econBeilco,
as autoridades governamentais cedo perceberam os limites que
a-propria economia imple a estes principios. Tal foi o caso
da politica de relagles econtimicas internacionais, @Xpressa
na guest¥o cambial e na balanga comercial, bem como da
impaséihilidade de se fonsignar  umd pelgtica fiscal de
orgamento equilihrado haseada na diminuicXo dmsegaﬁtas Pl
blicos. Esta impossibilidade’ éra enfatizada pel &
constituic&o do sistema bancdrio hrégileiro, cuwio trago fun-—

damental . na dpaca, era o crédito de curio prazo, e tambédm

/



pela virtual inviabilidade de se proceder a uma politica
monetdria restritiva.

G resultado mais geral desta orientag¥o baseada no ide—
4rio liberal ortodoxo, no periodo eetudadﬁ, foi em poucas
palavras, wn cabal malogro.  Por outro lado., nfo se pode
abgtrair na andlise 'dos efeitos da politica econfimica da
admibiatragﬁa Dutra, o resultado das propostas idéalizadaﬁ
ne sentido de diminuir a interveng¥o estatal na economia,
uma propoasia qqe, pelo menos explicitamente, foi consensual
no inicio do periodo 1946~50. Consensual porgue se
considerava a grandé parti&ipa;ﬁb do Estado né economia, em
fung®o da ditadura setado—novista, como resgohgével por to~
das as dificuldades vividas naqueles anos, além de caracte-
rizar-ase por wm grag de inter§encianismn imcompativel com os
novos tempos de democracia n&e apenas politica,. mas sobre-
tudo econdmica, DA qual se priorizavam O0S interecses da
livre iniciﬁtiva e das reais forgas do emercado.

Também aqui & possivel antecipar o desfecho, consta-
tando que esse Consenso crescenienente se reverteu aoc longo
do periodo estudado, em funeXo da sua inexequibilidade his-
TErica, uma vezr que constituia um quase despropasito, em me-
ados do  século XX, acreditar que 08 problemas econfimicos se
resolven pelo  livre jag? dﬁg forgas do mercado, € no plano

i ©
mais particulﬁriﬁgdo da economia brasileira. crdgr na "livre
iniciativa®. no movimento dos capitéis privados em busca de
valorizagdo, camo Tormas de entaminhar e solucionar as en-

traves ag crescimento e desenvolvimento econ@micos do Fals.

-~
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Como foi observade neo capitulo precedante, daentrao da
politica econtimica intentada, buscouw-se tamben implemeﬁtar
modificagtes de maior envergadura, com vistas a enfrentar
pknblemas mais egtfuturais. “Foi o qgue bcorreu com oS
proietos das reformas bancaria, agriaria & tributaria.

Fara o devido entendimento desta politica econbmica e
pafa uma real percepgda .de legado deste cinco anoé para &

pconomia brasileira, & fundamental considerar que a ag&o es-

tatal primou pela auséncia de um proieto especifico. Inexis—

tiu no pericdo um perfil de atuaclo que fésﬁe consistente na
husca de metas previamente ‘definidas. Mio ﬁou&e, por exem—
plo, &8 escolha @E‘ um setor econfimico especifico que fosse
preferencialmente oblieto da politica econtimica. Se explici-
tamente & geréncia dos aasunfog econtmicos ndo se dirigiu
prontamente para o desenvolvimento e fortalecimento do setor
L .
indu§tria1§ nem por isto,. estabeleceu-se uma atuagifo articu-
lada para o QEgenvmlvimenta do setor agricola. & despeito de
se proporem reformas em setores chaves da economis, cComo
aguelas voltadas aps bancos e para & modificacfo da
propriedade fundidris, o8 anos da segunda metade da decada
de 1940 foram marcados por uma gestdo econPmica rotineira,

quase de cardter burocritico na resolug&o dos problemas da

cconomia brasileira.

# € ©

PravaVElment%}pelo fato de sme situarem na higftdria eco-
namica entre os dois governos de Vargas. & quem boa parte da
literatura econ@mica reputa pcrtédor de um projetioc coorde-

pado de atuag®o do setor publico. um projetic essencialmente

e

£
'
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valtado para a definitiva implantag«o do setnr-induairial no
Fais, 08 anos do gavernb Dutra tem sido relegédas & wn se-
gundo plano, justamente povr n&o apresentarem um proieto mais
definido e de maior folego, & que tivesse priviiegiado &
elegido um setor cono foco prefe?encial de sua pollitica 2co-
nGmica. i

Daric de Almeida Magalh®es no Digesto Econfimicno no. 3i

de iunhe de 1947 registra gue "ao homem carismaticoe <Getdlio
Vargasy sucedeu o homem  Purocritico come & personalidade
mais graduasdsa &a sociedade" 227, Esta expressdo parece real-
man te ter. marcado o cardter da pmlitita econtimica do ime-—
diato pés-guerra. A atuacXo governamental nesse periodo foil
caracterizada pela ﬂescoordenagﬁc, duando n&o pela' gestdo
fragmentada, ocasionando graves cmnflitﬁs degtrn do apérelhm

do Estado, exesplificando em boa medida uma guase inapetén-

ria na gest&o dos negécios ptiblicos. Mo mesmo artigo, o au-

1

" tor acima citado, um dos mais ferrenhos cpositores da inter—

vengdo estatal na economia, critica a bpurocracia estatal que

nio se wmodificava a despeito da ordem institucional ent&o

vigente. "4 mesma engrenagen tentacular continua sobrevi— -

wente intocatia & ampliada“ cnnsti{uindowge numa “almaniarra
babilonica de manulencio g&rigsima“;za.
. A despeito da alterag¥o, a partir de 1946, do funciona-
mento dos apareihoé 69 Estado mais camprametidqs'cqm Lma
o . E '

atuagfo centralizadora e de . planeiemanto houve, ao longo

destes anos, até 1950, uma série de conflitos sistematicos

127, Magalhles {1947, p. 28).
128, Kagalhaes {1947, p. 25},
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entre as Traghes burocrdticas. HMNo capitulo aﬁteriar foram
mencionados os  conflitos entre o DASHF & © ﬂiniﬁtérim'da Fa-—-
zenda, 08 quais chegaram inclusive a iustificar o pedido de
demiss®o do titular daquele Ministério, justamente por ter o

Departamento, que gozara de ampla poder durante o Estado

130

Movao, ter estabeleciﬁm'a montante das wverbas para o Flano

SALTE independentemente do Ministdrio. Ambos esses Orgdos

voltaram as turras quando da sangfo para os Orgamentos de

194% & 1950. J4 o conflito entre o Minisiério da Fazenda e ©

Banco do Braaii n¥e fol especifico daguela gquadra histhrica,

repetindo-se na mesma medida posteriormente, sempre que s@

tenta estabelecer politicas de ‘sstabilizaco ortodoxas. &s

guais na prdtica a¥o impossiveis, dada & crucial dependéncia

do sistema produtiveo face ao Ranco dm.Braﬁil. Obviaménte”
com O IintQFESEQS privados espraiados dentro dos aparelhos
e )

de Estado, O canf%ito & recorrente. Has o que o diferencia
naqugle momenta & justamente a falta de uma coordenagfo ca-
paz de arbitrar os ganhos e perdas dentro do aparelho buwro—
crdtico, a qual é atribuicSo do Executivo. )

Como bem aponta Sonia Draibes: "<Dutras ... nSo dirigiu
a trama buroctdtica € o condunto dok proceszor decisdrios, e

arnda ampliou a possibilidade de que & dizputa Intraburocrd-

tica, assim COome &F posiz¥es de mande conguistadas no apa-s

1 * . - :
" pelho, constitulssém, pelor FEUS efeitos, efetivo comande do

L3

Ezxtado, mar sob a Torma pulverizada *=%,

Sob um  governo de coalizdo estabeleceu-se uma adminis—

129. Draibe {1984, p. 175).
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tragdo poucn afeita a projetos de longo praza,‘@mhmra for—
malmente os tentasse. Guase que Como U@ perfil do partido
majoritéric, o PSD, gue iteve como wna de suas caracteristi-
cas centrais fazer grandes transformnacles sem mudar nada no
epaencial — uma prética gue iria revelar—se eficaz nos anos
do governo JK — & politica econtmica no periodo 19446-5Q ape—
pas propfel™c, [Ela procuroud intreduzir modificagles no sis—
tema bancédrio, fazer a reforma agriria e formular um nlano
PAKa renover Os Pontaé de estrangulamento representados pela

precaria infra~estrutara da época.

A descoordenagdn  &ra ainda mais expreagivag guando e

recorda que 035 anos da década d% 1940 foram singulareﬁ pot
canstitulrem uma @poca nNa gual praticamente inexiatiﬁ qual-
qﬁer oposigio ao Governo Fedaeral. O PSﬁ'impGa 0 S pérfil
por s ‘maioritdrio e por coniar com O apoio, acordado For—
. . .
malmente, da UDH. JIsto deveria ter representado uma maior
facilidade para & aprovasfo dos proietos presidenciais. Mas
o que se observa & um quadro de Iéntas modificaglies e &
pouca convicgdo da édminiﬁtrapﬁo federal ao propor & Con-
gresso Macional, que politicamemte n&o obstruiria suas pro-

I *
postas.

0 Acordo Inter—Fartiddrio, & reﬁregaﬁh at movimento
sindical, par{icularmenta violenta nagueles anns,.juﬁtamente
com & Cassarso défpértidg'COmuﬁisté e dos ﬁeag_igpréﬁentanm
toe na CaEmara € no Senadtiy, pareciam:expréssar da melhor ma?

neira possivel, © recorrente acerto por cima das elites bra-

130, Of, Harach¥s (1981, p. 13},
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sileiras. 0 formalismo democrdlico expresso pela Constitui—
c¥o de 1946, o *legalizmo arbaritEriof para usar uma expres—
aXo relativamente consagrada e que exprime admiravelmanie
boa parte da wvida politica brasileira representa uma feildo
gque deve ser levada em conta na andlise dos resultados da

politica econtimica. an mesmo tempo em que reforga & idé&ia de

Cineficitncia e lentiddo expressas acimae

Ecte quadro politico ".u. He2 melhoyr dox muﬁaos da colx-
gagdao ;gnsBFVadora”ial cu& as.instituigﬁes demperaticas fun-—
cionando & nNa& yiééncia do Acovrdo InterFPartidario, a "ele—
gante rarsa polftica"* =%, que inclugiveﬂéerve para revelar
em parte o verdadelro rardter de oposigfo liberal brasi-~
leira, tem um significado na prapria cunjuntura.politica (2]
econ@dmica gque itranscendem o8 ANOs da adminiétragga Dutra,

legando efeitos importantes para o governo que se inaugura
u‘m.

em 19G1.
' | : ¢ .

Com efeito. gquando do infcio de seu segundo govairnoy
Getdlio Vargas procurou nEo deseztruturar este pacto conser—
vador, n&o transformar & oposiciio cordial do partido. que
para alguns justificava sua propria existéncia no combate a

Vargas € ao Getulismo, em oposig¥o abarta e virulenta Ccomo

foi aquela no +inal do seu mandata. Sey  primeiro Ninistériay

formado & partlr do FSD e da UDN foi a propria expresgﬁa da

ccontinuidade 2 da ‘busca de manutencio deste pacto. U $egundo
L .

destes partidos do pacto éanﬁervadur,-em abril da 1951, logo

apis a posse de Vargas om Sua Convengdo Macional “havia re-

135, Ci.Draibe {1984, p. 176).
$33, Cf. benevides, M.V.K. (1981, p. 220},

132
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chagado a hipdtese de wea oporicdo ﬁiﬁtemétiaa'e irrasional
a0 Gowverna" >33 4 continuidade do pacto por certo explica em
parte & estabilidade politica dos anos iniciais do segundo
Qoverno Vargas, basicamente 1951 e 19054, n&o o diferen—
ciando, neste sentido, taﬁta do seu predecessor. Marcantes €
significativas diferencas 6 iriam surgir a partir de 1953,
guando cresceram as dificuldades cambiais e os problemas po-—
1iticos comegaram a s& agudizars

Alguns analistas da economia brasileira consideram 0%
ancs de  1948-1952 como um periodo de estabilidade politica,
no qual.se rEAF OO a'normalizmﬁ a ecbnémia de paz. Segundo
eles, foram o anos de 1?53*1?5ﬁ‘que vealmente aprésentaram
uma ruptura frente a este 1ustro de crescimento econdGmico em
torno de 7% ao anc e de inflag¥o relativémente baixa - ﬁenaa
gue 10% ao ano em media. Eesa indiferenciagfo de uma andlise
coniunta dos anos de g&verno de Dutra e de Getdlio Vargas
implipa aceitar um "continuum" enire dois periodos que &
hi&tarimqrafia scontmica considera., nNOS MALS da vezIes, como
marcadas por pnliticés econfimicas significativamente diver—'
sami®a,

Da meama{ forma Que en;re o Estado Novo e a ascensao de
Eurico Gaspar Dutra, alguns analistas'véem' um rompimento,

uma inflex&o na condugfo da economia @ principalmente, no

t

'papel do Estado né'sistama“econamicu, a volta dq:exfditador

ao poder significaria uma agrientac®o econtimica realmente di-~

Cversa dagquela  encetada na sequnda metado dos ancs gquarenta.

133, Benevides, M.V.M. {1981, p. BR).
{34. Ver a2 este respeito Bielschowsky (1988, pp- 3694701,

133
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Segundo tais analislas. & eleigio ¢ posse de Vargas repre-«
sentaria pars  a politica econimica, um horizonte muito mais
amplo consubstanciado na "... asplrasio & industrialiracdco

acelerada come condigde para o progresse € autonemia nacio-

nalnrass, PRSI R e

A despeito ﬁa sUa concepeio freﬁte & gest&o cotidiana
afeita a orgamentos, créditns e tributos ser de orientagXo
artodozxa — de régtﬂ comum A cguase totalidade das‘winistros
da Fazepda, uma pasta ocupada pelo priprio Uargaé'ﬁuandu do
governo de Mashinqton tuiz ~ sua concepgo do pépel do Es—
tado no processo de acumulagdo capitalista e diversiféca;&a—
c?eﬁcimenta industrial, representava uma ruptura com o libe—
ralisme econtnico predominante. Eeta cnncep;ﬁo_ﬁéréce ter

sido aceita pelos historiadores sem sofrer maitores criticas.

Com efeito. dentre a maioria dos presidentes do Fals, Vargas

£ g

sem ddvida diferencinumge justamente pela sua singularidade
o qﬁadrm geral da pblitiaa brasileira, ac COnseguir compa—
tibilizar o vezo ortodoxo comum & marcantes aspectos hetero-
doxos, quando  se corporificavam dificuldades para;a desen~
Qn}vimento da economia.

wFade o comportamento de Férgaﬁ ac Jongo de sua vida
puhlica ¢ marcado por Lma extrasrdindria aapacidade de apre—
enso, da realidade e de sujieichte o ela, como-fb?ma'de do
mind-lav e, Esia caracteristica ¢ crucial para.o entendi—

€ £, . '

mento do gque foi oAprnble@étidm governo Vargas a.partir-de

1953, quando & crise cambial, em parte resultante das admi~

135. Cf. Draibe {1988, p. 180},
136, Yianna {1987, p. 120,



nistragthes anteriores e 4% dificuldades no relacionamento
com o5 Estados Unidos, reﬁtriﬁgiram anormenente a capacidade
realizadora do governo em termos de investimento obrigando
Oswaldo Aranha, entl&o Ministro da Fazenda, a4 foroular um
plano de_ estabilizagdo, CcoMO SEmPIEe. baseado nos principios

da ardodoxia. Esta qaracteristica, o pragmatiemo de Vargas,

é a marca gque realaente diferencia os anos de 1946—~50 do pe-— -

riodo subseqguente.
N&o & oblietive deste trabalho estudar o governo Vargas,

suas dificuldades e realizagBbes, & obietos de varios Tra-

1itica econttmica. O que €& Quis ApeEnas, alem de apontar as

balhos, & nenm nesmo compard-lo com o qgvérnm Dutra e sua pos

diferengas. toi chamar a atengfo para o Tato de gue paris da

administragio de VYargas foi conduzida sob o pacto CONGETrVa-

dor referido anteriormente, e de que neh aesno Com a reforma

TR

ministerial de 1953, ele procurou rompe—lo. A ruptura acabou
: . [ .

se dandp, mas por razies gue n¥o cabe discutir neste ira-
balhot>7.

Ao lado dests continuidade, e por fnrgé dos aconteci~
mgntus da comnjuntura econdgmica e politica, aliada ao movi-
mento do  capital internacional, eiiatem marcadas diferengas
enire os dols periodos pre;idenciaig, algo gue nXo escapou -
arguta percepgdo de Vargas. ver—se—4& .ao longo deste capitulo
gue a cnnceﬁ;ﬁo sristente no paribdm Dutra foi cen{rgda na

: €
itusf&o reordenadora de Eretton Woods, em que, ROS anos cin—

gquenta, 1d&  n¥o @ra possivel acreditar devido ags aconiteci—

117, & ighis da continuidade pode ser encontrada em Lessa e Fiord {19833,
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mentos que &e sucederam a0 longo do periodo 194600, Mas,
por outre lado, houve tambedn semelhangas com O governo Du-
tray, no  qual a saior prioridade dos investimentos piblicos,

antes de privilegiar a expansdo acelerada da industrializa-—

- 5 &a, também estava no bintBmio transporie e energia, 1% pro-

- elamado ao longo da | segunda moetade dos anos quarentar™e, O

tasforgo reaparelhador®, uma gxpress¥o corrente no pos—quer-
ra, iria ultrapassar agueles anos e estiveram, provavel-
mente, mai$ presentes Na preccupacdo dos governos da década

de 1950. do que & propria aspiracfo & industrializacfo ace—

T leradar=T.

~pEe constitul preccupagdo cantral deste trabalhe entrar

- na polémica relativamenie recente adercs do exato papel do

segundo governo Vargas, de suas propostas para o desenvolvi-

- mento econtmico, do seu suposto nacionalismo entre tantas

outiras questﬁaa,” como as razfes da crise pmlitica e do sui-
cidio em 19594, obieto de tantos estudos e de uma discussXo
- ]
jinstigante®<®. Mas n¥o se pode deixar de apontd-lo, pelo me-
nos no  inicio, como um dos resultados da politica econbuica
dos anos de 19446~-50 e também dos préoprios acontecimentos das
coniunturas nacional e internacional, COMD WUMa continuag¥o.
um prosseguimento do governo Dutra. £ as razdes disso encon~
tram—se tanto no plaﬁa 'eﬁtritameﬁte ecantmito. & 'camegaf

€ € : c

pela propria iﬁten;&o e arfo da politica econtimiga, como no
planc da politica propriamente dita, na qual a continuagio

138, Cf. Lessa e Fiori (1983, pp. 3 & sgguintes),

$39. Cf, Braibe {1984, p. 178},

{40, & distussio se prende basicaagnte 45 visbes de Draibe (1984) e lessa e Fiori {1983). & steula
desta discussio ests e Vianna (1967, cap. 51, Ua outro trabalho interessante é o ge Boite dr, (1982}).

/
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do Acordo Inter-Fartidario, ainda que por poucos aﬁng, Segu-
ramente foi a melhor gxpressdo, Mais uma VeZ, do "acerto por
cima” das elites brasileiras, da sua permanean te capacidade
de refazer—se.

raitas estas consideraclies preliminares, cabe agora

apresentar 0% rosultados desses cinca anos de certo
jimohiliemo, MAas de um imobilismo tpde  peculiar @
caracteristico, frute da  Sua inadequagfo  As  reais

necessidades da e;anumia e da saciedade_braﬁileiraﬁ, 0 que
regtou para & economia brasileira dagqueles anos @ da
politica econtimi ca entﬁb efetivada? Coma.ée-éxpréésaram os
intereéﬁes politicos Exiatentes' na gqest¥o da politica
econfimica & como psta. NE SUA proposta € resul tado, refletiu
os conflitos € interesses. inerente a&’ desenvolviménto
capitalista prasileiro?

N "

4.1 ~ Relacges gprontinicas intermacionals

Um bom ponto de partida para esta avaliago € A poli-
tica econtmica externé, cudia guest®o central era a taxa de
c&mbio Codm relagfo & gl a n¥o houve, & rigov. modificacdo
ap longo do per%udo 1?4&*50.(ﬁa§, o fato de n¥o ter se modi-

$icado A paridade do cruzelro Com O dalar ndo significa que

inexistiv uma politica para O setor; miito pelo contrario. M

3 t

. € X ) . . ' .
. questdo cambial era crucial para uma pCoOnomia Como & bRasi—
. omE _

leira no imediato pos—-guerrdaa dada a critica dependéncia d&
mesna emn relagdo aos Tluxos de mercadorias e capitais. Tra~

tava-se, poritanto. de uma guestdo literalmente estrutural,

—



5

mento dos pregoas ne atacado, calculade et torno de 130%.

138

de wm ponto nadal para a politica econtimica, seguramente a
drea mais importante para a atuagdo governamental.

Trés gquestiies deven inicialmente ser colocadas patra o
devido entendimento da questdn externa. A primeira prende-se

4 manutencXe da mesma taxa cambial. vigente desde 1939, e

como se  viu, declarada ac FMI em 1944 e confirmada em 1948.

f
Igto assume wea particular importincia /o se considerar gue

gs precps se apresentaram crescentes no periodo: entre 1959-
45, o Indice do custo de vida cresceu B1% no Rio de.Janeirc
e 159xw em B8%o Faulo. Mais significativo ainda foi § cresci—
Cbmo*egta taxa foi comum para dois estudqs.difereﬁtEs, e nio
apresenta a disparidade do custo de vidahentré _Ria e Bdo
Faulo, pode ser tomada como uma boa indicag®o do fe§1 movi -

mEnio dos pregosttt,
£m segundo  lugar., hd que se considerar o Decreto-lLei
no.‘9025 de 27/02/1946, que estabeleceu & liberdade de com-

pra e venda de cambiais, extinguindo o5 mercados livre e &5~

pecial de 1939 e AssSegurando, a partiv de cléu5ula§'especi~

ficas. © livre retorno e a cobertura cambial dos capitais

estrangeiros agui aplicados. Os artigos 60. e B8O. garantiam

respectivamente o direito de retornto a capitais estrangeiros

regigtrados, desde que a parcela anual nXo excedesse 204 do
E . .

capital regist?adﬂ, o fixava um volume de 8% do wvalor do ca:‘

pital registrado para remessa de lucrps, Juro e dividendos,

sendo considerada transfertncia de capital qualquer'parcela

141, Sobre inflagie no periode ver Ralam, fipnelli, Abreu e Pereira, (1980, p. 212} Especificasente
sohre inflagdo ver Dnody (1960, pp. 127 e seguintes), g

.//f



excedends esta proporgiors=,

£m terceiro lugar. em  fungdp das cbhservaciies antefioﬁ
res, havia, como se viu no capitulo anterior, o verdadeiro
cardter da politica de relagles exiernas, ﬁe incentivos as
impartagﬁea como - forma de minimizar as pressﬁeg'scbre. 65
pregos internos & de’ resnlver os problemas de abastecimento
de béns de consumo, insumos e matérias primas repriaido pov
conta da guerra. E também se esperava & normalizac®o dos
fluxas-internaci?naiﬁ de capitais.

pa verdade, 0 cmnéubstamciadn nos artigos 40. e Bo. do
Decreto-lei 2025 ndo parecé .ték_servida ccmo'um acicate &
vinda de capitais estrangeiros - particularmente norte—ame—
ricanos —~ a0 Hrasil. Tanto assim, gue a SUMOC, de onde se
priginara o roferido decreto—lei, em agosto de 1946, suspen—
deu as limitagles contidas nos artigos 6o. e Bo. em fungio

e
dos saldos no exterior. D que movia esta tomada de atitude
era ainda 4 ilus¥c de gue uma maior liberdade na remessa,
com cimbio Fixo, encoraiaria novos capitais & vipem para o
Faig*®=, )

J4 se mostrou na andlise das propostas da politica eco~
attmica como estas medidas liberais. basicamentie a aquestdo da
jiberdade cambial, acabaram levando a modificagBes profundas
na pr&pria politica, e que, Cpm C pPasSSAar dui ancs do periodo
19446~50, as @esmge'foram cadé vez mais resiritivas, princi-—
palmente face ao cCoOmercio com paiﬁeglde moeda arbitrdvel, no

caso 0s Estados Unidos. Havia embutida nestas medidas —~ de

142, Of. Lago (1982, p. 343,
‘143, Lago (1982, p. 355,

L
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liberalizacic e, principalmente, de regulamentagfo do mer-

' .eado de capitais - um desconhecimento da real situagdo da

sconomia internacional no poOS—QUErra. 0 quadre da segunda

Lometade dos  anos quarenta foi de atirmac¥o da hegemonia
. porte—americanag 0  periodo entre as guerias J& levara a uma

- definitiva perda de.hegamania brit&nica 2, apds o segundo

H

grande conflito, coube aos Estados Unidos reordenatr as re-
lagfies internacionais.
O prdprio planejamento que presidiu a participagiic dos

Fstados Unidos no conflito, a coesfoc entre os blocos de ca—

pitais industriais e regionais, iria implicar, finda & guer-

ra, o papel dominante daquele palis nos fluxos comercials &
financeiros, umé-quegtiu crucial para seu papel reocrdenador.
Fota dominagiio pode ser melhor sentida, pele fluxo de recur—
sos norte-americanos A& Europa &« partir do Plaéo ﬂ;rshall, 0
avango éleitoral dos partidos cﬁmunistas em importantes pai—
aes‘europeua, lewvins é “European Recovery Progr;m“ a gast#r
entré, 1947:1?51, rerca de 13 hilhﬁes-de délares na Ingla—
terra, Frangas Alemanha & Itdlia. "Somandqﬂﬁe oz gastoX pa
Asia e abrangende o periodo de 1?45 ate 1955, wveritfica-se
Qe © \fzuxo rotal de recuriyos com origem noxE Extadox hidox
aszcendew & Fabulosa Foma de 58 hilhdes de délares, & mILor
parte dos éuaig sem'qualéuer contrapartida em termos de re—
conhecimenta de dfvidajl““.;Do outro lado h& © Eaﬂel_de r-
' . L -

organizar a aconomia mundial proposto ea Rretton UWoods e que
"

se materializa no FHI. % Loncretamente, © Fundo ol projetado

144, Cf, Teixeira (1983, p. 187).
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dentro de  tma pergp@&tiwa tedrica baseada na ii?re cXrcula
o de capitais e mercadorias entre oz paises"iss, |

0 sistema monetdrio internacional gerenciado pelo ?undo
Monetdrio Internacional seria baseado no estabelecimento do
.padrgm ouro—délar, na aplicagdo de RECANLSMOS & politicas
papecificas para o ajuste da balanga de.pagamentos, .8 na
Cegriag®o de um fundo fipanceiro para gue apoiasse esse pro-
cessn de  aiuste*®®, A si{uéﬁﬁn da economix intefnacianal no
pds—guerra torparia virtualmente impmsgivel o funciunamento

do Fundo. 6 melhor expressSo disso residia na escassez de

dalares, pela qual inclusive aqueles anos ficaras sendo co~

nhecidos: escassez em fungdo do Flano Marshall, do imenso
superdvil dos EUA, da ajuda militar norte-americana e dn ine
vestimento das eOpresas ﬁorte—americanas.'no Exterigr.‘ Hio
Tod por outra razdn gue, a despeito do que pregava o Fundo,

-

contrdrio & politifag protecionistas que atrapalhassem o©
funcionasento normal do comdércio internacional . eram iname—
roe na economia mundial do pods—guerra  0s palses com taxas

miltiplas, controles éambiaia, acordos bilaterais, etc.

Na sua edig¥o de 22/707/48. © jornal § Estado de S%o

- . : . | .. . | . .
Faulo criticavé os inveterados livre~cambistas hrasileiros

Hoe. que baseiam Suas conpricgdes em igsias absolutamente

irreais sobre as condiglies dos mercados mundialx, Jemons-

[ * . . ' .
‘trando ainda o atrire em que Fe encontram pelo use € {buso
. ) . . [ '

de um vocabulario primiltive e anacronice gque Jj& nido & empre—

gado peloF estudantes da aconémia", ac comentar a publicagdo

145, Cf. Lichiensttejn e Baer (1587, p. 4%},
§85. Lichtensztejn ¢ Bagr {1987, pp. 26 e seguintes).
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do Foreign Coonerce Weekly pela Secretaria do Comércio dos

Estados Unidos. que continha uma lista dos paises que adota-

vam & gque ndo adotavam medidas restritivas ao comércio mun-—

dial. Hesta lista. era significativamente nmaior o mimero de

paiﬂeé gue mahtinham aloum tipo de controle sobre o cémbio,
sistemas de licenciapento das importaglies e aco?dns compen—
satgrios. 0 comércia e&terna. - dizia © jmrnalz- w3 se far
zem restric¥esr nas Filipfpas, Lihdria, MNicaragus. 5uatemafa,
Repiblica Dominicana e Cubar este Gitimo diﬁpﬁe'de ¢an$i§e—
réwéf$ haveres e% oo lares provenrentes do quaée manobﬁzia d
agirart *47,

A desvalorizacfo das moedas européias em setembro de
1949, forgada peleos Estados Unidos, refletia'a.ﬁképria im-
possibilidade do  papel reoardenadmr do FHMI, ceﬁirado nos
principios de qgue 08 degsequilibrios seriam compensados ao
longo do tempo, e aleatoriamenile distribuidos entre os pai-—
BES. LSSAS daavalmriiagﬁes europdias foram muito sigﬁificaw
tivas. & Or&Bretanha desvalorizou & libra ems 30,17 Da
mesma forma, & Sudcia, a Holanda, & Bélgica, o Canada e a
.ﬁlgm&nha reduziram o valor de suas moedas em 30,1, 12,3% ,
9.,1% e P0.1% respectivamente. A It&lia e a Franga desde o
final do conflito i4&  haviam desvalorizadﬁ suas @pedaﬁ emn
&3.9% e HbA respectivamente; e em 1949 tornaram.éﬁas moedas
8 % e 38.7% maig baratas face av dﬁlar‘“a. _

R [ . &

0 Flano HMarshall, as desvalorizacties, e o fato dos Eg—

tados Unidos abrivrem seuw haercado para o Japio e a Europa — ©

147, 0 tstado de Sio Paulo, 22.07.1%48, p. 3.
148, Cf. Veixcira {1983, p. 169).

¢



Japfo havia desvalorizado sua moeda entre 1946 e 1949 em 98%
- & aceltarem as discriminag@es destes mercados conitra seus

produtos, constitulia uma expressdo da precoce fal@ncia dos

acordos de Bretton Woods e teve um significado importantis—

gimo, muiteo além das quesiBes de natuwreza econbmica*s?. Como

bem aponta Aloisio Teixeira "... o abandono das regras recém
estabelecidaz, Indica claramente que o comporiamente e &
actes da potencia hegemthica no plane Intermacional passa-

riam a ser ditadasz pelo inlteresse polflftico, e ndo mais pela

interesse econdmico. ainda que, om  Isse, s estivesse

criande ax ocondigies para a posterior expasnsdoe eurppéia 6a£
grandes Corporasses PO P SN L TR . e Earopa fqrte mer—
wiria como wum digue contra os avangoes do ¢6bunismé{'e & pro—
Funda arrogancia dos cfrewlos divigentes doz Fstades nidos,
Frente a wvencidos e alisdos de vEspers, faria oz crer que

- ey

sua posicio como pot®ncia economicamente dominsnte ndo smeria

amearada. Dal sus despreocupaso com o potencial competitivo

dox palses ewopeus € do Japlio, e sua atencHio, quaze exclu-

Fiva para o problemas de naturers geopolltics e estraté-

gica, em particular a capacidade dagqueles palres de resiztir

B0 comun Ismat RS,

H& um consenso entre  o0s analistas de gque o ideario do

Fundo 2 o0 seu p?dpria papel sstabilizador foram letra morta

: : ¢
- desde logo apds sua fundaclo e ate quase © final dos anos
) ) & & €

LI
.

cingquenta. Suas recomendagles simplesnente ndo eram segui-

das: a conversibilidade das moedas européias por exgmplo sG

149, Sobre Bretton Woods, veja-se Lichlensztejn e Baer (1987},
{52, Cf. Teixeira {1983, p. 170}
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seria restaudrada guase 34 na décéda de 1960.

Esta breve digressfo sobre o com@rcio e a economia in-
ternacionais hﬁ DEe-QUEFra, gervé para revelar o eguivoco do
receltudrio prapaatb para a politica econttmica brasileira de
entfo @ a propria dificuldade de operar dantro.desta con-—
texto. Como foi ﬁbseqvado neo capitulﬁ anterior, apesar de
.ter modificado aanaivelhente o encaminhamento dé_relagﬁo da
scopomia brasileira com esta conturbada @Conomia iﬁternacioﬂ
nal do“\pés—guerra, e n%o obstante o fato de te?'péssada o &
maiot libaralida&e gquanto an cémbio, & partir do ﬁecreta~Lei
2029 de Tfevereiro de 1946,.até & implementag&c do orgamento
de cambic i& em 1949, o legado desta adminiﬁtra;ﬁolquanto b
questic n¥o pode ser considerado positivo. - i?7  S

A despeito de ainda_nﬁ& se dispor de dadosuméiéﬂcompleﬁ
tos sobre a movismentag®o de capitais, fluxos camer;iaig, & 5
mesmo a;;;tanda que a economia internacional foi muitoc pro—
blem;tica ne  periodo estudado, ndo h4 como desconsiderar &
gravidade do eguivoco gue significou a liberalizacfo do cam—
bions ainda que tivesse durado cerca de um ano € meio. beste
.geptido, parece razodvel, ainda que peiada de ironia relem—

brar a qualificag¥o de nDpuyoau riche dada ac Brasil face &

economia internacional. guando do regime de liberdade cam—
bial. N3c hd comp negar um certo irrealismo nas politicas da

dpoca. ' L <

€ €, %
£ possivel imaginar numa vis®o pruﬁpeativa da situagio
daguela #poca gque,. seia possivel. depois de varias décadas,

emitir o duizo de qgue, naquele  momento especifico, &

7
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politica econbDmica & Ser executada fosse exatamente aquela

instituida; Contudoa aa-cqntempmrﬁneoﬁ'mais ldcidos, ouw com
maior percepeXao da verdadeira situacfo da economia brasi-
3eira no gqguadro internacional, n&o escapou & inadequacdo da
palitica eEénﬂmica quanto & guestdoc externa. Os resultados
do balango de tranﬁagﬁEQ_cqrEentaa no final de 1946, quando
comagaram a  Ber crescentes os déficits em délar com os
Estados Unidos, id4 sinalizavam este quadra de ﬁificuldades.
MNio mhﬁtante, para a PMensagen Fresidencial de 1947, ao
tratar da queﬁtéﬁ cambial, inexistiam problemas quanto s
divisas estrangeikas.

A rigor, & liberdade cambial apenas foi maig aprofun-—
dada apds o Eg£ad0 rova. A partir de 1939, & Lei no. 1201,
de 08/04/193%9, instituira um 'regime de controle dag ope—
racties cambiais centrada em trés mercados: oficial, livvre-

especial e 1ivre. Como apontam Malan et allin "eu- @ longoe

do pgriodb da guerra (I9F0—1945) e ateé 1947, © FeqQIme o
bhial %arregg;ndeu acs limites ‘itrazador na lLel no. 1201, de
relativa Iiberdade cambiial, porguante as praprias contficlies
do comsrcio cambial qurante a QUEerra encarregavamn-se do met

auto-cantrole, em wiritude Fante da redusdc da demanda ex—

tarna come na limitasde na oferta de produtoes de Fmportacdo,

amhas diricultadas pela PFCAsFES de ezpago noz tranzpories

€ £

marftimos fnterna¢£anais”1°*.'

(14

©
£

& dificuldade nas imporiaglies., - entre outros fatores,

contribuiu para que o Fails apresentasge, Tindo O conflito,

151, [f. Malan, Banelli, Rbrey e Pereira {19480, o. 156},

=
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i superdvit de divisas .da ordem de Us% 700 milhbes, inte-
grado por  moeda norte-americana, ouro, libras utilizéQeis
apenas para transaglies bilaterais, obrigagfes e titulos.
fipenas oS ddélares a}am de untilizagido inteirahenta livre, ro-
presentando 12% deste total.

Esta situagfo rélativamente inédita na5 cﬁnta5 exter—
NAS, como  J& se wviu, foi Fruto da coniuntura da gﬁerra, &
gqual permitiu  que segmentbg da industria de transformagifo -
hasicamente o ramo téxtil -~ se beneficiassem e obtivessen
ganhos tempordrios eigﬁificativas. Arthur da Bouwza Costa,
Ministro da Fazenda no Eataﬁd Moava, previu,la épacag aque nho
pOBR—gUErTray a ingdstria manutaturelra brasileira — gue tanto
estava sxportando - teria dificuldades em se adaptayr aog
mercados mundiais funcionande normalmente, 8 gue. as resgrvas
brasileiras seriam rapidamente consumidas pelo "boow" das

) .
imparta;ﬁea*“z. Essa previsfo, que se confirmaria guase na
Bl tqtalidage, foi menos uma questSo de premonisfo do qgue
de consciéncia da excepcionalidade que aguele momento -~ da
guerra ~ representava para & economig brasileira.

E t%p verdadeira era a observagdo de Scuza Costa quandoe
se observa NS0 apenas 0 guase gue permanpente guadro critico
vivido pelas contas externas brasileiras, mas também gue ©
mesmo Toi temparariament? raﬂ?rtidn no final da década de

€

1940, durante o %rdprin governo Dutra, mais unmf wvezr pelo

T

café .. qgue alcangando variagfes de precos crescentemente sig—

nificativos. minoraria a crise e postergaria seus efeilos

152. Kalan, Bonelli, Abreu e Pereira (1980, p. 162).

b
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para © governo seguinte, com Getllio Vargas. O fato do café
ter evitado a c¢rise camsbial tem um significado gue vai além
das taxas de crescimento das exportactes e das proprias vas
riagles nos pregas; Revela guesiBes e problemas relativos .}
setrutura da economia brasileira, os quais representavam wm
desafio para o sistema produtivo nacional, extremamen{e.fra—
"gilizado diante de um quadro internacional problema& tico como
o do pds-guertray, @ dependendo crucialmente de apenas um pro-
duto de exportago. Mais significativa ainda se torna esta

dependéncia, guando se considera a conjiuntura, na qual, como

147

se viu no capitulo anterior. foram permanentes os pleitos

ﬁara & recquipamentc e modernizacio do setor industrial, uma
gquestfo totalmente dependente das importacfies, ouw da ﬁrbpria
rapacidade de imporiar, que pov BUA VER dérivaga, empbaé me—
dida, das exportacles de cafté.

-

Este.caréter ?inda "colonial®  da ecqnomia brasileira
foi muite coriticado #mr agueles interessados na moderniza—
p&dg anpﬁtituindo, e certa Forma, guasng gue a eXpressio
mais acabada do 1ega§c da adminiatragﬁa_ﬂutra-ao el Suces-
sor. Mas nfo se tratava apehas do aspecto "colonial®. Havia
tambéEm a cresdcente explicith;ﬁa daa.car@nciag da economia e
do sistema produtivo brasileiros, em fung®o das quais 08
segmentos sociais mais comprometidos com & modernizacdo e o
avango da indugtri&}izagﬁh'fnram aé conscientizando:d@ ne-—

B £
cessidade de romper e‘extrapolar_cs 1imites da politica eco-

nomica efetivada, cuia formulac&o apenas visava a solucidio de

problemas de curto prazox cotidianos, n8o contemplando hori—

//



i

i s e e e e e s e e e L

rontes mais amplos, de modificaglies na base do sistema eco—

ndmico.

A superac¥o deste cardter "colonial” obviamente impli-
zavg a remogio dos obstdculos representados pelas deficién-
cias da 'inframestrutura'a pels suprimento insuficiente de
insumos bdsicos. HMeste sentido @ interessante o testemunho
de Jesus Socares Fereira, insuspeito quanto a conhecimen tos
do assunto. *Frester a lerminar & Q&erra, todox xe pergunia
vam o Gue seria do Brasil em relagiEc & fgrru, ago, petraleo,

energia elétrica € carviie., Todos quantos se precoupavam con

148

aox problemas nacionaizx TIinham exts Indagario presente no es—

- - . ¥ i
pfrite. Todor SpEravan QuUE o poF-guRrra Fe revelasse & ex-
plozsiio que reaimente fol. O pals estara contidoh 29

J4 no final do governt Dutra, em agosto de 1950, Melson

Werneck Sodré, um dos pensadores mais identificados com o

avange industrializante, entre tantos outros, escravia no

Digesto Econ@mico daguele m@s, O artige “Uma fase de transi—
[ e AL no gual argumenta gue a despeito da ndo participacio
brasileira na Il Guerra Mundial, o Pals estava defasado,
pois "o alrazo da baze econdmica zignifica o desprepare para
os novos tempoi" . Seguia afirmando cémo tanlos oultros, gue a
ilusio das crescenties vendas para o exterior e do saldo co-
mercial dai gerado n¥o eram suficientes para egtabelecer um
guadro favarével aafdésenvuivimehta15“. 1

€

Foder—-se—ia citar um sem ndaero de trabalhos veiculados

3.na imprensa, tanto em 1945/46 come ao longo do periodo, pe~

153. Ci. Pereirs {1973, p. 7B},
154, Sodré {1930}.
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dindo ou sugerindo uma politica sconptmlicaz mas & precisco le~
var @m conta que na maioria das vezes, estes pedidos e &

constatagio da aus@ncia de  ouma politica econ@mica estavam

mais relacionados a questbes de planejamento e coordenagdo

ecanfimica do que apenas a aspeclos monetdrios., crediticios,
cambiais & fiscais. Ha verdade, em fungdo dé descoordenacdo
e da aus@ncia de planos de mais longo prazoy, gque coteldassen
sotores especificos comd agkicultura-e inddastria, varios es-—
critos mais cmmprometidmﬁ com o desenvolvimento econtmico —

e gue nfo ram pPOULCos = reclamavam ng geral desta Austnoia.

149 .

Da mesma Forma., pode considerar-se uma inverdade a

falte de planeiamentc no governo Putra, uma vez que este foi

responsdvel pelo plano SHLTE. Mas. quando do sew Jangamento.

e durante sua discuss&o no Congresso Macional, porcos

acreditavam no  SRG SUIEEB0G 8. de certa fTorma, 05 2 S0US
PR ’

resultados confirmaram essa descrenga. Voltar—-se-d a este
‘ L

assunto mais adiante neste capitulo.
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Guanto aos resuliados da politica econtmica externa
propriasents dita, 34 foi sostrado no caplitulo anterior que
suas propostas se smodificaram ao lonqo do tempo, en Fun gAo

das dificuldades gue foram surginde, principalmente face &

guestlo das disponibilidades em medas conversiveis. Os prd e

meiras dados agui apresentados dizem respeilto Justamente s
disponibilidades cambiais. Fara tanto, € necessario levar em
conta os haveres em moeda e em ouro, discriminando nos pri-

meiros os conversiveis dos blogueadas e dos compensdveils por

©acordos comerciais.

-

© Como tem sido fartamente documentado, n&o faliam dados

estatisticos para mosirar &« evolucdo das contas internacio-

pais na epoca. Dados sobre o halango de pagamentos encon-—

tram—se disponiveis e perotieos inferéncias importantes, gue

id s%o relativamente consensuais. Meste sentido pode—~se ob-
e

servar, por  exemplo, gue entre as importaglies brasilelvas

por categorias de uso no periodo 1946~50, o©s principais

itens eram as matérias primas para & indistria, em torno de

0%, & gue 0% combustiveis estavam participando de forma

crescente na paudlia, & raz¥o de 9.5% por ano, assim COMO OS

beng de capital, culs participag®o no  total aumentou de

cerca de 9% para mais de 127, aoc passo gque 0s bens de con-

aums dardveis atingiram um maximo de 11% em 1947 para €air a

-

by X em 1730*77. ‘
€ 3 .

Da mesma maneira, pode—se observar nos saldos da ba-

langa comercial, sempre positivos no periods, uma redurdo

§55. O dados sobre ag contas externas estlo ex Nalan, Benellx, fbrey & Pereirs [1980, cap. 3}, bes
cosn ey Vianna (1987, pp. 42 e seguintes).

/
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dos US$ 401 eilhdes de 1944 ~ um resultado extremamente sig-
nificativo ~ para US$ 94 milhfes no ano seguinte, alcangande

respectivamente USE 207 ¢ US$ 139 wilbifes em 1948 e 194%,

131

para praticasente voltar, em 1930, aocs niveis de 19446, com ©

superdvit cheganﬁo a US%: 413 milhfies2®e, Como i4 ¢ sabido, o
principal fator responsdvel por  esta recupaf#;ﬁo foi o
arande aumento do prego do cafe a partir de 1?4@{1?4?. firyas-
lisande estes dados nos anos posteriores, pod9w§e obaervar a
crise gue sucedew ao gaverno Dutra. Fara 1?31._6'1?52 k3
saldos comgrciais  foram respectivamente'de UsS$ 14 milhfes e

de US% 302 milhfes negativos?®7,

-

156, Kalan, Bonelli, Abreu e Pereira {1980, cap. .
157, Kalan, Bonelli, Abreu e Fereira, {1980, pp. 144 e seguintes),

iy b oot e, e it
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TABELA IV.1

DISPONIRBILIDADES CAMRBIAIS EM J1/17

19245-50 - US$ MILHOES

ANGs Can~- {rom— Blo— Total buro Total
MR- pen- gruea— &m no Geral
=% Rad Ga das Moedal Pals

: yeis das & no
o Exte-
rFior

194% ... . “on 269 345 &34

19446 92 - - J465= Z4HG 750

1?4? 35 1GE 216 Ja4q= 379 7G0

1948 &2 109 154 346 342= LHER

124% 121 a3 128 337 392 &E7F

1950 12 34 _ 70 250 34z ave

1951 30 & 11 = 342 344

-111 ] 0 —d 5 - B4D R

198y ~Z4

fonte; Malan, Bonelli, Abreu e Pereira {1380, p. 165}, cf. Relatbrios do Bance db Brasil, 1945-1952

Katas: .
1, Inclui as chasadas operaches er cruzeirss

7, Dades contraditérios especialsente para 1986, Alternativa ex 1946 para o total de disporibilidade
‘ex soeda Oré 5845 silhles '

3. Cr$ 6934 silhbes foras transferidos parz o FHi para integralizar 2 quota ew ouro do Brasil. Lalev-
tado co a taxa de cambio de Cr$ 18,72,

fits.: B cilcule foi feite para o c@shin de Cré 18,72 ton excecdo de §946 onde se wsos @ taxa de {ré
19,42 por dblar norte-americano. & diferense se justifica es fungdu dos virios estatutos gue gxhora
aantenda » esplrits do Decreto-lei 9023 crescenteaente estabeleceu 3 total liberdade casbial ap jongo

de 1944,

__,.:(t_ [

e acabam de ser apresentadas parecem

as intormaciios

indicar uma
[ E’ ‘

res da pelitica econfmica no governc butra. Mas, feste caso

COmG eam a andlise deve ir alés dos ndeeros, que A

ontros,
primeira vista sfo até favordveis. Fol por @ssd rardo gue se

tragou bd  pOLCo UWs PpAnOrama da evoluc®o do capitalismo in—

e

situagto relativamente tranguila para os gesto—

B

VLY %



ternacional nagueles anos, pois & neste  panorama que deve
ser apreciada e analisada a relagdo da economia brasileira

com o exterior.

As modificacfies introduzidas a partir de 1947 na regu-—,

lamentac®o da politica econtimica externa, o crescente inter-
vencioniemo desta mosiravam que ainda existiram resquicios

de esperanga na normalizagio do com@rcio, uma esperanga que

foi fenecends & medida que os fatores peculiarves aquele mo-

mento histdrico foram ganhando  forma, e tarnaﬁdo cada wvez
maie dificil a "normalizaco do comércio internacional”. As-—
sim, logo apds a instauwragio do contrdle de cEmbio na «oope-—
ragdf, no  segundo semestre de 1?475 a Inglaterra declarau a
inconversibilidade da libra esterlina. A gi{ua;ﬁh.dée contas
externas brasileiras viu-se mais prejudicada ainda, uma vez
que aguele pals fora o segundo mercado importador de produ-—
taa\brasileirms durante a Guerra, demandasndo em torno de 109%
das e;portagﬁ@g brasileiras. O Brasil dispunha de considari-
vel saldo em libras esterlinas, as guais provavelmente ser-
_viram para alimentar as ilusties liberais do Governo de 1946

Face & perplexidade das autoridades econtimicas brasi~
191?&5 e de parte da isprensa Com a inconversibilidade, cal-
culava-se entﬁé que os coréditos brasileiros em Landrea T
nham atingido,n no final do conflito, wma iMchténcia de

aproximadamente S0 milhfes de libras. As dificuldades esta
Ce € «

2
Fl

vam em perceber o alcance desltes recursos e das expbrtaglies
brasileiras para a Inglaterra. "£55arF Iibyras Fforam ohicto de

um scorde, por meic do qual ¢ Brasil Ficaria <om at empresocsy

7

57
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inglesas deficitdrias agui exiztentes, e continusria a ex—

portar para la arror, Feiido, madeira, couros € oulras oI

iq

az subsrtencials" B8
-
- a0 longe do perlodo — nos dois anos de apths guarvra — o

Brasil aumeniou sew saldo credor em 17 milhSes de libras.

Segundo o fMinistro Correia e Castra, em fovereiro de 1948 o

i R
saldn brasileiro em libras era da ordem de 65 milhbes de 1i-

bras, & a divida hrasileira seria da ordem de 77 milhles de
libras®®%,

A 21/05/1948, o Erasil celebrou um Acordo com a Ingla-

194

terea - o mais importante dos acordos entre o Brasil e ou-

tros paiaea.. v Acordoe de 21 dq maic 6 wn passe decizivo
paEre ; zolugde do problema do= esterlinos ‘comgelades’ e da
utiliragio dox ﬂa;ﬁwé =aldos oriundes de. tranzaces correns
PES. o« w No decrso dos vittimos I4 meres ¢oﬂseguiﬁéx redurir o
Fr B 5a£60 congelado de 61,5 millhdies dé'ljbrag para a0
milhSex"1eo, > \

\G acordo f0i saldado justamente por possibilitar impor—
tagles sem & utilizaglio de moedas conversliveis &, 0 Que era
mais significalivo, integradés por produtos essentiais como
combustiveis, carvio e méqufnas, enquanto que o Bragil con-

<
tinwaria exportando seus produtos primdrios tradicionais®*e*,

S Este acnrdo,r porém, Toi ainda mais importante dentro dos

‘158, £f. § Observador Fcondaico® e kinanceirn, no. 133, aaﬁ-lll, sargo e 1947, p. 1B, éegzg Bbser-
vaghes Financeiras, - € ’

L]

159, Cf. {t Observedor Econdsice eﬁ?inan:eirn, nn. 133, ano 111, sargo de 1947, p. 184, 5e;§a Obser-

vagbes Financeiras, o _
140, Cf. Conjuntura Econteica no. 1, and 11, julho 1988, pp. 28-33,
161, Cf. Conjuatura Econdmica no. 1, ano 11, julbe 1948, p. 33. Sobre os valpres do fcordo Brasileire,

bea cowp subre a prépriz histbria goste iaportante evento, ver ﬁbreu_(i?ﬂﬂi.



custos de querﬁa da Inglate#ra para os cutros paises, prin-
cipalmente os periféricos. Frente a0 crédito brasileiro da
ordem de 6&1 milhSes de libras, os artigos 18 e 1?2 do rofe-
rido acordo estabeleciam que "-.. 20 milhSes de libras ser¥o
aplicadas ne resgate de tftules da divida externa brasi-
leira, na encompazdo da San Faulo Railway Co. Ltd, na ¢om§ra
de outras empresas b;itanica3 de wiilidade pdblica, no paga-
mento das reinvindicagtes britanicas atendida5 pelo gowrerno
brasileiro ot Jjulgadas devidas pei&s Tritnoaris € na compra
e pré&jaﬁ para a Embaixada trazf¥lefra no Reine {nide" . tua-
tro milhfes de libras seriam pagos ainda em 1948 en mercado—

riazs @ servigos e o restante — & milhBes de libras ~ seriam

.~

pagos e quatrﬁ parcelas anuais, & partir da primeira id

paga em junho de 1947, [ acordo previa ainda um déficit para
1948 entre o Brasil e a Inglaterra de & milﬁéeg ae l1ibras
contra o Brasil, coberto com eéfgrlinaﬁ; mesmo blogueado, ©
- Brasil pudéria ainda utilizar a.lihra livreﬁen{é dentro dé
chamada drea do esterlino, os chamados territarios especifi-
cados2e

Maic de um ano apds & celébra;ﬁm da Acordo,. em setembro
dé 1949, © balango comarcial acusava equilibrio e & Sar

Faulo Railway passou para o Fais a um custo de 7.580.000 li-

bras. Em 1750 mais duas empresas ferraviarias = a Leopoldina

. € . .
Railway & Bahia South Wesisrn Railway — fOram 1?tmrparadas

’ €7
ac patriatnio da UniZo'eS,
£ .

0 Acordo Hrasil—lnglatefra repete em boa medida acordos

167, €1, Conjuntura Econdaica no. i, ano 11, julhe 1948, p. 33.
163, Cf. Abres {1988, p. 29). '

i
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que o Reino Unido fezr com outros palses, € gque no geral fo-
ram bastante desfavordveis para seus parceiros. Mo final do
adculo XIX e no comeco do atual, a Gr&-Bretanha fizera uma

sgrie . de investimentos nos palses periféricos, basicamente

nns setores de 1nfra~estrutura, principalmente nos transpnr*‘

tes. Brasil, !Jt"a.u;ual.e firgentina, India, foram algung dos tre-
ceptores desies inve;timentoa. Mo apds guerra, as dificulda-
des da destruids economia britfinica e um amplo 5élda devedaor
levaram as auntoridades de Londres a pratlcar o5 dltmmas lam—
pejaﬁ da seu poder imperial, através da troca de parie de
suas dividas pelos depreciados investimentos brit&nicos do
gédculo passado. |

Mo casa hrasilegra, o melhor exemplo foi é_£ompra da
San Faulo Rallway. ﬁgsa ferrovia foi deaaproprzada peloe De—
;ratmeei ho. 9869, de 135 de setembro de 19446, © de;erxa =l
paga com as libras disponiveis blogueadas. Para arbitrar o
valor da ferrovia, a Fortaria no. 896 do Ministéric da Via
g¥0 & UObras Fablicas estabeleceu gue a empresa teria trinta
dias de prazo,.a partir de 9 de outubro daguele aﬁo, para
informar o valor do seu capital ac Governo Federal. No dia 8
. de novembro de 1946, © pscritdrio central da empraesa, na es”™
tag¥o da Luz em 80 Faulo, foi tbmadc por wma incgndio que
destruiu todos os seus arqﬁivos.
tPesqui&aa’recentea sobre a divida ingleaal para cnm‘g
Brasil consubstanciada na cdmﬁka da San'PauloﬂRaiiway,ﬁindi~

cam & pDSlellldade de nao ier sido uma caaualidade o inctn-—

dio ocorrido dois dias antes da apresentacao dos wvalores pa—

LR
-
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trimoniais da eapresa. Em arguivos ingleses tambdém s3o difi-

ceis ou  incompletas as informagiies sobre a real aituagdo da

ferrovia guando da sua ineor 0y Lea
& = incorparagdo ao Estado . De gqual-

e forma, com o Acordo de 1948, o saldo brasileiro em i

bras passoll a ser utilizado para o pagamento da farrovia.

Em novembro degl?d7, o Ministro da Fazenda foi convo—

cado & Camara dos Deputados para explicar as bases do negiH

cio estabglecido. Ma smua Crdnica Farlamentar de dezembro o

guele ano, & revista 0 Observador Erontimico & Financeiro

anota que " o Minsfztro ze viu na contingdncia de confes~
sar que oF termos Jo &er:reta @SR z’n“r'él ,i..a"e?:;, wma wer que I i
mitavem a encampeese a8 WIS férréa deixando de fora toda tma
zerie de bens wio ligados a exploracfio £ mezme &m ramal ter—
rorridrio"ted O debate que houve na ocasifio entre os députa~
dos Herbert Levy € Aliomar Raleelro principalmente, € @ ti~
fular da Fazenda, n&o deixa duvidas de que & incorporacdo da

farrovia fol um maw negdéeio.

A dustificativa aficial para a encampagdo eva que. UMA

vez incorporada a0 patrimnic da Unido, evitar-se—ia &

trapsferéncia de cambiais para pagamento de dividendos alén

- ¢
da capacidade da eapresa de "produzir renda®. As receitas no

raso Ji& estavam abaladas pela abertura da Via aAnchieta, e 4

empresa estava deficitdria, o que por cerio pesaria Ccomo fa—
i N .

e tor imporitante para reavaliar O peso dos leigendQﬁ @ Heu

144, Devo esta informagdo an Professar Philip Bunn, da Faculdade de prouitetura e Urkaniseo 62 finiver-
cidade de S¥o Paslo, gue realizou pesquisa es arquivas da Inglaterra sobre & COApTd das ferrovias bri-

tanicas pelo Erasil.
145, Sobre os debates na [imara dos deputados ver B Dbservador fcontaico e Financeiroy no, 143, ano

X1, dezesbro 1947, seqdo Lronica Pariasentar,

/
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impacto sobre a remessa de divisas. Ma sua edigio de 49 de

maio de 1948, a revista The Economist, comentando o entdo

recém-assinado aAcords Rrasil-Reino Unido, apresentava o que
parecia ser a vis&b'inglesa do. acordo. e da dueatgo das fer-—
rovias e de outros investimentos brita&nicos no pais, da se-
guinte maneirar "Ax qléuﬁulaé‘financeirag do ajuste n¥e sHo
piores do (e $e' esperava (O,3% de Jjuros &0 ane 'ﬁobre o
aalde dox & milhGes de “libras™ a Ferem liberadorx ao longo
de qua?ro snox) & sNo bastante mais Tavorawveis do ponto de
wista britanico éo gue oz brasileiros pretendiam. O sacriri-
cio dos investiméntos brit&ﬁic&s alfawar do zaldo ancrmal
acumilade pele Frasil em aonsﬁquéncia‘da Guerra era uma so-
FET O virtu&lm&n%& demidida de hs muiito, desde gque se oris
ram ox precedentes dessas apéragﬁé$ em outrbﬁﬁpafseﬁ- Huma
analize reallstica da 5ftuaa&o,_nﬁb & necesrario werter I1i-
grimarx pela wenda daF emprégaz - o pIor porque o mais s Iroer
réve} Imsestimento qﬁe & permitide aos estrangelros manter
em GURRE todéﬁ ox palses. Contuda, n&Eo seria injusto salien—
tar gue o Brasil, nHEo menos de zeis weres tTaltoze no pages
mento de sua dfvida externa, ne gltimo gquarte de séoulo,
aproveltou-se do acidente da guerra para aniquilar uma parte
;vngjderéwei do que restava dos dizimados investimentos bri-
+anices naquele pais“iﬁﬁ,
3 € : @ .

Transparece uma certa arrogfincia brit@#nica ¢ no texto

' ] €2 .
acima. Felo gque se sabe dos acontecimentos daguela época,

parece que ‘foram 0S ingleses que se aproveiltavam mais do

164, Cf. transcrigdo no Digesto Econdsiro, julho 1948, pp. 52-3.
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Brasil do que o iphverso, da mesma forma do que outros paises
gue tinham saldos credores em libras blogueadas — como a fAv—
gentina e o Uruguai - também consiﬁeradms "aprowveitadores da
excepzional idade da guerra pars incorporar girimatos Iinves-—
timenmtos britdnicos", embora um tanto a contragu#to. Sequraw‘
mente, para o Béaﬁily e o demals paigea latinOFamericanos
' i

com saldos em libras blogueadas. teria sido mais interes—
sante poder dispor destas reservas para importa;#o.doa bens
e equipamentos de que erah carentes.

HgQia gquase um consenso, palo menos no casolﬁrasizeira,
gquanio aoc mau negdcio representado pela compra das fe;ruvias
brit&nicas. Por causa disso, passou a manifeatar—é&.uma pre-—
crupas®o emn ndo utilizar os saldos cmn5eguidaa.pé?a.é COMPFr&
de material wvelho e i@preétével, conforme e;bééggzu da
- gpoca, mas  tentar wtiliza-los de forma reprndutiga.e reapa—
relhadora. Mo final de 1947, calculava—se em 31,6 milhfes de
libras o valor das a¢bes das estradas de ferrvo briti#nicas no
Brasil em poder de cidad&os do Reineo Unido. A San  Faulo
Railway equivalia a cerca de 6,4 milhfes. Ha indicids de que
foi negociada par.um valor, cerca de 1 ailhdo de libras
écima digsn**7 _

ABlem deste acordo cem & Inglaterra, sem divida © mais
impart?nte porque revela ndo apenaa o guadro da_fﬁnjﬁntura
internacional, mas o préprio procésso de transfer@éncia def

. . .

e - |
parie dos custos da Inglaterra para seus parcelros de menor

importincia politica e econBimica, o@Brasil firmouw outros,

167, Estes dados estio ea O Observador Econteico e Financeirp, no, 146, ano X1, lér;b de 1948, pp. 3%
2 seguintes. ' .

rd



também bilaterais, no sentido de tentar minorar o agudo qua~
dro da corrigueira falta de ddlares do apds guerra. Varios
paises da Europa - Alemanha, Franga. Ttdlix, Sudcia, Finlan-—
dia, Bélgica, .além da Argentina e .Qruguai,'assinaram téis

acordas cam ¢ Brasil.

No geral, estes acordos foram acompanhados de con—

!
cossfes relativamente elevadas por parte do governc brasi-

jeire. 0 acorde com & Argentina e 1944, & gque se alongou
pelos anos seguintes, basicamente estabeleceu as condigcles

da troca do trlgm argenting por pneus e tecidos brasmle;raﬁ.

140

Segundo noticia publicada em O Bbservadur de outubro de

1946, o Brasil teria 1.7200 mil toneladas de trigo argentino
se o saldo exportado  por aquele ﬁais fosse além do dobro
desta gquantidadey o péecm a ser pago seria aquele do mis an-
terigr & importaco, com base no preco pago pela.Eapanha na
compra'QBI produto argentino. O acorde também incluia  wna
cldusula referente (é nece;éidade de consulta prévia por
parteida Erasil, toda vez que fosse adguirir trigo de outro
pais; alem disso, o Brasil venderia seus pneus e tecidos aos

precos vigentes no sercado interno brasileiros, facilitando 2

Argentlna a campra destes produtos em uutraa mercados*c®

~Um outra acordo foi aquele de pagamentaa assinado entre

o Brasil e a  z00& manetarza belua (Bélgica, .Luxemburgc e

{.ongo Eelga).' Uma cclausula do referido acordo estabelecia
) . . k]

S . '
que, gquando O saldo brasileiro Jjunio & esses paises exce—

desse 10  milhBes de francos belgas, o Hanco do Brasil pode—

148, Cf. 0 Observador Econdaico e Financeiro, ne. 124, ane ¥, cutubro 1946, segio Keghrios.



ria solicitar &IBanque Natichale dé Relgique o pagamento de
ﬁ'milhﬁes de francos belgas guer em moeda arbitravel, quer
8Mm OUrcs Aaté atingir 10 milhBes am moeda belga., © saldo bra-
sileiro n¥o renderia jures. Fosteriormente, o resgate passou
“de 10 milh&ﬂa para 1 milh¥o em moeda belga. sendo que a par—
tir de 10 milhBes. }ransfurmarmsewia en bﬁnﬁs do gaverﬁu
H

haelga com juros de 15% ac ano®®”

E inegavel a impropriedade deste contrato: o Brasil,
anumna situag®o de taréncia.graviasima, emprestando & Bélgica.
HN&n escapava aumCangreésa Macional a necessidade de denun-—
ciar essas mds cﬂndiﬁmes contratuais,\ nXo .&penag. destes
acordos acima mencionados, como outros, Com a Tchecoslovd—

guia, a ¥Franga @ outros paises. For certo, a complexa con-

Cjuntura econdmica dagueles anos exigiria uma capacidade ad-

ministrativa um poulo mais afeita & gravidade do momento.
: " S

Isto & © qgue parecem indicar a anAlise destes acordos entre
cutras gquestbes relativas & politica cconttmica externa. A
& ’ ‘ ] " -
imprensa especializada registron o fato na dpoca, atraves de
seguidos editoriais, mais frequentes quando as contas exter—
nas apresentavam crescentes dificuldades.

Neste sentido, alguns categorizados obsarvadores d&

dpoca teciam consideracfes nada elogiosas A administracio da

161

pconomia. Em O Dicesto Econdmico de setembro de 1948, MNelsor

&. € L3 ] N
Herneck Sodré escreaveu um artigo denpmlnadoe“Ecnngmla de Cu-—

: [ o __ o ' :
riosos" onde agseverava & s fnsuf icidnocia da represerrtardia

£
-

149, O acordo cos a Bélpica esté ea d Dbservador Econdaico e Financeirs, ao. 138, ano Xi, julbo de
1947, segho Lrénica Parlanentar. ' :

g
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categorizada brasileira em asﬁuntog de'edonamja"1’°, Corro—
borando e&ta-imbreﬁsgb, mas.da forma maié completa e contun-—
dente, Romulo de Almeida, na época economista do Departa-—
m@nto Nacional da Inddsiria e Cnmércia e Frofessor da Facul-
_ﬁade Nacional de Ci@ncias  EconfBmicas analisou sarcastica-
mente os  acardos Eameﬁciéis-“firmados pele  Brasil, 8 suas
f

consideracfes servem como uma avaliacfo da propria politica
sconGmica de ent¥o. Fublicado em dulho de 1949, auando jé
eram mais wvisiveis e constantes as criticas ao guverﬁa e &
sua atuégﬁh, o artigo permite uma vis¥o mais completa do mo-—
monto entlo vivido pela sconomia brasileira.

M Nozzos acordos de Comersio *-ﬁiz Rtsmulo de Almeida -
tem side negociados, em régfa? atendende a Insplragdes ou
Influsmeias ocaﬁionaiﬁg Lo RS aqnﬁaiéncia ge Interessesx

permanentex &, Frequentemente, sem suficiente obietividade.

- e

Esxa s uma Impressio geral, ndo 54 da nosEa experisncie re—
cente; come de significativos exempfog histdricos, ; QUIE TTERD
.exalui 5  exidftencia de acordos bem negociados e de atuscles
Izsoladas gegugas"17*_

& despeito de um possivel vies palitico nesta critica,
& oﬁini&b expressa um ponto de vieta relativamente aceito
por todos que S8 preogupavam com Os problemas econgmicos de
entio. Sﬁmuln de Almeida 5égue criticando e afirma que
Nfalta uma polftica ecan@ﬁica e:q-z.fm-a' corporitifue a3 apiniﬁd

\ o \
modia e permanente\do pafx e represente uma resultante doz
€ . .

interesses relevantes em iogo”. tanto aos acordos propria-

170, Sodré (1946, p. 28],
474, ¢f. G Econonista no. 349, julbo 1949, p. I8,
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aente ditos, observava ... wma certa diﬁpii&éﬂ&ja e Xonald
pelor nteresses eoondmicos. O Brasil quer sSempre mostrar
que estd scimae dessas misérias, como um velho patriarce agu-

careiro, pare o qual negociar era plebeu e inzuportivel. O

143

Erazil pfe sempre acima & amirade, o5 Interesses gerals da

humanidade. U Brazil nSo concilia exte nobre esplirvite <om
f .

alge que Fasa face ao nobre espirito anglo—americane do

bargaining " 7=,

4.2 - Fluxos de capitais internacionais

0 Brasil nfo difeiria de outros ﬁaigég na adocfo de

acordas bilaterais que minorassem’ 0% efeitos da escassezr de
délares. Apenas eira aprigéﬂa, nos acordos mais impmrténtea,
como agquele feito com a Inglaterra, a pagak (e p}ega pela‘sua
POS1LEC marginal na economia internacional da época. Como Ja

se ahservou, logoe no infeio da administragfo Duira, havia
. . i .

.

aido promulgado Q_DecretoﬂLei no. 9025, que estabelecia a
regula&enta;ﬁo para o movimento de capitais internacionais e
que pastériormente parte desta legiﬁlagﬁo.fmi mﬁdificada ob—
jetivando incentivar a entrada de possiveis novos capitais.
Cumpre tregistrar que OS art&gos'ém.' e Bo. do referido De—

creto~leil "... que garantem respectivamente o direito de re—

torne a caplitais estrangelros registrados, desde que & par-

epla anual de transterdSncias nde exceda a 202 do capitaltre“

gizstrade, & Tixa wum limite de BZ do walor do capital regiz-

trado, para a remessa autaorizada de juros, lazros e dividen-

172, Cf. © Econoaista no. 349, julbo 1949, p. 9.



dor, Fendo :anxi&er&da trangferéncia de tapital cpual e r vae
Jor excedende esta transformagdo” 7= égtavam defasados face
& situarfo do momento, Justamente por  serem restritivas
guanto ao retorno dos escaseos capitais que buscavam apontar
‘em economias outras gue n¥o as ewropéias.

A modificagdo f?ita en éqnsta de 1944, apenas sels me—
ses apds & promulgagdo da primeira regulamenta;ﬁo,.visava,
por um lado, amainar a pressfo intermacional sukgida apébs o
sstatuto de fTevereiro. éséim procedew—se & suspensdo dos ar—
tigos &o. e Bo. através do Decreto-lei no. 9062 e da Instru-
c¥o 20 da SUMOC “tende em vists &5 %ondi;ﬁég do mercade de
cdmbio”. For outro lado buscava—-se incentivar a entrada de
capitais de risﬁo, a partir da liberalizegdo dag restrigles
amntida% nos artigos do. e So.

A modificacSc do Decreto-lLei no. PNET, POr SUa  VEZ.
também se revelou ef@mera. A c?ise cambial cle 1947 levow &
$Uﬂﬂé a estabelecer & Instrucio no. 2. instituinda & prio~
ridadé na dggtribui;ﬁﬂ de divisas e repondo em vigor 0% ar
tigos 6o0. e Bo. do Decreto-iel no..?Oﬁﬁ de 27/02/1?4&. Ocor-
ré gue este Decretamyeiy nos dois artigos acima referidos,
er;m ohieto de regulamentagﬁo pela Carteira de Cambio do
Banco do Hrasil — por atribuig¥o do praprio Decretm—Lei no.

20250, Essa regulamentago estatuia, entre outras guesiles.
£ . & L 2] )
gue os  Juros, lucros e dividendos que ultrapassagssen 0% g%
' . €« - '
fixados por lei seriam considerados capital estrangeiro
* .

-

reinvestido na Erasil e somados As guantias originariamente

.

173. Lago (1982, p. 32).
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entradas no Fals para efeitos do registro na Fiscalizagdo

Bancdaria do Banco do Grasilt®®

Esta modificag®o., gque alterava substancialmente o ver-
dadeiro contedde do Decreto-lei no. P02 nos seus artigos
mais pol&micos, foi atribuida a Octavio Gouvea de Bulhfies e

de fato implicava num aumento maito acima do real volume de
; .

‘apital estrangeiro gue havia entrade no Fais. bNo discurso

de Ano  Novo proferido em 3171271951, Getdlio Vargas traz &

notoriedade a questic do reinvestismento que de certa forma

passara desapercebido durante cinco anoas, supervalorizando

de fato, o real volume de capital eatranéeiro existente no.
Fais. ' | ‘

£ precise  também deixar claro que a despeito do tom
candente do discurso Ae Vargas "... por de trdas dos bastido—
res da adminiztracte pdblica, logrou o Governo &;sco;rir aOE
FaTalZ e §-0 &‘ nSo zem dIificueldade, uma Trama criminera quUe hé

.
temondo contra a economia, a rigquers e &

cinco anos xe vinha
independéncia da F&tria®, ou .. na Histdria FEcontmica
deste palsz, talver meswo de qualguer pafs independente, YEe
conheso exemplos  de espoliaciEo maior., Terita ns baze e wn

Reéulamento baixade par wm Institute de Creédite Oficial,

contra dizpesitive eNpresze &m Lei*7®,  havia a preocupagdo

de poupar Duira e confrontar-se ao Eanco do Frasil. através

ga Carteira de Cﬁmbﬂpg de fato a responsidvel pela regulamen—
S R

' €
tag¥o da guestso.

0 conflito entre Vargas — enido Senador da Rmpﬁblica -

124, B Instrugdo no. 25 enconira-se reproduzida es Malan, Bonelli, Abreu e Pereira, {1980, pp. 453-8h
178, Cf. Vargas 11968, v. 11, p. 68). Citado por Vianna {1987, p. 145},

-~
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& © BRanco da Rrasil foi recorrente durante a administragio
Dutra. Apesar do superdisensionasento do real estogue de ca-
pital estrangeiro coriado pela regulamentacdo que sofre esta

sutil modificagdo, Vargas no seu discurso ndo oblietivava in-

dispor-se com © capital estrangeivo, mas preservd-lo, pois

sabia da sua imprescindibilidade nagquela guadra histdrica.
) : ' .
i :
Concretamente, as razfies. estavam na crise cambial instalada
id no segundo semesire de 1951. Azsim, entre maio e outubro

de 1951, as reservas em ddlares norte-americanos haviam

caido de 1246 para 17 ailhfes; desta Torma as remessas dos

capitais existentes Toram suspenzas a_par{ir de agostor?e

Mas o mais importante é gue o presidente "nEe queria araxtar
o capital estrangeliro, max pelo contrdrio, €viiar uma 57 tus-
GHo que — em circunﬂtéﬁciag de dificuldades cambilis e, con-
mogquentenente, limitagPes objieltivas e remersa éé re%dimen*
fax - ﬁrfvjlﬁgjava, no  seu entender, o capital externce jd&
inztalado, em preju?so dagquele gue extudasia ax condiglies de
ngresso no Pais"*77.

Tamﬁmuco dever seor descartados os ganhos politicos in-
ternos, decorrentes do discurso & das medidas posteriocrmente
encetadas, junto aos s@toregﬁ nacionalistas, principalmente

£
nas Forcas Armadas. Tais colocacOes gue transcedem o periodo

de ecstudo deste trabalho servem Como balisamentoc para & im-

porifincia gue tiveram tanio o ingresso como o relorno de ca-
3 € . ’ o €
pitaiz estrangeiros no lustiro 1946—-1%50. ¢

MNeste periodo, os investimentos estrangeiros ne Brasil,

176, ¥ianna {1987, p. 49).
177, Vianna {1567, p. BA).
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a partir de 1947 e atg 1990, alcangaram USH 469 milhties. ﬁﬁ
reinvestimentos foram da ordems de US$ 1346 ailh8es*7®, 0 gais
significativo neste caso foi gue o investimento norte-ameri-
cano direto alcangou nos  mesmes anas  a cifra de U5% 191
milhfies. Soménda ‘ps dados disponiveisTpara 1946, chega-se a

S 221 seilh8es. En%retantu, os dados disponivels, & gque

1467

pernites uma malhor apreciaci¥n do real movimenio de capitais

sXo agueles referantes ao periodo 194751z para os USE 1%1
milhBes, tem-se um reinvestimento da ardem de US$ 300
milh8esr™¥, )

& razfo para tal diferenga entre os investimentos

norte-americanos e um total de ‘investimentos estrangeirvos

substancialmente menor, da ordem de Uus 132 milhbes, ocorve

na maior parte. eo Ffungo dos acordos do Brasil com O Reino

Unido. Este desinvestimento & crescente ao longo dos anos

seguintes, alcangando UR$ 190 ailhles em 1954; calcula—se
- e .

gue mais de US% 1060 milhBes serviam de responsabilidade da

rubrica dos acordos referentes a4 aquisicXo de ferrovias?®e,

1 estoque de capital estrangeliro nNa economia brasileira’

cresceu, entre 1946 e 1930, de St 1.278 milhfes para USS
1.483 milhfes, uma expansic i ordem de 16%. Os investimen—

tos privados norte-anericanos no infcio do periodo eram de

UgE 323 wmilhffes, pouco mais de  um gquarto do total, alcan—

.cando US$ 644 milhies em 1950, com um crescimento portanto
| e h

de quase 100%®*, 0 estoque de capital norte—americanc, no

178, Veja-ce Moura (1939, p. 31k

179. Cf. Vianna {1967, p. 66).

180, £f. Vianna (1387, p. 6b).

181, Estes dados foras obtides e Malan, Bonelll, fbres € Pereira (1980}, Vianna {1987} ¢ HMours

e
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Wiltimo ano da administrac¥o Dutra era da ordem de 43% do to-
tal. um resultado esperade devido & maior importancia dos

Fatados Unidos nos pos—guerra, aos desinvestimentos britani-

148

cos, & ao fato de qha a quase totalidade do movimento inter—

~pacional de capital da época era de responsabilidade norte-
aneritanaa -‘. ¥ |

Importia destacar lambém que, a decpel to do n¥o Cumpli—
'mentm das expectativas brasileiras de grandes inQestimemtns
nnrtawﬁmericanos no Brasil no imediato péswguerrég:aa inves—
timenios realmenke efetuados, numa situagdo em que a priori-
dade ndmerm wn era  a recmnstru;ﬁé euwropéia wvia Flano
ﬁaraballﬁ estavam longe de serem desprezivelis, 14 ﬁue o es—
'toque de capital_nurtewamericana no Brasil~simpiés£ente oo
trou entre 1946 e 1930. Eafea filuxos de capitai§ 5qrte—ame—
ricanos dirigiam—se em boa medida, & indastria de tranéfnr—

#
ma¢¥o. Doz USSHE 126 milh&es investidos em 1946, chega-se &

1950 com US$ 284 milbfes, wma expansdo de 125%. D setor que

apresenta maior taxa de crescimento @ a distribuic8o de pe~

trélen, que no pericdo de 194% & 19250 expandiumse.em quase
.1§03‘32. O0s  restantes. quase US$ 250 milhBes, dividiam—se
entre o comércio e outras atividades.

For outro 1ado,'hé que s considerar gque o Feiarna dos
capitais aqui investidos também foi signific%f&ﬁu. Com
efeito, entre j1946 e 1950 foram remelidos Ao exterior eaf

¢ e ¢
torno de US$ 400 milhPes. Até 1952 este volume alcangaria o

¥

{1939},

© §B2. Vianna {1987, p. Bb-7}.



LES

" does brasileiras.

valor de US$ 508 milhfest®™ E AL A

T Observando-se esses resultados dé movimento de capi-—
tais, convém enfatizar o legado da administiragfo Dutra para
ceu sucessor. Foram registrados no capitulo anterior ﬂs'daw
dos especificos da balanga comercial, basicamente na sua

problemética referente & escassez de délares. Desta forma,

i
no pericdo 19446-00 todos 08 anos apresentaram superdvits mas

ap considerar apenas o salde positive ndb se tem uma rdéia
precise da realidade. Esta, para ser entendida, deve sér re¥
ferida ac  saldo em moe&as conversiveis, principalments ea
diblares norte—américanmg. A tabela anteriqf revela a drama--
tiva gqueda dessas divisas arbitrdveis, & gual, como vimos,

-

levou a uma sensivel reversdo na politica econtimica externa

do Fais. Era na ares comercial gque realments se localizava ©

principal foco de atuacg¥o das autoridades, i& gue o balango
de servigus nXo apresentava maiores problemas. 0 pagameni5~
da divida externa, Truto da renegociag®o do Plinistro Souza

Costa @n 1943, ndo onerava significativamente os fluxos €i-

RARCELFr0S., O 2 mesSnD ocorrendo com o pagamernnto dos fretes e

seguros. A diferenga entre o valor das exportarfbes FOE e das

impérta;ﬁes CIF, devia—se ba§icamente as dificuldades de
L4 " .

praga maritima, era desfavoravel ao Fais, mas ndo consti-

tuia, no lustro estudado, o cerne das principais dificulda—

4 . . ; X
i £

O resultado da politica econtmica externa bragileira no

periodo, deve ser entendido entfo, em ternos de suas verten—

183, Vianna {1987, p. 6-7).

16%



tes. & primeira origina-se diretamente do equivoco liberal
no enfretamento da.questgﬁ externa o qual; ao liberar o cém—
bio. implicou uma rdpida esvas¥o das divisas em moedas con~
versiveis, conduzindo a um crescente intervencionisma gover-
namental ., materializado através dos  controles descritos no
capituleo anterior. Eﬁtes controles lograram alcéngar resul-
tados positivos, I4 éue de um déficit cmmargial de U§$ T
milhfes em 1747 {com a area conversivel). chegou—se & wn pe—

guenc supsrdvit, en 1949, de US$ 18 milh@es. 0O suﬁerévit

maior en 1?50; de  USSE 380 milhfes com os Estados Unidos e

176

tomado a partir de exportagBes FOR e i@ﬁorta;ﬁes CIF, foi

frutc em boa medida do controle  baseado nos orgamentos de

cambio, mas também do notidvel aumento dos pregos do caf&*es

Esta reversfo, no entanto, teve foilege curto -pois

diznte da conjuntura politica internacional de 1951, com a

LR

Guerra da Cordia e o temor que dai se originasse & eclosHo

¢

da IIT Guerra Mundial e uma guase inexoré991 dificuldade de

ahagtécimenta - amargamente wvivenciada pela economia brasi-
.1eira n§ 11 Guerra — levouw & itiberapdo das cambiais para im—
portag¥o. Lomo resultado, as divisas em.maedas conversiveis
paéﬁaram de UGS 128 milh&es em 1950 para US% 30 milhtles em
1951, caindo também O saldo em moedas compensadas e hlogusa—
das. ﬁumenta;am tambem csx’atrésoa cqmerciaiﬁ de US® 22,

Mmilh&fes para USE 9335‘entre 1950 e 1951. A crise cambial au-

1

. s . - e
mantou s1gn1f1cat1vamente en 1952, com 0% atrasados comer—:

ciais passando a USYe B8O milhesr®™,

184, Ds dados do balango de pagasentos estdo ea falan, Bonelli, Abreu e Pereira {1980, pp. 142-31).
185, Kalan, Bonelli, Abreu e Pereira 119801 e Vianna {1987, pp. 51-2).

e



0 que se observa entdo como resultado da poliltica eco-
ndmica frente & guestdo externa no periodo 1946—307 Inicial-
mente um entendimento ilusdrio da economia internacional,

gue levow a bruscas alteragBes na area da balanga comercial,

171

com relativo sucesso ao longo do pericdo, mormente no altimo

ano de 1950, quéndm Lo café . com seu alto prego garantiu um
!
expressive superdvit.

Como p8de ser visic na tabela anterior, au&eﬁtaram - ao
longo do periodo —  as ﬂzv1sas conversiveis, maﬁ-'ﬁo tatél
houve uma perda de quase USS$ 140 amilhfes. Mais do que isto,
a heranga recebida por Vargsas fmi a crise cambial de 1957 e
n&o € apenas a possibilidade da Guerra da Caréia qu explica
a maior liberdade na concessio de licengas de i&ﬁakta;ﬁea &
a consequente orise no_setdr externo. A prépria dimensﬁa do
setor 1ndugtr1a1 nas suas caréncias do forneciménimﬂde maté-
riaﬁ primas, por cerio, fazemno aproveitar-se dos resultaﬂ
.dGEKpDSitiVDﬁ de 1950, para introduzir seus interesses né
obte&gﬁb de  insumos e squipamentos industriais como priovi-
térios nas concesslies da CEXIM.

Viu~se também 0o capitulo anterior que importantes in—
5#m05 industriais estavam em falta no final de 1949 e inicio
de 1950:r e gue & melhor comiuntura neaie dltimo ano forga &
reali}agﬁc e maiores impa}tagﬁes._Mas isto apgnas;demonatra
que & boa situégﬁbbda balanga comercial era uma situagfio mer
ramenie circunstancial, su1e1{a a répadaa mmdlfltacﬁeé. quer

se o preso do café calsse, gquer se & necegs1dader da indas—

tria exigissem maiores importagtes.



'O sstatuto legal gue disciplinava a movimen tag®o de ca-
pitais, de ocunbo 1iber&1 se comparado Aas marcadas inter—
vengBes na  balanga comercial -~ consubstanciado no Decreto—
Lei na. 902% de fevereiro de 1946 — aparecia como um tresiduo
das primeiras gestfes liberais da poiitica econtmica. Fermi~

tiw a salda de USE 400 milhiies no periodo, embora o Brasil,

i ,
dadas as circunst&ncias. nio fnsee exatamente preterido nos

fluxos de capitais norte-americanos.
Para a administrardo de Vargas o resultado foi positivo

do lado comercial & de servigos. ainda que instével . como

ficaria demonstrade nos anes aubamquentesQ Do ponto de vista

da conta de capital. as safidas liguidas representaram um

P

Grns significative para o Frasil., dadas suas grandes caren-

cias de capitais. Deve sev anotado também que o montante dos’

recursons transferidos & titulo de compra das ferrovias bri-
' .- . .
tanicas no Brasil, que incorporadas ao patrimbinio piblico,
L ; Lo C e . . . s
inde@pendentemente de uma avaliag®o obietiva fol, sem divvida,

um repasse de parte dos custos de guerra da GrI—EBretanha

Y

para o Hrasil.

+

Inegavelmente a heranga &ra problemidtica. Viato num

prazo mais longo, este legado deitaria ralzes na evoluglo da
. < £ :

economia brasileira até os anos sesuenta, Justamente pela

necessidade corrvente, nDOs anos cinguenta, de financiar muito

.

dos desequilibrios da balanga comercial. Ma andlise de Malan
L : : \
Lk,
2t alli “... 0 resultado da conijugacie da politica liberal
do Governo Dutra e da situacso internacional no perfado LB

wum tode e dax expectativas das mudangas em I851. <com o Fev
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grndo governe vargas, voi a safda Ifquida de capital pri-

vada, entre 1948 e 1952, da ordem de USF 500 milhfex. Exte
Ffato, associado & reducico das regekgas intemacionals em
cerca de Usk 213 milh@esz entre IP46 e 1952, e aw amumulo Je
sy hal milhBes em  atrazados comproiais esclérece Vui¥ -4 as
CONBEGUENC L &F dos Tatas oy idoxs entre 1946 ef295§ Fe pro-

!
y = v e i i HAO&
detaram, por pelo menos ma crusial daécada . Este & o re—

sultado das contas internacionais e 0Os dados diﬁpbniveig es™
tdo lunge de indicar um legado pasitivo.

A segunda “vertente a ser considerada € aquela referida
as questiies de natureza cambial. é pr0b1emétiaa queatﬁa da
égcaﬁaez de ddlares, que vai dificultar importaéﬁés e indi—
retamente sancionar o crescimento de alguns.séfgfég indus—
triais ~ um resultado _me& divida positive e cfiginério, em
parte, do periodo i9a4—50 ~ devem ser acrescentados os pro-
blemas da politica campial.

i Se de um lado havia un consensa no periode gquanto a ne-
cesagdada de rcontrole discriciondrio das importaclies, O
mesto nio se verificava quanto & quesido da taxa de cambio e
do seu valor, uwm dos pregos mais importantes da econoMmia e
que teria implicaqties decisivas no sistema econtinica.

.Camo me ohgervou no capitulu anterior. 4 taia de cambico
foi wm dos instrumenios de politica econtimica ut;llzada no
combate & infiap&o. Ao ser mantida no valor de 1939, a SUR

©f ' €
n¥o desvalorizagdo, A deapeitd de u¢a_inf1a£§n'entre 193% e

1944 de 140% para o Rio de Jdanegiro, . faz com que id no inicio

186, Kalan, Bonelli, Abreu e Pereird {1980, pp. 190~k
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da administrac¥o Dutra se ople por uma taxa sobrevalorizada.
‘& valorizagdo do dolar foi descartada, na medida em que e
soaperava que importagles mais baratas arrefecessem as Cresw

‘gentes taxas inflaciondrias do final d&a primeira metade dos

 anos de 1940, es torno de 3% em 1945 na Capital Federal*®”

Houve um cerio consenso a0 longo do perimda que wvai da
poasé de Dutra até seteambro de 1949 quanto & conveni@ncia da
manutengXo da taxa caméial em Cre 18,50 por dolar norte-ame—
ricano. Este consenso estava respaldado no temor de uama ex-
plosdo inflacimgéria gue adviria da desvalorizag®o & do con—
sequentie aumenta.de pPreqos das impmrta;ﬁes,\atingindo toddo o
 sistema econdmico.

J&4 em 1946, em base Da tepria da paridade do poder de
compra, calcalava-se dque & moeda narteﬂamer%canq_ deveria
custar Cr$ 26,00 em vex dos Cr# 18,50 oficiais. O mercado
livre cotava O délar a Cr$ 19,42 naguele mesmalanérﬁeutraa
andlises apontavam para um prago da moeda norte-americana de

: 2
Cf$_21,60 em 1946, Tormado pela _oferta & pela procura. Ao
longo do periodo este valor seria crescente, mormente apos O
segundo somestre de 1949, guando houve & deavalorizagﬁo das
mosdas européias. Mo final dos anos de 1950, & referida taxa
estava em torno de Cré 32{50139.

# taxa de c&mbio de crd 18,50 - que permanecéu'até &
& L .
€:

crise cambial de 1953 ~ constitul o principal vetor para o
. 13 . :

+

187. Ds dados da inflaghe brasileira np perieds anierior 3 1946 estio es Dnody 11940} & ex Halan,

Bonelli, Abrey e Fereira (198G},

188, Os cileculos relativos ae valor do ddlar fora do sercado oficial, cos base na paridade do poder de
rospra estdo ea Kershaw {1948, pp. 47-9). Una analise sais conpleta, por cotejar quase fodo o pericdo
" Dutra, esté es Lexinsohn (193G, 9. .

~



estabelec&mentu dos reais interesses - Que pekmearaﬁ a poli-
tica econOmica do periudo 1944650, HNio se traia de negar o
papél das Qutraé inst&ncias, nas quais se confrontavam as
vériés fragies capitalistas - coma, por exemplo. a palitica
monetdria na qual o sistema de crédito, representadé pelo
Banco da Brasil, possibilita uma.campreénsﬁb correta dos va—
riados grupbs que préssianavam e buscavam favorecer—se do
organento daguela instituicdo. FHas cumpre desia&ar que foi &
politica cambial, voltada basicamente para a manutengXo da
taxa Fixa ao longo do periado, que poseibilitou o mais inv.
tenso processo  de transferéncia de venda'intefﬂsetorial, o
gual seria fundamental para o posterior deaaﬁyolvim@nta da
ecan&&ia brasileira.

0 debate em itorno da 1axa cambial comegou a aprofundar-

se, a ganhar mais corpo e consisténcia a partir de setembro

.
"

de 19249, cCoOm AS _degvalurizagﬁes européias em torno de B0
Foi a partir dal  que se visunalizaria com ﬁaiof'cléreza o
confronto entre os inleresses industriais, cemercials e
agricolagg todos crucialmente dependentes do prego cda moeda
norte-americana. Lomo afirmam Lessa e Fioris " . a-politica
econdmica £ apenas uma dimensdoe — certamente privilegiada da
Juta polftica. Nela candensan—se e em Ttarno 3 ela contiituam
oF principals interesses palfiicos Cﬂﬁﬁfifuidﬂﬁ"iaq..E den—
-tro desta dtita; gue sebusda analisar,. naste trabalho, 0s
: s
resultados da polfiica econtimica do governo Putra, na qual a

L .

guestio do eumbio constitud seguramente um dos melhares ins-—

189, Lessa e Fiori (1983, p. 4.
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trumentgg para o eﬁtendiﬁ&nta__especi%iéa da conjuntura vi-
wvida. .

Apaesayr do aeu'ide&rid inicial centrar—se na crenga_du
reordenamento das relagties econtimicas inteirnacionais e na
jdealizago de uma economia isenta do podet requladar esta-
_tal,lpude*ée_ ohaervar no gcéernn Dutra a instaurag®o de ﬁm
crescente grau de requlagio. A medida em gue \€ instalava a
crise cambial que, &m 1947, tornou necessdria uma velta ao
sistena de licenciamento das importagles.

As priaridéées na concessio de licengas e de cambio
pela CEXIM éram mais ou meﬁdﬁ cangenﬁuéia, no sentido do es—
tabelecimento de prefergéncias que nbservassem O critério de
Essenciaiidade.ﬁﬁouve demandas pontuais, para que niXo se
desse prioridade & produtos de consunc id exigtgntes e pro-

duzidos internamente, MA}S elas Toram menos significativas do

. Tl
que o relativo consenso existente guanto aos critérios nas

.\

1icengas obedecerem A essencialidades combustiveis, alimen—
- » )
tos bdsicoss cimento, equipamentos hospitalares. matérias

primas., miguinas & equipamentos para a indﬁstria nacional,
etc.

A Carteira de Exporiagin e Importagfo do Banco do Bra—
il teve pnrtanto um papel decisivo naguele @Qmento histd—

rico e € apresentava. face AsS propostas liberalizantes ini-
g [ . .
ciais da politica econtmica de 1946, como LMaA ir%gia, dado o
o . #1 - .

seu enorme poder regulador sobre o sistema econ@mico. E£ste

aspecto foi muito bem captado por fessa e Fiorizs Mee-. FI~

tuada em um ponto rnodal pars 2 compet igio intercapitalizta e

e
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'znva;t;da de tHo extensox pmder&g dizcricionaiz, & CEXIN T
pllﬂou em a3 pwper;én#za de r@gula*mo estatal de profiumdi-
dad@ & wunr Eversal idade cpaig s ate hoje nEo zuperada na yIda
b#amiipi#a“1’°

...Neqaes anoa da ﬁegunda metade”dE'IGQQ estava_éumentando
a renda gerada pala 1nddstr3a. 0 creﬁcimenta dm-prodﬁto in-—
dustrial chegou & mbdia de 7,9% para um produte total que
crescia ﬁaucm mais de &% a0 ano. Esta expansdo industrial,
paF a1guhs chamada de »industrializag®o eapontﬁnéa;, foi
feuto tanto da b;ge industrial desenvolvida o ﬁériodo che
1930 & 1746, camo dm.aproveitamento 89 wUma cmnjuhtuéa P
Ve rGag quanto aps problemas cambiais, mas povr igio Mesmo «

astimuladora do movimento & expansdo do setoy industkiallvl.

4.3 -~ Creccimento do setor industrial

Hesie gentido, & guest&o da taxa de cambio ar%ificial—
menta_valmrizada degehpenhau um papel importantiaﬁimm. f ma—
nuian;ﬁa do prego da moeda norte-americand, & despeito de
conflitar com interesses oulrora poderos de getureé.agrica—
las exportadores, foi o obieto de diacugs&es-que persitem
uma certa visibilidade dos interesses em chogques, principals
mente apss as degvalurlzacﬁem das anedas européias.

.:ﬁ mend redanda promavxda pelu Cangelhm Nac1onal do Co—
méfcio,.em dut;brorde 1?&?, @xprimiu DplnlﬁES cLie con&ider&;

vam, fia  BSua maior parte, ser iﬁpartante egtabelpuer amodifi—

190, Lessa e Fiori {1383, p. Sh ) o
191, Este & U aspecto cugzpente  imporiante destes ants, Para usd anilise mais conpleta ver

Soarecsanyi {198b).

/
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cagﬁes_na-politica cambial. A despeito do perigo que tal me-
f_dida representaria sobre o nivel interno de precos propunha-
ge_uma” taxa cambial diferenciada para'aquel&a produtos pre-
Judicados com & deasvalorizagfo da libra, “sguer deverda Fer
amparados por  ma taxa cambial que garan%a ac produtor na-
cional remurrer i a@equada“**z. Além  do mais,_praéuﬁhawse
i
uma desvalorizagdo para O cruzeiro da mesma ordem que fara
dasvalorizada a libra, & manuteng®o da nesma téxQ para as
importagles essenciaisy e n'sistema de taxas miliiplas para
.imﬁort#éﬁeﬁ RS0 ‘essenciais & para o regime de.cbmﬁensa;ﬁes
dos acordos conerciais*T=.
Felos debates dos quais se originaram egtassprmpaﬁtaﬁ,
é possivel identifica; os  interesses que _prquQﬁaVam pela
desvalorizag¥o. ﬁl setor agucareirc, a indﬂstria'&é#til, J&

C havia algus  tempo vinham pedindo a desvaloriza¢o do cru-

- : » .
zpiro para poderem melhorar suas vendas no exterior. Mo dia

Q'de\ jangireo de 1949 © jornal 0 _Estado de S50 Faulo. &m ma—:
téria intitulada "A guem interessa a desvalorizagio” identi-~
ficava 08 setoreé para 0s quais a perda de valor da'ckgzeiro
poderia trazer peneticios. Externamente, sequndo a nota, ha-
.ve?ia interesses por parte dos ;mpartadores norte—anericanos
de café e por parte da Grﬁmﬂretanhé, a gual, com =& desvaln—
rizag¥e do Cruzeiro, abteri& ganhos Justamente pela;néte55i~
{ : .

dade deste paié equilibrar SuUa halanga comercial. Ac depam(

rar-se com importages mais biratas, haveria faiores BOSSi—

wyr

bilidades de compatibilizar exportaglies e importaglies., e de

192, 0f. 0 Lconosista outubro/novesbro 1949, no. 3687349, p. 46,
193, £f. 0 Econosisia outubro/novesdro 1943, ao. 3687369, p. A,
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aumentar a transferéncia de recursos via em maiores imporF
tagles, O que era condizente com as necessidades de recons—
trugﬁa da economia britanica.

J4 internamente, sequndo & mesna nota, o8 interesses
p@lé desvalukizag@a-eatgvam po setor agucarelro, que preten—
dia competir com a pfndugﬁb cubana, 'ignofando,'a -grandé

_ i
oferta existente no mercado mundial, e na industria téextil,

gque tanto vendera no mercado externc durante a guerra, Mas

gue, Ccom & crescente normalizagio dos fluxos comerciais in—

ternacionais, havia perdido boa parte da sua participag¥co no

mercado mundial. A nota do jornal  tratava de forma pouco
elogiosa @8 indasiria. gue pretandia'aumentar aﬁas vendas
para o exterior e por.izta. pedia & desvalgriza;ﬁa'ﬂn e p
reiro, em vezr de ée preacupal en atender o marcadé’iﬁterno~
“Para tanto observava:s "Fentem of 3eﬁhores induﬁé;faik aten~
der s necessidades de mercade national & VeraéQ so Fforem
intezkgentsﬁ, que  poderdo dentro em breve, substituir por
ﬂutro,.mais corveniente aps Interessex praticos esFe Irri-
tante estribilhe da faxa caﬁbiaz de RO cruseirex por dé—
Iart 2%,

A desvalorizagdo das moedas europdias, principalm@nte
da libra,., apenas fez aumentar esse coro de descontentes com
& politica econtimica exterﬁa, haseada na'manutenggo:da taxa

f . . -
de c&mbio. Os satores exportadores lutavam abertamente pela&
dosvalorizagXo. Gileno de Carii,. defensor daafprmdﬁtar&s de.

AGICAr . explicitava sua posigdo favgr&vel a desvalorizag&o

194, “A ques interessa a desvalorizagie® in 0 Estado de S%c Paulo, 04.01.1949.
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da mesma forma que setores da Federagdo da Industria do Es~
tado de S&o Faulo, 0s quais. dispondo de mercados externos,
achavam—se preiudicados pelo encarecimento dos seus produtos
nos mesnos*T

Outros segmentos empreaariaié como oS da agriéultura,

através da Sociedade Rural FRrasileira, & do comércio, pela

!
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Federac®o das Associacfes Comerciais de 8¥o Paulo, ndo

apoiavam a desvalorizag®o ou o sistema de taxas miltiplas,
mas propunham gue fossem dados subsidios ou prémios & expor-

tag®o daqueleg_p;odutaa atingidos. pelo prazo de um and, de—

pois do qual se esparava gue estivesse regularizado o comér—

cio internacionali¥e, "
Entre os gue advogavam & manutencd&o da paridade cambial
em Cré  18,%0, expondo suas teses tanto na mesa redonda da

Conferéncia Macional do Com@&rcios gquanto em Aartigo publi-

o e

cado. & posigdo mais condizente com & realidade da economia

“f

"

nacional naguele aomento, foi & de Dorival Teixeira Vieitra.
Obswr;ava ele que, a diminuigdo do prego do café, o princi-
pal proﬁuto de exportag¥o do Brasil, wvia degvaiorizagﬁu, nAc
traria grandes vantagens & eConomisx nacional, pois n¥o leva-
ria a um aumerioc no consamo do péadutm, entfo afetada por
farte'deaequ@librio entre a mferta e-a procura.

Mas o mais importante # gue o .auvtor tinha cla?eza de
QUE OS5 problémag dogr produtos preiudicados pela Qstalofiza—

S .
£Xo da libra, estavam colocados em ‘outro ponto, gque nao

aguele simplesmente decorrente de wm preco momentaneamenie

195, Sobre Gilenp e Larli ver Beloch e Abrev (1984, vol. 1, p. A34).
195, Cf. § Econosista outubro/covesbro 1949, no, 36B/34%, p. 46,



mais glevado, céma decorve da valorizag®o do cruzeiro. Ea-
Chora reconhecendo & perda para alguns produtos, afirmavaz "0
valor do cruceire compromete a progusio canavielra, parte da
';mﬁuﬁéria,-a exparté:%a de mxloar e do Fumo, bem como, & In—
dustria textil. Acreditamox porém que do ponte de wvista do
meroado internaaionai#ﬁ n¥o compenza ocobrir tars $etare5;-.
i .

que pozxzuem antes problemes de extruturas, nde resolivels
por meras solugdes monetarias.” E. por outra lado. "a desva
Iorirasdo da moeda brazileira significars ﬁacrificib para &
-eaona#&& caresira, perda de wantagens para o algod¥o e gran—
dex pertubag¥er nx indiistria e nozx transportes, decorrentes
da igaompregﬁibizjdade das noszas Imporiages. bem come de
S mompOSIGEe " 1I7

A manutengXo da taxa cambial durou até 19535, &lguns ex—

pedientes, como as operagles vinculédag gue chééaram, no co-
. : .
mego de 1950, a representar nen dn movimento de cambiais. na
ver&ad& atuaram como uma taxa de c&mbio diferehte daquelg
aficialmanté estabelecida. Também n¥o foram despreziveis &
negociag®o das licengas existentes, obviamenie com dglos
condizentes ao real prego da moeda nmrtewame?icana1¢ﬂ.

0 que importa déstacar, & que a gestdo baseada na manu~
teng¥o da taxa cambial era do interesse dos principais seto-
res e;an&micas. a pfimei?ﬁ doestes Toil, sSem dﬂ?ida, a indGs—
tria,\que na sua vital nécessidade de reeqdipameﬁ}a e moder—

' ' € . ] ) i :
nizagdo beneficiouw-se amplamente do  subsidio implicito no

"
.

197. Vieirs (1949, p. 12},
$98. s operaghes vincwladas foram extintas ex 195¢, Sobre a legislag¥o, ver Malan, Bonelli, Abreu e

Pereirs {1980, p. 454) e Vianaa (1987, p. 23).

//‘

igl



cambio valorizado. 6 importagfo de sdguinas e esgquipamentos
mais baratos., trouxeram no seu boio, um processo de transfe-
réncia de renda — dos setares exportadores de produtos agri—

colas e  manufaturades para os setores voltados para o mer—

182

cado interno, de magnitude significativa e absolutamente

fundamental para‘ o crescimenic e desenvolvimento indus-
!
triais.

'Hé na literatura econfBmica sobre o periodo do pos—quer-—
ra estimativas quanto ao. m0ntante de  renda quer-fdi aprom
priado peleo setor industrial por contx da aobrEQaipriZagﬁh
camnbial, & qual, como se sabs, agia dentro do cmntex{o mais

geral dos controles gquantitativos e seletivos das impor-

taghes. Neste .sentido, € necessdrio destacar § aﬁé1ise de

Malan et  alii. gue resgata a discuss8o. as interpretacfes e

as estimativas feitas por outros estudiosos da questdo. pro-~

PR

pondo inclusive valores alternativos para medir a magnitude
das iraﬁf@rénciaa- |

éem reproduzir agui este debate, principalmente no gue
tange & Fishlow e Huddle - ’aquele criticado por Malan et
'gii;‘juﬁtamente devido avs altos valores propostos como
ﬁ%nda sido apropriados pelo setor industrial, e sstie pela
sua polémica com Celso Furtado, na qual_esiima a'@é alocacio

de recursos provenientes do controle de importagdo e da dis—
{ C

taincia entre & taxa de cimbio de paridade e a sobrevalori-

. CE . ¢
zada — imporita destacar que 0% referidos autoras acertaram

nas suas estimativas sobre o real processo de transfereéncia



de renda havido no periodo*™”,
s dados apresentados por eles e a8 observaglfies feilas
a partir das suas colocagties revelam que & preciso relativi-

zar os ganhos do sstor industrial. Os antores trabalham com

183

inforaapfies que cobrem todo o perilodo Duira e o sagunda gm—‘

verno Vargas até 195?,. anos durante o8 quais . vigorou uma
dnica & mesma politica econtfimica sxterna, com uma taxa cam-
bial fixa e um controle guantitative das importagtes. Meste
periodq, lidando com infbrmagﬁéﬁ sobre indices de preqos &

de guanium, observam 0S5 referidos analistas que 08 pregos

Ll

industriais intarnoa.subiram a4 uma taxa média de 8,4% contra
é;?x.ﬁ 4,3% para 0% ﬁregag de bens dé capital e de'matérias
primas importadas. Estes dados sugeremn um,heneficio para a
jpddstria, via controle daa'impmrta;ﬁes, justamenté po pri—

vilegiar as importagtes neressarias para o funcienamento do

-

setor industirial.

Comne « gestdo da palitica.acanﬂmica externa mmdificou;
se subsztancialmente ao tonge do  periodo, justamente por
causa das dificuldades cambiais. torna—se necessario intro-
duzir modificagles nos valores que acabam de setr apresentaQ
dos. afim de evitar wm entendiméntc equivocado da préblemé—

tica em pauta. Assim, OS reforidos autores observam que nos

anos de maiot liberdade na imporiagfo, como foram QS de 1946

e 1v47, os indiceg de guantum para bens de capital e mat@;

. N £ gy .
riag primas foram maiores que os vigentes ncﬁganos posterio-

res, de controle mais ﬂigmrosa,'quando os Indices calram

199, Kalan, Bonelli, Abreu & Pereira 11986, pp. 174-7).
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eerca de 104, com 08 pregos crescendo abaixo dés pregos in-—
ternos®ee, Dai  ser inescapavel a conclus®o de quer “... em
resume, @ evidoncis acerca da extenzde em que o zeter Indus-
prial ter-ze-ia apropriado de parceéa significativa da taxa~
S0 implicita sobre o selor exparfador derfva oa peolitica
cambial, teve menos importdncia dgo gue aguela que se lhe
creditae —omumente na literatura, referente ag perfodo que 59.
estende atd IPS2, ndo parecendo pozxzivel rejeitér a hipdtese
de apropriassio =signivicative por parte do com@rcice Imporia—
d‘:} oL )

Esta conclusio esté centrada em péaquiﬁa ‘com apuradd'
rigor, @ serve para evitar conclusties aprésﬁadas'sabre wum
pericdo essencial para o entendimento da svolugdo reéente da
economia brasileira. Se existiu um ﬁerto-Caréter de,imﬁroviw
sag¥o na tomada de decistes dos fazedores da politica econt

i

mica, n&o ha come negar gue importantes setores econtni cos

L

se beneficiaram das mesmas. A taxa de cambio declarada em
19446 e reiterada ao FHI em 1948 foi feiia em atendiwentc a
ditames & prublemas‘mamentﬁnema de curto prazo, inerentes &
crige cambial gquase permanente ao longo dos anos de 1946 a
1950, mas tevd importantes &esdmbrahantns, rapercu{inda den—
tro de  toda economia  bragileira. E verdade que "4 decrsae
wiibita do Brasil de confirmar & paridade de  sua moeda &
T CFundoe - . ﬁarrespoﬁdé‘ é'n&caﬁﬁidade'para ¢ -pafs, ;mp Qigta e
C situas@io periclitante de FUas rggervaﬁ,.dé reaoréer aa_Fundé

para wiabilizar o pagasmento de seur atrasados Comercials dom

200, Malan, Bomelli, Abres e Pereirs (1980, pp. 1717},
201, Falan, Bonelis, Abrew e Pereira {1980, p. 177i.



oF Extados Unidox"%°=. flas este aspecto casulstico na tomada
de decisﬂes, caracteristico da politica econtmica do governo
Putra, por certo nfo esconde o fato de que havia um certo
CONSEnal, & Sua fdrmulagﬁo‘ Desta mabeira, se & industria
.int@reasava (s cémbia.snbr@valarizada por importacfes mails
paratas e estruturalmente necessdrias, ievava rtamhém com
isto o0 capital comerciai; que participava desfe circuito,
além de outras fracfes empenhadas em cobrir n.ca;ente meyr—
cado de bens de consumo durdvelis. |

Meste mercaéu, operava~se inclusive largamente através
de transactes wvinculadas as expérta;ﬁes de produtos como as
@adeiraﬁ e o cacau, € &s importagles de eletrpdqmésticns e
sobretudo agtamdveig; Mesmo o café, de longe o  pfincipa1
produto de exportagdo, bene%iciado com & gubgtanéial eleva-
c¥o dos  pregos ocorrida  sobretudo nos fins da década de
1940, a despeito da taxag¥o gnfrida; imptis os seus interes—
ses n&o  através da  busca de_.deﬁvalmrizagﬁm do tﬁmbim, de
cﬁja inutilidade como promoior de maiores vendas tinha plena
ﬁansciéncia, mas, corretamente, segundo seus interesses, por
_ﬁeia da garantia de compra pela-gqverno federal dos seus ex—
cadant@92°3.

Concluindo essas consideragfes sobre o reaultgda da po-
litica econtBimica externa do gﬁuernu Dutrag verifica-se que

.

hd mais consense do gue propriamente discorddncias guanto e
© e € .

I}
»

202, taga (1982, p. 42). i : . _

203. A despeite da proposta de desvalerizaghoe caedial, como Tl sugerida por alguns setores - princi-
. palaente palos exportadores de agbrar - este seter usow de recursps internos - ispostos schre @ eapor-
tag¥s e crédito do governo federal - pard manter sev slvel de renda, o que levou a-us grande suagnip
na produgio de dlcon) & aglcar nos anes subsequentes. A este respeitp ver  Szerecsényi {1979,  pp.

226-31,

)’,/’



sua prqpmﬁta. Se existirém tentativéa de alterar o cambio
depois de setembro de 1949, a ndo efetivacdo das mesmas de-—
correu do fato de gue os principais e mals fortes interesses
dos varios aapitaié - industriais, comerciais e agricolas -
conseguiram compatibilizar—se e apoiar—se no excepcional au-
mento do  prego do cgfé, ajuaando a manter a paridade defa-—
sada entre o cruzeiro e o ddlar. A0 nesSNO témpm, o controle
das importagties e do ciambio ssreceu um apOio gquase undnime
dos varios setores econbdmicos.

E verdade %ue nos primairms-anms da década  de 1950,
gestou—se wma graQigﬁi&a crise cambial gue éhegnu & ébalar =
economia nacional, e gue isteo pode ser atribuido em parte as
profundas inflexfes sofridas pela gest®o externa, 0o pos—-
guerra, & qual oscilouw do mais puro e extemporﬁneq iibera—
liama ac controle rigido das gmparta;&es. Ji& e observo,

S

porédm, ap longo doste trabalho, gue isto decorreu também enm

-

boa parte das gapecificidades do_quadro internacional da
: E ]

época, consubstanciadas nas dificuldades oriundas da escas—
sez da principal moeda convekgiyel da épocx ~ o délar norie—
americano — as quais, de resto, eram Comuns a quase todos 0%

paises.

0 equivoco liberal dos primeiros anos do Qoverno Dutra,

minorado pela rigida intervencio nos mercados de importagio
[} € . o
e de divisas, somado a Guerra da Coréia e & crise; cambial de

E .
+ b

fins de 1952, repercutiu intensamente na economia brasi-

leiras. tendo os seus efeitos ido muito além da década de

19950«

igs

€



Mas, se patr um lado estamos na presenga de wm legadb
problemdtico, ndo hd como negar & evolugXo industrial aéur-
rida no periocdo e que pode, pelp menos em parte, ser impua—~
tada 4 politica econtBmica exierna. Embora :a manutencfo do
C@mbia'ﬁobreva}arizadn' tivesse visade inicialmente evitar a
georr@ancia de maiores indices inflaciondrios, pois femia-se
gque é encarencimento do cruzeiro detonasse wuma explsﬁﬁo cos
pregos, houve, sen divida, um bom aproveitamento pelo setor
industrial desta conjuntura espatifica.

an mesmo  tenpo, {adavia, nfo haﬁve,' comp pretende
Skidmare, nada de “eapcntéméb” neste creﬁgimahtd do final
dos anos guarenta. Considerar como espont&nenr o vigoroso
cresﬂimeﬁta industrial ocorrido guando da administragdo Du-
tra equivale a reiegar a um ﬁegundo planoc dois aspectos da
maior relevidncia. De um lado, © expressivo avango do setor
secunddrio ocmrrido at longo dos anos trinta e guarenta,
sancionada, en parte, pela crise mundial de 19293 de outro,
iétm implica desconhecer 08 continuos e reiterados pleitos
de reequipamenic e modernizac®o, oriundos do proprio setor
industrial. e gque foram vigQorosos ao longo dos cinco anos do
pPOS-QUETT &«

Estes pleitos tgrnamwse ainda mais expressivos quando
s@ gbserva gue, na med%da en qué ectava fikada apénaé nos
aspectos de c9ntr&19 mane@érié e de eguilibrio fikeal, a po-
1itica econtmica da época, A despeitﬁ dos txitos alcangados
o 19&?/48, passou & ser cregc&nfeménte criticada e paﬁta.em

cheque, justamente povr n¥o contemplar as questies mais rele—

-

187
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wvantes e problemdticas gue estariam emperranddo e contendo o
desenvolvinento da economia brasileira. MSo houve, portanto,
wm aurtn- industrial swrgido apenas de uma conjiuntura extre-
mamente adversa, mas antes o aproveitamenio pelo setor in~
dustrial, gque estava cada vez mais forte, dos aspectos gue

eram favordveis a seu . crescimento e ac estabelecimento de
] _

188

impartantea hases para a notdvel expansdo ocorrida na década

seguinte.

Se o c8mbio sobrevélorizaﬁa e o8 controles de émpmrtaw
GO n?é Faram ih%encionalmente_valtadoa.para a acumulario do
aetor industrial, e se & possivel que-nﬁb-tiveram.ﬂutruz ob—

jetigas além do combate A inflagfo, nem por isto, deixaram

de servir de acicate para um respeitdvel crescimento & di-

versificagdo do setor industrial. Comb bem aponta Faria da

Cancaigﬁp Tavares: "Darl <do controle quantitativo déa impar—
tacties e - taxa de c&mbio> resultow naturalmnente, um e5t£mu1d
con;ideréuﬁl & zm;iantaimo Iinternsa 5ub$titutiva desres béné
de c&nﬁumv (n8o essenciais), sobreludo oz durdvels gque aRInda
ndo erém produrides dentra do Pals e passaram & contar com
wma protecdo cambial dupla, tanto do Jado da reserva de mer-
cédo LR da_@ado dos custor de operasfo. Fzta € basicamente
a Taze de Implantac¥o das ind&5tria§ de apmrelhos eletrodaw
mésticos € oulros artefato% dE-CﬂﬂSump doméstica 208,

Este pafece ‘ter sido reaimente o principal impafta dé
politica econtmica sobre o setor industrial. Eﬁtﬁ%taﬁto, nEo

se deve descurar do fato de que, no periodo gue va_i' das pri-

204, Tavares {1973, p. 710,



neiras medidas de controle guantitativo em 1947, até a crise
cambial de 1952, quando se praticou a mesma politica, Toi
‘significative o crescimento dos setores produtores de insu-

mos essenciais. Neste sentido. o setor metallirgico apresen—

189

tou uma expansfo da ordem de 15,4853 o0& minerais ndo metdli-

cos @ a borracha cresceram 11,4% e 10,7% respectivamente.
' ] _

Igin, evidentemente, iria repercutir positivamente no desan~
volvimento industrial das décadas subsequentes®e®.

4.4 -~ EvalucXo das finangas publicas

Uma vez exaninados os resultados da polf tica eémnﬁmica
&a governo Dutra freﬁte 4s guestifes externas, jé'é hora de
{ratar das guestibes relacimﬁadaﬁ & politica ecuﬁ&hiba domée—
tica, materializadas p(incipalmente nas quegtﬁéé'fiﬁcaia e

monatéric?crediticiag. & politick fiscal efetivéda ag longo
6a adminiatraqﬁaﬁbutra teve como principal obje%ivﬁ.a obten—-
gﬁo\dm equilibrio, guando nXp do superdvit fiscal. Neaté
campé o Boverno Federal consééuiu umuauperévit em 1947 e, em

1948, um virtual equilibric. D resultado das finangas publi~

cas no  periodo como um todo & apresentado na tabela que se-

ques

305. Nalan, Bonelli, Abreu e Fereirs {1780, g 10i-2).



TABELA IV.2

EVOLUCEAD DAS FINANCAS FUBLICAS — 1946“1950.(CR$ HILHQES}”

T ANes '_ S foverTe o e Dea Giih o o Bovernos
Federal _ : Ectaduals
S e PDistrito Federal

;o

!

. Receita Despssa Superdvit Receita Despesa Superdavit

a2 [m]%3

Déficit .. . Déficit
194z 4.376  5.748 -1.572  3.606 5.726 120
1943 '_ 5,443 _5.944' 501 4.644  4.349 296
1944 7.366  7.450 -84 5.766 S5.491 75
1945 8.852 = 9.8%0 ;é93 6.380  7.042 —b&HZ
1946%  11.570  14.203 —2;533 ) 8;556 g.576 wszé
1947 13.853 13.393 +460 | 8.968 10.416 —1.448
1948 16,695  15.696 43 11.913 12.375  ~1.182
1949, 17.917  20.727 -2.810  13.923 14.850 27
1950 . 19.373  T3.670 —4.927 16.375 18.540  ~2.16%5
1?51. 27.428 24.609 p.zi8  22.946 24.373 ~1.243
1952 30.742  28.461 2.219 26,102 3I0.777  —5.675

Notes 1. Inclusive as isportdnciszs relativas ao orgasento do Plans de fbras ¢ Eguipamentos.
Fonte: IRGE (Estatisticas Histéricas Brasileiras, pp. 371 e S80). :
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0s dados da tabela apontam para um relative e temporéria'

[ £ L - } .
sucesso numa das questles preferencials da poli%;ca econty—

o~

mica implantada éh 12464. 0 "descalabro® herdade do Estado

€ .
- *

CHova, segundo as auwtoridades, estava expresso nos deficits

orcamentdrios, e estes geravas o principal problema econt-

mico de ent&o, & inflag&o. 0 seu combaie parece ter sido.

/
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do aumento do nivel de pregos.

talvez o0 dnico e permanente obietivo da pelitica econtmica
do governo Dutra, justificando o empenho de se proceder a

uma poiitica fiscal de equilibrio orgamenidrio, cuio prinpci-

pal fator era a diminuig¥o das despesas pribliicas.

171

Como id foi visto no capitulo anterior, a diminuicio do

gasto piblico Tfoi o rcaminhm-escmlhiﬂc para gue se equili-
] ,

brascem a receita e a despesa. Em ver de buscar uma modifi~

cagiio no sistema tributdrio reduzindo a importd#ncia dos im—
posios indiretos - como o de consumo -~ e aumentando a dos

impostos diretos” -~ como o imposto schre a renda. © governe

preferiu cortar suas despesas, o que iria repercutir sengi-—

velmente no desempenho global da economia.
0 diagndstico da inflaglo brasileira era, na epDCa. re-
lativamente consensual quante & suas causas, atribuidas

principalmente ac excesso de demanda, ampliada pelos dese—
_ o |
gquilibrios orgamentdrios - do Governo. Como forma de combater

este desequilibrio, haveria gue proceder—-se a um Severo cons

trole dos gastos pdblicos, principalmente agqueles relaciona-

dos As atividades improdutivas e de cardter secund&rio,

que redundaria, na visfo extremamentie ortodoxa de entio,
puma diminuig¥p do ritmo inflacion&rio. 0 discurso oficial

da dépoca n¥o via oulras razbes para justificar a aceleragio

i

L3

Mo periodo guz vai de 1947 a 1949 Foram diminuindo con-
: g

. L E L m pe
sideravelmente os investimentos publicos. & taxa de 2.4% no

crescimento do produto interno bruto em 1947 deve ter alguma

relacSo com o virtual egquilibrio Fiscal daquele ano. Face a

—



uma taxa de crescimento de 1i¥62 em 1946, a queda era por
démais significativa. HNos anos restanties., até 1950, & renda
nacional apresentou taxas de crescimento de 4,30 até
Zallk=es,

- Para o 'enténdim@ntn da questdo fiscal no Brasil, n¥o
apenas neste periodo céma em outros, e do seu iﬁp#cta sobre
o nivel geral de pregos, é preciso congiderar a forma de se
financiar o déficit. N¥o dispondo de vantade pmiitica para
proceder & uma reforma fiscal qUe'modernizaﬁsé'éjadaptasge
34 n&ceaﬁidades‘ﬁo gasto estatal a base tributdria, ouv a do-
tasse de instrumenios mais madernos:v como o t8o reclamado
- mercado de  titulos piablicos — n&o havia comd nega# que eséa
maneira de financiar © deéficit da inido pruvmcavé}uﬁ aumento
das pressiies inflacianéwiag;

0 financiamento .des deéficits abrangia aspectos que se
situam na drbita da politica monetérin~crégzticia, e, devido
& fa;ta de instrumentos adequados para efetivav‘esté poli-
tica, repercutia na principal inst&ncia de crédito da epoca,
- gual seja, o Hanco do Brasil com sUas mdltiplas fuﬁ;&es dan—
tro da economia. Antes de tratarmoa da politica monetaria, ©
estudo da politica fiscal servird para que se posss entender
putras questfes relacionadas & propria dinﬁmica.ﬁa economia
noe periodo estudado. Desta maneira, n&oO deixaram.de'éer bas~
taﬁte significativas as ﬁriticas que o Ministro da ?aiendaﬁ

_ . ' _i.. ' T *
que mais rigorosamente impunha & meta do orgameﬁto egquili—

brado & quea, efetivamenie. logra dlcangd—la por dois anos,

204, Malan, Sonelli, Abreu e Pereirs {1980, 5. 3iBL.
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sofreu jgﬁta @ ironicamente por conseguir igualar a.receita
con @ déapeaa. fe manitestagles favoriveis quando da ascen—
cio de seu substituto. o entXo presidente do Banco do Bra-
5@1, foram bastante expressivas. Elas apontavam para a wvir—
tual impossibilidade de uma ﬁnlitica figcal rigida céma a

praticada em 1947748, id que as finangas pdblicas impuriham

i

1935

pressiies sobre O sistema bancirio, sobre o crédito, restri-

tivas no mais das vezes e incompativeis com as reais neces-—
sidades de financiamento do setor produtivo.

Eaée foi 0 cendrio no qual se estabeleceu, de farma re-
carrente. ¢ conflito entre politicas de estabi;izaggo cen—
iradas no equilibrio fiscal e na contencio do créditay dita¥
das pele HMinistério da Fazenda. & O cé&lebre cardter hibrido
do Ranco do Erasil, associando 08 papdis de antoridade mone-—

td&ria e de principal banco comerciai e de fomento do Pais.

Como bem apontiam Lessa € Fiori, havia no Brasil de entdio,

wma "imenza sensibilidade do sistema sprodutiver a cpaalquer

polftita contracionizta e de Farma direta & contengdo dasz
operasdesx do Banco do Rrazilt=o7.

Observando os debates qgue QCOrraram quéndn da wvolagEo
doé Orgamentos a0 1aﬂgo dos cinco anos da administrag&o Do

tra, ¢ possivel verificar qudc extensc era o caminho gque se-—

para a acg¥o da intengfo. 0 clamor conira o excesso de gastos

piblicos foi constante, principalmente nos anos iniciais do

4 . £
periocdo. A despeito da sua "calamitosa situapio”, e do fato

do Brasil estar sistematicamente "& beira do abismo", o de-

307, Lessa e Fiori {1983, p. 9).



seio de equilib?io das tontég p&blicéa'criava dificuldades
ac Pals, ao sistema produtive, cuio déﬁénvalvimgntq S8 S0
brepfe & suposita vantagem do orgamento equilibrado. MEo foi
par putra razdo que. a despeiic das Mensagens Fresidenciais
serem levadas ao Longresso prevendo superdvit ou equzlibrlo.
O MSEMG pegquenos défﬁcxtsq com © Executivo d1spondn de fol-
gada maioria para que Seus proietos Tossem aprovados, senpre
acabavam sende wvotados valores gensiyelmente acima dagueles
consignados pelo Executivd. |

0 fato do Orgamento para 1950 nfo ter sido sancionado
nelo governo constitui um exemplo,'a despeiio de naquele ano
se protessar a eleigdo presidencial, da incompatibilidade
entre as demandés da saciedade, que bem ou mal o© Congrasso
represantava, 8 & pstreiteza da politica fiscal, gque objeti-

vando conbater a inflagdo. persequia sistematicamente o©

Mg

equilibrio das contas piblicas. Dentro do guadro ecantmico

de enormes card@ncias infra-estruturais do Fais, o eguilibrio

- ‘ ’
orgamentdrio. expressio mais acabada de uma vis&o relativa-
mente consensual  mas irrealista da politica econtimica, era
na pratica inviavel.

A politica fiscal posta em pratica no periodo serviu

para delinear aspectos mais importantes do que aquels con-

194

substanciado na diminuigcio ou equilibrio dos gastos pabli-

[ t
cos, com vistas ao combate & 1nf1acﬂo. Revelava a‘;mpraprlew
. Y,
dade dos dlagndstacms gque atrlbuiam a 5uh1da do nivel geral

de pregos  Apenas a elevarXo dos gastos piblicos, desconhe—

cendo outras razfies mails importantes.



& inflag&o do petriodo 1?#6—50, medida pelo zwa; foi da
ordeim de 44% e n¥o pode nem deve ser explicada, como gueriam
o as autoridadea econdmicas da época, apenas eém fungiic das re—
ceitas é despesas governamentais e do seu pventual desequi-
librio. Eia resultava antes dos problemas de ahasteciﬁenta
internc oriundos, de um lado, da - ineficiéncia de um Qetnk

. ; :

agrario excessivamente concentrade e, do outro, das dificul-~

dades cambiais, magnificadas pela enorme caréncia oriunda do

periodo da Guerra. Dentro desse contexto, & visdo da guestdo

fiscal,ﬂda sua natureza interna & da sua suposta relac¥e di-
rata com a inflag®o era, no minimo. problemitica.

ﬁeste gentido, aé informag®es levantadas € analisadas
por Malan et alli s&a fundgmentaig e_nﬁn deixam duavidas
gquanto 4 sua pertinténcia®e®,.  Segundo eates autores, os im—

pactos destes gastos soabre a inflag¥o estavam menos no lado

dos gastos pdblicos e da sua magnitude, e mais no iade da

inadequac®o & da impropriedade do financiamento destes dis-

- [
péndios.

Fara tornar compativeis as necessidades governamentais
e as da economia, seria necessdrio modiftTicar a composisdo
das receitas tributdrias, diminuindo & imporiancia dos im-
postos indiretos e aumentando progressivamente a dos impos—
tos diretos, em particular do imposto sobre a renda. Istn sbH

. . £ € . . . s
georreria nos anos cinquenta, Mais precisamgiie, & partir de
| B 4 ¢

1954, S

€

& modificago da composic®o das receitas, por certo,

508, Nalan, Ronelli, Abres e Pereirs {1980, pp. 215 e sequintes).

L {
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.ngm solucionaria totalmente & questdo. Apenas fornaria menos
regressivo o volume de recursos - insuficiente — transferi-
das via tributacfo para o Governo Federal. Essa reqressivi-
dade e insufici@ncia fiscal da década de 1940-30 (apenas 0%
dos gastos piblicos eram financiados por recursos tributa-
riog) foram, em parteT responsdveis pelo aumento dos pregos.

Esta visfo & bem diferente da que leva em conta apenas
os gastos & seu desequilibrio com a receits cémo causas da
inflaggn. Em camﬁﬁnaagﬁo; & reqreaﬁividade dos imposztos in-
diretos contribufa parsz tanto, na medida em que HANCionava
elevacties de pregos, pelae fato da {ributapfoc ser transferida.
aos precos dos produtos . oot

Outra questio que merece exame & o déficit dos Estados.
Como se pode observar na tabela anterior. eraiﬁignificativa

a expressioc dos desequilibrios financeiros dos Egtados face

o
aos Orgamentos da Unifo. Uma comparagio entre os dados res-

pectivos mostra principalmente depois de 1947, que entes
deﬁeq;ilibrica tiveranm expressXo significativa no mowimentio
geral aas financgas plublicas brasileiras como um todo. Os da-
dos, na verdade, representam mais um dos limites & uma poli- o
tica fiscal equilibrada, este de naturezsa institucional, 34
que A Cmnsﬁituigﬁo de 1946 permitia-aag Ectados maior 1ibew
ralidade na gest&o de suas Tinangas.

¢ “Ehtre 3946 ‘g 1952, por exemplo, enquanto ax gastes dﬁ

. . . £
Gowverno Federal duplicavaﬁ,Aoa gaﬁtqﬁ-da_fﬁtadé_é; &8o Fauleo

crercian em quase SHEOL (1) wzow, hKaseado nos melbores princi-

209, Kalan, Bonelli, Abreu e Pereard {1980, p. 226 & seguintes). Ver tazbés Vianna {1987, p. 72-1).

e



pios federativos, da independéncia dos Estados frente X
Uni%o, a liberalidade na gestdo orgamentaria das unidades

inviabilizava o proprio controle das finangas pdblicas, o

carg tanto as autoridades econtinicas da @poca como an pro—

 prio Farlamento.

A despeito dos Qiscursoﬁ de sempre a Tavor da adegquagdo
da receita A despesa, o portanto, da mobilizacd8o das finan-—
gas piblicas no combate aos altos indices inflacipnérios,
Foram frequentgs as insténcias em gue se verificou n¥o haver
o ainimo .interéése do Poder Leéislati?n en estabelecer &

austeridade fiscal. FPor outro lado, liderangas mais afeitas

ds questifive orgamentdrias recorrentemenie se manifestaram

197

contra a precaridade da prdpria pega orgamentdria due lhes

cabia examinar.

o -

Neste sentido, wm exemplo, dos mais expressivos, foi o
e

de Hordcio Lafer, presidente da Comissdo de Finangas da Ca-
. . .

» . .

mara dos Deputados, que recorrentemente advertia para o fato
da Lei de HMeios n%o encampar todas as despesas, uma questi¥o
sempre lembrada pelos analistas mais afeitos é verda&e sohre
as finangas pablicas. Assim, Lafer,.que viria a ser hMinistro
da Fazenda na governo Varlas, costumava bater—-se contra os
déficits — crescenies depa@s de 1?4§ - @, mais ainda. contra
0 irrealiseo  dos numeros nficiéis apresentados, que sabida-
mente,.nﬁn #otej&wa& todas as déapésa& realmanie efetgvadas
. . . & ’
pelo Estado. Gutrog‘deputadog de import&ncia no cenéfio por-
i{tico também criticam a verg;idade das contas pﬂbiicas, i~

das como "um amontoado de cifras®, bem como as pressdes

7
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178

gleitmreira% expressas pelo Legislativo, ao. inserir uin
grande ntmero de novas despesas, @ & incapacidade do Execu-
tivo de efetivamente controlar e fazer valer as proescriqties
preamentiarias®e,

*VU-que importa apreender sobre a politica fiscal dos
anos Dutra, € que por mais que se buscasse Q tgb necessario
. ! .
equilibrio das contas priblicas, e por mais que efgtivamente
se tenha alcangado tal obietivo durante os dni% anos do Mi-
nistério Correia e Castro, e a despeito da maioria pérlamenw
tar qué dispunha o Governo Federal. tal equilibric revelou-
se, no  Tinal no periodo. totalmente impéésivel por refletir
direfamente sohre o sistema de crgdito e, sobretudo, por re—
percutir no prdprio siglema prédutivo. MZo Toi por outra ra—
280 que o Tuwror artﬁdnxa da segunda metade dos anos dé.l?ﬂo'
se restringiu  apenas a dois anos. Jd em 1949 dﬂdéf;cit val-
tou a ser 5ignificativag pois de um viriual equilibrio no
annkanteficr, cheéavawse a um deéficit da ordem de 10% dag
receitas, o qual se expandiria mals em 19250 e legaria ao go-
werno ﬁua tomou posse en 1951, mais uma vez, um aguado desei
gquilibrio nas contias ptiblicas. pas palavras de um deputado
dé entdo “..? o Brasii exti sendo levade pelas dguas da In-

sania, da demagogia, da mals =ombria Inconzolitnciat =t
supondo estabelecido que os déficits das contas pbL i~
cas n¥o  podem ser responsabilizados com exclugiQidade pela

.
inflagio do periodo, J4& gue esta derivava es Boa parte da

210. & frase & de Joso Cledfas da UDN de Pernasbuco.
213, Declaragdo de Jalo Cletfes en @ Ohservador Econtaice e Financeirs, no. 178, ano XV, dezeabro de

1950, p. 18, segdo Crénica Pariasentar,
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@aneira como  se financiouw este déficit, cabe agora examinar
a politica mongtério-crediticia. O eﬁtuda'deata politica no
Brasil durante os anos quarenta deve, antes de tudo. basear—
“me num  entendimento correto do papel do Ranco do Brasil nAo
“apenas dentro do cistema Financeiro, mas também, no contexto

‘da propria  economia nacional. FPara tanto, é preciso recons—
[ : -
tituir. ainda que de forma resumida, um pouco da histdria

recents dessa instifdigﬁa de crédito na wvida econtimica do
Fais.

éé lonao dos apos trinta o Ranco do Brasil id desempe-
nhava fungBes de autoridade monetériag_ém funglo., basica~
mente, de sua atuag¥o gquando da crise de 1929, que foi cru—

-

cial para restabelecer a confianga do setor bancdrio. Devido

19%

& fragilidade de sistemsa financeiro nos anos quarenta,

quando se desenvolveu um  sistema hipertrofiaﬁ; co%postm de
wm nﬂmegm excessiva de ,ﬁancas e casas bantdrias de escassa
credibilidade na intermediac¥o financeira, o Banco deIBrasii
foi reforgando. crescentemente, a sua posiclo de principal
inst&ncia de crédito do Fals. A partir de margo de 194Z seus
estatutaos foram modificados no sentido de adsguar—-se 4 e5sa
siiua;ﬁm e d? poder atuar como principal'érggn de foamento &
produgio, dotando—o de instrumentos que virtualmente o for-

1

nariam o agente financeiro do governo.

i

. . .

4.5 ~ D papel do Rango do Brégil &

Eoaa restruturac¥e  do Ranco do Erasil represeniou, n&

verdade, "...a consagragdo da naturera hfbrids da Institur-

-



wH¥o, poizx  reconhecia geFinitivanente xua atuacde come auto—
ridade monetdria e come bhanco ;omerﬁjai. Atuando como auto-
ridade monetaria, o Fanco do Braxil era banquelre do governo
& Jax démais instituicdes financeiras. Nesta atuaedio o LBanco
tambem executara a pelftica cambizl 6& QORFTIO e efetuava »
Fizcal izazdo do sistems bacario. Lomo agente financeire do
, : .
gorernd (veo.) efatuawé ar arrecadagios das receitas feﬁeraig
e oF pagamentos autorizadox pelo poder pﬁbl?co, CoTTRGendo

antecipasfes ao gowverne & atuando como agente Federal para

operaydes de cimbio" ==,

A t&o decantada natursza hibridg do  Ranco do Brasil

tornava—-se ainda mais importante ao cansiderar que o Banco
L3

-~

era de longe o pripcipal banco cometrcial do Fais, com atusa—
&0 em todo territorio nacional. Em 1942, ele i4 dispunha de

200 ag@ncias contra 157 no ano anterior. Em 1945, o ntaeroc

[ ..

total de postos e agéncias ascendia a 259; cobringo todo ©
Fais. Este forte iﬁpecto cameprcial era reforgado, em grande
medida, pela independé@ncia gue o banco possuia, por ndo ter

que se adequar; como 08 bancos privados, aos ditames oriun-

2

dos do Governo Federal, principalamenie a partir de 1945,

quandao a SUMOC comegou & ecstabelecer normas, regulamenios e
‘ & )

instrugBes para ordenar o funcionamento do setor.

Pessa forma, o cardter diplice do Ranco do Brasil con—
cedia-lhe papel qgciﬁivo na conducZo da politica econdmi ca.
) . : : _ .

. - . X £
Este papel vinculava-se a0 fato de que, além de sua natureza

hibrida — de banco dos bancos € ao messno tempo de banco com

212, £f. Benevides, #. (1981, p. 20).
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atuago comercial -~ & SUAK atuagcio ﬁesta drea sempre sofrer
- pressfes, quer na cessio de ckéditaa, guer nas linhas em que
hi subsidios,., quer ainda para operar Com menores taxas de
Iuros.
cepe contradicfies geradas por tal situacio manifestaram—
se claramenie nas recqrrentes crises & conflitos entre o Mi-
] ,

nistério da Fazenda e a direcdo do Ranco. Este aspecto con-
traditdrio, origindrio de fungles aparentememté distintas

exercida por uma dnica instituiefNo foi bem circunstanciado

por Malan et alii: " . guanto bance comercial engajado na

competicEo com oUtros bancos, tante por depssitos quantoe por

taxas de Tucratividade elevads, ¢ Fanco do Brasil, frequen

temente, desempenhold  Um papal ativo na expansda do Ccrés

diteRZAS, Par  outro lado  Y...enquante agente Tirancelro do

Governo, estendende orédito ao Texouro & outraz entidadesx
’ -

pibhlicas pode—se dizer que o comporiamento do Banoo & pa&s—

sive, no Fentido de que, wma VeI que o Gowverno e decida pol

determinados niveis de gastos, & praticaments fnevitavel gue

o siztoma bhancario tersd de prover & parcels do Fainanciamento

gue nSa pode Fmer ransecido atranés de tributacio, emprézti—

mos piblicos & empréﬁtimOSjexternaﬁ”z*“. Como fpi observado

quando da andlise da politica fiscal. pela insufici@ncia da

B

hase tributdria e & dificuldade de se colocar titulos_da di~—

vida pdblica. em fqy;&b da inexisténcia de um mercado de ti—
tulos, os déficits da UniXo repercutem diretamente sobre o

sistema bancdrio, ou sobre o agente Financeire do Governo. O

213, Kalan, Bonelli, Abreu e Pereira {1980, p. 2311
214, Kalan, Bonelli, Abreu e Pereira {1989, p. 231}, Brifos do avtor.
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Banco do PBrasil. For sua vez, & atuag@o comercial do Hanco
estava centrada na Carteira de Crédito Agricola e Industrial
(CREAL) e na Darteira de Crédito Geral. A primeira destinava

a0 setor agropecudrio cerca de S0, dos seus recursos, divi-

202

dindo a outra metade antre a indistria e 08 demnais setores.

A segunda carteira aperava pasicamente no crédito de curto

'praza, come capital de gire, desconto de duplicatas, eic.

A atuwag¥o do Banco do Brasil como auturldade monetdria
era exercida através da Caixa de Nmbiliza;&o_-B&nCérla
(CRNOBS, emprestador em tltima instidncia aos bancos comer—
ciais e a Carteira de Redegcunto.(CARED) provedmra-éé'liqui—
der ap sisitesa bancér:o. Gutras duas carteiras — a LEXIM e a

Carteira de Cambio eram responsiveis, esta pela -politlca

cambial, e aguela pelos interesses comerciais do Paia, tendo

tido, comp i S8 Viu, uma atuagfo decisiva na sequnda metade

LI

‘dos anos quarenta®i®,

[ panco do Brasil era o executor da politica crediticia
e monetdria. A Superintendéncia da Moeda e Creédito - SUMOC -

cabiam as fungles de fiscaliragdo do sistema banc&vio, mais

‘centradas, dadas as necessidades da dpoca. no combate & ges—

i¥0 temeriria dos negboios, bem como na eliminagdio eoun fu-~

&0 de bancos paguUencs.

6 despeito do Tesoure Nacional ser o rasponsévél pelas

B ' T
enisslies, depois de 1942, & emics¥o de moeda. ha pratica,
. ‘ C

L passou a4 ser responsabilidadd  da Carteira ce Redesaanto —

CARED. Esta madificég&o ocorrew  a partir de 1943, gquando

215, Senevides, B. (1981, p. 24},



. resgates revelaras-se

cresceram significativamente as operagtes de redesconio, via

Letras do Tesouro. Esperava-se poder resgatak estas dp@—
 ragBes de endividamento pdblico através das obrigaglies de
Lguerra, que tinham cardter compulsério na sua subscrigfo por

cassalariados e contribuintes de imposteo de rendas come esies

insuficientes, as letras foram cres-—

centenente levadas & Cartelra de Redesconto, e como garantia

de povos empréstimos, sancionavam a emissdo de papel ma-
Qd&zl é,' e T AT PR
Eote expediente consagrouw & prdtica do que, n& EpoCa,

se chamava de “encampago”, a gual consistia Jjustamenie numa

Coperago triangular entre o Tesouro Macional, o Banceo do

Brasil € a Carteiva de Redesconto. 0O Tesouro, necessitando
de numerdric, solicitava—o ao Ranco do Brasil, onde suposta-

mente teria crédito. Fara cobrir a diferenga enitre o solici—

tado & o crédito existente, contatava a CARED, que procedia

i3

ao redesconto dos titulos do Tesouro. Assim & triangulario
N *

entre o Tesouro, o BRanco do Brasil e a Carteira de Redeos-—

conto processava  we equilibrio entre estas trés instincias

crediticias. Ocorre, porém, gue este eqguilibric era mera—

mente contdbil., e por meio dele o Tesoura Hacional cancelava

sou débito com o Banco e este com a Carteira.

0 Tesoure financiava seus déficits via Ranco do Brasil,
€ E : ©

que era credor do Tesouro e devedor da CARED. Contabilmenta.

[ 14

oo valores eram equivalentes, pois o montante emitido etra

transferido ao Ranco, que resgatava esia quantia iunto &

214, Sobre o crescente papel da CARED, ver Lago {1982, cap. 1}, Malas, Bonelli, Abres e Pereira {1986,
secd0 4.3.2, pp. 228 e seguintes) e Benevides, K. (1981, cap. i},

7




CARED . “ﬂinafwenté ésta carterra recalheria & dinhéiro a
Laixa de.Amortisagﬁo que se Insumbia de incinerdg-lo. Assim O
volime do meio circulante nSe era afeta&&_e o debito do Te-
FAUFO, nagquele wvalor, era entia cancelado ijuntamente Com ©
arédité'ééfreﬁpond&nte ao Fan&a do Brasil®®*7 . Na préfica;
este expediente apenas encobyria © financiamento que & prin-—
tipal instituicio de crédito fazia ao Governo Federal.
Paré.énaliaar'.& politica monatéria =3 credi{icia conyém
examinar mais de perto a estrutura dos empréstimoa'feitmg

pelo Baﬁcm do Erasil., & qual & apresentada na tabela a se-
guir.

AS jnformacfes contidas nesta tabela demonstram, né
verdade, 08 aspectos mals marcantes da administrag®o Dutra
na conducio da politica ocontnica interna  — QU sejias DA

maior parte dos cinco anns, O el cardter ortodoxo, particu-

tarmente nos anos de 1946 a 1948, na qési&o Correia e Cas-

tro. s dados peraitem very por exemploy & significativa ex—

panaﬁ& gue fiveram os empréstinos do Bance do Frasil & ou-
1r0s bancaﬁ .— a redé privada — gue apresenta maior taxa de
wariagio principalmente no periodo 19446 até 1949 gquando &
ar&odaxia - Wia contingenciamento do cfédito era dominante.
Tal medida, por certo, obhrigow a rede privada a buscar na
Carteira de Rédéﬁcanta iiduidez e refinanciaménto, vez que

estava cerceada pela severa p&litica de crédito ent¥o efeti-
_ e ® :
vada . < E

217. £f. Benevides, X. (1981, pp. Z1-8}.
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TABELA IV.3

EVOLUCAD DRSS EMPRESTIMOS DO BANCO DO BRASIL SEGUNDD SEUS
BENEFICIARIOS (CR$ MILHBES)

Fontes Kalan, Bonelli, dbreu e Pereira {1980}, if, fnusrio Estatistico do Brasil, 1933.

%

_ e R : : : _ .
Outra informagdo € aguela referente & compbsigcfo dos

empréstimos e gue permite observar wma certa ecstabilidade ao

1ongo do periodo. Os percentuais apresentados na tabela an~-

terior =%o inequivocos no sentido de demonstrar uwm perfil de

/

b
)

S

Anos  Tesouro Outiras Bancos - Atividades Total
Macional Entidades Econtmicas
R g . Pdblicas ’ L o
1942 4.60% 1.471; . 184 . 2.B8S5 ?.345
49,3%  17.9% 1.9% 30.9% 100%
1943  9.352 1.749 i\ 3.298 14580
: &HA 41K 12.0% » 22,6 - 100%
1944 12.277 1,772 253 6.137 20.439
&0, 1% BT 1,2% 30,0% 100%
1945 = 9.284 1.422 282 . g.830 19.818
44 ,8% 7w 2% - 1,4% Caa.6% 100%
1944 13.345 1.446% 401 ° 8.922 | 24.137
55, 3% ba1% 1,7% S5&. 9% . 100%
1947 13.542 1.637 1.01% §.517 28,708
i B2 o 7% &.4% B 9% 37,0% . 100%
1948 14,165 1.673 1.721 10. 4653 28,217
S0 , 2 5.9% . . 6a1% 37, 8% 100%
1945  17.876 2. 005 1.890 12.918 34.689
51,5% 5,8% 5, 4% 37 ,.3% 100%
1950 1B.700 3.144 2.943 14.901 39.686
A7 1% y R 7,4% X7 6% 100%
1951 9.270 q.987 2.781 24.737 a41.77%
22,2% 11.9% &.7% B9.2% 100
19852 9.844  6.85% 4.173 34.524 C 85,346
17 ,8% 12,.4% A C &Z.4% 100%



gstabilidade, ainda que relativé, na composi¢¥o do crédito
oferecido pelo Banco do Brasil. O dniceo dado que sofre modi-
ficagtes mais salientes &« éama i& foi antecipado. o refe—
rente Aos empréﬁtimaa ans  bhancos, pcr'canta do controle de
crédito. Tal CDnirnlé féi também muito eignifi#at%vg, wma
wver gue o redeﬁemnto;fai*uma das formés pelas guais o Banco
do Brasil agiu, auwmentando ouw diminuindo a taxa cobrada, no
sentido de sanear o h1pertr0f1ade sistena bancérau..

Uma comparag®o desta composigXo dos empréstzmoe do
Banco do Braailwﬁmm a de outr05-periodos permite situar
alnda melhar o cardter da pmlit:ca de crédlte na segu;da me—
tade ~dos  anos quarenta. Nes anos posteriores, até 19594, a

ras

composig®Ho iria modificar—-se crescentemenie a-fayor_do item
Atividades Econ@micasy de Qma participagdo cqnéigﬂte, e
torno de 37X, passou-se,  NO® ANGS seguintes, para mais de
50% . quase sempre entre 55X e &0%. Ds empréstimos ao Tesouro
.

MHacional foram os que mais perderam em termos de participa-
;ﬁa,.giranda em torno de 204,

Taisc comparacties. todavia, devem Ser balizadéa com Os
acontecimentos gapecificos & coniuntura do inicio dos anos
cinguenta, quando aumentaram as disponibilidades geradoras

de expansio crediticia comn A% relacionadas ao aumentio dos

atrasados comerciais e a4 . recuperacfo das disponibilidades

.

o]

antes imobiliradas. enm emprésiimos A0 setoyr publzco. Os prﬁr'

€
prida superdviits fiscais dos anos iniciais da década de 1950

tambdém agiam neste sentido. Embora ndo o€ busguwe aqui compa-

rar ou  MEesme analisar 0% anos da década seguinte ao governo

pd

Q6



Dutrs, a modificagwo na composicdo dos empréstimos a favor
das atividades prodativas, principalmente a favmr da indds—
tria de transtormacXo. ¢ digna de nota. 6 composigdo dos emn—
ﬁréatimas PASSOU a Set francamente favgrévei & produgfos de-
pdia da agricultuf&s é iﬁddatria tarnou~se o destinatario
mais importante dagae;créditoﬂla.

As questfies Eeferantas ac financiamento. do Governo e &
omissfo de papel-moeda também .revelam os aspectos caracte—
risticos @ pa;uliares da gest¥o monetdria aperiada na se—
gunda metade doé anos guarenta, principélmente guando o ti-
tular da Fazenda era Correida e'CaatEm.'ﬁ'anélige dos datdos
dé tahela subsequente revela & severidade do controle exer—
cido a partir de 19ﬂ§.'ﬁecuandmwse dois anos, a.deapéito da
excepcionalidade do perindo de guervas dhaarﬁafge uma queda
mais aguda ainda nas taxas de variégﬁb_anual a partir de
1944, A taxas aaﬁ.fo_,. para 1944 e 1945, da ordem de 31.7% e

B

21 .25 respechtivamente.

718. Sobre o crédito no sequndo governo Vargas, ver Vianna {1987, pp. 74 ¢ sequintes).

I~
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. {ABELA IV.4

 EMISSAD DE PAPEL MOEDA SEGUNDO DS _ORGAODS EMISSORES (SALDO EN
CR$ MILHOES DE 1944)

_égéé'fééouréfﬂ Caktei% Caika | o Caiia : Tutgla-gakiaﬁﬁm
. HMacional  ra de de Mobi— de Esta—- Anual
: - Redez— zaLHo _ bili- : (%3
oconto e . zag¥o R
1942  8.230 - _ﬁ_,x;e:;mrﬂ - 8' . B.238
1943  B.215 2.?001 Y 10.981 - 3343
1944 . B.197  6.200 &0 & 14.862 31,7
1945 12.461  4.B29 60 -5 17.8535% 21,7
1946 17.061 S.869 0 50D a 20.494 16,9
1947 19.216 619 560 4 20.399 - 0,8
1948 _19.165  1.3%0 1.178. 3 21.696 P
1949 19.114 3. 750 1.178 3 24.045 10 &
1950 19.074  10.950 1.178 3 31.008 30,0
qos1  2R.148  5.990  1.178 3 35,319 13,1
U yomp 28.137  9.965  1.178 2 49,282 11,3

N 3
fonte: Nalan, Bomelli, Abres e pereira (1980, p. 238} e Estatisticas Histdricas Brasileiras, p. 499,

Fica clara pela tabala anterior a austeridade do con—

-

trole monetdrio exercido até 1948. Em termos nominais, ©
saldo de papel-moeda emitido {emissdo menos resgate) apenas
em 195%0 tornpu—-se maior gque nos anos precedentes, a partir

¢ €
de 1943. HMas,. povr outro lade, esses dados n¥o revelam as g
. ' €

. 34 . .
operacles de encampagio gue ocorreram emn 1946, da ordem de

L3

Crs 4.5 milhbes, nem os de 1947, cujo montante ascendeu &



Crs »g”ﬁ mmlhﬁ@czl*. Fela peculiaridade gue se estabelece na
dp@ragﬁm, & pmissdo de papelwmoeda pela CARED, em contrapar—

txda acs titulos do Tesouwro, NEO pPasss &OS NUMEroS,. deixando

L_ﬁevraletir u] raal desequilibrio do Tegoura Nacional e da

vl

- gar o desequilibric fiscal do Governo.

.ﬁrdprim Bovernt - Federal, mascarahdn portanto a verdadeira
dimensdo destes deaequilihriwa. |

Az operaglies de Jncampa;ﬁm escondam a real.dimengﬁa dos
recursos Tinanceiros gque o ﬁanco do HBrasil tranéféria ac Te-
soura Macional, atravéé da Carteira de Redescontqgfa que nae
verdada“rwﬁultava:da incompafibilidade do sistema tributdrio
existente, na sua regressividade & dimensdo insufi&iente om
relag®o ao nivel dos gastos pﬂhlicaﬁ.necegsérics As ativida—
des do Estado brasileira. Como e pode péraeberpzéste desa—
juste iria 5&ncimﬁar wn sistema de crédito pﬂblic§ é-di5far?

Dutros dados que amerecem comentdrios s¥0 agueles rela—

tivos aos anos sob & domin&ncia ortodoxa de Correia e Lastro

- a partir de ‘194& e apds a sua salda em 1949. Como a Car—
teira de Reﬂeacénta era o 6rg¥o emissor mais importante, a
phservagdo do mon%ante emprestado  pela CARED. nos anos de
'1?5é a 1948 demonstra a forga do arrocho crediticio. Desta
maneira. o saldo da Carteira apraéenta sansivel.decré#cimo

ao longo daquales ANOG » prihcipalmante em 1947. A camﬁaragﬁm
© _

deste ano com 1?46‘ exprima, em boa medida, & dura contengao
' £

exercida pela politica monetdcria, mesmo aguando  notampos O

z

crescimento de 1948, mas que mEsno assim, foi inferior, em

219, Cf. Benevides, K. (1981, p. 401.



fiermoafﬁd@inais, a 1944.

”Jé.em  1949 e principalmente em 1950 pode—se notar, em

parte, ds. efeitos da nova orientag®o, ﬁais liberal, impyri-

mida ao crédito na  gest¥o de Manuel Guilherme da Silveitra

Filho. Este, como indusitrial e ex~presidente do Bancﬁ do

Brasil, conhecia de gerta os reclamos do sigtama.pradutiud.
i

Tais reclamos adquirem maior significado qgquando se considera

o que mostram os ndmeros da tabela anterior: o contingencia~

mento de  corédito & que foi submetida a economia brasileira

no experimento liberal de 1946 atd Junho de 1949. As cres-
centes manifestagtes dos segmentos produtives, comd Se ten;_
tonx m?etrar no capitulo anterior, por certo explicam a dng
funcionalidade e. mais do que isto, @ gquivmcn de oe conter
o crédito viqlentamente, camo foi feito em mais da melade da

adaministragio Dutra.

-

6 despeito do grande aumento das emissbes verificadas

na CARED a partir de 1249 ndo te# sido tmtalmenfé dedicado

ao crédito p%ra o setor produtivo, foi seguramente o aumento
da atividade produtiva que impulsiqnau a maior atu%qﬁu o
Carteira. Deve-se recordar também gue 1950 é considerado um
ana excepcional para.a economia brasileira. Foi um ang em

gue aumerrton & producio interna, em gue oS preagos e as ven-—

das de café estavam em alta. resultando numa aceleragdo dos’

. .« & . .
negdcios gque necessariamente levaria a uma maios demanda do
_ . _ e .

crddito. Outrd viridvel importante foi o fato de em 1950

L4

acontecerem as wleigles para Fresidéncie da Reptiblica, um

processd gque seapre influencia maior liberalidade na conces™

&)
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s&o de racuraoﬁzéﬁ.

-Quanta A palitica -monet&riamcre&iticia, resta técér
ainda algumas consideragﬁéa sobre o papel do Banco do Brasil
na concessfo de crédito Ao setor pradutivo. Tais conside—
%a;ﬁeﬁ_s&b importantes, porogue  desvelam © crucial papel da
agéncia oficial de credito no sentido de Dfefecer recursés

]
ao setor produtivo, dentro de uma estrutura financeira ex—

. i
tremanente pobre, poerguanio n¥o atuwando nas linbas de longo

praxo, centrada fundamentalmente nos baveres moneldrios e no

crédito de curte praro, de capital de girc. Assim, o papel
do Ranco do Brasil na sua s atuagdo como banco de fomento,
teve ~ € continua tendo atd bhoje — uma importincia muito

grande.

Pela descricio feita anteriormente, na drea do fomento

ac processo produtive, © Ranco do Brasil atuava através da
» Wom

CREAI — Carteira de Crédito foricola e Industrial. A evalu—

»

G¥o da =sua atuagdo NOS KR0S gue mais de perto interessan &
. N o ‘
esta andlise, revelam o alcance das dificuldades pelas quals
passava a economia brasileira. a0 nfo disptr de um sistema
financeiro como tal, e tendo que valer—se, a despeito do li-
beralismn contrarioco & intervengfo governamental. marcante
nos anos da segunda metade dos guarenta, do auxilie do Es—

tado 8 de seuUs aparelhas. 0 préprio processo de ccnatitui;&d

€ 3
dos fundos da CREAI revela um guadro de dificuldade durante

. £ -
o periodo que vai de julho de 1937, guando da sua Criagso:s
< . N

220, Virias anilises apontaa para a exceprionzlidade da taxa de crescinentn da econoeia brasileirs £
1954, Yeja-se, por exeaplo, Conjuntura Econfalca, snp iV, a0, §, jeneirs 1931,



s

afé pelo menq$ Qﬁ primeiros anos da década de cinguenta®=:

Y KUménto :dag operagiies de credito atraves da CREAT ,
daéa afiﬁsﬁfici@ncim de recursos prmvenienteé de fontes tmﬁé
Q“Teﬁmura e os institutos de previd@ncia; iria, necessaria—

mente, implicar na utilizag®o de Carteira de Redesconto. O

crescimento que teve a CREATL. por forga.da préprid desenvol-

vimento econdnico prasileiroc, implicou o uso das digponibi~
iidades do prdpric BRanco e a utiliza;&d o re&egcﬁnta wia
CORED. o principal drg¥o emissor. Em putras palévraa, o
atendimento das necessidades da produgio. que_taﬁfdg recla—
mam NOs anos gquaresntx, Como em nuirus momen tos Com ﬁélitiéas
de pstabilizago, iria implicar, dadas &s parversag_peculié—
ridadés da economia brasileira. a emissfo de mﬁeda._ﬁparenw
temente., n&o haveria outra forma de estender a  ¢Fédito A
produgio -

0Os anos do governo Duira, um dos momentos de wmaior
forga do pensamento artodoxo, apresentam dados bastanta ax—
pressivos sobre esta caracteriatica.da economia b?agileira.
Do final de 1946 até meados de 1949, pode-se depreender das

informagtes existentes, QUeE. quando é mais forte o controle

do’ crédito, os eapréstimnos da CREAI decrescem em termos e~

ais para a agricultura, mas crescem significativamenle para
& indastria. Como os dados sXo anuais. essas inflexties da
z o o : S
polf¥iica econtmica cantracmanlsta* como & que ocorve  ao
longo do anc de maior mcdlflcggﬁn da gestéa ecanﬁmlca (1?4?)

simplesnente nSo aparecem. Mas eles ficam vmsive1¢ atravé

221, Sobre a criagdn da CREA] ver Malan, Bonelli, fbres e Pereira {1980, pp. 242-5)."



N
£

da andlise das iﬁforma;ﬁeﬁ do'ccntrale'c#adititia mais KLen-
'tuado,'que se faz para & agricultura (entre 1946 e 1949 o
crédito & osse Setor decresceu em 30M). O crédito para a in-
édﬁtria apresentow, - no mesmo periodo, uma expansio da ordem
de ;102. Entre 1949 e 1950 o créditoc para a égric@ltura
creeceu.73 e O crédit?-para-a'setnr industrial 4.

. 0 referido crédi%n foi financiado em alguns anos do pe-

riodo, 1944 e 1947, fortemente pelas emisslies liquidas. Tam—

bém em 1950 emitiu~se esm paries para os emprégtimng ﬂaICREAI,

mas NS0 de Forma 1o notdvel como nagqueles anos acima cita-
dos==2=,

fls dados agui apresentados sugerem varias andlises e

leituras. Uma & agquels Q4 citada, do poder do Banco do Bra—

sil como  © principal emprestador da economia. sua magnitude

expressiva decorrente do seu cardter dual, de banco comer-
v e

cial © autoridade monetdria. Beu poder na concessio de cré—

dito era muito maior gque o dos bancos inteqrantes da reds

priva&a, justamente por n¥o se sujéitar AS MEesmMAas regras vi-
gentes pafa as entidades particulares.

Uma segunda leitura das informagyfies, pﬁr certo. hé de
deévendar o guanto de’equivmca exisle quando se busca enten-

der o crédito oficial, quando excessivo, como parece ser m

alguns anos da segunda metade de 1940, como caunsadar princi—

pal da inflag&o. Parece wh simplismo atribuiss apenas ao ele-
. €

) . ¢ . - . . . )
vado crescimento do crédito as taxas inflaciondrias gque no

€

geral «&o éregcanteé‘éo longo do periodo 1946-00. A con dun-—

277, Estes dagos sdo oriundos dos Relatbrins do Banco do Brasil e estio es Kalan, Bonelli, Abreu
Pereira (1980} e tambés nos trabalhtas de Benevides, K. {1981} ¢ de Viaona {1987].

,,/’



_tura econf@imica & por demais complexa para atribuirﬂae'ao ex~
cassb de crédito, ou mesmo aps dessquilibrios f1nannexros do
‘Gaverno Federal -~ gque exprimiria em parte elevadm grau de
intervencfo do Estado na econamia — as tinicas ou mesmd prin~
cipaisfrazﬁesfﬁara presos creécentee.

U@a tercoira possibilidade .de andlise apantg parsa O en—
tendimento do Hanéo do Brasil, particularasente através da
Cartoira de Crédito pgricola e Industrial ter.deaempanhade
up papel anticiclico, mais ainda no curso de poaliticas de
eﬁtabifizagﬁo come foi_aquela intentada no periodo gue vai
de fins de 1946 a meados de. 19497%=, As taxas de crescimento
do crédito, principaleaente para a indiisiriaa augerem.valnreg
naEo ;nndizentes‘ A retragXo propugnada pela politice e conte
micaw iﬁdicando, na vevdade; wn certo érau de independénoiax
ol MEsSmo de descumprimento, por parte do kKanco do Brasil.
daw diretrizes de politica econtimica emanadas do Ministé&rio
da Fazendas

CEntre PP46 e 1950, o crédito & indilstria cresceu em
torno de 1920% reais. HMesmo entre 1947 e 1948, que como se
recorda s%o oS anos em que a gest¥o econtimica foi mais con—
tracionista, esse crescimento foi da ordem de 18%. Estes da-
dog apenas demonstram vArias quesitivs que sXo inerentes ao
funcionamento da economia brasileira. & primeira, sem dit-
vida, parece 5&? a recofréndcia do cmnflitqjeﬁtre o Ranco do
Brasil e © Niniéié}io da Fazenda, com aste p;;pando rese

£

trices monetario-crediticias, 0o maie das vezes buscando

273, Esta i86ia & central na tese de Benevides, 8, {19811,

¥



rombater a inflagdo, e aquele as deﬁcgmprinda, sob a alega—
g¥o de estar atendendo as necessidades do setor produtivo.
tumpr;ndc O se hapel de."atender a produgdacs’ .

oddnoulada a esta parapectiva, 4 segunda questdo que &
éuscitada pelo supasto papel anticiclico da-na$sa principal
ingtituig®o de crédito, € gue o sistema produtivo € por de—
mais sensivel & pali%icaﬁ--usuais de estabilizac®o baseadas
em controles sobre O crédito e as Tinangas pdblicag; ( des—
gaste da politica econtimica de rforreia e Dastro e prova ca—
bal deste Tato, uma vez gue era insustentdvel para a ativi—
dade produtiva, diante daa grandea car@ncias de ordem econt
mica - principalmenté de inffa—esikutura, a] eaiabelécimenté
de céﬁtrGIEE t¥o severos e, Com UM quadro de instituicles
finanueiﬁas, exceto © Banco do Hrasil, t&o frageis.

Os bancos privados Operavam basicamenie em linhas de
crédito de curto prazoc € créd;zh pessoal . MRoO havia, & vri-
gor, crédito de médio ou longo Prazos oriundos da rede pri-
vada. For tals razBes, e nestie contexto. o papel do Banco do
Brasil era crucial no fomentio a4 produgdio e nisto ele acabou
desenpenhando am papel guase que independente das propostias
centradas na estabilizagXo. Sua autonomia era visivel, e até
mesmo necessdrias segundo &10uNG analistas, pois evitaria
crises econdmicas gue poderiam 5@ alastrar ndo apenéa pela
econo&ia, mas por toda a socigdade brasileira®®=.

. €
Disto tornajﬁe- inescapdvel concluir gue & golitica mo—

petdrio-crediticia era incompativel, ha sua formulacfo mals

234, Tashéa esta idbia ¢ cealral na tese de Benevides, N. (1981},
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artodoxa e contracionista, com as reclanos dos segman tos ca-
pitalistas interessados na expansdo e diversificagdo do se-

tor industrial. Para tanto era imprescindivel aumentar o

‘gasto publico ens infra-estrutura, o guem sem divida iria

pressionar os  gastos miblicos e inviabilizar uma das bases
da prtodoxia, gual seia, orgamente equilibrado.

Se o excesst de %aﬁtaa piiblicos, o deseguilibrio entre

receitas # despesas e & gerag¥o de crédita através do au~

mento da base monetdria, foram raesponsdveis pela inflagfo -~

coma pareces obstrar os dados do imediato pds—querra — ndo

MEROS 1mpwrtante & anatar que Juatdmente a aus@ncia de meca-

nismas mais adequados para Financiar oL gagtos Ddb]lCDE - A

¥

regressividade do sistema tributdrio era patente, bem como &

dpsuficiéncia ou OHREMO inexisténcia de um sistema finapceiro

-~ pois nXo havia um mercado de titulos, fazendo com gque DB

L

recursos monetdrios se valorizassem através de imaveis e

mercadorias, eram obviamente os principais fatores pressio-

nando os niveid de pragos para patamares crescentes.

4.6 — Prnnoétaa de cardter petrutural

- Anotou~se ao longo deste caplftulo que o governo Dutea

1 L .
se propds resolver outros problemas de natureza mais estru-

tural da ecohomia brasileira. F preciso agora analisar estas

+

prnpﬁ%taﬁ e os seus resultados.

t

A reforma trlbuiérla propmsta no sentidé d% adegaar &

13

aumentar a receita tedibutdria foi discutida no Congresso Na-

cional mas eTetivamenie deixou de ser implementada. Buscava—



ae aumentar a contribuigie dos impostos diretos — como O im~
posto sobre & renda — em substituigdc aos indiretos — como O
imposto de conswmo - na compasigi®o  da receita do Governa.

For forga das necessidades do Governoy através da Lei no.

1584, de 25/11!47, procurouw-se  elevar as taxas tributdrias

via imposto de renda. A dustificativa para tanio- estava nas

necessidades do Tesouwo & Fevelava na  sua esstncia um en—

frentamento pontual e localizado dos problemas. caracteris—
tica do governo Dutra. As modificagOes dessa Lei e de outras

a0 longo do ano de 1948 buscavam apenas corrigir os desequi~

librios orcamentdrios e consegwiram ajuday 4 aumentar a

arrecadagfo e lograr Dﬁ'ﬁuperévité de 47 é'éa.

_“éésas medidas ndo ijetivava& modificar fundamental-—
mente, como teria sido necessérin, o perfil das reﬁeitag
tributariaa, de Torma & adequi-las As neﬁé%aid#des_do géstu

piblico. A rigQor, Como S observou np capitulo anterior face

& dnsuficigncia de fontes de fifnanciamento, e vez de aumen—

tar suas receitas, buscod O Governo Federal diminuir seus
gaétnﬁ,.invertendo o sentido mais indicado para seu finan-
ciamento, € mais'can&izente com as pfépriaa neﬁeasidadem da
e&onmmia brasileira. Como bém assinala Bonia Draibe, “Noo

L - ¢ . -
houwe uma rererma Ffizcal profunds de racional iracdo e atusr

 lirarde do sistema tributdrio <omo prapugnavam distintes ze—

tores seciaiz"==®_ A discussdo sobre a reforma tributaria

3 T

£ . .| . : . .
denonstra de fato &4 CONsCLENCLA existente acerca da 19por—
- -

tincia de  Sse proceder & Uma adequagr&o das receitas. A des—

975, Ui, Draibe {1984, p. 163},
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peito desta defasagem, basicamente entre impostos indiretos
e diretos na composigXo das receitas tributdrias, ndo se
procedeu de fato a gualguer reforme fiscal.

A outra reforma tentada referia—se & questdo do fin&nm

218

ciamentc &, mais especificanente, ap sistema hancdrin. Ho.

final de 194946 o Governo enviou ao Congresso Nacional e pro-—

jeto de reforma banciria que levava o nome do Ministro Cor—

reia © Castro. Observou-se no capltulo anterior que o pro-
ijeto previa a criagdc de um Ranco Central que atuéria.comu
banco dos bancos e como banco da governo. { Banéo.dq Frasil
perderia suas fungfes de autoridade monetaria, atuande como
hanco comercial. Além disso, propunha—se a criagfoe de banﬁoa
espegializaduﬁ em créditos & éreaé especificas f'hipotecaw
Fio, rural, industrial, investimentos. rességuk95 e'imp0rtaw
fXosexportago - & partir da transformapfo das carteiras do
Banco do Brasil que.atuavam nestes.géto?es.

. Buscava-se com isso corrigir e disciplinar, além de es—
pecializar, o sistesa kancdric, entdo excegsivaménte autd—

nome e tendendo a favorecer atividades especulativas, forte—

iniciativa governamental foi praticamente und&nime, & des~
peito de Aalgumas criticas feitas no sentido de qqnaidér&ﬂla
dirigista ou intervencionista. A tramitag®o do projeto pelo
ﬁongf%gsm Naciqmél modificou alguns pontos da'proﬁmsta inie

: . : . : C
cial. Friorizouw-se & crma;&oggo Banco Centra% pela sua fun—
. _ Pl

" ‘

mente concentradas nos negocios imobilidrios. O apoio a essa

¢Ho emissdra, € sota, uma ver criada, depois de seils meses

£

substituiria a Carteira de kedosconto na emiss&o. Da mesma

—
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L tria e Comércio ndc se sabg porgue’TEe
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forma houve grande interesse na criagdo do Banco Rural g do
Hanco Hipotecdrio.

CEm maio de 1948, o O Observador Econfimico e Financeirg

num editorial intiiulada "4 Tarefa do Congresso” observava

‘que o HMinistro Correia e Castro esperava a votacio do pro-

jetn de sua autoria ainda em 19446. “Aode estd na ComissSo de

_ Finangas depois de ficar miito tempo na Comiss¥o da Indas—

- Fosteriormente. a

‘mesma publicag¥o  anunciava no seu namero subsequenie, que o

presidente da quias&b de Finangas Jd dera seu parecer e qué
o proijeto deveria ir, brevemente, ao plendrio onde sequra-
mente seria aprouadd, pois I"...a reforma & d% iﬁtef&yﬁé.dé
Presidente da Repuablica bem come de todos o= Qértidﬂﬁ”ZZT.
Seria enfadonho e redundante reconstituir a tramitag¥o
do proieto Cmrreia e Castro no Parlamento. Os debates suge-—
R
rem & indicam para todos os principais debatedores — como
Hordoio Lafer, Herbart Levy, Daniel Faraco — a premi@ncia da
criagido o Ranco Central pela sua funcdo de emitir moeda, e
da Ranco Rural. Os ocutres bancos especializados poderiam es-

perar. M¥o obstante, a morosidade na tramitag®o foi palmar.

L A-prapria Missdo Abbink também aponiou a necessidade de re-

forma e do Bance Central. Grandes criticas foram feitas ao

. cardter hipertrofiado do Banco do Erasil, "um Estado dentro

do Estado” . Entretanto, & diﬁguﬁaﬁh permaneceu inconclusa ao
i L]

iongo de todo o geriadu; a imprensa nRO e cansava de apon-—
- i e "

tar a importincia e & necessidadecde reformar O sistema han-

994, 0 Observader Econbmico e Financeirs, no. H8, ane 111, saio 1948,
277, B Bbservador Econdaico e Financeira, no. 149, ano 111, junho 1948, seqdo Bhservagdes Econteicas.

/’
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abastecimento,

cdrio, mas eTetivamente nenbhuma moditicagfo chegouw a ser in-
troduzidas o | B

Tudo indica gue, devido.a coniuntura pelitica e ecénﬁw
mica da segunda smetade dos anos guarenta, faltou é necessd-
ria vontade politica para proceder & uma reforma de fato no
Eistama.bancérim. T& ée “obgwrvéu.qﬁe a administragdfo Dutra
propds o equacionamento 2 a resolusfo de varias guestles que
se tornariam estruturais na economia brasileira, mas o fez

desarticuladamente, sem cbietivos capazes de proporcionar um

- certo padrdo de atuacifio dentro da economia.

Isto & tantg-ﬁaig verdadeiro quando ﬁe'ﬁahe e os ands
do governo Duira foram os dnicos na historia politica brasi-
jeira em que o Executivo dispunhs folgada eaioria no Con~
gresso nacional, Truto do Acordo Inter-Fartidario de 1948.

Contudo, © projieto Correia e Castro percorria as comissfes

especificas no Congresso até pelo menos 1907, 13 anos apbs”

prufecd =4

sua proposigdo inicial .
. . s L

IS

thra tentativa de reforma estrutural foi aguela con-
tida no projeto de reforma agrdria. Como se mastréu no capi-
tulio anterior, durante o periodo 194650, dués MEnsAgeNs
propondo a reforma agriria foram pnviadas ag Congresso. Uma
do Deputado Mesior Duarte, e outra de.autcria do BGoverno Fe—
deral, gue ficow conhecida camo proieto afrinio de Carvalho.

0 projeto do Governo buscava, antes de socializar a possme da

resolver os problemas do
. ' € . )
que eram grandes ngs anos do pos-guervéa.

thrra e redistribuir a propriedade,

228. Kinella {1938).

B,
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_ "4 proposta AFrimic de Carvalhe gr3—
 presFara & preocupando do governs ol 2
crize de ebastecimente, wvivida entre
1946 e I948. Segqundo o entendimento der
GUEVErNG, o principal problems da econo-
 mia agraria — & balxa progutividade -
nEo tinha cousas estruiurals. Decorria,
antes, do carater extenzivo € predatério
do dosenvolvimente agricola, que aretava
pegativamente a rertilidade do sole & do
atrase dox . métodas de prodisdie  ne
c_.a}?}ﬁ{""" ey~ H .

. Bua Preccupagio, portanto, era a de aumentar a produ~

GO, via utilizagfo mais racional dos recursos. Mada mais do

gue aumentar & pradut1v1dad9, e em conaequenc1a a oferta de

alimentos. Nos comentdrios feitos a partlr da pfapmsta Afra-

%

-

nio de Carvalho, percebe-se O cardter limitado que teria a
reforma agrarida, pelo menos nos Anas da administragfo Dqtra.
WNEs ke entre nds o problema da rerorms égréria;'tuda ezta
: - o
praticemente por Fer reito, no sentido de ze criar wum esta-
tuto  para O trabalnador rural, onde a ferra e o homem =edasm
compreendidox na XUl devida qrandera. Antes de s8r, a e
Forma & por “on"equznfe a lei Inicial e. ainda aﬁﬁim, FY i
encerra qualquer ”entzdo revoluﬂzaﬁér:ﬁ, nem encarna o espi
rito de Iutas e contlitos que. s rewveste a znst;tuzgaﬂ am

< ¢ _ .
outrozx palzes. Ndo temos em NOSER hizstéoria o regisztro de Iu-

- tas zangrentar pela terra, nem Tampouse encontra~se o ddio,

alimento nas relafae, -ompanewa; de capitaligtag e trabalha

® €

dores. Cuidandoe de dotar o Erasil de wma lez agr{ria, exsta~

maE. por conseguinté diante do wmaterial —om © qual.é poxsi-

229, Cf. Tapia {1984, p. 115}, Veja-se tasbés a respeite Lemargo {1?833;
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wvel construir a base wdlida de toda a nossa.eaaﬁomia e
partinda da terra nas suas manifestagdies méjﬁ ﬁiﬁpj9$3 dere
atingir as composiclies maijsx completas do pardgue Industrial
ague posztef Mot RIS,

" Esta wisSo & bem 'cmndizeﬁte com © conservadorismo da
segunda melade dos anos quarenta. A proposia aspeiha a limi-
tagdo, ou a falsa pe?apectiva de modificagfo, de questﬁeg
tgh.contraversaﬁ =) prmhleméticas e gque pade ser estendida;
tambédm, & proposta de reforma bancaria. E visive}_ﬁa:anéliﬁe
_ﬁa prapésta de reforma agréria,_principalmente uma‘dﬁtra ca
racterf{atica do governo Dutra. Juntamente Com a_félta de
vohtade politica  para resolver Quesfﬁeg mais imﬁmrtanteg,
havia uma capacidade ﬁara desagradar préticament&.ﬁadwg 0%
septores us campunﬁam o espectrb politico daqué1e§ §nb5.

g proieto Afranio Carvalhm ndo buscavay n5m p9apunha,
solucties gue viessem madificar a posse da te??&,  a1ém de
clarémente, nf%e ser gontraria  aos grandes prnprietériaa
agricolas. Farece ater—se mais as quesiles técnicas de modi—
FicagXo/aunento da produtividade agricola, do que realmente
atingir a quesiio rentral, qual seia, a propriedade fundia—
?ié. Mesmo Assim sofrew pesada reprovacEn por parte.dns Ho—
tores agrdrios. A Sociedade Nacinnél da dgricultura e é So—
ciadade Rural EBrasileira. principais drofos reprééentaiivos
do éagitaliﬁmo agrério, refutavam ténto o_projef@ do Governo

‘ _ L.
como o do Deputado Nestor Duartest, ' -g.‘_' e

230, Conforse o editorial Lei fgriria ea 0 Dbservador Econdairo e Financeirs, no. 148, ano X1, ja-

neira de 1948, p. 5. .
231, Sobre 3 Projeto Nestor Duarte e as ppinibes dos org¥os ciassistas € agricuitars ver Tapia {1986,

pp. 130 e seguintesh.



Outras medidas do governo Duilra gue estabeleceram oblie~
- tivos de mais longo prazo foram as contidas no Flano SALTE -
muscando coordenar e resclver problemas das dreas da satde,

alimentac¥o, transporte e energia, 0 Flanao SALTE expressava

de maneira exemplar come se administrou a sconomia durante

agueles anos.

ﬂntpm de ser enviado ao Congresso Macional, enh Margo ‘de

1948, assistiu-se nNo Fats ao debate sobre a necegazdade o
nio do planéjamento econtimico. Talvez .influenciéda pelo
aceso debate de anos .anteriareﬁ.entra Rabherto Simongen =
Euginio Gudin, & suas respectivas posigiies, a Ffavor e contra
o plangiamento, & imprensa. especializada crescentemente se
manifestava sobre o tema. A répida. desilusdo qriunda da
ari&nfa;go liberal da politica econtimica, aéaatiadé'aﬁ gran—
des carténcias de infra—estrutura & & prépria morasidade com
que a gestlo Dutra enfrentava os problemas fﬁram=imbmrténtea
parea, gue se estabelecesse wm consenso quanto A necessidade

de um. planc.

Ha ocasifo do envio do FPlano SALTE,. atd a pubiica;ﬁn o

Economistia, que &8 caracterizava pela defesa da livre ini-

eiativa chegou & observar que o Flano SALTE € wma rescio

contra o esplrito de rotina da nNoRsa Organiracio econtr
m‘!’ca“ pe B, iy ) . w

{'. ) . . o N .
Ma mesma  matéria, ljembrando gue tanto regimes cominis—

W

tas como capitalistas se utilizam de planos - haia vi?ta as

exemplos da Unido Soviética e seus planos guinquenals, e da

. L]

732, Of. 0 Econonista de 30.03.1948, p. L.



Alesanha com  SaU planeiamento  para & guerra = O perisdico
abservava gques e« planefanento acondmico no zeu -mais amplo
sentide ndo poderia mopstiturr  exsclusivisme new pecul fari-
dade dox regimes ge economia totalitdria, poraue plen XT i
carte ndo constitur privilégio de nenhﬁm regime politico ou
determinado giktema econdmicot 2SS |

.Logo no inicio de sua gest¥o, Duira suspendéra a execui—

o

GAo do Flano de Obras e Eqguipamentos entdo em Viguf. Mas ©

pasSH, que dera ao Eresidente a idéia de acabar com o Flano
de DObras, aoc longo de 1944 procurdsts além de manték}seu; a5~
pagos na adminiﬁtragﬁc-pﬁbliaa — sua briga com O Ministério
da Fazenda quando da ccnaécugﬁb dos Qrgaméntma.é um pom
exeméia - gensibilizar @ fFoder Executivo da ne;eséidade de
5@ prace&er an planejameﬁtqg o gue levaria,'aé@'éﬁvida; a
Faforgalr o préprio papel do DQSP dentro do apare}ho de Es~

o —

tado.

. A feitura do Plano também estava associada ap acordo
inter-Fartiddvio de 1?48 entre FSD, UDM e Fi. Enviado an
Congresss em maioc de 1948, acabou 5endu"aprovadﬂ em iB de
maio de 1950, e instituido pela Lei no. 1102. ﬁo.enviar ]

projeto &o Congresso, © Exécutiva puscava ve—lo aprovado 38
em iulho de 1948738

Sua duragdo entava originalmente proposta ﬁaré o pe-
riqdé 1949ﬂ;953; Os seiores contenplado®, expre%édﬁ na pro-
bria sigla SALTE, ACUSAVAT gr?vea situaghes Na éhoca; Asnsim,

* ¢ B €
por exemplo, DA Aresa de sadde. entre ocutros problemas a me—

%

233, ©f. 0 Econosista de 30.03.1948, p. 1.
234, Sehre o Plans SALTE ver Costa (1976, cap. 3.



rem solucionados, havia os da fch@ crénica, da baixa espe—
raﬁga de vida da populagio mais pobre - em'tmrﬁa‘de 30 anos
- da carténcia de hospitais. da difusdo de endemsias, etc.

Mas e@ra com relagio & enargia e transportes gue trans~
pareciam AS principais difiruldades do Flano, em parte re-
sultantes da dea;mordena;ﬁu existentse entre o Poder. Execu—

t -
tiva, o aparelho buracritico e o Farlamento. Destsa maneira,

a questio do petrélec, assuntt do  qual se ari@ina.intenso'

debate em torno do Estatuto do Fetrdleo, tornou—se chieto do

Prlanc independents da vatagdo do prdprio Estatutd'pela Con—

gresso.

v Com lewvar em conta OF resultados

dos trabalhos da comiszio encarregada da
elahorasdo do  Estaiuto do  Fetrdlea o
presidente enviol & Congresso ma @Fpas
cie de  plano e a elaborade pelo
DASF. : -
e. O Plane SALTE rdo havis =ido
aprovado gquande ¢ Prexidente  da Repi-
blica, em 1948, anviolw ao Dongresso So-
Iicitasrdo de rredite especial para
aprexEar ¢ @ Prograna de petrdieo contido
naguele documento! FF2 '

Era visivel também na concepcfo do Flano o sigstematico
canflito de competé#ncias entre o Pinistério da Fazenda & ©
DASF, pois na verdade, cabia ao Ministerio a feitura do. or-
gamento e a0 Departamento & administragﬁm dm.?iana‘SQLTE.
" Eriol-se, as&im; a diverg®noia qrianrto & autdridédé para &

' : ; - ¢
dizstribuiciio de wverbas, & pqpta de, no exercicio de 1950,
. j s .

apenas trés das dotaeties o resmentar I as haweram SIdo movimen—

+ *

238, ©f, Fereira (1975, p. 83). Sobre v seses tera, veja-se tasbés Lohn {968, cap. 1.

e
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cursos ewidencia a Inexi

tadasr pele Administrader Geral, sendo as demalrs entregues

pelo Mirnistério da Farenda &oF errrarregados de executar as
taretfaz a& que se destinavam" T

Além destes problemas, a grande dificuldade encontrada
péza Flano SALTE, fol uma dificuldade.aperacimnai relacio=~
nada Ao seu'fingﬁtiamentu. J& na dpoca do seu envio ao Con—

gressa, quando havia{ fora do prdpric Farlamento, um rela—

tivo consenso por parte dos setores produtivos quanto 4 ng-

cessidade de um plano que configurasse uma aglo de'politita
econdmica mais efetiva e definida, percebeu—se a %ﬁé'virtual
jmpossibilidade, jiustamente por conta das precériaa*fprmaa &
fpnteﬁ de financiamento.

Este problema nHo escapou,.pgr'exemplmﬂ ® anfedera;&o
Nacional da  Inddstria, que logo detecton a”carétéf precéria
das bases Tinanceiras do Plano SALTE. "0 Conzelho Econdmice

Zda CHIx, depois de estudar debater amplamente o FPlano

SALTE, chegou & conclusdo de que exte trabalho, embora Ins-—

pirade nos melhores propidsitor nHe apresenta condizles de

exequibilidade, pelc menos ROF tarmos em que Tol proposto.
Realmente, um exame mals atento do capltulo relative aes re—
fxd@nca ﬁ& bases meguras para o FIi-
nanciamento das obras @ Fervigos em reverdncia. £ sendo erre

¢ ponte FTundamental em um empreendimente desta  naturerd,

conEtstuindoe a mola propulzora de todo o mecanizmo, bastaria

«

demonstrar gue os meiox Indicedes para ocarrer ax despesast’

€ €, €

Mo insuricientes, Inadequados ou ihusdrios para =€ werifi—-

£

234, Cf. Losta {1976, p. 98},

206
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car a impraticebilidade de realizagiio do Flano"+ 37

0 prdéprio Governo Federal, étravés da AdministragXo Ge-
rél do Flano, devido a essas dificuldades de financiamenio,
cheqnu & acenar com A possibilidade de revogacfo total do
Plang. Efetivamente. ele nio foi'suapeﬁsm, mas fica clara a
sua raal impéasibilidadezsa-

O Plano Salte continua fTormalmente valido, como instru-

B

mento de ag¥o governamental, ao longo dos anos cinguenta,

até pelo menos 1957, a despeito da fnrmﬁla;&u de uﬁtroa pla—
nos paralelos ou independentes, como aguele gue fitéu con he-
cido como PlanaﬁLafer de 19%1. #As metas atingiﬁaa por ele
foram poucast calcula—se que apenas wma gquarta parte dos
projetos alcangou ipdice de expcuso superiocres .é FoU, e
corca de um tergo alcangou HSORTFT, ‘ | |

Dutro acontecimentia. de’relevancia nos anqﬁianPgovernu
putra foi a vinda da Hiss#Ho Abbink, encarregada. de estudar
os problemas da economia brasileira de eniga. Esta Comissao

do governo norte-americano apontou alguns problemas ectrutu—

rais da economia brasileira, mas n¥o propts projetos especi—

Firos & nenhuma nova forma, por exemplo, de combater a in-—

flagfo que ndEo fosse através da estabilidade monetdria ou da
necescsidade de diversificar as expmrtagﬁes pAra Gue as imﬂ
portagles brasileiras nﬁb‘dependeﬁsem _de. paucoé p?adutns
agricolas. prin;ipalmente do café, |

0 relatdrio da MiseXo Abbink, dada a aus&ncia de qual—
Tk . €, *

¥

237, Citecto er Presidénciz da Repiblics (1953, p. 7).
238, Presidéncia da Repiblica {1953, p. 4o *
239, Losta 113740, p. 137},



guer novidade, e por propor medidas estabili:adéras para
conter a inflagfo centradas no controle de-crédi{o, recebeu
ceriticas da  COMCLAF pa sua reuni®o de Araxd  em 194?,.b@m
camd dos - setores industriais que enﬁendiam gue A Miss3o ndo

interessava a industrializagio brasileira.

A participagdo., na Miss¥o, de Dotavio Bouvea de Bulhles

possibilitow a este a glabaragﬁb de um livio, A _Margem de um
Relatdrin, sem divida wn dos smelhores trabalhos escritos so-
bre a economia braéileira na época, € que deixou d@radmuroa
comentdrios e opiniffes sobre queatﬁgs candentes,-céma o pa—
pel do capital estrangeire e do Estado, e sobre prcbi@maa dea
politica econBmica como CcaEmbIio, moeda e tributes. Mo hé

como negar & periingéncis e a relativa atualidade desses co—

2

mentdrins=%e

A MissSo Abbink taﬁbém reforgou a ﬁiﬁcuséﬁb.qﬂe crese
centemente se verificava, nos anos finais da décaéa de 1946;‘
sobre o préprio destino da economia brasileira e suas nécegw'
sidades de industrializag®o. A propria politica econtmica
efetivada no péséguerra, a estreiteza das suas metas & 0 seu
cardter descoordenado por certo reforgam este debate, cada
ver mais presente nos circulos dirigentes e deniro do pro—
pric Estado.

0 desgaste da ago estatal, consubstanciado ﬂé'pdlitica
econfimica, trazia como substrato A consci@ncia de gue era

necessdrio adequar e modernizdr & agricultuwra, | avangar na

industrializac¥o, superar os entraves representados  pelas
. £ -

I}

240, Bulhbdes (1930].
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defici@éncias da infra-estrutura e pelos seus pontos de es-
tranngamentm. NEe foram apenas 05 setores empresariais di-
retanente ligados aos selores produtivos que manifestaram
estas necessidades.

.. .Pentro do propric Estade brasileiro 34  havia preocu-
pagties neste serntido. Um bom exemplo & aguele acima citado,
do papel do DABF em;sensihilizar o Pregidente.da Repiblica
para a necessidade do planejamenta econBmico. Qutre exemplo
¢ aguele do Conselho Federal de Comércio Exterior,'que e
janeiro de 1949, sob a presidéncia do SGeneral ﬁnépio.ﬁomag

fez wuma consulta formal a »emtidades de clasze, centrox de

il Tura gspecial izada, @CaNOMIStas € estudiosor de problemas
- 13
econdmicos Financelres" para que dessen sugestlies sobre a
forma de resolver os problemas econdinicos nacionais.
Hd nesse documento uma certa exasperacdc guantoc & eco—
» . - - - e N 3 " -
nomia brasileira. Farecia haver um pressentioento da ininén-
cia de algo grave qgue pstaria por acontecetr, & que portanto
wrgia tomar atitudes. Y...encarando—se & monfuntura nasional
sem pessimiswo, € Fim com © real izme que a Spoca Impde, <on—
. ' . M
Juimos desde  loge que naoe podemor procrastinar indefinids—
mente a soluclo de problemas Ffundamentais do  Fafls, e/
¢ & . . .
prinda-noes Fizar objetivos seguras e tragary ox Itinerarios
para atingir tals obietivos., Em resumo: precizsmos, Fem
perda de tempo, Fivar az diretires e ox planos Jde uma et e
4 - . .

_ - : : o ‘
recida @ wcoraiosa polftics econtmlos interna e sifva de

bare & wuma polliica erentmica exterior Tirme e bem defi-
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g chumentm seguia guase que reconhecendo % inoperincia
guvernaﬁentals ao  nostrar qué os setores industriais e co--
merciais vinhbam aigtematicamen{e manifestando suas preocu-
paglies com a situapfo através de congressos e memoriais, e

an afirFmar gue era praecgiso mobilizar wrgentemente as elites

responsdvels., para qqe o Falis n%o se encontrasse em situacdo

de perder ainda mais sua posi¢do no cendrio econtimico inter—
nacional. Como se sabe, este discurso tem sido relativamente
constante nas Gltimas décadas.

A despeito do tom um tanto guanto apocaliptico, © docu-~

mento Inquérito  sobre diretrizes da_politica econfimica bra-

sileira traz no seuw boio a sxpressdo do que era a politica

sconGmica no final do governo Dutra. HMNele transparece um

certo desalento com a TFalta de coordenagdo e com © carater
de improvisagio da gest¥o econdmica.

A prapria estreiteza das metas da politica econbmica e
. { .

B

as peripscias ocorridas na condugdo da economia  acabaram

-

dando ovigem & umax discussdo muito mais ampla, ligada ao

praprio desenvalvimento econfmico do Fais. N&o deixou de ser

um resultado, talvezr o mais importante fruto da politica

econ@mica, ou¢ da falta de‘uma, na segunda metade dos anos

quarenia.

' "

Mas este resultado de natureza gualitativa traz conaaqo

aspectos e questﬁﬁq de maior fuleqo. que devem ser conslde—

rados & analisados no  quadro pais amplo da imbricagic da

v

241, Conselho Federal do Combreio Exterior {19481,
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Ecmnmmia com © Estado. Trata-se de wn aspecto mais conglu-
sive, e gue deve ser comparado com momentos histdricos se—
melhantes, nos gquais se pretended modificar ou redefinir
esta relacio a partivr dos movimentos do guadro politico bra-
sileira.

 MN¥Fe faltam  exemplos, até  recentes, de modificagdes no

guadiro politico gue anseiatram, no mais das vezes, alteragfes

da relag¥o do Estado com & economia, noe sentido de desregu-

lamentagdo., no geral intit;iadas de desestatizag&o. MN3e hd
duiwvida de que, na& trangiggb de 1944, buscou-se, ainda que
mais ne plano da retérica e das intengles, redefinir a réla—
éﬁn do .Estadm COm a ecmnamia,.cama fan{as autréé veiaé,.HQ

&

praximc capitule buscar-se—~d COmparar O gue resultou desta

tentativa, com tentativas feilas em momentos histdricos se—

melhantes ou também de transigfo. - - .



VvV — AVALIAGAKD DOS LEGADOS DA POLITICA ECONDMICA DA EFOCA

Observou—-se nos capltulos anteriores como, a partir do

~Final do Estadn_ﬂauﬁ e dos problemas vividos pela economia

C brasileira durante & 1@ Guerra Mundial, surgiram as novas

 tados. Maguela é&poca, n¥o faltaram algumas proposisfes mais

profundas, visande reformas de cunho mais estrutural, tais

como a bancéria, a agrdria e até a tributaria. For outro

tado, o enfrentamento des questfies cotidianas —~ como as da

T
o

=4

L3

cpropostas da politice econtimica e guais foram s seus resul-

inflag¥o, das finangas puiblicas e das contas externas — teve

_ . _
como” principal objietivo & redugdo da presenca do Estado na

economia, a diminuigio do seu poder regulador, como forma de

estimular as forgas de mercado, as guais, atraveés aa.sua
livre maQimentagﬁb.lmgrariam estabelecer uma solugfo para os
problemas e as reqls nécessidadas da economia pragileira,
com vistas a mantémia no caminhp do crescimento e do desen—
vﬁivimante.

‘Os dados \éprégéntados mmsfram_@xitus e malogros, e am-
bhos esifo intimaménte relaﬁiohado% & impropriedade ériunda

_ . 3 e - o _ o B ‘
do receitudrio desregulador entXo impingido,. cuio baixoc po~

‘der de resolver os grandes @, inicialemente nlo percebidos,

problemas que afligiam o Fals & SuUa sconomia, acabou levando
a uma rdpida e p$ofunda inflexdo na candu;&n_tda poditica
econtimica, reinstituindo com redobrado vigor a forte parii-

4

cipag®o dos instrumentos de regulacio e toordenacdo do Ee-
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tada. Os malogros do governs Duira deveraﬁ—sé fundamen tal—
mente a impossibilidade de se efetivar, naguela quadra his—
tarica especifica, apis a ditadura e a II Guerra ﬁundial,
uma polftica eaon&mica'nmtmriamente defasada, incompativel
com Q8 &esafias que se apreﬁentavam a econamia brasileira.
qu ara wvez., o5 'éxitag_eventualmente alcangadné fesrram . em
parte frutos daqﬁela auinada profunda'na condugo &a ﬁoliw

f .
tica econfmica, tanto externa gquanto interna.

T

Foi visto anteriormente gue as reforesas estruturais n&o
se viabilizaram. Apesar dos ceinals dé apoic gquando da sua
apresentacdo, sobretudo no caso  da reforma banéékia, que
aparecia como wna estratdgia fundamental para a mad&rﬁizagﬁm
e-adeguagﬁm do ﬁiatema de crédito (aiém de provér'o Eétado
de efetivo 1nstrum@nto de fomento e pratica de uma real po-
ifitica monetdria) - rlgmraaameni@ nenhuma madaflcacﬁo de
fundo chegou a ser feila. Mem ¢ preciso menclonar as patras
reformas fracassadas por razfes evidentes, como & agrérla )
tribﬁtéria, para peréeber gue nesies anos que vEo de i?Qé a
1950 - & despeito da especificidade hist¢rica de sugederem_a

oito anos de Estado Novo, com um Fresidente escolhido atra-

ves de eleigfes diretas — O forie trage de continuidade

i de 1937 e © demnocr i

existente entre © vegine discriciondr

tico de 1946.

f face ma1§ visivel era evldentemente a figﬁra_dm piée-
< )

prio Freaidente; que fora o Nlﬂl%tfo da Guerra do E5tadm

Movo. Contudo. para efeite da andlise da corduplo dae poli-

tica econtmica A constatacSo mais }mﬁortante & a de gque 0%
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MESMOS interes%ea' econtmicos e politicos, gque de alguma @ma—
peira cumprirae o papel 'de sustantarle ﬁa se beneficiar do
éaverné daguels época, permanecekam igualﬁenie-fcrtes e po-
derosos no anos posteriores.

A faceta palitica mais notoria dessa perman@ncia estava
na estrutura partiddria surgida apts a derrubada do Estado
Movo, & qual tornau_pqasivel a permanéncia destes interesses
no.ﬁamanda da politica & da economia atd pelo menoé meados

da década de 19860. Dois dos trés principais partidos, o FBD

e o FTE, tinham sido criados na verdade pelo prdprio Vargasg:

- determinando em boa parte a continuidade da presenga e in—

Fluncia dus mEBMOSs grupos econdmicos no interior dos apa—

relhos de Estado, principalmente naqueleg'VE$pansavei5 pela
gest¥o da economia.
Desta forma. & deapeitﬂ.'da votagio = promulgagﬁb da

Constituigdo de 1984 & de toda a estrutura comum aos regimes

democrdticos — parlamento, partidos, eleigfies livres em to—

.

dos os niveis, etc. — houve uma inegivel continuidade entre
N L 3

o Estado HNovo e o regime liberal de 1944. Obviamente, havia
algumas diferengas de form# e de apar@ncia entre o discri-
cionarismo do  governe de 1937 e o autoritarismeo do governo
diretaménte eleito em fing de 1945, ﬂas, & despeito deste se
basear nos principios da democracia representativa, a admi-

nistragdo Dutra n&o chegol a sSey totalmente Tiel aos melbho-
€ ]
) ©
res predicados dos principios democraticos. comx atestam,
. i iy {

entre outras guestfes, a- ampla e. constante intervengfo nos

sindicatos e a cassacd¥o dos parlamentares comunistas.

€



S o auntoritarismo permanece no plano  institucional,
tornando a democracia mais formal do gue virtuél; & taabem
viéivel a sua continuidade entre os aspectos mais decisivos
da politica econtimica, embora agui também se buscasse for-
_malmante M TR uma.grande diferenga. Q enuwnciado original
dossa politica pe1§ primeiro Ministro da Fazenda da adminis-
tragdo Dutra, o banquéirm Gagtﬁo Vidigal, foi, tbmo se viu
no terceiro capitula,.absmlutamente anti egtatiafé, preconi-
zando o corie doslgastms pﬁhlicaa, wum orgcamento equilibradn,
a supressfic de orgdos g autarguias guvernamentaié;:SQu S

cessor. 0 tambgm banqueiro Fedro Luiz Correa e Castro, no

APSENAS ANUOCIOW uma politica econBmica ortodoxa de cunho 1i- -

héral*ma% efeﬁiuamente.a implantou, diminuindo de fato os
gasfas do Estado, controlando o crédito e apértand§ §i1iqui“
der, o gue redundou, no ano dé 1947, om gusda tanto do nivel
“ﬁe ﬁre;oa-camb das taxas de crescimento do produto da econo-

mia. Mas, como também se assinalou nos capitulos anteriores,

%

& part%r de meados déquele ano, houve um sensivel agkavaﬂ
_menta da situagio das contas externas, priﬁcipalmante devido
A gueda acgentuada na dispoﬁibilidade de divisas conversi-
veis, © gue levou O governd federal a implantar controles

cada vezr mais severos sobre as importacfies 8 concessio de

cambiais conversiveis. 4

kS

D.controle do cambio e das imporiaglies, cada vez mais

rigorose dado o© agravamento do déficit do balango comercial
e T, )
em dolares, teve um efeito deveras positiveo sobre D cresci-

mento e & diversificagdo do setor indistrial, de longe O e

R

P S
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tar gue aﬁregentmu as maiores taxas de crescimento no pe-
siodn. Ora, o aproveitamento pela indaﬁtrié desta problema—
tica conjuntura s¢ foi possivel porgue o setor havia se de—
senvolvido ao longo dos anos trinta, guando iinha se bhenafi-
ciado de uma série de estimdos e facilidadea, em boa parte

deliberadamente criados pelo poder pdblico, e lsaguramante

T i ) .
porqgue nfo tinha o menor interesse em ver—se preterido com o

advento do novo governo.

pa verdade, as difioldades provenientes da escassez de
délares, que sancionaram toda a cregcente_interven;&o do Eg-
tado no mercadd.de cdmbio & & implantag&mfdu subjiacente sis—

tema de licenciamento, constituiram um importantissimo esti-
L .

-

Cmulo ap processo de expansfo da inddstria, pois esta tinha

praticanmente toda o mercado nacional reservado para si ~ um
mercado que tandia A Ccrescer Com a urbanizagﬁm,:éiém'de cori-
tar com uﬁ nTo menoas importants processo dé'tranﬁfer&nnié‘ﬁe
rendd do setor aqréwexpurtador, via cé&mbio sobrevalorizado.
Fias,. deixando de lado & cunjunturé econtGmica, & isportante
realgar gue o% inleresses industriais continuaram sendo o0s

mais poderosos e influenciadores, bem como OS principais be-

neficidrios da politica erontimica,. . mantendo inalterados os
' t :

(
privilégios gue desfrutaram durante o Estado Novo. Este as-—

i

‘pecto, de suma importédncia, concorre também para reforgar o

aspecto de continuidade entre os periodos gue vdo de 1937 a

¢ .

1945 e dai ate 1930. B I
Ge & pollitica ehnnﬁmica_explicitada, e em alguns Casos

efetivada mesmo, tinha nas suas inteng®es um rompimenio pro-



r

fundo com © elevado grau inlerventor do Estado Movo, como
pode sugerir A primeira vista o fechamento de cerios drgdos
piblicos de fomento a produtos especificos ou o esvaziamento

dos conselhos e autarguias wvoltados para o planeiamento e

coordenac®o da economia, na prética esta aituvaefo desmobili-

zadora ou mesno desreguladora  n¥o significou  uma inflexdo

que alierasse & relaéﬁm de Torgas wvigente, ou que sancio-
nasse uma politica econfimica contriria ac avango do setor
industrial. NMNa wverdade, era tatélmante impossivel, na se-
gunda metade dos anos guarenta, cogitar-se uma volta & agri-
cultura exportadora. COomo poqta nuclear do sistema econtmico
do Fais. EFasa pretensfo, se & que-chéqou a existir, nﬁo can?
di:iaﬂcom .a realidade vivida pelo Rrasil nagueles anos do
inediato pos—guerra. Poriséé,_parece {otalmen{e improperin
enxergar néquele lustro, no gue diz respeito ags principais
interesses que medravam né interior do Estado brasileiro e
consequentenente geravam sua politica econtimica tentativas

de uma voltia.a t3o sonhada guanto desprovida de sentido, vo-

¢a§§0 agricola do Fals.

énntauﬂse no  capitulo terceiro que alguns auvtores im—
portantes da historicgrafia econ@mica e politica do Brasil
véen 0s anos de 1944 a 1950 dominados pelos setores agrico-—
1as & exportadores, que haviam perdido o poder com & subida
de Uaréas em 1930. Frocerou—oe, no Mesms cgpitulo, ﬁemana—

. €
trar a'irrealiﬁademﬂegta.interpreta;%a, encarantdo 08 anos da

: . _ _ E
adpinistragdo Dutra TOoOMOo Mals. préoximos dos anns anteriores

e. de certa forma, dos posteriores, do que de uma solugio de

L7



contimaidade entre essas duas fases do nosso  desenvolvi-
menio, francamente volitadas pafa a expansdo e a éiveraifica»
g¥ o dndustriais. Isto equivale a dizer que n&o hmu@e, du—
rante o periodo 1944-30, um predominico estrito do ideario
liberal, ne@ uma tentativa de fazer voliar o Pais.an mercado
internacimnal na condig@o de simples exporitador de pradutus
agricol#m, ou  mesmo dé novamente tornar o setor ARro—expor—
tador o centro dindmico 6G sistema econtimico brasileiro.

Be existiram interesge; a favpr do desenvolvimento
aéricalq, ou preocupagfies cém o relativo abandono ocorrido

‘com o setor, guando comparado & inddstria. isto de fato re-

2h

velava anltes de mais nada uma preocupagdio com o despreparo

da.ﬁatar comao fTornecedor de aliméntms, & portanto; com o
fato dele ser gerador, de pressies inflacionéfiaﬁ. Mais do
gue pretender uma volta & hegemonia da agricultura de exéorm
tag¥o, houve o entendimento de que eram neceszsdrias politi~
cas especificazs - como a ﬁe crédito rural -~ para o fortale-—
cimentg 1B crescimenio -do setor agropecudrico, seia como
fornecedpr de alimentos e matérias-primas, éeja como freio

ao problesmdtico crescimento das grandes cidades@e=®

o0 mendrio no gual se desgnvolveram a sconomia € mesmo a
‘ [ _ B
politica nos  anos do  governo Duira fol marcado, acima de

tudo, pela passividade e inoper&ncia. Estes aspectos reapa~

Crecenm constantemente na andlise do desenvolvimento dagueles .

[§

© anos a gual mostira &Qe, se nHEo houve privilegios %xpiicitoﬁ

para o setor industrial, nes por isto se elegeu a agricul-

242, Sobre este assunto, ver Bielschowsky (1988, pp. 313-4).



tura come ndcleo preferencial para é atuagdo da Hpalitgca
gecon@mica governamental. S

| N&o aobstante a fragmentaglo ¢ a falta de maiores hd#i&
zan{eg ne politica econtmica, os resultados alcangados ﬁela

economia do Fals nagueles anos estdo longe de terem sido in—

significantes. As melhores taxas de crescimento foram as dﬁ
setor industrial, o gual no primeire ano de periodo expaﬁ~
diu-se em 3X, & nos iréds anos seguinites & taxas atima dé
10%, caindo, em 1950, para &.4%. {0 setor de ﬁervigoé tambén
apresentou taxas significativag de crescimento -~ antre &% @
0% ao  longo dos  cinco 0% Tais taxas cnntrastam com Um
desemnpenho menos  brilbhanie da agriculiuwra, cqja maioe taga
de cééacimento foi de 6.9% entre 1948-49, bastando porém
para gerar uma expénﬁgo do brqdutm infernm da ordem de &% a
7%, com excegdo do ano de 1947, quando, no augé do controle
de cfédito & no inicio da crise cambial, o FIE cresceu ape-—
nas &x9n.

Estes resultados, dentro do guadro geral de dificulda¥
des externas,. associadas ac arrocho crediticio e a cnﬁten;ﬁu
dos gastos piblicos internﬂg,.moatram Gue, & despeito da pb—
breza da politica econtimica, o deaenvdlvimento do sistema

n¥e foi absoluitamente insatisfatério. Bem divida, a base in-

dustirial desenvolvida ao longo dos anos trinta,ifruto'cu_nﬁb'

da agdo deliberadé do Estzdo Hovo, pBde aproyeitar-se satis—- o
_ , ' < ) E
fatoriamente de uwga problemdiica conjiuntura internacional, ¢

- .
marcada pela escassez de ddlares, a qual Toi estimdada pela

inoperincia do governo Dutra. 0 aumento das dificuldades in-—

—~



terpas atraves da politica econfmica externa inicialmente
formulada baseou~se na crenga de uma rapida reorganizagcio da
ecanomia o do comsrcio mundiais, de um amplo afluxn de capi-

taiz americanos, @ da validez unlvprgal daa principios acor-

dados om Bretton MWoods. Aos equivoces iniciais da palitica -

eronfimica externa Juntaram—se, em breve espago de temnpo. @
i
inconversibilidade da libra esterlina - sepultando tanto os

principios de Eretion Woods como as esperangas de breve nor—

malizag®o do comércio internacional — assim como o desinte-

rosse dos Estados Unidos em HOROr ClOnar Wwna ajuda especial.

an seu maior aliado latino—americano na IT Guerra Mundial.
As divisas disponiveis, como’ Jé e indicou, nEO eram

-

suficientes para poﬁgibilitar um total reaparelhdmento da
industria e da in%ramestrutura de servigos, = tamﬁuucc Toram
totalmente deaﬁerdigadaé ou malbarateadas na cémﬁré de pro-
dutos supérflups ou de iuxu. Houve, de Tato, uﬁ-aumento o3
.impﬁrtag&h de  bens de consumo durdvel - antomdveis, eletro-
dondsticos entre oulros, mas n¥c a ponto de wvir a constituir
um entrave paré &  recomposig®o do  pargue industirial ou de
dpviabilizar um possivel surto de crescimento awtonomo da
ipdustria e da economia nacionais. Devido ao aparentemente
grande volume de moeda egtrangeiré - US% 700 milhfes — acu-
'muladaé nos saldma coamerciais obtldos durante .;.II Guerra

< _ .
Mundial, criou-tsey tanto na época como pmsterlnrmente e

- : o C.

certas correntes da historicgrafia econtmica . brasideira.
quase gque um mito a respeito do poder gue eseas divisas Lle—
. - kl . *

riam para contipuar oW MESH0 alavancar o processo de desen—

.'-_L | 7



volvimento industrial. Ba verdade, todavia, os diversos in-
teresses econtinicos da épnca.cedo =t apercabafam das tendtn-
cias de deterioragio daé contas externas devido aoc baixo véﬁ
lume (12%  do tntai) das divisas plenamentg conversiveis.,
da reduzlda podetr de compra destas cambiais face As enormes
RQCQS§1G dea de reaparelhamentn do Faiﬁ. Iat0~ apaesayr de
criticarem o5 rros Ba politica eémnﬁmica ronsubstanciadas
na.zibaralizagﬁb cambial ao 1ongn de 1?ﬂ6, e de apontaram o
seu papel éatallzador para' a crise camblal gue se instalou
em 1947. PMesmo a551m‘ subsxntlﬁ Nnas ccrr@nies h15i0r1mqréfLw
cas a gue se fez referdncia no capftulo teﬁceira, a idéia de
gue a  md utiliza;&m. das divisas c@nduzig o qbvefnﬁ.ﬁutra'a
uma_;uptufa ﬁcom o avango da induatrialiia;ﬁa.e a uma domi-
nENcia dés p%incipima libééaia ra ﬁoﬁdu;&m da sua politicae
2COnGmi TR«

Embora naqugles ancs da geguﬁda metada. da'Héca&a des
1940 eafiveaﬁe no combate & inflag&o o principal ocbietive da
atuag@o dé aclitica econtimica — © qué inclusive Jjustificou &
manuteng®o da paridade cambial de Gr$ 18;50 por ddlar — Os
résultédoﬁ do crescimento da economia, e sobretudo da indus~
tria - gue nSo foram diretamente estimiladas em boa parte do

periodo — foram bastante expressivos & teriam importantes

repercussfes para o future da economia brasileira. MHMNeste

sentido, Carlos Lessa em 18:énos de Folitica Fconfwmiga .

- L
. | .

pode vhservayr sobr? os anos ultra gues

" exame desta Tase € particular—:

mente Importante para & COMpreenFHEa gas

etapas poxteriores do gesenre v imento

econttmico, poizx ¥Fol a e€gide da Indus—

L



trializracio ni¥e coordenada — fruto dos
estimulos wdoe  Intencionals decorrentes

| das praticas csmbizis processadas neste
periodo —, que F& engendrariy &5 princi-
pais Fforgars gtuantes na e Tusfio subwe—
quente! =8

é;.maig.néaiggié;wéigesﬁ§ é&tér nhéer§é coﬁ sustéza que
a palitlca .econﬁmicagae .fez basicameﬁte através do cﬁmgic,
“.-.a uniea Ferramnenta da pafzt:ra soomdmica com certa obje
tfvid&d&, racdoe pela qual &= pajitiaa eaoﬁﬁmfﬁa ﬁﬁ perfodo
pratimam@nte s redur ax praticas wamb1a1$“24“,

Padewﬁe aflrmar, portanta, gue a despeito dés d;f1cu1“
dacdes vividaé pela economia bréaileira no ﬁds—guer;a e da
falta,de méiares peva?ectivag da paliticé econﬁmica ance—
tada. & enmnamia, e © que é mais importante, é iﬁﬁQ5tria;
continuavam sua marcha asﬁeﬁdente, cantribuindq‘ﬁéfa trang -
tormar & segunda no principal setor prontimico dq_Pais.'Esta
conctatag®o torna-se ainda mais expressiva diante da inexis-—
ténc;a. an longo dos anos spnb andlise de gualguer orientarXo
especifica das agles de polit1c§ econtimica com_vistas .ao
crescimento e..a diveraifica;ﬁo co setor induatriai; apenas
marecendo reglﬁtro algumas aglies neste gentido.
| Como foi visio no gr:melro.capitulc,.hauve um desenvol-
Qimanta das forgas produtivas nos anos da adminiétrag&a Du—
iké, A Companhia Siderdrgica Maciénal - qué cbméﬁﬁu a fun—
.ﬁidhar 34 em 1?@6, a fébrlca de papel e ce]ulese dos Klmb1ﬁ%

e a Cia. Hidroelétirica do %0 FF&HKI%CQ demonﬁtrdm que, dpeh

743, Lessa (1983, p. 15},
248, Lessa (1983, p. 13),



sar dé inmpar&ncia do governo central. os interesses indus—
triais puderam prevalecer, se ndo ditando as fe@ras de wha
clara e definida politica industrial, pelé menos forgando
mesmoe exiginda que nfo se obstasse © aprofundamento do pro-
cesso de industrializagio. Talver a face mais vislvel desta
tendéncia tenham vaido as id&d citados reclamos a favor da mo-
dernizag¥o da precéri& infra—estrutura de servi§05 do Fais
no infcio da administracio Dutra. i |
De qualguer @aneira & pov razxlfies diversas héuve L
avango ds  indistria e um crescinento do produto'da.écmnomia
\nas anos de 1945 a 1950. Dentro de um guadro econé&ipo in—
tgrnacicnal ainda basténte.desnrganizada, e.da descaso dds
Estadéﬁ Unidos pelos interesses braéileiras, frugffandm as
ilusfes nﬁtridag pelas autoridades do Fals qhanfa é_ﬁormaliQ
zag¥o do comércio internacional - O que originou wma poli-
tica.ecanﬁmica externa absolutamerte extemporidnaa -~ o legado
da administrag®o Dutra pode ser ronsiderado positivo.
Evidentemente, este enunciado requer certas 'qualifim
caglies. A politica econtmica do governe Dutra fui_.taxada
aqui de extemporanea, equivocada, etCu, principalmenie nos
seus condicionantes externosi internamente éla fbi criticada
pela sua estreilteza, por apenas tentar combater & iﬁflaﬁ&o =]
limitar-se a propor reformas estruturais - impnrténteay mas
nunca{efetivadag - e por centrar—se fundamentalmen{e.ﬁa di~

minuicﬁo da papel do Estada-naeeconamia. Cabe %ambém lembrarc
o \ . .

* «

gque em termos imediatos., © segundo governo Vargas. deparou-

a2, NO inicic'da década de 1950, com uma inflagdo estabili-



-

decisivas mudangas, tanto no planc externo - a hegemonia

Ecmn&mica'e7gpolitiaa norte—americana  tem obviamente largas

repercussfios na ordem econtimica internacional do pos—querra

L EOmo internamente,. seia no campo politico — ao suceder a

uma ditadura -~ seia no campo econdmico — pelo fato de coin—

eidir com o processo de industrializag®o, & andlise desta

H

administragdo suscita | algumas importantes quesiﬁes histdri-

cas @ tedricas. e debates de muito maior envergadura do que

o resultante deé uma simples avaliag®o das asfes inerentes a

gestdo econbmica.

ey e

Muma quadra historicamente muito particular e contando

com um sistema econfimico gue nos Gltimez quinze Aanos 1ngara

uma significativa modificagdo, naisentidn de centrar%ae cada
ver mais no crescimento industrizl, ac mesmno tgmpo em que ap
longa deste crescimento se configuraya uma relagfo cad% ver
mais intima e especifica entre a économia e os aparelhos de
Estado, a. politica econﬁméca proposta, e em alguns casos ob—
jetivamente praticada durante os anos do governo Dutra reve—
laQa—ﬁa\artodmxa e rotineira, pois estava aentrada apenas ou
preferencialmente'naa. guestles de curto prazo. Ela revelava
uma defasagem @ um.deﬁcmmpaséo com as Eeais necessidades do
sistema prmﬂutf@a Os quais,-;&pidamenﬁeg vieram & tona antes
mesno da metade do periodo... . ,a. T,

A dgspéité dos saldos em divisas - uma ilus¥o, como j&
se mostrou em outr;“ﬁ;rte qéste {rabélhn-— a eaﬁnﬁ?iaibwasiw
leira encon{rava-ge sumamen L& ffagiliiédé ﬁalas dificuldades

&

oriundas da II Guerra Mundial. As carénoias do pargue indus—

e ' SN . - ._/,/.



jé?iél —z.sthetudb tecnoldgicas, © aNACroORismo da iﬁfra“es-
tkgtuf& - ainda com um perfil determinadc pela antigs econo-
mia agrawexportadora, bem como o baixo niQel de desenvoalvi-
mentd das forgas produtivas  tornavam a poli{ica econbmica
p}opugnada por Dutra uma estrafégia baseada em um passadismo
vulgar.'
:

) i
Este aspecto restaurador do  passado — "sebastifinice”,

para usar mais uma vezr a precisa expressldoc de Lessa €

Fiori®2®® o  prépria lentid¥oc na execugfo da pollitica econt-

miéa, ewa'maaquinhez face As grandes mudangas gue a ecanomié
do Pais necessitava para o seu avango capitalisia, acabaram
Bé“trangfarmanda na principal'caracteriatica dagqueles ands.
e pr;por desregulanentagies, ao liberar o c#mbio e estabe-
lecer metas rigidas para o crescimento do crédito, a poli-

tica econdmica do governe Duilra p@s & na e revelou toda a

?ragilidade de estrutura econdmica do Fais, e consequente-

menté, a wirtual impossibilidade de se administrar & econo-

mia brasileiri com base em principios. se n¥o irreais, pelo
menos n&o condizentes as noecessidades do desenvolvimento ca-

pitalista do Fals.

Desta forma, e devido a isto, & curta experi#ncia de
liberalismo econ@mico  da administracXeo Dutra, seguida pelas
agudas mudangas de rumos poéteriurmente exigidaé, acabou le—

gando e deixando como herafigs, ‘tanto na consciéncia emprasa~
€

rial guante ma prédpria sociedade, a certeza de que outros
i _ )

caminhos precisariam ser trilhados, que ndo agqueles que con-

45, tessa e Fiori (1983, p. 4).

AL
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. Bideravam o papel interventor ouw requlador do Estado uma

distorgfo prejudicial & boa ou melhor alocag®o dos recursos

produtivos, de acordo com a linguagem heaclégsica, OU para o
qual o planejamento econdmico seria wn instrumento de poli-

ticae econtGmica inibidor do crescimento, tipico de economias

socialistas e estranho a sistemas capitalistas.

Az modificaglies !introduzidas na politica econtimica em .

fung®o da crise cambial revelam uma  supsragdo desta vis3o

limitada, ainda que sancionada originalmente por problemas

que se . julgava coniunturais. Na medida em que estes proble-

- mas se  revelaram na prdtice gquase qgue permanentes, as so—

lugties originalmente propostas como topicas - como era o

£

cast dose controles cambiaisc e sobre importagBes ~ acabaram
se iransformande em poderosas alavancas estimuladoras do

: « - - L
crescimento industrial. :

SB.1 - Oz debatles sobre a economis brasileira

Fara um entendisento mais completo do governc Dutlra e
ae.ﬁua Amporifncia para o desenvolvimento subsequente da
economia brasileira, é'impartaﬁte.degtacar o sistaméticé de—
bate sobre as questﬁ&a go deseﬁvalvimentn brasileiro quie
aconteceu naquaieg ANDS. O ;ﬂal, inegavelmeﬁte, foi, pelo

menas em  parte, fruto do crescentie desalento que se inseriu

na ecanomla brasllelra a partlr dos malogrus iniciais da po~

Iitica econtmica entﬁn calocada em pratica. Convémclcmbrav e
esse regpe1tu. que ainda ao término do Estadm Novu‘ teve lu-

‘gar o célebre debate entre EuQEnxo Gudin e Roberto S1mnngen.



catias pmsiéﬁes dispares aaﬁrétuda a respeito da questdio do
ﬁgﬁstadq e_-dq seu papel no desenvalvimanta brasileiro seriam
de suma imﬁmrt&ntia na formacSa das varias visties com rela-
&0 é esses problemas, vistes essas que, inclusive, iviam
influenciar as préaprias politicas de desenvolvimento das dé-
cadas de 1950.e 19460. Evidentemente essa pnlémica entire o
principal economista l%beral brasileiro e wm dcs.mais répfew
sentativos lideres empresariais daquela épocé precisa ser
reposta ainda que em leramos gerais, pois permite um melhor

entendimento do debate que se travou nos anos Dutra, debate

48

este tomado aqui como um dos fatores determinantes da poli-

tira econtmica efelivada naqueles anos.
£

é; questfes discutidas entre os dois contendores vincu-
lavam—se, na&n a um pseudo-conflito entre os industrializan-—
teé como Simonsen e os contrdrios & induatfialixé;ﬁo; repre-
sentados ﬁela PFrofessor Egg@nim Gudin, como'ﬁugerem algiimas
andlises mais apressadas. Ha, inegavelmente, da parte de FRo—
berto Simonsen, umna defesa da industrializag®o apoiada e es—
timulada pelo poder prlicm, bem como do papael crucial que
cabe nesse cmntéx{o ao planeiamento econtmich goverﬁameﬁtal,
reforgando assim a instdncia p&biica_cmma promotora do cres—

< z '

cimento imdustrial. Heste sentido, as idéias e Simonsen Se

AProxXimavam daquelaa interprétaglies gue a partlr do final da

década de 1940, ma5 sobretudn Nos anos c1nquenta. 1r1am ter

.. L (
Cuma extraordinaria repercugaﬁa Na préprla amnducﬁ@ da polim

tica econOmica. tal foli o Cant. por exempla* do 1deér1n cer

palinoc, & qual, comod Simonsen, via na rapida induatrializa—
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G¥0 & maneira de suparar os entraves oriundos da insergdo

dos pajises da Am@rica Latina na  divisio internacionai do

trabalho. For outro lado, atentando—-se ds idéias e anAdlises
de BEugénio Gudin, pode—se observar a sua critica permanente
& interveng®o estatal - ao dirigismo -~ como raiz das difi-—

culdades vividas pela economia brasileira, expressa sobre-—

tudo pela escalada inflaciondria no final do Eétado Movo. As
dificuldades de imporitagio prdprias do periodo da guerra so-

mavamn—se 0 axcesso de gastos do Estado e wma politica de

crédito permissiva, que gerava investimsntos ndo produtivos
sobretudo esm imdveis urbanos, algo que contribufa significa—
tivaments para o crescimento dos pregos. Tais disfuncionali-

dades, segundo Gudin, eram agravadas pelo fato da economia

brasileira encontrar—se ent®o numa situacfo de plenc  en—

preqo.
Este diagndstico via o excesso de crédito come am im—

. . £ .
portante mecanismo gerador de pressfes inflacionarias. Iee

portan{e, mas n&o anice, J4 que Gudin nfo abstral as difi-
culdadeé de importagio, d gue & um dado relevén{e para clas— .
aificar ssau penéamento e o8 efeitos qﬂe eie teve nos debatés.
qué oéorreram entre 1946 e 1950. Para ele, o Estado, basica~
mente pelo seu poder enissor, 8 portaﬁto, principal causador
da infla;ﬁa,’ deveria aﬁﬁuair Lwma pqsi;ﬁo secungéfia. no
groceaaq'de désenvo%vimeﬁtn-ecunﬁhicb. 0 prinaipgl Papeg dq

cs .
' - . E :
‘Estado, segundo Gudin, seria o de zelar pela observancia das

3 .

reqgras essenciais para o bom funcionamento da economia. Uma

delas era a de garantir © equilibrio orgamentdric e

—




conseguentenante, a ordes nonetdria -~ sem a qgual no &
passivel & estabilizasNo npecessdria para a atragfo dos
capitais estrangeiros essenciais ao avango da economia.

Outras medidas  que deveriam ser tomadas para provocar a

gueda das  taxas inTlacienderias incluiam o© aumento das’

importaglies @ a eliminagdo das barreiras-tarifétias;

- Evidentemente, af vasta produc®o de Gudin.e sua grande
impariﬁncia.na pensa&ento econtimico brasileira.poderia dar
origem a trabalhaa.gspecificos ey na verdade, jé_éxigteé ex—
celentes obras a respeitoz“&. Mas, no centexiuxdéste tp g
balha, dmporta considerar gue a visdo de Gudin & a-de‘alguém
gque ¢ favoravel a um ritmo mais lento de industrié;iza;ﬁo, <

isso remete a um  papel do Estado, se ndo passzivo no pro-—

cessn, pelo menos nfo dirigista como ento. A atuagio esta—

tal deveria liaitar—se a prover as condigfies necessarias

para a entrada de capitais fordneos, através dos mecanismos

tradicionais de politica econtimica (cambial, crediticia) ben

CcoOme para a remessa de seus lucros,

Muitas queﬁfﬁﬁg poderiam ser discutidas & paftir'da gue
fai_exposta acima, sobretudn no que se refere ao papel do
capital estrangeiro e, em consequéncia. ao problema ﬁg na-
cionalismo,. Contude, para iluminar.a conjuntura gue se ins-—

Ctaurou durante os anos Dutra, a politica econtimica daquele

i

governo e os debates resultantes de Sua-gestﬁb‘econﬁmica,(

3

basta considerar o pensamento dé.Budin COmD wWm fmarce gue de—

245, Sola {1Y82, parte 1), Sobre n“pensaleﬁtnlde Gudin, ver RBielschowsky (1988, pp. 332 e seguintes].

" HS saterial interessante sobre fuglnio budin no arguivo gue ieva seu nose no CPDDL/FEV. Uaa boa sheuls
de suas idéias ests na resposta que Budin dev ao docusento do Conselho Federal de Coséreio de 1949,
gitado no caplitule V. Pare tento ver Arguivo Eugbnie Budin 49.01.07. :

/



limita posiglies conTlitantes sobre o desenvolvimento capita-

lista no  Brasil, mais particulareente sobre o papel do ks
tadg, posiglies 'qﬁe'v@eﬁ' se confrontando pratitamente' até
hoje.

M¥o seria  incorreto dizer que Budin saiu vitorioso do
‘debate. Segundo Celso Furtado, isto'se':deve a wna quesiSo

1.

maic complexa, qual seja, a cédpia que se faz no Brasil de

iddias politicas e econtinicas consagradas ne exterior=s”
Gudin, como bem aponta Lourdes éala; detinha um conheciéentm
de natureza técnica sqperiak :ﬁﬂ.dﬁ Simonsen. Entretan{m,'a
- despeito da sua_familiaridéde com ¢ pensamento dos princi-
'_pais ecmnamiatas,d & inflag&o brasileira daquele momento éra
mai;mda gque uma simples questi&o de excesso de ofertia moneta-
?ia. E ele mepsmo pide ﬁeﬁtir pesgmaimente, guando Ministro
da'?azenda de Café Filho, como as questlies relacionadas 2
inflag¥o e an seu combate n¥o se cingiam apenas ao controle
dms~ga5ta$. miblicos e da ligquidez do sistema econBmi coRee
Fais adiante valtar»sé*é & passagem de Gudin pela pasta da
Fazenda, & fim de comparar sua gestio com a politica econt
mica do governo Duira.

Mo que se refere & segunda metade da década de 1940, e
associando os percalgos da pollitica econtmica da época com
" as debates sobre o futuro da economia brasileira. cumpre
lembfar'qu& naqdele momnen to q&eﬁtﬁes muitaﬁimportantEQ eata

€

vam sendo discutidas, en fung®o da prépria conjuntura vivida

por toda a sociedade. Apds o términe da IT Guerra Tundial, a

247, Furtado (19835, pp. 143-3).
248, § este respeits, ver Pinho Neto (1989, pp. 151—?01
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gueda da  ditadura de Getdlio Vargas, a redemocratizagdo do
Fais, ¢ a formagio de novos partidos pmliticns; es#eravamﬁe
qué tambdm viéﬁae-a ocorrer & normalizagfo da situagclfico eco—
ndmica do Fals. Embora essa expectativa de normalizacio n&o
tivesse passado de ﬁma V& esperangas aéu surgimentaacainﬁiﬁ
divn no te@pu cOin Qm constanté ¢ cada vezr mals expressivo de-
hate sobre os rumos pue deveria sequir a ecmhémia brasi-—
ieira.

Umn bom indicador deasa tendéncia era 0 crescente ndmero
de revistas e publicagBes especializadas en agsuﬁias econt--

micos —~ como, por exemplo, o Digesto Econ@eico., que surgiu

no final  de 1945 e que contava cu@ - colabpradores came
Rivhard lLewinsohn, HMelson Werneck Sodrés Sérgio Buarque de
Hollanda, américo  Earbosa de Oliveira e Euglnio Gudin entre

outros. Nela se defrontaram as mais diversas idéiag sobre os

problemas econdmicos npacionais e sobre os rumos du processo

de desenvolvimento. Mio menos importante foi o langamento da

%

revista Coniuntura Fcon@mica, em novembro de 1947, tujé pti-
meiro ndmero  irazia uma apresentagfio de GBudin nos seguintes
termos: "As  Incerteras do mumde de  poz-guerra tornam mals
NeCesFarIas dé QUG HERDSE & ob:;erya;:ﬁ'ia vigz’lan*té & .::antim.zéz

da conjuntura nacional e Intemational’=ew Também em 1947

surgia o primeiro numero da Revists Brasileirs de EConomi .

dirigica por Eugénio Gudin e Octévic Gouveia de Bulhtles =00,

0 periodo gque vai de 1945746 a 1950 foi portanio palco
. ' £ € €

a
3

de discussfes Tundamenlais sobre o desenvolvimento econty-

x *

249, Budin {1947},
230. Bielschousky {3?89, p. 31,



mico, ou mai§ precisamente, sobre bﬁ rumgs da industrializa-
£&%o brasileira. bMum plano mais geral, essa féi A epoca da
gestagdo das duas correntes que iriam debater entre si, até
meados da década de 1960, & até participar na condugfo da
propria politica econttimica  para o© “desenvolvimento. Cosn

aponta Ricardo Rielaechowshky, esse "Fol um parfodo “doutring—

k)

rio’ por exceléncla onde o liberalizme econtmice, a&limentado

pela expectativa de normalirag@e do momd&roio Intermacional
debateu estar guestfes, numa disputa sem witoriosox, com &
Fowvem Ideologia desermvolvimentiszta em busca de wum predominio

igecldgice na orientaciio a ser dads & Tordem econdmica bra-

wrlefrat=oa
. ) _ |

Fese debate entre o liberalismo e a ideologia desenvol-
vimentista foi riguissimo e continua sendo  crucial para o
entendimento do  préprio Brasil cantempnkﬁnec; Mas. no que

. R Ea ]

tange acs anos da administragieo Dutra e da sua politica eco—
ntGmica plena de contradigles, a gual oscilou entre os mais
puros principios liberais e o mais absoluto controle estatal
{sobretudo, mas nfo apenas, através da principal wvaribvel
econtimica da época, fqual seia, a taxa de cRmbioj. importia
considerar gue este perfil indefinido e mutdvel . associado a

[ . .
falta de wma viedo de mais longo prazo face aos graves pro-

blemas estruturais foram fatores gue estimilaram e amplifi-

caram os referidos debates.

+ .

propria conjuntura econtfimica internacional,. da qual brotavam

251, Bielschowsky, Ricardo (1988, p, 387},

L . . X .
Heste 5@ntid0'&ambém desempenhou um papel fupdamental &

i



constantemente problemas que, para as autoridades econfmicas
da dpoca, eram, no geral, inesperados. A ausencia de inte—
4

resse dos Estados tnidos es iovestivr no Brasil, juntamente

com © Flano Marshall de apoio a reconstrucdio européia, a es-—

234

.cassezr de ddlares - ent¥o come hoie & principal moeda con~

versivel — ¢ a iﬁcdmveraibilidade da libra — moeda gue ainda
~era importante na dpgoca  dentro das IFQEEFVRE b?aﬁileiraﬁ -
Aransformaram as esperangas do  inicio dos anos dé gaverné
Dutra, de normalizag®o do comé&rcio internacianal-é da ajuda
norte—americana, na frustragdo de perceber quio %iﬁinuta era
a importi&ncia éﬁ'ﬁrasil para seu antigo aliado na'éqerra, e
até para paises em reconsirupsfo como é Inglaterra.

~# deterioracie das contas externas, o crescimento dos
atrasados comerciais 34 no  anc de 1947, {rouxeéé¢1o centro
das preocupagtes da politice economica e dos interesses em—
presariais para a quéstﬁh do cambio. Esta passa & ser tﬁa ou
mais importante do que o combate & inflagfo, a qual, segundo

& | _
as vgraﬁes correntes na época era fruto, em parte, da gestdo
éﬁterimr do governo Vargas, da sua permissividade hpg gastos
do Estadio é e emiss®o monetaria. .

O controle gque O governo fui_obrigada a estabelecer so-
bre as operagles com moeda conversivel, e que apresentou umé
crescente regulamentagﬁn .prbibitiva, - acabou agteﬁdm uma
aceitacdo praticamente geral..ﬁ -tumada de canaci@hcia da

1

verdadeira situacdo das divisas internacionais, juntamentéd
’ R ) [ 6

CoOm G papel gue as_exportagbes brasileiras representavam

para & economia europédia, o acordo de pagamentos com a GrE—



Bretanha & outros acordos  bilaterais com diversos paises
dgeslaocou o centro das presoupsgiies para a-ama&ga percepgda
de gue a normalizagdo da economia internacional n¥o se faria
8o cedo, e que outros caminhos deveriam ser tragados para o
progresso da acﬁnmmié brasileirs.

-;ﬁ,.ﬁ'partir da crise ~cambial de 19247 foram conetantes o
crescentes as critiéag a pollticsa ecdnamica exiérna, re{e—
gando para um segundo piana o entusiasme pelos ééldda posi-
tivos da execucdo mrgamemt&ria.do goOvVEING federal; Ans pmﬁ—

cas foi se percebendo gque os abiestivos da palitica econtni ca

ceram muito  limitados, a despeito da gueda nos .inﬁipes de
custo de wvida, gque passaram de ama variago anual de 27 . 3%
‘Iem‘l?ﬁé paré 3.8% em 19247, HNo ano  ssguinte, a__queda fori
ainda wmais acentuada, pois o pkegos para‘mg'cdﬁé&mida;@§

cresceram 3,04, embora a inflag®o i4 fosse crescente®®®
i "

A crise cambial, manifestada sobreiudo pela escassezr de

moedas converslveis, teve o dom de demonsirar, ainda gue de

A

MANBLFr& - PREIFVErSEa, A mﬁ avaliapio gue Tora felita peias ato-
ridades responsdvels pela politica econtmica. Ela definiu a1
limites de uma gestdo piblica centrada em principios iedri-
ﬁqa_tmnaagradoﬁ e com foros de univaraalidédé para uma eco-
nomia como a brasileira,. portadora de problemas estruturais
e de  wma inﬁergﬁb ainda gue subordinada naguele aémﬁlicado
ﬁumentq_da erononi & internacionél. Tom o itsempo, & ﬁ@litica

.

econtinica oriodoxa Ffoi abandonada, ou tornpoun-se menos prio-

ritdria do gue Tora na posse do governo, @ mesmo em 1947 e

. L3

252, ¥alan, Bonelld, &breuw e Fereira, {198G, p. 481},
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1948,

Mo transcurso da administraciio Dutra alguns eventos po—
dem ser tomados como balizamentos para entender como se pro—
cessaram as mudangas na visdo corrente smbrelpalitica & cont-
éiéa. E. mais do gue isto, seses eventos também servem come
marcos de referéncia para o entendimento da pfdpria discus~—
sio Qnaejada. pela paiitica erontnica e pelos acontecimentios
da economia internacional.

0 primeiro desses eventos Toi a Conferéncia das Classes

D56

Produtoras de Tereadpolis gque antecedeu o governo Dutra -~

tendo ocorrido em maio de 1745, Ela obietivava fixar runos
para ¢ Brasil no pés-guerra é centréva—se nos pfiﬁciﬁiué Qém
rais carrentes . época, do liberalismo ecmnﬂmicé como indis—
saluvelmeﬁte ligado ag 1ibefé1i5mo poli{icm cuia aproximacio
jd era percehida. Em 19405, da mesma forma do que nos anos
saguintes, acrediiava—ée auma rdpida normalizagfo do comér—
cio internaﬁional e LEperava-se. Se n¥o & superagido,. pelo
menos uma  diminuigio da participa;ﬁd do Estado na economia.
A ele caberia "...upa adequada agio supletivea, extenziva a0
LBNTIO sbaiai, cempre gue ax empreendimnentoxs necessaErios uwl-

trapaszem o poder, & <capacidade ou convenidncra da Inicie

. g e . .
tiva privada?>® | Como i4 se observou anteriormente. aqueles

anos do  inicio da redemocratizaco & do pés-guerra foram um

periodo “doutrindrio porcexcedéncia”. As digcussties ¢ deba-
: €
tes se desenvolvixl dentro de uma dtica e de uma preocupasdo

, . :
mais amplas  nas quais perfilavam temas gerais, mas nem pov

253. | Conferéncia Nacional das Ulasses Produtoras {1945, p. 31

£
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isso menos  daportantes, tais como a possivel vocagXo agréa-
ria, o protecionismo, o planejémantm, o capital_@strangeirag
'e seus limites, ete. |

Os anos que se seguiram, com 0 crescente desajiuste ex—
terno da ecundmia hrasileira é a passividade da politica
econtimica oficial, a&aharam revertende este guadro. Com a
érise caﬁbial de 1?%? @ a.rigidez de uma politica econtmica
interna ortodoxa ~ a& qual tambdém desempenhou um papel ativo
no pracesso de desgaste do governg — as preocupagies volta—
ram—se preferencialmente para a busca de madidas tendentes a
supara; ul] dimihuir a fragilidade demmﬁstrada peia economia
brasileira aa lmngo da'experiéncia liberal. Foli nessa épocd
gque ganhatram mais consist@ncié ws demandas empresariais de
reaparel hamen to ecanﬂmicm, uma.quéatﬁa bastante prmhlémética

nun contexto em que havia graves entraves 4 entrada de capi-

: o ) ] ) _ : e
tais internacionais, basicamente norte—americanovs, e no gual

se praticava internamente uma politica econfmica de corte

ey 4

nos gastos, de orgamento equilibrado e de diminuigSe do po-
der gcondmico do Estlado.

Begundo Bielschowsky estas questlfies foram muito impor-—«

tantes, pois o desenvolvimentismo ganhou forca a partir do

fiasco da origntagdo liberal e se imptis nos debates sobre o

futuro da economia birasileira=™4. Aldm disto, no plano in*_

?ternacional, alguns agravantes solaparam © fréqil ideario

gcontmico do governg Dutras S S
: ¢

. .arF conferégnciasr mternasionals

254, Bielschowsty {1988, pp. 348-9i.
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de Genelbra, bogotd ¢ Havana vinham de
eFVRIIAar, em Favor do  protecionismo,. o
prajetao Liberal Nt SmEr EiEn .
“Tambéns. «.aquela era a Bpoca em qQue o
BIRD baixsva rigida orientacSic para o
Apero Financeliror em primvsipico apenas =e
Finaulriariam proistox que Integrassem
prograpas de desenvolvimenton ®3%

Estas circunstancias foram responsdveis, em parte, pelo
: . )

Jlangamento do Flano BALTE em 1%48. PMas tambés havia oulras,
gue figuram na Justificativa para a formagdo do plano. & bu~
rocracia herdada do Estado Hovo, gue nfo aderira acs novos

liberais,. tinha wr conflito sistemdtico com o Ministro da

Fazenda, Correia e Castro, e queria santer sua importancia

na ad@ﬁniﬁtragﬁa, apontandg para & necessidade de planeia—
mento. Esbora | também fosse Trato do Acordo Interhﬁartﬁdéria
de 1948, eaentre o PSD & a UDM, o Flano  SALTt é D_gegﬁndo
acantaéi@entm mércante para o entendimantﬁ das alteragfes
gue balizaram .0 tursd da politica eﬁan&mica na segunda me-
tagde éa década de iéZO. A1 m diﬁéa, cmnstitﬁia uma tentativa
dé ﬁréﬁrim governa Tederal para dar ﬁastrag 4 spoiedade de
uma atitude menos passive diante da crise e dés'necessidadea
dﬁzaetnr pro&utivm*ﬁﬁ_ | |

0 terceiro, marce foli o relatdrio apresentado pela Mis—

s&o Abbink. J4 se ocbservou no capitulo terceirp gque a Misslo

3%, Bielschowsky (1988, p. 3741, ' .

256, Observou-se no  ctapiiulo anterior gque hi us tonsenso entre os que avaliavas o Plano BALTE, de que

&, principal dificuldade estava uo, sév financiasento, ODutras criticas sho aquelas que se referea ap
" Plane coms ox sosatério de projelos ispiados, see uma perspecliva sais geral e abrangarie para a solu-
¢¥ dos graves problesas da econowia brasileira @ época. Estas consideraghes estdo ex Singer {19, e
especial pp. 381-3). Uma reag¥o contrériz ao Plano, es fungdo dus seus efeitos inflaciondrios, estd ea
Gudin (1948 #). Neste artigo o aulor aponta o planp comeo uma realizagde de “geaern dituadura®, confrk-
‘rip avs movisentos da iniciativa privada e inflaciondrio, pois a econowia brasileirs estaria es situa-
gho de plens esprege. '



“Abbink veic ao Brasil em substitui¢¥o aos t¥o esperados dbd-

-lares norte-americanos, e isto, evidentemente, nfo Ffoi do

Cagrado dos que ansiavam pela soluglo dos prablemas decorren-—

tes da‘ escassez de divisas. Na apresentag¥o do relatério,

éesclavamwse orienta;ﬁes que.nab-pmdem ser consideradas ho—

mogeneas. NED se descurava da-nacesaidade'de désenvmlvimenfa
|

. : { : ] . :
industrial, de se proceder a uma melhoria no sistema tribu-—

~tArio para que o Estado pudesse investir e de se reformar o

sistena bancdrio. Ao mesma tempo, contudo, priorizava~-se a

estabilidade de pregos, baseada no controle do crédito, e o
lafgamantc equilibrado, tal como havia ccorrido em 1947748,
-embora se  reconhecesse gque ﬁarte do aumentc dos pregos era
devid; as dificuldades de abastecimentio de.produtmg imparta-—-
dos. Além disto, epfatizava.a necessidade de uma requlamen-—

tag¥o que facilitasse o retorno dos capitais esirangeiros

agui investidos, embora n&o apoiasse gualquer programa de

desenvolvimento baseado em capitais _nartE*américgnog - S0
bretude se  oriundo das  ag@ncias oficiais norte-americanas.
ﬁntéa pelo contrdrio, enfatizava - para frustracfo dos qué
ainda esperavam pela ajiuda norte-americana ~.a neceasidadé
do desenvolvimento brasileirc em cmntaf com suas préprias
poupangas para seu financiamento.

A Hargem de um Relatorio®®”  da Octévio  Gouveia - de

Bulhfies, puhlicadm. em 1956, d% conta do tex%o do gelaiérid

em portuguds e apriésenta a opinido deste importante econo-

L3 . *

257, Bulbbes {1950). E conveniente observar gue Bulhdes foi o chefe da equipe brasiielra que partici-
pou @3 Hissdo. Suas observagBes n¥s sde fruto de uw observador independente. Sobre as idbias & a vids
~ de BulbBes, ver Beloch e Abreyw (1984, vol. 1, p. 502}, '

-
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mista liberal sobre as conclusfSes a gue chegou a Piss¥o
ﬁbbinh,_expfimindn ndo ap@nas  a conjuntura em gue vivia na
gnpoca a economia brasileira, mas também.ms desafios e entra-
ves para  sua expansfo. Todas as  grandes qaé5t3ES e eram
debatidas naguelse homanto-marec&ram s&a_atengﬁo: o papel do
aapitai e%trangeirn,_ a iﬁdustrializagﬁb,. a melhor forma de
explorar as reﬁervas_ﬁétroliferaa, ) pavticipa;ﬁb do Estado
na vida scon8mica, infla;$a, halango de pagameﬁtas, etc.

0 mais importante resultado do trabalho efetuado pela
Missdo Abbink, fmi_o de estabelecer mais um referencial para
a discussdo da politica econtmica e do prépric desenvolvi-
meﬁtm ecoﬁﬂmica do Pais,'discuasgé asta ﬁu&.perdurn; aié méw
tade d& década de 1950. Ao deixar d; encaminhar ~ como ainda
se esperava — uma 50lugdo para a escassez de ddlares da eco-
nomia brasileirz, o documento Trustrou as éxpecafatiVas da—
gqueles que-ﬁmnsideravam essenciais os empréstimos em divisas
para o reaparelhameﬁ¢o.da aconomia bragileira. A proposts
defendida de estabilizacfo monetdria e, portanto, dos pre-
goa,.cnmq pré-—condi gio para. a vinda de capitais privados
nartewamericanoﬁ.eétava.muito aquém do esperado, Tace &s_ta—
réncias da  economia bragileira; élém_disto, o tombate & in-
flagﬁa, de acnréu com O racegtuarim ,prupagtb RO ébbinh e

seus colaboradores, significaria reimpor ao sistess econg-

mico o rigido controle de crédito gue a economia tinha vi-

Wovido en 1947, no augecda politica ortodoxa de Cmrre%a'e-Céﬁw

tra, & ouio principal resultado fora o de expandiyr as taxas

de crescimento da scornomia.



5.2 - A necessidade da interveng¥o do Eztado

0 relatdrio da Miss®o Abbink também discutiu & propds a

ingxorabilidade da ag®o estatal na p?pmmgxm do desenvolvi-

mento. Este aspecto & de fundamental imporifncia na segqunda -

metade da década de 1940, numa época gue se iniciow Com pro-

. ]
fundas madangas na politica econBmica com vistas a promover

wma sensivel diminuicfo do papel intervenior do Qﬁyernm. Da-—
das as dificuldades ent&o enfrentadas p@la_‘;econnmia
brasileira, sobretudo as de natureza cambial, a §&eitagﬁ0,
pala Miss¥o Abbink, da.neceagidéde de uma interven?ﬁ@ egiaw
tal que Tfosse além do canirmle dos qaétog e.dufaquilibrio
das receitas, n&c deikou de’te? LR éigni?icada bg%taﬁte re—

3

velador. Em A Margem de um Relatdrio, Octévie Gouveia de

RBulhfes deixava clara essa necessidade do Estadeo intervir e,
: . - o

mais do que isto, apontava para a Ffragilidade da argumenta—

£%o dos defensores do liberalismo RContOnico.

.

"Ge o relatdrio oomclue pela necegs—
sidade de uma considerdrel Intervenciio
do Governo, no qgue diz respeite & discr-
plina dosz investimentes, € porque Pt by E-
dera in-ompleto o programa  de expans8o
econtmica dosx particulares"S=9

RBulh&es apontava ndE0 apenas para a necessidade da in—
tervengdo estatal, mas principalmente para o papel coordena-
dor e estimulador dos invesiimentlos gue eleedayé exgroar,

enbora num contexto dominade pela iniciativa privada. fluantic

¥ L3

58, Bulkbes (1350, p. &},

&1
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caos crliticos desta intervencdo referia—se aos que pretendiam

transpdr Adas SBSmith para a segunda metade dos anos guarenta

gem as devidas adaptagtes. E ainda aproveitava para ensinarv

avs gue confundiam o liberalismo do sdculo XVIII com ©

Liaigggz faire em 1948:

"Esquesem oF criticos que Smith es—

L omreveu numa epeca em que ax intervenclies

do Estade trasiszm o resqgquicios de um

- regime de restrigles econtmicas, que ele

e s=eus continusdores combateram. Esopee

cep-se quE assim come protligavam as ree

galiar estatalis da era mercantilizta,

e haveriam de  aplaudir, nox dias que Core

rem, a Intervensdo do Extade para corri—

- gir a tibiera dox empreendoeres, nas e

ses de depressie, ou combater a delurpa

GHe da Formag@io de lucres por parte dos

outros gue  transformam ox melor de pro-

. dusdo em Fontes de recefitax priviieala
. da._:_ 2T

— Lo

A melhor expressio da necessidade da atuapfo estatal

“gataua no apcio de Bulhfes &o Plang SALTE2b°._Muitp mais po-—

LS

deria ser dito, nXo apenas sobre a Miss3o Abbink, mas também
M . . _ . :

sobre as iddias de Octévio Souveia de Bulhbes, e s5ua in-

flugmeia na atuwalidade. Entretanto, como referencial para o

debate que nasceu na segunda metade da década de 1940, o re-

jatdrio dessa Fliss¥o do governo norte-americano acabou cons-

tituinde um marco. pelo menos no que se refere a intervencio

75%, Bulkbes {1958, pp. 7). ¢ - € o

260, & pigina 89, anota Rulhbes: “As comclusdes 2 que se chegou 1as partes subsequexces deste relatd-
¢iv (43 HIssde Abbink) apojax-us sbjetives deste Plamo, wuilo ewbors algunas Gas wesaas possan levap-
tar questles a respeite de certos tragos caracteristicos dp Rlaws. Aplaudines cordinixente a coscepede
geral do Plane SALTE, fwclusive # éxfase cow que tratou dos preblenas relatives & agriculiura, ass
traxsportes, & & ewergla eléfrica, coRforee desen ser atacades ev dpoca préxive pelo Goverae Brasi-
Teire. Se estes setores da econowiz puderen ser equilibdrados, 2 ivdustrializagho progredird ripida ¢
seguraveats”®. Bulhbes {1930).

262
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estatal. Tratava-se de wuma gquestdo mais geral, cuia impor-—
tfncia & crucial necessidade & haviam sido percebidoas pe-
l10s interesses constituides. O apoio obtido nelas regulamen—
tactes do cR®abio e das importacfes, bem como  pelo  Flano
BALTE, demonstram que &% sugesties de intervencgfo estatal
@1 am ﬂ@ﬁandas carrentes..

o Contudo, o que ihteregﬁava na épocay eraﬁ mais do gue
recomendagtes genéricas sobre a_imbreacindibilidéda do papel

do Estado, ou outras mails precisas = inciunidas no Relatdrio

e tambdém reieitadas — sobre a necesaidade do controle credi-

ticio. O anseio de ipdos era 4 vinda de dolares para o rea-

parelhamento do sistena poconémico.
£ .
H&o deixa de ser sintomdtica neste sentido & dngatisfa—
c¥o que tomou conta do sistema produtivo e de parcelas im

portantes do aparelho sstatal, com as recémend&gﬁés~da Mie—

sXo guantd a0 rigido controle da politica crediticia. Jda em

1947, havia s prog=dido iniernamente a4 UMR SEvera politica
do aperto da liguidez e do crédito, provocando uma acentuada
queda nos Indices inflacionidrios. HNo ano seguinte, PO,
logo surgivram ﬁiﬁais &e forte desaprovagio a repetig&n de
prét1cas ﬁemelhanias. O préprio Fancn do Braﬁil - que Coman—

3
dara & alit:ca restritiva de 1947 - tecia severaﬁ criticas

em sEU relatérln de 19248 as racamendacﬂeq de apertc crediti-

cio oriundas da Mlgsgo. g relatérlm da Banca chegava a afir—

F. £

politica Jnrompatlvej~”am el estado atual da mundo . 2et

243, Bielschowsky {1988, pp. 383-3).
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£



0 guarte marco de referéncia para o entendimento do pe-
~riodo ¢ a Confertncis Macional das Classes Frodutoras reali-
zada em  Araxd no  pendltime ano da administragfo Dutra — ou

seja, em 194%. Hesie evento podia—szse perceber sensiveis di-

L ferencas que o distingue do sew predecessor de TeresOpolis,

'Aa que\ de certa forma revelam uma tomada de consci@ncia\dm
. pmpresariado brasileifo quanta A0 significada dag dificuwlda—
“des vividas pelo sistema produtivo do Fais nos cincn.anos che
- pas-guerra. Fode—se depreender da documentagXo desﬁa encon—
tro u&& percepgdo de que os Tluxes de capitaig'n@?{ehameriw

canos nfo voltariam a ccorvrer t¥0 cedo, e que o papel do Es—

tado era de fundémental imparténéia para o esiimulo e diré4

.cionamento das politicas reaparelhadﬁras ~ selia inteptivamdo
as importacties de bens de capital, selia egtimuiandéié prmdu;
¢¥o domaéstica. o . o L e

A percepeg@o das dificuldades que paderiam surgir,.cago
-hmuvgssa wma Terceira Guerra- Mundial, ouw gualguer outro
grande conflito armado. levou o empresariada a pedir prote—
-q?b e favores ap. governo para o desenvolvimento da indastria

‘nacional de bens de capital & de eguipamentos. Essa atitude

poderia ser atribuida 4 OGuerra da Coréia e aos confrontos

internacionais da época. Plas ela também foi acompanhada por
uma mogio de repidio, um veto, das classes produtoras as me-

didas ranti-industrializantes propostas pela Hiagﬁb_ébbink.

Ao contréric da reuni¥o de Téregépalis e de suas pro-

Tk ¢ . £

13

postas mais gerais centradas na expectative de um oundo ra-

. . : +
pidamente reorganizado e em principios doutrinarios libe-

v
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raigs, €m Araxd buscou-se encaminhar e tratar de questtes
mais especificas, vinculadas aos problemas concretos da resa—
lidade econtmica da época. Bielschowsky destaca as diferen—

gas entre as duas Conferéncias no gque se refere as guesifies

da politica comercial. Enquanio, em 19405, se esperava qué_ng

fluxas comerciais estariam brevementse normalizados, ea 1949,

a ComissXo de Politica Comercial buscou, acima de iudo, pro-
por formas e maneiras de estabelecer acordos bilaterais de
compensarXo, a fim de viabilizar o uso de moedas ndo conver—

siveis. H&o menos importante foram as recomendaglies para que

tanto os oOrgios governamentais comy as empresas pablicas

fossen estinmulados a consumir, preferencialmente, produtos

nacionais.=e=

Estas difereng%s, por éektd, nAo eram aleatérias, mas
represen tavan umé ﬁénaciéncia -  tanto da administragdo ple
blica; cmmo; principélmente, dos interesses capitalistas -
de que o d@ﬁenvulviﬁentn da economia bramileira teria que se
hasear néceﬁaagiamente em diretrizes de politica econtmica
absaiutamante diversas daguelas anunciadas e praticadas nos
primeiros anos do ismediatc pds—guerra. As diferencas entre
gatas dliimas e-ée prépmsta; enunciadas por Grg8os de repre-
sentacido patronal &raﬁ por demais significativas,.e consti-
tuiam pelo meENos uma a;eiéa;&b téci#a der que  era preciso

mais do que bons principi?s dogtrinarios pﬁga o enfrenta—

: . . L -
mento dos problemas entfo vivdos pela economia brasileira e
‘ T

para a efetivagio de uma politica ecoOntimica afinada &8 gran—

45%. 1 Conferéncia Macional das Classes Prodetorss {1950).

€¢



des carfncias do sistema produtivo. M3o  por outra razéc a

principal t@nica da Conferencia de Araxé foi a guestdo do

reaparelhamento.

" ye-zer, portanto, QuUE. embora Ao
houvessem passade multes anos entre Te—
resdpelis & Araxd {gualiro anos } BE preo—
cupazBes is eram bem outras. Ao Inves da
esperanga de  normalizes@o do COMBEII0 &
idealogia Irberal, o gue se tinha era
Lo ﬁerﬂpectfwa 06 IE & eConomia Nenio—

nal precizsva preparar—se rapidamenie

para & necessidede de ter que Fe derern—
wolver de Forma oada wver mwmalz  awtd-
noma® . ®e=

b

EFssa mudanca deveu—se em  bhoa parte & perplexidade que

fai se apossando tanto  do enpresariado gquanto dos gestores
€ .

da politicsa scontimica com o transcorrer oo tempo e A cada
vazr maie distante pormalizagdo da vida scontmica internacio—

i

ral. A sucessdo de eventns COomiy Aas deqvalmélzacﬁeq dea libra,
.
& prlarldade norte—americana para o Flano Harqhall a PsCase
5%? de d:vxqaa do Pdds ~ aliados a miapié da politica e cont-
mica externaﬁ £ as dlflcu]dddéﬁ do setor produtivo. deccrw
rentes do apévtﬁ ared?ticim e do controle dos gastos pibli-
cog; estavan criaﬁdo cartezas cada vez mais nitidas de éue &
rata do &esenvoivimaﬁta o préacindia da atuacio esiatal,
e : & '

de gque & manutenﬁ*b de politicas ecmnﬁmlcas ortmdmxa& libe—

rais era anacraniamu. 2 de gque eta pvec1%m aparplhar o

Eciado para gue © mesmn pude s& cumprir seu importénte papel’

¢ [g® €

%3 T decsenvolvimenio da e COnomia naclanal. . E

6 necessidade dé ine 1 hotr parelhar Q thadm era vis ivpl

. 283, Rielschowsky $3988, p. JE8).



no proprie diagnéstico da fliss®o éabbink, guando s& observa,
por exemplo, BUAS propostas  de reforma tributdria e banch-
ria. Ela fica clare nas obervagtes de Bulhfies, em f Margem

de um  Relatdrio, de que n&o  bastava apenas que houvesse

atuagio estatal, mas gue se devia também tdar condiglies para
gque essa atuagﬁﬁ_qefaése os resultados eaperédés. Em outras
palévraﬁ, ég .ins{ruméﬁfag. dispohiveiﬁ eram insuficientes
paEra ﬁ desenvolvimento de politicas econtwmicas que obieti-
Qaﬁaem a transferéncia de renda ehtre setores preferenciais,
sem g - Fiscos dgh gErar necegaaéiamente .a desestabilizagio
monetdria e a inflacdo através do Cﬁéscimantq da economia.

s resultados dé menor inflagﬁo de 1947 exémgii*icaﬁ
bes esta aus@ncia de instrumentos de politica éconﬁmiaa. s
pregos reélmente decrasceré&,.mas As Cuatas' e wn aperio
ﬁrediticia do Banco do Rrasil, da cassapdo de emiss¥o mone-

.

tadria e da imposicfo de um orgamento eguilibrado. A queda da
inflagXo ndo se deu sem uma queda da taxa de crescimento do
produto, a qual atingiu apenas 2,4% ém 1947. 0 sucessn, sem
6ﬁ§ida, foi. mEnor do gue © désgaste que a politica contra-—
sionista trouxe aos setores produtivos.

Casimiro Ribeiro, alto funciondrioc da BUNMOC e identifi-—
cado com - © arupo de economistas fTormade por Eugé@nio Gudin e
Octdvio Gouveia de Bulhties. a despeito da sua vinculagXo com
um idedrio gue se poderiy chagar de mmnetar%sia {(no sentido
de privilegiar as nuestfes de crédito e moeda na éxnlicag&b
dos problemas econdmicos); conseguit resumir bem cOmo & au-

sfncia de instrumenios mais adequados de politica econbmica

€



tevaram nfo apenas a dificuldades na consecwEso dos obieti—
vos deseiados. mas também & impossibilidade de promover o
crescimento eoontmico sem simul tancamente provocar desegui-

1ibrios internos.

nTrabalhar na ares governamental
dedicada ac contrele monetdrio mduria
necessarionente & Far monetarizta’ seia
porque tomava-se conhecinento de  Torma
dréztica dazx press¥ezs polilticeX intla—
eionistas do Iado da demanda, =eia Doy
que oF tnicoesx dados macroesontmicos dis-
ponfveis em barxe menzal eram o referen—
teos & moeda, ao ofmbio, aox Indices de
L preges, Isto &, oF que permitiam somente
mentar modelos singelos baseados na teo-
ria gquantitativa da moEda. "t EeS

B em outro trecho:

"L R REeyNesIiancs € axtruturalistas
divertiam-se em apontar a crusra € o0 .
periges do Tapproach” quantitativizts

- dox economistar do Governo, € OF angusT
+imwam por  Forneoe)r Sos palLEIoos ardgi
Cmentos técnicos com que enfrentar 0F que
montavam guarda justo as Fontes de emiz-
=80 monetéria.’ e

- politica econBmica praticada nos anos do governo J IR
tra pds a nl exenplarments esta contradicfo. Como nXo se re-

¢ . . £ ] . . :
solviam as duestles do financiamento do Estado, e COmG,

 principa1mente n&c  havia vontade poli{iaa de resolvit=las, o

sistema de crédité dependia ﬁrucialmebte do Ranco do Brasil

. . ( - . . . . . . : .
e da sua relagio com o Tesouwo Macional. ba auﬁe%cza.dw VTN

estrutura tributaria compativel as necessidades do gasto pi

&

268, hpud Lago (1982, p. 10). Grifo eeu.
265, Lage {1932, p. 10).
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blico, ndo era de se estranhar a 1igagﬁqlde tais gasios com
a enmissdo monetdria €, obviamente, com & iﬁfla;ﬁm' - in—
cluinda sua inerente fuﬁgﬁu de transferir renda entre geto-
res.

Tal processe de transfer@ncia tornou-se mais visivel
ainda com a sohrevalorizag®o cambial dagueles anos. A fragi-—
lidade dos instrumenf&s de politica econtmica refar;avam a
imporiﬁncia da  inst&ncia pdblica comp fator decisivo para
catalisar o processo de deaenvuivimantn, stpbhretudo naguela

gpoca, quando se apresentava  ao carente sistema econtmico

249

brasileiro uma premente necessidade de desenvolver suas for—

gas produtivas e de Qerar iNnsunns bésicas-para.viébiiizér a
diver%ificagﬁo e o crescimento industriais. |

As discussfes sobre a.dueat@o do hetrﬁlem, que traziam
congigo o debate aﬁhre os capitais estrangeiros e seu papel
na exploracdio eram tambeém duplamente emblemdticas. For um
lado, revelavam a urgéncia de se resnliver os problemas do
ahastecimentg de combustivels para uha economia que se que—
rié industriaiizar, e, do outro, contribuia para estabelecer
uma nitida divisidio entre duas correntes de opinifio, gue, ex—
preaéanda principiéﬁ e visbes diferentes, pugnavam entre =i
pela melhor forma de desenvolvimento da sconomia Eraailaira.
Tais guestiles eram partes ~e539nciaia do grande debatle gue
tomow corpo  nagueles anosg entge aa_diferentgs'tendénaiaé da
elite intelectual aneacupada cCom & industrializag%ﬁ, um de—
bate cuias origens resmontam ac 14 éitaﬁn'ehtrevera entre Si-

monsen & Gudin.

&



Foi a partir dai que gannhou mais visibilidade a oposi-

%o de diferentes abordagens entre os téonicos nacionaiisia

& cosmopolita. Essas duas correntes comegaram a qanhar Corpo
nagueles anos do imediato pos-guerva, combatendo—se ao longo

dos anos cinguenta para fFinalmente se associarem no Qgoverno

de Jusceling Kubistchek®e®  » peferida discuss®o, bem analiw
'
sada por Lourdes Salai era muito mais ampla e de certa forma
foge do 'ﬁmbitb especifico deste traﬁalho. ﬁqui apenas im-—
porta ter em conta gue nagueles anné prubleméticqs-dm #éﬁﬁ
guerra; con 0 sistema econdmico - principalmente no setor
industrial - a meio caminho de sus integrag¥o ;gmpleta,_aurf
giu um debate de suma import&ncia para nortear os caminhos

do processo de dessnvolvimento da sconomia brasileira, de-

bate gue ~ de certa forma - continua repercutindo até os

i -

dias de hoje.

| gz duas visbes do prmcesgd de desenvolvimento, sebre-
tude aguela que seria herdeira, 'num certn' ﬁeﬁiidnﬂ _dasl
idéias defenllidas por Roberto Siménsen no seuw contronto com
Gudin, ganhariam um'papel relevante nos anos subsequenties,
durante o sequndo governo Vargas. Para egté predominfincia

tempordria do grupo considerado nacionalista foi de funda-—

mental import@&ncia o célebre artigo de Frebisch. traduzido

por Celso Furtado e publicado na Revista Brasileiira de Eco—

nomia em 1949, Esse artigo repercutiv  positivamente sobre
: €

esse grupo, dando Guporte cientifico &s suas teses de inter-

[ -3
vengio estatal — o t%o0 combatido dirvigismg — para promover &

266, Soia (1982).
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industrializagdio e o plansiamento - econtimico. Mum  sentido
mais pratico, a criagdo da CEFAL e a fcrga dao %eu»ideéric
industrializante e estatizante acabaram fornecendo as bases
para'a atuagfio de wuma determinada corrén{e de pensamento, a
gual extravasou - as discussfes de naturera estritamente eco-
nmica, ¢ foi cooptada  pelas forgas polfiticas dpminéntes'é
seus respectivos inteéeasas guanto ao Estado e 0% rumos da

Os eventos que acabaram de ser referidos cbniréstavam
‘com & passividade e falta de horizontes mais ampioé, §ue ca~—
racteri#mu a gestio econtmica do governo Qutra._Mas, aﬁueles
anos ndo  foram de absoiuta pasﬁividgdé. <33 mudanéas que se
vmrifi;&ram, pot exempiag entre as duas anfgréhﬁi&% das
flasses PrudutarasQ em boa medida refletem uma témada de
Lonscigncia de gue o idéérim liberal era absolﬁ%émagte im—

P

A praticdvel no imediatm_péﬁwguarré. A aprovagsfio ﬂdo. Flano
Balte -demonstrava na prdtica a falencia das idéias de desre—
gulagdo, e até a llissdo Abbink apontava para & necessidade
da agdo do Estadd e para a Tragilidade dos insirumentos en-—
tio disponiveis de politica econtnmica.

T 8e o governo Duira serviu para comprovar o itrealismo
do liberalismo scondmico entio pratiéadu, ele também demons—

drou a forga de uma inst¥ncia que sustentava, maia'qmique &

fcrmulaéﬁb e a pratica da puli{ica econtimica, a  pelitica

Tt

brasileira no seu sentido mais amplo. Trata-se da.instahcia

representada pelo capitalismo burocrédtice e pelo seuw ante-
. : t

247, Sola {1982},



paro sistemdtico. dentro dps aparelhos de. Estado. o :ﬁﬁﬁ@& 

Como foi indicado no primeiro capitulo, com base nas

idéias desenvolvidas por Caio Frado Jdnior em & _RevolucXo

Bracileira, o capitalisap burocrdtico - ou o0 seu eguiva-
lente, a burguesia de Estado - conseguiu manter uma confusio

permanente entre as instdncias pdblicas e priyadaﬁ, fazendo
prevalecer na esfera estatal os seus interesses particula-
reg..Este processo de privalizagdSc do Estaaﬁ nao constiiuiu
uma especificidade dos anos gue vgb de 1746 a 1950. 4 parti-
cularidade que §aracterizau a privatizag¥o do Estado nague-
les anos estava na caleb?ag%a, em 1948, do Acordo Inter-Fav-
iidério entf@ o FSh e.a LD, ﬁela qﬁal esta Qlfimé aé%uﬁiu.a

chamada oposigdo cordial ao Governo Federal. Tratava-se de

um acordo entre as elites oligdrguicas com vistas & manipu-

lag¥o das benesses do Estado.
- » ’ .
Repercussfes politicas & parte - e, evidentemente, elas
eram sumamente importantes, ndo apenas nagueles  anos, mas
também no  dnicio do governe Vargas, o Acordo representou
exemplaraente a atwagdo da instdncia que neste trabalho se
privilegiou como cenitral para a explicagdo das propostas e
dos resultados da politica econtimica. O capitalismo burocr&-

tico p8de se consolidar através do Acordo, nos gquadros da

democracia representativa, -ow, como aponta Helio Jaguaribe,

o contexto de wn Estadg Cartorial, no qugl determinados
: ' . £ o

servigos ptblicos gram na verdade wtilizados., se Ja nfo ini-

cialmentie concebidas,. para assegurarem vantagens e ‘empregos

- especificos a determinadas pessoas € grupos. 0 Estado Carto-

/



ey

rial era

Fuptat =e8

< A prdpria expressdo "Estado Carta#ial“ fol desenvolvida
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resultado *¢tipico da politica de cliendels, quando

cexta atinge amplas proporgdesr e permwia o Extade em zeu on—

por Jaguaribe a pariir da andlise gue ele fez do famigerado

Bopordo de 1948, Mum artigo intitulado Y"Folitica de Clientela

. . ) . . ’
e Politica JTdeolfgica: ensaio de interpretagfo da situagcSo

politica brasileira”™, publicado es Julho de 1950, percebe-se
a perplexidade do autor, n&o apenas diante da precncé.fragi—

lidade demonstrada pelo entfc recente sistema partidéric

brasileiro, mas também face & maneira como ecte sistema, que

era expressf¥o do préprio desenvolvimento politico do Fais,
. 4 i :

refletia detersminadas peculiaridades do desenvolvimento ca—

estabelecia em torno de pessoas, & que possibilitava, aos

.

*

. . - ran .
vilediados e participagio em grandes neqocios.

L3

®

CERATIO 8ra gGaverne.

"O capitalizme brasileireo, <onti—
nuande a ter o Estade o seu malor Ti-
nanciador € o seu melhor mercado, tambew

Lome apreszou & aderir. Houve wumna Tebre de

adestes ¢ lavrou em nossa polftica o
malsz sberte e deﬂgnfreada- OO T T BT .
sapareceu praticamente, com o SICrdo

Cpartidario, a classice divisdo da nosss

politica em governe € oposiclo. ~Todo
HZ=TO .

L

e

LI

- 2B. Jaguaribe (1984, p. 1i87).
. 28%, Jzguaribe {1930).

3. Jaguaribe {1936, p. 4B},

pitalista no Brasil®®®  yegtava-se de uma politica que se

‘maie proximos  do poder publico, benesses COmMO créditos pri-—-

s Poucas descrigtes poderiam ser mais represeﬁkativas do



ar

gue foram 08 anos da administrag®o Dutra. Se o liberalismo
pnliticm foi, na pratica, uma pega de retérica ~ c0mn pude—
ram sentir os trabalhadores, oz sindicatos e os comunistas,
ndo menos  ficticia fﬁi_ a prdtica de u@a'politiéa econtmica
gque se dizia 1ib§ra1, mas que na prdtica serviu apenas para
atualizar o disturso politico e-recnlécar os_meam@s interes—
s econfimicos no can%raie da vida democrética que se esta-
beleceu no Brasil apds a derrubada do Estado Hovo;'

Outros monentos posteriores de  infTlexSo pniiiica da
nossa histdria demonstraram igualmente a inviabiliﬁade da
instauwragfo de ﬁqli{icas econtimicas liberais e deéréé&iameﬁw
tadoras nos quédras de .uma.ecmnmmia ariéntada peia.égﬁn do
capitalizmo burccrdtico. Um bom exempﬁlo foi & admihistré;ﬁh
Cate Filho, que governou o Fals apds o guiéidio dé Getalio
Vargas. fom & posse do vice-presidente. assumiu o comando da
£ . .
geonomisa o Frofessor BEugenio Gudin, que colocou n& pre5idénw
cis do Banco do BErasil e da SUROU Clemenie Mariani e Gctévim
G.cl.;ve\ia de Bulhifes, respect 1 wvamente. |

Gudin, convém repetir, tinha sido um critito impeni~
tente da intéryengﬁo e do protecionizmo estatal, hem_comotda
ihduétrializa;ﬁb acelerada; ¢ dos desequilibrios or;émentéw
rios e monetdrios que lhes s&%o inerentes. Juntameﬁte-cﬁm o
-Frofessor Bulhfes, representava o que havia de méihatﬂ nas
décadas(de 1940 q.i?ﬁc, entte éé ecaﬁbmiﬁtas libérgig, préo?
cuﬁadgs fundamentalmenie com as guestﬁés maneté{ia?'e & @vo—

. . :

Clug¥o dos  pregos. Fara eles. ¢ principal problema da econo—

mia residia na inflagio, & gual decorria tantio do excesso de

~



"
en

dinheiro como do descontrole nos gastos publicos. o R
- A ascensfo  deste idedrio de politica econtimica s0 se
fez apsds o falecimenlo de Vargas, que sempre fTora criticado

-pelo pensamento ortodoxo. 0 quadro externo era bastante pro-

blamatico — atrasados comerciais, queda do prego do café e o ‘

desinteresse da . administragdo  republicana do Genetral

¥

. . ! . '
Eisenhower na ajduda a paises como o Hrasil, frustrando as |

expectativas criadas com a1 Doutrina do  Fonto IQ- de Harry
Truman e as V@comenda;ﬁes da Camiﬁﬁgc.ﬂista Brasiifﬁﬁtadmﬁ
Unidos. 0 insucesso da viagem de Gudin em busaé_ﬁé:délafes
nos Estados Unidos e a urgente naﬁeﬁgidad@ de diviséé*acaba—
ram levando A Instrugdo 113 da SUﬂOC, de grandé5 repet-

-

cussfes para o crescimento industrial brasileiro. -

& gestifo de Gudin neste episddio deve ser anéliéada do
ponto de wista interno, ﬁa politica econtimica da&ésfica, na
qual era total o cnntrbie do governo sobre a poliiicé econir—
@ica.aldentifiaandq o déficit pliiblico e a resultante e#pan—
s&o monetiria como os principais responsaveis pelo Processo
Cinflaciondrio, o programa de estabilizagio ent&o ‘adotado
compunba-se basicamente de dois elementos: a austgridade
fiscal ¢ a cuntrg;ﬁo monetirio—crediticia.®=7?*

E clare gue ndp houve qualquef novidade nessas propos-—

Ctas. Tratava—se guase de uma recorréncia na.histéria econt—

'mica_b;asilaira.eétravég da_InstPu;ﬁm 108 da SUMOC aumentou-

-,

se o compulsdrio sobre os deposiios & yiata de % ,para 4% e

Code 3X péra 7% wobre os depdsitos a prazos superiores a 90
» . £

271. ©f. Pinho Nete {1989, p. 113}, Os dados e informagbes que segues foras relirados desse trabalho,

e
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dias. Fara contra;r o crédito. o compulsdrio seria cradi-
tado n&o  mais ao Ranco do Brasil mas a‘5u§erinténd@ncia da
Moeda e do Crédito. For outro lado, instaurou-se uma auste-
.ri&éda fiscal com cortes da ovdem de 363 f1o orgamento, € gue
alcangaram 408 no Caso do Ministério de ViagNo e Obras FG-
blicas. Faziam parte também do arﬁenal.de politic% econbmica
a Instrugdoc 70 da SUWdC,.que.aumentava a receita extra—orga~
mentdria do governo, e O éanfiaco cambial ambfé‘aé expor—
tagles de café, via taxa de conversido de délares'ﬁara cirue
zeiro inferiores &s das outras exportagles, como'cacéu e al-
goddo. : _ | . ' o
De ﬁma ménaira geral, pode-se avaliar aafe pkmérama de
eatabilizacXo a partir das idéiés de-aeuﬁlformuladéres. Ape—
sar de ser cogrente e ldgico sob este paéto:da-yiéta, eié
Cacabou desencadeando uma fortissima crise de 1iquidei, com &
iiquida;&e de beneéé@é comerciais, faléncias e Eoﬁcardatas
em ndmero considerdvel e uama gquada acentuada de investimen—
tos do setor privado e do proprio governo. Isto efa perfei—
tamente previsivel e condizente com as propa5tas'eﬁgetada§.
ﬁas, ao setor produtivo, bastavam as dificuldades de natu—
rera externa. Budin teve que sair m ahrll che 1?%5
Tanto durante os anos da adminiﬁtragﬁo Dutra e O seu
.cnntpxtm de redemncratlzacéo‘ como RO governa Café Fllha com
G ﬂiniétério ola Fazenda Eﬂb & dlrecﬂo de Eugenlm Gud1n. as—
sim coms em outras situagtes posteriores, inc&ugi@e algumas
bem maié recentes, & insergdo de inté%eéﬁeg ﬁartitglarigiaa

[ . : £

na formulag¥o da politica econtImiCa, & forga deste capita—



lismo burocrdtico e a austncia de instrumentos adeguados
para promover similianeamente politicas de estabilizacdn e
de.crmacimenta, tém demonstrado repelidamente a inviaﬁiliv
dadé do receitudrin ortodoxo £ liberalizante. & cada tenta-
tiva de efetivag¥o dos seus postulados contrapfe-se a pecu—

liar imbricag¥o do Estado  com o sistema econtmico, gue ex—

prime uma fragilidade congénita do capitalismo & brasileira.




e

RIBLIOGRAFIA CONSULTADA

I — FONTES PRIMARIAS

1 — Arguivos

ﬁrqulvo Eugénln Gudln“ Fundacﬁc Getdlio Vargas,
Centro de Pesguisa e Docunentaco de Histaria Contemporianea

-do Brasil ~ FGUA/CPPOC, Rio de Janeitro.

: o Arguivo Souza Costa, Fundacﬁm Qetd11m Uarqas. Cen—
tro de Peaqulsa e Documentagdic de Histdria Contemporanea do
Brasil — FOU/CFDOL, Rio de Janeiro.

2 - Peribdicns

Conjuntura EconOmica,. Rio de Jdaneiro.
i

Digesto Ecanamicn, Sﬁm Faulo.
0 Economista, ﬁ:n d@ Jane1ro.
. f} Estado de S58o Paulo, 8Xo Faulo.

Instituto Brasileiro de Gemgrafia'e Estatistica -~
IEGE . &nuérioa Estatiaticog do Rrasil, Rio de Janeiro.
v ' . n -=-:!: - )
: Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGEq Estatislicas Historicas Braﬁllelraa, Rio de Janeiro.

O Observador Econfmico e Financeiro, Rio de Jda-
Neiro. S o oL : : '

. Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro.

&

3 — Documentos -

I Canferénala Nacional das Classes FProdutoras:

Carta Econtmice de Terestpolis. 8S.1.. Teresopolis, S. @d.,

1945, .
1] Cmnferéncxa Macional das Classes Proadutoras:

' Recomendagﬁeq Salaa ﬁraxé. Se @0wa 195G,

Cnnselho Faederal da'Bomércin Extericrn Inguérito

Jdaneira, 1949, mimeo.

sobre Diretrizes da Folitice Econtmica Rrasileira, Rio de



7Y

" Mensagem Presidencial, 1947 .
Hensagem Presidencial, 1548.

Ministérin da Fazenda: Drograma Econtimico & Finan—
ceire na Viafncia da Constituicio Federal de 1946, Relatorin
referente &g atividades dp exgrcicio de 1994, aprezentado aq
Excelentissimo Sy, F. da Fazenda pelo Liretor puguste de
Bulhiies, Rio de Jdaneiro, . imprensa NHacional, 1958. '

Presidéncia 'da  Repiblica: Plang SAlLTE — Relatorio
gpregentaﬁﬂ pelo  Administrador Goeral do Excelentissiog S .
Fresidente da Repiblice soabre as aperacies do Flang SALTE de
1945 a 1551l. Rio de Janelrd, Imprensa Nacional, 19235.

Relatério do Banco do Brasil, 1945,

‘Relatério do Banco do Brasil, 1947.

11! ~ Fontes Secunddrias

Artiaos, Livros e Teses

Abreu, Marcelo de Paiva: A divida ptiblica externa
g Brasil, 1931-1943% inas Pesguisae & Flansiamento Econfimico
5 (1), jiunhe 1973, pp- 37-86.

abreu, Marcelo de Faiva: "As principais inovagles
da politica econfimica — 1930-37", in Szmrecsanyi, Tamas 2
Granziera, Rui (org.): Getdilic Varaas & 4 Economia Lontempo-
ranga. CAMPIMAS, Editora da UNICAMF, 1986. {Abreu 1986A).

Abreu, Marcelo de Faivar "Brasil & & economia mun—
dial 192919457 ins Fausta, Boris (ed.): Historia Geral da
Civilizag®o Bragileira. Tomo III. O Rrasil kepublicano. Yol.
IV a4 Economis & Cultura - 193019464, S8o Faulo, Difel. Za.
edigfo. 1986, DR~ 11-4%. (Abrew 1984b).

fbreu, Marcelo de Paiva: "hBrazil as =& creditor:
sterling balances - 1940-19%2" , Texto para Disoussdn nNo.

193, Rioc de Janelro. Cpontificia Uniyersidade Catolica,. De—

partamenta de Economia — PUL/RI. 1988, mieeo.
o _ c ¢ _
Abreu, Marceln de Paiva (org.):ca Orden do Fro—

b

gressor Cen anog Ce  politica ocontmica republicands Rio de
Janeiro, Editora Campus, 1987 . (ﬁbgeu-l?@?a)g '

o



. .Abreu, Marcelo de Faiva: "Crise, Crescimento e Mo-
Pava

derpnizagio Autoritaria®, in Abreu, Marcelo de Paiva (org.)s

_3T ﬁ-GrQ@g Ao Frogressos  Cem anos de polfitica econOmicae repui-
i blicana. Rio de Janeiro, Editora Campus, 1989, pp. 75-104.

 {Abreu 1989b).

Almeida, Romulo de: "Experi@ncia EBragsileira de
Planeianmento, Orientagio e Controle da Economia”, Estudos

EconBmicas, Rio de daneiro, ConfederagSo Macional da Indas-— -

tria, Departamsnto Econ®mico, 1950, pp. 5-110.

andrade, Almir de: Contribuicfo & Histdria Admi-

nistrativa do Brasil., na Remiblica até o eno de 1943, Rio de

Janeiro, José Olympio, 1950, & vols.

Arag¥o, B.: "Comércio Exterior em l?ﬁé;.ig;ﬂ Oh—
servador Econfétmico e Financeiro, no. 135« ano XII. Rio de
Jdansiro, margo de 1947, pp. 81-7. -

Aureliano, Liana Maria: Mg Limiar da Industriali-~
zagin. S8o Paulo. Brasiliense, 1981. -

. Beloch, Israel: Guie dos Arauivos Frivados Rele—
vantes para o Estudo  da Histdria da Folltica Econbmi itaa

1877~1964, Fio de Jdaneirc, institute de Flaneiamento Econg-

mico & Social — IPFEA/ANFEC/FNPE, 1986.

Belach, Israel e Abreu, Alzira Alves (coords.)s
Diciondric Histarico-Kigardfico Brasileiro 19230-1983, Rio de
‘Janeiro, Fundagfio Getdlio Vargas. Centro de Fesguisa e Docu-
mentagdo de Histdria Contempor@nea do Brasil - FGU/CFDOC,
Forense Universitdria, 1984. -

. .
Benevides, Maria Victoria de Mesqguitar A UDN e ©
Udenismps: Ambiquidades do Liberalismo Qrasileirvo., Rio de Jda—

neiro, Faz e Terra, 198l.

.Banevides, Maria Victéria de Mesguitar O FTB & ©
Trabalhismo: partidos e sindicatos em SFo Faulo (1945-1964) .,
880 FPaulo, Brasiliense., 198%.

Benevides, Moema: QConsideracfes sobre & Folitice
Monetdria Brasileiva: o caso do Banco do RBrasil no periodo
j P51 740, dissertagEo de mestrados 5%0 Faulo, Universidade
© de S&%o Pawlo, Faculdade de Economia e gdministiracio -
FE&!US?, 1781, mimeo. : - :

Bielschowsky, Ricardos Foensamento Econtimico Hrasi- ¢

Iéirn - O ciclo ideoldgico do daﬁenvalvim@nt;ﬁmoq, fio de
Janeiro. Ihﬁtituto de Flansiamerto EconOmico e Social -~
TPEA/IHIES, 1988, (SERLE FMFE 19). ’ ' e '

. 4



Boita Jr., 6Armando: 0_ Golpe de 19543 A burguesia

gqgntra1mﬂ poptliema, Colegdo "Tudo & HistdHria® no. G5, Fao
Fauwlo, FBrasiliense, 198Z.

Bougas, Valentims “"RehabilitacSo econtmica® in: 4]

-Gh&efvadmr Econtmico & Financeiro no. 123, ano X1, Rio de
Janeiro, abril de 1946, pp. 25-5.

Bulh&es, Detavio Bouveia: A Maroem de um Relatoe
crio, (texto das conciuebes da Comissdo Mista Brabzlmlro EafnEn
ricana e Esltudos Feonamzcma ~ MiwsHo aAbbink)., Rioc de Jda-
neiro, Ediglhes Financeiras 5 Fiug 1950, :

Camarga, ﬁ%pégla de Aicéntara" "ﬁ Quegtgo &qr&rla-
crise de poder e reformas de base (1930196437 in: Fausto,
Boris (ed.): Historia Geral da CivilizagXo Braqzle1raq Tomo
T¥1. OO RBrasil Republicano. Vol. X Bocisdade & Folitica -
1930-1964, G&o Faulo, Difel, 2a. edigfo, 1983, pp. 121-224

Gamarga, Aspasia de Alcantara; Hippolito, Ladciag
D araiio, Maria Celina Soares e Flaksman, Dora Rocha: aAriles
da Foliticas didlogo com  éAmaral Feixoto., Rio de  Janeiro,
ﬁavamﬁronteira, 1984, Pa. e@digeo. '

Camargn, Aspasia de Alcantarajg Pandolfi, Dulces;
Gmmeﬁ, Eduardm Rodrigues; D’Aradjo, Maria Celina Dopares e
Grynszpan, Mario:s 0 Golpe Silencioun, Rio de Jdaneira, Rio
Fundo Editora, 198%. o '

: . Candido, antdnio: "0 Significado de faizes do EBra-—
sil ~ Frefdcio” in: Holanda, Sérpio  Buarque de: RBalzes do
Brasil. Rio de Janeiro, dJd. Oilympio, 1976, Pa. edigdo, pp-
CXIX-KKK . o R o ,

Cano, Wilson e Cintra, Luis Carlos: aloumas medi—
das de Folitica Fcop@imica relacionadas A Industrializacic
Brasileira. Campinas, Universidade Estadual de Campinas,
Institutio de Filosofia e Ci#ncias HUumana4s . Depariamenta de
Enoncmla - HFFE/IFCH/UNIC&MF, 19/5. L A .

Carone, Edgard' A Repuiblice leoralﬂ evolucfa po-
1itica (1945-44), S5do Faulo, Difel, 1985,

: _ Casalecchz, José Enia: YA Dllqarqula Pau115ta & &
Questfo Social: vises pracursoras da revoluglo de 1930" in
Szmrecsanyi, Tamas e Branziera, Rui {(ord.)s Getulio Varaas e

a Economia  Contenpord&nea, Campinas. Editora da_ UNMICAMF {
1984, pp. 20386 ¢ . [ e

3

Cohn, Babriel: Fptrélpn e Macionalismo. S¥o Faulo,
Difel, 1968. ¢

gi



28

Costa, Jorge Gustavo: Flangiamgntio Governamentals

& exporifincia  brasileira. Rio de Janeiro, Fundagdo Gettlio
dargas, Centro de Fesquisa € Docussntaglo de Histdria Con—
temporineas do Hrasil - FGV!CPDGC, 1970. :

PB'Aravjo, Maria Celina Soares: 0O segundeo Governg
Varqar 1981~%4: democracia, partidos e crise politica. Rio
de Janeiro, Zahar, 194d2. '

Diniz, Elir Empresdric., Estado e Capitalismo no
Brasils 1930—-1945%, Rio de Jdaneiro, Faz & Terra,. 1978.
- Diniz, Eli: "0 Estade HMovo: Estrutura de poder e
relagies de classe" ins Fausto, Boris (ed.): Hisitoria Geral
da Civilizagio FRragileira,. Tomo IXI. O Brasil Republicano.
Vol. ¥ Sociedade ¢ Politica - 19301944, G0 Faula, Difel,
2a. edigfo, 1981, pp. 79-120. -

\

Diniz, Eli: "A progressiva subordinag®o das oli~
- garguias regionais ap governo central%s in Srmrecsinyi,
Tamas e Branziera, Rui (org.): Getdlio Vargas e & Economia
Contemporinea, Campinas, EBEditora da UMNICAMFP, 1984, pp. 39—
47 . : S : L S

-~

ODraibe, Sonia: Rumos e HMeltamorfosess win estudo so-
bre a constituicio do Estado e as alternativas dea dodustria—
livagdo no  Frasil. 1930-1%60,. FRio de Jdaneiro, Faz & Terra,
1984. - -

: Fernandes, Florestan: 6 _Revolucfo Burguesa no Rra-
sil., Rio de Janeiro, Zahar, 1981, 3a. edigwo.

v Fiori, Jdosé Luiz: "Sobre a Crise do Estado Erasi—

leiro®, Revista de Economie Folitica, vol. 9. no. 3(35).
julbo/setenbro 198%, S&0 Faulo, Brasiliense, pp. 103-114.

Furtado, Celso: A Fantasia Organizada, Rio de Ja~
neiroe, Paz e Terrs, 198350 '

Gomes, Angela de Castro: A Invenclo  do Traba—
1hismo. H5&o Faule, IUPERI/ZEditora Vértice, 1988.

Guarnieri, Lausras Alguns Aspecios Socio-Econbmicos

do Plansiamento  na Cafeicultura, disserltagdo de mestrado,
C Campinas, Universidade Fatadual de Campinas, Instituto de
Filosofia e Citncias Humanas, Departamento de . Economia -
DEPE/IFCHAINICAME, 1979, mimeo. - : - S

LA




' Budin, Eugénia: “Epigrafe" in: Coniuntura Econtr

285

@ica no. 1, vol. 1, Kio de Janeiro, noveabro 1947, p. 1.

v .. Budin, Eugenio: "Licenga Frévia e Taxas Cambiais",
Correio da  Manhd, Rio de Janeiro, 21.05.48. Rio de Jdaneivro,
Fundagdo Getdlio Vargas, Centro de Fesguisa @ Dacumen tagXo
de Historia Contempordgnea no Rrasil- FGWLFDOC, Argquivo
Eugénio Gudin. (Gudin 1948a)

- Gudin, Eugénidz“zagﬁLTE'ﬁo :abiaha“;'i§5ﬂbkkeid.ﬁa
Manh®, Rio de Jdaneiro, 19.03.48. Rio de Janeirp. FundagXo
Betdlio Vargas, Centro de FPesguisa e Documentagiio de Histo

yia Contemporinea no Brasil— FGBY/CFDOC, Arguivo Eugenio

Gudin. {(Gudin 1248Db)
. Budin, Eugénio: "0 paraiso das criangas”, in: Cor—
reio da Manhd, Ric de Janeiro, 17.03.1956. Rio de Janeiro,
Fundagdo Getdlio Vargas. Centire de Pespuisa e Documentagfo
de Histdria Contemporéanea no  Brasil- FGM/CFDOC,  Arguive
- Euwgénio Gadin. - - :

- Huddle, Donald: "Balango de pagamentos e controle
de cambioc no Brasil: diretrizes, politica e histOria, 19446+
84", 4n: Reviste Rrasileira de Feonamia, vol. 18 no. 1, Rioc
de Janeire, margo de 1964, pp. 6490. (1964 &)u - - :

Huddle, Donald: "Balango de pagamenios e controle

de cambic no Rrasil: eficécia, bem—estar & desenvolvinenio

- econtmico®,. in: Revista Brasileira de Economias vol. 18 no.
2. Rio de Janeiro, junho de 19584, pp- 5-45. (1964 DY«

“n

lanni, Octavio: Estado & Planeiamento _no Rrasil:
1930-1970. Rio de Janeiro. Civilizag®o Brasileira, 1978, Za.
ediglo. : o : : '

Iglésias, Franciscor "pAopectos Foliticos e Econt
micos do Estado Hove" in Szmrecsanyd, Tamas e Granziera, Rui
{org.)s Getdlio Yardas @ 4 Economia Contempord@nea, Campinas,
Editora da UNICAMF, 1986, pp. 69-8Bo6. :

Jaguaribe, Helio: spoalitica de Clientela e Foli-
tica Idecldgica: ensaio de interpretac®o da situag®o poli-
tica brasileira® in: Digesto Econgmico. no. &8, ano VI, Sao
. Paulo, julho de 1950, pp. 41-64. :

_ ¢ Jaguaribe, Hélio: ~“Estado Cartorial”. in: Beloch,
Israel e Alves, Alzira Abreu {courd.y: Diciondrio Historico-

Ricgrdficeo Brasileiro 19301985, vel. II, Rio de Jdaneiro,
Fundagdo Getdlio Vargas, Centro de Fesquisa C© Documentagdo

g Historia Contempor@nea do Hrasil - FGV/CFDOC, Farense

LU
1

Universitdria. 1984, p. 1187.

L4



284

. :  Kershaw, Joseph: “RefTlextes zsobre o controle cam—
bial o desvalorizag@es® in Digegsic Econtimico. nO. 41, ano :
IV, 8&%o Faula, abril 1948, pp. 45-500.

: tago, Pedro Aranha Correa do: A SLIMOC como embrido
dn Banco Central — @ sua infludncia na condusio da politica
econtmica 1945-196%, Dissertacdo de Mestrada, Rieo de Ja-
neiro, Fontificia Universidade Catdlica — PUC/RI, 198, mi—
mea- : | P . .

lessa, Carlos: Quinze Anos de Folitica Evontmicas
880 Paulo, Erasiliense, 1¥Y85.

- Lessa, Carlos e Fiori, Jose Luizz "Relendo & poli-
tica econ8mica: as faldcias do nacional-populismo do segundo
governa Vargas®, Llexto para digoussio na. 30, Ric de Ja—
neira, Universidade Federal do Rio de Janeiro,. Instituto de
Economia Industrial, — IEI/UFRI, 1983. R _

Lewinsohn, Richard: "0 megrcado livre de cambio®
in: Digesto Econdmico. No- 69, ano Vi %o Faulo, agosio
1950, pp. 10. _ C

i Lichtensztejn, Samuel = Baer, Monicar: Fundeo Mone-—
tdvrio Internacional e Ranco Mundials estratéaias e politicas
do poder financeiro, S0 Faulo, Brasiliense, 1987.

¢ 'Hégalhﬁes, Darip de Almeida: "A Griéé'e'suaa In—
terpretacg@es” 2D Digesto Econfimicgs  NOs 31, ano III, Sdo
Fagla, dunho 1947, pp. 2i-26. i

: k Malan, Pedro Sampaio; Bonelli, R&gisy Abreu,
Marcelo de Paivas; Pereira, José EBEduardo Carvalbhos Folitica
Econtmica Externa e Tndustrializaco no Rrasils 19391950
Rio de Jdaneira, iostituto de Flaneiamento EconGmiceo e Bocial
~ IFEG/INFE, 1980, 2a. ediglo. :

: Maranhlic, Ricardo: @ _Governo Juscelino Kubtischek.
foleglo "Tudo e Hietoria® no. 14, SXo Faulo, Brasiliense,
1981. '

Mello, Jodc Manuel Cardoso de: O Capitalisoo Tar—
dio. S8 Faulo, Braailiense, 198%. : -

o Minella, Ary: EREangueiross: Organizacdo e poder po-

.
1itico o Brasil., Rio de Janeiro, Espago & Tempo/ANFOCE . '
1988, : g . . : S A
R ) - € . . £ ¢ .
Moura, AristGteless nGobre .a Receita Federal de

1947" in: 0 DObserwador Econfimicg e Financeirg. no. 132, and
XII, Rio de Jan@iro, favaereirs de 1947, pp. PAG. (19474} .




A
‘..

Moura, Aristoteles: "4 Proposta  para 1948" in: O
Dohservadoyr Econ@mico & Fingnceiro, no. 136, ano XII, Rio de

Jdaneiroy 1unho dee 1947, pp. 23-30. (1947Db).

_ _ Houra, Aristoteles: QCapitais Estrangeiros no Hra—
5il, B0 FPaulo, Brasiliense, 1959 .

IR Onody, Olivers 6@ Inflac&o Brasileira. Rioc de Ja-
neire, sfed., 1960.

Pereira, Jesus Spares: Fetrdleo, Enerais Elétrica,
Siderurgiaz a luta peia emancipatio. Rieo de Janeiro, Faz e
Terra, 1975, - '

Pinho Neto, Demosthenes Madureira der "0 Inter—
regno Café Filho - 195%4-587 in: Abreu, Marcelo de Paiva
{org.)s & _Ordem do Frogressos Cem anos de politica econtmica
 republicana, Rio de Jdanelro, Editora Campus, 1989, pp- 141~
i 23 ' - "

: Prado Jr., Caios @A _ Reveolucio Hrasileira. S3o
Fauwlo, Bra51]ense¢ 1?&?, Fa. edigEHo. '
_ B Radr:gues, Ledncio Martins: "Sindicalisao e Classe
. Operdria” in: Fausto, Boris (ed.)y: Historiae feral da Eiwili-
zac¥o Brasileira. Tomo ITI. {1 Brazil Republicano Vol. 3. Bo—
ciedade &  Folitics — 1950 1964, S%o Faulo, Difel,. Da. edi-
G¥o, 1983. : e T

Sampaio, Regina: Adhemar de Barros & o FSF; B
Faulo, Olobal, 198%Z.

-

Simonsen, Roberto Cochrane & Budin, FEugénio: A
Coptrovérsisa do planeiamento na Economiad Brasileira, Rio de
Janeiro, Institutoc de Planeiamenic Econdmico e §0C1ﬁ1 -
IFEAZINPES, 1978, 2a. edigdo. :

Singer, Hans: “The Rrazilian SALTE Flant  an

historical case study of the role of internal borrowing in
economic development® 1in:s Economic Development and Cultrral

Charges. vol. 1. ppes 341-34% .

Skidmore, Thomas: Brasil:s de  Getulio a_ Castelo.
C Rip de Janeiro, Faz e Terray 1975, 3a. edigHo. -

o . | _ . : ’
; Sodré, Nelson Werneck: “Feonomia de Curlo os" in

Digesto Fronamlcn. S ho. AT, ane IV, agosto de 1948, S5ao

T Sodré&, Nelson Werneck: "lea fase de Transigfo" in:
Diaestn BEcon@Gmico, no. &7 4 anp VI, Sdo Faulo, dunho de 1950,

pp. S0-40.

E
\_i



Sodré, Nelson Werneck: Historia da Burguesia Hea-

RES -

sileira, Fetrdpolis, Vozes, 1983, 4da. edigo.

Sola, Lourdes: The opolitical and ideclogical

constraints to economic management in Brazil, 194563, Tese
PhoDa, University of Oxford, OxFord, 1985, ima0.

. T Gouza, Maria do Carmo Campello de: Estado e Farti-
dos Foliticos no Brasil {1930-1984) . S&o Faulo, Alfa-Umegsa,

. Gzmrecsanyi, Tamas: O Planeiamento  da ﬁékoindﬁﬁ—

tria  Canavieira _ do: Rrasil (193015753, S&Xo  Faulo,

Hucitec/UNICAMF, 1979.

- Szmrecsanyi, Tamas: *apontamentos para uma histidh—-
 pia econtmica do Rrasil no periodo 122050 in: Ensaiog FEE,
' Fundag®c de Economia e Fotatistica — SEFLAM/RE 7 (1): 1986,
pp. 9449,
R Szmrecsanyi, Tamas e Coutinho,  Mauricio: “éAs Fi—
pangas Fublicas no Fatado Movo" in: Revista de Economia Friv
L iiticas velume 10, nNOo. 2¢38), abril-iunhe 1990, 5d0 Faulo,
Lirasiliense, pp. &7-81. c

_ Tapia, Jorge Ruben Bitons Capitalismo e  Guestdo
anrdviazr 1un sotudo sobre a8 alfernativas DRANE & reforma

agrédria no Rrasil =— 194646-64., dissertacio de mestrado, {Campi-

nas, Universidade Fatadual de Campinas, Tnstitute de Filoso-
Fia e Cigncias Humanag, - IFCH/UNICAMF, 1986, mimeo.

Tavares, Maria - da Conceiglo: Da Substituicdo de
Importactes ao  Canitalismo Financeiro, Rip de Janeiro,
Zahar, 1973, Z&- edigio.

Teixeira, Aloisio: U novimento da Industrializa—
LRO Nas Economias Capitalistas Centrais no Fos Guerra’,
Terxto para discussdo no. 25, Rio de daneiroc, Universidade
Federal do Rio de daneiro, Instituto de Economia Industrial,
- IEI/UFRI, 1983. ' _

valladares, Benedicto: JTempos jidos e wvivides, Hio
de Janeird, CivilizagRo Irasilelray IWe4H .

_ vargas, Getnlio Dornellest 0 Governo Trabalhista
no Bragil. Rio de Janeirc, José Dlympio, 1968.

3 Vianna, Sergio Besserman: fi Folitica Foonfimi e N0
‘Seaundo Governg Varfias - 1981-048. {110. Fremio RMDES de Eco-
aomial), Rio de Janeiro, Ranco Macional de Desehvolvimento
foontmico & Social - ENDES, 1987. : )

i -



287

_ Vianna, Sérgio Besserman: “Folitica Econtimica Ex—
terna & Industrialirzago {(19446-50)", in: Abreu, Marcelo de
Faiva (org.): A Qrdem _do Progressgr  Cem anos  de politics
erontimica republicana. Rio de Jdanesivo, BEditors Campus, 1989,

pp. 106—12.

Vidigal, Bastlo: entrevista coletiva ins 0 Estado
de 88%¢ Faulp 01.03.44.

Vieira, Dorival Teixeiras "Frovaveis efeitos de
uma desvalorizegfc de oruzeire” in Digesto Froptimi£o. no.
89, ano VI, S&%o Faulae,:dezembro 194%. pp. &HI~T72.

Villela, Annibal Villanova e Suzigan, Wilson: Po-
. litica de Governo e Crescimento da  Economia Hrasileiras
18891945, Rio de Jdaneiro, Instituto de Flaneiamento Econg-
miro @ Social, IPEAZINFES, Za. edigfio, 1970 {Fonografia no.

16} . :

Weffort, Francisco Correa: "Incertezas de Transi~
c¥o na Amdrica Latina® in Lua Mova. 8%o Feuwlo, Centro de ks~
tudos de Cultura Contemporénes — CEDEC, margo 198%, no. 16,

. ppe S5ed5. ' '

-




