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“0O Funeral”

“E o funeral mais triste e escarnecedor! Os abutres marinhos, todos
de piedose luto, os tubardes de ar vestidos formalmente de préto ou
mtescla. Em vida poucos teriam ajudado o cachalote, suponho, se éste por
acaso houvesse precisado deles; mas ao banquete de seu funeral acorrem
religiosamente. Oh, horrivel rapinagem do mundo, da qual nem o mais

poderoso cetdceo estd liveel

Mus isso ndo ¢ o fim. Profanado como estd o corpo, um espectro
vingador sobrevive e paira sObre €le para assustar. Divisado de longe por
algum timido vaso de guerra ou desajeitado navio de exploragdo, com a
distincia a toldar as aves enxameantes, mas a mostrar, sem ermbrago, a
branca mole flutuando ac sol e o branco vapor suspenso ao alto sobre
ele, imediatamente o corpo inofensive do cachalote é registrado com
dedos trémulos no didrio de bordo- baixios, penhascos ¢
arrebenfacdo nos arredores: cuidadol £ por anos a fio, talvez, os
navios evitam o lugar, saltando sdbre ele como as folas ovelhas saltam
sobre o ponto onde sua guia saltava outrora sébre uma barra que hoje
nito existe mais. Af esta a vossa lei dos precedentes; ai esta a utilidade das
tracligdes; ai estd a historia da obstinada sobrevivéncia das velhas
crengas que jamais se assentaram na ferra ¢ hoje nem sequer se libram

do art Al estd a ortodoxia”.

Trecho extraido do capitulo LXIX (O Funeral) do livro
Moby Dick de Herman Melville.
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Introduciio

O eixo central dessa introdugdo, que consequentemente se estende para o conjunto
da dissertacdio em questfo, estd baseado na interpretagfio do capitalismo como um regime
essencialmente instavel, cujo livre funcionamento reproduz de maneira ampliada a excluso
e as desigualdades sociais. Isso porque, ¢ intrinseco desse regime de producdo a
subordinagiio da sociedade 3 economia [Polany 19797 E dentro desse contexto que
estudaremos a formagfo de um bloco regional europeu e a questfo social implicita &
construgio dessa assim chamada: Unifio Européia®. Para isso resolvemos dividir essa
introdugfio em duas partes. O nome dado a cada uma dessas partes serd justificado no

decorrer do {exto.

1. A primeira Tensio

O principal argumento para explicar o surgimento da CE ¢, sem divida, de natureza
ccondmica. Basicamente, como veremos no inicio do primeirc capitulo, a origem de uma
crgamizagio comunitdria européia € explicada pela necessidade dos paises europeus criarem
instincias e acordos comuns capazes de resistir ao processo de internacionalizagio da
economia mundial no pés-guerra, regida pela independéncia ¢ liberdade de agdes de
grandes empresas e bancos transnacionais. Processo esse, que implica numa diminuigdo do
grau de soberania deciséria dos govemos nacionais na condug@io de suas respectivas

politicas macroecondmicas.

Segundo Charles Oman (1994), podemos entender essa transnacionalizagio®

! Bimbora reconhecamos que essa é uma afirmacio polérsica, muito longe de ser aceita como consenso por
aqueles que se propBe a estudar a economia mundial, ndo € nossa pretensic tentar justificd-la ou provéa-la.
Isso estd explicitado, fundamentalmente, na obra de Carlos Marx {O Capital), aléem de autores como Claus
Offe, Robert Castel, bem como no préprio Polany (ver referéncias bibliogrificas).

% B novembro de 1993 {depois da assinatura do Tratado de Maasiricht) 2 Comunidade Européia passou a ser
denominada Unifio Buropéia. Ambos os termos (CE, UE) ¢ suas respectivas abreviacdes (Comunidade e
Unifio) sio usadas ao longo desse trabatho.

* Na verdade, Oman usa o termo globalizacio para definir esse processo de internacionalizacio da economia
mundial. Para nés, globalizaciio tem um significado mais especifico que serd explicitado ao longo dessa
introduglo. Entretanto, apesar deste autor usar o termo de maneira equivocada, sua interpretacio a respeito do



produtiva da economia mundial como um fenémeno microecondmico impulsionado pelas
estratégias ¢ comportamentos das empresas na busca de uma maior internacionalizagio e
expansio de seus mercados. Nesse contexto, a formagdo de um bloco regional ¢ vista como
um instrumento politico em oposiclo 4 repressio ao crescimento econdmico dessa regido,
movida pelos grandes oligop6lios estrangeiros instalados, ou seja, essa regido vai se
defender coletivamente da ameaca ao sen desenvolvimento € & sua liberdade de controle
econdmico, imposta pela livie agfio de empresas ¢ bancos transnacionais no espago
mundial. Ainda segundo Oman, o poder desses oligopolios instalados nos paises tende a
enrijecer suas economias e retardar o crescimento econdmico nacional. Isso porque esses
grupos limitam a capacidade de uma economia nacional realocar recursos em resposta as
mudangas de determinadas condigdes, como por exemplo, o acesso € a adocio de uma nova
tecnologia, além de tornar as politicas domésticas mais desarmOnicas ¢ diminuir a
competitividade de um pais, tanto interna como externamente. A regionalizacfio desintegra
¢ enfraquece esse poder, na medida em que promove um crescimento do mercado

doméstico e uma maior competitividade do bloco regional frente ao mercado global.

Nos dois tltimos pardgrafos, fomos obrigados a nos desviar do erxo central dessa
introducio para mostrar que a natureza da formagdio de um bloco regional ¢ de ordem
econdmica. Entretanto, e embora isso também seja verdade para a UE, no caso europeu
existem certas especificidades que tornam sen processo de integragdo regional uma
experiéncia tnica. S#o justamente tais especificidades que nos trazem de volta & linha
condutora desse trabalho, isto é, ao entendimento do capitalismo como um regime cujo
livre funcionamento produz exclusio e desigualdades, ao subordinar a sociedade a
economia. Para isso seria interessante ter em mente a visualizagfio do desenho esquematico

abaixo:

processo em questdo & correta, principalmente quando relaciona a transnacionalizagiio com a regionalizagio.
Nesse sentido, tomamos a liberdade de afirmar que ele estd falando de transnacienalizagio e/ou
wnternacionalizacio produtiva da econoria mundial quando usa o termo globalizagfo, o que vem justificar
sua citaco nesse texio,



Comunidade Européia
Bistema Capitalista

Nesse desenho, o circulo maior (azul) representa o sistema capitalista e o circulo
menor {cinza), o conjunto dos paises membros da Comunidade Européia. Podemos
observar que o sistema capitalista estd englobando a CE. No entanto, existe também uma
linha com duas pontas {tens3o I} que impuisiona a CE para fora do dominio capitalista. A
explicaciio para isso nos obriga, antes, a fazer um breve “parénteses” sobre as duas

interpretagdes a respeito da natureza do capitalismo.

A primeira interpretac@io vai dizer que o capitalismo livre de qualquer interferéncia,
¢ um regime que tende 3 estabilidade e 4 harmonia de interesses entre individuos e nagdes.
A idéia é que, em nome da competigdo, as partes busquem uma maior eficiéncia e qualidade
e que qualquer interferéncia externa a esse processo implicaria, necessariamente, num
entrave prejudicial a esses objetivos. O mercado ¢, por definiglo, auto-reguldvel, sendo o
melhor ¢ mais eficiente mecanismo de aloca¢do de recursos. Nessa perspectiva, o Estado
deve ter um papel minimo, liberando espagos para as decisdes privadas. Nao deve, por
exemplo, fornecer politicas piblicas de protegdo social e regulagic do mercado de trabatho,
o que atrapalharia o avango econdmico inerente ao capitalismo. Nesse contexto,
predominam valores mercantis como a eficiéncia, a concorréncia, o individualismo e o

utilitarismo.

A segunda interpretaciio do capitalismo, como j& sublinhamos ¢ acreditamos ser a
correta, diz que esse é um regime instavel, gerador de desigualdades e incapaz de promover
uma homogeneidade social, A correglio dessas desigualdades e a manuten¢io de um
crescimente econdmico estidvel exigiriam, portanto, uma intervengfio externa, mais

precisamente, a agiio do Estado como uma instituico reguladora.



Conhecida as duas interpretagbes do capitalismo podemos entender o desenho
gsquematico proposto acima. O circulo maior utiliza a primeira interpretagiio, enquanto no
eirculo menor o capitalismo é interpretade da segunda maneira. Nosso esquema estd
baseado na idéia de que a primeira interpretacfio ¢ dominante no cenario mundial, dai ser
um circulo maior, que em principio engloba o circulo menor gue sunboliza a Unifo
Européia. Usamos a expressio “em principio” porque o processo de construgfo da UE,
embora tenhamos mostrado que as razdes de sua origem sdo fundamentalmente
econdmicas, visa, também, ser uma escolha ou uma alternativa politica ao modo dominante
de interpretar o sistema capitalista. Daf existir no desenho uma linha que leva para fora o
circulo cinza. Essa linha representa o tenso movimento de “fuga” da interpretagdo
dominante, que procura sempre trazer de volta aqueles que saem de seu dominio, por isso a

iinha tem duas diregdes.

Na verdade, o gue nos possibilita falar de uma fuga da interpretagfio dominante € a
existénela de certas especificidades no caso europeu de regionalizagiio. Caso contrério,
deverfamos continuar afirmando que a formacio de blocos regionais tem razdes
exclusivamente econdmicas, que ndo questionam sob nenhum aspecto o primeiro modo de
pensar o capitalismo. Nesse sentido, regionalizar-se seria apenas uma evolugdio necessaria

do processo de desenvolvimento capitalista em escala global.

Pois bem, convém agora dizer, antes que o leitor se irrite com tantas idas e vindas,
guais sio essas especificidades do caso europen de regionalizacio. De uma maneira géral,
entendemos que existe um especifico padrio de organizagiio social das economias
européias, delineado historicamente. Embora haja grandes heterogeneidades internas entre
08 paises membros da CE, em termos de organizaglo das politicas sociais e trabalhistas, é
possivel afirmar que existe na Europa ocidental um especifico “Modo de Regulagio
Social”, principalmente quando comparado com outros paises desenvolvidos como os EUA
e o Japdo [Lacerda 1992; Lenoir 1994]. A configuracio desse modo de regulagio social é
feita a partir da constatacio da existéncia de um arcabougo regulatoric estatal mais
complexo que nos outros paises desenvolvidos. Basicamente, na Europa temos uma menor

flexibilidade do mercado de trabalho e sistemas piiblicos de protecdo social muito



desenvolvidos, de armpla cobertura, com estruturas complexas e orgamentos fiscais

ONETosos.

Em suma, a UE interpreta o capitalismo da segunda maneira e, apesar da sua origem
dever ser explicada por razdes econdmicas, suas especificidades histdricas, ao configurarem
um modo de regulag@io social europeu, nos permitem afirmar que as razdes de sua
regionalizacdo nfo sdo dnica e exclusivamente de natureza econdmica. A existéncia de
precedentes sistemas de protegfio social, e a tradicdo do Estado em regular socialmente as
relagBes econdmicas, por exemplo, regulamentando o funcionamento do mercado de
irabalho, podem e também devem ser apontadas como argumentos para justificar o
processo de integracdo europeu. Em outras palavras, o que estamos querendo dizer é que a
existéneia de um modo de regulacdo social europeu, especifico desse continente, esta de
acordo com a segunda interpretaciio do capifalismo. Nesse sentido, a construciio da CE é
uma forma de resisténcia a imposigdo feita pelos demais paises desenvolvidos em
interpretar o capitalisme da primeira maneira. Se essa imposiglio fosse aceita pela CE, o
denominado modo de regulagiio social europeu deveria ser desmantelado em favor da total
desregulamentacfio do mercado de trabalho e da privatizagiio e/ou minimizaglio e
focalizagfio dos seus programas pitblicos de proteciio social. Sendo assim, a construciio da
UE é uma significativa resposta politica a doutrina sconbmica dominantee nfo somente a -
formagdo de um bloco econdmico como resposta ao processo de internacionalizacio da

economia mundial,

Na verdade, o chamado modo de regulagio social europeu nada mais é do que a
concepglo historica da social democracia, ou s¢ja, a idéia de que a solidariedade deve
suplantar a competigo intrinseca ao capitalismo. Capitalismo, aqui interpretado da segunda
maneira ¢ que foi julgada por nés como correta, isto &, um regime tendencialmente instivel
¢ injusto. A intervengio publica deveria, portanto, garantir a seguranca dos mais fracos e
prevenir incertezas inerentes ao funcionamento dos mercados {Belluzzo 1998). Da mesma
maneira, a primeira interpretacio do capitalismo se refere 4 concepgiio neo-liberal, da qual
os BUA sBo o principal e mais destacado defensor. Como poténcia econémica dominante,

eles tentam impor aos demais paises seus valores, isto é, a competiclo, a eficiéncia ¢ o



mdividualismo, numa clara demonstragiio de que a sociedade ou a questdo social deve
permanecer subordinada 3 questdo econdmica. Dizem os EUA, que somente através da
adoclo desses valores econdmicos a sociedade poderia evoluir de maneira saudavel e
equilibrada, Os europeus resistem a essa afirmagdc “fugindo” ¢ defendendo a crenga na
existénela de um mode alternativo de interpretar as relagdes econdmicas, mais

precigamente, no modo europeu de regulagio social.

Nesse contexto, a social democracia deve ser entendida como uma alternativa
politica de regular a economia que se encontra entre o capitalismo e o socialismo, ou seja,
um sistema onde a sociedade procura evitar ser completamente subordinada 3 economia,
combinando ¢ dinamismo econdmico do capitalismo com os valores politicos do
socialismo {Clarke 1990]. Como diz Cardoso de Mello (1998), ela representa um processo
de domesticacfo do capitalismo, uma trava ou freio moral imposto pelo Estado em nome da
socviedade. Ndo é por outra razio que no nosso desenho esquematico a CE estd fora do

circulo maior que representa o sistema capitalista.

Em suma, a existéncia do chamado modelo europeu de regulagio social toma o caso
europeu de regionalizagio especifico e, no nosso entender, uma significativa resposta
politica ao processo de intemacionalizacio da economia mundial, imposta pela poténcia
geonémica dominante. Imposicio ests, que 1mplica numa determinada interpretacio do
capitalismo que, por sua vez, exige o desmantelamento do modo de regulacio social
europen. O entendimento da UE éomo uma resposta politica aos ditames da poténeia

econdmica hegemdnica representa o eixo central de nosso trabatho.

Entretanto, essa resposta ndo deve ser vista como algo definitivo e acabado. Ela
representa um continuo processo de resisténeia ao longo do tempo e nfio uma solugio
pronta ¢ imediata. Na verdade, na origem da UE nfio existia a percepcio de que este era um
processo de regionalizagdio especifico, dadas suas particularidades sociais. A medida que o
processo avanga, a questdo social, explicitada pela existéncia do modo europeu de
regulagfio, vai assumindo contornos mais nitidos, Ele era, sim, um processo especifico
desde o inicio, mas isso s6 fica evidente com seu avango na histéria. Isso porque a prépria

imposi¢io econdmica da poténcia dominante também se dé através de um processo



histérico. Sendo assim, na medida em que essa imposiglo se acentua ac longo do tempo, a

resposta européia também tende a ser mais forte e clara.

Nesse sentido, devemos retornar ao nosso desenho esquemético para tentar
visualizar a dinantica desse processo. No desenho existe uma linha com duas dire¢bes (duas
pontas ou setas) e dois circulos pequenos representando a CE. Um dentro ¢ outro fora do
circulo maior. A existéncia desses dois circulos menores procura mostrar que, @ med:da que
3 tensdo externa imposta pela poténcia dominante se acentua, a CE pode vir a estar dentro
do maior. Fniretanto, se a resposta também se acentua, ¢la pode continuar fora, Sendo
assim, ndo podemos dizer, em principio, onde se encontra o circulo menor, se dentro do
maior, se fora, ou se muito longe ou muito préximo. Isso depende da intensidade e clareza
da resposta européia, em outras palavras, essa imprecisdo mostra, justamente, que esta
resposta ¢ um processo historico. Processo este, que comega a se delinear com o advento da
internacionalizaciio produtiva da economia mundial no pdés-guerra, ¢ se acentua, mais

recentemente, com a chamada globalizagio econdmica.

Nesse contexto, os fendmenos da transnacionalizagiio produtiva promovido pela
concorréncia entre as grandes empresas multinacionais no pés—guerfa e 0 da globalizagio
econdmica sdo diferentes. O primeiro foi um processo de divisio internacional do trabalho
estavel, que levou a uma “territorializacio hierarquizada™ do investimento externo direto
[Tavares 1997]. O segundo representa a desregulagio e financeirizagdo da economia
mundial, sendo justamente por tal motivo que alguns autores o qualificam como
“mundializacio” do capital [Chesnais 1995]. E um fendmeno mais recente, ocasionado
pelas praticas de desregulamentagio cambial ¢ financeira 1mpostas pelas politicas

neoliberais emanadas das autoridades econdmicas norte-americanas,

Fssas diferencas se traduzem em diferentes niveis de pressiic externa, no sentido de
transformar a CE apenas num processo de regionalizacio de natureza econdmica. Nesse
sentido, a pressio era menor na internacionaliza¢fio produtiva e se acentuou com ¢ advento
da globalizagio econ6mica. Isto fica mais claro ao recuperarmos historicamente os
principais acontecimentos, que deixam mais evidentes como a manutengiio do modelo

europeu de regulagiio social se traduz numa resposta mais ou menos acentuada, a medida
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em que a pressdo externa aumenta, € cujo ponto mais alto aparece com a globalizagZo

econdmica.

Durante os chamados “trinta anos gloriosos” do capitalismo (do pos-guerra até
meados dos anos 70), marcados pelas politicas intervencionistas estatais de cardter
keynesiano, houve um circulo virtuoso de nivel de vida e produtividade crescente, saldrios e
lucros em aumento, taxas plenas de emprego, estabilidade econdmica e harmonia social. De
uma maneira geral, durante este perfodo predominou na Europa a segunda maneira de
interpretar o capitalismo, ou seja, a social democracia. No inicio dos anos 80 esse periodo
“dourado” entra em crise na Europa, com o advento da chamada globalizagio econémica.
Essa crise vai acentuar ainda mais as razdes n3o econdmicas para explicar o processo de

construgio da UE.

A origem do processo de financeirizagdo global se deu com um conjunto de
politicas deliberadas dos EUA que, em resposta 2 forte reverso da liquidez internacional
em sua direciio, ou seja, o resultado da diplomacia do dolar forte iniciada em 1979,
pbrigaram o restante dos principais paises industrializados a liberalizar seus fluxos
internacionais de capital, o que vem configurar a chamada desregulagfio financeira. A
politica do dolar forte, com uma forte elevagio das taxas de juros norte-amnericanas, veio
em resposta & desconfianca do délar como moeda de circulagio internacional, j& que a
hegemonia econdmica americana vinha sendo contestada por causa da elevacio dos seus
patamares inflaciondrios e do seu crescente déficit da balanga de pagamentos. Nesse
sentido, os BUA, através de uma politica unilateral, mudam radicalmente o contexto

econdmico mundial. Como diz Tavares (1997: 1):

“A integracdo ou globalizagdo dos mercados cambiais e financeiros
resultante induziu por toda parte a adogdo de politicas deflacionistas e
inibidoras do crescimento, desorganizou parte da divisdo regional do
trabalho e da grande indusitria, aumentando prodigiosamente os fluxos de

capitais financeiros ‘desterritorializados™.

Soma-se a esse contexto a ruptura do sistema Bretton Woods como instituicio de regulacio

monetiria internacional que, nesse sentido, foi o passo prévio que possibilitou tal
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mobilidade do capital financeiro. Nesta nova ordem mundial regida pela especulagio
financeira de dmbito planetério, os investimentos produtivos, por defini¢3io (principio da
demanda efetivaj gerador e propulsor da demanda, do crescimento, da renda e do emprego,

ficam subordinados, bem como a intervengio do Estado na economia.

A origem do processo de globalizagio vai acentuar a existéncia de um modo de
regulagfio social europeu, na medida em que ela pode ser traduzida como um conjunto de
politicas iniciadas por uma poténcia dominante, no sentide de exercer um papel
hegemonico em relagio a seus parceiros e competidores econdmicos. Em outras palavras,
os BUA promovem nos anos 80 um movimento de liberalizagio econdmica mundial, no
qual eles, como poténeia dominante e fornecedor da moeda de circulagio internacional, tém
umn papel claro de lideranga. Os demais paises sdo obrigados, em nome da manutencio dos
seus niveis de eficiéncia e competitividade global, a acompanhar de maneira subordinada a
politica americana. Para nés, vale dizer, os norte-americanos mmpdem aos demais paises a
primeira maneira de interpretar o capitalismo. Isto porque a globaliza¢cio diminui os
espagos para a formulagio de politicas macroecondmicas nacionais, pois fatores
fundamentais como a taxa de cAmbio e juros estfio interligados dentro de um contexto

mundial.

Em sintese, embora a UE tenha sua origem marcada por um fendémeno de
internacionalizagfio produtiva muito diferente da atual globalizacio financeira, esta titima,
a0 tentar impor a primeira maneira de interpretar o capitalismo aos demais paises, acentua
ainda mais as j& existentes razdes nflo econdmicas para explicar o surgimento da UE. Isto
porque, nesta nova ordem econmica internacional, nfdo ha espagos para a intervencio
piiblica, para o mercado de trabalho regulado ¢ pouco flexivel e para politicas publicas de
proteglio social, caracteristicas do chamado modo europen de regula¢iio social,-ou se
quisermos, da social democracia. Tais caracteristicas, dentro da concepeiio dominante do
capitalismo, representam significativos entraves & eficiéncia e a4 competitividade
econdmica, dai a crise dos anos “dourados™ mencionada anteriormente. Sendo assim, para
que a UE mantenha seu modo especifico de regulagiio social, ¢la deve enfrentar uma tensdo

ainda maior que a existente nos marcos histéricos de sua origem, o que nos permite dizer
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que as razdes ndo econdmicas que explicam o surgimento da CE estio acentuadas. Essa
tensdio, se enfrentada isoladamente pelas pequenas e modestas econornias dos paises
membros da Comunidade, seria provavelmente vitoriosa. Apenas em conjunto a Europa

oferece resisténeia.

A pressio para que o circulo pequeno (cinza) volte para o dominio do azul € muito
maior. Em outras palavras, nfio hi grandes espagos para interpretar o capitalismo de outra
maneira. A alternativa européia é um dos poucos focos de resisténcia, principalmente
depois da queda generalizada do regime socialista. Nesse sentido, os paises do leste europeu
¢ a antiga URSS representavam uma outra altemativa ou escolha ao modo de interpretar o
capitalismo. Escolha que atualmente, com raras excegdes como Cuba, nio existe mais. Isso

deixa claro a importancia da Comunidade Européia no cenario mundial.

2. A segunda Tensio

Como vimos no item anterior, a UE pode ser entendida como uma resposta politica
3 doutrina econdmica liberalizante, onde a sociedade permanece subordinada a economia.
Resposta esta, que configura um continuo estade de tensio, na medida em que pressupse a
manutengio do chamado modo de regulagio social europeu, por sua vez contrario ¢
estranho 2 orientagfio capitalista dominante. Entretanto, e embora pareca contraditério, esse
mesmo movimento de “fuga” ou resposta ao sistema dominante, com a criagio da UE,
provoca tensdes internas de outra natureza, que ameacam a propria consolidagio da

Comunidade como um bloco regional de politica econdmica (e social} alternativo.
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No desenho abaixo as pequenas setas no interior do circulo cinza evidenciam fais tensdes.

Tensoes Il

Comunidade Furopéia

Sistema Capitalista

Estas tenses ou pressdes internas vio atuar no sentido de exigir uma posigo mais
clara e presente das instituigfes comunitdrias, no que se refere & politica social comum.
Embora possamos falar, de maneira geral, na existéncia de um modo de regulagio social
europeu, quando olhamos com mais cuidado as particularidades ¢ heterogeneidade de
natureza social existentes entre os paises da CE, constatamos que elas podem se traduzir
num obstaculo interno insuperdvel para o prosseguimento ¢ sucesso da unificagfio européia
em todos seus sentidos (unificagfio econdmica, monetdria, politica, cultural e social). Neste
comtexto, veremos que essas tensdes podem ser corretamente entendidas, como pressfes no
sentido de exigir uma eficiente harmonizagio ou integracdo social dos paises membros da
Comunidade, isto &, a promocio de uma integracdo de seus diferentes modelos de Estado de

Bem Estar Social,

Anies de detalhar cada uma das pressSes, devemos entende-las de maneira geral.
Para isso, termos que voltar a afirmar que as razdes principats para a construgfio da UE sfo,
essencialmente, de natureza econdmica. Durante o decorrer do texto, procuramos mostrar
que apesar disso ser verdade, a especificidade do caso europeu nos permite falar num modo
de regulaclio social europeu, e dai também a existéncia de razbes ndo econémicas para
explicar o processo de integracio europeu. No entanto, tais razdes ndo séo predomi.hantes
sobre a essencialmente econdmica. Nesse sentido, e esse aspecto ficara mais claro durante
todo o primeiro ¢ o segundo capitulos desse trabalho, a ldgica inicial da integracio ¢ a
construgdo de um mercado intermo comum, ndo havendo, em principio, grandes
preccupagiies com a questio social do processo de integracio. Que o leitor nio se confunda.

Esta afirmacfo nfo exchi a existéncia de um modo de regulacfo social europeu, ele existe
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de maneira geral, mas a regulagfio & circunscrita aos limites territoriais de cada pais
membro, ou seja, embora todos os pafses possuam desenvolvidos sistemas de protegiio
social, eles sdo nacionais e diferentes entre si. Sendo assim, a preocupagio da UE no
principio era formar uma 4rea de livre coméreio, onde a questlio social ficaria delimitada no
interior de cada pais. O termo comum seria usado para o mercado e nfo para o social.
Entretanto, e isso delineia a preocupacBio central desta tese, a questdo social em
Ambitc comunitdrio nd3c pode ser dissociada da questiio econdmica ou, mais
especificamente, o avango do processo de integragdo econdmica e constitui¢do de um
mercado comum deve vir acompanhado de um respectivo avango no processo de integragio
dos programas sociais. Isso porque, como veremos nas trés justificativas que seguem
abaixo, existem fortes tensdes ou pressdes para o desenvolvimento de uma politica social
comum, sendo gque a fonte mais importante de pressdo ¢, justamente, o resultado dos
“amplos efeitos” [Leibfried e Pierson 1993] do mercado comum europeu, ou seja, do
processo pelo qual os problemas conexos ao completamento do mercade interno,

incentivam a Comunidade a pensar com mais cuidado na questdio social.

2.1 A perda da soberania dos Estados Nacionais

O processo de integragfo econdmica em curso na CE, mais especificamente, a unidio
monetaria, vai se traduzir em significativas perdas da soberania dos Estados Nacionais. Isso
porque 2 adoglio de uma moeda Yinica elimina imediatamente o cambio como varidvel de
ajuste entre as economias dos paises membros. A independéncia nacional da politica
monetaria é restringida ou até mesmo eliminada, o que faz recair sobre a politica fiscal todo
peso do ajuste a choques externos, que afetam de forma diferenciada os paises envolvidos.
Nesse comntexto, os paises da Comunidade para atingirem os critérios de convergéncia
devem reduzir seu déficit e sua divida pilblica, o que em outros termos significa um corte
nos gastos sociais ¢ uma redugdio do tamanho do Estado de Bem Estar Social. Dada a
enorme iegitimidade politica dos programas de protecio social, isto representa um enorme
custo politico para cada pais em particular, o que poderia levar a uma diviséo politica e
econdmica da Comunidade e ameagar o sucesso da integracio almejado. Torna-se, portanto,

necessdria wma maior coordenagdo da disciplina fiscal e dos gastos sociais, o que poderia
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ser conseguido, evidentemente, com a harmonizacio das politicas sociais em dmbito

cormunitario,

2.2 A perspectiva de um “dumping social”

O fendmeno do dumping social tem duas faces: uma que se refere 20 movimento das
empresas; outra que diz respeito a0 movimento dos cidaddos. Com a livre circulacfio de
pessoas, bens, servigos e capitais, as empresas que operam onde 0s gastos com a legislagio
social e trabalhista sio baixos, podem vender seus produtos a pregos inferiores aos dos seus
concorrentes. No contexto comunitirio, esta situagiio provoca um incentivo para que as
empresas com custos mais altos se transfiram para &reas com custos menores, ou passem a
exigir dos governos nacionais uma redugdo desses custos. As empresas tendem a se
deslocar para pafses, onde as leis trabathistas signifiquem menores gastos. Isto, por sua vez,
provoca um desequilibrio financeiro entre os paises, pois aqueles que recebem novas
empresas recebem também novos postos de trabalho € novos recursos fiscals, j4 aqueles que
perdem suas empresas, apresentam uma diminuigdo dos postos de trabalho e dos recursos

fiscais gerados.

T4 os cidadios residentes nos paises membros da CE apresentam um movimento
oposto, deslocando-se das 4reas com sistemnas de protegdo social menos desenvolvidos em
direcio 4s mais desenvolvidas. A justificativa para esse movimento ¢ a simples busca de
melhores condigdes de vida, tendo como principic que Welfare States mais desenvolvidos
sio sindnimos destas melhores condigBes. Este contexto de redistribuicdo dos problemas
sociais tem como conseqiiéncia uma enorme instabilidade nas estruturas econdmicas €
sociais dos paises, o que por sua vez, também tende a ameagar esforgos de integracio de

gualguer natureza.

2.3 A definicfio de uma cidadania ou identidade social européia
O argumento da cidadania é relevante ao considerarmos que um sentimento de
coletividade garantiria uma maior estabilidade das medidas adotadas pela Comunidade,

sejam elas de natureza econdmica, politica ou social. Haveria uma maior legitimidade
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politica das decisdes comunitarias, concordando com Peter Lange que afirma existir um
“déficit de democracia” na Europa. A falta de um sentimento de cidadania européia faz com
que os governos nacionais relutem em renunciar parte de seu controle politico em favor dos
interesses comuns, pois tém medo de uma perda de legitimidade politica interna. Isto se
torna uma fonte de pressio para um maior desenvolvimento de uma politica social comum,
na medida em que entendemos o Estado de Bem Estar Social como parte da construgdo da
identidade de uma nacfio, dada sua enorme legitimidade politica e popular. A cidadania estd
estreitamente vinculada 3 existéncia de politicas sociais. Para a construgdo de uma
identidade comunitaria deve haver, portanto, a construgfo e institui¢do de politicas sociais
commms no interior da Comunidade. Quanto mais harmonizados forem os programas de
seguridade social, maior o sentimento de cidadania européia e por isso maior a

possibitidade de sucesso da integragdo européia em todos sentidos.

Em suma, nesta introdugdo procuramos mostrar que, embora a constitui¢do da
Comunidade européia deva ser explicada por razbes econOmicas, existem certas
especificidades que tornam o caso europen de regionalizagio unico, € que por isso existem
ontros argumentos de natureza nfio essencialmente econdmica para explicar a formacgio e
consolidagiio da UE ao longo do tempo, isto é, a existéncia de um modo de regulagio social
europeu. Como vimos, esta especificidades nos permitere falar de um “fuga” ou alternativa

a0 modo dominante de pensar o capitalismo.

Fsta alternativa pressupbe um primeiro movimento de tensdo, externo ao contexto
comunitario. Entretanto, como o modo de regulagio europeu ndo ¢ razdo dominante e
principal para explicar a construggo da UE, isto é, a razio econdmica prevalece, o primeiro'
movimento de fuga do contexto externo provoca tensdes internas de outra natureza. Sendo
assim, temos um segundo movimento de tensdo, que se evidencia na questdo -social
implicita 4 constituigio da Comunidade. Tensdo esta que, se ndo resolvida, ameaga o

sucesso da integracio européia em todos seus sentidos.

Esta dissertacfio vai procurar estudar justamente como a UE estd resolvendo tais
tensdes internas, mais precisamente, como a politica social estd se desenvolvendo em

Ambito comunitario. Esta questio pode ser corretamente traduzida pela necessidade de se
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harmonizar ou integrar os diferentes sistemas de protecio social dos paises membros, que

foram delineados historicamente como sendo essencialmente nacionais.

Para isto dividimos essa dissertagiio em gquatro capftulos. O primeiro faz um resumo
histérico do processo de integraglio europeu desde sua origem até o cendrio atual,
evidenciando sua estrutura de poder ¢ o processo de tomada de decisdes. O segundo faz um
cesumo das medidas efetivamente adotadas pela Comunidade, no que se refere a politica
social comum. No terceiro, apresentamos os principais obstdculos para wma integragao
social. A luz desses obstaculos, e uma vez apresentada as principais propostas ¢ idéias que
compdem o atual debate sobre as possibilidades de harmoniza¢io das politicas sociais no
contexto comunitario, tentaremos mostrar qual é a melhor proposta para uma possivel
integrago social da CE. O gquarto e iltimo capitulo faz um breve resumo dos sistemas
previdenciario e sanitério da Alemanha, Itdlia e Suécia e suas recentes reformas, no sentido
de averiguar se estas reformas apontam ou nao para uma maior harmonizacfo social da UE,
Circunscrevermos a nossa analise is pensdes e assisténcia sanitdria n3o somente porque se¢
trata de dois setores econdmica e politicamente mais importantes, mas também porque a
velhice, a invalidez e a enfermidade s#o os inicos riscos verdadeiramente “universals’, aos
quais toda a populagio estd exposta (diferentemente da desocupagio, dos infortanios no

trabalho, etc., gue incidem somente na populagio ocupada).

Também segue anexo um breve estudo comparativo sobre a problematica social das
experiéncias de regionalizagdo do Mercosul e da Unidio Européia. Para 1580, procuramos

analisar as principais semelhangas e diferengas entre esses dois casos.
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Capitulo 1

1. A Origem Histérica da Comunidade Européia

Sendo este um capitulo essencialmente convém delimitarmos um ponto de partida.
Nossos estudos ¢ pesquisas demonstram, sem divida, que o ponto de partida mais
apropriado para entender o processo de integracio européia é o imediato pos-guerra. A
analise desenvolvida aqui tem como pretensiio apenas oferecer uma visio panorémica do
processo de formaciio da CE, ou seja, como se estivéssemos othando tudo de muito longe e,
apesar de termos uma visdo ampla e geral de tudo, nio é possivel distinguir e definir

detalhes.

O periodo do pos-guerra cria uma situaclio internacional mais favorivel para o
crescimento do comércio mundial. As duas grandes guerras haviam desarticulado o
comércio com um ambiente de protecionismo e acordos bilaterais enire as nagles. O
enorme crescimento econdmico dos paises centrais nesse periodo encontra parte de sua
explicagio, justamente, no incremento do comércio externo. Entretanto, para entender
methor este processo, devemos confrontar ¢ papel desempenhado por esse aumento das
trocas externas com o papel desempenhado pelo mercado doméstico dos principais patses

guropeus.

Embora o coméreio extemno tenha crescido mais rapido e com mais forga, o
crescimento da era dourada tem base primariamente doméstica. Grande parte do
crescimento das exportagSes e importacdes que aumentam mais que o produto interno dos
paises, se deve ao pequeno patamar inicial desse comércio, que praticamente comeca do
zero. Nao foi, todavia, este movimento externo que impulsionou o crescimento econdmico.
{ “motor” deste processo € o mercado doméstico, O internacional, por sua vez, vai servir
apenas de “Ancora” daquele crescimento ao justificar altas taxas de investimentos que ndo
podem ser explicadas simplesmente pela expansio dos mercados internos nacionais. Fm
outras palavras, a importancia do comércio externo foi expandir investimentos em setores

mdustriais que necessitavam de maiores mercados. Esse contexto vai Justificar a
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especializagio e a divisio internacional do trabalho dentro da inddstria, come também o
surgimento de uma estrutura industrial marcada pela concentragdo do capital. A
visualizagio de um exemplo facilita o entendimento desse processo. Imaginemos uma
industria de mdquinas de café italiana. Esta indtstria, se quiser se expandir, nfio pode ficar
limitada 3 fronteira do territério italiano. Uma vez saturado seu mercado doméstico, deve
exportar para outros paises. A Itélia, portanto, seria caracterizada por ser um pafs com
indistrias especializadas na produgio de maquinas de café, a0 mesmo tempo que um outro
pais qualquer, poderia ter uma inddstria especializada na producio de alguns componentes
para essas maquinas. Isso demonstra a importincia para uma inddstria especializada
exportar ¢ importar, a fim de se expandir além dos mercados nacionais em gue atua.
Portanto, a relago entre o mercado interno e externo induz a um processo de espectalizacio

produtiva.

Por sua vez, este processo de especializagio produtiva e trocas intra-industriais,
trouxe consigo transformagdes qualitativas no coméreio internacional. Ele assume a forma
de intercambio de manufaturas por manufaturas, apoiando-se em economias de escala de
produgdo e na diversificaglio da oferta onde 0 avango da tecnologia do produto € mais
rapido. A difus3o dessas inovagSes técnicas é facilitada pela possibilidade de se introduzir
novos produtos, de maneira simultinea, em um grande nfimero de mercados nacionais, ou
sgja, a teenologia passa a ser um instrumento privilegiado de penetragiio no exterior

[Furtado 1987].

Esse ambiente val se mostrar extremamente propicio para a penetragio dos
Investimentos Externos Diretos americanos na Europa. Essas grandes empresas, ao invés de
exportarem seus produtos, levam suas fibricas para competir dentro dos mercados
domésticos em expansdo. Esta alternativa era mais interessante do que a exportacio direta,
pois as subsididrias localizadas no exterior utilizavam tecnologia ja amortizada, o que
diminuia os custos ¢ reproduzia no todo ou em parte a gama de produtos da matriz, além de
estarern muito mais préximas do mercado diretamente consumidor. Essas empresas
transnacionalizadas também praticavam um coméreio externo ao importar ¢ exportar

produtos entre filiais e matrizes. E um tipo de coméreio especifico intra-firmas, que faz
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parte da estratégia intemacional das multinacionais, e que se define de acordo com os

custos de produgio divergentes entre os diferentes paises em que atua.

Portanto, a expansio do coméreio exterior associada a projecio internacional das
grandes empresas americanas, promovem uma maior unificagio do espago econdmico
mundial dentro do sistema capitalista. Espaco este que tem como centro onentador a
economia americana fortalecida e em situagdo privilegiada no pds-guerra. A guerra havia
recuperado a economia americana em todos seus sentidos e o Estado tinha um controle total
sobre as atividades econdmicas. Até entdio, tudo estava dirigido para permitir ac Estado
planejar o esforgo de guerra. Os mercados de produtos e o financeiro eram controlados por
orgios do governo. Esta situagfo contrasta com a Europa arrasada no imediato pds-guerra.
Os EUA, entretanto, necessitavam do mercado eyropeu para passar de uma economia de
guerra para uma econonua civil, ou seja, ao invés de produzir tanques de guerra sob a
supervisio do Estado, produzir tratores para vender no territdrio europeu. Isto explica a
ajuda americana para reconstruir a Europa que, por sua vez, tem como contrapartida a
abertura dos mercados curopeus a grande empresa americana com intengdes de
internacionalizar seu capital. Isso ajuda 2 explicar o aumento do comércio internacional e a

integracio do espaco econdmico mundial sob a tutela americana.

Na realidade, podemos traduzir tais acontecimentos como a tentativa americana de
impor uma nova ordem mundial baseada nos principios liberais tradicionais [Van der Wee
1987]. Os EUA usam sua posi¢io de lideranga para tentar impor o livre comércio mundial,
mas com a economia européla destruida, isso nfo ¢ imediatamente possivel. 0 Plano
Marshall deve entdo ser entendido como uma suspensdo temporéaria dos principios da
gconomia liberal para permutir a recuperaclo européia. A Europa, uma vez recuperada
economicamente, estaria apta para aceitar uma nova tentativa de afirmago dos principios

liberais.

Essa crescente integraciio produtiva, comercial e até financeira com os grandes

bancos privados americanos abrindo filials no exterior* impunha a necessidade de se ter

¢ Bancos fogem da regulamentacio do sistema financeiro pés-30 construida para evitar novas crises do
sistema bancirio como no cresh de 29. Ha uma defasagem de aproximadamente 1 ano entre a saida das
grandes empresas e 08 bancos que também atuam financiando as atividades dessas empresas,
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uma institucionalidade internacional para a regulagio econdmica mundial. O conjunto de
regras e instdncias deliberativas montadas em Bretton Woods foi resultado destas
necessidades e expressava a hegemonta americana no contexto mundial [Lacerda 1992]. Na
verdade, o que estava acontecendo € que os sistemas nacionais de regulagiio econdmica
foram perdendo seus contomos diante das grandes empresas internacionais, que eram livres
para iniciar ou ampliar atividades neste ou naquele pals em fungfio dos seus préprios
objetivos de expans3o. Isto justifica a criagio de uma estrutura de regulagdo externa. Esse
processo impds novas formas de interdependéncia entre as nagdes. Interdepéndencia que,
por sua vez, tomou muito dificil para os governos nacionais manterem uma regulagio
macroecondmica dentro dos limites territoriais de seus paises. A empresa transnacional tem

sua margem de manobra aumentada, frente ao poder regulatorio do Estado Nacional.

Em linhas gerais, podemos dizer que o sistema econdmico internacional pensado em
Bretton Woods tinha como objetivo mmplicito construir umm ambiente propicio para o
desenvolvimento americano como centro econdmico mundial. Para isso propunha o livre
coméreio com ¢Bmbio fixo. A Europa resistia aos planos americanos, por ndo ter como
sobreviver nestas condigdes, a ndo ser que mantivesse um baixissimo padrio de vida.
Enquanto Europa e Jap3o nfio se recuperassem da devastacdo da guerra, os objetivos do
sistema monetério internacional pensado em Bretton Woods ndio poderiam ser executados.
Associando esta questio 2 real ameaga comunista no territério europeu, podemos entender o
esforgo americano de reconstrucdo da Europa e o adiamento do funcionamento das regras

definidas em Bretton Woods.

E nesse contexto que devemos entender a origem da organizagfo comunitaria
suropéia, que surge da incapacidade de regulacdo global da economia internacional ¢ da
necessidade dos paises europeus criarem novas instdncias e acordos comuns para
enfrentarern o8  problemas, também comuns, onundos da nova dindmica de
mterdependéncia nas relagdes econdmicas enire as nagdes, face 2 independéncia de decisdes
das grandes empresas ¢ dos bancos multinacionais. Nas palavras de Furtado (1987, p:218),
“as economias nacionais da Europa Ocidental tornaram-se altamente dependentes do

comérclo exterior para crescer”. Entretanto, a Europa tinha uma especificidade, pois grande
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parte deste comércio externo ¢ dentro dos paises europeus, “a Integracfio regional, ao
internalizar parte do comércio exterior, privilegiou as empresas da regifio ¢ limitou o
impacto da transnacionalizagiio™. J3 havia, antes do acordo formal, uma relativa
proximidade econdmica entre os paises, tratando-se, portanto, de um comércio entre nacles
desenvolvidas com estruturas de oferta ¢ demanda parecidas. Essa semelhanca produtiva,
associada a niveis de conhecimento tecnoldgicos, modos de vida e consumo, impulsiona
um grande volume de coméreio intra-industrial na Europa, o que nos permite afirmar que j&
havia uma integrago em marcha, antes dos paises promoverem um marco institucional
[Rapoport & Musacchio 1993]. Celso Furtado ainda alerta que tal institucionalizagdo sé foi
possivel porque a CE, além de seus objetivos estritamente econdmicos, é o embrifio de um
sistema politico e, portanto, de um governo que toma decisdes comuns para todos paises
membros, ¢ diz “que a construgiio da CE constitui a resposta historicamente mais
significativa aos grandes desafios langados no pos-guerra pela evolugdo da economia
internacional” {Furtado 1987, p:222]. Vale lembrar ainda, como jé haviamos sublinhado na
introdugiio do presente trabalho, que no caso europeu existem certas especificidades
historicas que nos permitem falar na existéneia de um “Modo de RegulagBo Social

Europeu™,

Este contexto explica o surgimento da EPU (Unifio Européia de Pagamentos), da
OECE (Organizaglo para Cooperacgiio Econdmica da Europa), da Comunidade Européia do
Carviio € do Ago e, posteriormente, da Comunidade Econdmica Européia com a idéia do

Mercado Comum Europeu.

2. Da Utopia a Realidade: os Principais Passos do Processo da Integracio Européia

Os alicerces da integracfio econbmica européia, como vimos, se instalaram no
intenso periodo de crescimento econdémico e mundial chamado de os “trinta gloriosos”.
Dentro deste contexto, a configuragio da Comunidade Européia foi precedida por uma série

de eventos que merecem ser rapidamente assinalados.

Em 1946, houve o “apelo de Zurique”, onde Wiston Churchill lancou a palavra de

ordem da necessidade de se criar uma “espécie de Estados Unidos da Europa”. Em 1947,
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foi criado pelos EUA, o plano Marshall para a reconstrugio européia e, j4 ali, foi ressaltada
a importincia da cooperagio econdmica entre 0s paises europeus. Este ambiente
possibilitou o congresso de Haia, em 1948, reunindo os delegados dos movimentos
europeus que apoiavam a convocagio de uma Assembléia Européia eleita
democraticamente por todos os Parlamentos Nacionais. Fsta Assembléia teve como
objetivo examinar a criagdo de uma Unifio ou de uma Federagio aberta a todas as nacBes
europeias de regime democritico. S30 duas as teses que aqui se chocam, a defendida pelos
britdnicos que, de acordo com a afirmagiio de Churchill no apelo de Zurique, propunha a
Europa dos Estados, onde haveria apenas uma relagfio intergovernamental entre as nacBes ¢
a soberania dos Estados permaneceria intacta. A segunda tese, que acabou prevalecendo,
era defendida pelos francos-belgas e propunha a Europa Comunitaria Federalista e com
poderes independentes dos Estados Nacionais. A partir dessa tese, duas concepcdes de
Europa foram evoluindo: a concepgio federalista defendendo a criagiio imediata de uma
federagio politica; a concepglo pragmética defendendo a cooperago e integraciio entre os
Estados Europeus de maneira evolutiva, onde a Federagio seria uma meta de longo prazo.
Por sua vez, duas tendéncias surgiram dentro dessa aliima concepedo: a cooperagiio stricru
sensu sem perda da soberania e a integragfio com perda de soberania apenas em alguns
pontos muito bem definidos [Thorstensen 1992]. A segunda tendéneia acabou se
confirmando, o que explica a tardia entrada do Reino Unido na Comunidade, que desde o
inicio se opunha a qualquer tipo de redugdo da soberania dos Estados nacionais ¢ muitos
dos conflitos de interesses entre os diversos Estados membros, aos transferirem parte de

suas soberania para as instituicdes comunitarias,

O chogque entre as duas tendéncias apontadas acima explica uma possivel divisio
das experiéncias de unificagdo curopéia, ao longe do tempo, entre organizagbes de
cooperacio ¢ de integracio no sentido efetivo da palavra. A primeira se caracterizari‘a pelo
respeito A soberania nacional, onde as deliberagBes de seus 6rgios apenas vinculam os
Estados que as aprovam, mas n3o afetam a soberania dos Estados que as compdem. Na
verdade, ¢ apenas um acordo politico sem nenhuma prerrogativa legal ¢ institucional. Ja a
integragio pressupde a existéncia de institui¢Ses supranacionais com poderes proprios,

independentemente dos governos nacionais. Seus representantes devem defender os
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interesses da Comunidade e nfio dos seus Estados de origem.

As primeiras experiéncias no sentido da unificagio se caracterizam por terem sido
de cooperagiio. Em 1948, criou-se a OECE (Organizacdo Européia para a Cooperagdo
Econbmica), que tinha o intuito de viabilizar a implantago do projeto de reconstruglio ao
administrar a ajuda americana no Plano Marshall. Posteriormente, com a criagdo da
Comunidade, & OECE ¢ substituida pela OCDE (Organizacio de Cooperagdo ¢
Desenvolvimento Econdmico), que além de agregar dezenove paises europeus também
comporta EUA, Canada, Japdo, Austrilia e Nova Zelindia. O objetivo da OCDE ¢
coordenar as politicas econdmicas de seus membros ¢ o desenvolvimento da economia

mundial.

Dentro deste mesmo contexto, mas sob o aspecto militar, temos em 1949 a criagiio
da OTAN (Organizagiio do Tratado do Atlantico Norte). O objetivo € a assisténcia mitua
no caso de agressdes que ameagem a integridade territorial, a independéncia politica ou a

seguranca de qualquer um de seus membros.

O Conselho da Furopa (surge como uma conseqiiéncia positiva do conflituoso
Congresso de Haia), criado em 1949, também como 6érglo de cooperagdo, ¢ uma
organizagio fundamentalmente politica, cujo objetivo € defender os valores democraticos
das nacBes européias. Apesar de ser a mais antiga das organizagdes européias, e possuir um
amplo campo de atuago (juridico, administrativo, cultural, econémico e social), ndo tem
poder de decisio. Podemos dizer que sua tarefa basica ¢ defender os direitos humanos

dando pareceres sobres as decisdes comunitarias.

Considerando agora as experiéncias de integragio, que efetivamente ddo origem
institucional & Comunidade Européia, temos, em 1951, a criag3o da CECA (Comunidade
Européia do Carvido e do Ago), que nasce com o Tratado de Paris assinado em 18 de abril
de 1951 entre Bélgica, Republica Federal Alemd, Franca, [talia, Luxemburgo e Paises
Raixos. O objetivo era realizar um mercado Umico do carvio e do ago, eliminar os
obstaculos & livre circulagfo dos produtos carbo-sideriirgicos ¢ qualquer discriminagio por
parte dos Estados membros. Além disso, a escolha do setor siderirgico para esse primeiro

passo de integragfio tem uma explicacio simples e evidente: a indiistria do carviio e do ago
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tinha grande importancia para a economia de dois paises, cuja rivalidade ja tinha originada
duas guerras mundiais, isto &, Franga ¢ Alemanha. Este era um setor vital para a indistria
de armamentos, ¢ que por sua vez exigia que o controle da CECA fosse exercido por uma
entidade acima dos dois paises rivais, deniro de um conjunto mais amplo de Estados
[Thorstensen 1992]. A idéia era bastante simples: se uma questdo divide os Estados
europeus a ponto de gerar sérios conflitos entre eles, é possivel superar o problema
enfrentando-o nfo mais ao nivel intergovernativo, mas sim ao nivel de instituigBes comuns
criadas para encontrar solugdes de interesse geral. Podemos assim dizer que, sob as vestes
de um projeto técnico, a CECA representa antes um ato politico na tentativa de consolidar a
paz entre os paises europeus, pois qualquer tipo de guerra entre Franca ¢ Alemanha tornar-

se-ia ndo somente impenséavel, mas tambem materialmente impossivel.

*

Em 1952, vem & tona a preocupaclio com o setor de defesa da Europa. Depois da
experiéneia de integragio no setor sidertrgico, a idéia de integragfio da defesa européia
passou a ser discutida. O Plano de Pleven, que era presidente do conselho de Ministros da
Franga, por exemplo, propunha a formac¢fio de um exéreito europeu para defesa cornum,
subordinado as instituicOes politicas de uma Europa unida. Nesse ambiente, o Tratado de
Paris, do mesmo, ano crion a CED (Comunidade Européia de Defesa) para a elaboragdo de
planos estratégicos e alistamento de tropas. Este 6rgo permaneceria subordinada 4 OTAN.
(s paises integrantes seriam os mesmos da CECA, mas a ratificagdo da assinatura do
Tratado foi rejeitada pela Franga em 1954, seguindo a orientag3o de comunistas e gaullistas
conirarios a supranacionalidade da CED no setor de defesa e seguranca. Com o fracasso da
{ED os pafses da CECA e 0 Reino Unido, sob pressio americana, criaram a UEQ (Unifio
Européia Ocidental), tendo como objetivo a seguranga ¢ o controle dos armamentos da
Europa. No entanto, ao contrario da CED, a UEQO seria um drgio de cooperagio e
organizagio, mas nfo de integragio. Atualmente essa organizacfio ¢ formada por “novos
paises europeus com excecfio da Dinamarca, Irlanda e Grécia. Seu papel ao longo da
histéria tem sido predominantemente secundario ¢ sem maior importdncia, embora tenha
adguirido alguma relevincia por sua atuagio durante a queda do muro de Berlim, na

desintegracio do bloco soviético € na crise na Iugoslavia.
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Em 1955, houve a conferéncia de Messina, onde foi designado um comité de
especialistas para elaborar um relatdrio sobre as possibilidades de uma uniio econdmica
geral e uma unifio no setor de energia nuclear. Esta conferéncia marca o inicio dos trabalhos
gue deshguam na assinatura do Tratado de Roma, em 25 de margo de 1957, pelos mesmos
sels paises membros da CECA. Nesse tratado, foi criada a CEE (Comunidade Econdmica
Européia) & a CEEA (Comunidade Furopéia de Energia Atdmica, ou EURATOM). O
objetivo da CEEA era coordenar. esforgos para o desenvolvimento de uma estratégia
européia para a energia nuclear com fins pacificos, enquanto os objetivos da CEE t&m um
Ambito de referéneia muito mais amplo, de cardter econdmico, mas também politico e
social:

+ abolicho entre os Estados membros das fronteiras alfandegdrias ¢ dos obsticulos &
entrada e saida de mercadorias;

» instituigfo de uma tarifa alfandegéria e uma politica comercial comum nas relagdes com
paises terceiros;

» eliminacdo entre os Estados membros dos obstaculos para a livre circulago de pessoas,
SErvigos ¢ capitals;

» instauracio de uma politica comum nos setores de agricultura ¢ transportes;

» instituicio de mecamismos capazes de impedir distorgdes na concorréneia do mercado
comum;

¢ aproximacio das legislagdes naciomais na medida necessiria para facilitar o
funcionamento do mercado comurm;

» c¢riacio de um Fundo Social europeu com o objetive de methorar as possibilidades de

emprego dos trabathadores e suas condigdes de vida.

Apesar de alguma referéncia explicita 4 questiio social como no ultimo ilem, a
miss3o essencial definida pelo tratado de Roma era a construg#o de um mercado comum. O
objetivo primordial era de organizar um instituigfio supranacional para garantir e ampliar
mercados, ficando claro, desde o principio, que o fator chave para a agfio orquestrada era de
natureza econdmica. 1sso explica porque nos primeiros anos de funcionamento os maiores
avangos da CEE estiveram relacionados a unifo aduaneira e a politica agricola comum. As

dificuldades e a demora para se atingir os demais objetivos vio mostrar que na pratica era
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muito dificil prever e regulamentar num s tratado todos os problemas resultantes da
passagem de uma fase de simples unific aduaneira, para a unido econdmica, 0 que exigiria

uma integracio muito maior do que simplesmente um mercado comum.

Embora fique claro que a natureza do funcionamento da CEE, em principio, era
enuinentemente comercial, seus objetivos a longo prazo ndo se limitavam exclusivamente ao
estabelecimento de uma zona de livre comércio. Na verdade, o Tratado de Roma define
como primeiro objetivo a unifio aduaneira, mas jA se refere a uma posterior unido
econOmica ¢ monetaria. Isso fica implicito nos termos do Tratado. O artigo 235, por
exemplo, abre a possibilidade de se estabelecerem quaisquer outras politicas consideradas
necessarias 4 concretizagio dos objetivos gerais inscritos no Tratado [Lacerda 1992). Ha,

portanto, espaco até mesmo para uma possivel unifio politica da Comunidade.

Tendo clara essa questdio, podemos enfender porque imediatamente a seguir da
formacio da CEE, surge, em 1959, a EFTA (Ewropean Free Trade Association). Essa
organizaglo nasce como resposta 4 Comunidade Econdmica Européia, ao nfio aceitar suas
amplas teses integrativas. Seu objetivo era exclusivamente formar uma grande zona
guropéia de livre coméreio, n#io tendo por meta a integragfio econdmica ou politica, e s6
tomando decisdes por unanimidade. O Reino Unido nfio havia aderido 2 CEE e 4 CECA por
rejeitar instituices econdmicas sopranacionais € por nfio acreditar no sucesso da
Comunidade, por isso lidera o movimento de criagiio da EFTA que englobava, inicialmente,

os seguintes paises: Reino Unido, Portugal, Suécia, Finlandia, Austria, Noruega e Suiga.

Q Reino Unido vai apresentar seu pedido de adesio & CEE somente em meados da
década de 60, mas sua inclusfo foi por duas vezes barrada pelo general francés De Gaulle,
(que via nessa entrada a desestabilizacio da CEE, dados os estreitos lacos entre Reino Unido
¢ os EUA, as particularidade da agricultura inglesa (Commonwealth como fornecedor

privilegiado de alimentos) e a fragilidade da libra.

Em 1965 foi definida no Tratade de Bruxelas, a fusio das trés instituicdes
comunitarias, ou seja, a CECA, CEE, e CEEA. Haveria, dessa maneira, uma s6
administracdo e um 56 orcamento geral e a partir de entfio surge o termo (nico de

Comunidade Européia (CE) para designar o conjunto das trés comunidades anteriores. Esta
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maior aproximag¢do amplia os debates sobre um programa comum de politica econdmica,

uma possivel unifio econémica ¢ monetéria e a possibilidade da admissdio de novos paises.

Em 1972, foi assinado o Tratado de Egmont para adesfio da Dinamarca, Irlanda, e,
finalmente, Reino Unido. No final da década de 70 tivemos também o episédio da “serpente
monetaria européia”, que apesar de ser criada como resposta ao instavel clima monetdrio
internacional, deixou mais claros os contornos de uma unifio monetaria entre os, entdo,

nove paises membros”.

A década de 80 se caracteriza por novas ampliagdes da Comunidade, que passa de
nove para doze membros. A Grécia teve sua adesiio aceita em 1981, e Espanha e Portugal
em 1986. Antes disso, em 19835, a Comisséo da Comunidade Européia elabora em Mildo o
livro Branco, onde estio ilustrados os principais obsticulos para a realizagio de um
mercado comum e um detalhado programa de propostas de trabalho dentro de um
calendério de aglio bem definido. O documento tem como objetivo basico a reforma e a
revitalizagBo dos objetivos tragados nos Tratados originais e vai culminar na assinatura do
Ato Unico Europen em 17 de fevereiro de 1986. O seu objetivo principal foi desenvolver
um quadro juridico necessério para a criagfio do mercado unificado previsto para 1992. Ele
definiu a possibilidade de se aprovar no Conselho de Ministros algumas propostas por
matoria qualificada, principalmente aquelas de cariter estritamente econdmico. Ao
constatarmos que as propostas relacionadas as questdes sociais continuavam sendo
aprovadas por unanimidade, podemos perceber a natureza eminentemente econdmica do
Ato Unico. H4 um claro avango no projeto de construgio do mercado interno, enquanto a

area social fica relevada a segundo plano.

A assinatura da “Carta Comunitiria dos Direitos Sociais Fundamentais”, em
dezembro de 1989, aprovada por 11 Estados membros com excecfio do Reino Unido, visava
atender especificamente a preocupagio social. Podemos dizer que esse documento constitui
a primeira tentativa mais séria de uma politica social comunitiria. Ele estabelece um

preciso didlogo social ¢ define os direitos de qualquer cidaddo dentro da Comunidade,

¥ A serpente monetaria consistia em atrelar a oscilagio das moedas dos paises membros 2 oscilagio do délar,
dentro de um intervalo pré-fixade de 4,5 % de flutuagdo para mais ou para menos.
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tragando assim 0$ marcos necessirios para um avango social no espago comunitdrio
[Lacerda 1992). E verdade que a Carta contém apenas o enunciado de principios e
indicagdes programaticas, que precisam da agfio direta da Comissio para se traduzirem em
propostas concretas, todavia, fica registrada a disposicio dos paises em ajustarem suas

legislagBes nacionais em favor de um projeto comunitario.

A segunda reforma do Tratado de Roma acontece em 17 de fevereiro de 1992 com
Tratado de Maastricht. O coragdo do Tratado ¢ constituido pela criacio da Unifio
econémica ¢ monetria, mas existem também outras disposi¢Bes que produzem efeitos
importantes em outros setores: politica externa e seguran¢a comum, cidadania européia,
ampliamento do campo de agio da Comunidade (4rea social, ambiental, tecnolégica, etc.) e
justica interna. Em Maastricht s3o definidas as medidas necessirias para a adogiio da unifio
monetdria (EMU) e a data limite para sva implementagio : 1 de janeiro de 1999.0s cinco
eritérios de convergéncia que deveriam ser atendidos pelos paises da comunidade para
ingressar no EMU s@o: i) inflagdo de no méxime 1,5 ponto de percentagem acima da média
das trés menores taxas de inflag#o; i) taxa de juros de 10 anos dos titulos do governo até 2
pontos percentuais superior 3 média das taxas de juros nos tr8s paises com menores taxas de
inflaglo; iii) déficit plblico no superior a 3% do PIB ; &} divida piblica bruta nio superior
a 60% do PIB; e e) taxas de cambio dentro das bandas de variagio permitidas pelo

Exchange Rates Mechanism®.

Em janeiro de 1995, passam também a fazer parte da Comunidade a Anstria, a
Finlandia e a Suécia, constituindo a chamada “Europa dos 157, que em junho de 1997
realizou em Amsterdd uma reunifio de cipula. Os objetivos dessa reunidio foram discutir
trés pontos centrais: 1) as dificuldades para a implementagiio da moeda tnica; 2) a
preparacao da extensfio da Unifio Buropéia para os paises do leste; 3) esclarecer a sitnagio
social da Europa. A discussdo desses pontos resultou na manutencio dos critérios e da data
limite para implementacio da moeda tmica, o fracasso total de uma possivel inclusio dos
paises do leste no curto ou médio prazo, e uma clara preocupaglo com as questdes sociais

1o confexto comunitirio.

% Dados retirados do jornal Folha de S#io Paulo, em jutho de 1997,
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Consetho de Ministros, bem ¢omo a prepara¢@o de pareceres para 0 mesmo, Na pratica, visa
facilitar o trabalho do Conselho, centralizando as grandes negociagGes, além de atuar como
um elo de ligagdo entre as administragdes nacionais e a Comunidade. As propostas

acordadas pelo Coreper sio aprovadas sem discussdo no Conselho.

Em 1986, com a instituicio do Ato Unico, foi criado o Conselho Europen, formado
pelos chefes de Estado e pelo Presidente da Comissiio Européia. Ele tem a funcfio de dar
impulso politico & construgio européia, deliberando sobre assuntos que dependem de uma
maior cooperaglo entre os Estados, ou seja, as questdes mais dificeis de negociacfo. Suas
reunides acontecem, obrigatonamente, duas vezes por ano no pals sede tempordrio da
Comunidade, podendo ocorrer reunides extraordinarias. O Conselho Europeu, entretanto,
apesar de definir tendéncias futuras e tragar as grandes linhas politicas da Comunidade, nio
tem poder de adota-las efetivamente, essas dever;n ser aprovadas antes pelo Conseltho de

Ministros.

3.2 Comissdo Européia

A Comissio Européia tem uma funglo essencialmente executiva, velando pela
aplicaglio de Tratados e medidas j& adotadas. Em termos de execugio politica, é a principal
instituicdo comunitéria, sendo por isso chamada com freqiiéncia de “motor” da politica
comunitéria. § composta por comissiondrios nomeados pelos Estados membros com
mandatos de quatro anos renovaveis e que podem atuar com grande autonomia frente aos
seus pafses de origem. E independente em relaciio aos diferentes Bstados nacionais e ao
préprio Consetho de Ministros. A Comissio “deve estar subordinada apenas ao controle do
Parlamento Europeu, o qual pode propor e votar mogSes de censura. E tida como a
institui¢io que representa primordialmente os interesses comunitirios” [Lacerda- 1992,
p:150]. O Presidente ¢ indicado pelos Estados membros em comum acordo, entretanto, sua
nomeacio 56 acontece com a aprovagio do Parlamento, por este motivo o mandato tem a
mesma duragdio do periodo de vigéneia da eleig@io dos deputados do Parlamento, ou seja,

¢INCO AnoS.
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3.3 Parlamento Europeu
O Parlamento Europeu, por sua vez, de acordo com Thorstensen {1992, p:51] “¢

considerado o espelho e a consciéncia da Europa como representante dos povos dos Estados
membros”, A partir de 1979, os parlamentares comegaram a ser escolhidos por sufragio
universal direto, caracterizando assim, a express3o democratica da vontade politica dos
cidadiios europeus. Suas fungdes sdo andlogas a qualguer outro parlamento: aprovar leis ¢
exercer um agdo de controle sobre as atividades do poder executivo. Afualmente, é capaz de
cumprir tais fungSes com mais eficicia, j4 que suas competéncias foram gradualmente
ampliadas ¢ seus poderes reforgados, primeiramente com o Ato Unico e posteriormente
com o Tratado de Maastricht. Vale ressaltar também, que gqualquer cidaddo europeu pode
apresentar um petigio sobre questdes que envolvem a competéncia da Unido Européia ¢
suas instituicdes, para isso devem se dirigir “a figura do Mediador Eurapeu. Este, eleito
pelo préprio Parlamento, tem acesso a qualquer documento comunitério e tem como fungio

basica ser o elo direto de ligagio entre o cidaddo ¢ o Parlamento.

Os principais poderes de que dispde o Parlamento se distinguem entre: poderes
legislativos; poderes em matéria de orgamento; € podetes de controle do executivo. No que
se refere ao poder legislativo devemos lembrar, que o Tratado de Roma definia para o
Parlamento apenas um papel de cardter consultativo, enquanto a Comissio propunha ¢ o
Consetho decidia a legislacio a ser adotada. Entretanto, hoje, em muitas areas (liberdade de
circulagiio, educagdo, satde, cultura, etc.), o poder de decisio se divide entre o Parlamento ¢

o Conselho.

Em relagdo ds questdes orgamentérias, o Parlamento aprova todo o ano o orgamento
geral da Unifio Européia, podendo sugerir modificagdes das propostas iniciais da Comisséo
g do projeto do Consetho. Este altimo tem apenas a palavra final sobre as despesas com a
politica agricola e com acordos internacionais, mas para as demais {educagdo, programas
sociais, fundos regionais, projetos ambientais e culturais, etc.) a decisfo é feita pelo

Parlamento numa estreita cooperagfio com o Conselhio.

Finalmente, no que se refere ao controle do executive, constatamos que o

Parlamento exerce um controle politico geral sobre a atuagio das politicas comunitanas.
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Em situagbes extremas, o Parlamento pode aprovar uma mog¢fo de censura sobre as
operacbes da Comissdio, obrigando-a, se necessario, 4 remtncia. J4 nas reunibes do
Conselho, o Presidente da Assembléia ilustra a posigio do Parlamento sobre os temas que
serdo discutidos pelos chefes de Estado, conseguindo com freqliéncia influenciar as

discussdes.

E também importante dizer que todos os principais movimentos politicos existentes
nos paises da Unifio Européia (da extrema esquerda a extrema direita) estdo representados
no Parlamento e organizados em grupos politicos que se alinham aos deputados (626
distribuidos por Estados membros conforme o peso em iermos populacionais). Entre estes,

0s mais expressivos sio o Partido do Socialismo Europeu e o Partido Popular Europeu.

3.4 Tribunal de Justica

O Tribunal de Justica € uma instituicdo com poderes independentes das demais. Na
verdade, colabora com os Tribunais nacionais, que sio aqueles que realmente aplicam o
direito comunitario. Tem fungdes judiciais ¢ consuliivas de garantir 2 nfio violagdo dos
Tratados comunitirios, atua na jurisdicdo administrativa, intemacional, constitucional,
trahathista, fiscal e civil. Em suma, podemos dizer que seu objetivo bésico ¢ velar pelos
direttos fundamentais da Unido Buropéia, ou seja, a livre circulagio de pessoas, bens,
servi¢os e capitais, bem como as implicagfes destes (por exemplo: processos de dumping
social & concorréncias desleais). O Tribunal é composto por juizes e advogados nomeados

em comum acordo pelos Estados membros ¢ com mandatos de seis anos.

3.5 Tribunal de Contas

O Tratado de Maastricht reforgou a autoridade e a posigio de mdependénbia do
Tribunal de Contas Europeu, elevando-o  categoria de instituicio. Ele tem acesso 3s varias
formas de recursos destinados é todas as instituigdes e tem como objetivo basico tentar
aprimorar o desempenho financeiro destas. Sua principal tarefa consiste em controlar as
financas da Unifio ¢ assinalar as areas onde devem ser adotados procedimentos para

melhorar a sua gestdio, além de informar o contribuinte sobre a utilizacio dos fundos
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publicos por parte das autoridades responséaveis, © que por sua vez nos permite entender
porque no jargdo comunitirio ele é denominada a “consciéncia financeira” da Europa. O
Tratado de Maastricht preve ainda que o Tribunal de Contas Europeu assista o Parlamento
Europeu e o Consetho no exercicio da sua fungfio de controle da execugio do orgamento ¢,

de um modo mais geral, possa formular pareceres a pedido de uma dessas instituic3es.

O Tribunal € composto por quinze membros, de acordo com o numero de Estados
pertencentes & Comunidade, nomeados por um periodo de seis anos renoviveis pelo
Conselho de Ministros apds consulta prévia ao Parlamento. Seu presidente ¢ eleito pelos

seus membros e fem um mandato de trés anos, também renovavel.

3.6 Comité Econdmico e Social

Constitut um érgio auxiliar de consulta em matéria econdmica do Conselho ¢ da
Comissdo. E composto por varios representantes da vida econdmica e social, ou seja, os
diversos setores da sociedade civil. Nesse espago comum destinado 3 discussiio dos vérios
interesses da sociedade, existem organizados frés grandes grupos: os representantes dos
empregadores (industriais, banqueiros, etc.); representantes dos trabalhadores (centrais
sindicais} e os representantes dos independentes que configuram as demais atividades
{auténomos, pequenos produtores, agricultores, comerciantes, artesdos, etc.). Os membros
do Comité tém como fungfo elaborar pareceres e, dessa maneira, influenciar decisbes
importantes na configuragdo das politicas comunitarias. Existem determinadas matérias que
necessitam passar obrigatoriamente pela consulta do Comité, por exemplo, as que fazem
referéncia as questdes agricolas ¢ as que dizem respeito as politicas sociais [Lacerda 1992].
Ele € compaosto por representantes dos diversos paises, que sio escolhidos de acordo com

os pesos relativos dos respectivos paises.

3.7 Comité das Regides
Foi instituido no Tratado da Uni%o Européia de 1993 (Maastricht) como um Srggo
de consnlta. Pela primeira vez na histéria da Comunidade, existe a obrigagiio juridica do

Conselho ¢ da Comissfo pedir o parecer dos representantes das coletividades locais e
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o processo se di da seguinte maneira: a Comissfio foma a iniciativa de elaborar uma
proposta, que por sua vez & discutida pelos membros da Comissdo e enfim aprovada por
maloria simples. Depois disso, a proposta é apresentada ao Conselho de Ministros que,
antes de tomar qualquer decisBo definitiva avalia se existe a necessidade de consultar oufras
instituicdes. As decisBes mais importantes requerem a consulta obrigatéria do Parlamento, e
em alguns casos a consulta dos Comiiés. Entretanto, ndo existe nenhuma obrigacéio legal do
Conselho em aceitar os pareceres dessas instituicdes. Depois da fase de consulta a proposta
volta ao Consetho, eventualmente modificada ou nfo, que a discute primeiramente nos seus
grupos trabalho e depois no Coreper. Se aprovada, a proposta ¢ assinada pelo Presidente do

Conselho ¢ publicada na Gazeta Oficial da Comunidade Européia.

O procedimento de Cooperaglio baseia-se no anferior, prevendo, porém, a
possibilidade de um reforgo no poder de influéncia no processo de decisio por parte do
Parlamento ¢ uma maior rapidez na tomada de decis@o. Este procedimento é aplicado
principalmente nos setores referentes ao mercado interno, politica social, coesfio econdmica
e social e pesquisa. As decisBes sfio adotadas por maioria qualificada, a menos que se trate
de normativas em matéria fiscal e referentes aos interesses e aos direitos dos trabalhadores,

onde faz-se necessaria a unammidade.

O procedimento acontece da seguinte maneira: a Comissfo faz a proposta, que nio é
mals enviada somente ao Conselho, mas também ao Parlamento, que por sua vez a discute
numa primeira leitura e transmite ao Conselho seu parecer. Este ultimo, com base no
parecer do Parlamento € na sua propria opinido, estabelece uma posiglio comum, gue se
toma objeto de uma segunda leitura no Parlamento. Este, por sua vez, num prazo de trés
meses, tem quatro possibilidades: i} aprovar a posigio comum e possibilitar a adoglio
definitiva por parte do conselho; 7} se os trds meses terminam sem um parecer do
Parlamento o siléncio € interpretado como aprovago ticita da posiglio comumy; iji) reprovar
a posicdo comum, o que permite ao Conselho impor sua posigdio por meio de um votagio
undnime ou entdio descartar a proposta; /) o Parlamento propSe emendas e a Comissdo
decide se acolhe ou ndo tais modificacbes. Em caso afirmative, ¢ Conselho vota

normalmente, ou seja, por maioria qualificada, mas se a Comissfio nfio aceitar as emendas
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sera necessario o voto undnime no Conselho para que a proposta venha a ser aprovada.

Finalmente, temos o procedimento de Co-decisio que segue os mesmos passos do
procedimento de Cooperagdo. A diferenca acontece depois da segunda leitura do
Parlamento, que no mesmo prazo de rés meses tem apenas trés possibilidades: i) se aprovar
a posi¢do comum ou nfo emitir um parecer terminado o prazo o Conselho pode adotar o ato
juridico em questfio conforme a posi¢io comum; i} se o Parlamento introduzir emendas na
posiciio comum temos o seguinte procedimento: em um comité de conciliagio, composto
por representantes de ambas as instituigdes, procura-se chegar a wm compromissoe, em ¢aso
de acordo o ato juridico € adotado com decisdes equivalentes do Parlamento ¢ do Conselho;
iit} se o Parlamento recusar integralmente a posigiio comum, o Conselho pode convocar o
comité de conciliagdo. Caso haja um acordo o procedimento é idéntico ac item anterior,
caso contrano, o Conselho tem seis semanas pa'ra confirmar por maioria qualificada a
posigio comum, eventualmente com as emendas propostas pelo Parlamento. Todavia, numa
terceira leitura o Parlamento pode, por maioria absoluta, recusar a posi¢do comum e

impedir que o ato juridico venha ser adotado, o que na prética significa um direfto de veto.

Esse terceiro procedimento legislativo deixa claro o aumento da importincia do
Parlamento na Umfo Européia. A adogio do procedimento de co-decisdo nfio é limitada a
politicas de menor importincia, mas envolve setores importantes como: a livre circulagio
dos trabalhadores; o coordenamento das normas para imigrantes e o reconhecimento de
diplomas; a harmonizagio juridica necessaria para um melhor funcionamento do mercado
interno; a promoglo da formaglio profissional de jovens, a cultura; a saide; a tutela dos

consumidores; pesquisas sobre tecnologia e alguns setores em matéria ambiental.

5. Consideracdes Finais

Em sintese, neste capitulo procuramos apresentar qual era o contexto histérico de
origem da Comunidade Européia. Fizemos isso, no intuito de mostrar que a construgio da
CE constitui uma resposta politica aos desafios langados pelo desenvolvimento da
economia mundial no pés-guerra. Isso estd exatamente de acordo com a percepcdo do

movimento de tensfio externa descritc na Introdugiio. Em seguida, descrevernos os
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principais passos do processo de integracdo. Esta descrigiio nos permitiu observar o debate
em torno da maneira pela qual a CE deveria se constituir, nos marcos de sua origem, Nesse
sentido, a polémica se resumia no grau de soberania que deveria ser destinado as

instituicBes supranacionais, frente ao poder dos Estados Nacionais.

Finalmente, descrevemos os principais Orglos supranacionais e suas respectivas
fungdes. Isso foi necessério para que tivéssemos uma idéia do aparato institucional da CE e
dai poder visualizar as 4reas de atuaciio da Comunidade, ¢ a dimensfo de seus poderes. Isso

também ficou claro na descri¢io do processo de tornada de decisbes comunitarias,
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Capitulo I1

1. A Dimensiio Social da Unific Européia

A “Dimensio Social” pode ser definida, segundo Peter Lange (1993, p:9), como
“todas aquelas politicas ou propostas de politica para a Comunidade ¢ seus Estados
membros, que provém ou proverdo direitos, oportunidades, beneficios ou protegdo
destinadas aos participantes atuais ou potenciais, ou ex-participantes do mercado de
trabalho dos paises da Comunidade”. Esta serd a defini¢ho utilizada nesse trabalho,
entretanto, ao nos referirmos a esse conceito estaremos pensando no apenas nos direitos ¢
beneficios vinculados aqueles que de alguma forma participaram do mercado de trabalho,
mas também aquelas pessoas que nfio se encaixam diretamente nesse quadro, ou seja,
desempregados, trabalhadores do chamado mercado negro ou informal, miseraveis, doentes,
velhos ¢ invalidos. Em suma, no nosso entendimento, o conceito de dimensdo social tem

um alcance mais amplo ao considerar néio apenas o trabathador mas sim o cidadio.

Neste capitulo veremos que as primeiras medidas € propostas referentes 2
problematica social eram destinadas exclusivamente aos trabalhadores e ao longo do
processo de integracio a idéia de cidadania vai exigindo um espago cada vez maior. Como
definiu T.H. Marshall (1963, p:127): “A cidadania ¢ um status conferido a todos aqueles
que sio membros plenos de uma comunidade . Todos aqueles que possuem esse status s%0
iguais em relagfio aos direitos e deveres (...)."O entendimento da Unizio Européia como uma
Comunidade ¢ ndo apenas como uma livre drea de comércio implica, necessariamente, no
entendimento de seus integrantes como cidaddos, e dai, portanto, a nossa ampliagio do

conceito de dimensdo social definido por Peter Lange.

0 tema da problematica social tem recebido, ao longo de mais de quatro décadas do
processo de estruturacdo da Unifio Européia, distintos {ratamentos conforme o contexto
politico-econdmico em questlo. Essa historia pode ser examinada a partir da identificacio

de quatro momentos bastante nitidos.

O primeiro momento vai de meados dos anos 50 até inicio dos anos 70. Este é o



40

periodo dos chamados “anos gloriosos” do capitalismo, onde os entdo seis paises membros
da Comunidade Européia apresentavam um ambiente de intenso e estdvel crescimento
econdmico, 0 que por sua vez permitia que a problematica social estivesse relegada a
segundo plano, numa posi¢o clara de subordinagdo ao movimento econdmico. A idéia era
de que poderia haver uma “doce indiferenca” em relagdio a questfio social, ou seja, com o
crescimento econdmico e o pleno emprego ndo havia, obviamente, porque discutir
problemas como o desemprego e a cobertura social. A preocupaglo social se restringia a
adequar as legislacBes trabalhistas entre os paises membros, 2 fim de que estas permitissem
a livre mobilidade de mao-de-obra no espago comunitario e o uso do Fundo Social Europen
para reeducar e promover & reinstalagiio da forga de trabalho face as modificagdes

provenientes do funcionamento do mercado tinico.

O segundo momento engloba o periodo que vai da crise econdmica pds-73 até
meados dos anos 80. Com a crise, a situagfio de crescimento e pleno-emprego sofre uma
inflex8o acentuada e traz a tona problemas e demandas sociais até entlo inexistentes. Neste
novo contexto, a questfio social ganha maior centralidade no nivel do discurso politico,
embora isso ndo tenha se traduzido em medidas praticas no &mbito comunitério. Cada pais
reagiu de maneira particular e diferente a crise. Nesse sentido nfo houve uma acio
articulada da Comunidade, os resultados obtidos por cada pais decorreram das politicas
econdmicas adotadas nacionalmente ¢ dos elementos estruturais de seus sistemas
econdmicos. Apesar das respostas individualizadas, ¢ possivel detectar algums pontos
comums, o gue nos permite falar na existéncia de um modelo europeu de regulacio social.
Ao contrario do que acontecia nos BEUA, podiamos observar uma reduzida flexibilidade do
mercado de trabalho ¢ elevados orcamentos dos sistemas de proteciio social cobrindo a

grande maioria da populaczo.

O terceiro momento tem inicio em meados dos anos 80 ¢ termina em meados dos
90. Neste perfodo, consolidou-se a decisiio de promover um “relancamento” da Europa
Comunitaria, visando uma retomada do crescimento econdmico € uma maior
competitividade frente ao Japdo ¢ aos EUA. Esse movimento explica a assinatura do Ato

Unico em 1986, ¢ do Tratado de Maastricht em 1992. A dimensio social, nesse contexto,
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ganha maior espago, dada a percepgdio de que a integragio econdmica e monetdria nio
poderiam desconsiderar uma maior coes3o social entre os paises. A assinatura da “Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais” em 1989, apesar do veto inglés,

exemplifica esse contexto.

O quarto ¢ dltimo momento nfo tem seu inicio muito claro, seus contornos
comegaram a se delinear com as recentes manifestagdes populares européias em favor do
emprego ¢ com as vitérias do partido trabalhista na Inglaterra, do partido socialista na
Franga e, mais recentemente, do partido social-democrata na Alemanha. Podemos dizer que
este periodo € marcado por uma mudanga da agenda européia do estritamente econdmico-
financeiro, para o social. Com a aprovagio dos primeiros 11 paises para a adogiio da moeda
unica a partir de janeiro de 1999, a unifio monetaria, apesar das enormes dificuldades dos
paises membros aiingirem os critérios de convergéncia e das desconhecidas implicacdes
futuras de uma moeda unica, j4 ¢ dada consensualmente como um fato cons.umado. A
Cipula Social Européia realizada em Luxemburgo, em novembro de 1997, evidencia essa
discusso ao langar metas para a diminui¢lio do desemprego, representando a primeira
decisio concreta tomada conjuntamente em matéria de emprego. O resultado desse
encontro ainda esta longe de se definir. O presente trabalho pretende, justamente, oferecer
clementos para uma maior compreensio da problemética social no periodo mais recente &

assim apontar as alternativas existentes para o futuro da dimensio social.

2. Um Balanco da Aclio Comunitiria no Campo Social: do Tratado de Roma ao

Bebate Atual

Iremos aqui avaliar os principais documentos oficiais da Comunidade Européia, que
de alguma maneira fazem referéncias explicitas & dimensfio social. Estes documentos se
dividem em dois tipos: os denominados de Legislagio Primdria, que s30 novas medidas de
leis baseadas em acordos internacionais e da qual fazem parte o Tratado de Roma, o Ato
Unico Europeu e o Tratado de Maastricht; os denominados de Legislagio Secundaria, que
sdo medidas de leis baseadas em medidas anteriores e que visam assegurar a aplicacio dos

Tratados estabelecidos pela Comunidade. Esse segundo tipo de legislagio, que geralmente
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se caracteriza por recomendagGes, opinides, comunicagdes ¢ memorandos, compreende a
Carta Social do Consetho da Europa, o Programa de Ac#o Social Comunitaria de 1974, o
Programa de A¢lio de 1989, o Livro Verde ¢ o Livro Branco sobre a Politica Social e o
Programa de Ac¢3o de 1995-1997. Finalmente, temos a Carta dos Direitos Fundamentais dos
Trabalhadores em 1989, que ndo se enquadra em nenhum dos dois tipos de legislagdo. Na
verdade, ela foi considerada como uma declarag3io solene e posteriormente anexada ao

Tratado de Maastricht em 1992,

2.1 O Tratado de Roma
Quando o Tratado foi assinado, em 1957, a filosofia politica dominante estava

direcionada para o mercado. Os seis mermbros originais da entio Comunidade Econémica
Européia (CEE) acreditavam que o desenvolvimento social seria uma resultante automética
do crescimento econdmico, havia a pressuposicio que a harmonizagio social seria o
produto final da integrag3io econémica e ndo um pré-requisitd [Hantrais 1995). Por tais
razBes, néo havia sido escrito no Tratado nenhuma provisio especificamente direcionada
para a érea social, apenas 12 dos 248 artigos faziam alguma referéncia explicita a politica
social. Referéncia esta, que se justifica somente pelo fato de que a dimens3o social, se nlio
coordenada minimamente, pode ndo levar em consideragio o principio bésico de que
qualquer distorgio das regras da competicio econdmica entre os paises membros deve ser
evitada. O argumento ¢ de que altos e diferentes custos sociais impostos pelos Estados
membros aos empregados e empregadores, podem ser traduzidos como uma desvantagem

competitiva,

Esse contexto explica o embate no momento das negociagles para a
assinatura do Tratado entre a Franca, Que advogava a favor de uma maior harmonizagio
social, com medo de que seu caro sistema de protegio social em conjuncdo com seu
principio de igual tratamento entre trabalhadores do sexo masculino e feminino, significasse
uma menor competitividade econdmica, ¢ a Alemanha, que argumentava que os custos
sociais eram umna resultante das operagdes das forgas de mercado e por tal motivo n3o devia
haver nenhuma regulacio comunitiria nesse sentido [Hantrais 1995). A solugio de
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compromisso foi introduzir uma segdo de politica social no Tratado, o que permitia &
Comissdo promover uma maior cooperagio entre os Estados membros na area social,
particularmente em matérias relacionadas ao treinamento, a0 emprego, as condigdes de
trabalho e 3s negociagdes coletivas, todavia, ndo havia especificado nessa se¢do como esta

cooperacdo poderia e deveria ser feita.

As unicas disposi¢des explicitadas com mais clareza diziam respeito: i) ao
igual tratamento entre trabalhadores do sexo masculino e feminino (aceitando a
reivindicacio francesa); #) ao principio da nfio discriminagdn dos trabathadores em razio de
sua nacionalidade, dado que uma das diretrizes fundamentais da Comunidade permite a
livre movimentacio de pessoas no interior da mesma. Dessa maneira, deveria haver
medidas que facilitassem a mobilidade e o estabelecimento dos trabalhadores migrantes,
bem como informacdes sobre possibilidades de emprego no estrangeiro e o reconhecimento
das qualificagdes profissionais dentre todos os paises membros; iii) & constituic3o do Fundo
Social Europeu. O objetivo do Fundo era basicamente treinar e re-treinar trabalhadores para
os desafios langados pela implementagio do mercado comum, além de encorajar a

mobilidade geogrifica ¢ ocupacional dos mesmos.

Em suma, podemos dizer que as poucas medidas relacionadas i politica social
explicitadas no Tratado de Roma visavam apenas dar suporte ao objetive primordial do
Tratado, ou seja, a integragio econdmica e suas premissas basicas: a livre mobilidade de
pessoas (leia-se trabalhadores), servigos, bens e capital. De uma maneira geral, o Tratado
assegurava 2 Comunidade uma competéncia geral para adotar as medidas de harmonizacio

necessarias, apenas, para o pleno e bom funcionamento do mercado interno.

2.2 A Carta Social do Conselho da Europa

Enquanto no Tratado de Roma a politica social teve um enfoque timido e cau%eloso,
na Carta Social adotada em 1961, pelo Conselho da Europa’, a preocupagiio social foi muito
mais explicita. Essa Carta Social pode ser descrita como sendo a parte econémica ¢ social

da Convengiio Européia dos Direitos Humanos, sobre a qual os paises membros do

? Para maiores esclarecimentos sobre a criagio do Conselho da Europa ver capitulo I desse trabatho.
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Conselho, no ato da sua criagdo, em 1949, prometeram respeitar [Hantrais 1995]. Como a
Convenglo, a Carta Social do Consetho da Europa garante alguns direitos fundamentais
para trabathadores e cidaddos, fazendo referéncias explicitas 4 protegio legal, social e
econdmica da familia. Entre estes direitos, os mais importantes dizem respeito 4 igualdade
"de oportunidades e 20 tratamento entre os sexos (ja enfatizado no Tratado de Roma); ao
direito dos trabalhadores A informago, sua participagio na determinagio e melhoria das

condicdes e ambiente de trabalho; e ao direito de protegdo social para idosos.

Na verdade a Carta nfio teve a mesma importincia ¢ starus legal da Convengo,
entretanto, estabeleceu um compreensivo e coerente conjunto de objetivos de politicas
sociais que mais tarde vdo servir de base para a assinatura da Carta Comunitaria dos
Direitos Sociais Fundamentais, em 1989. Embora a Carta do Conseiho da Europa ndo tenha
tido grande relevincia na longa e conflituosa histéria da Unido Européia, sua citagio no
presente trabalho é necessaria para mostrar que, ao contrarnio do Tratado de Roma, a
preocupagiio com a politica social nfo estd apenas e exclusivamente direcionada para
trabalhadores, mas também para os cidadfos em geral, 0 que vem a ser coerente com o
coneeito de Dimensfio Social adotado nesse trabalho. O direito 4 protecio social de idosos
semn qualquer tipo de disting3o prévia evidencia ¢ exemplifica esse fato. Isso, sem divida,

apesar de pouco expressivo, representa um avango na quest3o social da UE.

2.3 O Programa de Ac¢fo Social Comunitaria de 1974

Em 1974, sob determinac3o do Consetho de Ministros, houve a criaglic de um
programa de agfo social’, O Conselho, a0 aceitar o fato de que a expansio econdmica nio
pode ser um fim em si mesmo, mas deve, antes, resultar numa melhora da qualidade de vida
das pessoas, sinalizava na direg2o do crescimento de um compromisso politico com 2
legislag3o social e de uma intervenciio mais positiva nessa area [Hantrais 1995]. Sendo
assim, houve um avango, mas a dimensdo social continuava restrita apenas aos que

trabalhavam. Isso fica claro nas trés dreas basicas de agdes programadas: i) a realizacio do

* O citado programa de aglio social comunitdria foi inicialmente deliberado numa conferéncia de chefes de
Estado e de Governo em Paris em 1972, colocado sab a forma de proposta pela Comissiio Européia em 1973
& formaimente aprovade pelo Conselho de Ministros em 1974,
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pleno-emprego; /i) a2 methora das condi¢des de vida e trabalho; /i) o aumento do

envolvimento das organizagdes de trabatho nas decisdes econdmicas e sociais.

Segundo Mario Grandi (1998), a ag3o comunitaria do programa se caracterizou,
sobretudo, por uma regulamentagdio da livre mobilidade de trabalhadores em vista da
realizag3io de um mercado integrado de trabalho, ou seja, a protegio para os trabathadores
migrantes ¢ suas familias. Na verdade, a preocupagio central era criar instrumentos
juridicos de atuagiio que pudessem garantir o bom funcionamentc do mercado interno
comum. Para isso, era necessario adotar medidas que efetivamente permitissem a livre
movimentag3o de trabalhadores, bem como para néio prejudicar a premissa de igualdades de
condicBes competitivas entre as empresas que operassem dentro do espago ecuropeu
comunitdrio. Em suma, o interesse maior, como no Tratade de Roma, continua sendo o
adequado funcionamento do mercado intermno, "0 que por sua vez mosira que o social

continuava subordinado ao econémico,

A grande novidade do programa é o0 prentncio da idéia do principio da
subsidiariedade para a politica social [Hantrais 1995}, isto &, seria transferido para a
competénecia da comunidade qualquer responsabilidade sobre problemas sociais que
pudessem ser melhor e mais efetivamente resolvidos no nivel comunitario do que em cutro
nivel, ou seja, no nivel dos Estados Nacionais. Este principio, de certa maneira, provoca a

necessidade de uma maior cooperaclio entre os Estado membros, mais precisamente, uma
cooperaglio de ordem politica e ndo legal, pois 2 subsidiariedade € por defini¢fio um acordo
e/ou um consenso politico, ¢ nfio uma determinagio legal obrigatéria. Como veremos mais
adiante, as criticas a esse principio dizem que, apesar de teoricamente favoravel a uma
harmonizag3o social, na pritica torna-se uma armadilha. E muito dificil tomar decisbes
comuns, ¢ que em certa medida prejudica e impede a aproximag#o das legislagtes sociais
[Ferrera 1998). De qualquer maneira, a exigéncia de um nivel comunitirio de acdio social é

colocado em termos explicitos.

A importincia maior do programa de agfio social foi promover um periodo de
reflexdo e de intensa pesquisa em quase todos os setores da politica social. Isso permitiu o

actimulo de importantes subsidios nos escritorios de Bruxelas, que contribuiram para uma
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melhor compreensdo, mesmo para fins comparativos, dos sistemas nacionais de protegdo
social, além de fomecer uma indispensiavel base analitica aos incipientes projetos de
harmonizacdo ¢ programagio das politicas sociais [Grandi 1998]. Esse intenso periodo de
discussdes vai influenciar a adog3o de algumas novas medidas na é4rea social no Ato Unico
Europeu de 1986, que pode sumariamente ser entendido como uma revisdo constitucional

do Tratado de Roma.

2.4 O Ato Unico Europen
Antes de nos reportarmos especificamente para novidades introduzidas pelo Ato

Unico, convém descrever rapidamente o contexto vigente no momento de sua origem.
Como vimos no tdpico anterior, o programa social de agfio comunitiria teve como grande
mérito provocar um periodo de intensa reflex30 e discussio sobre as perspectivas de uma
politica de regulacio social no espago comunitdrio, principalmente na Franga. A idéia da
criagdo de um espago social foi inicialmente colocada pelo presidente francés Frangois
Mitterrand, em 1981, e posteriormente retomada por Jacques Delors, quando se tornou
presidente da Comissdio em 1985. A atuac3io mais energica da Franga em favor de uma
maior énfase social no contexto comunitério, seguramente, pode ser explicada pela vigéncia
do governo sécialista neste perfodo que, entre oulras coisas, estava realmente interessado
em criar instrumentos para reduzir o desemprego, ou mais precisamente, promover uma
raior regulagdo social da modemizag3o produtiva [Dedecca 1998], que se desenhava como
uma necessidade para uma inserglio mais competitiva da economia francesa no cendirio
mundial. Ndo é por outra razlo que o emprego foi colocado como o eixo central das

propostas de uma politica social européia.

Embora a énfase fosse o emprego, dentro dessa perspectiva, a politica social
comegava 3 ser vista como um pré-requisito funcional para a integragiio econémica, pois
uma maior coesio social, certamente, facilitaria o processo de construgio do mercado
comum. Basta assinalar como seria mais conveniente a livre circulagiio de pessoas, bens,

capital e servigos num espago com reduzidas heterogeneidades sociais’. A afirmacio de

® Para uma justificativa mais detalhada da importéncia da coesdo social para o sucesso da integragio
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Delors como presidente da Comissgo européia, em 1985, evidencia esse pensamento:

“The European social dimension is what allows competition to flourish
betwen undertaking and individual on a reasonable and fair
basis...Any attemp to give new depht to the Common Market wicht
0

neglected this social dimension would be doomed to failure

[Hantrais 1995, p: 6].

Segundo Delors, o espago social deveria ser entendido como um complemento natural do
mercado interno, dai a necessidade de uma legislac®o ao nivel comunitaria para a politica

social,

Na verdade, para Delors, a criacio de uma legislag3io comunitaria deveria ter como
pano de fundo a existéncia de um padrio social minimo comum entre os paises. E por isso
que ele defende, num primeiro momento, um didlogo social entre sindicatos e patr8es do
setor industrial na busca de um padrio comum nessa area. Este didlogo, que obviamente
trataria apenas de questBes que interessassem as partes diretamente envolvidas, seria o
ponto de partida para a construcfio de um amplo espago social na Furopa. A idéia era que
partir dessa iniciativa localizada, nmum segundo momento, o Conselho ¢ a Comissio
européia poderiam adotar novas iniciativas, estendendo-as para as mais diversas dreas da
politica social da Comunidade. De qualquer maneira, o inicio desse processo se daria
apenas com uma convergéncia das legislagBes trabalhistas, como j& havia sinalizado o
Tratado de Roma e o Programa Comunitério de Ag¢io Social de 1974. Apesar de Jacques
Delors realmente sinalizar para uma ampla harmonizacio da politica social, nfo é ainda
neste momento que o conceito de Dimensfio Social venha a considerar o cidadfio, ¢ ndo

somente o trabalhador,

Dentro desse contexto, uma série de discussdes foram organizadas em Val Duchesse
(um castelo na Bélgica), em 1985 [Hantrais 1995]. Ao observamos os participantes desses

encontro fica clare que a preocupagfio do didlogo social ainda estd restrita apenas 4s

econdmica ver a Introdugio desse trabalhe.

* “A dimensdo social da Europa é o que permite prosperar a competicio eotre 0 compromisso € o individuo
em bases razodveis e justas..Qualquer nova tentativa de aprofundamento do mercado comum que
aegligenciasse essa dimensdo social estaria destinada ao fracasso” [tradugdo nossa].
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legislagBes trabalhistas, ou seja, apenas ao interesse de patrdes e empregados. A grande
maioria dos participantes era formada por organizac@es vinculadas a empresas e indistrias,
tais como: The European Trade Union Confederation (ETUC); The Union of Industries of
the European Communities (UNICE); ¢ The European Centre of Public Enterprises
:(CEEP). O resultado mais positivo desse encontro foi enfatizar a importincia de uma maior
coesdo social, derivando-se dai a necessidade de uma coordenagdo mais estreita para a

utilizacio do Fundo Social Europeu para ajudar os paises membros mais pobres.

A assinatura do Ato Unico Europeu, em 1986, foi o desdobramento das iniciativas
de ampliaglio da dimensdo social. Com ele a Comunidade fixou um triplice objetivo de
natureza social [Zingone 1998]: i) a tutela da saide, da higiene e da seguranca do trabalho;
ii} o desenvolvimento do didlogo social entre sindicatos patronais ¢ de trabalhadores,
particularmente no que diz respeito & contratagio; /i) a coesdo econdmica e social, isto &, a

redugo das disparidades regionais entre os paises membros da Comunidade,

A grande novidade do Ato Unico est4 justamente nos seus dois primeiros objetivos,
que promoveram alteragdes no funcionamento institucional da Comunidade, mais
precisamente, nos mecanismos de decisio comunitiria. Pelo Ato foi definida a
possibilidade de se ter no Conselho a aprovaglio de algumas medidas por maioria
qualificada e nfio somente por unanimidade. A introdug3o do procedimento de decisfo por
maioria qualificada permite maior facilidade de aprovac;ﬁd de disposicdes sociais no quadro

normativo da Comunidade Européia.

Fol com base no objetivo de desenvolver o didlogo social entre sindicatos patronais
e trabalhadores 2o nivel europeu e no objetivo de tutelar a saude, a higiene ¢ seguranca do
trabalho, que foram definidas as matéria que poderiam ser votadas e aprovadas por maioria
qualificada. Na verdade, uma andlise mais cuidadosa desse contexto vai mostrar.que a
preocupagio continua sendo facilitar ¢ funcionamento do mercado interno, criando
instrumentos juridicos para isso. Apenas as matérias, que de alguma maneira fossem
imprescindivels para facilitar o processo de integracio econémica, poderiam ser apreciadas
segundo esse novo procedimento de votagdio. Nesse sentido, a tutela da satde e seguranga

do trabalho ac nivel europeu era entendida como necessiria para permitir a livre
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movimentac3o de trabalhadores dentro do mercado comum, o que explica a adogdo da
maioria qualificada para a votagio das matérias diretamente relacionadas a esse assunto.
Portanto, a pratica do didlogo social vai resultar na ado¢fio da votagdo por maioria
qualificada para as matérias relacionadas aos interesses de patrdes e empregados que, de
‘alguma maneira, fossem imprescindiveis para facilitar o processo de integragdo econémica.
As demais matérias, que ndo se enquadrassem diretamente nessa categoria, continuariam
precisando da votagdo por unanimidade para a aprovagio. De qualquer maneira, podemos
dizer que, embora o procedimento de maioria qualificada fosse restringido a matérias

especificas, sem divida, houve uma ampliag3o da legislag2o social da Comunidade.

Finalmente chegamos ao ultimo objetivo. O Ato Unico estabeleceu que era
imprescindivel trabalhar para construir uma coesdo econdémica e social. Nesse sentido,
fazia-se necessirio ter um crescimento econé-miéo compativel com a redugio da grande
desigualdade regional, e dos niveis de renda ¢ bem-estar entre os paises. Para isso os
instrumentos a ser utilizados seriam os Fundo Estruturais, isto é, o Fundo Social Europeu
(FSE} e 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional {F EDER)!.

Em suma, podemos dizer que o Ato Unico, apesar de provocar um significativo
entusiasmo para um relangamento mais concreto da politica social na Comunidade, teve um
impacto limitado e insuficiente. Seu impacto € limitado porque a regra da maioria simples
56 vale para matérias especificas diretamente vinculadas ao processo de consolidagfio do
mercado vinico; e insuficiente porque foi estabelecido que o didlogo social visa tratar apenas
das matérias diretamente destinadas a facilitar o funcionamento do mercado interno. No
Ato Unico n3o ha definido os direitos e deveres das partes no processo de negociagio, e
tampouco atribui qualquer tipo de valor juridico ao sucesso de tais negociacdes [Zingone
1998]. A preocupaclio com a maior coesdo social deve ser entendida dentro do contexto
mais amplo, isto ¢, ser um pré-reguisito para o processo de integragéo econémica. Sendo
assim, podemos dizer que o Ato Unico ndio modifica substancialmente o que j havia sido

estabelecido institucionalmente no Tratado de Roma, ou seja, assegurar para a Comunidade

" O FEDER foi eriado em 1972 com a assinatura do Tratado de Egmont na ocasido da adesio da Dinamarca,
da Irlanda e do Reino Unido, ¢ regulamentado em 1975 na assinatura da Convenglio de Lomé, que foi um
acordo entre a Comunidade e 46 paises da Africa, Caribe, & Pacifico (ACP) relativo 4 cooperagdo comercial,
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competéncias para adotar medidas de harmoniza¢3o necessdrias, apenas, para ¢ pleno e bom
funcionamento do mercade interno. Enfim, o conceito de Dimensfo Social, exatamente
como definiu Peter Lange (1993), permanece limitado somente a trabathadores ¢ nio

cidad3os em geral.

2.5 A Carta Comunitiria dos Direitos Sociais Fundamentais

Em dezembro de 1989, na reunilo do Conselho Europeu em Strasburgo, os chefes
de Estado e Governo dos paises membros, com excegdo do Reino Unido, aprovaram a Carta
Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores. Podemos dizer que foi
o primeiro texto oficial ¢ mais amplo, onde foi expressada a vontade de se construir a
Europa Social. O seu intuito basico era elaborar um aparato normativo de natureza social

menos fragil e, portanto, mais consistente e sistematico em. relacfio ao passado.

Ao assinarem a Carta, os chefes de Estado estavam oficializando textualmente a
idéia de que a mesma importincia dirigida para os aspectos econdmicos deveria ser também
dada aos aspectos sociais, o que sem duvida, representava um marco na histéria social da
Europa. Vale ainda ressaltar, que nos primeiros esbogos da Carta, a definigio de dimens3o
social pressupunha o cidadiio e n3o o trabalhador [Hantrais 1998]. Entretanto, isso acabou
~ se diluindo até a elaboragio da sua versdo final, que novamente volta a ter como referéncia
de politica social apenas a figura do trabalhador, como estd claramente expresso no titulo
final destinado dado & Carta, A mengdo inicial feita a0 cidaddo pode ser explicada pela
influéncia da Carta Social do Conselho da Europa de 1961, na elaborag#o da entdio Carta
Comunitaria, Esta primeira Carta, embora nfo incluisse de maneira sistematica o cidadio
ne conceito de dimens3o social, introduzin de modo pontual e isolado alguns direitos
- sociais, sem qualquer tipo de vinculo com o emprego, por exemplo, a assisténcia médica e

alguns servigos sociais universais para idosos.

Em suma, apesar de inicialmente enfatizar a politica social dentro de um espectro
mais amplo e profundo, tendo como base o cidadfio, a versfio final da Carta volta a ter como

referéncia apenas o trabalhador. Sendo assim, sob esse ponto de vista nfio temos grandes

industrial ¢ financeira.
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novidades. Estas se limitam & tentativa de criar um eficiente quadro normativo para a
politica social, & na defini¢#o dos principios basicos para um a¢o comunitaria. De qualquer
maneira, nf#o podemos negar que a importéncia relativa da questdo social frente a0s
aspectos puramente econdmicos € ampliada, o que por si s9, j4 representa um significativo

avanco.

Nesse sentido, se o Ato Unico nio criou um projeto de politica social comunitario, a
Carta, por sua vez, teve o mérito de fornecer um estatuto de principios. Estatuto este, que
definiu um programa geral de ag3io compreendendo doze temas gerais'’: 1) o mercado de
trabalho, com particular referéncia 3 agdo do Fundo Social Europeu; 2) o mercado de
trabatho informal e o direito a igualdade de remuneragdes; 3) o nivelamento no progresso
das nommas de trabalho; 4) a livre circulaglio de pessoas; 5) o direito 2 protecdo social
segundo as modalidades de cada pais membro; 6) a participagio dos trabalhadores nos
processos de decisdes; 7) a igualdade de fratamento entre homens ¢ mutheres; 8) a
formagio profissional e a compatibilizacio de diplomas; 9) é protecdo da saide ¢ da
seguranca do trabalho; 10) a protegfo da infincia e da adolescente; 11) a proteciio dos

vethos; 12) a protego aos portadores de deficiéncias fisicas.

Como dissemos, esse conjunto de temas ou principios constituem um projeto de
agBo social comunitéria, entretanto, este projeto, como aconteceu com a Carta do Conselho
da Europa, € apenas uma declaracio solene que n#o tem forga de lei. A elaboracio da Carta
Comunitiria nfo impde aos seus signatarios o comprometimento com a implementagiio
destes principios. Esta ¢ uma decis3o da algada de cada pais. A responsabilidade da
Comunidade subordina-se & aplicaglio do principio da subsidiariedade, ou seja, como diz
Lacerda [1992, p: 130] “toda agio deve ser conduzida e controlada na instincia local mais
~préxima do publico alvo, e s6 ser complementada em uma esfera administrativa superior
quando comprovadamente mais eficaz”. Em outras palavras, podemos dizer qixe uma
politica comunitiria social deve ser somente aplicada de maneira a complementar as
politicas sociais nacionais. O grande problema é que isso nfo incentiva a definicio de uma

base normativa homogénea para toda a Comunidade [Zingone 1998], portarito, torma-se

" Os doze principios foram extraidos de um encarte informativo oficial da Comissdo européia de 1996 com o
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muito dificil elaborar um aparato normativo consistente e sistematico.

Essas dificuldades sfo, em parte, explicadas pela posigfio isolada do Reino Unido. A
Carta, certamente, se constituiria como uma medida de lei oficial (¢ dessa maneira se
enquadrando na definigdo de Legislagiio Primaria), se houvesse uma aprovagio unanime de
seu contetdo. Para isso seria necessirio que houvesse também a adesdo do Reino Unido.
Como vimos, através dos estudos dos documentos oficiais anteriores, a adog8o de medidas
explicitamente sociais, sem vinculos diretos com o processo de integragiio econdmica,
exigem o procedimento de votagfio por unanimidade. Sendo assim, ndo seria exagero
afirmar que o Reino Unido prejudicou consideravelmente o prosseguimento de um processo

mais amplo de harmonizagdo social de ambito comunitario.

Convém agora analisar a segunda grande novidade da Carta Comunitaria, ou seja, o
seu objetivo de criar um eficiente ¢ sistemético quadro normativo, A consecuglio desse
objetivo, tendo em mente as limitagdes da Carta citadas acima, vai exigir a fixaglio de uma
“plataforma’ (socle em francés) de direitos sociais considerados como fundamentais, e que
seriam validos para todos paises membros [Lenoir 1994; Hantrais 1995]. Esses direitos,
obviaments, deveriam ser definidos com base nos doze principios assinalados
anteriormente, mostrando que, na verdade, as duas novidades desse documento estio
estreitamente vinculadas, podendo ser agrupados numa tnica grande inovag#o. Grande
parte do debate em torno da Carta estd centrado na defini¢io de um nivel minimo ou
méximo de provisdes sociais para a Comunidade, capaz de defimir um denominador
comum, garantindo aqueles direitos considerados como fundamentais. Essa ndo foi, ¢ ndo
£, uma tarefa ficil. As dificuldades se resumem na seguinte questdo: a defini¢do de uma
plataforma devenia estar baseada numa media entre os niveis de protegdo dos paises
membros, ou baseada no nivel mais alto ou mais baixo de protegdo de um determinado
pais? Uma resposta significativa nde foi formulada, entretanto, sen encaminhamento na
Carta Comunitaria volta a levar em consideraclo as implicagdes da questdo social para o

mercado interno comum, mais precisamente, a idéia de que as disparidades dos niveis de

titulo em italiano “La Dimensione Sociale Nell’ Unione Europen™.

¥ Come veremos no préximo capitulo, o debate sobre a defini¢io de um patamar minimo de direitos sociais
se estende até hoje.
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protecdio social entre os paises podem se traduzir em vantagens ou desvantagens

econdmicas competitivas, e no advento do fenémeno de dumping social®.

E deniro Idesse contexto de indefinicBes que devemos observar a faita de
objetividade dos termos utilizados no documento, a0 fazer referéncia ao nivel de protegio
social definido para a Comunidade: “adequado”, *‘apropriado” e “satisfatério”. Em suma, a
Carta Secial dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores teve o ménto de ser o
primeiro documento a oficializar o fato de que a mesma importincia dada aos aspectos
econdmicos, deveria também ser destinada para a questdo social. Entretanto, ela nfio passou
de uma dcciéraqao de intengles e, embora o conceito de dimensdo social, em principio,
considerasse o cidaddo, ele continua estreitamente associado ao trabalhador e/ou ao
processo de integra¢3o econdmica. A novidade da Carta, que merece ser destacada , foi a
institticfioc de um conjunto de principios fundamentais, definindo uma plataforma de
protecio social comum a todos pafses. Apesar dessa discusso ndo ter se resolvido na Carta,
a problemética da criagdo de pétamares minimos sociais, foi inscrita definitivamente na

agenda da Uni3io Europeéia.

2.6 O Programa de Acio

Na auséneia de qualquer diretiva legal para fazer cumprir os principios propostos
pela Carta Comunitaria, 2 Comissdo, em virtude do direito de iniciativa que the compete,
preparou um vasto Programa de Agfio Social. Neste programa, foram individualizadas as
agOes normativas legais necessanias para implementar efetivamente os principios e direitos
da Carta Comunitéria, principalmente aqueles mais urgentes para o prosseguimento da
unificagic do mercado [Zingone 1998]. Este documento, de legislacdio secundaria,
elaborado simultaneamente com os trabalhos que culminaram na assinatura da Carta, foi
proposto € comunicado no dia 29 de novembro de 1989, e continha 47 iniciativaé para o

desenvolvimento da dimens#o social do mercado comum europeu.

Segundo Hantrais (1995, p:11), o objetivo basico do Programa foi estabelecer “uma

* Para um maior esclarecimento da importincia do fendmeno do dumping social para justificar a necessidade
de uma maior harmonizacgio social entre os paises, ver a discussdo feita na Introdugo.
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s6lida base de provisdes minimas, levando em considerag3o, por um lado, a necessidade de
evitar qualquer distorg3o da competigo, € por outro, apoiar iniciativas de fortalecimento a
coesdo econdmica e social e contribuir para a criagio de empregos, que € a principal
recomendagio para completar o mercado interno”. Nesse sentido, as iniciativas propostas
" pela Comissgo tiveram um alcance mais amplo. Além de cobrir todos os tépicos acordados
na Carta, introduz um capitulo relative ac mercado de trabalho e, pela primeira vez, coloca
como necessidade a geragio de emprego, mostrando que o desemprego comegava a ser
visto como um fendmeno estrutural comum. Os meétodos utilizados para a implementagdo
dos programas deveriam estar fortemente baseado no processo de consulta, isto é, no

didlogo social e nas recomendagdes dos Comités oficiais.

Um balango da atuagfo ¢ dos resultados da Carta Comunitaria ¢ do Programa de
Aglio pcde. ser encontrado no Primeiro Rela'tério sobre a aplicabilidade da Carta
Comunitéria ,elaborado em junho de 1991, em Luxemburgo, pelo Conselho de Ministros. O
relatério nfio se mostra muito critico, registrando sucessos e insucessos. Ele registra
positivamente o sucesso da adoglo de apenas trés diretivas: i) a que estabelece o principio
da igualdade de tratamento das questdes trabalhistas, relativas A tutela da sadde e da
seguranga de trabalho entre trabalhadores com confratos temporirios e contratos
permanentes nos paises da Comunidade; i} a que obriga os patrSes a fornecer aos
'trabaihadores um documento escrito, que comprove a existéneia de uma relago ou contrato
de trabatho, além da obrigacio de informar previamente as condi¢Ges de trabatho
vinculadas a esse contrato; i) a que visa promover uma aproximacio das legislagdes
nacionais referentes a licencas ou férias coletivas. Quanto aos insucessos, o relatério, de
uma maneira geral, lamenta as dificuldades dos paises membros coordenarem suas
legislagBes, de modo a fixar uma base minima de protegfo social, principalmente no que se

refere ao chamado mercado atipico ou informal de trabatho.

Na verdade, o Relatorio vai evidenciar os limites da atuagio da Carta Social e do
Programa de Aglo. Consideradas as dificuldades impostas pelo veto inglés a iniciativas
mais efetivas da Comunidade no campo social, podemos dizer que houve um avango na

defini¢do de um nivel minimo de provisdes sociais de ambito comunitirio somente nas
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dreas diretamente ligadas ao mercado interno. A preocupagdo central continua sendo
garantir as condi¢@es necessérias para o complemento da integracfo econdmica ou, em
outras palavras, a dimens#o social continua a considerar apenas o trabathador migrante e
ndo o cidaddo. Isso fica claro ao observarmos que as trés iniciativas bem sucedidas das 47

definidas pelo Programa de A¢o dizem respeito, exclusivamente, ao trabalhador.

2.7 O Tratado de Maastricht

Entre as questBes colocadas na ordem do dia nas reuniSes que antecederam a
assinatura do Tratado de Maastricht, em fevereiro de 1992, estava aquela relativa a
necessidade de encontrar uma solugfio institucional, para o problema das régras a serem
utilizadas para o manejo dos aspecto§ sociais do processo de integragio. Na verdade, esse
problema j4 havia sido colocado pela Carta Social, Como vimos, esta tentou definir um
eficiente quadro normativo para a politica social comunitiria, capaz de instituir uma
plataforma de proteciio social comum a todos os paises, 0 que entretanto, ndo teve grande
sucesso devido, principalmente, ao veto inglés. Portanto, essa questdo, ainda nio resolvida,
traria fortes desacordos politicos entre os governos dos paises membros no ato da assinatura
do Tratado de Maastricht. Registra-se, enquanto onze dos doze paises, manifestavam
claramente sen desejo de ampliar as atribuigBes soctais da Comunidade, a Inglaterra insistiu
* em manter sua posiglo contraria a qualquer tipo de proposta nesse sentido. Frente a esse
impasse buscou-se uma solugio de compromisso. Solugio esta, que se por um lado
consentia aos onze paises de prosseguirem no caminho da harmoniza¢iio das normativas
sociais, por outro, ndo previa qualquer modificaglo no contelido dos Tratados anteriores a

respeito dessa questdo [Guarriello 1998].

Este duplo resultado foi possivel através da assinatura de dois distintos documentos
anexados ao Tratado de Maastricht: um Protocolo a doze sobre a politica social; e um
Acordo a onze, tendo por objetivo principal, a efetiva implementago das medidas previstas
na Carta Comunitéria. O Protocolo, assinado também pela Inglaterra, autorizava os demais
onze paises utilizarem as instituigSes, os procedimentos € mecanismos comunitarios

necessarios para a adogio das medidas previstas pela Carta Comunitaria e pelo Programa de
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Acdo, bem como quaisquer outras medidas de natureza fundamentalmente social. Este
seria, portanto, o Acordo sobre a Politica Social valido para onze paises membros', ficando
assim, a Inglaterra excluida das votagdes das propostas relativas a essas matérias, de modo
que quaisquer consegiiéncias financeira-econdrnicas das decisdes tomadas a onze nio

seriam estendidas 203 ingleses.

A assinatura do Tratado de Maastricht vai criar, portanto, um duple quadro
normativo para a politica social comunitéria. As novidades estdo limitadas no Acordo,
enguanto no Protocolo, mantém-se as diretrizes presentes nos Tratados anteriores, a nio ser,
¢ claro, o registro da possibilidade da existéncia de um Acordo a onze sobre a politica
social, O Acordo previa modificagdes nas regras de decisfio de algumas matérias
relacionadas & dimens#o social, isto ¢, permitia a aprovagio de um conjunto mais amplo de
politicas, através do procedimento de votagdo por maioria qualificada e excluia a Inglaterra
de algumas matérias onde o procedimento continuava a ser por unanimidade [Lange 1993].
O quadro abaixo mostra as matérias nas quais ¢ possivel usar o procedimento de decis3o
por maioria qualificada, bem como as matérias que, embora ainda exijam a unanimidade,
nfo precisam do voto inglés. O quadro também mostra as maténas excluidas do Acordo, ou

seja, aquelas que ainda precisam da unanimidade e do voto inglés.

* Onze originaimente. Catorze depois do ingresso de Suécia, Austria e Finldndia na CE.
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matérias sujeitas 3 deliberagdo por maioria qualificada:
esclusa a Inglaterra

i) Salide 8 Seguranga dos Trabalbadoras *

ity Condicfes de Trabatho

i) informacdo / Consulta {diglogo sociai} *

iv} Igualdade de Tratamanto entre Homens & Mulheres

v) Integracdo de Pessoas excluidas do Mercado de Trabaiho
matérias sujeitas 4 deliberagdo por unanimidade:
asciusa a Inglaterra

i}y Seguranga Social / Protegdio Social dos Trabalhadores

i} Protegdo dos Trabalhadores em casc de reciso de contrato
jil) Representagao / Co-determinacao (negociagao coletiva)
iv) Condigbes de Emprego de Cidad#ics de Paises Terceiros
v) Subsidios para criagéio de Postos de Trabalho

matérias excluidas do Acordo

i) Salarios

ii} Direitos de Associaggo

iii) Direitos de Greve

T, B5548 MAENas 33 YUKZEMT ¢ Proc nio 46 0 por Mmaxna qua
dasde 3 assinatura do Alo Unico am 1988.

Segundo Lange {1993, p:13], fica claro que para as matérias submetidas a0
procedimento de maioria qualificada prevalece “uma orientagio mais regulativa do que.
fiscal”. As questdes que de alguma maneira envolvessem diretamente um novo arranjo dos
custos, despesas e receitas fiscais para os paises, continnariam ndo podendo usar esse
procedimento. A excegio ficou do problema das pessoas excluidas do mercado de trabalho
(basicamente desempregados ¢ trabalhadores do chamado mercado negro ou informal), pois
este pode realmente significar maiores 6nus fiscais para os paises. Entretanto, em nenhum
dos autores aqui estudados, e tio pouco nos documentos oficiais da CE, fica claro
exatamente como essa integracio pode ¢ deve ser feita. De qualquer maneira, o problema
do desemprego, como ja havia side sinalizado pelo Programa de Ag#o, ganha um espago
maior dentre as preocupagdes sociais da Comunidade. Isso traduzia o contexto de baixo

crescimento econdmico que, entlo, comegava a se delinear fortemente na Europa.

Uma outra inovagdio introduzida pelo Acordo, foi a possibilidade de se decidir
algumas matérias por unanimidade, mas sem a participagio da Inglaterra. Embora a
unanimidade seja um consenso mais dificil de se conseguir do que a maioria qualificada, a

simples exclusfo do pais de posigio mais contriria ao avango de um processo de
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harmonizagdo social ja €, por si s, uma grande vantagem. O dltimo item do quadro mostra
as matérias que necessitam da aprovaclio undnime de todos os membros da Comunidade,
sem exceqdo. Isso se explica pelo argumento da competitividade, por exemplo, um aumento
de salérios significaria um aumento dos custos das empresas, ¢ dai a perda de
competitividade. Os paises, individualmente, nfo queriam perder a soberania sobre itens

que envolvam questdes desse tipo.

Como observacio vale dizer que as medidas aprovadas pelo Conselho de Ministros
deveriam, quando necessirio, utilizar o principio da subsidiariedade, ecfetivamente
oficializado em outubro de 1992. Este prncipio deveria ser acompanhado pelo da
proporcionalidade [Hantrais 1995), ou seja, a agdo comum ndo deveria oferecer vantagens

particulares de nenhum tipo para qualquer um dos paises membros,

O Acordo, além de inovar o quadro normativo instituido pelo Ato Unico ao
aumentar o nimero de matérias que podem usar a decisfio por maioria qualificada, inovou
também ao reforcar ¢ papel das partes sociais dentro desse novo quadro normative
[Guarriello 1998]. Nesse sentido, segundo Guariello (1998) existe um novo artigo inserido
pelo Acordo, que visa aproximar mais estreitamente as partes sociais no procedimento de
elaboracic ¢ aprovagio das medidas comunitdrias na area social. O artigo distingue ¢
precisa o papel dos sindicatos de patrfes ¢ empregados no 4mbito comunitario, que desta
maneira podem: i} atar no sentido de propor medidas para a comunidade; i} ser
consultados antes da aprovacic final das propostas; i) juntamente com as demais
instituicBes comunitarias ter um poder de regulagdo sobre as medidas implementadas.
Sendo assim, podemos intuitivamente dizer que surge a perspectiva de possiveis relagdes
contratuais e acordos coletivos validos para toda a CE. Esta perspectiva se reforga ao
gbgervarmos que nesse mesmo artigo, no seu segundo pardgrafo, estd explicitads a
necessidade de se facilitar o diadlogo social entre patrSes e empregados no ambito

comunitario.

Convém agora discorrer sobre os problemas técnicos-juridicos vinculados 2
existéncia de um duplo quadro normativo. O primeiro problema ¢ o da eficacia juridica do

Acordo, pois nfo se frata de um ato comunitdrio oficial, mas apenas de um acordo no



59

sentido efetive da palavra. O segundo, ¢ o problema da compatibilidade de disciplinas
predispostas com base nas regras de decisdio fixadas pelo Acordo a onze, em relagfio aos
principios contidos no Protocolo anexado ac Tratado. Caso alguma das disciplinas
definidas pelo acordo seja compativel, ou se aproxime muito daquelas fixadas pelo
Protocolo, a Inglaterra poderia se achar no direito de impugnar a adog¢3io da mesma

[Guarriello 1998].

Nesse contexto, é muito dificil avaliar os impactos das novidades instituidas pelo
Acordo, no sentido de promover uma crescente harmonizagio das politicas sociais. De fato,
a solugio dada em Maastricht & dimens3o social apresenta numerosas incégnitas, cujas
resolugdes vio depender da prépria interpretagdo dessa solugfio, mais precisamente, da
interpretagdo do “Protocolo a doze™ anexado a0 "l:ratado. A pergunta a ser feita € saber se o
Protocolo é ou nfio um ato comunitario oficial, o que por sua vez oficializaria o Acordo a
onze como sendo, tarmbém, um ato oficial. Sendo assim, sZo duas as interpretagdes
possiveis. Na primeira, o Prbtocolo, por ter a assinatura. de todos estados membros,
configura-se como um Afo comunitirio oficial, validando oficialmente a existéncia do
Acordo. Dessa maneira, o processo de maior harmbnizax;ﬁo social poderia prosseguir € a
Inglaterra teria o direito de aderir ao Acordo posteriormente. A segunda interpretacio
possivel vai dizer que a soluglo adotada em Maastricht constitui uma “monstruosidade” em
termos juridicos institucionais [Guarriello 1998], de maneira a considerar que o Acordo ¢ 0
Protocolo nfio constituem atos comunitérios oficiais. Sendo assim, somente depois que 2
Inglaterra aderisse ao Acordo, este se constituiria como um documento oficial legislativo ¢,

dessa maneira, permitiria o avango da dimensdo social comunitaria.

Feitas essas consideragdes, podemos dizer que em Maastricht a solugfio encontrada
foi um compromisso de dltima hora ndo discutido suficientemente, o que por sua vez,
possibilita o questionamento da sua validade oficial e o alcance de suas decisdes. De fato,
essa é uma polémica que n3o encontrou ainda respostas convincentes, constituindo-se em
um importante obstaculo para o avango do processo de harmonizagio social comunitaria,
De gqualquer maneira, ndo podemos negar o significativo avango criado pelo Acordo sobre a

Politica Social, muito embora, somos novamente obrigado a reconhecer, que o cemne da
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dimens3o social comunitaria continua estreitamente vinculado aos trabalhadores migrantes
¢ ndo aos cidaddos em geral ou, se quisermos, que a preﬁcupaf;io social s existe na medida
necessédria para possibilitar o ripido avango no processo de integracio dos mercados. Como
vimos, isso fica evidente na definicio das matérias que ficariam sujeitas 4 deliberagdo por
maioria qualificada. Ainda assim, nas matérias cuja deliberacio depende da unanimidade, e
que excluem o considerdvel obsticulo imposto pelo veto inglés, fica nitida a possibilidade
de aprovagdo de medidas mais préximas do cidad#io. Por exemplo, a proteciio de
trabalhadores com contratos rescindidos e os subsidios para a criacdo de novos postos de
trabalho, ou seja, fica claro que o desempregado (aqui entendido como cidad3o) comeca a

ganhar um espago significativo.

Nesse sentido temos um claro avango no encaminhamento da questdo social
comunitaria. Entretanto, e para finalizar, vale lembrar que o conceito de dimensdo socizi
ampliado por nés considera além dos desempregados, também velhos, doentes, invalidos e
miseraveis. Em suma, o cidadfio desempregado, dado o contexto econdmico naquele
momento, comega a ganhar espago, o que representa um claro e significativo avango na
diregdo da nossa adaptagfio do conceito de dimens3o social, feita no inicio deste capitulo.
Todavia, os também cidadZos velhos, cidadiios doentes, etc., ainda nfio estio considerados
no Tratado de Maastricht. Sendo assim, o avango € real, mas ainda muito timido ¢

 estreitamente vinculado ao problema do desemprego.

2.8 O Livro Verde e 0 Livro Branco sobre a Politica Social

A Carta Comunitaria, o Programa de A¢io de 1989 e o Acordo sobre a politica
social anexado ao Tratado de Maastricht, juntos, declaravam 4 Comunidade a necessidade
de se pensar a questdo social ao nivel europeu. Entretanto, ao mesmo tempo, nfo sinalizam
para a também necessidade da Uni¥o Furopéia assumir fortes compromissos
administrativos para tal, ou seja, criar instrumentos institucionais para gerir a construcio de
uma suposta Europa Social {Hantrais 1995]. Isso fica claro na adogédo do j4 citado principio
da subsidianedade, que ¢ por defini¢do um acordo ou um consenso politico. Segundo

Ferrera (1998), na pritica ele torna-se uma armadilha, pois a dificuldade de se conseguir wm
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consenso sobre quais seriam as matérias que devertam ou nio usar esse principio obstruiu a
continuidade do processo de harmonizag3o social. Portanto, a subsidiariedade, apesar de
aparentemente ser vista como um instrumento normativo em favor da politica social
comum, se traduz como urn meio pelo qual os paises membros podem resistir 3 necessidade

de entregar parte da sua soberania nacional as instituigdes comuns.

E dentro desse contexto que devemos entender o aparecimento do Livro Verde e do
Livro Branco sobre a politica social. O Livro Verde, elaborado pelo Comissario para os
Afazeres Sociais Padraig Flynn, em novembro de 1993, é um documento de legislacdo
secundaria. Ele demonstra que a questdo social continua sendo um importante item na
agenda da CE, fazendo um competente resumo da politica social comunitéria até ent3o, isto
¢, das realizacdes legais e oficiais nesse sentido. O documento também delimita as dreas
onde poderiam ser necessirias futuras intervencdes comunitdrias, Tentando resolver o
problema da necessidade de um maior compromisso administrativo da Comunidade, de
maneira a possibilitar uma efetiva agic comum, a Comissfio, durante o periodo de
elaboragdo do Livro Verde, convidow os Departamentos governamentais dos Estados
membros, os sindicatos de patrdes ¢ empregados, o Parlamento Europeu, o Comité
Econdmico e Social e oufras organizacdes para ajudarem na preparagiio de uma nova fase

da politica social cormunitaria.

Dessa maneira, na elaboragfio do Livro Verde, procurou-se definir os objetivos e as
medidas que seriam aceitdveis para os Estados membros e ag partes sociais nas dreas de
mercado de trabalho, protegiio e exclusfio social, igualdade de oportunidades e treinamento
profissional, bem como mostrou com clareza as matérias que estariam fora do alcance das
instituicBes comunitarias [Hantrais 1995]. Nesse ambiente de intensa discussfo, a Comiss#o
procurou ouvir os mais diversos atores sociais, antes de definir os caminhos a.serem

seguidos pela questdo social européia.

O Livro Branco sobre a Politica Social Buropéia, publicado em jutho de 1994, &
resultado de uma vasta discussdo organizada em torno das diretrizes ¢ opgdes colocadas
pelo Livro Verde. Sua elaboracdo também contou com a participagfo dos mais diversos

atores sociais. O resultado foi a construglio de um livro com dez capitulos, onde se procurou
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reorgamizar 0s problemas e as metas da agdo social comunitiria. O livio exprime a

convicgdo de que a Unifio Européia deve colocar a dimens3o social como sendo uma

caracteristica inaliendvel do seu desenvolvimento, refutando aproximagdes com os modelos

japoneses e norte-americano, ou seja, preservando o chamado modelo europeu de regulagio

social. Nesse sentido, foram definidos sete pontos para a politica social comunitaria:

1.

Uma politica social européia ndo pode admitir uma diminuigdo na qualidade da

protegdio social em relag3o aos contextos nacionais.

Qualquer reforma ou adaptac3io da agio social comunitaria deve ser feita mediante a

utitizag@io do principio da subsidiariedade.

No centro do modelo a ser criado deve estar a luta contra a desocupagdo, a pobreza ¢ a

exclusfo social.

A criagio de um modelo social europeu, entretanto, ndo significa promover uma
completa harmonizagio das politicas sociais. O essencial € apenas uma convergéncia

{ou coordenagiio) dos fins e objetivos dos paises.

Fixa-se o objetivo de um padrio minimo de direitos que garantissem a coes#io social da
Uni3o. Essas normas minimas, se por um lado devem ser compativeis com as condigdes
dos Estados mais pobres, por outro, ndo podem impedir que os Estados mais ricos

mantenham seus padrdes mais elevados de protegéo.

Para se atingir o objetivo de convergéneia, é necessaria a utilizagio de instrumentos
complementares, de um lado, o desenvolvimento da legislagio social comunitaria, de
outro, os acordos coletivos que encontraram no Acordo uma nova base de

desenvolvimento.

Utilizar e reforgar todos os instrumentos funcionais para se atingir o objetivo da-coesdo,

findamentalmente, os Fundo Estruturais.

Uma leitura atenta do conteudo do livro mostra que sua preocupagio central ¢ a

necessidade de uma politica para enfrentar o problema do desemprego. Quanto aos sistemas

de protegiio social propriamente ditos {previdéncia, satide, educacdo, assisténcia), € possivel

também distinguir a todo tempo recomendagles para que esses sejam enderegados para o
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conjunto dos cidadfios ¢ nfio somente para os trabalhadores ativos. Portanto, além do
desemprego, o livro enfatiza a necessidade de se resolver o problema da pobreza e da
exclusdo social através da coordenagiio (em nenhum momento o livro usa o termo
harmonizag30 ou integracio) das intervengdes no campo do desemprego, educagio,

formacdo profissional, saude, previdéncia e do acesso aos demais servigos sociais.

Os objetivos definidos pelo Livro Branco sobre a politica social configuraram um
quadro de direitos sociais definidos para todos os cidaddios. Quadro este, aceito como
principios por todos os paises membros, inclusive a Inglaterra. Nesse sentido, houve um
significativo ¢ importante avanco na questdo social na agenda da unificagio européia.
Eniretanto, havia ainda, uma resisténcia dos paises em transformar esses principios em
agBes concretas. Isto porque o problema do duplo guadro normativo ainda permanece, ¢ 0s
paises, quando se véem obrigados a implementar efetivamente os principios definidos no
livro, assumem posigles divergentes. A Inglaterra, por exemplo, aceitou os termos do livro,
mas a sua ja tradicional resisténcia a uma politica social comum ¢é mais dificil de ser
desmantelada em termos préticos e/ou reais. De qualquer maneira, temos pela primeira vez
um documento oficial (legislagfo secundaria) no qual a politica social tem como referéncia

explicita o cidaddo, e ndo somente o trabathador migrante.

2.9 O Programa Europeu de Acdio 1995-1997

O Programa de Aclic 1995-1997 foi elaborado pela Comissdo Européia, em abril de
1995, para dar continuidade & adog@o dos principios definidos pelo Livro Branco. Tinha
também como objetivo elaborar uma arquitetura normativa institucional menos precaria em
relagdo aguela definida pelo Acordo. O Programa confirma a necessidade de um caréter
unitirio para o processo de infegracfo européia, ou seja, a mesma preocupagio destinada
aos aspectos econdmicos também deveria ser dada aos aspectos sociais. Ao mesmo tempo,
coloca a necessidade de se preservar a diversidade dos sistemas nacionais de protecdo
social. Sendo assim, conclui que o intuifo final nfio € a harmonizagio iotal das politicas

sociais, mas sim sua coordenagio’®. Da mesma maneira que no livro Branco, a referéncia

" A diferenca entre esses dois conceitos serd methor detathada no proxime capimlo.
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para a politica social ¢ o cidadfo e ndo o trabalhador.

O abjetivo central do Programa, assim como no Livro Branco, é o emprego. Quanto
4 necessidade de um quadro normativo mais eficiente, o Programa promove algumas
_medidas inovadoras. Primeiramente, mostra a necessidade de se destinar uma maior atengdo
4 eficacia do direito comunitirio. Isto deveria ser feito através do monitoramento da
implementagdo das diretrizes definidas pela legislagiio comunitaria. Em segundo lugar, no
que se refere propriamente 4s iniciativas de legislacdo, a Comissdo tende a preferir formas
de intervenciio indiretas, ou seja, a0 invés de exigir que os paises adotem as medidas
definidas comunitariamente, prefere desenvolver um sistema de observagiio no nivel
comunitério, sobre as politicas desenvolvidas individualmente pelos paises. As politicas
contra o desemprego desenvolvidas por cada Estado, por exemplo, seriam observadas pela
Comunidade, que dessa maneira estudaria alguma maneira de promover uma coordenagéo
entre elas. Esea maneira indireta de legislag3o é coerente com o objetivo final do Programa,
isto é, a coordenagdo das politibas sociais & nfo sua harmonizagio total, onde deveria haver

uma politica supranacional em substituigiio 4s nacionais.

2.10 O Tratado de Amsterdd
Na recente reunifio de clipula da Uniio Européia em Amsterdd, em julho de 1997,

houve um confronto direto de dois paises centrais do processo de integragio: a Alemanha
que, num enfoque econdmico, defendeu a manutencio dos critérios de adogfio da moeda
{inica e o limite de tempo para sua implementag3o, ¢ a Franga pés-urnas, que mun enfoque
social, defendeu uma flexibilizag3o dos critérios e, principalmente, a inclusdio de clausulas
sociais com objetivo principal de aumentar o emprego ¢ reduzir as desigualdades sociais no
nivel comunitério. E a “Buropa Social“, representada pela Franga que simplesmente age de
acordo com seu discurso nas elei¢Bes, em confronto com a “Europa Econémica”,
representada pelo interesse alemio na manutengio de uma moeda forte no contexto global.
Apesar desta polémica e dos protestos populares nas ruas em favor de maior emprego ¢
protegdio social no contexto comunitario, n2o foi incluido no documento oficial da reunido

medidas realmente efetivas nesse sentido. Isso sé aconteceu na chamada Cipula Social
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realizada em novembro, que inclui objetivos quantitativos para o aumento do emprego.
Entretanto, s3o metas setoriais destinadas apenas para os jovens e desempregados ha mais
de um ano. Existe também o objetivo da duplicag8o da porcentagem de pessoas inscritas em

cursos de formagio profissional.

3. Consideracfes Finais

Como vimos no inicio deste capitulo, podemos dividir a histéria da questdo social
da UE em quatro momentos. Como critério de divisio usamos a transformago do contexto
politico ¢ econdmico ao longo do tempo. No primeiro momento a questio social estava
claramente subordinada 4 econdmica, pois considerava-se que o ambiente de intenso

crescimento econdmico permitiz v “doce indiferenga” em relagfio s demandas sociais.

Isso ¢ verdade, na medida em <= - pleno emprego ¢ a elevacio dos salarios reais se
traduziam em elevados niveis de¢ . <ade de vida para a grande maioria da populagio.
Nesse sentido, a questdo social sé vui ganhando espaco a medida que a situagio econdmica
vai se deteriorando. Quando n3io ha mais crescimento e pleno emprego, surgem novas
demandas sociais, bem como crescem as que j4 existiam. B justamente este o contexto atual
na Buropa, marcando o quarto momento proposto. O fenémeno do desemprego de longa
_duragdio, o aumento das desigualdades sociais, a crise generalizada dos sistemas de protegéo

social ¢ os baixos niveis de crescimento econdmico configuram um cendrio econémico

calamitoso, o que por sua vez faz ¢ :¢ a questdo social ganhe grande destaque.
Entretanto, este destaque » 3 permite falar, pelo menos zinda, na redefinigio
das relacBes entre as dimensdes so«:.  scondmica, ou se quisermos, a questio social ainda

estd subordinada & questdio econiruia, Porfanto, embora as demandas sociais sejam

maiores € comuns nos paises da comunidade, e o proprio discurso oficial da CE esteja
mudando do estritamente econdémico para o social, ndo existem ainda agdes efetivas por
parte da mesma para atender adequadamente estas demandas. O que existe, na verdade, é
uma clara orientaglio na busca de solugdes comuns para ¢ problema do desemprego, mas
nada de efetivo em relagio as politicas sociais comuns (previdéncia, satde, educaciio, etc.)

para atender os cidadfos europeus.
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Tendo consciéncia que fomos repetitivos ao longo de todo esse capitulo, ndo por
descuido mas pela constante recorréncia desta questiio, devemos novamente dizer que a CE
s6 harmonizou matérias sociais que dizem respeito ao trabathador migrante e ndo ao
cidaddo em geral, mais precisamente, apenas matérias efetivamente necessarias para dar
prosseguimento ao processo de integragio econdmico. Apesar disso, vimos que houve
como novidade o surgimento de um novo discurso que enfatiza a preocupagio social,
dando-the até mesmo uma ordem de importancia maior do que a econdmica. Isto fica claro
nos documentos mais recentes como o Livro Verde, o Livro Branco, o Programa de Agfo
95.97 e, fundamentalmente, no Tratado de Amsterdd (vale lembrar que ele faz parte da
legislagdo primaria da CE). Neste tltimo, ¢ clara a preocupagio com a constru¢o de uma
“Europa Social”. A simples inclusio da Inglaterra no Protocolo Social representa, por si so,
um grande avango, embora neste documento a-preocupagio social se resuma, quase que

exclusivamente, na questio do desemprego.

Finalmente, parece claro, que no periodo mais recente, dadas as grandes proporgles
do problema do emprego, a CE viu-se obrigada a mudar seu discurso no sentido de se
construir uma Buropa Social. Embora possamos dizer que existe em curso um processo de
harmonizaco social, ele ¢ ainda muito timido ¢ n¥o estd nos plaﬁos imediatos da CE. A
preocupaglo social aumentou exclusivamente pela necessidade de criar respostas comuns
" a0 problema, tambéni comum e estrutural, do desemprego. O discurso da construgio de
uma Europa Social estd vinculado a busca de uma solugfo comunitéria para o desemprego,
¢ a harmonizacio de politicas sociais como a saude, previdéncia, educacdo ete. continua

seguindo subordinada &s necessidades impostas pelas construgfio do mercado comum,
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Capitulo II1

Este capitulo esta dividido em trés grandes itens. Primeiramente, iremos identificar e
descrever os principais impedimentos ou obstaculos que dificultam o prosseguimento do
processo de harmonizagfo das politicas sociais em &mbito comunitdrio. Feito isto,
passaremos a descrever as principais propostas ou caminhos existentes, no sentido de
promover a harmonizagio ou integragdo dos sistemas de protegiio social dos paises
nembros da CE. Simultaneamente, tentaremos mostrar como cada uma das propostas
enfrenta os obsticnlos delimitados no item anterior. Neste contexto, a pretensio maior &
identificar, j& num terceiro item, qual seria a melhor ou mais adequada proposta para a CE
avangar no processo de integracio das politicas sociais, bem como analisar o quiio diferente

ela é do atual e oficial encaminhamento da questdio oficial (o caminho da coordenagfo).

1. Os Obstaculos para a Integraciio Social da Comunidade Européia

Nossos estudos delimitaram quatro fatores que poderiam inibir e/ou obstruir
iniciativas no sentido de avangar no processo de harmonizac@o das politicas sociais no
contexto comunitario: i) o papel dos precedentes sistemas de Welfare Stafe nacionais; i) as
heterogeneidades socio-econdmicas e culturais enfre os pafses membros da CE; 7} a

fragmentacfio das instituigGes politicas da CE; /v) a debilidade das forgas social-democratas.

1.1, A Existéncia de Precedentes Welfare State Nacionais

O Welfare State, numa perspectiva histérica-comparada, sempre teve um carater
marcadamente nacional, A concessfio de direitos de protegio social pelo Estado esteve
sempre condicionada ao limite territorial da nagfio [Ferrera 1993a; Rose 19931 Segundo
Hantrais (1993, p: 34): *cada pais desenvolven sua ‘marca’ particular de protecfio social
como resultado de um longo processo histdrico, que reflete idiossincrasias socio-
econdmicas, politicas e tradigBes culturais...”, entretanto, no caso da Europa, ¢ possivel

agrupar essas particulares marcas de Welfare State em quatro grandes grupos ou familias

TR
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“geosociais™. Os quatro critérios de agrupamento foram definidos por Ferrera (1998): i) as
regras de acesso aos servigos sociais {quem sfo os protegidos); i) as formas das prestagbes
recebidas pelos beneficirios; #1) as formulas de financiamento (quem paga); iv) as formas
de organizagio e gestdo. A descrigho das quatro familias geosociais explicitadas abaixo

também foram feitas por Ferrera (1998).

A primeira familia ¢ formada pelos paises escandinavos. Aqui a protegiio social é
um direito de cidadania, a cobertura é universal e as prestagbes consistem em somas fixas
de valores relativamente generosos, que s¥o automaticamente distribuidas segundo a
ocorréncia dos vérios riscos existentes. O financiamento é fundamentalmente fiscal,
existindo pouquissimos esquemas contributivos'’, Quanto 4s formas de organizaglio e
gestio, 0s varios compartimentos ou reparticdes do Welfare State escandinavo sio
fortemente integrados entre eles e a distribuicfo das prestagBes € de responsabilidade direta
das autoridades publicas (centrais e/ou locais). O timco setor que permanece em boa medida
fora de tal quadro organizacional integrado é o seguro-desemprego, que tem cardter

voluntanio e € diretamente gerido pelas organizagBes sindicais .

A segunda familia ¢ a chamada anglo-saxfio (Reino Unido e Irlanda). Aqui a
cobertura do Welfare State também ¢ altamente inclusiva, todavia, s6 podemos considera-la
universalista no campo da sadde. De fato, no setor de garantia minima de renda, os cidadzos
mativos ¢ os ocupados que recebem abaixo de uma ceﬁa quantia (54 libras esterlinas por
semana no Reino Unido e 30 na Irlanda em 1995) n3o s#o cobertos pelo National Insurance
£ nfo pagam, obviamente, as relativas contribuicfes. As prestacles pagas pelo National
Insurance também sdo a soma fixa, mas de importancia mais modesta em relagfio aos paises
escandinavos, embora as prestagGes assistencialistas pagas com a verificacio das condicdes
de necessidade (means fest) sejam mailores. No que se refere ao financiamento, trata-se de
sistemas mistos: os servicos de saide sfo totalmente fiscais, enquanto as prestacBes em
dinheiro (sobretudo aquelas de natureza assegurativa) sdo em boa parte financiadas através
de contribuigdes sociais. Como na Escandindvia, o quadro organizacional é fortemente

integrado (incluido o seguro-desemprego) e totalmente gerido pelos aparatos

¥ Todavia, recentemente, foram completados alguns passos no sentido de estender o papet das contribuigdes
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administrativos pitblicos. Os sindicatos t&m um papel completamente secundario.

A tercetra familia ocupa a zona central do continente europeu. Inclui Alemanha,
Franca, Austria, Suiga, Bélgica, Holanda e Luxemburgo. Aqui a tradigfio bismarckiana, que
vincula as prestagdes socials a categorias ocupacionais de trabalhadores é ainda muito
influente tanto no setor da garantia de renda, quanto no setor de satide, Somente a Holanda
¢ a Suica se afastaram parcialmente desta tradigho, ao infroduzirem algnns esquemas
universalisticos™. As formas das prestagBes sfo proporcionais 4 renda das varias categorias
ocuphacionais ou grupos profissionais, o que é coerente com o tipo de financiamento feito
através de contribuigdes sociais. Este modelo de protegio de carater fortemente ocupacional
ou corporativo-conservador também se reflete nas formas de organizacio ¢ gestio do
sistema. Os sindicatos de patrdes e empregados participam ativamente na gestdo dos
gsquemas de asseguragio de suas respeciivas categorias, conservando margens
consideriveis de autonomia em relagio ao poder piiblico (principaimente na area da saiide).
Grande parte da populagio se encontra coberta pelos esquemas de asseguragdo sociél,
através de direitos particulares ou derivados. A obrigatoriedade da asseguracio comeca,
sutomaticamente, com o inicio de uma ocupacdo produfora de renda. Entretanto, €
importante observar que na Alemanha e na Holanda as faixas de renda mais altas estio
isentas da obrigaclo assegurativa na drea da satde. Nestes paises, aqueles que niio se
encontram numa ocupacdo produtora de renda, ou tem renda abaixo de um certo nivel
minimo podem recorrer a uma ampla rede de protecfio assistencialista, embora menos

padronizada, como na Escandinavia e nas Ilhas Britanicas.

A quarta ¢ ultima familia compreende os paises da Europa meridional: Italia,
Espanha, Portugal e Grécia. Trata-se de Welfare States com diferentes niveis de maturagio
ndo totalmente homogéneos: o sistema de protecdo italiano, apesar de uma forte
diferenciaciio entre norte ¢ sul, é bastante maduro, enquanio o sistema espanhol e,
particularmente o grego e o portugués, estdo ainda percorrendo o caminho de uma completa
maturacio. Como diz Ferrera (1998), muitos autores colocam esses paises dentro da familia

da Europa central, ou seja, sfo considerados paises com regimes de Welfare conservador-

sociais. Em 1994, por exemplo, a Dinamarca infroduziu o seguro contributivo contra doengas e desemprego.
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corporativo. Entretanto, um quarto agrupamento em uma familia separada encontra duas

boas justificativas.

A primeira diz que esses paises do sul da Europa tém uma configuragio institucional
sui generis em relacio aos guatro critérios de agrupamentos definidos anteriormente. Isto
porque esses paises, por um lado, apresentam sistemas de garantia de renda de carater
bismarckiana, ou seja, altamente fragmentados segundo tradicionais demarcagies
ocupacionais e com prestagdes generosas {principalmente no campo pensionistico), embora
nfio exista uma articulada rede de proteciio minima de base (assisténcia), como ocorre nos
paises da drea continental. Por putro lado, eles t&m desenvolvido no curso dos 1ltimos anos
sisternas de saide de cobertura nacional com base no direito de cidadania. Entretanto,
somente a [talia universalizou totalmente o acesso a estes servigos. Os demais paises ainda
estio em fase de transicBo. Em suma, a proteclio social nestes paises do sul da Europa se
caracteriza por ser um modelo misto, onde os sindicatos tém um papel importante no setor
de garantia de renda, mas ndo no setor da satide. Neste iiltimo, o financiamento contributivo

estd sendo gradualmente substituido pelo fiscal.

A segunda justificativa é o elevado graun de “particularismo” que caracteriza o
funcionamento desses sistemas. Isto acontece tanto pelo lado do pagamento das prestacdes
{manipulagbes clientelistas, fraudes, etc.), quanto pelo lado do financiamento (evasies
contributivas ¢ sonegacBes fiscais). Nesses paises, ndo é somente o Welfare State que tem
uma configuraglio sui generis, mas também o Estado. Como diz Ferrera (1998, p: 83)
“trata-se, de fato, de um Estado pouco “weberiano”, largamente infiltrado e facilmente

manipulavel por interesses organizados (e em particular pelos partidos politicos)”,

Em suma, o Welfare State ¢ uma forma institucionalizada de solidariedade vélida
apenas dentro dos limites do Estado-Nagho [Ferrera 1993bl. As particularidades dos
sistemas de protecfio social de cada Nagfio podem ser explicadas, fundamentalmente, pelos

diferentes caminhos histéricos™ desenvolvidos por cada pais™. Embora possamos fazer para

8 Sobre o caso holand8s e suigo ver o capitulo I11 do livro de Ferrera (1993) Modelli di Solidarietd,

"% Ao nos referirmos aos diferentes caminhos histéricos estamos pensando nas particularidades histdricas de
cada pajs das mais diversas naturezas, isto &, econdmicas, politicas, culturais e sociais.

2 {Im competente tesumo das teorias ¢ correntes explicativas para a origem ¢ desenvolvimento do Welfare
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a comunidade européia um significativo agrupamento dessas particularidades em quatro
distintas familias, as heterogeneidades entre essas familias ainda constituem um dificil
obstaculo a ser superado para a efetiva construgio de uma politica social de ambito
comunitario. Finalmente, vale observar que as diferencas entre os sistemas de Welfare State
influem consideravelmente no gasto social ptiblico feito por cada pais. Obviamente, paises
com coberfura umversal e prestagBes generosas como o8 Escandinavos, t8m um gasto social
como porcentagem do PIB maior que os paises da familia da Europa-continental, marcado
pela predominancia de esquemas contributivos (com financiamento tri-partite entre Estado,
patrfes e empregados), vinculados a determinadas categorias ocupacionais. O gréfico II
evidencia esse fato e deixa claro que, se uma harmonizagio completa das politicas sociais
no interior da CE exige niveis de gastos mais ou menos homogéneos entre os paises, as

dificuldades para a construgfio de uma Europa social sio ainda muito maiores.

1.2 As Heterogeneidades Sécio Econémicas e Culturais

Certamente, as varias diferencas entre os paises membros da UE representam
significativos entraves & possivel construgfio de um espago social comum na comunidade.
Estas diferencas se dividem segundo suas diversas naturezas sécic-econdmicas e culturais.
A visualizagio dos graficos a seguir vai nos ajudar a demonstrar esse problema.
Primeiramente, temos a diferenca entre os niveis de riqueza e desenvolvimento econémico,
isto &, a diferenca entre os PIB dos paises membros. Isto fica claro no gréfico 1, que mostra

as diferencas per capta do PIB, segundo padrdes de poder aquisitivo®.

State pode ser encontrado num artigo feito em 1994 por Marta T. 8. Arretche (ver Bibliografia).
2 Lete padrio ¢ caleulado de acordo com metodologia instituto de estatistica da CE (Eurostat), que combina
uma cesta de moedas de todos paises membros da CE.
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Grafico { - PIB per capta {em padrdes de poder aquisitivo,
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Fonte: Eurpstat- 1994,

O grafico 1, por sua vez, mostra as diferencas de gasto social total como porcentagem do
PIB, deixando evidente como alguns paises destinam mais recursos para a area social do

gue outros.

Grafico It - Gasto Social (% PIB, 1994)
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O grafico I mostra as diferengas entre os niveis de desemprego entre os paises
membros da Comunidade. Considerando que a falta de emprego contribui para o
meremento das demandas e necessidades sociais das pessoas [Ferrera 1998; Esping-
Andersen 1996], o que por exemplo, fica claro no aumento da demanda por seguro
desemprego ¢ por programas de carater assistencialista, podemos afirmar que as diferengas
entre as taxas de desemprego também constituem um significativo entrave para a

construcio de um espago social comum.

Gréfico Il - Taxas de Desemprego (%)
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Fonte: Eurostat- 1998

J4 a tabela I, a seguir, mostra as diferengas na distribuicfio da renda entre os paises
da CE, evidenciando a quantia destinada aos 10% mais ricos, € aos 10% mais pobres, bem
como a média dos treze paises considerados. Embora nfio haja disparidades gritantes entre
os paises, € possivel perceber diferencas relativamente expressivas, como entre Portugal ¢
Dinamarca. Esta diferenca se constitui como um obstaculo para umna possivel harmonizagio

social, na medida em que um pais com uma distribuigio mais i gualitaria provavelmente terd
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uma situacfo social interna mais equilibrada, enquanto wma pais com distribuicfio mais
desigual podera apresentar maiores disparidades sociais entre seus habitantes. B dificil
imaginar um espago social comum de Ambito comunitdrio, sem que antes sejam
minimizadas diferencas internas. O mesmo acontece quando observarmos o grafico IV, Este
grifico mostra as diferengas de produto interno bruto entre as regiGes mais ricas e mais
pobres de cada pais membro, em comparacio 4 uma média CE tomada com base (100).
Certamente, esta diferenciacsio econdmica interna de cada pais também pode vir a significar
uma_difarenciagﬁo de natureza social. Isso porque, numa regifo mais rica, ¢ mais provavel

gue seus habitantes tenham methores condigbes de vida do que em uma regido mais pobre.

Tabela | - Distribuigdo da Renda Total Padronizada *

Fonte: Eurostat-1998. * Padronizada segundo metodologia Eurostat,
que combina uma cesta de moedas dos paises da CE.
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Grafico V- PIB per Capta das regides mais ricas e mals pobres de cada Estado

Ragino Linido

Binamarca

Bélgiza

EUR 15 B

o 50 I 0 200 250

| WMida  MRegides meisRicas  [IReqibes mais Pobres |

Fonte: Eurostat 1995

Finalmente, no grafico V, é possivel visualizar as diferengas em relagio ao
sentimento de cidadania européia por parte dos habitantes de cada um dos quinze Estados
membros, Estas diferencas podem ser traduzidas como obstaculos para a construgio de um
espaco social comum, na medida em que alguns paises apoiarfio relativamente mais uma
possivel unificaclio social do que outros. Isto depende do grau do sentimento de
nacionalismo existente no seio da populagiio de cada um dos paises. Em suma, posigdes
nacionalistas mais ou menos acentuadas podem tambérn significar entraves mais ou menos

acentuados para a consolidagio de um espago social comum®,

¥ Engretanto, devemos lembrar da terceira pressio interna descrita na Introdugdo (p: 15). Sendo assim, se por
um lado, o sentimento de nacionalismo pode significar wm entrave para uma suposta harmonizagfio social,
por outro, a concessio de direftos socinis tendo como critério a cidadania européia, ou seja, bastando ser
europeu ¢ membro da Comunidade para usufruir de direitos sociais, aurnentaria 2 identificacfio européia das
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Grifleo V - identidade Nacional efou Européta 1997 (%)
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1.3 A Fragmentacio das Institui¢tes Politicas

QO problema das barreiras politicas institucionais foi apontado por Leibfried e
Pierson (1993). Estes autores defendem a idéia de que a estrutura institucional da CE para
tomadas de decisSes desencoraja imiciativas muito ousadas, no caso, a integracio das
politicas sociais no contexto comunitario™. Na verdade, esse problema j& fol por nds
apontado no capftulo 11 do presente trabalho, quando fizemos referéneia a existéncia de um
duplo quadro normativo para a tomada de decisBes no que diz respeito & politica social
comunitaria. Embora este problema tenha sido atenuado, recentemente, com a Inglaterra

aceitando os termos do Acordo sobre a politica social anexado ao Tratado de Maastricht™,

pessoas, Desta maneira, o proprio avangoe do processo de harmonizagio social dissiparia o entrave do
nacionalismo.

# f jmportante observar que, apesar da fragmentaciio das instituigdes politicas representar, de fato, um
efetivo obstaculo a um avango do processo de harmonizacio social, por ontro lado, ela também representa um
obsticulo para possivels politicas supranacionais no intito de desmantelar ou diminuir os Welfares nacionais.
Neste sentido, a fragmentagiio atuaria a favor da manutenciic do chamado “modo de regulagfie social
europen™, © que por sua vez nos incita a afirmar que se ela niio ajuda no prosseguimento do processo de
harmonizacio, pelo menos impede que ele caminhe para tras, isto ¢, que seja adotado um modo de regulacio
social minimo do tipe norte-americano. Retornaremos a enfatizar esse segundo tipo de leitura ou
mterpretagio nas conclusdes finais deste trabalho.

% Ma assinatura do recente Tratado de Amsterdd em jutho de 1997, a Inglaterra retirou sew veto ao Acordo
sobre a politica social. Desta maneira o Protocolo (ver capitulo II) tornou-se, de fato, parte integrante deste
nove Tratado, vilido, portanto, para todos os 15 Estados membros da CE.,
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as matérias mais relevantes para o avango do processo de harmonizagio das politicas

sociajs continuam necessitando da unanimidade para serem aprovadas®.

Esse problema ¢ agravado pelo ja citado principio da subsidiariedade que, como diz
Ferrera (1998, p: 98): ¢ “um dos mais potentes obsticulos para barrar a estrada do
reforcamento da capacidade de governo social da Unifio Européia”. Diz ainda este autor que
a “armadilha da subsidiariedade” é um principio sistematicamente desfavoravel 3§ idéia de
yma Buropa Social. Ele aponta duas razdes para isso: uma de ordem intrinseca; ¢ outra pela
verdadeira e propria faldcia logica e interpretativa deste principio. No primeiro caso, pode-
se dizer que ¢ intrinseco do principio da subsidiariedade o medo da formagio de uma
instituicio supranacional muito poderosa e centralizadora. A intensificag@o ¢ o incremento
dos poderes supranacionais necessdrios para construir 6 mercado ¢ a moeda Unica
provocam um medo generalizado dos dirigentes do Estado e da opinido publica, que se
traduz num sentimento hostil 3 formacdo de um bloco tinico europeu. O medo da perda do

simbolo nacional da moeda em favor de um moeda tmica européia, por exemplo, evidencia

este fato. O grafico V do item anterior também explicita este argumento.

A segunda razio pela qual o principio da subsidiariedade desfavorece a Unido
Social da Europa diz respeito & inerente retérica do mesmo. Retdrica esta que fornece
oportunas justificativas pormativas a favor da manutengfio do status guo. Obviamente,
existem varias e Otimas razfes para deixar que 0s gOVEmMOS nacionais ou sub-nacionais
tenham a devida e necessiria competéncia para intervir nas questdes sociais que thes
interessam diretamente. Todavia, a aplicagio pratica desse principio nfio é simples nem
univoca. Ela requer uma analise articulada e comiplexa, que considere a densa e compacta
rede de interdependéncia entre os &mbitos efetivamente funcionais e os niveis de decisdes.
Entretanto, no debate politico a subsidiariedade dd a impressao de ser freqiientemente usada
de modo ingénuo, ou seja, encorajando peti¢des de principios, ao invés de argumentos
racionais baseados em fundamentagbes empiricos. Dai a retérica, e o espago de defesa em

favor da manutencio do stafus quo.

% ver pagina 57 do Capitulo II do presente frabalho.



78

1.4 A Debilidade das Forcas Social Democratas

A Debilidade das Forcas Social Democratas foi apontada por Leibiried ¢ Pierson em
1993, Embora, como veremos, ela venha se diluindo nos anos recentes com o avango dos
valores morais da social democracia na sociedade européia, devemos considera-la neste
texte, justamente, para que possamos entender com mais clareza essa recente
transformacio. A agenda européia vem mudando do estritamente econdmico-financeiro
para o social. O fendmeno do desemprego crescente, a piora das condigbes de vida € a crise
generalizada dos sistemas de protegio social vém crescentemente tomando o espago das
preocupagbes essencialmente econdmicas, como a construgdo do mercado comum ¢ da
moeda tnica, mas antes de concluirmos esta idéia, vejamos o argumento de Leibfried ¢

Pierson (1993).

Estes autores afirmam que o desenvolvimento de politicas™ piblicas requer a
construcio de coalizbes dotadas de poder suficiente para superar as oposigbes. Neste
contexto, para o desenvolvimento de politicas ou programas publicos sociais, seria
adequado ¢ necessario a contribuigio de forgas social democratas, partidos de esquerda ¢
sindicatos de empregados. A influéncia politica destes ultimos tém diminuido
consistentemente no decorrer do tempo. As organizagbes de trabalho tém se mostrade
sempre mais incapazes de exercer algum tipo de poder no campo das politicas nacionais, o
mesmo ocorre ao nivel europeu, j4 que as organizagdes supranacionais nunca tiveram
grande importincia ou influéneia politica nas determinages das relacbes de trabalho de

-

dmbito europeu.

Leibfried e Pierson também afirmam que os partidos social democratas tem
encontrado um reduzido espago de atuagiio na Europa, sendo que muitos deles tém se
aproximado da direita, como dizem esses autores “se abragando ao liberalismo econdémico”
(1993, p: 61). E justamente neste ponto que os acontecimentos recentes na Buropa nos

fazem discordar, em parte, dessa afirmaglio, ou seja, as vitdrias eleitorais do partido

# () termo politica (mintisculo) aqui se refere a linhas de intervengio de centros de decisdes publicas num
setor em particular, tais come a educaglo, a saide, a previdéncia ou a defesa, enquanto por Politica
{maidscula) entendemos ser atividades de ampliagio do consenso e do poder por parte de um grupo, de um
partido ou de uma coalizio. Na verdade, esse confissiio é consegiiéncia de um problema léxico do vocabulario
pertugués que nio tem expressdes distintas para designar esses dois conceitos, ao contrario da lingna inglesa
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trabathista na Inglaterra, do socialista na Fran¢a e do social democrata na Alemanha,
mudam substancialmente o cepario politico ewropeu. Como afirma Luiz Felipe de
Alencastro, em recente ensaio da revista Veja”: “Uma antiga idéia surgiu de novo na
Europa Ocidental nas titima semanas: a social democracia.” E no discurso social democrata
sjue enconframos preocupagdes como a questdo do pleno-emprego, da protecio social € da
irtervencdo estatal para “domesticar” e “humanizar’ as forcas econdmicas capitalistas. Esta
percepcdo da nova realidade politica européia ¢ reforgada ao constatarmos que atualmente,
dos quinze paises da CE, dez sfo dirigidos por socialistas ou social democratas, ¢ quatro
por aliangas politicas que incluem estas duas correntes politicas. No Parlamento europeu,
também constatamos que a grande maioria dos 626 deputados, pertence a partidos de
orientagio esquerdista: o PSE (partide socialista europeu) com 214 deputados; o PPE
(partido popular europeu) com 181; ¢ o SUE/SVN {grupo confederativo da esquerda

unitéria européia /esquerda verde nérdica) com 33 deputados,

Todavia, é imprescindivel observar que nfio se pode afirmar que ha uma verdadeira
esquerda européia. Afinal, dadas as divergéncias de diversas naturezas entre os partidos de
esquerda dos diferentes paises membros da comunidade européia e, principalmente, pela
prépria atuaglio pratica destes partidos quando eleitos. E por tal motivo que discordamos
apenas em parte do argumento de Leibfried e Pierson pois, na verdade, a social democracia
volia a se fortalecer como um valor ético ¢ moral no seio da populacio ewropéia, mas a
atuacfo pritica desses novos governos social democratas nfo permife estreitas comparacOes
com a “velha e tradicional” social democracia, predominante na Europa entre os anos 50 ¢
76¢. Sendo assim, Leibfried e Pierson tém razio em afirmar que os atuais partidos social
democratas estiio se “abragando ao liberalismo econdmico™ ¢ se¢ aproximando da direita,
entretanto, nio podemos negar que a “velha” social democracia esta retornando na Europa
como um valor ético e moral e isso fica evidente quando as pessoas depositam seus votos
nas urnas. Portanto, embora a préatica efetiva desses novos governos nio corresponda 20s
desejos dessas pessoas, eles s6 slo eleitos porque pelo menos como discurso, atendem as

demandas das pessoas. E justamente isto que nos permite afirmar, que ao menos no plano

que pode dispor de duas expressbes bem distintas, respectivamente policy e politics [Regonini 19851,
¥ Ensajo publicado no dia 18 de junho de 1997: “A visita da velha Senhora”.
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dos valores, o problema da debilidade das forpas social democratas vem se atermando.
Todavia, 1sso ainda nfio ¢ suficiente para descaracterizar a falta de consenso politico de

orientag@io & esquerda, como um efetivo obstaculo 2 integragdo social.

2. Em Busca da Melhor Proposta de Harmonizacio Social

Neste item, iremos observar cada uma das propostas académicas que compdem o
debate mais amplo sobre as alternativas para o encaminhamento da questiio social européia
& luz dos quatro problemas apontados no primeiro item do presente capitulo. Nosso
objetivo € tentar definir quais desses problemas podem barrar a adogfio de cada uma das
propostas. Inicialmente, também descrevermos a proposta ou caminho oficial da CE. Uma
adequada descrigio dessa proposta é necesséria para que possamos, uma vez definida a
mélhor ou mais adequada proposta académica de harmonizacio das politicas sociais em
Ambito comunitério, j& no ltimo item desse capitulo, compari-las entre si, e daf analisar o

quiio diferente ou semelhante elas sfo.

Antes de prosseguirmos, ¢ de fimdamental importincia observar gue o problema da
necessidade de coahizBes politicas de orientagdo social democrata existe para todas as
propostas, na medida em que a implementacfio de qualquer uma delas, ao sugerir uma
profunda mudanga do atual cendrio social da CE, exigiria um forte ¢ amplo consenso
politico, em outras palavras, muita vontade politica de “marca” social democrata. Portanto,
¢ embora reconhegamos que, certamente, algumas propostas vEo depender mais deste
consenso para sua efetiva implementacio do que outras, niio faz sentido considerar este

problema individualmente para cada uma delas.

2.1 A Proposta Oficial da CE: o caminho da coordenaciio

Como vimos no final do capitulo anterior, fica claro que o desenvolvimento de uma
politica social comunitaria esteve sempre vinculado ao processo de formagio do mercado
interno comum, ou de maneira mais geral, ao processo de integracio econdémica. E também

verdade que, nos tltimos anos, principalmente depois da assinatura da Carta Social em
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1989, a politica social vem tendencialmente adquirindo um papel mais autdnomo em
relagio & politica econdmica. Entretanto, esta tendéncia € ainda timida. Por isso, e cientes
do atual e crescente aumento da importdncia da questio social, podemos continuar
afirmando que, na verdade, a politica social da CE pode ser corretamente fraduzida como
um pilar de sustentaciio necessario para a integragdo econdmica. Desta maneira, ela s6 se
desenvolve na medida das exigéneias impostas pelo avango do processo de unificaciio

econdmica.

E dentro deste contexto que devemos entender a proposta oficial da CE.
Basicamente, esta proposta vai defender a coordenacgfio e niio a harmonizacgiio dos modelos
de protecHio social dos diferentes paises. Harmonizagfio ou integragio, para nds, implica
dizer num modelo unico de protegdo social para todos paises membros da comunidade, ou
seja, a criagio de um Welfare State Europeu. Esta nfio é, definitivamente, a proposta da CE,
que considera a harmonizacio como um objetivo ideal de longuissimo prazo, muito longe
da realidade atual. O caminho da coordenaglio pressupde que cada um dos Estado membros
¢ livre para decidir guais serfio suas politicas sociais, quem serdo os protegidos e como serd
o financiamento destas, ou seja, cada Estado decide qual modelo de Welfare lhe convém.
Entretanto, a legislaciio comunitaria exige que tais diferentes modelos sejam coordenados
entre si, isto &, as pessoas que exercitarem o direito de circulagfio dentre dos limites do
mercado interno terdo também o direito a protegiio social no pais em que estiverem. Em
outras palavras, os migrantes tém direito de serem protegidos segundo a legislagfio do pais
em que se encontrarem no momento. O argumento da CE € gue estes nfo podem estar em
desvantagem em relacio aos residentes originais do pais em questfio. Desta maneira, por
exemplo, um italiano emigrado na Alemanha tem os mesmos direitos sociais que um

alemo que sempre VIVeu no seu pais.

J4 podemos comecar a compreender como se relaciona a proposta da coordenagio
com ¢ entendimento da politica social comunitéria, como um pilar de sustentaclio
necessario para a integragiio econdmica. A integraciio econdémica {incluida aqui a
monetéaria), apesar de se encontrar num estagio bastante avangado, enfrenta obstaculos de

dificil superagfio, o que por sua vez, torna seu desenvolvimento lento e gradual. Como
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vimos, a politica social s6 se desenvolve na medida das exigéncias impostas pelo avanco do
processe de unificagio econbmica. Sendo este um processo de gradual avanco, a politica
social também se desenvolve de maneira gradual, ou seja, a politica econdmica vai
impondo exigéncias graduais, € ndo um conjunto ou pacote de exigéneias simultneas e
prontas. Neste sentido, o caminho da coordenaglio € muito mais coerente do que a total
harmoniza¢io das politicas socials em &rbito comunitario. Este também ¢ um caminho,
que conserva as grandes heterogeneidades dos modelos de protegio dos distintos paises.
Paises que, claramente, relutam em ceder parte de sua soberania nacional em favor da
comunidade. Apenas como observacgio, vale lembrar que ¢ principio da subsidiariedade,

por razbes ja discutidas anteriormente, ¢ também coerente com o caminho da coordenacfio.

O paragrafo anterior deixa claro os argumentos em favor da coordenacfo, e niio da |
harmonizagio, embora saitbamos que existem matérias que realmente foram harmonizadas
ou integradas. Entretanto, isso n3o desmente o caminho da coordenagfio. As razdes para
isso siio de simples compreensio e acabam por reforcar ainda mais os argumentos em favor
da coordenagiio. Explico. Como sabemos, sm dos principios basicos do mercado interno é a
livre circulacBes de pessoas e servigos {estamos aqui pensando fundamentalmente naqueles
sociais). Também j& vimos que, dadas as diferencas nos sistemas de prote¢iio entre os
paises, essa livre mobilidade pode vir a ser traduzida por distorgBes da competitividade
econdmica entre os mesmos. Em suma, o que estamos querendo dizer € que a integragio
econdmica viu se obrigada a impor gradualmente, para algumas maténias, a harmonizagao,
pois a coordenagdo nfo seria suficiente para prevenir distorgbes da competitividade, que é,
por defini¢dio, o objetivo central do mercado unico. Nio é por outras razdes que as poucas
matérias harmonizadas™ sio apenas aquelas que de alguma maneira facilitam e/on
permitem o bom funcionamento do mercado comum. Isso também vale para a decisio de
guem sera o protegido por estas matérias. Sendo assim, ndo estio cobertos por essas
matérias, aqueles que ndo possuem um contrato de trabatho, ou seja, s6 estdo protegidos os
trabathadores migrantes e residentes no pais em guest3o. Em sintese, harmonizagio para
trabalhadores migrantes, e coordenaglo para os demais {ou, se quisermos, cidaddos em

geral).
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Como observagio final, vale dizer que o atual debate institucional da CE acentua o
caminho da coordenagio na medida em que ¢ inecrente dessa proposta, uma
mterdependéncia sistémica entre mercado-moeda Unica e emprego-protecio social. Isso
ficou evidente na reunido de Cupula da CE, em Amsterdd, realizada em julho de 1997.
Neste encontro, os lideres europeus discutiram a necessidade da criagfio de um circuito de
decisio capaz de gerir essa interdependéncia. Como exemplo e resultado desta discussfo,
surgin a proposta de se criar um novo comnité institucional para 0 emprego, que por sua vez,

deveria colaborar estreitamente com o comité de politica econdmica.

2.2 O Caminho entre o Universalismo e o Particalarismo-Ocupacional”

Entre os autores aqui estudados, aquele que mais claramente explica e apresenta essa
proposta é Maurizio Ferrera, no seu livro Modelli di Solidarieta de 1993. Na verdade, neste
livro, o caminho enfre o universalismo ¢ o particularismo ocupacional aparece como uma
possivel tendéncia para o desenvolvimento da politica social no &mbito comunitério, e nfo
como uma proposta previamente articulada. Entretanto, por entendermos que nessa
tendéncia estd implicita a intenglo particular do autor, ou seja, o projeto ou plano que ele
acredita ser adequado para a CE, resolvemos considerar aqui tendéncia e proposta como
51n0nimos.

O caminho entre o universalismo e o particularismo-ocupacional pode ser entendido
da seguinie maneira: de um lado, teriatnos a definigiio de um patamar minimo comum de
proteciio social universal valido em todos pafses membros, e gerido pelas nstituigBes
supranacionais da CE e, por outro lado, teriamos a redefinigdo do ocupacionalismo ou
particularismo institucionalizando novas instdncias de solidariedade de niveis regionais
g/ou locais, geridos pelos Estados nacionais, ou mais especificamente, por provincias,

cidades e pequenos vilarejos. Nesse sentido, terfamos, como diz Fermrera, um mix entre

2 4 s matérias efetivamente harmonizadas estio explicitadas ao longo do capitulo I1.

¥ Ao usarmos a expressio particularismo-ocupacionalismo, estamos pensando nos modelos de cobertura de
solidariedade circunscritos a categorias ou grupos ocupacionais, enquante por universalismo, entendemos os
modelos de cobertura que se estendem para todo o conjunto da populagiio. Para uma explicagdo mais
detathadz, ver o capitulo IV do livra Modelli di Solidarieta.
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universalismo “ligeiro” ou leve no nivel comunitério, e particularismo “pesado” no nivel
regional ou local, ou se quisermos, uma igualdade leve, supranacional e padronizada para
todos os paises membros e uma meritocracia pesada e diversificada, limitada apenas para

certos grupos regionais e/ou locais.

Para justificar 2 op¢io por um universalismo minimo, o autor usa os seguintes
argumentos: ¢) as grandes diversidades e heterogeneidades dos sisternas ou modelos de
proteco social dos diferentes paises membros, bem como as diferengas socio-econdmicas
entre 0s varios paises membros; 7i) as resistdneias de muitos governos em ceder parte de sua
soberania nacional para as instituigGes comunitdrias; /i) as diferencas politicas ideoldgicas
entre os agrupamentos partidarios na arena politica da CE, bem como as divergéncias

ideoldgicas entre os proprios paises membros.

Finalmente, para justificar a criag3io e/ou redefini¢io de novas formas de protecio
avs niveis nacionais e sub-nacionais (provincias ¢ cidades), caracterizando formas de
integrac@o vizinhas, fundamentalmente, de Ambito regional e, muito provavelmente (se niio
necessariamente), articulada segundo velhas demarcagBes ocupacionais, o aufor considera
trés argumentos béasicos, que nfo sio tHo simples como aqueles que justificam o
universalismo minimo. Primeiramente, devemos considerar o fato de que o processo de
globalizagio econdmica mundial, bem como o de mtegracio européia, aumenta o raio de
interdependéncia sistémica entre grupos e individuos, como também seus horizontes de
referéneias. Isto, por sua vez, implica na necessidade de “amarracBes”, agrupamentos, ou
formas de integracBo sociais localizadas entre os mesmos. Em outras palavras, as novas
transformagdes econdmicas provocam uma sensaglio de desorientacio geral e de perda de
referéneias fixas, o que por sua vez induz e propicia a formagio e a afirmagio de
solidariedades localizadas, ou seja, grupos de individuos com os mesmos problemas e

preocupagdes adquirem identidades comuns.

O segundo argumento, que reforca a tendéncia de nascimento de formas de
solidariedade diferenciadas em bases sub-nacionais, é de natureza institucional. Ele é
constituido pelas politicas de ajuda regional promovidas pela comunidade, isto &, as

politicas em favor da coesdio social financiadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
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Regional (FEDER). Um dos efeitos indiretos da intervengio supranacional para o
desenvolvimento das 4reas mais debilitadas da CE é reforcar identidades sub-nacionais e
incentivar a formaglo “guetos” de solidariedade de &mbito regional. O mesmo acontece
com as &reas ou regides mais ricas, que niio precisam do auxilio da CE, isto &, os grupos
dessas regiies ao se julgarem mais prosperos que os demais, a ponto de nfio precisar de
nenhum tipo de ajuda externa, assumem também uma identidade (stafus) comum e

propiciam a formagio de novos “guetos” de solidariedade.

O dltimo argumento € de natureza essencialmente politica, Segundo Ferrera, existe
uma logica de competigio politica que € tradicional e interna aos sistemas domésticos. Esta
ldgica delimita duas dindmicas bésicas que caminham na diregio do particularismo sub-
nacional, A primeira se resume numa tendéncia & “villaggizzazione” da politica, isto é, a
delimitaco do processo politico decisdrio a pequenas e localizadas regides com interesses
particulares. A segunda dindmica diz respeito & desestruturacfio de tradicionais cleavages™
politicos, particularmente, aqueles conexos ao comunismo. Isso provocou uma abertura de
possibilidades ¢ espagos para novas competigles politicas impregnadas de interesses

particulares ¢ localizados, dai o incentivo a praticas particularistas de protegio social.

Essa proposta foi pensada, justamente, para enfreniar o problema da existéncia de
precedentes Welfare States nacionais, bem como o problema das heterogeneidades sdcio-
gcondmicas entre os paiées membros da CE. Ao se definir um patamar minimo de proteciio
universal para todos paises, ja esta implicita a idéia de que as diferengas de vérias naturezas
serfio respeitadas e restritas a seus respectivos paises. Neste sentido, esta €, semn duvida,
uma proposta adequada. A medida que as heterogeneidades socio-econbmicas e as
diferencas entre os modelos de Welfare diminuissem, o patamar minimo se fixaria num
nivel mais elevado, em outras palavras, um ntimero maior de programas soclais seria
efetivamente harmonizado. Em suma, embora essa proposta seja timida em principio, no
Himite ela pressupde a existéncia de um processo que pode avangar no caminho da completa
integracio social, ou seja, a construgiio de um sistema de proteciio europeu em substituicio

aos nacionais. Isso vai depender da diminuigdo ou nfo das virias diferencas entre os paises

# Grupos de interesses comuns que podem ser religiosos, raciais, territoriais, etc..
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ao longo do tempo.

Entretanto, o problema da fragmentagio das instituigles, isto €, a existéneia de um
duplo quadro normativo para as decisGes referentes as politicas sociais comunitérias ¢ a
utilizacio do principio da subsidiariedade barram efetivamente a implementagio desta
proposta. A explicagfio para isso ¢ simples. Primeiramente, deveros considerar que a
questdo do duplo quadro normative barra essa proposta porque ela pressupde a necessidade
de uma maior liberdade e flexibilidade para se definir as matérias que farfio parte do padrio
minimo universal comum a todos paises, bem como para a inclusio futura de novas
matérias nesse padrio®’. Atualmente, como jd vimos, somente sio votadas por maioria
qualificada as matérias que, de alguma maneira, dizem respeito direto aos trabalhadores
migrantes. Esta rigidez e falta de espaco de manobra do quadro normative niio permitem a
escolha adequada das matérias ou programas sociais que devem fazer parte do padrido
minimo de universalismo sugerido por essa proposta. Esse problema ¢ ainda agravado pela
gquestdo da subsidiariedade que, como vimos, € um principio retorico que incita a
manutencdo do sfatus gquo. Nesse contexto, ¢ muito dificil que as instituigBes
supranacionais tenham poderes para definir o padrio minimo umversal de protegio comum

a todos paises, ainda que seja um minimo padr#io,

2.3 O Caminho da Regulacio a Dois Niveis

Esse caminho estd explicitado num artigo de Fritz W. Scharpf, presente na Rivista
Italiana di Scienzia Politica de abril de 1996. O autor vai elaborar uma proposta muito
parecida com aqguela do mix entre universalismo e particularismo-ocupacional, entretanto,
ac dar uma maior importdncia is heterogeneidades de vérias naturezas entre os paises
membros da comunidade européia, ele desconsidera a possibilidade de se adotar um Gnico
patamar minimo de protec@io social universal valido para todos paises. Segundo Scharpf, as
diferengas sécio-econdmicas, politicos ideolégicas, ¢ as diferencas estruturais entre os

sistemas de protego social dos paises membros s#o muito grandes a ponto de inviabilizar a

¥ Ferrera, em nenhum momento, explicita a necessidade de se criar um quadro normativo vinico para o
sucesso de saa proposta, Entretanto, no nosso entendimento, isto é de fundamental importincia.
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definigfo de um patamar minimo de protegio comum a todos os paises.

Todavia, utilizando como critério essas mesmas divergéneias, podemos dividir os
paises da CE em dois grandes grupos. O autor ndo explicita exatamente quais seriam os
paises participantes de cada um dos grupos, mas diz que os paises mais ricos, mais
competitivos economicamente e com sistemas de prote¢dio social mais desenvolvidos,
formariam um grupo mais avangado, no sentido de poderem adotar um padrio minimo de
protecdo social mais elevado, em relagfio a um segundo grupo de paises mais pobres, menos
competitivos, ¢ com sistemas de protegdo com um menor grau de desenvolvimento,
Seguindo o raciocinio do autor, a existéncia de dois grupos de paises deveria implicar na
existénela de dois niveis de regulagdo social. Sendo assim, nfo haveria um (nico padrio
minimo e comum de universalismo, mas sim dois padrdes diversos de universalismo
minimos, geridos pelas imstitnigBes supranacionais da CE. Os paises do grupo mais
avangado poderiam delimitar um conjunto mais amplo de matérias universais, enquanto que
o segundo grupo delimitaria um conjunto menor. Isso facilitaria e agilizaria o processo de

harmoniza¢fo das politicas sociais ao nivel comunitario.

Embora possa parecer que esse caminho difere do anterior apenas por uma questio
de timing de implementagfo, ou seja, num primeiro momento seriam adotados dois niveis
diversos de protegio comum e, & medida que as diferengas entre esses niveis fossem
diminuindo, fosse adotado um dnico padriio comum (como na proposta de Ferrera), isso
ndo ¢ verdade. A diferenga entre as propostas € de concepgfio, pois em nenhum momento

Scharpf propde a adogio de um unico padriio universal de protegio.

Em suma, o caminho da regulacio a dois niveis aumenta o poder regulativo
institucional da CE que, dessa maneira, pode definir dois padrdes de universalismo minimo
para dois diferentes grupos. Entretanto, essa proposta continua considerando, exataménte de
acordo com a anterior, a existéncia de particularismos-ocupacionalismo “pesado” no nivel

sub-~nacional ou regional.

Quanto aos obstaculos definidos no inicio desse capitulo, essa proposta enfrenta o
problema da existéncia de precedentes Welfares nacionais e o problema das

heterogeneidades sécio-econdmicas, de maneira ainda mais aguda que a anferior. Isso
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porque a existénela de dois niveis de regulaglo, ou de dois padrdes minimos de protecio
social minima encurta as extremas diferencas entre a totalidade dos quinze paises membros
da comunidade. Na verdade, formam-se dois blocos muito diferentes entre si, todavia, nio
se pode negar que as diferencas entre paises pertencentes a um mesmo bloco sio muito

mEenores,

Entretanto, em relagdo ao problema da fragmentacdo das instituigdes politicas,
percebemos que ele se torna muite mais dificil de ser superado na proposta de regulagiio a
dois niveis, quando comparado com a proposta anterior. As dificuldades de superacio,
embora sejam exatamente as mesmas descritas para o caminho enire o universalismo € o
particularismo-ocupacional, se tornam mais complexas, na medida em que a defini¢io de
dois padrGes minimos requer maiores graus de liberdade e flexibilidade do quadro
normativo do que a defini¢lio de apenas um padrio minimo. A utilizac3io do método de
votagio por unanimidade para a grande maioria das matérias sociais limita acentuadamente
o espago de escotha dos programas sociais que deveriam fazer parte de um ou outro padrio
minimo. Considerando que tais padrdes devam compreender, provavelmente, diferentes
programas sociais de acordo com as diferencas entre os dois blocos de paises, é ficil
entender que o campo de escotha deva ser ainda maior do que o utilizado para a definicso
de um Unico padrio minimo de protegfio social valido para os quinze paises membros.
Quanto 4 questdo do principio da subsidiariedade, ele age da mesma maneira que a proposta
anterior, ou seja, sua retérica incita a manutengio do stafus quo. Portanto, esta proposta
enfrenta os mesmos obsticulos da alternativa anterior, porém eles sio agravados pela

pretensio de organizar a regulacio social em dois niveis diferenciados.

2.4 O Caminho do Modelo Alemio

No exame da literatura sobre a dimensio social da integragfio européia é possivel
identificar dois autores que apresentam uma alternativa denominada de modelo alemio:
Laura Pennacchi, no livro de 1997 Lo Stato Sociele del Futuro, e Stein Kuhnle, rum artigo
presente no livro organizado por Ferrera intitulado Stato Sociale e Mercato Mondiale de

1993. Na verdade, esse caminho aparece em ambos os autores como a mais provavel
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tendéncia para o encaminhamento da questio social comunitaria. De qualquer maneira, vale
aqui a mesma observagiio feita para o caminho de Ferrera, ou seja, tendéncia e proposta

devem ser entendidos como sindnimos.

Segundo estes autores, o melhor caminho para a harmonizacio dos sistemas de
proteclio social €, simplesmente, adotar em todos paises o modelo bismarckiano alemio.
Este modelo seria caracterizado: i} por uma proteg3o social de nivel médio-alto, baseada em
esquemas  corporativos-ocupacionais, que reproduzem diferencas de renda e stafus
{principalmente nas pensdes, aposentadorias e nos auxilios-doengas); i) forte influéncia
catblica delimitando 2 agdio do Welfare no campo da reproduciio social, isto &,
fundamentalmente a familia; #ii) pelo financiamento através de contribui¢Bes sociais; i)
pela existéncia de esquemas destinados a uma asseguragdo complementar da renda, ¢
eficazes politicas de treinamento e re-qualificagio de trabathadores para estimular a geracéio

de emprego™?.

Kuhnle vai apontar as justificativas para a ado¢fio desse caminho: ) o modelo
bismarckiano apoia-se num vasto consenso socio-politico em seu préprioc contexto de
origem, ou seja, a Alemanha, que depois da unificagdic tende a se impor como o sistema
econdmico-social de referéncia, nfio somente na Europa ocidental, mas também na centro-
oriental; i} o modelo alemdo apresenta-se como o mais difundido nos paises da
comunidade, e por isso como o mais ficil de se consolidar através de reformas e revisdes;
ti} € também o modelo mais “flexivel”, no sentido de ser capaz de absorver pequenas
corregbes inspiradas nos modelos concorrentes. O mix de suas prestagdes, por exemplo,
deixa espagos para esquemas privados e/ou de empresas, bem como permite a instituicio de
patamares cornuns de protegio de base organizados no nivel comunitério.; iv) as possiveis
alternativas ac modelo alemio aparecem como insucessos das experiéncias dos arios 80,
Depois do recuo politico dos partidos conservadores, a hipétese da desregulagiio social 2
“americana” se enfraqueceu bastante. Ja4 o modelo escandinavo, marcado por programas
amplos e generosos, ficou claramente desacreditado depois de recentes fracassos e

metamorfoses intermnas que transformaram o universalismo igualitirio em verdadeiros

** Esta idéia se baseia na teoria do “capital humano”.



50

conjuntos de efeitos perversos no que se refere ao perfil redistributivo {Kuhnie 1993, p:

199].

Ao analisarmos como esta proposta enfrenta os quatro problemas em questdo,
podemnos afirmar que ela ¢, sem divida, a mais fragil das propostas académicas descritas
neste trabalho. Ela desconsidera totalmente os obstaculos existentes no sentide da
harmonizagdo social. O problema da existéncia de precedentes Welfares nacionais e das
heterogeneidades sécio-econdmicas barra completamente a implementag3o préitica dessa
proposta. Basta dizer que € pouco factivel acreditar que o modelo alemao de protecio possa
ser estendido para todos os demais quatorze paises membros da CE, As razdes disso dizem
respeito a propria génese dos modelos de protegiio, que se configuraram em determinados
contextos histéricos, mais ou menos diferentes para cada um dos paises. Por isso, seria
muito dificil sim;ﬁlcsmente mudar os sistemas de protecio nactonal através de uma decisfio

legislativa institucional e supranacional™.

O problema da fragmentagiio das mstituicSes politicas também barra acintosamente
essa proposta. Isso porque sua implementagfio exigiria um quadro normativo
suficientemente poderoso e centralizado para ordenar a institucionalizaciio do modelo
alemfo para todos paises da CE. Aqui também temos grandes dificuldades porque, mesmo
que todas as matérias sociais fossem votadas por maioria qualificada, dificilmente ela seria
atingida. B dificil imaginar que um pais aceite mudar seu modelo de protegio em favor do
alem3o. Obviamente, o (nico pais mais simpatico a essa proposta deve ser a Alemanha.

Quanto a0 problema da subsidiariedade, basta dizer que ele também n#o é enfrentado.

2.5 O Caminho da “Serpente” Social

Essa € uma proposta que aparece citada rapidamente no livro L ‘Europe Social de

Daniel Lenoir, de 1994. Para formular sua proposta, este autor vai se inspirar no episédio da

# Antes que o leitor se confunda, é importante deixar claro aqui, que em nenhum momento ao longo deste
trabalho, dissemos que integragiio ou harmonizagio social significa simplesmente uma mudanga imediata dos
Welfare States nacionais em favor da implersentagio de um tinico Welfare State europen. Utilizamos sempre
termos como: construgdo; criagao; transformagio. Em outras palavras, o que estamos querendo dizer é que,
agui, 2 harmonizagio social € entendida como um processo. Portanto, seria injusta a eventual acusagio de gue
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“serpente monetéria européia” no final da década de 70, que consistia em atrelar a oscilagio
das moedas dos paises membros a oscilaglio do ddlar. Isso dentro de um intervalo pré-
fixado de 4,5% de flutuagfio para mais ou para menos. A convergéncia das taxas de cambio
era necessaria para diminuir o clima de instabilidade monetaria na Europa, o que por sua
vez, facilitaria a consolidagiio de um mercado interno comum. No limite, teriamos a adogiio
da moeda (nica, 0 que entretanto ndo seria possivel imediatamente devido as enormes
disparidades econdmicas entre os paises, ¢ pela grande complexidade que envolve a perda
da soberania da politica monetaria dos paises em favor de uma tnica instituicfio. Em suma,
a serpente monetiria permitiria uma margem ou um espago de adaptagfo aos paises, nfio
existindo normas rigidas e inflexiveis. Dentro dos limites dessa margem, as taxas de cambio
seriam convergentes e permitiriam oscilagdes ou diferencas para cima ou para baixo.
Analogamente, a “serpente social européia” teria como objetivo limitar, segundo certas
margens pré-determinadas, as diferengas de prestagles (o valor ¢ a quantidade de
beneficios) pagas para os diferentes riscos sociais. Desta maneira, haveria um teto inferior ¢
um superior, entre os quais as diferencas de prestagSes poderiam oscilar. Isso caracterizaria
uma harmoniza¢3o com certas margens de flexibilidade. O autor nfo especifica qual seria o
padrio de referéncia para delimitar as margens de oscilagfo, como acontece com o ddlar na
serpente monetéria, Coube a nés deduzir que isso requer a definigio de um conjunto de

prestagdes padronizadas em valor e quantidade, ou uma média de referéncia.

Quanto as dificuldades da implementagio dessa proposta, Lenoir vai mostrar que ao
contrario da moeda, que ¢ um dado unidimensional de ficil determinacfio, as prestagSes
sociais se caracterizam pela sua complexidade, prncipalmente, no que diz respeito 2
definicio de seus modos de calculo. Sendo assim, talvez fosse menos necesséria a
harmonizagdo do conjunto de prestagdes, do que a propria harmomzagio das modalidades
de financiamento. A harmonizagdio do financiamento da protegio social respondena a uma
necessidade de neutralidade, do ponto de vista da reparticiio justa dos custos, e por isso da

competitividade econdmica entre os paises da CE.

Embora essa proposta nio faca referéncia explicita aos problemas da existéncia de

tenhamos cometido o mesmo erre absurdo implicito na proposta do caminho alem3o.
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precedentes Welfares nacionais, ¢ das heterogeneidades sécio-econdmicas entre os paises
da CE, eles estio implicitos na questio da delimitag3o de margens para o pagamento das
prestagdes sociais. Em outras palavras, quando essa proposta prevé a constituicio de uma
serpente social para as diferentes prestagSes (valor ¢ quantidade de beneficios) pagas para
os diferentes riscos sociais, isto j& pressupbe que existam grandes disparidades sécio-
ccondmicas entre os paises, como também diferentes modelos de protegfio social. Sendo
assim, podemos dizer que a delimitagio de um espago de manobra para o pagamento das
prestagbes sociais delimitaria um espago correspondente, onde as diferencas de vérias
naturezas enire os paises fambém podenam flutnar. Essa flexibilidade amorteceria as
principais divergéncias entre os paises, enfrentado, portanto, de maneira adequada, o
problema dos diferentes sistemas de Bem Estar Social e o problema das heterogeneidades

séeio-econfmicas.

O que efetivamente vai dificultar esta proposta, € o obstédculo da fragmentagio das
instituigGes politicas comunitirias. Dada a inerente necessidade de flexibilidade e liberdade
de ac3o dessa proposta, € claro que dentro de limites pré-fixados, faz-se necesséria uma
liberdade e uma flexibilidade anilogas do quadro normartive. E fundamental uma
flexibilidade ¢ uma agilidade no processo de decisfio para definir as prestagSes que farfio
parte da serpente, bem como os valores flutuantes ¢ a quantidade a ser oferecida. Esta

proposta também n#o enfrenta o problema inerente ao principio da subsidiariedade.

2.6 O Caminho do Décimo Terceire Estado

Esta proposta aparece rapidamente citada por Maurizio Ferrera no livro Le Trappole
del'Welfare de 1998 e, segundo o mesmo, foi originalmente formulada por Picters e
Vansteenkiste no hivio The Thirteemth State: Towards a European Community Social
Insurance Scheme for Intra-community Migrants, de 1993. Lenoir também faz uma

pequena referéncia a essa proposta no seu livro ja citado acima.

A idéia original consiste na criagio de um novo regime de protegdo social para
substituir os regimes nacionais, fundamentalmente, destinado aos trabalhadores migrantes,

e por isso compreendendo apenas programas de protegio especificos para os que trabalham.
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Ni#o compreenderia portanto, programas assistencias, educacionais, de seguro-desemprego
efc.. Na nossa opinifio essa proposta poderia ser ampliada, abrangendo o conjunto dos
cidadfos migrantes pertencentes 3 comunidade européia, e nfo apenas os trabalhadores
migrantes. Sendo assim a proposta adaptada ou ampliada passaria a envolver a totalidade

dos programas de protegio social®

. Feitas essas observagdes, podemos dizer que a criagio
de um regime de proteciic social europeu constituiria um décimo terceiro estado na
comunidade, ou seja, um novo estado dentro da comunidade, com a fungHo especifica de
formecer e gerir os programas de prote¢fo social aos cidaddos europeus migrantes de
qualquer um dos outros doze estados®. Desta maneira, niio seria mais dever dos Estados
Nacionais fornecer qualquer tipo de programa de proteciio 4 cidadfos europeus estrangetros.
Exemplificando: um alemdo na Itdlia nfio estaria coberto pelo sistema de protegio social

italiano, mas sim pelo sistema gendo por este assim chamado Décimo Terceiro Estado.

Entre as vantagens apontadas pelos dois autores citados, € que acabam por justificar
a adogdo desta proposta, podemos destacar: ) a criagdo de um novo estado, substituindo os
demnais nas suas fun¢des de fomecer programas de protecio social, impediria uma possivel
competiciio entre um regime gerido pelas instituigdes comunitarias comuns € os regimes
nacionais; /i) a simplicidade na adogdo desta proposta®; #ii) esta proposta poderia favorecer
{ainda que no plano simbélico) a sucessiva institucionalizagdo de novos esquemas ¢/ou

programas de protecdo.

Esta proposta enfrenta com vantagens o problemas da existéncia de precedeﬁtes
Welfares nacionais e o problema das heterogeneidades sécio-econdmicas. Vantagens,
porque qualquer tipo de divergéncia entre os paises membros nfio constituird um obstaculo
para a implementagdio de uma politica social comuumn, na medida em que a cobertura social

seria feita por um Estado totalmente exégeno, e independente aos demais. Estado este, que

* Essa adptacho é aniloga dquela da ampliagio do conceito de Dimensdo Social de Peter Lange, feita por nés
no inicio do capitlo IL

¥ £ o décimo terceiro estado simplesmente porque no momenio da formmulagio da proposta a CE
compreendia apenas doze estados membros. Nos dias de hoje o comreto seda dizer décimo sexto estado,
considerando os atuals quinze membros participantes da CE.

* Yale lembrar que Ferrera, ao apontar essa vantagem, estava pensando apenas nos programas destinados aos
trabalhadores migrantes. Ao considerarmos os programas para os cidadios, a vantagem da simplicidade
certamente se dilui,
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tem como objetivo unico o fornecimento de programas sociais para os cidaddos que
circulam entre 0s limites da Unido Européia. Ele nio iré “competir” com os programas
soctais fornecidos pelos Estados nacionais, mas apenas fornecer protegio as pessoas que se
encentram fora de seus paises de origem, e por isso descobertos. Nesse sentido, podemos

dizer que os migrantes s#o cidadgos constituintes de um décimo terceiro Estado.

Em relagiio ao problema da fragmentagio das instituigbes nacionais, essa proposta
também o enfrenta de maneira adequada. Isso porque, esse novo Estado independente e
exdgeno, teria seu proprio quadro normativo. O problema da subsidiariedade também
deixaria de existir, simplesmente porque a utilizacdo desse principio nfio seria mais
necessaria, De certa maneira, o novo Estado, dentro de seus limites, ou seja, proteger

apenas migrantes, seria soberano para tomar decisdes.

2.7 O Caminho do Federalismo

Hste caminho aparece citado em vérios autores, mas aquele que melhor trata da
relagfio entre federalismo e a questiio social na CE &, sem divida, Bruno Théret num estudo
apresentado em 1995, intitulado: Du Fédéralisme et de la Protection Sociale en Amérique
er Particulier au Canada. No entanto, antes de apresentarmos essa proposta com detalhes,

faz-se necessario discutir previamente o conceito de federalismo.

O sistema federativo se caracteriza pelo principio da independéncia na
interdependéncia. Segundo o dicionario de politica de Norberto Bobbio e Nicola Matteucci
{p: 687): “O principio constitucional em que se fundamenta o estado federal € a pluralidade
de centros de poder soberanos coordenados entre si, de tal maneira que ao governo federal,
que tem competéncia sobre todo ternitdrio federativo, seja conferido uma quantidade
minima de poderes indispensdveis para garantir a unidade politica ¢ econdmica, enquanto
para todos estados federais, cada um com competéncia sobre seu préprio territério, sejam
assegurados os poderes restantes”. E importante observar que mnessa definigio 6
competéncia do governo federal apenas garantir a unidade politica ¢ econdmica, possuindo
para isso a minima quantidade de poderes necesséria, ¢ niio a unidade social, que para nés

vale dizer, harmonizag3o ou integragiio social.
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Portanto, seria correto concluir que a harmonizagio social ndio faz parte do principio
de um governo federativo e que os programas sociais sdo de competéncias exclusivas dos
estados e, no caso da CE, dos paises membros. Entretanto, uma concluso apressada deixa
de considerar uma questio fundamental, isto &, como uma ordem politica regida pelo
principio federal se articula com a questdio da protegio social. E justamente a partir dessa
relagdio que podemos comecar a entender os arginentos de Théret em favor do caminho do
federalismo. Essa relagio se d4 na medida em que a proteghio social representa uma
legitimagio da ordem politica, em outras palavras, os homens s6 aceitam e reconhecem
umna autoridade que esteja preocupada com a protegdo dos individuos, Esse argumento esta
estreitamente vinculado & definigfio de cidadania feita por T. H. Marshall Defini¢3o esta,
que vai apontar os direitos sociais como sendo um dos elementos integrantes da cidadania.
Sendo assim, os individuos s6 se reconhecem como cidadfios ao possuirem direitos sociais
e s6 aceitam e legitimam uma autoridade politica que fornega esses direitos. Em suma, o
que estamos querendo dizer ¢ que embora a definicio de federalismo de Bobbio e
Matteucci diga que o governo federal deva possuir uma quantidade minima de poderes
indispensdvels, somente para garantir a unidade econdmica e politica, a relacdo entre
legitimac8o politica e proteglio social impSe que essa unidade seja também social. Dessa
maneira, o govemno federal deveria também possuir poderes para impor a unidade social a
todos estados federados, ou seja, poderes para promover i:ma harmonizagiio ou integracio

dos programas sociais na quantidade minima necessaria para manter tal unidade.

Nesse contexto, a opgo pelo regime federativo na comunidade européia implicaria
na construgdo de uma nova ordem politica composta por um govermno europeu, com poderes
supranacionais, € quinze governos nacionais com certos graus de autonomia. Como
conseqiiéncia desta distribuigio de competéncias entre uma pluralidade de centros de poder
independentes e coordenados entre si, temos que cada parte do territério e cada cidadfio estd
submetido a dois poderes soberanos: ¢ do governo federal e dos estados federados. Isso
caracterizaria um sistema que procura permaneniemente estabelecer um equilibrio entre

demandas explicitamente territoriais ou locais, e outras de cariter geral.

Feitas essas consideragdes, podemos dizer que a proposta de Théret para a
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harmonizagdo da politica social no dmbito comunitrio resume-se na adogio do principio
federal para fazer um unifio politica e econdmica. Entretanto, considerando que ¢ inerente
da unifio politica 2 uniio social, a simples adogiio do regime federalista implicaria
naturalmente numa certa ou determinada harmonizagdio das politicas sociais. Certa ou
determinada porque ndo seria uma harmonizagio total ¢ completa dos modelos de protegdo
social de todos paises membros, mas somente o guantum necessario ou indispensavel para
manter a unidade social na CE. Obviamente, a definic3o desse guanfum nio é uma tarefa
simples. No entanto, essa ¢ uma dificuldade prépria do principio federalista, isto &, um
sistema intrinseca e permanentemente flexivel, pois depende de uma permanente

negociaglio politica, e que por tal motivo, esti sempre a procura de um ponto de equilibrio.

Théret aponta as justificativas ou vantagens da adogio do caminho do federalismo.
Primeiramente, temos a questo da heterogeneidade de diversas naturezas entre os paises
membros da CE. A construgiio de um Estado Federal Europeu, flexivel e dinimico,
respettaria as diversidades culturais, lingilisticas e sécio-econdmicas dos paises.
Diversidades que sfo partes fundamentais na definiclio das identidades ou cidadania
nacionais. Nesse contexto, apesar de termos a construcdo de uma nova identidade colétiva
{européia) como resultado da agio do estado federal no fornecimento dos elementos
minimos que garantam uma unidade politica, econdmica e, principalmente, social, isso nio
impediria a permanéncia das identidades nacionais. Terfamos, portanto, a coexisténcia de
um cidadania européia e quinze cidadanias nacionais. Isto, certamente, representa uma
vantagem em relagio a adogdo de uma unidio sob a forma de um Estado central unitrio, que
muito provavelmente desrespeitaria algumas particularidades de cada pais.

Em segundo lugar, temos a quest3o da existéncia de modelos de estados federalistas
no centaric mundial. Isso representa uma vantagem, na medida em que a CE pode apreender
com os erros e acertos de outros. Nesse sentido, como afirma Théret, temos o exemplo da
experiéncia canadense, que vai revelar ricos ensinamentos para Europa, pois seu contexto
social é muito parecido com o da comunidade ewropéia. O Canadd é um pafs muito
diversificado, nio somente pela questio das linguas e culturas ou pelo “mosaico” de
pessoas de origens distintas, mas também pela sua diversidade geografica, como acontece

na CE. Devemos considerar também que o pacto federal no Canad4 encontra-se atualmente
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diante de um perfodo critico, marcado por discussdes quanto 4 reformulagio e redifinigio
de suas bases sociais. Basicamente, o problema se resume 3 definicio de uma identidade
pancanadense, ou seja, a formulac#o de uma identidade nacional. A cidadania encontra-se
fragmentada entre uma particular identificagiio entre as provincias, e uma identificagiio
coletiva representada pelo estado federal. A crise mostra a extrema dificuldade, mas njo a
impossibilidade, de preservar a autonomia e a diversidade cultural de diferentes provincias
numa unidade federal. Esta crise certamente contribui com ricos ensinamentos na possivel
construgdo de um FEstado federal europen, que também seria obrigado a preservar a
identidade de cada pais membro, ao mesmo tempo que formula uma identidade coletiva
cCOmum.

Finalmente, o dltimo argumento em favor do federalismo se resume na questio da
vantagem desse principio guando comparado com o da subsidiariedade. Este Gltimo, ao
afirmar que certos objetivos sio melhores atendidos por uma instituigdio comum, do que
pelos Estados unitdrios, pressupSe uma representagdo centralizadora da ordem politica, o
que poderia caracterizar a definico de um super Estado unitirio europeu. Nesse sentido, o
federalismo, por defini¢fo flexivel e dindmico, ¢ um sistema muito mais democratico. Ele

partitha a soberania entre diferentes ordens de governo, ao mesmo tempo que os integra.

Pelas proprias caracteristicas do sistema federativo, esse caminho parece ser o que
melhor enfrenta os obsticulos da existéncia de precedentes Welfares nacionais, bem comio o
das heterogenetdades sdcio-econdmicas. Isso porque o federalismo, como ji vimos, é um
regime flexivel, permanentemente a procura de um ponto de equilibrio entre a divisfio do
poder do governo federal e a dos estados federados. Neste contexto, o governo central teria
apenas a responsabilidade e o poder de garantir o fornecimento de um guantum de protecio
social considerado necessario para manter uma unidade social em todo territdrio da
federagfio, enquanto os estados nacionais teriam poder de garantir niveis de protecdio social
adicionals ou ndio. Em outras palavras, cada estado feria poder de legislar sobre suas
respectivas particularidades ¢ diferengas, ao mesmo tempo que teriamos um guantum de

protegdo harmonizado e imposto pelo govemno central.

Y4 o problema da fragmentacio das institui¢Bes politicas, como ele foi descrito nesse
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trabatho, ndo existiria. Isso porque, € inerente do sisterna federativo a unidio politica entre
seus estados membros. Sendo assim, a criagio de um Estado federative pressuporia a
formac#o de um novo e médito quadro normativo, onde os poderes das instituigSes politicas
seriam divididos segundo um entendimento acordado entre os estados federados, ou seja, de
um pacto federativo. Em relagfio ao problema da subsidiariedade, podemos dizer que pelas
proprias caracteristicas do regime federalista, ele também senia eliminado. A inerente
centralizagdo desse principio, e daf 0 medo por parte dos estados da formagfio de um estado
supranacional muito poderoso, seria substituida pela flexibilidade e pelo dinamismo do
estado federal, que partilha a soberania enire as diferentes ordens de governo, o que, sem
divida, seria muito mais democratico. O problema da reténica também nfo existiria, com a

instituicfio de um pacto federativo previamente acordado.

3. Definindo a Melhor Proposta de Harmonizacio Social

Dentre as propostas apresentadas, aquelas que se mostraram mais adequadas para
responder aos problemas existentes na busca de uma maior harmonizagio social foram: i) a
gue propde um mix entre universalismo e o particularismo-ocupacional (Ferrera); ii} a do
décimo terceiro Estado; i) a do federalismo. As trés enfrentam adequadamente o problema
da existéneia de precedentes Welfares nacionais e das heterogeneidades, sendo que o
problema da fragmentagdo das instituigles politicas dificulta apenas a implementacio da
primeira. Entretanto, ao tentarmos definir qual é efetivamente a melhor proposta, somos
obrigados a desconsiderar a do décimo terceiro Estado. Isso porque ela pressupde a criagio
de um novo estado apenas para cidadios migrantes, desconsiderando aqueles que nio se
deslocam de seus pafses de origem. Nesse sentido, nfio podemos falar efetivamente numa
proposta de harmonizag3io dos sistemas de protecfio social dos paises membros da CE, mas
sim numa proposta de criagio de uma nova instituigiio supranacional para atender apenas

determinados cidad#os, isto &, os migrantes internos.

J4 as duas restantes, sfo muito parecidas. Ambas pressupfem a existéncia de um
patamar minimo de proteg¢io harmonizado, valido em todo espaco comunitario, combinado

com esquemas particulares restritos a cada pais membro da CE ou, no caso do federalismo,
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cada estado membro da federagio. Todavia, como vimos, a proposta do mix entre
universalismo e particularismo-ocupacional ndo enfrenia adequadamente o problema da
fragmentacfio das instituigdes politicas, enquanto na proposta do federalismo este problema
ndo existe. Isso nos induz a afirmar que o federalismo, em tese, seria a melhor solugio para

a harmonizac¢fo social da Comunidade Européia.

Euafim, poderfamos afirmar que o federalismo, ao enfrentar adequadamente os trés
primeiros obstaculos apontados no inicio deste capitulo, é o melhor caminho para a
integracdo social. Entretanto, como a unifio politica € base constituinte de um estado
federativo, somos obrigados a pensar com mais cuidado no quarto obsticulo descrito
anteriormente, ou seja, o problema da falta de coalizio ou consenso politico. Como
haviamos dito, este problema existe em todas as propostas, sendo maior para umas € menor
para outras, Por tal motivo, ndo o discutimos isoladamente para cada proposta. No entanto,
no caso da federaclio, ele ¢ de fundamental importancia. O nivel de consenso politico
necessério para construir um espago federativo, € por definicfio muito elevado, o que nos
induz a afirmar que na préatica, a proposta federalista nos parece muito dificil de ser

implementada.

Esta dificuldade é reforcada pelas conclusdes de Leibfried e Pierson (1995) a
respeito da instituic3o de um estado federal ewropeun. Dizem estes autores que a UE ndo é, ¢
muito dificilmente vird a constituir um govemo federalista. Na verdade, ela ¢ uma
construcio instifucional nova, sem precedentes na histéria, Ela difere do federalismo,
basicamente, pelo fato de seus estados membros terem uma posigic predominante no
cendrio comunitério, ou seja, individualmente eles t&ém poderes para intervir na condugio da
politica comunitaria. Isso efetivamente n3o acontece no estado federal, onde existe uma
clara demarcacio dos limites de poderes de suas partes constituintes, sendo garantido ao
governo central a competéneia sobre todo o territorio federativo. Em outras palavras, ha
wma partilha de poderes delimitada previamente, na qual é conferido ao governo central

poderes indispensiveis para garantir a unidade politica da federagio,

Neste contexto, segundo Leibfried e Piersen, a UE constitui um sistema politico de

governo “multinivel”, no qual suas partes constituintes podem, individualmente, intervir na
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tomada de decisBes comunitarias. Isso fica claro, por exemplo, na ja citada fragmentaciio
das instituigSes politicas supranacionais”’, na qual as matérias mais importantes para a
construgdo comunifaria na area social necessitam da unamimidade, bem como no sistema de
presidéncia rotativa do consetho de Ministros (cada pais exerce um mandato durante seis

meses),

Depois dessas observagdes, resta-nos reconsiderar o caminho do mix entre
universalismo e particularismo-ocupacional. E verdade que ele n3o enfrenta adequadamente
o problema da fragmentac#o das instituigSes politicas, mas o caminho do federalismo 36 o
faz porque pressupde, antes, a unifio politica. Como vimos, além de nio existir um nivel de
consenso politico para isso, 0 federalismo, segundo Leibfried e Piersen (1993), muito
dificilmente serd implementado na CE. Sendo assim, apesar de termos afirmado
anteriormente que o problema da fragmentacfio dificulta consideravelmente a
implementagdo dessa proposta, nos parece claro que ele € mais facil de ser superado, do que
aqueles existentes para a implementag@o de um estado federativb. Soma-se a isso o fato de
que a proposta de Ferrera (1993%, requer um nivel de consenso politico muito menor do
que a do federalismo, e que esse nivel, se obtido, poderia atenuar o problema da
fragmentaciio das instituigdes politicas supranacionais. Nesse sentido, também nfio deixa de
zer verdade gue o obstidculo da fragmentaciio e do consenso politico acabam convergindo

num gnico problema.

Em favor da proposta de Ferrera, também temos a questio do quiio distante estio as
propostas acad€micas estudadas em relac@o 2 oficial. Podemos constatar que denfre todas as
propostas estudadas, esta € a que esta mats proxima (ou menos distante} do caminho oficial
da coordenagio. Ela é, em certa medida, coerente com a proposta oficial em curso na CE,
ou seja, a instituicio de um minimo conjunto de matérias efetivamente harmonizadas
combinadas com matérias apenas coordenadas. Coerente, porque podemos pensar numa
analogia entre o conjunto de matérias oficialmente j4 harmonizadas e a idéia de um nivel de
universalismo minimo de Ferrera, como também considerar que as demais matérias apenas

coordenadas respeitam a idéia da reclusfio ocupacional das principais diferengas e

¥ Nesse sentido, a fragmentagio nfio é vista como um problema ou obsticulo a ser superado como foi



101

heterogeneidades dos modelos de protegio dentro do espago territorial de cada pais membro
da CE. A principal diferenca entre essas duas propostas, o que por sua vez nos levou a dizer
que apenas “em certa medida” elas s3o coerentes, ¢ que o conjunto de matérias
efetivamente harmonizadas com o caminho oficial ndo t8m um cardter universal, pois estfo

diretamente vinculadas aos trabalhadores migrantes e ndo cidadfios. Sabemos que essa é,

sem divida, uma diferenca fundamental em relagio ao universalimo minimo definido por
Ferrera mas, ainda assim, em nenhuma das outras propostas académicas podemos delimitar
qualquer semelhanga com a proposta oficial. Para concluir, isso nos permite afirmar que a

implementagio pratica da proposta de Ferrera é dificil, mas num grau menor do que todas

as demais, o que nio deixa de ser urma consideravel vantagem.

proposto por nds, mas sim, como uma caracteristica constituinte do processo de construglo da CE.
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Capitule IV

Neste ultimo capitulo, vamos estudar os sistemas de protegiio social da Alemanha,
Italia e Suécia, mais precisamente, seus sistemas de saide e previdéncia, no sentido de
mostrar se as recentes reformas nestas duas 4reas possuem alguma orientagdio ou sentido
comum, Em outras palavras: os motivos que levam esses paises a promoverem as reformas
sao 0s mesmos ? Se sim, sfo por causa da necessidade comum de se harmonizar seus
diferentes modelos de protego social? Se a resposta for positiva, entfio poderfamos afirmar
que existe a intenclo deliberada destes paises em reformar ou mudar seus diferentes
modelos, no intuito de aproximar, ou no limite, harmonizar seus Welfare States na busca de
um Welfare Europeu? Nesse sentido, a preocupagdo com a dimensfo social da UE estaria
dividida entre o poder das institui¢Ges supranacionais (j& explicitado no capitulo II) e os

poderes particulares dos governos nacionais de cada pais membro.

A escolha de apenas trés paises se deve 3s dificuldades quantitativas de se estudar
todos os quinze paises membros da CE, e pelo fato desses trés paises representarem trés
diferentes modelos de Welfare State. Para a classificagio desses modelos diversos,
usaremos a ipologia desenvolvida por Ferrera {1993a)*. Nessa tipologia, a Suécia, por seu
maior universalismo, mais intensa redistribuicio da renda, maior presenca do Estado, uma
organizagic mals umtdria e um financiamento preferencialmente por impostos, ¢
classificada como sendo universalista puro, fazendo parte do chamado “modelo nérdico” de

Welfare {Pennacchi 1997].

Por outro lado a Itdlia ¢ a Alemanha fazem parte do “modelo continental”,

Entretanto, a tipologia de Ferrera distingue esses dois paises, respectivamente, entre

* Hssa tipologia estd baseada, fundamentaimente, no gran de cobertura oferecido pelos modelos. Sendo
assim, podemos distinguir dois tipos basicos de “modelos de cobertura™ aquele ocupacional, onde se
privilegia a redistribuigio horizontal infra-categorias (transferéncias de jovens para velhos , ocupados para
ndo ocupados, de pessoas com boa satide para os doentes e assim por diante); aquele universalista, onde se
privilegia a redistribuico vertical entre faixas de renda de toda populagio. Ferrera também considera gue
algumas diversidades nos esquemas ocupacionais e universalistas, vinculados a contextos historicos
particulares, originam combinacBes entre os dois modelos de cobertura, configurando uma classificagio
“quadripartida”, ou seja : modelo ocupacional puro; ocupacional misto; modelo universal misto; universal
puro. Para maioses esclarecimentos ver capitulo 1V do liveo Modelli di Solidarietd.
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ocupacional musto {combinagio entre esquemas ocupacionais e universais, mas o
ocupacionalismo permanece predominante) e ocupacional puro (nfio existem esquemas
uriversais, a protegdio é demarcada segundo categorias ocupacionais). O modelo italiano se
caracteriza por um maior particularisme ocupacional e uma forte orientagio para manter os
diferenciais de status entre as diferentes categorias protegidas. Possui também uma maior
fragmentaglio organizacional ¢ um financiamento preferencialmente por contribuicdes.
Existe ainda na Itilia uma ldgica clientelar inclusiva, regulando o sistema politico e
subordinando as formas de intervengfio piblica, ou seja, sfio organizagles de interesses
corporativos que monopolizam partes importantes do acesso aos recursos publicos. Isso fica
claro no sistema previdenciario, o que vem justificar a afirmaciio de Ugo Ascoli (1984) em
classificar o modelo italiano de “particularista-clientelista”. A qualificaco desse modelo de
misto se justifica quando olhamos o sistema de saide, que desde 1978 foi universalizado
completamente. O exemplo italiano é também interessante pelo fato desse pais ter uma alta

diferenciacfio socio econdmica entre o sul e o norte.

E finalmente a Alemanha, que é um exemplo interessante por ser o pais precursor da
seguridade obrigatdria do tipo ocupacional. Seu modelo é muito parecido com o italiano,
diferindo-se, basicamente, por nfio possuir wma rede sanitaria universalizada do tipo
ocupacional puro. A totalidade de seus esquemas de protec@o permanece reservada a
algumas categorias de trabalhadores, o que implica numa multiplicidade de comunidades de
riscos diferentes. Este pals também se toma um exemplo interessante pelos sérios
problemas de heterogeneidade sécio econdmicas afloradas quando da queda do muro de

Berlim, e o subsequente processo de reunificaco.

Em suma, na pnmeira parie deste capiftulo iremos mostrar, brevemente, as
caracteristicas gerais dos sisternas de prote¢#io social dos trés paises em questdo. Isso vai
ajudar no entendimento dos seus respectivos e recentes processos de reformas. J4 na
segunda parte, o estudo das reformas na area previdenciiria e sanitdria sera feito j4 com a
preocupagho de compara-las entre os trés diferentes paises, Vale destacar que o objetivo n3o
¢ fazer um estudo detathado de cada uma das reformas, mas apenas delimitar tendéncias

gerais, que nos pennitam responder a questio levantada nesse capitulo. Sendo assim, na
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terceira e ultima parte, evidenciaremos nossas conclusdes, ou seja, responderemos se existe
ou ndo um sentido comum nessas reformas, que nos permita falar numa intencfo deliberada

dos paises em mudar para convergir ¢, no limite, construir um tmico Welfare State EUropetL

Parte |

1. As Caracteristicas Gerais do Modelo Alemiio de Previdéncia e Satide

A Alemanha foi a precursora do seguro social obrigatério do tipo ocupacional.
Desde 1881, Bismarck, buscando encontrar uma alternativa i propagagdo das idéias
soctalistas que comegavam a se popularizar entre os trabalhadores, dentro de um contexto
de tardio desenvolvimento econdmico, introduziu um seguro contra acidentes de trabatho.
Em 1883, um seguro contra doengas, ¢ em 1889, o seguro previdencidrio obrigatério
[Kusnir 1996]. E verdade que em 1889 esta obrigatoriedade foi implantada apenas para os
operarios industriais, para, nos anos sucessivos, ser estendida aos operédrios agricolas, aos

artesBos, aos camponeses e empregados em geral.

1.1 A Previdéncia na Alemanha

O desenho do modelo alemo de previdéncia se caracteriza pela existéneia de um
seguro de base obrigatdrio, que se estende para todos empregados e autdnomos e quatro
tipos de seguros privados complementares facultativos. A pensio de base utiliza o regime
de reparti¢iio simples (pay-as-you-go}, o que garante no maximo 60% do valor do sﬁiério na
idade ativa. Por sua vez o complemento, voluntério, utiliza o regime de contribuigio
capitalizada e garante de 10 a 20% da renda prévia do empregado. Estima-se que de 42 a
48% dos assalariados do setor privado utilizem alguma forma de pensio complementar
(base em 1981)” [Dumont 1993). Eles se dividem entre as seguintes alternativas :

i) Compromisso de Pensdo Direta: o empregador asswme um compromisso individual com

* A grande majoria dos dados referentes 20s regimes complementares foi extraida de Dumont (1993), ¢ se
refere ao ano de 1981. Ver bibliografia.
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o empregado. A empresa, pafrocinadora integral do fundo (existindo a possibilidade de
dedugBes fiscais sob certas condi¢Ses), paga um plano de beneficio previamente acordado.
Esta formula é utilizada por 53,2% das empresas, tendo 52,8% do total de empregados
alemdes afiliados [Dumont 19931,

ii} Fundo de Apoio: em contraste com a primeira alternativa, a empresa faz uso de um
veiculo legal auténomo de capital externo. Nio existe aqui, a0 contrario do compromisso de
pensio direta, a possibilidade do empregado ter autorizagio legal para o recebimento do
beneficio. Dessa forma o fundo ndo estd sujeito a auditoria de supervisdes de seguro, e por
isso, ¢ livre para investir seu ativo. Os fundos de apoio sdo juridicamente distintos das
empresas, que os financia integralmente. Essa férraula € utilizada por 24,9% das empresas,
¢ tem 24,5% do total de empregados afiliados,

iti) Caixas de Pensées: normalmente € utilizada por grandes companhias ou grupos de
empresas. Como o fundo de apoio, ela também ¢ uma instituigio externa, legal, autdnoma.
Entretanto, est4 syjeita a uma autorizagfo da supervis3o de seguros para suas decisdes de
investimentos, sofrendo as mesmas restrigbes que as companhias de seguro de vida, O
empregado pode, se quiser, participar do financiamento. As contribuigdes dos
empregadores sdo passivels de dedugdes fiscais, e se limitam a 10% do capital investido das
empresas. Essa formula & utilizada por 14% das empresas, tendo 9% do total de
empregados assalariados afiliados.

iv} Seguro Direto: a empresa assina um contrato com uma seguradora em nome do
empregado, Devido aos custos relativamente baixos de administrag3o e A possibilidade de
evitar qualquer risco para a companhia, esta alternativa ¢ utilizada freqiientemente por
empresas menores. O empregado pode eventualmente participar do financiamento ¢ certas
exoneragbes fiscais podem ser acordadas entre o empregador e o Estado. Essa férmula é

utilizada por 45,5% das empresas, tendo 12,2% de empregados afiliados.

Os empregados do setor piblico devem, obrigatoriamente, ser inscritos num regime
complementar. Entretanto, o caréater obrigatério no ¢ determinado por lei, mas por acordos
coletivos regionais (entre sindicatos locais de funcionarios piiblicos e esferas locais do
governo). Neste caso, a pensio complementar também utiliza o método de reparticiio

simples, ¢ ndo de capitalizaglio como os regimes privados [André 1996), Existem também
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aposentadorias especiais para desempregados, invalidos, sobreviventes, vitvas ¢ 6rfios de
guerra. Os autdnomos também sfo cobertos pelo regime de base. O quadro I faz um resumo

das caracteristicas gerais do sistema previdenciario alemio até a década de 80.

Quadro I - Caracteristicas gerais do sistema previdenciirio alemiio
Previdéncia

Qcupacionsl: por categorias de trabathadores.
O regime de base ¢ obrigatrioc ¢ os complementares facultativos {(cobrem cerca de 42-48% dos
trabalbadores do setor privado). Estio cobertos também os trabathadores autbnomos ¢ desem d

3

Empregado segurado: 10.15% de seus rendimentos; (0.0% se ganba abaixo de wm certo limite de
renda mensal; 18.6% para o3 autdnomes.
s  Empregador: 10.15% da folha de pagamento; 20.3% se o empregado ganha abaixo de um certo limite
de renda mensal
s Estado: Subsidio anual aproximadamente de 20% do total dos custos do sistema previdencidrio de
base.
Obs: i) os regimes complementares s3o financiados conforme descrigdo feita anteriormente.

: 65 anos com no minimo 5 anes de contribuices, que pode durar no maximo

40 anos, ou 63 znos com 35 anos de contribuicdes: mulheres: 60 anos com no minimo 10 anos de

contribui¢des ¢ no maximo 20 anos; desempregados: fer no minimo 60 anos e 15 anos de
contribuicbes, além de ter estado desempregado pelo menos 1 ano nos iltimos 18 meses.

* Beneficios: 0 valor das pensies € calculado da seguinte maneira: 1,5% por ano de contribuic@o por

uma duragio maxima de 40 anos, o que permite um valor méiximo de 60% dos rendimentos na idade

ativa [Dumont 1993].

(O seguro social € regulado juridicamente pelo Ministério Feder: . fine 2
obrigatoriedade, o valor das contribuigdes ¢ das prestagBes para o regime de base, entretanto, a gestio
¢ a administragio efetiva do sistema € feita por uma associagio autdnoma entre patres e sindicatos de
trabalhadores de cada categoria, configurando o chamadeo sisterna de co-determinagiio.

+  Os regimes complementares sdo apenas supervisionados pelo Ministério Federal do Trabalho, o valor
dos beneficios, prestacbes e o sistema de contribuicio s#o definidos autonomamente pelas empresas,
que tarnbém podem escolher o tipo de regime a ser utilizado enfre 0s quatro existentes.

Obs: ver descriglo feita anteriormente sobre os tipos de pensdes complementares,

Fonte: site norte-americanoe Social Security Programs Throught the World 1997, Dumont (1993),

1.2 A Saitide na Alemasnha

O seguro saude € o ramo mais antigo do sistema de protegioc social alemfo.
Também neste campo, a Alemanha se destaca por ter sido pioneira com a promulgagio, em
1883, da lei de seguros contra doencas. Na sua origem, a lei previa a protegiio apenas para
algumas ocupagdes especificas: operdrios das indiistrias, transporte, construgfio civil e

trabalhadores mecénicos em geral [Gordon 1988]. A cobertura foi sendo estendida com o
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passar dos anos as demais categorias de trabathadores. O sistema ¢ formado por varias
“caixas” ou fundos de enfermidades financiados, geridos ¢ administrados autonomamente
por patrdes ¢ empregados e dividido segundo regides ¢ pelo tipo de ocupacdes dos
trabathadores, o que por sua vez configurava um sistema muito descentralizado. O Estado
tem um papel limitado de apenas supervisionar o funcionamento destas caixas de seguro
mutuas, que se diferenciam por localidade, setores ou categorias profissionais e por
empresas. Embora seja obrigatério por lei participar de uma dessas caixas, o trabalhador
tem livre possibilidade de escotha [Dumont 1993]. Escolha esta, que é& induzida
basicamente pela diferenciagfio da qualidade dos servigos oferecidos pelas varias caixas. O

tnico momento na historia onde & possivel distinguir uma agiic mais efetiva, no sentido de
diminuir a heterogeneidade e a descentralizacio do sistema alemdo de satde, foi em 1977.
Nessa data, por razdo de um significativo aumento nos custos sanitarios, houve uma aglio
concertada de Ambito federal envolvendo todos os representantes dos seguros, médicos,
dirigentes hospitalares, sindicatos, empresirios, os ministros federais e o5 govemos
provinciais [Kusnir 1996]. A finalidade da reunific era apresentar recomendagfes em
relaclo aos honordrios médicos, custos dos tratamentos, etc.. Essa agfio concertada foi
sustentada, em 1985, por um conselho de experts nomeados pelo governo, para eldborar um
informe anual sobre como racionalizar as prestagdes dos servigos médicos. O guadro I

reswine as principais caracteristicas do sistema alemao.
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Quadro I - Caracteristicas gerais do sistema sanitirio alemio
Saade

Estdo cebertos 90% da populag3o (incluindo dependentes familiares do trabalhador contribuinte}. Isso
também inclyi pensionistas, estudantes {(estio cobertos em matéria de prestacbes médicas, mas nio
monetirias) e desempregados.

Empregado segurado: aproximadamente 6.8% de seus rendimentos; 0.0% se ganha abaixo de um

certo limite de renda mensal; 6.8% aproximadamente para pensionistas.

s Empregador: sproximadamente 6.83% da folka de pagamento, aproximadamente 13.6% se o
empregado ganha abaixo de um certo limite de renda mensal.

s  Estado: Subsidio para beneficios de maternidade, para desempregados e estudantes. Ha também
contribuices piiblicas do sistemna previdencidrio de base para a cobertusa dos aposentados.

Obs: i} o financiamento ¢ dividido entre contribuigBes de igual porcentagem de patrdes e empregado.

Entretanto, sua soma varia de 8-9% a 15-16% dependendg de qual fundo estiver inscrito o trabalthador. Os

fundos sfio livres para fixar a taxa de confribui¢io, mas na média ela nio passa de aproximadamente 13.6%

6.8% do e 6.8% empregador)

1 Elegibilidade

» Doengas e beneficios médicos: estar inscrito em algum fundo ou ser dependente de alguém inscrito.
Nio existe prazo minimo de caréneia,

s Beneficins Maternidade em dinheiro: estar 12 semanas segurada, ou ter um continuo vinculo
empregaticio entre o décimo e quarto més anterior ae periodo de conf'mamento e ter trabalhade &
semanas antes de ficar gravida.

2) Beneficios

¢ Doencas: erapregador paga o saldrio total nas primeiras 6 semanas, depois disso o fundo paga 70% do
saldrio até um maxime de 78 semanas durante wm periode de trés anos.

‘e Maternidade: fundo paga 100% do saldrio 6 semanas antes aié 8 semanas depois do periodo de
confinamento, Acréscimo de U 100.00 ou mais (depende do fundo) no saldrie para cada filho.
Existem ainda auxilios do funde no caso de filhos doentes até 8 anos de idade.

s  Maédicos: livre uso de hospitais, consultas médicas, dentistas, exames, tratamentos e medicamentos

1o fund

03 Estado, através do Instituto Federal de Seguros, supervisiona juridicamente o funcicnamento do sistema,
Entretanto, ele nio pode intervir na efetiva administragfo e gestio do sistema, o que é feito de maneira
autbnoma por cada fundo ou caixa nwitua. Estas, por meio de um acordo coletivo entre patrdes e
empregados, onde sdo definidos os representantes de ambas as partes, definem o valor das contribuigdes e a
repartigio das prestacdes médicas. Hsse sistema, onde o Estado tem uma intervenclio bastante limitada, €
chamado de auto-administragio coletiva,

Fonte: sife norte-americano Social Security Programs Throught the World 1997; Dumont (1993); Dohier &
Hassentenfel (1996).

2. As Caracteristicas Gerais do Modelo Sueco de Previdéncia e Salide

A Suécia, segundo Ferrera (1993, é o caso mais puro do modelo de protegdo social

do tipo universal. A explicacfio para isso remete para o entendimento dos antecedentes
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histéricos desse pais, ou seja, a configuragio de um govemo social democrata ja nos anos
30, e o elevado grau de homogeneidade étnica, linglfstica e religiosa de sua pequena
populagio quando comparado com a maioria dos pafses da CE [Kusnir 1996]. Isso facilitou
a formaclo de um consenso nacional em tormo da importincia da questdo social, e dai o
desenvolvimento de uma politica social de ambito universal desde sua origem, ao contrario

da Alemanha com suas categorias ocupacionais.

J4 em 1913, foi instituido um rudimentar sistema de seguridade social contra a
vethice, destinando pequenos subsidios a todos os cidaddos com mais de 67 anos de idade,
Entretanto, por oferecer prestaces de baixo valor, este sistema freqiientemente era
integrado por um complementar do tipo “prova de meio” (means tested)”. Em 1946, houve
um incremento no valor das prestacdes previdencidrias, ¢ a prova de meio foi abolida. Em
relacio 4 saide, em 1953 foi inaugurado um servigo nacional de protegio também de marca
universalista, Voltando ao sistema previdencidrio, em 1959 acrescentou-se um segundo
nivel de proteglo ao regime basico. Essa penséio suplementar, embora tivesse o valor das
prestagdes vinculado aos rendimentos individuais de cada trabalhador, fazia parte de um
tinico regime geral complementar destinado a todos ex-trabalhadores publicos e privados,
dependentes ¢ antdnomos. A férmula utilizada para o célculo das prestactes também era a
mesma para todas as categorias de trabalhadores. Sende assim, ja no final dos anos
sessenta, a Suécia se destacava por fer um modelo de protecfio social essencialmente

universalista, destinado ao conjunto da populagio.

2,1 A Previdéncia na Suécia

O sistema previdenciario sueco publico universal era responsavel, em 1980, pelo
pagamento de cerca de 85.5% do total das pensdes. Nesta mesma data, os sistemas pfivados
respondiam por menos de 5% desse gasto total {Cochrane & Clarke 1993]. Esse
predominante sistema estatutdrio piblico se divide em dois esquemas: o de base, com

prestagdes iguais e destinado para todos residentes suecos; e o suplementar, com prestagdes

A prova de meio requer que o cidado prove materialmente a necessidade de receber urna auxilio do Estado
para ter condigdes minimas de vida. Esse auxilio pode vir na forma de prestagdes em dinheiro ou servigos,
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baseadas nos rendimentos recebidos na idade ativa (chamado de ATP).

O esquema basico, introduzido em 1946, oferece pensSes universais ¢ homogéneas
de valores razodveis. As prestacdes sdio anualmente indexadas a variagiio dos pregos,
permitindo um bom nivel de vida, o que pode ser provado ao constatarmos que, em 1980,
apenas 0.1% destes pensionistas podiam ser considerados pobres. O esquema suplementar
ATP foi criado em 1959, depois de um longo e conflituoso debate no parlamento sueco. Foi
uma vitdria advogada pelo partido social democrata ¢ pelo movimento sindicalista, que
desejam um esquema também homogéneo capaz de garantir beneficios mais elevados para
os trabalhadores, que ganhavam acima de um certo limite de renda [Cochrane & Clarke
1993]. Este novo esquema estatutério destinado a trabathadores de renda mais elevada, na
medida em que inibiu a criagdo de esquemas complementares privados ocupacionais, nio
descaracteriza a marca universalista da previdéncia sueca, ac contririo, acentua essa marca
[Ferrera 1993°]. Para aqueles que ndo atingem o limite minimo exigido por lei para
participar do esquema ATP o governo, em 1969, instituiu um suplemento de renda, que na
pratica elevou o valor das pensdes de base. Segundo Cochrane e Clarke, em 1980, 59% do
total de pensionistas participavam do ATP, ¢, em 1990, mais de 90% dos pensionistas

homens, e 65% das mulheres recebiam pensdes suplementares.

Em sintese, a Suécia possui um duplo esquema universal de financiamento
basicamente fiscal para as pensdes de base e contributivo para as pensdes ATP, mas ambos
geridos fundamentalmente pelo Estado que, entretanto, no contribui para o pagamenfo das
pensdes suplementares. A tnica grande mudanca nesse contexto geral acontecen em 1976,
quando foi introduzida uma lei permitindo a pensfio parcial de base vinculada a trabalhos
part-time, mas esses trabalhadores s6 podem ser inscritos no regime ATP. Existem pensdes
especiais para sobreviventes de guerra e invalidos. O quadro III, a seguir, mostra

resumidamente as caracteristicas gerais do modelo sueco.
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Quadro III - Caracteristicas gerais do sistema previdenciario sueco
Previdéncia

Universal: todos os residentes no caso da p . para o esquema suplementar gA)
todos trabathadores e auténomos que ganham acima de um certo limite de renda estabelecido anualmente
pelo govemno com base num indexador de pregos do consumidor. Vale observar que desde 1 de janeiro de
1993 este valor de base foi reduzid ¥

e Pensio Bisica
Emgpregado segurado: 0.0% no caso de trabathadores dependentes; e 6.03% do rendimento tributavel no
caso de autdnomos.
Empregador: 5.86% da folha de pagamento ¢ para as penses parciais 0.2% da folha de pagamento.
Estado: aproxitnadamente 25% dos custos totais.
¢  Pensiip Suplementar (ATF)
Empregado segurado: 1.0% do rendimento tributivel no caso de trabathadores dependentes; para os
autbnomos 13.0% de seu rendimento tributivel (mesma porcentagem que ¢ empregador paga para seus
trabathadores dependentes).
Empregador: 13.0% da folha de pagamento.

Estado: ndo contribui,

1) Elegibilidade: tanto o esquema basico quanto ¢ ATP exigem 63 anos (homens ¢ mulheres) para o
pagamento da pensdo integral. No caso da ATP existe a possibilidade de se qualificar entre 60-64 anos com
reducdes no valor das pensdes e contribuir até o limite maximo de 70 anos com alguns incrementos.
Somente o esquerna ATP aceita a inscrigio de trabaihadores suecos no estrangeiro,

s Regime bisico: ser residente na Suécia por pelo menos rés anos ou ter pelo menos trés anos de crédito
de pontos-pensdo, O pagamento da pensdo integral requer 40 anos de residéncia entre a idade 16-64
anos on 30 anos de crédito de pontos-pensdo. Quem niio tiver 40 anos de residéncia ou 30 anos de
pontes-pensio recebe uma pensiio diminuida em 1/40 e 1/30, respectivamente, para cada ano faltando.

¢ Regime ATP: pelo menos 3 anos de contribuigio e no miximo 30 anos, Para os trzbathadores pari-
time: ter entre 61-64 anos, um horirio de trabatho fixo reduzide ou ter trabathado pelo menos 75 dias
em pelo menos 4 dos Gitimos 12 meses ¢ 10 anos de contribuigho depois dos 45 anos.

2} Beneficios

o Regime bisico: 96% do valor corrente de base fixado anualmente pelo governo para os soltetros ¢
78.5% para os pensionistas casados (se ambos receberem pensfio).

s Regime ATP: 60% do valor médio da soma dos quinze anos de maiores pontuages {ponios-pensio). O
Hirnite maximo € 6.5 pontos por ano. Se o pensionista s¢ aposentar entre 61-64 anos tem uma reduglio de
0,5% por més {(calculado dentro dos 15 anos de maior pontuagiio), e se trabalhar até 70 anos um
incremento de 0.7% ao més (também calculado dentro do 15 anos de maior pontwago). Para os
trabathadores part-time: 55% do valor da perda de renda (supondo que tivesse trabalhado em tempo
integrat).

Obs: i) o mimero de pontos-pensio num ano é o calculo da diferenga entre o rendimento do trabalhador

nesse ano coberto, Ou seja, wm ano em que ele tiver rendimentos acima do valor base definido pelo govermno

anualmente (a) ¢ a data do ano de base (b) dividido pelo quantia basica de rendimento delimitada para esse
anio pelo go :

e A gestio, a administrac3o e a supervisio geral no caso do regime de base ¢ feita essenciaimente pelo
Estado. A administracio ¢ descentralizada (escritdrios locais ¢ regionais).

» O regime ATP temn seus fundos geridos ¢ administrados de maneira tetra-partidaria: representantes dos
funcionarios publicos; dos funciondrios privados de empresas grandes; de pequenas empresas; e por
representantes dos trabalhadores autbnomos.

Fonte: site norie-americano Soctal Security Programs Throught the World 1997; Coclrane & Clazgke (1993).
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2.2 A Saiide na Suécia

A forte presenga histérica do Estado na condugio de politica de satde na Suécia é
explicada pela existéncia de um governo relativamente centralizado, ja em 1800, e pela
necessidade de se construir hospitais piiblicos para atender os sobreviventes das guerras
napoléonicas, que duraram até 1815 [Andersen 1972}, Em 1864, segundo Ferrera (1993%,
ja havia um sistema de satde atendendo toda populagdo, todavia, era um atendimento que
se limitava a internagdes hospitalares ¢ com fortes variagdes locais. Somente em 1953
criou-se, efetivamente, um sistema nacional e obrigatério de seguro sanitério, oferecendo

amplos e completos servigos médicos.

O sistema sueco se caracteriza pela sua administragdo estatal descentralizada, ou
seja, 0s servigos sio prestados por provincias ou municipios donos de hospitais regionais.
Os recursos, entretanto, so repassados pelo governo central para os fundos locais e
regionais. Os honorarios médicos s3o pagos pelos pacientes, que depots s3o reembolsados
pelo fundo em que estiverem inscritos. O reembolso ndo € integfal, variando segundo o tipo
de servico utilizado. Em 1970, depois de significativos aumentos dos honorérios, o Estado
promoveu um reforma para tabelar oficialmente os honoririos medicos de acordo com o

tipo de servigos prestados. O quadro IV resume as principais caracteristicas do sistema.
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Quadroe IV - Caracteristicas gerais do sistema sanitario sueco

dintheirs, no caso de doengas, slo destinados para pessoas ocupadas que ganham aproximadamente US
0 400 4 grande maioriz dos trabalhadores ocupados)

1} Servigos Médicos

s Empregado segurado: ndo contribui

s Empregador: n3o contribui

« Estado: arca com fodo o custo através dos fundos regionais.
2} Beneficios em Dinheiro

» Empregado segurado: 4.95% dos salarios. Para autdniomos 4.72% de seus rendimentos.

» Empregador: 4.04% da folha d¢ pagamento

» Estado: ndo contribui.

Obs: i) o financiamento é predominantemente fiscal. Segundo Andersen (1972) aproximadamente 2/3 sdo
recursos fiscais € 1/3 vem das contribui¢es diretas de patrdes e empregados.

i} embora o segurado ndo contribua diretamente gora % de seus saldrios, os servigos medicos sdo
cobrados diretamente pelos médicos. Ele tem direito a um reembolso pelo fimdo regional, entretanto, nfio é
um reembolso integral. Chega no méxirao 2 % dependendo do tipo de servigo utilizade e do médico (para
miédicos de clinicas privadas, o reembolso & de apenas V: {Andersen 19721,

1) Elegibilidade
s  Servicos Médicos: ser residente.
s Beneficios Doenca ¢ Maternidade em dinheiro: para o beneficio doenca: ter alguma renda no
emprego ¢ 25% da capacidade de trabalho reduzida; para os beneficios maternidade pars os pais: ¢

necessdrio que cada um esteja inscrito no seguro pelo menos 240 dias antes do periodo de

confinamento; para o beneficio gravidez: a mulher deve estar empregada e o patrio néio ter alternativa

de transferi-la para um trabaltho que demande menos esforgo fisico & mental.

2) Beneficios

e Servigos Médicos: consultas médicas: paciente paga de 9 a 39 ddlares por visita (com adicionais se a
visita for em casa); hospitalizaco: paciente paga no mdximo 12 délares por dia; tratamento dental
gritis para criangas até 18 anos, os demais pagam wma tarifa regressiva de acorde com o valor do
tratamento {75% do custo entre 103 e 450 dolares, 60% até 1050, e 30% do que exceder esse valor);
drogas e medicamentos: pagam se valor exceder 60 dolares num ano, remédios imprescindiveis para
sobrevivéncia ndo sio cobrados. Pensionistas pagam servigos até o limite de 1/3 do valor da peasgo.

+» Doencas {dinheiro); 75% do saldrio pago pelo empregador nas 2 primeiras semanas (ndo conta o
primeiro dia doente); se exceder esse perfodo o fundo paga (também paga para o8
autdnomos). Teoricamente niio ha limite de fempo para o pagamento do beneficio, mas se a doenga for
crbnica ele pode ser substituido por uma pensdo invalidez. Em certos caso também estudantes doentes
tém direite a uma prestagio.

& Maternidade (dinheiro): 75% do salario pago pelo empregador durante 50 dias (ndo antes de 60 dias
do nascimento e nem 10 dias depois).

Ohs: i} os servigos médicos sio vilidos fambém para os dependentes do segurado.

etanto, a efetiva gestio e administragio
dos recursos e das prestagdes de servigos é competencla dos consclhos dos fundos locais ¢ regionais (sdo os
donws dos hospitais). O governo cenfral apenas repassa os recurses que ele coleta, o que caracteriza uina
gestiio descentralizada com uma limitada autonomia para os varios fundos distribuides pelo pais. O mesmo
acontece com os beneficios em dinheire. O valor do repasse é calculado segundo o nimero de habitantes da
regifio e a quantidade de médicos existentes na mesma.
Fonte: site norte-americano Social Security Programs Throught the World 1997; Andersen (1972).
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3. As Caracteristicas Gerais do Modelo Ifaliano de Previdéncia e Sainde

A tardia unificagfo italiana e sua historica estrutura produtiva dualista, com o norte
industrializado ¢ o sul predominantemente agricola, induziram aco desenvolvimento
fragmentado ¢ ocupacional da politica social. A fragmentaciio da estrutura econbmica ¢

politica € reproduzida na estrutura social.

Como diz Ferrera (1993%), os sistermas previdenciario e sanitario tiveram desde a sua
origem uma marca ocupacional. Eles comecam protegendo categorias especificas de
trabathadores mais organizados, ¢ depois se estendem para outras, configurando uma
multiplicidade de esquemas categoriais. No pds-guerra e nos anos sessenta, houve
tentativas de instituir uma cobertura universalizante, mas elas nfo obtém sucesso. Somente
a frea da saide obteve algum éxito. Em 1978, uma reforma revolucionou o sistema e

implementou efetivamente um servigo nacional de saide.

3.1 A Previdéncia na Itilia

A origem do sistema previdenciario italiano obngatdrio se deu em 1919 para
algumas categorias de trabalhadores dependentes. Sua extensfio para as demais categorias
durou até os anos sessenta. O sistema € estatal ¢ obrigatorio, mas coexiste com esquemas
complementares privados, Ha dois tipos de pensdes fornecidas pelo Estado: a pensio por
idade ou velhice (vecchiaia); ¢ aquela que independe da idade (anzianita), mas sim se o

sujeito contribuiu no minimo 35 € no maximo 40 anos.

Depois de uma reforma em 1995, o sistema, até entdo de reparticfio simples, passou
a ser contributivo e capitalizado. Ele ¢ supervisionado pelo Governo geral através do INPS
{Institutc Nacional de Previdéncia Social), mas gerido por entes provinciais do mesmo.
Existemn esquemas especiais para cerfas categorias de trabalhadores dependentes (artistas,
dirigentes industriais e jornalistas), que sfo geridos por entes também diferenciados ¢ por
representantes destas categorias, sob supervisfio do Estado, Para os autdnomos, também
existem diversos esquemas especiais, que cobrem diferentes categorias (médicos,
farmacéuticos, veterinarios, engenheiros e arquitetos, topégrafos, advogados e

procuradores, comerciantes, funcionarios de alfindega, etc.). Existem pensOes especiais
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para invalidos e sobreviventes de guerra. O quadro V resume as caracteristicas gerais do

sistema.

Quadro V - Caracteristicas gerais do sistema previdenciario italiano
Previdéncia

i p it C ale tanto para o8 dependentes quanto para 0s auténomos
O sistemna nfio cobre desempregados que, no entanto, t€m um be io desemnpre

¢ Empregado segurado: 8.89% dos salarios se tiver um rendimento ate aproximadamente 41.600
délares ao ano: 9.9% se tiver um rendimento acima desse valor.
s Empregador: 19.36% da folha de pagamento; para empregados contratados depois de 1/01/97: 23.8%.
» Estade: n¥o contribui, mas cobre eventuais déficit.
Obs: §) em cerfas ¢ ias a ibuiclo d dor pode ter um adicional

Elegibilidade; existern 3 formas ou categorias do individuo obter a qualificagiio para o beneficio:

1} Noves entrantes no mercado de trabatho {depois de 1996): a idade é flexivel entre 57-65 anos. Para
esses ndo existe pensio de anzignitd.

2} Pessoas com menos de 18 anos de cobertura na lei antiga: até dezembro de 1996, 62 anos homens,
57 mulheres e 17 anos de cobertura; em 1997, 63 anos homens e 58 mulheres ¢ 18 anos de cobertura.
Esth previsto um aumento gradativo da idade (65 homens ¢ 60 muiheres) e dos anos de cobertura (20
anos) em 2001. Para as pensdes de anzianitd: 40 anos de contribuigio ou 33 e ter 57 anos de idade.

3) Pessoas com mais de 18 anos de cobertura na lei antiga: mesma regras da categoria anterior exceto
pelo fato do individuo ter que ter contribuido 15 anos até 1992. Para as pensdes de anzianita: idade 52
anos e 36 anos de contribuigdo (previsto um aumento gradual para 40 anos em 2008).

Beneficios

1} Categoria 1: a pensio se baseia no montante do coeficiente de tempo de contribuictes acumulado, que
varia de acordo com a idade (minimo de 4.72 para 57 anos e méximo de 6.136 para 65 anos).

2} Cateporia 2: até dezembro de 1995 a pensdo se baseia no antigo coeficiente de contribuicio (2% por
anos contribuido, se contribuir o limite de 40 anos recebe 80% do salaric). Depois dessa data valem as
mesmas regras da categoria 1.

3} Categoria 3: pensdes baseadas no coeficiente antigo.

G

O Estado, através do Ministérie do Trabatho e Bem Estar Social e do Tesowro, supervisiona juridicamente o

sisterna. Eniretanto sua efetiva administraclo e gestdo & feita pelos escritérios regionais do INPS. Existem

também escritérios proprios para a administragiio das categorias especiais de trabalhadores,

Eonte: sife norfe-americano Social Security Programs Throught the World 1997, CE -guia pratico sobre os

direitos sociais na Unido Européia- (1997}

3.2 A Sadde na [talia

A legislagio estatal para a politica de saide foi instituida em 1928. Nesta data, a
obrigatoriedade da protegio era apenas para trabalhadores dependentes, ndo incluindo o
restante da populagio. O sistema era constituido por caixas de socorro nutuas, financiados
por contribuigBes de patrdes e empregados, e divididas segundo categorias ocupacionais de

trabalhadores. A tnica forma de acesso para aqueles que nfio estivessem inscritos nessas
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caixas, era a efetiva prova de necessidade, ou seja, se fossem pobres poderiam ser atendidos
¢ financiados pelo Estado. Depois da reforma de 1978, foi instituido o SSN (Servigo
Nacional de Saide). A partir desta data, o critério de acesso passou a ser a cidadania
(residéncia italiana), ¢ nfo ser trabalhador, o que posstbilitou a cobertura da totalidade da
populagdo italiana. O quadro VI resume as principais caracterfsticas do sistema sanitario

italiano.

Quadro VI - Caracteristicas gerais do sistema sanitdrio italiano

Saude

Universal: oz beneficios médicos cobrem a totalidade dos cidadios ou residentes; os beneficios em
dinheiro para doenga e maternidade cobrem apenas as pessoas empregadas inscritas nos escritdrios
 regionais da USK (unidade de saide local).

+ Empregado segurado: 1% dos rendimentos se ganhar até (aproximadamente} 26.000 délares anuais,
08 que ganham acima disso pagam um adicional de 0.8%. AutSnomos: 5% com um adicional anual de
4.6% se rendimento for superior a 26.000 dolares no ano; mulheres autdnomas pagam cerca de 12
ddlares a0 ano para a cobertura matermidade,

*  Empregador: 9.6% da folha de pagamento; e um adicional de 1,87% da folha para o beneficio especial
contra tuberculose.
¢  Estado: virios tipos de subsidios.
Obs: {) dados retirados do site norte-americane Social Security Programs Throught the World 1997,

1} Elegibilidade

»  Beneficios Médicos: ser residente.

*  Beneficios Maternidade ¢ Doenca em dinheiro: ser contribuinte corrente inscrito em algum escritério
regional da USL. Para o beneficio especial de tuberculose: 1 ano de contribuigio.

2} Beneficios

* Doengas (dinheiro): 50% dos rendimentos nos 20 primeiros dias (pagos somente a partir do quarto dia |
de doenga), depois disso ¢ valor aumenta para 66%. O limite do beneficio é 180 dias, mas pode ser
prorrogado em situagles especiais. No caso da tuberculose ¢ beneficio também & de 50% e dura todo o
periodo necessério para a cura, que pode ser estendido até dois anos depois do periodo de cura.

+  Maternidade (dinheiro): 80% dos rendimentos pagos 2 meses depois e 3 meses antes do periodo de
confinamento, além de wn adicional de 30% dos rendimentos para o pai durante 6 meses.

#  Servicos Médicos: servigos de médicos, hospitais ¢ farmacéuticos contratados e pagos diretamente pela
S8N. IncIm especialistas, haspxtahzaf;ﬁa dentistas e medicinas prescritas (sistema de co-pagamento

essencms}

O sistema ¢ supervisionado juridicamente pelo Estado através do Ministério do Trabalho ¢ Bem Estar
Social e do Mmistério da Saide. Entretanto, a efetiva administraclio e gestio sfio feitas de maneira
descentralizada pelos 20 escritdrios regionais da USL{Unidade Sanitiria Local), através de gerentes
regionais escolhidos pela regifo.

Fonte: site norte-americano Social Security Programs Throught the World 1997; CE -guia pritico sobre os
direitos sociais na Unio Buropéia- (1997).
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Parte II

4, As Reformas

Iremos aqui mostrar quais s8o as principais tendéncias reformistas nos campos
previdencidrio e sanitario. Embora tais tendéncias, de uma maneira geral, sejam validas
para o conjunto dos pafses membros da CE, analisaremos os casos alemo, sueco ¢ italiano,

pelos motivos ja descritos anteriormente.

4.1 Previdéncia

Podemos distinguir trés grandes tendéncias de reforma no campo previdenciario:

A reversio da tendéncia de retirada antecipada do mercado de trabalho

Na maioria dos paises membros, o crescimento dos niveis de desemprego em
meados da década de 70 encorajou os governos a promoverem politicas de incentivo a
retirada antecipada do mercado de trabalho, o que se traduziria em mats postos de trabatho
para 08 jovens entrantes no mercado. Desta maneira, muitas pessoas requisitaram suas
aposentadorias antes de atingir a idade oficial. Entretanto, esta politica provocou um
significativo e insustentavel aumento nos gastos previdenciarios, que se torna ainda mais
grave guando associado ao envelhecimento da populag:.ﬁo européia. Por tal motive, o0s
governos desses paises foram obrigados a repensar tal politica e, consequentemente,

meentivar a reversiio dessa tendéncia [CE 1998).

A Alemanha, segundo relatorio da OCDE (1996a) ¢ da Comissfio Européia [CE
1998], faz isso da seguinte maneira: i} afravés de uma reforma, em 1992, a idade de
elegibilidade para o acesso a pensiio deve ser estendida gradativamente até 65 anos para
homens e mulheres até o ano 2001, nfio havendo mais a possibilidade de obter a
aposentadoria aos 63 anos de idade, no caso dos homens, ¢ 60 no caso das mulheres. Isso
também afetaria o desempregado, que hoje pode obter pensiio integral aos 60 anos se estiver
desempregado 1 ano nos dltimos 18 meses, mas depois de 2001, sua pensfio seria reduzida
substancialmente se obtivesse o beneficio antes dos 65 anos (3.6% ao ano antecipado); ii) a

introdugio, em 1993, de um esquema de aposentadoria parcial para trabathadores com mais
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de 55 anos € no méximo 5 anos de servigos a tempo parcial. A redugio do valor das pensdes
deve variar de acordo com o periodo de tempo em que o trabalhador estiver empregado por
tempo parcial. Esta ¢ uma altemativa interessante, na medida em que, a0 mesmo tempo,
corta gastos previdencidrios, e mantém a pessoa empregada, 0 que por sua vez evita uma

contribui¢io para o aumento das taxas de desemprego.

A Suécia promoveu, também segundo relatério da Comissdo Européia [CE 1998] ¢
da OCDE (1996b), através de um reforma em 1994 (prevista para ser inteiramente
implementada num periodo de 20 a 25 anos), as seguintes mudangas: i) embora a idade
oficial de retiro permaneca sendo 65 anos, as pessoas podem obter o beneficio antecipado
aos 61 anos, mas com uma redugiio proporcional no valor das pensdes; /i) este pais, que ja
tinha um esquema de pensfio parcial, aumentou aJdade minima para obtencio do beneficio
parcial de 60 para 61 anos, acompanhado de uma redugio de valor de 65% dos rendimentos

anteriores para 55%.

Finalmente a Italia que, segundo relatério da CE (1998) e da OCDE (1996¢), airavés
de duas grandes reformas, adotou algumas medidas no sentido reverter a tendéncia de
aposentadorias antecipadas. A reforma Amato, em 1992, introduziu para todas as categorias
a idade oficial de 65 anos para homens ¢ 60 para mulheres, pois até entdo essa idade era
diferente entre as diversas categorias de aposentados. Nesta reforma, o tempo de
contribuigdo também foi elevado de 15 para 20 anos. No entanto, esta reforma foi absorvida
por uma nova em 1995, a chamada reforma Dini. Esta nova reforma, cujo periodo de
transi¢Ro estid previsto para terminar por volta de 2035, prevé: i) o fim gradativo das
pensBes por anzianita (até 2013), o que impossibilita a elegibilidade sem a obtencio da
idade oficial minima; i) idade de elegibilidade flexivel entre 57 e 65 anos mas, ¢com o valor
das pensGes vinculado ao montante ¢ ao tempo de contribuicdo efetivamente pagas (ver
quadro V), o que na pratica muda o sistema de reparticio simples, onde as pensSes tinham
sen valor calculado de acordo com os rendimentos na idade ativa (2% do valor dos salérios
para cada ano contribuido), para um sistema contributivo; %) a introdugio da pensdo
parcial de anzianita (nfo vale para as pensdes de vecchiaia), com reducio de valor de

acordo com o periodo de trabalho a termpo parcial. Vale observar que a reforma Dini
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também prevé a harmonizaciio das diferentes categorias de pensionistas, e entre sexos, o
que convergiria as prestagbes num Gnico padrio. Isso incluiria as categorias de funciondrios

piiblicos ¢ os autdnomos.

A politica deliberada de redugdo no valor das pensies

A Alemanha fez isso indiretamente com a reforma de 1992, mudando a maneira de
atualizar o valor anual das pensdes". Até entdo, isso era feito com base nos saldrios brutos.
Depois da reforma, a base passou a ser os saldrios liquidos. Ja em 1997, o governo federal
também criou propostas de reduzir diretamente, de maneira gradual, o valor das pensdes em
cerca de 10% até 2030, sob o argumento que isso evitaria a alternativa do aumento do valor

das contribuigSes {CE 1998}

J4 no caso da Suécia, houve uma op¢lic mais radical recentemente por parte do
governo. Embora a reforma de 1994 tenha instituido a corregdio do valor das pensSes
através da indexacfio & inflagdo, o governo afirmou que enquanto o déficit orgamentério da
previdéncia permanecer excessivo, as pensdes ndo serio mais indexadas & variagio de
precos e salarios. Qutra medida da reforma de 1994 foi desconsiderar para as pensdes do
tipo ATP, o célculo do valor do beneficio com base nos quinze anos contributivos de
maiores rendimentos., Na nova férmula, a base de cilculo seria a totalidade do perfodo de

contribuicio {CE 1998; OCDE 1996b].

Na Itilia, a reforma Amato de 1992 instituiu correcdo dos beneficios indexada a
variacdio de precos (inflagdio) e ndo mais aos salarios como era até entdo. Ji a reforma Din,
de 1995, instituiu um coeficiente anual de corregfio baseado na expectativa residual de vida,
que varia de acordo com a idade {ver quadro V), mais um adicional vinculado ao

crescimento do PIB {1.5% ao ano) [OCDE 1996c¢].

¥ Vale observar que com z unificacdo, o valor das pensdes nos noves estados alemdes (vethos estados da
parte oriental) subiram aproximadamente 127% para se equipararem com os niveis dos estados da parte

acidentai [OCDE 1996a].
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Vincular beneficio a contribui¢do, substituindo o sistema de reparti¢do simples

De uma maneira geral, nfo existe uma significativa tendéncia nos paises da UE no
sentido de mudar o tradicional sistema previdenciario baseado na reparticio simples, para
um sistema baseado em fundos contributivos, onde o valor dos beneficios esta diretamente
vinculado ao montante individual contribuido por cada beneficiario. A reforma alemi de
1992 ndo promoveu grandes mudancas nesse sentido. O sistema continua mantendo um
seguro de base obrigatdrio, que utiliza a reparticio simples, e quatro tipos de seguros
privados complementares facultativos, que utilizam o regime de contribuiglio individual

capitalizada.

J4 na JtAlia, a reforma de 1993 prevé a substituigio gradativa do regime de
reparticio para o confributiva. Até 1995, a férmula previdenciaria italiana vinculava o valor
das pensdes a uma porcentagem {2%) dos rendimentos na idade ativa, multiplicado pelo
nimero de anos contribuidos. Com um limite méximo de 40 anos de contribuigio
multiplicado por 2%, o beneficio poderia atingir um valor méximo de 80% dos rendimentos
na idade ativa. Portanto, ¢ que contava era somente a duragic e ndo o montante
efetivamente contribuido. Com a reforma, o célculo do valor das pensSes nio se baseia
mais apenas no tempo de contribui¢do, mas também no montante individual contribuido por
cada pessoa, o que descaracteriza o regime de reparticio simples. Sendo assim, para 2
determinagiio do valor das pensdes, o montante contribuido deve ser dividido por um
coeficiente de conversio atuarial (ver quadro V) que tem seu valor revisto a cada 10 anos,

de acordo com as mudancas no contexto econdmico e demogréfico [Ferrera 1998].

Também a Suécia parece seguir um caminho parecido com o italiano. Com a
reforma de 1994, que deve comegar a entrar em vigor no ano 2000, os dois esquemas
previdencigrios (o de base com prestagdes homogéneas ¢ o suplementar ATP com
prestagBes contributivas) serfio integrados e convergiriio num 0. O valor da pensdo serd

calculado com base no total de contribuigBes durante toda a vida ativa, dividido por um

# Também chamade de pay-as-you-go, este é um método onde as contribui¢des recothidas em determinado
periodo serfio necessariamente usadas para o pagamento dos beneficios do mesmo perodo. Em outras
palavras, os beneficidrios atuais sfo financiados pelas contribuigles da geracBo atualmente produtiva. Os
jovens transferem sua renda para os mais velhos, e assim por diante. £ um mecanismo de transferéncia de
renda entre geragOes.
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coeficiente atuarial. Aqueles que ndo atingirem um razoivel montante contributivo,
permitindo um adequado nivel de vida, terfio direito a uma prestagiio de base universal de
soma fixa [Ferrera 1998]. Dentro desta mesma linha, no novo e tnico sistema estatutario,
existe a proposta de instituir 0 pagamento de uma contribui¢do por parte do empregado
segurado {que no regime basico ndo contribui) no mesmo valor que o empregador [Esping-

Axndersen 19961

4.2 Sande

O crescente avango tecnolégico nos servigos prestados, associado ao
envelhecimento generalizado da populagiio européia, provocou um grande aumento na
demanda por servicos de saide. HA um maior nimero de pacientes em potencial
demandando {ratamentos médicos de alta tecnologia antes inexistentes. Entretanto, este
aumento da demanda é acompanhado por um aumento mais que proporcional dos custos
dos servigos. Isto € resultado do alto preco a ser pago pelas novas tecnologias ¢ da
obrigacio de oferecer os novos ¢ sofisticados servigos para essa demanda crescente. Sendo
assim, temos configurada uma grave crise de financiamento nesse setor € um claro rrade
off> como atender a crescente demanda e ao mesmo tempo conter a elevacfic dos custos
[Ferrera 1998; CE 1998]. Nesse sentido, todas as medidas reformistas visam diminuir os

gastos nesse setor.

A Alemanha, segundo relatdrio da Comissdo Européia {1998), estd tentando fazer
1850 através de uma reforma instituida em 1988 e 1992. Estas reformas introduzem
mecanismos de mercado no sistema, ou seja, incentiva-se a competicfio, por parte dos
diferentes fundos provedores, no oferecimento da qualidade dos servigos e na diferenciagio
das taxas de contribuigiio. Como o segurado € livre para escolther o fundo do qual Hdeseja
participar, a competigiio induz a uma maior eficiéncia ¢ racionalizago no uso dos recursos,
o que provoca uma tendéncia de diminuicio dos gastos. Foi também instituida a pratica do
co-pagamento, ou sgja, 0 usudrio paga uma pequena taxa ao receber o atendimento médico.
A intenclio é obter um montante de receita equivalente a 6% do gasto total com sande.

Existe também uma proposta, ainda nfic implementada, de indexar o valor desse co-
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pagamento aos salérios e aos valores dos beneficios recebidos pelos segurados (basicamente
pensdes ¢ auxilio_ doenca). Desta maneira, se os salirios ou beneficios aumentassem em
0.1%, haveria um acréscimo de I marco s taxas de co-pagamento [CE 1998]. H4 ainda
‘uma proposta de mudar a legislagdio atual, no sentido de atender o desejo de muitos usudrios
terem acesso aos servicos médicos mais recentes e de mais alta qualidade. Para isso, a lei
que prevé que a contribuigio de empregadores ¢ empregados seja exatamente a mesma,
seria mudada. Caso os empregados segurados em um determinado fundo optassem por wma
cobertura que incluisse os avangos mais recentes na 4rea médica, teriam suas taxas de

contribuicbes aumentadas.

J4 no caso italiano, também segundo segundo relatério da Comissdo Européia
(1998), as reformas niio tiveram exclusivamente o objetive de conter custos e diminuir os
gastos. Como nesse pais havia uma crescente insatisfagfio por parte da populagdo com a
excessiva burocracia e a complexidade administrativa do sistema, que nio permitia um
satisfatorio atendimento das necessidade dos usuérios, as refafmas, criadas em 1992-93 ¢
ainda em implementacfio, também visaram a melhora administrativa ¢ organizacional do
sistema. Como consegliéncia da mefhor administrago, terfamos um aumento da eficiéncia
do sistema e por isso um uso mais racionalizado dos recursos, permitindo a contenglo e a
diminuic3o efetiva dos gastos. Sendo assim, a reforma transferiu a administragdo do sistema
totalmente para os escritérios regionais da USL e introduziu um teto méximo de repasse
adicional de recursos do govemo central, calculado de acordo com as necessidades
especificas de cada regifio. Cada regido teria entiio uma dupla fonte de recursos: as
contribuigdes de empregados e empregadores regionais; e um repasse do governo central. O
montante repassado deveria ser suficiente para garantir um atendimento satisfatorio e
uniforme para a populagio desta regido e, se caso esta necessitasse de maiores recursos,
poderia introduzir mecanismos de co-pagamento ou mesmo aumentar sua taxa de
contribui¢iio (dentro de um limite estabelecido pelo governo central). Como resultado, as
regidies mais ricas ndo recebiam nada ou muito pouco, enquanto as regides mais pobres
tinham mais da metade de seu orgamento financiado pelo govemo central, sendo que muitas

delas introduziram o sistema de co-pagamento.
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Para reduzir a burocracia ¢ melhorar a administracio, o nimero de escritorios
regionais passou de 659 para 228, e os 90 hospitais, até entfio administrados pelos
escritorios regionais, passaram a ser geridos autonomamente por gerentes priblicos
contratados [CE 1998]. Esta maior autonomia do sistema, seguindo a tendéncia alemd, visa
abrir espagos para a introducio de mecanismos de mercado. Através de um incentivo a
competicio, embora supervisionada pelo Estado, e os usuarios, dentro de um servico
nacional e universalizado, podendo escolher em que hospital ¢ regifio desejam ser
atendidos, honve uma melhora de eficiéncia e uma diminuigio dos nivels de insatisfacgo.
Mais recentemente, ¢ sistema de co-pagamento também foi introduzido para a compra de
alguns remédios. Existem também propostas de, no futuro, taxar alguns tratamentos ¢
procedimentos médicos em nivel nacional, ou seja, o sistema de co-pagamento seria
introduzido nacionalmente para alguns servicos médicos e para compra de alguns remédios

previamente selecionados pelo governo central [CE 1998].

Na Suecta ndo houve uma reforma significativa da saliide. Existem apenas propostas
de se incremetar o uso dos mecanismos de quase-mercado, mas nada de realmente efetivo
[Cochrane & Clarke 1993]. As mudancas ficam restritas ao pacoté de austeridade fiscal
introduzido em 1991, que reduziu o valor do beneficio doenga para 75% dos salarios ¢

obrigou o empregador a pagé-lo durante as duas primeiras semanas.

Parte 111

5., Em Busca do “Sentido Comum” das Reformas

Ao procurarmos um sentido comum nos movimentos de reforma dos trés paises
estudados, fica claro, desde o inicio, a preocupagiio comum com a contengio e diminuiciio
dos gastos publicos sociais. A intencio deliberada das reformas ¢, sem divida, enfrentar a
grave crise financeira dos sistemas de protegfio social. A tabela I a seguir mostra que na
grande maionia dos paises da Comunidade houve, como podemos observar, nos anos 90,

significativos aumentos da porcentagem de gasto social em relagfio ao PIB.
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Tah 1 -Gasto Social na EU como % PIB

28.0 27.0
28.7 33.7
28.8 30.8
9.7 16.0
18.1 23.6
25.4 30.5
20.6 21.1
19.4 253
26.5 24.9
30.1 32.3
. 30.2
12.8 19.5
. 34.8

- 356
215 28.1
E 22.4 27.5

* 4 90 emanha ainda N30 estava unificada
Fonte: BEurostat-ESPROS 1988

Por sua vez, a proxima tabela (II), mostra que a érea de satide ¢ pensfes juntas, so
responsaveis por muito mais da metade do gasto piiblico social total (chegando a 83.2% na
Iéélia e 71.5 na Alemanha) ¢ por mais de 20% do gasto social total como porcentagem do
PIB nos trés paises analisados. Estes mimeros deixam clara a grande importancia da area
sanitaria e previdencidria dentro dos sistemas de protec@io social, bem como sua enorme
relevincia no aumento do total de gastos sociais no decorrer dos anos 90. Sendo assim,
podemos dizer que os programas de satide e pensdes s30 os maiores responsdveis pela atual
crise financeira dos Welfares States de Alemanha, Italia e Suécia. Simplificadamente,
considerando que todos paises da CE enfrentam problemas financeiros mais ou menos
parecidos aos desses itrés paises estudados [Ferrera 1998; Esping-Andersen 1996], essa

afirmaco pode se estender para o conjunto dos pafses membros.

Tab [l -Gastos SaGde-Penstes 1935-% PIB f %gasto tofal

7A1248 13.8/48.7
768/214 13.0/36.6
50/20.5 1547627 |

Portanto, o sentido comum das reformas entre os paises da UE se resume na necessidade de
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enfrentar uma crise financeira generalizada de seus programas sociais, através de uma
contenciio e diminuigdo dos gastos sociais. Convém agora, entender qual a € a efetiva

natureza dessa crise financeira generalizada do Welfare State.

Segundo Ferrera (1998), a crise deve ser entendida sob dois aspectos: i) um de
natureza interna ou endégena aos sistemas de protegdo, isto é, conexos 4 légica de
fancionamento do Welfare como uma autdnoma esfera politica-institucional; i) outro de
natureza exégena. O primeiro, mostra que o Welfare State tomou-se uma instituigéo velha
frente as profundas mudangas no contexto econdmico e social. Nesse sentido, surgem novas
demandas sociais que ndo sio adequadamente atendidas pelas velhas instituigdes de

protecdo, ou seja, s3o novos problemas enfrentados por velhas solugdes.

Uma das causas mais significativas para explicar as mudangas no perfil das
demandas sociais é o crescente envelhecimento da populagiio européia. Este fendmeno €
resultado das baixas taxas de natalidade e do alongamento da esperanga de _vida. Como diz
Ferrera, esse envelhecimento demogréfice causou pelo menos trés problemas aos sistemas
de proteciio: i) maiores demandas de prestagdes no campo previdencidrio e sanitario; /i)
como conseqiiéneia maior dnus financeiro; iii) € concentragéo deste énus nursa quantidade

de trabalhadores ativos constante e até mesmo em diminuiggo®.

Um segundo fator que ajudou a modificar o perfil da demanda social nos ultimos
anos sio as transformacBes das relagBes familiares. A familia européia tormou-s¢ uma
instituicio menos estavel e protetora que no passado. Isso fica nitido no crescente numero
de divorcios e separagBes na maioria dos paises da Europa, no crescimento das familias
monoparentais, de micleos familiares com um sé componente (com freqiiéneia velhos) e na
difusiio de fendmenos de isolamento e marginalizagio, Essa quebra da rede de protegio
familiar configura novas situagdes de necessidade e dependéncias sociais que devem ser

atendidas pelo Estado.

Um terceiro componente explicativo de transformagio no perfil da demanda social €

constituido pelo crescimento da participacio feminina no mercado de trabalho nos tltimos

“ Lembrar que os mais importantes programas sociais na UE sdo financiados pelos trabalhadores ativos,
como exemplo, 0 pay-as-you-go na previdéneia,
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anos. Isso gera novas e mais amplas situages de necessidade ou demandas sociais, mais
precisamente, surgem exigéncias sociais capazes de compatibilizar por um lado, as
responsabilidades vinculadas diretamente ao trabalho da mulher, e por outro, aquelas

vinculadas a familia (cuidado com fithos, casa, etc.).

Finalmente, temos o fendmeno do desemprego estrutural de longa duragfio. Este
fendmeno, além de mudar o perfil da demanda com as crescentes exigéncias de seguro-
desemprego ¢ de politicas socials ativas de treinamento e requalificio profissional®,
provoca também uma enorme pressdo financeira nos demais programas sociais. Isso
porque, é através das contribuigdes dos trabathadores ativos e seus empregadores, que sio
financiadas as politicas sociais em geral. Portanto, com o aumento do desemprego hd uma
conseqgilente diminui¢3o dos recursos contribuidos e, a0 mesmo tempo, um crescente
aumento das demandas sociais. Essa incongruéncia é, sem davida, um dos mais

significativos aspectos internos da crise financeira do Welfare State.

J4 no sen aspecto externo, a crise se evidencia, ainda segundo Ferrera, de duas
maneiras. A primeira diz respeito 3 necessidade de equilibrar as financas piblicas dos
paises da Comunidade, isto &, controlar sen déficit e sua divida publica. Esse aspecto, como
ja haviamos sublinhado na introduciic desse trabalho, ganhou relevéncia com os termos
definidos no Tratado de Maastricht para a uniiio monetiria. Os paises membros sio
obrigados a equilibrar suas contas piblicas através da politica fiscal, pois a moeda unica
elimina a alternativa da politica monetaria. Em outras palavras, hi uma necessidade de se

diminuir o gasto fiscal piiblico, mais precisamente, o gasto social.

O segundo aspecto externo da crise diz respeito ao processo de globalizagdo e
liberalizaglo financeira. Este processo muda substancialmente o contexto econdmico
mundial, obrigando os paises a incrementarem seus niveis de competitividade no contexto
giobal, Nesse sentido, o gasto social europeu ¢ traduzido como um fator de enirave a
competitividade das suas empresas. Dai a existéncia de press@es para a desregulamentagio
social da economia européia € para isso a necessidade de cortar gasios sociais, ou sgja,

diminuir o tamanho do Estado de Bern Estar Social.

* O que na literatura a respeito aparece com freqiiéncia sob o nome de aumento da “empregabilidade™.
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6, Consideracoes Finais

O objetivo. desse capitulo era mostrar se as recentes reformas nos sistemas
previdencidrios e sanitarios de Alemanha, Suécia e Italia possuem algum sentido comum,
que nos permita falar numa intengSio deliberada desses paises em convergirem seus
diferentes modelos de protegio social, ou seja, saber se as mudancas promovidas
isoladamente por cada pais tém como fim ideal a harmonizacio de seus Welfares States.
Nossa concluso € que, embora haja sim um sentido comum nas reformas, nfo & possivel
constatar nada que nos permita falar numa intengfio deliberada de convergéncia. O sentido
comum ¢ a necessidade de conter e diminuir gastos frente a uma crise, também comum, de
financiamento do Welfare State. Sendo assim, para finalizar esse capitulo cabe a nds
perguntar se mesmo ndo havendo essa intengo deliberada nas reformas, a existéncia de um
sentido comum vinculado & necessidade de diminuir gastos, de alguma maneira, poderia
levar a uma maior aproximagio entre os diferentes modelos de protegfio dos trés paises
astudados. Em outras palavras: as reformas mesmo ndo tendo esse objetivo, promovem um

movimento de convergéneia dos Welfares nacionais?

A resposta também ¢ negativa. As reformas promovem mudangas apenas marginais
ou residuais do sistema, nlio mudando efetivamente sua essénceia, ou seja, no que diz
respeito principalmente 4 cobertura, a Itdlia continua tendo um modelo do tipo ocupacional
misto, a Alemanha ocupacional puro € a Suécia universal puro. Embora algumas destag
mudangas marginais sigam a mesma linha, como é o caso da tendéncia de substituigio do
regime de repartic#o simples na érea previdenciaria em Italia e Suécia, ou a introdugio de
mecanismos de quasi-mercado nos sistemas sanitarios de Alemanha e Ttalia, nfio & possivel

falar numa explicita convergéncia dos diferentes modelos.
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Conclusio

Vimos na Introdugdo desse trabatho que a constituigio do bloco europeu néo pode
ser explicada exclusivamente por fatores econdmicos. A Unifio Européia ¢ também uma
escotha politica alternativa 4 maneira dominante de interpretar o capitalismo, o que fica
explicito na existéncia do chamade “Modelo Europeu de Regulaglo Social”. Vimos
também que essa escolha provoca um movimento de tensdo externa. Movimento este que,
por sua vez, provoca pressdes dentro do espago comunitario em favor da harmonizagio ou
integraciio dos Welfare States nacionais dos paises membros. Estudar como a UE esta
enfrentando essas pressdes foi o propésito desta dissertagfio, ou seja, saber se existe ou néo
um processo de barmonizagio social, como ele se desenvolve e quais s30 suas perspectivas.
Para responder essas indagagdes, € interessante ter em mente que, no limite ideal, as
pressdes para harmonizagio social serfam totalmente dissipadas com a construgio de um
Welfare State europeu Unico em substitnicio aos nacionais. Essa suposi¢do, embora muito

longe da reatidade atual, serve de parmetro para elaborarmos as conclusGes a Seguir.

Primeiramente, recuperando as consideragdes finais do capitulo I, concluimos que
existe sim em curso um processo de harmonizagio social de dmbito comumitario. Processo
este, enfretanto, que permancce claramente subordinado e vinculado ao processo de
integragio econdmiica, isto é, apenas foram harmonizadas matérias sociais efetivamente
necessérias para dar prosseguimento ao processo de construgdo do mercado comum. Nesse
contexio, a politica social € vista apenas como um pilar de sustentagio necessario para
avangar 2 unificagfio econdmica, nfo existindo, portanto, a intengio deliberada da UE em
construir urn tnico Estado de Bem Estar Social Europeu. As matérias que nfo dizem
respeito diretamente & construgio do mercado comum foram apenas coordenadas, conforme

mostramos no capitulo IL

Ainda dentro deste contexto, vimos no final do capitulo III, que diante do atual
cendrio europeu, a melhor proposta para uma futura harmonizagdo social é a que combina
wm minimo de universalismo no nivel europen e um particularismo-ocupacionalismo

“pesado™ dentro dos limites de cada pafs. Como vimos, na prética, esta proposta ¢ a que
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methor enfrenta os obstaculos existentes para a harmonizacio, além de estar mais préxima
do caminho oficial da coordenagio. Sendo assim, podemos concluir que mesmo dentre as
melhores idéias e propostas de comstrugdio de um espago social comunitario, a melhor ¢
aquela que nio propde grandes mudangas no curso em que segue atualmente o processo de
harmonizacdio promovido pela CE, isto é, o caminho da coordenagio. Como vimos, este
caminho institui um minimo conjunto de matérias efetivamente harmonizadas, combinadas
com matérias apenas coordenadas, 0 que por sua vez, mantém presentes as principais
diferengas nos modelos de proteciio de cada pais membro. Em suma, até na melhor proposta
existente, ndo hd uma inten¢lio deli‘berada em promover a efetiva integragdo social da

Europa, isto &, no limite ideal, a constituigdo de um unico Welfare europeu.

Finalmente, vimos no capitulo IV que as reformas sociais atualmente em curso néo
s3o justificadas pelas pressBes em favor de uma hannoniza¢ﬁo social. Em outras palavras,
nfio existe nestas reformas a preocupagio ou intencdo deliberada de mudar os sistemas de
protecio, de maneira a deix4-los mais parecidos, e jé adiantando uma futura harmonizagio
dos Welfares nacionais. Nio conseguimos encontrar, nas razdes das reformas, nenhum
motivo que diga respeito essencialmente ao processo de integragdio das politicas sociais em
Ambito comunitirio. As razdes sdo ouiras. Basicamente, a necessidade dos paises

enfrentarem a profunda crise financeira de seus sistemas de protegdo.

Enfim, tendo como pardmetro ideal a construglo de um Welfare curopeu, essas 530
as principais conclusdes desse trabalbo. Entretanto, devemos reconhecer que based-las
numa suposicdo tdo distante da realidade atual, embora ajude a delimitar as possiveis
fronteiras do nosso trabalho, nos induz a uma leitura negativa (ou normativa) da questio
social européia, o que por sua vez descaracterizaria um trabalho de pesquisa. Sendo assim,
antes que o leitor cuidadoso nos critique com razdo, devemos considerar como parametro
para as concluses também o extremo oposto, isto €, o total descompfometimento da UE
com a questio social de Ambito comunitirio. Em outras palavras, a ndo existéneia de
qualquer tipo de iniciativa para a promogio da harmonizagdo social, em resposta as
pressdes internas descritas na introdugio. Nesse contexto, nossa leitura da questio social,

certamente, tem “ares” mais positivos. Isso fica claro nas conclusdes a seguir.
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Em primeiro lugar, apesar do processo de harmonizagio social atualmente em curso
estar claramente subordinado ao processo de integragfio econdmica, como também estar
cada vez mais orientado na busca de uma soluglio comum para o problema do desemprego,
e nio para programas como saide, previdéncia, etc., ele efetivamente existe. De fato,
podemos afirmar que existe atualmente em curso um processo de harmonizagao social. S6
niio podemos afirmar se isso vai culminar ou ndc na construgio de um unico modelo de

protegio para toda CE, mas ele existe ¢ vem ganthando crescentemente espago.

Isso também fica claro ao considerarmos a atuagio dos Fundos Estruturais, isto €, 0
FSE (Fundo Social Europeu) ¢ o FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional).
O objetivo central destes fundos ¢ promover uma maior coesdo social e econdmica enire 08
paises membros da CE, como também dentro de cada pais em particular. Para atingir tal
intuito, o FSE financia programas de treinamento profissional em certos paises e regides na
tentativa de solucionar o problema do desemprego ¢ melhorar -as condicBes de vida de
parcelas da populagdo®. O FEDER, por sua vez, financia programas de desenvolvimento
econdmico das regides mais pobres da Europa o que certamente eleva o padrio de vida da
populagio dessas regides. Como resultado da atuagio desses Fundos, tivemos a melhora das
condigBes sociais de pafses como Grécia, Portugal, Irlanda, Espanha e o sul da Italia
[Massoulié & Gantelet & Genton 1997]. Em suma, embora os objetivos desses fundos nio
se refiram diretamente ao processo de harmonizagfo social em questio neste trabaltho, sua
atuacio, de maneira indireta, estd efetivamente contribuindo para uma maior aproximagao

social da Unifo Buropéia num patamar minimo mais elevado.

Essa leitura positiva também fica evidente quando observamos como as mudangas
sociais em curso na CE afetam o primeiro movimento de tensde descrito na introdugfo.
Movimento este que, come vimos, é o préprio gerador das tensdes internas em favor da
harmonizagio social. Por isso, embora nfo seja o objetivo central da tese estudar a dindmica
da tensfio externa, nio podemos desconsiderd-la nas conclusdes. Sendo assim, podemos

delimitar mais duas conclusdes denominadas, por nés, como positivas.

# Considerando aqui como verdadeira a idéia de que trabalhadores mais qualificados tém maiores chances de
conseguir um emprego, como também que a soluglo do desemprego alivia @ demanda de programas sociais
de carater assistencial.
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A primeira, diz respeito is reformas sociais em curso na majoria dos paises
membros. Ao estudarmos o caso alemio, o italiano ¢ 0 sueco, constatamos que clas nédo
podem ser explicadas pelas pressdes em favor de uma harmonizagho social, mas sim pela
necessidade de dar uma resposta & crise financeira generalizada dos modelos de protecdo
sacial. Entretanto, essas reformas nfio mudam a esséncia dos modelos de cada pais membro
da CE. Sendo assim, se por um lado elas nfo visam a integraglo social, por outro, elas
também ndo respondem & pressio externa em favor do desmantelamento dos sistemas de

protegio, em outras palavras, o desmonte do chamado modo de regulagiio social europeu.

Nesse sentido, é também conveniente que recordemos do terceiro obsticulo para a
harmonizago social descrito no capitulo III, ou seja, a fragmentaglio das instituiges
politicas. A simples definicdo dessa questio como um problema ou obsticulo para a
harmonizagdo social nio significa que adotamos uma posi¢lo normativa. Isso porque, €
também correto fazer uma segunda leitura dessa questio, isto é, a fragmentagfo politica das
institui¢Bes comunitirias podem também ser entendidas como um obstaculo para possiveis
politicas supranacionais, no intuito de desmantelar ou diminuir os Welfares nacionais.
Sendo assim, a fragmentagio atnaria a favor da manutengio do modo de regulago social

surope, € por isso, uma maneira de resistir a pressdo externa.

Uma segunda conclusdo positiva com base no primeiro movimento de tensio diz
respeito 3s recentes vitdrias eleitorais dos partidos de orientaciio & esquerda. Recuperando a
discussio feita na apresentagio do quarto obsticulo para a harmonizagio social, no capitulo
11, vimos que as eieicBes dos partidos trabathista na Inglaterra, socialista na Franga e social
democrata na Alemanha, representam, ao menos como valor ético ¢ moral, que a “vetha”
social democracia estd se fortalecendo na Europa. Portanto, apesar da prética efetiva desses
@aﬂidos nfo corresponder aos valores “tradicionais™ da social democracia, fica evidente a
vontade de grande parte da populagio em manter o modo europeu de regulagio social, € por

isso, novamente, continuar resistindo a pressdo externa.

Finalmente, ao fazer um balango das leituras “positivas™ e “negativas”, chegamos 2
conclusiio final desse trabalho, isto &, o futuro da questio social européia ndo esta definido.

Nio existe qualquer certeza sobre os rumos do processo de harmonizacfio social de &mbito
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comunitario. Os dois movimentos de tensfo descritos pa introdugdio permanecem. E
verdade que as tensdes internas vém se atenuando com o processo de hammonizagio social
em curso. Entretanto, também é verdade, que este processo permanece claramente
subordinado aos ditames do mercado, o que por sua vez nfo ¢ suficiente para dissipar
totalmente as pressdes internas. A tensdo externa também continua atuando crescentemente
com o advento do processo de globalizagdo econémica, que em nome da competitividade,
tende a desmantelar os programas ptiblicos de protegio social. Entretanto, 0 modo europeu
de regulagio social continua existindo e grande parte da populagio européia ¢ claramente a
.fa\fer da sua permanéncia. Portanto, devemos dizer que as questdes levantadas nesse
trabalho nio encontraram respostas definitivas. O futuro da questfio social ¢ um processo
em aberto, no qual algumas alternativas estimulam o campo de possibilidades. Campo este,

aliss, que € o objetivo final dessa dissertacio.
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Anexos

A Questiio Social frente as experiéncias de regionalizacio econbmica: um breve estudo

comparative de caso da Unifio Enropéia e do Mercosul

Para compararmos as experiéncias de regionalizagio do Mercosul ¢ da Unifio
Européia sob a Gtica da questio social envolvida nesses processos, convém analisar as
principais semelhangas ¢ diferengas entre os dois casos. Em primeiro lugar, nos parece
claro que as razdes explicativas para o surgimento desses blocos regionais s80 as mesmas.
Basicamente, sio motivos essencialmente econdmicos. Como vimos, a constituicio da UE
¢ explicada pela necessidade dos paises europeys criarem instdncias e acordos comuns
capazes de resistir 20 processo de internacionalizagdio da economia mundial no pés-guerra.
Processo este, que implicava numa diminui¢3io do grau de soberania decisdria dos governos
nacionais na conduglio de suas respectivas politicas econdmicas, e que se acentua com 0

advento, mais recentemente, da chamada globaliza¢3o econbmica.

De uma maneira geral, essa explicagio também serve para o caso dos paises do sul
da América Latina. Como diz Pochmann (1998, p: 5) ao se referir aos processos de

regionalizaciio em gerak:

“4d organizagdo regional de blocos comerciais, ainda que ndo
imbuida dos mesmos atributos, pode ser entendida como uma
resposta aos movimentos de globalizagdo das economias. Por meio
das medidas de integracdo regional, torna-se possivel, por
exemplo, a defini¢do de estratégias negociadas no comércio externo
e nos investimentos em espagos supranacionais mais amplos,
superando as dificuldades encontradas na adogdo de politicas
macroecondmicas do ponto de vista de cada nagdo

individualmente”

Entretanto, ainda segundo Pochmann, embora os motivos geradores dos processos

de regionalizagio sejam fundamentalmente os mesmos, os projetos de integragiio
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supranacional nfo se mostram idénticos. Sendo assim, enquanto a UE representa um
processo de regionalizagdo quase fechado, no sentido de haver wma articulaggo do conjunto
das politicas publicas com a ampliagiio e homogeneizagdo dos mercados, o projeto de
integracdo do cone sul da América Latina estd incompleto e ainda nio apresenta uma
caracteristica dominante, embora pareca estar muito mais proxima do modelo aberto®.
Nesse sentido, a experiéncia européia, quando comparada com a latino americana, apresenta
maiores niveis de homogeneizacio dos instrumentos regulatérios ¢ de coordenaglo das
politicas macroecondmicas e sociais, daf ser um processo mais completo e fechado. Soma-
se a essa discussio, o fato de que a UE é uma experiéneia muito mais antiga do que o
Mercosul, o que sem diivida é uma vantagem relativa bastante importante. Devemos ainda
acrescentar como desvantagem para o caso sul americano a imexisténcia de orgdos

supranacionais institucionais, ao contrario do que acontece na UE,

Na verdade, essa discussdo entre aberto-fechado, completo-incompleto, no que se
refere ao nosso estudo especifico sobre a questio social na UE, pode ser corretamente
traduzida pela existéncia de um modelo de regulagio social muito mais desenvolvido do
que no Mercosul. Como j4 haviamos dito (ver Introdugio), a existéncia do chamado “modo
europeu de regulacdo social”, marcado por uma pesada regulamentag3o piiblica do mercado
de trabalho ¢ pela existéncia de desenvolvidos sisternas piblicos de prote¢@o social, toma o
caso europeu de regionalizacio especifico e tnico. Isto, por sua vez, nos permite afirmar
que as razOes da integracio européia ndo sfio Unica e exclusivamente de natureza
econdmicas, mas também politicas e sociais. Daf, justamente, ser um processc mais

completo e fechado.

Quando olhamos com os “mesmos olhos™ o caso de regionalizagio do cone sul da
América Latina, percebemos que, ao contrario da UE, nio € possivel falar na existénicia de
um especifico “modo de regulacio social sul-americano”. Isso porque, apesar de
constatarmos a existéncia de sisternas nacionais de bem estar social nos paises membros do

Mercosul, esses sistemas se caracterizam pela sua limitada cobertura e pelo seu alto grau de

% (3 WAFTA e a Area Asidtica sdo exemplos de processos de regionalizagiio mais abertos, onde hé uma
auséncia de articulac3o do conjunte das politicas microecondmicas e manutenglo das desipualdades de
mercado.
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fragmentagio ¢ iniquidade dos beneficios [Huber 1996]. Em outras palavras, estes sistemas,
quando comparados aos avancados sistemas europeus, apresentam nivels de
desenvolvimento muito inferiores, ndio permitindo a configuragio de um efetivo ¢
especifico modo sul-americano de regulagfio social . Sendo assim, ndo podemos distinguir
no processo de regionalizagio do Mercosul razles explicativas para sua origem que ndo
sejam Unica e exclusivamente de natureza econdmicas. Dai, no nosso entender, ser um caso

de regionalizagio mais aberto ou incompleto sob a 6tica social e politica.

Também sob a Gtica estritamente econdmica esya caracteristica se acentua. Isso
porque constatamos que atualmente o Mercosul estd assentado muito mais em metas de
natureza comerciais na busca da promog#o de uma zona de livre comércio do que em metas
visando a efetiva construcio de um mercado comum integrado nos mesmos moldes da
CEY". Apesar disso ser atualmente verdadeiro, devemos dizer que, ao menos como projeto,
o Tratado de Assuncio de 1991 ja expressava como objetivo a constituig@io de um mercado
comum. Sendo assim, apesar de na pratica e sob a Otica econdmica o Mercosul ainda nfo
poder ser comparado com a UE, como projeto tedrico eles sfio muito parecidos. Entretanto,
somente a existéncia de um projeto nfio destitui esse processo de regionalizagiio de ser

atualmente incompleto e aberto.

Em suma, o Mercosul se apresenta como um projeto aberto e incompleto tanto sob 2
btica essencialmente econdmica, quanto sob a Gtica politica e social. Tais caracteristicas o

fazem ser substancialmente muito diferente do caso europeu.

Para o interesse desse estudo basta reter as diferencas politica e sociais dos dois
casos de regionalizagio em questio. Sob esse ponto de vista, a inexisténcia de um suposto
modo de regulagio social sul-americano tdo desenvolvido quanto o europeu nos impede de
afirmar que o Mercosul representa, como acontece com a CE, uma forma de resisténcia 4

imposicao feita pelos demais paises desenvolvidos em interpretar o capitalismo da primeira

47 Segundo Borges (1994, p:21): “...0 mercado comum ¢ a categoria mais complexa do processo de integragio
regional”. Enquanto uma zona de livre coméreio exige apenas que ndo haja a cobranca de tarifas
alfandegérias, sendo que a uniio aduaneira é uma categoria mais complexa por exigir também a cobranga de
umma tarifa externa comum sobre produtes importados dos demais paises, o mercado conmim, por sua vez,
implica numa unidio aduaneira e na livre circulacdo de bens, servigos, pessoas ¢ capitais, bem como regras
comuns de concorréncia,
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maneira (ver Introdugiio), ou seja, uma significativa resposta politica & doutrina econdmica
dominante, e ndo somente a formagZo de um bloco econdmico como resposta ao processo
de internacionalizaciio da economia mundial. Nesse sentido, o Mercosul difere
substancialmente da UE, que no nosso entender representa uma escolha politica alternativa
ac modo de interpretar o capitalismo. Escolha essa, que se explicita na concepgfo histérica

da social democracia européla.

Na verdade, o curso atual do processo de regionalizagdo do cone sul esta se
mostrando justamente a favor da primeira interpretaglio do capitalismo definida na
Introdugio desse trabalho. Isso porque a grande maioria dos paises da América Latina
aderiu, nos anos 80, 4 chamada politica econdmica neo-liberal. Politica esta, que impde,
entre outras coisas, uma politica fiscal de corte nos gastos publicos, desregulamentagio ¢
flexibilizacio do mercado de trabalho e uma progressiva diminui¢do da intervengdio do
Estado a fim de liberar espagos para a iniciativa privada. Nesse ambiente, hd uma pressdo
muito grande para uma diminui¢io do tamanho dos ji relativamente pouco desenvolvidos
sistemas de bem estar social nacionais, em favor de programas sociais de carater mais
assistencialista, focalizada para grupos pré-determinados de necessitados e da privatizagGo

de programas importantes como previdéncia e saade.

Portanto, enquanto nos paises membros da CE permanece “viva” a idéia de que o
fstado deve intervir na conducdio das relagBes econdmicas a fim de garantir uma maior
homogeneidade social, e onde a solidariedade deve suplantar a competicdo intrinseca do
capitalismo, ou seja, permanece viva a concepgdo histéria da social democracia. Nos paises
membros do Mercosul esta concepgiio vem perdendo crescentements espago para valores
mercantis como a eficiéncia, a concorréncia, o individualismo e o utilitarismo. Néo estamos
dizendo que tais valores mercantis nfio existem e também ndo se expandem na Europa,
entretanto, neste velho continente eles niio sio predominantes. Daf a existéncia de um modo
especifico europeu de regulagdo social. Isso evidentemente ndo acontece no Mercosul, e
representa, no contexto do nosso trabalho, 3 diferenga fundamental entre estes dois casos de

regionalizagdo,
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Entretanto, e apesar dessa diferenga fundamental, considerando que se menos ou
mais desenvolvidos podemos efetivamente falar na existéncia de sistemas ou estados de
bem estar social na América Latina®®, e considerando (ou supondo) também que o processo
de integragio do cone sul avance no sentido da construcio de um efetivo mercado comum e
nio apenas uma zona de livre comércio, é possivel que o Mercosul enfrente pressdes
internas semelhantes iquelas enfrentadas pela UE e que induzem a uma maior aproximagdo
ou harmonizacio das politicas sociais. Estas pressdes nfo teriam a mesma intensidade da
CE justamente porque o Mercosul nio apresenta um especifico modo de regulagio social
semethante ac europeu, mas elas efetivamente se colocam. Nio sfio um problema tdo

significativo e de maior urgéncia como no ¢aso europeu, mas existem.

Sendo assim, uma possivel unifio monetaria no Mercosul imporia a adoglio de
critérios de convergéneia fiscal que significaria cortes no déficit e na divida publica e por
isso possivelmente cortes no gasto social. Nesse contexto, serla necessiria uma maior
coordenacgio da disciplina fiscal e dos gastos sociats entre os péises membros, on seja, no
limite uma harmonizagiio social, para que os paises nfio sejam obrigados a fazer cortes
pesados nos gastos sociais e com isso perderem grande legitimidade politica. Perda esta,

que poderia colocar a populagfio contra uma unifio monetaria.

0 fendmeno do dumping social, da mesma maneira que se apresenta no contexto
europeu, também se apresenta para o caso do cone sul da América Latina. E finalmente
temos a questio da defini¢lio de uma cidadania ou identidade sul-americana. Essa seria uma
pressio muito menos atuante no Mercosul do que € na CE, justamente porque os sistemas
de protegio nos paises sul americanos sio menos desenvolvidos e por isso o vinculo entre
cidadania e politica social ¢ menos forte. Entretanto, ainda que muito menor, ele existe e
certamente um sentimento de cidadania sul americana, mesmo que de pouca intensidade,

atuaria a favor do sucesso da integragiio em todos seus sentidos.

4 Como diz Draibe (1996, p:9), ¢ possivel se referir aos conjuntos de programas sociais na América Latina
como wm sistema, jd que 2 grande maioria dos paises chegou is vésperas da década de 80 apresentando “um
conjunto articulado e nacionalmente regulado de agGes publicas e privadas na drea da saude, previdéncia e
assisténeia social, educagiio basica/secundiria e habitagio popular”. :
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