/)

v
%? UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

instituto de Economia
LINICAMD

COLONIZACAO E MEIO AMBIENTE: /
ESTUDO DE DUAS EXPERIENCIAS DE ASSENTAMENTO
NA AMAZONIA OCIDENTAL

Lucas Aragjo Carvaiho

Tese de Doutoramento apresentada
ao Instituto de Economia da UNICAMP
para obtencdo do tituio de Doutor em
Ciéncias Econdmicas - éarea de
concentraco: Politica Econdmica, sob
a orientagdo do Prof. Dr. Waldir José

de Quadros.
Este exemplar corresponde av original :
da tese defendida por Lucas Araijo /
Carvalho em 28/07/2000 e oriemtada
pelo Prof. Dy. Waldir José de Quadros.
/
f/ﬁ(:l,i;(}, 28/07/2000 /
1 5
Campinas, 2000
e NICAM P
BLIOTECA CenTrap
SECAO CIRCULapTe




it

P P
%@53;?3 -

cMool

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELO /
CENTRO DE DOCUMENTAGAO DO INSTITUTO DE ECONOMIA

Carvalho, Lucas Araujo

Colonizagao e meio ambiente : estudo de duas experiéncias

de assentamento na Amazdnia ocidental / Lucas Araujo Carvalho.
-- Campinas, SP : [s.n.}, 2000.

C253¢c

Orientador: Waldir José de Quadros.

Tese (Doutorado) — Universidade Estadual de Campinas.
Instituto de Economia,

1. Amazdnia ~ Colonizagdo. 2. Amazodnia — Coloniza¢ao -
Aspectos ambientais. 3. Assentamentos humanos. {. Quadros,

Waidir José de. |l. Universidade Estadual de Campinas. instituto
de Economia. HL Titulo.




BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Waldir José de Quadros — Orientador — IE/UNICAMP

Prof. Dr. Francisco de Assis Costa — NAEA/UFPA

Prof. Dr. Fabio Carlos da Silva -~ NAEA/UFPA

Prof. Dr. Carlos Alonso Barbosa de Oliverra — IE/UNICAMP

Prof. Dr. Ademar Ribeiro Romeiro — [E/UNICAMP



Ao meu pai,

Raimundo Franklin de Carvalho, in memoria.

A minha mie,

Herminia, pela alegria da vida.

Meus filhos: Ana Catarina, Ana Claudia,
Caio e Arthur; minha esposa Margarida;
meus irmios: Maria Licia, Hilton, Linda,
Leonarde, Gercina, Pedro, Lucineide,
Daniel e Lucival.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todas as pessoas e instituicdes que direta ou indiretamente contribuiram para a
realiza¢io desta tese, especialmente:

A Universidade Federal do Acre que, através de sua politica de qualificagiio de docentes,
concedeu apoio € incentivou a execugio desta tese;

Aos colegas do Departamento de Economia da Umversidade Federal do Acre, por tudo que
assumiram para que eu pudesse enfrentar este desafio;

Ao Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas, pela incondicional
acolhida e, especialmente, pelo descortinar permanente do conhecimento renovador;

A CAPES, pela ajuda financeira,

Ao Prof. Dr. Waldir José de Quadros — orientador e amigo — pela dedicaciio e seriedade
académica sem hmitar tempo nem esfor¢o no exercicio da funcio orientadora, tormando
menos ardua a dificil tarefa de realizagdo deste trabalho;

Aos meus professores do IE, sempre compromissados com o pensamento critico €
inovador,

Ao Prof. Otaviano Canuto, amigo e professor, que me abriu as portas do Instituto, esta ilha
de exceléncia;

Aos meus colegas de doutorado, todos representados na pessoa de Samuel, este bravo
companheiro que acima de tudo ¢ um forte;

A Cida, pela presteza incomum.



INDICE

INTRODUCAO

PARTE I: FUNDAMENTOS HISTORICOS E CONDICIONAMENTOS DA

OCUPACAO DA AMAZONIA E ALGUMAS LINHAS DE INTERPRETACAOQ ...~

1.

ESBOCO HISTORICO DA OCUPACAQ DA AMAZ oNiA

_1.1. Doreconhecimento e conguista ao inicio da exploracio da borracha

1.2. Auge e declinio da economia extrativa da borracha (1870-1512)

1.3. Do desastre da econontia da borracha ao interregno de transigio (1912-1964)
1.4. Da “Operagio Amazénia” ao fim do Regime Militar (1964-1985)

1.5. Fase de ocupacdo recente

O ACRE: SINTESE HISTORICA E PROBLEMATICA ATUAL

2.1. Formagdo do territério ¢ o papel da empresa extrativa da borracha
2.2. Expansio da fronteira, crise agraria e meio ambiente
2.3, Politica de assentamento de agricultores no Acre e seus impactos

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MEIO AMBIENTE

3.1. Introdugdo

3.2. Os limites do crescimento sob perspectiva critica
3.3. Daly ¢ a economia do estado estacionario

3.4. Amazdma: enorme gigante em equilibrio fragil

EMERGENCIA DA QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL E NA AMAZONIA
4.1. Naturalismo e ecologismo: do ideal de construgio da identidade nacional as razdes

do discurso ecoldgico
4.2. Estado, projetos de assentamentos € meio ambiente na Amazonia

PARTE I: ESTRUTURA E DINAMICA GEOAMBIENTAL DA AREA DE
REFERENCIA E AS EXPERIENCIAS DE ASSENTAMENTO

5.

ESTRUTURA E DINAMICA GEOAMBIENTAL DA AREA DE REFERENCIA

5.1. Potencial florestal da regifo gecambiental dos baixos platds em cobertura detritico-
lateritica
5.2. Dindmica da ocupacio e transformacdes socio-econdmicas
a) Ocupagdo e organizacio social primitiva
b) Mudangas no perfil da ocupagio humana na ares de referéneia
c) Transformagles econOmicas, sociai$ € ambientais
d) Agio antrépica e seus impactos na regido de referéncia

17

17
22
26
29

31
35
35
38
40
43
43
47
53
63
71
71
83

87

89
93

94
54
a7
98
107



10

PROJETO DE ASSENTAMENTO DIRIGIDO - PAD PEDRO PEIXOTO

6.1. Antecedentes

6.2. Escolha da area ¢ organizacgdo territorial e econémica do Projeto

6.3. Infra-estrutura, suporte técnico-administrativo ¢ organizagio institucional
6.4, Implantacio do Projeto ¢ suas conseqiiéncias

PROJETO DE REFLORESTAMENTO ECONOMICO CONSORCIADO E
ADENSADO - RECA

7.1. Origens ¢ localizagdo do Projeto RECA
7.2. Caracterizagdo socio-econdmica dos produtores do RECA
7.3. Estrutura formal ¢ organizagio administrativa do Projeto
7.4. Estrutura ¢ analise da organizagio da produgio
7.4.1. Os sistemas tradicionais de produgéo e seu papel
7.4.2. Os sistemas agroflorestais do RECA

CONCLUSAO
BIBLIOGRAFIA
ANEXO

111

11]
116
121
123

159

161
163
173
176
177
180

197
217

225



Tabela 01

Tabela 02
Tabela 03
Tabela 04

Tabela 05

Tabela 06

Tabela {7

Tabela 08

Tabela 09

Tabela 10
Tabela 11
Tabela 12
Tabela 13
Tabela 14
Tabela 15
Tabela 16
Tabela 17
Tabela 18
Tabela 19
Tabela 20
Tabela 21
Tabela 22
Tabela 23

LISTA DE TABELAS

Madeiras de maior ocorréncia ¢ maior freqiéncia (baixos platds em
cobertura detritico-lateritica)

Uso da terra no PAD Pedro Peixoto

Area desmatada por unidade de produgio no PAD Pedro Peixoto

Situagio das benfeitorias e instalagBes no subsistema pecudrio no PAD

 Pedro Peixoto

Situagdo das maquinas e¢ equipamentos no subsistema pecudrio do PAD
Pedro Peixoto

Uso Inicial € uso atual da terra no subsistema pecuario do PAD Pedro
Peixoto

Situagdo das instalagdes e benfeitonias no subsistermna agricola do PAD Pedro
Peixoto

Situagdo das maquinas € equipamentos no subsistema agricola no PAD
Pedro Peixoto

Epoca de assentamento e mimero de residentes originais no PAD Pedro
Peixoto

Distribuigio dos produtores do RECA, segundo sua origem — 1997
Escolaridade dos produtores do RECA ¢ seus familiares — 1997

Tamanho dos lotes por estrato de areas do Projeto RECA — 1997

Uso da terra no Projeto RECA - 1997

Distribuicdo dos produtores do RECA por faixa etaria — 1997

Principais fontes de financiamento do RECA, 1989-1995

Estimativa de produgdo de culturas temporarias no RECA

Rebanho bovino no Projeto RECA

Area plantada ¢ diversificagio dos SAF’s no RECA — 1999

Produgéio dos Sistemas Agroflorestais do RECA, 1994/99

Valor Bruto da Produgio dos SAF s do Projeto RECA — 1999

Viabilidade econdémica do cupuagu

Viabilidade econdmica do palmito da ouounha

Viabilidade econémica da castanha-do-brasil

93

128
129
133

133

134

142

143

152

164
164
166
167
168
169
179
179
185
185
186
187
188
190



RELACAO DE SIGLAS

BANACRE — Banco do Estado do Acre

BASA ~ Banco da Amazénia S/A

BCA — Banco de Crédito da Amazénia

CAGEACRE ~ Companhia de Armazenamento Geral e Entrepostos do Acre

CCFD — Comité Catélico Contra a Fome e para o Desenvolvimento

CEBEMO - Instituigio Catolica Holandesa de Cooperagio

CEDEPLAR - Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da ~ Universidade

Federal de Minas Gerais

CEPA/ACRE — Comissdo Estadual de Planejamento Agricola do Acre

CEPLAC — Comussdo Executiva do Plano de Recuperacio Econdmico-Rural da
Lavoura Cacaueira

CIDA — Comité Interamericano de Desenvolvimento Agricola

CIRA ~ Cooperativa Integral de Reforma Agraria Pedro Peixoto Ltda

COLONACRE - Companhia de Desenvolvimento Agrario € Colonizagdo do Acre

COOPERMAB — Cooperativa Mista Agropecuaria do Alto Abung

CPATU ~ Centro de Pesquisa Agropecuaria do Trépico Umido

CPT - Comissdo Pastoral da Terra

DENACOOP - Departamento Nacional de Cooperativismo na Amazonia

EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

FAO — Organizagio das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagiio

FIBGE - Fundac@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

FNO — Fundo Constitucional do Norte

FUNALI — Fundagio Nacional do Indio

FUNATURA - Fundagio Pro-Natureza

FUNTAC - Fundacio de Tecnologia do Acre

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais  Renovavets

IBC - Instituto Brasileiro do Café

IMAC - Instituto de Meio Ambiente do Acre



xiv

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria

INPA - Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia

INPE ~ Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

NASA - National Aeronautics and Space Administration

PAD - Projeto de Assentamento Dirigido

PCN - Projeto Calha Norte

PCS - Projeto Calha Sul {(mesmo PRODFAQO)

PESACRE - Grupo dé Pesquisa e Extensdio em Sistemas Agroflorestais do Acre

PIC - Projeto Integrado de Colonizacdo

PIN - Programa de Integracio Nacional

PMACI - Projeto de Protecdio do Meio Ambiente e das Comunidades Indigenas

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agréria

POLAMAZONIA — Programa de Pélos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia

POLONOROESTE - Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil

PREPAM - Projeto de Reflorestamento Econdmico para Ajuda Mutua

PROBOR - Programa de Incentivo & Producio de Borracha Natural

PROCERA - Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria

PRODFAQ - Programa de Desenvolvimento da Fronteira da Amazdnia Ocidental

PROTERRA — Programa de Redistribui¢cdo de Terra e Estimulos & Agroinddstria do Norte
e Nordeste

RECA — Reflorestamento Econdmico Consorciado e Adensado

SAF - Sistema Agroflorestal

SPVEA - Superintendéncia do Plano de Valorizagio Econdmica da Amazdnia

SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia

SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

SUDHEVEA - Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha

SUFRAMA - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

UFAC - Universidade Federal do Acre



RESUMO

Esta tese, considerando a problematica de floresta como pressuposto mais geral de
investigacdo, procura discutir o processo de colonizagiio que esta em curso na Amazdnia
Ocidental, a partir da anélise comparativa de duas experiéncias de assentamento de
trabalhadores rurais, postas em pratica na regido e nascidas no boja da proposta de
“ocupagdo de espagos vazios® que caracterizou a politica de colonizagdo dos governos
militares para a regifio amazdnica desde a segunda metade dos anos 60. Tomando o
conceito de sustentabilidade como referéncia analitica, o trabalho se concentra
especialmente nos aspectos econdOmico, social e ecologico que diferenciam e

individualizam as duas experiéncias.

A tese esta dividida em duas partes inchuindo, ainda, a introducdio e a conclusdo. A
primeira representa um esforgo preliminar de construgdo de um referencial analitico que
inclui os condicionantes biofisicos da atividade econbmica, cuja abordagem € necessaria
para a compreensdo da dinimica de interagdo homem/natureza, aqui enfrentada a partir do
estudo da colonizacgiio e seus efeitos sobre os recursos naturais, especificamente a floresta e
o0s servigos que ela presta ao meio ambiente. Aborda, também, os fundamentos historicos
da ocupagdo da Amazdmnia, a natureza do desenvolvimento econdmico e a consequente crise
ecologica que este desenvolvimento ajudou a recrudescer. Esta segunda parte objetiva dar
suporte a analise das experiéncias de assentamento que, por sua natureza diversa e os
diferentes rumos que seguiram, levaram a resultados diferentes do ponto de vista

econdmico, social e ambiental.



INTRODUCAOQO

Esta tese representa uma primeira tentativa de incursdo na problematica do
desenvolvimento e meio ambiente numa area especifica da Amazonia brasileira, tendo como
ponto de partida a analise de duas experi€éncias de assentamento de pequenos produtores
rurais. O trabalho ¢é fruto de uma dupla motivagdo: de um lado, nasce como produto de um
esforgo de formacglio académica para o exercicio da docéncia e, de outro, ¢ um esfor¢o
embriondrio de ordenagdo metodologica no sentido de estruturar melhor as idéias para o
credenciamento no debate sobre a problematica em questdo, dada a relevancia que o

assunto assume nos niveis regional, nacional e internacional.

Neste final de século a sociedade brasileira, em geral, ¢ a amazdnica, em particular,
passam por profundas mudancas em todas as esferas de vida ¢ da organizacio econdmica,
social, politica e ambiental. Mas a Amazdnia nfo forma com o Brasil um todo homogéneo,
com o0s mesmos problemas e as mesmas perspectivas. Ela é especifica, porque ¢ detentora
do maior e mais rico ecossistema terrestre do planeta, abrigando uma monumental floresta
tropical Gmida a qual, em grande medida, estd se esvaindo em fogo. Como afirma um
estudioso da regido, ela esta “sendo vitima ja nfio da imprudéncia ou da ignordncia — que
estas ndo podem ser alegadas depois de tantos anos de autorizados alertas — mas da
irresponsabilidade dos governos e da gandncia inescrupulosa dos homens de negdcios,
nacionais ou internacionais”{BRANCO, 1990:3). Esta é a questfio basica que coloca a
Amazdnia num cenario de preocupacdes, dentro e fora do pais: um palco de grandes agbes
e interesses diversos, nem sempre compativeis com a realidade de sua natureza. A historia
de sua ocupacio e colonizagdo pelo chamado “homem civilizado” foi, desde o inicio,
fortemente marcada por um tipo de exploracio de suas riquezas que provocou Severos
desequilibrios econdmicos e socials e, acima de tudo, degradacio ambiental que, nas
ultimas décadas, vem assumindo dimensdes extraordinarias. “O maior ecossistema florestal
de toda a biosfera” esta ameacado, por causa do regime de exploragdo que vem sendo
praticado, o qual revela um profundo desprezo pela natureza especial do ecossistema
amazonico — exuberante, mas mantido em equilibrio ecologico fragil. O gesto predatorio do

homem em relagdo aos recursos naturais da floresta € devido, em parte, & exuberdncia do



proprio ecossistema — diversificado e vasto — dando a impressdo de que sdo inesgotaveis.
Em parte, este “instinto predatdrio”, herdamo-lo dos colonizadores do passado e,
presentemente, deriva de um jogo de interesses econdmicos governados por uma logica
produtivista que nutre os ditames de um processo de acumulacio expansiva e progressiva
de nqueza. Esta situac@o, constituindo o que chamo de problemdtica da floresta, representa
o centro de preocupacio fundamental desta tese, € aponta para a necessidade urgente de
busca de um. novo estilo de desenvolvimento, que tenha ~ ¢omo fundamento basico o
principio da sustentabilidade, entendida em suas varias dimenses, especialmente

econdmica, social e ambiental.

Particularmente, no que se refere ao estilo de desenvolvimento agropecuario, a busca de
um novo paradigma tem muito a ver com a problematica do desenvolvimento econdmico e
social da Amazénia Ocidental, dada sua condigio de depositiria de uma notavel
biodiversidade, cuja dirnensdo esta a espera de ngorosa avaliagdo, mas que desde o inicio
dos anos 70 vem sofrendo um intenso processo de desmatamento, com larga destrui¢do da
cobertura florestal para a implantagio da pecuaria extensiva ou para promover a exploragio
seletiva de madeiras, orientadas para o atendimento do mercado regional, nacional e
internacional, cujas técnicas ngo guardam os resquicios minimos de racionalidade, a ndo ser
a da logica do capitalismo selvagem, tal como se reproduz nas zonas de fronteira
agropecuaria, como € o caso da AmazOnia, nas ultimas décadas deste século. Neste sentido,
a idéia de aproveitar a potencialidade das riquezas naturais sem esgota-las e sem tornar
inevitavel a destruicdo em grande escala da floresta pode ndo ser apenas um devaneio de
uma mente sonhadora. Ao contrario, pode ser algo factivel como ja tem sido demonstrado
pelo sucesso de algumas experiéncias em curso na regido, como € o caso das Reservas
Extrativistas, da Cooperativa Agroextrativista de Xapuri e, especialmente, do Projeto
RECA, uma experiéncia de colonizaciio fundamentada numa silvicultura economicamente
viavel e ecologicamente sustentavel que, por suas caracteristicas e forma de organizacio
merece estudo aprofundado vis-g-vis os resultados das tentativas de colonizagdo dirigidas

pelo Estado na regido.



Destarte, a critica a politica de colonizagio da Amaz0nia, aqui esbogada, ndo significa
um libelo contra o Estado, mas essencialmente uma apreciagdo analitica 4 sua forma
equivocada de atuagdo, que concebeu e pds em pratica um modelo de desenvolvimento
regional inadequado as condices geo-ambientais da regido. Portanto, ndo € uma pregacio
contra a presencga do Estado na Amazonia, mas a busca de alternativas que enseje as bases
para a formulacio de uma politica sustentavel de ocupagio produtiva da terra, para
reafirmar sua presenca como uma necessidade imprescindivel, sem a qual nio ha como

defendé-la.

O processo de ocupagio da Amazdnia sempre fez parte da evolugdo historica do pais e
sua trajetoria esteve, desde o inicio, marcada pela exploragio dos recursos naturais, a partir
do emprego de teécnicas devastadoras do meio ambiente, muitas vezes levando ao
aniquilamento de expressiva parcela do maior reservatorio de biodiversidade do planeta
concentrada nesta regido. Mais recentemente, esta tendéncia vem assumindo proporcdes
nunca vistas, onde a penetragio exploratoria da regiio vem se dando de forma
acentuadamente predatoria, destruindo, em escala crescente, o patrimbnio ambiental a

ponto de por em risco o equilibrio termodindmico que sustenta a vida em nosso planeta.

Desde ¢ descobrimento at€ agora devastamos mais da metade do pais. Esta tendéncia se
precipita de forma assustadora sobre a selva amazdnica, desde a segunda metade da década
de 60, quando foi posta em prética a politica de ocupacio demogrifica de “espagos vazios™.
A partir de 1966, seguindo uma logica de argumentagio geopolitica, os governos militares
decidiram ocupar e integrar a Amazdnia através de uma estratégia de desenvolvimento
regional, baseada num conjunto de leis federais, chamado Operacdo Amazonia que, além
de estabelecer a posse deste imenso territério por brasileiros, visava também a exploracao
de seus recursos minerais, vegetais e animais, com o propésito de estabelecer o
desenvolvimento agropecuario ¢ industrial e a integragio da regido na vida econémica do

pais.

Desta forma, o processe de degradacio ambiental, que tem caracterizado a ocupagdo

recente da Amazonia, € reflexo do modo de exploragdo que o modelo de desenvolvimento



econémico engendrou, desde suas mais remotas origens, posto que € da esséncia mesma do
capitalismo ser um modo de produgdo depredador, por exceléncia, em suas dimensdes
econémica, social € ambiental, sendo-lhe cara qualquer tentativa de controle que ponha
freios 4 sua sanha de devastagdo. Tal constatagio ndo significa, entretanto, a
impossibilidade de busca de formas alternativas de ocupacio e aproveitamento dos recursos
ambientais, fundamentadas na exploragdo racional a partir de técnicas de aproveitamento
sustentavel econdmica, social e ecologicamente, como Ki experiéncias registradas que

confirmam esta possibilidade.

O caréter predominantemente agrario da economia brasileira, até o inicio dos anos 60,
nio exigia da Amazdnia papel maior que o de mera fornecedora de alguns produtos
primarios € demandados em dimensdes pouco expressivas. Somente a partir da
implantagdo da chamada Operacdo Amazénia a regido foi definitivamente aberta &
expansdo do capitalismo, em sua versfio mais autoritiria, seguindo as diretrizes de um
modelo de desenvolvimento modernizante que, na prafica, revelou-se altamente
concentrador da riqueza e do poder politico, além de se revelar injusto, excludente e
depredador dos recursos naturais. A esta modernizagdo, que pressupunha a construgio de
uma nova realidade regional, seguiu-se a necessidade de ocupac¢io da AmazOma, uma vez
que € pela dotacdo dos recursos naturais que abriga que a regido tornou-se importante fonte
de suprimento de matérias-primas e produtos primarios. Neste sentido, o perfil da ocupagdo
produtiva da Amazdnia resultou do mesmo contexto econdmico € politico nascido das
condi¢bes que seguiram-se ao movimento de 1964. O Estado brasileiro criou um conjunto
de instrumentos para realizar essa ocupagio, constituido de medidas politicas, juridicas e
econdmicas, concebidas sob uma vis3o que considerava a Amazdnia como uma regifo
estratégica para a preservacio da unidade nacional, visdo construida sob a influéncia da
ideologia da seguranca nacional. De acordo com esta percep¢do, assegurar a unidade
nacional significava fortalecer a agdo piblica em beneficio do interesse privado. E no bojo
desta estratégia que nasce o modelo de desenvolvimento regional, aprofundado a partir da
década de 70, em que a Amazdnia deixa de ser uma regido de economia essencialmente
extrativista para torpar-se¢ um espago de intensa exploragio agropecuiaria, mineral e

madeireira, processo que val mudar sensivelmente a feigdo econdmica da regido e sua



paisagem natural, tornando-se palco de grandes conflitos sociais, especialmente, a luta pela
terra, ¢ de forte agressdo aos ecossistemas naturais que atinge dimensGes nunca antes

registradas.

Portanto, a participagio do Estado no processo de colonizagio da Amazdnia é um trago
caracteristico da evolugdo histdrica regional, mas sua presenca acentuou-se € ganhou novos
contornos a partir de 1964,'00111' a 1mp1antag:§io do modelo de desenvolvimento que os
militares conceberam para ocupar os espagos vazios, seja atraves de grandes projetos
agropecuarios, seja através de projetos de assentamento de trabathadores rurais sem terra.
Estes wltimos foram criados, portanto, para permitir o acesso a terra de imensos
contingentes de familias deserdadas deste meio de produgdo e vivendo em precanas
condi¢des de subsisténcia em outras regides do pafs. Esta politica foi posta em prética sem
qualquer preocupacio efetiva com o desempenho técnico e econdmico dos projetos € nem
mesmo foi estabelecida uma rotina de avaliacio permanente que permitisse identificar os

problemas e corrigir rumos. O resultado geral foi um retumbante fracasso desta politica.

A floresta amazdnica, em seu estado natural, nio apresenta deficiéncia de nutrientes.
Esta caracteristica resulta da interagZo adaptativa das diversas formas de vida dos diferentes
nichos ecologicos que ela conserva ao longo de sua historia evolutiva. As plantas superiores
produzem matéria orginica mediante a fotossintese , armazenando energia disponivel para
outras formas de vida. Entdo, milhares de organismos utilizam e decompdem esta matéria
orgénica que, reciclada, torna novamente disponiveis os elementos quimicos necessarios ao
crescimento e a reproducio das florestas, mantidas em condigdo de equilibrio dindmico,
resultante dessa interagdo adaptativa. Por outro lado, os ciclos de outros elementos, como ©
nitrogénio, dependem principalmente da interacdo de microrganismos ¢ plantas superiores.
E a ruptura destes ciclos vitais desequilibra o ecossistema natural, diminuindo sua
capacidade de fixacdo de gas carbénico pela fotossintese e restringindo, em conseqii€ncia, a
produgio de nutrientes que garantem a fertilidade natural do solo, sendo que grande parte

do insucesso da agricultura na regido amazdnica deve-se 4 esta ruptura.



A partir destes fundamentos, esta tese baseia-se numa hipotese geral segunda a qual a
ocupagdo produtiva da Amazénia Ocidental, decorrente de assentamentos autdénomos,
fundados nos sistemas de exploracdo agrofiorestais, é superior a ocupagdo resultante dos
Projetos QOficiais de Assentamento, tanto em Seus aspeclos econdmicos quanto nas
dimensdes ecologicas e sociais. Enquanto os sistemas agroflorestais permitem recriar
ecossistemas necessarios ao equilibrio ecolégico, reprodumndo condi¢des ambientais de
reposi¢ic de nutrientes naturais, os Projetos de Assentamento, que caracterizam a pohtlca
de colonizag#o recente da Amazonia, se baseiam num tipo de exploragdo agropecuaria que
consiste na completa destruicdo da floresta, através do desmatamento e queima, para a
formac#o de lavouras e pastos, cuja produtividade tende a ser decrescente a medida que os
anos vdo se passando apds o inicio da exploragdo. De um modo geral, na Amaz6nia os
sistemas agroflorestais, ai incluindo os sistemas de extrativismo manejado, o adensamento
de floresta com seringueira e outras espécies, tém limites ecologicos maior ou menor,
dependendo do tipo de produto. Por outro lado, no plano econdmico, a competitividade do
sistema em relagdo aos sistemas tradicionais que usam predatoriamente a floresta ndo se
sustenta sem subsidio. Os sistemas agroflorestais nio sdo competitivos se os sistemas
convencionais, nos seus custos de producgdo, ndo forem, de alguma forma, obrigados a

internalizar os custos ambientais.

A questdo ambiental tem sido tratada, dentro do pensamento econdmico tradicional, no
ambito da microeconomia. O que a economia ecoldgica busca (ainda que de maneira
bastante incipiente) € internalizar no preco de um produto os custos dos efeitos ambientais
externos da producdo, fazendo com que o preco final do mesmo reflita a degradacdo do
meio ambiente. Portanto, o processo de internalizagdo dos custos ambientais € um problema
microecondmico e seria desejavel que fosse largamente adotado, o que esta ainda longe de
ser uma realidade. A microeconomia, em geral, se ocupa da analise custo/beneficio de uma
atividade econdmica dada, definindo sua escala oOtima de produgdo, em que qualquer
aumento nos custos marginais traga uma diminui¢io dos beneficios marginais. Daly (1991),
citado por Merico (1996), formula uma questio pertinente: se cada atividade tem sua escala
otima, por que o agregado de todas as microatividades, a macroeconomia, tem a pretensdo

de crescer para sempre € nunca exceder uma escala 6tima?



Nota-se que ndo hd uma dimens@o macroecondmica da questdo ambiental Da mesma
forma como a microeconomia € parte de um sistema maior, a macroeconomia, também €
parte de um sistema ainda mais amplo: a biosfera. “A macroeconomia ¢ um subsistema
aberto da biosfera ¢ ¢ totalmente dependente dela, tanto como fonte de matéria/energia de
baixa entropia como deposito de matéria/energia de alta entropia; portanto, as trocas fisicas
que cruzam a fronteira entre o srstema ecologlco total e 0 subs1stema econdmico constituem
objeto de estudo da economia ecolooma (MERIC() 1991: 30) Portanto as atividades de
producdo e consumo exercem fortes impactos sobre o ambiente natural e isto impde a
necessidade de garantir que os custos de degradacdo do meio ambiente, ou o consumo dos
recursos naturais, estejam refletidos no preco final do produto. Para tanto, diversos métodos
de valoragdo ambiental tém sido praticados mas ainda nido ha uma medida comum de valor
através da qual se possa classificar, de uma s0 maneira, objetos e situagdes avaliadas. O
estabelecimento de valores monetarios para os recursos naturais ainda € alvo de muitas
polémicas em relagio a qual ou quais métodos seriam os mais apropriados para a valoragdo
dos recursos da natureza. Entretanto, nesta tese ndo foi aplicado nenhum dos métodos
existentes porque o valor da floresta ndo existe, ela ndo € mercadoria, ndo tem prego nem
esta a venda, por isso nd#o cabe realizar a valoracio ambiental da floresta. Na
impossibilidade de realizar estudos mais aprofundados de produgdo, produtividade, custos,
potencialidades de mercado, todas quantificagdes pertinentes e totalmente possiveis de
calculo econdmico, a caracterizagdo da sustentabilidade econdémica das experiéncias
estudadas se baseou nas diferencgas béasicas dos sistemas de produg@o comparados e seus

impactos sobre o estilo de vida dos produtores.

Quando afirmamos que os sistemas agroflorestais ndo sdo competitivos em comparagio
com os sistemnas tradicionais de produgio € porque estes (seja o grande ocu o pequeno
produtor) utilizam o recurso natural — a floresta primaria — como fonte de fertilizacgio
gratuita e estes custos ambientais evidentemente ndo estdio incorporados nos custos de
produgdo destes sistemas, dai a expansdo crescente dos desmatamentos da floresta na

Amaz0nia, pratica afirmada no PAD Pedro Peixoto e contida no RECA.



Na verdade, estamos diante de duas formas de colonizagdo distintas. Uma, baseada na
exploracio agroflorestal, decorrente de uma modalidade de assentamento auténomo de
pequenos produtores rurais, preocupada com a preservagio das condi¢Bes ambientais da
regifo. Outra, baseada no tradicional modo de exploragio agropecudria, proposta e
executada pelo Estado de forma equivocada, e que levou a destrui¢do indiscriminada da
floresta, com fortes impactos negativos sobre o meio ambiente € a qualidade de vida da
populagdo residente. A critica fundamental ndo é a0 Estado em. si, mas a forma equivocada
como o governo federal concebeu e executou sua politica de colonizagdo da Amazonia,
politica projetada j4 nos marcos da privatizagdo do Estado, isto é, levada a efeito sob

pressdo do peso excessivo dos interesses privados.

A tese esta composta de duas partes, incluindo ainda, esta introdugiio e uma concluséo.
A primeira parte trata dos fundamentos historicos da ocupagio regional e suas linhas de
interpretagdo mais significativas, compreendendo quatro capitulos. O primeiro faz um
esboco historico da ocupagio da Amazdnia, realcando os momentos cruciais deste
processo, que vai desde a época do reconhecimento e conquista do territorio até a fase
recente e tem por finalidade situar a problematica da floresta no contexto das atividades
produtivas que sustentaram cada ciclo econdmico que marca o movimento geral desse
ocupagio. No segundo, ¢ feita uma sintese histérica da ocupagdo do Acre e sua
problematica atual, cujo territdrio abrigou, de inicio, as duas experiéncias de assentamento
de trabalhadores rurais, objeto fundamental desta pesquisa, situagdo modificada a partir da
incorporacdo definitiva da area de litigio que abriga as terras do Projeto RECA ao estado de
Rondbnia. No terceiro, descreve-se a relagdo entre desenvolvimento econdémico e melo
ambiente, para realgar as condi¢bes em que nasce e se fortalece a crise ambiental, que
ganba dimensdes extraordinarias 4 medida que a dindmica capitalista se aprofunda a nivel
planetario. E, finalmente, no quarto, € enfocada a questdo ambiental no Brasil ¢ na
Amazonia abordando, de um lado, o papel da tradi¢do naturalista de interpretacao da nossa
realidade presente desde o ideal de construcdo da identidade nacional até o discurso
ecologico da atualidade; ¢, de outro, a natureza do Estado, sua politica de assentamento de

trabalhadores sem-terra e seus reflexos sobre o melo ambiente na Amazonia.



A segunda parte trata das duas experiéncias de assentamento: O Projeto de
Assentamento Dirigido — PAD Pedro Peixoto e o Projeto de Reflorestamento Econdmico
Consorciado ¢ Adensado — RECA, que nasceram como decorréncia do processo de
colonizagdo oficial da Amazdnia Ocidental e que tomaram rumos diferentes, 4 medida que
o tempo ia se passando. Esta parte compreende trés capitulos: o primeiro aborda com

mais detalhes a estrutura e dindmica geocambiental da area de referéncia em que estdo
inseridas as duas experiéncias e tem por objetivo realgar os impactos ambientais do
processo de desmatamento que atingiu a regido a partir do altimo quartel deste século. O
segundo € o estudo do Projeto de Assentamento Dirigido ~ PAD Pedro Peixoto, executado
pelo INCRA, concebido por forca da pressfio de seringueiros deserdados da terra e
implantado no bojo da politica de colonizagdo do governo federal para a regiio, € o
terceiro estuda o Projeto RECA, uma experiéncia auténoma de assentamento,
fundamentada na exploragio de sistemas agroflorestais de producgo, cujos resultados tém
se diferenciado em termos econbmicos, sociais € ecologicos. Encerra-se esta tese com um
capitulo sobre as principais conclusdes e sugestGes de politica de ocupagio adequada as

condi¢Ges econdmica e ambiental da regido.

O objetivo fundamental desta tese € discutir o processo de colonizagdo que estd em
curso na AmazOnia Ocidental, considerado no contexto da problemdtica acima descrita, a
partir da analise comparativa de duas experiéncias de assentamento, postas em pratica nesta
area, tomando como referéncia analitica basica a sustentabilidade destas iniciativas, quanto
aos aspectos econdmico, social e ecologico que as diferenciam. Embora interrelacionados,
estes aspectos s2o dimensdes distintas de uma mesma realidade, como distintas sdo as
alternativas de assentamento aqui estudadas, o que trataremos de demonstrar nesta tese. De
um modo geral, a esfera econdmica determina as demais, entretanto, nossa preocupagdo
fundamental neste trabalho € realgar os efeitos sdcio-ambientais dos diferentes processos de
ocupagio produtiva da terra, em curso na regido, destacando as experiéncias que procuram

estabelecer formas de harmonizacgio destas esferas.

A primeira experiéncia trata de um Projeto de Assentamento Dirigido (PAD-

Peixoto), implantado no Estado do Acre a partir do inicio dos anos 80, e que representa um
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tipico exemplo de um determinado modelo de intervengdo pablica preconizado por uma
inadequada politica de colonizagdo da Amazdnia, concebida sob os auspicios da ideologia
da seguranga nacional, que acertadamente via a regiio amazOnica como parte integrante e
indispensavel a estratégia de preservacio da unidade nacional que, ao buscar esta unidade

equivocadamente empurrou a regido para a adversidade.

A segunda ¢ uma iniciativa autdnoma dos produtores remanescentes de um projeto
fracassado de colonizagio do INCRA, localizado na fronteira dos Estados do Acre e
Rondénia, que deu origem ao “Projeto RECA”, que tende a se firmar como um caso

referencial de assentamento e exploragio agroflorestal adequado as condi¢Ges ambientais

da regido amazdnica.

A partir desta analise comparativa, chegou-se a elaborago de um quadro analitico que
estabelece pardmetros para a formulagio de politicas de desenvolvimento agrossilvopastoril
para a Amazdnia Ocidental, levando-se em conta as caracteristicas ambientais da regido,
tendo em vista a substituigdo do regime de exploragio predatéria pelo aproveitamento

sustentavel dos recursos naturais.

Os procedimentos metodologicos para se atingir os objetivos delineados nesta tese

obedeceram aos seguintes passos:

a — levantamento bibliografico de algumas das principais contribui¢des voitadas para a
compreensdo da relagio homem/natureza, no campo da filosofia e da literatura mundial,
presentes na corrente naturalista que vai culminar com a formagdo do mito do bon sauvage,
que influenciou muito a vis#o idilica da natureza brasileira, em especial, da floresta

amazdnica, ainda presente em algumas correntes que tratam da questdo ecologica atual;

b — levantamento da literatura que trata dos fundamentos historicos da ocupagdo da
Amazdnia e da emergéncia da questdo ambiental decorrente do modelo de desenvolvimento
econdmico regional, que privilegiou atividades altamente devastadoras da floresta, de

grandes impactos sobre o meio ambiente;
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¢ — levantamento de informagses sobre a politica oficial de colonizagio da Amazoénia,
voltada para o assentamento de trabalhadores rurais, cuja execucdio contribuiu para reforcar

a devastagio da floresta e suas conseqiiéncias ambientais;

d - Visitas a campo para investigacido e analise do objeto da pesquisa, procurando obter o
maximo de informagdes sobre as duas experiéncias, junto aos seus orgios de diregdo, aos

técnicos envolvidos na sua execugdo e aos produtores beneficiados.

As duas experiéncias carecem de dados, informagdes e estatisticas sistematicas de
acompanhamento, controle e avaliagdo de seu desempenho econdmico, social e ambiental,
dificultando a analise comparativa de ambas. Esta lacuna normalmente é preenchivel com
pesquisas de campo, mas impossivels de realiza-las no ambiio desta tese por
condicionamentos de ordem financeira. As dificuldades foram contornadas, na medida do
possivel, por meio de procedimento metodolégico nfio convencional centrado na fixacdo de
alguns indicadores que permitiram a comparagio enire as duas experiéncias, com
preocupagdo sempre voltada para a determinagdo da sustentabilidade nas suas vérias
dimensdes. Neste sentido, ndo houve a preocupacio de realizar uma avaliagio geral da
politica de assentamento de trabalhadores na Amazénia como um todo. O trabalho também
ndo ¢ uma investigacio de toda e qualquer particularidade que caracteriza, determina e
condiciona a forma de organizagio econOmica e social das comunidades estudadas. Assim,
por exemplo, ndo foi feita uma abordagem particular da questdo fundiaria, de importéncia
substantiva para a analise da questdo agraria regional, embora este seja um aspecto
relevante da problematica estudada, so relevado enquanto aspecto subordinado a dimensdo
ambiental. Aqui, portanto, o problema fundidrio s6 interessa para a abordagem enquanto
questdio relacionada as experi€ncias no sentido de se determinar qual desmata mais ou

menos ou, de outra forma, qual preserva mais ou menos.

Ainda no plano metodolégico ha, por outro lado, uma valorizagio do componente social
como dimensdo crucial do conceito de sustentabilidade com o intuito de determinar qual
experiéncia harmoniza melhor a relagio homem/natureza com mais pessoas vivendo da

exploracdo dos recursos da floresta sem exauri-la. Mais precisamente, a preocupagdo
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essencial de um modelo sustentavel € compatibilizar desenvolvimento econdmico com uso
adequado da floresta, sempre buscando a definicdo da melhor forma de utilizagdo
produtiva, que n3o agrida o ecossistema a ponto de colocar em risco a capacidade de
suporte da natureza quanto a sustentagdo da vida, mantendo inviolavel o equilibrio
dindmico do ecossistema natural. Em esséncia, a abordagem teve como tema de fundo a
problematica da floresta e como questio especifica o assentamento de pequenos produtores
rurais no sudoeste amazénico, tomando como caso particular o estudo de duas experiéncias
de assentamento que, tendo origem comum na politica oficial de colonizagio dirigida do
INCRA, tomaram rumos diferentes. Trata-se, em suma, de dois casos de ocupacdo da terra
que partirarn , em seu nascedouro, da mesma decisdo de politica de Estado tragada segundo
os ditames da estratégia de ocupacio econdmica e demografica da Amazdnia brasileira.
Duas modalidades de assentamento que se diferenciam porque compartilham formas de
organizagdc econdmica € social diversas: uma que seguiu as normas da politica oficial e se
revelou equivocada quanto aos aspectos econdmico, social e ambiental; a outra que se

tornou autdnoma e manifestou-se acertada quanto aos mesmos aspectos.

Tal como arquitetos ¢ paisagistas que se valem de uma metodologia centrada na
observacdo de tragos visuais da realidade para dai obter indicadores de classificacdo de
certos ambientes, aqui também recorremos ao artificio semelhante com o objetivo de
identificar elementos caracteristicos da realidade econémica e social das comunidades
estudadas para, entdo, realizar a avaliagdo de cada uma das experiéncias e, desta maneira,
preencher a lacuna de informagdes e dados estatisticos sobre as mesmas. Assim definidos
os procedimentos investigativos, a estratégia de acio obedeceu aos seguintes passos: (a)
coleta de todo material acessivel produzido a respeito das experiéncias (tese de doutorado,
dissertacdes de mestrado, relatorios de pesquisa, monografias de conclusio de cursos de
graduagdo, reportagens e artigos publicados em revistas e jornais, etc.), (b) entrevistas com
pesquisadores, técnicos e dirigentes das organizagdes investigadas e seus assessores; (c)
entrevistas com alguns produtores e visitas a algumas unidades de produgio; e (d)
observagbes visuais sobre as condigdes socio-econdmicas das comunidades obtidas atraveés
da exteriorizacdo de elementos caracteristicos do nivel de bem-estar (condigOes

habitacionais, padrio de consumo, situacdo da satde e educacio, etc).
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A questdo que se coloca em primeiro plano, face ao objeto de investigagdo que se mostra
problematico quanto a dificuldade de acesso as informacgdes que o caracterizam, ¢ como
fazer a comparagdo dos padrdes de organizagdo destas comunidades para saber qual a
experiéncia ¢ melhor que a outra. O procedimento costumeiro € colocar uma experiéncia
contra a outra € mostrar a superioridade daquela que apresenta os methores indicadores

quanto aos aspectos econémico, social e ambiental.

Tomada a problematica da floresta como pressuposto mais amplo da pesquisa, a analise
procurou identificar a alternativa que harmoniza a politica de assentamento de pequenos
produtores com a necessidade de manutencio da floresta vis-g-vis a promogio do
desenvoivimento econdmico das comunidades. O objetivo de tdltima instdncia € determinar
o modelo de ocupacdo produtiva da terra que melhor se adapta ao ecossistema levando em
conta o conceito de sustentabilidade como fundamento do modelo. Do ponto de vista da
sustentabilidade ambiental, esta tese se baseia numa concepgdo que defende a harmonia do
homem com a natureza comprometida com a promogio econdmica dos produtores e seu
objeto de investigacdo € a analise comparativa de duas experiéncias de assentamento de
produtores rurais: uma que se afirma como um modelo predador da floresta e, portanto,
degradador do solo, com conseqiiéncias econdmicas, soclais e ambientais altamente
negativas; a outra, que se coloca como negacdo deste modelo, esta voltada para um tipo de

ocupagio produtiva da terra fundado nesta sustentabilidade.

A sustentabilidade social emerge da relagdio homem/natureza apropriada pela
metodologia que define como alternativa sustentavel a modalidade de assentamento que
compatibiliza esta relagio garantindo, ao mesmo tempo, a sobrevivéncia equilibrada de
ambos: o homem se reproduzindo em condi¢des de subsisténcia digna e a floresta em

situac@io adequada para continuar oferecendo os servigos fundamentais de suporte a vida.

A dimensio econdmica € o fundamento primordial da organizacio social dos homens ¢
se caracteriza pela forma como estd estruturada a producdo material de subsisténcia da
sociedade. A modalidade de assentamento socialmente superior deve ser, também,

economicamente sustentavel, ainda que seja necessario algum tipo de subsidio inicial para
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incentivar a implantacdo do modelo alternativo de ocupagio produtiva da terra e s6
defensavel ate o momento em que © projeto apresente condicles suficientes de se auto-
sustentar. O suporte, porém, ndo devera se enquadrar nas formas tradicionais de subsidio de
que a regifio amazdnica tem sido beneficiada que nada ou muitoe pouco contribuiu para

promover o desenvolvimento regional. O subsidio so faz sentido se tiver uma justificativa

produtor.
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PARTE I

FUNDAMENTOS HISTORICOS E CONDICIONANTES DA OCUPACAO DA
AMAZONIA E ALGUMAS LINHAS DE INTERPRETACAO
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1. ESBOCO HISTORICO DA OCUPACAO DA AMAZONIA
1.1. Do reconhecimento e conquista ao inicio da exploracio da borracha

Antes da chegada dos europeus & regido, no século XVI, estima-se que cerca de 6,8
milhGes de indigenas habitavam a floresta tropical amazdnica (ELI, 1994), que compreende
cerca de 7 milhdes de quilébmetros quadrados. Admite-se, também, como um fato ja
comprovado, que a maioria da populagio estava aglomerada nas terras de varzea dos rios
gue compdem sua vasta bacia hidrografica e, em menor proporgdo, ao longo da costa
atlintica do Brasil de hoje. Registros historicos informam que estes habitantes praticavam a
caga e pesca, coletavam frutas e castanhas ¢ desenvolviam formas de policultivo (diversas
espécies) de agricultura de subsisténcia. Os sinais de ocupagdo humana da regido, datados
do periodo Holocentro, indicam que esta sociedade era possuidora de grande complexidade
econdmica e sofisticacdo cultural De acordo com SOUZA (1994:13), “Os primeiros
habitantes da Amazoénia formaram uma continuidade de alta sofisticagdo. Abrangeram
desde os paleoindigenas até os preceramistas arcaicos € ceramistas avangados,
estabelecendo uma vasta e variada rede de sociedades de subsisténcia sustentadas por
economias especializadas em pesca de larga escala e caca intensiva, além de agricultura de

amplo espectro, cultivando plantas e também criando animais™.

A transi¢dio da caga e coleta para a agricultura ocorreu de forma lenta e marcada,
provavelmente, pelo cultivo de raizes (mandioca) e de cereais (milho). Esta evolugdo, que
ndo conheceu o uso de rodas e de animais de tragio — recursos ja de dominio de outras
civilizagdes — culminou num estagio de desenvolvimento e diversificagdo agricola notével,
em que a sociedade apresentava uma estrutura tecnologica evoluida e uma ordem social
bem definida. Os povos pré-colombianos descobriram e domesticaram mais da metade dos
sete graos alimenticios correntemente comercializados no mundo de hoje, além de parte
substancial dos produtos agricolas das prateleiras dos supermercados, destacando-se o
milho, a batata doce, a macaxeira, o tomate, 0 amendoim, a pimenta, o cacau, a baunilha, o

abacaxi, 0 mamao, 0 maracuja, o abacate, e tantos outros. (SOUZA, 1994:19).
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Com a chegada do colonizador europeu, o estilo de vida e a organizagdio econdémica ¢
social dos habitantes nativos sofreram fortes perturbages. Desde essa época até o final do
periodo colonial, 250 anos se passaram, marcados por sérios conflitos, transmissio de
doencas, violéncia fisica ¢ pressdo sobre os recursos naturais, especialmente da flora e
fauna regionais. Deste processo de conquista e submissdo avassalador resultaram, ainda,
ndo s6 o aniquilamento da maior parte da populagao autoctone mas também a destrui¢do de
milénios de formagio cultural ‘desenvolvida peios nativos no trato da selva tropical. Por
volta de 1900 esta populagdo estava reduzida a um milhdo de indios e hoie n3o ultrapassam
200.000 almas, enquanto a populagio total da Amazdnia brasileira ja suplanta a casa dos 20

milhdes de pessoas.

O periodo colonial deixou tragos profundos no processo historico de ocupagdo da
Amazonia como, de resto, ocorreu em outras regides marcadas pela 16gica da conquista que
sustentou 0 movimento expansionista da €poca das grandes navegacbes. Do periodo de
reconhecimento e conguista 8 fase do dominio definitivo de seus territorios, tanto
portugueses quanto espanhois enfrentaram, desde logo, a escassez de mdo-de-cbra e
encontraram nas culturas indigenas uma resisténcia muito grande para se adequar a uma
economia fundada em relagdes sociais de producdio completamente estranhas, como € o
caso dos salarios. A agricultura tropical indigena, baseada no trabalho extensivo, ndo se
coadunava nem com o extrativismo, que mais tarde velo se tornar atividade econdmica
predominante, nem com a agricultura de trabalho intensivo praticada pelos colonizadores
europeus. Nas atividades econdmicas exploradas na costa brasileira as tentativas de usar a
mdo-de-obra indigena malograram flagrantemente e foram substituidas, com éxito, pela
forca de trabalho escrava de negros afficanos. Mas onde o trabalho escravo era
impraticavel, como na Amazdnia, o conquistador continuou tentando empurrar os indios
para dentro da logica econbmica da colonizagdo, cuja caracterizagio e dindmica de
funcionamento foram muito bem descritas por Caio Prado Jr., para quem a colonizagio
brasileira “tomou 0 aspecto de uma vasta empresa comercial, mais completa que a antiga
feitoria, mas sempre com 0 mesmo carater que ela, destinada a explorar os recursos naturais
de um temriténio virgem em proveito do comércio europeu”(PRADO Jr. 1976:31),

acentuando que a vinda do colonizador europeu foi movida pelo desejo de especular, de
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realizar um negocio, recrutando mao-de-obra, indigena ou africana, para tirar o maximo de
proveito da exploracio da imensa e abundante riqueza de recursos naturais disponiveis,
articulando estes elementos numa organizagio puramente produtora de mercadoria, trago
que caracterizard o processo de colonizagdo brasileira e se mantera dominante através dos
séculos de formacdo econdmica e social devotados ao esforgo de construgio da identidade

nacional.

A Amazdnia, estruturada desde logo sob a Gtica da expansio colonial portuguesa, ndo
logrou assentar nenhuma atividade produtiva que represenmtasse um avango técnico
significativo quanto a exploragdo racional e & transformacdo produtiva de seus recursos
naturais em bases sustentiveis e de forma duradoura. Ao contrario, por exemplo, da
economia colonial agucareira, dominante no Nordeste brasileiro durante o século XVIL, a
realidade e as possibilidades da Amazdnia exigiam um outro tipo de economia além da
extrativa, ja no século XVIII considerada primitiva e insegura. Entretanto, os colonizadores
portugueses ndo estavam preparados para oferecer uma alternativa econdmica vidvel e
redentora € nem O reino lusitano possuia capitais suficientes para incentivar essa
empreitada. A solug3o praticada consistiu em orientar o processo colonial da regifo para a
formacio de um sistema defensivo com o objetivo primordial de assegurar, pelo menos, o

dominio territorial a Coroa portuguesa.

Até entZo a economia da Amazodnia fora submetida a constrangimentos de toda ordem e
caracterizada pelo atropelamento de sua populagio e pela exploragdo indiscriminada de
seus recursos naturais pela via ocidental de desenvolvimento, que evolui por uma légica
contraria a légica da natureza. Mas ela sempre esteve exposta ao dilema que confronta o
ideal agricola do colonizador europeu com a realidade extrativista caracteristica da regido.
Quando nossos colonizadores implantaram, em 1616, o Forte do Presépio de Santa Maria
de Belém, para fortalecer a defesa e consolidar a conquista do grande Vale, tinham em mira
tornar este vasto territorio uma extensio da economia colonial, fundada na producdo
agricola de mercadorias implantada com base no uso da forga de trabalho escrava tal como
ocorria na regiio pioneira de colonizagio, onde o trafico negreiro torou possivel esta

ope¢do de ocupagdo. Ao mesmo tempo, as missdes religiosas também demandaram a regido,
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especialmente 0s jesuitas, com o objetivo de evangelizagiio do gentil, reproduzindo aqui o
exitoso modelo de redugdes autarquicas dos guaramis, implantado em outros lugares. Como
os solos amazonicos logo se revelaram de baixa produtividade e, portanto, de escassa
rentabilidade, entdo comeca a se firmar, na segunda metade do século XVII, a atividade
extrativa da coleta das chamadas drogas do sertdo que logo se transforma na verdadeira
base econdmica da empresa colonial na Amazdnia. Desta forma, o ideal de fundar aqui uma
agricultura evoluida, segundo os padrdes técnicos {&gentég na Eﬁropa, sucumbiu frente ao
extrativismo de coleta, atividade que se impde como sistema dominante por todo o periodo
em questdio (COSTA, 1992).

Esta mudanca de perspectiva ndo ocorreu de forma simples, rapida e pacifica, dadas a
natureza intrinseca da atividade e as peculiaridades especificas da regiio. Como atesta
COSTA (1992:5) “A condi¢do imposta pela economia das “drogas do sertdo’, de que a méo
de obra conhecesse © ecossistema amazOnico como seu objeto de trabalho, excluiu a
possibilidade de utilizagio de outro tipo de forga de trabalho que ndo a indigena local e
levou a formacio de uma estrutura propria para atender as necessidades de trabalho da
colénia”. Por outro lado, as missées religiosas ndo poderiam aqui ser autarquicas, porque 0s
aldeamentos indigenas administrados pela Igreja na regido, por forgca do Regimento das
Missoes, de 21 de dezembro de 1686, eram obrigados a dividir a forga de trabalho com o

Estado e com os colonos leigos.

Fundada nestas relagoes, a economia extrativa de coleta funcionava muito bem, mas sua
aceitagdo e reconhecimento encontravam forte resisténcia por parte da ideologia dominante,
seja do lado do clero conservador, seja por parte da classe dirigente, unidade que conseguia
aliar, em torno de um pensamento tnico, figuras ilustres porém tdo dispares, como o padre
Antonio Vieira e Francisco Xavier de Mendonga Furtado que, em varias ocasides e cada um
ao seu modo, fizeram mengdes ao carater barbaro do extrativismo de coleta que vigorou ao

longo de quase todo o periodo colonial da historia do grande Vale.

Com o predominio do extrativismo das “drogas do sertdo” o ideal de implantagdo de

uma agricultura de tipo europeu na AmazOnia brasileira perdeu-se quase completamente,



21

restando apenas o registro de um esfor¢o modernizador tardio. Na segunda metade do
século XVIII, Sebastido José de Carvalho e Melo, Marqués de Pombal, empreendeu uma
tentativa planejada de desenvolvimento econdmico para a Amazonia. Através da criagdo da
Companhia Geral do Grio-Pard e Maranhdo e¢ de sua sistematica oposicio a aclo
organizadora da producio econdmica colonial pela Companhia de Jesus, Pombal tentou
fazer da regifio um espaco produtivo eficiente para o mercado colonial. Esta tentativa, que
ficou consagrada pela literatura regional como reformas pombalinas, constituia um
conjunto de medidas que incluia a modernizacgdo da estrutura econémica e a expulsdo dos
seguidores de Pe. Vieira da regifio, sendo executadas pelo fidalgo Mendonca Furtado,
governador da Provincia e irmdo do Marqués de Pombal, este o homem mais poderoso de
Portugal a2 quem o monarca concedia autoridade e prestigio. Este esforgo, porém, foi
revertido pelo parasitismo do clero e da nobreza lusitana apos a morte do soberano, cujo
apoio ao Marqués possibilitara a realizagdo desta iniciativa. Esta tentativa de modernizagéo
tardia planejada por Pombal e executada por seu irmdo, que visava implementar a
agricultura desenvolvida, se baseava numa estratégia que consistia em criar facilidades de
importacdo de equipamentos, de mio-de-obra escrava e na garantia de pregos e transporte
eficiente para a produgdo obtida. Durante os 20 anos de existéncia da Companhia foram
importados 14.749 escravos africanos e implementadas algumas culturas novas, mas os
resultados finais ndo foram nada animadores, para dizer © minimo, pois, a0 se encerrarem
suas atividades, a produgfio extrativa representava 84% das exporta¢des regionais, com 2%

a mais do que o volume registrado no periodo inicial de sua criagdo (COSTA, 1992:8).

Estruturada economicamente em bases tdo frageis, a Amazdnia parece predestinada a
exercer um papel passivo, s0 despertada de vez em quando, na medida em que ela — por
forca da riqueza de seus recursos naturais — € chamada a desempenhar uma fungdo
periodica de fornecedora de matérias-primas e produtos primarios necessarios a

acumulacio global de capital.
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1.2. Auge e declinio da economia extrativa da borracha (1870-1912)

A Amazdnia, antes de se tomar rica € opulenta com a exploragdo da borracha natural,
sera palco de acentuada letargia econdmica e o exilio para varios abolicionistas que
pregavam uma nova ordem econdmica, politica e institucional para o pais. Enquanto no Sul
a econorma do café propiciava um surto de progresso, animando fazendeiros e
importadores, especialmente os ingleses, na Amazomia enttam em franco dechinio as
exportagbes de seus produtos tradicionais (especiarias da selva, peles e couros). Esta
economia, que se atolava na inoperancia de seus politicos e no marasmo de seus homens de
negocio, perdia cada vez mais mao-de-obra para a nascente atividade extrativa da borracha,
até se tornar um esbulho social e ecologico (SOUZA, 1994:107). Para sorte da regido, o
capitalismo internacional, que atravessava um momemnto de profundas transformacses,
interessava-se avidamente por um novo produto da selva, que emergia com grande

perspectiva de se tornar uma maténa-prima de primeira grandeza: a goma da borracha.

A borracha, como matéria-prima prnimordial do capitalismo industrial, foi descoberta
aos poucos, como lenta foi, também, sua aceitagio como produto comercial no mercado
mundial e ela sé vai adquirir importncia decisiva na segunda metade do século XIX Os
nativos do continente ja conheciam suas propriedades antes mesmo de Cristovao Colombo
aportar nestas terras, tendo este feito referéncia, em seus relatorios de viagem, ao uso do
latex na fabricacdo de bolas pelos habitantes do Haiti. Mas foi o sabio e pesquisador francés
Charles Marie de La Condamine que fez, em 1736, uma detalhada descrigio do produto e
enviou-a 4 Academia de Cié€ncias de Paris, descrevendo o processo de coleta e preparagéio
das bolas e outros objetos (bombas, seringas, garrafas, botas, etc), cujo aproveitamento para

uso ja era praticado pelos colonos portugueses.

Como até esta €poca, no Brasil, estavam proibidos ¢ uso de maquinas e a atividade
manufatureira, 0s conquistadores portugueses aproveitaram a velha manufatura mdigena
para estabelecerern um processo de comercializagio restrita do produto, dando azo a um
comércio clandestino que, & época da revogagdo daquela proibicdo (1808), ja estava

bastante sedimentado. Por volta das altimas décadas do século XIX, quando o ciclo da
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borracha tomou impulso, ¢ comércio do produto ja estava firmemente estabelecido, com
uma demanda industrial definida em func¢fio dos miltiplos usos a que esta matéria-prima se
prestava. Em 1850, Henry Bates fez um levantamento mais detalhado e precisc da borracha
e suas qualidades, descrevendo com mindcias o processo de extragio do latex e a natureza
botinica da planta e Richard Spruce, pouco depois, publica explicagBes sobre as técnicas de

coleta e obtenc@o do latex. Mas o uso da borracha, em escala industrial, s6 foi alcangado
 quando os cientistas conseguiram a elasticidade e a impermeabilidade necessarias para a
fabricagdo de diversos artefatos dela derivados. A solugdo foi conseguida por Charles
Goodyear que, em 1835, descobriu o processo de vulcaniza¢do que tornava a borracha
infensa as variagdes de temperatura, abrindo, assim, o caminho para multiplas e variadas
aplicagbes em escala industrial, tais como, fabricagio de mangueiras, correias, calgados,
pisos, artigos esportivos, vestimentas impermeaveis, equipamentos cirargicos, etc.
(MARTINELLO, 1983: 28). Este impulso na produgdo e comercializagdo do produto foi
reforcado por outros fatores que tornaram a borracha natural uma maténia-prima de
importdncia crucial para o desenvolvimento industrial capitalista que estava em franca
expansdo. Os mais importantes fatores que gestaram este surto de expansio foram a
invencdo do pneumatico por Dunlop, em 1888, o aparecimento do automovel, em 1895, e a

massificag@o do uso da bicicleta como veiculo de transporte ¢ lazer.

Estavam, assim, fincadas as condigGes necessarias para a corrida as fontes de
abastecimento desta matéria-prima, movimento que coincide com a fase de expansdo
imperialista dos paises centrais da Europa, Estados Unidos e Japio. Desta forma, o surto de
progresso que a atividade extrativa da borracha natural da Amazdnia atravessa nesse
periodo ndo ¢ um fato isolado ¢ restrito, circunscrito 4 propria regiio, mas, ao contrario,
esta fortemente vinculado ao movimento mais geral do capital em escala mundial. Mais
precisamente, a atividade surge e se desenvolve no contexto das transformagfes geradas
pelo avango do progresso tecnologico relacionado a II Revolugio Industrial, que caracteriza
a expansdo capitalista da época. E neste contexto que a Amazdnia, por motivos histéricos e
fundamentos geograficos, se integra, de forma subordinada e dependente, a este
expansionismo, despertando o interesse da industria produtora de artefatos de borracha,

haja vista que a regido detinha a maior area concentradora da espécie.
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Enquanto evoluia o ciclo da borracha, a Amazdnia vivia um momento de
desenvolvimento sem precedente. Mas esta euforia ndo duraria para sempre, embora
ninguém imaginasse que ela seria tdo efémera, pois, a regiio possuia o maior reservatorio
de seringueiras e ainda mantinha o dominio do mercado internacional do produto. De
acordo com REIS (1953:46-7 ), em 1878, a produgdio mundial de borracha era 100%
brasileira. Doze anos depois esta participagdo caiu para 90%, para chegar, no penodo 1895-
1909, a 54,2% da produgio mundial, nimeros que revelam a tendencna declinante da
participagdo da produgdo nacional no total da produgdo mundial e o apogeu da produgdo

amazdnica ocorreu em 1912, com um volume produzido de 42.286t.

O colapso do extrativismo, na Amazdnia brasileira, iniciou-se com a quebra do
monopolio do produto, precipitado pela concorréncia dos seringais de cultivo implantados
no Sudeste asiatico. A queda da participagdo da borracha amazdnica no mercado
internacional e a deterioragdo dos pregos do produto aceleraram a crise desta atividade € a
conseqiiente faléncia de muitos seringais. Com a crise, muitos seringalistas venderam suas
propriedades, outros deixaram aos cuidados dos seringueiros ou prepostos, enquanto alguns
simplesmente as abandonaram. Grande parte dos seringueiros continuaram a explorar a
atividade, vendendo o produto para comerciantes independentes e, a0 mesmo tempo,
comecaram a diversificar suas atividades, colhendo outros produtos da floresta ou
implantando um outro sistema de subsisténcia que incluia o cultivo de algumas culturas, a
caca ¢ a pesca. Esta transicdo, ainda que em escala reduzida, representou uma maior

pressdo sobre o uso dos recursos naturais, especialmente a floresta tropical.

Durante a2 Segunda Guerra Mundial alguns seringais voltaram a produzir macigamente
para atender a demanda dos paises aliados envolvidos no esfor¢co bélico, haja vista o
dominio japonés sobre as areas de producgdo asiatica. Mas o fim da guerra decretou o
declinio da atividade, culminando com a redugdo do niimero de propriedades e sua extensdo
e ensejando o inicio de um processo de transformacdo dos seringueiros cativos em
seringueiros autonomos, formando uma nova categoria social cuja constituigdo vai
propiciar a criagio das bases politicas e ideologicas de resisténcia ao processo de

desmatamento acelerado da floresta em funcdo da politica de colonizagdo esbogada pelos



governos mihitares para a Amazdnia apos a Revolugdo de 1964. Por outro lado, os seringais
que conseguiram sobreviver a derrocada do extrativismo regional no comércio
internacional e se¢ mantiveram em operagiio até a década de 60 foram sustentados por
expressivos incentivos oficials como precos minimos e financiamentos a juros subsidiados.
A partir desta época, 0 apoio financeiro via subsidios foi praticamente anulado pelos baixos
precos do produto e pela reduzida participagdo da borracha no mercado mundial do
produto. A crise do sistema de financiamento e de incentivos decorreu do crescente
endividamento externo do pais e do proprio endividamento dos produtores que ndo
quitavamn os empréstimos contraidos, situagdo que val se aprofundar em 1966 com o
colapso do Banco de Crédito da Borracha, principal agente emprestador, fato que marcou o
desvio da ateng8o do governo federal para outra politica de desenvolvimento da Amazbnia,
com énfase centrada nas atividades agricolas, agropecuarias e minerais, estabelecendo ai
as raizes da aceleragdo do processo de exploragdo predatéria dos recursos naturais, processo
que tem, no desmatamento indiscriminado da floresta, o ponto central desta destruigdo

inescrupulosa, cujo corolario € a irrecuperavel perda de sua inigualavel biodiversidade.

Até meados do século passado, as areas mais interiores da floresta amazénica
permaneceram basicamente intocadas pelos brasileiros de descendéncia européia. Estes, a
m'edida que penetravam na floresta, encontravam poucas terras produtivas e¢ enfrentavam
muitas dificuldades para explora-las com os métodos e técnicas usados na Europa. Somente
com a grande demanda de borracha que se verifica a partir de 1850 € que se tornou

economicamente viavel explorar as florestas da Amazonia.

A primeira grande corrida pelas terras da Amazonia aconteceu na segunda metade do
século passado, quando enormes propriedades com seringais formadas de terras publicas €
particulares foram sendo estabelecidas por grandes latifundiarios chamados seringalistas. E,
a partir dessa época, mudaram completamente a paisagem econdmica e a estrutura social da
regifio que passa a experimentar um momento de raro progresso, chegando a contribuir com
o segundo maior produto da pauta de exportagdes brasileiras: a borracha. Mas o boom nio
foi um momento sé de esplendor e sem dificuldades. Ao contrario, a atividade enfrentou,

desde sempre, obstaculos de toda ordem. O trabalho de coleta do latex, por exemplo,
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configura um processo extenuante ¢ demanda muita mao-de-obra, e os indios da Amazdnia
ou ndo gozavam da confianca dos patrGes ou eles mesmos ndo se interessavam pela coleta
do produto. Além disso, a méo-de-obra escrava de negros africanos nio se aplicava 2
atividade, por razdes 6bvias. Por outro lado, as propriedades estavam localizadas a grandes
distancias dos centros populacionais, dificultando o suprimento regular de trabalhadores

para a atividade. Para solucionar o problema os seringalistas expulsaram os nativos de suas

terras e importaram mio-de-obra de outras regides, especialmente do Nordeste brasileiro,

trabalhadores que vio constituir os verdadeiros seringueiros da regizo.
1.3. Do desastre da economia da borracha ao interregno de transicio (1912-1964)

Apos ter exercido o papel de centro hegemonico de abastecimento de borracha nativa
como matéria-prima essencial da acumulagdo capitalista dos paises industrializados, a
Amazdnia entrou num periodo relativamente longo de estagnacdo econdmica, que vai do
inicio do desastre historico ocorrido em 1913 ao interregno de transigdo que comega a se
desenhar apés a Segunda Guerra, transi¢do marcada por algumas tentativas de valorizagio
da regifio, ensejadas pelos governos estaduais e pela Unido, sem almejar o €xito desejado.
Este periodo val se encerrar com a desastrada e turbulenta ocupagdo promovida pelos

governos militares que se encastelaram no poder com a Revolucio de 1964,

A crise que se abateu sobre a economia extrativa da borracha amazdnica resultou da
acio conjunta de um leque de fatores sendo determinada, de imediato, “pelos altos custos
da extracdo do produto, que impossibilitavam a competi¢3o com as plantages do Orente,
pela inexisténcia de pesquisas agrondmicas em larga escala devidamente amparadas pelo
setor publico, pela falta de visio empresarial dos brasileiros ligados ao comércio da goma
elastica, pela caréncia de médo-de-obra barata e da regido, elemento de fundamental
importincia no caso, pela insuficiéncia de capital financeiro aliada & distdncia e as
condi¢des naturais adversas da regido”(MARTINELLQ, 1983:52). A crise, entretanto, ndo
se restringiu unicamente ao setor de borracha do grande Vale, senfo que atingiu outros

produtos como o café, o agicar e o algoddo, que registraram desempenho pouco animador,
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sendo o algoddo e o aglcar os mais afetados, uma vez que o café ainda pode contar com a

politica de valorizagdo que o governo brasileiro pds em pratica.

Durante esta fase de estagnacdo profunda que arruinou severamente a base primario-
exportadora da economia regional, a produgdio de borracha sofrera pequenos surtos de
recuperacdo, especialmente em funcdo dos conflitos mundiais ocorridos no periodo,
especialmente a Primeira ¢ Segunda' Guerras mundiais. Face a perda de dinamismo, o
mono-extrativismo cedeu lugar a uma economia mais diversificada, voltada basicamente
para atender as necessidades internas de consumo da populagZo regional. Culturas de
subsisténcia tiveram sua produc@o fortificada com predominincia da exploragio de
mandioca, mitho, arroz e feijdo, reforcadas, em grande parte, pelo surgimento de colonias
agricolas instaladas ao redor dos centros urbanos. Por outro lado, o seringueiro, acostumado
ao amanho da floresta, ndo teve nenhuma dificuldade em se deslocar para a atividade de
coleta da castanha-do-para (Bertholletia excelsa), atividade que mais contribuiu para a
sustentacdo da economia amazénica quando o fim do monopélio da borracha ja era um fato

irreversivel e contra o qual, de imediato, nada podernia ser feito.

A extragio de madeiras ¢ o aproveitamento de oleaginosas, durante o periodo em
questdo, constituiram alternativas que ajudaram a reforcar a combalida renda regional
enquanto a depressdo seguia seu curso perverso. A atividade madeireira se fazia de forma
muito preciria, sem equipamentos, caracterizada por um processo altamente seletivo,
explorando, entre um amplo leque de espécies comercialmente aproveitaveis, apenas o
aguano ou mogno (Swietenia macrophyila) e o cedro (Cedrela fissillis), configurando um
tipo de exploragdo profundamente danosa para o equilibrio ecolégico da regido. Outra
atividade igualmente depredadora dos recursos naturais, de que a populagio se valeu nesse
periodo, foi a exploragio de peles e couros de animais silvestres, da mesma forma que se
verifica o aproveltamento de outros recursos naturais como a macaranduba (Manilkara
huberi), a sorva (Couma guianensis), a balata (Manilkara bidentata) e o timbo (designagio
comum a plantas, basicamente leguminosas e sapindiceas, que induzem efeitos narcoticos
em peixes e, por isso, sio usadas para pesca). Completa este quadro de modesta

diversificagio produtiva, ensejada pela derrocada da economia extrativa da borracha, a
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expansdo da pecuaria extensiva e a introdugdo de algumas culturas permanentes, de grande

valor comercial (pimenta, juta).

Apos a crise do extrativismo ser deflagrada e até os anos 50 o Brasil ainda era um pais
essencialmente agrério, especialmente a regiio amazdnica, cujo setor de transformacgdo era
incipiente e restringia suas atividades ao aproveitamento de umas poucas matérias-primas
animais e vegetais abundantes na regisio, seguindo métodos e técnicas rudimentares, com
impactos negativos que castigavam as ricas flora e fauna regionais. E para reforgar essa
fragi! diversificagdo, o Estado tenta implementar algumas iniciativas que, na prética, nio
resultaram proficuas para alterar o quadro econdomico desolador que se abateu sobre a
regido. Em 1912, o Poder Executivo baixou alguns decretos visando a valorizagio da
Amazonia com a programacdo de um conjunto de medidas voltadas para a implantacio de
servigos sociais e investimentos publicos, mas sua execugdo encontrou forte oposi¢do do

Congresso Nacional que, em 1913, negou-se a conceder a verba necessiria para a

implementacio da programagido (SOUZA, 1994:150).

Ha, entretanto, um breve intervalo nestes anos de estagnagdo, que merece destaque,
representado por um fendmeno que ficou conhecido na literatura regional como Batalha da
Borracha, um esforco de guerra levado a cabo, em 1942, com o objetivo de incrementar a
producdo da borracha na Amazbnia para atender as necessidades dos paises aliados
envolvidos na guerra, uma vez que mais de 90% da areas produtoras de borracha da Asia
haviam caido sob dominio dos japoneses. Este fato representou poucos anos de euforia
economica €, em 1946, apos o término da guerra, os seringais da AmazOnia novamente
retornaram a estagnacao. Mas a seguir surgem os primeiros sintomas da recupera¢ao com a
introduc¢do e expansdo do cultivo da pimenta do reino e da juta pelos imigrantes japoneses.
Ainda durante a guerra foi criado um servigo de saude publica com a instalagdo de alguns
hospitais e postos de saide e uma rede de escolas publicas. Em 1953 foi criada a SPVEA-
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazénia, com o objetivo de admunistrar os
3% de todo o imposto arrecadado pela Unidio destinados ao desenvolvimento da Amazénia.
Neste periodo de interregno, que vai do pos-guerra a Revolugio de 1964, vdo se gestar

outras condigdes que tornaram a regido apta a plena implementagio do modelo de
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desenvolvimento posto em pratica pelo regime militar. Em 1958 comega a construciio da
rodovia Belém-Brasilia, abrindo a Amazdnia ao interesse do capital nacional e estrangeiro,
cuja presenga vai se intensificar na fase de ocupagio recente. Data dessa época o inicio da
constru¢do da rodovia BR-364 que liga o Acre e Ronddnia ao resto do pais, cuja

implantagdo € uma das causas imediatas responsaveis pela destruigdo de vastas areas

Ocidental.
1.4. Da “Operacio Amazoénia” ao fim do Regime Militar (1964-1985)

O carater predominantemente agrario da economia brasileira, até o inicio dos anos 50,
ndo exigia da Amazonia papel maior que o de mera fornecedora de alguns poucos produtos
primarios, demandados em dimensdes pouco expressivas. Somente a partir da implantacéo
da chamada Operacdo Amazdnia a regido foi definitivamente aberta a expansio do
capitalismo, em sua versio mais autoritdria, seguindo as diretrizes de um modelo de
desenvolvimento modernizante que, na pratica, revelou-se altamente concentrador da
riqueza e do poder politico, além de injusto, excludente e depredador dos recursos naturais.
A esta “modernizagio esquizofrénica”, que pressupunha uma nova realidade regional,
seguiu-se a necessidade de ocupacio econdmica da Amazdnia, uma vez que € pela dotagdo
dos recursos naturais que abriga que a regifo tornou-se importante fonte de suprimento de
matérias-primas e produtos primarios. Neste sentido, o atual perfil da ocupagio produtiva
da Amazdnia resultou do contexto econdmico e politico nascido das condigdes que
seguiram-se a0 movimenio de 1964. O Estado brasileiro criou um conjunto de
instrumentos para realizar essa ocupacgiio, constituido de medidas politicas, juridicas e
econdmicas, concebidas sob uma visdo que considerava a Amazdnia como uma regido
estratégica para a preservagdo da unidade nacional, visdo construida sob a influéncia da
ideologia de seguranga nacional. De acordo com esta percepciio, assegurar a unidade
nacional significava fortalecer a agdio piblica em beneficio do interesse privado. E no bojo
desta estratégia que nasce o modelo de desenvolvimento regional, aprofundado a partir da
década de 70, em que a Amazdnia deixa de ser uma regido de economia essencialmente

extrativista, para tornar-s¢ um espago de intensa exploracio agropecuaria, mineral e
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madeireira, processo que vai mudar sensivelmente a feicio econdmica da regido e sua
paisagem natural, tornando-se palco de grandes conflitos sociais, especialmente, a luta pela
terra, ¢ de forte agressdo aos ecossistemas naturais que atinge dimensdes nunca antes
registradas. Os instrumentos criados e expandidos pelo Estado, para realizar esta ocupagio,
se assentam basicamente em 3 pontos essenciais, articulados de maneira interdependente e

harménica:

a) medidas politicas representadas pela chamada “Operagio Amazdnia” (1967), que
sintetiza um conjunto de a¢des de planejamento econdmico através das quais se definem as
inten¢des dessa ocupagido;

b) medidas juridicas materializadas nos dispositivos de um vasto aparato legal
destinado a regular a acdo efetiva dessa ocupacio de acordo com aqueles par@metros
politicos que a haviam condicionado (Estatuto da Terra, Codigo de Mineragéo, etc.);

c) medidas econdmicas representadas pela legislagdo referente a politica de incentivos
fiscais e de crédito que, ao lado da disponibilidade de terras abundantes e baratas, vdo se
tornar as principais forgas de atracdo do capital aplicado em grandes projetos agropecuarios

e industriais na regido.

Assim, um forte aparato institucional e um grandioso suporte infra-estrutural foram
implantados para facilitar a execugio dos objetivos tragados por aquela estratégia,
destacando-se a criagdo de uma infra-estrutura viaria (Santarém/Cuiaba, TransamazOnica,
Perimetral Norte, etc), uma grande rede de comunicacles e transportes (telefonia,
transmissdo de TV), modernizacdo de portos e aeroportos, levantamento das
potencialidades dos recursos naturais da regido (Projeto RADAM-BRASIL), modernizacio
¢ ampliagdo do aparelho piblico (transformagio de autarquias anacrdnicas como SPVEA e
BCA em modernas e ageis agéncias piblicas como 2 SUDAM ¢ o0 BASA, além do INCRA
e da criacio da SUFRAMA). Sua implantacio for de importdncia inestimdvel para a

politica de ocupacgio e integracdo da Amazonia ao resto do pais.

Para dar suporte a “Operacio Amazdnia”, o governo federal se esforgou em atrair

investidores, nacionais ¢ estrangeiros, para os projetos agropecudrios, industriais e minerais
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na regido, recorrendo a adogio de mecanismos de doagdes financeiras e renuncia fiscal e,
a0 mesmo tempo, Investiu pesadamente na ampliagio do leque de facilidades e atrativos
para a iniciativa privada com a criagio de novas fontes de recursos através dos programas
como PIN, PROTERRA e POLAMAZONIA. No inicio da década dos anos 70, a Amazdnia
ja deixara de ser uma regido de economia essencialmente extrativa para tornar-se uma area
de intensa exploragdo agropecudria, mineral e madeireira, mudando profundamente sua
feigio econdmica € sua paisagem ambiental. Estas transformagdes, por outro lado, geraram
grandes conflitos pela terra e agressdo ao ecossistema em dimensdes nunca antes

registradas.
1.5. Fase de ocupacio recente

Apos ter se encerrado o ciclo de ocupagio comandado pelos sucessivos governos
militares, as expectativas de mudan¢a que se criaram com o advento da chamada “Nova
Republica”, a partir de 1985, ndo se confirmaram quanto & ocupagdo da Amazobnia, pelo
menos no que se refere 4 natureza e forma de realizagdo. Muitos dos mega-projetos
iniciados durante o regime militar tiveram continuidade nesta fase mais recente, sem
reforma nem retoques, apesar das severas criticas que recebiam dentro e fora do pais,
especialmente quanto aos impactos negativos que provocavam sobre o meio ambiente. Um
exemplo tipico desta situagio € o Projeto Grande Carajds, uma iniciativa de
desenvolvimento “integrado™ de dimensdes colossais e jamais realizado algo semelhante
em areas de floresta tropical iimida em todo ¢ mundo. Cobrindo uma éarea territorial de
900.000 quildmetros quadrados (cerca de 11% do territério nacional), o Projeto previa um
investimento para o periodo 1981/90 da ordem de 62 bithdes de dolares. Sua execucgdo
transformou profundamente a paisagem econdmica, social e ambiental da &rea de
influéncia, com fortes reflexos sobre 0s espagos urbanos das capitais e principais cidades do

circuito de abrangéncia do Projeto (Belém, Sdo Luiz, Maraba, Acailndia, Imperatriz, etc.)

Em 1985 foi criado um grupo interministerial, sob a diregdo do general Rubens Bayma
Denis, que elaborou um plano de ocupagdo sistematica de areas estratégicas situadas ao

norte dos rios Amazonas e Solimdes, denominado Projeto Calha Norte. Sua area de
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abrangéncia era constituida de 6.500K:m de fronteiras entre Brasil, Colombia, Venezuela,
Guiana e Suriname, totalizando cerca de 1,3 milhdes de guildmetros quadrados. O projeto
Desenvolvimento e Seguranca na Regido Norte das Calhas dos Rios Solimbes e Amazonas,
mais conhecido como Projeto Calha Norte (PCN), visava promover a integra¢do deste
imenso espago geo-econdmico na fronteira do pais e fazia parte da proposta de ocupagio de

espagos vazios sob o enfoque da estratégia contida no bmormo desenvolvzmento e

‘seguran¢a. O PCN estabelecia um pla,no de ocupacio mxhtar e econdmica de uma faixa
com 150km de largura, acompanhando a fronteira brasileira com os paises vizinhos,
estendendo-se do Oiapoque, no Amapa, até Tabatinga, no Amazonas, perfazendo uma érea
que corresponde a 24% da Amazbnia Legal ou 14% do territorio brasileiro. Este projeto
previa a construcdo de 12 quartéis e vilas militares e 9 aeroportos, além da conservacdo de

estradas e a construgio de um trecho da Rodowvia Perimetral Norte.

Seguindo nesta mesma trajetdria, o governo federal, através da extinta Secretaria de
Seguranga Nacional, instituiu o Programa de Desenvolvimento da Fronteira da Amazonia
Ocidental (PRODFAQ), ou Projeto Calha Sul (PCS), correspondendo as areas ao sul da
calha dos rios Solimdes € Amazonas, seguindo uma faixa de 150km de largura, a partir do
Amazonas e acompanhando a fronteira com o Peru e a Bolivia, estendendo-se a0 Acre,
Rondénia € Mato Grosso, até o municipio de Caceres e compreendendo cerca de 3.670km
de fronteira, perfazendo uma area total de 550.500 quildmetros quadrados. Criado em 1989,
o PRODFAQ previa a integracdo da regido através de um conjunto de agdes como:
expansdo da malha vidria, producio de energia elétrica, racionalizacio do extrativismo,
interconexdo da malha viaria com a dos paises vizinhos, regularizagio fundiaria e

demarcacdo de terras indigenas e assisténcia as comunidades locais.

Ainda em 1985 foi instituido o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), de
importancia crucial para reestruturar o sistema de propriedade da terra, atraves do Decreto
n° 91.766, de 10/10/85, baseado no Estatuto da Terra, cujo principal objetivo era

redistribuir terras publicas e privadas, especialmente em areas de grandes conflitos

fundiarios.



Em 1987, o governo editou dois decretos que reafirmam o interesse do Estado em
reforcar seu controle econdmico e politico sobre a regido de fronteira e de enquadrar a
politica indigena nos moldes dos interesses do Estado e de grupos privados voltados para a
exploragdo econdmica da regido. O primeiro, Decreto n® 94.945, flexibilizava a
demarcagdo das terras indigenas dentro do Projeto Calha Norte, podendo reduzir o tamanho
das reservas segundo o entendimento daqueles agentes e de acordo com aqueles interesses.
E o segundo, Decreto n° 94.946, cria o ooﬁce.itd.c.ié ‘;colﬁnia indigena”, pernﬁﬁndo que 08
indios possam entrar em acordos contratuais com ¢ Estado ou com os grupos de interesse

na exploragdo das atividades mineradoras.

Esta fase mais recente do desenvolvimento da Amazdnia marca uma sutil mudanca de
perfil da ocupagio, deslocando a énfase dada 2 criagdo de gado, que galvanizou os
interesses empresaniais durante a década de setenta, para a exploracdo mineral em larga
escala a partir da década seguinte, mas a importancia deste setor ja havia sido destacada no
Segundo Plano de Desenvolvimento da Amazbnia e nas propostas do POLAMAZONIA,
citando a exploragdo da bauxita do Rio Trombetas e a monumental provincia ferrifera da
Serra dos Carajas. Estas mudangas, entretanto, ndo significaram alteragbes expressivas, em
esséncia, na forma de atuacio do Estado nem implicaram eliminagiio dos impactos da
ocupacdo predatoria sobre o meio ambiente regional, que continua sendo palco de intensa

degradagio de seus recursos naturais.
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2. O ACRE: SINTESE HISTORICA E PROBLEMATICA ATUAL
2.1. Formacio do territério e o papel da empresa extrativa da berracha

A ocupacdo do Acre e sua incorporagio definitiva ao Brasil resultaram de
acontecimentos ligados a Revolugao Industrial iniciada na Inglaterra durante o século
XVII. As terras que constituem o territorio do estado do Acre, antes, pertenceram ao Peru
e Bolivia, tendo sido palco de controvertidas tentativas de possess3o entre estes paises € 0
Brasil, que envolveram levantes armados e cuja solugio definitiva foi conseguida por via
diplomatica, em que sobressaiu a habilidade de Barfo de Rio Branco como eximio
negociador (MARTINELLOQ, 1988; RANCY, 1986).

Decorridos mais de quatro séculos do descobrimento do Brasil, estas terras ainda ndo
haviam despertado o interesse dos colonizadores portugueses em reclamar o dominjo sobre
a regido. Apenas no século XIX, e por forca das grandes transformagdes que marcaram o
desenvolvimento do capitalismo mundial, nas dltimas décadas desse século, é que as
atengdes se voltam para o temritério. Sua conquista iniciou-se quando seus vales comegaram
a ser percorridos por pescadores e coletores de drogas, pioneiros “batedores”, que exerciam
uma atividade tinica e exclusiva de investidas particulares, antecipando-se a iniciativa
oficial brasileira, miciada por volta de 1850 com a nomeacio dos “encarregados de indios”
(RANCY,1986:15), seguindo-se o movimento de expansdo que atinge os altos rios acreanos
(Purus, Acre e Jurud), influenciada, agora, pela busca da hevea, produto nativo de destacada

importincia na evolucio do capitalismo industrial que ganha impulso neste periodo.

Portanto, a incorporagdo do Acre ao territério nacional é o resultado do avango da frente
extrativista da borracha natural, que atingiu a regifo na segunda metade do século passado.
Esta frente foi determinada pelos progressos tecnologicos da Segunda Revolugio Industrial,
que fortaleceu © movimento de expansio do capitalismo industrial, em sua fase
monopolista, interessado em conquistar e controlar as fontes abastecedoras de matérias-
primas, ensejando aqui a instalagdo de um tipo de exploragdo econdmica, que teve por

fundamento, a ocupacao de grandes areas de terra e, como umdade basica de producio, o
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seringal, onde vigorou “a mais criminosa organizacio do trabalho” veementemente
denunciada por Euchdes da Cunha em seu “Paraiso Perdido”. A emergéncia da economia
extrativa da borracha, no territorio do atual estado do Acre, “situa-se no quadro das
profundas transformacdes estruturais que se verificaram na economia mundial nas Gltimas
décadas do século passado, quando se deu uma concentragio avancgada do capital e da
produgdo, com a borracha assumindo rapidamente o papel de matéria-prima de crescente
procura no mercado mundial. A incorporagio econdmica do Acre é produto da expansdo da

demanda internacional da borracha”(SILVA, 1982:2).

Situado no extremo noroeste da Amazonia brasileira, o territorio acreano constitui a
(nica unidade da Federacdo totalmente recoberta pela “floresta equatorial, hoxuriante,
umida, densa e intensamente verde” (GUERRA, 1959, apud RANCY,1982:14), nela ndo se
encontrando uma $6 por¢do de areas naturais de campos e cerrados ocorrentes nas demais
unidades federadas. Este pendor para proclamar a beleza natural e a abundincia de riquezas
silvestres do territorio esta presente nos relatos dos primeiros viajantes, que visitaram a
regidao, e se imortalizou nas paginas de Euclhides da Cunha, nosso primeiro e grande
intérprete da natureza, do homem e da sociedade acreana. Mas, se a exaitagio naturalista
recheia e embeleza seus escritos, n3o € menos verdade que sua analise e interpretacio da
natureza e sociedade acreanas est@o, tal uma seringueira encharcada de seiva, eivadas de
realismo, porque nunca lhe escapou a percepgio de que a “Amazdnia selvagem sempre teve
o dom de impressionar a civilizagio distante” (CUNHA, 1986:33). De Humboldt a Goeld,
todos aqueles que se lancaram na tarefa de perquiri-la malograram solenemente, porque
nenhum deles deixou a calha principal do grande vale para disseca-la na sua inteireza e
profundidade. Autores como Wallace, Mawe, W. Edwards, d’Orbigny, Martius, Bates,
Agassiz, lembrados por Euclides da Cunha, “reduziram-se a geniais escrevedores de
monografias”, em suas tentativas de interpretar a regido. Euclides, pelo contrario, trithando
os asperos caminhos do Purus, vai fazendo descobertas e revelagBes dos segredos da
natureza, exuberantemente bela, da floresta que palmilha em suas andangas e, com engenho
e arte, traduz em seus memoraveis escritos, tornando-se “homem ecologico de corpo
inteiro”(TOCANTINS, 1986:XXVI), operando uma “interpretacio em que subsiste algo de

herdico, de rude, de poema social e de poema da natureza”, a mesma natureza que
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“soberana e brutal, em pleno expandir das suas energias, é uma adversaria do homem”, a
qual abriga o “paraiso diabolico dos seringais”, a unidade de producio do extrativismo da

borracha natural “onde ¢ o homem que trabalha para escravizar-se” (CUNHA, 1986:34/36).

A economia acreana, ao longo de grande parte de sua histéria, sempre teve como

at:wdade produtwa principal o extrativismo florestal. Esta mesma atividade, que hOje serve

de referencial para a luta pela preservagio ambiental por ser considerada um tlpo de

exploracio econdmica que respeita o equilibrio ecolégico do meio ambiente, no passado foi
praticada de forma assustadoramente predatoria, como acontecia na explorago do caucho,
que se transforma na mais ndmade e aniquiladora atividade que caracterizou a fase,
digamos, “infantil” deste extrativismo, cuja esséncia ndo passou mmperceptivel a acuidade
de observag#o de Euclides da Cunha, para quem “O caucheiro € forgadamente um némade
votado a0 combate, d destrui¢io e a uma vida errante e tumultuaria, porque a castiloa
elastica que lhe fornece a borracha apetecida, ndo permite, como as heveas brasileiras, uma
exploragio estavel, pelo renovar periodicamente o suco vital que lhe retiram. E
excepcionalmente sensivel. Desde que a golpeiem, morre, ou definha durante largo tempo,
ingtil. Assim o extrator derruba de uma vez para aproveita-la toda”(CUNHA,1986:66).
Com um processo rudimentar como este, o cauchal mais exuberante esgota-se em pouco
tempo, impondo-s¢ a necessidade de caga de outras areas, onde se repetia a mesma

peripécia “daquela vida aleatoria de cagadores de arvores”.

Superada, digamos, esta fase inicial do extrativismo marcado pelo nomadismo
condicionado pela atividade predatoria da extrago do latex, a busca desta matéria-prima
tornou-s¢ um frenesi. Impulsionada pela crescente demanda externa, foi necessario
transmutar-se em atividade sedentaria e o dominio permanente da terra se fez indispensavel
para aumentar a area de trabalho e intensificar a produgdio. Todavia, a agdo predatoria em
relagdo a natureza ndo se fez sentir tdo-somente na exploragio do caucho, mas também com
relagfio a propria seringueira, conforme descreve Ferreira Reis, citado por Sobrinho (1992):

“_.na sofreguiddo de maior rendimento, os seringueiros empregavam um processo

grosseiro que chamavam de ‘arrocho’ e consistia ‘em apertar um cipé a drvore, quase ao

rés-do-chdo, de modo que se forme uma orla capaz de dar assento a uma goteira circular
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de barro, feita ali  mesmo pela mdo do seringueiro. Debaixo dessa goteira colocam uma
panela ou outra qualquer vasilha, que possa receber bastante liguido; feito isto, golpeiam
toda a darvore e por todos os lados, de modo que ela se  esgota em um dia; e se ndo morre,
50 se restabelece no prazo de muitos anos. FEvidentemente, os seringueiros, com a
destruicdo impiedosa a que procediam, ndo olharam o futuro. O resultado regative mais
proximo eles o alcancaram no empobrecimento das regtaes onde operavam a ofensiva
desordenada, o que obrigava a uma penetraciio mais ousada na floresta adentro ou a

ampliagdo, em dire¢dio a outras zonas, das dreas de trabalho’.

Mas os condicionantes externos forgaram a atividade a progredir para formas de
producdo mais duradouras, abandonando as praticas predatdrias e instalando um tipo de
organizacdo da produgdo que adotava a exploragio da seringueira recorrendo a praticas
simples como raspagem, altura, distdncia entre os cortes e sua profundidade, tudo realizado
de modo a preservar a arvore, sendo o aumento da produtividade definido pela

incorporag@o de novas areas ao processo de trabalho e nio mais pela exaustdo da espécie.
2.2. Expansio da fronteira, crise agraria e meio ambiente

A partir de 1913, quando se da a quebra do monopolio da borracha amazdnica, com a
entrada da producdo asidtica no mercado mundial, e especialmente apoOs o primeiro conflito
mundial, a economia acreana entra em colapso, permanecendo em profunda estagnacéo ate
a Segunda Guerra, quando o extrativismo vegetal passa por um rapido periodo de
recuperacdo, ensejada pela “Batalha da Borracha™ para, logo em seguida, volver a situaco
de crise do periodo anterior. Nos primeiros anos da década de 70, esta atividade sofreu o
seu mais duro golpe, quando o movimento de expansdo da fronteira agropecuaria atingiu a
regido, provocando grandes transformagbes na estrutura econdmica, social e,
especialmente, ambiental do estado do Acre. Este movimento fazia parte da estratégia do
governo militar para a ocupacdo da AmazOnia, prevista no I PND, que buscava a integra¢do
fisica, econdmica e cultural da regido ao resto do pais através da execuc¢do de um modelo de
desenvolvimento regional, fundamentado no uso intensivo dos recursos naturais,

implantado sem realizar nenhum tipo de levantamento prévio e consistente da realidade
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amazOnica. A implementacdo do modelo ndo levou em consideracio a deficiéncia dos
servigos publicos, as dificuldades de comunicagio e transportes, a precariedade dos
sisternas publicos de saide e educag@io, a complexa e indefinida situagio fundiaria e,
essencialmente, a fragilidade ecolégica da regifo. A auséncia destes motivos, na concepgdo
e formulacio do modelo foi, em grande parte, responsavel pelo seu fracasso em todos os
sentidos e, especialmente, quanto aos impactos ambientais negativos que provocou e que

afetaram de maneira drastica o meio ambiente regional.

Como atividade motriz do modelo, foi eleita a exploragio agropecuaria realizada,
preferencialmente, pela implantacio de grandes projetos, quase sempre financiados por
recursos publicos provenientes da politica de incentivos fiscais e de crédito subsidiado,
definida, para a regido, no bojo daquela estratégia de ocupacfo e integragio. A implantagio
da pecuaria extensiva em imensas areas de terra, de pregos baixos e contando com as
benesses do Estado, vai se constituir no principal motivo de atragdo do capital provindo de
outras regides, tornando-se esta atividade a responsavel bésica pelas alteragdes da paisagem
natural da regido, por causa dos desmatamentos que realizou para implantar os pastos para

o gado.

Desta forma, os primeiros anos da década de 70 assinalam um periodo de mudangas
extraordinarias na estrutura e organizagdo da sociedade acreana. O extrativismo da
borracha, até entfo sustentaculo da economia primario-exportadora — fragil e visivelmente
debilitado — foi drasticamente afetado pela forma como o terrtério foi incorporado a
fronteira extensiva do capitalismo na Amazdnia, marcado por um intenso processo de
transferéncia de terras para compradores do Centro-Sul do pais, que ndo demonstravam
nenhum interesse em preservar a exploracio dos antigos seringais nativos, sendo que sua
motivagio fundamental era a implantagio da pecuaria extensiva, aproveitando o baixo
preco da terra e outras facilidades que o poder publico Thes proporcionava para se fixarem
na regido. Para levar adiante esta empreitada, era necessario, segundo sua propna logica de
compreensdo, deixar a terra /ivre, de homens (antigos ocupantes do lugar) e de outros
obstaculos, para promover o desmatamento em larga escala e implantar a nova atividade

econbmica. Esta “limpeza da &rea” se fez mediante a separacdo dos seringueiros de seus
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meijos de producio, através de um processo de expropriaco tdo brutal que, muitas vezes,
chegou as raias da violéncia fisica, fincando ai as origens e o crescimento das tensdes
sociais no campo, de consegiiéncias lamentaveis que caracterizam a luta pela terra na
regido, ndo raro com desfechos tragicos como os assassinatos de Wilson Pinheire e Chico
Mendes.

O clima de tensdo social que se estabeleceu no Acre .l.evo.u, a partir .de meados da década
de 70, o governo estadual, em parceria com o INCRA local, a definir uma nova orientagdo
politica com relagdo a questdo fundiaria, atitude que vai coincidir com a origem € ©
fortalecimento dos movimentos organizados da sociedade, envolvendo seringueiros,
politicos progressistas, estudantes, sindicatos, pessoas de véarias categorias profissionais, a
Igreja, etc, todos preocupados com o clima de instabilidade e inseguran¢a que se abateu
sobre o territorio. O INCRA comegou a restringir a acdo dos griletros e especuladores de
terras, dificultando as transagdes de propriedades com documentagdo irregular. Por outro
lado, o orgdo reforgou sua atuagdo no estado, incrementando a politica de assentamento de
trabalhadores rurais, em resposta as pressoes que os movimentos organizados exerciam em
busca do acesso a terra para quem dela precisa para sua sobrevivéncia. As particularidades,
que 0 movimento de expans#o da fronteira agropecuana assume no Acre, o diferenciam das

dernais unidades da regido.
2.3. Politica de assentamento de agricultores no Acre e seus impactos

Os Projetos de Assentamento, implantados a partir da década de 70, constituiram uma
opgdo de politica do governo militar, executados com os objetivos de “ocupar os espagos
vazios” da Amazbma e aliviar as tensOes sociais existentes em outras regides, como
Nordeste, Sul e Centro-Oeste. O peso da propaganda oficial e a dotagdo de alguma infra-
estrutura para facilitar o acesso a regifo, especialmente as grandes rodovias cortando seu
territdrio em varias diregoes, estimularam a migragdo de capital e trabalho para a regifo. Na
Amazénia Qcidental, Rond6nia foi o estado que abrigou o maior nimero de projetos
integrados de colonizagdo (PIC), atraindo o maior contingente de interessados, deles

participando sem-terras € pequenos proprietarios de outros estados que venderam suas
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terras para aventurarem melhor sorte, adquirindo propriedades maiores na regidao, cujos
precos eram relativamente muito baixos, junto com a lenda do enriquecimento rapido e
facil, que ainda povoava o imaginario de muita gente. Também vieram grandes
proprietarios, aventureiros ¢ um grande nimero de profissionais de diversos ramos que
nada tinham a ver com a vocagdo para a agropecuaria. Moran, citado por MAGALHAES
{1990:51), informa que 40% dos colonos que se dirigiram para a Amazonia possuiam um
peﬁuéno trato de terra ou trabalhavam em fazendas no seu lugér de origem. Os outros 60%
eram de carpinteiros, eletricistas, motoristas, professores, agricultores de culturas de arroz,
de irriga¢do, etc. Mas, 70% de todos eles desconheciam sua nova morada, fato que
responde pela desdita de muita gente que para ca veio com a esperanga de melhorar suas

condigGes de vida, nem sempre realizada e muitas vezes viu seu calvario piorar,

Com relacdo ao Acre, a corrida ndo foi tdo intensa como no caso do vizinho estado de
Rondonia, mas a frente que ai chegou foi suficiente para alterar profundamente a paisagem
natural do Vale do Acre, regiio onde a implantagio de grandes fazendas de gado bovino
provocou a destrui¢do de extensas areas de seringueiras e castanheiras, com irreparaveis
perdas para o equilibrio do meio ambiente, além de exterminar os meios de subsisténcia,
ainda que precarios, de um grande contingente de familias que sobreviviam do corte da
seringa, da coleta da castanha, além da pratica de uma agricultura muito rudimentar de
pequeno porte, que incluia a cria¢io de pequenos animais, tudo voltado para o consumo
familiar. Uma parte dos seringueiros expropriados e expulsos dessas areas foram
absorvidos pelos projetos de assentamento do INCRA, que implantou, a partir deste
periodo, 29 projetos, sendo o PAD Pedro Peixoto o maior de todos, com 317.588ha e 4.025
familias, localizado numa area que abrange os municipios de Rio Branco, Senador

Guiomard e Placido de Castro e Acreléndia.

A implanta¢do de um projeto de assentamento de trabalhadores rurais na Amazonia, em
regra, resulta numa imensa aventura para os colonos. Chegados as “glebas”, os
trabalhadores e suas familias enfrentam uma série de adversidades, como as grandes
distancias, as dificuldades de locomog3o e comunicacdo, a malara e outras doengas, a

assisténcia oficial precaria e as intempéries do meio hostil, apesar da exuberante beleza
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natural, que tornam a colonizac¢io um acontecimento imprevisto. A estes fatores, somam-se
outras causas que respondem pelo insucesso da colonizacdo oficial, tais como, a baixa

fertilidade do solo, a dificil adapta¢io ao meio e as dificuldades de armazenamento e de

escoamento da producio no periodo adequado.
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3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MEIO AMBIENTE

3.1. Intreducio

Nio ha davida de que estamos vivendo um processo de profundas transformagdes,
| _c_o_nﬁgnr_ando uma crise mundial de amplo espectro, que expde a fragilidade do conceito
tradicional de desenvolvimento econdmico e seu esgotamentocomomodelode cmhzagﬁo
que postulava um padrio de evolugdo econdmica, social e politica considerado 1deal para o
aperfeicoamento das condigdes materiais e culturais da sociedade. “Os elementos desta
crise sdo muitos e complexos, mas aqueles que na nossa visdo serfo centrais para
determinar sua trajetoria ¢ emergéncia sio um estilo e filosofia de desenvolvimento
baseado em um crescimento econdmico indiscriminado, € um processo de empobrecimento
global acelerado que afeta mais da metade da populacio do mundo. Os efeitos combinados
do consumo irracional nos paises desenvolvidos e da pobreza do Terceiro Mundo estio
afetando profundamente o potencial de renovagdo dos recursos naturais € a base ecolégica
do planeta para o desenvolvimento” (HERRERA, 1990:185). E, portanto, no contexto
destas transformacdes que a crise ambiental se estabelece como uma questdo especifica de
nosso tempo, embora a preocupagio com a degradacio dos recursos naturais ha muito vem
sendo objeto de registro pela literatura mundial. Esta crise compreende varios aspectos,
especialmente aqueles ligados ao crescimento demografico, ao esgotamento dos recursos
naturais ¢ 4 degradaciio do meio ambiente, sendo determinada, em Gltima instancia, pelo
desenvolvimento das forgas produtivas, aceleradas desde a segunda metade do século XIX,
sob a égide do capitalismo, ndo sendo, entretanto, um problema exclusivo deste modo de
produgio, uma vez que o uso predatorio dos recursos naturais € a degrada¢do ambiental se
mostraram tic ou mais profundos nas experiéncias do socialismo real da Rassia e do Leste
Europeu pos-Revolucio Bolchevique de 1917. Todavia, a situagdo vem se agravando e o
problema ambiental ganha importincia como uma questio politica em todos os niveis da
sociedade global. Como afirma Celso Furtado (GAUDENCIO, et. all, 1995:138), “Hoje
nenhum problema ¢ mais importante do que o ecolégico”. A China apresenta um
crescimento econdmico, registrado em duas décadas de abertura, da ordem de 9% ao ano.

Um dos resultados indesejados desse “milagre” é a implosdo do meio ambiente: “o pais



mais populoso do planeta é também o mais monumental desastre ecologico”. Segundo
relatério do Word Resouces Institute, de Washington, nove das dez cidades no ranking do

ar mais poluido s8o chinesas (Feja, n. 13, 31/03/99).

Face 4 depredagdo acelerada dos recursos naturais € ao agravamento do processo de
degradacdo do meio ambiente e da quahdade de vida, que se manifestam através de
diversos problemas (polmg:ao chuva aczda, destruzg;ae de florestas, reducdo da camada de
oz0nio, etc), “comegou a surgir no seio dos movimentos sociais, particularmente nos paises
desenvolvidos, uma dada consciéncia ambiental, cuja expressdo politica constitui fendmeno
novo, na medida em que configura uma nova concepc¢do ideologica, cujo discurso de
algumas correntes representativas ndo se situa nem a direita e nem a esquerda”(MEDICI,
1985:5). Uma das posi¢Bes mais polémicas a respeito da questdo surgiu com o Relatdrio
realizado pelo MIT, sob encomenda do Clube de Roma, chamado Limites do Crescimento,
que defendia o estancamento da producio e da populagio como forma de preservar o
estoque de recursos naturais e garantir a sobrevivéncia da humanidade. Uma segunda
posi¢io, na época muito difundida, foi apresentada pelo economista americano, E. F.
Schumacher, em seu Small is Beautifull, que propunha a descentralizacdo dos processos
produtivos, ao nivel técnico, através da adocgio de métodos produtivos baseados na pequena
escala, como forma de evitar a depredagfo crescente dos recursos naturais ¢ do meio
ambiente, decorrente da producio industrial baseada na exploragdo em grande escala. Uma
terceira vertente, que vem ganhando espaco e respeitabilidade, ¢ defendida pelas correntes
que trabalham o conceito de desenvolvimento sustentavel, voltadas para a constru¢iio de um
novo paradigma que busca uma nova articulagdo entre as esferas econ6mica, social e
ecologica, como forma alternativa ao que Dupuy (1980) chama de “capitalismo de

crescimento’.

No fundamental, as posiges em debate, cada uma do seu modo, surgem e se firmam
como reacdo ao “pacto racionalista”, que forjou a incessante busca da “modernidade” de
que se ocupam as teorias do crescimento, principalmente nos paises em desenvolvimento,
embalados pelo mito de que Celso Furtado se refere, segundo o qual os padrdes de consumo

dos paises desenvolvidos poderiam ser generalizados e acessiveis as grandes massas de
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populagio dos paises pobres, idéia que significa um prolongamento do mito do progresso,
considerado fundamento béasico sobre o qual se estruturou a ideologia central que alicergou
a sociedade industrial moderna. “Com o campo de visdo da realidade delimitado por essa
idéia diretora, afirma Furtado, 0s economistas passaram a dedicar o melhor de sua
imaginac3o a conceber complexos esquemas do processo de acumulagdo de capital no qual
o impulso dinamico € dado pelo progresso tecnologico, entelequia existente fora de

qualquer contexto social” (FURTADQ, 1974: 16).

Desta forma, a época recente vem sendo muito marcada pela idéia de que os paises
pobres poderiam seguir 0 modelo de crescimento adotado pelos paises ricos, implantando
uma base produtiva semelhante a destes Gltimos, com a conseqilente generalizagio dos
padrdes de consumo ¢ bem-estar social a ele associados. Mas os paises desenvolvidos ndo
mediram esforcos para implementar um processo de acumulag@o de niqueza que se expande
em escala crescente, levando seu modelo de organizacio produtiva ao paroxismo, sem se
dar conta das conseqiiéncias nefastas, no plano cultural, de um crescimento exponencial do
estoque de capital, que aprofunda e dissemina a desigualdade em todas as suas dimensdes.
Menos atencdo ainda foi dada aos impactos perversos, sobre o meio ambiente, de um modo
de acumulagdo cujos objetivos, em udltima instincia, se voltam para a satisfacdo das
necessidades privadas dos propnetarios dos meios de produgio. Por outro lado, € patente
que a tecnologia até agora praticada pela acumulacio industrial ndio é neutra ¢ ainda

provoca custos sociais e ambientais muito elevados.

A tomada de consciéncia destz problematica, por parte de variados movimentos e
categorias sociais representando os mais diversos interesses, especialmente nestas Gltimas
décadas deste século, tem ensejado uma mudanga significativa na forma de percepgio da
realidade, cujos signatarios, em grande parte, esperam evoluir para uma nova revolugdo do
pensamento, comprometida com a superacdo do paradigma racionalista-produtivista que,
até entdo, tem presidido a logica da acumulacdo de riqueza, posta em pratica pelo modelo
tradicional de desenvolvimento econdmico. E € este modelo que esta em crise ou, pelo
menos, sob forte pressio da critica ambientalista e, em conseqiéncia, a chamada

“civilizagdo do Norte” ja ndo serve mais como referéncia global, pois sua eficacia como
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modelo para a construcdo de uma sociedade econdmica e social mais justa vem sendo
contestada n@o apenas pelos paises pobres, como tambeém dentro das proprias fronteiras das
nacdes desenvolvidas, uma vez que seu “estilo de vida” ndo é reproduzido pelas minorias

destes paises.

Por outro lado, esta problematica da origem a uma outra questdo de importancia crucial
para a compreensio e enfrentamento da crise ambiental nos béises da penferia. Enquanto as
nacoes ricas, que ja desfrutam de um padrio de consumo bastante elevado, enfrentam o
desafio de redefinir seu estilo de vida, de forma que este se torne sustentavel e reprodutivel
a longo prazo, os paises periféricos, em graus diferenciados entre si, lutam para elevar seu
estilo de vida a um patamar de qualidade, pelo menos, & altura da dignidade humana,
proposito que implica aumentar e diversificar a estrutura de consumo e garantir o acesso da
populagdo aos servigos sociais basicos (educacio, saude, habitagdo, etc). Entretanto, o
enfrentamento deste desafio envolve, também, novas implicagdes, pois, contrariamente a
ideologia do movimento ecologico, além de aumentar a pressio sobre o uso dos recursos
naturais, ainda terd que intenstficar o emprego de uma tecnologia que ja se revelou
altamente custosa, econémica e ecologicamente falando, uma vez que estes paises ndo
podem abandonar suas estruturas produtivas, ja instaladas segundo a matriz herdada da
revolugio industrial nem, muito menos, montar um novo parque produtivo, digamos,
ecologicamente sustentivel, mesmo porque ainda ndo existe uma matriz tecnologica
alternativa 4 dominante, com estrutura abrangente ¢ em escala apropridvel. O dilema
reforca ainda mais a recorréncia dos paises pobres ao modelo de desenvolvimento
tradicional e sua tecnologia, recebendo também o impulso dos paises ricos que cuidam de
transferir indistrias poluentes para a periferia, onde contam com abundéncia de maténas-
primas, m3o-de-obra barata e outros incentivos, inclusive a benevoléncia de autoridades e
frouxiddo da legislacdo ambiental. Contrastando com esta situagio, surge um sentimento de
alerta, que se irradia por todo o planeta, segundo o qual “O futuro depende de buscarmos
juntos um uso Otimo para a base de recursos naturais com que ainda contamos, em escala
planetaria, ¢ redefinirmos objetivos que possam ser alcangados sem degradar o planeta e
ameacar a sobrevivéncia das proximas geragdes” (BECKER, citado por Bemjamin,

1993:12). O alerta segue o rumo das preocupagdes que alimentaram a proposta de
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“crescimento zero”, nascida com as profecias do colapso global, enquanto a satisfacio das
necessidades basicas das grandes massas da populagio dos paises periféricos persiste como

seu objetivo superior.
3.2. Os limites do crescimento sob perspectiva critica

Com o advento da era modeina, depbis de uma grénde reviravolta na base do
pensamento dominante, uma nova imagem do mundo foi construida, e onde a terra aparece
como finita, arredondada e solta no vazio do cosmo. Ja no século XV predominava,
outrossim, a idéia de que os recursos ndo eram apenas limitados como estavam caminhando
para o esgotamento. A profecia ndo se cumpriu porque, ironicamente, a Europa vivia as
vésperas do descobrimento da América e da descoberta de um novo caminho maritimo para
a Asia, acontecimentos que ampliaram substancialmente as fronteiras do mundo conhecido,
com a incorporagdo de todo um imenso coniinente, e ainda propiciaram a multiplicagio
dos recursos disponiveis, o desenvolvimento de novas técnicas de produgio e a fabricagdo
de novos produtos, de que a populagiio européia da época vai se beneficiar sensivelmente.
De fato, a Europa conheceu uma gama de produtos agricolas, como o mitho, o tabaco, a
batata, a cana-de-agucar, etc. Com isso, e também por causa do advento da chamada
“civilizagdo das maquinas”, os prognosticos do esgotamento dos recursos nio so nfo se
cumpriram como ainda seu consumo evolui em escala crescente até os dias atuais,

alcangando niveis colossais a ponto de ensejar o retorno a velha querela.

A questdo deve ser analisada nio apenas pela Otica dos limites naturais, mas também
pela subordinagio das forgas produtivas a uma determinada logica econdmica, que
comanda um estilo de crescimento orientado para a acumulagio exponencial de nqueza
privada, cujo modelo € alvo de critica cerrada, em fungio dos impactos que provoca sobre o
meio ambiente e a qualidade de vida da populagio, trazendo para o primeiro plano o debate
sobre as interferéncias humanas nos processos naturais que sustentam os sistemas de vida
no planeta. Neste sentido, o Relatorio Meadows, como também é conhecido o trabalho do
MIT, trouxe novo alento a questdo, cujo aparecimento provocou forte irritacio entre alguns

economistas, por causa das impressdes gerais causadas pelas conclusdes a que seus autores
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chegaram, afirmando que: “Se se mantiverem as tendéncias atuais de crescimento da
populagio mundial, da industrializacdo, da polui¢iio, da producio de alimentos e do
esgotamento dos recursos, os limites de crescimento em nosso planeta serfo atingidos nos
proximos cem anos. O resultado mais provavel sera um declinio subito e incontrolavel da

populacio e da capacidade produtiva”. O aparecimento do Relatério causou muita polémica

‘foram abordados, mas ¢ inegivel sua contribui¢iio para o inicio de formagdo de uma
consciéncia ecologica e por chamar a atengdo para aspectos criticos do modelo de
desenvolvimento em vigor. Como afirma Celso Furtado, a importincia do estudo deriva do
fato de que nele foi abandonada a hipoOtese de um sistema aberto quanto a fronteira dos
recursos naturais. Por outro lado, o Relatério tem o mérito de ter proposto uma discussio
desta problematica de forma abrangente e objetiva, fugindo ao debate bizantino, baseado
em meras opinides, para se apoiar em algum fundamento cientifico, embora seu modelo de
projecdo tenha usado uma base de dados estreita demais para sustentar as conclusdes a que

chegaram.

Por outro lado, a moldura tedrica do Relatdrio se enquadra num modelo de projecio, em
que duas variaveis se desenvolvem e sdo projetadas para o futuro, enquanio outras sio
consideradas fixas ou simplesmente s@o ignoradas. Neste caso, as variaveis populagio e
consumo foram consideradas em evolugdo crescente, enquanto foram mantidos constantes
os estoques de recursos e a base técnica de produgdo. Isto quer dizer, em ultima instincia,
que o modelo se funda em pressupostos arbitrarios, em flagrante contraste com o
movimento geral da vida real, em que todas as variaveis do sistema sdo fatores atuantes e

sujeitos a constantes alteragdes.

Grande parte do debate, a respeito desta problematica, se apoia em bases insuficientes,
com formulagdes muito pouco Gtels para o esclarecimento da questdo e para a construgao
de formas alternativas de utilizagio dos recursos, compativeis com a manutencio da
qualidade de vida e do meio ambiente saudavel. Assim, se o planeta ¢ finito, a oferta de
recursos € rigida; e se os consumimos em escala crescente, eles acabardo. A conclusio €

logica e facilmente assimilavel pelo bom senso, mas € uma afirmativa acaciana. Neste
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sentido, a questdo do esgotamento dos recursos enseja uma abordagem mais completa, com
a incorporacgio de novas dimensdes, duas das quais se mostram imprescindiveis. A primeira
diz respeito & introducdo da analise dos tempos proprios das trés dimensGes fundamentais
do desenvolvimento global, tarefa dificil de empreender, dada a alta complexidade teorica
do assunto, valendo aqui mais como uma lembranga para chamar a atengio quanto a sua
importancia. O conceito de “tempo proprio” é empregado para qualificar os “tempos
internos” deste “desenvolvimento global” referentes as dimensdes bio-fisica, socio-politica

e sOclo-econdmica.

O estudo do tempo proprio dos processos fisicos € altamente complexo, do ponto de
vista tedrico, especialmente para ndo especialistas, uma vez que a abordagem de certos
fendmenos demandam grandes abstragbes. Isaac Newton (1642-1727), partindo das
postulacdes de Galileu Galiler (1564-1642), definiu o tempo como variavel independente,
como ¢ absoluto, representando-o numa escala homogénea e valida em qualquer lugar. No
principio, os movimentos do tempo foram considerados reversiveis por causa da simetria do
tempo. Rudolf Clausius (1822-1888), na sua segunda lei da termodindmica, desenvolveu,
em contraposi¢do a mecidnica de Newton, uma nog3o de processos irreversiveis, afirmando
que o calor nfio pode, por si mesmo, passar de um corpo mais frio para um corpo mais
quente, realcando o conceito de entropia. Albert Einstein (1879-1955) mudou as idéias
sobre 0 espaco, o tempo e a natureza do universo, e na sua teoria da relatividade questionou
a concep¢do de tempo absoluto. Na teoria geral da relatividade, tempo e espaco sdo
grandezas dindmicas e influenciam tudo o que acontece no universo e sofrem influéncia dos
acontecimentos universais. O problema € que “espago e tempo, nas dimensdes universais,
ultrapassam o horizonte humano e o homem s6 tem acesso a eles através de dedugdes
altamente abstratas. O espaco-tempo - da maténa e da energia - € multiplas vezes maior e

veloz do que o espago-tempo global do homem” (BRUSEKE, 1993:55).

Quanto ao tempo proprio dos processos bidticos, Prigogine e Glansdorff, citados por
Briiseke, desenvolveram as categorias de temporalidade forte e temporalidade fraca para
qualificar esses processos. Eles afirmam que os sistemas caracterizados pela temporalidade

forte confrontam-se com possibilidades alternativas de desenvolvimento, chamadas
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bifurcagdes (pontos de decisdo entre varias alternativas de desenvolvilﬂento de um sistema)
que determinam, de forma catastrofica, mas indefinida, o desenvolvimento futuro do
sisterna € impedem a reversdo, ou seja, fica impossibilitada a volta ao estado superado do
sistema. Ocorrendo as bifurcagbes, o sistema perde as informagdes sobre seu estado de
origem e torna-se incapaz de recupera-lo. A evolugio bioldgica seria, portanto, um processo
de temporalidade forte, que conduz a uma seqiéncia ininterrupta de catéstrofes no nivel das
mutacbes génicas. Neste sentido, o temj)o. propno dos“processos bibticos, que se expressa
com velocidade para responder geneticamente a mudangas no meio ambiente, ndo pode ser
reduzido de qualquer maneira. Se as mudanc¢as no meio ambiente ocorrerem de maneira
rapida demais (medidas em tempo bi6tico), ficando aquém da velocidade do mecanismo de
mutacdo-selegdo, qualquer estratégia genética de adaptagio se torna inviavel. Desta forma,
n&o ¢ dificil intuir o que podera acontecer se ¢ tempa proprio do sistema industrial, com sua

tendéncia de aceleragdo progressiva, interferir no tempo préprio do bidtico.

O tempo préprio do calculo econdémico assume uma dimensio completamente diferente.
O tempo linear, apesar de ja ser conhecido muito antes do surgimento da sociedade
industrial, s0 ganhou forca para moldar a sociedade contemporanea a partir do advento da
revolugdo industrial que sustentou, desde a segunda metade do século XVIII, o carater
expansivo e progressivo da acumulagio produtiva, com crescente impacto negativo sobre a
base ecologica desta acumulagdo. O tempo linear, diz Briiseke, ¢ a imaginagdo do tempo
como uma Segiiéncia ininterrupta de secgbes iguais, podendo ser medido pelo ritmo
mecanico executade pelas maquinas, como os reiogios, que se difundiram pelo mundo apos
o século XIV. A sociedade industrial moderna apresenta uma relagio de dependéncia
especifica com o tempo linear, porque ele ¢ necessario e adequado para medir o tempo
gasto no processo de produgdo, tornando-se mesmo um elemento fundamental e
caracteristico do calculo econémico nesta sociedade. Compativel e subjacente a esta
sociedade, aparece um estilo de organizagdo produtiva que se fundamenta nos modernos
principios da ac¢io administrativa, como a divisdo do trabalho e a cooperagio em larga
escala, fato que exige uma coordenacdo efetiva de processos parciais, impensavel sem a
idéia de racionalidade que conjuga as dimensées de tempo e espago na formula: mesmo

lugar, mesmo tempo. A vigéncia da férmula depende diretamente do emprego do relogio e
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da concepg¢io de tempo linear que nele se materializou. Neste caso, Briiseke uma vez mais €
esclarecedor ao afirmar que “A dominagdo da consciéncia linear do tempo ndo € um desvio
comportamental devido a uma deformacgdo cultural, mas a consequéncia do calculo
econémico de tipo industrial-capitalista”. O modo de producdo capitalista introduz e
globaliza uma ordem de tempo que engendra um mecanismo de auto-aceleragdo compativel
com © carater progressivo, concentrador e centralizador do processo geral de acumulacgio
de niqueza. Por outro lado, o mecanismo embutido na acumulagio produtiva do capitalismo
industrial, para aumentar de forma continua e crescente a valorizagdo do valor, significa
uma busca constante de minimiza¢io permanente de tempos de producio e circulagio de
mercadorias. O mecanismo de valoriza¢io do valor multiplica permanentemente a si
mesmo € empurra o sistema para o infinito. A luz da teoria dos sistemas nio-lineares
(aqueles que ndo reagem, depois da mudanga de um pardmetro, de forma proporcional
direta), o conceito de valorizacio do valor desenvolvido por Marx, pode ser denominado
como um conceito fractal. Desta forma, a linha do tempo, apontando para o infinito,
desenha o caminho futuro da sociedade industrial, ganhando cada vez mais velocidade. Isto
pode acontecer se nenhuma outra logica estranha a ela impe¢a o desdobramento de sua

trajetoria.

Finalmente, ao contrario da ordem do tempo industrial-capitalista, a ordem do tempo
humano ndo € linear e s6 pode ser acelerado em certas fases e até certos limites. Esta
ordem, também, ndo é global, mas regional e culturalmente especifica. A imposicdo do
tempo industrial submete todas as culturas, com tempos diferentes, sendo um aspecto chave

do processo civilizatério que caracteriza a sociedade ocidental moderna.

A segunda dimensdo importante a ser incorporada as analises que tratam do esgotamento
dos recursos diz respeito ao proprio conceito de recursos. Recursos sfo partes da natureza
que podem ser aproveitadas num dado momento, assumindo a condigio de riqueza, objeto
de produg@o e de desenvolvimento econdmico. Neste sentido, os recursos assumem um
carater histérico e dindmico e € nesta condigdo que seu estudo ganha importancia decisiva
para a ciéncia econdmica. Os recursos naturais, enquanto conjunto de materiais e meios de

vida constituindo a natureza, s passam a condi¢io de recursos pelo trabalho e inteligéncia



52

humanos. A historia econdmica nos da bons exemplos de transformacio de materiais em
recursos, como ¢ o caso do petrdleo, do urdnio, e tantos outros, que viraram mercadoria

gragas a ansia de acumulacdo da riqueza, impulsionada pelos avangos crescentes do

desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Retornando as observagdes sobre o Relatorio Meadaws verificamos também a auséncia
de preocupagdo com respeito F dependenc:la dos paises industrializados em rela¢do aos
recursos naturais dos paises subdesenvolvidos e seus autores nem fazem mencéo ao uso
predatorio destes recursos, que o processo de acumulagdo engendrou em escala global. Por
outro lado, ao profetizar a respeito do esgotamento dos recursos, ignoram a capacidade
humana de reinventd-los, este, alids, € o ponto focal do debate atual que opde os
economistas ecoldgicos aos neoclassicos, cuja esséncia consiste em negar a atitude proativa
dos neoclassicos quanto a sua crenga cega de que o progresso técnico tudo resolve e as
linhas gerais da rea¢do serdo vistas sob a otica da economia do estado estaciondrio. A
“destruigio criadora” € um dos aspectos mais revolucionarios da contribuigio
schumpeteriana para a critica do capitalismo e compreensio do processo de
desenvolvimento econdmico. Acreditar na capacidade inventiva e no processo de
reciclagem € um passo muito importante, para melhor compreender a relagio interativa
entre o homem ¢ a natureza, que se da ao nivel das formas de organizacio dos processos
produtivos, que o propric homem cria para poder se auto-perpetuar como espécie. Porém,
estas possibilidades ndo devem ser levadas ao infinito, dados os limites impostos pelas
dimensdes basicas do desenvolvimento global, em especial a da bio-fisica, principalmente
se ainda prevalecer a lel de conservagdo da massa (Lavoisier, 1743-1794), segundo a qual,
na natureza nada se cnia e nada se perde, tudo se transforma. Isto implica dizer que os
recursos extraidos da terra, transformados em valores de uso, consumidos e depois
abandonados como rejeitos espatham-se pelo ar, pelo solo ou pelas aguas, sob a forma de
residuos, que ndo sdo reutilizaveis de imediato. O tempo necessario para que 0s sistemas
naturais os reabsorvam, transformando-os novamente em materiais potencialmente uteis, €,
na maioria dos casos, muito lento para os padres do tempo interno da dimensdic socio-
econémica. Neste sentido, do ponto de vista ecologico sustentavel, “nada justifica o

otimismo de que repentinamente surgirdo revolucdes cientificas e tecnologicas que
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substituirdo recursos e limpario o meio ambiente. Para o futuro imediato, a velocidade com
que ocorrem os fendmenos de destruigdo do meio ambiente e a depredacdo dos recursos
nio renovaveis € claramente maior do que aquela com que avangam as técnicas. Observam-
se, tambeém, crescentes custos, com deseconomias decrescentes das solugdes técnicas
encontradas. O didmetro do buraco na camada de ozbnio, as areas desmatadas na
Amazénia, os rios poluidos na Furopa, o esgotamento de reservas de petroleo e gas, a
repeticdo de vazamentos radioativos, como 'em C'I".lém.ob'yi, ou de petréleé, como no Alasca,
sio muito mais velozes do que a possibilidade de uma espontinea mudanga social nos
niveis de consumo, ou de mudancas tecnologicas nos métodos de produgdo energética, nos
processos industriais, ou na ansia de realizar lucros privados no curto prazo”(BUARQUE,
1991:33).

Outro aspecto da questdo, de importincia especial para iluminar o rumo dos debates, diz
respeito ao “carater predatoric do processo de civilizagdo, particularmente da variante desse
processo engendrada pela revolugio industrial”, conforme chama a atengiio Celso Furtado,
em O mito do desenvolvimento econdomico(1974), acrescentando também que “A evidéncia
a qual nio podemos escapar € que em nossa civilizagdo a criagdo de valor econdmico
provoca, na grande maloria dos casos, processos ireversivels de degradagio do meio
fisico”. A propria teoria econdmica, em sua vertente amplamente dominante, limita seu
campo de investigacdo a processos parciais, ignorando que eles, muitas vezes, provocam
alteraces profundas e irreparaveis no meio ambiente. E desta incuria que a Amazdnia tem

sido vitima permanente.
3.3. Daly e a economia do estado estaciondrio

Esquematicamente, a busca de alternativas para “conter o impacto destrutivo do atual
modelo de civilizagdo™ levou a um conjunto de propostas que caminham basicamente em
duas diregdes. De um lado, surgiram as interpretacdes formuladas por grupos organizados e
individuos isolados que atuavam no interior do movimento ecologico, cuja agio se
restringia a elaboragiio e divulgagio de manifestos e outras “vulgatas” do género

representativos de suas aspiragOes. De outro, apareceram nos meios académicos e em
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centros de pesquisa propostas melthor elaboradas por técnicos e intelectuais que visavam

combater os efeitos perversos do modelo de producio dominanie.

As primeiras propostas deste segundo grupo foram feitas por técnicos de grandes

corporagdes publicas ou privadas e normalmente postulavam a criagio de uma “tecnologia

‘descontaminantes e outros artefatos desta natureza. Esta vertente recebeu forte oposigdo,
sendo desmistificada pelos ecologistas sob a argumentagdo de que a proposta se limitava a

combater os efeitos externos do problema e de seguir a mesma logica do sistema de

producdo dominante.

QOutra proposta que se apresentava como “‘solugdo radical” mas que padecia do mesmo
“rango tecnocratico” foi a idéia de “crescimento zero”, também duramente golpeada por um
duplo ataque a seus fundamentos: (a) acusada de ndo propor uma mudanga substancial nas
relagdes de producdo e (b) de ser altamente discriminatoria no sentido de que os paises
ricos “estacionariam” num estagio de consumo opulento ao qual j& alcangaram as
economias desenvolvidas € o resto do mundo permaneceria num nivel de convivio com a

estagnacdo e a miséria.

Uma terceira proposta, aparentemente semelhante & anterior, mas de elabora¢io mais
refinada ¢ convincente, € a chamada FEconomia do Estado Estaciondrio desenvolvida pelo
economista norte-americano Herman E. Daly, que se inspirou na percepgdo de alguns
economistas classicos, especialmente John Stuart Mill que defendia a hipotese de que a
partir de um certo nivel de desenvolvimento produtivo a economia poderia pérar de crescer,
limitando-se a reproduzir tio somente o padric de bem-estar matenial ja alcangado. Os
economistas classicos imaginavam que a economia terminaria num “estado estacionario”,
com os salarios mantidos ao nivel de subsisténcia e todo o “excedente” indo para os
proprietarios de tetra, na forma de renda, ¢ nada restando para os lucros capitalistas
eliminando, desta forma, todas as possibilidades de crescimento posterior da economia.
Muitos destes economistas temeram o estado estacionario como o firn do progresso mas

Mill os apascentou argumentando que a condigdo estacionaria do capital e da populagio
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nio implicaria necessariamente num estado estacionario da melhoria das condigOes
humanas e que, ao confrario, poderia haver uma maior probabilidade de “melhorar a arte
de viver”. Diferentemente da maioria de seus contemporaneos, Mill acreditava que as leis
que governam a produgédo rigidamente ndo determinam a distribui¢@o, de modo que o nivel
do salario de subsisténcia n3o era necessariamente uma caracteristica do “estado
estacionario”. No jargdo atual, diz Daly, Mill estava argumentando em favor do
“desenvolvimento sustentavel”, isto e’,. o “desenvolvimento sem crescimento” ou “melhoria
qualitativa sem aumento quantitativo”. E uma vez chegado o estado estaciondrio, os
homens deveriam se dedicar mais a aquisicdo de bens ndo materiais, como a cultura e
formas variadas de lazer, ¢ apenas reproduzindo o padrio de consumc e bem-estar ja
desfrutado. Para Daly e os demais formuladores desta proposta, os paises industrializados
avangados ja estariam vivendo em nivel produtivo necessario ao estabelecimento de um
sociedade deste tipo, bastando apenas ajustar suas instituicGes € a economia segundo os
critérios  socio-ecologicos. Os reformuladores da economia do estado estacionario,
entretanto, ndo ficaram insensiveis a especificidade dos paises subdesenvolvidos e
defendem a tese de que o crescimento econdmico € fundamental para estas economias
superarem o estagio de miséria material em que se encontram sem, contudo, repetir 0s erros

basicos inerentes 3 forma de crescimento das economias dos paises industrializados.

A economia do estado estacionario no ficou imune as criticas, especialmente de Inacy
Sachs, um dos principais formuladores da teoria do “ecodesenvolvimento™, cujo maior
mérito foi deslocar o problema do aspecto puramente quantitativo, relativo a decisio de
crescer ou ndo crescer, para o exame da qualidade do crescimento. Em sua critica, Sachs
defende a necessidade de afastar a “solugdo simplista” de se substituir o crescimento pelo
ndo crescimento do produto material. Para ele, o “estado estacionario soO teria sentido em
uma sociedade perfeitamente igualitaria e dotada de poderoso aparelho produtivo, ou seja, a
alternativa comunista a que aspira Bahro (1979). Mesmo neste caso, porém, © crescimento
zero do produto material ndo levaria automaticamente 4 minimizagdo do throughput (Daly,
1977), isto é, do fluxo de energia, de recursos e de objetos que transitam pela economia €
que, gragas a segunda lei da termodinimica, aumentam a entropia do sistema. SatisfagBes

sociais idénticas podem originar niveis de throughput sensivelmente diferentes, conforme a
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escolha de modos de consumo e de técnicas de producdo, sem esquecer que qualquer
atividade humana —~ ainda que estacionaria ou decrescente — acarreta um throughput”
(SACHS, 1586:39).

Esclarecendo os problemas de terminologia, Daly afirma que esta empregando o termo
“estado estacionario” basicamente no mesmo sentido que os economistas classicos o
usavam para indicar uma economia onde a 'popuiac}:‘i{.i eo écérvo de capital deixam de
crescer. Isto gerou certa confusio porque os economistas neoclassicos redefiniram o termo
para significar uma economia em que 0s gostos dos consumidores e a tecnologia ndo
variam porém a populagiio e o estoque de capital podem crescer. O sentido classico se
referia a um estado fisico real para o qual supostamente a economia tendia, enquanto o
sentido neoclassico se referia a um conceito hipotético ou a um caso ideal, como uma
maquina sem fricgdo, o que é um passo util a analise do problema, porém ndo serve para

descrever nenhum estado do mundo real.

No ensaio introdutorio ao seu Beyond Growth (1996), o autor afirma que por mais de
vinte € cinco anos o conceito de uma economia do estado estaciondrio tinha sido o centro
de seu pensamento € de seus escritos € que no periodo em que esteve trabalthando no Banco
Mundial (1988/94) se surpreendeu com o uso do termo “desenvolvimento sustentavel” que
se tornou o ideal dominante pelo menos para os paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento. Para Daly, o desenvolvimento sustentavel significa uma mudanca radical
que marca a transi¢do de uma “economia do crescimento” para uma “economia do estado
estacionario”. A primeira refere-se a um aumento na escala fisica do fransumo (throughput)
de matéria/energia que sustenta as atividades econdmicas da producio e do consumo. Numa
economia do estado estacionano o throughput agregado ¢é constante, embora sua alocacgio
entre usos alternativos seja suficientemente livre para variar de acordo com as tendéncias
do mercado. Como ndo ha nenbuma producio e consumo de maténa/energia num sentido
fisico, o transumo € realmente um processo em que a matéria em estado natural e de baixa
entropia ¢ transformada em mercadorias e, eventualmente, em rejeitos de alta entropia. O
transumo comega ¢om a deplecio e termina com a poluigio, sendo o crescimento um

aumento na escala fisica do transumo e o desenvolvimento uma melhoria qualitativa no uso
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de uma dada escala de throughput resultante de um conhecimento técnico melhorado ou de
um entendimento mais profundo do proposito. Neste sentido, a economia do estado
estacionario pode se desenvolver mas nfo pode crescer, da mesma forma como o planeta
terra, da qual ela faz parte como um subsistema, que pode se desenvolver mas nio pode
crescer. Esta idéia esta implicita na relacio intrinseca entre a escala da economia e a
capacidade de suporte da biosfera em sustentar a vida na terra e se funda no ponto de vista
teﬁhodinz’imicb .se.gund(.) 0 qué.i “a matena!energla entra .n.o. pfoééséa econc")mlco em.um
estado de baixa entrapia ¢ sai em um estado de alta entropia” (Georgescu-Roegen, 1971,
in: DALY, 1980:62).

O principal impulso das idéias de Georgescu-Roegen a respeito da relaciio entre a
entropia e a economia pode ser resumida através de sua analogia da “ampulheta de

entropia” recuperada por Daly e mostrada na figura 1.

Figura }. Ampulheta de entropia ( Georgescu-Roegen)

Estoque solar
(Baixa entropia)
;0 solar
Fluxo so Estoque terrestre
(Baixa entropia)
Fluxo werresre

Rejeito
(4ita entropia)

FONTE: DALY, 1996: 29,

A analogia indica, primeiro, que a ampulheta ¢ um sistema isolado: nenhuma areia entra
e nenhuma areia sai do recipiente; segundo, dentro da ampulheta ndo ha nem criacio nem

destruicio de areia, cujo estoque se mantém numa quantidade constante. Isto € analogo a
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primeira lei da termodindmica — conservacgo de matéria/energia. Em terceiro lugar, ha uma
queda continua de areia do compartimento de cima e uma acumulagdo da mesma no
compartimento de baixo. A areia acumulada perdeu inteiramente seu potencial de cair. Isto
representa alta entropia ou matéria/energia indisponivel. Ao contrario, a areia no
compartimento de cima concentra todo o potencial de cair, isto €, baixa entropia ou

sistema isolado.

A analogia pode ser estendida considerando-se a areia do compartimento superior como
o estoque de energia de baixa entropia do sol. A energia solar chega a terra como um fluxo
cujo montante ¢ governado pela parte intermediaria comprimida da ampulheta que limita a
taxa & qual a areia cai, 0 que simboliza a taxa a qual a energia solar flui para a terra, sendo
esta uma taxa fixa. Por outro lado, a fonte terrestre da matéria/energia de baixa entropia
pode ser usada a uma taxa de nossa propria escolha. Nao podemos explorar hoje a energia
solar de amanhd mas podemos usar os depdsitos ou fontes terrestres 4 nossa conveniéncia
como fazemos, por exemplo, com o petroleo que ¢ explorado intensivamente no presente
sem nenhuma preocupacio com o consumo das geragGes futuras. Ha, portanto, uma
importante assimetria entre as nossas duas fontes de baixa entropia mas de possibilidades
de uso completamente diferentes: enquanto a fonte solar € um estoque abundante porém de
fluxo limitado, a fonte terrestre é um estoque limitado mas de fluxo abundante. E em
decorréncia destes limites que Daly afirma que a economia do estado estacionario pode se
desenvolver, mas ndo pode crescer € a define em termos de quatro caracteristicas basicas:
{(a) uma popula¢do com um acervo ou estoque de individuos constante, (b) um estoque ou
acervo de artefatos também constante, (c} os niveis em que se mantém constantes os dois
acervos anteriores bastam para a manutencdo de uma vida satisfatoria e sustentavel a longo
prazo e (d) as taxas de processamento da matéria/energia para manter os dois estoques se

reduzem ao mais baixo nivel possivel.

Com relagdo a populagdo, isto significa que as taxas de natalidade e mortalidade se
igualam em niveis baixos, de modo que a esperanca de vida da populagdo seja alta. Com

relagdo aos artefatos, significa que a producido € igual a depreciagio em niveis baixos, de
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maneira que os produtos da atividade econémica s3o duradouros e o esgotamento das fontes
de recursos e a contaminacdo também se mantém em niveis pequenos. Na economia do
estado estacionario a populagio e o estoque de produtos gerados pela atividade econdmica
se mantém constantes, enquanto a tecnologia, ¢ conhecimento ¢ as demais caracteristicas
do sistema econOmico sdo varidveis. Por suposto, no longo prazo nada € constante € o
conceito de economia do estado estacionario deve se restringir ao médio prazo, onde os
lado, de acordo com Daly, trés magnitudes sfo basicas para a formacgdo do conceito de
economia do estado estacionario. Em primeiro lugar, o estogue ou acervo € o inventario de
todos os bens dos produtores e consumidores e de todos os corpos humanos que formam a
sociedade. Em outras palavras, esta magnitude representa todas as coisas fisicas capazes de
satisfazer necessidades humanas e susceptiveis de apropriagdo. Em segundo, o servico é a
satisfagdo experimentada quando as necessidades sfo atendidas; e, finalmente, o transumo
ou o processamento (throughput) € o fluxo fisico entropico de matéria/energia de fontes
naturais que entram na economia € retornam aos sumidouros da natureza sob a forma de

rejeitos.

Daly (1971) mostrou a relacio entre estas trés magnitudes através da seguinte

identidade:

Servico Servico estoque
= X
transumo estoque transumo

A finalidade ultima da atividade econOmica € a producdo de servigo. O transumo € a
matéria/energia de baixa entropia de que 0 homem necessita para produzir um servigo, mas
que ele mesmo ndo pode produzir. O transumo necessita ser transformado em “estoque”
para se produzir um servigo ou uma utilidade. Os servigos produzidos sdo considerados
beneficios enquanto o transumo € um custo. Mas o autor adverte para o fato de que a
identificacdo do custo com o transumo ndo deve ser interpretada como algo que implica

uma “teoria do valor baseada no transumo ou na entropia” porgue ha outros custos
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acumulacdo necessario para a formacgio dos estoques. Na economia do estado estacionario
o tempo de acumulagio € desprezado porque os estoques ndo se acumulam, apenas se
mantém. Por outro lado, a desutilidade do trabalho pode ser compensada com a utilidade
dos estogues. Nesta economia, o valor liquido do servico € imputado aos estoques que
proporcionam o Servigo que, por sua vez, é imputado ao transumo que mantém 0s estoques.
Portanto, é neste sentido que o transumo se identifica com o custo. O custo de oportunidade
do transumo que mantéem o produto A € o servigo sacrificado ao ndo se empregar esse
transumo para se obter uma quantidade maior do produto B. O transumo € um custo fisico
que se avalia de acordo com os principios do “custo de oportunidade”. O custo de
oportunidade do transumo deve ser avaliado em termos dos servigos de outros produtos
sacrificados ( 0 que ¢ feito pelo mercado) e dos servigos do ecossistema natural sacrificados
em decorréncia do esgotamento e contaminacdo das fontes dos recursos provocados pelo
transumo (o que escapa a avaliag@io do mercado). O esgotamento reduz a disponibilidade do
servico dos recursos para as geragbes futuras e a contaminagio estreita a capacidade de
suporte do ecossistema de oferecer servigos para a manutengio da vida no planeta. Desta
forma, o verdadeiro “custo de oportunidade” de um aumento do transumo ¢ definido em
fungdo do maior custo entre o servigo de um produto ou artefato sacrificado e os servigos
do ecossistema sacrificados. Portanto, o transumo deve ser considerado mais como um
fluxo fisico que provoca um custo do que como um custo que, por definigio, sempre sera
considerado como um beneficio sacrificado e ndo uma magnitude fisica. De outro lado, o
estogue ou acervo € uma magnitude fisica que produz um beneficio e ndo deve ser

identificado com o proprio servigo.

Daly fundamenta seus argumentos no raciocinio de Irving Fisher (1906) para chegar ao
resultado semelhante. Fisher achava que toda transagio intermediaria envolvia uma entrada
e uma saida de idénticas magnitudes que se anulam na agregacio da renda total da
comunidade. De fato, uma vez que o usuario final tenha adquirido o ativo, o intercimbio se
encerra ¢ as contas entre os individuos se cancelam. Para Fisher, apos encerrar-se a
transacio resta uma satisfag@o psiquica, o beneficio liquido de toda a atividade econdmica,

mas ele mesmo ndo identificou nenhum custo real original, ndo cancelado, com o qual
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deveria equilibrar o valor final do beneficio psiquico liquido, lacuna que foi preenchida
com as analises e interpretaghes recentes feitas por Boulding (1966) e Georgescu-Roegen
(1966; 1971) acerca da base fisica do custo, citado por Daly (1996).

Os economistas de um modo geral reconhecem que o acervo de capital se desgasta e
deve ser reposto. Mas poderiam reconhecer, também, que esta manutengio e reposigio
continuas constituem.um c.:ust.o.i.né\.ri.téiréi inﬁigi.do”pélé ehfrb;.)ia.mF.i.shér cbhéébé este custo
como se ele se cancelasse no agregado tal como a reparagdo de uma casa representa uma
entrada na conta do carpinteiro e uma saida de idéntica magnitude da conta do proprietario,
mas ndo retrocedeu na cadeia de transformagSes at€ chegar aos custos originais nao
cancelados que correspondem aos beneficios psiquicos finais também ndo cancelados. Se
fizermos esta trajetéria, afirma Daly, chegaremos a contribuicio da natureza que ndo se
elimina no curso da atividade econdmica: a provisdo de insumos uteis de matéria/energia de
baixa entropia e absor¢do de produtos e dejetos de maténa/energia de alta entropia. Estas
contribuigdes da natureza ndo tém custos de producdo, apenas custos de extragdo ou
eliminac¢io que desaparecem na corrente canceladora das contas na forma tradicional como

as contas nacionais valoriza as atividades produtivas do sistema economico.

Numa economia do estado estacionario reconhece-se que todas as contas das empresas €
familias se cancelam ao final do processo de intercdmbio, menos 0s servigos € O transumo.
Por isso, esta sociedade adota uma postura distinta frente a cada uma das trés magnitudes
basicas, postulando que: (a) o estoque ou acervo deve ser mantido num nivel suficiente para
manter uma vida abundante para a geracdo presente e ecologicamente sustentavel para as
geragBes futuras, (b) o servico deve ser maximizado face ao acervo constante, e (c) o
transumo deve ser igualmente maximizado dado o acervo constante. Em relag@o as duas
razdes do membro direito da identidade isto significa que se deve maximizar a razio
servico/acervo maximizando o numerador ¢ mantendo constante o denominador, enquanto
se maximiza a razdo acervo/transumo minimizando o denominador e mantendo o©
numerador constante. Estas razbes exprimem duas categonas distintas de eficiéncia: a

eficiéncia do servigo e a eficiéncia da manutengio.
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A eficiéncia do servigo (servigo/acervo) depende da dotagdo eficiente (o estoque de
produtos ou artefatos consiste nos mais desejados pelos individuos e representam 0s usos
mais importantes) e da eficiéncia distributiva (a distribuigio do acervo entre os individuos
é tal que as necessidades supérfluas de alguns nfo tém prioridade ante as necessidades
basicas dos demais). A economia convencional tem muito a dizer sobre a eficiéncia da
dotagdo mas quase nada a respeito da eﬁmenma d1smbut1va que e t:ratada sob a otica da
justica social e, portanto, fora da esfera econdmica propriamente dita. Os economistas
neoclassicos fazem uma distingdo cuidadosa entre dotagéo e distribui¢io em suas analises
estaticas mas ndo fazem a mesma coisa entre a dotagdo intertemporal (dotagdo a uma
pessoa em diferentes etapas de sua vida) e a distribuigfio intertemporal (distribui¢o entre

diferentes geragdes).

A eficiéncia da manutencio (acervo/transumo) depende da durabilidade (vida Gtil de
um produto ou artefato) e da sustentabilidade (facilidade de substituicio apos o desgaste
do produto). Esta eficiéncia mede o nimero de unidades de tempo em que um estoque ou
acervo de artefatos proporciona seu servigo, enquanto a eficiéncia do servico mede a
intensidade deste por umdade de tempo. A eficiéncia da manutencio esta limitada pela lei
da entropia (nada dura para sempre) e a eficiéncia do servigo teoricamente pode aumentar
durante um longo periodo de tempo, uma vez que a magnitude que cresce, 0 Servigo, nao €
uma grandeza fisica. Neste sentido, a defini¢io de economia do estado estaciondrio se
refere aos acervos fisicos e ao transumo e ndo lhe afeta que o servico possa crescer

indefinidamente ou que até mesmo nem possa crescer.

Com base nestes conceitos e nas relagdes de interdependéncia que estas magnitudes
engendram entre si, Daly constroi sua distingdo entre o crescimento € o desenvolvimento. O
crescimento se refere ao aumento do servigo que resulta do incremento do acervo e do
transumo mantendo-se constantes as duas razdes de eficiéncia. O desenvolvimento se refere
ao incremento das efici€ncias do servigo e da manutengdo, enquanto o acervo se maniém
constante, ou S¢ja, um aumento nNO SErvico enquanto O transumo se conserva imutavel.
Disto o autor conclui que a economia do estado estacionario se desenvolve mas ndo cresce

tal como nosso planeta, do qual a economia é um subsistema, que se desenvolve sem
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crescer. Esta no¢o reconhece que a economia € um subsistema do ecossistema global e que
a expansdo da atividade econdémica ¢ limitada, em ltima instincia, pelos condicionamentos
biofisicos deste ecossistema finito, ndo-crescente e envolvido por fronteiras naturais e é sob
a logica de funcionamento destes condicionamentos que se deve enfocar a problematica da

floresta amazonica.
3.4. A Amazdnia: enorme gigante em equilibrio fragil

“A Amazdnia € constituida por varios tipos de vegetagio, como as matas de terra firme,
varzeas, igap0s, campiranas, tabocais, savanas, chavascais, entre outras formacdes, cada
uma delas responsavel pela origem e manutengdo da riquissima biodiversidade da
regiao”(MITTERMEIER, et all, Ciéncia Hoje, 81). A imensa floresta que abriga € o
habitat de mais de 60 mil espécies vegetais, 2,5 milhdes de espécies de antropodos, cerca de
2 mil espécies de peixes e mais de 300 espécies de mamiferos (SALATI, Ciéncia Hoje, 16).
Mas tudo o que se conhece sobre esta regido ainda € muito pouco em relag8o as riquezas e
potencialidades de que € portadora. Pois, o que aparece, & primeira vista, como uma vasta e
unica floresta, mais ou menos homogénea em toda sua extensio, € uma area complexa,
heterogénea e repleta de diversidade. O estudo de zoneamento econdmico e ecologico
demonstrou que a regido abriga cerca de 103 tipos de “paisagens” diferentes, cujo
conhecimento ainda € muito superficial. Por isso mesmo € preciso, antes de mais nada,
conhecer a AmazOnia, para promover seu aproveitamento compativel com seus diversos

condicionamentos.

O vasto e complexo sistema amazOnico, que conjuga variadas interagdes que se
estabelecem dentro dele, envolvendo seres vivos, energia e matéria inanimada, esta longe
de ser conhecido com clareza e profundidade. Esta inigualavel regido, além de ser unica por
causa de suas proporgdes colossais, € impar por causa de suas multiplas qualidades e
peculiaridades. “Esse enorme gigante, na verdade ¢ fragil e pode ser destruido por qualquer
a¢do que ndo leve em conta a sua conformacgio particular e a sua ‘indole’ eminentemente

tropical "(BRANCO, 1990:17). Por isso, a AmazOnia ndo pode ser submetida aos padrdes
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de utilizacdo e de exploracdo correntes em outros paises de condi¢cSes ambientais

diferentes.

A mais notavel particularidade da natureza, diz o autor, € sua capacidade de manter-se
em estado de equilibrio permanente, o que é essencial para sua propria perenizagdo. Este
equilibrio, porém, ndo pode ser entendido como um estado de repouso estatico, tal como
acontece com objetos empilhados sobre uma mesa que, ao primeiro solavanco, se
derramam pelo chdo. Mas trata-se de um estado de equilibrio dindmico, resultante de um
continuo movimento ¢ de um constante intercimbio com o meio que o envolve. Essa
dindmica € essencial para que a natureza possa assimilar as constantes alteraches
ambientais em curso, de maneira a colocar-se em perfeita concordincia ou se adaptar a
essas condicOes mutantes. Uma dada estrutura em equilibrio dindmico, como um pifo, por
exemplo, se adapta, deformando-se ou modificando sua posi¢do, de modo a permanecer
sempre em estado de equilibrio. Mas, longe desta figuracdio analogica do pido, o
funcionamento da natureza € essencialmente complexo, porque formada de inumeros
elementos diferentes, em constante interacdo entre si € seu entorno, de tal modo que o seu

equilibrio depende, exatamente, desta complicada rede de interagGes.

Os sistemas florestais, por si s0, sio estruturas de complexidade profunda porque
envolvem simultaneamente seres vivos, energia e matéria inanimada. Esta caracteristica se
potencializa, quando se trata de florestas tropicais Gmidas, como a Amazdnia. Segundo
Branco (1990:29), “A natureza amazdnica constitui provavelmente a Unica estrutura
complexa capaz de manter-se viva, ativa e rica, em presenca das condigbes ambientais ali
reinantes, representadas por um solo pobre, altas temperaturas, chuvas constantes e
elevadissimo grau de umidade relativa”. Humboldt chamou-a de Ailéia, no sentido de
bosque. Mas ela € muito mais do que isso. Ela representa uma densa floresta tropical
umida, constituida de diferentes estratos arboreos, cada um adaptado as condigdes
ambientais dadas, sobretudo quanto a luminosidade. As formagGes florestais de grandes
arvores da Amazdnia, por causa do extenso dossel de folhas, sio marcadas pela auséncia de
plantas rasteiras ou arbustos, porque a penetragdo de raios solares € muito precaria e

limitada, impedindo que as espécies menores ai se reproduzam, pois nio podem realizar a
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fotossintese. Esta ¢ uma particularidade que chama a atengdo de quem penetra a floresta
amazonica, acostumado com outras formagdes. Qutra peculiaridade relacionada com a
necessidade de luz ¢ a abundéncia de plantas trepadeiras, que causou forte impressdo a
Bates (1825-1892), chegando a afirmar “que o nimero e a variedade de arvores trepadeiras
existentes nas florestas amazénicas constituem um fato interessante, se o relacionarmos
com a tendéncia generalizada que tém também os animais dessa regidio, para se tornarem
trepadores” (BRANCO, 1990:41). Tal comportamento no ¢ um hébito particular dessas
espécies, mas € o resultado imposto pelas circunstincias que forcam sua adaptagdo para sua
sobrevivéncia no sistema, caracterizado pelo interrelacionamento constante entre diferentes
espécies, condi¢dio, alias, fundamental para a coexisténcia de todos de uma forma
equilibrada, ao mesmo tempo que dindmica, por se tratar de um sistema de vida . As
grandes arvores desse complexo ecossistema, em geral, ndo apresentam raizes muito
profundas e mantém-s¢ em pé, normalmente, escorando-se umas as outras. E esta
desproporcionalidade decorre das fungdes do sistema radicular de qualquer planta que,
além da sustentagdo, servem também para a obtencio de agua e a absorgdo de nutrientes
indispensaveis & sua sobrevivéncia. Como a agua, no solo amazdnico, € extremamente
abundante, ndo ha necessidade de que as raizes se aprofundem muito para obté-la. Quanto
aos sais, estes S30 muito escassos, encontrando-se em maiores proporgdes nas camadas
superficiais do solo, o que, da mesma forma, ndo exige esforgo de profundidade das raizes

para obté-los.

Como os solos sdo tio pobres em nutrientes, uma vegetagdo tdo exuberante, rica ¢
diversificada, sO pode ser explicada por uma notavel economia no uso dos nutrientes, ndo
havendo praticamente nenhurna perda em condi¢bes naturais de funcionamento. Observa-
se, também, que ai ocorre uma perfeita reciclagem de seus elementos, permitindo um
aproveitamento eficaz, e a decomposigdo de folhas e tecidos mortos contribui de maneira
formidavel para a execugdo dessa reciclagem. Este processo tem o mérito de confirmar a
importancia da interacéo e interdependéncia do conjunto de elementos que compGem este
complexo sistema, tais como: plantas, animais, chuvas, luz, calor, solo, microrganismos que
juntos funcionam como uma maquina em perfeita harmonia, cuja desagregagdo pode levar

o sistema ao colapso.
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A alta eficiéncia da floresta amazOnica, no aproveitamento de seus parcos nutrientes, €
constatada pela rapidez com que estes elementos sio absorvidos pelas plantas. Este fato
acontece porque, sendo as chuvas muito intensas e quase continuas ¢ o solo arenoso e, por
iss0 mesmo, muito permedvel, os nutrientes naturais seriam facilmente dissolvidos e
transportados por infiltracdo para niveis mais profundos, originando o fenémeno chamado
de lixiviacdo. Por isso eles tém de ser logo consumidos assim que chegam ao solo. Da
mesma forma, as folhas, dejetos ¢ todo material, de 61i§em animal ou. §égetal, que chegam
ao solo, sdao decompostos e transformados, com notavel rapidez, em himus capaz de
manter, por algum tempo, os nutrientes resultantes dessa decomposi¢do, junto 4 parte
superficial do solo, que sdo absorvidos pelas plantas antes que ocorra a lixiviagio. Na
realizacdo destas atividades, os microrganismos — bactérias e fungos — atuam diretamente
na decomposi¢do da matéria organica, animal ou vegetal, transformando-a em produtos

assimilaveis.

Além destes fatores biologicos, ha fatores fisicos que contribuem para a manutengio da
harmonia e do perfeito funcionamento deste complexo ecossistema amazbnico. A
temperatura, por exemplo, constitui fator de fundamental importancia para manter em alto
ritmo essa incrivel proliferacdo e a elevada eficiéncia metabolica dos organismos do solo —

fungos e bactérias — que realizam a decomposigio da matéria organica.

As relagOes entre o clima e o ecossistema amazOnico apresentam particularidades que
tornam a regido um ambiente Unico e especifico. As condigbes meteorologicas de
temperatura, umidade do ar, regime de chuvas, ventos e pressdo atmosférica, que
constituem o clima, € que determinam o tipo de vida que ai se desenvolve em fungio da
natureza fisico-quimica dos solos existentes. O clima da regido ¢ caracterizado por altos
indices de precipitagdo pluviométrica, umidade e temperatura muito elevadas e mais ou
menos uniformes durante quase todo o ano. Estas caracteristicas resultam da forte

irradiacio solar que ocorre na regidio, dada sua localiza¢do na faixa da linha equatorial.

A floresta, a0 depender do clima para se perenizar, também o influencia de maneira

decisiva, ao cnar condi¢des de circulagdo de elementos naturais como a agua € o gas
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carbonico. As arvores, ao absorverem radiacdes calorificas em grande quantidade, também
influenciam na temperatura, da mesma forma que interferem nos ventos por modificarem a
topografia e a rugosidade da superficie do solo. Como afirma Branco(1990:48), “desse jogo
continuo entre a atmosfera, a floresta ¢ os rios € que surge, afinal, o clima tropical
caracteristico da regido amazdnica. Clima e ecossisterna acham-se, pois, intima e
permanentemente relacwnaéos de tal forma que a alteragao de um pode levar a
modificagGes proporcionais no outro e wce—versa, prmczpalmente através de dms SIStemas
de equilibrio fundamentais denominados respectivamente: balanco hidrico e balanco

energetico”.

O ciclo de agua ou balango hidrico ¢ responsavel pela sobrevivéncia da floresta e pela
manuten¢3o do clima amazdnico. Sabe-se que uma parte muito expressiva da agua que cai
sobre a terra € devolvida a atmosfera de duas maneiras: ou é diretamente evaporada do solo,
dos rios ou dos lagos; ou € transpirada atraveés das folhas das arvores. A ocorréncia dos dois
processos recebe © nome de evapotfranspiracdo. A relagiio entre evaporagio direta e
transpiragdo € maito variavel, dependendo da densidade e do tipo de vegetagdo existente.
Nos desertos, por exemplo, onde a vegetagio € parca e rala, a evaporagdo direta € maior que
a transpiracdo; ja na regido amazdnica, de vegetagdo compacta e exuberante, a quantidade
de agua que vai do solo a atmosfera ¢ maior através da transpiragio do que da evaporagdo
direta. Com relacio & Amazdnia, foi constatado que apenas a metade das chuvas que caem
sobre a regido escorre para os rios. A outra metade € retida pela floresta e retorna a
atrosfera sob a forma de vapor através do trabalho da evapotranspiragiio (SALATI, op.
¢cit.). Cerca de 20% das aguas das chuvas nem sequer chegam ao solo, sendo consumidas
pela cobertura florestal, que atuam como uma verdadeira “esponja”. A floresta, portanto,
absorve, retém e dosa, no tempo, a saida de agua para os rios ¢ para a atmosfera. Ela
estrutura e comanda um mecanismo interno que recicla, anualmente, cerca de 7 bilhGes de
toneladas de agua, determinando os niveis de umidade do ar, a formacio de nuvens, o
regime das chuvas e a regularidade da temperatura. Neste caso, clima e floresta atuam em
dependéncia mutua, e os fatores fisicos criam as condi¢es favoraveis & elevada

produtividade bioldgica da regido.
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Com relagdo a energia, seu mecanismo de interagio com o ecossistemna amazonico €
igualmente complexo. As quantidades de energia recebidas, consumidas e devolvidas pelo
ecossistema amazlénico sdo extremamente equilibradas e dosadas entre si, formando um
balango energético que € responsavel, também, pela sobrevivéncia do sistema. A energia
solar que atinge a terra assume a forma de luz e calor. Estas formas sfo convertidas uma na
outra, ou ainda em outras formas, como energia mecénica ou elétrica. Grande parte da
energia recebida pela floresta amazénica ¢ utilizada na ;'Jr.o.dugzio de biomassa, isto é, em
massa vegetal e animal representada pelas flora e fauna existentes. Por exemplo, a luz, que
¢ absorvida pelo pigmento verde das plantas — a clorofila — ¢ transformada em energia
quimica capaz de converter o gas carbdnico do ar em matéria vegetal que forma a massa
vegetal da floresta e que, em parte, € consumida no sustento de animais. A energia € 0
carbono absorvidos neste processo sao armazenados sob a forma de moléculas complexas
de matéria orgénica, que formam a biomassa, podendo novamente ser devolvidos ao
ambiente. Toda vez que uma molécula de biomassa ¢ destruida, ela devolve ac meio
ambiente o gas carbonico de que ¢ formada a energia que o reteve. Assim, quando ocorre
uma queimada, ha liberagdo de calor e de gas carbdnico que, dependendo da quantidade,
pode trazer sérias conseqii€ncia para o equilibrio do ecossistema. De outra forma, quando
ocorTe o processo da forossintese, apenas uma parte da energia luminosa € consumida, ou
seja, a parte do espectro luminoso que ¢ mais eficaz na fixacfio de carbono: as demais séo
devolvidas ao ambiente, causando a elevagdo de sua temperatura. Em sintese, como a
evaporagio e a transpiragio consomenm, juntas, grande quantidade de energia para realizar
seu trabalho, podemos supor que os dois ciclos — o hidrico e o energético — $do
interdependentes, de modo que quando um se modifica, o outro também ¢ afetado, podendo
causar alteraghes na composig¢do fisico-quimica do solo e outras consegiiéncias danosas
para o ecossistema. Neste sentido, os desmatamentos em grande escala, somados aqueles
promovidos pelos pequenos agricultores espalhados aos milhares, tém provocado profundas
alteragBes nos solos amazdnicos e, ainda, contribuem para o elevar o aguecimento do ar,
porque essa parcela de energia que criam deixa de ser utilizada. Causam, ainda, rapida
deterioracgio do meio ambiente e alteragio naturalmente irreversivel da fertilidade dos solos
amazOnicos. Por outro lado, a eliminagio da cobertura florestal acaba com a sombra,

aumentando a temperatura do solo, destruinde himus e aniquilando a flora menor (bactérias
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e fungos), indispensaveis a fertilizagdo natural do solo. Estudos do INPE (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais), em colabora¢io com a NASA (National Aeronautics and
Space Administration), desde 1986, v&m demonstrando que as queimadas promovidas em
larga escala na Amazbdnia t€m causado elevagdes da ordem de 10% na concentracdo de
monoxido de carbono, dxido de nitrogénio, 0zO6nio e material particulado na atmosfera,

confonne B;‘ance (1990) Portanto, quando desmatamos nossas florestas, modlf'zcamos em

primeiro iugar o balango hidrico e, a partu da1 grandes variagdes ooorrem, dificeis de

quantificar integralmente, nos ciclos do carbono, do nitrogénio, do enxofre, do fosforo, e de
outros elementos, que transitam incessantemente entre a atmosfera, a floresta, os animais e

os solos, cujas consequéncias nfo sdo dificeis de imaginar.

Por essas, ¢ por outras razies, € que a natureza amazonica ndo deveria ser submetida aos
mesmos padrdes de utilizagdo e de exploragio praticados por outros paises, com condigdes
ambientais inteiramente diferentes e diversas das encontradas na Amazonia. E a
preocupacdo aqui € muito maior e mais abrangente do que a do “esgotamento dos
recursos”, colocada pelos limites do crescimento: trata-se de preservar todo um ecossistema
gigante, em extensdo e exuberincia de suas riquezas naturais, que se pereniza sobre um
equilibrio que, apesar de dinamico, ¢ extremamente fragil. Aqui o sentido da preservacdo
ndo significa intocabilidade deste rico patriménio, para fins de deleite contemplativo de
alguns ou como reliquia para investiga¢bes antropologicas do futuro. Preservar significa,
acima de tudo, assegurar no presente as condigbes especificas de um funcionamento
equilibrado do sistema, de maneira a impedir a deterioragdo do ambiente, como meio de
garantir as alternativas de sobrevivéncia do homem, esta espécie superior, racional e
inteligente, que esta em ininterrupta interagdo com a natureza, da qual ¢ parte intrinseca. A
sobrevivéncia €, ou deveria ser, a razio basica de toda a luta ecologica pela preservacgio
ambiental, e para atingir este objetivo o homem estabeleceu um projeto de dominio sobre a
natureza que, desde sempre, implicou em utilizar, modificar e recriar o ambiente, através

das atividades econdmicas que realiza no processo de producio.

A idéia de dominio do homem sobre a natureza € t3o antiga quanto a imagem que O

mesmo sempre fez da natureza, ora como miae, ora como madrasta, idéia que faz parte das
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tradi¢bes ancestrais do pensamento e que permanece viva até hoje. Quando a civilizaco
das maquinas apareceu ¢ se difundiu, ela foi saudada exatamente porque asseguraria, as
pessoas, alguma seguranca contra a natureza, que sempre as castigava. E Freud, referido
por Benjamin (1993), em seu Mal-estar da civilizagdo, afirmava que a razdo fundamental

da civilizacdo € nos proteger contra a natureza e nunca se cansou de alertar quanto aos

“perigos” que ela possa causar.

O essencial, porém, nesta questdo, é compreender que a relagdo homem/natureza nio
pode ser reduzida a uma retirada predatoria, mesmo porque muitos ecossistemas
modificados siio mais interessantes que os que aparecem em estado natural. Por outro lado,
reafirmamos uma vez mais, qualquer processo de desenvolvimento necessariamente
implica utilizar, modificar e recriar o ambiente e que, em certas ocasides, a natureza ¢
menos ecologica do que o homem, no sentido ideoldgico do termo. A este respeito, ha uma
tendéncia quase generalizada nos discursos, que defendem o meio ambiente, que considera
a terra boa e fértil em contraposiggo a atividade industrial que agride e depreda o planeta.
Entretanto, seus defensores ndo atentam para o fato de que hd muita terra infértil e ruim e
que parte da industria existe para corrigir esta “distor¢iio natural” e, por isso mesmo,
chegam até a propor uma taxa de “crescimento zero”. Ora, sem atividade econdmica ndo ha
bem-estar, o objetivo primordial da existéncia humana. Mas, se ha atividade produtiva,
certamente havera transformacio da natureza e algum grau de destruigdo e de poluigdo sera
inevitavel. Portanto, o busilis da questdo ¢ saber qual o nivel de degradagio e de poluigdo ¢
suportavel para que um certo nivel de bem-estar seja alcangado ¢ generalizado para o
conjunto da populago, sem que o equilibrio natural seja ameagado de extingiio. Por isso, o
dominio da natureza, em nossa perspectiva, significa buscar formas alternativas e
sustentaveis de toma-la Gtil ao bem-estar da humanidade, de tal modo que seja possivel

construir uma relagio harmdnica entre o homem e a natureza que o cerca.
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4 EMERGENCIA DA QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL E NA AMAZONIA

4.1. Naturalismo e ecologismo: do ideal de construcio da identidade nacional as

raizes do discurso ecoldgico

A Amazénia ¢ hoje uma arena privilegiada onde floresce uma nova geopolitica cujo
senﬁdo, em e.ssén'cia, se fundamenta na troca da "‘hatﬁraliiag':ﬁo da pbiitica pela poiitiiagiié
da natureza”. Esta geopolitica do ambientalismo nega ao Estado a guarda do infinito e o
privilégio da totalizagdo (CASTRO, 1992: 14) e parece desconhecer ou finge ignorar que
sem Estado ndc ha como defender a Amazdmia. O pensamento ambientalista presente no
discurso do fechamento da fronteira impde uma revisdo profunda dos paradigmas do
progresso e do desenvolvimento indefinidos, que ainda hoje continuam orientando as
formas de organizacdo econdmica e a visdo ideologica que fundamenta e legitima esse

processo.

No Brasil, que € um Estado antes mesmo de ser uma nagfo, o0 movimento de protegio
ambiental apresenta um desvio peculiar. Enquanto nos paises desenvolvidos a questdo
ambiental assume a dimensio de uma analise escatologica sobre as escolhas que
constituiram a civilizagio ocidental contemporinea, no Brasil o debate se voltou para a
permanente busca da identidade naciomal. Por isso, “preservar’ ou “desenvolver” a
Amazdnia ¢é uma guestdo interna, que ganha foro de soberania, posto que sé aos brasileiros
¢ legitimamente dado o direito de decidir sobre os destinos do grande Vale, embora o
exercicio desta prerrogativa tenha gerado mais problemas que solugdes para as graves
distorcdes enfrentadas por sua populagio. Na avaliagdo oficial ou nos discursos dos
idedlogos do pensamento dominante, a Amazdnia até hoje n2o desbravou 10% de suas
florestas, nio havendo motivo para nos arreliar com o “mal-estar da civilizagio”. Para os
formadores deste pensamento, os ecologistas sdo antipatriotas (agentes inocentes do
imperialismo) ou tolos ingénuos que o servem a prépria revelia. Certamente que ha patetas
quanto ha espertalhdes, mas em grande maioria ha patriotas que adotaram a causa ecologica
e que tém a exata nogdo do tamanho de sua missdo: pensar a sociedade brasileira, em si

mesma e no desconcerto das nagdes. Para tanto, um primeiro e decisivo passo nesta diregdo
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¢ repensar a relagdo homem-natureza-cultura a partir da dindmica de transformacdes que
rege o desenvolvimento das sociedades. A questdo da reposicdo das perdas e a louvagio da
natureza desfilaram pelas paginas da historia da filosofia desde as mais remotas origens
desse conhecimento. Todavia, em cada periodo da histéria 0 homem constroi sua propria
concepegdo de natureza e suas relagbes com a cultura, seja através da filosofia, das ciéncias
ou da literatura. E concebe estas relagGes de forma especxﬁca, segundo seus interesses e
limitagBes. A relacdo homem/natureza ¢ a mais primitiva e atual das questdes filosdficas,
pois, 0 pensamento especulativo primeiro se ergueu para responder as inquietagdes dos
homens sobre o mundo, de que ¢ feito e qual a substancia das coisas. E por isso mesmo que
a filosofia nasce, antes de tudo, como filosofia natural, como cosmogonia. E nesta trajetoria
a historia da idéia de natureza atravessa diversos momentos, com transmutacdes cruciais em
seu significado, indo de uma concepclio mdagica a cosmologia grega, passando pela

revolugdo mecanicista dominante no século XVII & concepgio hegeliana de natureza.

Nesta longa trajetdria, a preocupagdo com a natureza estd presente na cosmogonia,
durante os séculos VH e VI a.C, na Jornua. Também vamos encontrar a natureza presente
nos grandes sistemas de pensamento que se formam na Grécia Antiga com Socrates, Platio
e Aristoteles. Antes de Socrates, homens como Tales, Heraclito, Parménides, Zenon,
Pitagoras e Empédocles tinham sido filosofos fisicos, isto €, procuravam a “physis ou
natureza das coisas externas, as leis e os componentes do mundo material ¢ mensuravel”
(DURANT, 1996:33). Enquanto isto, Socrates, mesmo considerando importante esta
preocupagio dos filosofos com a natureza das coisas materiais, toma a mente do homem
como matéria infinitamente mais digna da especulacio filosofica e, a partir dai, vai sondar a
alma humana. Platdio € uma “mescla de filosofia e poesia, de ciéncia e arte”, mas ficou mais
famoso pela sua doutrina das idéias, segundo a qual o conceito de homem € mais real do
que o conceito de Jodo, porque as coisas sdo percebidas pela sensagdo mas concebidas pela
razdo: o conceito de homem € mais permanente do que o de Jodo ou José. Com Aristoteles,
o pensamento grego sobre a natureza atingiu seu ponto maximo de objetividade. Depois
sera o tempo das conquistas maceddnicas, no século IV a.C, que caracteriza 0 chamado
periodo helenistico. Em seguida vem a Pax Romana, momento caracterizado pela vitdna do

pragmatismo em detrimento dos dirertos politicos e da vida cultural espléndida e que marca
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a derrota das idéias dos sistemas globalizantes e da perspectiva universalista. A filosofia €
transformada num discurso particularista sobre o mundo. Até entdic cultura e natureza
constituiam conceitos intimamente ligados, cuja relacdo se desfez com Santo Agostinho
(354-430 d.C) com a oposigdo que estabelece entre cidade de Deus e cidade dos Homens,
que representa a oposi¢do entre o sensivel e o inteligivel, entre a alma e o corpo, entre o
espirito e a matéria, entre o bem ¢ o mal, entre o ser ¢ o ndo-ser. Esta oposigdo dicotdmica
entre natureza € espirito serd contestada pela emergéncia do panteismo. A separagdo entre
patureza e cultura atinge seu ponto méximo com o surgimento do paradigma da fisica
classica, do século XVI, iniciada com Galileu e aprofundada com Newton e Descartes, de
onde nasce uma nova concepgdo de mundo, o mundo desencantado da modemnidade, de
novas rela¢des sociais € novas instituigdes. Este € o mundo do capitalismo. A “natureza”
significa, portanto, menos uma classe de objefos que um certo horizonte do saber, de uma
compreensdo da realidade (Cassirer). E mais que um conceito, a natureza ¢ uma idéia
invulneravel e invencivel, porque vaga. Esta relagdo homem/natureza ou natureza/cultura €
um artificio permanentemente recorrente na historia do pensamento, que se estende da
filosofia as ciéncias e da literatura as artes, passando por quaisquer outras formas de
apropriagdo do real pela via do pensamento. Como testermunha Castro (1993), “o mal-estar

da cultura educa o naturalismo™, sendo este uma “ilusio infalivelmente moralista™.

A formagdo do pensamento social brasileiro esta, desde suas mais remotas origens,
fortemente marcada pela interpretagdo naturalista dos seus primeiros visitantes que ndo
regatearam esforgo em tecer loas a beleza e exuberiincia da nova terra descoberta, suas
florestas, mares € rios e seu povo. Como afirma Castro(1993), “Aos brasiletros que t€m
pouco passado, a historia reservou uma boa fatia de metafisica”. O Brasil € o empoério do
naturalismo, sua mais duradoura moldura e com a mesma énfase que se constrot e cultiva
uma visdo idilica sobre a natureza se destréi a ferro e fogo a imensa e rica floresta tropical.
Mas a Amazdnia ainda encerra a oportunidade de estabelecer uma convivéncia humana
com seu territorio bem dotado de recursos vitais e a ela a histéria também reservou a
chance de organizar a natureza de sua sociedade em harmonia com a natureza, cuidando
para ndo se repetir a lamentavel relagio homem/natureza do passado, que o presente teima

em conservar. E o naturalismo também desfila pelas paginas daqueles que procuraram
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descrever e interpretar a Amazdma ¢ nem mesmo Euclides da Cunha, homem de rigoroso
apego 4 objetividade do método cientifico quanto § investigagio da realidade, dele escapou
inteiramente. Em “/nferno Verde” , prefacio ao livro de Alberto Rangel (1907), que leva o
mesmo titulo, Euclides da Cunha afirma com convic¢do que “Realmente, a Amazénia é a

ultima pagina, ainda a escrever-se, do Génese” (CUNHA, 1976:290). Em “Entre o Madeira

globo™ (CUNHA, 1975:106).

Na Amazénia, da mesma forma que se cultua a natureza se destroi a floresta exuberante
e tudo o que ela representa em termos de recursos vitais que abriga. Sua ocupagdo repete e
reitera a historia da depredagdo da natureza praticada no Ocidente que promove o
esvaziamento da naturalidade no homem. Essa histéria nfo passou impune 3 observagio
critica de um Levi-Strauss, para quem o homem “deu-se total liberdade a todos os abusos”
(LEVI-STRAUSS, 1973:49). A réplica desta pratica no Sul foi agravada por aquilo que
Arnt (1992) chama de “desregulagem da formacgdo do capitalismo na periferia”, cuja ordem
econdmica e social se fez na auséncia de institui¢des consolidadas. O modo de produgio,
que ai se firma e se reproduz, pratica uma tecnologia livre de quaisquer mecanismos de
controle da sociedade civil, desembaragando a acumulagio de rniqueza e aprofundando a
vulnerabilidade da natureza, cuja destruicio acontece em dimensdo e velocidade
assustadoras. Na Amaz0Onia, como de resto em qualquer fronteira de expanso econdmica €
demografica, a paisagem social ¢ o temtdrio transformam-se em espago de tempo e
dispéndio cada vez menores. O movimento de penetragio da Amazdma edita uma
lancinante saga de ocupacdio que se faz no confronto estoico do homem com a natureza, sob
o “manto didfano” do sempre recorrente objetivo de construgio de nossa identidade

nacional.

A busca permanente de uma civilizag3o, fortalecida pela dotagdo de uma natureza
fantastica de que somos donatanos, desde sempre, fez parte do nosso imaginario antes
mesmo da constituicdo da nacionalidade. Os relatos fantasiosos dos primeiros visitantes e

conquistadores exibem um inventario dos prodigios e imagens de liberdade encontrados no
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imortalizados nas obras de grandes nomes da literatura mundial. Na observa¢io de Amt
(1993), a nudez dos indios, a extensio territorial do Brasil, o clima calido, a selva sempre
verde, a propriedade comum da terra, forneceram ao humanismo do século XVI a matéria-
prima para a elaboracdo da teoria da bondade do homem em estado natural, desenvolvida
por Rousseau, que em seu primeiro Discurse defende a idéia de que. o homem,
naturalmente bom, € corrompido pela sociedade, onde o cultivo das ciéncias e das artes
conduz a ociosidade, promovendo a decadéncia moral e deteriorando os costumes. Em
diversas passagens de suas obras, Rousseau faz apologia do instinto e da natureza,
exaltando a emoc¢do e o sentimento, em oposi¢io ao racionalismo progressista, muito

recorrente no debate filoséfico da época.

As descrig0es dos tragos caracteristicos do territorio e do nativo que o habitava, que
sintetizam o naturalismo brasileiro, parece que tiveram grande circulagio no meio
intelectual europeu e influenciaram as obras de autores famosos como Erasmo de
Roterdam, Thomas Morus, Rabelais e Montaigne, no século XVI; Campanelia, Grotius ¢
Locke, no século XVII; Malthus, Hume, Montesquieu, Volaire, Diderrot e Rousseau, no
século XVIIIL, inspirando o humanismo da época. Werneck Sodré, resenhando o que
denominou de “literatura das utopias”, destaca o realce que as “terras distantes™ tiveram nos
trabalhos ai arrolados, bem como a exaltagio dos homens que as habitavam, “tdo diferentes
do europeu daquele tempo, tdo ingénuos em sua maneira de ser, tdo espontaneos em suas
manifestagdes, tao livres na expansio de seus impulsos”(SODRE, 1969:256). Logo apds o
descobrimento do novo mundo, o colonizador ¢ o catequista demonstraram grande interesse
pelos nativos do novo continente: o primeiro porque queria domestica-los para, depois,
fazé-los trabalhar em suas plantagbes, e o segundo porque queria converté-los ao
cristianismo. Paralelamente ao interesse utilitarista dos conquistadores e seus comparsas, a
preocupagdo com os nativos ganha ampla divulgacdo através dos relatos dos cronistas de
viagens, que acompanharam as primeiras expedigoes. Além das cronicas, esta tendéncia €
reforcada pelo costume dos navegadores de levarem indios para a Europa, onde eram
expostos nas principais cidades, para contemplagio e deleite dos civilizados. Em resumo, o

intercdmbio entre o Brasil ¢ a Europa, as viagens de indios para o velho continente e os
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depoimentos de viajantes, navegadores, comerciantes e aventureiros, mostram COmoO oS
habitantes nativos dos tropicos despertaram a curiosidade dos europeus. E o aspecto mais
importante deste interesse e o que mais de perto nos atrai, para esclarecer as origens do
nosso naturalismo, estd na forte influéncia que as idéias sobre as novas terras e sua gente
exerceram na mentalidade que se firmou desde entéo, idéias que afirmaram a bondade dos

nativos, sua inocéncia natural, sua vida pacata e destituida de problemas.

E de bom alvitre relembrar que, 4 época do descobrimento do Brasil, a Europa vivia um
momento de notaveis transformagdes, que prenunciam a ascensdo da burguesia, a qual,
mais tarde, tornar-se-ia a classe social econdmica e politicamente dominante. Enquanto
uma gama de relagdes sociais, econdmicas ¢ politicas entram em declinio, outras emergem
e assumem posicdo de destaque. Este choque de mudangas ndo poderia deixar de ser
percebido pelos escritores da época. Dai que 0 “mito do indio™ vai servir de referéncia para
as criticas que aparecem a respeito dos problemas desta fase, de rapida deteriorag3o dos
valores morais e padroes de comportamento, ha muito consagrados por uma sociedade que
agora comega a perder seus fundamentos basicos. Esta € a época do Renascimento, cujo
trago mais caracteristico € o humanismo, que prega a liberdade do homem, com que torna-
se um ser capaz de criar seu proprio projeto de vida. O humanismo constitui, portanto, um
dos fatores fundamentais do surgimento da cultura moderna e que consistia, também, em
repudiar a ordem e a hierarquia cosmicas contidas na visdo de mundo medieval que, ate
entfo, mantinham-se resguardadas pelo Sacro Impéric Romano-Germénico, pela Igreja e
pelo Feudalismo. Em contraposicio & mentalidade medieval, os humanistas passam a
exaltar a dignidade do homem, pregando que sua liberdade deve ser exercida em toda
plenitude, tanto em relagio & natureza quanto a sociedade. Um dos fundamentos do
humanismo renascentista € a convicgdo de que o mundo natural constitui o reinro do homem
por exceléncia. Esta afirmagio da naturalidade do homem levou os humanistas a
proclamarem a superioridade da vida ativa sobre a contemplativa. E € neste cenario de
profundas transformagdes, que caracterizam o movimento renascentista, que vdo surgir
grandes escritores, em cujas paginas se imortalizaram os mais diversos e interessantes
temas. No século XVI, encontramos Erasmo de Roterdam (1465-1536), que recebeu

formagdo humanistica e religiosa e, em 1509, escreveu sua famosa satira, O Elogio da
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Loucura, onde denuncia a presenca das influéncias recebidas, inclusive das cronicas e
relatos de viagens, exaltando o modo de ser feliz dos homens que viviam em estado natural

e a inocéncia de sua vida selvagem.

Outro autor de grande importancia dessa fase € Thomas Morus(1478-1535) que recebeu
influéncia intelectual principalmente de Erasmo, e toda sua obra esta inserida nos quadros
do pensamento renascentista, particularmente a concep¢io humanista, que se esfor¢ava para
recuperar os fildsofos antigos de maneira a reintegra-los na concepgdo cristd de vida.
Thomas Morus escreveu, entre outros trabalhos, a Ufopia, sua obra principal, onde defende
de maneira indireta o epicurismo através da evidente simpatia com que retrata a vida numa
ilha imaginaria da terra americana, chamada Utopia, cujos habitantes achavam estupidez
ndo procurar o prazer por todos os meios possiveis. Humanista convicto, Morus concebe a
Utopia como expressdo do desejo de reforma de toda a vida social, politica e religiosa da
Europa do século XVI. Este foi o aspecto da Utfopia que maior influéncia exerceu sobre os
contemporaneos, tornando-se uma espécie de referéncia paradigmatica para outras
tentativas de retratar uma sociedade ideal, tais como, 4 Cidade do Sol, de Campanelia e 4
Nova Atlintida, de Bacon. A influéncia estbica, em Morus, torna-se explicita na
importincia dada pelos utopianos ao viver conforme a natureza e o espirito de comunidade

natural dos homens.

Um autor de importdncia indiscutivel desse século é Francisco Rabelais(1494-1553).
Humanista francés, médico e religioso, Rabelais recebeu forte influéncia de Thomas Morus
e vai se inspirar nas obras dos viajantes, tornando-se autor consagrado da literatura
universal por suas histérias satiricas sobre gigantes populares, Gargdnfua (1532) e
Pantagruel (1533). De um modo geral, sua obra se opde 2 tirania, a0 dogmatismo ¢ a
guerra. Afirma as origens incorruptiveis da natureza humana e confia na eficiéncia da agio
virtuosa e na alegria do espirito como o bem superior. A viagem projetada por Pantagruel,

ao final de suas aventuras, pode nos sugerir uma espécie de repeti¢do do roterro do pérplo
de Pedro Alvares Cabral.
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Em nossa viagem pelo mundo da literatura universal, encontramos Michel Eyquem de
Montaigne(1533-1592), advogado e ensaista francés. Viveu numa época muito conturbada,
marcada, no plano econdmico, social e politico, pelas transformagdes que levaram a
destruicio da economia feudal da Idade Média e sua substituicio pelas atividades de
manufatura e de comércio, culminando na ascensdo da burguesia No plano intelectual,
Montaigne recebeu influéncia do humanismo. renascentista, -bem como dos relatos de
viajantes, que forneceram munigo para outros naturalistas de sua época. Montaigne, como
observa Werneck Sodré, “apreciando os chamados canibais, num de seus ensaios mais
cheios de malicia, pde em destaque as qualidades do indio, louvando sempre o bom
selvagem, que ndo se entregava a guerras de conquistas, que se conduzia sempre com
bravura, criatura assim plena de virtudes, numa sociedade também digna de elogios a que
os civilizados deviam invejar’(SODRE, 1969: 261-2) e o proprio Montaigne confirma esta
interpretacio ao afirmar que “ndo vejo nada de barbaro ou selvagem no que dizem daqueles
povos”, e acrescenta: “A essa gente chamamos selvagens como denominamos selvagens 0s
frutos que a natureza produz sem intervenc@o do homem. No entanto, aos outros, aqueles
que alteramos por processos de cultura e cujo desenvolvimento natural modificamos, € que
deveriamos aplicar o epiteto” (MONTAIGNE, 1996:195). Sua analise da natureza humana
abriu caminho para a emergéncia dos moralistas do século XVII, enquanto Voltaire e
outras figuras do lluminismo o viam como um modelo de tolerdncia filosofica que

defendiam.

No século seguinte encontramos Tommaso Campanella (1568-1639), filosofo italiano,
nascido na Calébria e morio em Paris € que tornou-se dominicano aos 15 anos de idade.
Instruide na filosofia aristotélica, Campanella entusiasmou-se profundamente com as
doutrinas naturalistas de Bernardino Telesio (1509-1588). Foi o primeiro filosofo moderno
a estabelecer a divida universal como ponto de partida de todo pensamento verdadeiro.
Mas suas idéias politicas constituem a parte mais conhecida de seu sistema de pensamento
e em diversas obras advogou o estabelecimento de uma monarquia universal, tendo o papa
como supremo governante. Entre sua vasta obra, destaca-se A Cidade do Sol, uma utopia
comunista em que descreve uma republica ideal governada pela raziio. Inspirada na

Republica, de Platdo e na Uropia, de Thomas Morus, a obra contém um esquema de estado
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ideal, em que O povo organiza sua vida segundo a ordem da natureza. Neste mesmo periodo
viveu Hugo Grotius (1583-1645), jurista e diplomata holandés, que escreveu Sobre o
Direito da Guerra e Paz (1625), em que esforca-se para prevenir as guerras, sendo
considerado o fundador do Direito Internacional. Pensador racionalista, Grotius, entretanto,
“via na existéncia dos indios uma espécie de Idade de Ouro do homem, o reinado da
fraternidade , da simplicidade, da comunidade de bens”(SODRE, 1969:262). Mais
" conhecido, porém, é John Locke (1632-1704), filésofo e politico liberal inglés, que se opds
a Descartes (1596-1650), que defendia a tese de que o ser humano possui idéias inatas,
enquanto Locke argumentava que todo conhecimento provém da experiéncia e esta limitado
por ela. No campo da filosofia politica, Locke foi um dos pioneiros do “contrato social” e
defendeu a tese de que os direitos essenciais do homem, como a vida ¢ a propriedade,
fazem parte do “estado natural” do homem e se filia 4 corrente de pensadores que defendem

a bondade do homem em estado natural.

Entretanto, € no século XVIII que a teoria da bondade natural do indic vai constituir o
fundamento basico das grandes obras politicas e filosoficas e outros nomes v3o se
imortalizar nesse periodo. Charles Secondat, bario de Montesquieu (1698-1755), foi
filosofo, politico e escritor francés. Em 1721 publicou Cartas Persas, um relato imaginario
sobre a visita de dois persas a Paris, em que critica os abusos da Igreja e do Estado na
Franga dessa época. Mais tarde publicou O Espirito das Leis (1748), um estudo
comparativo sobre a origem e a natureza das leis que governavam a sociedade e em que
revela sua preferéncia pela monarquia constitucional inglesa. Os dois trabathos confirmam
sua afinidade com o movimento ilurmnista. Em O Espirito das Leis, sua obra-prima,
Montesquieu se valeu da extensa literatura dos viajantes e jesuitas, que proclamavam as
virtudes dos indios, bem como demonstrou seu apreco pela forma de orgamzacdo social dos
indigenas, exaltando sua rebeldia e insubmissdo e considera a liberdade o principal objetivo
da organizagio pelitica dos selvagens. E € no “estado natural” dessa gente que Montesquieu
vai encontrar as trés idéias essenciais que iriam influir decisivamente nos fundamentos das

reformas sociais e politicas do século XVIIL: igualdade, liberdade e fraternidade.
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Frangois Marie Arouet (1694-1778), mais conhecido pelo pseuddnimo de Voltaire, foi
um dos principais escritores do século das luzes. De inteligéncia brilhante, alcancou grande
prestigio em Paris, escrevendo Letras Filosdficas (1734), em que revela sua admiragdo pelo
sistema politico inglés e Cdndido, o Otimista (1759), sua obra mais famosa, em que o autor
desenvolve um ataque satirico a crenga na providéncia divina. Voltaire acolheu o indio em
seus trabalhos, distinguindo nele tracos de dxferenc:agao que o colocava em contraste com o
homem europeu. Neste mesmo século, apareceu Denis Daderot (1713 1784), enciclopedista,
dramaturgo e romancista francés. Foi um critico do Ancien Régime, sendo aprisionado por
ordem real em 1745 Com d’Alembert editou a grande Encyclopédie (1751-72), cujo
objetivo era empregar a razao em todos 0s assuntos de interesse para a humanidade. Sua
posicdo filosofica foi determinada, principalmente, pelas influéncias do empirismo inglés,
do criticismo cético ¢ das diversas correntes materialistas e naturalistas em voga na sua
época. No seu Ensaio sobre o Cardter do Homem Selvagem, Diderot se alinha a corrente
dos escritores que exaltavam a bondade do indio em estado natural. Mas foi com Jean-
Jacques Rousseau (1717-1778), filosofo e politico franco-suigo, que esta teoria ganhou
popularidade. Tornando-se um dos maiores nomes da literatura mundial, a questdo central
de seu sistema de pensamento foi a possibilidade e a forma ideal de conciliar o interesse
individual da pessoa humana, dotada de singularidade e psicologia complexa, com os
ditames da sociedade. Em seu Discurso sobre a Origem da Desigualdade entre os Homens
(1755), Rousseau descreveu “os efeitos corruptores™ da sociedade sobre as pessoas, as
quais considerava originalmente boas enquanto viviam em situagdo de inocéncia e
isolamento. E defende a tese de que a propriedade privada e a divisdo social do trabalho €
gue sio as causas fundamentais de uma desigualdade artificial e da falsa moralidade que
governava a sociedade de seu tempo. Rousseau soffeu a influéncia das teorias do contrato
social que se difundiram nos séculos XVI e XVII, como forma de explicar a origem
legitima dos governos, ou seja, das obrigagdes politicas de governos e governados. Tebricos
do contrato social, como Hobbes (1588-1679) e Locke (1632-1704) postulavam um “estado
de natureza” original em que n3o haveria nenhuma autoridade politica e julgavam ser do
interesse de cada individuo entrar em acordo com os demais para estabelecerem um
governo comum. E € com este pensador que vamos encontrar a teoria do bom selvagem

levada a seus extremos. Dentro de suas contradiges, assegura Werneck Sodré, Rousseau ¢
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o responsavel pela divalgacio do mito do bom selvagem. Tal divulgacdo, ele a empreende
desde a teoria educacional que preconiza no Emilio a teoria politica que proclama no
Contrato Social, sua obra mais conhecida. A inocéncia vista no “bon sauvage ” influenciou
o movimento politico pela reforma do Estado e pela liberdade do individuo das tutelas
temporal e espiritual a que estava subjugado. A semelhan¢a do conceito de sociedade
produtora simples de mercadoria que Marx idealizou para compreender a verdadeira
anatomia da sociedade capitalista, a teoria do bom selvagem de Rouseau ¢ um constructo
para a formulacdo de sua teoria social e politica, onde privilegia o critério ético acima de
qualquer outro valor que julga realizavel tio somente pela acdo solidaria e voluntaria entre
os homens. Mas para julgar e agir impde-se o conhecimento do objeto dessas operacdes, o
que induz Rousseau a busca da verdadeira lei natural e, ja no prefacio de o Discurso sobre
as origens e os _fundamentos da desigualdade entre os homens, o autor adverte para o fato
de que a ninguém ¢ facil chegar ao término dessa busca “pois pnd3o constitui
empreendimento trivial separar o que ha de original e de artificial na natureza atual do
homem, e conhecer com exatiddo um estado que ndo existe, que talvez nunca tenha
existido, que provavelmente jamais existira”. A influéncia dessas idéias sedimentaram as
bases da Revolucdo Francesa e se estenderam sobre o socialismo do século XIX, chegando
ao ecologismo dos nossos dias. Ndo é completamente infundada a tese esposada por
aqueles que acham que o naturalismo foi a contribuicdo mais importante e duradoura do
Brasil para a historia das idéias. Como a mesma flor de que a abelha tira o mel e a vespa
tira o fel, o naturalismo € a doutrina que tanto serviu para a construgio do ideal de liberdade
e de transformac@o do Estado, como alimentou teorias em desacordo com seus proprios
fundamentos, tal como o modelo climdtico de Montesquieu, que justifica a escravidao nos
tropicos pelas condigbes ambientais. A tese de inferioridade do meio ambiente tropical,

segundo Ventura (1991), inspirou teéricos do racismo tanto no Brasil quanto no exterior.

A doutrina naturalista, imersa em contradi¢des e paradoxos, nio perde vitalidade, apenas
se transmuta reatualizando-se de acordo com o momento histérico € interesses em Jogo.
Como anota Amt, “Novas imagens do naturalismo brasileiro alimenta a Ultima versdo:
formas mais equilibradas de convivio que as sociedades indigenas estabelecem com a

natureza, gragas ao seu pequeno impacto demografico e tecnologico, delineia, no espelho



32

partido do homem calculavel das disciplinas industriais, o fantasma do indio memoravel
erigido em Homem Ecoldgico”™ (ARNT, 1992:37). Em sintese, desde o descobrimento e
conquista, passando por todas as grandes fases de nossa historia até os dias atuais, a medida
em que a fronteira econdmica se expande e avanga a penetragio do trabalho e do capital na
Amazénia, o Brasil reedita o epiteto de simbolo e reserva das liberdades naturais. A
Céminh& e finca as raizes profundas do naturalismo na constituigdo da literatura brasileira.
Como observa Antdnio Candido (1981), o processo de individualizagio nacional, “por
meio do qual os brasileiros tomaram consciéncia de sua existéncia espiritual e social através

da literatura™, surge com esse naturalismo.

A grandiosidade territonial € a multiplicidade de seus recursos sustentaram as bases de
uma ideologia nacional sedimentada na representacio espacial. O sentimento de busca e
construgio da nacionalidade, que determinou a origem do imagindrio brasileiro, esta na
base do objetivo de integridade territorial, sentimento que inspira e alimenta o projeto de
ocupa¢do econdmica e demografica da AmazOnia, muitas vezes defendido em fun¢do da
permanente cobica internacional. Se o naturalismo inspirou o movimento modernista de
1922_ ndo € menos verdade gue nutriu a versdo brasileira do fascismo, articulado em torno
do movimento integralista, vertente politica assentada no ideal de um nacionalismo étnico
surgido da fusdo original do indio com o colonizador europeu. Este mesmo sentimento
fomentou ¢ ideal de Brasil Poténcia e inspirou a estratégia do modelo de desenvolvimento,
que predominou durante a década de 70, e promoveu a integracdo da Amazbnia ac
capitalismo nacional e internacional. Mas a floresta, exuberante e vasta, sempre se
constituiu o maior entrave a colonizagdo € o recurso ao desmatamento sustentou a ordem de

expansio da fronteira agricola nestes quinhentos anos de historia do pais.

O apelo a queima da floresta facilitou o avango dos bandeirantes para o Oeste e ensgjou
o movimento de expansio da pecuaria rumo ao interior e, desde o inicio da ocupagdo, o
fendmeno se firma como acdo negadora da visdo idilica do naturalismo. Em Contrastes e
Confrontos, Euclides da Cunha ji denunciava que “Temos sido um agente geoldgico

nefasto e um elemento de antagonismo terrivelmente barbaro da propria natureza que nos
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rodeia” € que estas “salvatiquezas™ (selvagerias) estdo presentes em toda nossa historia
sendo, porém, “Mais violentas no Norte, onde se firmou o regimen pastoril nos sertoes
abusivamente sesmados, e desbravados a fogo — incéndios que duravam meses derramando-
se pelas chapadas em fora - ali contribuiram para que se estabelecesse, em grandes tratos, 0
regimen desértico e a fatalidade das secas” (CUNHA, 1975:128). Embora se revelasse um
critico mordaz das praticas devastadoras de nossas florestas, Euclides ndo escondia sua
preocupagio com O progresso € a ccnstfui;éo da naéioﬁa}i&ade e no inicio do século ja
defendia um desenvolvimento adequado ao ambiente na Amazonia, tese quase nunca
compartilhada pelos ordenadores da agdo puablica e privada, responsaveis pela ocupacio

econdmica e demografica da regido.

A regido permanecia vasta, primitiva e retraida, com o meio ambiente pouco afetado. A
penetragio decisiva comegou a desenhar-se na década de 50 com a fundacdo de Brasilia e
abertura de grandes eixos rodoviédrios que cortaram o territério em varias direghes e se
aprofundou a partir de 1964 com a politica de colomizagdo da Amazdnia definida pelos

governos militares, marcada pelo processo de desmatamento acelerado da floresta.
4.2. Estado, projetos de assentamento e meio ambiente na Amazénia

Os Projetos de Assentamento de trabalhadores rurais, integrantes da politica de
colonizacdo da Amaz6nia executada pelo governo federal, foram criados para permitir o
acesso & terra de um imenso contingente de familias, privadas deste meio de produgo e
vivendo em precarias condigdes de sobrevivéncia em outras partes do pais, problema que
demandava urgente intervenc¢do do poder publico no sentido de buscar uma solugio efetiva.
A participagio do Estado na colonizagio da Amaz6nia j& € um trago caracteristico da
evolugdo historica da regido, mas sua presenca se acentuou e ganhou nova feigdo a partir de
1964, sob orientagdo do modelo de desenvolvimento regional praticado pelos sucessivos
governos militares, cuja estratégia central se fundamentava no objetivo de “integracdo™
subjacente a ideologia da seguranga nacional, que defendia a ocupagdo dos “espagos
vazios”, como era vista a regido. Os militares, ao se voltarem para a Amazonia, orientaram-

se por “suas proprias concepgoes de desenvolvimento e de geopolitica para consolidar a



84

nacionalidade, ocupar a regio, romper o isolamento e acelerar © progresso
econdmico”(ARNT, 1992:62). Com o pretexto de integrar a regido ao mercado nacional em
expansdo, o Estado Militar projeta a coloniza¢do da Amazdnia movido por objetivos mais
politicos que econdmicos: para dissolver tensdes sociais em regides de poucas terras
disponiveis € popula¢do excedente, o governo federal promoveu a expansio da fronteira
amazdnica, viabilizando o acesso a propriedade fundiaria em uma regido de terras

abundantes e populagio rarefeita.

A expansdo da fronteira agropecuana que avanca sobre a regido, neste periodo, foi
determinada, em boa medida, pelo movimento de internacionalizagdo do capitalismo, que
incorporou mai$ intensamente a economia nacional, cuja dindmica de transformacio se
acentua a partir da segunda metade da década de 60, criando as condigdes favoraveis ao
novo surto de desenvolvimento da indistria brasileira. As transformagdes capitalistas que
vdo se operar na agricultura resultaram na chamada “modernizagio conservadora”, fruto de
dois movimentos simultineos, porém de sentidos opostos: de um lado, a incorporagéo de
capital, maguinas e equipamentos agricolas, e a introdugio de modemas tecnologias
agropecuarias que imprimiram, a organizacio econdmica das empresas Turais, um certo
carater modernizante; de outro, a manutencio da estrutura fundiaria dominante, que
sustenta o poder politico dos grandes proprietarios e empresarios no campo, e das relagdes
de producio anacrdnicas, que na maior parte da agropecudria nacional permaneceram
intactas, asseguraram o carater conservador destas transformacées. Esta situagio ensejou
uma “modernizacio” que prescindiu da reforma agrdria e, a0 mesmo tempo, estimulou
uma politica de assentamento de trabalhadores rurais que, na pratica, atuou no sentido
contrario, ou seja, em vez da reforma agraria, foi adotada uma politica de “distribuir alguma
terra para ndo se redistribuir as terras”, conforme se refere Otavio Ianni (1979) com relaggo
a colonizagdo da Amazdnia. A grande propriedade, nas regiGes mais desenvolvidas, em vez
de ser dividida, foi modemnizada, isto €, transformada em empresa rural, enquanto na
Amazdnia nem foi dividida nem modermnizada, constituindo-se ai basicamente como
unidade representativa da degradagio ambiental em grande escala, onde o desmatamento da

floresta e a queima da biomassa assumern propor¢des gigantescas.
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Estas transformacdes se, por um lado, forcaram o uso da mecanizacio ¢ a modernizagio
da empresa agricola nas regides de maior dinamismo, especialmente nos estabelecimentos
voltados para a exploracio de produtos de exportagdo, por outro, induziram o fechamento
da frente de expansdo agropecuaria do Parana e a fragmentacio de minifundios familiares,
ensgjando a formagdo de excedente de mdo-de-obra rural nessas regides, cujas
oportumdades de ocupagio produtlva se restnngmn cada vez ma.ls A esta situacdo
somaram-se 2 pohtzca de crédito agncoia e a isengdo fiscal 4 agricultura capitalista,
favorecendo a valorizagdio da terra e tornando seu prego inacessivel aos pequenos
produtores, que sdo empurrados para as areas de fronteira viva, especialmente a Amaz6nia.
Se nas regides mais desenvolvidas a modemna agricultura capitalista ndo levou em conta os
condicionantes ambientais, na Amazonia, a capacidade de o ecossistema sustentar novos
contingentes populacionais voltados para a exploragio produtiva da terra, com base ainda
no tradicional sistema de produgdo, nem sequer foi cogitado. Neste processo de
transformagbes da agricultura brasileira jamais foi dada importincia 4 “submissio
ecologica da economia agraria”, pois, “diferentemente das atividades fabris, a agricultura €
influenciada pelas leis da natureza. Os ciclos de produgio agropecuaria dependem de
épocas adequadas para plantar, criar e colher. Da mesma forma, as adversidades de
ecossistemas nafurais, os tipos de solo e do clima, afetam a agricultura de forma
decisiva”(GRAZIANO NETO, 1998:155).

Alheia a estes fundamentos, a politica de assentamento de trabalhadores rurais na regido
amazbnica realizou-se sem qualquer preocupagdo com o acompanhamento do desempenho
técnico e econdmico dos projetos, nem implantou uma rotina de avaliagdo permanente para
detectar problemas, cornigir desvios e acentuar tendéncias positivas. Por isso mesmo nio se
sabe, ao certo, quanto, o que € como se produz nos projetos de assentamento implantados,
da mesma forma como ndo sdo conhecidos os impactos dessa politica ao nivel do emprego
¢ da renda, nem a profundidade dos efeitos sobre o equilibrio ecoldgico das areas de
implantac3o dos projetos. Em termos de impacto sobre o meio ambiente, a dnica certeza
que temos € que a expansdo da fronterra agropecuaria provocou sérios problemas
ambientais na regido, entre os quais ganhou notoriedade 0 desmatamento indiscriminado,

promovido em larga escala, e que representa a mais grave ameaga ao equilibrio do fragil
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ecossisterna natural, especialmenie no que diz respeito a biodiversidade regional. Esta
questdio precisa ser urgentemente avaliada em profundidade para subsidiar a busca de
alternativas de aproveitamento dos recursos naturais de forma sustentavel em todas as suas

dimenstes (econdmica, social, tecnolOgica e ambiental).
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PARTE II

ESTRUTURA E DINAMICA GEOAMBIENTAL DA AREA DE REFERENCIA E
AS EXPERIENCIAS DE ASSENTAMENTO
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5 ESTRUTURA E DINAMICA GEOAMBIENTAL DA AREA DE ESTUDO

As areas do PAD-Pedro Peixoto ¢ do Projeto RECA estio incluidas no poligono
estudado pelo Projeto PMACI I, aqui considerado 4rea de referéncia, cujo territorio esti
localizado a sudoeste da regiio amazénica, compreendendo 252.136km” e corresponde a
Zona de Vida da Floresta Tropical Umida, conforme caracterizagio de Holdrigde (1947),
citado em PMACI I (1990). Esta Zona ¢ definida em fun¢io da combinagio simultinea de
condi¢bes ambientais de vegetagdo e clima, ¢ subdivide-se em decorréncia de variedades
ecologicas ai encontradas. Estas, por sua vez, desdobram-se em unidades menores, de
acordo com o tipo de cobertura vegetal local e com o uso do solo. A Zona de Floresta
Umida, também conhecida como Floresta Ombrofila (VELOSO & GOES-FILHO, 1982),
caracteriza-se fundamentalmente por apresentar temperatura média anual variando entre
24,5° C e 26 C, com totais de evapotranspiragio potencial da ordem de 1.350mm e
1.500mm, o que the assegura o carater megatérmico, de acordo com a classificagdo
climatica de Thornthwaite & Mather (1935).

A area de referéncia esta incluida entre as regides mais umidas do Brasil e sua
caracteristica principal, do ponto de vista térmico, € o predominio de elevadas temperaturas
durante o ano todo, destacando-se a primavera como a estagdo mais quente € O inverno o
periodo mais ameno. A média das temperaturas maximas situam-se em tormo de 30° C e as
méximas absolutas ndo costumam ultrapassar 38° C. As temperaturas minimas se situam,
normalmente, entre 18° C (julho) e 22° C (dezembro a margo). As minimas absolutas,
entretanto, podem cair, no inverno, a niveis inferiores a 8° C, causadas pela penetracio de
frentes frias que ocorrem nessa estacdo, sendo estas de duracio passageira, ndo

ultrapassando de 5 a 7 dias continuos de cada vez.

? PMACI - Programa de Protecdo ao Meio Ambiente e s Comunidades Indigenas. negociado como condicio
do empréstimo do BID para & pavimentacdo da rodovia BR-364, trecho Porto Velho-Rio Branco, aprovado
em marco de 1985. Constitui um modelo governamental para a ocupacio ordenada do territrio na AmazOnia
compatibilizando proteciio do meioc ambiente. deservolvimento econdmico e protecio das comumidades
indigenas. Este projeto foi objete de infensas negociagles e articulagbes entre 0 governo federal. o governo do
Acre, técnions e gerentes do BID, entidades ligadas ao meio ambiente ¢ parlamentares dos Estados Unidos.
As discussies ¢ debates que o projeto ensciou fortaleceram os movimentos sociais na Amarzonia Ocidental



As condigOes pluviométnicas, resultantes de altos indices de umidade relativa e
nebulosidade, encontradas na regido, com médias anuais variando entre 1.600mm e
2.500mm, apresentam oscilagdes que permitem identificar, no tipo climatico Umido, trés
faixas distintas, que se distribuem no sentido dos paralelos, denominadas: Terceiro Umido

(B3), Segundo Umido (B2); e Primeiro Umido (B1), mostradas na Figura 2. Nestas faixas,

se acham refletidas nos solos presentes na regido. As areas do PAD-Pedro Peixoto e do
RECA estdo inteiramente dentro da faixa B1, constituida de Floresta Densa, com coberturas

detritico-lateriticas, formando baixos platds dissecados.

Os estudos do Projeto PMACI I identificaram cinco regides geoambientais nesta area: 1
— Baixos Platds em Cobertura Detritico-Lateritica; 2 — Interflavios e Vertentes em
Sedimentos; 3 — Plainos com Residuais Rochosos; 4 — Elevagdes da Serra dos Pacaas
Novos; 5 — Rampas e Faixas Colivio-Aluviais (PMACI 1, 1990). As areas do PAD-Pedro
Peixoto e do RECA estdo, mais precisamente, incluidas na pnmeira regido, que abrange o
sul do estado do Amazonas e a parte leste do estado do Acre, ai inserida a area de terra até
recentemente reivindicada pelo Acre, onde estd localizada Nova Califérnia, hoje

definitivamente incorporada ao ternitorio do estado de Rondonia.

A cobertura detritico-lateritica desta sub-regido € encontrada preferencialmente sobre
siltitos, argilitos e arenitos da Formagdo Solimbes e sobre esta originam-se solos
ferraliticos muito evoluidos, da classe dos Latossolos alicos, em geral profundos,
compostos de argilas cauliniticas, posicionados nos topos planos mais elevados. Entretanto,
ai predominam os solos Podzdlicos alicos, encontrados em estruturas topograficas diversas.
Estes solos oscilam entre pouco profundos e profundos, em que a presenca de plinititas e o
carater abruptico condicionam suas propriedades dindmicas e sua capacidade de
conservagio. Localmente, também, ocorrem solos caracteristicos de ambientes
hidromorficos (Plintossolos ¢ Podzolicos plinticos), formados em periodo anterior a

instalacdo da drenagem atual da bacia que banha a regido. As propriedades desses materiais

levando indios e seringueiros a fixarem aliancas com entidades ambientalistas pacionais ¢ internacionais que
thes proporcionaram influéncia e poder nunca antes registrados.
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Figura 2 :Tipo climatico quanto ao grau de umidade, segundo
Thornthwaite & Mateher (1955) e variacdo espacial das chuvas.
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de recobrimento ensejam a formag3io de solos profundos que sustentam a Floresta
QOmbrofila Densa, que ai tem seu dominio mais significativo. Este tipo de floresta ¢
formado de arvores perenifoliadas, apresentando brotos foliares sem protecio 4 seca e
ocupam cerca de 60% desta sub-regido geoambiental. Nas partes formadas de rochas

sedimentares, a floresta apresenta uma estrutura de arvores altas, alcangando até 50m, onde

(Anacradium spp.), visgueiro (Parkia pendula) e castanheira (Bertholletia excelsa). Sua

capacidade de regeneragdo natural varia de alta a média.

Ainda que este tipo de floresta seja encontrado nas trés faixas climaticas, predominando
em (B3), considerada a mais umida, ocorre, também, na faixa menos umida (B1). As
chuvas sdo intensas no periodo de outubro a maio, perfazendo 75% a 85% do total
registrado ao ano. A evapotranspiragdo anual varia de 60% a 65% do total da precipitagdo

e, durante os meses de junho a agosto, excede a precipitagdo.

Nos municipios de Rio Branco e Placido de Castro, no estado do Acre, que contém parte
do PAD-Pedro Peixoto, aparecem os Tabuleiros dos Divisores dos rios Abuni e Ttuxi, com
uma area de 11.600km’, acompanhando um dos trechos da BR-364. A parte central desta
area apresenta um perfil topografico favoravel ao uso (a, b), com encostas longas de
declives fracos ( 0 a 8%). Ha ocorréncia de Latossolos Vermelho-Amarelos e Vermelho-
Escuros alicos, com textura oscilando de argilosa a muito argilosa, vartando
respectivamente de profundo a muito profundo, com deficiéncia de fertilidade moderada.
Os solos profundos, que acontecem na parte central da unidade, transitam para solos pouco
profundos, principalmente na direciio nordeste, apresentando maior propensio a erosdo.
Esta area, de um modo geral, apresenta uma grande concentragdo humana, relativamente, ¢
uso mais intensivo do solo, predominando ai a exploragio da pecuiria extensiva,
principalmente ao longo da rodovia BR-364 e no Projeto PAD-Pedro Peixoto, enquanto a
agricultura acontece no restante da area, associada a pecuaria, a extracdo madeireira € ao

extrativismo tradicional de borracha e castanha-do-para.
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Do ponto de vista da estabilidade das condigdes geoambientais, apesar deste ambiente se
caracterizar como uma regido em transi¢do, com predisposi¢do a erosdio variando de fraca a
moderada, seus solos intensamente explorados ja denotam marcas de degradagio. Em
decorréncia da pressdo que a agdo antropica exerce sobre esta area, a floresta nativa se
reduz rapidamente por causa dos desmatamentos e queimadas, com forte destruicdo da
. cobertura vegetal, densa em seringueiras, castanheiras e outras espécies, cujo inventario ndo
foi devidamente realizado, contribuindo, desta forma, para a aceleragdo do desequilibrio
ambiental. A esta situagdo junta-se a ocorréncia de um tipo climatico (B1), com uma
estacio seca bem definida, de junho a agosto, cujas conseqiiéncias agravam ainda mais o

equilibrio do fragil ecossistema natural.

5.1. Potencial florestal da regido geoambiental dos baixes platés em cobertura

detritico-lateritica

A avaliagdo do potencial dos recursos florestais da area aqui considerada foi baseada nos
estudos do RADAM-BRASIL (1976, 1977, 1978a e 1978b), do Projeto PMACI I (1990) e
FUNTAC (1993). O potencial de exploragdo extrativa, de acordo com o estudo do PMACIL,
foi avaliado a partir do levantamento do mimero de arvores capazes de produzir latex e
frutos comercializaveis, conforme tabela abaixo (PMACI I, 1990):

Tabela 01 - Madeiras de maior ocorréncia e maior freqiiéncia
(baixos platos em cobertura detritico-lateritica)

ocorréncia nas| freqiéncia

nome vulgar amostras (%) (arvores/ha)
Breu-manga 32,70 1,69
Castanheira 33,96 0,76
Envira-preta 42,14 0,64
Guariaba 39,62 0,75
Inga-xixi 33,96 0,59
Jutai-pororoca 33,33 0,60
Matamata 58,49 1,51
Moracea- 51,57 0,89
chocolate

Seringueira 49,69 1,14
Taxi-vermelho 34,59 0,78

Timborama 40,00 0,68
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Do ponto de vista do aproveitamento econdmico, destacam-se a castanheira e a
seringueira. Enquanto a ocorréncia da primeira aconteceu em 33,96% das amostras, a
seringueira apareceu em 49,69%. A castanheira encontra-se, na maior parte das vezes, em
areas de solos profundos, favoriveis ao enraizamento da planta, formando macigos ou
gregarismo, como tecnicamente é conhecido, mas, 4s vezes, sd0 encontradas esparcamente
dis_trib_uidas pela floresta. Além do latex e da castanha, o homem da floresta coleta plantas
medicinais, como: copaiba (Copaifera spp.), andiroba (Carapa guianensis), jacareuba
(Calophyllum angulare), amapa-doce (Parahancornia amapa) e carapanaiba ou
carapanaiba (Aspidosperma excelsum), recolhe frutos para sua alimenta¢dio, como: cacau
(Theobroma cacao), agai (Euterpe oleracea), pupunha (Guilielma speciosa), patua ou
pataua (Oenocarpus bataua), guarana (Paullinia cupana), etc. Da floresta ainda retiram
outras espécies utilizadas para finalidades diversas, como: construgdo de casas e fabricagio

de embarcacgoes.

O potencial madeireiro foi avaliado em 105,41m*/ha, baseado na estimativa do volume
de fustes (astes de madeira). Com relagdo & quantidade para aproveitamento comercial e
industrial, calculou-se que as madeiras, consideradas de maior aceitagio de mercado,

ocorrem em 28% do volume bruto por unidade de area da floresta.
5.2, Dindmica da ocupacio e transformacdes sécio-econdmicas
a) Ocupacao e organiza¢io social primitiva

A ocupacio das terras que constituem a regifo sudoeste amazbnica foi realizada
primitivamente por indigenas pertencentes a grupos lingiiisticos distintos, predominando os
Apurinds, de lingua Arawak e Arawa. Seus remanescentes, que ainda hoje habitam esta
regido, abrangendo terras dos estados do Acre, Rondonia e Amazonas, ocupam 29 areas de
concentracdo, aqui denominadas terras indigenas, que preferem ocupar as florestas de
“varzea”, onde praticam um cultivo itinerante, adaptando-se as condigdes especiais de solo

e clima.
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A organizagdo econdmica e social dessa populacio € pouco estudada. Sabe-se,
entretanto, que “O regime dos rios regula o ciclo de vida vegetal e animal e a subsisténcia
dos habitantes. As técnicas de cultura itinerante utilizadas nos rogados, ao mesmo tempo
que conservam © ambiente, ndo favorecem a concentragio demografica, por sua baixa
capacidade de sustentacio”(PMACI I, 1990: 59). Sua agricultura se baseia em alguns
produtos da alimentagdo basica da populagiio, principalmente, milho, arroz, feijdo,
mandioca, banana, cara, ananas, etc., complementada pela coleta de uma grande variedade
de plantas com raizes comestiveis, além de frutos e sementes (castanhas). A dieta alimentar
da populacdio € suplementada com proteinas de origem animal provenientes da pesca de
uma ampla gama de espécies, especialmente: tambaqui (Piaractus), traira (Hoplias), acara
(Geophagus), acara-agu (Astronotus), tucunaré (Cichla), pescada (Plagioscion), mapara
(Auchenipterus nuchalis), matrinx3 (Brycon). A outra fonte corresponde a caga de diversos
animais silvestres, como: paca {Caniculus paca), cutia (Dasyprocta), veado (Mazama),
caititu (Tayassu), anta (Tapirus terrestris), capivara (Hydrochoerus), quati (Nasua nasua),
etc. Além destes animais, diversas espécies de répteis, especialmente as tartarugas,
constituem uma das fontes mais Uteis na alimentacdo dos indigenas. As espécies mais
cacadas sdo: tracaja (Podocnemis cayenensis), tartaruga (Podocnemis expansa), mussud

(Kinosternon scorpioides), jacaré (Caiman crocodilus), jabuti (Geochelone denticulata).

A grande maioria dos animais silvestres encontrados na regidio vivem isolados ou em
grupos da mesma familia. Sua sobrevivéncia e reprodugio, em grau suficiente para atender
a fungio de fonte supridora de alimenta¢do para a populagdo autOctone, depende de um

vasto termitorio de floresta indevassada.

O pescado, como j& nos referimos, ¢ uma fonte de alimentagiio importante e muito
apreciado e sua captura € feita de modo a preservar a capacidade de reproducdo das
especies. As técnicas mais usadas sdo o arpio e as armadilhas. Em alguns casos usam redes
ou pescam com as proprias méos, técnicas que, no fundamental, carregam um forte sentido

preservacionista.



96

Grande parte dos indigenas desta regido sdo, também, seringueiros ¢ castanheiros e, em
escala bem reduzida, extratores de madeiras, influenciados pelos donos de serrarias. Além
destas atividades, algumas tribos praticam uma pecuaria de pequenos animais, criando

porcos, patos e galinhas, destinados exclusivamente 2 alimentag¢do familiar.

Com relagdo 20s aspectos de saide e saneamento, a situacio. destas comunidades é
extremamente precana. O quadro geral das doengas mais comuns € assustador, destacando-
se a incidéncia de tuberculose, hepatite B, malaria, pneumonia, reumatismo, dermatite,
verminose, sarampo, cogueluche, catapora, escabiose, disenteria e hanseniase. A terapéutica
praticada consiste, basicamente, no uso de plantas silvestres e, algumas vezes, recorrem aos
medicamentos industrializados, levados pelos orgdos de protegdo ou por missionarios,
muito fregiientes na regido. Ha muitos casos de deformacdes fisicas, congénitas (leporinos)
ou adquiridas, por doengas (hanseniase) ou acidentes, da mesma forma como os problemas

odontologicos sdo muito graves.

Além destes problemas, as comunidades padecem de outras dificuldades que agravam
seu estado de bem-estar, como € o caso das precarias condigdes habitacionais, que oferecem
abrigo ao anodfele transmissor da malaria, disseminando a doenga mais facilmente entre a

populag@o.

De um modo geral, a organizacio econdmica e socio-cultural destas comunidades ainda
é pouco conhecida, € qualquer a¢o que vise defender a integridade fisica e cuitural dessa
gente, de forma adequada e conseqiiente, depende de um conhecimento mais profundo
desta organizagdo. Sabe-se que hoje estas sociedades vém sofrendo um processo de
transformagdes profundas, causadas principalmente pela chegada da frente agropecuaria
que se instalou na regido, ameagando a integridade e conservagdo de seu rico patrimdnio

étnico-cultural.
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b) Mudancas ne perfil da ocupacio humana na area de referéncia

O processo de ocupag@io destas terras tem sua origem no mesmo movimento historico
que caracteriza a ocupagio do territorio brasileiro, apresentando dois momentos distintos. O
primeiro representa a ocupagio pré-colombiana, realizada por povos primitivos que, apos a
descoberta da Ameérica (1492), passaram a ser chamados de indios, processo que se
completou ao longo de milhares de anos. O segundo aconteceu com o descobrimento e se
firmou nos seéculos XVII e XVIII, mas é na segunda metade do século XIX que o
movimento se acelera, configurando uma ocupagio por brasileiros resuliantes de um
intenso processo de miscigenagio que caracteriza a formagdo de nosso povo. Na verdade,
“Q processo histdrico instaurado por esta ocupacdo teve o carater de invasdo e conquista de
um territorio ocupado, em que viviam centenas de povos indigenas” (SILVA, 1988:10).
Estes habitantes tinham a posse das terras ocupadas e mantinham organiza¢3es e estruturas
socio-econdmicas consolidadas. Com a ocupacdo do “homem branco” instalou-se um
processo de dominagio-subordinacfio nas relagdes entre as sociedades em interagio. A
dominacdo que se impde, desde entdo, se manifesta de diversas maneiras e sobre varios
aspectos, como: a exploragdo econdmica, a escravizagio dos indios, a expropriagio de seus

territorios e a destrui¢do do meio fisico e do patriménio cultural dos nativos.

O processo que se reforga e ganha nova feic8o a partir da segunda metade do século XIX
se deu, basicamente, em fungio dos interesses que moviam a frente extrativista da borracha
que se instalou definitivamente na regidio a partir desse momento. Em que pese a regido
amazbnica ser detentora do maior reservatorio de seringueiras nativas do mundo, a
expansio da atividade extrativa de borracha estd ligada as inovagdes tecnologicas da
Segunda Revolugdo Industrial, deflagrada pelos paises avangados da Europa e pelos
Estados Unidos, cuja dindmica econdmica de entdo acarretou um grande crescimento da
demanda desta maténa-prima. O atendimento da procura crescente dependia, obviamente,
do aumento da produgio, que s6 poderia acontecer mediante a incorporacido de imensas
areas de seringais nativos da regido amazdbnica. Esta necessidade proporcionou a
oportunidade de um fluxo migratério sem precedente para a regido, especialmente de

nordestinos que para ai afluiram, ora movidos pelo desejo de enriquecimento facil, ora
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tangidos pelas secas que castigavam a regido do semi-arido, especialmente a de 1877/78. A
situacio de calamidade que se instala com esta seca forgou o governo imperial a transferir
as vitimas para a Amaz0nia, atrelando a salvagdo dos flagelados a politica de aumento da

quantidade produzida de borracha natural.

Do final do século XIX até meados da década de 60 a regido sudoeste amazdnica
funcionou baseada numa economia fundada na atividade extrativa da borracha e,
secundariamente, na coleta da castanha-do-brasil, além de uma pequena producgio de
subsisténcia, funcionando com base numa organizagdo social com caracteristicas peculiares

a este tipo de economia.

Na década seguinte, a frente agropecuaria que atingiu a regifio provocou um conjunto de
mudangas drasticas na estrutura agraria da area de referéncia, alterando a estrutura
fundiaria, as formas de acesso a terra e sua wutilizagdo produtiva, as relagbes sociais de
producdo, além de acarretar danos ambientais em proporcoes gritantescas. Com relagio a
estrutura fundidria, até entdio, predominava na regido um perfil caracterizade pela
dominancia de umdades de producdo com area de 100 a 500ha. Esta faixa exprime ©
tamanho necesséario ao tipo de exploracio econdmica que prevalecia na regido, baseada na
atividade extrativa de borracha, cuja orgamizagio produtiva se funda numa unidade de
produgdo que corresponde a um modulo de aproximadamente 300ha em média, chamada

colocagdo’.

As unidades de produgio com médulo variando dentro desta faixa denota, também, o
padrio de ocupagdo das terras pelas demais categorias de produtores da regido,
especialmente pequenos proprietarios e posseiros, vindos de outras regides com interesse

em praticar uma agricultura de subsisténcia. Este perfil de estrutura fundidria manteve-se

> COLOCACAO ~ unidade familiar de extragio da borracha que pode englobar de trés a doze “estradas de
seringa”, dependendo do namero de seringueiros que estejam extraindo o latex nessa area, uma vez que cada
seripgueiro explora, em média, trés estradas.



99

dominante até a segunda metade dos anos 60, em que as oportunidades de acesso a terra

eram bem maiores para aqueles que buscavam esta area de fronteira agricola.

As demais faixas de area dos estabelecimentos rurais, compreendendo os estratos de 500
a 1.000ha, de 1.000 a 10.000ha e de 10.000ha e mais, ganhavam expressdao espacial
significativa, dependendo de sua localizagio e das condigBes de acesso. Nos municipios da
area de referéncia sem ligagiio rodovidria com outras partes do pais e onde a valorizagio da
terra era mais baixa, predominavam os estabelecimentos com areas menores, onde
praticamente nfo havia unidades com mais de 1.000ha. Mas, 4 medida em que os seringais
iam se transformando em fazenda de gado, acontecia também uma retra¢io das unidades de
producio de 100 a 500ha e, a0 mesmo tempo, ocorria um aumento das areas dos grandes
estabelecimentos, que passam, entdo, a dominar o espaco agrario da regido, em 1980,

apesar de, numericamente, mostrarem-se insignificantes.

Em 1985, ocorreu um aumento dos estabelecimentos com menos de 100ha, na regido
sudoeste amazOnica. Simultaneamente, aconteceu uma reducio da area dos grandes
estabelecimentos do estrato de 10.000ha e mais. Esta mudancga reflete, em grande parte, a
tendéncia de valorizagio das terras que aconteceu na regido, acompanhando o crescimento
da agricultura e, principalmente, da pecuaria que se verificou nesse periodo. Nesta ocasido,
a producdo dos grandes seringais estava praticamente estagnada, ensejando a oportunidade
do surgimento de um dindmico mercado de terras através do loteamento destas imensas
unidades de produgao, que atrai urna demanda crescente de grandes investidores, pequenos
e médios produtores e, especialmente, especuladores que afluem para a regido. E no cendrio
destas transformacOes radicais que 0 movimento de disputa pela terra se acentua e toma
conta da regido, gerando um chima de tensdo e conflitos sociais no campo, principalmente
nas frentes de expansdo pecuaria e nos grandes seringais nativos, onde o confronto entre os

antigos ocupantes € os novos personagens muitas vezes caminhou para a violéncia fisica.

As transformacOes que mudaram a estrutura fundiaria da regifo acompanharam a
diversificagdo das formas de utilizacdo da terra, caracterizada, desde sempre, pelo dominio

das atividades primarias, de onde provém a maior parcela da renda gerada na area de
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referéncia e o maior indice de ocupacgdo produtiva da for¢a de trabalho. Com relagio a
composicio da estrutura produtiva, a regido ndo € um todo homogéneo, apresentando
diferenciagcdes internas marcantes: enquanto os municipios do Acre e do Amazonas, que
compOem a area de referéncia, caracterizam-se por apresentar uma base produtiva

assentada na exploracdo do extrativismo (borracha, castanha e madeira) e na pequena

Rond6nia destacavam-se, inicialmente, pela explora¢io mineral e vegetal e, posteriormente,

pela expansdo agropecuarna.

As mudangas que aconteceram no quadro geral do meio rural foram muito significativas
com relacio 4 sua composigdo interna, mas o setor continua sendo © responsavel pela
manutencdo de um grande contingente de familias no campo, uma vez que apenas um
reduzido nimero de cidades da regido oferece alguns empregos para as pessoas que a elas
se dirigem, sendo que a grande maioria vai engrossar as fileiras dos desempregados que
caracterizam a urbanmizacgio precaria da fronteira. Porto Velho e Rio Branco s#o as excegdes
quanto a geracio de alguns empregos, mas sio, também, o exemplo mais significativo deste
tipo de urbaniza¢io desordenada. Em 1970, por exemplo, os municipios que compdem a
regiao de referéncia, concentrava cerca de 62% da populacio no meio rural, exceto Porto
Velho e Rio Branco, que abrigavam respectivamente 57% e 43%. Em 1980 o processo de
urbaniza¢do se acelera, alterando profundamente o quadro de distribuicdo, com 59% no
setor urbano e 41% no rural, acompanhando a tendéncia geral que se verifica a nivel
nacional. A mudanca de perfil foi influenciada, de forma decisiva, pela urbanizagio de
Porto Velho (75%), Rio Branco (75%) e Guajara-Mirim-RO (63%).

Com relagio ao uso da terra através do aproveitamento das matas a situagdo mudou
bastante. Em 1970, na maioria dos municipios estudados, as matas representavam mais de
90% da area total dos estabelecimentos rurais e os 10% restantes distribuiam-se entre terras
de pousio, lavouras ¢ pequenas pastagens. Em 1980, este quadro mudou sensivelmente com
o aumento das derrubadas da floresta para a implantag@o da pecuaria bovina. Em que pese
as transformacgdes ocorridas no perfil do uso da terra, o extrativismo vegetal continua

assumindo papel relevante na economia regional. Além da participagio na formacgio da
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renda da area de referéncia, o setor € responsavel pela ocupacdio da maior parte da
populagdo economicamente ativa. Mais significativo, porém, é sua importancia quanto i
preservagio das condigbes geoambientais da regido, aspecto que mais de perto nos interessa
discutir vis-a-vis as possibilidades de uso sustentado dos recursos naturais, especialmente a

preservacéo a floresta.

Neste periodo, um conjunto de medidas foi posto em pratica pelo governo federal,
resultando numa tentativa de revigoramento da atividade extrativa da borracha amazdnica,
destacando-se o Programa de Redistribuicdo de Terra (PROTERRA), criado através do
Decreto-Le1 n°. 1.179, de 6/7/71, com os objetivos de promover o mais facil acesso do
homem & terra, criar melhores condigdes de emprego ¢ fomentar o desenvolvimento da
agroindistria nas areas de atuacdio da SUDAM e da SUDENE. Outra iniciativa oficial de
importancia crucial foi Programa de Incentivo a Producgio de Borracha Vegetal (PROBOR),
criado pelo Decreto-Lei n°. 1.232, de 17/7/72, que tinha por objetivo incentivar o plantio
racional de seringueiras, para a formac3o de seringais de cultivo ou estimular a produgio
dos seringais nativos através (i) da abertura de novas “estradas de seringa”, (ii) da
recupera¢do de “colocacdes” abandonadas e (iii) da introdugdo de melhorias técnicas
quanto ao processo de extragdo do latex, além da substituigio do processo de defumacdo da
borracha pelo uso da técnica de borracha prensada, com o proposito de melhorar os
cuidados com a saide do seringueiro, cuja visdo era extremamente prejudicada pelo
processo de defumacdo, usado para transformar o liquido (latex) em um produto solido

(péla).

Quanto a castanha, analisando-se o seu comportamento no conjunto dos municipios que
formam a area de referéncia, observou-se um aumento da producio, no periodo 1970/80,
apesar dos castanhais estarem sendo fortemente dizimados pelas derrubadas da floresta para
implantagio da pecudria. Ndo obstante este fato, o aumento registrado pode ser explicado,
em parte, pela incorporagiio de novas areas da floresta ao esforgo extrativo decorrente dos

incentivos criados pelos programas especiais acima referidos.
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O PROBOR, nas modalidades I, II e III, porém, nio gerou os resultados esperados.
Implantados a tanto tempo, até hoje os seringais de cultivo apresentam uma producgdo
mediocre face aos vultosos recursos consumidos. Um conjunto de fatores respondem pelo
retumbante fracasso do Programa, destacando-se a alta incidéncia de doencas, a falta de
tratos culturais adequados e permanentes e, especialmente, o desvio dos recursos para

outras finalidades, ai incluida a formac&o de pastagens.

No inicio da década dos anos 80, um novo esforco de apoio a producio de borracha
natural foi ensejado pela SUDHEVEA em colaboragdo com os governos estaduais da
regido. Trata-se do projeto de implantagio de mini-usinas, voltadas para o beneficiamento
do latex e instaladas no interior da floresta, em locais estrategicamente escolhidos, de modo
a facilitar a entrega da matéria-prima pelos seringueiros, sem prejudicar sua lide diaria. A
proposta visava apoiar 0s senngueiros autdonomos, numa €poca em que este segmento social
comegava se organizar em defesa de sua permanéncia na terra, seriamente ameagada pelo
avanco da pecuaria. Do ponto de vista técnico, no ha didvida de que a proposta foi um
sucesso, haja vista a exceléncia do produto obtido (folha fumada), cuja qualidade
basicamente se igualava ac produto asiatico, considerado satisfatorio as exigéncias do
mercado. Entretanto, uma série de fatores podem ser apontados como responsaveis pelo
abandono da experiéncia, destacando a inexisténcia de um programa de apoio que
garantisse os recursos de custeio € assegurasse a compra do produto em momento oportuno,
além de assegurar o abastecimento regular de todos as mercadorias da canastra de consumo

dos seringueiros e sua familia.

O impacto das transformacdes que se operavam nessa ¢poca foi tdo grande que a
estrutura econdmico-social e ambiental preexistente se alterou profundamente. A
reorganiza¢do do espago agrario que toma impulso nesse periodo € o resultado imediato da
acdo combinada de dois fatores que atuam simultaneamente: a expansio da atividade
pecuaria e a introdugdo de lavouras nos projetos de colonizagdio ai implantados. Estas
atividades avangaram sobre terras ja ocupadas por antigos habitantes da regido,
especialmente indios e seringueiros, onde ainda se praticava um extrativismo, anacrénico, €

certo, mas de importancia socio-ecologica crucial.
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O mercado de terras que se forma e se expande com a venda dos antigos seringais € a
implantagdo da pecuaria extensiva tém suas origens ligadas ao processo de expropriagio e
violéncia a que foram submetidos milhares de seringueiros e suas familias, expulsos de suas
colocagdes de forma barbara, gerando uma intensa mobilidade da forca de trabalho rural.
Esse éxodo seguiu em varias diregSes, ora no sentido dos centros urbanos, fortalecendo o
processo de urbanizacio precaria que se tornou uma caracteristica geral da regido, tal como
aconteceu no resto do pais, embora de dimensBes mais preocupantes face i remota
possibilidade de reocupagdo dessa forca de trabalho excedente numa regido de tdo baixo
dinamismo econdmico; ora se deslocando para areas mais distantes, onde os seringueiros
pudessem restabelecer suas formas tradicionais de produco e reproducdo social, extraindo
da floresta os meios de subsisténcia; e, finalmente, rumo & fronteira dos paises vizinhos
(Peru e Bolivia), onde haviam seringais disponiveis. Silva (1982:55), estudando essa
migragio, informa que, em 1976, cerca de 45 mil brasileiros estariam em seringais
bolivianos. Como o objetivo de grande parte dos novos proprietarios era, basicamente, a
especulacio fundidria, interessava-lhes ter a propriedade desimpedida de quaisquer
obstaculos que viessem limitar seu /fvre movimento como mercadoria, € a presenga de
seringueiros representava, por um lado, um forte empecilho as operagdes de compra e
venda e, por outro, significava perda de valor, pois, as terras desocupadas alcangavam

melhores precos e maior liquidez.

Pari passu a expansio dos grandes estabelecimentos, ocorre, também, um crescimento
das pequenas unidades de produciio, na faixa de 50 a 100ha, devido, em grande parte, aos
projetos de colonizacdo dirigida pelo governo federal e executada pelo INCRA. Estes
projetos, além de funcionar como valvula de escape para os problemas de excedente
demografico de outras regides, visavam, também, aliviar as tensdes e conflitos gerados pela
expulsdo dos seringueiros de suas terras e abrigar grandes contingentes de trabalhadores
liberados da atividade agricola, ora em fungdo do processo de “moderniza¢do™ do campo
que se intensifica na regido Centro-Sul do pais, ora em decorréncia dos impactos de grandes
projetos, como a construcdo de hidroelétricas, cujas barragens alagaram vastas dreas de
intensa ocupagdo humana. Em decorréncia dessa politica, na década de 70 foram

implantados, na area de referéncia, trés projetos de colonizagdo oficial. O PIC Sidney
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Girdo, no municipio de Guajara-Minm (RO), o PAD-Pedro Peixoto, englobando areas dos
municipios de Rio Branco, Senador Guiomard e Placido de Castro; ¢ o PAD-Boa

Esperanga, no municipio de Sena Madureira, ambos no estado do Acre.

Acompanhando estas transformacdes acontecem, também, mudangas nas relagBes
sociais de produgdo. Ate o inicio dos anos 70, as relagbes sociais de producdo dominantes
na regido estavam diretamente vinculadas a predominincia da atividade extrativa da
borracha. A organizacdo econdmica € social da empresa seringalista estava atrelada a uma
atividade cuja exploragio dependia do uso de imensas areas de mata, executada por um
enorme contingente de trabalhadores — os seringueiros - sob o comando do proprietario — o

seringalista - e fundada numa relagio de produgiio compulséria — o sistema de aviamento® .

Na fase de predominio da atividade extrativa vigorava uma relagdo social de produgdo,
dependente e compulséria, onde o extrator estava subordinado inteiramente ao seringalista,
que controlava os fatores e os meios de produgio e impunha aos seringueiros um conjunto
de regras, cuja violagdo normalmente implicava em severos castigos aos “infratores”,
culminando, as vezes, na sua propria morte. “A sujei¢do do seringueiro ao patrio
englobava, neste sistema, desde a localizagio ¢ tamanho da area a ser explorada até a forma
de produzir € comercializar as mercadorias” (PMACI I, 1990:68). Enquanto o extrativismo
da borracha da regido viveu periodo de grande prosperidade, os seringueiros se dedicavam

exclusivamente a esta atividade, sendo-lhes proibida qualquer outra forma de exploragéo.

Cessada a fase de esplendor da economia extrativa da borracha, inicia-se um processo

de desativacdo da maioria dos antigos seringais, perdendo estas areas a sua fungdo

* Sistema de Aviamento: relacio social de produgdo compulséria caracterizada por uma cadeia de
dependéncia que atrelava o seringueiro ao patrdo seringalista e este as Casas Aviadoras, de Belém e Manaus,
ligadas as firmas importadoras estrangeiras. Neste sistema, o patrdo custeava todos os meios necessarios 4
execucdo da atividade extrativa, bem como a alimentacio da familia do seringueiro, despesas estas pagas
depois com a producdo da borracha. O sistema representava uma brutal exploracio do do seringueiro, uma
vez que 0s pregos das mercadorias, no barracdo, eram cobrados muito acima do nivel geral do mercado,
enguanto o preco imposto ha compra da borracha em muito baixo, situaciio que levava o trabathador a um
permanente estado de endividamento. E compulsoria porque ¢ sistema impunha um conjunto de regras que
implicavam na completa sujeicdo do seringueiro, indo da proibicdo de exercer outras atividades produtivas até
a troca de patrio (Ver Santos, 1980).



105

econdmica basica e a ocupagdo das terras, de fato, pela forca de trabalho liberado da
exploragio extrativa, ndio encontrou grande resisténcia por parte dos antigos proprietarios,
uma vez que a terra ndo era direta e efetivamente um meio de producéo. A terra, portanto,
no sistema de exploragdo que predominou na fase durea da economia extrativa da borracha
permitia, apenas, a ocorréncia da seringueira, esta, sim, objeto de trabalho de fato, ou seja,
‘na economia estruturada sobre a exploragdo extrativa ndo € a propriedade da terra que tem
importincia decisiva para o desenvolvimento da produgdo, mas sim a quantidade de
seringueiras que ela podia abrigar. Do ponto de vista ambiental, esta caracteristica tinha um
significado muito especial, na medida em que a atividade extrativa dependia da quantidade
de arvores produtivas que, por sua vez, impunha a necessidade de preservacio da floresta
em estado natural Quando a producgiio extrativa da borracha perdeu importincia
econdmica, especialmente apos o inicio dos anos 70, muitos seringais foram abandonados e
outros vendidos, liberando-se a terra que passa, entfio, a ser ocupada por outras atividades,
originando um processo acelerado de desmatamento da floresta de proporgdes preocupantes

quanto ao equilibrio ecologico da regido.

Paralelamente a liberagdo da terra ocorre, também, a liberagiio da for¢a de trabalho,
ensejando a expansdo da pecudnia e a introduciio de lavouras nos projetos de colonizagdo
oficial, 0 que levou a uma reorganiza¢io do mercado de trabalho na regifio. Com o avanco
da pecudria nasce, também, um mercado de trabalho assalariado pouco desenvolvido,
caracterizado pela predominincia de ocupagbes intermitentes, normalmente ligadas as
etapas do processo de implantagdo das fazendas. Como a pecudria é uma atividade
poupadora de méo-de-obra e dado que os projetos de colonizagio nfo absorviam a
totalidade da forca de trabalho liberada dos seringais, entdo o processo resultou na
formagio de um excedente de mio-de-obra que se mantém como um “exército de reserva”
com chances remotas de ocupag@o permanente, tanto no campo quanto na cidade, onde a
oferta de emprego era extremamente reduzida. Em conseqiéncia, grande parte desse
contingente de desempregados passou a constituir uma horda de marginalizados que
engrossaram 0 fluxo migratorio para as periferias urbanas das principais cidades da area de

referéncia (Porto Velho e Rio Branco).
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As modificagbes que provocaram a reorganizagdo do espago agrario da area de
referéncia tambeém geraram problemas e conflitos econdémicos e sociais de toda ordem. O
mercado de terras, resultante da transformacao dos seringais em fazendas de gado, ensejou
um processo de reconcentragio fundiaria. Na medida em que as grandes unidades de
producdo tradicionais eram parceladas, registrando a desconcentragdo, simultaneamente se

da um processo de eliminagdo de pequenas unidades extrativas ~ as colocggdes. Outra parte
das terras antes ocupadas quase exclusivamente com o extrativismo tradicional e que foi
destinada 3 implanta¢io dos projetos de colonizagdo, devido aos problemas de concepgio e
formula¢io inadequada dos mesmos, fortaleceu a tendéncia a reconcentracdo das terras,
uma vez que alguns produtores passaram a adquirir diversos lotes, com a finalidade de

promover a criagio de gado em detrimento da implantacio de lavouras.

A execugdo da politica de colonizagdo oficial adotada pelo governo federal obedeceu a
um modelo concebido sem levar em consideragio as condigdes socio-culturais
preexistentes e geoambientais da regido. Em primeiro lugar, esta politica transformou
seringueiros € ex-seringueiros em colonos ou pequenos produtores de subsisténcia,
transformacdo esta que gerou sérios problemas de adaptagiio destes trabalhadores a sua
nova condi¢do de lavradores. Em segundo, os projetos de colonizagio foram elaborados
sem os levantamentos prévios quanto aos recursos ambientais e aos aspectos sdcio-culturais
e econdmicos da orgamizacio do espago agrano regional e sua execucio desnudou um
conjunto de falhas e distorgbes, quase sempre inevitdveis num tipo de planejamento

descendente semelhante ao que foi empregado nesta politica, tais como:

i) o formato dos lotes, baseado numa geometria que privilegiou o chamado
“guadrado burro”, ndo levou na devida conta a disponibilidade e localizagio dos recursos
naturais, como a agua e a qualidade dos solos;

i) a implantacio dos projetos ndo deu importéncia necessaria a disponibilidade de
estradas e outras vias de comunicac@o, nem aos sistemas de transportes € armazenagetn que

garantissem efetivamente o escoamento da producdo na época oportuna;
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ii) ndo avaliou adequadamente a disponibilidade e oferta dos servigos sociais
basicos € de fomento a produciio como saude, educagiio, assisténcia técnica e crediticia e

nem cuidou de suprir as deficiéncias que logo foram se mamifestando.

Além das comunidades indigenas e dos seringueiros, a ocupagido humana da area de
referéncia era formada por outras categorias sociais que dividiam com aquelas o espago
agrano regional, constituindo o segmento de pequenos produtores de subsisténcia, que foi
se formando lentamente desde os primeiros sintomas de decadéncia econémica da
economia extrativa da borracha, anunciados a partir de 1912/13, quando a produgdo dos
seringais de cultivo do sudeste asiatico comegou a entrar no mercado internacional do
produto. Com o advento do mercado de terras e a conseqiente instalacio da pecuaria
extensiva, grande parte deste segmento de pequenos produtores foi se tornando vitima da
expropriagdo e da expulsdo de suas areas de ocupagdo, implicando este movimento numa
retrac3o da producdo de alimentos agricolas, especialmente nos municipios de influéncia
direta das rodovias BR-364 e BR-317, acarretando problemas de abastecimento alimentar

dos principais centros urbanos da regido.

De um modo geral, a profundidade das transformacdes resultou em conflitos sociais
graves envolvendo grupos de interesses diversos e de natureza distinta, como: posseiros €
fazendeiros, seringueiros e fazendeiros; colonos e seringueiros; indios € seringueiros entre
si ou contra fazendeiros; seringalistas e INCRA ou FUNAL, posseiros e indios; seringalistas
e indios; posseiros e pedes; garimpeiros e mineradoras; grileiros, posseiros e fazendeiros;
INCRA e FUNALI etc.

d) Acio antrépica e seus impactos na regiio de referéncia

As atividades humanas que vigoraram no sudoeste amazdnico criaram formas de
interaciio com diferentes niveis de pressio sobre o meio ambiente. De acordo com a
natureza das atividades instaladas e com a intensidade das interagbes praticadas, as
alteragbes nos sistemas ambientais se processaram de forma mais ou menos profunda, ora

registrando-se impactos de baixa intensidade, ora provocando efeitos catastroficos. O
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extrativismo vegetal, de um modo geral, constitui um tipo de intervenciio humana que
produz poucas alteragSes no meio ambiente, enquanto a agropecuaria, a extragdo de
madeiras e a mineragfio sio atividades que exercem forte pressio, provocando grandes

modificagbes nos ecossistemas naturais, quase sempre de conseqiiéncias irreparaveis.

O extrativismo da borracha, portanto, foi a primeira atividade produtiva de grande valor
comercial e a principal responsavel pela estruturagdo do espago agrario regional, tendo,
ainda, contribuido de modo decisivo para a formagio da sociedade amazdnica, que sempre
teve sua base de sustentacdo econOmica fundamentada no aproveitamento dos recursos
naturais largamente disponiveis. Antes da instalagio desta atividade, a sociedade regional
estava organizada sobre uma base econdmica mais complexa e uma estrutura cultural
sofisticada, sustentada por economias especializadas na pesca de larga escala ¢ na caga
intensiva, além de uma agricultura de amplo espectro, caracterizada pelo cultivo de plantas
e criagio de animais. A partir da segunda metade do século passado, esta formagdo sdcio-
econdmica evoluiu para outra sociedade estruturada em relagdes de mercado e baseada num
economia primario-exportadora de um unico produto, onde a extragdo do latex tornou-se a
principal ocupagdo produtiva ¢ que ainda hoje constitui a atividade de maior importancia
para expressiva parcela da populagdo rural, representando uma fonte de sobrevivéncia e a
expressdo cultural da sociedade agréria da 4rea de referéncia, expressdo esta caracterizada

essencialmente por relagdes ecologicamente equilibradas do homem com a natureza.

A forma da organizagio da produgdo extrativa da borracha pouco se alterou até o inicio
da década de 70 deste século, quando se rompeu com a introducio de grandes projetos
agropecuarios, mineradores, de colonizacdo ¢ de exploragao madeireira, que caracterizaram
o processo de ocupagio definido pelo modelo de desenvolvimento regional concebido e
imposto & Amazdnia pelos governos militares apos a Revolugdo de 1964. Embora os
impactos das mudangas sobre a atividade extrativa tenham alcancado niveis alarmantes,
especialmente do ponto de vista social e ecoldgico, a maior parte da area de referéncia esta
ocupada com esta forma de utilizagdo da terra, que se destaca pelo carater conservacionista
que lhe ¢ peculiar, determinado, de um lado, pela rarefagéo da populacio devida a dispersio

das seringueiras na floresta e, de outro, pela necessidade de grandes areas para abrigar um
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nimero de arvores suficientes para garantir a sobrevivéncia do extrator ¢ sua familia. Esta
necessidade ¢ medida em namero de arvores em idade produtiva capazes de formar, no
minimo, trés estradas de seringa que, normalmente, demandam uma area variando de 300

a 500 hectares’.

‘Os seringueiros, entretanto, ndo vivem exclusivamente da extragdo do latex, como no
periodo de esplendor da atividade, mas dependem de ocupagbes complementares, como a
coleta da castanha-do-brasil, a caca e pesca e a lavoura de subsisténcia, tudo manejado de
forma equilibrada ¢ com um profundo sentido de preservagio. Os castanhais, cuja
ocomréncia esta relacionada as condigbes edaficas especiais, formam macicos encontrados,
especialmente, nos municipios de Brasiléia, Xapuri, Rio Branco, Plicido de Castro, Sena
Madureira (AC), Porto Velho e Guajara-Mirim (RO) e Boca do Acre (AM). Em
conseqiiéncia dos enormes desmatamentos realizados nesta regido para a implantagio das
fazendas de gado, acompanhados das queimadas, e da grande procura de madeira das
castanheiras, os castanhais sofreram forte devastagio, embora exista legislacio especifica

determinando a preservagio da espécie.

Outra atividade de forte impacto sobre os recursos naturais € a exploragdio de madeira
que vem acontecendo na regido. A atividade representa um caso particular de extrativismo,
na medida em que sua exploragdo se baseia no aproveitamento extensivo das espécies
florestais nativas € cujas caracteristicas interferem diretamente na dindmica geoambiental e
no funcionamento das demais atividades. Em primeiro lugar, a tecnologia empregada na
extra¢io da madeira e a intensidade da exploracio comandam as principais alteragbes no
meio ambiente. A derrubada das arvores se faz com o emprego de motosserras, tratores
correntes puxadas por tratores de grande poténcia, como o skidder. Em segundo, a atividade
caracteriza-se pela natureza itinerante e transitéria da exploragio, devido ao rapido
esgotamento das especies mais comerciais de uma determinada area, o que forca o avango
do sistema sobre outras mais distantes, onde o processo recomeca em sua inteireza e, assim,

sucessivamente. Em terceiro, a atividade é extremamente seletiva, pois, apesar da grande

* As seringueiras se distribuem de forma irregular pela floresta e a vereda interligando-as forma a estrada de
seringa, em média de 6km. possuindo de 100 a 180 drvores.
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diversidade de espécies aproveitiveis, poucas tém demanda de mercado garantida e, para
extrair da floresta as que imnteressa a0 comércio, destroi-se grande quantidade de outras,
gerando fortes desequilibrios nas areas de exploragdo madeireira. Finalmente, a atividade é
essencialmente predatoria, na medida em que utiliza recurso florestal sem manejo adequado
e sem reposi¢do das espécies derrubadas, eliminando-se grande gquantidade de outras
como a que ocorre na area, tem levado a modificagbes do ecossistema, acarretando
inclusive a perda do referencial cientifico de sua evolucio e a exposigio desses ambientes a

agOes cujos efeitos sdo pouco conhecidos” (PMACI 1, 1990:87).
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6. PROJETO DE ASSENTAMENTO DIRIGIDO - PAD PEDRO PEIXOTO

Os Projetos de Assentamento Dirigido (PAD) faziam parte do Programa Fundiario da
Amazdnia, definido pelo governo federal e executado pelo INCRA. Elaborado pela
assessoria técnico-econdmica do Ministérioc da Agricultura para o periodo 1975-79, o
Programa previa, entre outras metas, a fixacio na regido amazdnica de 61 mil unidades de
predugdo familiares e 1.200 médias e grandes empresas que seriam implantadas em quatro
projetos agroindustriais, compreendendo uma area total de 11,8 milhGes de hectares,
enquanto os PAD’s, em nimero de dez, abrangiam cerca de 9 milhSes de hectares, e que
seriam localizados essencialmente nos polos e em areas de influéncia do POLAMAZONIA,
como regides de fronteiras e nos grandes eixos viarios, € cujo objetivo principal era
incorporar ao processo produtivo cerca de 36 mil empresas familiares rurais. Portanto, no
bojo desta politica oficial de colonizag¢io da Amazdnia € que nasce o PAD Pedro Peixoto,

embora o Estado do Acre ndo fizesse parte inicialmente da programacio.
6.1. Antecedentes

Com a decadéncia da economia primdrio-exportadora assentada no extrativismo da
borracha, ¢ face ao advento da Politica de Incentivos Fiscais, criada para promover o
desenvolvimento agropecuario da AmazOnia, os interesses dos investidores em terra se
voltaram para a regido, cujo movimento coincide com a expansio que se intensifica a partir
da segunda metade dos anos 60. A imensa disponibilidade de terras decorrente da
desativagdo de inimeros seringais, os baixos precos da terra e a oferta abundante de méo-
de-obra aproveitavel na atividade agropecuaria completaram o quadro de estimulos que
excitou a afluéncia de grupos econdmicos e outras categorias sociais para a regido
provenientes, especialmente, do Centro-Sul do pais, com o proposito de adquirir extensas
areas de terra para investimento produtivo ou para a especulag@o, mantidas em estoque

como reserva de valor.

Com relagdo ao Acre, este processo resultou num movimento extraordinario de

transformagdes na estrutura econdmica e social do Estado, que desarticulou ainda mais o ja
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fragil equilibrio do sistema tradicional de emprego, estruturado pela empresa seringalista
voltado para a exploraciio da atividade extrativa da borracha e da castanha-do-para e, até
entdio, o principal setor econdmico da base produtiva estadual. Em conseqiiéncia destas
transformacdes aparecem o desemprego em massa € um crescente movimento migratorio
no sentido rural-urbano que vdo exercer forte pressdo sobre a deficiente infra-estrutura

especialmente Rio Branco, capital do Estado.

Desta forma, um expressivo contingente de mio-de-obra desempregada dos seringais,
agora em grande parte transformados em pasto para a pecudria bovina de exploragdo
extensiva, iniciou um movimento de reivindicacdo junto ao governo do Estado e as
autoridades federais presentes na regido, solicitando providéncias que lhes permitissem
voltar as suas atividades tradicionais. Em conseqiiéncia, um grande nimero de familias
inscreveu-se na Coordenadona Regional do INCRA, objetivando adquirir lotes de terra em
Projetos de Colonizagdo, até entfio uma das principais politicas do governo federal para a

regido amazoOnica.

Preocupado com a problematica em questio, o govermno do estado encaminhou o assunto
a apreciacio da direcdio superior do INCRA, em Brasilia, ¢ do Ministério da Justica,
propondo uma a¢do integrada dos 6rgéos federais e estaduais diretamente envolvidos com o
problema. A criacdo dos Projetos de Assentamentos Dirigidos “ndio constava dos planos
originais do INCRA para o Estado, pois nem mesmo areas arrecadadas onde tais projetos
pudessem ser implantados o orgdo possuia. A iniciativa (...) coube principalmente ao
governo estadual, que, diante da problematica migratoria acreana, viu-se pressionado a se
empenhar junto i Presidéncia da Republica, o Conselho de Seguran¢a Nacional, o
Ministério da Agricultura e agéncia central do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria, com vista a liberagio de areas onde deveriam ser assentados prioritariamente, 0s
trabalhadores rurais ‘acreanos’ sem terra e suas familias”(CEDEPLAR, 1979, apud
Cavalcanti, 1991: 3).
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Em resposta aquela demanda, o INCRA, em dezembro de 1975, realizou um extenso e
detalhado relatorio sobre os problemas fundiarios e de ocupagdo territorial da regido
propondo, ao final, a adogdio de um conjunto de medidas de intervengio direta baseada em
legislagio especifica para a Amazbnia Legal, destacando-se a sugestdo de reincorporagio
de extensas areas de terras acreanas ao patrimdnic publico da Unifo, com base nos
instrumentos legais de desapropriagdo por interesse social, para posterior redistribuigdo
aquelas familias, seguindo os dispositivos constantes do Estatuto da Terra. Em seguida,
através do Decreto n° 79.049/76, foi declarada de interesse social para fins de
desapropriacdo uma area abrangendo aquela época os municipios de Rio Branco, Senador
Guiomard Santos e Placido de Castro, com aproximadamente 408.000 hectares destinada a
implantacdo do Projeto de Assentamento Dirigido Pedro Peixoto, de acordo com a

Resolugdo n° 177/77 do Conselho Diretor do INCRA.

Oficialmente criado em 1977, o Pedro Peixoto visava, inicialmente, assentar 3.000
familias originarias da propria regido e selecionadas entre o contingente de seringueiros e
migrantes de outras regides. Em janeiro do ano seguinte iniciou-se a implantagdo

propriamente dita do Projeto.

Os Projetos de Assentamento Dirigido (PAD), enquanto instrumento basico da politica
de colonizagdo do governo federal, foram concebidos a partir de um estudo realizado pelo
INCRA, em 1971, chamado “METODOLOGIA PARA PROGRAMACAOQ
OPERACIONAL DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO DE AGRICULTORES”, cuja
finalidade era “definir a politica de ac¢do adotada pelo INCRA em relagio aos Projetos de
Criacdo de Unidades Agrarias ou de Assentamento e langar uma base para racionalizar a
execucdo desses projetos, face uma perspectiva de Colonizacio e de Reforma Agraria
compativel com a realidade brasileira™ (INCRA, 1971:5).

O estudo definia a estrutura e organizacio do trabatho de concepcio e elaboragio de um
Projeto de Criagdo de Unidades Agrarias a niveis nacional, regional e local. Aos 6rgdos

centrais cabia a tarefa de montagem do Plano Nacional de Trabalho do INCRA, com o
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estabelecimento de diretrizes, normas de agZio ¢ metodologia, bem como as fungdes de
assessoramento técnico, coordenacdo e controle das atividades regionais. Aos orgios
regionais cabia a elaboracfic dos Planos Regionais e as fungbes de programagio,
coordenagfio e controle das agdes executadas no dmbito regional. Finalmente, ao Orgdo

local cabia a responsabilidade de implantagfo dos Projetos.

caso dos Projetos de Assentamento Dirigido, eram identificadas trés unidades de trabalho a

nivel nacional, a saber:

a) Organizacdo Fundidria — que visava a defini¢o do processo de regularizacio
juridica das terras, a delimitagdo do loteamento, a distribui¢do fisica das parcelas, a fixacfo
dos limites do Projeto e das areas destinadas a prestagio de servicos;

b) Organizagdo Agrdria — que constituia um conjunto de elementos sécio-
institucionais que objetivava promover a organizacio social e a infra-estrutura social;

¢) Promogdo Agraria — que objetivava a organizagdo das unidades agricolas e a
promogio do sistema de estimulos e distribui¢do da produ¢8o, compreendendo um conjunto

de elementos agroecondmicos ligados ao uso eficiente da terra.

Durante a elaboragdo de um PAD, a metodologia determinava a adogdo de um conjunto
de 12 Programas Bdsicos, “executados de forma direta pelo INCRA (...) ou apenas
promovidos pelo 6rgdo”, os quais sintetizavam o apoio sécio-econdmico, administrativo e
infra-estrutural do poder publico a implantacio do Projeto. Portanto, na criagdo de um
PAD, o INCRA participava da execugiio direta de seis programas bdsicos, a saber: 1)
distribuicfio de terra; 2) organizacéo territorial; 3) organizag¢#o administrativa do projeto; 4)
organizacdo do assentamento; 3) organizagio das unidades agricolas; e 6) promog8o da
execugio de obras de infra-estrutura. Por outro lado, o segundo grupo constituia um elenco
de atividades-programa de execuc¢fio promocional e/ou integracional, atividades geralmente
consideradas de responsabilidade de outros érgdos e/ou entidades, podendo mesmo ser de
iniciativa e execuglio dos proprios beneficiarios e que compreendiam os seguintes

programas: 7) promogdo e integracfo do sistema educacional; 8) promocdo e integracio dos



sistemas de satde e previdenciario; 9) promoc¢do da organizacio do sistema habitacional;
10) promogdo da organizagdio da empresa cooperativa; 11) promoc@io e integracdo do
sistema de crédito; e 12) promogdo e integragdo do sistema de comercializacfo da

produgdo.

Servigo n® 45/80, a Coordenadoria Regional da Amazdnia Ocidental (CR-14) constituiu
uma comissfo para elaborar o ante-projeto técnico para a criagio do PAD-Pedro Peixoto,
cuja base legal obedeceu o que dispde 0 Decreto n° 59.428/66, que fixava os procedimentos
basicos para a elaboragfio de projetos desta natureza. Portanto, a criacio do Projeto foi
orientada pela Lei n® 4.914/63 (Estatuto do Trabalhador Rural), pelo Decreto acima
referido, bem como pela politica do INCRA para a ocupagiio de novas area destinadas a
colonizacdo na Amazdnia e pelas diretrizes que nortearam a desapropriacdo da 4rea do

projeto, a saber:

i) aproveitamento da mio-de-obra regional deslocada de seu habitat com a
desarticulacdo dos seringais nativos, bem como a fixaclo de migrantes que se dirigiam para
aregido;

ii) criagio de pequenas e médias propriedades rurais em torno de centros

comunitarios formando espirito cooperativista;

iii} implantacdo de culturas permanentes de elevado valor econdmico e de sentido
estratégico;
iv) criagdo de um pdlo dindmico de produtos primarios industrializdveis, com a

conseqiiente fixagdo do homem ao campo e a incorporagdo ac processo de produgio

nacional de areas antes dedicadas a0 extrativismo.

Com fundamento nestas diretrizes foram fixados os seguintes objetivos socio-

econdmicos para o Projeto Pedro Peixoto:
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i) elevar os indices sécio-econdmicos dos parceleiros e criar uma comunidade
social e economicamente organizada;

ii) promover a melhor distribuicdo da terra mediante modificagdo no regime de sua
posse ¢ uso, a fim de atender as necessidades dos agricultores sem terra ¢ com capacidade
de trabalho;

i) - garantir ao trabalbador rural o direito de propriedade da terra que cultiva;.

iv) promover o aproveitamento econdmico da terra, pela sua divis3o em propriedade

familiar ou comunitaria e sua explorac@o através de cooperativas.

Estabelecidos os objetivos fundamentais do Projeto, foram fixadas as seguintes metas
prioritérias: “1) assentamento de 3.000 familias previamente selecionadas; 2) implantacfio
de quatro culturas permanentes (seringueira, café, cacau ¢ guarand) e outras tantas de
subsisténcia; 3) criagio de oito centros comunitarios, dos quais sete sio nicleos urbanos,
dotados de infra-estrutura e de lotes ‘péara-rurais’, destinados ao abastecimento local; 4)
integragiio dos colonos na cooperativa local de produgfio e consumo; 5) estabelecimento de
um modelo de produgfio com racional aproveitamento da parcela; 6) utilizagdo de linhas de

crédito e integragdio dos beneficiarios ao sistema de produgo nacional” (INCRA, s/d, 13).
6.2. Escoltha da drea e Organizacio territorial e econémica do Projeto

A 4rea denomina-se Projeto de Assentamento Dirigido Pedro Peixoto e esta localizada
na parte oriental do Estado nos municipios de Rio Branco, Senador Guimard Santos,
Placido de Castro e Acreldndia, situando-se entre as coordepadas de 9°06° e 10°30° de
latitude sul e 67°00° e 67°40° de longitude oeste de Greenwich, distando cerca de 45km de
Rio Branco pela BR-364, que liga esta cidade a Porto Velho, capital do Estado de
Rondénia. A &rea, que originariamente compreendia 408.000 hectares, inicia-se no
entroncamento da BR-364 com a BR-317, seguindo por esta até encontrar a divisa com o
Estado do Amazonas e seguindo pela referida divisa até o meridiano de 67°00° WGr que
acompanha, no sentido sul, até confluir com o rio Abuni, na fronteira com a Bolivia. Segue

o referido rio e, posteriormente, pelo igarapé Rapirrd, até encontrar o paralelo de 10°30°



Figura 3: Divisdo Politico-Administrativo do Acre, localizagfio do Pedro Peixoto e RECA
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Figura 4. Projeto de Assentamento Dirigido .
Pedro Peixoto
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A estrutura do Projeto previa uma organizagio territorial com a definic8o do nfimero de
unidades a serem assentadas e os tipos de parcelas, a exploracdo econdmica, o esquema de
aproveitamento dos lotes, as obras e os servigos de infra-estrutura, a organizagio técnico-

administrativa e a integragéo institucional.

As mudangas entre o planejamento inicial e a execugio propriamente dita desde cedo se
tornararn uma constante. Assim, de acordo com a Resolugdo n° 33, de 17 de marco de
1980, que aprovou os trabalhos da Comissio designada pela Portaria n° 892, de 4 de
outubro de 1979, e alterou a Resolugéio n° 104, de 20 de junho de 1979, a drea do PAD
Pedro Peixoto, que antes acusava um total de 408.000 hectares (Decreto n® 79.049/76)
passou a ter uma extens@o de 378.395 hectares, sobre os quais as agdes foram efetivamente
planejadas e cuja organizagdo territorial ficou assim constituida: area total submetida a
organizagio territorial (378.395ha); 4rea de exclusfo parcial e total (58.837ha); area do
perimetro urbano de Placido de Castro (4.240ha); 4rea de concessfio ao governo do Estado
(70.000ha); érea de reserva legal caiculada a4 base de 50% sobre 245318 hectares
(122.65%ha); 4rea de reserva técnica € florestal calculada a base de 52% de 122.65%hectares
(63.659ha); area de reserva no loteamento rural calculada 4 base de 48 % sobre 122.659
hectares (59.000ha); 3.000 parcelas rurais (177.000ha); 1 centro comunitdrio principal
(1.08%ha); 7 centros comunitdrios secunddrios (1.750ha); 500km de estradas (1.020ha) e 1
centro de experimentacio (800ha).

As parcelas rurais possuem drea variando de 50 a 100 hectares, com média oscilando em
torno de 70ha cada e foram classificadas em duas categorias, de acordo com sua localizagio
e qualidade do solo, assim denominadas: (i) lotes de tipo A — aqueles com érea total
variando de 50 a 65 hectares, situados junto as vias de acesso mais permanente durante todo
o ano e consideradas areas de methores solos; (it) lotes de tipo B — aqueles com area total
entre 65 ¢ 100 hectares cada, situados junto as vias secundarias e com solos de fertilidade
média e fraca.
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A partir deste planejamento inicial e com base no trabalho do RADAM BRAIL(1976), a
organizagdo econdmica para a exploragio produtiva da terra consistia das seguintes
atividades: (1) extrativismo — madeiras, borracha e castanha-do-pard; (ii) agricultura —
culturas permanentes (seringueira, cacau, café, guarand e citricos); culturas tempordrias
(feijdo, arroz, milho, mandioca e hortaligas); e (iii) pecudria - pequenas criagbes de
subsisténcia para atender as necessidades das familias quanto ao consumo alimentar e ao
fornecimento de animais de trag@io para a execugdo de diversos trabalhos inerentes a lide

rural.

A indicag@o do extrativismo deve-se ao grande potencial madeireiro comercializavel e a
marcante presenca de seringueiras e castanheiras existentes na area do Projeto e sobretudo
porque esta atividade ainda era vista como de fundamental importancia na formagfo da
renda dos parceleiros e deveria ser incentivada, pelo menos, até que a atividade agricola se
estabelecesse definitivamente. A indicag8o deste tipo de organizacio produtiva baseou-se
nos seguintes fatores: (1) tradicZo agricola, (i) condi¢des climaticas e solos favordveis, (iii)
possibilidade de mercado para comercializagdo da produgfo excedente, (iv)

compatibilidade com os sistemas de beneficiamento, armazenagem e comercializagdo.

Quanto ao esquema de aproveitamento produtivo da area disponivel a nivel de cada
parcela, foi adotada uma distribuigéio de uso, de acordo com o tipo de lote. Assim, nos lotes
do tipo A, com tamanho variando de 50 a 65 hectares, a distribui¢iio compreendia a area
agricultavel (40ha), drea de construgfo ¢ pomar (2ha), 4rea de culturas-base (maximo duas)
(10ha), drea de culturas complementares (6ha), drea de pecudria e descanso (22ha) e area de
reserva (10 a 25ha). Nos lotes do tipo B, com tamanho entre 65 ¢ 100 hectares, a 4rea
agricultdvel era de 55hectares, divididos em areas de construgdes e pomar (2ha), area de
cultura-base (mAximo duas) (15ha), 4rea de pecudria e descanso (32ha) ¢ area de reserva
(11 a 45ha).

A distribuicBio anual das atividades previstas no sistema de producfo obedeceu aos
critérios de capacidade de trabalho de cada familia, sistema de assisténcia técnica e suporte

financeiro (linhas de crédito orientadas aos parceleiros). Contando apenas com a
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disponibilidade da for¢a de trabalho familiar, o Projefo previa a ocupagdo total da &rea

agricultavel somente no 10° ano de sua implantacdo.

Com relagdo ao processo de trabalho, tal como sempre sucede na agricultura tradicional,
o parceleiro iniciava a exploragdo com a operagio de “broca”, seguida da derrubada das
arvores de grande porte e, ap0s, de alguns dias de secagem das folhas, seguia-se a queimada
primeiro das folhas e galhos menores e depois dos troncos. Antes, porém, era retirada a
madeira comercializadvel € entdo era feito o encoivaramento da madeira restante para
completar a fase de limpeza da area preparada para receber o plantio de culturas
consorciadas de arroz/milho ou milho/feijdo, processo que se esperava prolongar-se por
quatro ou cinco ano$, quando, entfio, se completaria o plantio das culturas-base, que
comegaria a partir do segundo ano de implantacfio do sistema apods a colheita das culturas

temporarias.

6.3. Infra-estrutura, suporte técnico-administrativo e organizacio institucional

Para a implantagdo do Projero foi prevista a execucdo das seguintes obras: infra-
estrutura viaria e construgfo de cenfros comunitarios e de nicleos de apoio; escolas, postos
de satde, residéncias e alojamentos. Além disso, foi prevista também a execucdo de
servigos de topografia referentes aos lotes e aos centros comunitarios, consistindo na
demarcagdo do perimetro da érea total de cada lote, a abertura de picadas, demarcacdo ¢

cotagem das estradas, fornecimento dos marcos demarcatérios da unidade de produgo.

Com relagdo ao suporte técnico-administrativo, foi projetada uma estrutura de pessoal
permanente pertencente aos quadros do INCRA, o 6rgfo gestor, contando: 01 executor, 08
técnicos de nivel superior, 07 técnicos de nivel médio e 37 outros empregos de apoio. A
assisténcia técnica auxiliar 4 estrutura do INCRA contava com a participagdo da EMATER,
CEPLAC, IBC ¢ SUDHEVEA, enquanto a assisténcia crediticia projetada previa a
participagdo do Banco do Brasil, BASA e do BANACRE, que repassariam aos produtores

as linhas especiais de crédito integrantes dos programas de suporte ao desenvolvimento das
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cufturas de cacau, café, banana e guarani, além de atuarem em outras linhas de
financiamento de culturas especificas como, por exemplo, 0 PROBOR. Além dos érgfos ja

mencionados, a matriz institucional era composta ainda pelas seguintes empresas:

a) CIRA — Cooperativa Integral de Reforma Agraria Pedro Peixoto Lida, localizada
no km 61 da Br-364, no sentido Rio Branco-Porto Velho. Criada para atender as
necessidades dos parceleiros, objetivava também melhorar o poder aquisitivo e promover a
independéncia econémica dos associados, bem como sba emancipagio;

b) COLONACRE - Companhia de Desenvolvimento Agrério e Colonizagio do
Acre, empresa publica constituida sob a forma de Sociedade Andnima, visava colaborar
com a politica de desenvolvimento econdmico e social do governo do Estado através da
execucido de programas de investimento do setor primdrio, realizando diversos servicos
como construgdo de acudes, estradas vicinais, revenda de bens e insumos agropecudrios em
condi¢des de preco mais favoraveis aos produtores;

c) EMATER ~ Empresa de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural do Estado do
Acre, também empresa publica responsavel pela politica de assisténcia técnica, pela

organiza¢#io da produgéo e pela orientacdo crediticia aos parceleiros.

A decisdo de implantar o Projefo justificou-se ndo pelo retorno financeiro das inverses
a serem realizadas, uma vez que a relacfo retorno/inverso calculada foi muito baixa (0,16),
mas sobretudo pelos beneficios diretos proporcionados pela economia do Estado pelo
aumento esperado da Receita decorrente do acréscimo adicional da producdo. Com a
implantagdo do mesmo esperava-se também um forte impulso ao desenvolvimento da fragil
estrutura industrial do Estado do Acre através do aproveitamento das matérias-primas ali
produzidas. Além desses fatores, um outro aspecto considerado, que pesou na justificativa
daquela decisdo foi a expectativa de criagio de beneficios aos produtores, tais como,
geragio de novas oportunidades de empregos diretos ¢ indiretos, melhoria dos niveis de
vida dos parceleiros, bem como o acesso & assisténcia publica quanto aos servigos de

educago, saide ¢ previdéncia.
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6.4. Implantacio do Projeto e suas conseqiiéncias

— Caracterizacdo socio-econdmica dos parceleiros:

De acordo com estudos da CEPA/ACRE (1984), a maioria dos produtores pesquisados
do PAD Pedro Peixoto era origindria da regifo Norte, representando 56,4% dos casos. A
regifio Nordeste contribuiu, nesta data, com 19,1%, seguida da regifio Sudeste com 14,9% e
da regifio Sul, com 9,6%. Em 1991, este perfil de participagéo regional na composicdo do
pessoal assentado ja havia mudado, com a regifio Norte representando 46,1% dos casos. A
regiio Nordeste contribuiu com 19,1%, a Sudeste com 18,0%, a Sul com 14,6% e a Centro-
Qeste com 2,2%. Estes dados indicam que o Projefo, no momento de sua implantacfio
absorveu mais de 50% de produtores originarios da propria regido, representados, em sua
maioria, por acreanos, atendendo as reivindicagdes dos produtores em conflitos que
pressionavam o governo pela criacdo do projeto, mas recebeu também um expressivo
contingente de trabalhadores sem terra vindo, em grande parte do Sudeste e Sul do pais, tal
como vinha acontecendo com o vizinho Estado de Ronddnia que, neste periodo, recebia
fluxos migratérios a taxas estratosféricas. Este quadro de composi¢dio mudou rapidamente
e, ja em 1991, a participac@o de outras regides ja ultrapassava os 10 pontos percentuais em
relagdo aos nativos, que abandonavam seus lotes em busca de outros projetos de
assentamento ou dirigindo-se para os ceniros urbanos contribuindo, desta forma, para
fortalecer o processo de urbanizagfio precdria que se desencadeou nas principais cidades
regionais, embora este ndo seja um fendmeno exclusivo da Amaz0nia, mas ai ele ganha

dimensdes dramaticas.

Um pouco mais da metade dos casos investigados, em 1984, era constituido de
trabalhadores rurais procedentes da propria regifo e basicamente experimentados nas
atividades extrativas de borracha e castanha-do-pard e no trato da pequena produgéo de
subsisténcia que ndo demanda quase nenhuma especializagfio e apenas exige preparo fisico
para executar o extenuante trabalho rural. O restante era formado por migrantes de outras
regibes do pais, mais habilitados na exploracfio agricola de produtos que demandam maior

experiéncia nos tratos culturais, com ganhos de produtividade e competitividade para
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enfrentar a concorréncia de mercado em condicdes satisfatorias. E com esta composigio do
perfil dos produtores que o desenho originariamente planejado de ocupagio econdmica das
terras do Projeto se torna uma realidade que, jd de inicio, tendia a comprometer o pleno
sucesso econdmico da proposta, especialmente se for levado em consideracio que o
imigrante se defrontou com uma realidade sécio-cultural e ambiental totalmente adversa,
impondo-lhe uma adaptagio lenta e penosa face a uma natureza exuberante e bela mas

hostil e emblematica.

Sob este panorama de diferenciacdes que se aprofundam € que o processo de ocupagio
produtiva efetivamente se desenvolve e ganha os tragos de uma realidade cujos resultados
parecem negar 08 propositos de criagdo, nos planos econdmico e social e, especialmente,
ambiental. Com relagfo & ocupagfio principal, o estudo da CEPA/ACRE(1984) constatou
que, em 1984, cerca de 98,9% dos parceleiros pesquisados se dedicavam & agricultura e
apenas 1,1% ao extrativismo tradicional. Em 1991, Cavalcanti (1991), observou que 58,5%
dos casos exploravam a agricultura, 39,3% a pecudria, 1,1% o extrativismo e outro tanto se
dedicava a outras atividades, quase sempre 0 comércio de pequeno porte. Os dados revelam
que a mudanga na composigdo das atividades produtivas, neste periodo, representa
basicamente a introducfio da pecudria em substituicdo & agricultura, anunciando, desde

entdo, uma tendéncia que se acentuou a4 medida que os anos foram se sucedendo.

Com relagio & ocupacio secundaria dos parceleiros investigados, os estudos apontam
que, em 1984, cerca de 94% dos parceleiros tinham o extrativismo como atividade
econdomica de segunda ordem, seguido da agricultura, com 3,0%, pecudria com 1,5% e
outras atividades perfazendo cerca de 1,5%. Em 1991 este quadro muda profundamente,
com a agricultura participando em 40,3% dos casos, a pecudria em 45,2%, o extrativismo
caindo para 6,5%, e o assalariamento surgindo como opgfio de ocupacdo da forca de
trabalho que registrou uma participagio na ordem de 6,4% e outras atividades com

irrisérios 1,6% de participagéo.

A mudanca mais notavel neste quadro foi a enorme queda da participacdo relativa do

extrativismo que acusou varia¢do negativa de 87,5%, em contraste com o comportamento
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da pecuadria e da agricultura que, no mesmo periodo, registrou um crescimento da ordem de
43,7% e 3'7,3% respectivamente. Esta alteraco ¢ devida, de um lado, a crise da economia
extrativa da borracha, acentuada com o esvaziamento das politicas setoriais de apoio e, de
outro, aos desmatamentos planejados para a implantagido da agropecuaria, no Projeto, que
culminaram na destruicfio de grande parte da floresta e, portando, da base material daquela
atividade, mudando a paisagem natural da regifo e provocando impactos socio-ambientais
de 6onseqﬁéncias extraordinarias como a disséminagéo de p'raga's' e doengas e a destruigio

da biodiversidade das areas afetadas.

Os produtores assentados, antigos residentes na regifo ou migrantes, de um modo geral,
apresentavam graus de instrucéo bastante baixo vis-g-vis as necessidades de posse de um
certo nivel de conhecimento para compreender sua realidade e mudar o perfil da ocupagio
produtiva da terra, evoluindo de um modelo tradicional voltado para a produgio de
subsisténcia para um outro orientado também para o mercado, onde conhecimento e
informacfo sfo fatores decisivos para os ganhos de produtividade e de competitividade.
Desta forma, em 1984, os levantamentos realizados na area de estudo indicavam que 43,5%
dos casos pesquisados eram analfabetos, 13,0% ligeiramente alfabetizados, 41,3%
possuiam o primeiro grau incompleto, 1,1% concluiram o primeiro grau e 1,1% chegou ao
segundo grau, sem conclui-lo. Os dados de Cavalcanti (1994) apresentam, em 1991, uma
mudanca de fisionomia, com redugfio da participacdo relativa dos analfabetos que agora
representam 31,2% da amostra, enquanto o nimero de alfabetizados eleva-se para 33,3%. O
namero dos entrevistados com primeiro grau incompleto caiu para 32.2% enquanto os
niveis de primeiro completo e segundo grau incompleto somam 3,5%. Portanto, o baixo
nivel de instrugdo dos parceleiros constitui um fator limitante do processo de transferéncia e
absorcdo de conhecimentos e novas tecnologias e, ao mesmo tempo, dificulta, de um lado,
o processo de aprendizagem da gestio administrativa da unidade de produgdo e, de outro, o
acesso aos mecanismos da sociabilidade e politizac8o sob as mais variadas formas de
associativismo (cooperativas, associacOes de produtores, clubes de lazer, igrejas, sindicatos,
etc), indispensdveis para uma proposta de transformacfo das estruturas arcaicas que
caracterizavam o modo tradicional de produzir e de se organizar em sociedade, como estava

implicito na justificativa de criago do Projeto.
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Com a implantagéo do Projeto, vai ter lugar uma série de transformacdes na estrutura
fundidria € na situacfo juridica das terras. De acordo com a proposta de criacfo, dos
378.395 hectares da area total 177.000ha (46,8%) foram destinados 4 formagdo de 3.000
lotes a serem distribuidos entre os parceleiros e que passariam por um processo de

regularizacdo juridica, cujos critérios de execugfio foram definidos pelo INCRA. O

processo de legalizacdo da propriedade curnpria uma seqiiéncia de direitos e deveres para o

" produtor e o Estado, baseada nas normas em vigor, até a titulagdo definitiva do lote e
consistia no fornecimento de védrios tipos de documento, tais como: autorizagdo de
ocupagio (AO), cadastro (C) e titulo definitivo (TD). Assim, em 1984, as autoriza¢bes de
ocupagio representavam 74,2%, os cadastros 21,5% e os titulos definitivos apenas 4,3%,
enquanto em 1991, as autorizagdes de ocupacdo atingiram 42,8%, os cadastros 17,6% € os
titulos definitivos j4 chegavam a casa dos 39,6%. Dados obtidos junto 4 administracio do
Projeto, em setembro de 1999, informavam que o PAD Pedro Peixoto possuia 4.066
parcelas nurais, das quais 1.932 (47,52%) ja estdio com tftulo definitivo de propriedade e
2.134 (52,48%) precisam ser tituladas. Destas Gltimas, 551 ja estdo com seus processos de
regularizagdo encaminhados e o restante (1.583) estd aguardando vistoria para iniciar o
processo de legalizag8o definitiva.

Estes dados revelam que, decorridos 20 anos do inicio de implantagio do Prgjefo, um
pouco menos da metade das parcelas estd titulado, o que configura uma situagio
preocupante, uma vez que nos escaninhos burocraticos ja fala-se da necessidade urgente de
emancipagio do mesmo, quando uma das condigSes mais elementares para isto ainda ndo
se cumpriu, que € a regularizagfo juridica da propriedade. Duas razées foram argiiidas para
explicar a situag@io. Em primeiro lugar, o processo administrativo depende de vistorias
criteriosas a nivel de cada unidade produtiva para saber se o parceleiro tem, de fato, direito
ao tftulo, processo este que demanda tempo, dinheiro e pessoal disponivel, o que nem
sempre acontece. Em segundo, aparece o fendmeno das transagGes constantes das parcelas,
muitas vezes, envolvendo diversos tipos de compradores completamente alheios as lides
rurais, como profissionais liberais, pequenos comerciantes, empresdrios, politicos e
funcionarios publicos, que demandam estas terras para construir chacaras de lazer e nfio

para a exploragdo produtiva propriamente dita. Mas nfo se fala, entretanto, da ineficiéncia
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administrativa na gestfio da coisa publica como wma das causas provaveis da ocorréncia
deste baixo percentual de legalizacdo da propriedade no PAD Pedro Peixoto, passando,
especialmente pela auséncia de uma rotina de acompanhamento e avaliagio sistematica ao
nivel de cada propriedade para corrigir distor¢des coibindo, inclusive, a formaciio de um

mercado de terras dentro do Projeto, descaracterizando-o completamente.

assentado j& na condi¢@o de proprietario, o que representa um pré-requisito necessario, mas
ndo suficiente, para o desenvolvimento de suas atividades produtivas, embora os direitos
juridicos de cada colono variassem de acordo com o tipo de documento da terra que possuia
em um dado momento. Esta condigdio significa, pelo menos teoricamente, um meio
favoravel ao acesso dos produtores aos instrumentos de politica agricola e, a0 mesmo
tempo, um fator de estabilidade e seguranca quanto 3 sua livre permanéncia na propriedade,
em contraste, por exemplo, com a situacfio de posseiros e outras categorias de produtores

sem terra muito freqlientes na agropecudria brasileira.

Esta 4rea, antes da implantacio do Projefo, estava economicamente ocupada pela
exploragiio do extrativismo vegetal da borracha e da castanha-do-pard, atividade
sabidamente conservadora da floresta e, marginalmente, por uma pequena producio de
subsisténcia, acompanhada da criagio de animais de pequeno, destinadas ao consumo
familiar. A criacdo do Projefo em si mesmo jé representava uma alterag@o radical neste
padrio tradicional de uso da terra ao propor um sistema de exploragdo baseado na
agricultura de mercado e na pecudria bovina, cuja implantacfio significava a substituicio
substantiva da floresta nativa para o estabelecimento de culturas agricolas permanentes e de
pasto para o gado. Na pratica, a forma predominante de utilizacdc da terra passou a ser
aquela representada pelas lavouras permanentes (abacaxi, banana, citricos, cana-de-agticar),
lavouras tempordrias (arroz, milho, feijfio, mandioca), pastagem, descanso e floresta nativa,

cuja composicio € mostrada pelo tabela abaixo:
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Tabela 02 - Uso da terra no PAD Pedro Peixoto

ANOS

Uso da Terra (ha)

1984 1994 1998
Lavoura Permanente 0,68 1,78 1,94
Lavoura Temporaria 5,22 3,93 - 428
Pastagem i 195 12,01 11,14
Descanso 2,46 3,98 5,91
Floresta Nativa 61,86 49,73 50,45
Total 72,17 71,43 73,72

FONTE: CEPA/ACRE, 1984; CAVALCANTI, 1994; IMAC, 1998.

A tabela indica um retumbante fiasco do modelo de exploracio agricola baseado nas
culturas do guarana, cacau e café. Sabe-se que no inicio do Projeto os parceleiros foram
estimulados ao cultivo destes produtos, mas os resultados se mostraram estatisticamente
despreziveis. Cavalcanti, coletando dados junto acs parceleiros, foi informado que “muitos
produtores encontravam-se substituindo os plantios de café e de cacau por pasto [e]
alegavam dificuldades com o manejo da cultura e, principalmente, com os baixos pregos
pagos aos seus produtos”(CAVALCANTI, 1994:61).

A tabela mostra, também, que a pastagem foi a forma de uso que mais progrediu, no
periodo, resultando, basicamente, do aproveitamento de parte da drea derrubada e
primeiramente ocupada com as culturas de subsisténcia, ficando o restante em pousio,
formando a chamada capoeira. Definitivamente as mudang¢as nas formas de posse ¢ uso da
terra propiciaram o aparecimento de um modelo de aproveitamento econémico deste meio
de produgdo diferente tanto do modelo de ocupagio tradicional quanto do sistema

planejado.

A faceta mais notavel destas transformacdes € devida ao crescimento da drea desmatada

que avanga para o limite maximo permitido por lei e j4 hi evidéncias de que, em muitos
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casos, este movimento ja chegou aquele ponto, o que ndo ¢ nada de extraordindrio e
surpreendente haja vista que a propria forma de ocupag8o prevista levaria, necessariamente,
a este resultado. O que se coloca em cheque € a natureza de uma forma de intervengéo
ptblica planejada & revelia das condigbes geoambientais e sdcio-culturais de uma regifo
pouco conhecida. A tabela seguinte sintetiza a evolugdo da area desmatada por unidade de

producdo desde a fundagfo do Projeto até o presente.

Tabela 03 - Area desmatada por unidade de produciio no PAD Pedro Peixoto

Area Desmatada
ANOS (ha)
Propriedade Média Quantidade %
1994 72,17 10,31 14,28
1991 71,43 21,70 30,38
1998 73,72 23,27 31,56

FONTE: CEPA/ACRE, 1984; CAVALCANTI, 1994; IMAC, 1998.
— Situacdio atual e andlise dos impactos do projeto:

O sistema de produgio atual compreende dois setores predominantes, aqui chamados de
subsistema agricola e subsistema pecudrio, ambos voltados essencialmente para o
abastecimento familiar, cujo “excedente” ¢ comercializado e a renda obtida financia os bens
e servicos ndo produzidos na unidade familiar de produgdo. Na realidade, nfio ha uma
diferenciacdo precisa que os torne categorias muito distintas, apenas estamos usando a
dicotomia mais como finalidade didatica, separando o grupo de produtores mais voltados a
exploracdo agricola de subsisténcia daquele grupo mais dedicado a exploracio da pequena

pecudria, ambos trabalhando com padrio tecnolégico bastante rudimentar.
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a) O subsistema pecudrio

O subsistema pecuario € formado por parceleiros, em sua maior parte, procedentes de
outros estados (70%) e apenas 30% sdo onginarios do Estado do Acre. As familias que
compdem este subsistema tém, em média, 4,4 pessoas, 0 que representa uma certa limitacdo
ao desenvolvimento econdmico da unidade familiar, face & grande dependéncia de forga de
" trabalho durante a maior parte das etapas de manejo do sistema de ﬁrodﬁgz?io, especialmente
da agricultura. Entretanto, um nimero médio desta magnitude $6 representa, de fato, um
fator limitante dependendo da composi¢do simultinea da familia com relagiio ao sexo € &
idade. Por exemplo, uma familia composta do casal e trés filhos ainda criancas representa
apenas uma pessoa para cuidar dos tratos culturais da produgio, o que € um namero
sabidamente insignificante para desenvolver o sistema nos padrdes necessarios a
emancipagio econdmica e social do parceleiro e sua familia. Neste caso, pode-se inferir que
ai reside uma das causas do por que um segmento expressivo dos parceleiros do PAD Pedro
Peixoto ter, hoje, na pecuiria familiar sua atividade econdmica principal pois esta €,
comprovadamente, um subsistema francamente poupador de trabalho. Na situagdo inversa
se encontra, por exemplo, uma familia com cinco pessoas formada pelo casal e trés filhos,
em que estes ja estdo em idade economicamente ativa. Se os trés sdo do sexo masculino, a
forca de trabalho familiar, para lidar com a lavoura, se multiplicou por tr€s e, agora, o
tamanho da familia com esta composicio passa a ser um fator favoravel ao
desenvolvimento econémico da unidade produtiva. Nesta situacZio, a exploragio do
subsistema agricola ndo é apenas possivel como tende a se fortalecer, além de criar
perspectivas para a implantacio de outros sistemas de produgdo, como a pequena pecudria €

alguns sistemas agroflorestais, tal como acontece no projeto RECA.

Para as condicdes atuais da maior parte da agropecuaria brasileira, o susbsistema
pecuario, com relagdo a educagdo formal, vive uma situagdo razoavel, pois, 21,8% dos
parceleiros tém mais de quatro anos de escola e 49% estudaram da primeira a quarta séries
do primeiro grau. Os analfabetos representam cerca de 8% dos casos, situagdo geral que
favorece o desenvolvimento agropecuario, facilitando aos parceleiros a possibilidade de

compreenderem melhor sua prépria realidade e, ao mesmo tempo, descortinando-lhes
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novos horizontes de crescimento, inclusive quanto a participagdo politica nos processos
decisorios de interesse particular ou de interesse geral da comunidade da qual participam. A
organizagdo social de produtores ¢ comum na regido e cerca de 85,7% dos parceleiros deste
subsistema participam de algum tipo de associacdo, 9,5% integram movimentos da igreja e

4,8% participam de organizacdes de recreag@o e lazer, tipo grémios.

Com relacgdo ao tamanho da propriedéde riesfe sﬁbsiéﬁema a area média das parcelas € de
79 hectares, sendo que cerca de 76,7% dos casos estudados tém area no intervalo de 60 a 80
hectares ¢ apenas 20% estdo acima deste limite superior. A pesquisa de campo constatou
que a estrutura fundiaria neste subsistema permanece semelhante & estrutura original do
Projeto. Entretanto, se do ponto de vista formal esta estrutura perimanece inalterada quanto
ao tamanho dos lotes, na situagiio concreta ha registros de que um processo de
reconcentracdo da terra estd em curso no PAD Pedro Peixoto, conforme sera methor

esclarecido mais adiante.

A conservagio desta estrutura original, que compreende o subsistema pecuario familiar
dentro do Projeto, esta ligada ao fato de que esta atividade, alcada a condi¢do de ocupagio
principal, € relativamente recente e segue padrdes de exploragdo tecnoldgicos muito
primitivos, em que o estabelecimento do pasto €, na maioria das vezes, um
reaproveitamento da drea derrubada e primeiramente usada na produgdo de culturas
temporarias de subsisténcia (arroz, miltho, feijdo, mandioca). Desta forma, o tempo médio
de posse neste segmento € de aproximadamente seis anos ¢ meio, sendo que 87% dos
parceleiros estdo a menos de 10 anos na propriedade e 43% ainda ndo completaram 5 anos

de moradia e ocupagio com esta atividade.

Com relagdo a regularizagdo juridica da terra pode-se afirmar, com razoavel margem de
seguranca, que a situacdo atual € altamente favoravel ao desenvolvimento econdmico da
unidade produtiva, haja vista que a quase totalidade da amostra estudada detém algum tipo
de documento que lhe assegura a posse e permanéncia no lote, embora apenas 34,4%
estejam beneficiados com o titulo definitivo da propriedade. Por situacio favoravel

entenda-se a regularizacio juridica como pré-condi¢io necessaria, mas nio suficiente, uma
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vez que esta implica na presenca de um conjunto de fatores disponiveis, tanto técnico-
econdmicos quanto socio-culturais e, se o objetivo € buscar o desenvolvimento sustentavel,

ha que se levar em conta as condigGes geoecologicas do meio ambiente e seu entorno.

A projecdo do subsistema como um setor importante da organizagio produtiva dentro do
assentamento estd, em parte, ligada as mudangas na composigdo dos parceleiros quanto ao
local de origem e & tradicdo no trabalho agropecuario que cada um ¢ portador. Neste
sentido, a pesquisa de campo revelou que 27% dos parceleiros ja detinham alguma
experiéncia anterior na exploragiio de atividades pecuarias, enquanto 22% trabalharam no
extrativismo vegetal ¢ outros 27% possuiam apenas alguma tradigcdo agricola. Do primeiro
grupo, cerca da metade ja havia trabalhado por mais de 5 anos nesta ocupagio ¢ 14% mais

de 10 anos.

De acordo com o estudo do IMAC (1998), cerca de 90% das propniedades do subsistema
pecudrio sdo cortadas por rios e igarapés, fendmeno que garante um razoavel abastecimento
de agua para atender as necessidades da produgdio rural na regido. Esta condigdo explica,
em parte, por que sO metade dos parceleiros pesquisados neste setor possuem agudes em
sua propriedade, quando se sabe que a totalidade dos criadores necessitam de uma fonte
permanente de fornecimento d’agua para o gado. A outra metade certamente utiliza estas
fontes naturais para a manuten¢io do rebanho ou ja tena abandonado a atividade. Quanto as
principais instalagbes e benfeitorias requeridas pela atividade pecuaria familiar, a tabela

abaixo ilustra bem a evolugio destes fatores para o conjunto de parceleiros pesquisados:
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Tabela 04 - Situacio das benfeitorias e instalaces no subsistema pecuirio do PAD

Pedro Peixoto

Instalacdes e Fregiiéncia Relativa
benfeitorias (%)

1984 1991 1998
Galpéo ou estabulo 3,2 96 16,7
Curral 2,1 340 77.0
Agude 7.4 36,2 50,0
Cerca 17,0 53,2 93,3

FONTE: CEPA/ACRE, 1984; CAVALCANTI, 1994; IMAC, 1998.

O crescimento progressivo destes numeros, ao longo do periodo, confirmam a tendéncia
ao estabelecimento do subsistema pecuario como atividade principal de um expressivo

segmento de parceleiros dentro do Projeto.

O uso de maquinas e equipamentos configura um conjunto composto basicamente de
foice, tergado, machado, boca-de-lobo, carrocas, trilhadeiras, trituradores, plantadeiras,
pulverizadores e alguns outros itens de natureza muito rudimentar. A tabela 05 mostra a
evolugdo de alguns elementos deste conjunto refletindo uma lenta “modernizagdo™ neste

segmento produtivo.

Tabela 05 - Situacio das Miquinas ¢ Equipamentos no Subsistema Pecudrio do

PAD Pedro Peixoto
Madquinas e Fregiiéncia Relativa
Equipamentos 1984 1991 1998
Arado 0,0 3,2 6,7
Rogadeira 0,0 9,7 3,3
Motosserra 39,4 538 63,3
Motobomba 11 4,3 23,3

FONTE: CEPA/ACRE, 1984; CAVALCANTI, 1994; IMAC, 1998.
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Embora em 3,2% dos casos aparegam o trator € a rogadeira e em 6,7% o arado, de um
modo geral, o conjunto de méaquinas e equipamentos revela o baixo nivel de capitalizagio e
a reduzida capacidade de mecanizagio do processo produtivo dentro deste subsistema. Por
outro lado, a elevada freqiiéncia de motosserra indica um fator de estimulo ao avango do
desmatamento da floresta nativa, pois, embora seja uma maquina de grande simplicidade
tecnol6gica, na pratica, contém um extraordinario poder de trabalho e destruigio em relagio
ao machado e ao serrote manual, tradicionalmente usados na deﬁ‘ubada de | grandes arvores.
Reforgando este quadro geral, é importante ressaltar que 10% dos parceleiros possuem
algum tipo de veiculo automotivo e 73% usam a bicicleta como meio de locomogdo dentro
da propriedade € em seu entorno. Finalmente, cabe ressaltar que nesta regido ¢ muito

freqliente o uso de animais como instrumento de trabalho ou como meio de transporte.
Com relagdio a ocupagéo do lote, a floresta, a agua e o solo sdo, de imediato, os recursos
naturais mais importantes com que contam os produtores. A tabela abaixo mostra a

evolucgiio do uso da terra no subsistema pecuério familiar num periodo de seis anos.

Tabela 06 - Uso Inicial e Uso Atual da Terra no Subsistema Pecuario do PAD Pedro

Peixoto
Tipos de Use Inicial Uso Atual
Uso (ha) (%) (ha) i (%)
Floresta Primaria 72,97 92,30 51,67 65,36
Capoeira 3,14 3,97 5,85 7,40
Pastagem 2,62 3,31 14,66 18,54
Cultura Temporaria 0,09 0,12 3,22 407
Cultura Permanente 0,0 0,0 2,60 3,29
Quintal 0,24 0,30 1,06 1,34
TOTAL 79,06 100,00 79,06 100,00

FONTE: IMAC, 1998:34
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Cada produtor dispde de 65,36% da area do lote cobertos por floresta primaria ou 51,67
hectares. Como o limite legal de desmatamento ¢ de 50% da area total, a fronteira interma
de ocupaciio produtiva da terra tende para um ponto critico e se agrava se levarmos em
conta que a lotagdo do pasto encontrada € de 2,36 cabegas por hectare ¢ que o rebanho
tende a crescer com bastante rapidez. Considerando que a capacidade de suporte das
pastagens geralmente admitida para as condiges da pecuaria no Acre é de 1,5 cabegas por
hectare, o avango da atividade caminha para o limite méximo, estabilizando-se num plantel
numericamente muito baixo para garantir a sustentabilidade econémica do parceleiro.
Mesmo ressalvando que o alto indice encontrado, de 2,36cabegas/ha, seja um mimero que
inclui animais de todas as idades, como bezerros e novilhas, o expurgo destes ndo atenua
muito o panorama. Esta situacio tende a se agravar ainda mais se incluirmos as restrigdes
morfologicas e de qualidade dos solos. Segundo a pesquisa do IMAC, “quase metade da
area apresenta solos ondulados e segundo a percepgio subjetiva dos produtores, 13,33% da
area total sdo de alta fertilidade, 63,33% siio de média fertilidade e 16,67% de baixa
fertilidade™.

O sistema de produgio do subsistema pecuario familiar do Projefo envolve pastagem,
animais, plantas invasoras, culturas temporéarias ¢ permanentes, pragas e doengas, nutrientes
¢ mMIiCroorganismos que se estruturam e interagem formando o ambiente bidtico, sendo o
solo o seu componente fisico principal. Hi uma complexa rede de relagSes destes
elementos entre si € com o meio ambiente, na maior parte, muito dificeis de determinacio,
bastando para os propoésitos desta tese saber que elas existem e que condicionam o processo
produtivo, especialmente quando estd em jogo a busca do desenvolvimento econdmico
sustentavel, como aqui defendido. Algumas destas relagGes, entretanto, sfio bastante
simples e facilmente perceptiveis como a interacdio entre as culturas temporarias € a
pastagem que ¢ do tipo indireta, acontecendo na seguinte segiiéncia cronoldgica: cultura de
subsisténcia —> pastagem — capoeira. O processo inicia-se com o desmatamento da floresta
primaria, seguindo-se dois ou trés anos de ocupagiio da ares preparada com culturas
temporarias, ao final dos quais inicia-se o preparo da area para a implanta¢io do pasto, que

ocupara o solo por um periodo meédio de seis anos, ao qual se sucede a capoeira. O capim
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que domina a formagdo do pasto € o brizantdo (71,75%), seguide do brachiaria (10,62%) e
do brachiarinha (8,57%), encontrando-se ainda o humidicola (1,6%), 0 jaragua (1,45%) e a
pueraria (1,21%). A maior parte dos pastos é formada apenas por capim, ainda que o
consorcio com algumas leguminosas ja seja encontrado na area do Projefo. A pueraria
(Pueraria phaseoloides), uma leguminosa muito importante para a recuperagio de solos e
melhoramento das pastagens, € uma boa opgao para aumentar a quahdade do pasto e
atuaimente cerca de 27% dos produtores fazem consércio de grammeas com ]egummosas e, |
neste arranjo, a pueraria participa em 37,5% dos casos estudados. A adogdo de alternativas
como esta representa um passo importante na mudanca de perfil tecnoldgico rumo a um
novo padrio ecologicamente recomendavel para as condigbes geoambientais da regido,
dada sua simplicidade no processo de assimilagdo e custos compativeis com a situagio

econdmica-financeira da maioria dos parceleiros.

O desenvolvimento da atividade pecuaria no Projeto € limitado pela infestacio das
pastagens com plantas invasoras que concorrem com as gramineas na retirada dos
nutrientes do solo, tornando-o cada vez mais pobres em termo de fertilidade. As que
ocorrem com maior freqi€ncia sfo o sap€, o assa-peixe e a malva. Além disso, ¢ muito

comum o ataque de pragas com a “cigarrinha” e o cupim.

Toda atividade agropecudria segue uma seqiiéncia mais ou menos invaridvel de
procedimentos rotineiros chamados de manejo. O manejo € a execugdo de atividades e o
emprego de materiais pelo produtor seguindo certas normas técnicas. No subsistema
pecuario do Projeto, o plano de manejo obedece, esquematicamente, aos seguintes passos:

preparo do solo, plantio da pastagem, tratos culturais, manejo dos animais e a ordenha.

A fase de preparo do solo acontece apos a retirada da cobertura florestal que obedece as
etapas de “broca”, “derrubada™ e “queima™ da vegetagdo devastada. As vezes, apos a
queima, ha aproveitamento de algumas madeiras para vender as cerdmicas ou para a
fabricagio de carvio. Em outros casos ocorre o encoivaramento das madeiras menores para

completar a limpeza da area. O processo segue com o plantio das culturas de subsisténcia e
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50 a partir do segundo ano de aproveitamento da area preparada € que acontece o plantio da

pastagem, realizado através de processo manual.

O unico trato cultural das pastagens € a limpeza. A cada 16 meses ¢ feita a queima do
pasto saturado que € praticada por 73,3% dos parceleiros e a cada dois anos € feita a
rogagem, que acontece em 63,3% dos casos. O uso de aragdo e gradagem é muito restrito e
apenas 6,7% dos produtores adotam estas préxi'cas.' Com relagz‘io ao manejo dos animais
uma pratica muito comum ¢ a divisdo do pasto em piquetes de cinco hectares adotada por
53,3% dos produtores, permanecendo 0s animais em cada piquete por pouco mais de sete
dias, aproveitado em sistema de rotagdo. Quanto aos cuidados com a saide dos animais, a
mineralizacdo do rebanho é adotada por 90% dos produtores, utilizando-se sal mineral em
74% dos casos estudados. Do total de entrevistados, que adotam este recurso, apenas 30%
usam a formula¢do adequada enquanto o restante ou utiliza apenas sal grosso ou uma
mistura deste com sal mineral, mas numa combinagdo que normalmente resulta em baixo
teor de mineralizaglio. A pratica da vacinagdo € um recurso empregado por 97% dos
criadores e 70% dos produtores realizam a vermifugacio do plantel duas vezes ao ano. A

area média de pastagem € de 14,66 hectares e o rebanho medio € de 34,55 cabegas.

O sistema de produgdo pecuario ¢ um subsistema do ecossistema circundante. Na
verdade, essa atividade, como toda exploragio agropecuaria, consiste na introdugio e
aumento de populagBes de animais e plantas num dado ecossistema com o propdsito de
produzir biomassa util. E um ecossistema, portanto, porque possui elementos vivos
(bidticos) e o meio fisico (abidticos) em permanente interagdo. As populagdes introduzidas
interagem com as comunidades naturais e ambas se relacionam com o meio fisico, aqui
considerado o conjunto de elementos formado pelo solo, clima, ar e agua. A presenga destas
populagBes introduzidas e outras formas de intervengio do homem no meio ambiente
primitivo provocam desequilibrio no ecossistema natural. A atividade agropecuana € uma
a¢do perturbadora do homem sobre o sistema ecologico e, na forma tradicional e agressiva
como € praticada, tem provocado danos irreversiveis ao meio ambiente € a qualidade de

vida, comprometendo o direito das futuras geragdes de usuftuir os servigos da natureza.



138

No exame que aqui se faz do subsistema pecuario familiar encontrado na area de estudo,
aborda-se esta perturbacgio do sistema ecologico através das alteragBes provocadas nos seus
diversos subsistemas, com énfase nos impactos sobre o solo, a pastagem e a vegetagdo.
Portanto, os desequilibrios notados estdo relacionados com a forma de uso e manejo dos
recursos do ecossistema natural radicalmente alterados pela agdo antropica que os
parceleiros executam na produgdo de sua subsisténcia. As principais alteragbes abordadas

técnico) do solo e com o manejo da pastagem.

O preparo do solo, na forma como € tradicionalmente praticada na rea de estudo e ja
antes assinalada, comega com uma interferéncia agressiva sobre o meio ambiente que ¢ a
derrubada da floresta primaria, seguida da queima da vegetacdo devassada. Este processo
tem efeitos devastadores sobre as propriedades fisicas e na reciclagem dos nutnientes do
solo. Assim, a retirada da vegetagZo ongindria diminui drasticamente os niveis de
intercep¢do da 4gua das chuvas, aumentando a drenagem superficial € os riscos de erosdo,
provocando o fendmeno da lixiviagdo e outras conseqiéncias mais. O estudo do IMAC
(1998) informa que “ndo foi constatada evidéncia de forte erosdo, provavelmente porque €
relativamente pequeno ¢ tempo de ocupacdo do solo com pastagem™, mas reconhece que
“na medida em que se aprofundarem a degradacio da pastagem e a compactacio do solo, o
efeito do maior escorrimento superficial da agua se expressara em erosdo” (IMAC,
1998:29). O trabatho do PMACI 1, referente aos Tabuleiros dos Divisores dos Rios
Abund/Thexi localizados em terras dos municipios de Placido de Castro e Rio Branco,
afirma que “Esta area apresenta uma grande concentragio de populag@io e uso do solo,
predominando a pecudria extensiva, a0 longo da BR-364 ¢ no Projeto de Assentamento
Dirigido — PAD — Pedro Peixoto, € a agricultura associada a pecuaria e a exploragdo
madeireira no restante da area. Do ponto de vista de estabilidade, apesar deste ambiente se
caracterizar como em transicio, ¢ embora a predisposicdo & erosdo seja de muito fraca a
moderada, seus solos intensamente explorados j4 mostram marcas de degradacio”(PMACI
1, 1990:35).
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A remocdo da cobertura florestal interrompe a reciclagem de nutrientes que envolve a
floresta primaria e o solo que a sustenta. Em periodo curto, que na area de estudo fica em
torno de 4.5 anos, a queima da vegetacio derrubada e a exposi¢io dos restos vegetais sobre
a superficie elevam a mineraliza¢io da matéria orginica e a disponibilidade de nutrientes
no solo, permitindo um crescimento exuberante das pastagens nos primeiros anos apés o

plantio.

Quando ocorre um desmatamento, a retirada da cobertura florestal reduz a intercepgio
de agua que era realizada pela floresta, aumentando a /ixiviagdo principalmente em solos de
textura leve e o vazamento superficial especialmente em solos de textura pesada, sendo este
altimo efeito potencializado nos terrenos mais inclinados. Nas propriedades do subsistema
de produgdo pecudrio familiar predominam os solos de textura leve (13,3% arenosos e
46,7% areno-argilosos), enquanto os solos de textura pesada (argilosos e argilo-arenosos})
ocorrem em 40% dos lotes. Por outro lado, cerca de 43,3% destes apresentam relevo
ondulado, permitindo que os dois efeitos (lixiviagdo e vazamento) acontecam de forma
conjugada, provocando a perda acelerada dos nutrientes do solo, por percolacdo ou por

arraste superficial.

Como sistema de producdo adota, nos dois ou trés primeiros anos, a ocupagao da érea
preparada por culturas temporarias, a implantacio das pastagens ai se da com grau bastante
avancado de degradaciio quimica do solo. E a situagio se agrava quando as plantas
invasoras comegam a penetrar na area consumindo nutrientes e reduzindo a area efetiva do
pasto e, conseqiientemente a massa verde de pastagem. Por outro lado, a cada 16 meses o
parceleiro queima o pasto, potencializando os efeitos da degradagio do solo. O
desmatamento seguido da exposicdo do solo ao sol e a intensificagio do pastejo e pisoteio
dos animais conduzem a compactacio precoce do solo, aumentando sua coesdo e reduzindo
poros de drenagem. Este efeito dificulta o desenvolvimento das raizes das plantas e reduz a
qualidade da pastagem e sua produtividade, tudo conjuntamente concorrendo para a

reduzida vida ttil do pasto que, na regido, é estimada em seis anos.

No subsistema pecudrio familiar, o uso do solo segue o arranjo cronologico seguinte:
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- culturas temporanas: dois anos;
- pastagem: seis anos;

- pousio (capoeira): trés anos.

Joosten, citado por MAFRA (1988), propds um indice (R) para medir a intensidade do
uso cronolagico, onde R= tempo de cultivo do solo/ciclo de utilizacio db solo. Valores de
R acima de 66% indicam uso permanente do solo. Aplfcando;s;é a formula aos valores
encontrados na area de estudo obtém-se:

R= (8/8+3).100 = 72,7%.

Este valor € muito alto para um sistema de uso do solo considerado itinerante. De fato, a
rotagdo de culturas com pastagem seguida de um certo periodo de pousio (capoeira)
significa uso intemsivo do solo, ndo permitindo sua recuperagio e, acima de tudo,

acelerando sua degradacéo.
b) O subsistema agricultura familiar

O parceleiros que compdem este segmento sao, em sua grande maioria (71,44%),
procedentes de outras regides do pais e apenas 28,56% sdo naturais da Amaz6nia, sendo
17.85% acreanos. A quase totalidade dos assentados deste subsistema (96,4%) possui
algum tipo de documento da terra, como autorizagdo de ocupagdo (AO), carta de anuéncia
(CA), cartdo de assentamento (Ca), licenca de ocupacdo (LO) e titulo definitivo (TD). Os
agricultores com titulo definitivo somam 33,3% da amostra e o restante dividido pelas
demais modalidades. O tamanho médio da propriedade é de 73,72 hectares e 61% do total
de parceleiros da amostra t€m area entre 60ha e 8Cha, tamanho muito aproximado do
subsistema pecudrio familiar (79,06ha). Cerca de 58% das propriedades estao localizadas a
uma distancia que varia de 0 a 10 km da BR-364, o principal eixo rodoviario do Estado do
Acre e 0 restante ndo ultrapassa 30 km desta rodovia. Metade dos parceleiros deste setor
tem a posse da terra a menos de 10 anos e o restante varia entre 10 e 20 anos. A grande

maioria dos agricultores assentados (71,43%) detém expeniéncia predominantemente
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agricola e apenas 7,14% tém alguma tradigio na atividade pecuaria e 28,6% sdo originario

do extrativismo da borracha e da castanha-do-para.

O tamanho da familia neste subsistema produtivo é de 6,7 pessoas em média, com uma
ligeira predominédncia dos homens (51,7%). A composi¢io por faixa etaria revela a
existéncia de uma populacdo relativamente jovem, onde 61,7% do total investigado tém

menos de 30 anos de idade e apenas 11% ultxl‘ap'assa'_rn o limite de 50 anos.

Com relagd@o a0 grau de escolaridade, cerca de 56% estudaram da primeira a quarta
séries do primetro grau e 13,3% sdo analfabetos, 12,2% freqiientaram da quinta & oitava
séries do primeiro grau e apenas 3,9% chegaram ao segundo grau. Esta no € uma situagio
que possa ser avaliada como satisfatoria mas, de alguma maneira, pode ser favoravel a
execucdo de um projeto visando a difusio de praticas de manejo sustentavel e até mesmo
orientar os dirigentes e governantes para a execugdo de um projeto educacional que
propicie uma formacio consistente desta populagio, permitindo-lhe compreender melhor
sua propria realidade e buscar alternativas de melhoria de suas condigfes socio-econdmicas
¢ politicas, fortalecendo, inclusive, o espirito associativista como mecanismo de reforco dos
nexos de solidariedade entre os membros da comunidade e usa-lo como mecanismo
organizado de pressdo politica e instrumento de emancipagdo efetiva. No caso do PAD
Pedro Peixoto, a suposicdo € plausivel uma vez que ai ja esta presente um embrido destes
nexos, pois, cerca de 36,1% dos parceleiros do subsistema agricultura familiar participam
de algum tipo de organizagdo social, ai predominando as associagdes de produtores que
congregam 81,8% dos parceleiros. De acordo com o levantamento dos técnicos agricolas da

EMATER, em 1999, havia 41 associa¢des de produtores rurais no PAD Pedro Peixoto.

Com relagdo as instalagdes e benfeitorias que compdem o aparelho produtivo da
agricultura familiar do Projeto, a tabela abaixo indica os principais elementos e sua

evolucdo:
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Tabela 07 - Situacio das instalacées e benfeitorias no subsistema agricola do PAD

Pedro Peixoto

Instalacbes € Fregiiéncia Relativa( %)
Benfeitorias 1984 1991 1998
Paiol 60,2 68,1 75,0
Galpio (estabulo) 3.2 9,6 I 36
i o 3_1_39 y oo _26’6 . o
Curral 2,1 340 50,0
Galinheiro 35,1 31,9 28.6
Acude 7.4 36,2 53,6

FONTE: CEPA/ACRE, 1984; CAVALCANTI, 1994; IMAC, 1998.

Além destas, outras benfeitorias e instalacbes sfo encontradas na maioria das casas
como cercas, chiqueiros, pogos d’agua e, em alguns casos, ha engenhocas. O crescimento
progressivo dos currais ¢ dos acudes indica a tendéncia de pecuarizacio da agricultura
familiar dentro do Projeto. De outro lado, aconteceu uma queda razoavel no numero de
“casas de farinha” da ordem de 44%, quando o resultado esperado seria um crescimento

positivo uma vez que a mandioca € uma das cuituras mais exploradas neste segmento.

Através de pesquisa de campo foi identificado um conjunto dos principais instrumentos
de trabalho da agricultura familiar do Projeto, formado por enxada, foice, ter¢ado, boca-de-
lobo e machado. Com relagio as maquinas e equipamentos, foram encontrados arado,
grade, rocadeira, peladeira de arroz, trilhadeira, carroga, trturador, pulverizador,
motosserra € motobomba. A tabela 08 mostra a evolugo de alguns itens desde a fundagéo
do Projeto até 1998,
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Tabela 08 - Situaciio das Mdquinas e Equipamentos no Subsistema Agricultura no

PAD Peixoto

Maiquinas e Freqiiéncia Relativa(%)

Equipamentos 1984 1991 1998
Rocadeira 0,0 9.7 10,7
Caroga A 17.2 46,4
i - e 3
Motosserra 394 538 53,6
Motobomba 1,1 43 7,1
Peladeira de arroz 0,0 1,1 929

FONTE:CEPA/ACRE, 1984; CAVALCANTI, 1994; IMAC, 1998.

A plantadeira manual € empregada por quase todos os parceleiros, mas apenas 3,6%
possuem trator. Foram encontrados geradores de energia elétrica em 3,6% das propriedades
e em 21.4% encontramos, também, bateria de 12 volts. Alguns equipamentos de
comunicagio 18m uso muito comum, como radio (67,9%) e televisdo (10,7%), e até antena

arabolica que aparece com 3,6% das ocorréncias.
P

Como em qualquer sistema de produc@io agropecuario tradicional, a agricultura familiar
da area de estudo tem como recursos naturais basicos a floresta, a agua e o solo. A area de
floresta primaria corresponde a 68,4% da area total do lote ou 50,5hectares. Dai se conclui
que ja aconteceu um processo de desmatamento que consumiu 23 hectares em meédia da
area num periodo meédio de nove anos ou 2,6 hectares ao ano. Considerando o limite legal
de desmatamento maximo de 50% (36,7ha) da area total da propriedade (73,72%), restam
apenas 13,7 hectares para desmatamento legal ou 5,3 anos de avanco da fronteira interna.
Da mesma forma como aconteceu com o subsistema anterior, 0 avango sobre a floresta
primaria se aproxima do ponto critico ou do limite legal maximo, indicando que a fronteira
interna de ocupac¢io da terra dentro de cada unidade familiar se torna cada vez mais exigua

4 medida que os anos vdo se passando. Os solos pesados (argilo-arenoso e argiloso) séo
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ligeiramente predominantes (57,14%) em relagBo aos solos leves (areno-argiloso) que

abrangem cerca de 42,86% das propriedades do inventario.

Com rela¢fo aos recursos hidricos, foi constatado que 84,6% das propriedades sdo
cortadas por algum curso d’4gua ou estes passam em suas proximidades, enquanto 48% tém
vertentes na propriedade, disponibilidade esta que favorece um processo de

desenvolvimento econdmico ao nivel da unidade familiar.

O sistema de producdio do subsistema agricola familiar compreende os seguintes
componentes bidticos: culturas tempordrias, culturas permanentes, plantas invasoras,
pragas, doengas, microorganismos, animais de criagdo e pastagem e o componente fisico
mais importante € o solo, mas outros existem e sdo igualmente importantes, como os
recursos hidricos. Os componentes fisicos e bidticos sfo interdependentes e estio em
continua interacdo, o que torna seu conhecimento cientifico algo dificil de ser apreendido
por um Unico ramo do saber e sé uma abordagem holistica é capaz de esclarecer sua

estrutura e funcionamento em suas multiplas determinacdes.

Para simplificar a abordagem, a descri¢fio da estrutura e funcionamento das interagGes
concentrar-se-4 na analise das culturas permanentes e temporarias. Os componentes
(bidticos € abidticos) encontram-se em estreita interacdo, embora em alguns casos os
cultivos podem aparecer em seqiiéncia ¢ a interag¢o ¢ do tipo indireto. O subsistema cultura
tempordria compreende os cultivos de arroz, milho, feijdo e mandioca. O arranjo espacial
destas culturas pode ser do tipo monocultivo ou consércio. Neste segmento produtivo do
PAD Pedro Peixoto, a estrutura espacial do sistema de producfio que predomina é o
consodrcio, adotado por 71,43% dos parceleiros, sendo que 95% dos consodrcios acontecem
com arroz € milho. Como regra geral, apds a derrubada da floresta primdria, planta-se arroz
e milho em consorcio, distribuidos em fileiras alternadas, na proporg8o de trés fileiras de
arroz para uma de milho. O feijio ¢ semeado em monocultivo e a mandioca pode ser
plantada em monocultivo ou em consércio com o milho. O arranjo cronolégico envolve

uma interacdo direta, mas de simultaneidade parcial entre arroz e milho, uma vez que o
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arroz  (plantio em outubro/novembro) ¢ plantado depois do milho (plantic em

setembro/outubro) e colhido mais cedo (fevereiro/marco).

Entre o cons6reio arroz-mitho € o monocultivo do feijdo, o arranjo cronologico €
caracterizado por uma interacdo direta com uma seqiiéncia estreita, porque entre o
amadurecnnento do milho (marg:o) ¢ o0 plantio do feijdo (abril) s6 se mterpoe um lapso de

tempo necessario apenas para o preparo do solo. O milho também pode ser “virado” nas

arvore e deixado no campo até julho, sendo o feijdo plantado nas entre linhas desta cultura’.

A mandioca € sempre plantada em agosto/setembro, em consdrcio com o milho ou em
monocultivo. Esta também pode aparecer numa seqiiéncia linear do tipo arroz-milho —
feijio — mandioca, acontecendo, entfio, uma interagdo indireta com o feijio, numa

seqiiéncia com um rapido periodo de pousio interagindo com as ervas daninhas que

invadem as planta¢Ges. O feijdo € colhido em julho.

A utilizagdo da terra neste segmento produtivo apresenta um padrio de uso caracterizado
basicamente pela exploragio de culturas temporarias e em escala reduzida, que ocupam a
érea preparada apds a queima da vegetagcdo derrubada por um periodo de dois a trés anos.
ApOs este tempo a 4drea € considerada inatil ou inapropriada para a exploragio destas
culturas, e a area abandonada pode ter as seguintes destinacBes: pastagem, culturas
permanentes ou pousio. A mais freqliente e que ocupa a maior parte da drea precocemente
desprezada ¢ a formagdo de pastagem, confirmando a tendéncia crescente de pecuarizacdo
dentro do Projeto. As culturas permanentes ou perenes acontecem em pequena escala,
implantadas em monocultivo € as espécies mais freqlientes sfio: cupuagu, laranja, pupunha,
abacaxi e mamio, mas nenhuma faz parte do elenco de culturas-base que constava do

projeto de criagio do PAD Pedro Peixoto, exceto alguns casos de café.

7 £ prética comum entre os pequenos produtores da regifio deixar parte do milho no rogado além do periodo
de colheita, dobrando a arvore de tal modo que a espiga fique protegida das chuvas.
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As pragas mais freqlientes que grassam as plantagGes sdo o “percevejo” do arroz e a
“vaquinha™ do feijdo. A “mela” (murcha bacteriana) ¢ outra doenca que ataca a cultura do

feijdo.

Durante o primeiro ano de aproveitamento da 4drea preparada, as plantagBes crescem

vigosas € a produtividade € razoavelmente boa, dada a fertilidade natural do solo € o

controle do pH via queimada da floresta. A partir do segundo ano a fertilidade comeca a
declinar rapidamente e as plantas invasoras avangam e concorrem com as plantagdes. No
terceiro, a produtividade € tdo baixa e a penetragio das ervas daninhas tdo grande que o
cultivo se torna, nas condi¢bes técnicas ai presentes, praticamente desaconselhdvel. Ao
final deste terceiro ano de uso da terra, ou até mesmo antes, o produtor avanca sobre a
floresta primaria, derrubando uma nova porcio recomecando, assim, o processo numa
repeticio de procedimentos que conserva o mesmo padrio técnico e, desta forma, os
parceleiros vao devastando a fioresta e fabricando “desertos™ estéreis atrds de si, para sua

propria desdita e infortinio da natureza.

O manejo da agricultura familiar € muito simples e compreende as seguintes operagdes
fundamentais: preparo da area, plantio, limpeza, adubacfio, colheita e armazenamento do
produto. O preparo do solo segue os mesmos procedimentos do subsistema pecudria
familiar, consistindo da broca, derrubada ¢ queima da floresta devastada. Cumprida esta
etapa, acontece o plantio do arroz, milho, feijdo, mandioca ¢ capim, obedecendo o
calendéario agricola da regidio e seguindo os moldes da tradicéo regional de monocultivo ou
consércio. A quase totalidade dos parceleiros (96,4%) utiliza plantadeira manual para
executar a semeadura, havendo, entretanto, registros de outras técnicas, como abertura de
covas (28,6%) e semeadura a lango (10,7%). Mais da metade dos colonos pesquisados
(59,3%) informaram que plantam sementes selecionadas e o restante semeia graos
reservados da propria produgdio colhida na safra anterior ou comprados de outros
parceleiros. Com relacfo aos tratos culturais, na maioria dos casos (85,7%) os produtores
realizam a capina manual, 10,7% fazem aplicacfo de herbicidas e 14,3% realizam apenas
uma rogagem grosseira como limpeza da area cultivada. Metade dos colonos aplica

inseticida na lavoura e 3,6% aplicam fungicidas para combater pragas e doengas.
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A colheita de grios ¢ feita manualmente e o produto ¢ armazenado em paiol ristico por
cerca de 75% dos parceleiros. Quase metade dos agricultores (48,2%) usa “tambores” para
guardar produtos e apenas 3,7% recorrem aos armazéns para estocar sua produgdo. Com
relacio a melhoria das propriedades do solo, 7,1% empregam adubacdo quimica e 3,6%
usam adubacfo orgénica. A técnica de irrigagdo é um recurso completamente inexistente na
area de estudo, embora seu emprego seja recomendavel para melhorar a produtividade da

.a.gri'c'ii'lﬁlra ai praticada; qué softe os efeitos 'neg'a'tivoé 'dé”répid'o prdcesSo de degradagéo

associado ao desenvolvimento da atividade agricola.

Os processos gerais que determinam os impactos sobre os subsistemas de um
agroecossistema, em conseqiiéncia do desmatamento e queima da floresta derrubada, ja
foram discutidos com mais detalhes na abordagem do subsistema pecudrio familiar. Por
esta razdo aqui apenas relacionamos os desequilibrios especificos da atividade antrdpica
sobre o ecossistema natural. Por suposto, o desmatamento e queima da floresta primaria e a
introdu¢do no ecossistema de populagdes de espécies cultivadas provocam uma série de
impactos como (a) alteragio dos balangos luminoso, térmico, hidrico e de nutrientes; (b)
perda drastica da fitomassa e, portanto, brusca redugfio do depdsito de matéria orgénica do
solo; (¢) destruigdo de populagbes de microorganismos do solo, agentes decompositores
indispensaveis ao processo de mineralizacdo da matéria orgénica; (d) perda de grande parte
do nitrogénio, do enxofre e do carbono através da volatilizagio; (e) aporte de uma
substancial quantidade de nutrientes (nitrogénio, fosforo, calcio, potéssio e micronutrientes)
ao solo por meio das cinzas, permitindo um rapido crescimento das plantas na primeira
temporada do cultivo; (f) perda da maior parte dos nutrientes através dos processos de
lixiviagdo e drenagem superficial; (g) alteraggo da estrutura superficial do solo pela reducéo
da interceptacio da agua das chuvas e maior impacto da agua sobre o solo descoberto; (h)
perda da porosidade do solo; (i) maior compactagio do solo; (j) perda de solo e nutrientes

pela eroséo; e (k) quebra do ciclo de nutrientes entre o solo e a floresta primaria.

Com relagfio ao primeiro item, Carvalho (1995) explica que: “No ecossistema natural,
ocorre melhor aproveitamento da energia luminosa através da fotossintese, devido aos

diversos estratos vegetativos das diferentes espécies de dossel da comunidade, onde a
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radiagio sofre uma atenuacio gradativa e as diferentes somas de radiagiio que penetram
pesses estratos sdo absorvidos em cada camada”. Ocorrendo um desmatamento, o
aproveitamento da radiagio se reduz, aumentando o aquecimento do solo, com perdas de
agna pelo solo e aumento da transpiragfo e da respirago das plantas. E o mesmo autor
acrescenta: “a demanda evaporativa serd mais intensa no solo do agroecossistema pelo
aumento de sua temperatura, o que pode afetar as raizes, causar deficiéncia hidrica e
intensificar a respiracdo radicular, consumindo substrato ”féépiratério e fotoassimilados de
reservas”. No ecossistema natural, as plantas produzem elevada quantidade de matéria
orgdnica que, devolvida ao solo, € decomposta pela agio de microorganismos (fungos e
bactérias), liberando nutrientes absorvidos pelas plantas através das raizes. A retirada da

floresta e a queima da vegetagfo altera profundamente o ciclo dos nutrientes.

Como a riqueza potencial de nutrientes das plantas nas florestas tropicais tmidas estd
armazenada nas arvores, € ndo no solo, a destruicfio da biomassa através do fogo rompe a
reciclagem normal dos nutrientes e provoca rapida degradagio do solo. No sistema de
producdio agricultura familiar, a retirada de nutrientes pelo cultivo das lavouras também
contribui para este resultado. Desta forma, o cultivo do arroz e milho, desde o inicio da
exploracdo retira grande parte dos nutrientes, pois estas sdo consideradas culturas
relativamente exigentes quanto ao consumo destes elementos. Por outro lado, dadas as
condi¢des de elevadas umidade, temperatura ¢ luminosidade das regiGes tropicais, ocorre
um notavel crescimento de plantas invasoras nas paisagens transformadas, que absorvem

grande parte dos nutrientes como ¢ o caso do sapé (60,7%) e do assa-peixe (75%).

A perda da biodiversidade provocada pelos desmatamentos e queimadas reduz a
capacidade de adaptagdo do sistema as perturbagSes externas e facilita o aparecimento de
pragas e doencas nos ambientes cultivados. O uso de pesticidas quimicos aprofunda o
desequilibrio ac romper a eqiiidade entre os microorganismos como pode estar acontecendo
na agricultura familiar da area de estudo, onde 50% dos parceleiros informaram que
empregam inseticidas no combate as pragas, como sugere o estudo do IMAC (1998): “A
disseminagdic e rigoroso ataque da ‘vaquinha’ nas lavouras de feijfio pode ter uma

explicagdo no uso indiscriminado de inseticidas no seu controle™.
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Ocorrendo uma rapida degradacdo quimica do solo, acompanhada da deterioragio de
suas propriedades fisicas, acontece uma queda acentuada da produtividade das culturas
temporarias dentro de um exiguo periodo de tempo, forcando uma mudanga no uso da terra
para outra ocupagio ou levando simplesmente ao seu abandono (pousio). Abandonada,
portanto, a exploragéo das primeiras culturas, a area pode ser destinada ao uso de culturas
permanentes, & formacBio de pastagens ou ao pousio. Apés dois ou trés anos de
aprolvéitamento intensivo do solo, o parceleiro avéngé sobre outra por¢do da reserva
agricultavel, repetindo a mesma sucessdo de procedimentos de preparo da area. Em
conseqgiiéncia desse processo, a drea média atualmente desmatada por propriedade, dentro
do subsistema agricultura familiar, ja alcangou a cifra de 23,3 hectares, 0 que representa
63% da area legalmente permitida para desmatamento. Restam, entfio, 13,6 hectares de
floresta primaria para ocupagdo produtiva, nimero que indica o “fechamento” da fronteira
interna num horizonte temporal muito préximo. Ao final do 16° ano de efetiva ocupagio do
lote, mantidas as mesmas taxas de desmatamento e de uso da 4rea derrubada, a parcela
agricultavel da propriedade estara plenamente esgotada com a formagdo de 17,3 hectares de

pasto, 6,8 hectares de capoeira e 3,3 hectares de culturas permanentes.

Na agricultura familiar aqui estudada, o arranjo cronoldgico do solo é caracterizado
pela predomindncia das culturas tempordrias (arroz, milho, feijfio, mandioca) acontecendo
nos dois primeiros anos de exploragdo, destinando-se o solo 4 pastagem, as culturas
permanentes ou ao pousio. As culturas permanentes tanto podem ocorrer logo apos a
preparacio da area derrubada ou ap6s ao abandono das culturas temporérias ou podem nem
acontecer. A pastagem tem vida Gtil de 6,5 anos e o solo com capoeira retorna ao ciclo
produtivo depois de 2,14 anos de pousio. Considerando-se a atividade af praticada como
sendo tipicamente agricola (sem pastagem), os dados acima permitem calcular o indice de

intensidade cronolégica da seguinte ordem:

R =2/(2+2,14).100 - R= 48,31%
O valor encontrado estd no intervalo 33 <R < 66 que, de acordo com a classificacio da

FAO/CIDA, caracteriza uma agricultura nio permanente, como de fato acontece neste



segmento de produtores do Projefo. A andlise da situagio presente da agricultura familiar
no PAD Pedro Peixoto indica que ndo ha sustentabilidade econémica, social e ecolégica

num tipo de agricultura com este perfil de organizagfo produtiva.

Além destes subsistemas de producio, Cronkleton (1996) constatou que muitas familias
(74%) no PAD Pedro Peixoto dependem da floresta para sua subsisténcia. “A. castanha-do-
brasil é o principal produto extraido. 80% das familias .ciue extraem castanha disseram que
este produto representa uma importante fonte de renda para elas”. O extrativismo da
borracha parece estar definitivamente extinto nas terras do Peixoto, mas a exploracdo de
madeira parece ainda ser uma atividade muito freqgiiente no Projeto. Cronkleton,
entrevistando 152 familias em 10 dreas do Projefo, encontrou apenas uma familia que
admitiu vender madeira. Mas encontrou vérios indicios de que esta atividade é bastante
intensa na regido. O mais importante é o investimento que as madeireiras fazem na
recuperagdo das estradas para que suas méquinas (“pesadas™) entrem na drea e retirem as
“toras” de madeira que compram dos parceleiros. Este pesquisador observou que “em trés
dos grupos de amostragem as madeireiras tinham terminado seus trabalhos de retirada de
madeira, recentemente” e em todas as dreas de sua pesquisa o trabalho de reparo das

estradas pelas empresas foi constatado.

A estrutura geral de producgio dentro do PAD Pedro Peixoto compreende uma grande
variedade de “técnicas de subsisténcia” que tém sido usadas pelos parceleiros do
Assentamento. “Enquanto alguns produtores estdo se tornando pequenos criadores de gado,
fortemente dependentes da implantacio de pastagens, a maioria parece praticar atividades
mais diversificadas. A maior parte das familias disseram que a combinagdo de lavoura,
castanh-do-brasil e criagdo de grandes e pequenos animais representa para eles, significante
fonte de renda” (CRONKLETON, 1996:17). Mas diversos trabalhos, Cavalcanti (1994),
Andrade, et al. (1997), IMAC (1998), tém constatada uma franca tendéncia de pecuarizagdo
dentro do Projeto.

A agricultura de subsisténcia no Estado do Acre vem apresentando algumas alteracdes

no uso atual da terra, com a tendéncia de exploracdo da pecuéaria mista e de implantacio de
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sistemas agroflorestais (SAF’s). No Projeto de Colonizag¢do Pedro Peixoto, “observa-se a
propensdo a pecuarizacdo, com nitida tendéncia a se estabelecer a pecudria mista. Isto se
deve em grande parte as facilidades para se conseguir financiamento, pois, para o agente
financeiro € uma atividade de alta liquidez que garante o retorno do capital investido. Por
outro lado, para o produtor € uma atividade que exige pouca méio-de-obra, apresenta alta

liquidez, além de ser um modelo de exploracio que se destacou na agricultura empresarial
"do Acre” (ANDRADE, et al, 1997). A referéncia ao “agente financeiro” soa estranho
quando vivemos um momento de extrema limitacio de crédito rural para a pequena
producdo familiar, especialmente de parceleiros francamente descapitalizados. Mas € bom
lembrar que, em anos recentes, 0 PROCERA, um programa de financiamento de pequenos
produtores rurais, teve grande atuacfio dentro do Peixoto, ¢ que permitia a compra de
matrizes para iniciar a atividade criatoria de gado junto aos parceleiros, tendo dado, sem
duvida alguma, um impulso nesta tendéncia da pecuarizagdo da agricultura familiar dentro

do Projeto.

Acompanhando esta tend€ncia surge um outro fendmeno relacionado com a rotatividade
da posse da terra e reconcentracio da propriedade dentro do PAD Pedro Peixoto. Uma
pesquisa realizada em 1991 estimou que apenas 37% das familias do Projero eram de
parceleiros originalmente assentados (Cavalcanti, 1994). Em 1995 foi constatado que cerca
de 20% dos Ilotes estavam ocupados por familias originalmente assentadas
(Cronkleton,1996). O valor médio que Cronkleton encontrou é surpreendentemente baixo,
mas a situagfo € ainda mais dramética quando o indice € observado para cada grupo de

amostragem, conforme observa-se na tabela abaixo:
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Tabela 09 - Epoca de Assentamento e Nimero de Residentes Originais no PAD Pedro

Peixoto
Ramais Ano de | Namero de|Nimero de| residentes | Intervalo de
colopizaclio |lotes p/grupe | entrevistados | eriginais(%) | confianca

Nova Aldeia 1980 53 30 3 (0.16 _-0.1)
Sousa Araajo | 1981 43 28 50 (0.61 _0.39)
'Ramaldo BEC (1982 | 35 | 20 5 ©0.1_0)
Linha 8 1982 46 23 16 (0.16 _0.04)
Bigode 1982 46 23 10 (0.17 _0.03)
Linha 14 1984 43 19 4 (0.1 _-0.02)
Linha 16 1985 44 24 28 (0.4 _0.16)
Linha 24 1987 72 25 17 (0.28 _ 0.06)
Iquiri 1989 47 22 26 (0.37 _Q.15)
Triunfo 1993 47 18 56 (0.70 _0.42)

FONTE: CRONKLETON, 1996 (mimeo).

Uma taxa de 20% indica baixa ocupacdo dos lotes por residentes originalmente
assentados ¢ alto indice de rotatividade da posse. Mas esta taxa calculada entre os grupos de
amostragem revelou valores disparatados, com a taxa de ocupagio variando de 3% a 56%.
Os dados encontrados revelam que o indice de rotatividade ¢ um ntimero alto, mas ndo
uniforme. Também nio hia uma relacdo de correspondéncia direta entre o tempo de
assentamento € a taxa de rotatividade, de tal modo que esta tem outros fatores de
determinagfio. O l6gico seria esperar uma correspondéncia direta entre as variaveis, onde a
area mais nova deveria ter também o maior nimero de residentes originais. Desta forma, a
area do Ramal Triunfo apresentou 56% de moradores originais, sendo esta a drea mais nova
da amostra (1993), enquanto o Ramal Sousa Aratijo, uma das areas mais antigas (1981)
apresentou a segunda mais alta taxa de ocupagdo por assentados originais (50%). Isto indica
que o padrio de rotatividade, no Peixoto, ndio ¢ apenas o resultado do tempo de
assentamento da comunidade, mas que outros fatores sdo decisivos na determinagio deste

fendémeno.
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Uma conseqiiéncia provavel da rotatividade da posse no PAD Pedro Peixoto é o
aumento da concentragdo da propriedade da terra. Em 1991, cerca de 18% das familias
possuiam mais de um lote (Cavalcanti, 1994) e em 1995 este percentual subiu para 21,9%
(Cronkleton, 1996). “No Ramal do BEC, somente 5 familias viviam nos lotes selecionados
pela pesquisa. No Nova Aldeia, este niimero cai para 3. Todos os outros lotes selecionados,
que fazem parte deste grupo, foram incorporados a fazendas que margeam o Peixoto e hoje
sdo, basicamente, areas de pastagens” (CRONKLETON, 1996:7). A reconcentragio
fundiaria que estd em curso no Projefo nfio € feita pelos parceleiros mas, principaimente,
por funcionarios ptblicos, comerciantes, madeireiros, politicos, fazendeiros e profissionais
liberais e, em grande parte, alheios as atividades agricolas. Em nossa pesquisa encontramos
um madeireiro com a posse de 19 lotes; um médico, com 8; um advogado, também com 8;
um ex-deputado federal, com 6; um professor, com 4; um outro cidaddo, com 11 e muitos

outros com mais de trés parcelas cada.

Os fatores que determinam a formacfo de uma alta taxa de rotatividade na 4rea de
estudo estdo associados a0 conjunto de problemas que limitam o crescimento econdmico
dos parceleiros do Projero. Desta forma, far-se-2 aqui apenas uma listagem dos principais
fatores que tém sido apontados pelos levantamentos realizados nesta area: (i) precariedade
da infra-estrutura vidria e de deficiéncia do sistema de transportes; (ii) fathas no sistema
educacional e servicos de salde; (ili) deficiéncia dos servigos de assisténcia técnica,
armazenagem ¢ beneficiamento do produto; (iv) rapido empobrecimento e degradacgio do
solo e (v) problemas fitossanitarios e incapacidade de combate de pragas e doengas. Mas ha
um problema de ordem metodolégica nos levantamentos que tratam de investigar as causas
da alta rotatividade da posse dentro do PAD Pedro Peixoto (Cavalcanti, 1994; Cronkleton,
1996) que diz respeito a escolha do piiblico: em vez de se investigar os que abandonaram os
lotes, pergunta-se para os que neles foram assentados das razbes dos que se foram, o que
provavelmente nfio € o procedimento mais adequado de esclarecer a questdo. Como nfo
serd possivel, nesta tese, tratar adequadamente o assunto, far-se-2 uma abordagem integrada
da realidade agropecudria, em suas dimensdes econdmica, ecologica e social, para dai
extrair, se possivel, sugestdes que possam melhorar a atuagfio da politica de assentamento

de trabalhadores rurais na regido, apontando, inclusive, novas op¢des de uso da terra que
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sejam economicamente mais rentaveis e social e ecologicamente sustentdveis, tal como a

experiéncia do projeto RECA esta demonstrando.

O PAD Pedro Peixoto fracassou nos seus propdsitos: aqui hd muita miséria e situagfo
social degradante. Apesar da histéria ocupacional da grande maioria dos parceleiros ter
categoria agricultor/camponés, esta caracteristica, entretanto, nfio se converteu em Sucesso
econdmico, salvos alguns casos que, por sua ocorréncia restrita, sdo a excegfo que confirma

a regra.

A renda monetaria estimativamente baixa, em tese, decorre basicamente dos subsistemas
agricola e pecudrio que representam as principais fontes de formagéo da renda gerada. A
avaliagdo econdmica quanto ao impacto produtivo dos parceleiros permanece uma grande
duvida em relagdo aos verdadeiros rendimentos obtidos pelos produtores assentados. Um
estudo realizado pela FAQ, citado por Graziano (1998), em 1994, indicou que a renda
monetaria média dos produtores assentados foi calculada em 3,7 saldrios minimos por més.
Este valor foi alvo de controvérsia por causa da sua composicdo, pois 37% desta renda
eram definidos como “renda de consumo”, 26% representavam rendimentos de atividades

“ndo-agricolas” e outros 37% eram gerados na atividade agricola propriamente dita.

A agricultura familiar praticada no Pedro Peixoto corresponde & utilizag@io de 2,5ha, em
média e o sistema de produgfo predominante € o da agricultura itinerante com baixissima
produtividade, sendo que cerca de 80% da producfio sdo consumidos internamente na
propriedade (ANDRADE et al, 1997). Dai concluimos que o volume de produgfo por safra
¢ de grandeza pifia, especialmente se juntarmos & pequena area cultivada e a baixa
produtividade o tamanho da familia que af estd em torno de 5 pessoas em média. Por outro
lado, a renda gerada no subsistema agricola ¢ reforgada pelo rendimento do subsetor
pecudrio correspondente as vendas de alguns bois e oufros animais de pequeno porte
(porcos, galinhas, etc.) e de leite. Andrade et al (1997), considerando a drea média de pasto
¢ uma capacidade de suporte de 1,5 animais/ha, aceita pelas agéncias de financiamento,

estimaram um rebanho provavel de 52 animais por familia, dos quais cerca de 40 vacas



155

estando em lactagfio e com uma produtividade de 2,4litros/vaca, em um periodo de 180 dias
ao ano, com custo de R$0,20/litro e ao preco de venda de R$0,22/litro, chegaram a um
rendimento monetdrio mensal de R$28,80. Considerando esta situagio geral que
caracteriza o desempenho da agropecuaria no PAD Pedro Peixoto imagina-se que a renda
monetéria familiar af nfo seja tdo diferente do valor estimado pelo estudo da FAO, embora
se saiba que ha excegdes, pois, muitos parceleiros progrediram bastante, como os
méradores do ramal Granada e outras familias iéolédamente, .onde encontramos indicios
reais de melhoria material face a presenca de energia elétrica, antena parabdlica, televisio,
veiculos automotores € outras maquinas e equipamentos agricolas e utensilios domésticos

que externam um padriio de producfio e bem-estar material superior a média.

Por outro lado, o Censo da Reforma Agraria realizado entre dezembro de 1996 e janeiro
de 1997 pela Universidade de Brasilia e encomendado pelo INCRA revelou um quadro
nada animador, onde a produtividade da cultura do milho, por exemplo, nos assentamentos
estudados € de 1.200kg/ha, uma quantidade inexpressiva e muito abaixo de qualquer
critério técnico. Produtividades de 2.200kg/ha sdo consideradas minimas para as condigctes
brasileiras, situando-se a média nacional em torno de 2.750kg/hé (GRAZIANO, 1998),
enquanto a média do estado do Acre € de 1.218kg/ha.

Nio ha, portanto, informagdes precisas que permitam calcular o volume de produgéo e,
especialmente a renda monetaria obtida no Pedro Peixoto. Sabe-se, contudo, que a drea
reformada é relativamente grande, cerca de 380 mil hectares, sendo em extensdo o segundo
maior projeto de assentamento do INCRA em todo o Brasil e hoje repartido em mais de 5
mil parcelas, mas continuamos desconhecendo o retorno produtivo deste esforgo

redistributivo das terras que o formam.

Um conjunto de fatores foram responsdveis por esta situagdo precaria ¢ pelo fiasco da
politica de colonizagfio neste caso especifico. Na grande maioria das terras do projeto os
solos nio sfo apropriados para a explorag@io de culturas itinerantes que ai predominaram.
Mesmo acostumados a lidar com este tipo de agricultura, os parceleiros aqui tiveram

grandes dificuldades em conseguir um volume de produgéo tal que lhes permitisse, pelo



156

menos, atender suas necessidades elementares de consumo e algo mais para o mercado,
gerando uma renda monetdria que financiasse a compra dos bens necessérios 4 sua
subsisténcia em niveis aceitdveis de dignidade e que nfio sio produzidos na unidade

familiar de producgo.

O nivel tecnologico encontrado em geral apresentou avaliagho negativa. A utilizagho
dos insumos é muito baixa e apenas o trabalho ¢ usado intensivamente, As praticas
tecnologicas modernas como o uso de sementes selecionadas, mudas melhoradas e tratos
culturais apropriados sdio de ocorréncia restrita, salvo o controle da sanidade animal,
especialmente a prevencio conira a febre aflosa, cujas campanhas cobrem a quase
totalidade do rebanho bovino do projeto. Quanto 2 assisténcia técnica, basicamente este
servigo se resiringe & participaciio governamental ¢ € quase inexpressiva em razfo da

politica governamental de forte restricdo de gastos que atingiu drasticamente este setor.

A situac8o precdria da infra-estrutura vidria e seus reflexos nas condi¢des de transporte
acarretaram sérias dificuldades aos parceleiros e ainda geraram uma cadeira de dependéncia
inter-institucional viciada em que, de um lado, o problema se coloca como forte obstaculo a
realizagdo dos demais servicos de apoio & produgio e, de outro, funciona como “valvula de
escape” para ocultar a imobilidade, inoperincia e manimoléncia dos agentes que, direta ou
indiretamente, sdo os responsaveis pela gestio administrativa e dinimica operacional do
projeto. A gravidade da questdo ¢ tdo publica e notéria que a totalidade dos parceleiros
entrevistados aponta a precariedade das estradas como o principal problema que inviabiliza
o crescimento da producdo agropecudria e a melhoria das condi¢cdes socio-econdmicas dos
assentados, ao prejudicar nfio apenas o trabalho agricola como também os demais servigos
sociais como assisténcia técnica, extensdo rural, satde, educagdo, associativismo e,
especialmente, a comercializagfo, sendo ainda responsavel pelo elevado indice de perdas de

producdo que, em muitos casos, ultrapassa a faixa de 20%.

De um modo geral, constatou-se que as condigdes habitacionais e de qualidade de vida
de grande parte da populaciio ndo sdo satisfatérias comparativamente aos padroes minimos

aceitaveis de moradia e de bem-estar social. Suas casas, com bastante freqliéncia, nfo
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oferecem condicdes sanitirias suficientes, pois, os aspectos estruturais da construgdo
denotam grande desconforto das habitagGes. Estas, em boa medida, sfo barracos cobertos
com palhas extraidas de palmeiras da floresta, ou com zinco, ou com cavaco de madeira e,
mais raramente, com tethas de barro. As paredes, muitas vezes, s3o permeadas de frestas,
expondo seus ocupantes a situacdes desagradaveis nos momentos de chuvas fortes, cujas
dguas penetram casa a dentro, aumentando as condi¢des de insalubridade, além de
oferecererm abrigo ao mosquito transiissor da maldria, doenga ainda muito freqliente na

regiao.

Com relac@o aos habitos de higiene e saiude das familias, verificou-se que a 4gua do
consumo familiar ndo recebe nenhum tipo de tratamento antes de ser consumida. Nem
todas as familias possuem pogos para o abastecimento d’dgua e muitas usam as dguas de
igarapés, agudes ou cacimbas, geralmente fontes de grande insalubridade e responsdveis,

também, pelas condicdes deficientes da satde dos parceleiros.
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7. PROJETO DE REFLORESTAMENTO ECONOMICO CONSORCIADO E
ADENSADO — RECA

As alarmantes taxas de desmatamento da floresta amazbnica tém provocado grande
preocupacio mundial por causa de suas provaveis conseqiiéncias negativas para as

mudangas do clima global, a biodiversidade, a hidrologia e os ciclos bioquimicos que

foi empreendido pela crescente populagdo de colonos da prépria regido e destinado, em
grande parte, & exploragio de culturas temporarias e 60% foram feitos pelos grandes
fazendeiros para a formagdo de pastos (McGRATH, 1998).

A produgdo das chamadas culturas temporérias de subsisténcia em solos pobres em
nutrientes normalmente € limitada a, no méximo, trés anos de uso da terra porque os
nutrientes liberados pela queima da vegetacio da floresta nativa diminuem rapidamente
pelo consumo das plantas e pela lixiviagio e logo a terra é abandonada para avangar sobre a
reserva de floresta primaria e manter o cultivo continuado. Por outro Iado, a produtividade
das pastagens e sua longevidade, na Amazdnia, séo limitadas pela baixa fertilidade causada
pelo uso ¢ pelo rompimento nos processos de reciclagem dos nutrientes. Geralmente, entre
3 e 5 anos apds a conversfio da floresta primaria em pastagem acontece um rapido declinio
na produtividade das gramineas associado as diminui¢des na disponibilidade de nutrientes
do solo, permitindo uma grande invasfo de ervas daninhas que ai caracterizam a
degradagdo ¢ o subseqiiente abandono dos pastos. A redug@o dos rendimentos das culturas
temporérias e a degradagio das pastagens forgam o abandono precoce da area cultivada e
estimulam o avango sobre a floresta nativa mediante a repeticdo do mesmo processo de
derrubada e queima da vegetacfio. Portanto, sem o uso de correcio do solo e sem a
introdugdo de melhoramentos genéticos de germoplasmas adaptados as condigdes
geoambientais da regifio, estes dois usos principais da terra na Amazdnia sdo
ecologicamente insustentéveis. Esta instabilidade ecolégica combinada com o baixo retorno
econdmico por unidade de producfio causado por um tipo de uso da terra inadequado as

condigdes predominantes na regifio aceleram o processo de desmatamento, provocando a
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fragmentacdo do habitat natural, a baixa produtividade agropecudria, o fracasso da

producio de pequena escala € uma maior pobreza rural.

Mais recentemente tem acontecido a introdugdo de sistemas agroflorestais baseados no
cultivo de espécies frutiferas e silvicolas nativas que emergem como alternativa promissora

ao uso da terra com reduzido potencial de degradacgfio do solo, melhorando os padrdes de

remanescente. Enquanto as culturas permanentes e temporarias sempre foram
tradicionalmente desenvolvidas juntas, a introdugfio de sistemas agroflorestais de culturas
permanentes de alto valor econdmico e mercado crescente é recente na Amazdnia. As
vantagens ecolégicas e potencialmente econdmicas dos sistemas agroflorestais baseados em
cultivo de espécies florestais nativas originam-se parcialmente de sua longevidade que
permite uma reciclagem mais completa de nutrientes, se aproximande dos servigos
prestados pela floresta original, que podem expandir a produtividade da terra ja preparada.
As plantas perenes enraizadas, na floresta nativa ou nos sistemas agroflorestais, interceptam
os nutrientes lixiviados da superficie do solo e armazenam os restos de matéria orgénica
reciclando-as, através do processo de decomposi¢do, novamente em nutrientes, a0 mesmo
tempo que reduzem a perda de erosdo por meio da protecéo fisica do solo que os sistemas
radiculares e o dossel florestal propiciam. Assim, os sistemas agroflorestais baseados em
cultivos perenes, que incluem espécies como o cajueiro, o cocd, o babagu e o cacau tém
propiciado por muito tempo um economicamente importante € ecologicamente estdavel uso
da terra em algumas partes do Nordeste, a mais arida regiio do Brasil (McGRATH, 1998).
Na Amazdnia ocidental, e mais especificamente em sua parte sudoeste entre os Estados de
Ronddnia e Acre, no final da década de oitenta, iniciou-se a primeira experiéncia de uso
alternativo da terra com a implantagio de sistemas agroflorestais (SAF’s). Nas vilas
Extrema e Nova Califérnia os proprios produtores iniciaram uma “nova férmula de
desenvolvimento econdmico” baseada numa “agricultura com respeito ao meio ambiente”
trabathando em torno das propostas do Prepam (Projeto de Reflorestamento Econdmico
para Ajuda Mitua) e Reca (Reflorestamento Econdémico Consorciade e Adensado), duas
entidades reflorestadoras com finalidade econdmica implantadas na regifio (/magens da

Amazénia, n. 04).
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7.1. Origens e loealizacgio do Projeto RECA

O Projeto de Reflorestamento Econémico Consorciado e Adensado (RECA) é uma
experiéncia pioneira de produgdo agroflorestal na 4rea de referéncia baseada no cultivo de
espécies frutiferas e silvicolas nativas que surgiu, segundo as perspectivas de seus
criadores, sob o signo da sustentabilidade econdmica e ecoldgica, voltada para o mercado,
-sem que cada unidade familiar perdesse sua dimensgo basica de supridora das necessidades
essenciais de sobrevivéncia das familias que formam a comunidade que constitui Nova
Califérnia. Paralelamente ao sistema agroflorestal, os agricultores continuaram a produgéo
de seus meios de subsisténcia através do cultivo tradicional de alguns produtos de
subsisténcia ¢ da criacfo de pequenos animais ¢ mesmo de gado bovino. O RECA tinha
como principais objetivos (a) melhorar a seguranga econdmica dos produtores, (b) reduzir a
taxa de desmatamento a nivel de propriedade e (c) promover uma alternativa
ecologicamente mais sustentavel para o uso da terra (RECA, inédito, apud McGRATH,
1998).

A comunidade Nova Califérnia, antiga localidade Santa Clara, surgin de um
assentamento de produtores rurais realizado pelo INCRA, em 1984, nas glebas Euclides da
Cunha ¢ Nova Califérnia, situada nas margens da BR-364, km 156, no sentido Rio
Branco/Porto Velho, numa regifio de fronteira entre os Estados do Acre ¢ Ronddnia, no
sudoeste da Amazdnia Ocidental. Criado o assentamento, em setembro do mesmo ano, ¢
INCRA, em decisdio tomada em reunifio geral com os residentes na comunidade, destinou
uma area de terra para a formacfo de um nicleo urbano, que recebeu o nome de vila Nova
California. A decisdo além de representar a criacio de uma infra-estrutura de apoio a
administracdo do Assentamento e sua integracfio com os parceleiros, também significou
um estratégia adicional do 6rgfo para assegurar a legitimidade e o reconhecimento juridico
da propriedade, uma vez que a instituicdo mantinha uma agdo contra os antigos
proprietarios dessas terras, visando promover sua desapropriagio para fins de reforma
agraria e colonizagfio. Nesta mesma ocasido foi fundada a Cooperativa Mista Agropecuaria
do Alto Abuni (COOPERMAR) que em seus dois primeiros anos de existéncia, além de

suas atividades especificas, funcionou também como meio de catalizagdo de idéias e
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aspiracdes da comunidade, cuja din&mica associativa convergiu posteriormente para a
criagdo do Projeto RECA. Em 1985, um ano apoés a criagio do Assentamento, o governo do
Estado do Acre resolveu investir na regifio de Extrema, localizada nas margens da BR-364
a 180 km de Rio Branco. Com essa iniciativa a vila Nova Califdrnia também foi
beneficiada com algumas acfes, como: abertura de estradas vicinais, uma escola, um posto

de saude, antena parabllica, aberturas de novas ruas e rede de distribuicdo de energia

motivacdo politica em tornar a area um reduto eleitoral cativo, a a¢do do governo do Acre
despertou uma reagfo contréaria do governo de Rond6nia, que flui como litigio em torno da
“questdo de limite” entre ambos, cada um demandando para si 0 dominio desta 4rea e esta
disputa resultou na paralisagdo das atividades da Cooperativa. Em consegiiéncia desta
divergéncia, o INCRA também se retirou do Projeto, agravando ainda mais as j4 precérias
condi¢des de sobrevivéncia dos produtores que ficaram sem o apoio logistico e de infra-

estrutura que o 0rgéo, ainda que em condi¢des precarias, prestava a essa gente.

Estas dificuldades, aliadas a outros problemas como a forte incidéncia de malaria, a
indefinicic de competéncia politico-administrativa € o abandono da 4rea por parte dos
poderes piiblicos dos Estados litigantes, funcionaram, entretanto, como um estimulo para
que os produtores se unissem € conquistassem seus espacos de sobrevivéncia. E neste
contexto ¢ no “concerto” da desarmonia que nasce e se fortalece a idéia de criagdo do
Projeto RECA, uma iniciativa dos proprios produtores rurais, fundado em 1988, que contou
com o apoio da igreja catdlica através da Diocese de Rio Branco, conseguindo ajuda
financeira através de uma doagfo feita pela CEBEMO (uma instituicfo catolica holandesa)
objetivando contribuir para a melhoria da situagio econdmica dos membros da comunidade

através do financiamento para implantacdo dos sistemas agroflorestais do Projeto (SAF’s).

Durante a década de setenta foi langado um grande projeto de colonizagio no Estado de
Rond6nia chamado POLONOROESTE, que estimulou a emigracio de um imenso
contingente de familias de trabalhadores rurais do sul e sudeste do Brasil, onde estava em
curso um processo de “modernizacio da agricultura®, que forgou o deslocamento dos

produtores para este Estado. Ai chegando as familias recebiam lotes de terra com area
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média oscilando em torno de 100 hectares na maioria das vezes toda coberta pela floresta

priméria, que logo seria devassada para a implantagdo das atividades produtivas dos

colonos.

Neste periodo comeca a pavimentagdio da BR-364, unindo primeiro Rond6nia e depois o

Acre ao resto do pais. A politica de colonizagéo oficial do governo federal para a regifio e a

~melhoria do infra-estrutura vidria “estimularam um fluxo migratério ‘de capital e,

principalmente, de trabalho para os dois estados que, de imediato, conduziram a aceleragdo
do desmatamento para a implantagfio da agricultura por parte dos pequenos produtores ou
para a formacfo de pastagem comandada pelos pecuaristas, abrindo amplas clareiras no
imenso “tapete verde” que € a floresta amazénica. Muitas das familias que foram
assentadas em RondOnia migraram novamente para o Acre e parte delas foram constituir o

Projeto do INCRA que deu origem ao RECA.
7.2. Caracterizagiio sécio-econdmica dos produtores do RECA

A populagdo de Nova Califérnia aumentou consideravelmente desde meados dos anos
oitenta como resultado da migracio que ganhou impulso neste periodo, proveniente
principalmente dos estados do Parana, Rio Grande do Sul, Espirito Santo e Santa Catarina.
Antes de se fixarem em Nova Califérnia, muitas da familias passaram por outros estados,
especialmente Ronddnia onde permaneceram varios anos. A tabela 10 ilustra a composi¢do

basica dos agricultores do RECA segundo as regides de procedéncia.

Em 1984, Nova Califérnia tinha nada mais que um posto de gasolina, um restaurante
ristico e meia dizia de casas pobremente edificadas e hoje conta com cerca de mil familias
vivendo em propriedades localizadas em estradas vicinais ndo pavimentadas e conectadas a

BR-364, o principal eixo vidrio do Estado do Acre.
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Tabela 10 - Distribuicio dos produtores do RECA,

segundo sua origem-1997.

Regides (%)
Centro-Oeste 0,0

Nordeste 17,2
Sul 20,7
Norte ' ' . 27,6
Sudeste 34,5
Total 100,0

FONTE: MUNIZ, P.S.B., 1998 (inédito).

Tabela 11 - Escolaridade dos produtores do RECA

e seus familiares-1997

Grau de Escolaridade (%)
Analfabetos 14,3
1° Grau incompleto 85,7
1° Grau completo 0,0
Total 100,0

FONTE: MUNIZ,P.S8.B., 1998(inédito).

Sem apoio publico a infra-estrutura viaria tornou-se invidvel e a prestagdo de servigos
basicos praticamente desapareceu, para infelicidade e sofrimento dos produtores e suas
familias. A maioria dos residentes tinha que caminhar varias horas em estradas sem
nenhuma pavimentacio e normalmente recobertas de muita lama em busca de cuidados
meédicos e outras necessidades urgentes até Rio Branco. As escolas localizadas nas estradas
vicinais so funcionam até a quarta série do primeiro grau e as familias tém que enviar seus
filhos para a capital do Acre a fim de freqiientarem o segundo grau, pelo menos. Durante o
periodo de chuvas majs intensas (novembro/abril) as estradas se tornam intransitdveis para

carros, bicicletas e animais de carga, como bois e cavalos. Nesta época uma alternativa de
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transporte € o uso de trator de pequeno porte, mas esta solugio tende a agravar ainda mais a
situag@io fisica das estradas com o aprofundamento da degradagfo, o que torna mais
onerosos os custos de recuperagfio, que € feita na época do *verfio”, quando acontece

porque alguns “‘ramais” atravessam varios anos sem nenhuma methoria.

Nova Califérnia sempre foi carente de energia elétrica e s6 recentemente foi provida de
um pequeno gerador que opera das 18 as 24 horas, constituindo um fator altamente
limitante ao desenvolvimento do Projeto. Com relacdio ao abastecimento d’agua para
consumo doméstico as familias cavam seus proprios pogos € quase sempre ndo praticam os
tratamentos necessdrios antes de ser bebida. Para obter dgua corrente algumas familias
constréem cisternas sobre as casas e as enchem com motobomba. O problema se agrava
durante o periodo de estiagem mais intensa (julho/agosto) quando os pogos secam, forgando
os moradores ¢ os dirigentes do RECA a buscarem outras fontes alternativas, normalmente
mais afastadas e localizadas nos arredores da vila. A maioria das familias dos agricultores
localizadas nas estradas vicinais ainda nio t8m acesso a eletrificacdo rural nem ao

abastecimento d’agua corrente.

Os agricultores que j& haviam passado por outros assentamentos do INCRA em outros
lugares, inclusive Ronddnia, possuiam uma boa experiéncia nas atividades agricolas mas
nfio dominavam inteiramente a realidade geoambiental ¢ socio-cultural da nova terra ¢
entdo muitos sonhos viraram pesadelos, porque as adversidades eram as vezes maiores que
sua capacidade de resoluco. Por exemplo, a infra-estrutura do projeto era tdo deficiente
que tornou muito dificil o acesso dos produtores aos seus proprios lotes. As dificuldades
eram tantas que resultaram num espetacular fiasco econbmico de muitas unidades
familiares porque os primeiros plantios tiveram baixos rendimentos, especialmente das
culturas perenes que fracassaram completamente devido ao rdpido esgotamento dos
nutrientes do solo, ao ataque de pragas e doengas e 4 falta de assisténcia técnica quanto aos
tratos culturais. A monocultura de cacau (Theobroma cacao, L) sucumbiu aos ataques
constantes da vassoura de bruxa (Crinipis perniciosa (Stahel) Singer) e a escassa produgiio
de café (Coffea arabica), por unidade de producio, enfrentou mercados altamente

competitivos, impedindo os agricultores de realizar a parca produgdo colhida. Em
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conseqiiéncia, os produtores sofreram agruras extremas quando sua agricultura de
subsisténcia (arroz, milho, feijiio e mandioca) ndoc produziu as colheitas necessarias a
sobrevivéncia da familia em condicdes satisfatorias a partir da segunda e, principalmente,
da terceira colheita quando acontece o abandono definitivo da area derrubada. Por estas
razdes, muitas familias foram forgadas a abandonar seus lotes, se reorganizando em outros
projetos de assentamento e outras areas rurais dos Estados em questio ou, ainda, retornando
as suas regides de origem e, dos -que ficaram, muitos cuidaram de s¢ organizar em
associacdo para buscar uma alternativa ao uso tradicional da terra que lhes garantisse
seguranga econdmica ¢ bem-estar social, resultando na formagio do Projeto RECA.
Cansados de um trabalho extenuante e improficuo associado a pritica de uma agricultura
itinerante de pequena escala, que pouco a pouco ia avancando sobre a floresta primdria, os
parceleiros iniciaram um experimento com o cultivo de plantas nativas da Amazdnia, em
particular espécies arboreas de médio e grande porte que, por causa de suas caracteristicas
botanicas, mais se aproximam da recomposicfio da floresta primaria, pelo menos quanto a
sua exuberdncia e fungBes de reciclagem da matéria orgénica e sua transformacgfio em
nutrientes do solo. No que se refere a estrutura fundidria, os parceleiros deste assentamento
que deu origem ao RECA se achavam numa situacdo vantajosa em relagio aos produtores
do PAD Pedro Peixoto, pelo menos quanto ao tamanho da parcela pois aqueles receberam
lotes com padrio médio de 100 hectares (Muniz, 1998, inédito). A tabela abaixo reflete a

estrutura de distribuicfo da terra entre os produtores associados do Projeto.

Tabela 12 - Tamanho dos lotes por estrato de area no Projeto

RECA-1997
Classes de area (Ha) (%)
Menos de 50 13,8
e 100 72.4
101---~--2G0 10,3
Mais de 200 3,5
Total 100,0

FONTE: MUNIZ, R.S.B., 1998 (inédito).
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Em alguns casos aconteceu o fracionamento da propriedade para distribuigfo entre parentes
g, em outras ocasides, ocorreu a divisdo ao meio para venda de uma parte. Ha registros
também de reconcentra¢do da propriedade, normalmente conduzida por pecuaristas que
adquiriram vérias parcelas com o objetivo de implantar pastos e introduzir a pecuéria

extensiva como atividade principal.
Em levantamento realizado em 1997 junto aos produtores associados do RECA foi
constatado que o uso da terra por unidade de produgio média de 100 hectares obedecia a

seguinte distribui¢fo, conforme mostra a tabela abaixo:

Tabela 13 - Uso da terra no Projeto RECA-1997

USOS (%)

Mata priméria 79.3
Pastagemn 11,1
SAF’s 4,1
Lavoura anual 2.2
Capoeira 2,0
Lavoura perene 1,3
Total 100,0

FONTE: MUNIZ, R.S.B., 1998 (inédito)

O ciclo de uso da terra é semelhante ao do PAD Pedro Peixoto. Apds a derrubada e queima
da vegetagdo segue-se o plantio de arroz, miltho, feijdo e/ou mandioca. A combinac¢do das
quatro culturas por drea preparada é adotada por 46% dos casos ¢ 28% informaram que
empregam a mesma seqiiéncia sem cultivar mandioca, enquanto os 26% restantes fazem

outros arranjos.

De acordo com Maciel (1997), o tamanho médio das familias dos associados do RECA é
de 4,96 pessoas por domicilio, mas observou que cerca de 47% dos casos apresentavam um

numero de 2 a 4 pessoas por familia, o que caracteriza uma disponibilidade restrita de forca
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de trabalho familiar para cuidar do processo produtivo por unidade familiar para cuidar dos
sistemas agroflorestais e da agricultura de subsisténcia, uma vez que a pecudria demanda
pouco tempo de servigo e pode ser cuidada pelas criangas. Esta limitacdo alids foi apontada
pelos sécios do Projeto que participaram de um curso de comercializagio de produtos
agroflorestais para pequenos produtores, realizado em 1997, sob o patrocinio do PESACRE
(Grupo de Pesquisa e Extenséo em Sistemas Agroflorestais do Acre). Umas das alternativas
para suprir esta necessidade € a contratacfio tempordria de ‘mio-de-obra mediante o
pagamento de didrias, 0 que acontece em cerca de 60% dos casos e se refere s fases de
preparo da area e limpeza das culturas. Outra solugdo € o recurso aos chamado mutirdo e
aproximadamente 47% dos associados apelam para esta alternativa que tem muitas
vantagens especialmente por ndo envolver uma relagdo monetaria entre as partes mas um
pacto de retribuicdo mutua de trabalho e por estimular o espirito gregario entre os
associados responsaveis pelos nexos de solidariedade que ddo coesfio ao projeto. A

distribuigdo dos produtores do RECA e de seus familiares por faixa etaria € a seguinte:

Tabela 14 - Distribui¢do do produtores do RECA por faixa
etaria-1997

Faixa etaria (anos) (%)

Menos de 7 12,7
Fremmmemna]3 27.6
14-wsmmeun17 14,9
18-mmmmmes 40 35,1
Mais de 40 9,7
Total 100,0

FONTE: MUNIZ,P.S.B., 1998(inédito).

Um dos aspectos mais interessantes desta iniciativa € que ela nasceu como produto de
uma decisdo tomada pelos proprios interessados e € fruto de uma certa “consciéncia
ecologica” que os produtores alimentavam quanto a4 necessidade de preservagdo das

riquezas naturais, especialmente a conservagdo do maximo possivel da floresta nativa em
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sua paisagem natural. E ja na origem de seu proprio nome o Projeto RECA se define como
uma proposta de reflorestamento de areas derrubadas e transformadas em capoeira através
da plantacdo de espécies regionais, que produzem frutos de apreciado valor comercial e
nutritivo e de sabor muito agradivel ao paladar. Um dos lideres do movimento, Sérgio
Lopes, um professor formado em filosofia pela Universidade de Santa Catarina, era um dos
participantes mais preocupados com a critica situagfo social e econdmica dos companheiros
e de si proprio € com o avango indiscriminado do desmatamento e suas conseqiiéncias
negativas sobre o meio ambiente e por isso se tornou um dos principais dirigentes da

organizag&o.

Formuladas as primeiras idéias a respeito do projeto, o0 grupo procurou apoio e
encontrou assisténcia técnica e logistica da Diocese de Rio Branco através da Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), especialmente do Bispo Dom Moacyr Grechi, da Universidade
Federal do Acre (UFAC) e do Instituto de Pesquisa da Amazdnia (INPA). A proposta foi
submetida 4 apreciagfio de diversas organiza¢des filantropicas européias, tendo recebido

ajuda financeira de diversas institui¢Ges como mostra a tabela seguinte:

Tabela 15 - Principais fontes de financiamento do RECA, 1989-1995

FONTES PERIODO VALOR (SUSD)
CEBEMO 1989/92/93 483,000.00
PMACI 1992/94 12,000.00
MLAL 1992/93 29,000.00
CCFD 1993 18,000.00
FUNATURA 1993 5,000.00
DENACOOP 1993/94 6,000.00
PESACRE 1993 5,000.00
FNOY 1994 5.400,00
FUNDEC" 1995 62.300,00

FONTE: LEITE, et al. 1995 (inédito).
(1) Valores em Reais.
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O objetivo era aumentar o bem-estar econdmico e social dos produtores através da
producdo de culturas perenes de alto valor comercial baseadas em espécies arboreas e de
médio e grande porte, porque os produtores acreditavam que, sendo nativas da regifio, estas
espécies se adaptariam melhor as condi¢des geoambientais predominantes ¢ seriam mais
resistentes a pragas e doengas e, desta forma, provavelmente sustentaria uma produtividade
que garantisse a rentabilidade econdmica do sistema de exploragio incentivado. Assim,
oferecendo uma alternativa ecologicamente ‘mais susténtivel ao cultivo tradicional da
agricultura itinerante, que ja havia se mostrado depredadora do meio ambiente e
economicamente pifia, a introdugfo dos sistemas agroflorestais poderia diminuir o ritmo de
abandono precoce da terra, deter o avango do desmatamento associado a produgio de
pequena escala e instalar uma nova opgio de uso alternativo da terra que promovesse o

desenvolvimento econdmico da unidade de producio.

Montada a configuragfio basica do sistema agroflorestal e fundamentada em suposi¢fes
razoavelmente defenséveis, a proposta encontrou guarida em algumas instituicdes nacionais
e estrangeiras que resolveram apostar na idéia. Em 1989, a CEBEMO ~ uma instituigo
catolica holandesa — concedeu uma ajuda de 460 mil dolares para a implantacdo de 400
hectares de sistemas agroflorestais (SAF’s) dentro do Projeto e sua contribuigdo continuou
em 1992/93, totalizando uma doagiio de 483 mil dolares. A Franga, através da agéncia
CCFD, ¢ a Itdlia, através da ML AL, entre 1992 e 1993, contribuiram com 47 mil délares
para a formac@o dos primeiros SAF’s. A ajuda financeira externa e interna constituiu um
fator de atragdo dos produtores para participarem do projeto e, de outra forma, dificilmente
enfrentariam o desafio por absoluta falta de dinheiro, uma vez que a agricultura familiar até
aquele momento ndo havia gerado nenhum excedente que pudesse financiar os custos
iniciais de implantagdo do sistema. Por cada hectare de sistema agroflorestal implantado
cada familia recebeu cerca de mil dodlares por um periodo de trés anos para financiar as
despesas de custeio de formacdo do sistema e para sustentar as familias antes do cultivo
entrar em produgfo, sendo esta tltima aplicagdo complementada pela pequena agricultura
de subsisténcia que continuou sendo praticada pelos parceleiros. Em contrapartida, ficou
determinado que cada familia beneficiada entregaria uma parte da producdo obtida a

organizagdo do RECA, comecando no quarto ano e indo até o décimo ano apds a
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implantagdo do sistema. De acordo com as regras previamente estabelecidas, a proporgéo
da colheita de cada associado entregue & diretoria do RECA aumentava de 5% no quarto e
quinto anos até 30% no décimo e o produto da venda serviria para financiar a implantagio
de novos sistemas e para custear gastos administrativos e operacionais do Projeto, que
executava uma série de a¢Ses de suporte ao desenvolvimento da organizagfio. Os servigos
providos pela administragdo da sociedade incluia o transporte dos produtos brutos da
propriedade até a pequena fabrica localizada na vila, onde a polpa do cupuacu era
processada e armazenada em camara frigorifica e depois transportada para os centros
consumidores. Os associados s#o responsaveis pelo transporte e comercializagio da
pupunha e outros produtos obtidos na unidade de produgfio. Como o fruto da pupunha é um
produto altamente perecivel, muitas vezes os associados vendem apenas a semente para
compradores interessados na plantagio desta cultura especialmente para o cultivo do
palmito. Durante as primeiras safras a dificuldade que os associados enfrentavam para
colocar o produtoc da pupunha no mercado se constituiu num dos mais graves problemas ao
sucesso do projeto. Porém, mais recentemente a organizagfo recebeu uma ajuda de outra
organizag#io ndo-governamental para a construciio de uma fibrica de beneficiamento e
embalagem do palmito, um dos subprodutos economicamente mais promissores e rentaveis

do sistema.

Além das institui¢des nacionais e estrangeiras ja referidas, outros 6rgos publicos ¢
privados de pesquisa e de assisténcia técnica, crediticia e financeira também foram fiadores
desta iniciativa e muitos deles até hoje continuam cooperando ativamente com os
produtores e com o0s dirigentes da organizacdo. Os pesquisadores da EMBRAPA (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria) vém desde 1995 trabalhando em “agdes de pesquisa e
desenvolvimento em apoio ao Projeto RECA, nas 4reas de tecnologia de alimentos,
melhoramento genético, manejo de solos, sistemas agroflorestais, além da analise sécio-
econdémica dos sistemas de produgBio”. O objetivo destas acBes era “fortalecer a
agroindastria do Projeto RECA, tanto no beneficiamento da farinba de pupunha como na
industrializacfio de palmito e poipa de cupuacu”. Em 1996, a EMBRAPA-ACRE auxiliou
os dirigentes do Projeto para obter o registro da polpa de cupuagu junto aos Ministério da
Agricultura, atuando na mesma forma no IBAMA e Ministério da Saide para formalizar o
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registro do palmito da pupunha. Atualmente, toda produgfo da polpa de cupuacu e do
palmito da pupunha do Projeto RECA traz a marca do controle de qualidade da
EMBRAPA-ACRE, garantindo a seguranca do produto no mercado. Para melhorar os
sistemas de processamento, beneficiamento e armazenagem dos produtos da agroinddstria
do RECA, os pesquisadores da area de tecnologia de alimentos estfio intensificando as
agdes de controle de qualidade da polpa de cupuacu e do palmito e da farinha de pupunha,
além de estudos para melhorar as técnicas de armazenamento ¢ de tempo de permanéncia

na prateleira. O apoio técnico do drgdo atualmente se resume a um conjunto de dez agdes

de pesquisa dentro do RECA:

1. Selegdo, caracterizacfo e preservacdio de plantas matrizes de pupunheira no Estado
do Acre;

2. Selecdo de plantas de cupuaguzeiro em 4reas de agricultores do projeto RECA;

Efeito de espécies leguminosas sobre a sustentabilidade de SAF’s;
4. Diagnéstico e caracterizagfo do sistema de uso da terra, no projeto RECA, com

énfase as praticas agroflorestais;

5. Monitoramento e avaliagdo dos principais modelos de SAT’s existentes no Projeto
RECA,;
6. Producdo de palmito de pupunha em associagdo com espécies florestais sob

diferentes espagamentos;

7. Manejo da broca dos frutos do cupuaguzeiro Conotrachelus sp. (Col.,
Curculionidae) em sistemas agroflorestais;

8. Analise sécio-econdmica do Projeto RECA,;

9. Melhoria do processamento, com controle de qualidade, na agroindistria de cupuagu
e pupunha, instalada em Associa¢io de produtores rurais;

10. Levantamento, caracterizacdo € manejo de solos em SAF’s.

O PESACRE (Grupo de Pesquisa ¢ Extensfo em Sistemas Agroflorestais do Acre)
desde cedo se tornou um aliado ativo do Projeto por defender os principios que sustentam a
idéia de sistemas agroflorestais como alternativa mais consistente econdmica ¢

ecologicamente falando ao cultivo itinerante que caracteriza a agricultura tradicional
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praticada na regido. O grupo oferece cursos, realiza pesquisas € promove orientago técnica
¢ ajuda financeira ao Projeto. A agéncia italiana MLLAL, além dos recursos financeiros
doados no inicio de implantacdo dos sistemas agroflorestais, enviou depois alguns
voluntarios ao RECA para investigarem novas opgbes de produgio e aumento do valor
agregado dos produtos obtidos através da melhoria do processamento ¢ reducfo dos custos.
Estes voluntdrios cuidaram também de melhorar os padrbes de higiene, qualidade e
~ seguranga dos produtos agroindustriais, particularmente o palmito da pupunha que € um dos
componentes mais promissores do sistema, tendo ampla aceitagdo no mercado regional e

nacional e potencialmente pode ser exportado para o exterior.
7.3. Estrutura formal e organizagio administrativa do Projeto

Reunidos em Associagdo, os produtores deram 2 iniciativa forma juridica e organizagio
social e administrativa bem definidas. E uma sociedade de direito privado, com estrutura
organizacional ¢ administrativa e contdbil muito simples e cujas decisdes, de interesse
geral, sdo tomadas coletivamente. A organizac@o estd baseada numa Coordenagdo Geral,
subordinada a uma Assembléia Geral Representativa, ¢ na formagfio de pequenos grupos
de associados, onde suas idéias, anseios e aspiracBes fluem com maior facilidade,

estimulando o processo interativo entre os membros e destes com a Coordenagéo Geral.

p| Assembléia Geral Representativa g

Execucio Coordenacio Geral Equipes de Assessoria

A Assembléia Geral Representativa é a instincia de deliberagio superior onde séo
tomadas das decisSes fundamentais do RECA. Ai sfo aprovadas as principais linhas de

acdio e as metas prioritdrias a serem cumpridas pelas Coordenacfio Geral, equipes de
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Execugdio e de Assessoria. A Assembléia é formada por 4 representantes de cada grupo
regional (o coordenador, o lider € mais dois membros). A estrutura dirigente da Associacio
é formada pelos seguintes cargos: Presidéncia, Vice-Presidéncia, 1* Secretaria, 22
Secretaria, 1* Tesouraria, 2* Tesouraria e Conselho Fiscal (trés membros). Os dirigentes sdo
eleitos por um mandato de dois anos, cujos nomes sdo escolhidos pela Coordenagio e
submetidos a homologagfio da Assembléia. A Coordenagdo se reune mensalmente para
-discutir os problemas do projeto, plariejar ¢ redirecionar atividades e buscar solucdes
conjuntas para as dificuldades encontradas e a ela cabe também representar politicamente a
organizacfo nos eventos a que for convidada. A Coordenagdo ¢ auxiliada pelas equipes de
Execucdo e de Assessoria. A primeira executa as atividades definidas nas Assembléias
Gerais € pela Coordenagido. A assessoria € composta pelas seguintes equipes: (a)
organizacio comunitaria que tem por objetivo principal desenvolver o processo de
conscientizacio dos trabalhadores para fortalecer os nexos de solidariedade e exercitar o
espirito cooperativo entre os membros; (b) equipe de implantacio cuja finalidade ¢
coordenar ¢ avaliar a implantacdio das culturas que compdem os SAF’s; (c) equipe de
saide e educacgio que acompanha e executa atividades voltadas para o atendimento médico
e educacional das familias dos associados; e (d) equipe de comercializagio e
industrializacdo que acompanha, propde e executa o processo de beneficiamento e
comercializacdo dos produtos do Projeto. Cada grupo regional é composto de 12
produtores, que se reunem para dialogar, estudar novas alternativas de exploragio
econdmica da floresta, trocar experiéncias, receber orientagdes técnicas e de mercado,
revisar métodos e procedimentos, avaliar resultados e planejar ac¢des futuras. A formacéo
dos grupos € feita com base na localizagfio geogréafica dentro do Projeto, normalmente
definida pela estrada vicinal onde os produtores associados moram. Até 1996 havia um
total de 15 grupos, cada um conduzido por um associado atuando como elo de liga¢do entre
o grupo regional e a Coordenagiio Geral do Projeto nas reunides mensais ou sempre que
alguma questdo urgente demandar solugfo imediata. Em cada grupo regional hid um
“técnico” que também é um produtor, com treinamento patrocinado pelo RECA, cuja
funcdo € auxiliar os companheiros na solugdo de problemas relacionados a producdo e
introduzir novas espécies de plantas, como leguminosas para proteger as culturas existentes

ou arvores da floresta nativa ja estudadas pelo Projeto e consideradas potencialmente
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vidveis do ponto de vista da rentabilidade econdmica. Todos os socios se retinem duas
vezes ao ano, por um periodo de trés a cinco dias, durante os quais é feito um relatorio da
situacdo econdmica das unidades produtivas, realcando a questdo da produtividade e dos
rendimentos alcancados. Nessas reunides os socios também discutem assuntos relacionados
com a introducio de novas culturas, produgfo, transporte, processamento, mercado,

assisténcia técnica, apoio logistico e outras questdes relativas aos servigos sociais basicos e

de infra-estrutura, normaimente de responsabilidade publico do governo estadual, como

sauide, educacgéo, energia, estradas, etc.

A associacdo desde sua fundagfo ndo para de crescer. Nascida em 1988, do sonho de 84
familias de agricultores de um Projeto de Assentamento fracassado, em 19994 ja somava
264 participantes. Dois anos depois este ntmero havia aumentado para 274 e, em margo de
1999, o RECA registrava 364 associados. Acompanhando esta evolu¢do, cresce também a
base fisica do Projeto e o RECA conta atualmente com uma pequena usina de
beneficiamento, uma cémara frigorifica para conservagio e armazenamento da polpa de
cupuagu, uma fabrica de beneficiamento e embalagem do palmito da pupunha, um auditério
para reunides, cursos ¢ outras atividades de apoio técnico e administrativo € um prédio onde
funciona a parte burocratica da Associagio, hoje equipado com computador e alguns outros

equipamentos de telecomunicagdes como telefone, fax, telex.

Durante as reunides anuais dos sécios abrem-se oportunidades para a defini¢éo de novas
pesquisas ¢ servicos de extensfo e difusio de tecnologias apropridveis e troca de
informagdes com outros grupos de produtores da regifio, bem como discutir problemas
relacionados com a administracio dos sistemas agroflorestais implantados e a
comercializacio de seus produtos. Em contrapartida o RECA tem proporcionado livre
acesso as informagdes do Projeto a todo aquele que manifestar interesse em conhecer e

auxiliar o desenvolvimento da proposta.



176

7.4. Estrutura e analise da organizac@o da producio

Com relagfo a estrutura ¢ funcionamento da organizagdo produtiva do Projeto RECA
pode-se identificar, grosso modo, trés sistemas predominantes € complementares na

formacdo da renda familiar:

- a)  pequena produgio agricola familiar, especializada na exploragio de culturas de
subsisténcia de ciclo curto, especialmente arroz, milho, feijdo, mandioca, frutas e legumes,
cuja produgdo ¢ destinada quase exclusivamente ao consumo alimentar da familia;

b) pecudria de pequeno porte, constituida as vezes de algumas cabecas de gado vacum
e, mais freglientemente, de pequenos animais como porco, galinha, pato, carneiro, etc,
também destinada, em sua maior parte, ao consumo alimentar da familia; e, finalmente,

c) Sistemas Agrofiorestais (SAF’s), baseados no cultivo de algumas espécies frutiferas
e silvicolas nativas da regifio, cuja produgfio estd voltada basicamente para a troca,
formando um setor produtor de mercadorias, por exceléncia, sendo este setor a modalidade
que o Projeto concebeu e que vem apresentando resultados razoavelmente animadores, do
ponto de vista da melhoria econdbmica e da sustentabilidade social e, especialmente,
ecoldgica, uma vez que nfo avan¢ando mais rapidamente sobre a floresta nativa, ainda

recupera 4reas degradadas e as reincorpora ao processoe produtivo.

E mister adiantar que estas trés modalidades de exploragdo ocorrem, simultaneamente,
ao nivel de cada umdade familiar de producfio com diferencia¢des entre elas devido a um
conjunto de fatores que as tornam desiguais, destacando-se: (i) localizacfio e condi¢bes de
acesso, transporte e comercializacdo e (ii) disponibilidade de forga de trabalho e de
“acumulagio interna de capital”. Esta particularidade de uma organizacio produtiva
“tripartite”, 3 primeira vista, suscita curiosidade de vérias ordens, inclusive a nivel de
inquietagdes tedricas quanto a eficiéncia econdmica vis-g-vis os ganhos de produtividade,
haja vista a correlagdo inversa entre a diversidade de atividades ¢ a especializa¢io do
processo produtivo, com repercussdes distintas sobre o nivel da produtividade. Ora, quanto
maior for esta diversidade, ao nivel de cada unidade familiar, menor seré a especializagio e

mais baixa a produtividade. A situacdo contraria seria, digamos, o caso normal segundo a
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otica do progresso tecnologico que preside a dindmica da acumulacio do modelo de
desenvolvimento capitalista que, independentemente dos fundamentos éticos e morais com
que possa ser julgado, tem sido uma maquina inigualdvel de crescimento econdmico que
progride na mesma propor¢do que concentra e centraliza riqueza produtiva. Mas, no caso
especifico do RECA, pode-se se fazer o raciocinio inverso supondo que esta variedade de
sistemas produtivos operando simultaneamente ao nivel de cada unidade familiar é que, de
alguma forma, garante o sucesso do Projeto, haja vista que os sistemas tradicionais de
produgdo (a) e (b) produzem a subsisténcia alimentar dos produtores, permitindo que estes
“invistam” no setor moderno (c), atraves da exploragdo dos sistemas agroflorestais e que
aqueles funcionam, a0 mesmo tempo, como uma espécie de hedge contra as vicissitudes da
natureza ou do mercado, que podem “atacar” os SAF’s a qualquer momento, possibilidade
que ndo deve ser descartada especialmente quando uma experiéncia “inovadora” estd em
jogo tal como o caso aqui estudado. Esta idéia faz sentido quando se leva em conta a
hipotese de que a implantagdo de uma alternativa, nos moldes dos SAF’s propostos,
demanda algum tempo para que se construa e se consolide um mercado para seus produtos,
de tal maneira que a demanda possa efetivamente comandar o processo de produgio e que,
chegado este momento, a tendéncia normal € da especializagdo ganhar a dianteira no
“sistema moderno”, sendo apenas desejavel que os sistemas tradicionais (a) e (b) subsistam,
funcionando como garantia de seguranca dos produtores na eventualidade de (c) malograr

no todo ou em parte face as instabilidades acima referidas.
7.4.1. Os sistemas tradicionais de producio e seu papel

Observando-se 2 tabela de uso da terra no Projeto RECA, percebe-se que os produtores
nio abandonaram completamente sua agricultura de subsisténcia quando introduziram os
sistemas agroflorestais em suas propriedades. De uma propriedade média de 100 hectares,
considerado o tamanho padrio dominante, cerca de 2,2 hectares sdo destinados anualmente
ao cultivo de lavouras temporérias, destacando-se arroz, milho, feijio e mandioca; e 1,3
hectares sdo usados na exploracdio de culturas permanentes, como laranja, banana e, em
alguns casos, café. Af também encontra-se com grande freqfiéncia o cultivo de outras frutas

e diversos legumes como limfo, melancia, maracujd, jerimum, pepino, mamio, maxixe,
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quiabo, etc. Este elenco de produtos compde a parte da canastra de consumo da familia que
¢é obtida dentro da propriedade e, se “excedente” houver, este serd levado ac mercado como
valor troca que financia a compra de bens produzidos externamente. Considerando-se a
irriséria quantidade de drea trabalhada neste segmento, associada a baixa produtividade
causada pelas restricdes edafo-climaticas, tecnoldgica, de capital e infra-estrutura
produtiva, este pequena agricultura isoladamente observada induz a conclusSes nada
 animadores, porque o resultado fisico & pifio. Entretanto, olhada como componente de um
tipo de organizacfio produtiva que se apoia em outros pilares, sua participagdo no processo
de formacfo da renda do produtor passa a ser altamente relevante e, estrategicamente,

crucial para o desenvolvimento econdmico das familias.

Nenhum inventario até hoje foi feito que chegasse a um calculo preciso da quantidade
produzido de cada produto cultivado neste segmento dentro do Projeto. Entretanto, fazendo
uma simulagdio com base em dados reais podemos Ter uma idéia bastante aproximada
destes valores. Entdo, vamos admitir que esta agricultura pratique o consorcio de arroz ¢
mitho, o que ¢é bastante razodvel e tem tudo a ver com a realidade da situacdo concreta
vivida pelos associados do RECA. Vamos admitir também que o feijdo ¢ a mandioca sejam
produzidos em monocultivo € que, dada a elevada produtividade da mandioca, a area de
culturas tempordrias (2,2ha) seja dividida proporcionalmente entre o consbrcio € o
monocultivo. Vamos supor, ainda, que o rendimento (kg/ha) encontrado para cada cultura
ao nivel da economia do Estado do Acre (FIBGE, 1998) seja 0 que acontece no Projeto €
que ocorre um indice de perda de produgiio da ordem de 30%. Considerando que o
conséreio arroz/milho produz uma competicio entre as culturas por nutrientes associada a
reducio no adensamento por unidade de 4rea, € necessério embutir um fator de corregdo no
rendimento de cada uma, aqui estimado também em 10%. Desta forma, o rendimento do
arroz ¢ de 1.035kg/ha e o do milho 1.096kg/ha. Os valores do feijdo e da mandioca sdo os
mesmos da economia agricola do Estado do Acre porque as condigSes de produgfio sio
semelhantes. Os resultados encontrados refletem a sifuagdo concreta dos produtores e
demonstram a suficiéncia deste setor no abastecimento alimentar das familias e “pelo
menos 80% da produc@o ¢ consumida internamente na propriedade”(ANDRADE, et al

1997). A tabela abaixo sintetiza esta simulac#o.
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Tabela 16 - Estimativa de Produ¢io de Culturas Temporarias no RECA

AREA Rendimento | Producio Perda Producio
CULTURAS (ha) {Kg/ha) (Kg) (30%) | Obtida (Kg)
ARROZ 1,1 1.035 1.138,5 338,5 800,0
MILHO 1,1 1.096 1.205,6 361,7 843,9
FEIJAO 1,1 531 584,1 175,2 408,9
MANDIOCA 1,1 8.987 9.885,7 2.965,7 6.920,0

Com relagdo a pecudria de pequeno porte, este segmento € composto pela criacdo de
gado bovino e de outros pequenos animais. Maciel (1997) pesquisando este setor dentro do

Projeto RECA, entre 30 produtores associados no periodo de 1989/91, chegou aos seguintes

resultados:
Tabela 17 - Rebanho bovino no Projeto RECA
Produtores Quantidade Area Total Area de Pasto

ANOS Pesquisados (Cabecas) (ha) (ha)
1989 10 372 755 137,0
1990 10 224 795 98.0
1991 10 144 1043 61,5
TOTAL 30 740 2593 296,5
Média - 24,7 86,4 9,9

FONTE: MARCIEL, R. C. G., 1997 (inédito)

Apenas quatro associados nfo exploram a pecudria bovina. Os dados indicam que a
pecuarizacio dentro do Projeto € uma opco de renda bastante segura porque o boi é um
animal de facil negociagdo e de rapida conversdo em moeda sonante. Com relagdo a criacio
de outros animais, Maciel observou também que a grande maioria das familias pesquisadas
criam galinhas, porcos, carneiros e outros animais e toda a producfo é destinada ao
consumo alimentar, Dadas as condigdes de oferta de raglio dentro da propriedade,

especialmente o fruto da pupunha e a mandioca, esta pecuaria de pequenos animais poderia
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evoluir um pouco mais gerando um “excedente” para 0 mercado, completando a renda

monetaria do produtor.
7.4.2. Os sistemas agroflorestais do RECA

O Projeto de Reflorestamento Econdmico Consorciado e Adensado (RECA) ¢ uma
experiéncia de organizagfo comunitaria que busca o desenvolvimento sécio-econdmico das
familias associadas através da implantagdo de um modelo de produgdo agrossilvocultural e
pastoril compativel com a “vocacdo™ florestal da regifio. Seu objetivo geral ¢ a promogio
da melhoria da qualidade de vida dos pequenos produtores de Nova Califérnia, tendo como
base uma exploracdo sustentdvel econbémica, social e ecologicamente. No aspecto
econdmico o Projeto busca a estabilidade e seguranga do processo de geragdo de renda do
agricultor associada a criacdo de um modelo alternativo de uso da terra através do cultivo
de espécies nativas adaptadas as condi¢des da regifio, reaproveitando as dreas desmatadas e
evitando a derrubada crescente ¢ indiscriminada da floresta para uso na agricultura
itinerante ou na formag@o de pastagem para a implanta¢do da pecudria bovina de produgéo
extensiva. No aspecto social o Projeto RECA se caracteriza pela cooperacio miitua ¢
convivéncia harmdnica selada pelos nexos de sociabilidade e espirito solidario que se
expressam no exercicio dos diferentes niveis de atividade, como: mutirdes, troca de dias de
trabalho, repasse de informacdes, etc. No aspecto ecologico o Projeto se define como uma
experiéncia que emprega um modelo de exploragdo econdmica compative] com a base
ecologica da floresta ai predominante. Neste sentido, “os associados do Projeto RECA
conseguiram ao longo dos anos, incorporar valores e assumiram uma nova postura no falar,
no agir ¢ na forma de trabalhar. Chegando hoje a denominarem-se agrossilvicultores e ndo
mais agricultores. Desenvolveram uma sensibilidade e um maior respeito para com a
Amazdnia e suas peculiaridades. Hoje, conhecem sua flora (castanheira, seringueira, freijo,
mogno, ipé, mamui, piqui, etc) € ndo mais a destroem, mas deixam que estas espécies
cresgam em meio a lavoura branca enriquecendo o terreno. Valorizam a floresta e ajudam a
preservi-la, evitando as queimadas e fazendo uso sustentado da floresta que estdo

cultivando”(Oliveira, 1997, apud MUNIZ, 1998).
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A base de sustentagio econdmica, ecoldgica ¢ social do RECA ¢ a introdugfo dos
Sistemas Agroflorestais (SAF’s) como modelo principal de uso da terra. Conceitualmente
dos SAF’s “sfo formas de uso ¢ manejo dos recursos naturais, em que espécies lenhosas
(arvores, arbustos € palmeiras) sdio utilizadas em associagdo deliberada com cultivos
agricolas ou com animais no mesmo terreno, de maneira simultinea ou em seqiiéncia
temporal” (CATIE, 1986). Para Fassbender (1992), “Sistemas de Producio Agroflorestal se
definem como uma série de sistemas e tecnologias de uso da terra nas quais se combinam
arvores com cultivos agricolas e/ou pastos, em funcio do tempo e espago para incrementar
¢ otimizar a produgdo em forma sustentavel”. Para Yared et al. (1992), sistemas
agroflorestais € a “denominacgfio dada a uma variada forma de sistemas de uso da terra em
que a atividade florestal € associada & agricultura e¢/ou pecuaria”. De acordo com os
especialistas, para que um SAF seja considerado “sistema agrofloretal” deve incluir pelo
menos uma espécie “florestal” arbérea ou arbustiva e que pode estar combinada com uma

ou mais espécies agricolas e/ou animais.

Estudando a variedade de arranjos que podem acontecer na formacgio dos SAF’s,
Nair(1997) afirma que “os critérios mais dbvios e faceis de observar na classificagfio dos
sistemas agroflorestais sdo o arranjo temporal e espacial dos componentes, a importincia e
a relac@io destes aos objetivos da produgio do sistema e o cenario socio-econdmico. Estes
critérios correspondem & estrutura, fungfo, natureza socio-econdmica ou categoria
ecologica do sistema. Estas caracteristicas também representam o principal propésito de um
esquema de classificagdo. Em conseqiiéncia, os sistemas agroflorestais podem ser
categorizados de acordo com o conjunto de critérios seguintes: base estrutural — se refere a
distribuicdio dos componentes, incluindo o arranjo espacial dos componentes lenhosos,
estratificagfio vertical de todos os componentes e arranjo temporal dos diferentes
componentes; base funcional — se refere & maior fungio ou papel do sistema, geralmente
condicionado pelos componentes lenhosos (estes podem ser de natureza de servico ou de
protec¢do, como por exemplo, os quebraventos, cinturfo de protegéio e conservagiio do solo);
base socio-econdmica — se refere ao nivel de manejo de insumo de baixa inverso e de alta
inversdio ou a intensidade ou escala de administracdo e metas comerciais (de subsisténcia,

comercial, intermedidria); base ecoldgica — se refere 4 condigdo ambiental e adaptabilidade
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ecolégica dos sistemas, com base no suposto de que certos tipos de sistemas podem ser
mais apropriados para certas condi¢bes ecologicas, isto €, pode haver um conjunto de
sistemas agroflorestais para terras aridas e semi-aridas, terras altas tropicais, terras baixas
dos tropicos timidos, etc” (Nair, 1997, apud MUNIZ, 1998). Combe e Budowiski (1979)
classificaram o0s “Sistemas Agroflorestais” em: silviagricola, silvipastorial e

agrossilvipastorial. Yared et al. (1992) adotando esta classificacio definiram o sistema

perenes”; © sistema silvipastoril como a “associacio de arvores dentro da atividade
priméria ou a criagdo de animais dentro de povoamentos florestais™; e, finalmente, o

sistema agrosilvipastoril como a “associa¢do de arvores com cultivos agricolas e com

atividade pecudria”.

Os sistemnas agroflorestais do RECA foram concebidos sob a forma de exploracio
consorciada de espécies nativas, com aceitagio no mercado de consumo regional ou com
demanda externa confirmada. A escolha das espécies que compuseram os primeiros SAF’s
estava compativel com os critérios elaborados por Yared et al. (1992): (a) adaptadas as
condi¢bes edafo-climdticas do local de plantagio; (b) crescimento rapido a muito répido;
(c¢) baixa susceptibilidade a pragas e doengas; (d) possibilidade de usos miltiplos; (e)
rebrotamento facil; (f) nutricionalmente pouco exigentes; (g) eficiéncia de captacio de
nutrientes; (h) sem efeitos alelopaticos e (i) economicamente rentiveis. A associacio de
arvores frutiferas com cultivos temporarios e permanentes é uma proposta apropriada para
as zonas tropicals Umidas, semi-aridas e aridas. Compativel com esta idéia comegou, em
1989, o estabelecimento dos Sistemas Agroflorestais do RECA. O sistema iniciou com ¢
cultivo do cupuacu, da pupunha e da castanha-do-brasil e, em 1989/90, era constituido por
mais de 300 familias com aproximadamente 450 hectares (LEITE, inédito). Atualmente o
RECA possui uma area de 1.060 hectares implantados com sistemas agroflorestais,
reunindo 364 associados que praticam uma exploragdo sustentdvel da terra, evitando a

derrubada e queima indiscriminada da floresta e preservando a vida e solo amazdnico.

A paisagem recomposta € um sistema florestal dominado por um dossel superior

formado pelas copas das arvores de castanha-do-brasil ¢ da pupunha, complementado por
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um dossel mediano intermedidrio formado pelas arvores de cupuagu. Os sistemas foram
implantados derrubando e queimando pequena parte da floresta nativa e reaproveitando as
areas de capoeira que haviam sido deixadas em pousio apds o uso pela agricultura
tradicional itinerante. As mudas de pupunha e cupuacu de um ano de idade foram plantadas
em fileiras a um espacamento de 4m X 7m. Na terceira fileira foi plantada a castanha-do-
brasil para completar uma densidade de aproximadamente 370 arvores por hectare, a maior
parte composta de cupuagu e pupunha (190 e 150 &rvores por hectare, respectivamente). As
mudas da castanha-do-brasil foram produzidas de frutos coletados nas areas circunvizinhas
do Projeto ou comprados diretamente nos mercados. Em conseqiiéncia da forma como
foram adquiridas as mudas, aparece uma consideravel variabilidade genética dentro de cada
uma das espécies componentes do sistema. No momento do plantio uma porgéio de esterco
de gado (cerca de 250ml correspondendo a 0.5 e 0.15 kg/ha de nitrogénio (N) e fésforo (P)
respectivamente) foi posta nas covas. Durante o primeiro ano, culturas anuais (milho, arroz,
feijio ou mandioca) foram plantadas entre as fileiras das espécies florestais do SAF. Em
seguida, por causa da histérica invasdo de vegetagfio milida, duas vezes ao ano sdo
realizadas capinas ¢ esta biomassa “inferior” ¢ deixada sobre o solo da “agrofloresta™ para
decomposicdo e reciclagem de nutrientes. Alguns sistemas de leguminosas foram
introduzidos entre as fileiras das espécies do SAF para fixacfo de nitrogénio e controle de
ervas daninhas. Porém, devido ao risco crescente de perigo de fogo e ao fato de que as
espécies trepadeiras comecaram a subir para o topo do dossel das arvores cultivadas, as
leguminosas, em grande parte, foram erradicadas trés anos apds sua implantagdo.
Entretanto, EMBRAPA-ACRE continua estudando espécies de leguminosas adequadas ao

sistema para sua introdugfo permanente.

Desempenho econdmico dos SAF’s no Projeto RECA

A auséncia de um setor de acompanhamento e avaliagdo permanente da estrutura e
funcionamento dos sistemas agroflorestais do RECA implica na caréncia de dados
estatisticos e informac¢des basicas necessarias 4 analise do desempenho do Projeto,

especialmente quanto aos aspectos econdmicos. As poucas informacdes disponiveis ou tém
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um acetavel grau de consisténcia mas sfo sumamente parcializadas ou abrangentes
demais, porém excessivamente superficiais, de modo que o conhecimento da real situagdo
da experiéncia € praticamente improvavel de ser atingido sem um inquérito abrangente e
consistente, tedrica e metodologicamente fundamentado. Descartada esta solugdo no dmbito
desta tese, pela impossibilidade de realizacfio de uma pesquisa com tal profundidade, é,

entretanto, crucial focalizar a questfio ainda que para isso tenha que me valer dos poucos

Jevantamentos ¢ estudos realizados e das informages coletadas pela secretaria da
Associacdo. A esta altura e dadas as restrigSes postas, resta observar o progressivo avango
da organizagfio como instrumento efetivo de coesdo dos participes na busca de melhoria do
bem-estar e qualidade de vida. Em 1988, eram “84 familias de agricultores, em sua maioria
migrantes do Sul, Sudeste ¢ Nordeste do Pais, que depois de algumas tentativas frustradas
do monocultivo do café e cacau, buscaram no cultivo consorciado de plantas nativas da
regidio, uma alternativa & pritica da derruba e queima utilizada na Amazonia”
(EMBRAPA/ACRE, s/d). Em 1995 o nimero de associados ja havia subido para 264
produtores que continuavam acreditando numa “nova férmula de desenvolvimento
econdmico, que promete mudar o conceito agricola na Amazo6nia”(Imagens da Amazdnia,
n.4). Hoje sdo 364 teimosos agricultores que continuam insistindo em “aumentar o bem-
estar econdmico pela produciio de culturas perenes de arvores nativas da Amazdnia”
(McGRATH, 1998). Acompanhando o aumento dos sdcios, cresceram também a drea
plantada, as espécies cultivadas e os tipos de produtos. De 154 hectares de SAF’s plantados
em 1989 passou-se para 1.060 hectares em 1999 e a perspectiva ¢ de um aumento ainda
maior nos préximos anos, uma vez que “Estdo sendo implantadas novas dreas de

pupunheira para palmito consorciadas com ess€ncias florestais” (RECA, 1999).
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Tabela 18 - Area Plantada e diversificacfio dos SAF’s no RECA - 1999

Nuamero de associados 364

Hectares implantados 1.060

Pés de pupunha para frutos 23.000

Pés de pupunha para palmito 1.560.000

Pés de cupuacu 65.000

Leguminosas plantadas Flaminja, pueraria, desmodium, aracs

Esséncias florestais Cedro, mogno, cerejeira, ipé, andiroba,
castanheira, seringueira, cumaru, copaiba

FONTE: RECA, 01/03/99.

(1) Foram implantados 390 ha e estfio sendo preparadas novas areas.

A produgdo e diversificagdo de processos e produtos dos SAF’s do RECA sio notaveis
considerando sua natureza experimental e as condigdes sécio-econdmicas e técnicas dos
produtores, pioneiros neste tipo de exploragdo e uso da terra. As trés espécies inicialmente
implantadas geram hoje um conjunto de oito produtos basicos e todos em franca expanso
que formam a base de sustentagdo econdmica do Projeto, cuja evolugfo e desempenho

estdo resumidos na tabela abaixo.

Tabela 19 - Produciio dos Sistemas Agroflorestais do RECA-1994/99

Producio em toneladas
Anos A B C D E F G H
1994/95 155,0 50,9 - - . 150,0 1.2 7.0
1995/96 192,9 66,5 - - - 2700 24 9.8
1996/97 166,2 77,0 4,0 3.5 60,0 540,0 4.7 15,3
1998 361.0 120,3 15,0 4.0 160,0 700,0 6,9 19,5
19992 500,0 156,2 28.0 6,0 300,0 700,0 7.0 20,0

FONTE: RECA, 01/03/99

(1) Valores em mil unidades; (2) estimativa feita pelo RECA.
A — ( fruto de cupuagu); B — (poupa de cupuacu); C — (semente de cupuagu fermentada); D - (farinha de pupunha); E - (palmito de
pupunha); F —{fruto de pupunha}; G — (semente de pupunha lisa), H - (semente de pupunha/espinho)
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Um levantamento soécio-econdmico realizado pela EMBRAPA-ACRE e estudantes da
Universidade Federal do Acre-UFAC, em 1997, concluiu que os produtores do RECA
obtiveram uma renda média anual de aproximadamente R$ 6.500,00. Com base nos dados
fornecidos pelo RECA, calculamos o valor bruto da produgo dos SAF’s para a safra de
1999. Considerando que esta producfio se restringe aos sistemas agroflorestais dos
produtores associados até 1997 (274 produtores), porque a produgdo de algumas espécies

“do sistema comegam a partir de 2,5°a 3 anios, chegou-se a uma renda anual bruta de R$
5.359,49 por familia ou R§ 446,62 ao més, que é complementada pela pequena

agropecudria de subsisténcia ja referida.

Tabela 20 - Valor bruto da produciie dos SAF’s do projeto RECA - 1999

Produtos Quantidade Preco (RS) Receita

Fruto de cupuacu 500.000V 0,40 200.000,00
Polpa de cupuagu 156.200'" 2,50 390.500,00
Semente de cupuagu fermentada 28.000" 0,75 21.000,00
Farinha de pupunha 6.000% 1,50 9.000,00
Palmito de pupunha 300.000% 0,80 240.000,00
Fruto de pupunha 700.000% 0,50 350.000,00
Sementes de pupunha lisa 7.000 14,00 98.000,00
Sementes de pupunha espinho 20.000t" 8,00 160.000,00
TOTAL - - 1.468.500,00

FONTE: RECA, 01/03/99.

(1) Valores expressos em Kg; (2) Valores expressos em unidades.
Mercado e viabilidade dos produtos dos SAF’s

a) Cupuacn
E dificil a previsdo do mercado potencial de cupuagu. Sabe-se que o produto esta em
grande penetracdo no mercado nacional e a expansdo da produgho deve ficar condicionada

pelas pressoes da demanda regional e nacional que podera crescer (i) em funcio do
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crescimento populacional e (ii) do rebaixamento dos precos, hoje considerados altos em
rela¢fo a outras frutas tropicais, o que podera ser obtido aumentando a oferta do produto. A
conquista de novos mercados associada ao aumento de produgdo, depende da competéncia,
agressividade, apresentacfio de um produto confidvel, higiénico e de qualidade, garantia de
oferta regular ¢ prego competitivo como principais fatores de impulsdo. A demanda de
cupuagu tem sido maior que a oferta e as projegdes estatisticas indicam que a aceitacdo do
cupuacu ¢ derivados atinge um indice médio de até 7% ‘da populacdo regional
(SUFRAMA/FGYV, s/d). Em 1996, s6 o estado do Para exportou 33 mil litros de polpa
integral de cupuacu, o que atesta o potencial do produto e nesse ano sé o Projeto RECA
produziu quase o dobro deste volume (61 mil Kg). O estudo da SUFRAMA indica que
atualmente ja existem contatos com instituices de pesquisas do pais feitos por ingleses,
norte-americanos, japoneses, franceses e suecos com grandes pedidos do produto, cujo
estabelecimento definitivo dos negdcios depende da seguranca de oferta garantida do
produto. Os célculos de viabilidade econ6mica do cupuacu determinaram uma taxa interna
de retorno da ordem de 47%, conforme tabela abaixo:

Tabela 21 - Viabilidade econdmica do cupuacu

Producio/ano Dados bésicos Y
Investimento total US$ 238.895,95
Receita total US$ 507.800,00
Custo varidvel US$ 348.866,02
Custo fixo US$ 91.474,16
Custo total US$ 394.664,16
Lucro liquido US$ 84.003,36
Ponto de nivelamento 57,60%
Margem de lucro 16,54%
Rentabilidade 35,16%

Taxa interna de retorno 47,00%

Tempo de retorno do capital (meses) 34

FONTE: SUFRAMA/FGYV, s/d.

(1) 30 t. de polpa congelada; 26 t. de polpa pasteurizada; 64.000 vidros (270g) de geleia e
20.000 bastoes (200 g) de cupulate.
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b) Palmito da Pupunha

A regido amazbnica da suporte a mais de 95% da produgio nacional de palmito que
provém basicamente da extracfo nativa. A industria de conserva do produto ¢é relativamente
simples e ndo requer investimentos muito altos, dependendo da eficiéncia das operagdes
manuais de corte e acondicionamento do produto. O mercado de palmito estd estimado hoje

em 300 mil toneladas e tanto o nacional quanto o internacional sio comnsiderados

132.104 toneladas, mas em 1994 este volume caiu para 21.900 toneladas, provavelmente
por causa do esgotamento da matéria-prima oriunda basicamente do extrativismo, que
levou as restricdes dos compradores externos face aos problemas ecoldgicos da extragdio,
levando &s vezes ao aniquilamento das espécies nativas. Neste sentido, o palmito do Projeto
RECA desponta como alternativa por garantir uma oferta segura e aceitavel no mercado
internacional acobertada pelo “manto” do selo verde. Paises como Franca, Espanha e Italia
sdo tradicionais importadores de palmito em conserva brasileiro, mas os Estados Unidos
s@o nosso maior comprador. Os dados da viabilidade econdmica do palmito da pupunha
apresentarn uma taxa interna de retorno semelhante & do cupuacu, indicando um mercado
potencial francamente favoravel 4 expans&o da producéio (mesma fonte):

Tabela 22 - Viabilidade econdmica do palmito da pupunha

Produciio/ano 1.200.000 vidros de 1Kg
Investimento total USS 841.542.48
Receita total USS 3.185.840,71
Custo variavel US$2.574.318,23
Custo fixo US$ 113.175,22
Custo total US$ 2.687.493.,45
Lucro liguido USS 498.347,26
Ponto de nivelamento 18,50%
Margem de lucro 15,64%
Rentabilidade 59,22%

Taxa interna de retorno 46,40%

Tempo de retorno do capital (meses) 29
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¢) Castanha-do-brasil

A castanha fol conhecida por diferentes nomes: amendoeira-da-América (ja
abandonado), castanha-do-maranhfo (j& em desuso), touca dos antigos portugueses,
castanha-do-pard e castanha-do-brasil (classificagdo do Ministério da Agricultura). Por

iniciativa do Peru e Bolivia, em 1992, em encontro internacional sobre castanha, foi

“proposta e aprovada a designacfio de castanha-da-amaz6nid, em vista de sua ocorténcia nos

paises que formam esta imensa bacia (SUFRAMA/FGV, s/d).

A produgfio da castanha da Amazénia ¢ inteiramente extrativa. Dados do IBGE indicam
que em 1992 a oferta do produto foi de 25.303 toneladas, sendo o Acre o maior produtor
(44,1%). A demanda mundial de améndoas esta concentrada nos paises industrializados e
cresce a uma taxa de 4% ao ano. A demanda brasileira representa de 3% a 5% da produgéo
nacional. Mais de 50% das exporta¢bes sfo controladas por trés empresas exportadoras. O
potencial de crescimento do mercado mundial do produto esta na dependéncia do aumento
de demanda dos paises industrializados ¢ em desenvolvimento vis-a-vis a redugdo de
precos. E nesta perspectiva que os produtores do RECA estfio apostando ao introduzirem o
cultivo da espécie em seus sistemas agroflorestais. Os principais tipos de negécios que a
produgdo racional pode estimular sfo: (i) plantio comercial para producfio com casca e
seca; {ii) usina de beneficiamento descentralizado; (iii) agroindastria de pequeno porte para
a transformacédo da castanha; (iv) fibrica de biscoito de soja com castanha; (v) fabrica de
“leite” e farinha de castanha. Os dados da viabilidade econdmica indicam uma taxa de
retorno bem menor que as dos produtos anteriores, mas a producdo de cultivo nos moldes
dos SAF’s do RECA pode alterar a situagio, tornando o produto mais competitivo no

mercado mundial.
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Tabela 23 - Viabilidade econdmica da castanha-do-brasil

Produg¢io/ano 16,5 ton./5 ha
Investimento total USS 16.690,10
Receita total USS 8.464,50
Custo variavel US$ 8.089,22
Custo fixo — e 58 1530.00
Custo total USS 4.609,22
Lucro liguido US$ 3.855,28
Ponto de nivelamento 28.28%
Margem de lucro 45,50%
Rentabilidade 24,57%

Taxa interna de retorno 24.00%

Tempo de retorno do capital (meses) 49

FONTE: SUFRAMA/FGV, s/d.

Principais constrangimentos ao desenvolvimento do Projeto RECA

De um modo geral, os produtores do RECA estdo submetidos aos mesmos
constrangimentos que afetam a grande maioria da agricultura brasileira formada por
pequenos produtores. Seus problemas basicos nfo constituem uma particularidade do caso
geral, apenas se diferem nas circunstincias que os tornam singulares pelo fato de se tratar
de uma experiéncia inovadora que busca um uso alternativo para a ocupagio produtiva da
terra na Amazdnia ou, pelo menos, numa parte da imensa bacia. Desta forma,
diferentemente do que acontecia no inicio da implantacdo do assentamento sob controle do
INCRA, onde a questdo educacional era um problema gravissimo, hoje a situagéo melhorou
bastante e cerca de 80% dos produtores informaram que em 1998 ja havia disponibilidade
de escolas proximas a propriedade e as dificuldades agora so de outra ordem. O sistema de
ensino, por exemplo, s6 funciona da primeira & quarta séries do primeiro grau em regime

multisseriado ¢ num Unico turno, ou seja, numa mesma sala de aula e sob a
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responsabilidade de um unico professor ¢ praticado o ensino, em que cada grupo de uma
série recebe o contetido correspondente ao seu grau, enquanto os demais aguardam sua vez.
Na vila Nova Califérnia existem atualmente duas escolas estaduais que atendem aos alunos
da primeira & oitava séries do primeiro grau, funcionando nos trés turnos e seguem o padrio
normal do ensino seriado. Apesar dos avangos alcancados, este quadro geral do situagho
educacional tem forcado a que certas familias de associados venham morar na vila para
assegurar uma melhor educac¢fio para as criancas, enquanto o chefe fica na propriedade
cuidando da producéo material dos meios de subsisténcia da familia. Por outro lado, como
ainda nfo foi implantado o ensino de segundo grau, os alunos que completaram o primeiro
so forcados a interromper os estudos e apenas uma pequena parcela segue para Outros
centros. Diante desta situagéo, os produtores associados tém se mobilizado para equacionar
o problema e umna das reivindicagdes € que seja instalada uma escola de segundo grau na
vila Nova Califérnia e com um desenho adequado as necessidades de vida dos interessados
e da produgdo agropecudria, com um calendario flexivel que leve em conta o regime de
chuvas da regido ¢ as necessidades do trabalho rural em que a mio-de-obra infantil é muito

Gtil para executar algumas tarefas que nfio exigem esforgo fisico além de sua capacidade.

Com relagdo as condi¢es de saude, a situagio € bem mais complicada. A maioria dos
produtores reclamam da falta de infra-estrutura nos ramais (postos de satide e
ambulatdrios). Mas o que constatamos como problema mais grave ¢ a falta de pessoal para
atender no posto de satde da vila (médicos, dentistas, enfermeiras, etc) e a caréncia de
medicamentos no posto de atendimento. Na atual conjuntura é basicamente impraticavel a
instalacdo de postos meédico-odontologicos em cada uma das estradas vicinais que cortam o
Projeto, dada especialmente a crise fiscal do Estado que torna a situacfio ideal desejada
apenas um sonho distante de ser alcancado. Entretanto, ao Estado cabe prover um sistema
viario gue torne o transporte vidvel no setor rural e equipar o posto de satide da vila Nova
California com atendimento médico-odontologico e ambulatorial regular, inclusive dotado
de medicamentos basicos e equipado com laboratério de anilises clinicas pelo menos no
que se refere aos exames de rotina. Na avaliacSo dos prdprios produtores, a situacdo da
saude das familias da area € muito grave. Cerca de 76% afirmaram que a falta de postos de

atendimento nas estradas vicinais € o problema principal enfrentado pelos produtores e seus
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dependentes. Para 83% a falta de medicamentos essenciais é a questio que precisa ser
resolvida de imediato; ¢ para 100% dos casos o problema maior € falta de médicos e
dentistas para atender diariamente aos produtores e sua familia.

As principais doengas diagnosticadas na area do Projeto sfo a malaria, a hepatite, a
escabiose, a verminose, gripe, etc. Ha com bastante freqiiéncia o registro de acidentes como
ataque de animais silvestres, como cobra e aranhas. Os casos mais graves so
encaminhados para Rio Branco ou para Porto Velho. O sistema de saneamento basico é
praticamente nulo na area do Projeto. Na parte “urbana™, o esgoto sanitario é feito a nivel
de cada unidade residencial, que cava sua fossa asséptica e constréi suas privadas sem
nenhum critérios quanto aos padrdes da vigildncia sanitaria. Um caso que aconteceu com
bastante freqiiéncia e que tem causado resultados assustadores € a construcfio de fossas sem
guardar a distdncia minima do pogo ou de outras fontes de fornecimento de agua para o
consumo da familia. Com relagio a parte rural propriamente dita o que predomina é o uso
de latrinas, embora as necessidades fisiologicas possam também ser feitas a céu aberto,

acentuando o perigo de contaminacio daquelas fontes.

O Projeto RECA em parceria com pessoal da area de satde da Universidade Federal do
Acre promoveu alguns treinamentos de pessoal proprio do meio rural para atuar
voluntariamente nas estradas vicinais de Nova Califérnia, atendendo em casos de primeiros
socorros e praticando uma “medicina” preventiva, especialmente quanto aos habitos de
higiene e tratamento dos alimentos e, algumas vezes, procurando despertar o uso de
tratamento & base de ervas medicinais nos casos que a priori nfo apresentam gravidade,

nem ponha em risco a vida das pessoas, como nos casos de gripe, escabiose, micoses, etc.

Na percepgdo dos produtores, o grande problema do RECA € o péssimo estado de
conservacgo das estradas vicinals e suas conseqiiéncias sobre as condicSes do sistema de
transporte na area do Projeto. Como nenhuma estrada vicinal € pavimentada, durante o
“verfio”(mais ou menos maio/outubro) estas estradas sfo trafegdveis e o tnico
inconveniente neste periodo € o excesso de poeira, sendo os carros, carrogas ¢ bicicletas os

principais meios de transporte usados pelos produtores. Quando, porém, chega o



“inverno”(periodo de chuvas intensas: novembro/abril), os transportes praticamente
paralisam e a trafegabilidade se torna quase impossivel. A questio ganha dimenséio maior
porque este periodo coincide com a fase de colheita dos principais produtos, sejam os do
sistema agroflorestal, sejam os da pequena agricultura de subsisténcia: pupunha, cupuacu,
arroz, milho. Esta situacdo ¢ também uma das causas do elevado indice de perdas de
produgio que acontece nfio apenas no Projeto, mas em toda a agricultura regional. Aqui
novamente a presenga do Estado € imprescindivel para quebrar o elo mais forte do “circulo
vicioso da pobreza” e criar as condi¢des essenciais para o estabelecimento de um “circulo
virtuoso da riqueza” sem reproduzir a forma anacrénica de intervengio que caracteriza a

atuacdo paternalista do Estado.

Outro problema estd relacionado com o processo de armazenamento da pelpa do
cupuagu. Esta € um dos subprodutos do sistema agroflorestal implantado e um dos
primeiros a ser obtido. Com ele surgiram, desde logo, um conjunto de problemas e outros
apenas se manifestaram com mais intensidade. O primeiro obstaculo que ameagou o
sucesso da experiéncia estd associado a questdo da conservagdo e armazenamento do
produto por causa da baixa capacidade de armazenamento em condigdes de temperatura
adequada & sua conservagio até o momento da entrega do produto ao comprador. Ate 1994,
a capacidade de conservacdo e armazenamento da polpa do cupuagu era de apenas 3
toneladas. Face a rapida expanséio da produgfio, o RECA construiu uma nova cédmara
frigorifica com capacidade para 20 toneladas. Sua construgéo foi financiada em parte com
recursos proprios do Projeto e, em parte, com financiamento do Banco do Brasil através do
FUNDEC. Mesmo assim, esta capacidade ampliada ndo ¢ suficiente para estocar todo o
volume de produgédo de polpa que estd na faixa de 156 toneladas (RECA, 1999). Por isso, o
Projeto estoca parte da produgdo no frigorifico da CAGEACRE (Empresa de Armazéns
Gerais e Entrepostos do Estado do Acre). A pequena cdmara desativada foi vendida a um
grupo de moradores do Ramal “Baixa Verde”, um dos mais produtivos do Projeto, uma vez
que esta estrada fica intransitdvel durante o periodo das chuvas, colocando em risco de se
perder toda a produgio. Com essa compra os produtores despolpam ¢ estocam a produgio
na mini-usina do ramal enquanto aguardam a melhoria da estrada para fazer o escoamento

até o frigorifico do RECA, na vila Nova Califérnia. Com esta iniciativa, pelo menos duas
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vantagens se apresentam aos produtores beneficiados (i) redugéo de grande parte do indice
de perda de produgfio que ocorre ao nivel da propriedade e (ii) ganhos de prego porque o0s
produtores agregam valor ao entregarem o produto ja beneficiado. Esta solu¢do poderia ser
uma alternativa incentivada ao conjunto dos associados por ramal e o resultado certamente
seria positivo como esta acontecendo com estes pioneiros. Entretanto, a proposta enfrenta
obstaculos de véarias ordens, destacando-se (i) o elevado prego de implantaciio da cimara
investimento mais avultado e (ii) a falta de energia elétrica da rede piblica, o que forca o
emprego de gerador a diesel e, assim, onera o custo final do produto. Neste caso ¢
defensdvel uma politica de subsidio diferenciada e até mesmo desejavel que o Estado
assuma a presta¢do de servigos socials basicos e de infra-estrutura produtiva, como o
fornecimento regular de energia elétrica a precos compativeis com a condi¢iio econdmica
dos produtores, de modo a alavancar um processo de “acumulagfo interna de capital” a
nivel de cada unidade familiar e criar linhas de financiamento com prazos de caréncia ¢
taxas de juros compativeis com esse processo de capitalizagiio minima necessaria dos

produtores.

De um modo geral, o processo de beneficiamento do cupuagu é relativamente simples e
restringe-se as operagdes de despolpamento ¢ congelamento da polpa em condicdes ideais
de temperatura que deve se manter em torno de -12° e constante. Com o objetivo de
melhorar esse processo, o Projeto adquiriu uma maquina com capacidade de beneficiar 100
kg/hora e uma outra maquina de empacotamento visando preservar a qualidade e
propriedades fisico-quimicas do produto e prover uma apresentagéo melhor do produto. O
6bice maior deste processo estd relacionado com o padrfio de qualidade requerido pela
demanda, pois, sendo um produto comestivel in natura deve ter um padro de qualidade
que resista aos testes da vigilincia sanitdria € a de qualquer laboratério de controle de

qualidade ao nivel de exigéncia do mercado nacional e internacional.

Outro constrangimento estd relacionado com o processo de comercializagio da

produgfio. A comercializagio da polpa do cupuagu do Projeto RECA compreende
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basicamente dois momentos: © primeiro ¢ marcado por uma relagio direta
produtor—»>RECA e o segundo ¢ a ligagdo RECA—>comprador. A primeira relacdo se d4
entre a associagio e o produtor, onde este entrega a matéria-prima a dire¢fo do Projeto que
da continuidade ao processo de venda do produto. Neste momento, os primeiros produtores
que foram financiados com os recursos da ajuda externa entregam a coordenacdo a

percentagem combinada como forma de pagamento da divida contraida e o restante fica
 armazenado aguardando comprador. Neste estagio do processo surgem alguns problemas
que constrangem o pleno desenvolvimento da experiéncia. Como o associado ainda ndo
estd minimamente capitalizado, ele precisa do dinheiro da venda do produto para manter
sua sobrevivéncia e para promover a methoria do sistema produtivo. A situagio se complica
ainda mais na medida em que o calendério agricola nio comporta nenhum tipo de rearranjo
que implique mudancas na ordem cronolégica das atividades. De outro lado, o RECA
também ndo tem capital de giro suficiente para fazer o pagamento a vista ao produtor,
havendo, entdo, um lapso de tempo entre a entrega do produto a coordenagio da associa¢do
e o recebimento monetario da transacfio que pode comprometer a dinimica da producdo se
este periodo for bastante longo. De outro, a demora do tempo de permanéncia do produto
no estoque, uma vez que a associacio ainda ndo desenvolveu um processo de
comercializacdo que agilize a entrega dos produtos aos compradores. A maioria dos
produtores entendem a questdo, mas sua compreensio nfo elimina o problema que, de fato,
se reflete na vida dos produtores e seus dependentes e no desempenho final da experiéncia e
os que ndo aceitam a situacdo, que na realidade sdio poucos, entfio procuram outras
alternativas ¢ ai surge a figura deploravel do “atravessador”, um pequeno comerciante
ambulante que compra os produtos do agricultor pagando pregos muito baixos e vende

mercadorias a pregos muito acima dos niveis praticados no mercado.

O segundo momento marca a relagdo do RECA com os compradores e representa o
processo essencial. Normalmente a transagfio € realizada a vista ou num prazo méximo de
15 dias e s6 entdo € feito o repasse aos produtores. O Projeto até hoje nfo tem um sistema
de propaganda e marketing que realize a divulgacdo e promogfo das vendas, embora

potencialmente a produgdo tem mercado, inclusive a nivel internacional como ficou
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demonstrado acima. E nesta etapa que a politica de subsidio deve ser uma a¢fo assumida
pelo Estado, criando os canais de comercializagdo e agilizando o processo e simplificando
a0 mAximo Os mecanismos burocraticos que, normalmente, sfio inacessiveis aos pequenos
produtores. A contrapartida da presenga do Estado numa agdo que se converte em
crescimento econdmico dos produtores ¢ a criacdo de uma fonte adicional de receita piblica
via arrecadacfo tributiria e, no caso de abertura ao mercado internacional, uma fonte

adicional de divisas para o pais.
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8. CONCLUSAO

Um dos aspectos mais interessantes quando se trata da ocupacdo da Amazdnia estd
ligado & elevada produtividade bioldgica do maior ecossistema terrestre do planeta. Quando
se fala da produgio de uma dada regifio convém distinguir entre produgfio biologica e
producdc econbmica. No ecossistema amazdnico a produtividade é extraordinariamente
grande devida & abundancia de radiagio solar, elevada temperatura e monumental
disponibilidade de dgua. Esta produtividade ¢ fungfo da latitude, uma vez que, quanto mais
proximo da linha equatorial, maior € a radiagio solar e mais elevada a produtividade da
vegetacio. Em outras palavras, esta caracteristica € o resultado da fotossintese, reagdo
através da qual as plantas incorporam a0 seu organismo algo em torno de 95% dos
componentes da fitomassa, ou seja, os trés elementos basicos da matéria orgénica — o
carbono (44%), o oxigénio (45%) e o hidrogénio (6%) — 0s quais nfo sdo retirados do solo
mas do ar e da agua que sustentam a vida neste ecossistema. As substincias quimicas
extraidas do solo representam apenas 5% de toda a matéria solida contida na fitomassa e

destas nem todas s80 essenciais para a vida do vegetal (ALVIN, 1991:30).

Para atingir uma alta produtividade biolégica, 0 solo nfio precisa ser quimicamente fértil,
bastando apenas que detenha boas qualidades fisicas, ou seja, no dificulte a penetragfo e a
respiracdio das raizes e ndo impega o funcionamento adequado dos mecanismos de absorggo
da 4dgua. Entretanto, quando se trata da produtividade agricola, a situagfio ¢ completamente
diferente. Em termos ecoldgicos, a atividade agricola representa uma modificacdo imposta
pelo homem aos ecossistemas com o objetivo de retirar a maior quantidade possivel de
produtos de que necessita para atender suas necessidades de consume ou de
enriquecimento. Neste sentido, a diferenca fundamental entre a produtividade biolégica e a

agricola esta na faxa de exportacdo de nutrientes do solo.

Uma floresta ainda nfio explorada pelo homem pode ser considerada como um
ecossistema “fechado”, onde a conservagdo da fertilidade do solo é feita pelo préprio
ecossistema através da reciclagem dos materiais minerais presentes na natureza. Os

sistemas de exploragdo agricola, ao contrario, além de “exportareny” minerais do solo
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cultivado através das colheitas das sucessivas safras, ainda impdem perdas de nutrientes por
efeito dos processos de erosfo e lixiviagio. Sabe-se, também, que tecnicamente as perdas
de nutrientes por efeito de quaisquer destes dois processos em um terreno cultivado podem
ser reduzidas ¢ até mesmo evitadas através de praticas conservacionistas de manejo do solo
trabalhado, mas as perdas decorrentes das sucessivas colheitas nfo podem ser evitadas mas
apenas compensadas por algum tipo de adubagfo do solo. Este é o principio segundo o qual

qualquer outra regifo, sem adotar a pratica de adubagfio — quimica ou orgénica — nas
dosagens e freqii€ncias que variam de acordo com o tipo de exploragdo e a natureza das

culturas exploradas.

O debate ecologico atual sobre o uso adequado das terras da Amazbnia passa,
necessariamente, pela compreensfo deste principio e outros determinantes deste
ecossistema ou, entdo, se perde no vazio de um discurso mal informado. A solucio do
problema da sustentabilidade dos sistemas de producgdo agropecudrio na regiio requer
inexoravelmente a indicacdio do methor uso alternativo da terra ¢ a adogdio de técnicas
agronOmicas que sejam eficientes no combate aos processos de erosfo e lixiviagdo e na

reposigdo ao solo cultivado dos nutrientes quimicos retirados pelas colheitas realizadas.

Na Amaz0nia, por causa do clima tropical chuvoso, onde predominam solos de baixa
fertilidade quimica, as principais limitagdes para o desenvolvimento agropecudrio estio
relacionadas com os problemas de nutricio mineral. A solugdo técnica mais recomendada é
o uso de fertilizantes (quimicos ou orginicos) em aplicagdes que variam em dosagens e
fregiiéncias de acordo com as caracteristicas do solo e as exigéncias das espécies
cultivadas. Tdo ou mais importantes, do ponto de vista econdmico e ecoldgico, que a
fertilizagio do solo, 8o as técnicas de conservacéio ¢ manejo dos cultivos, destacando-se a
consorciagio com leguminosas fixadoras de nitrogénio, o uso de cobertura morta, o

emprego orientado de herbicidas, os plantios em curva de nivel e tantas outras.

A Amazdnia, em termos de aproveitamento agricola de suas terras, ainda é uma grande

incognita e a tnica certeza que temos ao nivel do conhecimento atual de suas caracteristicas
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¢ que o sistema tradicional de utilizacfio agricola do solo € inadequado as condicBes
geoambientais da regifio, o que torna ainda mais premente a necessidade de buscar
tecnologias apropriadas que garantam sustentabilidade econdmica, ecolégica e social dos
sistemas de producdio. Tecnologias apropriadas sdo aquelas capazes de promover
desenvolvimento agropecudrio da regiio sem provocar alteragbes indesejaveis e
irreversiveis na ecologia do lugar. Para saber se uma dada tecnologia ou uma inovagfo
tecnolégica & ou nio apropriada para a regido, ela deve atender a certos critérios
econdmicos e ecolégicos. Do ponto de vista econémico, a inovagdo tecnolégica deve
garantir a maximizacdo da taxa de retorno do investimento vis-g-vis o custo de
oportunidade do capital, diminuir o desemprego e melhorar o perfil da distribui¢do da
renda. Do ponto de vista ecoldgico, a tecnologia apropriada € aquela que garante a protegfo
ambiental, conservando a capacidade de suporte do solo necessaria a sustentabilidade dos

sistemas de produgéo.

Considerando-se as limitacGes agroecologicas da regido, sabe-se que a questdo da
sustentabilidade dos sistemas de producdo agricola em areas de alta pluviosidade ¢ com
predomindncia de solos quimicamente pobres depende da protegdo contra os riscos de
degradac8io e de indispensaveis medidas de combate 4 agfo negativa de fatores biéticos que
afetam a producdo, particularmente abundantes nas regides tropicais, como as

enfermidades, as pragas e o excesso de plantas invasoras.

A pequena agropecuaria de subsisténcia incentivada no PAD Pedro Peixoto ndo levou
em consideragdo estes condicionantes e se tornou um sistema de produgéo econdmica €
ecologicamente inapropriado para a 4drea de estudo e so6 admissivel enquanto um caso
particular de “escolha discreta”, (problema discutido por Romeiro no XI Congresso
Brasileiro de Economistas e referido pelo autor em trabalho apresentado em 1996, no
Encontro da ANPEC) e que emprega uma rudimentar tecnologia e s0 contribui para
minorar a pobreza dos parceleiros e sua familia, produzindo o suficiente apenas para
atender as necessidades elementares de consumo sem, contudo, ser capaz de elevar

minimamente o padréo de vida e bem-estar da populagdo.
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O ponto mais polémico do debate atual sobre a Amaz6nia e aquele que mais de perto
atinge os parceleiros do Pedro Peixoto € a questfo das queimadas. Hoje, no mundo inteiro,
de 400 a 500 milhdes de pessoas vivem da agricultura itinerante, no Brasil, na Africa, no
Sudeste da Asia, em fim, onde ainda hd matas para derrubar e queimar. Mas, se a terra &
pobre e o agricultor ndo pode comprar adubo, entdo, o que ele pode fazer? Ele derruba a

mata ¢ aduba o solo com cinzas, que ¢ um bom corretivo, especialmente no Brasil e em

particular na Amazdnia, onde a maioria dos nossos solos sdo muito 4cidos e bastante

téxicos em aluminio. Neste caso, a cinza das queimadas corrige a acidez e neutraliza o
aluminio, tornando possivel cultivar a terra com alguma produtividade, embora a use por

um periodo extremamente exiguo.

Qualquer estudioso da questdo sabe que derrubar a mata, retirar a madeira e os residuos
¢ ai plantar sem queimar ou sem aplicar adubo sé pode ter boa produgio se o solo for
quimicamente muito rico, caso contrario, o fracasso € inevitivel. A cinza € favoravel ao
crescimento das plantas cultivadas em solos relativamente pobres, por isso o agricultor
itinerante, sem saber, queima a vegetag8o primdria para corrigir a acidez do solo, agregando
potassio € um pouco de fosforo e, desta forma, cultivar a terra por dois ou trés anos,
abandonando-a depois para a floresta se regenerar, o que, em geral, levade 10 a 15 anos e,
entdo, ele volta a derrubar ¢ queimar 0 mesmo local. Enquanto a vegetagdo se recompde, o
camponés avanga sobre a floresta virgem, repetindo a mesma rotina de degradagio e

desperdico de riqueza natural.

A organizacio agraria predominante na 4rea do Pedro Peixoto constitui esse tipo de
agricultura itinerante, voltada para a produgdo de géneros de consumo alimentar das
familias dos parceleiros. Trata-se de pequenas unidades de produgfio que se aproximam do
tipo camponés, em que € o proprietirio quem trabalha a terra, ajudado por um pequeno
grupo de auxiliares, em regra, membros da propria familia, ¢ muito raramente algum outro
parceleiro que, em dias de “folga” vende momentaneamente sua forga de trabalho para
complementar a renda familiar. Sendo destinada 2 subsisténcia, a producdo camponesa
cumpre essa funcio dividindo-se em dois segmentos: um, destinado ao consumo direto da

familia, geralmente, a maior parcela ¢ que no PAD Pedro Peixoto chega a 80% do total
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produzido; outro, destinado a comercializa¢3o, constitui 0 chamado excedente e tem a
finalidade de custear aquela parte do consumo que nfo é produzida nos limites internos da

propriedade, mas indispensaveis na composigfo da cesta de consumo da familia.

Relacionada ao processo de produgfio dominante, a devastagio da mata € uma pratica

comum e generalizada entre os parceleiros, 0 que vai semeando “desertos” estéreis atrds

.....

esforgo por parte do colono, senfio o dispéndio de energia para o preparo da drea a ser
cultivada. No trato da terra nada se tem feito no sentido de melhorar o aproveitamento,
restauracdo ou mesmo & simples conservagio das propriedades naturais. De outros
melhoramentos mais complexos e evoluidos munca se cogitou sequer, até porque estas
técnicas nfo estdo ao alcance econdmico dos parceleiros e muitas vezes nem fazem parte da
compreensdo formal dos produtores. A irrigagfio, 140 necessaria em muitos lugares e
relativamente fécil de ser implementada, nunca foi uma pratica nesta 4rea; a drenagem e
outras medidas de regularizacdo do fornecimento de dgua para o desenvolvimento da
agricultura, a¢bes tdo importantes numa regifio de clima particularmente sujeito &
irregularidades e violéncia das precipitacdes, sfio recursos basicamente desconhecidos na

area de estudo.

De instrumentos agricolas, como j4 observamos, ndo se utiliza além do machado,
tercado, enxada, foice, ¢ outros de capacidade de uso bastante precéria, nfo que os outros
mais desenvolvidos se desconheca, mas pelo fato do acesso a eles nfo estar ao alcance dos
produtores. O problema da escolha ou selegfio de espécies a serem cultivadas € uma técnica
muito pouco usada. A baixa produtividade dessa agricultura e que acaba numa esterilizago
quase completa de extensas areas nfio €, em Gltima instdncia, senfio mais uma conseqiiéncia
da forma de organizagdio da producio que predomina na regifio. E o que se pode concluir
desse sistema ¢ que o baixo nivel técnico das atividades agricolas e as conseqiiéncias que
dai derivam ndo devem ser atribuidas unicamente 3 incapacidade do parceleiro. Em muitos
casos, e nos mais importantes, ele nfo pode fazer melhor. Ele pode, € certo, até imitar um
vizinho melhor sucedido, atingir seu padrio diferenciado de produzir, mas ainda assim seria

pouco provavel que esta agricultura evolua para um padrio superior de producio e
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qualidade de vida se as circunstincias que o cercam nfio se alterarem estruturalmente.
Portanto, a questfio € muito mais complexa. A raiz do problema estd, em parte, no proprio
sistema de producdo, caracterizado por uma agricultura extensiva que desbarata com méos
prodigas uma riqueza natural que ndo pode ser reposta em sua integridade, pois a
biodiversidade perdida nunca mais sera recomposta integralmente. O problema, entfo, se
torna muito mais dificil e complexo, pois, se nfio € tarefa trivial educar os colonos para que
possam aperfeigoar seus processos de produgio e de trabalho e melhorar sua técnica sem
mudancgas estruturais profundas, mais dificil sera modificar um sistema tradicional e arcaico
mas que € aceito e praticado secularmente, € qualquer transformacfio radical exigiria
reformas profundas, técnicas e econdmicas e, quicd, sociais e culturais e este é,

precisamente, o desafio posto pelo desenvolvimento sustentavel.

Quando as familias aumentam, e este € o caso dos projetos de assentamento de pequenos
produtores rurais, as queimadas se tornam mais freqiientes e o solo, entfio, vai se
degradando a uma taxa crescente, podendo levar a um processo de desertificaco, ndo por
mudanga de clima mas por empobrecimento rapido do solo. Este é o mais grave problema
enfrentado pelos parceleiros que praticam a agricultura de subsisténcia itinerante, dado seu
rebatimento direto no volume de producio muitas vezes ridiculamente pequeno. A
colonizagdo da AmazOnia baseada neste tipo de organizagio econdmica nfo ¢ a alternativa
mais indicada para a ocupac¢fo produtiva das terras. Os parceleiros assentados sem
conhecimentos agrondmicos ¢ edafoclimaticos da regifio, embora possuidores de alguma
experiéncia na exploragdo de culturas anuais, enfrentaram muitas dificuldades de
adaptaco. A primeira atividade destes produtores, como era natural, fol a derrubada e
queima da floresta para implantar os primeiros cultivos, cujos resultados sdo claramente

visiveis: custos sociais € ambientais elevados e produgéo pifia.

O sistema de produgdo planejado previa o plantio de culturass perenes {café, seringa,
cacau, guarand) em solos cuja aptiddo agricola ndo foi completamente determinada. Estas
culturas requerem capital suficiente para garantir os insumos necessarios ao sistema de
exploracdo e renda do produtor para que este mantenha sua familia enquanto as colheitas

dos cultivos permanentes ndo acontecem. Requerem, também, um conjunto de politicas de
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fomento como crédito rural, assisténcia técnica adequada e condi¢Bes de escoamento
favoraveis. Estas medidas dependiam, por sua vez, de agbes imnstitucionais sincronizadas
entre 6rgdos de apoio, carentes no contexto de um estado de fronteira, com instituicdes
fracas e descoordenadas, situagdo agravada pelas precarias condigbes de transporte e

comunicagao.

...............

intensa desisténcia dos lotes e a formacfio de um mercado de terras que propiciou a
crescente pecuarizacio e reconcentracio fundiaria dentro do Peixoto. E problemas de outras
ordens estdo na raiz do fiasco dos projetos de assentamento que, muitas vezes, ndo
progrediram além da pequena produgdo itinerante e o caso mais notavel de ruptura da regra
geral, na Amazdnia Ocidental, ¢ o RECA, uma forma alternativa de uso da terra baseada
em sistemas agroflorestais (SAF’s), uma solugdo que leva em conta a “submissfo ecolégica
da economia agriria”, uma vez que a agricultura é uma atividade produtiva muito

influenciada pelas leis da natureza.

Os padrOes de crescimento econdmico fundados na légica produtivista do paradigma
capitalista, que impuseram destruicio ao meio ambiente ¢ uso inadequado dos recursos
naturais, geraram a crise ecologica atual e o cenario onde floresceu o conceito de
desenvolvimento sustentavel e seu coroldrio, uma nova matriz tecnologica adequada a um
crescimento que satisfaca as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades
das geracOes futuras de satisfazerem suas necessidades. A esséncia deste paradigma em

construcdo € o conceito de sustentabilidade.

Com a emergéncia da critica ambientalista ao modelo de crescimento econdmico, surge
também a necessidade de buscar uma nova alternativa 4 agricultura capitalista, orientada 3
racionaliza¢do dos recursos do meio ambiente, de acordo com a capacidade de suporte da
natureza. Nas regifes tropicais umidas, como a Amaz6nia, onde predominam clima
chuvoso e baixa fertilidade do solo, a agricultura — capitalista ou itinerante — sofre fortes

limitagdes tanto de origem climética quanto de natureza edafica. Do ponto de vista
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ecologico, as vantagens dos sistemas agroflorestais sobre os monocultivos tradicionais sfo
amplamente reconhecidos.

Estes sistemas caracterizam-se pela integrag@io ecolégica entre diferentes espécies do
ecossistema, englobando atividades agricolas e florestais sem agressdo ao meio ambiente.

“Além da acfio protetora que oferecem as arvores contra os riscos da erosdo e da lixiviagdo,

foram suficientemente estudados para serem recomendados como uma alternativa
generalizada para o desenvolvimento agricola de toda a Amazdnia e ainda sdo poucos os
modelos de viabilidade econdmica comprovada, sendo os mais promissores os que
exploram culturas de boa aceitagdo no mercado. Compativeis com esta descricio, os
sistemas agroflorestais desenvolvidos pelo projeto RECA, além da condi¢do econdmica
favoravel que apresentam, sfo também os que melhor se comparam & floresta natural
quanto aos servigos de protegdo que oferecem contra a erosfo, a lixiviagio e a compactagio

do solo, sendo ainda parcimoniosos quanto as exigéncias de nutrientes e economicamente

rentaveis.

O uso continuo do solo para agricultura na Amazdnia é uma questio muito polémica. A
medida que a pressdo demografica aumenta, o apelo ao uso sustentado dos recursos naturais
pelas atividades agricolas se impde como uma necessidade evidente. A possibilidade de
promover uma ocupagio produtiva sustentdvel na regifio depende da permanéncia dessa
agricultura na mesma é4rea espacial, reproduzindo a cada safra ou a cada ano um padrio de
produtividade crescente, tanto da mio-de-obra quanto da terra, ¢ reduzindo ao mdximo
possivel a incorporagdo de novas éareas de floresta priméria as atividades produtivas. A
sustentabilidade assim definida implica a manutenciio do equilibrio ao longo do tempo

entre a viabilidade econdmica, social, agrondmica, zootécnica e ecologica.

Uma atividade pode ser perfeitamente sustentavel do ponto de vista agronémico, mas
pode apresentar baixo nivel de sustentabilidade econdmica e social como, por exemplo, o
tradicional extrativismo vegetal. Qutras atividades, porém, podem apresentar razodvel

sustentabilidade econdmica devida a certos tipos de incentivos e/ou subsidios, sendo,
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contudo, de baixa sustentabilidade agronémica, ecolégica e social. Este é o tipo, por
exemplo, da pecuaria em pastagens substituindo a floresta primdria na Amazbnia,
especialmente aquela praticada nas décadas de 60 e 70 e que, em escala menor, ainda
continua se reproduzindo. Olhando sob esta Otica o atual padrio de agricultura
predominante na Amazdnia, observamos a evidente fragilidade do equilibrio sustentdvel

nos termos acima definidos. Af a pecudria substituindo a floresta nativa apresenta
atual padrfio tecnolégico vigente na agricultura regional ndo hd nenhum sistema de
exploracdo que atenda, a0 mesmo tempo, as quatre dimensGes da sustentabilidade acima
descritos. H4, todavia, experiéncias localizadas que apresentam possibilidades de reversdo
deste modelo predominante como aquelas baseadas na exploragio dos sistemas

agroflorestais como organizados pelo projeto RECA.

A experiéncia superior estudada nesta tese € ambiental e socialmente melhor porém
apresenta uma desvantagem econdmica em relacio ao modelo tradicional, predador, que
ndo incorpora o custo ambiental no valor do produto. O modelo de assentamento com
forma de ocupagfo produtiva superior apresenta um custo ambiental minimo, mas tem um
custo de preservacio porque, ao recuperar areas degradadas para os sistemas agroflorestais,
o agricultor incorpora nutrientes ao solo degradado, primeiro, através da adubac@o quimica
e, depois, através da adubagfio orgdnica com a introdugdo de leguminosas fixadoras de
nitrogénio. Portanto, a alternativa compromissada com a preservagio e a recuperagio tem
um custo que a economia local de pequenos produtores nfo tem como financiar, dai a
necessidade de suporte que o Estado pode ¢ deve proporcionar. No caso do projeto RECA,
os produtores receberam uma ajuda externa para custear a implantagdo dos primeiros
sistemas agroflorestais. Esta forma de apoio apresenta caracteristicas sui generis em
comparagdo com as modalidades tradicionais de subsidio concedido pelo Estado para a
regido amazdnica. Os doadores sfo organizac¢des nfio-governamentais de outros paises € a
ajuda concedida constitui “fundo perdido™ para a associagfio, mas nfio para os associados.
Para estes o valor recebido significa um “empréstimo™ que, a partir das primeiras colheitas,
comecam a reembolsar em favor da associagdo parcelas da divida na forma de produto, de

acordo com percentuais previamente estabelecidos que aumentam a medida que as culturas
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incentivadas caminham para o ponto de maxima produtividade até o pagamento final da
divida. O valor reembolsado tem por finalidade a recomposi¢io do “fundo”™ para que a
associacdo prossiga ampliando os sistemas agroflorestais através do financiamento de
novos associados. Serve também para custear despesas de manutengdo administrativa e de

amplia¢do da infra-estrutura agro-industrial do projeto.

ambiental como fator de distincdo entre as duas modalidades de assentamento. Se este custo
n#o ¢ imputado no valor do produto, entdo o modelo predador pode apresentar vantagens
econdmicas sobre o ndo-predador, mesmo que esta seja uma vantagem espiria moralmente
falando. Cabe, entfio, perquirir a respeito do papel do Estado face 4s modalidades de
assentamento em confronto, uma vez que estd em jogo a situacfio econdmica e social dos
produtores ¢ a questdo ambiental ou, em outros termos, pobreza e situagdo social
degradante, de um lado, e destruicdo de recursos naturais, de outro. No minimo, era de se
esperar que subsidiasse a forma, digamos, ambiental e socialmente correta. Na verdade, o
ideal seria que o Estado onerasse o modelo predador como forma de conter o desmatamento
e seus impactos sobre o equilibrio do ecossistema natural. Todavia, entre o ideal e o real se
interpde uma intrincada rede de relagbes e determinagdes multiplas que, em alguns casos,
tornam o desejavel algo inatingfvel. No caso especifico do PAD Pedro Peixoto, que assume
o papel de modelo predador, a questdo social ¢ o fator complicadoer que conspira contra o
ordenamento econémico € ecoldégico sustentdvel e nem pode ser minimizada, uma vez que
esta modalidade de assentamento € constituida de pequenos produtores que praticam uma
agricultura de subsisténcia ¢ que, dadas as condigdes objetivas e subjetivas de
sobrevivéncia que desfrutam, n#o tém outra alternativa a seguir senfio continuar

reproduzindo esta forma arcaica e atrasada de agricultura itinerante.

Diante deste embaraco € reservado ao Estado incentivar a reconversfo da experiéncia
malsucedida para um modelo de uso dos recursos naturais que se sustente nos varios planos
subjacentes ao sistema de produgfo existente e qualquer que seja a opgdo alternativa
adotada para o pequeno produtor da regiio sempre haverd um custo de umplantagdo do

novo modelo e na maioria das vezes nfo é suportado pelo produtor local. O modelo de
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subsidio do projeto RECA ¢ uma experiéncia interessante na sua concepgio e forma de
atuaclio e dela o Estado pode se valer para repensar sua propria pratica. A associagdo dos
produtores do RECA recebeu os recursos externos na forma de doagio e os transformou em
um “fundo™ de financiamento para os produtores associados. A adogfo de uma modalidade
de suporte como esta apresenta algumas vantagens importantes capazes de tornar o subsidio
uma politica publica eficiente na promoc¢io da melhoria da situacdo econdmica e social dos
produtores. Em primeiro lugar, ao subsidiar a organizagio de produtores (cooperativas,
associacdes de pequenos produtores, encubadoras, etc) o Estado evita a pulverizagdo de
recursos e facilita as rotinas de acompanhamento, controle e avaliagio dos projetos
incentivados; em segundo, este subsidio transformado em fundo de financiamento aos
associados repde aos recursos doados o sentido cldssico e adequado de empréstimo quando
repassados aos produtores, gerando uma obrigagfo pactuada em que o beneficidrio &
forcado a repor ao emprestador o valor recebido; em terceiro, na condigo de empréstimo,
o retorno dos recursos ao caixa da associago constitui um reforco do fundo para financiar
outros empréstimos ou para custear despesas de administragdo ou de expansdo da infra-
estrutura organizaciona! e agro-industrial; e, finalmente, um modelo assim estruturado é
mais acessivel aos pequenos produtores porque foge as regras dos financiamentos bancérios
tradicionais, nem sempre suportiveis pela economia destes produtores (caréncias, aval,

taxas de juros, etc).

Do ponto de vista ambiental, a experiéncia do projeto RECA estd em maior harmonia
com a natureza ou, mais especificamente, com a floresta na medida em que, reduzindo ao
minimo possivel as necessidades de desmatamento da mata primaria, ainda recupera areas
degradadas através de reflorestamento produtivo com a implantagdo dos sistemas
agroflorestais. A experiéncia do PAD Pedro Peixoto, ao contrério, € uma forma predatéria
porque se funda numa logica de expansdo destrutiva dos recursos naturais que € a propria
logica do desmatamento, nfio na forma acelerada ¢ em grande escala praticada pelas
grandes empresas, mas no avango continuo de pequena escala, que nos projetos de
assentamento agrava a questfio por causa da grande concentragio de produtores que
caracteriza estas dreas. No modelo do projeto RECA o desmatamento € contido ou, pelo

menos, sua taxa € reduzida a0 minimo e o que se pratica € toleravel nos termos da “escotha
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discreta” e a drea degradada ¢ revertida em floresta secundaria, mas de exuberancia notavel.
Confrontar as duas experiéncias € expor duas logicas opostas: uma que depreda os recursos
naturais ¢ degrada o meio ambiente e outra que harmoniza e recupera e daf resulta uma
diferenciacdo quanto a sustentabilidade destas formas de ocupag@o produtiva da terra.
Diante deste cenario, a proposta imediata, racional e conseqilente € conter a logica que se
fundamenta na expansfio do desmatamento e fortalecer aquela que além de ndo agredir a

floresta ainda recupéra 4reas degradadas, tal como vem sendo praticado no projeto RECA.

Além da sustentabilidade ambiental, esta op¢io também apresenta uma sustentabilidade
social porque a ¢comunidade vive melhor em fun¢io do modelo de produgdo que adota,
apresentando claros indicios de progresso material visivel através dos indicadores de
evolugdo econdmica da associagdio. As mudancas na capacidade instalada da associagdo sdo
notaveis. Em 1994 o projeto era constituido de uma pequena estrutura administrativa e
agro-industrial funcionando em instalagbes precarias. Em 1999 o parque agro-industrial
evoluiu para uma infra-estrutura maior ¢ mais complexa composta por diversos prédios,
onde predominam construges em alvenaria. Ha um prédio para a administragdo do projeto,
outro apropriado para reunides dos produtores que também serve para a realizagdo de
cursos ¢ palestras. Ha escola, galpBes, garagens, casa de forga, frigorifico, etc. Em
conseqiiéncia deste progresso, a vila Nova Califérnia é um poélo em franco crescimento,
onde acontece um intenso e continuo movimento de pessoas na sede do projeto, ensejando
um clima agitado que denota a dindmica econdmica da iniciativa. Sdo produtores,
administradores e funciondrios da associagio, comerciantes, pesquisadores da regifio e até
estrangeiros, jornalistas, etc. A vila cresce em mimero de casas e de infra-estrutura social
urbana e todo este crescimento € fruto da dindmica econdmica trazida pelo projeto. A
experiéncia tem despertado interesse local, regional, nacional e internacional. Repérteres,
técnicos e pesquisadores de varios lugares e com propositos diversos ai chegam para
conhecer, estudar e divulgar o modelo implantado. Deve ficar claro, entretanto, que o
fendbmeno sO tem importincia se visto como uma tentativa de reverter o modelo de
ocupagdo produtiva da terra numa regido cujas condigdes geo-ambientais desaconselham o
emprego de métodos e técnicas da agricultura tradicional (capitalista ou camponesa). De

outro lado, a dindmica do progresso observado s6 faz sentido para a escala de uma
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iniciativa pioneira encravada num recanto perdido na imensidio da floresta amazdnica,
onde a grandeza dos desafios contrasta com a mesquinhez da produgfo material dos meios

de subsisténeia.

Bem diferente do caso do RECA ¢ a situagfio do PAD Pedro Peixoto. A sede do projeto
estd situada na localidade denominada Campina, uma vila rural construida na margem da
BR-364, a 60 Km de Rio Branco, constituida por um conjunto de prédios de étimas
instalagbes para os padrOes locais que abrigam diversos 6rgos, destacando-se 0s escritérios
da administracio do projeto, da EMATER, da Secretaria Estadual de Agricultura, o Posto
de Satde, a Escola e o alojamento. Por trds deste complexo cresce um conjunto de casas e
os principais servigos de apoio como seguranga publica, comunicagdes e, especialmente, o
comércio que abastece a vila e os parceleiros. Ai a comunidade também cresce, mas néo
em fungdo de uma atividade econdmica basica e sustentavel como sdo os sistemas
agroflorestais do RECA, mas do comércio e do saldrio do funcionalismo piblico ligado 4
estrutura integrada de administrago do projeto. O movimento da sede ¢ determinado por
outros fatores como a pressdo sobre os 6rgfios publicos na busca de servigos sociais como
saude, educagdo, titulagdo da terra, etc. Enquanto a sede do RECA representa um complexo
agro-industrial que cresce em fun¢do da dinimica econdmica do modelo de produgéo, a
sede do PAD Pedro Peixoto € uma estrutura tipica de 6rgéos publicos com baixissima

sinergia com o mundo da producio.

Além destas diferenciages entre ambas as experiéncias, do ponto de vista dos aspectos
sociais, hd ouftras distingdes observadas através de alguns indicadores como saude,
educacfio e habitagdo. No caso das habitagdes, o padrio das casas de ambas as vilas sdo
muito semelthantes, mas em relagdo as moradias da propriedade rural, o padrdio de casas do
RECA, em geral, ¢ superior ao predominante no PAD Pedro Peixoto. As moradias de
madeira encontradas no projeto RECA, que € o material de construgio predominante, por
exemplo, apresentam um padrfo superior as do Peixoto em termos de acabamento,
tamanho, divisGes internas, refletindo uma diferenciacdo material e social entre ambas as

experiéncias, determinada pela forma de organizagéio da producio que adotam.
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Com relagdo a questfo educacional, os associados do RECA tém uma estrutura
organizacional € um espirito associativo mais coesos, que se transformam em um
mecanismo de presséio politica mais forte quanto as suas reivindica¢des. A luta basica €
pela melhoria das instalagbes, a ampliag@o das escolas, qualidade e adequacio do ensino as
necessidades do meio e da propria atividade econdémica. Atualmente uma das mais
importantes reivindica¢bes estd relacionada com a implantagiio do segundo grau na vila
em continuar os estudos. Inclusive entrevistei um jovem que se preparava para prestar
vestibular para o curso de agronomia da Universidade Federal do Acre, motivado pelo
desejo de se qualificar para melhorar os sistemas agroflorestais do projeto. Parte do
crescimento da vila é motivado pela necessidade das familias de proporcionarem melhores
oportunidades de ensino para seus filhos. Por isso, em muitos casos, os associados tém duas
moradias: uma localizada na vila onde moram a mulher e os filhos em idade escolar; a outra
na propriedade rural onde o chefe da familia e os filhos adultos permanecem executando as
atividades agricolas. S6é um padrfio de produgfio mais evoluido € capaz de gerar os meios
financeiros para construir ¢ manter uma familia em duas moradias com a finalidade de

atender as aspiragdes de uma educagfio mais avangada para os filhos.

Com um tal nivel de consciéncia e de organizacio dos produtores, os associados do
RECA s3o mais eficientes na pressdo politica exercida sobre os érgdos publicos para
solucionar os problemas relacionados com as necessidades educacionais da familia. A
sitnacdo do Peixoto € algo diferente. Embora haja um embrifo de associativismo bastante
interessante, com o registro de 49 associagSes de pequenos produtores dentro do projeto, o
nivel de conscientiza¢do politica e o poder de presséo sdo inferiores aos encontrados no
RECA, além de ndo haver um comando unico, o que dispersa a agfio e enfraquece o
mecanismo. O poder de pressdo ¢ menor, a atuacdo mais difusa e a luta nem sempre se
reverte em ganhos para a comumdade. Enquanto o RECA representa uma comunidade
organicamente integrada, com objetivos comuns e acdo coesa, o Peixoto € um conjunto de
comunidades independentes, organizadas em torno das associa¢des dos ramais, que ndo

seguem uma Gnica orientagfo e, portanto, agem com menor poder de pressdio e barganha,
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enfraquecendo sua luta quanto as reivindicagGes de suas demandas junto ao orgdo gestor do

projeto e outras instincias de poder politico municipal e estadual.

Estas diferencas também refletem a desigualdade do padrio de ensino dentro das
comunidades, havendo aqui o fator territorial que complica e acentua as dificuldades.
Enquanto a drea do RECA € menor e abrange um tUnico municipio, o Peixoto é
territorialmente imenso e abrange areas de quatro municipios. Percorrer todo seu territdrio
¢ uma facanha, ainda mais se levarmos em conta que a infra-estrutura vidria €
extremamente deficiente, onde a maioria das estradas sequer dfio trafego na maior parte do
ano. O processo de conscientizagdo e atuagdo politica de forma organizada através de
associacdes € um mecanismo essencial de conquistas, o que pode ser conseguido por meio
de uma orientag@o unitaria e coesa. Dentro do Peixoto é muito dificil atingir este ponto
porque uma atuacio que abranja todo o universo dos produtores € praticamente impossivel
diante dos condicionantes que se impSem (auséncia de liderangas que galvanizem interesses
comuns, dificuldades de comunicagfo, grandes distdncias, etc). A abrangéncia so pode ser
obtida através das associagcdes de ramais. Esta possibilidade ¢ prejudicada na medida que
hoje cada organizacio segue uma linha propria de orientag@io e de atuagfo. Uma soluggo
alternativa para contornar esta dificuldade seria a criacdo de uma espécie de confederagio
das associa¢bes do Peixoto que resultasse numa orientacio bésica e geral que disseminasse
uma proposta de a¢do unificada em torno de objetivos comuns como a luta pela melhoria

das condi¢Ges de saude, educacéo e transporte.

Com relagdo a satide da populacio, as experiéncias apresentam caracteristicas bastante
parecidas. As condi¢Ses de desenvolvimento destes servigos estiio subordinadas as mesmas
condicionantes que determinam o processo de ensino/aprendizagem presente nestas
comunidades. Entretanto, a solugio dos problemas educacionais depende de condigdes
menos exigentes do que a solucfo dos problemas de saiide. Com relacfo as instalacdes, as
escolas sdo construgles com exigéncias téenicas inferiores 4 infra-estrutura fisica dos
postos de satide ¢ ambulatorios e 0 mesmo pode-se afirmar com relagfo aos equipamentos e
materiais de consumo. Quanto ao pessoal, a saide, mais que a educagio rural, depende

diretamente de profissionais especializados (médicos, dentistas, enfermeiras) nem sempre
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disponiveis no mercado de trabalho e de niveis salariais mais altos. A associagio do RECA
busca formas alternativas nfio como solucdo definitiva dos problemas de saidde da
comunidade, mas para remediar os casos mais simples com atendimentos realizados por
agentes de saude, escolhidos entre pessoas da comunidade, treinados por professores do
Departamento de Saude da Universidade Federal do Acre e que trabalham como

voluntarios. Isto s € possivel porque o sistema de produ¢fio do projeto apresenta um nivel

voluntério sem prejudicar a produgdo dos meios de subsisténcia do grupo familiar,

Outro fator de diferenciagdo ¢ o padrio de consumo predominante nas duas
comunidades. O uso de eletrodomésticos como televisdo, radio, maquinas de costura, fogéo
a gés, antena parabolica, ¢ tantos outros, ¢ mais freqliente entre os associados do projeto
RECA do que entre os parceleiros do PAD Pedro Peixoto. Também as maquinas e
equipamentos agricolas sdo mais freqiientes e diversificados no RECA do que no Peixoto.
A excecdo € o Ramal Granada, no PAD Pedro Peixoto, cujos produtores implantaram
sistemas agroflorestais e introduziram o cultivo do café, obtendo uma produtividade por
hectare trés vezes superior a média nacional, o que os tornou um grupo econdmica e
socialmente mais desenvolvido, desfrutando um padrio de consumo e bem-estar superior,
muito semelhante ao dos associados do RECA. Esta ¢ a excecio dentro do Peixoto que
confirma a regra geral dentro do RECA.

Estas diferenciagdes que apontam uma superioridade social do RECA em relagfio ao
PAD Pedro Peixoto sfo resultantes das formas de organizacfio produtiva prevalecentes
nestes projetos. Uma comunidade esti mais desenvolvida que a outra devido 4s mudancas
na forma de organizagio produtiva e de ocupacio econdmica da terra. E socialmente
superior porque incorpora, relativamente, mais gente ao nivel de bem-estar mais elevado. O
projeto RECA € economicamente melhor porque seus associados vivem socialmente
melhor. A demonstracfio quantitativa desta superioridade econdmica € possivel através da
analise custo/beneficio, ndo realizada nesta tese pelas razdes expostas na Introducfo,
embora o autor esteja encaminhando projeto de pesquisa através da Fundagdo BIOMA, da

Universidade do Acre, para suprir esta lacuna. Esta técnica permite determinar quanto se
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gasta e quanto se ganha e, dai, poder dizer que a experiéncia A tem custo/beneficio x e a
experiéncia B tem custo/beneficio y e, entfio, apontar a alternativa economicamente
superior. Agora, do ponto de vista da sustentabilidade, se a logica melhor apresentar um
custo/beneficio maior, entdo deve haver algum tipo de compensagdo para o individuo que
produz melhor porém com custo/beneficio maior, isto €, gasta mais do que ganha. Este
individuo deve receber algum tipo de “prémio” por estar fazendo a coisa certa, social e
ambientalmente falando. O outro pode estar fazendo a coisa errada mas estd gastando
menos e isto, certamente, € um bom motivo para que este produtor continue fazendo assim.
Por outro lado, € possivel que a alternativa certa seja sustentdvel pelos dois lados: além de
ser social e ambientalmente melhor, ¢ também economicamente superior. Este € o caso dos
sistemas agroflorestais do projeto RECA que sdo ambiental, econdmica e socialmente
superiores a agricultura itinerante do PAD Pedro Peixoto, fato observado pelos indicadores

acima abordados.

Com relag@o a escala, deve ser esclarecido que a experiéncia do RECA apresenta valores
que tém significado apenas para a situagio econdmica e social da 4rea de estudo ou para
aquelas com caracteristicas semelhantes. Falar em uma experiéncia que congrega 400
familias ¢ algo que s& faz sentido para comunidades de pequenos agricultores, com
baixissimo nivel de capitalizagio e de tecnologia ¢ dispersos em édreas de baixa densidade
demografica, em que o sistema de produgfo que apresenta produtividade mais elevada €
também socialmente superior. O modelo de sisternas agroflorestais, nos moldes
desenvolvidos pelo RECA, pode ser estendido aos projetos de colonizacdio e as
comunidades de pequenos agricultores que se formaram em torno dos nucleos urbanos
regionais. Primeiro, porque as condigdes geo-ambientais suportam este modelo de
exploragdo; segundo, porque hd mercado para os produtos-chaves dos sistemas
agroflorestais, embora esta condi¢iio dependa de mecanismos de criagio dos canais de
comercializacdo que torne o mercado a instincia decisiva para o desenvolvimento

econdmico dos produtores.

A adogiio do modelo praticado pelo projeto RECA implica melhoria nos ganhos

ambientais, sociais e econdmicos €, por isso, é recomendavel sua generalizacfo pela 4rea de
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estudo. E temerdrio, ao nivel do conhecimento atual, afirmar que esta opgiio econdmica seja
capaz de se transformar numa politica de ocupacdio produtiva da Amazdnia, mas €
suficiente para ser recomendada para a drea de referéncia, principalmente porque os SAF’s
ndo sdo sistemas “fechados™. O sistema inicial implantado no RECA contemplava apenas
trés produtos regionais e, até agora, apenas dois entraram em fase produtiva (cupuacu e
pupunha), enquanto as castanheiras ainda néo produziram a primeira safra. Ha um conjunto
de outros produtos regionais com mercado garantido que podem iﬁfegrar os sisternas
agroflorestais como café, cacau, guarand, pimenta-do-reino ¢ um elenco enorme de outras
frutas tropicais, opgdes que apontam condigdes favoraveis para a generalizagio do modelo

pelo menos para a area de estudo.

Um fator condicionante que se coloca para a generalizacio da experiéncia estd
relacionado com o custo de implantacdo. Incentivar o modelo é uma decisfo que implica
um custo para que se torne geral. De um lado, a implantacdo inicial dos SAF’s por
produtores reconhecidamente pobres demanda um subsidio inicial, na forma como acontece
no projeto RECA. Na verdade, o sistema funciona a contento quando existe algum tipo de
organizacdo de produtores capaz de romper diversos obstaculos basicamente impossiveis de
serem transpostos por pequenos agricultores atomizados; Em segundo lugar, € necessario
viabilizar a infra-estrutura imprescindivel ao fortalecimento econdmico e social da

comunidade (energia elétrica, transportes, armazenamento, etc).

Finalmente, o tipo de apoio financeiro que os associados do RECA receberam para
iniciarem a implantagiio dos primeiros sistemas agroflorestais constitui uma experiéncia
interessante e pode se tornar uma referéncia para se pensar uma politica de fomento a
introdu¢3o deste modelo em outras areas da regifio. Cada produtor recebeu cerca de mil
dolares ao ano, durante trés anos, para financiar os custos iniciais dos SAF’s ¢ para o
sustento da familia antes do cultivo entrar em produgdo. Como cada produtor explora em
média cerca de 4 hectares com sistemas agroflorestais, o valor recebido por cada associado
representa um montante relativamente baixo e perfeitamente suportdvel por qualquer

governo que esteja realmente interessado em promover alternativas de desenvolvimento
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comprometidas com o progresso econdmico e social da comunidade € em harmonia com a

patureza.
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Descricao das espécies agreflorestais
a) Cupuacu

O cupuagu (Theobroma grandiflorum), Schumann, arvore da familia das esterculiaceas,
cujos frutos sao muito usados para fazer doces, refrescos e as sementes como sucedaneas
Oriental, nordeste do Maranhdo e, atualmente, esta disseminado por toda a bacia amazdnica
brasileira e dos paises vizinhos. E uma planta de crescimento rapido e ja aos trés anos pode
alcangar de dois a trés metros de altura. Quando cultivada, atinge de seis a oito metros de
altura e quando nascida espontaneamente na mata, chega até 20 metros. As plantas iniciam
a floragdo aos trés anos de idade, no periodo de outubro/novembro. A taxa de “vingamento”™
¢ baixissima, em torno de 0,5%, ou seja, cada planta em idade produtiva maxima produz
aproximadamente 3.500 flores para vingar de 15 a 20 frutos. Esta relagdo ¢ devida, em
parte, 4 raridade dos insetos polinizadores (abelhas e dipteros), cujas populages t€m sido
freqiientemente reduzidas pela agio antrépica de desmatamento e queima em larga escala

da floresta.

De acordo com Falcdo e Lleras (1983), citados por Ribeiro (1992), a produgdo de 20
frutos/planta corresponde aproximadamente a 20kg de frutos/arvores. Em termos de
eficiéncia energética, 0 cupuaguzeiro assemetha-se a outras espécies de fruteiras tropicais.
Segundo Calzavara et al. (1984) citado por Muniz (1998), “o fruto ¢ uma baga drupacea,
elipsoide ou oblonga, com as extremidades obtusas ou arredondadas, variando de 15 a 33
cm de comprimento por 10 a 15 cm de didmetro e peso médio de 1.500g”. Entre a floracio
e maturagdo dos frutos decorrem de quatro a cinco meses. A casca corresponde em média a
40-45% do peso do fruto. A polpa comestivel (endocarpo) equivale em média a 35-40% do
peso do fluto e € de cor branca, de sabor acido e de cheiro agradavel caracteristico. As
sementes apresentam 48% de gordura branca, semelhante a4 manteiga de cacau. A meédia €
de 30 sementes por fruto, representando de 15-20% do peso deste. Quando os frutos

amadurecem, caem ao solo e devem ser recolhidos diariamente e, neste estado, podem
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permanecer em tomo de uma semana em condigdes satisfatorias para o consumo ou

beneficiamento.

De acordo com Calzavara et al. (1984), o maior valor da espécie esta no fruto, cujo
endocarpo carnoso (polpa) € espesso, de sabor dcido bastante agradavel e cheiro intenso
que o torna apreciadissimo, sendo produto altamente comercializivel sob a forma de suco,
doces, sorvete e licor. A casca pode ser utilizada como adubo orglnico e as sementes séo
consideradas como sucedaneas do cacau, pois dele pode se produzir um chocolate branco
de fina qualidade, sendo considerado um alimento substancial pelo seu teor de amido,
proteina e cerca de 48% de uma substancia gordurosa comestivel semelhante a manteiga de
cacau. A espécie prefere solos de terra firme, profundos, com boa retengio de agua e boa
fertilidade. Segundo Ribeiro (1992) o sombreamento excessivo € mais prejudicial & planta
que a exposicdo direta ao sol porque, além de prejudicar o desenvolvimento inicial, ainda
compromete a producdo que esti relacionada com a absorgdo de luz para a elaboragio de
fotossintatos (carboidratos). O sombreamento provisorio quando da implantagdo da cultura
pode ser feito com culturas como mandioca, banana, mamdo, bem espagados, e pupunha,

coco, castanha-do-brasil, esséncias florestais, etc.

O plantio deve ser feito em covas de 40x40x50 cm, adicionando-se 10 a 20 hitros de
matéria organica ¢ 100g de formula 4-14-8 de N-P-K. A muda deve ser colocada no centro
da cova, sendo aconselhado uma cobertura de capim seco em volita dela a fim de conservar
a umidade e controlar o crescimento de ervas daninhas. Quanto zos tratos culturais, a
limpeza deve ser feita a cada trés meses nas linhas de plantio e nas entrelinhas a cada seis
meses. A cobertura do solo com capim seco evita perda de umidade, crescimento de plantas

invasoras e aquecimento do solo.

No cupuagu ocorre um problema fisiologico causado pela rachadura dos frutos
resultante do desequilibrio hidrico que acontece nas primeiras chuvas. As mudas também
podem ser atacadas por um besouro (Costalimaita ferruginea) deixando grande quantidade
de furos nas folhas e pode ser controlado através de pulverizacdes periodicas (Folidol ou

Malato! a 0,1%). Mas a principal doenga do cupuacguzewc é a vassoura-de-bruxa (Crinipis
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perniciosa) cujo fungo provoca superbrotamento dos ramos levando a planta a morte e o
controle € feito pela poda e queima dos ramos atacados. A partir da primeira frutificacdo, a
produgdo vai aumentando até o décimo ano, mas € grande a variabilidade que pode chegar
até quarenta frutos por pé. Calzavara (1987) afirma que: “Considerando um quilograma o
peso médio do fruto, bem como seu rendimento em polpa de 30%, constata-se para a
concentracdo recomendada de 179 plantas/ha, uma producio de 2.148 frutos com uma
produtividade de 644 kg de polpa. Por sua vez as sementes, por possibilitarem seu
épré?eitamento para o preparo de chocolate branco, cujo rendimento é 21%, chega-se a

uma produtividade de 451kg/ha de sementes frescas e limpas™ (citado por MUNIZ, 1998).

O beneficiamento do cupuagu € muito simples, constituido basicamente em despolpar os
frutos manual ou mecanicamente e conservar a polpa em baixas temperaturas, entre —12AC
e ~18AC, e conservada até doze meses sem maiores alteractes em sua composi¢io quimica
ou perdas de suas propriedades organolepticas. A planta tem vida produtiva média de 50

anos.
b) Pupunha

A pupunha (Bactris gasipaes) ¢ tunica espécie da familia Palmae que foi
verdadeiramente domesticada pelos amerindios. De origem amzonica, a pupunheira é uma
palmeira que chega a ter 20 metros de altura e produz frutos de alto valor nutritivo e sabor
agradavel e esta recebendo atencfio especial de pesquisadores que a consideram um
substituto em potencial para parte das proteinas animais consumidas pelas populacdes da
Amazénia (Clement, 1991). O primeiros exploradores europeus observaram que todas as
partes da planta podiam ser aproveitadas: “a raiz como vermicida, ¢ estirpe (tronco) como
madeira para construcdo de casas e fortificagBes, arcos e flechas, arpdes e vara de pescar; as
flores masculinas, depois de cairem, como tempero, as folhas, na tecedura de cestas,
coberturas para as habitagdes e outros objetos; os caules secundarios na alimentacdo, como
palmito; os frutos, motivo principal da domesticagio, praticada pelos indios, sfo comidos
cozidos, prestam-se 4 extracdo de 6lec ou entdio servem & produc3o de uma farinha que

pode ser armazenada durante todo o ano. A pupunha € um alimento quase completo, pois
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contém razoavel quantidade de proteinas, 6leo caroteno {a pro-vitamina A, freqientemente

ausente da dieta tropical) e sobretudo amido”(idem,p.67).

Com relagio a utilizagiio, o fruto € consumido diretamente em toda a Amaz6nia. Mas ha
experiéncias em Manaus e na Costa Rica que indicam a possibilidade de usar farinka de
pupunha em panificaco e pastelaria em substituicgo ao milho e ao trigo. Na fabricagio de
péo foi possivel usar até 10% de pupunha em lugar do trigo, sem alteraco significativa do
produto e ainda aumentou os niveis de caroteno e 6leo, com ligeira queda em proteina. Em
pastelaria foi possivel usar 100% de pupunha em bolos e 25% em panquecas e bolachas. O
oleo do mesocarpo da pupunha € rico em acidos graxos ndo saturados, de grande aceitacdo
no mercado internacional. Com uma producio de 10 cachos médios (3,5kg) por planta e
400 plantas/ha pode-se obter 2.2 toneladas de 6leo/ha. Depois da extragdo de 2.2 toneladas
de dleo, o mesocarpo deixa 2,2 toneladas de residuos ricos em amido, proteinas e fibras que
podem ser usadas na fabnicagdo da racdo amimal, obtendo-se uma torta de alte valer
nutritivo usada na alimentacio humana ¢ animal, sendo bom substituto para a racdo de
milho e soja. Finalmente, a pupunheira pode ser usada para a produgdo de palmito e, como
o Brasil € o maior exportador mundial de palmito, esta pode ser uma opg¢do de renda
promissora para 0s pequenos produtores do Projeto RECA. A producio experimental do
INPA produziu 1,2 toneladas de produto de primeira qualidade por hectare de area
plantada.

¢) Castanha-do-brasil

A castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa) € uma das plantas de maior valor da floresta
Amazdnica. Encontra-se na Venezuela, Colémbia, Peru, Bolivia e Guianas, mas € no Brasil
que se encontram as mais numerosas formagbes compactas desta especies localizadas nos
estados do Para (rios Trombetas, Tapajos, Xingu, Tocantins e afluentes), Amazonas (rios
Negro, Amazonas, Madeira e Purus e afluentes), Acre (rios Purus, Acre, laco ¢ Abunid),
Maranhdo (area constituinte da Amazénia Legal) e Mato Grosso (rio Araguaia) e nos
estados de Ronddnia, Amapa e Roraima (CEPA/ACRE, 1980). £ planta de grande porte,

podendo atingir até 50 metros de altura € didmetro superior a dois metros. O caule
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cilindrico, liso e desprovido de ramos até a fronde, ¢ empregado como matéria-prima. A
madeira pode ser empregada na indistria de construgdo civil € naval e para esteios e obras
externas. Por suas caracteristicas fisico-mecénicas, a castanheira pode ser uma boa fonte de
celulose. Entretanto, a castanheira é uma arvore protegida por lei, sendo proibido seu uso
em face do reconhecido valor econdmico que possui seu fruto como produto extrativo
florestal e da importincia socio-ambiental de sua exploragio ecologicamente sustentada. O
fruto € um pyxidio lenhoso, quase esférico, com bastante variagdo de tamanho, que pode
ser usado como combustivel e na confecgdio de variados objetos como cofres, farinheiras,
vasos, porta-joias, cinzeiros, etc. As sementes, angulosas, de tegumento comeo, contém em
seu interior a améndoa que constitui a maior utilidade e valor econdémico, servindo para fins
alimenticios, devido ao seu alto valor biolégico. A améndoa pode ser consumida in natura
ou como ingrediente em grande variedade de receitas. Da améndoa pode-se produzir o leite
da castanha, um liquido branco obtido da mistura de agua com a castanha ralada, que pode
ser usado na culinaria regional ou no tratamento de manchas da pele. O valor proteico tem
sido muito destacado e foi observado que a globulina € a proteina que se apresenta em
maior quantidade. A farinha da castanha-do-brasil contém os seguintes acidos aminados:
acido glutdmico, metionina, leucina e acido aspartico, destacando-se o grande teor relativo
de metionina, acido aminado essencial de grande importancia. Da améndoa pode-se extrair
olec de boa digestibilidade e pode ser empregado como lubrificante na moderna aviagio,
além do uso na produgio de sabdo ¢ cosméticos. Este oleo apresenta composicdo
semelhante ao 6leo de mamdo, variando apenas em relagdo ao teor de dcido estearico que,
no mamio ndo ultrapassa 3% e na castanha atinge 8,8%. Do residuo da extragéo do 6leo da
castanha-do-brasil pode ser feita uma farinha rica em proteina, usada na fabricacdo de pées

ou na producao de ragio animal.

As plantas de cultivo podem iniciar a frutificac@o a partir do oitavo ano de plantio, j& as
enxertadas podem iniciar a producgio aos 3,5 anos de idade. Experimentos realizados pela
CPATU/EMBRAPA com enxertia em 1968 constatou que algumas plantas, 11 anos depois,
atingiram uma producdo de 25 litros de castanha.



