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“How abolish an evil without first having clearly perceived in what it
consisted?”
Simone Weil. Factory Work , 1942.

“(...) we often neglect to ask ourselves whether the old barrels are still
able to hold the new wine”
Piero Sraffa. The Laws of Returns... , 1926.

“(...) a economia, em si, é coisa que evidentemente ndo existe (...)"
Fernand Braudel, 1977.

X






Resumo

A tese procura resgatar a preocupacdo bdsica dos autores da dependéncia, buscando
formas de utilizd-la, hoje, em pesquisas aplicadas sobre temas especializados da economia
brasileira. Para tanto, o trabalho estd dividido em uma introdu¢do que apresenta o problema,
outros cinco capitulos que discutem o tema e uma conclusdo que avalia o resultado da proposta.
No primeiro capitulo, debate-se a problematica do desenvolvimento até formular-se um conceito
que serd utilizado em toda a tese. J4 no segundo, o assunto € o debate sobre o desenvolvimento
nas décadas de 1950 e 1960, porta de entrada da ideia de dependéncia. No terceiro capitulo estd o
debate em torno da problemdtica da dependéncia, suas correntes e a desmistificacdo de tentativa
de transforma-la em teoria. O capitulo seguinte discute uma forma de servir-se dos avangos da
ideia de dependéncia, propondo um primeiro passo para resgatd-la para aplicacdo em pesquisas
especializadas sobre a economia brasileira. Por fim, o udltimo capitulo faz trés aplicacdoes da

proposta, a partir de informacdes do antigo debate, com o objetivo de testar sua viabilidade.

Palavras chave

Teoria da dependéncia, método, crescimento, desenvolvimento, Brasil.
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Abstract

The thesis tries to redeem the basic concern of the authors of the dependence, seeking
ways to use it, today, in applied research on specialized issues of Brazilian economy. For this, the
work is divided into an introduction that presents the problem, other five chapters that discuss the
theme and a conclusion that evaluates the result of the proposal. The first chapter discusses the
problem of development to formulate a concept that will be used throughout the thesis. In the
second, the subject is the debate on the development in the 1950s and 1960s, portal of entry for
the idea of dependence. In the third chapter is the debate around the issue of dependence, their
currents and the demystification of attempt to turn it in theory. The following chapter proposes a
first step to use the advances of idea of dependence, redeeming her for application in specialized
research on the Brazilian economy. Finally, the last chapter makes three applications of the

proposed, based on the information of the old debate, with the objective of testing its viability.

Keywords

Dependence theory, method, growth, development, Brazil
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INTRODUCAO:

a problemdtica da dependéncia

Inicio

“E, certamente, desejavel romper aqui com a velha tradi¢do da
Economia académica de sacrificar a relevancia do assunto a
elegancia do método analitico; é melhor tratar imperfeitamente o
que é importante do que atingir a habilidade extrema no trato de
questoes irrelevantes.”

Paul Baran. ‘A Economia Politica do Desenvolvimento’

“O problema crucial da abordagem da dependéncia é o de uma

definigcdo confusa dos conceitos centrais e dai a dificuldade de se

apresentar explicagdes consistentes das questoes sob andlise.”
Vilma Figueiredo. ‘Desenvolvimento Dependente Brasileiro’

sta introducdo esclarece o problema proposto pela tese e os caminhos escolhidos para
buscar alguma resposta valida. Para tanto, divide-se em seis partes. A secao inicial discute
o problema que da origem a toda a discussdo levada a cabo no trabalho. A segunda
afirma a questdo da dependéncia como centro da preocupagdo capaz de fornecer as pistas para
resolver o problema. A terceira secdo aponta a hipotese central deste trabalho. J4 a secdo quatro
expoe os objetivos desta tese. A quinta expde o método e a estrutura do trabalho e, por fim, os

comentdrios finais reforcam a necessidade de realizar o estudo.
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1.1. Primeiras palavras

A leitura das duas epigrafes que abrem esta introdu¢do ndo deveria chocar por parecerem
fruto de preocupacgdo contraditéria. Na verdade, o problema que surge com elas deveria inquietar
de maneira incessante toda pesquisa social, marcadamente a econémica, sobretudo, em paises com
questdes sociais tdo graves como o Brasil.

Numa das pontas, o professor Paul Baran ataca as investigacdes feitas sobre porcdes cada
vez menores do todo social, impedindo que se observe o conjunto, o sistema com suas
contradicdes. Pautando seu olhar sobre a problemédtica do desenvolvimento, ficava claro para seu
viés marxista que as escolhas de foco e tema feitos rotineiramente nos estudos da academia té€m,
muitas vezes, o papel de velar o que ha de mais importante e socialmente criticivel no capitalismo
e evitar, assim, discussdes muito profundas a cerca da sua capacidade de permitir a0 homem viver
seu potencial pleno.

Na outra ponta, a professora Figueiredo expde outra importante preocupacdo. Os debates
sobre a problemadtica do desenvolvimento latino-americano nem sempre se pautaram pelo rigor
tedrico e o esfor¢o de definir categorias de andlise extraidas a partir da observacdo da realidade.
Foi comum importar, sem a devida critica, modelos cientificos a partir do centro do capitalismo
mundial e impd-los ao caso concreto dos paises da regido, gerando conclusdes e projecdes que
pouco aderiam aos fatos. Tanto a esquerda quanto a direita, apaixonadas em sua disputa, sentiram
na pele as dificuldades geradas pelo confronto “radicalizado” de posicdes.

Estes problemas, somados a grave crise econdmica que varreu a América Latina na década
de 1980, parecem ser as razdes que explicam o quase esquecimento dos avangos alcancados pelo
debate sobre o desenvolvimento econdmico da regido.

Antes disso, no final dos anos 1960, quando a teoria do subdesenvolvimento da CEPAL
sofria criticas severas — e nem sempre justas — uma nova abordagem dos problemas havia surgido
com a grande promessa de dar conta da dificil complexidade que envolve as sociedades nacionais
do subcontinente e suas transformacdes restritas ao longo da historia. Ou seja, o desenvolvimento
com pouca melhoria dos padrdes de vida da maioria da populacio.

A nova abordagem ficou conhecida como teoria da dependéncia. As perspectivas que
abria na forma de enfrentar as questdes mais graves da vida social dos paises latino-americanos

empolgaram cientistas e estudantes numa época de grande efervescéncia politica e cultural em
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praticamente todo o mundo. Sua preocupagdo (chamada aqui de idéia de dependéncia) estava em
esclarecer que o desenvolvimento dos paises do subcontinente é embotado ndo diretamente pela
situacdo periférica ou exploracdo imperialista, mas, sim, devido as condi¢des sociopoliticas
internas que ddo aos grupos dominantes a possibilidade de vincular seus objetivos aos interesses
do capital internacional e filtrar os impulsos externos, fazendo uso do Estado e da sobre—
exploragdo do trabalho. O resultado é o condicionamento dos rumos da nagdo e a manutencdo
do subdesenvolvimento.

De outro modo, estava claro que a problemadtica latino-americana ndo se esgotava nas
questdes econdmicas. Ela envolvia todas as esferas, marcadamente a politica, afinal é na interacao
dos grupos sociais, em luta, que se define a trajetdéria do futuro, se escolhe qual serd a forma da
nacdo. O que era relevante, portanto, ndo era apenas a economia, mas todo conjunto social, em
sua complexidade.

Assim, se a relevancia deve ser o guia principal das escolhas temdticas em pesquisa social,
estava claro para aqueles pensadores que a complexidade € algo inerente ao objeto. O motivo €
que no tratamento de problemadticas sociais, os personagens sdao difusos, seus interesses
complexos e seus atos nem sempre parecem logicos a um olhar externo que desconhece a ordem
social que os envolve. As miltiplas faces ou esferas que compde a vida social sdo exatamente os
condicionantes para acio (ou ina¢do) no dia-a-dia e sdo elas que, em conjunto, determinam o leito
do rio por onde corre o cotidiano e os conflitos do convivio em sociedade. Destarte, fragmentar o
real em porgdes cada vez menores e tratar tudo que ficou de fora como coeteris paribus €, no
minimo, insuficiente'. A idéia de dependéncia trouxe em sua origem essa inquietacio.

Infelizmente, porém, a promessa que carregava nao foi cumprida, apesar dos esforcos e do
sucesso que seus textos e estudos fizeram em todo continente americano. A chamada “teoria” da
dependéncia talvez tenha sido a abordagem que mais sofreu com a multiplicidade de sentidos dos
conceitos emitidos por seus autores (Figueiredo, 1978), dentro do debate sobre o
desenvolvimento das nacdes. Por isso mesmo, apesar da relevancia do tema, as dificuldades e
problemas tedricos logo foram notados e atacados pelos criticos € uma Gtima idéia foi colocada

em cheque e quase esquecida. Mais grave ainda, os problemas que a abordagem (“teoria”) possuia

! Como se verd no capitulo 2, € dificil fazer, diretamente, essa mesma critica ao pensamento da CEPAL.
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conduziram, por fim, a algumas andlises inconsistentes e mais proximas da ideologia do que da
ciéncia.

Entretanto, se houve problemas na sua construcdo enquanto aparato cientifico, sua
inquietacdo e critica continuam vdlidas e atuais. Hoje, apds décadas de baixo crescimento
econdmico do pais, a preocupacdo com o desenvolvimento, a transformacgdo social do Brasil e o
longo prazo voltaram a pauta e destacaram-se como questdes fundamentais para parcelas
importantes de pesquisadores, estudiosos, elites econdmicas e politicos. Esta problemadtica, porém,
¢ indissocidvel de olhares abrangentes e capazes de vislumbrar o real da maneira mais completa
possivel. Em outras palavras, estd se recuperando o valor daquilo que o debate sobre o
desenvolvimento havia tentado alcancar: a visdo multidisciplinar da vida social.

Assim, a “teoria” da dependéncia voltou a ser percebida como uma contribuigdo e a idéia
que trazia consigo voltou a ter peso nas discussdes sobre os caminhos do desenvolvimento
brasileiro. O abrangente escopo de sua preocupacgdo permite que, agora, os avangos alcangados no
passado sejam resgatados para enfrentar a dificuldade de tratar a complexidade social, sem, no
entanto, sucumbir a armadilha da imprecisdo conceitual e a constru¢do de modelos generalistas
com pouca base empirica.

Esta tese procura enfrentar este dilema, resgatando a muito promissora a idéia de
dependéncia. A problemdtica, o tratamento dado a ela, a proposta/hipdtese da tese e seus

objetivos serdo os assuntos das préximas segdes.

1.2. A problematica da dependéncia

A problemdtica da dependéncia ja fez derramar muita tinta sobre o papel. Repetida e
demasiadamente se falou em nome do “conceito” de dependéncia e, por isso mesmo, também
muito se criticou seu status de teoria, marcadamente devido as diferencas definicionais e de
pensamento entre seus principais autores. No entanto, seu nascimento € enorme repercussiao
deixaram claros que havia ali qualquer coisa muito importante € nova que precisava ser
incorporada as explicacdes do desenvolvimento latino-americano.

Para os autores do debate havia algo muito claro. No periodo logo apds a II Guerra

Mundial, quando paises como o Brasil, por exemplo, viveram altos indices de crescimento
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econdmico, os principais problemas sociais daquelas sociedades ndo foram resolvidos e a
desigualdade sequer amenizada. Se houve importantes progressos na renda per capita € na
estrutura produtiva, patinou-se sobre indicadores sociais desconcertantes. Contudo, se as
auspiciosas taxas de crescimento e complexificacdo industrial conseguidas pelo Brasil ano apds
ano ndo foram suficientes, o que faltou para superar (ou ao menos reduzir) os graves problemas
sociais? Como vencer a péssima distribuicdo de renda e o subemprego desesperadores? Qual a
caracteristica social que impediu a distribuicdo dos frutos do progresso?

As respostas, entdo, caminharam para a observacao da sociedade, ou melhor, das relacdes
que se estabelecem dentro dos paises entre os grupos sociais. Isto €, percebeu-se que havia uma
intima relagdo entre a estrutura produtiva, sua ligacdo com o capital estrangeiro, a tecnologia
empregada, a acdo do Estado e a concentracdo da renda, do poder e da cultura nas maos de uns
poucos. Em outras palavras, compreendeu-se que perguntar qual a melhor forma de promover o
desenvolvimento do pais nao é, definitivamente, uma pergunta técnica ou estritamente econdmica.
Primeiro porque, em uma sociedade, o que reforca um grupo, enfraquece outro e, naturalmente,
quem ird perder, resistird o quanto puder. Como desenvolver é modificar, obviamente niao é
possivel consenso nessa matéria. Outro problema e ainda decorrente desse, € que a escolha num
sentido ou noutro ndo independe da identificagdo de “que forcas sociais comandam as decisoes
econdmicas estratégicas” (Furtado, 1998: 11).

Logo, ficou claro que para os autores da dependéncia, o desenvolvimento ndo é um

“(...) processo de remogdo de obstdculos, nem admite um polo predefinido de
desenvolvimento a ser alcangado pelas sociedades dependentes. O processo de
desenvolvimento — isto é, o processo de expansdo capitalista — na estrutura social
das economias periféricas deve ser compreendido ao nivel das caracteristicas
internas destas estruturas e de seus relacionamentos com as estruturas sociais das
economias capitalistas centrais. A abordagem da dependéncia argumenta ainda que o
desenvolvimento capitalista ocorre na periferia enquanto a dependéncia permanece
como um sistema de dominagdo/subordinagdo entre as nagées e as classes sociais e
do Estado” (Figueiredo, 1978: 13)

Por tudo isso, os estudos dos autores simpaticos a abordagem da dependéncia mostraram
alguns aspectos comuns muito importantes que deram uma clara idéia da direcdo para a qual
olhavam. Para Sanjaya Lall, em artigo publicado em 1975 na World Development, por exemplo,

h4 cinco caracteristicas dos paises dependentes sobre os quais hd quase um consenso na literatura

simpadtica a abordagem:
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“1. Income distribution in most LDCs [less developed countries] is highly skewed and in many (but not
all) instances is getting worse with economic growth;

2. The consumption patterns of the élite in the periphery (the LDCs) are strongly influenced by tastes
crested in the centre (the highly developed countries);

3. The technology utilized in the process of industrialization is taken in a more or less unadapted form
from the centre, either by means of direct investment by multinational companies (MNCs) or by
means of licensing of local enterprises. This technology serves to perpetuate the inequitable
distribution of income and fulfill the consumption demand of the élites;

4. There is usually a strong foreign economic presence in the shape of MNCs, foreign aid, foreign
loans, and trade with the centre. The growth of industrialization, whether import-substituting or
export-promoting, does not usually reduce the reliance on foreign financing and technology, but
tends to increase it; there is no indigenous technological advance of economic significance;

5. Foreign influence is not confined to economic sphere, but extends to cultural, educational, legal and
political spheres. No direct domination is necessary; it is sufficient to assume that the peripheries
inherit and propagate systems used in the centre, and that their ruling élites — (...) — perceive an
identity of interest, at some level, with economic interests of the rich capitalist countries.” (Lall,

1975: 801)

Neste sentido, Lall afirma mais a frente que “(...) This ensures that there exists what is
termed a ‘symbiotic’ relationship between the dominant classes in the centre and the élites, or
some part of the élites, in the periphery.” Lall (1975: 801)

A questdo € que, embora haja muita realidade factual nessa caracterizagdo generalista dos
paises dependentes, ndo € possivel com elas formatar uma categoria dependéncia analiticamente
dtil (Lall, 1975)%

Esse foi um dos motivos que levou ao enfraquecimento da chamada “teoria” da
dependéncia. Na verdade, o debate intenso, os Obices tedricos e, por fim, a Crise da Divida no
inicio dos anos 1980 terminaram por deslocar a discussdo sobre o desenvolvimento € o longo
prazo e aproximaram as preocupagdes de economistas e demais cientistas sociais da urgéncia da
conjuntura econdmica e das dificuldades da transicdo democratica. O problema € que diante da
mudanca de pauta no debate social, somado as criticas tedricas sofridas pela teoria da
dependéncia, uma Otima idéia quase foi esquecida. Enfim, o avanco que os autores que

enfrentaram o debate alcangcaram — a partir dos limites da teoria do subdesenvolvimento da

? Esta critica ser retomada mais longamente no capitulo 3, secdo 3.3.



CEPAL’ — foi envolvido e diluido pelo curto prazo da conjuntura macroecondmica cadtica, a
ascensdo do pensamento neoliberal e as dificuldades conceituais da propria abordagem.

De qualquer modo, é muito interessante observar que, se a economia brasileira deu saltos
incriveis naqueles anos sem que os problemas sociais arrefecessem, por outro lado, houve avancos
na teoria social que tentava explicar este aparente dilema ou contrassenso. Mais importante
ainda é perceber que boa parte das respostas enveredou para aquela promissora idéia de
dependéncia, mesmo sendo ela de dificil tratamento tedrico. Isto €, o avanco do debate havia
conduzido parte importante dos pesquisadores a olhar para as relagcdes sociais que se
estabeleceram aqui dentro e perceber nelas que os grupos sociais dominantes tiveram e tém
enorme interesse na manutencdo dos padrdes historicos de inser¢do externa, absor¢do de
tecnologia, atracdo de investimento estrangeiro, diferenciacao social, etc. Em outras palavras, toda
transformacdo produtiva vivida pelo pais surgiu, entdo, como que filtrada na luta social cotidiana
em favor do que parecia ser a manutencao do status quo tradicional, apenas com outra roupagem.
Desse modo, a continuar nesse processo, por mais que o Brasil desse saltos em sua estrutura
produtiva industrial e urbana, pouco se poderia esperar de transformagdo social favoravel a
maioria pobre de sua populagio®.

Hoje, passados tantos anos, o Brasil apresenta uma estrutura produtiva moderna, de alta
produtividade, com enormes plantas fabris, porém concentrada no centro-sul do territério e
localizada em grandes cidades cercadas de pobreza e violéncia. Diante desse quadro, ao observar
0s poucos, mas valiosos, avangos conseguidos recentemente, tem-se a impressao de que a maioria
(sendo, todos) dos ganhos foram frutos de forcas extra-econdmicas, oriundos do embate social e
da luta politica na escolha dos rumos dos gastos publicos do Estado. Na verdade, pouco ou quase
nada parece nascer do conjunto econdmico estrito senso’.

E por isso que ganha interesse, mais uma vez, a problemética sugerida pelos autores que,

durante os anos de crescimento, chamaram a atencdo para forcas extra-econdmicas que manteriam

3 CEPAL, ao tentar explicar porque a industrializagio ndo conduziu a supera¢io ou, ao menos, reducio significativa da pobreza
e da desigualdade nos paises latino-americanos, teve dificuldades e, como se verd no capitulo 2, coube a Raul Prebisch, mais
uma vez, propor um caminho.

* E muito importante ter em mente que a CEPAL, embora criticada por ndo ter oferecido uma leitura mais abrangente e
multidisciplinar da realidade latino-americana, parece ter, sim, consciéncia de que as questdes de poder, classes e interesses
eram fundamentais na definicdo dos caminhos escolhidos pelos paises da regido em termos de desenvolvimento. O preficio
escrito por Prebisch ao livro de Octdvio Rodrigues (1981) é muito enfatico quanto a esse ponto.

> Mesmo o crescimento econdmico recente ndo esconde sua origem nos atos e estimulos produzidos pelo Governo,
marcadamente o Federal a partir de 2004.
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a sociedade e sua dindmica em condi¢do de elevada concentracdo dos frutos do progresso, lado a
lado com a fraqueza, em sentido amplo, da franca maioria da populacdo. A idéia de dependéncia
voltou, entdo, a merecer atencdo e principalmente debate, para que, afinal, a profundidade da
andlise que propde nao seja desculpa para expor dificuldades tedricas, nem os problemas das
discussdes do passado escondam sua potencialidade de colocar o dedo na ferida do
subdesenvolvimento brasileiro.

A tese, portanto, se debrugard sobre esta problemaética, resgatando a idéia de dependéncia
e buscando formas de voltar a aplicd-la nos estudos economicos sobre a realidade brasileira. A
ambicdo, todavia, € pequena. Nao se falard em teoria e muito menos em novos conceitos. Nao se
pretende aqui construir ou reconstruir a “teoria” da dependéncia e nem mesmo estabelecer
definicdes inéditas a partir dos debates travados no terceiro quartel do século XX.

O objetivo € mais simples e modesto, como se verd. A tentativa situa-se no resgate da idéia
da dependéncia, encontrando um meio termo entre as preocupacdes das duas epigrafes que
abriram esta introducdo: evitar que a fragmentagcao do real esconda mais do que mostre e fazer
isso com bom nivel de precisdo conceitual. Ou seja, escapar aos problemas de imprecisdo que
poderiam comprometer a andlise, mas também evitar cair no problema tdo bem apontado pelo
professor Baran (1984).

O caminho escolhido para dar conta da proposta serd o assunto das se¢des abaixo. Sua

leitura permitird compreender qual o objetivo deste esforco.

1.3. Hipétese: o que discute a tese?

Voltar a falar de “teoria” da dependéncia pode parecer extemporaneo para alguns (os
conservadores), mas principalmente ambicioso para a maioria dos economistas heterodoxos. Isso
acontece porque ao tratar do tema, dois parecem ser os caminhos possivelis:

1. recuperar os antigos textos e autores para analisar a realidade atual, fazendo, quando

muito, algumas poucas adaptacdes;

2. construir e apresentar uma nova “teoria” da dependéncia, capaz de superar as diversas

criticas contundentes que o formato original dos anos 1970 sofreu.



O esfor¢o deste trabalho, contudo, ndo é nenhum dos dois caminhos apontados acima. A
tese, na verdade, advoga o resgate da idéia de dependéncia e sua aplicacdo nos estudos
econdmicos especializados sobre a economia brasileira, sem, todavia, retomar ou recriar as
antigas abordagens da dependéncia e menos ainda construir novos conceitos e teorias para
tratar dessa realidade vivida intensamente pelo Brasil.

O intuito desse resgate € mostrar a validade e a importancia da idéia basica percebida pelos
autores do debate nos anos 1960 e 1970, agora, porém, atento as deficiéncias e limites do que se
propunha entdo. Em outras palavras, defende-se que a idéia da dependéncia é muito importante
para toda andlise que se realiza sobre a economia brasileira, afinal a mesma evidencia questoes,
condicionamentos e impde preocupacoes e andlises que passariam despercebidos das pesquisas
que se debrucam diretamente sobre um objeto recortado da realidade, aplicando-lhe teorias e
métodos oriundos, na maioria das vezes, dos paises do centro do capitalismo. De maneira mais
especifica, sustenta-se que nao é razoavel estudar uma questio especializada, como o cambio, por
exemplo (ou fiscal ou monetdria ou qualquer outra), partindo-se do que € mais comum nas
andlises hoje. Isto é:

1. sob um olhar restrito, que utiliza apenas varidveis tipicamente econdmicas e cria
modelos explicativos por meio de hipdteses extremamente restritivas a acerca do
comportamento social dos agentes e sobre o conjunto das demais esferas sociais,
marcadamente as de fundo politico;

2. sob um olhar um pouco mais amplo, que utiliza varidveis tipicamente econdmicas para
a andlise profunda, tentando contextualizar, com fatos historicos estilizados, a situacao
encontrada.

O que falta em ambas? A conexdo intensa que atrela o preco fundamental da divisa
internacional, por exemplo, a luta social cotidiana pela maior fatia do bolo econémico, de poder e
status social. Em outras palavras, ndo ha, mesmo ‘sob o olhar um pouco mais amplo’, a clareza
de que as forgas sociais enfrentam-se na arena politica e econdmica, produzindo pressdes que
impelem a disponibilidade ou ndo de crédito, atuacio expansiva ou restritiva do Estado, liberdade
ou ndo de circulagcdo de capitais e moeda estrangeira, intervencdo das autoridades em favor deste
ou daquele preco de cambio, enfim. Nao percebem que se houver um pouco mais de compreensao

sobre o que provoca o movimento da sociedade numa dire¢do ou noutra, somado a percep¢do da
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posicao ocupada pelo pais nas trocas mundiais, a selecdo das varidveis que compordao os modelos
serd muito mais apurada e precisa, a interpretacdo dos resultados diferenciada e os progndsticos
muito mais efetivos, pois irrefutavelmente conhece-se melhor a dindmica social e suas implica¢des
sobre aquele tema de pesquisa escolhido.

Por isso, neste estudo, defende-se a idéia da dependéncia. Nao mais, € verdade, como uma
teoria ou abordagem capaz de dar respostas melhores sobre as conhecidas dificuldades do Brasil.
O que se propde aqui € resgatar a importante preocupagdo central dos autores simpdticos a idéia,
utilizando-a para construir uma base a partir da qual seria possivel realizar andlises temadticas
especializadas que se sustentariam sobre um recorte social mais abrangente e um conhecimento
mais profundo sobre a dindmica econdmica e social brasileira dependente que cerca o objeto.

A tese central do trabalho, portanto, é propor uma forma de abordar um objeto
especializado de preocupacdo do pesquisador econdmico, formulando um conjunto de
perguntas que lhe forneca um quadro analitico prévio da realidade onde se insere seu
problema. Este quadro deverd revelar, por etapas, desde a posicdo periférica e dependente do
Brasil até a influéncia e impacto que tais condicoes impoem ao significado social, a logica dos
movimentos e a possibilidade de interferéncia sobre o objeto especializado escolhido como
tema. Em outras palavras, propde-se erguer um conhecimento anterior a investigacio
especializada profunda, a fim de exatamente permitir que a mesma seja balizada por um melhor
entendimento da dindmica dependente que cerca e certamente condiciona os movimentos do
objeto especializado de pesquisa.

Com isso, espera-se resgatar a preocupagdo dos autores do debate sobre a dependéncia e
colaborar para que os economistas, marcadamente os heterodoxos, sofram menos com os
enfrentamentos metodoldgicos em que se veem regularmente enfronhados cada vez que iniciam
uma nova pesquisa.

Diante dessa proposta (“hipdtese”) central, surgem outras necessidades ou sub-propostas
derivadas que devem ser esclarecidas desde ja. As mesmas podem ser elencadas como segue:

1. € preciso ter clareza sobre o conceito de desenvolvimento a ser adotado durante todo o

trabalho;

2. o debate que se trava antes do surgimento da “teoria” da dependéncia deve ser estudado

com o objetivo de conhecer os contendores da problematica;
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3. as diferentes correntes daquilo que ficou conhecido como “teoria” da dependéncia
necessitam ser bem conhecidas;
4. por fim, as criticas a ela dirigidas tanto a partir da esquerda como as oriundas do

pensamento conservador de direita precisam ser observadas e debatidas.

1.4. Objetivo®

Ao se examinar parte significativa da literatura econdmica atual, fica evidente que muitos
pesquisadores ligados ou préximos a teoria tradicional insistem em apontar problemas e repisar
solugdes microecondmicas para as questdes do desenvolvimento brasileiro. Em outras palavras,
poe de lado autores e descobertas absolutamente fundamentais para o entendimento do problema
tanto do crescimento econdmico como do desenvolvimento.

Em primeiro lugar, ignoram a histéria e isso naturalmente os faz abstrair as instituicdes
sobre e com as quais se construiu o pais até o presente. Isto €, devido a suas crengas sobre ci€ncia
e método, demonstram fé na universalidade geografica e atemporal de modelos lineares, ignorando
propositadamente que qualquer desenvolvimento se faz sobre mudangas nas instituicdes e nas
formas das relagdes sociais e de produgdo estabelecidas.

Isso lhes d4 uma falsa sensagdo de seguranga ao afirmarem problemas e apontarem
solugdes para paises como o Brasil, afinal seus modelos 16gicos e universais — portanto
descolados da realidade — ndo permitem espaco a dudvida. O problema é que ao se trazer a
solucdo apontada para a aplicacdo, nem os parametros, nem o ambiente, nem os resultados
caminham na dire¢do esperada e as experiéncias, normalmente liberais, pesam sobre a cabeca
exatamente de quem merecia maior protecao.

Em todo caso, a culpa dos problemas €, segundo eles, da sociedade atrasada ou do
governo renitente, incapaz de implementar as reformas “estruturais” (leia-se liberais) necessdrias a

retomada do crescimento econdmico do pais.

8 A parte inicial desta se¢do estd baseada em artigo de publicado pelo autor no jornal Valor Econdmico. Para o texto integral,
ver AMORIM, Ricardo L. C. Sobre neoliberais, psiquiatras e Estado. Valor Econdémico, Siao Paulo, p. Al18 - Al8, 04 abr.
2008.
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Quanto aos seus economistas, o problema tem a mesma dimensdo de uma gravissima
comédia de erros. Estes pesquisadores ndo observam (e ndo se sabe se de propdsito ou por
desconhecimento) o que autores heterodoxos cldssicos como Hobson, Hilferding, Marx, Kalecki,
entre muitos outros afirmam: nunca houve desenvolvimento econdémico acelerado sem forte e
direcionadora politica econdmica por parte do Estado. Qualquer pais, mesmo a Inglaterra da I
Revolugdo Industrial, passando pelos de industrializacdo retardataria (Franca, Estados Unidos e
Alemanha, seguidos por Itdlia e Japao) nunca alcangariam suas posicdes geoecondmicas sem a
participacdo indutora do Estado. Isso vale também para os paises que alcancaram recentemente a
categoria de industrializados dentre os periféricos: nenhum deles, em seus momentos de acelerado
crescimento, abriu mao de politicas indutoras por parte de seus respectivos Estados.

Em palavras mais duras, a primeira aproximacdo do objeto levada a cabo por esses
pesquisadores € superficial, ndo adentrando a questdes fundamentais que lhes mostraria que o
poder, os grupos sociais dominantes, o espago geografico, a posicdo do pais no conjunto das
nagdes, etc. sao aspectos fundamentais para se compreender a trajetéria dos fendmenos sociais
mais importantes. Se tantas varidveis lhes tornassem a pesquisa impossivel, a0 menos as interagdes
entre os grupos sociais e a distribuicdo do poder na sociedade necessariamente precisariam ser
levadas em conta. Mas o caminho escolhido mostra-lhes apenas a incompreensao frente a um pais
complexo que, a seus olhos, parece sempre aquém e atrasado em relac@o as nagdes ricas.

Nesse sentido, Goldenstein (1994: 21) estd absolutamente correta quando afirma que os

“(...) problemas isolados de uma discussdo estrutural, acabam perdendo sua devida
perspectiva. Assumem um cardter técnico, despolitizado, sendo apresentados como
mera questdo de bom senso, de racionalidade quando, na verdade, sdo problemas
absolutamente dependentes, subordinados as determinagdes estruturais mais
profundas.”
Mas como superar esta superficialidade dos autores da teoria tradicional se, por vezes,
também os pensadores heterodoxos sofrem com a complexidade do ambiente em suas multiplas
faces e influéncias reciprocas? Afinal, como observa corretamente Furtado (1998), € fundamental

entender que o proprio objeto das ci€ncias sociais ndo € algo perfeitamente definido, pois ele estd

. ~ . . . g . 7
em plena e continua formacao, criado e recriado na vida cotidiana dos homens em sociedade .

" “A ciéncia social admite a evidéncia de que a vida humana é, em parte significativa, um processo criativo consciente, o que
implica postular o principio da responsabilidade moral.” (Furtado, 1998: 14) Embora este ndo seja o local para essa discusséo,
surge aqui uma ponte evidente entre economia e ciéncia moral.
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Facilitar o trato com esse problema € o objetivo desta tese: contribuir para tornar mais
faceis os esforcos de identificacio da dindmica dos fendmenos especializados que ocorrem na
economia brasileira. Mais precisamente, pretende-se voltar as lentes e o empenho no sentido de
auxiliar os economistas heterodoxos a evitar a fragmentacdo da realidade, propondo uma
maneira de, antes de realizar a pesquisa, formular um quadro capaz de informar como seu
objeto especializado de investigacdo é condicionado pela realidade periférica e dependente do
pais.

Com essa disposi¢ao, esta tese deve ajudar a:

1. localizar mais precisamente o objeto de pesquisa dentro da vida social brasileira;

2. compreender que sua posicdo lhe traz determinados condicionantes e estes sdo frutos da

interacdo e luta entre os grupos sociais que compde a nagao;

3. ter maior clareza em relacdo a dinamica dependente da economia brasileira e sua
influéncia sobre o tema escolhido, facilitando, assim, a selecdo das perguntas sobre o
objeto;

4. auxiliar na escolha da teoria ou método a ser empregado para andlise do fendmeno
econdmico a ser explicado.

Diante desse objetivo, € preciso esclarecer a estrutura do trabalho que apresentard a

proposta. Este é o assunto da préxima se¢ao.

1.5. Método e estrutura do trabalho

Avancar sobre a problemdtica das economias periféricas do capitalismo mundial exige mais
do que clareza, exatiddo e um método de abordagem que merecga o epiteto de cientifico. Aqui ndo
basta aplicar modelos consagrados para explicar os porqués mais importantes, capazes de trazer
luz aos fendmenos, por vezes, inesperados da sociedade.

O motivo € simples: o Brasil ndo é uma economia capitalista rica e desenvolvida. Ao

contrario. O pais sofre com sua posi¢do periférica € uma dindmica social marcada por possuir

A . 8 . .. . , .
elevado grau de dependéncia’. Logo, possui forcas sociais diferentes dos paises desenvolvidos e

¥ Aidéia de grau de dependéncia tem origem em Lall (1978) e serd discutido no capitulo 4.
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instituicdes, marcadamente um Estado, que pouco se assemelham ao padrdo esperado por
economistas que tem nas nagdes ocidentais mais ricas a régua para medir todo o resto do mundo.

Assim, quem vai estudar o Brasil ou suas partes precisa, primeiro, obter uma nova régua.
De preferéncia uma que tenha sido criada ou, ao menos, redesenhada a partir da realidade e da
dindmica do pais. Por isso mesmo, nessa tese, o tema escolhido, mesmo ndo sendo novo, € visto
sob um prisma diferente: a busca de fazer convergir o apuro técnico da pesquisa especializada com
a necessidade de ter clareza sobre o ambiente onde estd inserido o objeto.

Como ja foi dito anteriormente, para conseguir propor uma abordagem que realmente
auxilie os economistas heterodoxos na labuta de melhor aproximar-se do tema de sua
preocupacio, a tese trabalhard resgatando a preocupacdo dos autores da chamada (erroneamente)
teoria da dependéncia. Deste modo, o que se convencionou chamar de teoria da dependéncia sera
tratado aqui como um método de andlise e dividida em correntes, da mesma forma como proposto
por Gabriel Palma em seu excelente artigo de 1978.

Para realizar a tarefa, a aproximacdo da proposta sera efetuada gradativamente, seguindo,
passo a passo, a estrutura de apresentacdo dos capitulos. Deste modo, no capitulo 1 sera
entabulada uma longa discussao cujo centro € a definicdo de um conceito de desenvolvimento que
permeard todo o trabalho dali em diante. Por fim, esclarece-se porque voltar a discutir a
dependéncia é importante nesse momento. No capitulo 2, recupera-se o debate ocorrido no pds-
guerra sobre a problemadtica do desenvolvimento econdmico. Ali serd discutida a criativa teoria do
subdesenvolvimento da CEPAL e as respostas oferecidas pelas abordagens neocldssicas de
crescimento econdmico. Também estard presente o olhar marxista, através dos autores do
imperialismo. O objetivo aqui € esclarecer quem sdo os contendores da peleja e suas teses, assim
como as proposi¢oes contrarias a cada escola envolvida, intuindo, dai, o caminho tedrico para o
nascimento da idéia de dependéncia. Ja no capitulo 3, a preocupagdo estard totalmente voltada
para a discussdo da “teoria” da dependéncia e sua desmistificagdo enquanto teoria. Ali, seus
avancos e limites, contribuicdes e problemas serdo apresentados por meio da separacdo dos
autores em escolas de pensamento consolidadas que escolheram tratar da questido da dependéncia.
Serd desse debate que os elementos da proposta central desta tese serdo extraidos. O capitulo 4,
de posse das discussdes acima, afirmard a insuficiéncia das abordagens do desenvolvimento

apresentadas para dar conta da problemdtica de paises como o Brasil. Assim, frente a esse
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obstaculo, somado a necessidade de incorporar nas pesquisas especializadas a dinamica dessa
sociedade, serd formulada a proposta tema deste trabalho: uma pré-abordagem dos fendmenos da
economia brasileira, com vistas a auxiliar os economistas heterodoxos em suas investigacdes
empiricas. Por sua vez, o capitulo 5 fard a aplicacdo daquela proposta em trés casos de temas
especializados: emprego e desemprego no mercado de trabalho brasileiro recente, crescimento
economico a partir de 2004 e pobreza e desigualdade. O objetivo € testar o valor da proposta
apresentada no capitulo anterior. Por fim, os comentdrios finais fario uma avaliacio dos

resultados obtidos e analisardo o esforco realizado.

1.6. Consideracoes finais

Os altos indices de crescimento econdmico pelos quais passou o Brasil nas décadas de
1950, 1960 e 1970 nao resolveram alguns de seus principais problemas. Se a “teoria” da
dependéncia fez esforgcos para esclarecer o porqué desse aparente dilema, com avangos muito
interessantes, infelizmente os resultados tedricos ndo foram suficientes para dar conta da questao e
propor um novo aparato tedrico para aplicacdo em estudos futuros.

Mesmo assim, a preocupacio dos autores e os problemas que levantaram’ tém ainda hoje
grande interesse e relevincia. O Brasil dos anos 2000 tem seus principais setores industriais sob
controle do capital estrangeiro. Ao mesmo tempo, o capital nacional surge como fornecedor de
bens e servigos padronizados aquele capital e € usudrio da tecnologia disponibilizada por aquelas
empresas. Sua expansdo, sucesso, produtividade e, portanto, seus interesses estio em maior ou
menor grau atrelados a acumulacido alcancada pela empresa multinacional aqui localizada. Isso
sem comentar a atencdo da elite brasileira sobre os padrdes de consumo e cultura oriundos dos
paises do centro do capitalismo e seu desprezo pela producao cultural e cientifica nacional.

Apenas esses relampagos ja trazem alguma desconfianca de que o Brasil continua sendo
um pais que sofre com elevado grau de dependéncia. Se isso for verdade, dado que a dependéncia

¢ um determinante da dindmica social, resta pouca divida de que a franca maioria dos aspectos da

° Por exemplo, observar que a exploracio internacional do pais s6 ganha sentido quando se percebe que uma parcela poderosa
da populacdo ganha com isso.
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vida social, marcadamente a econdmica, sofre influéncia dessa condi¢cdo. Em outras palavras, boa
parte dos fendmenos sociais e econdmicos € condicionada pelas relacdes sociais tipificadas (as
vezes de maneira caricata) pelos autores cldssicos da dependéncia.

Com isso, essa tese faz o esforco de tentar resgatar essa problemdtica sem, contudo,
ambicionar criar algo novo, seja conceito ou teoria. O que se pretende fazer nos préximos
capitulos € mostrar que as questdes levantadas pelos pensadores simpaticos a idéia de dependéncia
podem ser, ao menos parcialmente, recuperadas através de uma abordagem prévia do objeto
especializado de estudo aplicado a economia brasileira.

E sobre isso que versara este trabalho.
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< O PROBLEMA DO DESENVOLVIMENTO,
) SEUS FANTASMAS E A
S DEPENDENCIA

“In Latin America, therefore, the claim that underdevelopment
was the product of capitalist expansion was a new departure.”
Samir Amim. ‘On Development: for Gunder Frank’, 1996

ratar a questdo do desenvolvimento nunca foi tarefa simples. Este capitulo, primeiro,
langa o problema e as escolhas realizadas para discutir o assunto. Em seguida, de maneira
muito sucinta, aponta alguns pontos importantes, para essa tese, da formacao historica da
sociedade brasileira. Na secdo trés, expde a complexidade do fendmeno
desenvolvimento. A quarta se¢do pergunta: por que voltar a discutir a dependéncia? Por fim, as

consideracdes finais encaminham a discussao para o préximo capitulo.
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1.1. Introducao

O Brasil do século XX foi um pais em transformacdo em guase todos os sentidos. Sua
economia diversificou-se, cresceu muito e até mesmo industrializou-se. Suas cidades multiplicaram
de tamanho, sua estrutura social ganhou novos personagens e o setor rural tradicional perdeu
peso.

Mas isso € uma parte da narrativa. A outra conta um dos fendmenos mais marcantes da
historia do pais e provavelmente de toda América Latina: a incrivel continuidade no poder politico
e econdmico dos grupos oligdrquicos antigos. Muitos autores ja se debrucaram sobre o tema'’,
entdo, aqui, outra serd a questao.

Se ao analisar o desempenho histérico da economia brasileira, por exemplo, um
economista ficar euférico com as taxas de crescimento, rapidamente seu sentimento se
transformard em confusdo e depois em terror ao observar os nimeros apresentados pelos
indicadores sociais. De outro modo, o excelente progresso vivido na produgdo e na tecnologia nao
foi acompanhado por melhoras similares na distribuicdo de renda, apesar de algum avanco nas
condicdes materiais de vida ter sido alcangado com o abandono do campo.

A pergunta €: por qué?

Se houve progresso material e a maioria ndo usufruiu dele na mesma proporcdo de uns
poucos € porque outros se apropriaram dele. Se o fizeram, € possivel crer que estes possuiam
forca social suficiente para impedir que a pressdo dos grupos mais fracos resultasse em maior
distribuicdo da renda. E isso leva a outra pergunta: de onde veio (vem) esse poder? Em grossas
linhas, essa questdo persegue, hda décadas, como uma sombra, todo o debate social brasileiro.

Muitos ja propuseram respostas simples, mas inadequadas. Outros, solu¢des que levaram a
mais perguntas, sem um final claro. Terceiros, mais ousados e corretos, buscaram na prépria
sociedade razdes para o descompasso entre um pais que se quer moderno e onde sempre se
promete o futuro, mas que, cotidianamente, afunda em um atoleiro de arcaismos e exploracao
pura e simples do trabalho. O conjunto das argumentagdes, contudo, confunde. A maioria das
andlises € parcial e restrita a especialidade (economia, sociologia, politica, etc.) e o resultado é um

aparente fantasma no imagindrio da minoria que ainda tenta entender o pais. Estes espectros

19 Para essa discussdo, ver Faoro (2000), Cardoso e Faletto (2004), Silva (1986), Mello (1991), Florestan Fernandes e Celso
Furtado em vérios estudos.
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rondariam o que o senso comum chama desenvolvimento, impedindo, retardando, demorando o
pretenso alvorecer de destino grandioso que o pais possui.

As ciéncias sociais, porém, ndo falam em fantasmas. O problema é que cada ci€ncia social
parece trabalhar com fragmentos perigosos da realidade, impedindo que, por interacdo das partes,
se observe o todo e seu movimento de conjunto. Para Prado Jr. (1999: 18), “Historia, Sociologia,
e Ciéncia Social em geral, podemos dizer que quase se confundem ou se devem confundir no
Brasil”.

Essa afirmagdo, continua o professor um pouco a frente, é especialmente pertinente para a
problemédtica do desenvolvimento, pois, em realidades como a brasileira, na curta experiéncia
histérica ndao foi possivel romper com o passado ou decantar caracteristicas nacionais proprias,
com contornos nitidos. Por isso, em razao da necessidade de buscar pistas seguras onde elas
existem, ou seja, na histéria, ainda nio é possivel isolar atengdes'', pois é nos

“fatos concretos da formacdo e evolugdo de nossa nacionalidade que se
encontra o material bdsico e essencial necessdrio para a compreensdo da
realidade brasileira atual e sua interpretacdo com vistas a elaboragdo de uma

politica destinada a promover e estimular o desenvolvimento”. (Prado Jr.:
1999: 18)

O papel das ciéncias sociais, entdo, € espantar as imagens de fantasmas que habitam a
imaginagdo leiga e expor teorias e hipdteses para explicar por que paises como o Brasil ndao vao,
aparentemente, além do crescimento econdmico. Os esfor¢os dos pesquisadores, alguns mais
outros menos frutiferos, portanto, prossegue. E o faz porque dentro dos paises as pessoas
continuam a trabalhar e produzir riqueza e 0s grupos sociais nunca cessaram de lutar, dia apds dia,
para que a organizagdo coletiva permita a eles apropriar-se de maior parcela, se ndo da renda, do
prestigio social. Em outras palavras, estd claro que nada esta definido ou dado. Nenhum destino é
manifesto e nenhum pais tem no futuro a certeza do sucesso ou da derrota.

E sobre essa problemdtica que se debrucard esse capitulo. As préximas secdes tentardo
esclarecer que nao hd fantasmas rondando o progresso das sociedades subdesenvolvidas. O que ha
sdo agOes coletivas e lutas sociais que levam os paises, cada um, em determinada dire¢cdo. Em
outras palavras, o que ha € gente de carne e osso identificada com grupos de interesses e que, por

mal ou por bem, exercem pressdo por convenientes caminhos. De outro modo, ndo hd modelos,

e € que iss u deve ser feito, a qualquer tempo, iéncias sociais.
g o pode ou deve ser feito, a qualquer tempo, em ciéncias sociais
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teorias, métodos ou férmulas que provam que a aventura histérica, por exemplo, do Brasil serd
inevitavelmente a fortuna ou o tragico fado da crise social.

Para tanto, a préxima secao observard um pouco da historia do pais para salientar alguns
tracos muito importantes da formacdo da estrutura social brasileira. A partir desse desenho sera
possivel questionar o significado e o conceito de desenvolvimento. A tarefa da terceira secio serd
exatamente responder o que significa desenvolver um pais e apontard as dificuldades que surgem
para explicd-lo. A sec¢do seguinte propord retomar uma ja conhecida abordagem do problema do
desenvolvimento: a chamada “teoria” da dependéncia. Mas, agora, o que se quer ndo ¢ apreender
o processo de desenvolvimento, e sim, tentar jogar luz sobre as possibilidades e limites de paises,
como o Brasil, em alcangé-lo. Isto é, perceber a abordagem da dependéncia como uma ferramenta
valiosa. Por fim, as consideracdes finais encaminhardo os passos do trabalho para a avaliacao das

respostas ja dadas pela ciéncia econdmica.

1.2. A modernizacao truncada do Brasil

O padrio que assume a posse dos meios de producio, ja se sabe hd muito'’, define boa
parte das relacdes sociais que se estabelecem em qualquer forma de convivio humano. No Brasil, a
concentracdo desses meios — basicamente a terra — nas maos de poucos foi a caracteristica
marcante desde o comeco da formagdo do territério””. Ali, devido 2 enorme concentracio da
propriedade, sua posse garantia o comando regional de coisas, pessoas e da politica local,
refletindo claramente o caréter oligarquico da sociedade brasileira de entdo. Nessa ordem, o que
definia qual fatia da oligarquia nacional teria maior influéncia sobre o poder central e seria
privilegiada nas atencOes e servicos publicos eram os diferentes ciclos de produtos primdrios

exportados.

12 para isso, ver Marx (1986), OLIVEIRA, Carlos Alonso B., O Processo de Industrializacdo: do Capitalismo Origindrio ao
Atrasado. Campinas: IE/Unicamp, 2003 ¢ DOBB, Maurice, A Evolu¢do do Capitalismo, Sdo Paulo, Editora Abril Cultural,
1983.

3 E interessante, para além das observacdes econdmicas, atentar para as implicagdes sociais da imensa concentragdo social da
propriedade. Para tanto, ver Gilberto Freyre nos dois cldssicos Casa Grande e Senzala e Sobrados e Mocambos. Outro cldssico
imperdivel, mas com outro olhar é Sergio Buarque de Holanda em Visées do Paraiso.
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J4 era claro, portanto, que embora a propriedade fosse de brasileiros sobre as terras do
Brasil e sobre a mao-de-obra escrava para ca trazida, o comando ou a dinamica definia-se a partir
de fora, das necessidades européias e estadunidenses de produtos tropicais. Mesmo com a
independéncia e, logo depois, o crescimento da mio-de-obra assalariada, pouca coisa mudou nas
relagdes sociais estabelecidas a partir da grande propriedade rural exportadora'*. O senhor de
terras continuou a comandar pessoas e coisas nas fazendas e na regido e a oligarquia da vez — no
caso a cafeeira, urdida ainda pela demanda dos paises mais ricos — apropriou-se do Estado,
forcando decisdes a seu favor"’.

Foi s6 com a Crise de 1929 nos paises ricos € a Revolu¢do de 1930 aqui dentro que o
antigo arranjo oligdrquico comegou a ‘fazer dgua’. Naquele momento, por razdes que inicialmente
escaparam ao controle do Estado e dos capitais que aqui atuavam, o Brasil acentuou e deu outro
cardter a uma incipiente substituicdo de produtos importados por producdo nacional. Ali, iniciou-
se um processo de substituicdo de importacoes que levou a mudanca do centro dinamico,
internalizando o impulso econdmico (Furtado, 2000), e a industrializacdo (Tavares 1979). Desse
modo, crescentemente a propriedade mais importante deixou de ser a terra para ser o capital
industrial e urbano, dono da maior rentabilidade, da protecao do Estado e do melhor potencial de
acumulacdo e realizacdo continua de sua producdo (Oliveira, 1972). O grafico 1.1 mostra
claramente a inflexao das participacdes dos setores industrial e de servigos em relacido a produgao
agricola. A ultrapassagem dos primeiros em relacdo ao segundo deve ser ainda mais realgcada,
posto que, naquele momento, a producdo agraria sofreu dramatica mudanca na sua composi¢ao,
reduzindo o peso do café e aumentando a cultura para consumo interno nacional.

Tantas transformacdes, naturalmente, forcaram, mas ndo sem acordos com as muitas
oligarquias regionais'®, o crescimento aos poucos do poder para os novos grupos econdémicos em
ascensdo no pais, marcadamente no Sudeste: Sao Paulo, Rio de Janeiro, sul de Minas gerais e

norte do estado do Parana.

4 Embora ndo houvesse mais escravos, os trabalhadores assalariados rurais recebiam, em termos monetarios, muito pouco pelo
eito e parte da sua sobrevivéncia vinha de hortas plantadas sob consentimento do proprietario. Ver Oliveira (1972).
15 Para isso, ver Furtado (2000) e Caio Prado Junior em Histéria Econdmica do Brasil. 40.ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993 e
Formacao do Brasil Contemporaneo. 9. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1969.
' Ver para isso, Fiori (1989).
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Grdfico 1.1 — Brasil: PIB por setor, 1900-1947
(indice 1939 = 100)
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A partir desse momento, diferentemente do que se via no periodo primario-exportador, a
sociedade tornara-se mais e mais complexa e os antigos grupos transformaram-se. O tradicional
abismo entre 0s poucos ricos proprietdrios e quase todo o resto da populacdo foi lentamente
substituido por uma sociedade urbanizada onde surgia e ganhava forca uma massa operdria
votante — que oscilava entre a luta reivindicatéria e a pelegagem'’ — e uma classe média cada
vez mais significativa. Ou seja, havia novos jogadores a disputar espaco no tabuleiro e
naturalmente o Estado teria de responder a essa nova constitui¢ao social e as suas forgas.

Nesse ambiente de industrializacdo e crescimento econdmico, outras formas de
propriedade também ganharam relevo quantitativo. Eram os servi¢os, marcadamente o comércio
urbano voltado ao atendimento da crescente massa assalariada, que, tendo dindmica subordinada a
industria, crescia a olhos vistos no Sudeste. Por tudo isso, apesar de que a propriedade dominante
fosse a industria, outras atividades de apoio e reproducdo do padrdo de organizagcdo social
também passaram a ter destaque, empregando boa parte da mao-de-obra urbana.

E por isso que, em todo esse processo, destacam-se os seus reflexos sobre a estrutura

social do pais. Ali, mais precisamente no surgimento de novas classes operaria € média, formando

17 Pelego, segundo o CEPDOC da FGV ¢ o “termo utilizado para designar o dirigente sindical que defende as orientagdes do
Ministério do Trabalho entre a classe trabalhadora, cumprindo assim o papel de intermedidrio entre os sindicatos e o governo.
Em seu sentido préprio, a palavra designa a pele de carneiro que é colocada entre a sela e o corpo do cavalo com a finalidade de
amaciar o contato entre o cavaleiro e o animal. Na maioria das vezes os dirigentes pelegos transformam o sindicato em um
orgio essencialmente assistencial e recreativo, evitando que sirva de canal para reivindicacdes de melhores saldrios e condig des
de trabalho. Em muitos casos, os pelegos mantém sindicatos chamados "de fachada" ou "de carimbo”, entidades sem existéncia
real que vivem do imposto sindical obrigatério recolhido de cada trabalhador, sindicalizado ou ndo. Muitas vezes, a designag¢do
pelego € atribuida aos dirigentes das federacdes e confederacdes sindicais, que tém acesso direto Ministério do Trabalho e
vivem a sua sombra.” (Capturado dia 20/12/2011 do sitio: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/glossario/pelego

)
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um conjunto social muito diferente daquele visto no periodo pré-industrializacdo, surgiram
algumas continuidades fundamentais para se analisar a dinAmica social e o Brasil de hoje.

Por exemplo, a antiga classe média brasileira que despontou com a Declaracio de
Independéncia e as necessidades de organizacdo do Estado a partir de suas ligacdes de amizade ou
parentesco com a classe alta (Fausto, 1996), logo foi ultrapassada, no segundo quartel do século
XX, por uma nova e moderna classe média urbana, agora, estreitamente vinculada ao processo
produtivo que se modificava. A industrializacdo, a urbanizacao e o crescimento paralelo do Estado
passaram a demandar quadros profissionais especializados, mas distantes das decisdes dentro das
empresas e do governo. Em outras palavras, uma burocracia de nivel intermedidrio capacitada'®,
fruto e parte do avanco de uma nova estrutura produtiva. E nesse sentido que Bresser-Pereira
(2003) afirma ter essa moderna classe média nascente trés caracteristicas bdsicas: a) uma
progressiva integracdo as novas formas de produgdo através do fornecimento de mao-de-obra
qualificada; b) com o forte crescimento da economia e a expansdo do Estado desde 1930, atinge
rdpida multiplicacdo em numero de componentes; e c¢) com o progresso e diferenciacdao
econdmica e alargamento das acdes do Estado, alcanca enorme diversificacao de suas atividades
profissionais'”.

E preciso atentar para outro fato, entdo: a ascensdo dessa classe média moderna indica
uma mudanca no eixo na estratificacdo social que passa a basear-se crescentemente ndo no
emprego por favor, mas, sim, no contrato de trabalho. Isto €, reduzia-se aos poucos o peso do
apadrinhamento para cargos do Estado e mesmo nas empresas que, cada vez mais, buscavam
capacidade de trabalho. Wright Mills (1969)*°, ao estudar o fendmeno para os Estados Unidos,
observou que a classe média moderna dependia das empresas e, consequentemente, de sua posi¢ao
dentro da hierarquia profissional no interior do grande capital. Em outras palavras, sua posi¢do

social dependia (e depende ainda hoje) do contrato de trabalho®.

'® Tratava-se de “(...) uma imensa gama de profissées, incluindo ndo sé profissionais liberais e funciondrios piiblicos, mas
também técnicos, administradores de empresas, assessores, empregados de escritorio, empregados de empresas de servigos
auxiliares da indistria e comércio, vendedores, operdrios especializados e uma infinidade de outras profissoes.” (Bresser-
Pereira, 2003: 84)

' E importante ter em mente que falar em classe média como um grupo homogéneo pode conduzir a interpretacdes equivocadas.
Por isso as afirmagdes feitas aqui tém cardter geral e buscam ater-se aos movimentos predominantes na sociedade brasileira do
periodo.

 Dentro do livro citado (Mills, 1979), ver principalmente a parte II.

2z Apenas a titulo de exemplo, Mills (1969: 83) afirma, para a sociedade estadunidense, que, no inicio do século XIX, a antiga
classe média era formada por pequenos empresarios independentes e esse grupo “(...) representava, por volta de 1870, um terco
da populagdo, e em 1940, apenas um-quinto. Hoje, muitos dos quatro-quintos restantes trabalham para os 2 ou 3% da
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Desse modo, o nascimento, crescimento e consolidagdo da moderna classe média brasileira
sdo frutos da industrializacio e urbanizacdo do pais e, por isso mesmo, subordinados a
continuidade desse progresso. Por isso, os problemas comecam quando a economia brasileira
sofre com a gravissima Crise da Divida, a partir da semi-estagnac¢do iniciada a principios dos anos
19807

Nesse novo quadro, a integracdo da classe média continuou a obedecer a mesma
motivagdo, porém, em uma década sem investimentos, a estabilidade do aparato produtivo ndo
engendrou novas oportunidades de incorporagdo; ao mesmo tempo, sem ampliacdo das atividades
produtivas, o crescimento do grupo foi prejudicado e as novas geragdes viram as oportunidades
de mobilidade social ascendente reduzir-se drasticamente; por fim, em uma economia semi-
estagnada, ndo houve diversificacdo do parque produtivo, minguando o surgimento de novas
especializacdes e profissdes (Pochmann et ali, 2006). Mas o maior golpe viria com os anos 1990 e
suas reformas.

O que se tem como resultado € um grupo social numeroso, relativamente bem remunerado,
dono de um consumo moderno e que oscila entre o conservadorismo aferrado ao gosto por alguns
privilégios que vem perdendo e, em parcela menor, o desejo de transformacdo social em dire¢cao a
superacdo dos arcaismos tipicos da sociedade brasileira. Em nenhum momento no passado, porém,
a classe média apresentou homogeneidade ideolégica ou de projetos (lanni, 1979). Essa
caracteristica, hoje, permanece.

Na base da pirdmide social®®, o nascimento da massa trabalhadora urbana tem raizes
semelhantes — o crescimento econdmico e a industrializacio — mas, assumiu suas feicdes a partir
de dois movimentos paralelos, e, infelizmente, concorrentes. O primeiro nasceu do progresso
urbano e da miséria no campo, isto é, a populagcdo rural se viu atraida para os novos grandes
centros devido as melhores oportunidades, condi¢des de vida e salarios (Fausto, 1996). De outra
maneira, a situacdo dos trabalhadores rurais no Brasil era tdo ruim nos quatro primeiros quintos

do século XX que, abandonar o campo em favor da cidade, mesmo vivendo sob a informalidade e

populagdo que possuem de 40 a 50% da propriedade privada nos Estados Unidos. Entre esses trabalhadores encontram-se os
membros da nova classe média, os colarinhos-brancos, que recebem saldrios-més.”

2 E preciso lembrar que nesse momento o Brasil também vivia a delicada transicdo da ditadura militar para a democracia
formal. A transicdo foi lenta e gradual, como queriam os grupos ligados ao ex-presidente Ernesto Geisel, mas ndo foi fécil,
ocorrendo inclusive pequenos atentados a bomba em grandes cidades do pafs, impetrados, ao que parece, por grupos da
chamada ‘linha dura’ do regime militar. No entanto, com o xadrez politico bem jogado pelos conservadores, foi segura, jamais

questionando a estrutura tradicional de privilégios do pafs. Para detalhes, ver Gaspari (2004).
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o subemprego, implicava em melhora nas condicdes de vida das pessoas e, por isso, em
mobilidade social ascendente (Ianni, 1979). O segundo movimento teve origem na expulsdo de
trabalhadores rurais das fazendas devido as importantes modificacdes e modernizacdo por que
passava o campo (Oliveira e Henrique, 1990). Assim, juntando os dois fendmenos, observa-se o
éxodo rural brasileiro, inchando extraordinariamente as drea urbanas®*. Diante desse quadro, nio
havia crescimento econdmico suficiente para absorver em empregos modernos a quantidade de
mao-de-obra disponivel. Se ainda for levado em conta o tipo de industrializagdo vivido pelo pais
— com padrdes e tecnologia importados e, portanto, poupadores de mao-de-obra —, ndo é de
espantar o crescimento volumoso do subemprego e da pobreza nas grandes cidades brasileiras.

Em outras palavras, se o desenvolvimento urbano capitalista leva ao surgimento de um
mercado de trabalho comum a qualquer estrutura oligopdlica internacionalizada, em paises com
grandes massas rurais e estruturas agrarias atrasadas, este movimento é acompanhado de
marginalizacdo rural e urbana. Isso significa que se criam excedentes de mao-de-obra inabsorviveis
pelo mercado de trabalho capitalista (Tavares, 1986). Ou seja, diferentemente do que se pensava
na década de 1950, os contingentes que migraram para as cidades, ao ndo poderem ser
absorvidos, foram marginalizados e sua inclusdo nao era possivel através do crescimento
industrial. E por qué?

Nas palavras de Tavares (1986),

“en este mercado [urbano-industrial], las condiciones de ‘oferta’ de mano de
obra son creados por la dindmica del sistema capitalista, sin necesidad (o

exactamente: sin posibilidad) de ofrecer empleo productivo a la poblacion
marginal”. (TAVARES, 1986: 10. Grifo nosso)

Em outras palavras, o mercado urbano-industrial cria seu proprio fluxo de mao-de-obra,
inclusive com seu exército de reserva, tornando francamente excedente e marginal aquele grupo
que imigrava desde o campo. Assim, quando o capital industrial tornou-se dominante em uma
economia de industrializacdo tardia e se consolidou um mercado de trabalho urbano, as migragdes
campo-cidade deixaram de ter importancia para a definicdo do saldrio base. A importincia das
migracOes afetou a possibilidade de ocupagdo e nivel de renda das pessoas que viviam no sefor

informal, onde as regras ndo sdo capitalistas. Essas massas, segundo Tavares (1986), estavam e

 Niio se discutird aqui a pobreza rural e urbana devido a sua voz politica ndo ser ouvida.
# «“De 1940 a 1980 passa de 26,35% do total para 68,86%. No final deste periodo, aproximadamente quarenta milhdes de
pessoas (33,6% da populacdo) haviam migrado do lugar de origem.” (Maricato, 1996: 40)
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estdo excluidas das relacées capitalistas de produgdo, portanto, marginalizadas do processo de
exploragio do trabalho e submetidas a rudimentares regras de sobrevivéncia®.

Na cidade, os despossuidos, além do mercado de trabalho saturado, sofriam ainda outro
tipo de exclusdao com a ocupacgdo e o padrio especulativo que vigora(va) sobre o uso do solo. Na

palavras de Maricato (1996: 12),

“foi baseado no binoémio loteamento clandestino e 6nibus urbano que a periferia da
cidade de Sao Paulo se expandiu horizontalmente nas décadas de 40, 50, 60 e 70.”

Deste modo, se o crescimento econdmico aliviava a febre do doente, ele dificilmente
resolveria os problemas de um desenvolvimento capitalista periférico e dependente®®. Mesmo
assim, o pacto populista era bem visto pelas massas urbanas, sendo do seu interesse sua
continuidade e avango, ainda que sob a legalidade restrita dos direitos sociais instituidos por
Getilio Vargas™'.

Sob essa légica, a tendéncia é a formacdo de uma populacdo urbana desenraizada e sem
historia, de dificil organizacdo e politizacdo. Ao mesmo tempo, o avango pessoal e social
alcancado com a migracdo campo-cidade legitimou parte do desconcerto do crescimento
econdmico vivido pelo pais. Por fim, caso fosse necessdrio fazer frente a organiza¢do popular, a
repressdo cumpria o papel de desbaratar qualquer tentativa importante de rebeldia e reivindicacao
social (Oliveira e Henrique, 1990)*.

Diante desse cendrio, o processo de formagao das massas urbanas no Brasil traduziu-se em
um grupo social com dificuldades para organizacdo e relativamente fragil do ponto de vista

politico. Um agente, desse modo, rotineiramente desrespeitado e uma forca social cuja atuacdo

» Deste modo, a hipétese de funcionamento do mercado de trabalho proposta por Tavares (1986) afasta a explicagdo cepalina
sobre a pressdo dos migrantes, na forma de mao-de-obra excedente, sobre os saldrios e, muito mais grave, sobre a possibilidade
de sua absor¢@o no setor moderno da economia. A compreensio de que o capitalismo cria, por si sd, seu préprio mercado de
trabalho, portanto, escapou a CEPAL cldssica. Por isso, como se verd no capitulo 2, a marginalizac¢do aparece na escola devido a
insuficiéncia dinamica da acumulag@o de capital, enquanto, na verdade, € impossivel e nem interessa ao capital absorver a mao-
de-obra migrante rural. O tGnico agente capaz de reverter o problema do migrante é o Estado, através de politicas de emprego e
renda. Mas este ndo o faz.

% Observe que se fala aqui do crescimento a olhos vistos da pobreza nas cidades. Todavia, ndo se pode falar em crescimento da
pobreza no pafs. H4 uma grande transferéncia da pobreza rural para o meio urbano e, como ja apontado antes, mesmo assim,
esta, ao assentar a vida na urbe, tem melhores condi¢des de vida do que a que sofria no campo.

7 Para a questdo da cidadania e principalmente a importincia dos direitos sociais no Brasil, utilizou-se, nessa tese, o livro de
CARVALHO, José M. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 3 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. Ver
principalmente os trés primeiros capitulos.

% A longo prazo, aparentemente, a industrializacdo, ao gerar crescimento econdmico e aumento da produtividade, tendem a
ajudar significativamente para a superag¢do da pobreza. Todavia, essa € uma discussdo nio colocada nesta tese.
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oscila frente as muitas for¢as de opressdo. De outro modo, a consciéncia sobre sua importancia
coletiva ainda hoje é limitada®.

E o topo social? A ponta da piramide? Quando a classe média moderna surge e ascende, é
também o momento em que os novos industriais, muitos deles imigrantes, surgem e aos poucos
ocupam posi¢coes de destaque em alianca com a elite tradicional do pais (Mello, 1991). De outro
modo, a ascensdo desses novos ricos e crescentemente poderosos empresirios nao se deu por
meio de revolugdes ou golpes violentos na ordem estabelecida. Pelo contrério, desde o comeco do
século XX, a indistria que crescia no Brasil tinha entre seus socios as casas de exportacdo e
importacdo e os homens ligados, de uma forma ou de outra, ao comércio exterior (Silva, 1986).
Quando a crise do café pde capitais no risco da ociosidade, € para as novas atividades urbanas que
a maioria deles caminha, seguindo o novo leito construido pelo governo Vargas em favor da
industria (Oliveira, 2003).

E interessante notar que as lutas e embates mais significativos dos novos ricos contra a
velha oligarquia do café chegaram a violéncia armada, mas logo foram contemporizados e a
propria elite paulista foi cooptada por necessidade no Governo Vargas (Fausto, 1996). Mesmo
que no plano ideoldgico, nas pressdes sobre o Estado e, mesmo, nos diferentes discursos em que
se projetava o pais permanecesse a verve, as rupturas ndo vieram de fato e as acomodacdes
predominaram (Fiori, 1989).

Desse modo, o traco mais importante que se observa do grupo dominante no Brasil € a
continuidade. Tal continuidade, porém, ndo pode confundir-se com imutabilidade. Ao contrario, a
permanéncia do grupo tradicional no topo da sociedade nacional sé foi possivel devido a sua
grande capacidade de adaptacdo aos tempos que chegam. Isso fica claro quando se observa como
a dominacgdo social tradicional a partir da posse de terras, ao acompanhar as oligarquias até hoje,
ndo entrou em choque com a dominagdo racional dos centros modernos e industriais da economia
do pais. Por qué?

Porque os representantes e mesmo os capitais da inddstria nascente tinham origem na
cafeicultura e nos negocios dela derivados com o exterior (Mello, 1991). Ou seja, o grupo social

dominante ndo enfrentou, mas, sim, incorporou os novos elementos e as novas atividades ao seu

¥ Movimentos recentes nas periferias das cidades trazem a divida se o cendrio estd mudando. Afinal, depois de 22 anos de
Constituicdo democrdtica, a populagdo poderia estar aprendendo sobre seu direito de lutar por uma melhor atencdo por parte do
Estado. Todavia, o dia a dia de trabalho, transporte, saide, seguranca e lazer ndo parece confirmar essas esperangas.
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dominio. Com o tempo, os ganhos e a protecdo crescendo aos setores urbanos, os nomes das
familias dominantes no capitalismo brasileiro, mesmo que novos, revelavam raizes oligarquicas
antigas, mantendo sempre a ordem em favor do status quo (Faoro, 2000)™.

Deste modo, o que se tem nos grupos dominantes brasileiros € um curioso ar de
modernidade e cosmopolitismo, mas que esconde, de fato, um conservadorismo necessirio e
inevitdvel, dada sua origem histérico-social que construiu uma sociedade marcada pela
desigualdade e assustadora exploracdo do trabalho (Schwarz, 1973).

O conjunto social brasileiro, por conseguinte, mudou significativamente desde o inicio do
século XX. Consolidou-se numa aparéncia moderna que inclui uma importante classe média
profissional e uma numerosa classe operdria urbana, porém, ndo perdeu a caracteristica da
concentracdo do poder nas maos dos grupos dominantes tradicionais. Em outras palavras, viveu-
se uma “modernizagdo conservadora” que se refletiu na maior concentragdo econdmica da renda
— ja que o patrimonio e, principalmente, os meios de producdo permaneceram nas maos de
poucos —, na repressao politica e na fragilidade educacional.

Vé-se, portanto, que se tratou de um processo histérico complexo, que relacionou
progresso econdmico € manutencdo de arcaismos, surgimento de novos grupos poderosos, mas
sem ruptura com as antigas elites do poder e industrializacdo com crescente marginaliza¢do. Ao
mesmo tempo, sua continuidade como padrio de expansdao da economia — dependente da
permanéncia do processo de substituicdo de importagées — chama a atencdo por seu vigor, com
poténcia suficiente para estender-se, mesmo em marcha forgada, até 1980°'. Deste modo, quando
a Crise da Divida, os problemas inflaciondrios e a fraqueza financeira do Estado esgotaram esse
modelo de desenvolvimento no ultimo quinto do século XX, todo aquele processo descrito
pareceu desmoronar e o pais estagnar, inclusive as vigorosas transformacgdes sociais.

Ao mesmo tempo, tudo isso se tornou um grande problema. Problema porque como se
pode falar, entdo, em desenvolvimento? De outro modo, € possivel utilizar o conceito para o que

viveu o Brasil nesse periodo? Se a resposta for positiva, que tipo de desenvolvimento viveu o pais

% Naturalmente, isso ndo exclui conflitos de vérias ordens. Todavia, dois fatos precisam estar sempre presentes: 1. os conflitos
mais violentos foram reprimidos e depois acomodados; 2. era claro a maioria da elite brasileira que um conflito maior, ainda
que houvesse vencedores, enfraqueceria a todos frente aos grupos subalternos. E isso deveria ser evitado sempre.

3! Para o processo de substitui¢io de importacdes, ver Tavares (1979). J4 para sua continuidade, ver Carneiro (2000) e Castro
(1985).
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que transformou profundamente sua estrutura econdmica, modificou sua sociedade, mas nio as
relagdes de poder, distribui¢do de renda e conhecimento?
No fundo a pergunta correta é: o que é desenvolvimento?

Essa divida também estava na origem de onde emergiu a idéia de dependéncia.

1.3. O dificil desenvolvimento

Muitas teorias que discutem o desenvolvimento, desde o auge dos debates na metade do
século XX até hoje, sofrem de um grave problema: o descolamento da realidade. Essas teorias
ignoram o que ha de mais importante no fendmeno que sao os processos, as relacdes causais e 0s
papéis especificos dos grupos sociais na construcdo temporal e geografica do desenvolvimento.

Ignoram, portanto, o concreto’>. Como bem observa Cardoso (1964: 47), neles

“(...) ora a mudanga social aparece como resultado de um mecanismo em que
‘fatores’ econdmicos determinados operam para produzir um ‘resultado’ econémico,
sem referéncia as modificagdes que se verificam nas relagées entre os homens e nos
projetos de agdo coletiva, ora o ‘arranco’ para a modernizag¢do da economia passa a
ser resultado da interferéncia de motivos psico-sociais num conjunto de homens que
exercem o papel de ‘elite dirigente’ e assumem os riscos da aventura do futuro
tentando imprimir a toda a sociedade a marca peculiar dos designios do grupo social
particular a que pertence.”

De outro modo, ndo satisfazem por ndo compreenderem ou explicitarem que além da
economia e da tecnologia hd, concomitantemente e sinergicamente, algo muito importante e
profundo se transformando no interior da sociedade: as relacdes de poder e dominagao.

Por isso mesmo, ao se estudar o fendmeno do desenvolvimento € preciso estar atento a
concretude do processo de transformacao, que a questdo ndo se resume a varidveis operadas por
um grupo de vanguarda modernizador — uma elite — e que, em termos sociais, o destino final
nao € neutro (Cardoso, 1964). Isso ndo quer dizer, naturalmente, levar essa preocupacdo ao
extremo de se crer que cada caso € um caso especifico, tornando impossivel teorizar sobre o

problema. Alids, pelo contrério.

32 A defesa que faz Friedman em seu famoso ensaio metodolégico de 1953, sobre a irrelevincia de os modelos possuirem
hipéteses irreais, ndo resolve esse problema.
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Na verdade, a problemdtica do desenvolvimento s6 se coloca quando diferentes paises e
culturas se tornam comparéveis, esposando valores relativamente comuns (Gonzéles, 1998)*. Nas

palavras de Fernandes (1972: 150),

“tende-se a pensar o desenvolvimento como um problema isolado, como se ele
dissesse respeito a uma sociedade dada, considerada em um momento historico
particular. No entanto, em termos sociologicos, ele deve ser encarado através de um
grupo de sociedades, que compartilhe um mesmo padrdo de civilizacdo, e as
diferentes possibilidades que este oferece as sociedades que o compartilham para
realizar um destino social historicamente comum.”

Essa universalizacdo de aspiragdes s6 € possivel sob o capitalismo, o Unico sistema de
carater mundial e que traz, nas suas caracteristicas, a transformacdo das relacdes entre os homens
em relagdes de mercado, posto que, dentro dele, os individuos sdo socidveis primordialmente
enquanto possuidores de mercadorias para serem trocadas no mercado (Marx, 1986)*. Ou seja,
sob ele, ha uma uniformizacdo das relacdes sociais mais importantes nas diferentes partes do
globo, de acordo com as relagdes de produgdo estabelecidas, e, por isso mesmo, um conjunto de
valores e aspiracdes sociais comuns surge no horizonte das sociedades de modo a tornar possivel
e aparentemente legitimo ilacdes sobre o grau de desenvolvimento de cada pais que vivem agora
sob um sistema comum.

Destarte, apenas quando os grupos sociais lideres dos paises passam a partilhar aspira¢des
semelhantes e impde sua ideologia a toda sociedade € concebivel surgir comparagdes entre grupos
humanos diferentes (Cardoso, 1964)*. S¢ entdo é possivel que surjam temas e debates sobre os
p6los economicamente atrasado e desenvolvido no sistema capitalista mundial e também a
procura, muitas vezes tosca, de caminhos para superar o suposto atraso, como no caso dos
debates nos anos 1950. A idéia de subdesenvolvimento surge, entdo, nesse periodo, a fim de
circunscrever as sociedades que o sofrem. Segundo Furtado (1995), essas sociedade poderiam ser
diferenciadas através da:

1. forma de inser¢do subordinada no mundo capitalista, marcadamente por causa da

expansdo do capital internacional;

3 A “(..) idéia de um povo mais ou menos desenvolvido somente pode ter sentido a partir da universalizacdo [de valores] do
capitalismo, que cria um mercado mundial unificado progressivamente (...)” (Gonzales, 1998: 15).

** Para uma discussdo muito interessante sobre as conseqiiéncias da mercantilizacio das vdrias esferas da vida social, ver
Polanyi (2000).

3 «(..) Carece de sentido histérico-estrutural e é, portanto, abstrata, a no¢do de subdesenvolvimento, quando aplicada a
povos ou tipos de sociedade cuja existéncia prescinde de relagdes politicas e econdmicas com os paises desenvolvidos e cujas
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2. osrequerimentos de tecnologia importada que limitam a demanda por mao-de-obra;

3. as formas sociais de domina¢do de grupos privilegiados sobre os demais que
dificultam, dado suas provdveis aliancas e interesses comuns com o capital
internacional, a tomada de decisdes internamente aos paises.

A proépria teoria do desenvolvimento nasce, entdo, para rejeitar a visao simplista de difusao
industrial, expondo as formacdes geradas por essa difusdo e retirando a mascara de neutralidade
da expansao do capital (Furtado, 1995).

Assim, como apontado por Celso Furtado, ao observar os modelos de geracdo de
crescimento econdmico préximos do main stream, marcadamente em Arthur Lewis e Walt
Rostow, fica evidente a incapacidade da reoria tradicional *° de esclarecer o processo que envolve
a transformacgdo social produzida pelo processo de desenvolvimento. A inconsisténcia aparece
claramente ja na abordagem estética do fendmeno, reproduzindo dois pontos ideais, sem levar em
conta a trajetéria que conduz de um a outro’’. Em outras palavras, se as demais esferas da vida
social (politica, cultura, religido, etc.) ndo interferirem — o que € impossivel — tudo deve ocorrer
de acordo com a légica estritamente econdmica, a ponto de a sociedade poder ser quase traduzida
numa férmula matemética.

Nessa mesma cor do espectro ideoldgico, o profundo sentimento anticomunista de Rostow
(1963) ndo o ajudou a formular uma teoria historicamente defensdvel para explicar o processo de
desenvolvimento dos paises. Seus trabalhos ndo deixam claro qual € a relacdo entre o tradicional e
o moderno dentro das sociedades subdesenvolvidas. Pior, debruca-se sobre unidades nacionais
fechadas, em franca contradicdo com a constru¢do historica, marcadamente, da América Latina,

da Africa e da Asia®.

formas de ser, por isto mesmo, definem-se por estruturas constituidas por outros tipos de relagcdes essenciais, entre os quais
ndo conta a divisdo internacional do trabalho, nem o tipo de dominagdo que lhe é correlato.” (Cardoso, 1964: 68)

3% A teoria tradicional a que se refere esta tese tem origem nos pensadores da teoria marginalista (Marshall, Menger, Walras e
outros) e abrange os desenvolvimentos que suas idéias alcangaram ao longo do século XX. Incluem-se ai: 1. a moderna teoria
microecondmica e suas aplicagdes; 2. as correntes dominantes do pensamento macroecondmico: neo-keynesianos, novos-
cldssicos e novos-keynesianos; e 3. as derivagdes aplicadas dos principios marginalistas em economia do setor publico,
economia regional e urbana, comércio internacional e mercado financeiro. Pensamento dominante até hoje, essa teoria
tradicional (que na verdade sdo muitas teorias com uma mesma raiz) é logicamente impecavel e afirma que o mercado regula os
interesses dentro de uma sociedade, tornando mais eficiente sua performance produtiva, comercial e mesmo social da melhor
maneira possivel. Em grossas linhas, para algumas correntes, se houver falhas, estas podem ser contornadas por agdes
estritamente pontuais do Estado.

37 As discussdes propostas por Arthur Lewis e Walt Rostow serdo apresentadas no capitulo 2.

3 Ver nota 37.
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Isso tudo aponta para outro grave problema: estas teorias, tdo divulgadas, parecem extrair
sua forca muito mais da propaganda e do apelo ideolégico, em momento de Guerra Fria, do que
de sua capacidade explicativa. Sua pouca profundidade em relagdo a historia da América Latina,
por exemplo, conduziu a redundantes fracassos na compreensdo e proposicao de politicas para o
desenvolvimento da regido.

Por outro lado, também os economistas heterodoxos responderam de maneira insuficiente
a problemdtica do diferencial entre paises ricos e pobres. Seu principal avanco foi afirmar
peremptoriamente que ndo havia automatismo para que as nacdes menos favorecidas realizassem
o catch up em relacdo as mais ricas. A principal escola econdmica heterodoxa latino-americana, a
CEPAL (Comissao Econdmica para América Latina e Caribe), por exemplo, realizou anélises
bastante inovadoras quando falou das diferentes dinamicas de paises centrais e dos paises
periféricos do sistema capitalista, inclusive chamando a atenc@o para a subordinagcdao destes
ultimos.

A CEPAL, contudo, ao ndo romper com a teoria econdmica vinda dos paises centrais,
inscreveu sua visao sob uma dualidade incapaz de dar conta dos processos de transformacao dos
paises: a) ha o modelo desenvolvido, que trata dos paises que apresentam indicadores sociais
muito bons, PIB per capita elevado, auséncia de grandes diferengas de renda e de produtividade™,
inddstrias e governo produzindo e difundindo tecnologia em grande quantidade e investimentos
dominados por capitais nacionais (Fajnzylber, 1990); e b) o modelo subdesenvolvido, com todos
os seus problemas de heterogeneidade e subordinacdo dindmica, mas que — e isso € importante
— ndo se configura em economias atrasadas e, sim, funcionais nas trocas internacionais. Trata-se
de dois grupos de paises coevos historicamente.

Diante disso, a escola ndo observou que o primeiro grupo de paises construiu sua
industrializagd@o a partir de historias complexas, algo inerente ao processo de desenvolvimento. Ou
seja, o centro, na forma apresentada pela escola, assemelhar-se-ia a um quadro estatico, um
modelo, ndo comportando uma andlise historica e deixando escapar questdoes fundamentais, como
acumulacgdo de capital e lutas sociais, 14 também, dolorosamente vividas.

Naturalmente, o segundo grupo, caso alcangasse seu caminho para o desenvolvimento,

também sofreria as dores sociais do parto de uma nova estrutura de classes. Isto é, o processo nao
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seria uma progressdo em direcdo ao interesse nacional, mas, sim, uma luta interna entre grupos
ganhadores perdedores, capaz mesmo de verter sangue entre nacionais. A CEPAL ndo explicitou
a rude crueldade desse tipo de transformacdo implicita ao processo de desenvolvimento.

Em outras palavras, embora critica e inovadora, a abordagem cepalina ainda ndo enxergava
(ou explicitava) que, mais do que apenas a economia e a divisdo internacional do trabalho, as
relacOes internas de poder nos paises definiam o caminho particular seguido pela acumulacio
capitalista. Por consequéncia, enfatizou o confronto e os impedimentos para o progresso na esfera
das relacdes internacionais, destacando a exportacdo por parte da América Latina de porcdes
significativas do seu excedente econdmico. Nao avangou, naquele periodo, para uma andlise das
relacoes entre as classes sociais, algo fundamental para compreender os caminhos e
transformacdes vividos em qualquer territorio geogréafico que se desenvolva.

Nao € coincidéncia, portanto, que esteja implicita no pensamento da escola, segundo
Rodriguez (1981), a suposicdo de que o Estado possui elevado grau de autonomia em relagdo aos
grupos sociais. Mais: que a idéia de progresso podia conduzir suas preocupacdes e politicas em

favor da nagdo inteira. Em suas palavras:

“(...) pode ser dito que eles concebem o Estado como uma entidade externa ao sistema
socio-econdmico, capaz de apreendé-lo de uma forma consciente e de atuar sobre ele,
imprimindo-lhe uma racionalidade que, por si so, ndo possui e conduzindo-o a
resultados que, de outra maneira, seria impossivel atingir. (...) sob sua tutela é factivel
a consolidacdo das relacoes sociais capitalistas e sua fluida expansdo, nas dreas
chamadas de periféricas ou subdesenvolvidas.” (Rodriguez, 1981: 265)

Em resumo, Furtado (1998: 25), reconhece na CEPAL o

“(...) tinico esforco de criagdo de um corpo de pensamento tedrico sobre politica
econdomica surgido na vasta drea do planeta que veio a ser referida como Terceiro
Mundo. Esse trabalho de teorizagdo se desdobrou em duas frentes. Em primeiro lugar,
estd a visdo global da estrutura da economia mundial a partir da dicotomia Centro-
Periferia, que nos permitiu captar a especificidade do subdesenvolvimento e superar a
doutrina rostowiana das etapas de crescimento, a qual ignorava as diferencas
qualitativas entre estruturas desenvolvidas e estruturas subdesenvolvidas. Em segundo
lugar, estd a percepgdo do sistema de poder subjacente a economia mundial, o que
permitiu explicar a tendéncia a degradacdo dos termos de intercdmbio dos produtos
primdrios nos mercados internacionais. Trata-se, em verdade, de uma teoria do efeito
da dominacdo, que estd na origem da dependéncia a que se referiram em etapa
posterior os economistas latino-americanos. Essas duas idéias iluminaram de dngulos
diversos o fenomeno do poder nas estruturas econdémicas mundiais, fato praticamente
ignorado pelas teorias econdmicas convencionais que privilegiam a idéia de
equilibrio. A CEPAL representou, portanto, um esforco de restaura¢do da economia

¥ A questdo da disparidade na produtividade ¢ bastante questiondvel. Todavia, aceite-se momentaneamente a idéia cepalina que
associa homogeneidade produtiva a desenvolvimento.
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como ramo da ciéncia politica, o que se explica pela influéncia de Keynes sobre
Prebisch e de Marx sobre alguns dos jovens cepalinos de maior valor.” (Grifo nosso)

Assim, apesar dos avancos, a questdao levantada por Oliveira (2003) € a chave que explica
porque a CEPAL foi melhor criticada por ndo-economistas e deu margem aos questionamentos
que levardo a abordagem da dependéncia: “a quem serve o desenvolvimento econémico
capitalista no Brasil? ™

Porém, ainda permanece a pergunta que deu razdo a essa se¢io: o que é desenvolvimento?
Primeiro sdo importantes algumas palavras sobre um seu companheiro quase inseparavel: o
crescimento, t3o louvado pelo debate dos anos 1950. Por qué? A histéria e a teoria apontam que
h4 uma direc@o univoca quando se discute crescimento e desenvolvimento. O dltimo, para existir e
consolidar-se dinamicamente, precisa do primeiro, isto €, s3o necessdrios processos de expansiao
da producdo e de acumulacdo de capital que se realimentem e cujos frutos dos ganhos de
produtividade sejam distribuidos na sociedade, de acordo com as relacdes de produgio
estabelecidas ou que estdo se estabelecendo. Em outras palavras, como bem mostra a figura 1.1,
criada por Fajnzylber (1990), para conseguir o desenvolvimento, € preciso que o pais cresga, mas

outra pergunta surge: apenas isso basta?

Figura 1.1 — Crescimento e distribuicdo de renda na América Latina
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a. metade da relagdo média dos paises industrializados;
b. crescimento médio do PIB/hab nos paises industrializados;
c. participac@o do grupo no PIB regional.

Fonte: Fajnzylber (1990: 12)

E possivel definir, de maneira direta, crescimento como um processo onde alguns
indicadores classicos de atividade econdmica apresentam expansdo (producao, renda, consumo de

energia, etc.), traduzindo um fendmeno basicamente quantitativo de aumento da oferta de bens e
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servicos, sem explorar as mudangas que essa marcha inerentemente acarreta’. Em outras palavras,
se um processo de crescimento leva a expansdo da capacidade produtiva — através da inclusdo de
novas levas de bens de capital e, provavelmente, de mao-de-obra — € inevitivel que a
produtividade da economia também se altere. Isso traz conseqii€éncias, como: introdu¢do de novos
processos e produtos, barateamento da producio, necessidade de pessoal treinado para as novas
mdquinas, possiveis mudancas na distribuicio de renda, concentracdo da capacidade de
acumulacdo em alguns grupos, entre outros. Mas ndo € essa a preocupacdo quando se fala de
crescimento econdmico. Tal transformagdo qualitativa na sociedade, subjacente ao processo de
crescimento e seu alcance, deve ser analisado no conceito de desenvolvimento.

O senso comum parece intuir que desenvolvimento econdémico envolve a melhoria dos
indicadores sociais de um pais, permitindo que mais e mais cidaddos desfrutem de elevados
padrées materiais. Essa associacdo quase direta entre transformacdo das forcas produtivas e
distribui¢do mais equitativa dos ganhos de producao e produtividade nasceu ou ganhou forca com
o inicio da Guerra Fria, mas ganhou popularidade nos anos 1960. Ali, como se verd no préximo
capitulo, o debate em torno da diferenga e dos caminhos para aproximagao entre nagdes mais ricas
e as demais € acirrado e esconde por tras das discussdes enormes interesses (Hobsbawn, 1996). A
questao, todavia, € bem mais complexa.

Quando se fala em desenvolvimento, normalmente tem-se como guia um modelo
comparavel, no caso, o modelo dos paises avangados. Estes, mesmo com todas as diferencas,
apresentam tragos em comum muito marcantes: sdo paises social e economicamente articulados
(distribuicdo de renda equilibrada, elevada escolaridade, representacdo e poder politico melhor
distribuidos), padrao de consumo, produgdo e tecnologia gerados endogenamente e participacao
no mercado internacional baseado em elevada especializagdo no comércio e no fdbrico de
manufaturas (Fajnzylber, 1990).

Neste sentido, Rodriguez (1981) e Furtado (1992), cepalinos que sdo, chamam a atencao,
por exemplo, para a questdo da produtividade e da distribuicio ao definirem desenvolvimento

como a superagdo positiva dos grandes contrastes de renda e produtividade, através do aumento

40 Observe, no entanto, que crescimento ndo pode ser confundido com recuperacdo. Esse tltimo acontece, quando uma
economia, passadas as dificuldades, aproxima-se do seu produto potencial, ocupando a capacidade ociosa. Diferentemente, o
crescimento econdmico, portanto, s6 ocorre quando a producdo e o produto potencial crescerem simultaneamente.
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do bem-estar material da populacdo, condicionado ao aumento da produtividade média do
trabalho.

Mas, infelizmente, tais definicdes ndo satisfazem plenamente®', pois impedem que se
reconheca: a) em alguns paises ditos “desenvolvidos”, ha grande disparidade de produtividade do
trabalho entre setores modernos e ndo-modernos*; b) a continuidade da condicdo subalterna,
inclusive na tecnologia, de paises periféricos, apesar de alguns terem alcancado elevada
produtividade da mao-de-obra devido a industrializacdo.

Além disso, Cardoso (1964) observa muito bem que desenvolver implica transformar e
nenhuma transformacao social € isenta e, por isso mesmo, pacifica. Todas sdo fruto e levam a lutas
sociais entre grupos que querem impor, de uma forma ou de outra, seus interesses, crengas,
organizacdo das trocas e valores de modo a situarem-se privilegiadamente dentro da sociedade.

Assim, o desenvolvimento deve ser entendido, antes de tudo, como a

“(...) transformacdo de um tipo de estrutura (no sentido mais amplo: ndo so
intensificagdo da divisdo do trabalho, da especializacdo das profissées e da
utilizacdo da tecnologia cientifica, mas também a formacdo conseqiiente de novas
camadas sociais, a redistribuicdo do poder e a transformacdo das instituicées e
representacdes sociais que garantiam a antiga ordem) no outro tipo de estrutura
econdmico-social, a dindmica do desenvolvimento deve ser vista em termos de um
‘movimento social’. ” (Cardoso, 1964: 70)

Anos mais tarde, o mesmo Cardoso, agora na companhia de Enzo Faletto, definiria

desenvolvimento, em contraposi¢cdo as concepcdes economicistas da época, como

“o resultado da interacdo de grupos e classes sociais que tem um modo de relacdo
que lhes é proprio e, portanto, interesses materiais e valores distintos, cuja oposigdo,
concilia¢do ou superagdo dd vida ao sistema socio-econdmico. A estrutura social e
politica vai se modificando na medida em que as diferentes classes e grupos sociais
conseguem impor seus interesses, sua forca e sua domina¢do ao conjunto da
sociedade.” (Cardoso ¢ Faletto, 2004: 34)

Fica claro, entdo, que a andlise da problemdtica do desenvolvimento necessariamente
precisa passar pelas relacdes de classe e pelos sistemas de dominagdo, caso contrdrio, suas

o~ . . . - L, . 43 .
definicdes ficam carentes de significado social por ndo observarem a historia™. Por tudo isso,

“"A teoria do subdesenvolvimento da CEPAL aparentemente continha a ilusdo de que o manejo das corretas varidveis
econOmicas pudesse levar a superacio da condicdo periférica, tornando possivel sua transformacao e assumindo as condi¢des de
desenvolvimento do centro. Isto é, o crescimento, e as transformagdes por dele decorrentes, conduziriam os paises para outros
trilhos do seu processo histdrico.

“Ver Pochmann (1995).

# Fernandes (1972: 149), por exemplo, expde duas defini¢des sociolégicas de desenvolvimento onde uma destaca a
diferenciacdo das formas de integracdo social e a multiplica¢do das formas de interagdo social e, a outra, salienta o0 modo pelo
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nesta tese, desenvolvimento capitalista serd entendido como um processo de transformagdo
social intimamente associado a acumulacdo de capital que amplia e/ou moderniza as forcas
produtivas de uma sociedade e que favorece e é levado a cabo por um grupo de interesse que,
por meio da luta social, alcanca destaque economico e ascende a parcelas maiores de poder e
status dentro de um espaco geogrdfico definido: o pais, agora entendido como Estado-Nagdo e
espaco onde se vive a nacdo. Essa transformacdo implica em modificacdes mais ou menos
profundas nas relacdes de classe, no cariter do Estado e nas instituicdes em geral**.

E por que chamar a atencdo para o ‘espago em que se vive a nagao’? lanni (1979: 6) ¢
muito claro quando salienta que, nessa problematica do desenvolvimento, a “(...) expansdo
quantitativa como a diferenciacdo qualitativa do sistema econdémico” nao pode ser compreendida

sem levar em conta que

“na prdtica, o desenvolvimento economico somente se realiza quando uma parte do
excedente econdomico produzido pelos trabalhadores (isto é, pelo trabalho social
produtivo) é investida produtivamente. Mas isto ocorre quando as relacdes e
estruturas politicas estabelecem e preservam as condig¢des ‘ndo-econémicas’ de
produgdo, apropriacdo e utilizacdo do excedente econdmico. Esta é, provavelmente,
a principal razdo por que o Estado aparece como elemento essencial nas relacdes e
estruturas econémicas.” (lanni, 1979: 6)45

2

E por isso que a questdo do Estado e seu dominio sobre um territério sdo importantes. O
espaco em discussdo € a drea geografica controlada por uma entidade ordenadora dona dos meios
de repressdo necessdrios para manter a ordem e o status quo. A CEPAL ji havia chamado a
atencdo para o momento crucial da constituicdo do Estado-Nagdo — confundindo-o
intencionalmente com a Na¢cdo — quando falava em desenvolvimento (Mello, 1991). Isto €, com o
inicio do ‘desenvolvimento para dentro’, substituiu-se a varidvel exdgena (demanda externa) pela
varidvel endogena (investimento) como motor da economia, deslocando o seu centro dindmico
(Furtado, 2000). Tal movimento equivale a deslocar, para o interior da Nacdo, os Centros de
Decisdo que traduzem os impulsos — internos ou externos —, domesticando-os em estimulos ou
limites na forma de a¢Oes econdmicas de gastos e investimentos. Ou seja, em termos keynesianos,

traz para dentro da nacdo as principais varidveis definidoras da demanda efetiva.

qual os homens transformam a ordem através da luta social, buscando alterar o destino do mundo em que vivem e o dominio
sobre os fatores de desequilibrio da sociedade de classes.

* Esta definicdo estd baseada, embora no seja idéntica a apresentada por Palma (1978), pagina 904. Observe ainda que ndo ha
qualquer referéncia a “desejabilidade”, coletiva ou ndo, dessas transformagdes.
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Mas, para ficar claro, o que € exatamente uma ou a na¢d@o? Hobsbawn (1990) chama a
atencdo para o fato de que o sentido atual de nacdo s6 ganhou seus contornos no século XVIII,
configurando esses grupos em entidade historicas novas, incompativeis com critérios de
permanéncia e universalidade que lhes querem impingir. Mas o fundamental € perceber que a
nacdo estd situada na interacdo da politica, da tecnologia e da transformacgado social. Por exemplo,
segundo o autor, ndo € possivel falar em uma lingua nacional enquanto ndo se alcangar sua minima

padronizagdo, algo ligado a uma elite educada e naturalmente a difusdo de um padrao através da

99546

“educacao™” em massa. Por isso, a nacdo aparece como um fendmeno construido a partir do topo
da sociedade e que, desta forma, demanda apoio — com algumas resisténcias, mas nao
protagonismo — das demais camadas sociais. A idéia é reforcada quando afirma que,

independente da natureza do primeiro grupo social interessado na constru¢dao da nag¢do, as massas
populares (basicamente operdrios, empregados de servicos e camponeses) sdo os ultimos a
interessar-se por ela”’.

Com isso, fica evidente, portanto, que a problemdtica do desenvolvimento esta duplamente
determinada do ponto de vista histérico. Primeiro, sua percepcdo depende do espalhamento do
capitalismo com suas ideologias e criacdo/percepcao de desigualdades compardveis. E, além disso,
o espaco onde pode realizar-se é dentro do Estado-Nagdo, entidade histdrica recente e mutdvel,
intimamente relacionada com a dominacdo e acumulacdo de capital e seu espalhamento ao redor
do globo.

Entdo, para se falar em desenvolvimento brasileiro, € util apreender a construcao do Brasil,
enquanto Estado-Nac¢do. No caso da formacao desse pais, cujo Estado tem dominio sobre espaco
e gente e € capaz de influenciar os esfor¢os produtivos do conjunto social, foi peculiar e o
momento da independéncia ndo se fez através de uma luta violenta contra a opressdo colonial.
Tratou-se, a época, do amadurecimento dos interesses dos poderosos locais em aprofundar e

modificar suas relagdes com o capitalismo internacional, ambos em plena expansdo. Na verdade,

* De outro modo, as forgas produtivas “(...) ndo se organizam, desenvolvem ou reproduzem apenas devido a acdo empresarial.
Para compreendermos como elas podem ser organizadas dinamicamente e desenvolver-se, é necessdrio que tenhamos em conta
também a agdo governamental.” (lanni, 1979: 6)

¢ Educacdo estd entre aspas porque, embora Hobsbawn (1990) refira-se a educacio escolar, fora da Europa, um pafs como o
Brasil parece ter conseguido tal padronizag@o por outros meios: comunicag¢do de massa (rddio e televisdo), imposi¢ao da fala do
colonizador sobre grupos ainda em formagao (os indios foram derrotados), etc.

47 A ideologia nacional diz, desde fins do século XIX, que a nagio é “o corpo de cidaddos cuja soberania coletiva os constituia
como um Estado concebido como sua expressdo politica. [Isto é,] a equacdo nagdo = Estado = povo e, especialmente, povo
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trocou-se um grilhdo, a posicao colonial, por outro, a posicio de semi-colonia inglesa, inclusive
permanecendo o vazamento de parte do excedente econdmico para o exterior.

Naturalmente, portanto, a constru¢do da nac¢do nao foi fruto de um chamado interesse
geral. A maior parte da populacio pouco ou nada influiu nos acontecimentos de 1822. O
processo, na verdade, nasce da elite e a ela é dirigido e a constituicio do mito nacional segue a
necessidade de apoio ao projeto e ao dominio de um grupo, agora capitalista, sobre o restante da
sociedade (Chaui, 2000)*.

Deste modo, é importante reparar nisso, o proprio surgimento do Estado-Nacao brasileiro
se faz em contexto de manutencio das relagdes de super-exploracdo interna da mao-de-obra e dos
lacos interessados na subordinacdo do pais em relacdo aos paises do centro do capitalismo. De
outro modo, o grupo que realizou a independéncia o fez no sentido de aprofundar sua dominagao
interna e manter e ampliar suas relacdes comerciais com a Europa e os Estado Unidos (Fernandes,
1972).

Dentro desse conceito, o dominio do Estado nascido por parte dos grupos oligarquicos
implica transformacgdo na face politica, mas pouca mudanca econdmica no curto prazo (Barbosa,
2009). Tanto assim que os limites do periodo primdrio-exportador, ja ébvios no inicio do século
XX, s6 serao ultrapassados com a decisiva acdo do Estado que transita para as maos de novos
grupos, mesmo que ainda majoritariamente com lacos na oligarquia (Fiori, 1989). Serd entdo
iniciado um processo de significativo desenvolvimento do pais, mas que nao implicard em reducio
das desigualdades sociais de renda, poder e educagdo escolar.

Veja, portanto, que, nessa tese, desenvolvimento nada tem a ver com 0 senso comum que
associa crescimento econdmico e a distribuicdo mais igualitdria de seus frutos para descrever o
fendmeno. O que esta em jogo aqui € o desenvolvimento das forcas produtivas ligado a uma nova
distribuicdo de poder e, consequentemente, renda e status dentro da sociedade. Na verdade, a
ascensdo de um grupo dentro de uma sociedade capitalista s6 pode ocorrer por meio do
desenvolvimento das forcas produtivas, capaz de exacerbar o conflito de classes ou fracdes de

classe, que por meio da luta social, robustecem politicamente os que, até entdo, eram subalternos.

soberano, vinculou indubitavelmente a nac¢do ao territorio, pois a estrutura e a definicdo dos Estados eram agora
essencialmente territoriais.” (Hobsbawn, 1990: 32)
8 0 processo geral de criagdo do mito nacional esta descrito em Hobsbawn (1990).
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Todavia, ndo se deve ignorar que hd, sim, uma relacdo entre desenvolvimento e as
chances de superacdo da pobreza e da desigualdade. Nao ha contradi¢do. Essa relagcdo, contudo,
ndo € unidirecional ¢ menos ainda infalivel. Em outras palavras, ndo hd, pela esfera econdmica,
automatismo entre desenvolvimento e redu¢do da pobreza e da desigualdade. O caminho parece
ser outro. Por exemplo, se o desenvolvimento estd ligado ao avango das forcas produtivas e a
ascensao social de algum grupo, o momento de transformacgdo favorece a luta e a negocia¢ao dos
trabalhadores em sua busca por maior parcela de renda e poder (Hobsbawn, 1995) e, ai, sim, pode
ocorrer a distribuicdo dos frutos do progresso técnico. Assim foi na Europa, quando, apds a
guerra e sua tragédia inenarrdvel, o enorme desenvolvimento das forcas produtivas e a pressao
socialista permitiram que o grupo cuja renda tem origem na venda da sua forca de trabalho
ascendesse a padrdes de consumo, organizacdo e acesso ao poder inimaginados®. Na verdade,
nessas nagdes nas quais se baseia o modelo de desenvolvimento estimado pelo senso comum, a
homogeneizagdo social ligada as politicas econdmicas e sociais (Oliveira e Henrique, 1990) foi
possivel apenas no momento em que o Estado alcangou elevados niveis de arrecadacdo e o
Welfare State foi construido. Antes disso, havia apenas o desenvolvimento capitalista como foi
definido acima e uma elite socialmente pressionada™.

Em outras palavras, se a industrializacdo européia facultou aos seus Estados altos niveis de
exacdo, a distribui¢do destes recursos nao foi uma escolha técnica ou aleatéria. Foi fundamental
para escolha dos beneficidrios o momento politico que dava aos trabalhadores um poder impar na
historia do capitalismo.

Este problema fica muito claro na América Latina, marcadamente no Brasil, onde a
superacdo da pobreza através da industrializacdo e do crescimento econdmico nao foi verificada e
com o agravante de que a mobilidade social ascendente, devido a migracdo campo-cidade,
minimizou, junto com a repressao politica, o papel da negociacdo entre as classes sociais. Ou seja,
embora houvesse transformac¢do e desenvolvimento, os trabalhadores ndo conseguiram apropriar-
se de maior parcela da renda nacional e pouco ascenderam a novos niveis de poder e educagao.

O quadro fica mais completo quando se observa, como faz Anibal Pinto (1965), que os

frutos do progresso ndo se concentravam apenas a nivel social, mas também em termos setoriais e

> Para uma discussdo sobre os Trinta Gloriosos ver o capitulo 2.
%0 Mattoso (1995) mostra como o Estado foi historicamente importante na mudanga das condi¢des de vida da populagdo dos
paises ricos.
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regionais, reproduzindo, na era industrial, os mesmos problemas do tempo agro-exportador,

apenas mudando sua roupagem. Ou seja, o subdesenvolvimento, sem uma interven¢do, tendia a
. n . . . 1 .

perpetuar-se, apesar do crescimento econdmico e industrial’'. Os mapas abaixo confirmam sua

hipotese.

Figura 1.2 — Mapa da fome no Brasil, 1957

Legenda
[l Area de Fome Endémica

[ Area de Epidemias de Fome ARERS

[ Area de Sub-nutrigdo P

2 Nordeste Agucareiro
3 Sertao Nordestino
4 Centro-Oeste

5 Extremo Sul

Fonte: CASTRO (1957: 48b)

Figura 1.3 — Indice de exclusdo social no Brasil, 2000

Fonte: Pochmann e Amorim (2004: 27)

3! Para Anibal Pinto, a industrializacio havia superado a situagdo de quase enclave do setor exportador e alcangado certa
autonomia interna, crescendo a partir de suas proprias for¢as. Contudo, isso nao significou uma maior irradiacdo dos frutos do
seu progresso técnico junto as atividades e regides ‘atrasadas’. Isto ¢, o modelo industrial implicou uma transformagdo parcial,
determinada pelo alcance do progresso técnico no setor industrial e nas atividades complementares (Pinto, 1965), deixando
grande parte do corpo econdmico a margem das transformagdes. Ou seja, o efeito homogeneizador esperado ndo aconteceu. Para
o autor, isso se deveu a: a) dindmica de desenvolvimento, que estava longe de consolidar-se ou acelerar-se; b) mudanga apenas
na forma das relacdes entre centro e periferia, mas que ainda mantinham o segundo em posicao subordinada (endividamento,
subordinacdo tecnoldgica, estrangeirizacdo de atividades bdsicas); e c) parcela elevadissima da populagdo que ficou fora do pdlo
dindmico da economia, permitindo concentracdo social, setorial e regional. Essa concentragdo tripla implicava uma estrutura
social que obstaculizava o préprio progresso técnico e, desse modo, segundo ele, o desenvolvimento (Pinto, 1970).
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O que se v€ nos mapas, nas dreas vermelhas (mais pobres) e dreas amarelas e verdes
(menos pobres), € um indicador da continuidade d4 ma distribuicdo regional da renda no pais,
mesmo que o periodo abrangido tenha sido de altas taxas de crescimento do PIB e de intensa
industrializacdo do pais.

Por isso mesmo, estudar o problema do desenvolvimento na periferia do capitalismo, mais
precisamente, na América Latina, e, no caso especifico de preocupagdo dessa tese, no Brasil, exige
um olhar que capte tanto a expressdao econdmica stritu sensu do desenvolvimento como sua
contraparte, a transformacdo da ordem e das relacdes de dominagao.

E ¢ exatamente aqui que a chamada “teoria” da dependéncia ganha importancia. Sua
abordagem permite problematizar essa discussdo e abre diversos caminhos para responder a
perguntas fundamentais e necessdrias sobre os limites e as possibilidades de desenvolvimento com

distribui¢do de renda em paises como o Brasil.

1.4. Por que voltar a discutir a dependéncia?

A primeira pergunta a ser feita em um pais como o Brasil j4 o foi expressa por Celso
Furtado em 1962°%: por que o desenvolvimento vivido entre as décadas de 1930 a 1980 implicou
em um custo social tdo elevado? As respostas poderiam vir de vérios lados. Mas se o foco for o
debate sobre o desenvolvimento e a dependéncia, ficard claro que as respostas que chegaram
foram todas logicamente razodveis, mas poucas capazes de juntar, em uma andlise de largo
escopo, casos reais, interpretacdo multidisciplinar e nimeros. Isso sem falar da capacidade de
refletir os movimentos e tendéncias da sociedade para além de fendmenos localizados no tempo.
Embora os heterodoxos tenham se saido um pouco melhor, na teoria econdmica tradicional, quase
nenhuma abordagem interpretou os paises da América Latina, observando, analisando e
explicando as grandes tendéncias vividas pelas nacdes do subcontinente. Para cada novo momento

historico, uma nova interpretacdo e hipéteses ad hoc.

Isso aconteceu porque a maioria das andlises da ciéncia ligubre descolou-se da complexa e

pouco conhecida realidade da regido ao aplicar as ideias e os métodos que eram a ponta do debate

32 Ver Furtado (1962), primeiro capitulo.
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nas academias e institutos dos paises ricos e desenvolvidos. Essa escolha — h4 muita controvérsia
a respeito — parece surgir de trés motivos por ordem crescente de importancia: 1. a real
dificuldade de tratar, sem existir um paradigma consolidado e de prestigio, uma realidade rebelde
ao senso comum e que ndo se parecia com nada do que foi descrito nas teorias econdmicas mais
famosas; 2. a costumeira formagdo académica absolutamente reflexa do pensamento econdmico
tradicional criado, mais uma vez, nos paises ricos e reproduzido no mundo inteiro como a ponta
da ciéncia econdmica, quando, na verdade, trata-se apenas da corrente dominante (main-
stream)’’; 3. diante da realidade rebelde e da formagio que louva os livros-texto, a crenca e a
busca de reconhecimento conduziram muitos pesquisadores a aplicar os modelos propagandeados
como ciéncia de ponta diretamente aos paises subdesenvolvidos, alcancando com isso admiragdo e
influéncia, ornamento das revistas académicas hard science e a fidalguia dos congressos cientificos

internacionais™”.

Esses modelos, porém, eram tio abstratos em relacdo aos movimentos concretos das reais
sociedades latino-americanas que pouco ou nada conseguiram prever para além do curto prazo.
Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, ndo tinha divida sobre o descolamento dessas teorias
sobre o desenvolvimento em relacdo a realidade vivida pelos paises pobres. Para ele, nesses

estudos em voga a partir da segunda metade do século XX

“as modificacoes previstas nem sempre ocorreram, pelo menos da forma esperada.
Diante da multiplicidade do real, parece que o recurso interpretativo utilizado tem
sido, cada vez mais, a construgdo de modelos abstratos capazes de reter varidveis
simples e universais que, por estas mesmas qualidades , suportam a prova da historia:
de ‘reducdo’ em ‘reducdo’ as teorias da transicdo aproximaram-se do inefdvel da
sociologia sistemdtica, explicando com ela processos diferenciais que, por sua
natureza, sdo historico-sociais. Como resultado, eliminou-se pouco a pouco, além da
preocupagdo com os ‘porqués’, a preocupagdo com a ‘natureza’ dos processos sociais
para reter-se o ‘como’ das combinagoes possiveis entre variaveis abstratas.”
(Cardoso, 1964: 60)

Pior, continua, o professor:

“para manter a adequagcdo dos esquemas interpretativos, as explicacdes sobre a
‘transicdo’ das sociedades tradicionais para as sociedades modernas foram
empobrecendo. Ndo apenas o mecanismo de mudanga assumiu conotagdes abstratas
(...) como as préprias situagdes sociais de partida e de chegada se esvaeceram em

3 Mas para quem comeca nos estudos de economia, em geral sem bagagem politica, cultural e, portanto, critica, os modelos
surgem como uma luz pois sdo 16gicos, tem forte apelo intuitivo e, no Brasil pelo menos, seus resultados convergem com o que
se 1€ e fala todos os dias na midia local. Por que serd?

> A alusdo aqui é ao artigo de Schwarz (1973).
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conceitos gerais que nada retém das condig¢bes concretas da vida social.” (Cardoso,
1964: 60)

Assim, quando muitos pesquisadores ligados ou proximos a teoria tradicional insistem hoje
em apontar problemas e repisar solucdes de livre mercado para as questdes do desenvolvimento
brasileiro, renasce a impressao de deslocamento discutida por Schwarz (1973) em As idéias fora
do lugar. De maneira direta e com base na literatura do conjunto das ciéncias sociais, aqueles
pesquisadores pdem de lado autores e descobertas absolutamente fundamentais para o
entendimento do problema tanto do crescimento como do desenvolvimento econdmico. Em
primeiro lugar, ignoram a histdria e isso naturalmente os faz tratar como dados coeteris paribus as
instituicdes sobre e com as quais se construiu o pais até o presente. Isto €, por fé em um
paradigma, créem e rezam a universalidade geografica e atemporal de modelos distantes da
realidade dos paises, ignorando propositadamente que qualquer desenvolvimento se faz
exatamente através de transformacdes, criagdo e supressdo daquelas mesmas “imutaveis”
institui¢des e nas formas das relagdes sociais e de producao antes estabelecidas. Tudo isso lhes da
a falsa sensac@o de seguranga para afirmar, sem dar-se ao luxo de ouvir outras correntes, quais sao
os problemas e apontar essa ou aquela solu¢ido para paises como o Brasil. Sempre baseados em
pressupostos que créem universais — portanto, inevitavelmente descolados da realidade —
extinguindo o espago a divida.

O problema € que, ao se trazer a solu¢do apontada para a aplicagdo, nem os parametros,
nem o ambiente, nem os resultados convergem para o previsto e essas experiéncias, normalmente
liberais, pesam sobre a cabeca exatamente de quem merecia maior protecdo. Em todo caso,
segundo eles, a culpa dos problemas no modelo é da realidade: ou fruto da incompreensdo dos
agentes ou oriundos de uma sociedade atrasada e inculta ou, ainda, gerados por um governo
renitente, incapaz de implementar as reformas “estruturais” (mais uma vez, liberais) que
constavam nas hipoteses tedricas do esquema que previa o equilibrio ou o crescimento econdmico
do pais.

O problema tem a mesma dimensdao de uma gravissima comédia de erros. Os mesmo
pesquisadores ndo observam (e ndo se sabe se de propdsito ou por desconhecimento) o que
autores heterodoxos cldssicos como Hobson, Hilferding, Hobsbawn, Polanyi, entre muitos outros

afirmaram: nunca houve desenvolvimento economico acelerado sem forte e direcionadora
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politica economica por parte do Estado. Qualquer pais, mesmo a Inglaterra da I Revolugdo
Industrial, passando pelos de industrializacdo retardatdria (Franca, Estados Unidos e Alemanha,
seguidos por Itdlia e Japdo) nunca alcangariam suas posi¢cdes geoecondmicas sem a participacao
indutora do Estado™. Isso vale também para os paises que galgaram recentemente a categoria de
industrializados dentre os periféricos: nenhum deles, em seus momentos de acelerado crescimento,
abriu mao de politicas indutoras por parte de seus respectivos Estados.

Em palavras mais duras, desde a primeira aproximac¢do do objeto levada a cabo por esses
pesquisadores nao hd a profundidade necessdria, abrindo-lhes um caminho perigoso de
incompreensdo da realidade.

No entanto, € preciso admitir que perguntar qual a melhor forma de promover o
desenvolvimento de um pais nao &, definitivamente, uma questdo de resposta nem fécil, nem
eminentemente técnica. Primeiro porque o movimento que em sociedade reforca um grupo,
enfraquece outro e, naturalmente, quem ird perder, resistird o quanto puder. Como desenvolver é
transformar, obviamente nio € possivel consenso nessa matéria. Outro problema, ainda decorrente
desse ¢ que a escolha da direcao, num sentido ou noutro, depende da identificacao de “que forcas

sociais comandam as decisoes econdmicas estratégicas” (Furtado, 1998: 11).

Por esse motivo, o préprio Furtado (1998) afirma com razdo que o valor do trabalho do
pesquisador vem da sua imaginacdo e da coragem para arriscar, sem medo do incerto ou do
isolamento momentaneo da inovacdo. Assim sendo, ndo € preciso — e de nada vale — sofrer o
mal o vivido pelos intelectuais do inicio do século XX que, conhecendo as teses liberais da
Europa, mas percebendo sua irrealidade para compreender ou explicar o pais, deslocavam seu
conteudo, transfigurando o que 14 era apelo ideoldgico-transformador em ornamento e fidalguia
aqui (Schwarz, 1973). O importante em paises como o Brasil, cuja dindmica social foi esmaecida
da literatura econdmica nas ultimas décadas, € partir do concreto (recortado inevitavelmente em
funcdo de alguma visdo prévia®®), perceber padrdes, estabelecer relacdes, formular hipSteses e

voltar ao concreto. Mas o que é o concreto?

% Para isso, ver OLIVEIRA, Carlos A. B. Processo de Industrializacio: do capitalismo origindrio ao atrasado. 1.ed. Sio
Paulo: Editora UNESP; Campinas: UNICAMP, 2003

% Isso ndo s6 ¢ inevitavel, como é mesmo salutar de acordo com Schumpeter (1971: 57): “(...) resulta perfectamente claro que
existe una ancha via por donde los factores ideoldgicos pueden introducirse en el andlisis. En realidad la ideologia ainda en la
base misma, en el acto cognoscitivo preanalitico que hemos mencionado. La investigaciéon comienza por manejar el material
suministrado por nuestra representacion de las cosas, y ésta, por definicion, es en gran parte ideoldgica: nuestra representacién
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Nao ha qualquer dubiedade aqui. Concreto é a realidade em suas mdltiplas faces e
processos. Naturalmente, todas as mindcias e detalhes ndo sdo capturdveis pela razdo. O trabalho
aqui € apreender o movimento que se estabelece a partir da acdo em conjunto, coletiva, dos
agentes sociais. Por que coletiva? Porque individuos niao existem fora da sociedade, da sua
identificacdo com uma comunidade e, dentro dela, com um grupo. Os homens, na verdade,
compdem grupos mais ou menos identificdveis, cujos interesses tendem a convergir e seus valores
e crencas, se suas histérias materiais e afetivas se assemelharem, lhes ddao comportamentos, em
média, parecidos. Ou seja, formam grupos que aparecem como unidades coletivas marcadamente
condicionadas em seu comportamento pelas instituicdes. Estas, por sua vez, sd@o as partes que
compde o conjunto social e que lhe garantem a regularidade no tempo e no espagco dos
comportamentos (Bruno, 2005a). Logo, cada individuo ou grupo s6 tem significado social (e,
entdo, pode ser interpretado) quando encarnado no todo (Dowbor, 1982). O individuo fora do
coletivo é uma abstracdo de pouca relevancia cientifica (Marx, 1985), pois aquele s6 se define,
assim como seu papel, valores, crencas e motivos desde que imerso em um ambiente social. Fora

disso, € dificil vé-lo como algo além de apelo ideoldgico.

De outro modo, o importante é observar o conjunto social, intuir sua forma e dinamica’’,
identificar as unidades que sdo capazes de exercer forca sobre a sociedade em alguma direcio,
perceber o que as motiva, como fazem seus movimentos entre as suas multiplas possibilidades de
acdo (e limites) dentro da realidade a que se subordinam, montar o quebra-cabeca da sua interagao

cotidiana e construir um quadro geral.

Logo, se o importante sdo os coletivos ou grupos (pois estes € que tém forca para mover
o conjunto) e cada um destes possui internamente interesses relativamente comuns, fala-se, entao,
em esfor¢co para alcancar esses interesses. Do mesmo modo, se algum daqueles interesses passa a
predominar, ou seja, os demais interesses se subordinam ao primeiro, o assunto agora &
dominacdo e sujeicdo. Se, todavia, hd dominacdo e sujeicdo, também € possivel verificar

A e . . £ 58
resisténcia e luta social entre os grupos. Ou seja, o tema relevante € o poder™.

expresa la imagen de las cosas tal como nosotros la vemos, y ocurre que, siempre que existe algin motivo concreto que nos
inclina a verlas preferentemente en una perspectiva determinada, es muy dificil distinguir la forma en que realmente las vemos
de la forma en que deseariamos verlas”.

57 Ver nota anterior, nimero 38.

%8 Por esse caminho é possivel justificar a afirmagdo de que a economia é um ramo da ciéncia politica. Contudo, exceto pela sua
origem, hoje parece mais correto vincular subsidiariamente a economia politica (ci€ncia econdmica) a histéria e a historiografia.
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Todavia, o que é poder? Naturalmente o poder que interessa aqui € poder social e mais
precisamente o politico. Assim, Bobbio et alli (2010) definem poder como uma rela¢io social que
envolve um individuo ou grupo com capacidade de induzir outro individuo ou grupo a comportar-
se tal qual seu desejo. Os meios envolvidos para isso sdo exatamente isso: meios’’.

E como se exerce o poder? O poder é exercido dentro dos limites impostos pela luta
politica, mas nunca existe por si, pela forca bruta ou pela pressdo econdmica apenas. De outro
modo, o poder € uma rede de dominac¢des onde € dificil achar o comecgo ou o fim (Lebrun, 2004).
Suas faces vado desde a tradicional — e longeva, mas nunca ausente — for¢a bruta e repressao até
o “controle” ideologico das consciéncias que passam a acreditar na naturalidade das relagdes
sociais daquele tempo® (Bobbio et alli, 2010). Assim, apreender o movimento dos grupos
internos a uma sociedade € um pouco mais do que identificar os grupos, estimar seu poder e
distinguir seus movimentos. E preciso estar atento as aliangas, as convergéncias momentéineas e a
origem social e histérica de cada grupo. Em suma, para entender os movimentos da sociedade,
significando-os a partir dos grupos sociais que os engendram, € inescapavel somar conhecimentos
de campos diferentes da economia e juntar histéria, politica, sociologia e, também, economia

(Braudel, 1985).

Entdo, é preciso incorporar algo ignorado na maioria dos estudos académicos de
economia: a questdo do poder e da dominacdo e sua associacd@o com a produgcdo e a
distribuicdo. Sem percebé-lo ndo se compreende os movimentos e a dindmica econdmica de um
pais, principalmente dos mais pobres. Isso ndo significa minorar o significado dos classicos do
pensamento econdmico e social estrangeiros. Mas, ao contrério, usa-los. Por exemplo, se, em O
Capital, Marx (1986) ofereceu as chaves para o entendimento do sistema capitalista em seus
movimentos e tendéncias essenciais, nos estudos de casos concretos o problema politico, das
classes e das formas como € exercido o poder — o mais forte contrapondo-se a reagdo dos outros
grupos — sdo determinantes para que se perceba os caminhos seguidos e os desenhos especificos

das relacOes que se estabelecem no interior dos paises na maioria das suas dimensoes.

¥ De outro modo, poder ndo é uma coisa, um objeto, mas, sim, uma relagdo que se estabelece para qual se possui meios
(Bobbio et alli, 2010).

% E nesse ultimo ponto as ciéncias sociais tém um papel destacado. Na verdade, “as ciéncias sociais ajudam os homens a
solucionar problemas prdticos de vdrias ordens, mas também contribuem para conformar a imagem do mundo que prevalece
em certa sociedade. Por esse lado, elas servem de cimento a um sistema de dominagdo social que legitimam” (Furtado, 1998:
11). Naturalmente, observa ainda Furtado, isso explica porque o controle da orienta¢do da pesquisa cientifica é tdo disputado e
controverso.
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Se a discussdo, entdo, avancar para a interacdo entre paises, algo necessario quando se fala
de América Latina, o quadro se torna mais complexo. A partir desse momento, a logica das
relacOes de classe extrapola o territério e sao mediadas por um elemento novo: o Estado-Nacdo
(Cardoso e Faletto, 2004). Ou seja, a luta de classes, definida em elevado nivel de abstracdo, sofre
a interferéncia do agente Estado quando é analisada em niveis menos abstratos e proximos da
realidade. Nesse sentido, agora passam a contar nao mais apenas as relacdes internas a uma
determinada sociedade, mas tornam-se importantes os interesses e as aliancas que se estabelecem
entre os grupos sociais locais e os estrangeiros, entre os interesses atendidos ou reprimidos das
classes locais e o desejo dos grupos externos que querem trocar com o pais. Tudo filtrado pelo
poder nacional (Furtado, 1974).

Se isso por si s6 complexificaria a andlise, € preciso levar em conta que a mediagdo por
parte do Estado se faz através de homens investidos de poder oriundos ou vinculados a alguns dos
grupos que compde a sociedade. Logo, apenas essa observagdo ja informa que nao serd toda e
qualquer troca ou interesse internacional que serd permitido ou atendido. O Estado
necessariamente submeterd a controle o que for considerado positivo ou ndo a uma determinada
ordem e/ou a um grupo social dominante®'.

Diante disso, a CEPAL ja havia desmascarado o mito do subdesenvolvimento. Mais, a
partir de sua andlise ficava claro que nao ha atraso relativo e o subdesenvolvimento ndo € pobreza.
Como ja citado e se verd mais profundamente no capitulo 2, para a instituicao nao € razodvel falar
em subdesenvolvimento sem ter um contraponto desenvolvido, comparavel, coisa possivel apenas
quando o capitalismo se generaliza. Na verdade, as duas situagOes, desenvolvimento e
subdesenvolvimento, sdo coetaneos, inseparaveis, trocam entre si € mantém uma relacdo de
dominio e subordinacdo apontados implicitamente pelos escritos da comissdo. A questdo do poder
e dos interesses dos grupos emerge, entdo, como fundamental para se entender essa relacdo
internacional.

Ja em relacdo a grave questdo da pobreza, confundir subdesenvolvimento com pobreza €
misturar o efeito com a causa e sua explicagdo. Se a caracteristica mais aparente do
subdesenvolvimento € a elevada taxa de pobreza, isso ndo fornece um quadro minimo dos

mecanismos, dindmica e estrutura dos complexos paises nessa situagdo. E apenas uma constatacio
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de sua realidade, uma fotografia, uma inferéncia, portanto, estdtica. De outra forma, ndo percebe
que a pobreza, como resultado da dinamica social interna, € influenciada pelas escolhas derivadas
da luta social dentro dos paises e que os grupos em disputa tém amplos e poderosos interesses em
suas ligacdes com o exterior.

E nesse ponto que a “teoria” da dependéncia ganha interesse e destaque. Se a intencdo é
compreender o desenvolvimento de economias capitalistas periféricas, ndo se pode realizar a
andlise a partir de modelos abstratos que ndo enxergam as situagdes concretas de onde partem as

sociedades subdesenvolvidas. Nas palavras de Cardoso (1964: 183),

“ndo se chega a compreender o desenvolvimento economico quando se omitem as
condigoes politicas e sociais do desenvolvimento e ndo basta referirmo-nos a elas
como se fossem ‘perspectivas complementares’ ou fatores que se somam.” (Cardoso,
1964: 183)

Sendo o desenvolvimento uma transformagdo social, € preciso ter em mente, como
discutido acima, que sdo processos impulsionados a partir de grupos que, buscando tornar
dominantes seus interesses, valores e ideologia, lutam cotidianamente com outros grupos ou pela
ascensdo social ou pelo lugar hoje ocupado por outro grupo de interesse. Assim, sdo 0s
movimentos sociais causados por aqueles grupos em conflito (as vezes em alianga para algum

objetivo especifico ou em detrimento de outros grupos) o ponto de intersecc¢do a partir do qual se

desvenda a natureza e o sentido do processo de desenvolvimento (Cardoso, 1964).

Isso € exatamente o que a abordagem da dependéncia busca. A dependéncia

“ndo considera o processo de desenvolvimento como processo de remogdo de
obstdaculos, nem admite um pdlo predefinido de desenvolvimento a ser alcangado
pelas sociedades dependentes. O processo de desenvolvimento — isto é, o processo de
expansdo capitalista — na estrutura social das economias periféricas deve ser
compreendido ao nivel das caracteristicas internas destas estruturas e de seus
relacionamentos com as estruturas sociais das economias capitalistas centrais. A
abordagem da dependéncia argumenta ainda que o desenvolvimento capitalista
ocorre na periferia enquanto a dependéncia permanece como um sistema de
dominagdo/subordinacdo entre as nagdes e as classes sociais e do Estado”
(Figueiredo, 1978: 13)

. L . . . . 62
Dessa maneira, ao contrario da teoria convencional e algumas correntes do marxismo ,

Cardoso (1993b) lembra que a abordagem da dependéncia, marcadamente em sua versao que

%! Essa discussdo serd aprofundada no capitulo 3, juntamente com a andlise das principais correntes que tratam da problematica
da dependéncia.
82 Ver Bielschowsky (1996) para os intelectuais ligados ao Partido Comunista Brasileiro.
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enfatiza a luta e a dominacdo de classes nos paises”, nio aceita que a histéria tenha um curso pré-
determinado, levando inexoravelmente os paises periféricos ou a um desenvolvimento natural ou a
estagnacdo de seu crescimento econdmico. A dependéncia, recuperando o método histdrico-
estrutural para analisar situagdes concretas, permite olhar exatamente, e de maneira mais proxima,
aqueles movimentos reais vividos pelas sociedades, abrindo um horizonte de andlises,
conhecimento e progndsticos totalmente fechados a outras abordagens do problema do
subdesenvolvimento. Além disso, devido ao seu escopo, a dependéncia ndao permite o estudo
limitado a problemas especificos. Isto €, para essa abordagem é sempre necessdrio observar o
quadro geral para, com o desenho claro das dinamicas dos grupos sociais, ai sim, se poder analisar

uma questao particular. Na verdade, continua o professor, ao comentar seu livro escrito com Enzo

Faletto em 1969,

“ndo nos interessava apenas descrever abstratamente as conseqiiéncias da
acumulagdo de capital e de sua expansdo a escala mundial, mas também colocar
questoes a partir do ponto de vista historicamente dado as sociedades dependentes:
quais as forcas que se movem nelas e com que objetivos? Como e em que termos é
possivel superar uma situa¢do dada de dependéncia? ” (Cardoso, 1993b: 131)

Por isso mesmo, a abordagem, entdo proposta, permitia,

“(...) retomando o tema do desenvolvimento, definir questoes que eram relevantes
tanto para as politicas nacionais como para analisar as relacées entre as economias
capitalistas centrais e a periferia dependente e ndo industrializada, seguindo, neste
aspecto, a tradi¢do dos enfoques cepalinos.” (Cardoso, 1993b: 131)

Ou seja, como ficard bastante claro no capitulo 3, os principais problemas acima discutidos
das teorias do desenvolvimento t€m, na abordagem da dependéncia, francas possibilidades de
serem enfrentados e superados, pois, em sua versdo de dominacao de classes, ela permite:

1. entender por que o crescimento econdmico ndo reverteu em melhor qualidade de vida
para a maioria da populacdo, redugcdo da pobreza e diminui¢do das desigualdades
regionais;

2. explicar por que, apesar da industrializagcdo, paises, € o Brasil entre eles, continuaram

subordinados, mesmo que indiretamente, aos padrdes produtivos, tecnoldgicos,

culturais e financeiros oriundos dos paises do centro;

8 As diferentes correntes que compde a literatura sobre a dependéncia serfio apresentadas no capitulo 3.
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3. justificar por que, para desespero da teoria convencional, reformas tdo bdsicas e
aparentemente racionais nao sdo nunca implementadas;

4. apreender o significado social da movimentacio e da dindmica dos paises
subdesenvolvidos e, dessa forma, dar sentido interpretativo correto e inteligivel aos
fendmenos e acontecimentos politicos e econdmicos nacionais;

5. a partir de tudo isso, decifrar, tanto quanto possivel, os limites e possibilidades de os
paises periféricos viverem processos de desenvolvimento com maior justica social.
Assim sendo, a abordagem da dependéncia defendida nessa tese parte do pressuposto de

que
“(...) a historia é movimento e de que as estruturas sdo resultados de imposicdes que,
se bem podem cristalizar-se, contém tensoes entre as classes e grupos que as tornam
sempre, pelo menos potencialmente, dindmicas.” (Cardoso, 1993b: 139)
O mérito, portanto, da abordagem da dependéncia é que

“(...) ao falar de ‘desenvolvimento capitalista dependente’, fala-se necessdria e
simultaneamente de exploracdo socio-econdmica, reparticdo desigual da renda,
apropriagdo privada dos meios de produgdo e subordinacdo de umas economias por
outras. Por outro lado, indaga-se, necessariamente, sobre as condigcbes de negacdo
desta ordem de coisas.” (Cardoso, 1993b: 139)
Tudo com origem nos movimentos concretos que acontecem na sociedade, a partir de seus
grupos em luta por impor seus interesses, valores e modos de ordenamento social. Ou seja, parte-

se do concreto para analisar as estruturas sociais reais e suas dindmicas, muito antes de qualquer

pressuposto abstrato aplicado diretamente as nacdes de fato.

1.5. Consideracoes finais

Frente a discussdo no presente capitulo, o desenvolvimento na América Latina poderia
parecer ao leigo, que observa o momento atual, um caminho fechado. Uma transformacao
impossivel, vedada aos paises da regido, porque forcas e energias misteriosas impedem e
assombram os esforcos de homens, governos e sociedade.

Todavia, claro é que nada em termos sociais € milagre ou assombracdo. As explicacdes

existem e exigem esforco, mas rapidamente permitem vislumbrar que sao homens, na sua lida
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didria, que manejam as fantasmagoricas “forgas ocultas” e do “além”. Um breve olhar sobre a
histéria social do Brasil (se¢ao 1.2) ja deixou ver que as transformacdes sociais do pais, em
meados do século XX, ocorreram sem que o poder e a posse dos meios de producdo se
distribuissem ou mesmo trocassem de maos. Isso, naturalmente, tem implicacdes e causas muito
humanas. Diante disso, ficou claro que todo o crescimento econdmico vivido entdo, ndo se
converteu em melhoria das condi¢cdes de vida ou reducdo da pobreza que golpeia o cotidiano da
maioria dos cidadaos.

O Brasil e outros paises da regido, porém, viveram transformacdes importantes, mudaram
suas faces sociais € mesmo as pessoas nao viviam, ja nos anos 1960, da mesma forma que era o
seu cotidiano nos anos 1900. Isso nido é desenvolvimento? A se¢do 1.3 discutiu o problema,
mostrando a complexidade social que implica desenvolver uma sociedade, tanto no sentido de
surgirem novos atores como na resisténcia, nem sempre velada, dos grupos privilegiados pelo
arranjo da ordem anterior. Foi além ainda: propds um conceito operacional para desenvolvimento,
o mesmo que serd utilizado em toda a tese. Como se viu, de agora em diante, desenvolvimento
serd entendido como um processo de transformagcdo social intimamente associado a acumulacdo
de capital que amplia e/ou moderniza as forcas produtivas de uma sociedade e que favorece e é
levado a cabo por um grupo de interesse que, por meio da luta social, alcangca destaque
econdmico e ascende a parcelas maiores de poder e status dentro de um espaco geogrdfico
definido: o pais, agora entendido como Estado-Nagcdo e espaco onde se vive a nagdo.
Naturalmente ¢ uma mudanca profunda que implica em modificacOes nas relagdes de classe, no
carater do Estado e nas instituicdes em geral.

Diante disso, outra conclusio oriunda das se¢des anteriores surgiu. Ficou claro que, apesar
dos esforcos dos economistas e outros cientistas sociais, a maioria das teorias formuladas nio da
conta de analisar um processo tao profundo que abriga e é fruto de transformacgdes sociais tao
complexas. Por esse motivo, a secdo 1.4 propos o resgate da chamada “teoria” da dependéncia,
uma abordagem capaz de realizar um olhar penetrante e abrangente sobre os movimentos sociais
vividos pelos paises e, partindo deles, procurar compreender a dindmica das sociedades, seus
limites e possibilidades de desenvolvimento.

A secdo, no entanto, apenas langou a idéia que serd explorada melhor nos capitulos 3 e 4.

O objetivo agora, no proximo capitulo, €, para melhor analisar a idéia de dependéncia, explorar o

52



debate de onde se originou a abordagem. Quais foram as escolas e pensadores sobre os quais 0s
autores envolvidos nessa discussao subiram nos ombros? Com isso serd possivel esclarecer porque
o pensamento social latino americano, nos anos 1960 e 1970, precisou ir além dos avangos ja
obtidos pela CEPAL e entender mais profunda e internamente suas proprias sociedades.

Esse serd o assunto do préximo capitulo.
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O DEBATE SOBRE CRESCIMENTO
E DESENVOLVIMENTO

Capitulo

“Ndo é porque se cometeram abusos contra nagoes ndo
industriais que estas se tornaram economicamente fracas, ¢é
porque eram fracas que abusou-se delas. Ndo é tampouco porque
produziram além do devido que sua posicdo comercial
deteriorou-se, mas foi a deterioracdo comercial que as forcou a
produzir em maior escala.”

Ruy Mauro Marini. ‘Dialética da Dependéncia’

debate sobre desenvolvimento econdmico era inevitavel ao final da II Guerra Mundial.
O presente capitulo tratard desse debate, jogando algumas luzes sobre o pensamento
que alimentou o nascimento da abordagem da dependéncia. As secdes que compde o
capitulo iniciam-se por uma apresentacdo dos fatos histéricos e as seguintes examinam

alguns dos principais contendores daquela discussao.
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2.1. Introducao

O mundo ao final da II Guerra Mundial ndo permitia ddvidas quanto a necessidade de
mudangas na governanga mundial. Nesse mesmo momento, alguns paises da América Latina,
marcadamente o Brasil, depois de viverem processos dolorosos de readaptacdo de suas estruturas
produtivas frente as profundas e repetidas crises da primeira metade do século XX, alteraram seus
discursos e passaram a reivindicar o progresso econdmico e a industrializacdo como meta do
Estado e da Nacdo. Simultaneamente, e ndo por coincidéncia, ¢ o momento de reconstru¢ao
européia e japonesa e o surgimento da Guerra Fria, com a ascensdo da Unido Soviética e o medo
propalado pelos Estados Unidos.

O tempo, como nao poderia deixar de ser, é de profunda controvérsia, mas o debate traz
algo novo, uma preocupagdo nova: o desenvolvimento econémico. Aqui, como citado no capitulo
anterior, ainda ndo se diferenciava com clareza crescimento econdmico de desenvolvimento,
acreditando-se que o primeiro levaria necessariamente ao segundo. Tratava-se, de todo modo, de
uma preocupacao nova para a maioria dos economistas da época.

Para os paises periféricos, muitas eram as novidades. Uma delas merece destaque:
sociedades, como o Brasil, passaram a atrair importantes capitais industriais estrangeiros,
internalizando plantas fabris impossiveis para os recursos e tecnologia local. Isto €, se antes as
trocas mais significativas com o exterior haviam sido as exportagdes de bens primdrios, as nagdes
latino americanas passaram agora fazer parte do circuito industrial internacional, com
multinacionais produzindo aqui volumes expressivos de bens de consumo e at€é mesmo, no caso
brasileiro, de alguns bens de capital.

Tais transformacdes na estrutura produtiva, acompanhadas da rdpida mudanca
demogrifica nesses paises, além de rdpidas, impactaram a literatura econOmica do
desenvolvimento em duas dire¢des: primeiro, trouxeram ainda mais dgua para o debate travado no
ocidente sobre a problemdtica do desenvolvimento; e, segundo, nos anos 1960, colocaram em
questio o processo de substituicdo de importacdes®, caminho trilhado por vdrios pafses do
subcontinente. De outro modo, nos anos 1960, percebeu-se que todo o crescimento industrial e da
produtividade ndo foi acompanhado por transformacdes no papel periférico desempenhado por

essas economias no cendrio internacional e, menos ainda, reduzida a gravidade das historicas
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mazelas sociais latino-americanas. Uma vez mais: percebia-se o crescimento econdmico, mas nao
o desenvolvimento como se concebia a época.

Para piorar, o final dessa década e a seguinte praticamente inteira formaram um longo
periodo de crise internacional e da poténcia capitalista hegemonica. O délar foi questionado em
seu papel de moeda mundial, obrigando os Estados Unidos a abandonar a paridade ouro-ddlar, e a
principal fonte de energia mundial, o petréleo, sofreu seu primeiro choque de precos®.

Esses anos, a partir da segunda metade dos anos 1960, serdo fundamentais para o
nascimento ou, pelo menos, a emergéncia das idéias que tomardo conta do debate sobre o
desenvolvimento dos paises periféricos. Aqui se pode localizar quando a idéia de dependéncia
ganha a literatura e torna-se referéncia obrigatdéria tanto para pesquisa como para a critica do
pensamento, das politicas nacionais e da histdria.

No entanto, antes de chegar 2 abordagem centro das preocupacdes desta tese®, é preciso
ter clareza da acirrada peleja anteriormente travada entre os cientistas sociais em torno da questao
do desenvolvimento. Essa discussao é fundamental, pois serd sobre esse debate, nessa fonte, que a
maioria dos autores da dependéncia ird beber para produzir e aprofundar o conhecimento sobre
uma América Latina em transformacao e sempre dificil de ser compreendida.

Para apresentar esse debate, o capitulo estd dividido em cinco secdes, além desta
introducdo. Na secdo dois, serd discutido o ambiente internacional em franca transformagado e as
preocupacdes que levaram pensadores e governos a preocupar-se com a questio do
desenvolvimento. No segmento seguinte, a polémica entre as diferentes correntes econdmicas
sobre o tema serd apresentada, ainda que baseada apenas nos seus autores mais famosos. A
proxima secdo apresentard o pensamento econdmico da CEPAL, escola que influenciou
fortemente parte importante dos pensadores da dependéncia. O penultimo trecho discute, sem
aprofundar, o imperialismo, conceito que tanto que influenciou os neomarxistas em sua visao da
dependéncia latino americana. Por fim, os comentarios finais recuperam a discussao ao preparar as

questdes a serem discutidas no proximo capitulo.

% Para esse tema ver o cldssico ensaio de Maria da Conceicio Tavares, Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de
Importagoes no Brasil (Tavares, 1979).

5 A importéncia da variacdo nos precos do petréleo ndo pode ser subestimada. Para apresentagdo dos fatos, ver Velloso (1986),
principalmente o capitulo VII, ‘Os visitantes da noite’.

N dependéncia, suas visdes, hipéteses e criticas serdo assunto do capitulo 3,
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2.2. O ambiente internacional

Ap6s a II Guerra Mundial, 0 mundo ndo poderia ser o mesmo do periodo anterior. O
quadro financeiro-produtivo surgido no final dos 1900s, a II Revolucio Industrial”’, a crise e a
reincidéncia da guerra no segundo quartil do século XX permitiram ver que a competi¢io entre os
grandes capitais, as instabilidades econdmicas e a fragmentacdo do mundo em blocos opositores
precisavam ser alterados. A destrui¢do da II Guerra Mundial ndo deixava dividas de que o mundo
precisava de um reordenamento e os avancos da Unido Soviética ndo permitiam mais aos Estados
Unidos fugirem ao papel de novo centro hegemodnico (Hobsbawn, 1995).

Por conta disso, ja durante o periodo conflagrado, acdes e articulacdes moviam-se para
criar uma nova ordem econdmica mundial a nascer depois da guerra. Por outro lado, nesse mesmo
momento, a rivalidade e o medo entre as duas nacdes emergentes do conflito fazia crescer um dos
principais motes da segunda metade do século XX: a Guerra Fria. Nesse ambiente, com apoio dos
Estados Unidos, os paises capitalistas castigados pela destrui¢do trataram com urgéncia da sua
reconstru¢do, uma necessidade para que se afastasse o risco da revolugdo social (Hobsbawn,
1995). Financiamento para isso passou a existir. O fluxo internacional de dinheiro alterou-se em
direcio ao Japdo e a Europa, que se reerguiam. Ambos ndo s6 passaram a receber apoio
financiado pelo Plano Marshall, mas também a atrair, para seus protegidos mercados internos, o
investimento produtivo norte-americano.

Se a reconstrugdo permitia um rapido crescimento das economias européias, a guerra — €
suas demandas —, somada a concorréncia entre capitais, trouxe avangos tecnoldgicos muito
importantes ndo s6 em novos produtos, mas também em niveis de produtividade (Hobsbawn,
1995). Tais avancos, em nome do progresso e dos interesses do capital e do Estado norte-

americano, conseguiram espalhar o padrdo industrial estadunidense para o resto do mundo

87 A partir dali, século XIX, a concentraco do capital em escalas nunca vistas tornou mais e mais rigido o funcionamento dos
mercados (Oliveira, 2003). Ao mesmo tempo, seguindo a administragao cientifica de Taylor, a organizac¢do da produgdo tornava-
se crescentemente sistematizada e subdividida, dissociando a concep¢do da execucdo do trabalho, através do controle do
conhecimento das suas diferentes fases (Mattoso, 1995). Nesse processo, reduziu-se a mao-de-obra ao denominador comum de
semi-especializada. Todavia, o fendmeno mais importante e associado ao gigantismo das empresas foi o surgimento do capital
financeiro e sua face externa o imperialismo (Lénin, 1987).
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capitalista, consolidando sua posicao de lideranca econdmica e seu padrdao tecnoldgico em nivel

mundial®®.

Tudo isso permitiu, segundo Mattoso (1995), em resumo:

a) rapido e prolongado crescimento da producdo e da produtividade;

b) lideranca econdmica do setor industrial, através dos bens de consumo durdveis, bens
de capital e quimica;

¢) criacdo de um importante sistema de filiais multinacionais;

d) crescimento mais acelerado do comércio internacional do que o vivido pelas taxas de
expansdo industrial — embora o mercado interno se constituisse o principal

responsavel pelo crescimento econdmico; e

e) “(..) [crescimento] da participagdo do emprego industrial e do emprego nos servigos (agora sob a
légica industrial) e [queda na] participacdo do emprego agricola nos mercados de trabalho
nacionais.” (Mattoso, 1995: 24)

Sim, naturalmente, as relagdes de trabalho também apresentaram nitidas mudancas e as
novas dire¢cdes nao se resumiram ao processo produtivo. A destruicao e o horror das duas guerras
havia tornado os dirigentes mundiais ciosos dos problemas gerados pela insatisfacio social
(Belluzzo, 1995). Pior, havia agora um contraponto claro ao sistema capitalista: a Unido Soviética
e a consolidacdo de suas posicoes no leste europeu. Esses ‘perigos’ da luta de classes deram novo
e forte impulso a entrada de um ator que engatinhava na cena politica: os sindicatos de
trabalhadores amparados na lei, na regula¢do publica do desemprego e na sua propria organiza¢ao
(Mattoso, 1995)”.

Nesse ambiente, os homens que estavam em posicao de fazé-lo reformaram o capitalismo
(Hobsbawn, 1995). Os Estados dos paises desenvolvidos passaram a conciliar propriedade privada
dos meios de producdo, planejamento, gestdo democratica da economia e elevacdo do padrao de
vida da populacdo por meio do Estado de Bem-estar Social, arcando com parte dos custos de
reproducdo da mao-de-obra (Mattoso, 1995). Agora, os Estados tomavam as rédeas da regulacao

social melhorando a distribuicio de renda.

%8 £ bom lembrar que o baixissimo preco do petréleo, na época, possibilitava tal avanco. O barril de petréleo saudita, no periodo
de 1950 a 1973, custava em média menos de dois délares. (Hobsbawn, 1995)

% Os esforgos para melhoria das condigdes de vida dos trabalhadores, os chamados direitos sociais, j4 eram objeto de contenda
desde o século XIX. Para um relato formiddvel dessa luta ao longo do século XX na Europa, ver Eley (2005).
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O resultado desse periodo nos paises centrais foram anos de um crescimento econdmico
superior a qualquer periodo do passado — exceto para os EUA — somado a uma taxa de
desemprego aberto minima, estacionada em 1,5% na Europa Ocidental nos anos 1960. Os
trabalhadores, por sua vez, frente a enorme nova oferta de bens, crescimento econdmico, ganhos
de produtividade, pleno emprego e forca politica, tiveram sua situagdo material francamente
melhorada. Tudo em um ambiente de baixa inflacio (Hobsbawn, 1995). Por tudo isso, esses anos
foram chamados os ‘Trinta Gloriosos’, uma €poca excepcional do capitalismo.

As mudangas, todavia, ndo ficaram restritas s nacdes ricas’’. Na verdade, o mundo que
nasce do pos-II Guerra ¢ um mundo em plena transformacdo e efervescéncia. Nao sé pela
formagdo da Cortina de Ferro que “protegia” a URSS e fornecia motivos aparentes para os EUA e
a Inglaterra darem inicio a Guerra Fria, mas também pela prépria movimentacdo do resto do
mundo ndo desenvolvido ou europeu. O Oriente Médio libertava-se do dominio estrangeiro,
formando Estados-nacionais e intrincando as questdes que envolviam o principal centro petroleiro
do mundo. India e China nasciam como poténcias locais depois da submissio ao exterior. Também
organismos internacionais mostram que a geopolitica internacional ganhou novos jogadores e
tornou-se mais complexa: CEPAL, UNCTAD, nao-alinhados, FAO, etc. (Santos, 2000).

Em importantes paises da América Latina, as transformagdes também sdo de grande
monta. Aqui, algumas sociedades transitavam para uma nova dindmica econdmica, baseada na
demanda e investimento internos. A partir da Crise de 29, as industrias de algumas regides do
subcontinente responderam criativamente as dificuldades de importacdo, principalmente por meio
da produgio de bens de consumo ndo durdveis’'. Com a guerra, os problemas agravaram-se e o
mercado interno passou a funcionar como mola propulsora da economia e os investimentos foram
novamente facilitados pelo preco dos bens de capital importados (Suzigan, 2000). Alguns centros
urbanos passaram a ser os polos dindmicos da producdo e, neles, uma classe burguesa latino-
americana surgiu carente de uma ideologia que representasse sua visao de mundo e seus interesses
(Bielschowsky, 1998). Foi também nesse periodo do pds-guerra que a América Latina acelerou

seu processo de urbanizacao.

"0 resto do mundo também colheu os frutos da época. Por exemplo, exceto por momentos de guerras regionais, ndo havia fome
endémica e mesmo a oferta de alimentos per capita aumentou em quase todas as regides (Hobsbawn, 1995).

! No Brasil, Silva (1986) afirma que a cumulacdo de capital industrial j4 era visivel desde o comeco do século XX, porém sua
l16gica e dindmica ainda dependiam do comércio internacional de café.
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No entanto, em alguns paises os setores burgueses locais nao realizaram uma revolu¢do ou
tomada de poder. Ao contrdrio. No Brasil, por exemplo, as ligacdes entre a oligarquia rural e a
burguesia emergente eram nitidas’”>. Logo, ndo houve nenhum atrito relevante entre esses grupos,
revelando-se, entdo, indiscutivel continuidade em termos de centralizacdo do poder, disparidades
regionais e concentracdo da renda e da riqueza nos paises. Em outros termos, sob uma roupagem
moderna, o dominio das elites tradicionais permanecia’” e isso demoraria a ser percebido.

Foi assim que, nesse pais, sob a auséncia proposital de uma reforma agréria, a velocidade
da migracdo campo-cidade superou e muito o crescimento econdmico e o emprego. Na verdade,
ndo se constituiu ali, comparativamente a alguns paises desenvolvidos, uma responsabilidade do

Estado para com uma situagdo de ‘pleno emprego’””

. Desse modo, a mesma economia que se
transformava a taxas nio despreziveis era incapaz de reduzir a pobreza (CEPAL, 1951)”.

Foi nesse ambiente que nasceram as idéias que formaram o chamado desenvolvimentismo’®
e a base do pensamento critico posterior: um mundo em reestruturacdo que ainda olhava com
medo seu passado recente; em que Estados Nacionais percebiam a necessidade de intervir no
funcionamento da sociedade capitalista a fim ndo s6 de evitar tragédias, mas também de sobreviver
soberana e geopoliticamente; e com trabalhadores que se organizavam e conquistavam direitos,
influindo cada vez mais na dire¢do do desenvolvimento dos paises industrializados. Ao mesmo
tempo, em uma América Latina que crescia economicamente, mas com grandes diferencas internas
e que se tornava mais e mais consciente da sua vulnerabilidade externa. Paises esses donos de uma
indudstria nova, mas ja crescentemente responsdvel pela dindmica da economia. De uma burguesia

com vinculos oligdrquicos, porém, constituida sem respaldo tedrico e ideoldgico para seus

interesses. E, logicamente, uma regido possuidora de enormes e inumerdveis problemas sociais.

2 Para isso, ver Mello (1991), Silva (1986), Suzigan (2000), entre outros.

3 Raimundo Faoro (2000) discute essa capacidade da elite luso-brasileira de manter-se a frente do pafs.

™ Mattoso (1995), em seu capitulo 1, descreve como na Europa o Estado, ao chamar para si a responsabilidade de parte dos
custos sociais da reproducdo do trabalhado, fez com que o crescimento do funcionalismo puiblico puxasse positivamente as
estatisticas de emprego.

> QOliveira (1990) argumenta que apesar da baixa renda per capita, os fatores que mantinham os elevados niveis de miséria eram
politicos: golpes, partidos e sindicatos cassados, etc.
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2.3. O debate nos anos 1950

N3ao interessa esmiucar as discussdes dos anos 1940 e 1950. O importante aqui € apenas
mostrar o contexto intelectual do debate sobre o desenvolvimento econdmico que fez nascer a
andlise critica latino-americana.

A Crise de 29 e as duas guerras mundiais elevaram o tom dos questionamentos a ‘Teoria
do Comércio Internacional’”’ e sua conclusio de que a difusdo dos frutos do progresso técnico se
realizaria através do livre comércio entre as nagdes. Mesmo com a superacdo de sua limitacao
mais visivel — o trabalho como tnico fator relevante — por Bertil Ohlin, avangando sobre os
escritos de Eli Hecksher, sua conclusdo permanecia mesma (Cardoso, 1993a). A partir dessa
teoria, cada pais deveria especializar-se na produgao dos bens em que tivesse insumos abundantes
— posto que o custo fosse menor — e troca-los pelo que necessitava ou fosse comparativamente

mais caro produzir internamente. Com isso, o comércio livre e a concorréncia internacional

tenderdo’®

“(...) a igualar o prego dos fatores e serd[do] em alguma medida um substituto para
o movimento dos fatores.” (Merhav, 1987: 177)

Mas essa teoria, para muitos estudiosos, ndo correspondia as experiéncias histdricas dos
paises latino-americanos. Furtado (1974), por exemplo, apontou para a existéncia de enorme
diferenca na difusdo dos frutos do progresso técnico entre os paises e para o fato de o excedente
criado nos paises subdesenvolvidos nao ser dedicado a formacgao de capital, sendo utilizado apenas
para a difusdo de padroes de consumo similares aos existentes nos paises desenvolvidos. Para ele e
outros, caso as recomendacoes da ‘Teoria do Comércio Internacional’ fossem levadas a cabo, tais
economias nio se desenvolveriam, permanecendo especializadas na producdo de bens priméarios
baratos e tornando-se incapazes até de reter os frutos do seu proprio progresso técnico. Pior, seus

problemas sociais seriam agravados (CEPAL, 1951b)”.

"% O conceito sera explorado na préxima secio.

" A Teoria do Comércio Internacional a que se refere esta tese tem origem no pensamento de Adam Smith e David Ricardo,
sendo Charles Kindleberg seu representante na época.

" Cabe salientar que Paul Samuelson, em seu artigo de 1948 (International Trade and the Equalization of Factor Prices), levou
as ultimas conseqiiéncias as descobertas de Hecksher e Ohlin. Tudo dentro de uma sedutora roupagem matemética (Cardoso,
1993a).

" O nome central desse periodo e autor de estudos seminais, inclusive o acima citado, foi Raul Prebisch. Seu inconformismo
com o idedrio neo-cldssico a partir de 29 e a percep¢do histérica das transformagdes de médio e longo prazo por que passava a
América Latina nasceu de sua longa passagem pelo Estado. Foi essa vivéncia que o conduziu ao principio normativo da
necessidade da contribuicao do Estado para a realiza¢do do desenvolvimento econdmico. O papel de Raul Prebisch na CEPAL é
contado por Celso Furtado em ‘A Fantasia Organizada’ (1985). Ali, ndo s6 seus aspectos académicos e politicos sdo
apresentados, mas também tragos louvdveis de sua personalidade. Ver especialmente pagina 110.
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Esse novo olhar critico ficou evidente em dois seminais estudos publicados pela CEPAL™:
o ‘Manifesto dos Periféricos” e ‘Estudo de 49°®'. Nesses trabalhos percebia-se que, seguindo a
especializagdo indicada pela ‘Teoria do Comércio Internacional’, o progresso técnico aplicado a
produgdo primdria criaria um excedente de mao-de-obra a ser absorvido em outras atividades. Se
as dltimas ndo se desenvolvessem em paises como os da América Latina, ndo haveria como
incorporar a mao-de-obra sobrante e os problemas relativos a baixa produtividade da populagao e
a subsisténcia permaneceriam. Isso sem contar as dificuldades de retenc¢do dos frutos do progresso
técnico alcancado (CEPAL, 1951a).

Mas Prebisch ndo estava sozinho. Em 1943, portanto antes do ‘Manifesto dos Periféricos’,
Paul Narcyz Rosenstein-Rodan publicou artigo com vérios pontos de contato com a futura escola
cepalina (Rosenstein-Rodan, 1963). Segundo ele: a) as regides atrasadas caracterizavam-se por
excesso de mao-de-obra na drea rural e, por isso, havia baixa renda e poder de compra; b) para
que essa renda crescesse, era necessario industrializar esses paises, unica forma de absorver
aquela populagdo excedente e elevar a producdo mundial; c) para industrializar, era preciso
superar o reduzido mercado interno e a inabilidade das firmas de internalizar as economias
externas que produziam; d) esses constrangimentos poderiam ser resolvidos através de
investimento estatal em planejamento e organizacdo de um programa de investimentos em
larga escala; e) a intervencao estatal também era requerida para permitir a mobilizacdo dos

recursos necessarios ao investimento (Rosenstein-Rodan, 1963). Ou seja,

“(...) Rosenstein-Rodan set the stage for the emergence of a body of literature on
underdeveloped economies that emphasized market failure and need for state
interventionism.” (Hunt, 1989: 54)

Mas o debate ndo se reduzia & momentaneamente enfraquecida ‘Teoria do Comércio
Internacional’. Na verdade, a luta seria travada nos campos ideoldgico e politico através de uma
avalanche de estudos sobre desenvolvimento econdmico (Furtado, 1985)*. Naquele periodo, a
visdo da destruicdo e do desespero causados pela guerra, somados ao receio da expansao

soviética, indicavam que o capitalismo ndo poderia continuar sem rédeas (Hobsbawn, 1995). Em

8 CEPAL ¢ um 6rgio criado no pés-guerra por pressdo dos paises pobres e vinculado 2 ONU. Sua importincia é tamanha para o
pensamento critico do sub-continente que merecerd, em seguida, uma se¢do dedicada a ela.

81 Estes textos chamavam-se oficialmente “O Desenvolvimento Econdmico da América Latina e seus Principais Problemas”
(CEPAL, 1951b) e “Interpretagdo do Processo de Desenvolvimento Econdmico” (CEPAL, 1951a). Ambos de autoria de Raul
Prebisch.

82 Para maiores detalhes sobre aquele momento de franco e, por vezes rispido, debate, assim como a criacdo a criaciio e a luta
pela manutengdo da CEPAL nos primeiros anos, ver Furtado (1985).
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outras palavras, havia a necessidade de compreender e promover o crescimento econdmico dos
paises em ruinas ou atrasados, inclusive de regides como a América Latina, para que se mantivesse
a estabilidade mundial®’ (Belluzzo, 1995).

Desse contexto nascem varios estudos e um caloroso debate cujo tema central era o

desenvolvimento econdmico. Todavia, chama a ateng¢do que
“a caracteristica principal dessa literatura era a concepcdo de desenvolvimento
como a ado¢do de normas de comportamento, atitudes e valores identificados com a
racionalidade econdémica moderna, caracterizada pela busca mdxima da
produtividade, a geracdo de poupanca e a criacdo de investimentos que levassem a
acumulacdo permanente de riqueza dos individuos e, em conseqiiéncia, de cada
sociedade nacional.” (Santos, 2000: 16)

Essa forma de ver o problema do desenvolvimento € reveladora do cardter estritamente
econdmico da discussdo e da dificuldade das vérias escolas em abranger outras dreas do
conhecimento no debate. Mais do que isso, é reveladora da predominancia da razdo capitalista (e
suas derivagdes) na confusdo entre bem-estar € consumo, na identificacdo das diferencas entre o
que o centro considera correto e o que existe nos demais paises e sobre a acumulacdo de capital.
Associa-se, desse modo, naturalmente, crescimento econdmico e desenvolvimento.

Dentro desse debate, no campo da teoria econdmica convencional, os estudos de Arthur
Lewis e W. Rostow destacaram-se (Hunt, 1989). Para ambos, havia um diagndstico muito claro
que associava os problemas do baixo desenvolvimento as caracteristicas dos paises pobres. Isto &,
ao comparar paises ricos e pobres, as diferencas que surgiam, para além dos problemas imediatos
de consumo e produgdo, eram vistas como os obsticulos que impediriam aqueles paises de
alcancar o patamar vivido pelas nacOes de maior sucesso econdmico (Figueiredo, 1978). Em
outras palavras, as caracteristicas sociais moldadas pela historia dos paises pobres eram o
problema, posto que atravancassem a atuagao livre da “esséncia humana” que conduzia a riqueza e
a acumulacdo.

Arthur Lewis, por exemplo, em seus trabalhos na década de 1950, preocupava-se em
compreender as causas do crescimento € o que o limita. Seu modelo parte da premissa de que as
economias atrasadas estdo divididas em dois setores: um capitalista pequeno e um de subsisténcia

grande, com oferta ilimitada de mao-de-obra, recebendo saldrios de subsisténcia (Lewis, 196384).

8 Para Hobsbawn (1995), a URSS ndo possuia pretensdes expansionistas. No entanto, isso foi enormemente alimentado no
imagindrio ocidental.
8 Artigo original publicado em maio de 1954 na revista The Manchester School.
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O setor capitalista é definido como o que usa capital reproduzivel e paga saldrios apenas
suficientemente maiores para que o trabalhador requerido entre no setor. Nesse sentido, a
acumulagdo de capital produtivo torna-se o fator limitante para o crescimento econdmico e, por
outro lado, a elevacio da taxa de poupanca a solugio para o problema. E preciso, portanto,
entender como uma sociedade que poupa muito pouco passa a fazé-lo a taxas elevadas. Em
primeiro lugar, o autor alerta que ndo serd através da frugalidade dessas comunidades, pois a
maioria de sua populacio ou € pobre ou aplica seus recursos em terra. Assim, sobra aos
capitalistas a tarefa de poupar e investir seus lucros. Isso leva a questdo para o seguinte ponto: em
que circunstancias a participa¢do dos lucros na renda nacional cresce? O modelo afirma que, com
os saldrios ao nivel de subsisténcia, a participacdo dos lucros na renda nacional cresce a cada novo
investimento. Logo, num circulo virtuoso, a cada novo aumento da renda nacional, maior serd a
poupanga e, “naturalmente”, maior o investimento. Com isso, maior sera a incorporagdo de mao-
de-obra ao setor capitalista, posto que a produto marginal do trabalho cresce®. Desse modo, uma
vez constituido o setor capitalista, até que se torne dominante € apenas uma questdo de tempo
(Lewis, 1963). Ou seja, para Lewis “(...) a pobreza decorre da reduzida dimensdo do setor
capitalista” (Oliveira, 2003: 15). Em termos do classico grafico de demanda de mao-de-obra, o
que se tem € a expansdo da quantidade de mao-de-obra empregada de Q, até Qs (no exemplo), de
acordo com a expansdo da fronteira de possibilidade de producdo® devido aos investimentos

realizados:

Grdfico 2.1 - Expansdo do Setor Capitalista no Modelo de Lewis

N, Onde,
2N, OS = saldrio de subsisténcia
% N, \ OW = saldrio no setor capitalista
= NQx = linhas de produtividade marginal
QE(? w Q1 Q, Qg WNxQx = excedente
Qe
o Qtde de trabalho

Fonte: Lewis (1963: 343)

% Hunt (1989: 90) ¢é precisa ao explicar o ciclo imaginado por Lewis: “Where a capitalist nucleus exists, however small, and
where there is as unlimited supply of cheap labor, then the capitalists will reinvest at least part of their profits, so expanding
the capital stock. More labor is then drawn into the capitalist sector. With each round, as the surplus is reinvested, total profits
increase.”

8 A fronteira de possibilidade de producdo ndo aparece no grafico, mas seu deslocamento é dedutivel a partir da teoria
microecondmica tradicional.
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Walt Rostow por sua vez, preocupava-se com o desenvolvimento dos paises de Terceiro
Mundo, fundamentado em forte sentimento anti-comunista (Hunt, 1989). Para ele, assim como
para Lewis, o principal fator de desenvolvimento € o aumento da participacdo da poupanca e do
investimento na renda nacional. Mas, para que tal ocorra, uma nova classe de empreendedores
deveria surgir e isso se faria aos poucos, através da superacdo de fases histéricas que implicam em
diferentes organizacdes da sociedade (Rostow, 1963)*".

Segundo ele, todo o processo de desenvolvimento, da sociedade tradicional a maturidade
industrial, aconteceria em etapas. A primeira delas, a sociedade tradicional, é caracterizada por
uma economia essencialmente agricola que utiliza métodos de producgdo rigidos e investe pouco
mais do que o necessdrio para cobrir a depreciacdio. A segunda € caracterizada pelo
estabelecimento das pré-condicoes a decolagem, que podem ser resumidas em: a) transformagdes
na agricultura que permitam a ela fornecer alimentos, mercados e recursos financeiros ao setor
moderno; b) desenvolvimento de capital social basico: comunicagdes, transporte, etc; e ¢) nao sé a

ascensio de uma nova elite, mas também

“la existencia o surgimiento rdpido de una estructura politica, social e institucional
que explote los impulsos de expansion del sector moderno y los posibles efectos de
economias externas del despegue, y conceda al crecimiento un cardcter de proceso
en marcha.” (Rostow, 1963: 143)

Atingidas essas pré-condicdes, a sociedade estaria pronta para a decolagem (terceira
etapa) e para o caminho em direcdo a maturidade (quarta etapa), caracterizados pelo aumento na
taxa de investimento produtivo, desenvolvimento de setores industriais com elevado crescimento e
processos de mudangas sociais®™. Seguindo esse caminho, a sociedade atingiria a maturidade
industrial (quinta etapa) marcada pelo alto consumo de massa. Nesse estdgio, a estrutura
produtiva se transforma e as industrias que permitiram a decolagem desaceleram, enquanto outras
novas surgem e assumem a lideranca. Logo, a taxa média de crescimento € mantida em longo
prazo (Hunt, 1989).

Em resumo, esse conjunto de teses sobre o desenvolvimento das economias afirma que o
subdesenvolvimento é uma etapa de um continuum que leva em direcdo ao desenvolvimento e €&,
portanto, passageiro. Um processo gradual, por etapas, e que se baseia na remog¢ao de obstdculos.

Entretanto, o mais interessante € notar, que o pdlo desenvolvido, para onde todas as sociedades

8 Artigo originalmente publicado em marco de 1956, no The Economic Journal.
8 Apesar de assinalar essa preocupagiio, Rostow ndo aprofunda a discussdo.
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caminhariam, se extrai da experiéncia da América do Norte e da Europa, enquanto o que é
problemético, tradicional e subdesenvolvido das demais (Figueiredo, 1978). A modernizacdo, o
processo, € exatamente essa transicdo de uma organizacao da sociedade para outra.

Assim, como afirma a professora Vilma Figueiredo (1978), essa

“andlise baseia-se na identificacdo de obstdculos a modernizacdo, fatores que
perturbam o funcionamento esperado dos sistemas, e ndo vai além da descri¢do e
da generalizacdo empirica sobre tais fatores que sdo apresentados como atributos
isolados do subdesenvolvimento ao invés de como fatores teoricamente
relacionados”. (Figueiredo, 1978: 21)

Vé-se, portanto, que o reducionismo nessas teses é¢ enorme e dificilmente defensdvel do
ponto de vista historico. Do mesmo modo, Cardoso (1964) observa com razao que a redugao feita
pelos autores ndo € razoavel. Todo o complexo processo de desenvolvimento € traduzido em
economia simples e pode ser resumido no aumento da taxa de investimento para além do
crescimento demografico. Mais: hd uma completa despolitizacdo do processo. A reformulacdo do
sistema social surge magicamente (afinal o modelo resume milhares de anos de histéria humana)
na forma da transicao entre sociedade tradicional e de consumo de massas. Com esse tratamento
da problematica da transformacdo social, o desenvolvimento pode ser medido por indices
abstratos, incapazes de exprimir as formas, a natureza e a dinamica das sociedades.

Goldenstein (1994) tem a mesma opinido quando observa a teoria tradicional. Segundo ela,
0s

“(...) problemas isolados de uma discussdo estrutural, acabam perdendo sua devida
perspectiva. Assumem um cardter técnico, despolitizado, sendo apresentados como
mera questdo de bom senso, de racionalidade quando, na verdade, sdo problemas
absolutamente dependentes, subordinados as determinagdes estruturais mais
profundas.” Goldenstein (1994: 21)
Do outro lado, a teoria do subdesenvolvimento da CEPAL ganhava terreno e conseguia
algo inédito: mobilizar os governos da regido em direcdo a politicas de crescimento econdmico,
baseadas nas cidades, na industria e na defesa dos mercados domésticos. Sua importancia € tao

grande para a América Latina e para o surgimento das teses da dependéncia que € util observa-la

em detalhes.
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2.4. A teoria do subdesenvolvimento da CEPAL (anos 1950 e 1960)

O pensamento critico latino americano ndo brotou no vazio. O crescimento industrial e as
transformacdes decorrentes por que passava parte importante da América Latina eram
movimentos internos de defesa das economias frente as crises da primeira metade do século XX.
Deste modo, alimentada pelas transformacdes por que passava a América Latina e o resto do
mundo, uma visao do desenvolvimento a partir de olhos da regido veio a piblico em 1949 através
do provocador ‘Manifesto dos Periféricos’ (CEPAL, 1951b), o primeiro estudo importante da
recém criada Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL). Tratou-se de um
texto de enorme impacto seguido, jd no ano seguinte, pelo mais importante documento dessa fase:
o ‘Estudio de 49’ (CEPAL, 1951a). Juntos, os dois trouxeram as idéias e os conceitos de onde
derivaram investigacdes, pesquisas e recomendacdes de politica econdmica para toda a América
Latina®.

Essa forma diferente de olhar o processo de desenvolvimento agrupou em torno da
entidade uma gama significativa de economistas e pensadores sociais que ndo se alinhavam ao
pensamento conservador dominante, tornando a Comissao em centro polar de irradiacdo de idéias,
propostas e criticas a situagdo vivida no subcontinente.

Mas o que diziam as teses cepalinas? Para comecar, para a CEPAL desses anos, o
problema ndo era de atraso de uns paises em relagdo a outros. Na verdade, a estrutura produtiva
de um pais da América Latina era fruto da forma como este se inseriu na divisao internacional do
trabalho e, portanto, os problemas e modelos eram modernos e ndo se resolveriam
automaticamente com o tempo’ . Em linhas gerais, é possivel descrever que a CEPAL dividia o
mundo em:

1. paises desenvolvidos que se tornaram industriais no século XIX, construindo estruturas

produtivas crescentemente integradas, concorrentes entre si, com grande dinamismo

8 A forma de tratar o problema também era diferente do usual. A abordagem baseava-se em um método histérico e indutivo que

matizou, sem alterar profundamente, a teoria econdmica tradicional, criando, a partir dela, uma concepg¢do particular. O grande

mérito da CEPAL foi realizar a tarefa de dar aporte ideoldgico aos interesses da burguesia latino-americana, através da critica a

divisdo internacional do trabalho e da exigéncia da superagdo da condigdo periférica (Flechsig, 1991).

% “Deve excluir-se, portanto, a idéia corrente de que ambos os fendmenos [desenvolvimento e subdesenvolvimento] ‘sio
29

meramente relativos e quantitativos, no sentido de que um representa um maior desenvolvimento econdmico que o outro’.
(Rodriguez, 2009: 263. Citando Andre Gunder Frank).
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tecnoldgico e papel ativo dos seus Estados’. Por isso, esses ocuparam o papel de
vanguarda na inddstria mundial, tornando-se exportadores de produtos manufaturados;

2. América Latina especializada na producdo de bens primdrios (ou de baixo valor

agregado) para exportacdo, de onde retirava seu dinamismo econdmico e para onde
fluia todo seu progresso técnico. Somado a esse setor, outro voltado para subsisténcia:
tecnologicamente arcaico, abrigando a maior parcela da populagdo e incapaz de
sustentar e manter trabalhando um nidmero elevado de pessoas que ingressavam na
idade adulta. Enfim, uma economia vulnerdvel as flutuacdes externas, que abrigava um
setor moderno de reduzido alcance interno e, portanto, uma estrutura produtiva ndo
integrada, cuja populagdo rural crescia aceleradamente e se tornava ‘excedente’.

Ou seja, quando alguns paises da América Latina iniciaram seu processo de
industrializacdo, ainda no segundo quarto do século passado, os paises industrializados ja
usufruiam de um capitalismo cuja dindmica obedecia a lutas monopolistas e padrdes tecnologicos
que impediam a simples cdpia ou compra a partir de poucos recursos. A producao industrial agora
exigia grandes recursos, vultosos capitais por trabalhador, conhecimentos cientificos e mercados.

Partindo dessa perspectiva sobre o funcionamento da economia mundial, Prebisch
(CEPAL, 1951b) definiu o par de conceitos mais importante do pensamento da instituicio nos
anos 1950 e 1960: o bindmio centro e periferia para identificar o papel de cada pais na divisdo
internacional do trabalho. Assim, o segundo grupo era caracterizado como: a) especializado na
producdo de bens primérios ou de baixo valor agregado; e b) heterogéneo’”, isto é, convivéncia
de processos produtivos modernos e arcaicos, com o segundo abrigando parcela significativa da
populacdo (Rodriguez, 1981).

O fundamental, no entanto, era perceber que esses dois grupos de economias tém estreita
troca entre si e vao se formando em permanente relacdo, ndo havendo atraso ou estdgio pretérito
de desenvolvimento. Em outras palavras, a diferenciacao feita pela CEPAL indicava que a divisao
internacional do trabalho produzia um desenvolvimento desigual e combinado. Por isso, para
Prebisch (CEPAL, 1951b), a teoria tradicional das vantagens comparativas negava a realidade ao

defender que o comércio internacional levaria a difusdo dos frutos do progresso técnico.

o Incluimos, aqui, os que conseguiram industrializar-se atrasadamente, no final do século passado (ver Oliveira, 2003).
%2 Esse é basicamente o conceito de heterogeneidade, como definido por Pinto (1985).
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Como acontecia esse desenvolvimento desigual na visdo dos os cepalinos? Para a versdo
dos ciclos, por exemplo, na fase ascendente em que se ampliam as trocas, o funcionamento das
economias centrais demandaria maiores quantidades de produtos primdrios, elevando seus precos.
Por isso mesmo, ali os saldrios subiriam e os precos industriais cresceriam ainda mais, ja que a
procura excederia a oferta. Porém, na descendente, o quadro inverter-se-ia e os saldrios
mostrariam resisténcia a queda’, impedindo uma reducdo maior dos precos industriais. Deste
modo, acumular-se-iam estoques em toda a cadeia até que a pressdo se exercesse sobre a
producdo primdria (CEPAL, 1951a). Quanto maiores fossem os estoques, maior seria a pressao
sobre a producdo primdria. Essa pressao resultaria em queda nos precos dos bens exportados pela
periferia e consolidar-se-ia na forma de queda nos saldrios dos trabalhadores desses paises, posto
no apenas terem menor organizacio como ainda haver excesso de mio-de-obra®. Trata-se de um
movimento irresistivel para a periferia, dada sua posi¢do no inicio da cadeia produtiva (Rodriguez,
1981). Ou seja, para a CEPAL, ciclo apés ciclo, os precos primdrios tenderiam a cair frente aos
dos bens industrializados, movimento que constituiria o bastante discutido processo de
deterioragdo dos termos de troca.

O mais grave desse processo € a sua conseqiiéncia: a periferia exportaria para o centro
parte dos frutos do seu proprio progresso técnico, isto é, os ganhos de produtividade que
gerariam uma renda real maior (Rodriguez, 1981)”.

O quadro é de uma armadilha. Se se introduzissem melhorias técnicas na agricultura,
aconteceriam aumentos da produtividade por trabalhador, reduzindo a necessidade de bracos por
tonelada de produto. O primeiro resultado seria a formac¢do de mio-de-obra excedente nesse
setor. Haveria, também, melhoria da renda da comunidade, seja através de maiores lucros ou
menores precos. A absorcdo dessa mao-de-obra, na melhor das hipdteses, em outras atividades,
representaria aumento de renda real que se somaria ao ganho anterior. Porém, os paises
periféricos tinham alto coeficiente de importacdo e o aumento de renda faria crescer as
importacdes. Ao mesmo tempo, as exportacdes dependeriam de fatores alheios ao controle dos

paises latino-americanos. Pior: o novo pais central, os Estados Unidos, possuia baixo coeficiente

% E preciso levar em conta, ainda, o tamanho das empresas, configurando oligop6lios.

%% Para uma discussdo detalhada sobre a versdo ciclos, ver Rodriguez (1981).

% E o motivo seria muito simples: o setor industrial, concentrado nos paises centrais, apresentaria ganhos de produtividade
significativamente maiores do que o setor primdrio. Assim, mesmo que a paridade entre precos dos bens primdrios e industriais
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de importacdo. Resultado: ndo adiantaria investir o progresso técnico na produgdo de primarios
para exportagdo, pois o aumento da renda pressionaria o Balanco de Pagamentos e somado ao
excesso de oferta de mao-de-obra, redundaria em deterioragdo dos termos de troca.

A grande armadilha era que, para conter a tendéncia ao desequilibrio havia duas sortes de
atitudes:

1. causar forte recessao nas economias periféricas nos momentos de descenso do ciclo e

ainda crescer mais lentamente que os paises centrais nos bons momentos; ou
2. reduzir o coeficiente de importacdo para poder crescer, significando

“(...) uma mudanca no padrdo de crescimento da periferia que, em vez de apoiar-se
na expansdo das exportacoes, passa a um novo modelo baseado na implantagdo e
ampliagcdo de um setor industrial que se destina ao mercado interno.” (Rodriguez,

1981: 71)°°
Ou seja, realizar um processo de substituicio de importacies .
Sintetizando, para desenvolver-se, absorvendo a mao-de-obra excedente, ndo havia outra

saida, para a CEPAL, que ndo a industrializaciio’. Esse seria o caminho para resolver

“o problema econdémico fundamental de América Latina [que] consiste em aumentar
a renda per capita por meio de um incremento da produtividade, uma vez que a
elevacdo do nivel de vida das massas mediante uma redistribuicdo de renda tem
alcance muito limitado.” (CEPAL, 1951a: 16)

O problema é como fazer isso. Aqui comecga, na visao da CEPAL, o papel do Estado. Um
papel que, embora se materialize em proposicdes de politicas, tem importancia muito maior, pois
assume o selo de resumo da vontade nacional na busca coletiva da constru¢ao da Nagdo (Mello,
1991). Sendo suposto” que o objetivo do pais é desenvolver-se, entio cabe ao Estado
racionalizar, direcionar e incentivar atividades no sentido desejado. Como isso s6 € possivel

através da industrializacdo, entdo ele deve organizar e planejar a aplicacdo dos escassos recursos

fosse mantida, a produtividade industrial cresceria e, com isso, o Ultimo setor produziria maior quantidade de bens ao mesmo
custo, conseguindo, entdo, adquirir mais bens primdrios com menos esfor¢o. Ou seja, haveria concentragdo de renda.

% Todavia, seguindo as teses da CEPAL, para industrializar-se ainda era preciso importar méquinas e equipamentos e, portanto,
eram necessdrias divisas. Isso torna claro que para a escola nio se devia esquecer a agricultura de exportacdo, posto que sua
contribuigdo era considerada fundamental para acelerar a intensidade do ritmo do desenvolvimento econdmico (CEPAL, 1951a).
Enfim, a agricultura e desenvolvimento industrial eram partes do mesmo problema: o desenvolvimento econdmico.

%7 Bianchi e Salviano (1996) analisam o ‘Estudo de 49’ do ponto de vista da retorica utilizada por Prebisch. A conclusdo, que
em nada diminui a qualidade das idéias contidas no texto, € que o autor usou recorrentemente elementos e técnicas retéricas
para convencer a platéia a quem o estudo se destinava. Ou seja, mais que um texto ‘académico’, trata-se também de uma pega
politica.

% Repare, portanto, que a andlise cepalina aproxima-se nesse ponto a de Michal Kalecki, quando afirma que é exatamente esse
o problema das economias subdesenvolvidas. Para ele, “(...) o problema crucial que os paises subdesenvolvidos enfrentam é
aumentar consideravelmente o investimento, ndo para gerar demanda efetiva (...), mas para acelerar a expansdo da
capacidade produtiva indispensdvel ao rdpido crescimento da renda nacional.” (Kalecki, 1987: 25)
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cambiais, incentivar inddstrias e tecnologias compativeis com o quadro populacional e financeiro,
proteger a industria local, subvencionar a agricultura, facilitar o aproveitamento de plantas e
tecnologias através da integracdo regional, etc.

De outro modo, para superar o subdesenvolvimento, a CEPAL acredita que

“(...) os trés conceitos - desenvolvimento, industrializacdo e planejamento -
sdo insepardveis do ponto de vista cepalino e, ademais, devem ser concebidos
nessa ordem”. (Figueiredo, 1990: 144)

Ou como observa Rodriguez (2009), concordando com Cardoso e Faletto (1970), é
preciso, entdo, ter em mente que a CEPAL chama atencdo para dois pressupostos:

1. a importancia das mudancas induzidas pelo processo de industrializacdo espontanea
surgida com as crises da primeira metade do século XX; e

2. a*(..)viabilidade de se impulsionar e racionalizar essas mudancas por meio de uma
politica deliberada, transformando-as em um processo de desenvolvimento autossustentado,
baseado na ampliacdo da producdo industrial e do mercado interno.” (Rodriguez, 2009: 269)

Ou seja, de acordo com esses pressupostos, estava implicito que se tratava da crenga e da
busca de um tipo de desenvolvimento claramente nacional.

Porém, nos anos 1960, percebeu-se que a industrializagdo era insuficiente para vencer as
chagas sociais da América Latina. A inddstria ndo era mais um sonho e muitas empresas

estrangeiras haviam se fixado no subcontinente'®

. Era preciso ir além, e mais uma vez Prebisch
(1968) inicia a reflexdo com ‘Hacia una Dindamica del Desarrollo Latinoamericano’ de 1963.
Para ele, era necessario “(...) alterar la estructura social y redistribuir el ingreso, especialmente a
través de la reforma agraria.” (Bielschowsky, 1998: 11).

Além disso, outro problema era apontado: a industrializagdo ndo havia eliminado a
vulnerabilidade externa, mas apenas mudado sua natureza. A critica desenvolvida pela prépria
CEPAL observava que a industrializacdo havia superado a situacdo de quase enclave do setor
exportador e alcancado certa autonomia interna, crescendo a partir de suas proprias forcas. Isso

ndo significou, contudo, uma maior irradiacdo dos frutos do seu progresso técnico junto as

atividades e regides ‘atrasadas’ (Pinto, 1965), deixando grande parte do corpo econdmico a

9 Suposto, sim, pois, como se verd adiante, isso ndo é consenso.

19 Segundo Bielschowsky (1998), foram basicamente trés os fendmenos que levaram a se questionar o que se pensava na
CEPAL até entdo: a) apesar do crescimento econdmico de muitos paises latino-americanos, a regido se vé em condicdes de
crescente instabilidade macroecondmica, em boa medida causada pela restri¢do as importagdes; b) a industrializagdo seguia,

72



margem das transformagdes. Para Anibal Pinto (1970), isso se deveu a: a) dinamica de
desenvolvimento, que estava longe de consolidar-se ou acelerar-se; b) mudanga apenas na forma
das relacdes entre centro e periferia, mas que ainda mantinham a segunda em posicao subordinada
(endividamento, subordinacdo tecnoldgica, estrangeirizacdo das atividades mais dinamicas); e c)
parcela elevadissima da populacdo que ficou fora do pdlo dindmico da economia, permitindo
concentracdo social, setorial e regional.

Dos estudos e debates surgiram, entdo, novos conceitos, como o de heterogeneidade
estrutural, proposto por Anibal Pinto, o qual permitia mostrar que os frutos do progresso técnico
se concentravam individual, setorial e regionalmente, reproduzindo os mesmos problemas do
tempo agroexportador, apenas mudando sua roupagem''. E a conclusio mais grave: o
subdesenvolvimento, sem uma intervencdo, tendia a perpetuar-se, apesar do crescimento
econdmico e industrial.

No entanto, distribuir renda simplesmente ndo resolveria, posto que as disparidades surjam
do préprio funcionamento vicioso da economia (Prebisch, 1968). As raizes histéricas desses
problemas de concentracdo estavam em questdes que ainda ndo resolvidas: a destruicdo do
privilégio da terra, a que depois se agregou a protecdo excessiva contra a concorréncia
internacional.

Via-se, assim, o nascimento de um excedente de mao-de-obra que, em nao sendo
absorvido na agricultura e/ou vivendo em péssimas condi¢des, migrava para as cidades e somava-
se aos que la ja constituiam mao-de-obra excedente ocupada em servicos que exigiam reduzida
qualificagio, de baixa remuneracio e produtividade'®*.

Ou seja, ao tentar industrializar-se seguindo padrdes dos paises centrais, a América Latina
viveu uma sobreposicao do complexo industrial moderno sobre o sistema produtivo tradicional,
traduzindo-se em heterogeneidade da estrutura produtiva, com alta concentracido de renda e dos
frutos do progresso técnico (Pinto, 1965). O resultado era a inadequagdo tecnoldgica incentivada

pelo consumo e comportamento copiado dos paises centrais e que exigia importacao de técnicas e

mas a urbanizagdo criava empobrecimento e faveliza¢do crescente nas cidades; e c) a Revolugdo Cubana e a polarizacdo do
mundo com a Guerra Fria.

%" Na verdade, a mobilidade social estava longe de ser insignificante em alguns paises da América Latina. No Brasil, por
exemplo, experimentou-se importante movimento de mudanca na distribui¢do populacional: houve migra¢do campo-cidade (e
todos os seus impactos), investimento em educagdo e grande crescimento da ocupagdo industrial.

192 Afinal, o desemprego é um luxo a que o trabalhador latino-americano néo pode se dar. (Tokman, 1991)
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mdiquinas. O custo disso traduziu-se em formas de desperdicio de poder de mercado e,
principalmente, em empregos' .

O conjunto estrutura agrdria e inadequagdo tecnolégica impunham, desse modo, ao
mercado de trabalho uma tendéncia estrutural ao desemprego, resultado esperado das
transformacgdes da industrializacdo somado a modificagdo da importancia relativa do urbano e do
rural. A soma final desses processos aparecia sob a forma de insuficiéncia dindamica do
desenvolvimento econdmico da América Latina [Prebisch (1968) e também Rodriguez (1981)].
Ou seja, a mao-de-obra excedente, para ser absorvida adequadamente, precisaria ser empregada
nas atividades dinamicas, isto €, na industria e atividades correlatas. No entanto, para esses setores
cumprirem a funcio de absorvedores, necessitavam crescer a um ritmo que ndo era aleatério. Essa
era a insuficiéncia dindmica: a incapacidade de a economia fazer os setores modernos (indistria e
atividades correlatas) crescerem o suficiente, através de investimentos, para que absorvessem a
populacdo expulsa das atividades arcaicas e/ou desempregada tecnologicamente (Prebisch,
1968).

Por tudo isso, para CEPAL, resolver a questdo da insuficiéncia dindmica do
crescimento latino-americano é o mesmo que superar os obsticulos a industrializacdo e,
portanto, ao desenvolvimento econémico. Na verdade, superar os obstdculos significava criar
mercado para as industrias mais dindmicas e criar, portanto, um mercado de massas (Pinto, 1965).

Mas como fazer? Nas condi¢cdes descritas da economia latino-americana, elevar a taxa de
capital por trabalhador s6 € possivel se se comprimir o consumo das classes superiores, atacando,
a uma s6 vez, e é necessdrio que fosse assim, a acumulacdo e distribuicdo (Prebisch, 1968). Nao
se poderia tratar de politicas redistributivas tipicas, mas sim de alteracdo das condi¢des de fundo
que conduziam a desigualdade (Pinto, 1970).

O que faz, entdo, voltar a pergunta: como fazer? Mais uma vez surge o Estado como
recurso (quase) ad hoc para a CEPAL. Por outra forma, se nos anos 1950 a preocupagdo do
Estado era com o crescimento industrial, nos 1960 a complexidade do seu envolvimento cresceu:

agora, o Estado devia alterar privilégios, direcionar o crescimento industrial € remover barreiras.

19 Nesse ambiente, a acumulagio que se dava no setor moderno apresentava dois problemas: a) esse setor era relativamente
pequeno e com isso ndo tinha dimensao suficiente para transformar as relagdes de trabalho e de posse da terra no campo. Menos
ainda para absorver a populagdo expulsa pelo tdltimo (Pinto, 1965); e b) a tecnologia utilizada era desenvolvida nos centros e
economizava mao-de-obra, agravando o fato do impulso econdmico gerado pelo investimento ser em grande parte direcionado
para fora através da importacdo de bens de capital.

74



Este era identificado como tnico em posi¢ao de conceber, articular e gerenciar um planejamento,
capaz de, atuando sobre as forcas impessoais, alterar a motivacdo dos agentes no sentido de
atingir o maximo social.

Ou seja, em resumo, para os economistas da CEPAL, a transformacao almejada claramente
ndo era concebivel que se processasse sozinha, apenas através dos agentes no mercado. Na
verdade, pode-se dizer, observando a discussdo acima e o prefacio ao livro de Rodriguéz (1981),
que era claro a Raul Prebisch e provavelmente aos demais cepalinos o quanto a luta politica era
fundamental nesse processo. Para eles, a busca pelo desenvolvimento passava pela industrializagao
e esta, na América Latina, era vista como problemaética e especifica, tornando imprescindivel, para
que prosseguisse, a intervengio consciente sobre a realidade'™. (Mello, 1991)

Nesse sentido, o intuito de transformacdo parece permeado por uma ideologia'®” forte
nesses anos do pds-guerra: o desenvolvimentismo. Este é entendido como

“(...) a ideologia de transformagdo da sociedade (...) [latino-americana], definida pelo projeto economico

que se compde dos seguintes pontos fundamentais:

a) aindustrializacdo integral é a via de superagdo da pobreza e do subdesenvolvimento (...);

b) ndo hd meio de alcancar a industrializacdo eficiente e racional (...) [na América Latina] através das
forgas espontdneas de mercado; por isso, é necessdrio que o Estado a planeje;

c) o planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores econdmicos e os instrumentos de
promog¢do da expansdo; e

d) o Estado deve ordenar também a execugdo da expansdo, captando e orientando recursos financeiros,
e promovendo investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa privada seja insuficiente.”
(Bielschowsky, 2000: 7. Grifo nosso)

Em outras palavras, de acordo com essa ideologia, o Estado era requisitado para que desse
sua contribuicdo ao desenvolvimento. E qual contribuicdo? De planejador e promotor de

. . o ~ . . 106
investimentos, capaz de ordenar a utilizacdo dos recursos nacionais .

2.4.1. As criticas a teoria do subdesenvolvimento da CEPAL
4 2ot 2 : : 107
Mas € nas criticas que estd, para essa tese, o maior interesse . O pensamento conservador

apontou sua artilharia para os perigos gerados pela justificacdo da intervencdo do Estado. Com

1% Segundo Figueiredo (1990: 144), “(...) os trés conceitos - desenvolvimento, industrializacdo e planejamento - sdo
insepardveis do ponto de vista cepalino e, ademais, devem ser concebidos nessa ordem.”

195 yer CHAUI, Marilena. O Que é Ideologia, Sio Paulo, Editora Brasiliense, (1980). 126p.

1% Egsa perspectiva parece reforcada pela acio da CEPAL, apds ganhar o status de 6rgdo permanente da Organizacio das
Nacdes Unidas. Ali, seu diretor, Raul Prebisch, buscou aproximar o érgdo dos governos latino-americanos a fim ndo s6 de
conseguir apoio, mas, e principalmente, para capacitar os homens dos governos em politica e planejamento econdmico (Furtado,
1985).

75



Teoria da Dependéncia?
A problemdtica hoje

ele, além de retirar-se do mercado sua eficiéncia alocativa (seja 14 o que isso quer dizer'™), a
discriminacdo contra os precos agropecudrios, a redistribuicdo de renda em favor da inddstria
(levando a diversificagdo exagerada e a sub-ocupacdo), o desincentivo as atividades tradicionais de
exportacdo e aumento da importacdo de bens de capital e matéria-prima conduziria ao extravio de
recursos escassos e necessarios ao alcance da maior disponibilidade de bens a precos baratos aos

consumidores. Para a CEPAL, porém

“(...) habiendo recursos productivos desocupados, sobre todo la fuerza de trabajo, no
cabia decidir la produccion interna de manufacturas comparando exclusiva y
directamente los precios nacionales posibles, al ser fabricados en la periferia, con
sus precios importados. En efecto, lo decisivo consistia en contrastar la expansion
del ingreso interno logrado con el incremento de la produccion industrial, con el
ingreso adicional factible con el crecimiento de las actividades de exportacion™.
(Assael, 1984: 553)

Nesse sentido, quando se observam os questionamentos feitos pelos pensadores de direita,
fica claro que ndo hd criticas radicais. Discutem aspectos parciais, ndo ignoram facetas, mas
passam incélumes pelo formalismo do pensamento e pelo cardter indiferenciado dado aos grupos

de interesse e classes sociais'®

e suas interacoes a mover a historia dos paises. E s6 assim
poderiam fazer, pois a CEPAL debatia a América Latina sem romper com a teoria econdmica
tradicional. Na verdade, os conceitos expdem a especificidade historica dos paises periféricos em
relacdo ao centro, utilizando, para isso, sua inser¢ao particular na divisao internacional do trabalho
(Bielschowsky, 1998)'"°.

Diferentemente, os intelectuais de esquerda criticaram a CEPAL apontando a inadequacao
de sua abordagem para o entendimento de questdo tdo complexa quanto o desenvolvimento

econdmico nacional. A época, Cardoso e Faletto (2004: 19), observando a CEPAL, afirmaram

que

197 para uma discussdo detalhada das criticas formuladas 2 CEPAL, ver Amorim (2002).

1% O pensamento tradicional coloca o problema da eficiéncia alocativa dentro do debate sobre a escassez de recursos e frente a
uma (estranha) infinita necessidade ou aspiragdes humanas. Isto €, a capacidade limitada de producdo de uma sociedade para
dar conta da demanda ilimitada de seus integrantes obrigaria a escolhas que podem ser 6timas do ponto de vista alocativo,
desde que obedecida certa hierarquia. Na verdade, esconde-se por trds da decisdo sobre escolhas bindrias (investimento ou
consumo e espadas ou arados, por exemplo), muito bem ordenadas por meio de grificos que exporiam a fronteira de
possibilidade de producdo e curvas sujeitas a rendimentos marginais decrescentes, questdes sociais que desmobilizariam
completamente este aparato. Fica escondido, alids, como sempre, quem faz as escolhas, de onde vem seu poder, quem ganha
com essas preferéncias, qual escala de valores definiu o que é mais importante, etc.

19 Talvez essa afirmagdo seja muito forte para o pensamento cepalino, principalmente apés a publicacdo, em 1963, do livro j&
citado de Prebisch. Todavia, marcadamente nos primeiros textos, € isso que transparece.

119 pode especular-se que alguns tedricos cepalinos quisessem fazer uma critica mais profunda do capitalismo na periferia do
sistema, no entanto, sua posi¢do como organismo das Nacdes Unidas e a vontade de influir nos processos de desenvolvimento
nacionais, impedia-os que expressassem claramente os conflitos sociais latentes.
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“as condigdes estruturais e de conjuntura favordveis deram margem desde entdo a
crenga comum entre os economistas, de que o desenvolvimento dependeria
principalmente da capacidade de cada pais para tomar as decisoes de politica
econdmica que a situacdo requeresse.(...) [Deste modo,] o fortalecimento e a
modernizacdo do Estado pareciam os instrumentos necessdrios para alcancar uma
politica de desenvolvimento eficaz.”

Havia a crenca na idéia de desenvolvimento nacional, autbnomo, independente, baseado na
histéria vivida por algumas industrializa¢des, marcadamente do Brasil. Nos anos 1950, parecia que
havia convergéncia das condi¢des estruturais € mesmo conjunturais a favorecer o novo salto da
industrializacdo para alcancar o desenvolvimento autossustentado. Principalmente para os
economistas desenvolvimentistas, o desenvolvimento dependeria, agora, da capacidade de cada
pais tomar as decisdes de politica econdmica mais adequadas as suas situagdo. Nesse sentido,
“tratava-se de fortalecer o mercado interno e organizar os centros nacionais de decisdo de tal
modo que se tornassem sensiveis aos problemas de desenvolvimento de seus proprios paises”
(Cardoso e Faletto, 1970: 12).

E nesse sentido que alguns afirmam, provavelmente com exagerado rigor, que a CEPAL
havia elaborado uma relacio mecanica, um nexo imediato, entre constituicio de centros de
decisdo autdbnomos e a diferenciacio da estrutura produtiva do pais (Goldenstein, 1994). Segundo
eles, trata-se de um ‘evolucionismo’ desfeito teoricamente''! e historicamente negado, haja vista a
complexidade que assumiu a base industrial brasileira e a posicdo acomodada dos centros internos
de decisdo ao dominio de setores chaves pelo capital estrangeiro e a copia das trajetdrias
tecnolégicas utilizadas nos pafses centrais' .

Tal critica, porém, como visto na secdo 2.4, marcadamente quando da mencdo ao livro
‘Hacia una Dindmica del Desarrollo Latinoamericano’ de 1963, nao parece correta ou ¢ pelo
menos exagerada. Como discutido ali, Prebisch, entrevendo os problemas da industrializacdo
latino-americana, adianta-se e expde a percepcdo de que as relacdes sociais e de poder sdo
fundamentais para a construcao de um crescimento econdmico associado a distribuicao de renda e

dos frutos do progresso técnico (Prebisch, 1968). Logo, a luta politica surge nos textos do nome

U para isso ver Cardoso e Faletto (2004).

112 Rodriguez (2009: 269) vai na mesma direcio ao analisar Cardoso e Faletto (1970): “Os autores afirmam que essa expectativa
otimista sobre a viabilidade de um desenvolvimento industrial autdbnomo, de base nacional, foi desvanecendo nos primeiros
anos da década de 1960. As trés economia de maiores dimensdes [Brasil, Argentina e México], pareciam as mais promissoras,
mas em nenhuma delas se confirmavam as expectativas favoraveis geradas previamente.”
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mais importante entre os cepalinos como inextricdvel a constituicdo de um desenvolvimento
socialmente justo dos paises da América Latina (Prebisch, 1981).

Na mesma direcdo dessas observacdes parece caminhar a interpretacdo de Mello (1991).
Segundo ele, o determinismo econdmico no pensamento da CEPAL, expde uma questdao da maior

relevancia: a construcio da Nacgdo. Para o professor,

“(...) todo espagco do discurso cepalino estd organizado em torno da idéia de
independéncia economica da Nagdo. Melhor ainda: a problemadtica cepalina é a
problemdtica da industrializacdo nacional, a partir de ‘sua situagdo periférica’.
[Ou seja,] (...) o niicleo do problema da industrializacdo reside na antinomia entre a
plena constituicdo da Nagdo e uma certa divisdo internacional do trabalho que a
havia convertido em periferia (...)”". (Mello, 1991: 20. Grifo do autor)

Ou seja, pelo menos na mente dos pensadores daquele organismo internacional, os temas
politicos pareciam estar muito presentes, embora nio explicitos nos textos da instituicdo'"”.

Com a mesma preocupacdo, porém mais radical na critica, o Prof. Francisco de Oliveira
(2003) pde os conceitos de centro e periferia como alvos da sua preocupacdo. Segundo ele, a

énfase dada ao bindmio levou os cepalinos a

“(...) tratar [pouco] os aspectos internos das estruturas de dominagcdo que conformam
as estruturas de acumulagdo proprias de paises como o Brasil: toda a questdo do
desenvolvimento foi vista sob o dngulo das relacdes externas, e o problema
transformou-se assim em um oposi¢do entre as nagoes, passando despercebido o fato
de que, antes de oposi¢do entre as nagdes, o desenvolvimento ou o crescimento é um
problema que diz respeito a oposigcdo entre as classes sociais internas”. (Oliveira,
2003: 33)

No entanto, o Prof. Oliveira faz uma critica ainda mais grave: o discurso cepalino teria
impedido a formag¢do de uma teoria sobre o capitalismo no Brasil, ‘ideologizando’ o debate ao
excluir da disputa perguntas como “a quem serve o desenvolvimento econdmico capitalista no

Brasil?”. Nas palavras do professor,

“com seus esteredtipos de desenvolvimento ‘auto-sustentado’, ‘internalizag¢do do
centro de decisoes’, ‘integragcdo nacional’, ‘planejamento’, ‘interesse nacional’, a
teoria do subdesenvolvimento sentou as bases do ‘desenvolvimentismo’, que desviou
a atengdo tedrica e a agdo politica do problema da luta de classes, justamente no
periodo em que, com a transformagdo da economia de base agrdria para industrial-
urbana, as condi¢coes objetivas daquela se agravavam. A teoria do
subdesenvolvimento foi, assim, a ideologia do chamado periodo populista; se ela
hoje ndo cumpre esse papel é porque a hegemonia de uma classe se afirmou de tal
modo que a face jd ndo precisa de mdscara.” (Oliveira, 2003: 34)

'3 Isso fica confirmado no preficio que Raul Prebisch escreve para o livro de Octdvio Rodriguez. Ali, o grande economista
latino-americano expde, sem muitos rodeios, o quanto a questdo politica e social estavam impregnadas no pensamento cepalino.
Para esse prefacio, ver Rodriguez (1981).
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2.5. O imperialismo e os paises nao-industrializados

O capitalismo do final do século XIX mudou rdpido e levou consigo o mundo para outra

fase de relagdes internacionais, produtivas e sociais. As transformacdes ocorriam nos paises ricos

(industrializados), mas foram tao significativas que arrastaram para dentro do fluxo de riqueza e

renda a maioria dos paises com trocas importantes no cendrio global. Esse movimento, contudo,

preocupou estudiosos da época, posto que o sistema mostrasse definitivamente suas garras nao s

na forma de explora¢do do trabalho, mas também no expansionismo e opressao violenta a povos

distantes, tornando mais do que nunca claro o seu poder.

Entre as mais importantes transformagdes € possivel listar:

1.

explicitacdo dos efeitos da II Revolugdo Industrial, com mudangas evidentes de escala
de producao e das plantas fabris;

importancia crescente da mobilizagdo de grandes volumes de capital-dinheiro para a
continuidade e expansao dos capitais produtivos;

confluéncia de interesses entre o capital industrial em franca expansdao e o capital
bancdrio ja s6lido, tanto no que se refere aos créditos como aos lucros;

expansionismo territorial, econdmico e politico dos paises mais desenvolvidos em
direc@o a seus pares e aos paises mais pobres, inclusive pré-capitalistas;

enorme elevacdo da produtividade do trabalho;

completa separacdo entre a execucdo direta das tarefas e a concepgdo, o
gerenciamento e o controle do processo produtivo;

redugdo sem pressa da coercao violenta sobre as organizagdes da classe trabalhadora e
mesmo sua cooptacdo através da instauracdo de mecanismos de negociacdo para

obtencdo de parcelas maiores do produto social.

Ou seja, mudancas muito importantes que pareciam apontar para uma nova fase do

capitalismo e da sua forma histdrica de acumulacio. O quadro foi tornando-se claro quando obras

seminais comegaram a vir a publico e, dentre elas, duas que alcangaram maior fama: “O Capital

Financeiro” (1910) de Rudolf Hilferding e “Imperialismo: fase superior do capitalismo” (1916)
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de Wladimir Lénin'"*. Ambas trazem uma anlise similar de todas essas transformagdes ocorridas
na época, porém, enquanto o primeiro aprofunda-se na economia e explica pormenorizadamente
como ocorre a transicdo da concorréncia para o dominio de grandes empresas, o segundo di
maior énfase a problematica politica e as conseqii€ncias da nova fase.

Hilferding (1985), por exemplo, afirma que nesse momento da histdria do capitalismo, as
companhias, através da concentracdo e centralizacdo do capital, ganham tamanho peso que a
continuidade da sua expansdo demanda quantidades de recursos muito elevadas. Este volume para
ser conseguido torna imprescindivel a participacdo do capital bancério, centralizador que € da
poupanga da sociedade.

E interessante notar que a forma pela qual as empresas buscaram esse capital-dinheiro
necessdrio a sua expansdao nem sempre foi o crédito tradicional. Além dele, desenvolveu-se no
periodo a chamada sociedade andnima, isto €, empresas grandes cuja propriedade do capital é
fragmentada em titulos (acdes) que sdo vendidas a outros capitalistas e também a instituicdes
financeiras, marcadamente bancos. Tais operacdes tiveram duas consequéncias complementares e
fundamentais para a transformacdo do capitalismo a época:

1. transformou o capitalista industrial, dono e gestor de sua empresa, em um possuidor
de agdes que lhe conferiam direito sobre o lucro do negdécio, mas ndo o mantiveram
necessariamente como seu administrador. Em outras palavras, o capitalista tornou-se
um portador de titulos negocidveis na praga, portanto, portador de uma riqueza muito
mais liquida e mutavel e que, por isso, poderia distanciar-se da gestdo da féabrica;

2. fez crescentemente convergir os interesses do capital bancario e das industrias, ndo s
pelo lucrativo crédito oferecido a empresas fortes, em grande expansdo e com elevada
rentabilidade, mas principalmente pela posse em seus cofres de titulos de propriedade
de parcela daquele capital e também pela administracio de riquezas privadas de
clientes na forma de papéis financeiros e acdes.

Tem-se, deste modo, que a expansdo das empresas industriais passou a depender cada vez

mais do capital social centralizado nos bancos e, também, estes ultimos garantiram elevados

" Outros autores muito importantes sobre a problemdtica desse periodo sdo John A. Hobson (Imperialismo: um estudo), Rosa
Luxemburgo (A acumulacdo de capital), Nicolai Bukharin (Imperialismo e economia mundial). Posteriormente a esses autores
seminais surgiram diversas abordagens do problema do capitalismo moderno, inclusive com versdes sobre o reflexo da sua
expansdo sobre os paises periféricos e seus povos. Para isso, ver Samir Amin, Gunnar Myrdal, André G. Frank, Raul Prebisch,
Celso Furtado, Florestan Fernandes, entre outros.
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retornos aos seus negdcios através do suporte financeiro dado aos primeiros. Contudo, essa
aparente mera convergéncia vai muito mais longe e foi isso que tornou especifica a relacao que se
construiu entre capital produtivo e capital bancério: a distancia tradicional entre ambos
desapareceu (Hilferding, 1985). A partir daquele momento, ndo s6 os bancos compravam e
vendiam acdes de empresas, mas tornavam-se socios delas, inclusive, no limite, mas nada
incomum, com nomeacio mutua de representantes entre as diretorias de bancos e industrias. Além
disso, os bancos, ao centralizar os pagamentos e recebimentos das grandes firmas, passaram a
deter o conhecimento completo dos fluxos de caixa, permitindo acompanhamento e, se necessario,
alguma ac¢ao sobre a gestdo das mesmas.

Ou seja, constituiu-se ali o que Hilferding (1985) chamou de capital financeiro, isto é,
blocos de capital compostos basicamente por industria e capital bancdrio e que possuiam nao sé
confluéncia de interesses, mas iam além construindo relagdes comerciais intimas nas quais o
capital bancdrio vai assumindo lentamente a preponderancia. A grande importancia desse
fendmeno € que ele criou uma enorme capacidade de multiplicar os processos de concentragdo,
centralizacdo e de mobilidade intersetorial do capital através da arregimentagdo de recursos na
esfera financeira (Lénin, 1987). Foi este desdobramento que, ao permitir a exasperacdo da
concorréncia, conduziu a grande empresa oligopdlica e monopdlica, cuja estruturagdo na forma de
capital financeiro, dominou e geriu as importantes mudancas que ocorriam na dindmica da
acumulagdo capitalista. Trata-se, portanto, de uma realidade social com for¢a politica suficiente
para, inclusive, pressionar por politicas econdmicas no ambito interno e outras de impacto e
expansdo internacional. Deste modo, em outras palavras, as enormes escalas de producdo eram
frutos da acumulacio de capital em grandes empresas que, por sua vez, estavam ligadas cada vez

mais aos poderosos bancos, dominantes na relacdo. Nas palavras de Hilferding (1985: 27),

“os tragos mais caracteristicos do capitalismo ‘moderno’ sdo constituidos pelos
processos de concentragdo que aparecem, por um lado, na ‘aboli¢cdo da livre
concorréncia’, mediante a formagdo de cartéis e trustes, e, por outro lado, numa
relacdo cada vez mais intrinseca entre o capital bancdrio e o capital industrial. E
através dessa relacdo que o capital vai assumir a forma de capital financeiro, sua
forma mais elevada e abstrata (...).”

Diante desse quadro, fica clara a dificuldade para a sobrevivéncia de pequenas empresas ou
para a formacdo de novos capitais individuais concorrentes com os grandes grupos. Mas ndo foi

sO na industria que o liberalismo ruiu. No ambito das trocas internacionais foi visivel a crescente
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dificuldade em manter-se o sistema de Padrdo Ouro com livre fluxo de capitais'”. As mudancas
no valor relativo das moedas nacionais, gerado pelo mecanismo — muitas vezes sé idealizado —
do Padrdo Ouro, tinham impacto direto sobre a produ¢do e o comércio, afetando o bem-estar e a
estabilidade politica dos paises. Assim, em meio a urbanizacdo, crescimento das cidades, das
massas operdrias e do interesse dos blocos de capital financeiro com amplos negécios no exterior,
o fim ou o controle dessas flutuacdes passou a ser de interesse comum, implicando no aumento da
imposicao de barreiras protecionistas as importacdes, ao fluxo de capital na forma dinheiro e,
talvez mais importante, na criacdo dos bancos centrais. O grande papel destes tultimos foi o de
controlar a moeda e o crédito dentro dos paises e, principalmente, a centralizar e administrar as
reservas nacionais em ouro e moedas estrangeiras, tudo a fim de servir como amortecedores
contra os altos e baixos do comércio exterior (Eichengreen, 2000). Naturalmente, todas essas
medidas levaram a faléncia do mercado auto-reguldvel e do capitalismo concorrencial.

Contudo, havia outro fendmeno ainda mais famoso que se alimentava de todas essas
transformacgdes e que estava mudando a face das trocas internacionais: o imperialismo. Aqui, o
autor mais famoso € sem ddvida Lénin e seu estudo de 1916 que, em relagdo ao trabalho de
Hilferding, diferencia-se por enfatizar as tendéncias agressivas do capital financeiro e sua
disposicdo, no limite, para a guerra.

Todavia, poucos foram os temas, como este, tratados de maneira tao multipla e descuidada
a ponto de gerar ndo s6 problemas de consisténcia tedrica, mas principalmente desconfiangca em
relacdo a propria idéia. Muitos foram os autores que sobre ele se debrucaram, porém poucas
foram as reais contribui¢cdes para o entendimento do fendmeno apds o debate do comeco do
século XX.

Se concentrarmos a analise em Lénin (1987), o imperialismo pode ser entendido como o
processo de acumulacdo de capital que passa a acontecer em escala mundial em uma fase
especifica do capitalismo: o chamado capitalismo monopolista''°. Trata-se de uma fase do modo
de producio capitalista no qual a concorréncia nos mercados € superada pela for¢a das grandes
empresas, marcadamente industriais. Estas, donas de imensas quantidades de capital, eram fortes o

suficiente para abocanhar fatias condizentes da demanda, estabelecerem precos, definirem a

15 para esse tema ver, Eichengreen (2000).
! Para maiores detalhes ver Lénin (1987) e Braverman, Harry. Trabalho e Capital Monopolista. 3.ed. Rio de Janeiro: LTC
Editora, 1987.
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tecnologia empregada e organizar, de acordo com seu interesse, as formas especificas de trabalho.
Com isso, ja se afirmou, a concorréncia ndo mais comandaria a regulacido do sistema, mas sim as
grandes corporagdes, capazes, inclusive, de firmar acordos e associa¢des entre si que garantissem
a continuidade da valorizagdo de seu capital. Nas palavras de Lénin (1987: 122): “atendendo a
sua esséncia econdmica, o imperialismo é o capitalismo monopolista.”

Em outras palavras, houve uma mudanca fundamental ocorrida entre o final do século XIX
e inicio do XX. Ali, naquele momento, era visivel uma crescente e enorme concentracdo de capital
em poucas empresas e estas passaram a comandar a dindmica das economias mais avancadas do
globo. Tudo isso, perceberam alguns autores, estava vinculado a ja discutida confluéncia de
interesses entre o capital industrial em franca concorréncia intercapitalista e o capital bancério,
agente centralizador do capital-dinheiro da sociedade. Na verdade, esses dois fendmenos, o capital
financeiro e o capitalismo monopolista, somavam-se, completavam-se e geravam-se mutuamente,
constituindo-se nos responsdveis por uma nova forma de acumular capital e de organizar as
relacdes de producdo dentro do sistema capitalista (Bottomore, 1988). Nas palavras de Lénin
(1987: 46),

“concentragdo da produgdo tendo como consequéncia os monopdlios; fusdo, ou
interpenetragdo dos bancos com a industria, eis a historia da formagdo do capital
financeiro e o conteiido desta no¢do.”

Foi essa nova organizacdo da produgdo surgida dentro dos paises ricos, marcada pelo
dominio das grandes corporagdes financeiras e por sua capacidade de expansdao e mobilizacdo de
capital no enfrentamento de oportunidades e concorréncia, que, buscando sua expansdo, forcaram
seu transbordamento em direc@o a outros paises. Ou seja, foi a busca continua de sua valorizacao
que levou os blocos de capital financeiro a estabelecer o imperialismo como a face internacional
do capitalismo monopolista. Portanto, o capital financeiro, para Lénin, € um aspecto fundamental
e inseparavel da etapa monopolista do capitalismo ou, se preferir, do imperialismo.

Tanto assim que, nesse periodo, os grandes oligopdlios agravaram a luta pela conquista de
fontes de matérias-primas e essas, quando dominadas, elevaram enormemente o poder do grande
capital sobre os demais. Além disso, é importante ter sempre em mente que o monopodlio surgiu da
associacdo com os bancos. Mas € importante ressaltar: ndo qualquer banco. Foram trés a cinco
entidades de cada pais avancado que se responsabilizaram pela unido de interesses entre capital

industrial e capital bancario, concentrando em suas maos a maior parte dos capitais e rendimentos
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em circulagdo (Lénin, 1987). Um tdo seleto conjunto que permitiu ao grupo social dominante
formar entdo uma oligarquia financeira, estabelecida dentro de uma rede de relacdes que
extrapolavam a esfera econdmica estrito senso, alcancando inclusive as instituicdes politicas'"”.
Com isso, ndo sé se estabeleceu uma amplissima teia de interesses associados entre os diversos
blocos de capital e suas empresas especificas, como também se ganhou poder real sobre a
sociedade através da proximidade com as pessoas e 6rgidos do Estado. Todos esses movimentos
sdo tracgos distintivos do capitalismo monopolista e sua face internacional, o imperialismo. E quem
ndo se enquadrou aos acordos, associacdes, trustes e cartéis sofreu boicotes, dumping, privacao
de matérias-primas, etc., até unir-se ou ser destruido. Na verdade, como afirma Hilferding (1985),
com a anuéncia de Lénin (1987), o capital financeiro nao buscou a liberdade tao propalada pelos
liberais. O que ele queria e conseguiu foi o dominio.

Esse dominio, como ja foi afirmado, transborda a fronteira dos paises sede do capital
financeiro. Agora, mostrando sua diferenca em relagdo ao velho capitalismo, o novo, na fase
monopolista, exporta cada vez mais capital, ao invés de apenas mercadorias como se fazia
antigamente. Por isso, onde imperava o monopolio, a exportacdo de capital ganhou cada vez mais
relevo. Tal situac@o aparece clara quando, além da Inglaterra, os novos paises industrializados —
Alemanha, Franca e Estados Unidos — constitufram seus capitais financeiros, donos de enormes
quantidades de capital e com dominio monopdlico sobre seus mercados internos.

Porém, esse processo de internacionalizacdo do capital, baseado em sua exporta¢do, nao
pode ser dissociado da atuag@o dos respectivos Estados Nacionais. Na verdade, muitas vezes os
negocios afetavam diretamente os interesses de diferentes fracdes das classes dominantes dos
paises envolvidos, exigindo entdo uma interven¢do mais geral e politica no caso. Assim, na
situacdo de pleno dominio dos mercados internos, a busca de valoriza¢do dos capitais conduz, por
necessidade e acomodacio de interesses, a sua exportacao.

Quando em direcdo aos paises atrasados, ele assumiu muitas vezes a forma de
infraestrutura, capaz de assegurar a valorizacdo do capital ja investido e o fornecimento de bens
primarios a baixos precos (exemplo: café) ou o retorno dos novos investimentos (exemplo:

ferrovias). Esse movimento de expansdo do capital financeiro para além de suas fronteiras

""" Lenin fala, inclusive, na contratacio de antigos servidores do Estado pelos grupos econdmicos a fim de facilitar o
relacionamento com as autoridades. Isso, hoje em dia, é conhecido como... consultoria.
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nacionais se por um lado traz retornos muito atraentes aos recursos empregados, por outro
acarreta uma posicao subalternizada dos paises mais pobres em relacdo aos mais ricos.

Na verdade, os paises mais pobres ou pré-capitalistas tornaram-se, segundo os autores
marxistas que interpretaram o imperialismo a partir desses Estados-Nacdo, paises dependentes.
Isto é, sociedades cuja dindmica econdmica e social passou a ser determinada a partir dos
interesses € movimentos do capital internacional, condicionado agora, ndo mais por lagos legais de
fundo colonial, mas, sim, por vantagens econdmicas que uniam O proveito estrangeiro aos
privilégios das elites locais.

Essa interpretac@o afirma algo fundamental sobre os paises ditos dependentes: a percepcao
de que, marcadamente nos mais avancados economicamente, a forma de integracdo com o exterior
através da condicdo dependente seria impossivel sem a acdo do Estado. No caso dos paises
pobres, o papel do Estado teria sido relevantissimo a ponto de este ganhar novo status com a
internalizagao do imperialismo, chegando mesmo a ser visto como pré-requisito para o surgimento
do ‘desenvolvimento dependente’ (Evans, 1980). Isto ¢, a necessidade ordenamento legal, criagao
de infraestrutura, apoio aos investimentos multinacionais, estimulo a atividade nacional
complementar aos capitais estrangeiros, entre outros, deram ao Estado dos paises
subdesenvolvidos o papel, se ndo de sécio, de avalista da nova estrutura econdmica e social. Esse
papel, contudo, ndo incluiu a distribui¢ao dos frutos do progresso. Na verdade, se isso fosse feito,
€ provavel que todo consenso da elite local sobre o qual se baseia a industrializacdo fosse
ameacado (Evans, 1980).

Mas o problema ndo se esgota aqui. Se o capital exportado era o carro chefe desse
processo, a criagdo de infraestrutura, capaz de dar guarida para a atividade das multinacionais,
criou novos e suspeitos caminhos para a dependéncia. Por exemplo, os pedidos de recursos
(empréstimos) dos paises pobres eram normalmente atendidos mediante a obtencdo de vantagens
comerciais ou de exploracdo de alguma atividade produtiva. Este traco foi tdo comum que chegou
a constar nos contratos de empréstimos, onde havia mesmo cldusulas prevendo essa aquisicdo de

vantagem (Catani, 1992). Lénin (1987: 63), por exemplo, afirma que:

“o capital financeiro criou os monopdlios. Ora, os monopolios introduzem seus
métodos em toda a parte: no mercado piiblico a concorréncia é substituida pela
utilizagdo de ‘relagdes’ com vista a obten¢do de transagoes vantajosas. Antes da
concessdo de um empréstimo, é vulgar exigir que ele seja utilizado, em parte, na
compra de produtos do pais mutuante, sobretudo em encomendas de armamentos,
barcos, etc. (...) Krupp, na Alemanha, Schneider na Franca, ddo-nos exemplos destas
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empresas intimamente ligadas a bancos gigantescos e ao governo, ndo sendo fdcil

EERET)

quando se contrai um empréstimo ‘passar sem elas’.

O autor mesmo, um pouco mais a frente, afirma que

“os paises exportadores de capitais partilham (no sentido figurado da palavra) o
mundo entre si. Mas o capital financeiro conduziu também a partilha direta do globo.”
(Lénin, 1987: 65)

Todavia é bom ter claro que a disputa entre os blocos de capitais financeiros e entre
paises industrializados ndo se dd apenas através da ampliacdo do dominio sobre dreas pré-
capitalistas do globo em busca de mercados e matérias-primas. Talvez até pelo contrdrio, — e
os neomarxistas que trabalharam com o conceito de dependéncia parecem ignorar esse fato —
a luta imperialista também se desenrola com muita forca na expansdo de blocos de capital
financeiro estrangeiros sobre economias industriais jd estabelecidas. Por isso mesmo, é preciso
entender que o imperialismo € um fendmeno mais complexo do que se costuma postular, quando
se afirma a grave opressdo sofrida pelos paises mais fracos por meio das politicas expansionistas
das nacodes ricas. Na verdade, os blocos de capital financeiro ultrapassaram as fronteiras em busca
de valorizagdo do seu capital que por vezes, no seu pais, naquele ramo de atividade, ndo
encontrava boas oportunidades de inversdo. Por isso, outros mercados tornaram-se muito
interessantes para a exportacdo de capital, marcadamente com relagdo a alguns ramos de
atividade. Nos paises mais ricos, por exemplo, os mercados para os mais diferentes produtos ja
estava constituido e, na maioria das vezes, em crescimento, tornando-se muito atraente. Tanto
assim que para grupos de paises diferentes os capitais exportados também eram diferentes. De
outra forma, para paises mais pobres, principalmente na época analisada, exportava-se capital que
gerava infraestrutura (estradas de ferro, illuminacdo publica, transporte urbanos, etc.). Ja entre as
nacOes desenvolvidas, o capital exportado tinha também outra natureza, variando de plantas fabris
ao fluxo de papéis financeiros.

Por tudo isso, em resumo, pode-se se dizer que, segundo Lenin (1987: 88), o imperialismo

poderia ser resumido em cinco caracteristicas importantes:

“l. concentragdo da producdo e do capital atingindo um grau de desenvolvimento tdo
.. o . P : AL I8
elevado que origina os monopdlios cujo papel é decisivo na vida econémica;

"8 £ curioso (mas ndo coincidéncia) que os primeiros passos no sentido da carteliza¢do e formagdo de trustes foram dados por
paises com elevadas barreiras alfandegdrias como Estados Unidos e Alemanha.
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2. fusdo do capital bancario e do capital industrial, e criagdo, com base no ‘capital
financeiro’, de uma oligarquia financeira;

3. diferentemente da exportacdo de mercadorias, a exportacdo de capitais assume uma
importdncia muito particular;

4. formagcdo de unides internacionais monopolistas de capitalistas que partilham o
mundo entre si;

5. termo de partilha territorial do globo entre as maiores poténcias capitalistas.

[Assim,] o imperialismo é o capitalismo chegado a uma fase de desenvolvimento onde se
afirma a dominacdo dos monopdlios e do capital financeiro, onde a exportacdo de
capitais adquiriu uma importdancia de primeiro plano, onde comecou a partilha do mundo
entre os trustes internacionais e onde se pds termo a partilha de todo o territorio do
globo, entre as maiores poténcias capitalistas. ™

Entretanto, foi nesse ambiente de forte disputa por espagcos econdmicos mundiais,
mediados por Estados Nacionais fortes, que os grandes grupos econdmicos viram a cada dia o
espaco para expansao reduzido em fungdo dos protecionismos, ocupacdo de territérios e acordos
de divisdo do mundo feitos no passado. Para Lénin (1987), essas disputas tinham um carater
eminentemente perigoso, capaz de facilmente descambar para o conflito armado. Em outras
palavras, as tensdes econdOmicas e politicas geradas pelo imperialismo desencadeariam — e
desencadearam de fato —, situacdes explosivas. Se a isso for somado o cardter da populacdo
transformada cada vez mais em massa, e por isso manipuldvel e sujeita a reagdes impulsivas e
irracionais, surgem os motivos e a carne de canhdo necessdrios para o surgimento dos horrores da
guerra'"’.

Contudo, passada a primeira metade do século XX, € possivel afirmar, observando a obra
de Lénin e sua aderéncia a realidade, que, embora o mérito e as descobertas tenham sido
fundamentais, o sistema tedrico construido merece ressalvas. Por exemplo, muito da sua
interpretacdo nasce da observacdo do que ocorria na Europa Central, onde o banco alemao

realmente possuia agdes de empresas, sendo, portanto, socio delas, e também ocupava cargos na

' Na verdade, esses movimentos ¢ mudangas provocaram na sociedade reacdes pela perda de identidade e pela forma de
opressdo que deixa de ser politica, armada ou religiosa para ser cada vez mais coercio econdmica. Por isso, as sociedades onde
o capitalismo mais avangava reagiu a mercantilizacdo de alguns bens fundamentais ao funcionamento do mercado auto-
reguldvel: da forca de trabalho, da terra e da moeda. A reacgdo poderia vir da canalizagdo de desejos e frustragdes conduzidas por
lideres carismdticos bradando ideologias facilmente assimildveis. As brigas e revoltas nido foram frutos de interesses
mesquinhos ou mentes despreparadas. Destarte, defendidos mais enfaticamente por grupos determinados (trabalhadores urbanos
e proprietdrios fundidrios), atendiam ao interesse social de evitar que o mercado levasse ao rompimento do carater humano das
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diretoria das industrias'*’ (Bottomore, 1988). Algo muito diferente da Inglaterra, o primeiro paifs
industrial, onde os bancos permaneciam atrelados a atividade estritamente financeira.

Outra critica € a que observa as multinacionais de hoje. O gigantismo dessas empresas faz
com que dominem a producdo industrial e administrem seus proprios fundos de investimento —
criados a partir de lucros retidos ou de recursos tomados ao mercado por meio de titulos
financeiros —, associando dentro de si o capital industrial e o de financiamento, dificultando a
aplicacdo do conceito de capital financeiro nessas que sdo o carro chefe da economia globalizada
(Bottomore, 1988).

Também é observado pelos detratores da idéia de imperialismo que a internacionalizagao
das empresas nao levou o mundo ao caos depois da Segunda Guerra Mundial. Pelo contrario.
Criou uma exportagcdo de capital que levou a forte troca de progresso tecnolégico entre os
paises industrializados e mesmo a rdpida modernizacdo do parque produtivo dos paises
periféricos em tempo de paz duradoura (Amsden, 1990). Isso se tornou uma discussdo importante
mesmo entre marxistas que questionavam se o imperialismo poderia ter um papel progressista nos
paises de capitalismo fraco, posto que os investimentos diretos realizados ali lograssem

modernizar as relacdes de producio'?’.

2.6. Comentarios finais

As controvérsias e os debates desses anos de intensa transforma¢do na ordem mundial
poderiam imaginar alguns, desaguaria, em algum instante, na mansiddo de uma baia de um sé
paradigma cientifico dominante e bem estabelecido. A verdade, contudo, foi bem outra. O que se
discutiu, pesquisou e aprofundou de conhecimento sobre os paises periféricos serviu para agucar
ainda mais as diferencas de visdo e método entre as principais escolas de pensamento econdmico e

mesmo social.

instituicdes em beneficio de pequenos grupos interessados no lucro. Para uma interessante e surpreendente discussdo sobre o
tema ver Poulanyi (2000).

120 Muito embora Hilferding mostre-se consciente das diferencas entre as trajetérias dos pafses. Isso aparece em trechos do
capitulo oito, onde destaca o papel da bolsa como mobilizadora do capital monetario na Inglaterra.

12l Essa serd uma critica importante levantada contra a corrente neomarxista que trabalhou sobre o conceito de dependéncia.
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O vigoroso debate, por vezes bem remunerado'”, que se travou entre as doutrinas e seus
seguidores ndo deixava ddvidas sobre a importidncia do que estava em jogo: o dominio de
coragoes e mentes a favor ou contra o dominio imperialista.

A teoria tradicional representada por Rostow e Lewis, entretanto, ndo conseguiu, pelo
menos naqueles anos, impor-se e fazer frente as heterodoxias que surgiam no pensamento Latino
Americano. Suas andlises ndo correspondiam a preméncia dos fatos vividos no subcontinente e a
quase naturalidade atribuida ao processo de desenvolvimento nio parecia razodvel aos pensadores
de cd. Tudo era pouco pratico, ttil e estava distante demais do dia a dia. Na verdade, como
observado na secdo 2.3, para este grupo, o subdesenvolvimento era fruto de obsticulos que
impediam os paises pobres de progredir economicamente. Deve ficar claro, contudo, que esses
obstdculos nada mais eram do que as diferencas entre as nagdes ricas e pobres, suas instituicdes,
cultura, comportamento. Em outras palavras, sem compreender nada das regides
subdesenvolvidas, para esses modelos, o ideal e o correto era o que representavam e viviam as
nagdes ricas e, portanto, para que as sociedades subdesenvolvidas se desenvolvessem, era preciso
aproximar instituicdes, cultura, comportamento. Eram modelos que, desse modo, olhavam o
Terceiro Mundo a partir da visdo — no sentido dado por Schumpeter — dos paises centrais.

A CEPAL ao criticar esses modelos e sua distancia em relacdo as nacdes periféricas
permitiu mostrar, como observado na se¢do 2.4, que ndo havia atraso a ser superado nesses
paises. O problema, segundo seus autores, estava nos papéis diferentes que exerciam as nagdes na
divisdo internacional do trabalho. Essa posi¢do especifica de cada um dava as suas sociedades
formas de organizacdo e dindmica que, no caso dos paises pobres, dificultava sobremaneira
qualquer projeto de desenvolvimento. Por isso mesmo, ndo se podia compreender o
subdesenvolvimento sem contextualiza-lo dentro do mundo capitalista e as trocas internacionais.
Isto é, so se poderia entender a periferia em seu papel conjugado com o centro.

A escola, apesar do enorme avango que realizou no conhecimento da América Latina, ndo
conseguiu, contudo, dar conta das transformagdes vividas pelos principais paises do subcontinente
nas décadas de 1950 e 1960. A industrializacdo do Brasil, por exemplo, claramente nao foi

acompanhada do desenvolvimento como concebido pela CEPAL. Ao contrario: a subordinagdo

122 Burtado (1985) cita a enxurrada de financiamento legal estadunidense recebido pelos pesquisadores que partilhavam o main-
stream.
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internacional mudou apenas de forma, mas permaneceu, assim como 0s extremos problemas
sociais do pats.

De modo algum, no entanto, a experiéncia e o conhecimento adquirido pela escola foram
indteis. Na verdade, seu apogeu e sua crise, dada a bagagem acumulada, exerceram um duplo e
relevante papel. Primeiro, a CEPAL tornou-se ponto de partida da maior parte do pensamento
heterodoxo que floresceu na América Latina dali em diante. Mesmo que outros autores,
marcadamente em outras ciéncias sociais, tenham se antecipado a Prebisch e seus colegas, foi
apenas com a CEPAL que este pensamento ganhou espago na academia, governos e jornais. Essa
contribuicdo, por si sO, ja seria fundamental. Segundo, o belo edificio teérico da casa, quando
comecou a ruir nos anos 1960, dado o espaco conquistado no debate, escancarou portas para uma
ampla discussdo a cerca do desenvolvimento latino americano, suas possibilidades e limites. Ou
seja, foi a necessidade de dar respostas e superar o estruturalismo cepalino que permitiu a
emergéncia da idéia de dependéncia.

Sob esse ambiente efervescente criado pela CEPAL, a linha neomarxista, sob influéncia de
Paul Baran, também conseguiu espaco para expor suas interpretacdes sobre a América Latina.
Aqui, recuperando as teses do imperialismo (secdo 2.5), seus autores contribuiram
significativamente para o debate ao apontar problemas reais que pesquisadores moderados, muitas
vezes, ndo quiseram ou ndo puderam discutir com clareza. Em seus textos apareceram as formas
de dominio dos paises ricos e a subordinacao dos mais pobres, a exploragao trabalho na periferia e
a acentuada exportacdo do excedente econdmico e, mais grave de tudo, as consequéncias sociais
desse arranjo internacional em termos de pobreza nos paises nao-desenvolvidos. Certos ou errados
em suas andlises, esses autores tentaram desmascarar o capitalismo e seus resultados ao redor do
globo, levando, logo em seguida, ao surgimento de um olhar do imperialismo a partir das nacdes
pobres. Era o surgimento da dependéncia sob o ponto de vista neomarxista.

Diante do quadro histérico e cientes do que diziam os cientistas sociais da época, €
possivel hoje perceber o quanto da idéia de dependéncia € fruto de um longo, pedregoso, suado e,

99123

em muitos momentos, amargo caminho. A critica e o “triunfo sobre a teoria convencional no

campo do desenvolvimento econdmico, os avancos na compreensdo da realidade do subcontinente

1 As aspas estdio ai lembrando que falar em triunfo serve apenas para os economistas heterodoxos e lembrar que a teoria
convencional sempre volta (apesar de tudo).
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alcancados pela CEPAL, a condenacdo de suas teses e a superacdo, em poucos anos, dos seus
limites tedricos ndo foram nem em vao e nem um passeio no parque.

Foi s6 a partir desse processo, ndo importando se se tratou de uma ruptura necessaria com
a critica comedida da CEPAL ou sua superacdo, que a percep¢ao dos processos mais profundos
vividos dentro das sociedades latino-americanas puderam ser compreendidos e levados em conta

na teoria do desenvolvimento. Foi s6 entdo que a idéia de dependéncia pode emergir.
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£ A ABORDAGEM
& DA DEPENDENCIA

“Crescimento é a multiplicacdo ou aumento em dimensdo,
volume, quantidade ou intensidade.
“Desenvolvimento ¢ o crescimento econémico, social e politico
de um pats, regido, comunidade, etc.
“Dependéncia é o estado ou qualidade de dependente;
subordinagdo, sujeigdo.
Antonio Houaiss. Diciondrio da Lingua Portuguesa

objetivo agora é esclarecer de onde vem, o que disseram os autores e qual os
problemas da abordagem da dependéncia. Primeiro, a breve introducdo questionara a
visdo mais comum sobre a origem da abordagem. Aqui surgirdo mais perguntas do que
respostas. Em seguida, serdo apresentadas as principais linhas de interpretacio da
dependéncia e, por fim, as criticas mais relevantes ou comuns sobre cada uma das linhas

discutidas.
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3.1. Introducao

A explicacdo do diciondrio para os trés conceitos acima expde o que as palavras,
deslocadas do ambiente das ciéncias sociais, dizem aos leigos e, por isso mesmo, ja fornecem uma
pista dos equivocos que o uso indiscriminado dos conceitos pode acarretar de confusio e
desentendimento.

O debate sobre a dependéncia carrega essa dificuldade. A problemdtica nunca foi algo
simples, de conceitos aceitos ou mesmo de questdes teoricamente resolvidas. Ao contrdrio.
Quando se observa a literatura sobre o tema, a partir da segunda metade dos anos 1960, verifica-
se 0 quanto foi intenso, criativo e politizado o periodo. Naqueles anos, autores de diferentes cores
ideoldgicas estudaram, pensaram, criticaram e fizeram avangar a fronteira do conhecimento sobre
a América Latina, debatendo o que talvez fosse o coroamento de uma inquietagdo antiga que
perseguia os intelectuais ndo-conservadores dos paises do subcontinente.

No campo das ciéncias econdmicas, um tremendo caminho jd havia sido percorrido pela
Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL). Como visto no capitulo anterior,
pensadores do porte de Raul Prebisch, Celso Furtado, Anibal Pinto, entre outros, construiram e
conseguiram difundir um sofisticado edificio tedrico que, separando o mundo entre paises centrais
e periféricos do sistema capitalista, descreveram uma América Latina que ocupava um papel
especifico na divisdo internacional do trabalho e isto impedia que suas sociedades alcancassem o
desenvolvimento econdmico. E bom lembrar que até aquele momento, desenvolvimento era
sinbnimo de industrializacio. O mais interessante, entretanto, € que a teoria do
subdesenvolvimento da CEPAL mostrou, com pouca margem a duvida, que a regido nio sofria
atraso relativo e, além disso, ndo era possivel esperar um progresso social “natural” como
sugerido pelas teorias tradicionais que falavam de crescimento econdmico.

Se a CEPAL abriu as portas para idéias diferentes das defendidas pelo main-stream,
porém, ela também apresentou problemas e ndo conseguiu explicar por que a industrializacdo de
algumas nagOes ndo foi acompanhada de maior independéncia em relacdo aos paises ricos e,
menos ainda, por que, mesmo com o progresso € 0s ganhos de produtividade e produto na regido,

ndo se observou uma reducdo da pobreza e uma melhora na distribuicdo de renda.
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E exatamente aqui que muitos analistas importantes enxergam e datam o nascimento da
“teoria” da dependéncia'*. As dificuldades enfrentadas pela teoria cepalina e por sua proposta
emancipadora apontaram, segundo alguns, para onde os canhdes deveriam mirar agora, ja que a
industrializacdo — que se apresentava como uma luta contra o imperialismo e seus aliados internos
—, se mostrou claramente insuficiente.

Daqui, teriam surgido duas principais correntes que formularam idéias e hipoteses sobre o
que seria e as implicacdes da dependéncia. Entretanto, de forma um pouco mais detalhada e
seguindo as indicacdes de Palma (1978), seria melhor atentar para o nascimento de trés correntes
que trabalharam sobre o tema:

1. os neomarxistas, liderados por Andre Gunder Frank;

2. os herdeiros mais préximos da CEPAL, como Celso Furtado e Osvaldo Sunkel; e

3. os autores preocupados com a dominagdo interna de classes, marcadamente Fernando

Henrique Cardoso, Enzo Faletto e Florestan Fernandes.

Os detalhes de cada uma serd o assunto da préxima se¢ao. Cabe agora apenas assinalar que
a primeira corrente busca suas fontes nas teorias do imperialismo € no neomarxismo norte
americano de Paul Baran, mesclando a isso alguns avancos difundidos pela CEPAL'®. Suas
contribui¢des trazem um forte apelo politico e o sentimento de urgéncia para uma acdo
transformadora da América Latina. Também serd por essas caracteristicas que sofrerd fortes
criticas.

A segunda corrente bebe basicamente nos avangos realizados pelos autores da CEPAL e
nas criticas oriundas de dentro da propria casa. Assim, se Prebisch publica, em 1963, importante
discuss@do em que reconhece a necessidade de ir além da industrializagdo (Prebisch, 1968),
pesquisadores da casa ndo tardardo a reconhecer que o comportamento e os interesses das elites
locais sdo fundamentais para explicar a dificuldade de o subcontinente dar os passos em dire¢do a
democracias econOmicas e politicas plenas. Ficard claro, entdo, que os lagos de dependéncia

estabelecem-se desde dentro, dada a histdria dos paises.

12 Para uma discussdo sobre as origens da “teoria” da dependéncia, ver: Palma (1978), Mantega (1997), Santos (2000),
Rodriguez (2009) e Cardoso (1993b).

12 Entre algumas idéias de origem cepalina é possivel citar a deterioracdo dos termos de troca, a divisio do mundo entre
metrépoles e satélites e a contemporaneidade das estruturas econdmicas e sociais dos paises pobres, marcadamente a América
Latina.
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Por fim, também bebendo em fontes cepalinas e marxistas, autores que Mantega (1997)
prefere chamar de Nova Esquerda estabelecem releituras sobre os paises da regido, marcadamente
o Brasil, e despertam para interpretacdes mais complexas a cerca do papel das classes sociais, seus
interesses, suas aliancas e os reflexos das suas lutas na constru¢do da histéria dos paises da
periferia do capitalismo mundial. A partir deles, a idéia de dependéncia ganha conota¢des muito
menos rigidas e adquire a forma de andlises concretas de casos de dependéncia, capazes de
apontar quais as forcas sociais e seus poderes estdo na arena social e qual a possibilidade de os
paises superarem a condi¢do de dependéncia.

Esta forma de descrever o nascimento da chamada “teoria” da dependéncia, contudo, ¢
contestada por importante autor sobre o tema e um dos mais renomados cientistas sociais
brasileiros. O Prof. Fernando Henrique Cardoso, em artigo publicado originalmente em 1976
(Cardoso, 1993b), afirma que as categorias e comentdrios acima sdo plausiveis e permitem uma
tipificacdo provavelmente correta dos grupos que trabalharam com a dependéncia, porém, estdo
longe de descrever a historia real do pensamento que levou ao surgimento da abordagem da
dependéncia.

Para o professor, as andlises e propostas surgidas no debate dos anos 1960 ndo traziam
realmente uma novidade metodolédgica, pois refletiam uma corrente antiga do pensamento latino
americano que, naquele momento, dada a crise do pensamento desenvolvimentista, alcangou
espaco em um debate antes fechado a ela. Em outras palavras, se a escola cepalina e autores
relativamente proximos formavam uma critica fundamental as teorias tradicionais de comércio
exterior e de desenvolvimento dos paises, também nasceu, em simultaneo, a “critica aos criticos”,
olhando exatamente as limitagdes do pensamento desenvolvimentista da CEPAL (Cardoso,
1993b).

Estavam inscritos nessa posi¢do critica, nomes fundamentais como Anibal Pinto e Jose
Echeverria dentro da CEPAL. Outros, ligados a universidade, ja apontavam para os problemas das
desigualdades de renda e riqueza inerentes as formas de desenvolvimento experimentado pelos
paises que sofreram a expansdo do capitalismo de fora para dentro e o fortalecimento do
imperialismo. Sdo eles Caio Prado Junior, Florestan Fernandes, Jorge Graciarena, entre outros,
marcantes no debate.

Nesse contexto,
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“no esfor¢co da dupla critica, tentando evitar o ‘marxismo vulgar’, alguns grupos
intelectuais em Santiago, em meados da década de 1960, retomaram a problemdtica
cepalina e tentaram redefini-la radicalmente. > (Cardoso, 1993b: 129)

Redefini-la, porém, em que sentido? Basicamente através da pesquisa e compreensao das
forcas internas que criam e recriam cada sociedade. Em outras palavras, a énfase agora deixava de
assentar-se nas trocas externas e no papel do pais na divisdo internacional do trabalho, um
condicionante tido como suposto, para levar em conta 0os grupos sociais internos, seus interesses,
suas aliancas politicas, ideologias e agdes que movimentam as estruturas econdmicas e politicas do
pais. Nesse sentido, continua Cardoso (1993b: 130)

“os estudos sobre a dependéncia constituem parte do esforco para restabelecer a
tradi¢do de andlise das estruturas econdomicas e de domina¢do que ndo sufoque o
processo historico ao retirar dele o movimento decorrente da luta permanente entre
grupos e classes.”

De qualquer modo, fosse qual fosse a corrente a tratar da problematica da dependéncia, a
questdao do desenvolvimento e superacdo das mazelas sociais latino-americanas estavam no centro
das preocupagdes. Os modos, os métodos, as hipéteses diferiam, mas sempre com olhos sobre a
realidade dos paises. Contudo, em todo esse debate, a idéia de transformacdo social parece ser
uma constante dificil de precisar. A maioria das teorias e abordagens, em seus avangos e
inconsisténcias, nao discutem com a clareza necessaria os complicados processos que envolvem a
dindmica do desenvolvimento.

Este serd o assunto deste capitulo. Para tanto, ele serd dividido em trés sec¢des, além desta
introducdo. A proxima discutird as principais abordagens da dependéncia, ou seja: a neomarxista,
a de origem cepalina e a que enfatiza a dominagdo de classe. Na secdo trés, serdo apresentadas
as mais comuns e, as vezes, relevantes criticas desferidas contra a abordagem da dependéncia.
Aqui dois serdo os focos: os problemas conceituais e metodologicos e os problemas causados pelo
isolamento. Por fim, os comentdrios finais retomardo o debate acima, mas, principalmente, langara
a proposta de recuperar a idéia de dependéncia de acordo com o a discuss@o a ser levada a cabo

no capitulo quatro.
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3.2. As abordagens da dependéncia

As idéias sobre fendmenos sociais tém o grande mérito de nunca nascerem acidentalmente
ou serem fruto de mentes privilegiadas. Todo surgimento de teorias ou conceitos sociais
importantes sdo processos de construcdo coletivos, em que se sobe sobre os ombros de autores
passados e debate-se com pensadores do presente uma realidade mutdvel. Na verdade, ndo ¢é
possivel ser diferente. Cada pesquisador estd imerso em uma histéria particular € uma situacao
concreta local e nacional que, ao possuir dindmicas diversas em relacdo a outras realidades sociais,
influenciam seu trabalho e formulagdes.

A questdo fica ainda mais complexa quando se tenta teorizar sobre periodos de
transformacdo social e se estd mergulhado nele tanto no tempo como no espaco. Em outras
palavras, em um momento, a sensacdo de permanéncia de atores, processos e resultados parece
inegdvel. De uma hora para outra, o que até entdo parecia s6lido traz surpresas repentinas, e,
rapidamente, o concreto sofre transformacdes aceleradas, pouco previsiveis e de dificil apreensao.
Naturalmente, em meio ao contexto de movimentos sociais mais acelerados ou mais lentos vividos
pelo pesquisador, sua percep¢ao muda e ele tende a descrever o comportamento do sistema social,
enfatizando, de acordo com o que V&, transformagdes ou continuidades.

A correcdo dessas dificuldades s6 pode nascer do debate. De outra maneira, se intuicdes
nascem parciais e limitadas, € no estudo que se tornam idéias defensdveis e no debate que se
aprimoram até tornarem-se importantes e gerais.

Esse parece ser bem o caso tipico do surgimento da abordagem da dependéncia. O avanco
do debate levado a cabo nos anos 1950 e 1960 e a evolucdo de algumas das principais economias
latino-americanas, marcadamente a brasileira, apontaram os problemas que a teoria classica do
subdesenvolvimento da CEPAL carregava. Na verdade, as expectativas estruturalistas ndo se

cumpriram. Isto é,

“houve aumentos de produtividade do trabalho, mas estes ndo foram acompanhados
por uma forte absorcdo de mdo-de-obra e, portanto, tampouco se refletiram em
aumentos de saldrios e melhorias na distribuicdo de renda; sim, houve diversificagcdo
da estrutura produtiva, mas os graus da sua complementaridade intersetorial e
integragdo vertical — sobretudo no que corresponde aos ramos produtores de bens
de capital — ficaram longe do esperado; o desenvolvimento careceu do cardter
nacional que supostamente teria; o Estado foi participe, mas ndo garantiu esse
cardter, nem os outros resultados.” (Rodriguez, 2009: 270)
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Nos anos 1960, ja era claro que o catching-up em busca da copia dos paises mais ricos,
ndo dependia apenas da superacdo do passado primdrio-exportador e que a reducdo das
desigualdades sociais ndo viria logo que o processo de industrializacdo, sob comando do Estado,
se instalasse (Bielschowsky, 1996).

Estas dificuldades, percebidas mais claramente pelos criticos a esquerda, concentravam-se
no fato de que as teses classicas nascidas com Raul Prebisch ndo davam conta da complexa
problemédtica do poder, dos grupos sociais internos com objetivos diversos e das aliancgas

. . . . 12
interessadas que se faziam dentro das sociedades do subcontinente'*®

. Cardoso e Faletto, segundo
Rodriguez (2009), viam que a insuficiéncia tedrica daquela abordagem situava-se em uma visao
exageradamente econdmica do desenvolvimento. Ou seja, com as teses estruturalistas ndo era
possivel observar que os paises socialmente muito desiguais da regido possuiam grupos
privilegiados que eram beneficiados pelos status quo e que, por isso, estavam diretamente
interessados na manutencao da posicdo tradicional dos paises na periferia da divisao internacional
do trabalho'”’. E af poderiam estar as razdes tanto do impulso para o desenvolvimento econdmico
da América Latina como, também, a sua perda. Em outras palavras, a complexidade histérica da
vida social se perdeu na cldssica teoria do subdesenvolvimento cepalina e ela parecia ser capital
para entender-se a dindmica do processo.

Se até aquele momento, como bem percebe Cardoso (1993), as teses cepalinas foram
fortes o suficiente para desqualificar as teorias vigentes do comércio internacional e unificar as
mentes criticas em torno da necessidade de superar a subordinagcdo dos paises do subcontinente,
em meados da década de 1960, isso ja ndo se repetia. Como observa Mantega (1997), o Golpe

Militar de 1964 expos definitivamente as insuficiéncias da interpretacdo estruturalista'”®

tradicional, pois

“assim que o sapato apertou e o movimento popular ficou incomodo, a burguesia
‘nacionalista’ pulou fora de uma alianca de classes que era ténue e existia mais na
teoria dos nacional-desenvolvimentistas do que na prdtica. E ainda por cima uniu-se
aos proprietdrios de terra, aos latifundidrios, ao capital estrangeiro, enfim a todos

126 Como se viu no capitulo 2 e se verd na subsegdo 3.2.2, ji em no final dos anos 1960 os cepalinos, ainda encabegados por
Raul Prebisch, realizam uma importante revisdo das teses cldssicas e expde com clareza a necessidade de reformas e agdo
politica para superar os impedimentos que mantém a América Latina em subdesenvolvimento.

127 Tal perspectiva tornou-se evidente quando, em 1964, Fernando Henrique Cardoso publicou pesquisa empirica na qual
tornava claro que a burguesia brasileira, marcadamente a industrial paulista, ndo faria esfor¢cos em favor de qualquer alteracio
significativa no pais fosse ela social, politica ou econdmica. Ver Cardoso (1964).

128 Nesta tese, o titulo estruturalismo fica restrito ao pensamento cepalino. Diferente do que faz o Prof. Octavio Rofriguez em
seu livro O Estruturalismo Latino-Americano (2009). Ali, o professor prefere incluir a abordagem da dependéncia e a teoria do
capitalismo tardio sob o guarda chuva do nome estruturalismo.
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aqueles a quem ela deveria se opor, segundo a doutrina desenvolvimentista.”
(Mantega, 1997: 29)

Mais ainda: a economia latino-americana ja se apresentava sob outro aspecto. A brasileira,
por exemplo, nio era mais primdrio-exportadora. Na década que se iniciava, alguns paises'”
tinham conseguido avancar muito no processo de industrializacdo, mas sem alterar
significativamente sua posicdo subordinada em relacdo aos paises ricos e, principalmente, sem
superar seus marcantes problemas sociais.

E nesse momento de crise e critica a0 desenvolvimentismo da CEPAL que a percepgio
mais aguda dos desafios latino-americanos faz surgir as primeiras e interessantes idéias em torno
da problematica da dependéncia. No mesmo sentido argumenta o Prof. Theotdnio dos Santos
quando, por exemplo, citando Blomstrom e Hettne, identifica dois condicionantes para o
nascimento da abordagem da dependéncia (Santos, 2000):

1. criacdo da tradicdo critica ao eurocentrismo implicito nas teorias tradicionais do

desenvolvimento, marcadamente a partir das criticas da teoria imperialista e da
CEPAL;
2. o intenso debate latino americano sobre o desenvolvimento.

Segundo Rodriguez (2009), se o estruturalismo cepalino nasce no momento em que teses

harmdnicas e complementares em torno do subdesenvolvimento vém a luz,

“o mesmo ndo acontece com a versdo do enfoque da dependéncia (...). Ela ndo se
inicia com a redefini¢do daquele conteiido estruturalista bdsico ou com a definigcdo
de um contetido novo. Ela parte de uma avaliagdo metodologica geral, que discorre
a respeito das insuficiéncias das interpretacdes acerca do desenvolvimento latino-
americano mais difundidas na época, tanto econdmicas quanto sociologicas.”
(Rodriguez, 2009: 268)

As andlises que surgiam em torno da idéia de dependéncia ofereciam algo fundamental que
a classica teoria do subdesenvolvimento cepalina deixava escapar. Como apontado por Oliveira
(2003), na Critica a Razdo Dualista, o desenvolvimentismo mascarou por trds de conceitos de

foro nacional'*

quem eram os reais contendores na luta politica e econdmica nos paises em busca
do desenvolvimento e da distribui¢do dos frutos do progresso. Na verdade, a prépria defesa da
idéia de desenvolvimento como nacional ji revelava os limites do pensamento estruturalista de

inspiragdo cepalina (Faria e Haines, 2000).

129 Brasil, Chile, México e Venezuela sdo os mais importantes.
130 Tais como internalizacdo dos centros de decisdo, centro dindmico, etc.
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Com isso, a idéia de dependéncia ganhou terreno ao propor

“um tipo especifico de relacdo entre as classes e grupos que implica uma situacdo
de dominio que mantém estruturalmente a vincula¢do econémica com o exterior.”
(Cardoso e Faletto, 2004: 44)

Ou seja, embora para as abordagens da dependéncia a subordinacdo e a exploracdo externa
de uma nacdo por outra tenha énfases diferentes, ndo se tratava mais de lidar apenas com a
oposi¢cdo de interesses entre Nacdes. Para essa nova literatura que surgia, as economias latino-
americanas, desde a expansdo comercial européia, foram incorporadas ao comércio mundial de
maneira subordinada. Se antes havia o monopdlio e a exploracdo legal pela metrépole, depois da
independéncia ndo havia mais lacos formais que justificassem a continuidade da subordinagio.
Mas ela aconteceu e acontece. Em outras palavras, passadas varias fases do capitalismo, os paises
periféricos sdo os mesmo diante dos tradicionais paises centrais. Por qué?

Foi exatamente isso que os vdrios estudos lancados na América Latina do pds-guerra
tentaram explicar. Ou seja, a problemética da dependéncia vem nessa esteira, depois da percepgao
de que o estruturalismo cldssico da CEPAL nao era suficiente para responder a questdao. Para os
novos autores, o Brasil e outros paises latino-americanos viviam, sim, um desenvolvimento
capitalista, mas diferente do modelo classico, dada sua associac@o subalterna em relagao ao capital
internacional. A grande discussdo entre os partiddrios da abordagem da dependéncia era se o
capitalismo e a industrializacdo eram vidveis aqui ou tenderia a um desenvolvimento distorcido,
incapaz de gerar soberania, progresso técnico e, menos ainda, distribuicdo de renda e poder
(Mantega, 1997). A hipétese bésica desses estudos vinculados a idéia da dependéncia estd na
organicidade de interesses dos grupos dominantes internos e do capital estrangeiro com seus
fluxos internacionais de riqueza. Para uns, a organicidade era insuperdvel nas condicdes de
dominagdo imperialistas impingidas pela expansdo do capital internacional e, portanto, 0 maximo
que os paises da América Latina alcancariam sob essas condi¢des era o desenvolvimento do
subdesenvolvimento'”'. Para outros, a dependéncia tem raizes externas ao territrio politico do
pais, porém € a relacdo interna entre as classes que a torna possivel e d4 sua forma historica
(Cardoso e Faletto, 2004), por isso, o conhecimento sobre os possiveis caminhos futuros depende

explicitamente da andlise dos casos concretos.

13! Esta tese de cunho neomarxista e ligada ao nome de Andre Gunder Frank serd explorada na préxima segdo.
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No fundo, estava inscrita uma critica severa ao mito do desenvolvimento, entendido como
o processo de copiar até igualar (catching up) os paises ricos do centro do capitalismo. Era claro
para os novos autores que esse caminho ndo s6 era invidvel como também se constituia numa
grande ilusdo vendida com objetivos de dominacdo sobre os grupos sociais subalternos (Furtado,
1978). Em outras palavras, a promessa de progresso, traduzida vagamente na elevacdo dos niveis
de consumo, associava mobilidade, ascensdo social e status, legitimando o modelo de
desenvolvimento brasileiro pds-1930. Na verdade, a imagem de um pais progressista, em franca
expansdo econdmica, aproximando-se do padrao de consumo dos paises ricos, somada a migracao
campo-cidade e as melhores condi¢des de vida que esse deslocamento trazia, identificava e
justificava junto aos grupos em ascensao (como a classe média moderna e os grupos proletarios
que enchiam as periferias das grandes cidades) o processo de industrializacio brasileiro'*.

A realidade do desenvolvimento econdmico brasileiro e dos demais, porém, era bem outra.
Os enormes avangos no valor do PIB e no crescimento das grandes cidades eram o resultado de
um progresso tortuoso, amparado em tecnologias produtivas quase sempre importadas, em
diferencas sociais e desigualdades regionais crescentes, na fragilidade do sistema educacional,
fraqueza de seguridade social e enorme pobreza.

Esse, talvez, seja um dos grandes méritos da abordagem da dependéncia: permitir superar
o mito do desenvolvimento do pais — traduzido em cépia e emparelhamento dos padrdes de vida
alcancados pelos paises ricos, legitimando o status quo —, fornecendo caminhos para a critica do
nosso processo historico a partir da problemdtica da interna. Ou seja, propor analisar a forma
como 0s grupos sociais enfrentaram os problemas e enfrentaram-se, construindo a histdria, as
hierarquias e as solugdes sociais para os conflitos, definindo direcdes e instituicdes. Nesse mesmo

sentido, mas com palavras mais duras, o Prof. Florestan Fernandes (1975: 18-19) observa que

“(...) uma economia satélite ou dependente ndo possui as condigcoes estruturais de e
dindmicas para sobrepujar nacionalmente, pelas forcas da sua burguesia (isto é, lato
sensu, os setores dominantes das classes alta e média), o subdesenvolvimento e suas
consequéncias. [Isso porque] como ocorre com os interesses privados externos, os
interesses privados internos estdo empenhados na exploragdo do subdesenvolvimento
em termos de orientagdes de valor extremamente egoistas e particularistas.”

132 Nio s6 processo econdmico estrito senso, mas também a acfio do Estado (com Getiilio Vargas concedendo os direitos sociais
aos trabalhadores com carteira assinada) e a péssima qualidade de vida no campo, contribuiram para legitimar o modelo de
industrializagdo brasileiro, através da migracdo campo-cidade.
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Ou seja, para o professor, quando a decolagem se aproxima, ela €, no fundo, impulsionada
por interesses poderosos de fora do pais. E, portanto, uma ilusdo imaginar a burguesia local
realizando uma revolugdo industrial.

Na critica aos modelos cepalinos e a teoria tradicional do desenvolvimento, os estudos dos
autores simpéticos a idéia da dependéncia mostraram aspectos comuns muito importantes que dao
uma clara nocao da dire¢do para a qual olhavam. Para eles:

a. tal como para CEPAL, os paises da América Latina padeciam de algo mais do que

auséncia de desenvolvimento;

“[b]. o subdesenvolvimento estd conectado de maneira estreita com a expansdo dos
paises industrializados,

[c].o desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo aspectos do mesmo processo
universal;

[d].o subdesenvolvimento ndo pode ser considerado como a condi¢cdo para um processo
evolucionista;

[e].a dependéncia ndo é s6 um fenomeno externo, mas ela se manifesta também sob
diferentes formas na estrutura interna (social, ideologica e politica).” (Santos, 2000:
27. Grifo nosso);

f.  hd evidente e fundamental alianga entre o capital nacional e o internacional.

Estava visivel para alguns tedricos, portanto, que a idéia de Estado-Nagdo e Nagdo ndo
serviam e nao ajudariam no tratamento do problema do desenvolvimento da América Latina, posto
que coloquem a problemédtica das sociedades como se fossem blocos, tornando a explicagao
realmente ambigua em relacdo ao bindmio de fatores: classe (relacdes de producdo) e Nacdo
(Weffort, 1971)'*. Na verdade, era preciso ressaltar que a dependéncia é um problema carregado
de determinantes internos, de luta de classes, e que € realimentado pela condi¢do periférica e
subordinada dos paises.

Para os autores que foram mais longe muito mais importante era tornar claro o mecanismo
que permitia a reproducdo de uma estrutura social extremamente desigual e que mantinha o pais
na mesma posicao vassala dentro divisdo internacional do trabalho. O motivo para essa realidade
ja foi apontado: havia se formado uma conjuncao dos interesses do capital financeiro internacional
e das elites locais dos paises periféricos, dificultando qualquer alteragdo importante das estruturas
sociais, politicas e, principalmente, econdmicas. Em outras palavras, observavam como a expansao

do capital internacional aliou-se a classes dominantes nos paises periféricos e, desse modo, de
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acordo com seus interesses negociados com os grupos locais, criou as relacdes de dependéncia.

Segundo o Prof. Theotonio dos Santos (2000: 26),

“se a teoria do desenvolvimento e do subdesenvolvimento era o resultado da
superacdo do dominio colonial e do surgimento de burguesias locais desejosas de
encontrar seu caminho de participacdo na expansdo do capitalismo mundial, a teoria
da dependéncia, surgida na segunda metade da década de 1960, representou um
esforco critico para compreender as limitacdes de um desenvolvimento iniciado num
periodo historico em que a economia mundial estava jd constituida sob a hegemonia
de enormes grupos econdmicos e poderosas forcas imperialistas, mesmo quando uma
parte delas entrava em crise e abria a oportunidade para o processo de
descolonizacdo.”

Nessa nova e rica literatura que surgia, contudo, ndo havia unidade sequer metodoldgica.
O professor Gabriel Palma, em seu famoso artigo de 1978, por exemplo, divide os autores que
nasciam com a abordagem da dependéncia em trés grupos bem distintos: o primeiro, 0s
neomarxistas, parte das andlises sobre o imperialismo e conclui pela impossibilidade de

desenvolvimento capitalista nos paises periféricos. Nas palavras de Palma (1978: 898):

“its essential is that it attempts to construct a ‘theory of Latin American
underdevelopment’ in which the dependent character of these economies is the hub on
which the whole analysis of underdevelopment turns: the dependent character of Latin
America economies would trace certain processes causally linked to its
underdevelopment.”

O segundo grupo, oriundo do estruturalismo cepalino, nessa tese representado por Raul
Prebisch, Celso Furtado e Fernando Fajnzylber, busca reformular o pensamento
desenvolvimentista que havia entrado em declinio na metade dos anos 1960. Essa perspectiva,
como se verd, vai além da mera adi¢do de novas varidveis sociais e politicas a andlise econdmica
classica da CEPAL. Sua inten¢do € caminhar crescentemente em direcdo a uma perspectiva mais
abrangente sobre o desenvolvimento latino-americano.

Por fim, o terceiro conjunto de autores avanca sobre as duas outras abordagens da
dependéncia e propde ndo mais um modelo mecanico para explicar os problemas do
subcontinente, mas, sim, se concentra nas chamadas ‘situa¢des concretas de dependéncia’. Ou
seja, para esses pesquisadores, era necessario estudar os diferentes casos histdricos, integrando
dialeticamente os fatores externos — o sistema capitalista mundial e o imperialismo — com o
ambiente interno — classes sociais, domina¢@o e estrutura econdmica — para perceber os reais

processos de desenvolvimento vividos e as possibilidades de superacdo do subdesenvolvimento.

13 Essa discussdo ser aprofundada nas secdes seguintes.
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Serdo essas tré€s correntes que se examinard abaixo, a partir de alguns dos seus principais

autores.

3.2.1. A abordagem da dependéncia a partir dos neomarxistas

Os autores da dependéncia neomarxistas parecem ter como ponto de partida o livro ‘A
Economia Politica do Desenvolvimento’, de 1957, escrito pelo ucraniano Paul Alexander Baran
(Palma, 1978). Nele, seguindo a tradicdo marxista de andlise do imperialismo, Baran percebe algo
fundamental, mas muito pouco discutido: a formacdo de aliangas entre as elites locais dos paises
da periferia e o capital internacional sediado nos paises centrais. Assim, ndo apenas 0s paises ricos
evitavam a transformacdo dos paises pobres em economias desenvolvidas como ainda garantiam
um concerto altamente funcional a divisdo internacional do trabalho com concentragdo dos
beneficios em suas maos.

Na verdade, como afirma Paul Baran (1984: 42),

“o fundamental é que o desenvolvimento econémico das nagées subdesenvolvidas é
profundamente contrdrio aos interesses dominantes dos paises capitalistas
avangados.”

E nesse sentido, da exploracio internacional do excedente produzido na periferia, do
bloqueio ao desenvolvimento nacional dos paises pobres organizado pelos paises ricos e devido a
forca da alianca com os grupos elitizados internos que Baran ndo vé possibilidade de
desenvolvimento capitalista na periferia.

Foi dentro dessa tradicdo que o pensamento e o olhar sobre a dependéncia tiveram, na
América Latina, sua origem entre os marxistas. Entre eles, o nome de Andre Gunder Frank
aparece como um dos pioneiros da abordagem, realizando um pensamento radical de grande
influéncia internacional™ (Amim, 1996). Nascido na Alemanha (1929), Frank estudou nos
Estados Unidos e doutorou-se em economia na Universidade de Chicago. Contudo, sua
movimentacdo pela América Latina foi intensa: no inicio dos anos 1960 morou no Chile, vindo,

logo em seguida, a morar no Brasil, onde trabalhou no Rio de Jane