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INTRODUCAO

A economia paranaense ganhou importincia no cendrio nacional a partir da expansio
cafeeira no territorio do estado, mais precisamente a partir da década de trinta do século XX. O
avanco da atividade cafeeira nio significou apenas a introdugfio de uma nova atividade
econdmica nos limites territoriais do estado, em um contexto de poucas perspectivas para suas
tradicionais economias do mate e da madeira. Mais que isto, representou o inicio de uma nova

fase no processo de desenvolvimento de sua economia.

Esse processo tomou impulso a partir de meados da década de 40 do século passado,
quando a economia cafeeira se expandiu e transformou o Parand no mais importante produtor de
café do Brasil, o que provocou taxa de crescimento da producfio agricola elevadas. Este
dinamismo também se fez notar sobre o incipiente setor industrial, que passou a apresentar, a
partir dessa década, taxas de crescimento bastante superiores & dos demais setores,
correspondentes a 7,7% ao ano, contra uma taxa de 4,9% para a agricultura, contribuindo para

alguma diversificagdo da economia paranaense no periodo.

Nos anos 60 o setor industrial era fortemente vinculado a transformagio de produtos
agricolas, notadamente ao beneficiamento de café, cereais e afins, que respondia por quase 80%
do valor adicionado do género, ¢ da madeira, em que o segmento desdobramento da madeira
contribuia com cerca de 90% do valor adicionado. Em conjunto estes géneros contribuiam com
bem mais de 60% da renda gerada pelo setor industrial paranaense em 1960. No setor agricola, a
atividade cafeeira se destacava, uma vez que respondia por 58% do valor da produgo agricola

estadual.

Em ambito nacional consolidava-se o processo de integragio produtiva do pais a partir de
S#o Paulo, com fortes reflexos nos demais estados, dada a exposicio do incipiente setor industrial
das demais regides e, em particular do Parand, & concorréncia imposta pelos grandes capitais
sediados naquele estado. Ao mesmo tempo, 1550 se consubstanciou na sedimentacio de uma nova
configuraciio na divisio do trabalho no espago nacional, baseada na complementaridade da

produgio inter-regional. Isso, entre outros aspectos, contribuiu decisivamente para se questionar



o modelo de desenvolvimento existente, visto que se estava reproduzindo, guardada as devidas
propor¢des, uma relacio tipica de centro-periferia no contexto nacional, onde o crescimento
estava assentado na troca de produtos industriais paulistas por producio de matérias-primas e
alimentos das demais regides do pais, fato que as condicionava a manterem uma estrutura

produtiva especializada, visto que baseada na complementaridade inter-regional.

Nessas interpretacdes, havia uma idéia central: a de que o Parana e os demais estados
brasileiros foram preteridos no processo de industrializacio da economia brasileira, pois, além
dos obsticulos ao desenvolvimento industrial, decorrentes da maior integragio da economia
nacional, o governo federal havia dado um tratamento diferenciado aqueles estados que se

situavam no polo dindmico da economia nacional (entenda-se Sdo Paulo).

Diante dessa perspectiva em &mbito nacional, da constatagdo da importéncia do caf€ para
a economia paranaense ¢ da fragilidade do seu setor industrial ante o desenvolvimento industrial
observado no centro dindmico da economia nacional, passou-se a questionar as possibilidades de

desenvolvimento de novas etapas da produgdo capitalista em dmbito estadual.

Ante esses fatos e ainda nos anos 60, o governo paranaense realizou uma politica voltada
para a melhoria da infra-estrutura basica de transporte rodoviario, produgio e transmissio de
energia e telecomunicacgdes, pols acreditava-se que a precariedade nestes setores era um dos
principais pontos de estrangulamento que impedia a industrializaciio.! No entanto, a atuagio do
Estado n#o se restringiu a estas medidas, mas teve como meta intervir diretamente na promogio
da industrializagdio, financiando novos empreendimentos, notadamente pequenas ¢ médias
empresas. O financiamento dessas empresas se justificava pela crenga de que, sendo elas
pequenas, evitava-se a geracdio de oligopdlios e monopolios, que s&0 perniciosos ao
desenvolvimento econdmico, e criava-se um ambiente interno de competi¢io entre os capitais, o
que acabaria por gerar maior grau de eficiéncia ao sistema produtivo estadual.’ Por outro lado,
passou-se a priorizar determinados tipos de empresas € de acordo com os ideais propostos, foram

levados em conta os ramos industriais altamente dindmicos, como a producdo de bens de

! Rischibieter, Carlos. Incentivos  industrializagio paranaense. [n: Revista paranaen.:se de desenvolvimento. Curitiba,
1972, p. 13.
2 Ver, Leio, Igor Zanoni C. C. O Parand nos anos setenta. Curitiba, IPARDES/CONCITEC, 1989, p. 21.



consumo duraveis e bens de capital ¢ intermediarios, mas também privilegiou-se a producdo de
determinados bens considerados tradicionais no estado, como alimentos e téxteis, entre outros
géneros de ndo menos importincia. Enfim, pensava-se constituir a base da pirimide industrial do

Parana.

Esses esforcos, no entanto, n2o foram bem sucedidos, uma vez que se tentou reproduzir
no Paran uma industnializagio auténoma, baseada no modelo de substituicdo de importacdes ja
esgotado no plano nacional e, no momento, ja se concretizava a integracio produtiva da
economia nacional. Tal integragio, por outro lado, implicava no fato de que o parque industrial
estabelecido no centro dindmico da economia brasileira havia sido dimensionado com vistas a
atender ao mercado nacional e contava com tecnologias adequadas & nova realidade da economia
do pais, intensivas em capital, o que por si s6 exigia grandes inversdes de capital, excluia,

portanto, as pequenas € médias empresas, que caracterizavam o setor industrial paranaense.

Esse conjunto de fatores, pensado como reprodutor da situacfo periférica, colocava
perspectivas nio otimistas para o desenvolvimento da economia paranaense, uma vez que essa
situacdo tenderia a se reproduzir indefinidamente pelo fato de que o estado ndo lograria
transformar seu padrio de crescimento. Ao Parana, diante dessa constatacfo, restaria apenas
desenvolver alguns setores industriais onde existissem melhores condi¢des naturais, bem como
dedicar-se fortemente ao setor agropecuario, ampliando seu papel como fornecedor de alimentos
para o centro dindmico da economia nacional, impossibilitado, porém, de fazer avangar o

desenvolvimento capitalista para novas etapas.

A tese da complementaridade ganhou forga a partir da década de 70, em virtude do
crescimento econdmico da economia nacional e das novas possibilidades de articulagiio dentro da
divis3o do trabalho no espago nacional, notadamente a partir do processo de desconcentracio da
estrutura produtiva da economia brasileira. Este processo teve fortes reflexos nas economias
regionais e, em particular, na economia paranaense, uma vez que esta passou a contar com
investimentos oriundos das politicas publicas de desenvolvimento regional ¢ do espraiamento da
economia paulista, e inseriu-se fortemente em uma politica de atragdio de investimentos

industriais para o Estado.



Assim, a expansio capitalista a partir do centro dindmico da economia nacional nos anos
70, possibilitava, em tltima instdncia, maior insercio da economia estadual no mercado
nacional, criando novos mecanismos de estimulo tanto 3 producfo agricola quanto & industrial.
Com isso, a tdo temida unificagio do mercado nacional nido se consubstanciou em estagnagio
econdmica como se supunha, mas em expressivas taxas de crescimento da economia estadual e

em elevado grau de diferenciagio de sua estrutura produtiva.

Entretanto, no inicio dos anos 80 esse processo de desconcentracio da economia nacional
desacelera-se e junto dele, novas forgas passaram a atuar e comprometer o ritmo de expanséo das
economias regionais no Brasil. Nesse contexto, mesmo reconhecendo que algumas regides
lograram algum tipo de desenvolvimento de suas forcas produtivas, algumas anélises passaram a
enfatizar que esse desenvolvimento ocorreu de modo seletivo, tanto:do ponto de vista espacial
quanto como setorial, ndo se consubstanciaram transformac¢des profundas na estrutura produtiva,
com o agravante de que a inser¢do econdmica dessas regides se materializou de modo
especializado. Além disso, em muitos casos, o desenvolvimento dessas regides assemelhava-se
aos das economias de enclave, que muito pouceo contribuiram para o desenvolvimento das forcas

produtivas onde se inseriram. >

Dada a desaceleragdo do crescimento e da desconcentracio econdmica regional, cabe a
indagacdo sobre até que ponto a economia paranaense prosseguiu com o processo de
diferenciacio de sua estrutura produtiva iniciada no periodo anterior, uma vez que a partir de
meados dos anos 80 se esgotaram os estimulos industrializantes presentes nas politicas de
desenvolvimento regional. Cabe a indagagdo, também, sobre até que ponto a economia
paranaense modificou seu padrio de inser¢3o nos mercados nacional e internacional, se de modo
especializado, a semelhanca de muitas regides do pais, ou se nesse processo, conseguiu avangar e
modificar seu padrio anterior, baseado quase que exclusivamente nas vendas de alimentos ¢
alguns bens interrnediarios. Assim, procuramos examinar detidamente.as mudancas ocorridas na
economia paranaense para mostrar que ela criou condigBes que a capacitaram para aproveitar-se

das oportunidades abertas em diferentes etapas da evolugdo da economia nacional, conseguindo



atingir um estidgio de desenvolvimento quantitativa e qualitativamente diferente daquele

alcangado pela imensa maioria dos demais estados da federagéo.

Este trabalho é dividido em quatro capitulos, além das conclusdes. No primeiro capitulo,
tratamos as principais fases do desenvolvimento industrial brasileiro e seus reflexos sobre o
desenvolvimento regional. Inicia com uma apreciagio sobre a integragfio do mercado nacional na
sua fase denominada integracdio comercial, onde se analisam as mudancas ocorridas nas
economias regionais em face das exigéncias de acumulag3io de capital a partir do centro dindmico
da economia nacional. A seguir, tratou-se da questdo da implantacdo da industria pesada no pafs
em linhas gerais, de seu processo de consolidag@io na regifio Sudeste, particularmente em Sio
Paulo, e dos entraves ao avanco das forgas produtivas das demais regides; do fendémeno da
desconcentracdo da estrutura produtiva regional, a partir da retomada do crescimento econémico
e da adocdo das politicas publicas de desenvolvimento regional; e, finalmente, da tendéncia de
retracfio desse processo de desconcentragdio em escala nacional, em face do abandono das
politicas de desenvolvimento regional ¢ da crise econdmica dos anos 80. Este capitulo serve
como um elemento basilar do trabalho, no sentido de possibilitar o entendimento da dindmica
regional no Brasil ao longo desse periodo e as possibilidades de inser¢o da economia paranaense

nesse processo, bem como apontar as especificidades da inserc@o do Parané nessa dindmica.

No segundo capitulo, o esforgo foi direcionado no sentido de mostrar a estrutura produtiva
da economia paranaense até finais da década de 60. Para essa abordagem, o capitulo foi dividido
em trés partes. Na primeira sdo analisadas as modificagdes ocorridas na agricultura paranaense
em virtude da expansio cafeeira ¢ da nova frente de expansio com a ocupagido da regifio
Oeste/Sudoeste a partir dos anos 40, que teve fortes reflexos sobre a producfio de alimentos e
sobre a ocupagdo do territorio. Na segunda parte, sfo analisadas a estratura produtiva da inddstria
¢ as modifica¢Bes verificadas a partir da expansio da economia cafeeira, em termos de
diferenciacdo produtiva e da distribuigdo espacial da industria. Na terceira s3o analisados os
prognésticos estagnacionistas feitos na época, acerca do desenvolvimento da economia

paranaense até os anos 70,

3 Ver, entre outros, Guimardes Neto, Leonardo. Desigualdades regionais e federalismo. In: Affonso, R. B. A. &



O terceiro capitulo refere-se as transformacdes da economia paranaense durante a fase de
desconcentragio da estrutura produtiva em escala nacional, na qual o Parana se insere fortemente
e da qual tira provetto para se expandir e diversificar sua estrutura produtiva, agricola e industrial.
O capitulo foi dividido em duas partes, abrangendo guatro questdes distintas ¢ a0 mesmo tempo
complementares. Na primeira tratou-se das modificacdes na estrutura produtiva da agricultura,
com énfase na diversifica¢io e modernizagio da produgio agricola ¢ em sua distribui¢iio espacial
no Estado. A segunda parte inicia-se com a anélise das transformagdes que se fizeram notar na
indistria como consegtiéncia dos esforgos industrializantes realizados pelo governo paranaense e
dos efeitos de penetragdo de grandes capitais processadores das materias-primas locais
produzidas pela modema agricultura que se expandiu no estado. Avanca, depois, na andlise dos
impactos espaciais do crescimento e diversificagio do setor industrial e termina com uma analise
das modificagdes ocorridas na inser¢do da economia paranaense nos mercados nacional e

internacional.

No quarto capitulo, o esfor¢o foi dirigido no sentido de evidenciar as transformacgdes na
estrutura produtiva da economia estadual no contexto da desziceierag;ﬁo do crescimento
econdmico e da desconcentracio espacial, entre os anos de 1985 e 1998. Trata-se de mostrar que
o Parana, sob a influéncia do novo ciclo de investimentos e servindo-se das condigbes ja
existentes ou daquelas criadas pelo Estado, com vistas 2 atrago de investimentos, retoma o
processo de crescimento e diversificacfio iniciado nos anos 70, aproveitando ainda mais
intensivamente suas possibilidades de desenvolvimento industrial. Esse capitulo, & semelhanga
do anterior, foi dividido em duas partes. Na primeira trata-se das modificagBes na estrutura
produtiva da agricultura, com destaque para a diversificagdo do setor, a incorporacio de
tecnologia e a distribuicio espacial da produgio no Estado. A segunda parte inicia-se com a
andlise da continuidade do processo de diversificagdo do aparelho produtivo industrial, com
énfase na expansio dos novos segmentos industriais ¢ seus desdobramentos no que se refere a
diferenciaciio dentro dos géneros industriais. O capitulo prossegue com uma anilise das
conseqiiéncias do processo de industrializagio em termos espaclais, para depois tratar das

modifica¢Bes na forma de inser¢do da industria nos mercado nacional e internacional.

Silva, P. L. B. (Org.). Desigualdades regionais € desenvolvimento. Sio Paulo, FUNDAP, 1995.



CAPITULO 1. INDUSTRIALIZACZ\O E DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO
BRASIL

A indusn'ializagzéé brasileira, ao menos até a implantaciio da induastria pesada, foi
fortemente apoiada por um conjunto de instrumentos de politicas fiscais e financeiras. Nesse
processo, o poder piblico, como € sabido, teve importante papel quanto ao financiamento da
grande maioria dos investimentos produtivos: gerou uma base produtiva estatal envolvida
fundamentalmente na produ¢fo da infra-estrutura e de insumos basicos, importantes para a
endogeneizacio da industrializacdo e sua diversificaciio rumo a producio de bens de consumo

durdveis e de bens de capital. Essa conformagdo industrial reproduziu-se por todo o territério

nacional, porém de modo problematico e assimétrico, acabando por gerar varias tensdes no

ambito inter-regional.

Entre os anos 60 ¢ 70 do século passado, devido as condicdes financeiras internacionats
favoraveis ¢ a possibilidade de o crescimento econdmico continuar se sustentando (apds o
“milagre econdmico bra$ileiro”), através dos macicos investimentos federais, foi possivel o
aproveitamento de oportunidades de investimento decorrentes do ciclo expansivo da economia
brasileira para promover o crescimento industrial de algumas regides do pais. Nesse processo, e
ainda nos anos 70, o projeto para a instalagdo da Cidade Industrial de Curitiba, no Paran4, é, sem
sombra de duvida, o exehlpio mais marcante da iniciativa do poder piblico estadual visando
Promover o desenvolviméento industrial, pois contou fortemente com os recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Estado, FDE. Tal projeto, além de utilizar os recursos provenientes desse
fundo, contou também com outros instrumentos, que envolviam as trés instincias da Federacio.
Com isso, o estado do Parana conseguiu, através de medidas industrializantes e da criacio de
aparelhos institucionais voltados & atrago de investimentos e obtengdo de financiamentos,
promover uma rapida diversificacdo do seu aparelho produtivo industrial, a qual se prolongou até
meados dos anos 80, em decorréncia da maturacio dos investimentos realizados ainda no

transcorrer da década de 70.*



Com o advento da conjuntura econdmica internacional desfavoravel e o esgotamento do
padrio brasileiro de industrializagdo, o crescente desequilibrio do balango de pagamentos e das
contas publicas, bem como o acelerado processo inflaciondrio, acabaram por afetar
desfavoravelmente as expectativas dos agentes privados quanto ao desempenho da economia e
sua capacidade de se ajustar tecnologicamente ¢ acompanhar as transformacdes em curso na
estrutura produtiva das economias desenvolvidas. Ainda no inicio dos anos 80, a economia
brasileira se viu diante do iminente esgotamento da capacidade do setor publico para realizar
investimentos no setor produtivo, devido ao esgotamento do padréio de financiamento, que se
manifestava através da crise da divida externa, da crise financeira do Estado e do aumento das
taxas de inflag@o. Assim, a politica econdmica dessa década foi marcada por estratégias de curto
prazo, principalmente voltadas para a resolugo dos problemas gerados pela divida externa e pelo
processo inflacionario, sem uma preocupacio maior com uma politica industrial de longo prazo
que visasse 4 modernizacéo do setor produtivo com vistas a sua insergfio competitiva no mercado

internacional.’

Em conseqiiéncia, a década de 80 apresentou movimentos de profunda crise, fruto da
politica econdémica recessiva implementada pelo governo federal e monitorada pelo Fundo
Monetéario Internacional, e dos esforgos pela recuperagdo do crescimento, amplamente
sustentados pelos setores mais ligados as exportagdes, notadamente de bens intermedidrios,

porém a taxas bastante pequenas, se comparadas com as do periodo anterior.

Cabe observar que os efeitos da crise ndo se refletiram td3o-somente na desaceleracio do
crescimento da economia, mas também alteraram a forma de financiamento da producio, tanto
agropecuéria quanto industrial, no pais, visto que a economia se ajustou para a geracdo de
elevados superavites comerciais com vistas a captagio de divisas ¢ posterior pagamento dos
servigos da divida externa, entre outros compromissos. Portanto, refletiu-se de modo acentuado
no padrio de desenvolvimento, em termos espaciais, da industria brasileira, que vinha se

caracterizando por um intenso processo de desconcentragdo da estrutura produtiva desde os anos

* Devido & importincia da Cidade Industrial de Curitiba (CIC), para o desenvolvimento industrial do Parana,
voltaremos a tratar desse assunto em outra parte do trabalho.

> Para uma analise do periodo, ver: Cameiro, Ricardo de Medeiros. Crise, estagnagdo e hiperinflagdo: a economia
brasileira nos anos citenta. Campinas, Tese Doutorado. IE/UNICAMP, 1991.



70 e que apresentava forte tendéncia para a expansfio das areas dinfmicas nucleadas por So
Paulo, com grande diferenciacio da estrutura produtiva e elevadas taxas de crescimento do

produto industrial.®

Esse processo, que implantou, diversificou e desacelerou a desconcentragio da estrutura
produtiva da economia hacional, legou as vérias regides do pais configuragdes econdmicas
bastante distintas. Entre essas economias regionais, toma relevincia a que se desenvolveu no
Parand, pois se inseriu na economia brasileira aproveitando-se das brechas criadas pelo processo

de desenvolvimento em escala nacional.

1.1 A industrializacio brasileira e a integracio do mercado nacional

Foi a partir da década de 30 do século passado que o processo de industrializagéio da
economia brasileira tomou impulso e passou a avangar rumo a internalizaciio das forcas
produtivas tipicamente capitalistas no pais, muito embora ainda houvesse a prevaléncia do
Departamento III sobre os Departamentos e I ¢ IL.” Isso porque o capital industrial, nessa fase do
desenvolvimento capitalista no Brasil, para internalizar sua produ¢iio dependia do capital
comercial exportador de café, que, por sua vez, dependia do mercado externo. Segundo Cano
(1977), essa dependéncia do capital industrial em relagio ao setor externo se traduzia em dois
aspectos essenciais: a) geragio de divisas necessarias a aquisi¢io de maquinas e equipamentos,
com vistas a ampliag@o e reposicdo da capacidade produtiva; b) ampliacio da capacidade desse
setor para assegurar mercado interno aos produtos industriais, tanto na forma de bens de salario
como de outras maquinas e equipamentos necessarios & atividade cafeeira. A acumulagio de
capital no setor cafeeiro estimulava a diversificacio e crescimento do setor industrial e, ao

mesmo tempo, lhe imputava certos limites. No entanto, ao invés de esse mecanismo se traduzir

¢ Tomaremos como base os trabalhos de Mello, Jodo Manuel Cardoso, O Capitalismo Tardio. Sio Paulo, Brasiliense,
1986; Tavares, Maria da Conceigio. Acumulagdo de capital e industrializacdo no Brasil. 2 ed. Campinas, Ed.
UNICAMP, 1986; Aureliano, Liana Maria. No limar da industrializa¢dc. S3o Paulo, Brasiliense, 1981 ¢ Cano,
Wilson. Desequilibrios regionais e industrializagio no Brasil. 2 ed. Campinas, Ed. UNICAMP, 1998 .

7 Pensando-se nos esquemas de departamento de Kalecki, Michael. Crescimento e ciclo das economias capitalistas.
2 ed. Sdo Paulo, HUCITEC, 1990.
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em estagnacio econdmica, a expansio do complexo cafeeiro criou as condigdes de gestacdo de
um setor industrial que se diversificou e ganhou importdncia relativa ante o setor primdrio
exportador, inclusive passando a atender as necessidades de demanda do complexo exportador e

do setor urbano em expansio.

Desse modo, a economia brasileira gradativamente foi rompendo com o modelo anterior
€ marchava rumo a um novo padrio de acumulacio assentado na expansio da renda do setor
industrial-urbano, que foi se tornando uma das principais determinantes do crescimento da renda

interna e passava a reproduzir internamente a forca de trabalho e parte do capital constante.

O importante, porém, ndo é o cardter substitutivo da produgdo industrial, que permite
atender inicialmente a uma demanda cativa e a partir dai expandir-se. O ponto
central é que esse incremento da produgdo permite, pela primeira vez na hisidria da
industria, reproduzir conjuntamente a forga de frabalho e parte do capital constanie

industrial, num movimento enddgeno de acumulagdo.‘?

Todavia, essa industrializagiio, segundo Cardoso de Mello (1986), manteve-se restrita,
porque nao dispunha de capacidade técnica e financeira para implantar o setor de bens de
produgdo. Assim, a problematica do desenvolvimento do capitalismo na periferia passou a estar
assentada na questdo de como essas economias poderiam avancar no sentido de constituir suas
forgas produtivas internas. Mesmo havendo um processo de acumulagio de capital, ele n#o era
capaz de se autodeterminar, cabendo ao setor exportador suprir as necessidades internas quanto a
aquisi¢do de maquinas e equipamentos necessarios, a fim de dar continuidade & reproducio do
capital. Era um momento em que se estava constituindo grande parte da inddstria pesada,
embora esta ndo fosse suficientemente capaz de construir a capacidade produtiva diante da
demanda. Havia um limite no processo de acumulacfo, que o distinguia notoriamente do padrido
classico de desenvolvimento capitalista, visto que esse processo de constitui¢dio da indistria

pesada sempre esteve atrelado ao avango tecnologico e, quando da implantagiio do departamento

8 Cf, Tavares, Maria da Conceicio. Acumulagdo de capital e industrializag@o no Brasil. 2 ed. Campinas, Ed.
UNICAMP, 1986, p. 104.
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de bens de produg#o, este nfio nasceu respondendo as necessidades da demanda, mas sempre

articulado a uma planta tecnolégica nova.

Isso significa dizér que a periferia necessitava dar um salto e, para tanto, precisava de
mecanismos de financiamento interno e externo, que o Estado articulasse os blocos de capitais
privados e que o proprio Estado definisse seus investimentos em setores estratégicos, com vistas
a superar o atraso tecnoldgico. Portanto, havia uma idéia central, que era a de se pensar o papel
do Estado na economia: deveria este assumir a funcio de centralizador do capital, para poder

financiar a ampliac3o da industria de bens de capital.

Na industrializagdo retardatdria, os obstdculos a transpor se tornariam muito mais
sérios. Jd ndo se tratava de ir aumentado, a salfos mais ou menos gradativos, as
escalas de uma industria existente, como ocorreu durante a Segunda Revolucdo
Industrial. Ao contrdrio, o nascimento tardio da industria pesada implicava numa
descontinuidade tecnolégica muito mais dramdtica, uma vez que se requeriam agora,
desde o inicio, gigantescas economias de escala, macigo volume de investimentos
inicial e tecnologia altamente sofisticada, praticamente ndo disponivel no mercado
internacional, jmis que controlada pelas grandes empresas oligopolistas dos paises

industrializados.”

O Estado, entretanto, ndc conseguia arregimentar esfor¢os visando atingir esses objetivos,
pois em grande medida os capitalistas, protagonistas do momento, nfo tinham interesse em que o
Estado interferisse e redeﬁnisse novas estratégias. Interessavam-lhes muito mais politicas
publicas protetoras contra as importacSes concorrentes, que melhorassern a infra-estrutura
econdmica, com vistas a assegurar economias externas baratas, e controlassem os salarios da
forca de trabalho. Enfim, politicas que garantissem condi¢les para que a rentabilidade da
produgio industrial permanecesse em patamares elevados, portanto em detrimento dos interesses
que visavam a consolida¢ido de um parque industrial mais auténomo, a semelhanca dos paises

desenvolvidos.'?

9 Mello, Jodo Manuel Cardoso, 1986, op. cit., p. 112,
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Na esteira desse processo de consolidacfio da posicdo hegeménica do capital industrial,
bem como de sua diversificagdo, tomou impulso o processo de expansio e conquista dos
mercados regionais, com tendéncia para a concentracdo da produgdio industrial em termos
espaciais.!’ Analisando essa fase da industrializacio, Cano (1998) aponta dois momentos
importantes para a compreensio de tal processo: o primeiro, denominado concentragdo por
estimulo, ocorreu fundamentalmente quando a produgdio industrial paulista cresceu atendendo a
demanda das demais regides, principalmente quando das restrigdes de importacSes de bens de
capital, insumos e bens de consumo nfo-durdveis impostas pela Primeira Guerra Mundial; o
segundo momento, denominado concentragdo por necessidade quando da diversificagio e
crescimento da inddstria paulista, na década de 20. Ou seja, para viabilizar o processo de
acumulacdo de capital nesse setor e eliminar os possiveis entraves 4 acumulacio de capital, havia

a necessidade de incorporar 0s mercados regionais.

O processo de concentracdo industrial se reforcou em territério paulista porque este ja
contava com unidades industriais mais complexas, com escala de produg@o para atender ao
mercado nacional, e oferecia as melhores condigdes de localizagdio para esses segmentos
industriais. Portanto, se ndo se eliminaram, 20 menos se inibiram fortemente as possibilidades de

instalacdo de novas unidades similares em outras regides e estados do pais.

O impacto dessas mudancas evidenciou-se na crescente participagio da industria paulista
no total nacional e nas modificac8es na pauta de comércio de S3o Paulo com as demais regides,
no sentido de S#c Paulo tornar-se uma economia exportadora de bens manufaturados e
importadora de matérias-primas e alimentos. Por outro lado, essas transformactes nfo sé
revelaram a posiglio hegeménica de Sao Paulo quanto & producio industrial, mas também sua
malor autonomia relativa ante as demais regides e estados. Haja vista que as importagdes de
géneros alimenticios mantiveram tendéncia de decréscimo até proximo da década de 50,
enquanto que as exportagdes de manufaturados mantiveram-se proximas de 70% até o inicio

dessa década. Isso, em tempos de um intenso processo de urbanizagio da economia panlixsta.12

¥ Ver sobre este aspecto: Aureliano, Liana Maria, 1981, op. cit. p. 97.

' As analises que seguem tomam por base o trabalho de Cano, Wilson. Raizes da concentm;;ao industrial em Séo
Paulo. 4 ed. Campinas. Ed. UNICAMP, 1998, p. 243-259.

2E importante ressaltar que a indtstria paulista se expandiu em um momento de grande crescimento para a inddstria
de transformagdo do pais, visto que, entre 0s anos de 1919 ¢ 1939, cresceu a uma taxa média anual de 5,7% ¢ a uma
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A manifestagdo dessas mudancas sobre as economias regionais, nessa etapa de formagio
do mercado nacional, também implicou menor participacio das principais regides do pais no total
da industria de transformaco em praticamente todos os segmentos da producfio, com exce¢io
da regidio Sul no tocante & producio de bens de capital e bens duraveis de consumo, devido ao

crescimento da participag@o do Rio Grande do Sul.

Em contrapartida, evidenciou-se o crescimento da participagio relativa do estado de Sao
Paulo no total da inddstria brasileira, bem como em todos os segmentos da produgo. Portanto,
evidenciando nfo sé a intensidade com que se deu o desenvolvimento industrial paulista nesse

periodo, mas também a consolidagio de sua posigao hegeménica no contexto nacional.

E importante ressaltar que essas transformagdes econémicas se deram em um contexto de
modificagdes institucionais que se traduziram em maior participagiio e intervencdo do poder

publico na vida econdémica do pais.

Trata-se de um Estado que ao superar as formas oligdrquicas e regionais de pressées
e de intervencdo, busca os meios e caminhos para a cemtralizagdo, para a efetiva
constituicdo de uma forma mais avangada de Estado Nacional, capitalista e burgués.
O processo dé cenmtralizagdo ocorre através da constru¢do de um complexo e
diversificado aparelho burocrdtico-administrativo que tem como fungdes bdsicas a
intervengdo, regulagdo e controle da economia e da sociedade, em nome do interesse

geral ™

Enfim, as transformagdes econdmicas e institucionais possibilitaram, a partir da década de
30, maior articulag8o inter-regional, visto que foi possivel ao Estado legislar em favor da causa

nacional, em detrimento dos interesses estritamente regionais, principalmente em um momento

taxa de 5% exceto SHo Paulo. No periodo seguinte, 1939 e 1949, essa taxa foi de 7,8%, e exceto Sio Paulo, de 6,2%.
Assim, o crescimento industrial paulista nio se den em detrimento das demais regides, conforme aponta Cano,
Wilson, 1998%, op. cit.

1 Nesse periodo os estados que apresentaram crescimento, em termos de participacio, foram: Minas Gerais, Santa
Catarina e Parana, principalmente no setor produtor de bens de consumo ndo-durdveis.
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de aceleragdo do processo de industrializagdo da economia brasileira e em tempos de escassez de
divisas. Em outros termos, para que nfio houvesse guaisquer entraves quanto a acumulagio de
capital no setor industrial, fazia-se necessério integrar o mercado nacional. Isso implicava, entre
outras providéncias, eliminar os impostos estaduais que incidiam sobre o comércio entre os
estados, pois funcionavam como verdadeiras barreiras alfandegarias, bem como ampliar e
melhorar o sistema de transportes existente no pais, para que houvesse maior grau de

complementaridade econémica entre as regides.”

Quanto ao sistema de transporte, Guimardes Neto (1986) aponta para o fato de que houve
significativo avanc¢o na articula¢@o entre as diversas regides, principalmente através do sistema
rodovidrio, que se expandiu de modo extraordindrio no periodo e intensificou os fluxos
comerciais entre as principais regides. Notadamente porque se reduziram os custos de transporte
e, ao mesmo tempo, se quebraram as barreiras d enfrada em varios mercados regionais, que até
entdo se mantinham em relativo estado de isolamento. Isso implicou, principalmente a partir da
década de 30, a perda de faixas de mercado tanto no Sudeste, como no Sul e Nordeste, embora
esta ultima regifo ainda se mantivesse de certo modo profegida pela longa distancia que a separa

dos centros mais desenvolvidos da época e pela precariedade do sistema de transportes.'®

Essa perda n3o se manifestou tio-somente nos mercados cativos, outrora atendidos por
empresas que operavam no ambito estritamente regional e que foram invadidos por produtos
advindos principalmente de S&o Paulo. Houve a perda também de faixas de mercado, por parte da
periferia nacional, de produtos que antes eram destinados aos principais centros urbanos do pais
e que passaram, em grande medida, a ser atendidos pelo centro dindmico da economia nacional
por regides proximas a S3o Paulo, que se integraram na divisdo do trabalho no espago nacional

produzindo alimentos.'’

¥ Guimardes Neto, Leonardo. Nordeste: da articulacdo comercial & integraq&“o econdmica. Campinas. Tese
Doutorado. IE/UNICAMP, 1986, p. 115.
1 Cano Wilson, 1998%, op. cit., p. 176-177 e Guimares Neto, Leonardo, 1986, op. cit., p.115.

Cf Guimaries Neto, Leonardo, op. cit., 1986, p.117.

7 Para uma analise dos impactos da integragio do mercado nacional sobre o Nordeste brasileiro, ver, entre outros,
Guimardes Neto, Leonardo, 1986, op. cit., e Oliveira, Francisco. Elegia para uma re(lijgido. Rio de Janeiro, Paz ¢
Terra, 1977.



15

Uma sintese a respeito das formas e manifestacbes desse processo € feita por Cano
(1998:

Essa integragdo proporcionou forte incremento do comércio inter-regional para todas
as regibes brasileiras, aumentando-lhes o grau inter-regional (até entdo incipiente) de
complementaridade. Isso afetou positivamente a renda e o emprego em SP ~ 0 estado
mais atingido pela “crise de 19297 certamente, também aos demais estados cafeeiros,
ndo apenas devido aos efeitos da politica de sustentagdo da economia cafeeira mas
também pelos efeitos citados da integragdo do mercado interno. Obviamente, também
os demais estados periféricos ndo-cafeeiros foram beneficiados, dado que vinham

desde a década de 20 apresentando sofrivel dindmica de crescimenio em face da

debilidade de suas principais exportacdes para o exterior: a integracdo abria-lhes
importante oportunidade de retomar o crescimento, via exportagdes para 0 mercado
interno. Contudo, ao integrar-se no mercado, com auséncia de barreiras
protecionistas, pode-se ganhar na competicdo de determinados produtos, mas ndo de
todos; participar do “mercado nacional aberto” significa também “abrir o mercado
regional”. Dessa forma a integragdo proporcionaria efeitos de estimulo, de inibi¢do

ou bloqueio e, até mesmo, de destrui¢do."®

Em suma, a partir de meados da década de 30, a indUstria nacional se expandia e com ela
se configurava uma nova articulagfo entre as regides do pais, num processo de forte integracio
do mercado nacional, que se tomou indispensavel para a continuidade do desenvolvimento
capitalista no pais. Problemas regionais gradativamente passaram a ser tratados como nacionais €

a prioridade passou a estar voltada para o desenvolvimento do setor industrial.

Embora concentrada, a expansfo industrial prosseguiu a passos largos e gerou um
ambiente interno propicio para a acumulagdo de capital: 2 medida que avangavam a urbanizagio
e a industrializacio, requeria-se cada vez mais a ampliagio da capacidade produtiva do pais para
a geracdo de produtos agricolas, quer através da incorporacio de novas areas agricultaveis, quer

através da reconversdo de atividades de exportacéio. Enfim, era necesséario garantir a expansio da

' Cf. Cano, Wilson, 1998, op. cit., p.181.
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agricultura de alimentos e o fornecimento de matérias-primas, para, de um lado, ndo onerar o
custo da reprodugio da forca de trabalho urbano-industrial emergente e, de outro, os custos com
a aquisicdo de matérias-primas industriais. Portanto, gerando novas oportunidades de inversdo

nesses segmentos produtivos, principalmente em tempos de escassez de divisas.

Assim, a expansio industrial paulista e a necessidade de integracio do mercado criaram
0s requisitos para o estreitamento dos vinculos econdmicos inter—regionais, sendo que na fase
denominada industrializagdo restringida, a principal forma de integracio dos mercados passou a
ser predominantemente através do comércio de mercadorias. No entanto, a partir de meados dos
anos 50, essa forma predominante deu lugar a outra mais dindmica denominada de infegragdo
produtiva e que representou uma das fases mais importantes para o desenvolvimento do

capitalismo brasileiro.

1.2 Da integracio comercial a integrac¢iio produtiva da economia nacional: a

industrializacio pesada e seus reflexos regionais

O periodo que compreende a montagem da indudstria pesada no Brasil tem seu marco
inicial na década de 50, porque foi nessa época que a industria nacional tomou impulso ¢ mudou
seu padrio de desenvolvimento em direcio & montagem da indUstria de bens de capital. Os
esforcos realizados nesse periodo tinham o objetivo central de completar as forgas produtivas
tipicamnente capitalistas, o que correspondia a implantar todos os departamentos, para que a

acumulacdo de capital passasse a ser endogeneizada.

Faz-se necessario apontar, mesmo que de modo sumério, que o momento da
industrializagiio pesada, ao menos no inicio, ndo pode ser entendido sem se levar em conta as
transformacdes que estavam ocorrendo nas economias capitalistas desenvolvidas, principalmente
no que se refere as novas condigdes de atuaciio do Estado e suas articulagbes com o sistema

produtivo, bem como as relagBes sociais de produgdo. Outro fator extremamente importante no
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periodo foi a mudang¢a da politica americana em relagio aos paises derrotados na II Guerra
Mundial. Os EUA passaram a favorecer a reconstrucéio econdmica européia e japonesa, através
do Plano Marshal, com repasse de tecnologias e facilitando o seu rearmamento, como forma de
preventivamente enfrentar os avan¢os do comunismo, em meio i crescente exportagdo de

mercadorias norte-americanas e ao endividamento financeiro de todo o mundo.

A partir da eliminag@o das barreiras tarifirias e da reducfo das restricBes em relacfio ao
capital forfneo, os mercados europeus tornaram-se mais afrativos 4 expansfo das filiais das
grandes empresas americanas, intensificando-se a concorréncia intercapitalista sob a hegemonia
dos Estados Unidos. Através dessas medidas, entre outras, as economias da Europa e do Japdo

foram internacionalizadas. Mas, devido & proteciio dos respectivos Estados nacionais, tais

economias conseguiram assegurar a articulacio e a modemizagio de seus capitais, assim como a
expansio de suas filiais a outros paises, em competiciio com os préprios americanos, abrindo
margem para o avanco da industrializacfio dos paises retardatarios. Ou seja, o modelo de
produc3o industrial norte-americano se consolidou e tornou-se paradigma para as economias
capitalistas centrais, alcangando também alguns paises emergentes, semi-idustrializadoes, como o

Brasil.

Esse processo de rapida internacionalizacdo de capital das economias avancadas foi
liderado pelas indistrias nobres, bens de consumo duradveis e bens de producdo, que migraram
para a periferia em busca de mercados que estavam isolados da competicdo internacional.'® Foi
nesse contexto que se realizou uma das mais importantes iniciativas do setor publico com vistas a
alavancar a industrializacio da economia brasileira, o Plano de Metas, cabendo ao Estado papel
importante na criagdo de infra-estrutura basica e ambiente interno, entenda-se reserva de

mercado, para dar suporte & acumulacio de capital em escala nacional.?

' Para uma analise desse processo ver, entre outros, Hobsbawm, Eric. Era dos extremos: o breve século XX 19]4-
1991 S3o Paulo, Companhia das Letras, 1997,

* O grau de avango desses processos, na grande maioria dos paises da periferia, dependeu da capacidade do Estado
gerar a bage produtiva pesada, através da construgio de formas de monopolizacio de capital, porém sua enorme
capacidade de concentrar e constituir capital, o que fez acelerar o processo de industrializagio, s6 foi legitimada
devido a necessidade de articular financeiramente blocos de capital desigualmente monopolizados: o capital privado
nacional e o grande capital internacional, conforme Belluzzo, Luiz G. de Mello & Coutinhe, Luciano Galvio.
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Esses investimentos nio foram distribuidos predominantemente aos varios setores da
industria; concentraram-se em alguns ramos, notadamente nos ramos de material de transporte,
material elétrico e mecanica, que apresentavam pouco peso relativo na estrutura produtiva
industrial existente e de elevada complementaridade interindustrial. Por outro lado, ainda nio se
verificava, nessa etapa, um processo de concentragdo absoluta em favor das grandes empresas.
Os elevados ritmos da taxa de acumulacio das grandes empresas, nacionals, publicas ou
estrangeiras, permitiam a existéncia de empresas menores, ou mesmo a entrada de novas nesse
segmento do mercado mais competitivo, o que fez essa fase - caracterizar-se mais pela

diferenciacdo da estrutura produtiva do que pela concentracio do capital.

Um padréo de investimento como o assinalado e sua introdugdo de forma brusca e
concentrada no tempo gera um poderoso efeito acelerador sobre a renda urbana e a
capacidade produtiva do setor de bens de capital. Este efeito acentua-se pelo alto grau
de complementaridade tecnoldgica dos projetos de investimento, com efeitos
dindmicos, em cadeia, sobre as demandas intersetoriais dentro do préprio complexo

industrial em expansdo.”’

Esse bloco de investimentos, além de possibilitar a diferenciacdo da estrutura produtiva
industrial, também estimulon, em razio da demanda da grandé empresa estrangeira, o
surgimento, expanso e modernizacfio das pequenas € médias empresas nacionais, que passaram
a crescer a reboque das demais. O setor produtor de bens tipicos de consumo da classe
trabalhadora, que estava sob o comando das pequenas e médias empresas de capital nacional,
também sentiu os efeitos da expansio dos setores de bens de producio e de bens de consumo para
os capitalistas. Isso porque o aumento nos investimentos na época téve fortes reflexos sobre a
demanda de trabalho, bem como sobre a taxa de saldrios,” estimulando a produgio

complementar das demais regides do pais, principalmente nos setores leves de sua industria.

Politica econdmica, inflexdes e crise. In: Belluzzo, L. G. M & Coutinho, R (org.). Desenvolvimento Capitalista no
Brasil: ensaios sobre a crise. Sio Paulo, Ed. Brasiliense, 1982, p. 159-193.

1 Cf. Tavares, Maria Conceicio, 1986, op. cit., p.120.

2 ¢f. Mello, Josio Manuel Cardoso, 1986, op. cit., p. 120; Tavares, Maria Conceicdo, 1986, op. cit.,, p.121.
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Cabe observar que essa fase da industrializa¢io brasileira se diferenciou substancialmente
da que prevaleceu anteriormente, denominada de industrializagio restringida, e que se
caracterizou como um padrio horizontal de acumulag#o, visto que a capacidade produtiva nio
cresceu a frente da demanda nem tampouco promoveu abruptas descontinuidades tecnoldgicas.
Entretanto, a fase que se seguiu a partir de 1955 representou um rompimento com o padrio

entdo vigente, uma vez que

A implantag¢do de um bloco de investimentos altamente complementares, entre 1955 e
1961, correspondeu, ao contrdrio, a wma verdadeira onda de inovacdes
schumpeteriana: de um lado, a estrutura do sistema produtivo se alterou radicalmente,

verificando-se um “salfo tecnoldgico”; de outro, a capacidade produtiva se ampliou

muito & frente da demanda preexistente. Ha, portanto, um novo padrdo de
acumulagdo, que demarca uma nova fase, e as caracteristicas da expansdo delineiam
um processo de industrializa¢do pesada, porque este tipo de desenvolvimento implicou
um crescimento acelerado da capacidade produtiva do setor de bens de produgio e do
setor de bens durdveis de consumo antes de qualquer expansdo previsivel de seus

mercados.”’

Nessa fase, so identificadas quatro caracteristicas principais. A primeira refere-se ao
carater solidario dos investimentos e aos efeitos de retroalimentagio que estes exerceram entre as
industrias produtoras de bens de capital e os equipamentos requeridos pelo departamento
produtor de bens de consumo tipicos do consumo capitalista, sendo estes acompanhados e
amparados pelo investimento publico em energia, transportes, entre outros. Esse foi um periodo
no qual as inddstrias produtoras de bens de consumo para assalariados foram levadas
literalmente a reboque do crescimento dos demais departamentos. A segunda refere-se 2
exigéneia de concentragdo de um volume consideravel de capital, capaz de promover o salto
tecnologico e atender as necessidades crescentes de investimento do periodo. A terceira mostra
que o salto tecnologico € a concentragido e centralizacdo de capital nfio poderiam advir da fase
anterior: foi necessario contar com a participacdo das empresas estrangeiras, sob a forma de

mvestimentos diretos, notadamente no setor de bens de consumo durédveis. A quarta

B 1dem, p.117.
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caracteristica estd na forma encontrada de divisdo de dreas entre o Estado, o grande capital

nacional e o capital estrangeiro instalado no pafs. **

Esse periodo de crescimento nio durou muito, € ji se evidenciavam fortes sinais de
esgotamento do processo. Segundo Tavares (1986), no inicio da década de 60, o setor de bens de
produ¢dio nio representava mais o setor impulsionador do crescimento industrial. Existiam
grandes margens de capacidade ociosa, o que inibia novos investimentos, como também havia
problemas, pelo lado da demanda corrente, para a propria capacidade ja instalada no periodo
anterior. Aliado a isso estava o problema do financiamento interno e externo do setor piiblico.
Outro fator, que veio agravar ainda mais o quadro, foi o decreto sobre capital estrangeiro,
editado em plena crise, e que paralisou por completo o investimento das filiais estrangeiras no

pais.

Quanto ao problema do financiamento interno do setor publico, este s foi resolvido a
partir da reforma fiscal de 1966 e, posteriormente, com o crescimento econdmico. Segundo a
mesma autora, quando da resolu¢do do novo estatuto do capital = estrangeiro, ndo faltaram
recursos internacionais para financiar o processo de acumulag@o de capital no pais. No entanto,

estes nio tiveram o impacto desejado, porque a maior parte foi canalizada para fora, isto ¢,

cresceram fortemente as importacdes de bens de capital, devido & disponibilidade de recursos
externos existentes na época. Portanto, ndo foi aproveitada a ) capacidade instalada nesse setor,

que ficou impossibilitado de incorporar novas tecnologias.

Quanto ao setor de bens durdveis de consumo, que foi um dos carros-chefes do periodo de
crescimento anterior junto com o setor de bens de capital, desacelerou-se. Haviam se esgotado os
impactos iniciais quando de sua instalaco e os efeitos de mercado, dado que a demanda desses
bens restringia-se &s classes mais abastadas da populagiio. Além disso, com a aceleragdo do
processo inflacionario, a renda das classes médias se deteriorou, contribuindo para a redugio do
consumo. Assim, observaram-se, nesse periodo, uma reducdo significativa nos gastos dos

capitalistas na compra de bens de produc@o e uma estabilidade nos gastos com bens de consumo

2* Ver, também, Tavares, Maria da Conceigéo, op. cit., 1986; Guimaries Neto, op. cit., 1986, Mantega, Guido &
Moraes, Maria. Acumulagdo monopolista e crise no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979,
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duraveis, além do baixo consumo das classes médias, que também demandavam os produtos do

Departamento II.

Em linhas gerais, a principal condicionante, entre as que resultaram na crise do inicio dos
anos 60, foi o estancamento dos investimentos, os quais no periodo anterior se concentraram no
tempo, e em grandes volumes, em setores estratégicos da economia (implantacfio da inddstria
automobilistica, bens intermedidrios, bens de capital, etc.). Esgotados os efeitos desses
investimentos e os problemas de desproporcionalidade setorial e intra-setorial, que foram se
avolumando ao longo do tempo, agravaram-se as condi¢bes de realizagdo da produgdo, com forte
tendéncia no sentido de c¢riar maiores incertezas aos capitalistas quanto a tomada de decisfo de

investir ou néo na produgio.

Em termos macroecondmicos, toda a énfase posta em pratica, sob a égide do Plano de
Acio Econdmica do Governo (PAEG), para o periodo 1964-66, previa uma politica de restrigo
da demanda agregada que excedesse o nivel de oferta agregada, dada a crenca de que o processo
inflacionario seria resultado do déficit publico e do excessc de demanda no sistema. Em assim
sendo, procurou-se compatibilizar trés medidas: a) a politica de financiamento dos gastos do
governo; b) a politica de crédito a iniciativa privada; ¢) a politica salarial, com vistas a combater

o processo inflaciondrio.

Essas medidas resultaram na desaceleragfio da economia, dado que restringiu fortemente a
demanda agregada, tanto através da redugdo dos gastos ptiblicos como através do aumento da
receita. Contribuiram decisivamente para esse processo 0s mecanismos de incerteza quanto a
realizacio de novos investimentos por parte do setor privado, levando a economia, até meados
dos anos 60, a uma enorme capacidade ociosa, porém fundamental para a retomada do

crescimento do periodo seguinte.

Quando da retomada do crescimento acelerado, que se verificou entre os anos de 1967 ¢
1973 e que foi comandada pelo setor de bens duraveis de consumo, além das medidas de politica
econdmica expansionista tiveram importincia as medidas adotadas anteriormente.

Principalmente aquelas que proporcionaram melhores condigdes de operagiio do capital
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estrangeiro no pais, como a criagdo de melhores condicdes de importagdo de bens de capital e
insumos basicos, a desregulamentacdo no tocante a remessa de lucros e royalties e, também, o
financiamento do crescimento através da captagfio de recursos externos. Aliadas a essas medidas,
foram de fundamental importdncia a mudanca na politica cambial a partir da adociio de
minidesvalorizagbes cambiais e a implementagio do programa de incentivo as exportagdes. Em
ambito internacional, ndo se pode negar a grande importancia que teve o comportamento desse
mercado, tanto no que se refere ao crescimento do comércio, que no periodo se encontrava em
franca expansio, como com relacfo a disponibilidade de eurodolares passiveis de serem captados

a taxas extremamente atrativas.>

Ainda no &mbito interno, no se pode deixar de mencionar a conjugagdo de trés elementos
importantes para a retomada do crescimento econdmico: primeiro, a criagdo de linhas de crédito
para a aquisigio de bens durdveis, como por exemplo automoéveis e a casa prépria (BNH),
principalmente para as camadas da classe média brasileira, portanto fortemente ancoradas pelo
endividamento familiar; segundo, a manuten¢io de uma politica de arrocho salarial e eliminag8o
da estabilidade através da criagio do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, o que possibilitou
maior rotatividade do trabalho; terceiro, a intervengo nos sindicatos, o que contribuiu para as
empresas desfazerem-se de seus trabalhadores nos periodos de crise e sem muita resisténcia. Isso
correspondeu & criagio de mecanismos capazes de permitir as empresas operarem em melhores
condi¢des para acumulaciio de capital no pais e em uma substancial mudanga estrutural do setor

industrial, %°

Essas transformacdes na estrutura produtiva da economia brasileira resultaram em uma
perda de participagao relativa para os grupos produtores de bens de consumo n#o-durdveis, em
favor da producdo de bens de capital ¢ bens de consumo durdveis. Haja vista que, de uma
participacdo em torno de 60,0% do valor adicionado da industria, declinaram para 45,0% em

1959 ¢ para cerca de 40,0% em 1970. Por sua vez, as industrias prodﬁ.ztoras de bens de capital e

¥ Estes puderam ser captados com a reformulacio da Lei n° 4.131/62 e criaglio da Lei n° 4.360/64 ¢ da Resolugio 63
do Banco Central, através das quais permitia-se aos bancos comerciais captar recursos externos e intermediar as
negociacfes de empréstimo e financiamento com as empresas sediadas no pais.

2 Ver, especialmente, Belluzzo, L. G. M. & Tavares, M. C. Notas sobre o processo de industrializaco recente no
Brasil. In: Relluzzo, L.G.M. & Coutinho, R. (org.). Desenvolvimenio capitalista no Brasil: ensaios sobre a crise,
S3o Paulo, Ed. Brasiliense, 1982, p. 122-140. '
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bens de consumo duréveié, que respondiam por apenas 6,68% do total do valor da transformacéo
industrial do pais em 1949, aumentaram sua participacfio para 13,0% em 1959 e para cerca de
20,0% em 1970.%

Embora os dados revelem a perda de importincia relativa das inddstrias produtoras de
bens de consumo nio-duraveis, é preciso ressaltar que isso ocorTeu em um momento em que tais
industrias apresentaram 6timo desempenho, com taxas de crescimento médio anual em torno de
6,0%, a partir da década de 50. Isso € importante porque esse segmento industrial era, em grande
medida, desconcentrado regionalmente e, devido & sua expansio, tais regides passaram a
apresentar estruturas industriais diferenciadas, dado que avangaram e se modernizaram no

periodo, principalmente aquelas fortemente nucleadas por S&o Paulo. Por outro lado, os grupos

de industrias produtoras de bens intermediarios, bens de capital e bens de consumo duraveis,
também apresentaram taxas recordes de crescimento em praticamente todas as unidades da

]E*‘ecle:nag’éo.28

Em suma, esse bom desempenho da periferia nacional, em grande parte complementar a
industria do pdlo, deu-se porque havia grandes possibilidades de crescimento no periodo.
Inclusive para as pequenas € medias empresas, que cresceram puxadas pela expansdo das
grandes empresas, tanto privadas como estatais ou estrangeiras, notadamente as empresas

estrangeiras que se instalaram no periodo.”

Embora fosse bom o desempenho das economias regionais, esse periodo foi marcado pela

aceleracdo do processo de concentragio industrial em Sao Paulo, que elevou substancialmente

2 As informagoes contidas nos préximeos paragrafos foram obtidas de Cano, Wilson, 1998 op. cit. p. 79-109.

% Os estados que apresentaram maiores taxas de crescimento na produgdo de bens intermedidrios foram: Bahia, que
apresentou a maior taxa, 24,5%; Rio de Janeiro, com 14,3%; Minas Gerais, com 11,5%; Sdo Paulo, com 11,4%;
Parana ¢ Pernambuco, com 10,4% ¢ 10,5%, respectivamente. Abaixo dos dois digitos ficaram os demais estados,
porém com taxas de crescimento acima de 8,4%, taxa esta observada no Espirito Santo. Quanto as industrias
produtoras de bens de capital e de consumo durdveis, o desempenho nfo foi diferente, pois a taxa apresentada pelo
Brasil (exceto Sio Paulo) foi de 12,4%. Nesse grupo, ¢ estado da Bahia apresentou a maior taxa de crescimento,
38,9%. Em seguida vieram S3o Paulo com uma taxa de 20,3%; Perpambuco com 18,7%; Minas Gerais com 15,7% e
Rio Grande do Sul com 13,8%, entre os que apresentaram maior crescimento. Conforme Cano, Wilson, 1998°, op.
cit., p. 85.

¥ Tavares, Maria Conceigio, 1986, op. cit.; e Mello, Jodo Manuel Cardoso, 1986, op. cit.
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sua participagfio relativa na producio de bens de consumo nfo-duraveis, bens intermediarios,

bens de capital e de consumo durdveis.*

Outro aspecto importante a ser considerado é que foi a partir da década de 50 que ocorreu
a ampliagio ¢ modernizagio do sistema de transportes, ligando as principais regides do pais ao
seu nucleo dinamico €, ao mesmo tempo, reduzindo custos, em razio das melhores condi¢des de
acesso aos mercados até entfo relativamente protegidos. Isso correspondeu a um verdadeiro
processo de aberfura dos mercados das demais regides por vias internas. Esse processo teve
sérias repercussdes para a produgfo regional, porque em S#o Paulo se concentravam as industrias
mailores e mais importantes, tanto em termos de incorporacio tecnolégica como de concentragio

de capital, visto que se caracterizavam como grandes empresas c:slig()}:)olistas.31

As informagdes contidas no trabalho de Cano (1998) revelam a grande mudanga ocorrida
entre 1955 ¢ 1969, em relagio a importincia do mercado interno. Tomando-se por base as
exportagdes de SZo Paulo para o exterior, contata-se que estas aumentaram 58%, enquanto suas
vendas para o conjunto do pais elevaram em 505%, no periodo. Por sua vez, suas importagdes
cresceram 98%, enquanto suas “importagdes” provenientes das demais regides do Brasil
aumentaram em 176%. Por outro lado, embora o mercado externo continuasse tendo grande
importancia para as demais regides brasileiras, uma vez que estas duplicaram suas vendas para
esse mercado, notou-se que as “exportagdes” para Sdo Paulo praticarﬁente triplicaram no mesmo
periodo e ganharam importdncia relativa ante as exportacdes para o exterior na determinacio da
renda das economias regionais, evidenciando a grande complementaridade que se estava

estabelecendo no pais.

Embora isso seja verdade, ndo se pode negar que nesse tipo de comércio prevaleceram as

“exportagdes” de manufaturados do centro dindmico para as demais regides, que ainda tinham

** Segundo Cano (1998%), esta concentragio também se verificava por ramos, sendo que em 1970 concentrava-se em
Szo Paulo mais de 50,0% da produco nacional em 15 ramos ¢, em outros trés ramos acima de 40,0%. Houve,
inclusive, aumento de participagio de S3o Paulo nos ramos de metalurgia, farmacéutica, perfumaria, sabdes € veias
e perda de participacio relativa nos ramos mecnica e quimica e matérias-plasticas, embora com participacio acima
de 50,0%.

*! Para uma discussio mais aprofundada dos impactos da industrializagiio pesada sobre o Nordeste, ver o célebre
trabalho de Guimardes Neto, Leonardo, 1986, op. cit.
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sua producdo centrada nos segmentos de bens de consumo ndo-durdveis, o que suscitou analises

do tipo centro-periferia no contexto nacional.

Uma das caracteristicas predominantes desse periodo foi a concentracdo em praticamente
todos os ramos industriais, nfo se limitando a ganhar importancia relativa nos segmentos
produtores de bens de capital, bens intermediarios e bens de consumo duraveis. Porém o mais
importante € que, a partir: do momento em que grande parte do departamento produtor de bens de
capital se instalou, notadamente em S#o Paulo, o centro de decisbes, que determinava a
acumula¢@o de capital no pais, também passou a ser S&o Paulo.” Portanto, as proprias decisdes
dos capitalistas quanto a fazer investimentos e em qual mercado investir passaram a ser tormadas

com base nas suas expectativas de acumulagio de capital em escala nacional. Em outras

palavras: ndo havia mais espago para se pensar em desenvolvimento industrial em qualquer
regifio brasileira, a nfo ser integrada 4 dindmica de acumulagdo sediada em S&3o Paulo, seja na
produgio de matérias-primas, seja na de alimentos ou de bens intermediarios requeridos pelo
centro dindmico da economia nacional. Porém isso ndo quer dizer que a acumulacio de capital na
periferia nacional estivesse obstada, como alguns estudiosos da problemaética do desenvolvimento

regional pensaram, principalmente no Parané durante as décadas de 60 e 70.*

Isso porque foi nesse periodo que ocorreu o maior fortalecimento da economia
desenvolvida no Sudeste do pais, particularmente em S%o Paulo e, em conseqiiéncia, passou a
comandar o desenvolvimento das demais regides brasileiras. Assim, a economia que se
desenvolveu no Sudeste criou importantes mecanismos tanto de bloqueios, em face do dominio
do mercado que passou a exercer, quanto de estimulos, pois abriu possibilidades de crescimento
ds demais regides, por proporcionar maior grau de interdependéncia e complementaridade
industrial, s¢ja produzindo matérias-primas e alimentos e outros bens industrializados requeridos

pelo centro dindmico.**

32 para uma anglise dessa questdo, ver Cano, Wilson, 1998a; Mello, Jodo Manuel Cardoso,1986, op. cit.

%% para uma discussdo dessa questdo no Parana, ver Padis. Pedro Calil. Formagdo de uma economia periférica; o
caso do Parand. Curitiba, HUCITEC, 1981,

3* Ver, especialmente, capitulos 3 ¢ 4 de Cano, Wilson, 1998 op. cit.
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1.3 Da concentragio i desconcentraciio econémica regional: 1970 /1985

O processo de integrag¢o produtiva da economia nacional, que correspondeu em grande
parte 2 montagem da indUstria pesada no pais, ¢ marcado por um periodo de acelerada expansio,
seguido de outro de desaceleragio das taxas de crescimento e posterior retomada do crescimento,
principalmente entre os anos de 1968 ¢ 1973. Entretanto, a partir desse periodo de acelerada
expansdo, surgiram no cenario nacional fortes sinais de esgotamento desse padriio, evidenciados
pela incapacidade de o setor de duriveis continuar comandando o processo de crescimento da

economia brasileira.”

Foi nesse contexto de crise interna, que se manifestava através da elevagio do indice
inflacionario, crise do balango de pagamentos e crise do mercado internacional, evidenciada a
partir de 1973 através da elevagio dos precos das matérias-primas, que se elaborou o II Plano
Nacional de Desenvolvimento, para o periodo 1975-1979. O objetivo era manter o ritmo de
crescimento econdmico observado anteriormente, eliminar o estrangulamento das contas externas

brasileiras e, principalmente, completar as forgas produtivas no pais.

Para tanto, previa-se a retomada do processo de substituicio de importagio em setores
considerados estratégicos para o desenvolvimento da economia brasileira, principalmente nos
setores de bens de capital, eletrénica pesada e insumos basicos, com vistas a internalizar a
industria pesada nacional, mesmo em um contexto externo adverso. A esses setores,
considerados prioritarios, juntaram-se outros programas setoriais para metais nfo-ferrosos,
fertilizantes, defensivos agricolas, celulose e papel, e produtos petroquimicos. Além disso, nessa
estratégia de consolidacio do setor industrial, planegjava-se garantir as condi¢des necessarias a
retomada do crescimento e evitar problemas relacionados com a crise de energia e escassez de

matérias-primas. Dai a importincia do programa de reducfo de nossa dependéncia externa com

3 Ver, especialmente, Belluzzo, L.G.M. & Cardoso de Mello, J. M. Reflexdes sobre a crise atual. In: Belluzzo, L. G.
M. & Coutinho, R. (org.). Desenvolvimento capitalista no Brasil: ensaios sobre a crise, Sio Paulo, Ed. Brasiliense,
1982, p. 141-138.



27

relacdo a fontes de energia, visto que se importavam na epoca cerca de dois tergos do petrdleo

consumido internamente.*

Com base nessas’ prioridades, firmaram-se contratos de risco, em certas areas, entre a
Petrobras e companhias:petroﬁferas estrangeiras. Outros programas com esse mesmo objetivo
também foram criados, como a exploragdo de fontes alternativas de energia com a implantagio
do Prodlcool, que visava & produgdo de alcool como combustivel substituto da gasolina, e o
estimulo & produc@o de carvao energético, através do Procarviio, em substituicdio ao éleo diesel.
Previa-se ainda a amplia¢do do potencial de geracfo de energia hidraulica. Enfim, objetivava-se
ajustar a estrutura econdmica existente a situac@o de escassez de matérias-primas e petréleo e ao

novo estagio de evolucao industrial,

Diante da crise internacional, segundo Lessa (1978), fez-se a seguinte avaliacio:

O Brasil se coloca em posi¢do intermedidria, nos reflexos da crise do petrdleo, entre
0§ que pouco dependem de importagbes, como os Estados Unidos, e os que delas
dependem violentamente, como a maioria dos paises europeus. Por outro lado, s6
dentro de mais algum tempo poderd ser melhor determinado em que medida os
minerais ndo combustiveis, e outros bens primdrios, que exportamos, serdo

beneficiados por tendéncias continuadas a elevagdo de precos.”’

Em sendo assim, optou-se por aproveitar as oportunidades que apareciam no momento,
no sentido de conguistar novos parceiros comerciais ¢ dar continuidade & estratégia de
crescimento do periodo anterior, quando as exportagdes foram decisivas para a sustentagdo do
crescimento. Ou seja, pretendeu-se dar prosseguimento 4 integragdo com a economia mundial,

para abrir ao pais novas opgdes de crescimento. Portanto, a inten¢lio era tirar proveito da

realidade recente, de niveis mais altos de relacionamento entre os diferentes blocos, sem com

isso tornar mais vulnerdveis os objetivos econémicos nacionais.”®

* Ver, entre outros, Lessa, Carlos. A estratégia de desenvolvimento 1974-1976; sonho e fracasso. Rio de Janeiro.
Tese de Livre Docéneia, UFRJ, 1978, p. 28.

f7 Conforme, II PND, p. 27; apud Lessa, Carlos, 1978, op. cit. p. 27.

* Idem, p. 25.
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Lessa (1978) sintetiza as principais razGes para tanta confianga:

@) o nivel e a composicdo de nosso comércio exterior, que, devido ao longo periodo de
crescimento e diversificacdo alcangado no periodo anterior, nos possibilita enfrentar
os desafios que a crise possa impor ao pais; b) a posicdo intermedidria ocupada pelo
Brasil no que se refere ao impacto da crise; ¢} o Brasil, em um ambiente de crise, é
uma “ilha de prosperidade”, portanto, possui alto poder de atragdo de investimentos
externos, visto que aqui reina a ordem e a estabilidade e “verdadeiro espirito de
solidariedade” . Isto é, hd lugar para todos, d) a certeza de que o pals repetird nos
proximos quinquénios as mesmas taxas de crescimento observadas em periodo
anterior, e) a idéia central de que a crise abre novas oportunidades para a economia
brasileira, visto que as alterages nos niveis de pregos internacionais criam condi¢des
para o aproveitamento de nossos  recursos naturais, até entdo considerados
antiecondémicos; f) a crenga na capacidade de mudanga para um novo padrdo de
industrializacdo que promova maior grau de independéncia da economia nacional
com relagdo a fatores externos, principalmente em termos de matérias-primas basicas,
do aumento da produgdo de petrdleo, e equipamentos basicos. Além do que conta-se
com q expansdo e diversificagdo das exportagbes, com vistas a obtengdo de divisas
para financiar a aquisicdo de importagdes essenciais pa}*a dar prosseguimento ao
crescimento industrial desejado; g) e, a existéncia no plano internacional de um amplo
raio de manobra para a economia brasileira, devido a existéncia da crise de
muitipolaridade-econdmica, com possibilidades para o aproveitamento de
oportunidades, e a servico, de nosso comércio exterior, quanto a novas exportagoes,
quanto a aquisicdo de matérias-primas e produtos essenciais, bem como ao aceso a

tecnologia mais atualizada®

Toda a estratégia de desenvolvimento estava centrada na :idéia de se obter maior
autonomia do pais. Para tanto, fazia-se necessario, além de completar a industria de base,

promover a substituigdo de importagdes em setores de insumos basicos (inclusive petréleo) e,

* Idem, p. 28.
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principalmente, contar com o esforgo exportador para financiar, com receita propria, a maior

parcela possivel das importagdes essenciais ao desenvolvimento.

Nesse contexto de euforia nacional, e dada a crenca no aproveitamento de novas
oportunidades e das potencialidades oferecidas pelo pais, principalmente quanto a disponibilidade
de terras férteis néo ocupadas, e do potencial regional referente a exploragdo de matérias-primas,
reservou-se a politica agricola um papel relevante, principalmente pela diferenciagio de seus

impactos em termos regionais.

Nesse sentido, a politica agricola reforcou a tendéncia a diversificagdo e, para tanto,

privilegiou-se a montagem do sisterna de crédito subsidiado, que passou a ter papel crucial na

modernizaclo e diversificacio da estrutura produtiva agricola nacional, notadamente para as
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. H& que se considerar, entretanto, que, em face da
necessidade crescente de geracio de divisas, privilegiaram-se fortemente os produtos

exportdveis, em detrimento de produtos tipicos de mercado interno.”’

E importante apontar que ja se contava com os frufos da segunda revolucio agricola, que
em apenas 20 anos, de 1950 a 1970, fez com que a producdc de alimentos nos paises capitalistas
mats desenvolvidos praticamente dobrasse, enquanto o pessoal ocupado nesse segmento de
producdo diminuiu significativamente. Para se ter idéia da dimensdo desse processo nos Estados
Unidos, tem-se que, de cerca de 23 milhdes de pessoas vinculadas a atividade agropecudria,
reduziu-se esse numero para aproximadamente 10 milhSes. Na Furopa ocidental, o declinio foi de

42 milhdes para 22 milhdes de trabalhadores agricolas.

Quanto & produglo, observou-se forte incremento da produtividade da terra e do trabalho,

com significativa reducic da area cultivada. Um dos tracos mais marcantes nos anos 50 e 60 foi a

drastica reducfio da necessidade de pessoal na produc@io agropecudria, enquanto o capital e a

* Para uma anilise desta politica ver, entre outros, Kageyama, Angela A. Modernizagdo, produtividade e emprego
na agricultura — uma analise regional . Tese Doutoramento, IE, UNICAMP, Campinas, 1986, mimeo. Para uma
analise do impacto desta politica sobre o Parand, ver Pereira, Laércio Barbosa. O Estado e as transformacdes
recentes da agricultura paranaense. Tese Doutoramento, PIMES/UFPE, Recife, 1988, Ver, também, Trintin, Jaime
Graciano. Industrializagdo do norte-paranaense e a questio do bloqueio ao desenvolvimento de regides periféricas.
Dissertaczo de Mestrado, PIMES/UFPE, Recife, 1989,
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tecnologia passavam a ser cada vez mais necessarios. Essas mudancas resultaram dos
investimentos realizados durante a primeira metade do século XX no campo da produ¢io de
fertilizantes quimicos e de agrotéxicos, na motomecanizagio e no melhoramento genético, que,
em conjunto, resultaram em grandes transformacdes na agricultura e na producéo de insumos.
Com as pesquisas potencializando o emprego dessas inovagdes, chegou-se 4 década de 70 com
um dos maiores avancos no setor industrial agricola e nas pesquisas nas areas de quimica,

mecanica e genética, culminando no que se denominou revolugéo verde.

A revolucdo verde estava fundamentada na melhoria da produtividade agricola,
principalmente pela substituicdo de formas de producdo tradicionais por um novo conjunto de
praticas tecnolégicas. Entre essas préticas incluem-se variedades vegetais geneticamente
methoradas, adaptadas a certos tipos de solo e clima, fortemente exigentes quanto a fertilizantes
quimicos de alta solubilidade; agrotéxicos com maior poder biocida; irmigagdo e
motomecanizagio. O impacto desse conjunto de medidas no aumento da produgfo agricola foi,
sem sombra a divida, espantoso. Entre 1950 e 1985, a produciio mundial de cereais passou de
700 mithdes de toneladas para 1,8 bilhfio, o que representou uma taxa de crescimento anual de
2,7%.%

O principal foco de distribuic3o desse conhecimento, associado a revolugio verde, foi
proporcionado pelos Estados Unidos. As empresas multinacionais, notadamente as americanas, ¢
que se encarregaram de disseminar tal pacote de conhecimento por toda a
América Iatina. No Brasil, em meio & euforia do milagre econémico, optou-se pela adogdo desse
padrio tecnolégico, o qual resultou na abertura de um extenso mercado de maquinas,
implementos, sementes e insumos agroquimicos. Tanto é que a estratégia agricola expressa no
Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento consistia em desenvolver uma agricultura
moderna de base empresarial que alcangasse condi¢des de competitividade internacional em
todos os principais produtos. Acrescente-se: nos exportaveis e passivels de utilizarem

amplamente esses produtos quimicos ¢ mecinicos.*

1 Ver, entre outros, Veiga, J. E. S. Metamorfoses da politica agricola dos EUA. FEA USP, 530 Paulo, 1993.
** Sobre o papel reservado a agricultura no I PND ver, Aguiar, G. Carneiro, R. & Jatoba, J. Efeitos espaciais da

politica nacional de desenvolvimento agricola. In: PIMES: Desequilibrios regionais no desenvolvimento brasileiro,
Recife, SUDENE, 1984, v. 2, Cap.2.
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O impacto dessa politica em termos regionais foi notdrio, haja vista que em apenas uma
década incorporaram no pais cerca de 70 milhdes de hectares & area total dos estabelecimentos
agropecudrios, representando um crescimento, em relagiio a 1970, de 24%. Considerando-se as
areas de lavouras e pastagens plantadas, o crescimento foi de 44% e 104%, respectivamente. No
entanto, os maiores ganhos foram para as regides do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, onde se
montou uma agricultura moderna, competitiva e, o0 que € mais importante, articulada com o setor
industrial produtor de maquinas, equipamentos € insumos para esse setor, bem como com setores
industriais transformadores da matéria-prima originada na agropecuéria, proporcionando a

consolidag@o no pais de fortes complexos agroindustriais.*

Além do exposto, reservou-se & agricultura o papel de mercado de meios de produgdo e

produtora de excedentes exportaveis, principalmente em um contexto de sérios problemas com o
balango de pagamentos.“ Por isso, objetivava-se priorizar os recursos internos quanto ao
financiamento do crescimento e, para tanto, procurava-se dar prioridade ao propésito de n3o
provocar déficit em conta corrente e evitar o crescimento da divida externa em proporgdes

. . a 4
maiores que o crescimento de nossas exportagdes.”’

No que se refere ao desempenho das exportacdes no periodo, Pacheco (1996) faz a

seguinte observacio:

Ainda que a participagdo das exportagbes agricolas seja declinante no total da pauta
brasileira, estes percentuais manter-se-iam elevados até o inicio dos anos oitenta.
Entre 1967 e 1969, a exportagdo de produfos agricolas representava mais de 80% do
conjunto das exportacdes (...). Mais significativo é ver que a exportag¢do de produtos

agricolas, aqui incluindo seu processamento, equivalia a quase metade do produto

“ Pacheco, Carlos Américo. Fragmentagdo da nagdo. Campinas, Sio Paulo, Ed. UNICAMP-IE, 1998, p. 65.

* Ver, Aguiar, G; Carneiro, R. & Jatobd, J., 1984, op. cit, v.2, cap.1, p. 137-217.

* Na verdade isso s6 ficou na intengio porque os investimentos na sua grande maioria foram financiados através do
endividamento externo, inclusive tomando recursos além das reais necessidades do pais para cobrir o déficit em
conta corrente do balango de pagamentos.
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seforial, com um saldo de divisas amplamente favordvel e crescente em rermos

absolutos, mesmo abatendo-se a importagdo de insumos.*

Em relag3o a vulnerabilidade extema, Simonsen manifesta-se do seguinte modo:

a divida do pats ndo pode ser considerada grande ou pequena apenas pelo enunciado
do seu valor absoluto. 4 andlise do problema exige que se levem em conta pelo menos
trés comparagdes: a) a do montante da divida liquida, isto é, da divida bruta menos
reservas, com as exportagies, b) a dos encargos anuais da divida, isto é, amortizagdes
mais juros, com as exportagdes, a percentagem resultante depende ndo apenas do
montante da divida bruta, mas da forma pela qual seus vencimentos estdo escalonados

no tempo; ¢) a dos encargos da divida, com o nivel de reservas. ¥’

Assim, reservava-se ao setor agropecudrio a conjugacdio do papel de ocupagio do
territorio nacional com a expansio e modernizagio do complexo agropecuario, dada a crenca de
que se poderia colocar o Brasil como poténcia mundial em termos de fornecimento de alimentos,

matérias-primas agricolas e produtos agricolas industrializados.

Com base nessas orientagdes e devido aos mecanismos de incentivos criados, as
exportagbes brasileiras puderam alcancar altas taxas de crescimento, principalmente as de
produtos industrializados (manufaturados e semimanufaturados), que passaram a liderar a pauta

de exportagdes do pals a partir de 1978.%

Internamente, acreditava-se na possibilidade de conciliar os interesses do capital
estrangeiro, do grande capital nacional, do pequeno ¢ médio capital nacional e das empresas
estatais, dada a crenca na construc®o de um neocapitalismo no Brasil. Nesse sentido, reservava-

se ao Estado o papel de “gerenciador” do ingresso do capital estrangeiro ¢ de suas acdes mnternas

“8 Pacheco, Carlos Américo. A questdo regional brasileira pds-80: desconcentrag@o econémica e fragmentagdo da
economia nacional. Tese Doutoramento, IE-UNICAMP, Campinas, 1996, p. 63.

47 Simonsen, M. H. apud, Neretto, Nilton Almeida. 4 estratégia econdmica do governo Geisel em debate.
Dissertacao de Mestrado, IE-UNICAMP, Campinas, 1994, p. 15.
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de acordo com os interesses da nagdo brasileira, inclusive preservando as pequenas € médias

: 4
empresas e fortalecendo a grande empresa nacional. ?

Isso se justificava em face das observagdes de que em periodos anteriores a empresa
nacional perdera espacgo, tanto para ¢ capital estrangeiro quanto para as empresas estatais.
Portanto, havia a necessidade de fortalecé-la, para que em futuro préximo pudesse competir vis-

a-vis com o capital estrangeiro, néo sé no mercado interno mas também no internacional.”

Essas condigBes basicas referem-se ao aporte financeiro e tecnoldgico para que tais
empresas pudessem assumir seu papel na estratégia de desenvolvimento e ocupar 0s espagos
vazios na estrutura industrial brasileira.’® Caso isso n3io viesse a acontecer, os mentores da
politica econdmica tinham uma segunda proposicio, que era a formula tripartite. Isto €, o capital
nacional seria convidade a participar de empreendimentos propostos pelo capital estatal, que
abriria o mercado para o capital multinacional, o qual em troca proporcionaria “o aporte
tecnologico e conexdes comerciais externas”. Acreditava-se que o esquema tripartite eliminaria a
confrontagdo entre capitais, formando uma associacdo orginica que eliminaria os conflitos e

proporcionaria que as resolucdes de possiveis problemas se dessem nas mesas de negociacées.

Acreditando na tese do alinhamento das empresas multinacionais aos interesses nacionais,
bem como no papel importante que elas teriam para o cumprimento das metas estabelecidas,

explicita-se o papel que essas empresas deveriam desempenhar. Lessa (1978) sintetiza:

a) devem ser orientadas para os setores em que possam assegurar transferéncia de
tecnologia avangada;, b) devem contribuir para o desenvolvimento de pesquisa

tecnoldgica no Brasil, aqui realizando gastos com P & D e contratando servigos de

* No periodo 1974-1978, as-exportagdes cresceram 29%, sendo que 0s pregos cresceram em tomo de 63%; as
exportacdes compreenderam, em 1978, 50,2% de produtos industrializados; em 1979, essa participagio subiu para
56%. Por sua vez, as importagdes, no mesmo periodo, cresceram 23%, mas seus precos aumentaram 82%.

* Acreditamos que tal crenga em um novo capitalismo esteja baseada na experiéncia histérica da “era de ouro do
capitalismo”, muito ernbora esse periodo tenha sido uma excegfio e nfio regra do desenvolvimento capitalista,

*® Ver, principalmente, Velloso, Jodo P. Reis. Brasil: a solugdo positiva. Sio Paulo, Abril-Tec, 1978, p. 70.

*! Acreditava-se que o agente provedor do aporte tecnoldgico seria a grande empresa estatal, dado que a elas cabia o
papel de desenvolvimento iecnoldgico nacional, bem como a drgios de pesquisa mantidos pelo governo, cujas
atividades deveriam ser orientadas para o setor de pesquisa aplicada e entrosadas com o setor. Sem esse aporte
tecnologice ndo seria possivel & empresa nacional se consolidar e cumprir seu papel no desenvolvimento brasileiro,
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engenharia com empresas naciongis, ¢) devem participar do esfor¢o de ampliagdo das
exporiacdes: deverdo ser induzidas a cooperar em programas amplos de exportagdes
de manufaturados com tecnologia mais complexa, inclusive bens durdveis de consumo,
mdquinas, componentes de bens de capital e bens durdveis, nos quais tenhamos poder

de competicdo, mesmo para dreas desenvolvidas.™

Desse modo, procurava-se montar um esquema que atendesse aos interesses do capital
estrangeiro no pafs, acreditando na tese do possivel ajustamento desse capital aos interesses
nacionais, alinhado ao fortalecimento do capital privado nacional, que se torna g pedra angular
para consolidar o modelo brasileiro de desenvolvimento e consolidar a construgiio do

neocapitalismo.”

Essas informacbes s3o importantes, porque ajudam a compreender o processo de
diferenciac@io da estrutura produtiva da economia nacional e a tendéncia de desconcentragio que
se manifestou até meados dos anos 80 em face da maturagio dos investimentos constantes do 1I
PND. Na verdade, dentre as forgas que impulsionaram nesse sentido, toma relevancia a atuagao
do Estado através de suas politicas voltadas para a melhoria da infra-estrutura econdmica. Em

destaque as politicas de transporte, telecomunicagdes € energia, que poderiam obstar 0 processo

de acumulagio de capital, complementadas pelas politicas de investimentos em atividades
produtivas, principalmente através de suas decisdes de ampliagfio da industria basica e da
minera¢do € que implicaram novos projetos de investimentos nas areas da quimica, metalurgia,

fertilizantes e mineracéo.

O saldo dessas politicas, quanto a mudang¢a na estrutura produtiva, fol um deslocamento
da acumulacio de capital em direc8o aos setores de bens de capital, intermediarios e agricultura,

em detrimento da indastria de bens duraveis de consumo.™

*% Conforme Lessa, Carlos, 1978, op. cit., p. 38.

%3 Supbe-se promover o desenvolvimento social e regional de modo a obter o crescimento com geragio de novos
postos de trabalho e distribuicio de renda, com vistas a eliminar focos de pobreza, ndo s6 para garantir maior bem-
estar e justica social, mas também para alargar o mercado interno de consumo de bens tipicos do consumo da classe
trabalhadora. '
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Apesar dos esforcos de industrializagio no periodo, € consenso entre os analistas que a
principal meta, a de estabelecer um novo padréo de industrializagdo, ficou longe de se realizar.™
As raz8es ultrapassam as mudancas que ocorreram na politica econdmica no periodo devido a
necessidade de se ajustar as modificagdes tanto a nivel interno como a nivel externo, e centram-se
mais na dificuldade de coordenacio, a partir do Estado, das decisbes de investimento privadas

que eram complementares aos gastos ptiblicos.*®

Embora tenha havido limitag¢des ¢ inconsisténcias, ndo se pode negar que os resultados
alcancados foram de certo modo significativos, principalmente se considerarmos seus impactos
sobre a diversificagfio da estrutura produtiva em termos regionais. Isso se deve ndo somente aos

by

esforgos quanto & “necessidade de integrar o pais”, mas também a opgfio setorial dos

investimentos, na sua maioria vinculados a produgdo de insumos basicos, com fortes vinculos

kN * . yos . N 57
quanto a proximidade de fontes de matérias-primas, e espacialmente desconcentrados.

Em avaliagdo do plano, Jatoba ¢ Redwood Il argumentam que este foi o Unico que
destacou como prioridade da politica industrial “a redu¢fio das desigualdades regionais na
localizacio das atividades produtivas do setor”, inclusive enfatizando que o Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDI) deveria dar maior atengdo a projetos industriais que

atendessem as prerrogativas da desconcentragio regional, >

Assim, teriam ganho os estados de Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul, e os demais
estados do centro-sul do pais. No entanto, para os autores, grande parte dos investimentos
concentrou-se no sudeste, embora com proporgdo menor para Sio Paulo. Em termos de grupos

de industrias, os setores de bens de capital e produtos metalicos e n3o-metalicos teriam forte

%% Ver, entre outros, Naretto, Nilton Almeida, 1994, op. cit., p.113-117; Pacheco, Carlos Américo, 1996, op. cit.,
p.66.

%5 Para uma analise da estratégia do II PND ver: Lessa, Carlos, 1978, op. cit.

% Nesse sentido, Carneiro, Ricardo, 1991, op. cit, argumenta que havia uma grande desarticulagio entre o
investimento privado e o puiblico, sendo que muitas das encomendas de bens de capital, que deveriam ser realizadas
no mercado interno, com vistas a estimular o prdoprio setor, foram na maioria das vezes realizadas no exterior,
portanto em defrimento da producio domestica, Tude indica que o sonho de harmontizar os grupos de mteresse caiu
por terra, antes mesmo de se levantar.

*7 Veja-se Lessa, Carlos, 1978, op. cit., p. 8.

% Jatoba, Jorge & Redwood I1I, John. Efeitos espaciais da politica nacional de desenvolvimento industrial. In:
PIMES - Desigualdades regionais no desenvolvimento brasileiro. Recife, SUDENE, 1984, vol 2. Cap. 1, p. 35/36.
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concentragdo espacial, enquanto petroquimica, bens de consumo e automobilistica ficaram menos

concentrados, o que veio a favorecer o Sul e a Bahia.”

O deslocamento dos investimentos para esses estados deve ser compreendido como busca
de equilibrio entre S%o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, através da multiplicagso de polos
industriais e também dos esforgos visando reduzir o peso politico de S3o Paulo. Tais objetivos
tornam-se claros, uma vez que no governo Geisel havia a preocupacio de se fazer a abertura
lenta e gradual e, para tanto, era “necessario” integrar o espaco nacional e atender aos interesses
regionais, principalmente no sentido de recuperar o papel dos govcm.adores como agentes dessa
abertura. Esse aspecto ¢é respaldado pela politica de conceder maior autonomia aos estados e as
elites locais, que se sentiam fora do poder. Em outros termos, o governo, através dessas medidas,

procurava ampliar sua base de apoio em outras regides.*®

Apesar das criticas e dos percalcos, ndo se pode negar que o II PND foi determinante para
as mudancas que se processaram na estrutura produtiva do pais, principalmente em termos
espaciais, uma vez que tinha como meta a implantacio de uma vanedade de projetos fora do
estado de Sio Paulo, nas areas de “ferro e bauxita no Pard; cobre na Bahia; fosfato em Minas

Gerais; potassio em Sergipe; petréleo e gas natural nas plataformas nordestinas e fluminense;

carvio e pirita em Santa Catarina e Rio G. do Sul; sal no Nordeste; sidertirgica no Maranhgo,
Espirito Santo e Minas Gerais; cloroquimica em Alagoas e Sergipe; papel e celulose e cimento no
Nordeste e no Espirito Santo; e diversas hidroelétricas como Itaipu, Paulo Afonso IV, Xingé e
Tucurui”.®" Tem razio Carlos Lessa, quando denomina as insatisfagbes do periodo de guerelas

da desconcentragdo, que vinham tanto do setor privado paulista como de governos estaduais.

Isso resultou em um grande crescimento € diversificacdo da indistria em todas as regides

do pais e com tendéncia para a desconcentracio produtiva.ﬁ2 Porém tal processo foi mais intenso

* Analisando os recursos do BNDES, os autores argumentam que, embora houvesse maior desconcentragio em
termos de distribuicio dos recursos, mesmo assim entre 50% e 70% destes sao destinados a regido Sudeste, ¢ entre
30% e 40 % a Sdo Paulo. '

% Outra preocupacio do periodo era ampliar o apoio da populagio dos centros urbanos, com as medidas de expansio
de postos de trabalho, distribuigio de renda, etc.

®! Ver Pacheco, Carlos Américo, 1996, op. cit., p. 73 ¢ Lessa, Carlos, 1978, op. cit., p. 8-10.

% Em 1970, Sao Paulo concentrava 58,1% da indistria de transformagio do pais, e o Rio de Janeiro participava com
15,7%. Em 1975, Sio Paule participava com 55,9% e o Rio de Janeiro com 13,6%. J& em 1980, So Paulo
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na década de 70 e praticamente perdeu seu dinamismo na de 80, em razdo da crise econdmica que

se instalou em principios dessa década.

Guimardes Neto (1995), analisando o setor industrial brasileiro no periodo, chegou as

seguintes principais conclusdes:

a)

b)

d)

houve um significativo aumento da participacdo do grupo de bens duriveis de
consumo e de bens de capital no valor total da industria de transformacio da regifo
Norte, que passou de 5% em 1970 para 48% em 1985, o que estd, em grande medida,
associado a .instalacio de empresas voltadas & produgio de eletrdnicos ¢

eletrodomésticos na Zona Franca de Manaus;

ocorrey um avéngo da mdistria de bens intermediarios em detrimento do setor de bens
de consumo ndo-duraveis no Nordeste, principalmente devido a montagem do
complexo petroguimico de Camagari, na Bahia, associado as politicas de incentivo de
industrializac@o regional constantes do Il PND;

consolidou-se no Sudeste, principalmente nos anos considerados, a inddstria de bens
de consumo duraveis e de bens de capital, que passou a representar um terco do valor
da produgdo industrial da regifo;

e, no Sul, houve um aumento relativo da indiistria de bens de capital e duraveis. Esse
crescimento estid associado, sobretudo, a produgiio de maquinas, equipamentos e
implementos agricolas voltados para a agropecudria moderna que se instalou no pais a
partir das medidas de modemizagio da agropecudria da regifio. Ainda destaca-se nesta
regido o crescimento da industria de bens nao-duraveis de consumo, associados a

expansio dos complexos agroindustrias na regifo, ligados a soja, trigo e camnes.

Esse processo de desconcentrag@o espacial da estrutura produtiva também é observado

quando se analisa a industria extrativa. Tomando-se esses dados, verifica-se que S#o Paulo

também perdeu posiglo relativa ante as demais regides, visto que sua participacdo no valor da

transformac@o declinou de 9,91% em 1970 para 6,96% em 1980, e para cerca de 0,82% em 1984.

participava com 33,43% e Rio de Janeiro com 10,6%. Em 1985, S8o Paulo participava com 53,84% e o Rio de
Janeiro com 8,68%. Os principais estados que apresentaram aumento em sua participagio foram: Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Bahia, Parané e Santa Catarina. C.f, Diniz & Lemos (1990).
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Esse espantoso declinio deve-se em grande medida ao aumento relativo da participagio dos
estados da Bahia e Rio de Janeiro, que apresentaram crescimento consideravel no periodo: cerca
de 294,24% para a Bahia e de 1.977,9% para o Rio de Janeiro. Como conseqliéncia, a
participacio desses estados no total nacional subiu significativamente, sendo que a Bahia passou
de 2,23%, em 1970, para 15,73% em 1984, ¢ o Rio de Janeiro, que participava com 5,10% em
1970, saltou para 48,00% em 1984. A explicacfio para esse crescimento estd associada ao pdlo de

Camacari, na Bahia, e ao complexo da bacia de Campos, no Rio de Janeiro.

Com excegio do Nordeste, que, mesmo nfo considerando a Bahia, apresentou um
crescimento da ordem de 190,77% entre 1980 e 1984, as demais regides perderam participagio
relativa, sendo que Minas Gerais, tradicional produtor de minério de ferro, passou a ceder lugar
para novas regides produtoras do Norte, principalmente com as atividades de Carajas, que
fizeram com que a participagfico dessa regifio passasse de insignificantes 0,25% para cerca de
10,75% em 1986.%

Quanto a distnibuic3o espacial do setor agropecudrio, Diniz & Lemos (1990) apontam que
seu dinamismo esteve fortemente atrelado ao processo de desconcentragfio, uma vez que as
politicas institucionais para o setor significaram © avango da fronteira agricola em direcio ao
cerrado do Centro-Oeste e Norte, portanto implicando perda de participacfo relativa para areas
tradicionais do Sul, Sudeste e Nordeste. Porém ha que se ressaltar que tal processo foi baseado
principalmente na expansio da fronteira agricola, € nfo no aumento de produtividade para o

setor.

Enfim, nessa fase, apesar dos sonhos e fracassos, nio se pode negar que se criaram as
bases para a desconcentracdo produtiva no pais e a consolidacio de uma industria complementar
4 existente na regido Sudeste, notadamente em S3o Paulo, ¢ dependente de seus mercados de

insumos, bens de capital e produtos finais.

% Dados obtidos de Diniz , Clélio Campolina & Lemos, Mauricio B. Dindmica regional e suas perspectivas no
Brasil. Brasilia: IPEA/IPLAN, (Prioridades e Perspectivas de Politicas Publicas, 3), 1950.
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Qutro aspecto importante é que, embora a atuacfio do Estado tenha contribuido para maior
desenvolvimento das forcas produtivas e, conseqlientemente, para maior dispersao espacial do
setor agricola e industrial, outros fatores também contribuiram para esse processo, visto que em
conjunto produziram e estiio produzindo um novo padrio de dispersdo produtiva da economia

brasileira. Entre eles, Diniz (1993) destaca os seguintes:

a) deseconomias de aglomeragio na irea metropolitana de Sdo Paulo e sua criacfio em
outros centrosg urbanos ou regides;

b) o papel do Estado, seja através de politicas regionais explicitas, seja pela conseqiiéncia
espacial de outras decisdes de importancia;

c) disponibilidade diferenciada de recursos naturais;

d) unificacio do mercado e mudangas de estrutura produtiva;

e) concentragio da pesquisa e da renda.

Segundo ¢ autor, as economias de aglomeragio normalmente sio decompostas em
economias de escala, localizagdo e urbanizacio. Esses trés elementos sdo extremamente
relevantes na primeira fase do desenvolvimento, quando, em conjunto, passam a criar economias
de aglomeragio e, conseQﬁentemente, promover a concentragio industrial, visto que as empresas

tendem a se localizar nas areas que oferecem maiores vantagens.

A partir de determinado momento, comega a existir uma grande concentragdo urbana e,
contraditoriamente, surgem deseconomias de aglomeracdo, associadas aos seguintes principais
aspectos: elevados custos dos terrenos e aluguéis em é&reas mais nobres dos grandes centros
urbanos; congestionamentos; trabalhadores organizados em sindicatos mais atuantes e que
exigem salarios mais elévados para as respectivas categorias; elevacio do custo devido as
exigéncias de controle ambiental, entre outros. Desse modo, as proprias for¢as centrifugas
acabam por gerar outras forcas que levam & dispersdo. Porém ressalva-se: para que essas forcas
possam atuar, € necessario que surjam em outras localidades novas economias de aglomeracio,

com poder de atracio sobre aquelas que estejam sob o efeito das deseconomias de aglomerac30.%
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No caso brasileiro, esse processo é evidenciado quando se analisa o desenvolvimento
industrial verificado em S&o Paulo, principalmente a partir da década de 50 do século passado,
quando essa cidade se megalopolizon. A medida que tal processo se intensificava, os custos
privados e sociais também apresentavam tendéncia de elevagiio, sendo estes, em meados dos anos
70, considerados mais elevados nas areas metropolitanas. Além disso, passaram a existir outras
meficiéncias, em razio dos congestionamentos e das dificuldades de deslocamento e transporte
sempre crescentes, gerando um processo novo de desconcentracio devido as deseconomias de

aglomeracdo, que se avolumavam.

Para Diniz (1993), esse processo de desconcentracio s6 foi possivel porque ocorreram
em outros lugares processos novos de economias de aglomeracdo, que, portanto, puderam exercer
o efeito de aglutinacio no entorno desses novos processos. Para suél existéncia, foi, porém, de
fundamental importancia a atuagiio do Estado, tanto através da esfera federal como através dos
governos estaduais, e do proprio setor privado, que buscava consolidar posi¢des competitivas no

mercado nacional.

No que se refere as atividades baseadas em recursos naturais, argumenta-se que, a medida

que estes comegam a ser explorados, tais atividades tendem a se localizar nas proximidades das

areas detentoras desses recursos, principalmente em decorréncia dos custos de transporte. Assim,
o custo de transporte tende a favorecer a aglutinacéo de industrias processadoras perto das fontes
fornecedoras de recursos. No caso do Brasil, esse processo ¢ bastante notdrio, uma vez que o
proprio espago geografico do pais foi ocupado tendo em vista a busca de recursos naturais,
principalmente na fase inicial do seu desenvolvimento industrial. Em face disso, e com a
expansdo da agricultura, da mineracio e da silvicultura, esses setores passaram a ser importantes
na economia do pais e seu crescimento ajuda sobremaneira a- explicar o processo de
desconcentracido industrial. Por sua vez, o proprio crescimento industrial do pais e a necessidade
de exportagio levaram a um aumento e diversificacfio da pauta produtiva, tanto agricola quanto

mineral %

® Para uma discussdio dessas questdes, ver Diniz, Clélio Campolina. Desenvolvimento poligonal no Brasil: nem
desconcentragdo nem continua polarizacdo. Nova Economia: UFMG, Belo Horizonte, v. 3, n.1, set. p. 35-64, 1993.
% Ver, principalmente, Diniz, Clélio Campolina. Capitalismo, recursos naturais e espago. Campinas. Tese
Doutorado, UNICAMP/IE, 1987,
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Essas atividades, principalmente a partir da década de 70, com sua intensificagdo,
contribuiram fortemente para o desenvolvimento de atividades industriais a elas relacionadas e,

portanto, para a desconcentragio da estrutura produtiva da economia nacional.

Devemos ressaltar que esse processo, embora tenha ocorrido no Brasil, € em grande
parte ajude a explicar o processo de desconcentracio regional, s fol possivel gracas a atuacdo do
Estado, que passou a criar as pré-condig8es para sua viabilizacdo. Citem-se, como exemplos, as
linhas de crédito extremamente subsidiadas, caso tipico do avanco da fronteira agricola; as
mudancas tecnoldgicas que permitiram a incorporagiio dos cerrados; a modernizacdo da
agricultura brasileira e o surgimento de fortes complexos agroindustriais, que se beneficiaram de

linhas de crédito extremamente favoraveis ao setor; os projetos de investimentos de empresas

ptiblicas em determinadas éareas, e ainda os incentivos concedidos pelo poder publico nas esferas
federal e estadual. Em outros termos, tal processo resultou de um ajustamento das politicas

institucionais &s exigéncias do padriio de acumulagio em vigor e ao qual o Estado foi atrelado.®

No que se refere 4 unificagio do mercado nacional, pode-se afirmar que foi extremamente
importante no sentido de promover a mudanga nas bases técnicas da producio no dmbito do
mercado interno brasileiro. Até entfo, coexistiram empresas com tecnologias extremamente
rudimentares, voltadas para os mercados locais, ¢ empresas de médio e grande porte, com
potencial para atender o mercado nacional. Com a unificagfo, superou-se essa fase, exigindo-se
que oOs capitais regionais se submetessem a concorréncia no plano nacional, portanto que se
adaptassem as novas regras de competi¢fo intercapitalista. Se, por um lado, esse processo criou
obstaculos & permanéncia no mercado das pequenas e médias empresas em determinados setores,
por outro permitiu que grandes empresas passassem a ocupar mercados em diversas regides com

vistas 4 cnagdo de barreiras a entrada, promovendo a diferenciacfio da estrutura produtiva

regional.®’

Por sua vez, a regionalizagiio da pesquisa, do trabalho profissional e da renda foi
elemento que, contrariamente aos demais, gerou obstaculos ao processo de desconcentracio

industrial. Segundo alguns estudos, a pesquisa tem sido fator extremamente importante para

% Para uma analise dessa questdo, ver entre outros, Pereira. Laércio Barbosa, 1987, op. cit.
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promover o crescimento; assim sendo, as regides que apresentam maior participacio nessa
atividade estfio em melhores condigdes de atrair projetos industriais. Em se considerando o caso
brasileiro, é notdria a grande participacio de centros de ensino e pesquisa, principalmente no

estado de S50 Paulo.

A concentrag@o regional ¢ pessoal da renda também contribuiu decisivamente para a
manuten¢do do processo de concentragio, dado que historicamente a renda tendeu a se concentrar
em determinadas areas, favorecendo a localizagio de atividades industriais nessas localidades.
Desse modo, a concentragdo industrial prévia e a desigualdade do potencial de realiza¢do de
pesquisa ¢ de alta concentragio da renda tém contribuido para que o estado de Sdo Paulo
continue a apresentar as melhores condicdes de localizacio de atividades industriais e de alta

tecnologia, secundado pelo corredor que se estende de Belo Horizonte a Porto Alegre.

Enfim, nesse periodo, iniciou-se um processo de reversio da concentragdo industrial no
estado de S@o Paulo, fortemente impulsionado por vérios fatores que, em conjunto, passaram a
estabelecer um novo padrdo de divisdo inter-regional do trabalho na economia brasileira. Uma
das faces desse novo processo foi a perda de importancia relativa, nas regides “periféricas”, dos

produtos tradicionais, como matérias-primas ¢ alimentos, para a crescente participagdo dos

produtos industrializados.

1.4 Desaceleraciio do processo de desconcentragiio da estrutura produtiva regional: 1985-
1995

O longo periodo de desconcentragdo produtiva da economia nacional foi marcado por dois
movimentos distintos: o primeiro, evidenciado pela desconcentragio produtiva, que contribuiu
significativamente para a diferenciacio do aparelho produtivo em escala nacional, deu-se entre os
anos de 1970 e 1985; o segundo, caracterizado por uma desaceleracio desse processo, estendeu-

se de 1985 a meados dos anos 90.

%7 Sobre essa questo, ver o trabalho de Guimardes Neto, Leonardo, 1986, op. cit.
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Embora apresente comportamento bastante heterogéneo ao longo do tempo, esse
movimento das economias regionais € notado quando se analisa a participag@o do Produto Interno
Bruto das diversas regides no total nacional. Nesse particular, toma relevincia para os nossos
propositos o trabalho de Cano (1998), uma vez que esse autor analisa o desempenho das regides
e dos principais estados da Federacdo, considerando a participagio de cada um no total do PIB

nacional por setores de atividade econémica.

Entre os anos de 1970 e 1985, tabela 1.1, a regido Sudeste declinou substancialmente sua
participagdo relativa no PIB nacional, embora Minas Gerais e Espirito Santo tenham
apresentado elevagio em sua participagio (8,3% para 9,7% e 1,2% para 1,7%, respectivamente).
Chama a atenclo a reducdo apresentada pelo Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Entretanto, devido ao
peso da estrutura produtiva de S3o Paulo no total nacional e 4 sua relativa queda de participagéo
no periodo ( 39,5% para 35,8%), evidencia-se com mais clareza o processo de desconcentragio
produtiva ao longo do periodo. Isso se torna mais significativo na medida em que, desde o inicio
do processo de integracio da economia nacional, principalmente a partir da implantacio da
inddstria pesada no pais, a economia desse estado apresentou excelentes taxas de crescimento
econdmico. Portanto, fica evidente que o crescimento da participagfo relativa dos demais estados
brasileiros deu-se porque obtiveram étimas taxas de crescimento de seu produto, tanto industrial
quanto agropecuéario, € ndc porque houve um processo de estagnacdio econdmica da principal

economia do pais.

Nesse periodo de consolidacio do processo de integracio do mercado nacional, evidencia-
se o crescimento da participagdio relativa das demais regides e dos principais estados da
Federacdo. Em particular, constata-se a expansfo da economia paranaense, que manteve sua
tendéncia de crescimento na participago no PIB nacional desde os anos 40. Inclusive no auge do
periodo de desconcentragio, 1970 ~ 1985, o Parana elevou sua participagio de 5,5% para 6,2%.
Analisando a participaciio dos principais estados e regides na producdo nacional, entre 1985 e
1995, verifica-se uma tendéncia de desaceleragio do ritmo de crescimento da participacio do PIB
das regides no total nacional. Embora o comportamento dos estados seja muito heterogéneo,

nota-se certa tendéncia de estabilizagiio do processe, principalmente para o estado de Minas
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Gerais, que apresentava tendéncia de recuperagio de sua participagfio no total nacional, dado que,
embora sua participacdo tenha diminuido de 9,7% para 9,1%, sua participagfio industrial
aumentou no periodo. Sio Paulo praticamente manteve sua posigio relativa em torno de 36,0%,
em razdo do crescimento da participagio do setor agropecudrio. O Parané elevou sua participacio
no produto industrial de 5,20% para 8,0%, embora apresentasse redugo na participacio do setor
agropecuario, assim elevando muito pouco sua participagio relativa no total nacional. Rio
Grande do Sul, que tambem apresentou oscilagio no periodo, praticamente manteve sua posicio
na casa dos 7,0% do total nacional. A regido Nordeste também manteve sua participagiio em
torno dos 13% e o Norte em torno dos 4,0%. Por sua vez, a regido Centro-Oeste elevou sua
participacdo relativa de 3,7% para 4,7% no periodo, mas cresceu apenas 1,0% ao longo de dez

anos.

Tabela 1.1 Participag&o regional na produgio econdmica, 1870-1995
1970 1985 1995
PiB PiB PIB PIB PiB PiB PIB PiB PIB
Agrop. | Ind. Total | Agrop. | ind. Total | Agrop. t Ind. Total
NO* 410 1,10 2,20 6,50 4,00 4,10 7,60 4,50 4,60
NE 20,90 7,00 1200 2060 1200 13,70 2200 1150 1340

SUDESTE 3420 7900 6510 3840 6500 58,80 4150 61,00 57,60

MG 11,80 6,80 8,30 17,00 8,70 9,70 14,10 9,10 8,10
ES 1,60 0,80 1,20 2,90 1,40 1,70 2,00 1,50 1,60
RJ 240 1520 16,10 1,80 11,80 11,60 1,80 9,40 10,30
sP 18,00 56,40 3850 16,70 44,00 3580 23,60 4100 3660
SuL 3340 1180 17,00 2710 1570 1740 21,70 1880 17,30
PR 12,10 3,00 550 11,80 5,20 6,20 8,80 800 6,70
sC 540 2,60 2,80 4,30 360 3,30 410 4,00 3,30
RS 15,80 6,30 870 10,90 6,90 7,90 9,60 6,80 7,30
co 7.40 0,90 2,70 7.40 2,10 3,70 7,10 360 4,70
DF 0,00 0,10 1,00 000 030 230 0,16 0,50 2,40

Fonte: Cano, Wilson {1898%: 318)
* NG inclui To em 1985-1995

Esses dados tornam-se extremamente importantes, porque foi na década de 70, como
veremos no proximo capitulo, notadamente para o Parana, que a regido Sul passou por

significativas transformac¢des na sua estrutura produtiva agropecuéria, dado o intenso processo de
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modernizagio verificado. no periodo. Por outro lado, a perda de participagio relativa da
agricultura do Sul se deve reestruturagio desse setor. Embora esses fatos sejam suficientemente
importantes, juntem-se a eles o esgotamento da fronteira agricola no Parand e a crise do
cooperativismo gatcho. Assim, o estado de Sio Paulo, que vinha perdendo participagio relativa
desde os anos 50, a partir'dos anos 80 inverteu essa tendéncia e aumentou substancialmente sua

participacgo no total nacional, recuperando a condi¢o de maior produtor agropecuario do pais.®®

Em termos gerais, 0 que se nota é que esse processo de desconcentragio € muito menos
intenso do que o observado no periodo anterior. Entre os autores que discutem a questiio, ha
consenso no sentido de que a desconcentracdo da estrutura produtiva da economia nacional

perdeu fblego a partir dos anos 80, principalmente em razdio da crise econdmica que se

evidenciou nessa década.”

Embora a crise econdmica tenha desempenhado o seu papel no processo de desaceleraco
do crescimento econdmico e, portanto, refletido sobre o desempenho das economias regionais,
uma vez que a partir da unificacio do mercado nacional Sdo Paulo fortaleceu-se como centro
dindmico da economia brasileira e atrelou as demais regiGes ao seu desenvolvimento, ha que se
considerar a existéncia de outras determinantes que atuaram como blogueio nesse processo. Cano
(1998B) identifica os principais fatores que teriam contribuido para essa inflexéio, e entre eles

estio:

a) o desmantelamento do Estado nacional e de outros orgios de desenvolvimento
regional, principalmente a partir do governo Collor;

b) a abertura comercial feita de modo irresponsavel, com efeitos perversos sobre varios
segmentos produtivos;

c) o esgotamento dos impactos dos investimentos do IIPND a partir de 1985, devido &

sua maturagio;

% Segundo Cano, Wilson, 1998% op. cit., p. 321, esta ocorreu mos seguintes principais segmentos produtivos:
“exportaveis, pastagens, dlcool-e agucar, laranja, carnes, ragdes, frutas”.

% Nesse particular ver os trabathos de Guimaries Neto, Leonardo, 1995, op. cit., p.37; Diniz, Clélio Campolina,
1993, op. cit., p. 58 ; Cano, Wilson, 1998% op. cit., p. 330 e Pacheco, Carlos Américo, 1998, op. cit, p. 223.
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a debilidade fiscal e financeira do governo federal ¢ dos estaduais, causando
diminuicio nos niveis de investimentos em infra-estrutura .econﬁmica;

a diminui¢3o dos precos reais de produtos basicos, que se refletiu de modo negativo
sobre o crescimento das exportacgdes;

a diminuic¢ao das exportagdes de bens manufaturados das induastrias tradicionais;

a localizagfo dos investimentos de informéatica, microeletrdnica, telecomunicagdes e
automacdo, associada a forma reconcentradora da atual reestruturacio do pals,

principalmente em Sio Paulo.”

Se a existéncia desses fatores foi determinante para o bloqueio a continuidade do processo

de expansdo da economia nacional e, conseqiientemente, para a maior desconcentragio espacial

da estrutura produtiva do pais a partir de 1985, no entanto Wilson Cano ndo desconsidera a

existéncia de outras determinantes que atuaram no sentido de favorecer a desconcentragio

econdmica. Entre elas, destacam-se:

a)
b)

c)

d)

a realizacdo de investimentos na extracdo e refino de petroleo;

o avanco da agricultura para novas areas e junto dela os projetos agroindustriais;

a existéncia de algumas politicas estaduais de incentivo combinadas com projetos
privados de novas localizag3es para suas plantas;

a reducio da migragHo inter-regional para Sio Paulo, que se refletin no crescimento
urbano das capitais e de outras cidades na periferié nacional, suscitando o
crescimento do investimento em industrias “leves”;

a existéncia de politicas de incentivo ao turismo nacional, principalmente para o
Nordeste brasileiro, que se refletiram no estimulo para a inversdo em setores

impulsionados por essas atividades.

Embora essas forcas, em conjunto, acabassem por suscitar alguma desconcentracdo, para

Wilson Cano, a partir da maior abertura comercial parece haver uma tendéncia de inflexdo

desse processo, com tendéncia para a reconcentracdo econdémica.
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Do balango qﬁe se pode fazer do periodo 1985/95, e de novo advertindo sobre os
problemas estatisticos, infere-se que, se havia uma “tendéncia’ reconhecidamente
desconcentradora entre 1970 e 1985, e que se prolongaria, ela jd ndo se coloca de
Jorma tdo clara com os dados do periodo 1985/95. Computado todo o periodo
1980/93, a producdo industrial do Brasil aumentou 8,6% e a de SP teve crescimento
nulo. Vale dizer: a “locomotiva” parou e, assim, os “vagdes” pouco andaram (..)
Por pequena que seja a diferenca entre esses niumeros, ela revela ndo s6 a inflexdo do
processo de desconcentragdo como também, talvez, o inicio de uma “suave”

reconcentragdo, justamente a partir da intensificacdo da politica comercial,”

O importante, entretanto, é o fato de que houve desconcentracioc mesmo em uma

conjuntura de crise econdmica e que a acumulacfo de capital no pais continua sendo comandada
a partir de Sao Paulo. Isto ¢, a economia paulista continua sendo o centro dindmico da economia
nacional, principalmente porque o desenvolvimento capitalista no Brasil implicou a montagem
de uma estrutura produtiva com fortes vinculos de complementaridade inter-regional, com essa

economia sendo o ndcleo dindmico do sistema.”

Essa questio torna-se extremamente importante, principalmente no periodo recente,
porque foi a partir da integracio produtiva do mercado nacional e de seus desdobramentos em
termos de desconcentrac@o produtiva que se legou uma configuragio econdmica espacial ao pais
extremamente distinta da que havia décadas atras, uma vez que as possibilidades de seu
desenvolvimento estavam na forma complementar de suas economias. Em contrapartida, esse
processo representou uma crescente especializacio das economias regionais, dado que suas
possibilidades de crescimento 4 semelhanca do desenvolvimento paulista estavam esgotadas.

Nesse particular, cabe a assertiva de Guimarées (1995):

Em sintese, ndo obstante a desconcentracdo econdmica e sobretudo a industrial, o
que atualmente caracteriza a economia brasileira, da perspectiva territorial, é a

presenga de um Centro, comandado por Sdo Paulo, no qual se localiza uma estrutura

7 Cano, Wilson, 1998% op. cit., p. 331-332.
! Idem, p. 332-333.
2 Sobre esse aspecto, ver entre outros, Cano, Wilson, 1998°, op. cit., e Guimaries Neto, Leomardo, 1995, op. cit.



48

produtiva que confempla a quase totalidade dos segmentos produtivos estratégicos
da economia nacional. Com a integragdo comercial e produtiva ocorrida na fase
historica recente, essa regido se articula com as demais, ajustando e consolidando
estruturas econdmicas complementares e especializadas nas regides periféricas,
inclusive através da implantacdo de grandes unidades produtivas privadas ou

estatais. Nesse processo surgem, ampliam-se e consolidam-se espagos voltados para

atividades especificas, {..).”

Isso significa que, embora tenha ocorrido desconcentracdo econdmica no pais, esta
resultou em uma forma especifica de integragio das regides no mercado nacional e internacional.
Ou seja, suas insergBes passaram a ocorrer de modo bastante especializado, dado que a essas
regides sO restava a possibilidade de se desenvolver especializando-se na producio de
manufaturas, notadamente de bens de consumo nao-duréaveis, intermediarios € produtos agricolas
voltados ao mercado nacional; ou ainda produzindo bens e servigos com vistas a atender 4 propria

i ~ : 74
regido, mas concorrendo nesse espago com a producdo nacional.

Nesse sentido, cabe a observagio de Cano (1998, de que, apesar de essas estruturas
produtivas serem especializadas, em decorréncia da propria complementaridade que se
estabeleceu, ha que se considerar que as regides foram historicamente mais especializadas do que
sio atualmente e que o processo de integracdio produtiva lhes possibilitou engendrar algum

desenvolvimento industrial e, portanto, diferenciar suas estruturas produtivas ao longo do tempo.

Embora reconhecendo que essas economias apresentaram algum desenvolvimento de suas
forgas produtivas, Guimar3es (1995) procura enfatizar que a desconcentracio produtiva,
verificada ao longo desses anos, ocorreu de modo extremamente seletivo, tanto do ponto de vista
espacial como setorial. Com isso, a divisdo do trabalho no espago nacional acabou por se tornar
extremamente problematizada, uma vez que as articulagdes nfio sé se realizam entre o centro
dinfmico da economia nacional ¢ as demais regides e estados menos industrializados, mas muitas

vezes se articulam apenas com as areas especializadas. Isso implica um desenvolvimento pontual

”* Guimardes Neto, Leonardo, 1995, op. cit., p. 43.
" Ver, entre outros, Pacheco, Carlos Américo, 1998, op. cit., p. 230.
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e seletivo, sem maiores efeitos para o avango das estruturas produtivas das demais areas no

entorno dessa area dindmica.

Esse tipo de articulacdo entre o centro dindmico e as regides especializadas engendrou um
tipo de desenvolvimento denominado ilhas de prosperidade. Sua maior integracio produtiva no
metrcado nacional lhes possibilitou galgar algum desenvolvimento com diferenciacfo da estrutura
produtiva, seja produzindo para o centro dindmico nacional, seja direcionando sua producio
para o exterior, principalmente apdés a aberfura comercial. Em muitos desses casos, o
desenvolvimento dessas regides, guardadas as devidas proporcdes, assemelha-se ao das
denominadas economias de enclave, que muito pouco contribuem para o desenvolvimento das

forcas produtivas onde estiio inseridas.

Além dos aspectos apontados, Pacheco (1998) chama atencfio para o fato de que tal

processo veio também acompanhado de uma crescente heterogeneidade intra-regional.

O que esses fatos revelam, em primeiro lugar, é que a desconcentragdo produtiva e
agroindustrial conviveu com maior heterogeneidade intra-regional, como seria de
esperar, na medida em que o desenvolvimento ndo teria por que homogeneizar
internamente as regides brasileiras, como ndo o fez com Sdo Paulo. Mas revelam,
também, em segundo lugar, que aumentou significativamente a heterogeneidade pela
Jorma pontual e pelo baixo encadeamento dos poucos projetos que se mostraram

dindmicos no periodo, boa parte deles voltados para a demanda externa.”®

Entre outros aspectos, esse autor ainda ressalta a existéncia de novas forgas que podem
atuyar tanto no sentido da concentragdo quanto da desconcentragio produtiva. Dentre as que
atuam no sentido da desconcentrag@o espacial, por exemplo, estio as mudangas tecnoldgicas, que
passam a reduzir os custos dos investimentos; a abertura comercial, que pode favorecer o
surgimento de focos de exportac@io; a proximidade do cliente final para diversas atividades; o
papel da logistica nas decisdes de localizagdio dos estabelecimentos, entre tantos outros

elementos. Por outro lado, entre as que atuam no sentido da concentragio estdo: melhor oferta de

8 Ver Guimaries Neto, Leonardo, 1995, op. cit., p. 39-43.
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recursos humanos qualificados; maior e melhor dotagdo de infra-estrutura econdmica, urbana e
social; proximidade de mercados consumidores de renda mais elevada; maior proximidade de

centros de produgfo de conhecimentos e de tecnologia, entre outras.

Em assim sendo, essas novas tendéncias parecem indicar ¢ surgimento de um novo
processo, que reforca a ja heterogénea realidade social brasileira e regional, com a agravante de
que podem exacerbar as tendéncias tanto de concentracdo espacial da estrutura produtiva quanto
de criagio de novas e dispersas ilhas de prosperidade por todo o territério brasileiro, porém com

pouco ou nenhum nexo de relagdes interindustriais com a matriz produtiva da economia nacional,

Ainda segundo Pacheco (1998), a agravante nisso tudo ¢ que esse processo veio
acompanhado mais de uma “flagrante fragmentac3o da economia nacional do que do crescimento
soliddrio das regiGes”, muito embora isso ndo tenha resultado em uma desarticulagio da
economia nacional ou de seu mercado intemo. O importante € que as regides que apresentaram
maior dinamismo passaram a estabelecer novas formas de articulacio com outros mercados,
notadamente o mercado externo, em face da crise econdmica do pafs desde os anos 80 ¢ da maior
abertura comercial nos anos 90. Isso decorre do processo de globalizaciio da economia nacional,
que vem reforcando as estratégias de especializagio regional por parte das empresas lideres, uma
vez que estdo se conformando como grandes redes mundiais com nicleos regionais. Em assim
sendo, os Impactos regionais do processo de mundializacio do capital sdo muito seletivos e
tendem a acentuar a tendéncia de concentracio espacial do progresso técnico, que € préprio do

sistema econdmico capitalista.

E nesse contexto de acentuadas mudangas e de problematizacio no desenvolvimento
regional do pais, e de acelerado processo de transformacdes internas da economia nacional, que
pretendemos entender a maneira como evoluiu a economia do Parana e como ela se inseriu no
contexto da desconcentragio da estrutura produtiva da economia nacional, bem como entender os
novos engates que se pronunciam com o advento da desaceleracio do processo de
desconcentragdo regional no Brasil. Enfim, trata-se de analisar como evoluiu a estrutura

produtiva da economia paranaense, particularmente no que diz respeito as modificagdes ocorridas

7 Pacheco, Carlos Américo, 1998, op. cit., p. 241.
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na estrutura produtiva agricola e industrial e em relagio 4 distribuicio espacial dessa produgio.
Em especial, analisar as transformacdes verificadas quanto & inser¢io do Parani no mercado
nacional e internacional, uma vez que o processo de desconcentragio econdmica regional legou

as varias regides brasileiras e unidades da Federagio configuracdes bastante distintas.
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CAPITULO 2. A AGRICULTURA E A INDUSTRIA DO PARANA ATE OS ANOS 70

Até as primeiras décadas do século XX, a inser¢iio da economia paranaense na economia
nacional e internacional se dava fundamentalmente atraveés da producio da erva mate e da
madeira, particularmente do pinho. A produgfio da erva mate era basicamente voltada a atender o
mercado argentino, principal importador desse produto. Entretanto, esse quadro mudou
sensivelmente: a partir dos anos 30, uma nova frente de expansdo estava se consolidando, com a
progressiva ocupacdo ¢ expansdo da produgido cafeeira no norte-paranaense. Em pouco tempo, o
café passou a ser a base do desenvolvimento do Paranid e sua forma de inser¢do no mercado

nacional até a década de 60. Ante a importincia da economia cafeeira para a diferenciacio da

estrutura produtiva da economia paranaense, evidenciaremos, de modo sumério, as condigSes

que possibilitaram a expansio dessa atividade em solo paranaense a partir da década de 30.

2.1 Os primeiros tempos

As possibilidades de crescimento e diversificagdo da economia paranaense, na €poca da
Grande Depressio, manifestavam-se extremamente frageis, em decorréncia do tipo de economia

que ali se desenvolvia e pela precariedade das condicSes do sistema de transporte entéo existente.

No que se refere & sua economia, observa-se que a produg3o era quase que
exclusivamente baseada na extracio do mate e voltada para o coméreio exterior, portanto deste
dependendo em termos de preco e produgfio. Por essa época, a Argentina representava o
principal mercado importador, o que colaborava para acentuar a dependéncia dessa atividade
gcondmica em relacdo a esse mercado. Enfim, funcionava como uma economia reflexa em
relagio ao mercado externo. Assim, em sendo a produclo ervateira a principal atividade
econdmica do estado desde o final do século XIX, ainda eram notérios, no periodo, alguns tipos
de problemas que tendiam a persistir a0 longo do tempo e geravam sérias dificuldades para a

reorganizacio da economia estadual. Um dos principais problemas da época, € que desde a
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declaragio de autonomia da provincia mereceu a atenggo do poder piblico, fol a precariedade das
condi¢des de transporte. Logo apds a emancipagio, houve grande esforco, por parte do poder
puiblico, em recuperar a estrada da Graciosa,” principal via de acesso entre o planalto, onde
estava sediada a capital da provincia, e Paranagua, no litoral.”® Posteriormente, entre 1880 e
1885, foi construida a primeira estrada de ferro, ligando Curitiba ao porto de Paranaguéw, porém
o problema ainda persistia. Isso é evidenciado pelas sucessivas solicitagdes do presidente
provincial ao poder legislativo no sentido de reduzir os impostos incidentes sobre o mate e sobre
as tarifas cobradas pela ferrovia, que, segundo relato, mostrava-se, a época, mais onerosa que o

transporte sobre muares.®

A precariedade do sistema viario nfio se limitava ao trecho entre o planalto e o litoral;
prolongava-se por todas as regides, que nio contavam sequer com estradas e pontes que
interligassem os povoados mais importantes ¢ longinquos da capital da provincia. Essa situagio
perdurou por muitas décadas e sempre foi objeto de reclamagles pof parte de setores ligados a
extragdo, beneficiamento e exportagio do mate e/ou de setores ligados a atividade madeireira,
principais atividades econ6micas do periodo. Tais problemas, contudo, ndo seriam resolvidos
nesse periodo da historia econdmica do Parana, mas seriam objeto de discussdes na década de 30
do século XX, quando ainda se afirmava que as tarifas ferroviarias elevadas eram a causa do
declinio das saidas das madeiras paranaenses. Enfim, havia na época uma idéia comum, a de que

as riquezas ndo eram aproveitadas devido a caréncia de meios de transporte.

Em grande parte, a origem desse problema residia na baixa capacidade de arrecadagdo do
estado: aquilo que se arrecadava ndo era suficiente nem sequer para a manutengio do sistema
viario existente. T30 precaria era a situacdo, que a propria expansiio da rede viaria dependia
exclusivamente do auxilio do governo central e/ou de empréstimos publicos. No entanto, a causa

principal dessa débil capacidade de arrecadagdo estava associada & debilidade da economia no

" A estrada da Graciosa foi construida em 1855 e foi recuperada em 1873.

78 Até 1853, o Parana pertenceu & provincia de Sdo Paulo, e ap6s a separagio passou a se chamar provincia do
Parand. O primeiro presidente da provincia foi Zacarias de Goes e Vasconcelos e em 26 de julho de 1854, com a
criagdo da Assembléia Legislativa, Curitiba fol escothida para ser a capital da provincia.

™ A construgio da estrada da Graciosa e da Estrada de Ferro Paranagué-Curitiba deu margem a maior exploracio da
madeira, principalmente do pinho, que passou a ser explorado comerciaimente, chegando a ser exportado.

50 Ppadis, Pedro Calil, 1981, op. cit., p. 77.
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periodo, fortemente baseada na economia do mate e, em menor propor¢dio, na atividade

madeireira.®!

Quanto & economia do mate, por ser uma atividade extrativista, representava quase
completa incapacidade de agregar valor, portanto exercia poucos efeitos sobre o conjunto da
economia estadual. Entretanto, esse setor apresentava condi¢es para que um namero bastante
grande de pessoas pudesse auferir algum tipo de renda, principalmente quando da coleta do
mate.” Em conseqiiéncia, tanto homens como mulheres, criancas ¢ idosos participavam
ativamente da atividade, pois todos estavam aptos a trabalhar nessa cultura. A produgio ervateira
exerceu forte poder de atragho sobre a populacio, porque, em sendo uma atividade extrativista, e
desfrutando o Parana de grandes extensdes de dreas de ervais silvestres, estes ficavam ao alcance
de todos. Além disso, n#o se exigia quase nenhuma invers3o de capitais, a nfo ser quanto a
aquisicio de lotes de terra, muito embora, no periodo, existissem nas areas do mate grandes

quantidades de posseiros ¢ de latifundiarios, voltados principalmente 4 extragio da madeira.”

Para os que n3o dispunham de condicdes financeiras para tais aquisi¢des, ainda restava a
oportunidade de trabalhar nos ervais, dada a facilidade das primeiras operagdes, que se resurniam
na extragio do produto para posterior beneficiamento. Tanto essas facilidades eram evidentes,
que a atividade ervateira funcionava como uma espécie de pélo de atracdio, para o qual se
direcionava um contigente muito grande de pessoas e capitais, em detrimento muitas vezes de

outras atividades econdmicas, como, por exemplo, a prépria agricultura de subsisténcia. >

1 Tanto isso era verdade que o poder publico estadual acumulou dividas em decorréncia dos sucessivos déficits
orgamentarios. Em 1930, o fofal da divida acumnulava 227 mil contos de réis, enquanto a receita ordindria nio
chegava & oitava parte desse total. Conforme Padis, Pedro Calil, 1981, op. cit.

*2 0 periodo de coleta da erva-mate era muito variado, devido as condigdes climaticas nas dreas dos ervais, que se
estendiam por quase todo o territério do estado. Porém em 6 de dezembro de 1854 se inicia o primeiro periodo de
safra regulamentado pelo poder piblico, que compreendia de 1° de fevereiro a 31 de agosto de cada ano.
Posteriormente, em 1875, comn a Lei 429, o periodo de colheita foi fixado de 15 de fevereiro a 30 de setembro de
cada ano, com vistas a methor adequar os trabathos de extracio aos perfodos de chuvas. No entanto, outra lei foi
formulada em 1921, a lei 2015, que delimitava esse periodo entre maio e outubro e vigorou até o ano de 1962,
Entretanto, ao que parece, essa lei tinha mais a preocupacio de fixar um perfodo cronologico para o ano agricola do
mate do que propriamente ajustd-lo aos periodos de chuvas.

¥ A existéncia de posseiros nessa regizo do estado, e de latifiindios, foi motivo de sérios conflitos no campo.

# Segundo Padis, Pedro Calil,1981, op. cit., o préprio presidente da provincia via no poder atrativo do mate a
explicac3o para o declinio da cultura do trigo. Entretanto, nio se pode negar que a expansio da economia do mate
possibiliton a construciio de ferrovias, estimulou a vinda de imigrantes europeus para o estado, e vérias companhias
privadas estabeleceram wma agricultura de pequenos agricultores e colonizadores, que vendiam o excedente de
producio em mercados locais € para outras regides do pais.
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A economia do mate, se ndo impediu a diversificacdo econémica do estado, ac menos néo
Ihe proporcionou nenhum estimulo nesse sentido, pois poucos foram os efeitos multiplicadores de
renda capazes de dinamizar a economia local, a nfio ser o comércio e fabricacdo de alguns
instrumentos de trabalho. Por ser extrativista, a producio respondia prontamente a qualquer
variagdo de pregos, limitando-se a disponibilidade de trabalhadores para realizar as tarefas
exigidas e, também, para a recuperagiio dos ervais apds os periodos de coleta, o que dependia das
condigbes climéticas. £ evidente que a produtividade era baixa e¢ o uso de tecnologia

extremamente rudimentar.

Quanto  renda auferida na extracdo dos ervais, era limitada a certo periodo do ano, que
durava de seis a oito meses. Apos esse periodo, os que se dedicavam a essa atividade ficavam
praticamente ociosos, portanto gastando toda a renda que por ventura tivessem acumulado no
periodo da colheita, até iniciar novo ciclo de safras. Para aqueles que dispunham de algum lote

de terra, a alternativa era dedicarem-se a agricultura de subsisténcia.

A parte da economia do mate, uma economia madeireira se formou. Em seu inicio, essa
atividade foi desenvolvida com vistas a suprir as necessidades dos produtores de mate, com o
fornecimento de barris e caixas para a embalagem do produtc. Adiante, outros mercados surgiram
para o pinho paranaense, principalmente nos maiores centros urbanos do pais e no exterior. No
entanto, apenas s6 durante a Primeira Guerra Mundial a atividade tomou impulso, em razdo das
dificuldades impostas pela guerra a importacdo de pinho baltico, que era largamente utilizado no
Brasil, Argentina e em outros paises, abrindo o mercado para o pinho paranaense. Depois da
Grande Depressio dos anos 30, que abalou a economia brasileira, principalmente os maiores
centros urbanos, a indistria madetreira recuperou-se, permanecendo dinimica. S6 na década de
60, com a exaustdo das florestas naturais de pinho, foi que essa atividade econdmica perdeu
gradativamente sua importancia relativa no conjunto da economia paranaense. Esse periodo é

assim sintetizado por LeZo:

O comportamento da economia estadual no periodo ndo pode ser atribuido apenas a
performance do mate e do pinho. A forma de fabrico desses produtos indica gue se

trata de uma economia débil, com pequeno desenvolvimento capitalista. As instalagdes
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industriais sdo rudimentares, com nivel lecnolégico reduzido, incapazes de enfrentar
condi¢bes de concorréncia pouco mais dificeis. Ao mesmo tempo, a infra-estrutura
econémica do Estado era extremamente deficiente, deixando de garantir as condigbes
minimas para que os produtos de exportagdo concorressem no mercado. (..) o
restante do Estqdo apresentava uma agricultura pouco dindmica e com baixo grau de
mercantilizag:éid, incapaz de gerar mercados com uma dimensdo indutora do

investimento industrial

Muitas s@io as diferengas das economias externas geradas pelo mate e pela madeira, se
comparadas a atividade cafeeira que se desenvolvia em S&o Paulo e que se direcionava para o
Norte do Parana, principalmente a partir da década de 30 do século XX. No entanto, até meados
do século XIX, esta era apenas uma area distante e composta por uma densa floresta,
praticamente isolada da cépital do estado e separada de Sio Paulo pelo rio Paranapanema. Sua
ocupacdo estava limitada a umas poucas coldnias militares instaladas por volta de 1851, mais
voltadas ao controle de trépas que por ali passavam, e alguns pequenos grupos de colonizadores.
No entanto, a progressiva expansio da atividade cafeeira em territério paulista, a qual se
direcionava para o interior, mais precisamente em direci3o ao oeste do estado, fez com que a
cafeicultura, em 1860, se encontrasse proxima aos limites territoriais do estado de Sio Paulo com
o Paranad. Foi também por essa época que surgiram, no Norte Velho paranaense, os primeiros

nucleos ocupacionais de maior significAncia e, com estes, as primeiras lavouras de café.®

Essa ocupagdo, que se verificava em territério paranaense, deu-se de forma bastante
desordenada e seu traco rﬁarcante ¢ que foi feita por migrantes em busca de novas terras para o
cultivo do café, principalmente provenientes das regides de Campinas, So Carlos e Ribeirfo
Claro, no interior paulista, e também migrantes provenientes do Nordeste ¢ de Minas Gerais.
Esses grupos proporcionaram o surgimento de varios micleos de ocupagio, que se estenderam

com muita rapidez, dando condicOes para a criagdio, ainda no século XIX, dos municipios de

8 Cf. Ledo, Igor Zanoni Constant Cameiro. O Parand nos anos setenta. Curitiba, [IPARDES/CONCITEC, 1989, p.
32.
% Cf. Canciam, Nadir. Cafeicultura paranaense: 1900-1970. Curitiba, GRAFIPAR,1981.
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Tomazina (1865), Santo Antdnio da Platina (1866), Venceslau Braz ¢ Sfo José da Boa Vista
(1867) e Jacarezinho em 1900.%

Concomitantemente & producao de café, desenvolveu-se na regio do Norte Pioneiro a
pecudria de suinos e, atrelada a esta, a cultura do milho. Essa atividade tornou-se muito
importante para a economia local, inclusive atraindo a atencio de grandes frigorificos sediados
no estado de Sio Paulo. Tanto que uma das firmas do grupo Matarazo resolveu instalar-se na
regiio com um grande frigorifico, com sede no municipio de Jaguariaiva, iniciando seus
trabalhos em 1924%. Entretanto, foi o municipio de Santo Antdnio da Platina que se transformou
num dos maiores centros compradores do frigorifico Matarazo, o qual possuia mangueiras para
cerca de 2.000 porcos nesse municipio ¢ mais 1.000 em Platina. Os porcos eram comprados ao
redor do municipio, num raio de 200km em dire¢3o ao oeste do estado. Havia muitas vantagens
em adquirir os porcos em regides mais distantes, devido aos baixos; precos que se pagava por
eles, em relago aos pregos praticados nas proximidades do estado de S#o Paulo.** No inicio,
eram transportados de modo muito precario, um sistema muito parecido com o tropeirismo;
inclusive era usual o termo #ropear porcos. Posteriormente, com é construciio da estrada do
Cerne, 0s porcos passaram a ser transportados em caminh8es da propria Matarazo, que tinham
capacidade para cerca de 180 a 200 animais. A capacidade de abate didrio desse frigorifico, em

Jaguariaiva, era de 1.000 suinos.”

Apesar da relativa importancia da suinocultura na regido do Norte Velho paranaense,
gradativamente essa atividade foi perdendo sua importancia na economia local, principalmente
em decorréncia do povoamento da regifio e da expansio da atividade cafeeira, que aos poucos se
tornava a principal atividade econdmica, colocando limites e, a0 mesmo tempo, inviabilizando a
criagao de porcos no sistema de safras.”’ Sua quase liquidagio deu-se no transcorrer da década

de 40, quando surgiu a peste suina, que se estendeu por toda a regifio, inclusive contribuindo para

57 Cf. Padis, Pedro Calil, 1981, op. <it., p. 93.

% Inicialmente, o local escolhido para ser instalado o frigorifico foi o municipio de Tomazina, uma das mais
importantes areas produtoras da regiio. Entretanto, em decorréncia da negagio de iricentivos fiscais por parte desse
municipio, optou-se por nova localidade,

* Enquanto em Santo Antdnio da Platina o porco custava 80 mil réis, em S3o Roque custava 22 mil réis.

" Segundo Wachowicz, Ruy Chistovam. Norre Velho, Norte Pioneiro. Curitiba, 1985.
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o fechamento do frigorifico Matarazo, que transformou suas instalacbes em uma fabrica de

5acCos.

O importante a ser destacado € que a economia cafeeira tomou impulso somente no século
XX, e desde o seu inicio até a Grande Depressdo dois pontos importantes destacaram-se sobre a
ocupaclo ¢ expansdo dessa atividade no Parand. Um dos pontos refere-se 3 importancia do
documento firmado entre os principais estados produtores de café, o Acordo de Taubaté,
resultando um controle bastante rigido sobre as novas plantagdes. Entretanto, o acordo acabou
por favorecer o plantio de café em areas onde nfio havia nenhuma restricio; e o Parand, por nio
apresentar, nesse periodo, nenhuma representatividade como produtor de café, pdde ftirar

proveito dessa sua condigdo. Tanto ¢ que produtores, principalmente de S3o Paulo, aceleraram a

ocupacio dessa regifio e passaram a efetuar sua produgio em ternitdrio paranaense. Formou-se
1910 a primeira fazenda realmente grande, que plantou aproximadamente um milhdo de pés de
café.”® O outro fator que contribuiu para a ocupagio da regifio e a expansio cafeeira foi a busca
de novas terras por produtores paulistas, que viam sua produciio cada vez mais decrescente
devido ao esgotamento do solo € em uma conjuntura de pregos baixos e restrigdes quanto ao
plantio. Enquanto isso, as terras virgens paranaenses apresentavam melhores perspectivas ¢ alta
rentabilidade, possibilitando novas oportunidades € a perspectiva de maiores lucros na produgio

de café.

Essa perspectiva era fundada, uma vez que nas novas regides do Parand a produgdo
atingiu 400 arrobas por mil pés no comego do século e atingiu 1000 arrobas por mil
pés depois da grande geada de 1918. A produtividade de Sdo Paulo, no mesmo
periodo, atingiv um mdximo de 85 e um minimo de 20 arrobas por mil pés e a

tendéncia era declinante.”

*' O sistema de safras resume-se do seguinte modo: plantava-se o milho ¢ depois, quando do surgimento das espigas,
soltavam-se os porcos. Quando haviam adquirido peso suficiente para seremn comercializados, estes eram recolhidos
e transportados.

72 Essa fazenda foi a Agua do Bugre, de propriedade do Sr. Barbosa Ferraz, que posteriormente deu nome 2 cidade
de Barbosa Ferraz.

9 Cancian, Nadir, 1981, op. cit, p.56-57.
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E importante, nesse contexto, fazer referéncia 4 procedéncia da populacio que se
destinava ao Parand nessa época. Com base nos dados apresentados por Wachowicz (1985),
pode-se resumir a origem da populagio colonizadora do Norte Velho paranaense. Verifica-se
uma preponderancia da populacéo oriunda de outras regides do estado do Parana em apenas dois
municipios da regifio: Sao Jerdnimo da Serra, com percentual acima dos 50,0% em todo o
periodo, e Curiliva, com percentual acima dos 60,0%. O que se nota nesses dois municipios é
uma acentuada presenca de paulistas no fim do século XIX e primeiras décadas do século XX.
Por sua vez, nos municipios de Carldpolis, Ribeirdo Claro, Jacarezinho ¢ Santo Anténio da
Platina, hé acentuada presenga de paulistas, principalmente no inicio do século XX, até por volta
da década de 30, havendo inclusive casos em que a populacfio paranaense ¢ inferior 4 de

mineiros.

A partir da década de 30, ha evidéncias no sentido de ganhar importincia a presenca de
pessoas oriundas de outras regides do estado do Parana, visto que sua participacdo relativa
passoll a ter um peso maior nos municipios mencionados, em relacdo as demais. £ interessante,
dentre todos esses fatos, destacar que a populacdo dessa regifio do estado foi formada sobretudo

de paulistas, paranaenses e mineiros.

Devemos ressaltar que, até os anos 20, a produ¢3o de café no Parana seguiu o modelo
dominante em terras paulistas, que se caracterizava por grandes plantacdes de muitos milhares de
pés de café, predominando as grandes propriedades. Porém, com a colonizagio planejada por
empresas privadas, esse modelo foi gradualmente uitrapassado por outro baseado em pequenas

propriedades.

Nesse periodo, a regido se desenvolveu e a producdo cafeeira se expandiu protegida, de
certa forma, pelas politicas de defesa e valorizaco, que representaram para a economia local a
garantia da compra da produgdo, favorecendo a prosperidade de sua economia até a grande
depressdo de 1929. Ou seja, o Parana se aproveitou das oportunidades existentes e se enganchou

na economia nacional como grande produtor de café.
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2.2 A expansio da economia cafeeira

A expansio da cafeicultura no territdrio paranaense n3o se deu em uma conjuntura de
precos favorédveis, tanto no mercado interno quanto no mercado externo, mas sob condigdes
bastante desfavoraveis para o setor, principalmente até 1941. A partir desse ano, houve uma
recuperagdo significativa dos pregos do café, voltando aos niveis praticados antes da Grande

Depressido.

A depressiio mundial e a superprodugéo de café contribuiram para que o setor exportador

brasileiro sofresse um grande impacto, uma vez que a demanda no mercado internacional

reduziu-se de modo significativo, vindo a explicar o declinio dos precos no periodo. Esse fato
proporcionou uma reviravolta no pais quanto as politicas adotadas, principalmente em relacdo as
compras de caf€ e quanto ao financiamento da produgio. O governo, numa tentativa de controlar
a oferta, acionou a proibi¢éo de novas plantagdes, reduziu o crédito aos produtores, instituiu taxas
de exportacio e quotas retidas, bem como reduziu os estoques através de sua destruicdio. Em
conseqiiéneia, ocorreu urna grande erradicacio de cafeeiros nas regides de baixa produtividade e

producZo mais onerosa.

Quanto 2 politica de incineragiio de café, esta parece ter alcancado os objetivos desegjados,
principalmente quanto a destruicdio de estoques. Haja vista que em apenas 14 anos foram
destruidas 78.208 sacas de café, o que correspondia a aproximadamente 4,7 bilhdes de quilos,
equivalentes, a €poca, a um pouco mais de trés safras recordes de SZo Paulo, que foram de

21.850 sacas no periodo 1931/34. Esse volume néo foi mais atingido pelo estado até préximo
década de 70.%

Mesmo sob uma conjuntura desfavoravel para o setor, a cafeicultura continuou se
expandindo no Parand, e isso se explica pelos seguintes fatores principais: a) elevada
produtividade proporcionada pelos solos paranaenses e grandes extensdes de terras virgens que

passaram a ser incorporadas, o que fez com que plantagdes de café de antigas regides paulistas, e
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pouco produtivas, migrassem para o estado; b) o fato de a produgio cafeeira no Parand, a partir
da década de 30, ter sido baseada na pequena produgio, permitindo que a rentabilidade nio fosse
tdo crucial quanto nas lavouras paulistas, que empregavam um numero relativamente grande de
trabalhadores assalariados, portanto com custos monetarios mais elevados: em sendo a produgiio
cafeeira no Parand, na sua grande maioria, baseada no trabalho familiar ¢ em uns poucos
empregados assalariados, podia o pequeno produtor operar em condicdes de baixa rentabilidade;
¢) as negociagdes do govemo estadual com o governo federal e com os estados que haviam
colocado restrigbes quanto ao plantio de café. Quando adotaram novas medidas restritivas em
virtude dos excedentes, estabelecendo um imposto anual sobre cada novo cafeeiro plantado, o
governo paranaense reagiu e conseguiu sensibilizar o governo federal no sentido de reformular o
decreto, passando o imposto a vigorar somente nos estados que ultrapassassem 50 milhdes de
cafeeiros.”” Essa medida garantiu a expansio em territério paranaense, onde o contingente de

cafeeiros era bem inferior a tal cifra.”®

Assim, a produgdo cafeeira paranaense pdde se beneficiar de todas as medidas
protecionistas adotadas pelo governo federal e contar com o estimulo do govemno estadual, que
via com bons olhos o desenvolvimento dessa atividade, tanto que o café passou de uma
participagio de 2,1% no periodo 1930/31 para 5,6% uma década depois.”” Por tiltimo, estruturou-
se na regido um tipo peculiar de pequenos estabelecimentos agricolas ligados a empresas
privadas, sendo que o projeto de maior propor¢do foi o iniciado em 1915 pela Parana Plantation
e sua subsidiaria brasileira, a Companhia de Terras Norte do Parand, posteriormente denominada

Companhia Melhoramentos Norte do Parana.

A inten¢fio inicial desses grupos era o cultivo do algodio para exportagdo. Apods
conhecerem as terras paranaenses, acabaram por adquirir dois lotes e iniciaram suas operagdes;

entretanto, o projeto ndo durou muito tempo, por problemas diversos. Em 1925, a subsididria

“Ct Ragio, Nadia Z. Norte-Novo do Parand: transformacées no campo e a questdo do acesso & terra. Campinas,
Diss. Mestrado; UNICAMP, 19853, p. 25.

** Essa preocupacdo por parte do governo paranaense resultou do fato de que o café ja era o principal produto na
geragio de renda do estado.

*8 Ver a esse respeito Padis, Pedro Calil, 1981, op. cit, ¢ Cancian, Nadir, 1981, op. cit.

7 Em 1933, o Parand produziu cerca de 613 mil sacas de café, o que representava aproxirmadamente 0,03% do total
nacional, porém sua importiincia para a economia do estado, pelo menos em termos de valor exportado e de
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brasileira, a fim de ressarcir-se de seus prejuizos iniciais, resolveu criar um projeto imobilidrio na
area adquirida e passou a:vender suas terras em pequenos lotes, cujo pagamento poderia ser feito
em até quatro anos. A companhia havia adquirido em 1925 dois lotes de terras, sendo que um
deles compreendia 350 mil e o outro 100 mil alqueires paulistas. Nos trés anos subseqiientes,
adquiriu mais trés lotes, de 15.017, 30.000 e 20.000 alqueires, respectivamente, totalizando, até
1928, 515.017 alqueires, que correspondiam & décima-sexta parte da drea do estado ¢

constituiam uma das melhores por¢des em termos de solo.”®

A forma adotada para a venda das terras foi fracioné-las em pequenos lotes, com
prestagdes que se estendiam a até 48 meses. Além disso, a companhia também assegurava

assisténcia técnica aos colonos, transportes e instrugSes gerais. A partir de entdo, moldou-se um

novo tipo de economia cafeeira, proporcionando condigBes para o processo de ocupagio do Norte
Novo do estado. Em verdade, o que se fez foi um grande projeto imobilidrio, sendo essa a
maneira encontrada pela companhia para viabilizar a venda de suas terras, visto que o pais
atravessava uma conjuntura de extremas dificuldades, o que inibia o dispéndio de capital na

aquisicio de terras ainda ;l'meyqaloradas.99

A fim de facilitar as vendas e valorizar as suas terras, a colonizadora cuidou de assegurar
condigdes de infra-estrutura que permitissem o escoamento da producio local. Entre 1922 e 1925,
um grupo de grandes fazendeiros sediados no Norte Velho do estado havia reiniciado a
construcio de uma ferrovia, estendendo-a de Ourinhos até Cambara, no Norte do Parana, ligando
essa regifio aos grandes centros de comercializago de café de S3o Paulo. Em 1928, a Companhia
de Terras adquiriu as ac;c”)és dessa rede ferroviaria e deu continuidade ao projeto, penetrando em
direcfio as suas terras. Isso resultou no suprimento das necessidades de transporte entre as novas
zonas produtoras de café e os centros de comercializag3o e, ao mesmo tempo, facilitou o acesso

de novos colonizadores as terras adquiridas. 100

arrecadacio de impostos, era notorio. Nesse ano, os tributos sobre exportagio, somados a taxa ouro cobrada na
égmca, significavam cerca de 42,3 % do total de impostos sobre exportacio. Padis, 1981, op. ¢it., p.126-27.

% Ver, entre outros, CMNP. Colonizaciio e desenvolvimento do norte do Parand. Sio Paulo, Ave Maria, 1975,

% (O preco de venda do algueire nio ia além dos 12 mil cruzeiros, cerca de guinze vezes o saldrio minimo da época
para a regido e oito vezes o fixado para a cidade de Sao Paulo, com o pagamento parcelado.

1% O prefeito da cidade de Cambari havia loteado algumas glebas urbanas, e vendia por 50 mil réis o lote de meio
quarteirdo. Quando as noticias da aproximacio da ferrovia comegaram a circular, os precos dos lotes atingiram, em
um ano, 50 contos de réis. Cf. CMNP, 1975, op. cit.,, p. 52.
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Outro aspecto que merece destaque é o fato de, que em uma conjuntura de crise para o
setor cafeeiro, crise que se arrastava desde o inicio do século, bem como de perda de hegemonia
tanto em termos econdmicos como politicos, era de se esperar que os capitalistas fizessem
investimentos em setores que apresentassem maiores perspectivas de lucro a longo prazo. Em
sendo assim, os possuidores de capital, mesmo os ligados diretamente a atividade cafeeira, nio
viam com bons olhos investir no setor. Portanto, restava aos pequenos adquirirem terras e nelas

iniciarem seu negdcio, produzindo café ou mesmo delas tirando sua subsisténcia.

Um dado interessante, que contribuiu para a formaco dessa regido, foi a preocupagio que
se teve em relagio aos primeiros nicleos ocupacionais, posteriormente transformados nas

principais cidades do Norte Novo do estado.'”

Com base em um plano diretor inspirado em
um projeto similar desenvolvido em Birigli, Sdo Paulo, e que havia sido bem sucedido,
formularam-se as diretrizes para a ocupag¢do/colonizacio da regifio. Tal projeto consistia na
montagem de um sistema onde as cidades que seriam os nicleos econémicos mais importantes
deveriam estar a 100km de distincia uma das outras. Entre elas, a uma distincia de 10 a 15km,
ficariam os patriménios, que serviriam de centros comerciais com vistas a facilitar o intercdmbio

de mercadorias.

Na medida em que esse projeto ia sendo executado, viabilizava-se a produgfo cafeeira em
pequenas propriedades, onde uma familia média, por si s6, poderia exercer todas as atividades de
trabalho, favorecendo a reducio dos custos monetérios ¢ desencadeando um processo que teve

fortes efeitos na economia local.

Esse desenho basico, cujo ponto fundamental era a pequena propriedade, teve
profundos efeitos em todo o sistema produtivo da regido: primeiro, porque o
Jfazendeiro seria praticamente auto-suficiente em termos de subsisténcia, enquanto
desenvolvia uma atividade econdmica altamente lucrativa em termos de mercado — 0
café; e segundo, porque uma vez que ndo seria poderoso é suficiente para vender a
sua produgdo diretamente nos grandes centros de comercializagdo de Sdo Paulo e

Santos, o pequeno produtor de café venderia seu café a nivel local, o que criaria

19" O Norte Novo é formado pelas microrregides de Londrina, Maringa e Apucarana. -
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condi¢cbes para o desenvolvimento de uma rede de pequenos “maquinistas” e
comerciantes de café que se encarregariam de encaminhar a producdo para as
grandes casas comerciais exportadoras. A companhia acreditava corretamente que os
pequenos proprietdrios ndo iriam gastar o seu dinheiro nas grandes cidades como os
grandes fazendeiros. Ao contrdrio, gastariam seus recursos localmente, nas casas
comerciais dos “patriménios” e, desta forma, promoveriam a circulagdo de dinheiro

que constituiria um fator salutar para o progresso local e regional. 02

Essas iniciativas de colonizacio planejada se constituiram em empreendimentos
extremamente lucrativos € acabaram por atrair as novas areas ainda inexploradas do estado uma

ampla camada de produtdres, que se integraram ao mercado de terras e a ldgica da produgfo de

excedentes para comercializacdo. Muitos deles, embora fossem pequenos produtores, visavam 2o
enriquecimento e objetivavam acumular terras, tanto € que alguns tornaram-se proprietarios, sem
contudo transformarem-se em latifundianos. De modo geral, viabilizaram a producdo mercantil

atraves do recurso ao contrato de parceria, colonato e arrendamento.'%

Acredita-se ser resultado desses fatos o surgimento de uma camada significativa de
pequenos e médios produtores agricolas, proprietarios ou ndo, que combinaram a produgio
cafeeira com a producsio de alimentos. Isso fez com que a regifio se desenvolvesse e se integrasse
cada vez mais no mercado nacional, através da producio de café e de outras culturas tipicas de
mercado interno. Colaborou também para o desencadeamento de um processo de maior
diversificacdo da economia paranaense, pois demandava bens de consumo, principalmente
vestuario, calgados, bens de consumo durdveis e outros meios de produgdo requeridos pela

cafeicultura.

Esse foi um periodo caracterizado por baixa rentabilidade do setor cafeeiro, onde a
necessidade de reduzir custos monetérios era premente e no qual a pequena propriedade pdde se
desenvolver, dado que nelas o dono da terra e sua familia representavam a maior parte da forca
de trabalho. Assim, nas situa¢des de crise, eliminavam cada vez mais os seus gastos e, as vezes,

chegavam a viver no nivel da subsisténcia, mantendo entretanto sua atividade produtiva, pois o

192 ¢f. Castor, Valdomiro, V. Jobim, 1982, op. cit., p.4-33.
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mais importante para essas familias era o sonho de cultivar sua prépria terra, nfio importando os
reveses que haveriam de enfrentar. No entanto, para as grandes fazendas de café, a situaglo era
bem mais complexa: mantinham, normalmente, um nimero grande de trabalhadores assalariados,

dai que em uma conjuntura de precos baixos sua situaciio nfio era das mais favoraveis.

Enfim, foi um periodo em que a cafeicultura da regifio- passou por uma evolugio
progressiva, muito embora tenha sido mais lenta € mais organizada do que a verificada em
periodos anteriores. Qutro fato marcante € que essa regifo estava muito mais vinculada ao estado

de Sao Paulo do que as demais regides do Parané, tanto em termos econdmicos como culturais.

A partir do término do segundo conflito mundial, a economia cafeeira no Parani tomou
impulso e o estado tornou-se o maior produtor de café do Brasil. A producio paranaense, que
representava 5,3% do total nacional em 1945, passou para 14,2% na safra 1949/50. Passados
apenas dez anos, na safra 1959/60, o Paranid ja ultrapassava S3o Paulo nessa produgio,
representando 46,9% da produgdo nacional, contra 35,4% de S3o Paulo, e na safra de 1962/63 sua

produgio representou 62,8% do total nacional.'*

Varios fatores se conjugaram para que a producio cafeeira no estado se tornasse uma das
mais importantes do pais a partir de meados dos anos 40. Dentre eles, destacam-se as geadas
ocorridas no periodo e a instabilidade do mercado, que levaram muitos produtores a abandonar a
producdo nas regides mais antigas e de baixa produtividade, devido ao desgaste dos solos e aos
efeitos das geadas sobre os cafeeiros, além de uma conjuntura de pregos baixos para o setor.
Igualmente importante € o fato de que os produtores paulistas passaram a investir em outros
setores, dada a maior oportunidade de novos investimentos que a econornia de S#o Paulo ja
oferecia no periodo, notadamente no setor urbano-industrial. Isso levou o governo federal a
modificar as diretrizes de sua politica de controle da oferta e a suspender a destrui¢fo do produto
em 1944, Posteriormente, com o término da guerra, o governo passou a liberar a expansdo da

produgio.

19 Sobre a questio do acesso & terra, ver o importante trabalho de Raggio, Nadia Z.,1985, op. cit.
1% Sobre este aspecto ver, Padis, Pedro Calil, 1981, op. cit.,, Cancian, Nadir, 1981, op. cit., ¢ Trintin, Jaime
Graciano, 1989, op. cit.



67

Nos anos 40, a produgio brasileira foi das mais baixas, se comparada com a da década de
30 e com a obtida a partir de meados da década de 50. A expanso cafeeira, apos o término da
Segunda Grande Guerra, esta diretamente associada ao aumento da demanda no mercado
internacional, bastante favoravel ao produto, € que no transcorrer da guerra estava reprimida em
decorréncia do proprio conflito mundial, Se para S3o Paulo o periodo pds-guerra foi de
instabilidade quanto a producio do café, uma vez que apenas esporadicamente sua produgio
atingia os niveis alcangados durante os anos 20 ¢ 30, no entanto para o Parana foi wm periodo de

consolidacdo da produgdo, ocupagio da regido cafeeira e de hegemonia dessa cultura no estado.

Nos finais da década de 30 o Parana ainda possuia grandes areas de terras inexploradas no

norte do estado. Diante da perspectiva de bons resultados dos projetos de colonizacio,

notadamente o da Companhia de Terras Norte do Parand, o governo estadual passou também a
empreender programas de colonizagdo semelhantes, loteando e vendendo terras,
predominantemente em pequenas propriedades. Devido a essa iniciativa, varias frentes de
povoamento foram abertas, principalmente a partir dos anos 50, alcang¢ando 4reas nio sé no norte,

como o Norte Novissimo, mas também outras em direggio ao leste e sudoeste do estado.'”

A economia local desenvolveu-se, ora estimulada pelas condig¢des criadas pelas politicas
de defesa e valorizacio do café e pelos projetos de iniciativa publica e privada, ora estimulada
pelos precos no mercado internacional, principalmente a partir do término da Segunda Guerra

Mundial.'%

Com 1isso, a economia paranaense gradativamente passava a ser comandada pela
acumulagdo no setor cafeeiro, a qual possibilitava maior diversificacdo de sua estrutura produtiva
agricola e industrial, dado que foram surgindo industrias ligadas ao beneficiamento do café,

como torrefacdo, producio de sacas, entre outros segmf:n’cos.}07

% Em apenas um quarto de.século, na rea adquirida pela Companhia de Terras, surgiram cerca de 110 nticleos
urbanos, na sua grande maioria transformados em cidades. Dentre eles, 62 foram criados pela Companhia ¢ os
demais, 48, foram fundados ou pelo estade ou por cutros grupes, Cf, Padis, 1981, op. cit., p.93.

'% Para uma anélise do comportamento dos precos no mercado internacional, ver Netto, A . Delfin. O problema do
café no Brasil. Sio Paulo, IPE/USP, 1981, p. 347-348.
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Ao mesmo tempo em que avangava a ocupacgio 1o norte paranaense € se repetia em outras
regides o tipo de colonizag@io adotado pela Companhia Melhoramentos Norte do Parani, havia
outro processo em curso penetrando o interior mais a oeste/sudoeste do estado. Esse novo
impulso colonizador iniciou-se principalmente a partir dos anos 40, proveniente do Sul do pais,

mais precisamente do Rio Grande do Sul, porém outras s3o as bases que nortearam tal processo.

2.3 A expansio da fronteira agricola

A ocupago da regido oeste/sudoeste, até a década de 20, era bastante preciria, devido 2
caréncia de meios de comunicacio interligando essa area ao restante do Parana, o que a tornava
praticamente desconhecida e desabitada. As cidades existentes praticamente foram fundadas em
decorréncia da delimitagio de territério com a Argentina, caso tipico de Foz do Iguacu, Chopim
e Laranjeiras, em razfio da questio do Contestado. Por essa época, a atividade econdmica que se
desenvolvia era a exploraglo predatéria da erva-mate e da madeira, realizada por um namero

reduzido de pessoas praticamente némades.

O movimento migratdério proveniente do Rio Grande do Sul apresentou no periodo dois
momentos importantes. O primeiro, no inicio do século, por volta dos anos que coincidem com a
Primeira Guerra Mundial, deveu-se a problemas culturais surgidos no Rio Grande do Sul,
derivados da politica nacionalista aplicada pelas autoridades gatichas, fazendo que os sentimentos
etnocéntricos dos descendentes de imigrantes europeus fossem ameagados naquele estado e
estimulando a emigracdo momentinea para Santa Catarina e para o Parana. O segundo, em
meados da década de 40, quando se iniciou o grande fluxo de migrantes para o oeste/sudoeste do
Parana, ¢ que estava fortemente associado ao fracionamento de terras o Rio Grande do Sul,
resultante do sistema de subdivisdo das terras por heranca familiar, paralelamente a ampliacao de
grandes propriedades dedicadas a atividade pecuéria. Isso proporcionou a existéncia de um

excedente populacional agricola em busca de novas areas com vistas a garantirem o seu sustento.

7 . - - S
7 Interessante observar que se reproduz no Parana, guardadas as devidas proporgdes, a mesma dindmica observada
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O fluxo populacional advindo do Rio Grande do Sul era composto por individuos de
origem italiana e alem3, que normalmente dispunham de algum recurso financeiro ¢ de
instrumentos de trabalho, o lhes assegurava de imediato a instalagdo de uma propriedade rural.
Esses primeiros grupos de migrantes instalaram-se em areas rurais do oeste/sudoeste paranaense,
formando pequenas propriedades baseadas no trabalho familiar e voltadas a geragdo de produtos
de subsisténcia, bem como & criacio de aves, porcos e algum gado leiteiro. Assim, passaram a
reproduzir em territdério paranaense as mesmas praticas e costumes herdados de seus ancestrais.
Porém ainda eram precinias as condigdes de transporte, praticamente inexistindo estradas
interligando os mucleos populacionais que iam se formando ao longo do tempo. Em

conseqiiéncia, o baixo dinamismo perdurou por décadas na regido.

O semi-isolamento dessas dreas nfo durou muito tempo, haja vista que o governo do estado
do Parani, a partir de finais da década de 30, estendeu seu projeto de colonizagfio para areas
situadas nessa regifio, fundando coldnias e impulsionando o mercado local de terras. Tal fato
levou a que companhias privadas de colonizago passassem a investir na compra de terras e
iniciassern projetos de assentamento. Entre esses projetos, o mais significativo, se nfio o mais
importante, foi o executado pela Industrial Madeireira e Colonizadora Rio Parand S.A. ~
MARIPA, com sede em Toledo, empresa de capital proveniente do Rio Grande do Sul. Essa
companhia seguiu o mesmo modelo baseado no fracionamento das terras em pequenos lotes,

devido as possibilidades financeiras por parte dos colonos que para ali se direcionavam.

Fssas iniciativas, tanto publicas como privadas, de colonizagfo, atrairam um numero
grande de agricultores do Sul do pais, resultando na comercializagio da maior parte dos
loteamentos j4 no inicio dos anos 50. O sucesso desse empreendimento ocorreu em razio da
oferta abundante de terras e do seu baixo prego, além de se permitir aos colonos adquirirem lotes
em torno de 20 hectares. O mmportante é que esses lotes tornavam-se interessantes para os
colonos, pois eram cerca de trés vezes maiores do que aqueles que haviam deixado
anteriormente. Além disso, a propria caracteristica topografica da regido contribuiu para a
ocupagio dessas areas, uma vez que havia muitas semelhangas com as areas de origem dos

migrantes, o que os induzia a reproduzirem no Parand as mesmas praticas e atividades

para a economia paulista de um século atras.
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econémicas que desenvolviam no extremo sul. Por outro lado, havia a dificuldade de
mecanizagdo dessas terras, devido a topografia bastante acidentada:, marcada pela presenca de
morros ¢ vales. Isso contribuia para o desenvolvimento de um sistema simples de producio,
como a criagio de rebanhos suinos e lavouras de trigo, milho, arroz, feijiio ¢ mandioca, portanto
de uma economia tipicamente de subsisténcia, vendendo-se apenas o excedente dessa producio

para os mercados locais.

Essa corrente migratéria procedente do Sul do pais formou uma frente pioneira de
colonizagdo, porém ndo ficou restrita ao sudoeste paranaense; difundiu-se por ampla area,

principalmente em dirego ao oeste do estado.

A distribuicio dessa populagio, entretanto, ndo foi homogénea. Mangueirinha tinha 75,6%
de sua populagio ainda formada por paranaenses; Chopinzinho, 57%; Clevelandia, 51%; Coronel
Vivida, 43%; Renascenca, 38%; Pato Branco, 38%; Vitorino, 37% e Maridpolis, 35%. Por sua
vez, era pequena a participagdo de paranaenses na ocupagio de terras nos municipios localizados
mais na fronteira do Parani com a Argentina e adjacéncias, sendo :que Planalto contava com
35%; Capanema com 5,5%; Pérola do Oeste, 6,4%; Barracio, 12,4%; Pranchita, 16,%; Santo
Antdnio do Sudoeste, 17,8%; Ampere, 18,7%; Realeza, 20%; Salgado Filho, 19%; Eneas
Marques, 20%. Esses dados evidenciam que os gatichos estavam fortemente concentrados no
entorno da fronteira com a Argentina, sendo que o percentual nessas proximidades ultrapassava
os 70%. Outro dado importante é que a colonizag3o dessa regifo ndo atraiu de modo significativo

paranaenses de outras regides do estado. 1%

O aumento do fluxo populacional em direcdio a essa regifio, notadamente de gaichos, a
partir dos anos 50, proporcionou que seu isolamento relativo tivesse seus dias contados. Ainda
em finais dos anos 50, iniciaram-se os esfor¢os para implantagdo de um sistema vidrio capaz de
interligar a regido com os principais centros comerciais do estado. Assim, devido a elevacio da
renda regional, em decorréncia da maior intensificagio de seu comércio, novos capitais
gradativamente passaram a migrar para essa regifio, formando grandes propriedades rurais,

principalmente em areas ainda n#o ocupadas.

1% Conforme Wachowicz, Ruy Chistovam, 1985, op. cit.
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Tanto assim qzée, dos 63 municipios que constituem a regido sudoeste do Parand, em
1970, 14 obtiveram sua autonomia na década dos cingtienta e 43 no decénio seguinte.
Antes do grande fluxo populacional ocorride nas duas ultimas décadas, oriundo,
sobretudo, do Rio Grande do Sul, essa regido contava apenas com 6 cidades
auténomas, ou seja, Cleveldndia, Foz do Iguacu, Laranjeiras do Sul, Mangueirinha,

Pitanga e Unido da Vitéria.'”

Até os anos 60, em muito pouco haviam se alterado os héabitos e costumes dessa populacao,
porque a origem italo-germénica era carregada de fortes tradig®es culturais, passadas de geracfo

a geragio; portanto uma colonizacio muito diferente da que se den no Norte do Parana, onde

predominavam paulistas, mineiros e nordestinos. Outro aspecto que contribuia nesse sentido era o

isolamento relativo dessa regifio em relagio ao restante do estado.''°

Em resumo, 0 mesmo processo que gerou as condi¢des para a expansdo e consolidagio da
fronteira agricola paranaense, caracterizada pela predominéncia da pequena propriedade e por
uma estrutura de posse da terra relativamente desconcentrada, proporcionou também vigoroso
crescimento populacional no estado, cujo ritmo superou a média nacional entre os anos de 1940 ¢
1970."*! Tanto & que a populagdo paranaense, que em 1940 era de 1.236.276 habitantes, havia
mais do que quintupiicadb em finais dos anos 60. Em 1970, somava 6.929.868 habitantes, sendo
que, destes, 36,2% eram compostos de populacio urbana e 63,8% de populagdo rural. Em 1940, o
nimero de habitantes que residiam em areas urbanas somava 24,5% e os demais 75,5%
pertenciam as areas rurais. Em 1970, esse namero era 36,2% de populaciio urbana e 63,8% de

populagio rural.''?

Em razido das especificidades historicas de sua colonizag@io, o Parana caracterizou-se

como um estado receptor de populacles que migraram de vérias partes do pais, desde

' padis, Pedro Calil, 1981, op. cit. p.156.

"% Para yma analise da formagio dessa regido ver, entre outros, Westphalen, C.M., Machado B.P. ¢ Balhana, A . P.
Nota prévia ao estudo de ocupagdo da terra no Parand moderno. Curitiba, Boletim da UFPR, n. 7, 1968.

" A média nacional foi de 2,39 em 1940/50; de 2,99 entre os anos de 1950/60 e de 2,89 entre os anos de
1960/70, enquanto a paranaense foi, no mesmo periodo, de 5,61; 7,15 e 4,97, respectivamente.

12 Dados obtidos do Anuario Estatistico do Brasil. IBGE.
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nordestinos, mineiros, paulistas, que formaram a frente colonizadora do norte cafeeiro, até
migrantes catarinenses ¢ gatichos, que colonizaram a regiio denominada oeste paranaense.'’
Esses migrantes vinham para o Parané com o objetivo de amealhar algum recurso e adquirir um
lote de terras para iniciar sua atividade econdmica. Assim, muitos se direcionaram para essas
areas de expansdo, fazendo que predominasse na estrutura fundidria do estado a categoria de
proprietarios, tanto que em 1960 estes detinham 61,7% dos estabelecimentos. Porém, conforme
os dados da tabela 2.1, o nimero de parceiros, arrendatarios € ocupantes também cresceu de
modo expressivo, tornando-se responsaveis por cerca de 38,3% dos estabelecimentos rurais do

estado no mesmo periodo.

Tabela 2.1 Numero de estabelecimentos por condi¢@o do responséavel,
ne periodo 1920 - 1960

Condi¢ao do Responsavel 1920 1940 1950 1960

Proprietario 29.050 49,432 68.602 165.974
Arrendatario 1.021 8.385 4.436 56.332
Ccupante - 2.522 12.043 33.786
Qutros 8380 4.058 4.373 13.054

Fonte: Censo Agricola do Parana, vérios anos

O importante a ser destacado € o fato de que houve um acelerado ritmo de crescimento da
populagdo tanto no meio rural quanto no urbano, tormando o Parani, até a década de 60, um
grande receptor de populacdes. Esse rapido incremento populacional, decorrente das frentes de

ocupacio, permitiu que o estado estivesse praticamente ocupado nos anos 60.

Em finais da década de 60 havia poucas terras disponiveis para serem ocupadas de forma
extensiva, visto que, de 1940 até 1960, cerca de 205 mil estabelecimentos foram criados,
provocando uma incorporagido de drea em torno de 5,2 milhdes de hectares. O aumento mais
significativo, tanto em nimerc quanto em termos de area dos estabelecimentos, ocorreu nos
extratos de area inferior a 20 hectares, sendo que, em 1960, 58,3% dos estabelecimentos

pertenciam a essa categoria, muito embora ocupassem apenas 12% da érea total, enquanto os

B0 oeste paranaense ¢ formado pelas microrregides: Pitanga, Extremo Oeste, Sudoeste, Campos de Guarapuava ¢
Médio Iguagu.
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estabelecimentos acima de 100 hectares, que totalizavam 6,2% do estado, ocupavam 53,8% da

area. (cf. tabelas 2.2 ¢ 2.3).

Tabela 2.2 Namero de estabelecimentos no Parana, por grupo
de drea, no periodo 1940-1960

Grupos de area (ha) 1940 1950 1660
Menos de 10 12.811 14.941 93.477

10 a menos de 20 10.881 17.340 63.422

20 a menos de 50 21.014 30.376 74.215

50 a menos de 100 9.111 13.810 21.450
100 a menos de 200 5.405 7.441 9.363
200 a menos de 500 3.316 3.736 4.988
500 a menos de 1000 981 993 1.2186
1000 a menos de 10000 825 792 894
10000 e mais 14 30 21

Fonte: Censo Agricola do Parana, vérios anos

Tabela 2.3 Area dos estabelecimentos no Parana, por grupo
de area, no periodo 1940 a 1860

Grupos de area (ha)

1940 1930 1860

Menos de 10
10 a menos de 20
20 a menos de 50
50 a menos de 100
100 a menos de 200
200 a menos de 500
500 a menos de 1000

72.499 80.241 523.892
161.972 252149 895479

677 978944 2.308.050
649,384 999.391 1.537.852
756,108 1.322.219 1.291.998

1.015.988 1.145.467 1.528.408

684.963 698.579 864.221

1000 a menos de 10000 1.847.329 1.807.541 1.928.554
10000 e mais 386.442 1.028.212 506.480
Fonte: Censo Agricola do Parana, varios ancs

Como conseqliéncia da répida ocupacdo e expansido do nimero de estabelecimentos
rurais, o dinamismo da economia estadual passou a ser impulsionado pelo setor agricola, que
gerava, por essa época, praticamente a metade de toda a renda do estado. As demais atividades,
do setor industrial e do tercidrio, gravitavam em torno do desenvolvimento da agricultura. A
pauta de produtos gradativamente passou a ser diversificada e os principais produtos agricolas,
além do café, passaram.a ser milho, arroz, feyfo e algoddo, porém com o predominio da

cafeicultura até meados dos anos 60, quando esta entrou em decadéncia.
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A predominéncia da cafeicultura ndo pode deixar de ser notada, mas os dados revelam que
ndo havia a monocultura do café, pois a atividade cafeeira possibilitava a existéncia de uma
agricultura extremamente diversificada. Tanto isso transformou-se em verdade que o norte
cafeeiro j4 havia se tornado, na década de 60, uma das principais regides agricolas do estado,
participando, em 1970, com 57,6% na produgéo de feijio, 65% na de arroz, 42,3 % na de milho,
97,% na de algoddo, 96,6 % na produgiio de café e com 49,% na de soja. Esta tiltima j& aparecia
como um dos principais produtos agricolas do estado por essa época, inclusive ultrapassando

culturas tradicionais como arroz e algodao, produzidas tanto no norte como nas demais regides.

Tabela 2.4 Produgdo das principais culturas permanentes e temporarias
No norie paranaense ¢ estado: 1950 -1870
( toneladas)
Anos Feijéo Arroz Milho Algodéo Cafe Soja
MNorte paranaense
1950 115133 78.654 460.120 16.761  264.794 -

1860 99.268 119.220 473.872 96.207 1.568.334 142
1970 263.435 246.314 1449921 385264 112,924 201.736
Estado

1950  169.731 95880 936.705 18.695 303.015 -

1060 221.688 171.382 1474493 112803 1.635122 722.824

1970 457.096 375603 3.426.389 397.063 118.900 1.686.252
Fonte:  Censos Agricolas do Paran4, 1950-1870

Cada vez mais o Parana reforgava sua inser¢fo na dindmica da economia brasileira e
assumia importante papel na divisdo do trabalho no espago nacibnal, como produtor de
alimentos. Porém, com a crise do café, caracterizada pela eminéncia de uma supercapacidade
produtiva, o govemno brasileiro, com o objetivo de reduzir a oferta, passou a partir de 1962 a

adotar medidas no sentido de estimular a erradicagio dos cafezais. ''* -

Com vistas a atender essas exigéncias, foram implementados dois programas: o primeiro
vigorou até meados de 1966 e, o segundo, desse ano até meados de 1967. Como resultado

eliminaram-se mais de wm bilhfio e trezentos milhdes de pés de café, cerca de 33,0% das

14 No inicio dos anos 60, a demanda de café no mercado mundial era de 56 milhdes de sacas ¢ a oferta estava em
torno de 68 milhdes de sacas (Cf. dados do BADEP).
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plantacdes brasileiras entre 1964 e 1967. Portanto, em conformidade com as metas previstas pelo

governo federal '

Qutra medida que veio desestimular o setor foi a mudancga na politica adotada pelo
governo em relacdo ao café, pois entendeu-se a época que a politica de compra do café, que
vinha sendo adotada desde de 1956, colaborava para alimentar o processo inflacionario do
periodo. Assim, o governb que assumiu o pais a partir de 1964, tendo como prioridade controlar
o processo inflacionario, adotou medidas restritivas que se refletiram fortemente no setor
cafeeiro, visto que se reduziu o crédito e foram mantidos os precos do produto bem abaixo do
desejado pelos produtores. Essas medidas, entre outras (principalmente o confisco cambial),

representaram um grande desestimulo para o setor, pois na maioria das vezes tornava-se mais

vantajoso erradicar os cafezais do que colher e vender a produgio. Entretanto, é digno de nota o
fato de que o crédito foi cortado apenas para o café e, em grande medida, concedido para as

culturas modernas que se pretendia incentivar no periodo.

Tabela 2.5 Erradicagdc de cafeeiros no Brasil, por produtores, 1962 —1967

Cafeeiros Area liberada
Estados erradicados em % em ha (em1000) em %
em (1.000 pés)
8&0 Paulo 299.364 21,7 366.897 24.6
Minas Gerais 363.703 264 353.134 23,7
Parana 249.957 18,1 307.062 20,6
Espirito Santo 303.175 220 299.429 20,1
Qutros 163.144 11,8 165.726 11,0
Brasil 1.379.343 100,0 1.492.248 100,0

Fonte: IBC-GERCA, 1968,p. 5

Apesar da erradicagfio de cafeeiros, que também se observou no Parani, conforme tabela
acima, a participacdo paranaense no total nacional continuoun elevada, visto que, dos 50,0% com
que participava em 1961/62, passou a participar com 55,7% do total nacional na safra 1969/70.
Porém a partir do inicio da década de 70, além do desestimulo & produg@o e dos incentivos

financeiros com vistas a diversificacdo agricola, a producfio paranaense passou a contar com

'* Com esta politica o Governo previa: renovar as lavouras cafeeiras; diversificar as areas liberadas; financiar a
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outros tipos de problemas, como a geada ocorrida em 1972 e, logo em seguida, a ferrugem, que
atingiu a grande maioria dos cafeeiros em 1973, e novamente uma geada em 1975, sendo esta

considerada pelos produtores locais como a mais forte dos ultimos tempos.

Enfim, a principal atividade econdémica do estado, que havia contado com as politicas de
defesa e valorizag@io dos precos e disso tirara proveito ao longo do tempo, a partir de meados da
decada de 60 nfio pdde mais contar com o protecionismo do Estado, que, com suas politicas,
sempre representou a garantia da compra da produgo e evitava crises recorrentes. Agora teria
que se ajustar as exigéncias do mercado, pois o governo federal, além de estimular a erradicagio,
também criava condi¢les para a diversificacio da producdo agricola, com a adogio do
fornecimento de crédito farto e barato para as denominadas culturas modernas. Ou seja, estavam

se delineando para o Parand novas formas de integragio com o mercado nacional.

O importante, porém, € que a economia paranaense dava mostras de que era capaz de
responder a essas mudangas, uma vez que sua agricultura era voltada para o mercado, portanto
capaz de responder aos estimulos gerados tanto pelo préprio mercado quanto pelas politicas

pliblicas de diversificagio do setor.

2.4 A indistria paranaense até os anos 60

Historicamente, a economia paranaense ganhou importincia no cenario nacional a partir
da expansiio cafeeira em seu territdrio, mais precisamente a partir da década de 30 do século XX.
O avanco da atividade cafeeira nfio significou apenas a introduclio de uma nova atividade
econdmica nos limites territoriais do Parana e em um contexto de poucas perspectivas para suas
tradicionais economias do mate e da madeira. Representou o inicio de uma nova fase no processo
de desenvolvimento de sua economia, um vez que passou a proporcionar efeitos dindmicos para o

conjunto da economia, consubstanciando-se em expressivas taxas de crescimento e diversificacio

implantacio de agroindustrias e infra-estrutura de apoio.
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dos setores agricola, industrial e do terciario, em razio da acumulagio de capital que passou a

gravitar em torno dessa atividade econdmica.

Esse processo tomou impulso a partir do término do segundo conflito mundial, quando a
economia cafeeira se expandiu e transformou o Parand no mais importante produtor de café do
Brasil. Em face disso, a renda gerada na cafeicultura foi importante para o financiamento de
grande parte da infra-estrutura econdmica e social, principalmente em decorréncia do
crescimento populacional que passou a se verificar no estado em razio das correntes migratérias

que se estabeleceram nessa época e da crescente necessidade de escoamento da produgio local.''®

A industria estadual, que até meados da década de 40 do século passado mostrava-se

estagnada e com poucas possibilidades de diversificagio, foi fortemente impulsionada. Passou a
apresentar taxas de crescimento bastante mais altas que as dos demais setores, com taxas anuais
de 7,7%, contra uma taxa de 4,9% para a agricultura, portanto contribuindo decisivamente para a
maior diversificacdo da economia paranaense no periodo. Em conseqiiéncia, a participagio do
setor industrial paranaense no total nacional elevou-se de 2,9%, em 1949, para 3,2% do total

nacional em 1960.'"7

Mesmo com o bom desempenho do setor industrial, a sua estrutura produtiva do estado
era fortemente marcada pelo predominio da produc@io de poucos géneros, com destaque para
produtos alimentares € madeira, que contribuiam com mais de 60% do valor da transformacio
industrial do estado em 1960. Portanto, permanecia fortemente vinculada ao setor agricola ¢
dependente de seu dinamismo, uma vez que a cafeicultura contribuia com os elevados 58% do

valor da produgio agricola estadual, conforme tabela 2.6.

Apos o longo periodo de crescimento do produto industrial, entre os anos de 1939 e 1959,
0 inicio da década de 60 fo1 marcado pela profunda recessfio que assolou o pais de 1962 a

1966/67, agravada pela crise do setor cafeeiro e pelo esgotamento das reservas florestais no

"' E importante ressaltar que até a década de 50 a maioria do café produzido no Parana era escoado via o porto de

Santos, em S3o Paulo. Isso ocorria porque os meios de transporte existentes na época interligavam as zonas
produtoras com a principal praga de comercializagio de café do pais.
""" Dados secundarios obtidos de Cano, Wilson, 1988°, op. cit. p. 85.
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Parand. Esses fatos fiveram, sem dudvida, graves reflexos sobre o incipiente setor industrial do

estado, que se mostrava fortemente dependente das atividades ligadas a sua agricultura.

Tabela 2. 6 Participagdo dos principais géneros da indGstria do Parana
no valor da transformacgdo industrial, 1950-1970

Géneros Anos
1950 | 1960 | 1970
Minerais ndo-metalicos 6,87 6,99 . 7,32
Metalurgia 1,38 279 3,29
Mecénica 2,34 1,10 3,33
Material eléfrico e comum 0,08 0,74 0,55
Material de transporte 0,38 1,12 1,79
Madeira 25,70 26,49 22,81
Mobiliario 3,21 2,74 3,95
Pape! e papeléo 9,29 4,95 5,27
Borracha 0,01 0,02 0,79
Couros e peles, ... 1,48 1,36 0,85
Quimica 3,12 442 7,83
Farmacéutica e veter, 0,12 0,17 0,17
Perfumaria, sabdes e velas 1,36 048 0,33
Matérias plasticas 0,04 0,02 1,22
Téxtil 244 3,18 8,57
Vestuario, cal¢ados,... 0,89 0,85 0,52
Produtos alimentares 31,17 37,15 23,88
Bebidas 6,51 2,75 3,02
Fumo 0,01 0,60 - 0,01
Editorial e grafica 2,38 1,79 . 3.18
Diversas 1,24 0,91 0,83
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Censo Industrial do Parana, 1960 e 1970

A estrutura produtiva industrial mostrava-se pouco diferenciada, com forte predominio
das atividades que exigiam pouco grau de elaboracio industrial, conforme tabela 2.7. Dedicava-
se tdo-somente ao primeiro processamento de produtos da sua agricultira e das reservas naturais

do estado.

Assim, tratava-se de um setor montado numa base bastante restrita, com pouca
diferenciacgio do aparelho produtivo, fato que a distanciava, em muito, do tipo de indastria que se
desenvolvia em S#o Paulo. Ademais, como se nota, a participaco desse setor era pouco

expressiva no total nacional, bem como apresentava reduzida escala de produgiio, na sua grande
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maioria voltada aos mercados locais. Estes, entre outros fatos, colaboravam para a pouca
importincia da inddstria na renda interna gerada: esse setor participava com 16,6%, enquanto

que a agricultura participava com 25,17%, em 1970.

Tabela 2.7 = Participagao dos diferentes grupos da indastria do Parana
Nos géneros prod. alimentares, madeira e téxtil, 1860

GRUPOS { 1960
Produtos alimentares
Beneficiamento, torrefagéo e moagem 79,51
Conservas e frulas e legumes, condimentos 0,68
Abate de animais e preparagio de conservas 7.57
Conservas de pescado 0,16
Laticinios (inclusive pasteurizagao) 0,55
Agtcar 5,05
Balas, caramelos, gomas de mascar, chocolates 0.51
Prod. de padaria, confeitaria e sorvetes 4,39
Massas alimenticias e biscoitos 1,58
Madeira
Madeira desdobrada, compensada e
chapas prensadas 88,70
Madeira aparelhada 9,05
Artigos de madeira de tanoaria 0,21
Cutros produtos 2,04
Textil
Beneficiamento de fibras téxteis 65,28
Tecelagem 6,88
Tecidos de malha 3,34
Artigos de passamaria, filds, rendas 3,19
Artefatos téxteis 21,20

Fonte: Censo Industrial do Parana, 1860

Contudo, apesar das dificuldades do periodo, o setor industrial estadual manteve sua
participacdo relativa na industria nacional, participando com 3,0% do valor da produgdo
nacional em 1970. Isso ocorreu principalmente pelo comportamento das indistrias mecénica,
borracha, papel e papeldo ¢ quimica, entre outras, visto que apresentaram taxas de crescimento
bastante superior a apresentada pelo segmento alimentar que cresceu a uma taxa de 2,29% entre
os anos de 1959/1970."**
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A industria paranaense localizava-se em maior propor¢do no maior centro urbano do
estado, Curitiba, que contribuia com 34,66% do total da inddstria em 1970. Dentre as principais
microrregides do interior do Parana, destacavam-se as de Londrina, Ponta Grossa e Maringd, que
detinham, por essa época, expressiva participagio na produgio estadual nos géneros quimica,
produtos alimentares, madeira e papel € papeldo, o que fazia com que o produto industrial no

estado fosse methor distribuido, tabela 2.8.

Tabela 2.8 Participagio das microrregides mais industrializadas
do Parané no valor da transformagao industrial, 1970

Microrregioes | 1970
Curitiba 34,66
Ponta Grossa 8,76
Jacarezinho 3,41
Londrina 12,37
Maringa 5,81
Umuarama 4,34
Extremo Oeste 4,31
Guarapuava 3,65
Médio Iguagu 4,43

Total 81,74

Fonte: Censo Industrial do Parana, 1870

Esses dados tém sua relevincia na medida em que, para o Brasil como um todo, o setor
industrial crescia na geracdo da renda intema, tanto em termos absolutos quanto em termos
relativos, enquanto no Parani o desenvolvimento industrial estava fortemente concentrado em
poucos géneros. Isso implicava que, apesar de todo o dinamismo apresentado pelo setor industrial

nos anos 50 e 60, seu desenvolvimento ainda estava centrado no desempenho do setor agricola.

O importante a ser retido desse periodo € que, sob o predominio da produgéo cafeeira, o
desenvolvimento industrial paranaense, embora incipiente e pouco diversificado, dava mostras
de que se estava desenvolvendo e gerando um ambiente interno muito mais dinfmico, tanto em
termos de acumulo de capitais quanto em termos de geracdo de reﬁda, do gue em periodos

anteriores. Esse desempenho possibilitou maior insergido da economia estadual no mercado

"'$ Conforme estudos de Ito, Oscar. Os fatores que afetam o processo de industrializagdo do estado do Parand.
Porio Alegre. Diss, Mestrado, UFRGS, 1980.
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nacional. Assim, se de um lado havia efeitos de bloqueios em razio do maior desenvolvimento
industrial da regifo Sudeste do pais, por outro a propria integragiio do mercado nacional e os
enganches que foram se estabelecendo entre a economia paranaense € o mercado nacional
proporcionaram a geragdo de novas possibilidades de desenvolvimento para as forgas produtivas
locais. Notadamente inserindo-se em atividades complementares ac nucleo dinamico da
economia nacional, tanto:pelo lado da producio agropecudria, que se mostrava apta a responder
as novas exigéncias da economia nacional, quanto em relagiio ao setor industrial. A propria
atividade primaria possibilitava, em tiltima instancia, o desenvolvimento de industrias tanto de
bens de capital ¢ intermedidrios voltados a esse setor quanto de atividades industrias
processadoras de matérias-primas agricolas, com grande margem para a diferencia¢iio da

estrutura produtiva local.

2.5 O Parana visto como economia periférica

Diante da constatacdo de que o setor industrial paranaense era pouco diversificado ¢
voltado quase que exclusivamente para a elaboragfo das primeiras etapas do processamento de
produtos primaérios, com reduzidas escalas de producio e fortemente dependente do setor agricola
quanto & geracio de renda, passou-se a questionar possibilidades de desenvolvimento para novas
etapas da producdo capitalista. Somava-se a isso o fato de que o processo de expansiio do
capitalismo no pais ndo proporcionou uma melhor distmbui¢io de seus frutos, como se
imaginava, mas contribulu para uma maior concentragdo da renda gerada, tanto entre os setores

de atividades econdmicas como entre as regides do pais, inclusive, em termos de distribuicio

pessoal da renda.

Essas idéias ganharam forca e passaram a ser fonte de inspiragdo de grande parte dos
estudiosos da histéna econdmica do Parand entre as décadas de 60 e 70. Em face disso, passou-se
a questionar o padrio de desenvolvimento vigente, uma vez que este estava reproduzindo no pais
uma relagiio tipica de centro-periferia. Essa configuragio do desenvolvimento regional brasileiro,

segundo estes estudos, decorria do fato de que a economia paulista, tendo-se diversificado, em
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decorréncia de sua lideranca no processo de industrializagio via “substituicfio de importagdes”,
passou a determinar uma divisfo do trabalho no espaco nacional a semelhanga da classica divisdo
internacional do trabatho, onde as demais regides brasileiras gradativamente foram condicionadas
a terem um padrdo de desenvolvimento “voltado para fora”. Isto €, seu crescimento passou a
estar assentado na troca de produtos industriais paulistas por producio de matérias-primas ¢
alimentos. Em assim sendo, estariam condenadas a manterem uma estrutura produtiva bastante

especializada e, portanto, impossibilitadas de desenvolver suas forcas produtivas internas.

Nessas interpretagdes havia uma idéia central: a de que os demais estados brasileiros e,
em particular o Parand, foram preteridos no processo de industrializacfo, visto que além dos
obstaculos naturais ao desenvolvimento industrial, decorrentes da maior integracio da economia
nacional, o poder central havia dado um tratamento diferenciado aqueles que se situavam no

pélo dindmico da economia nacional, entenda-se S&o Paulo.

Diante dessas constatacles, acreditava-se necessirio e urgente romper com O atraso
paranaense, principalmente porque dentro da divisio do trabalho no espago nacional este se
caracterizava como grande importador de produtos manufaturados paulistas ¢ vendedor de
produtos primérios e alimentos, 0 que colaborava para acentuar as desigualdades € o seu maior
empobrecimento, pois nio se reproduziam no interior de sua economia os efeitos dindmicos de

uma producdo tipicamente capitalista.

Em assim sendo, a industrializagio aparece como o veiculo capaz de assegurar ao Parana
sua maior autonomia relativa perante a Unifio e ao centro dinfmico da economia nacional, mas
também como © mecanismo capaz de romper com a condigio a qual sua economia fora
submetida ao longo do tempo, em face da impossibilidade de fazer os investimentos necessarios
com vistas ao avango das forgas produtivas, devido a evasfio da renda gerada.'"” Em outros

termos, a ndo-industrializacio paranaense ocorria em funcio de fatores externos ao Parana.'”’

1 As reclamagdes por parte do governo paranaense em relagio 2 apropriagio dos excedentes gerados pela
cafeicultura do Parand, em decorréncia de sua maior integragdo com S3io Paulo, se arrastavam desde os anos vinte,
porém muito pouco se fez para interligar esta regifio ao denominado Parana Tradicional.

20 Conforme, Rischbieter, Carlos. Incentivos i industrializagio paranaense. In: Revista paranaense de
desenvolvimento. Curitiba, BADEP, n. 30, p. 13, 1972,
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A partir dessas ideias elaborou-se um “projeto paranaense de desenvolvimento”, sob a

responsabilidade da CODEPAR, o qual se centrava em trés objetivos principais:

a) a integracfio do Estado, entdo fracionado no Parana Tradicional, no Parana cafeeiro-
paulista e no Parana do Oeste;

b) a integracio vertical da inddstria paranaense, via processo de substituigdo de
importag3es, principalmente de bens de capital e intermediarios e

¢) o fortalecimento e a expansdo dos pequenos e médios capitais locais.

Diante destas perspectivas e com vistas a sanar os problemas de evasdo da renda gerada

no estado, como também a diminuir as diferengas entre o padrdo de desenvolvimento de sua

economia e o observado no centro dinmico, o governo paranaense passou a realizar uma politica
voltada para a realizacBo de infra-estrutura basica de transporte rodoviario, produgido e
transmissiio de energia elétrica e telecomunicagdes, dada a crenga, na época, de que a
precariedade de sua infra-estrutura era o principal ponto de estrangulamento que impedia a

expansdo industri al.'!

A atuagdo do Estado, entretanto, nfio se restringiu a criaghio de infra-estrutura, mas
também teve como meta intervir diretamente na promogio da industrializagiio, principalmente
financiando novos empreendimentos. Entretanto, grande parte dos esfor¢os foram canalizados
para o financiamento da produgdo de pequenas ¢ médias empresas que se instalaram no
Parané. '* Isso porque se procurava reter a renda gerada no ambito do estado e acreditava-se que,
em sendo pequenas, evitava-se a formagdo de oligopdlios e monopélios, que sfo pemiciosos ao
desenvolvimento econdémico; portanto, que haveria maior competicdo entre as mesmas empresas

e “maior grau de eficiéncia ao sistema produtivo” estadual.’”

Como observado anteriormente, passou-se, com esses objetivos, a priorizar determinados
tipos de empresas, levando-se em conta os ramos industriais altamente dindmicos, porém, como

visto tais esforgos néo foram bem sucedidos.

2! Rischbieter, Carlos, op. cit.,:1972, p. 13
122 of Oliva Augusto, Maria Helena, op. cit., 1978, p. 27-28.
1% Cf. Ledo, Igor Zanoni C. C. O Parand nos ancs setenta, Curitiba, IPARDES/CONCITEC, p. 21, 1989,
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Esse conjunto de fatores, pensando, conforme referido, como reprodutor da situagdo

periférica, deixava perspectivas pouco otimistas para o desenvolvimento da economia estadual.'*

Em face da realidade descrita, a situacio de dependéncia do desenvolvimento econdmico
do Estado tendia a perdurar indefinidamente, uma vez que os estados periféricos, entre os quais o
Parana, ndo lograriam transformar seu padrfio de crescimento ‘“voltado para dentro”, pois
colaboravam para isso mecanismos de transferéncia de renda, tais como: a politica cambial, que
transferia renda do setor exportador para o centro dindmico; a relagio de pregos entre os produtos
industrializados e agricolas; a aplicaciio dos excedentes gerados pela economia cafeeira, mas
captados pelo sistema bancario e aplicados no centro dindmico, entre outros argumentos. QOutro
aspecto também apontado, foi a implantago tardia de infra-estrutura para o desenvolvimento
industrial, em que se podia destacar a grande deficiéncia na oferta de energia elétrica ¢ de
adequado sistema viério, principalmente no Norte, que se manteve isolado do restante do estado
pelo menos até bem préximo dos anos 60 e, por isso mesmo, grande parte da renda gerada nesta
regiio era canalizada para S3o Paulo, contribuindo fortemente para o desenvolvimento daquele

estado, em detrimento do Parani.'?

Ao Parana, diante da constatacio da impossibilidade de realizar um desenvolvimento
autbnomo, restaria apenas desenvolver alguns setores industrias onde existissem melhores
condi¢des naturais, bem como dedicar-se fortemente ao setor agropecuério, ampliando o seu
papel como fornecedor de alimentos para o cenfro dindmico da economia nacional,?

impossibilitado, porém, de fazer avangar o desenvolvimento capitalista para novas etapas.

Esta tese, de um lado, negou os esforgos anteriores e todo o processo de diversificagao
ocorrido nha economia paranaense a partir da expansdo cafeeira e, de outro, caracterizou a
economia paulista como a responsavel pelo atraso econdmico do Parana. Diante disso, seria

necessaria a atuagdo do estado, pois este seria o Unico capaz de promover o seu desenvolvimento

124 Entre os autores que discutem esta questiio, toma importincia o trabalho de Padis, Pedro Calil, op. cit., 1981,
visto que este autor analisa o desenvolvimento da economia paranaense na perspectiva de Centro-Periferia

' 1dem, p. 198-199.

16 Cf, Padis, Pedro Calil, op. cit, 1981, p. 199-204.
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industrial, € o caminho seria a industrializagio via substituicdo de importacdes, a semelhanca do

realizado em S3o Paulo.

Assim o projeto inicial, o de um Parana auténomo, foi abandonado e passou-se a aceitar

a tese da complementaridade.

(...) a propria tentativa (nos termos em que se explicitava inicialmente) ndo encontra
viabilidade. O caminho escolhido negou, na prdtica, a realizagdo de um Parand
‘auténomo’. Conduziu, porém, a que se reformulassem caminhos e possibilidades.
Passou-se dd tentativa emancipatéria a busca de complementaridade. Ou seja, a

afirmacdo do Parand frente (ou contra) Sdo Paulo explicitada pela substituigdo de

importagdes estaduais  foi substituida pela constatagdo de um ‘papel’ industrial

complementar a ser desempenhado.’”
Neste sentido, Wilson Cano faz as seguintes observacdes:

A politica “de industrializacdo ‘por substituicdo regional de importagdes’ ndo se
dava conta, rnaquele momento, de que o processo de industrializagdo do pais ja dera
seus passos fundamentais em SP, e, portanto, Vedaria caminhos jd percorridos’ a
periferia nacional. Mais ainda, ndo se dava conta, também, de que a etapa de
instituicdo da industrializagdo pesada no pais se fizera de forma fortemente
oligopolizada, com grande predomindncia do capital estrangeiro: portanto, o
processo de acumulagdo de capital na industria tinha agora determinantes maiores
gue ndo se submeteriam a politica de interesses especificamente regionais. FEssa
politica de ‘substitui¢do regional de importagdes’ cometia ainda o equivoco tedrico
de transpor, para os marcos regionais de uma nagdo, os postulados cepalinos no
modelo de industrializagdo substitutiva de importagdes, idealizado para as relagdes

internacionais entre os paises ‘periféricos’ e os ‘cemtrais’. Minimamente, a

17 Cf. Oliva Augusto, Maria Helena, op. cit., 1978, p. 83.
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inexisténcia de fronteiras politicas e alfandegdrias inter-regionais criaria fortes

obstéculos & consecugdo daquela politica.” '8

A tese da complementaridade ganhou forga a partir de meados de década de 60, quando a
economia nacional voltou a crescer e surgiu a possibilidade de uma nova articulagio dentro da
divisdo do trabalho no espago nacional, a partir do processo de desconcentracio da estrutura
produtiva da economia brasileira. Este processo teve fortes reflexos para o desenvolvimento
regional e, em particular, para a economia paranaense, uma vez que esta passou a contar com 0s
investimentos oriundos da politica de desenvolvimento regional, bem como do “espraiamento” da

industria paulista no periodo.

A expansio capitalista a partir do centro dindmico nacional possibilitava, em ultima
instancia, major inser¢io da economia estadual no mercado nacional, criando novos mecanismos
de estimulo tanto & produgio agricola quanto & produgio industrial. Por outro lado, ©
aproveitamento das brechas criadas quanto ao avango da economia cafeeira em territdrio
paranaense, possibilitou-lhe, em twltima instincia, que se tornasse apta a responder as novas
exigéncias de acumulagfo de capital no sefor agricola, uma vez que estava assentada, desde a

época da economia cafeeira, sobre as bases de uma produgdo capitalista € gerou recursos

financeiros importantes para a melhoria da infra-estrutura econdmica do estado.'?’

A partir destas transformacdes, a t3o temida unificacdo do mercado nacional nfo se
traduziu em estagna¢iio econdmica como se pensava, mas surgiram novas possibilidades para o
desenvolvimento das forcas produtivas locais, que se materializaram em um processo de
diversificagdo e modernizacio de sua producdo agricola, e também configurou-se o
desenvolvimento de um setor industrial que se diversificou e passou a ser um dos mais
importantes na gera¢io da renda estadual. Junto com essas mudangas vieram as grandes empresas
com aito nivel tecnologico e maiores escalas de produgio, portanto, bastante distintas daquelas

unidades industriais que conformavam a industria paranaense de décadas anteriores, pois

28 Cf. Cano, Wilson, Desequilibrio regional e desenvolvimento industrial no Brasil. Campinas, 2 ed. [E/lUNICAMP,
Ver. Aumen. 1998a, p. 284 :

12% Ver, 0 trabalho do IPARDES. O Parand: economia e sociedade. Curitiba, 1982.
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caracterizava-se como uma frente de expansio do capitalismo brasileiro. Portanto, € dentro desse
marco analitico que piocuramos entender a dinfmica do desenvolvimento da economia
paranaense a partir da década de setenta, com vistas a mostrar que a integragio do mercado
nacional, longe de a levar a uma estagnagio econémica ou de bloquear o desenvolvimento de

suas for¢as produtivas, possibilitou-lhe avancar para novas etapas da produgéo capitalista.

Nesse particular chamo a atencéo para o fato de que isso foi possivel porque a economia
paranaense mosirou-se apta a aproveitar as brechas criadas pela expansio capitalista no pais,

principalmente a partir do processo de desconcentragio produtiva em escala nacional.
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CAPITULO 3. TRANSFORMACOES NA ESTRUTURA PRODUTIVA DA
ECONOMIA PARANAENSE NO CONTEXTO DA DESCONCENTRACAO
ECONOMICA REGIONAL

Constatamos na primeira parte deste estudo que a produgio cafeeira ao longo de muito
tempo pode se expandir estimulada pelas condicdes naturais do solo paranaense, pela estrutura
socioecondmica que ali se desenvolvia e, também, beneficiando-se das politicas de pregos
implementadas pelo governo federal para o setor. Vimos também que a expansdo da economia
cafeeira impulsionou o incipiente setor industrial paranaense e contribuiu para a maior

diversificagdo da estrutura industrial, mas fortemente ancorada na produgio das pequenas e

meédias empresas e voltada para o mercado estadual, portanto nio gerando condigles para
impulsionar a industrializacdo do estado. Por outro lado, esse processo se deu em um contexto de
integragdo do mercado nacional, quando ganhou primazia a produgéo em larga escala e voltada
para o mercado nacional, e se sedimentou uma divisio do trabalho no espaco nacional
fundamentada na complementaridade entre as regides do pais. Esses fatos geraram mecanismos
de bloqueios, de um lado, e a possibilidade de desenvolvimento industrial da periferia nacional,
de outro, pois as pequenas e médias empresas, além de poderem crescer atendendo as
necessidades da grande empresa, ainda poderiam se fortalecer na producéo de bens de consumo

corrente.

As perspectivas de desenvolvimento das economias regionais no Brasil ganharam impulso
a partir de meados dos anos 60, através das mudancas nas politicas puiblicas voltadas aos setores
agricola e industrial, pois, de um lado, objetivava-se a diversificacdo do setor agricola brasileiro

e, de outro, retomava-se o processo de consolidagfio da indistria pesada no pais.

Assim, a decadéncia do setor cafeeiro e os estimulos financeiros para a diversificagio da
producio agricola, bem como os novos rumos da industrializacio do pais, nfo se traduziram em
estagnacio econdmica, como se supunha, mas contribuiram para as transformacgdes da economia
do Parana entre a década de 70 e meados da de 80. Um dos tragos mais marcantes desse processo,

além da rapidez com que ocorreu, foi a diversificagdo e modernizacio da agropecudria estadual,
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que, até entfio ancorada em técnicas rudimentares, como a utilizagdo da forca animal e os
trabalhos manuais, passou a incorporar na sua produgfo méquinas, equipamentos mecanicos €
novos insumos. Junto a essa nova base técnica, toma relevéncia o fato de que a modernizagio da
agricultura passou a influenciar nas relagdes de trabalho. Com isso, as formas mais atrasadas de
relagBes de trabalho, predominantes na época da economia cafeeira, como o sistema de colonato,
o regime de parceria ¢ o trabalho familiar, cederam lugar a relacdes mais modernas, tipicamente

capitalistas, como o assalariamento puro ¢ simples da forca de trabatho. '

Essas mudangas nio
se¢ limitaram a transformar o campo, mas também contribuiram no sentido de fazer avancar a

industrializag3o da economia paranaense.

3.1 A estrutura produtiva da agricultura

A modernizac@o da agricultura paranaense, de certo modo, confunde-se com a expansdo
da soja no estado. Devido a importancia que essa cultura assumiu na estrutura produtiva agricola
estadual, acreditamos ser importante destacar que, antes mesmo de sua expansdo, a soja ja era
plantada em algumas microrregides do oeste paranaense, quando sua produ¢do ainda era
realizada em pequenas dreas e destinava-se, em grande maioria, 4 alimentagio de animais. No
norte do estado, além do uso para alimentagio de animais, também era utilizada para adubagao de
cafezais e servia para o preparo de alguns pratos tipicos da comunidade japonesa, que, entre 0s

imigrantes ali estabelecidos, constituia um grupo relativamente grande,

Segundo informacdes do IBGE (Instituto Brasiieiro de Geografia e Estatistica), as
primeiras plantacdes de soja no Parana foram realizadas em 1952, quando se registraram um
plantio de 58 hectares ¢ uma producéo de 43 toneladas. Sua produgio ainda era realizada nos

moldes tradicionais, e no norte paranaense, até meados da década de 60, era plantada entre as

1 Para uma anélise do impacto dessas mudancas ver, entre outros, os trabalhos: Pereira, Laércio B. O estado e as
transformacdes recentes da agricultura paranaense. Recife, Tese Doutorado, PIMES/UFPE, 1987; Ragio, Nadia Z.
Norte-Novo do Parand: transformagdes no campo e a questdo do acesso a terra. Campinas, Diss. Mestrado,
UNICAMP, 1985; Trintin, Jaime G. Industrializacdo do norte paranaense ¢ a gquestdo do blogueio de regifes
periféricas. Recife, Diss. Mestrado, PIMES-UFPE, 1989,
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5,

ruas” dos cafezais, utilizando-se semeadeiras manuais. Até entiio o trabalho agricola era
predominantemente manual ¢ animal, com pouca utilizagio de defensivos e de outros produtos

quimicos.

A produgiio da soja comegou a ganhar importincia relativa na agricultura paranaense a
partir da crise da economia cafeeira, em meados da década de 60, mas principaimente quando
surgiram os incentivos & diversificagiio agricola proporcionados pelo governo federal. Os
primeiros municipios que a plantaram em maior escala foram: Ponta Grossa, Toledo, Maringa,
Assis Chateaubriand, Campo Mourfio, Paranavai e Cambé, sendo que quatro destes situam-se na
regido norte, onde a produgdo cafeeira era predominante. No entanto, sua expansio ocorreu de

fato a partir de meados da 70, tanto no norte quanto em outras areas no leste do estado,

principalmente na sua regidio central, e no oeste, notadamente no Extremo Oeste. No periodo, as
gue mais se destacavam na sua producfio eram as microrregides de Ponta Grossa, Toledo e

Maringa."!

A expansdo da soja foi fortemente influenciada pela conjugaciio de trés fatores: de um
lado, as politicas agricolas implementadas pelo governo federal, principalmente a politica de
crédito subsidiado; de outro, o comportamento dos precos da soja no mercado internacional,

principalmente a partir de 1968, quando se tornaram extremamente favoraveis; '

€ um terceiro,
a crise da economia cafeeira no estado, que a partir de meados da década de setenta se
aprofundou com as sucessivas geadas, notadamente a de 1975 quando liquidou o parque cafeeiro
no estado. Assim, produtores locais, na medida em que eram desestimulados a prosseguirem com
a cultura do café, uma vez que a expectativa de uma nova safra s6 aconteceria dentro de 4 a 5
anos, e recebiam incentivos para a sua erradicagfio e diversificagdo da produgio agricola,
passavam, num primeiro momento, a substituir o café por esse tipo de cultura, bem a destinarem

parte de suas terras para pastagens.

Bl Estudos realizados mostram que tanto a expansio da produgio como da 4rea ocupada aumentaram

significativamente até finais da década de 70, passando a se estabilizar a partir desse periodo. Ver, entre outros,
Trintin, Jaime Graciano, 1989, op. cit., p.139; Pereira, Laércio Barbosa, 1988, op. cit.,; Parand. SEAG, 1985, p. 60-
64.

2 Os pregos da soja no mercado internacional passaram de US$ 138.00, em junho de 1972, para USS 470.00 por
tonelada em junho de 1973. No periodo entre 1970 ¢ 1980, de uma média de US3 117.00, em 1970, para US$
297.00 por tonelada em 1980.
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Ante a importancia da politica de crédito para a modernizacio da agricultura brasileira,
em especial a paranaense, acreditamos ser necessario apontar, mesmo que de modo breve, seus
impactos em termos de produtos. Porém ¢ necessdrio entender o programa de crédito rural
mmplementado a partir de 1963, tendo em vista o processo de transformacio da economia
brasileira a partir da industrializagio pesada, quando, com a diferenciagio do aparelho industrial,

surgiram novos setores ligados &4 produg3o de insumos e méquinas agricolas.!*®

Isso significa que, se de um lado o governo brasileiro procurava diversificar a produgiio
agricola, bem como dotd-la de melhores condigdes com vistas a obter um aumento de
produtividade, dado que a década de 60 foi fortemente marcada por crises de abastecimento
urbano e elevacio dos pregos dos alimentos, por outro atendia aos interesses do grande capital
oligopolista, que procurava penetrar nesse mercado. Assim, o Estado passou a ser o grande
protagonista na criagdo de um amplo mercado para o setor industrial produtor de méquinas e
insumos para a agricultura e submeteu a agricultura a logica da acumulacio do capital

x - 134
industrial.

Foi nesse contexto que se deu a modernizaciio da agropecuaria brasileira e passou a contar

com as politicas pablicas institucionais, principalmente a politica de crédito rural. No &mbito

estadual, verificou-se que o programa de crédito rural teve extraordinria expansio: de 1970 a
1979 apresentou um incremento de 500,00%, passando de 15 bilhdes para 88 bilhdes, a pregos

constantes de 1979, 1*°

Na década de 70, o crédito de custeio foi um dos incentivos que o governo federal mais
aplicou na agricultura paranaense, visto que sua participacio em relacio as demais modalidades

fo1 bastante superior. A explica¢cdo que se encontra para essa superioridade estd no fato de que,

13 processo esse fortemente amparado pela expansio dos oligopodlios internacionais, especialmente de capitais norte-

americanos, gue buscaram conquistar novos mercados para a reprodugio em paises em vias de desenvolvimento.
Portanto, o processo de moderniza¢io da agricultura brasileira e a elaboragdo das politicas institucionais passaram
em primeiro lugar pela exigéncia do capital internacional, que atrelou a dinfimica de acumulacfo dos paises em vias
de desenvolvimento aos seus inferesses mais imediatos, quais sejam, a reproducio do capital num contexto
internacional,

** Goodman (1986), apud. Pereira, Laércio Barbosa, 1988, op. cit., p. 92-93.

1% Para uma andlise do papel das politicas agricolas sobre a modernizacio da agricultura brasileira e em especial 2
paranaense, ver, entre outros, Pereira, Laércio Barbosa, 1988, op. cit., capitulo 4.
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desde a sua implantagiio, a maior parte dessa rubrica foi destinada a compra de insumos

industriais; entenda-se compra de tratores, fertilizantes e defensivos.

Outro aspecto que deve ser ressaltado em relagio ao crédito de custeio € que este tarabém
foi seletivo em termos de culturas, com crescente expansdo para as denominadas culturas
modermnas e em detrimento das tipicas de mercado interno. Essas medidas implicaram
significativas mudancas na estrutura de produgfio agricola do estado, com a incorporacio de

novas tecnologias.'*°

Tomando-se a produgiio de grios no estado, nota-se que ela mais que dobra entre os anos
de 1970 e 1985, sendo que passou de uma produgdo, em 1970, de 5.273.118 toneladas de
algodao, arroz, feijdo, milho, soja e trigo para cerca de 12.124.780 toneladas desses mesmos itens
e 1985. Também faziam parte da produg3o agricola estadual a cana-de-agticar, a mandioca € o

café, entre outras culturas nfio menos importantes para a economia estadual, conforme dados da
tabela 3.1.

Tabela 3.1 Produg&o das principais culturas temporarias

e permanentes no Parand, 1970-1985 (toneladas)

Cuituras Anos Variacao
1970| 1985] Abs. %

Algodéo 397.063 846.682 448618 113,2
Arroz 375805 186.785 -188.820 -50,3
Feijdo 457.096 412.460 -44.636 -9,8
Mandioca 3426388  4.150.534 724.145 21,1
Milho 1.016.609 930.207 -86.402 -8,5
Soja 411,641 4.161.322 3.749.681 910,9
Trigo 205.325 2.366.997 2.161.672 1052.8
Café 116.898 569.186 452.288 386,89
Cana 1.686.254 10.373.983 8.687.729 515,2

Fonte dos dados: Censos Agropecuarios do Parana

138 Para um estudo detalhado da incorporagio tecnoldgica na agricultura paranaense ver, entre outros, IPARDES,
Parand: Economia ..., op. cit., 1982; Pereira, Laércio Barbosa, op. cit,,.1988; Fleichfresser, Vanessa. Parand,
agricultura moderna. Curitiba, 1984; Trintin, Jaime Graciano, 1989, op. cit.
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Esse processo de crescimento e diversificagdo da producdo agricola estadual também se
fez notar em suas principais micromregides. Nas areas onde havia o predominio da economia
cafeeira, o processo ocorreu, no primeiro momento, na busca de alternativas econdmicas por
parte dos produtores em substituiciio & lavoura cafeeira, encontrando-as no cultivo daqueles
produtos sobre os quais detinham maior conhecimento, tanto em termos de tecnologia de
produgdo quanto em relagdo ao comportamento do mercado. Assim, voltaram-se para outras
culturas tipicas de mercado interno, notadamente algodao, milho, mandioca, arroz e feijio. Nesse
periodo, os incentivos financeiros ainda nfo tiveram peso muito significativo no direcionamento
para outras culturas. Posteriormente, principalmente a partir de meados dos anos 70, esse
processo fot dirigido pelo estado, através de sua politica agricola, principalmente pela concess#o

de crédito subsidiado aos produtores que se dirigissem para as culturas modernas."’

Em conseqiiéncia, o crescimento da produco agricola na area cafeeira do estado mostrou-
se extraordinario, embora também fortemente comandado pela expansdo da soja e do trigo, que
cresceram a taxas excepcionais entre os anos 70 ¢ 80."*® Qutra cultura que também se destacou
foi a cana-de-agucar, fruto da politica energética do periodo, conforme tabelas 3.2 e 3.3 que

seguem.

Por sua vez, nas areas mais a oeste/sudoeste do estado, que praticamente consolidaram seu
processo de ocupag¢do nos anos 60, houve um vertiginoso processo de expansfio da producgio
agricola, principalmente nas microrregides Extremo Oeste e Sudoeste. Ressalte-se que o
crescimento da producdo de grios nessas areas foi expressivo na década de 70 e também
fortemente comandado pelas culturas da soja e do trigo, que cresceram a uma taxa de 1.058% e

de 434%, respectivamente.'’

Nas areas do estado que ficam mais a leste, € que se caracterizam por ser de ocupagdo
mais antiga e historicamente tém sua importancia associada a exploracio da madeira, nota-se que

sdo as microrregides mais ao centro as que se destacaram, comparativamente, em termos de

"7 Ver, Trintin, Jaime G., 1989, op. cit.

1% para uma analise do impacto da modernizagdo agricola sobre os produtos tipicos de mercado interno no Parana
ver, Pereira, Laércio Barbosa, 1988, op. cit.

%% Dados calculados 2 partir dos Censos Agropecuarios do Parana.



Tabela 3.2 Produgdo dos principais produtos agricolas do Parand, por principais microrregites, 1975,

{ Em toneladas }

|Algodao] % | Amoz | % | Feiigo| % | Miho | % | Soma | % | Trigo | % | cana | % | care | % [mandioca] %

Leste Paranaense 307 0,1 124039 179 76461 21,1 516981 163 166066 5.4 54706 144 7099 04 265 0,0 13031 3.8
Curitiba o 00 1637 6,2 7855 272 63058 20 650 0,0 902 0.2 81 0,0 0 0.0 501 0.1
Litoral Paranaense ¢ o0 2298 6,3 118 0,0 1091 0.0 ¢ 0,0 1 0,0 6043 04 9 0,0 4922 1.4
Alto Ribelra 0 00 334 6,0 3996 1.1 25098 08 ot 0.0 667 8,2 298 0,0 2 0,0 167 0,0
Alto Rio Negro 0 06 252 8,0 2367 07 19953 0.8 13 0,0 5187 1.6 0 0,0 0 0,0 125 0.0
Campos de Lapa ¢ 00 13212 1,9 6377 1.8 32768 10 17377 0,8 33348 8.8 136 0,0 Q 0,0 1638 05
Ponta Grossa 305 01 34166 49 4815 1.3 55415 1,8 108916 3,5 4507 1,2 125 0,0 158 6,0 1810 0,5
Campos de Jaguariaiva g 00 16237 2,3 6094 1,7 41465 1.3 16463 0,5 187 0,0 23 0,0 0 0,0 122 00
Séo Mateus do Sul o 00 3263 05 5882 1.6 25667 0,8 495 0,0 3709 1,0 0 0,0 0 00 408 01
Colonial de Irali 0 00 19276 2,8 22805 83 98867 3.1 12332 0,4 2845 07 171 0.0 o 00 2595 07
Alto fvai 2 0,0 33364 48 16141 45 183500 4.9 8820 0,3 2353 0.6 222 0,0 96 00 741 0,2
Norte-Paranaense 226153 82,9 297312 43,0 131541 36,3 1049697 33,2 1391567 44.8 141591 37,2 1671541 98,9 1131114 94,7 85881 248
Norte V. Venceslau Braz 305 0,1 30048 4,3 30502 84 142728 45 4427 0.1 0 0,0 1776 01 21720 1.8 1573 056
Norte V. Jacarezinho 78173 286 20824 3.0 3852 1.1 145019 46 203196 6,5 30145 7,9 859009 50,8 75982 64 145 0,0
Algodoeira de Assai 33875 124 9388 1.4 3206 09 24595 0.8 55541 1.8 8162 2.1 3152 0.2 11938 1.0 22 00
Norte N. Londrina 22133 81 27798 4.0 1753 0.5 98241 3.1 225558 7.3 16942 4.5 739376 43,8 201173 244 1186 0,3
Norte N. Maringa 1781 067 11560 1,7 1270 04 30085 0,9 280018 9,0 10125 27 583286 35 102576 86 260 01
Norte N. Apucarana 8864 32 71664 164 35457 98 285055 81 80140 2,6 B165 21 1600 01 108357 91 1262 04
Norte Nov. Paranavai 9184 34 10361 1,5 2106 06 41458 1.3 14287 0,5 843 0.2 3805 0,2 194943 183 40104 1186
Norte Nov. Umuarama 6732 25 27516 40 23067 64 107222 34 101439 3.3 4749 1.2 3404 0,2 259565 217 33954 9.8
Campo Mourdo 65106 239 88152 12,7 30328 84 205324 8,5 426061 13,8 82370 164 1096 61 64860 54 7385 21
Oeste Paranaense 46463 17,0 270177 38,1 154512 42,6 1588741 505 1545418 49,8 184304 484 10896 66 63634 53 247797 715
Pitanga 302 0.1 298144 43 20062 55 193388 61 3812 0,1 860 0,2 714 0,0 199 0,0 2108 0.6
Ext. Oeste Paranagnse 9479 35 128139 18,5 68330 183 662743 20,9 1190999 38,4 141381 371 3676 0,2 63423 5,3 114040 329
Sudoeste Paranagnse 4 0,0 49333 71 48518 134 661609 20,9 245476 7.9 27882 73 5161 6,3 12 00 98885 28,5
Campos de Guarapuava 36678 134 43952 64 13836 3.8 o 00 87800 2,8 13151 3.5 758 0.0 6 00 9234 2.7
Madio iguaci G 00 188390 27 5766 1,6 80980 2,6 17332 0,8 1020 0.3 587 0,0 g 00 23521 6,8

Total Estadual 272923 100,0 691528 100,0 362514 100,0 3165419 100,0 3103052 100,06 380601 100,0 1689536 100,0 1195013 100,0 346709 1000

Fonte dos Dados: FIBGE. Censo Agropecudrio do Parang, 1975,

S6



Tabela 3.3 Produgdo dos principais produtos agricofas do Parand, por principais microrregices, 1985.

{ Em toneladas }

lAlgodéﬂl Y I Arrezl % IFeijéor Yo l Mitho ! Ya l Soia I % I Trigo I Yo , Cana _{ % l Café ' % iMandiema %

Leste Paranaense
Curitiba

Litorat Paranaense
Alto Ribeira

Alto Rio Negro
Campos de Lapa
Ponta Grossa
Campos de Jaguariaiva
Séo Mateus do Sul
Colonial de Irati
Alfo fvat

Norte-FParanaense

Norte V. Venceslau Braz
Norte V. Jacarezinho
Algodoeira de Assal
Norte N. Londrina

Norte N. Maringa

Norte N. Apucarana
Norte Nov. Paranaval
Norte Nov. Umuarama
Campo Mourdo

Oeste Paranaense
Pitanga

Ext. Ceste Paranaense
Sudoeste Paranaense
Campos de Guarapuava
Médio iguagl

7550

N oS O N

52

5

4

4]
7485

704510
3654
121241
72386
127300
22596
82674
43395
81858
148806

134617
18279
116180
43

115

0

0.9
0.0
09
0,0
00
0.0
0,0
0.0
0,0
0.0
0,9

83,2
04
14,3
85
15,1
27
9.8
5,1
8.7
17,6

15,9
2.2
13,7
0,0
0.0
0,0

34573
1920
794
436
477
3572
6318
3066
2821
7888
7281

80876
12054
14179
1463
10766
2657
11037
20742
9823
8155

55610
83
15477
9931
14518
7365

19,1
1,1
0,4
0,2
0,3
2,0
35
17
1,6
44
40

50,2
8,7
7.8
0.8
59
1,5
6,1

1.5
54
4,5

30,7
4,6
8,5
55
8,0
41

154459
17303
2321
2970
6202
15344
8719
13910
14505
48832
24283

93059
21923
3245
1407
3584
965
20386
1483
14149
16917

188154
19170
26818
91335
35045
15786

35,5
4,0
0.5
07
1.4
3,5
2.0
3,2
33

112
5,6

214
50
0,7
03
0,8
0.2
6,7
0,3
3.2
3,9

432
4.4
6,2

21,0
8.0
3.6

708140 17,1
81338 2.0
B8Y 0.0
15563 04
23592 0,8
67078 1.8
165808 4.0
56103 1.4
30020 07
125134 3.0
142616 34

1298089 313

153230 3.7
158910 3,8
31679 0,8
264023 6.4
92980 2.2
221871 53
44178 1,4
72174 1,7
250054 6,2

2144283 517

215357 52
878034 21,2
638118 154
326778 79

85005 2.1

335849
1279

0

31

140
41663
199834
142214
1131
46843
20527

1824316
711
206787
65435
335826
323278
119287
10270
74511
689211

2001145
31547
1331567
320766
226169
820986

8,1
0,0
0,0
6,0
0,0
1,0
4.8
8,3
0.3
1.1
0,5

43,8
0.0
4,9
16
8,1
7.8
29
0.2
1,8

16,6

48,1
0.8
32,0
7.9
54
2,0

457662 17,3
278 0,0

0 00

o 00

200 00
35289 0.1
47632 1.8
96056 04
177 0,0
7794 03
387447 14,7

1120257 424

907 00
188006 71
71425 27
233919 8,8
195585 7.4
87887 3.3
5172 0,2
54215 21
28305t 10,7

10655768 40,3

9963 04
920202 35,2
87989 33
26076 1,0
12348 0,5

30470
264
7960
846

5

160
18752
391

0

310
1782

10227496
278741
2541898
5075
2711436
1077833
782892
714615
1213368
856538

116005
3079
41294
67565
2428
1639

0,3
0,0
01
0,0
0,0
0.0
0.2
0.0
0,0
0,0
0,0

98,6
2,7
24,5
05
26,1
10,4
7.5
69
1M,7
8,3

1,1
4,0
04
0,7
0.0
0,0

504
g
159
19
0

0
14
181
G

0
131

556535
29320
62372

6030
84451
21766
33832
80503

211012
26849

12437
129
11999
2]

4]

0

0,1
0,0
0,0
0.0
0,0
0,0
0.0
0,0
0,0
0,0
0.0

97,8
5,2
11,0
11
14,8
3,8
59
14,2
37,1
47

2.1
0,0
2.1
0,0
0.0
0,0

36860
2827
10121
2101
4089
1555
4613
1202
1495
6414
6033

401448
8457
1638

198
13294
5585
5982
202410
120506
43368

491889
11662
279205
161818
9166
30038

40
0.3
1,1
0.2
00
0,2
05
0,1
0.2
0.7
0.6

432
0,9
0.2
0,0
14
0,6
0,6

21,8

13,0
47

52,9
13
36,0
17.4
1,0
3,2

Total Estaduat

846677 100,0

181059 100,0

435672 1000

4150522 100,0

4161310 100,0

2643407 100,0

10373971 1000

569176 1000

930197 100,0

Fonte dos Dados: FIBGE, Censo Agropecudrio do Parana, 1985,
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produgio agricola.’®® Nesse grupo, ao contrario do que se observa nas demais, o crescimento da
produgio agricola no transcorrer dos anos 70 se deu muito mais pela expansdo das culturas
tipicas de mercado interno, como arroz, feijio, milho e mandioca, do que pelo avango das
culturas modemnas, muito embora também se observe aumento tanto na produco de soja quanto

na de trigo.

Os impactos da modernizacfio também se refletiram em termos de 4rea, sendo que no
primeiro momento as culturas que mais perderam area foram arroz, feijfo milho, batata-inglesa e
mandioca. Nota-se que nesse periodo ndo s6 a soja expandiu sua drea, mas também outras
culturas, como algoddo, trigo, cana-de-agucar, e ainda o café, que recuperou parte da area

perdida no inicio da década de 70. O aumento da area do algodao se deu fundamentalmente por

ser essa cultura uma alternativa econdmica em substituicio a lavoura cafeeira. Entretanto, a soja
de fato se transformou na vedete da diversificacdo agricola regional e incorporou uma grande

quantidade de 4rea com vistas & sua expansio, conforme tabela 3.4

Em face da expansio das culturas modemas, notadamente da soja, configurou-se um
avanco das areas destinadas as culturas temporarias e significativa reduc@o das areas destinadas

as culturas permanentes ¢ de outras areas ainda nfo utilizadas produtivamente.

Nesse processo, parte das terras que foram sendo liberadas pela cultura cafeeira, no norte
do estado, passaram a ser destinadas a pastagens em praticamente todas as microrregides situadas
na regido, notadamente nas de Umuarama e Paranavai. Isso justifica, em grande parte, a pouca
importancia dessas microrregides no tocante a produgdo agricola no estado, dado que foi onde o

impacto da modernizaciio causou maiores problemas econdémicos e sociais. '

Esse processo ndo se deu no oeste de modo tde generalizado quanto o observado no norte
paranaense: fol mais concentrado na microrregidio do Extremo Oeste, a tinica onde houve declinio

na producio de arroz e de feijdo. Isso se explica porque em grande parte as culturas de feijdo e

19 As microrregites do centro sdo: Campos da Lapa, Campos de Ponta Grossa, Campos de Jaguariaiva, Sio Mateus,
Alto do Rio Negro, Colonial de Irati.

1! para uma andlise desse processo de substituicdo de culturas e de areas com lavouras ver, entre outros, Pereira. L.
Barbosa, 1987, op. cit.

192 yer Trintin, Jaime Graciano , 1989, op. cit., p. 142.
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arroz eram, na regido norte consorciadas com a produgio cafeeira. Com a erradicagio dos
cafezais a partir de meados dos anos 70 e com os incentivos a moderrizago da agricultura, essas

culturas sentiram os maiores efeitos do processo.

Tabela 3.4 Evolug8o da drea cothida dos principais produtos agricolas
do Parana no periodo de 1970-1985

Culturas Total Variagao
1970] 1985/ Abs. | %

Algodao 373.287 499.300 126.013 33,8
Arroz 441.645 166.772 -274.873 62,2
Feijao 926.975 743.488 -183.487 -19,8
Milho 2.121.206 1.940.842 -180.584 -8,5
Soja 365.484 2.079.973 1.684.489 4259
Trigo 250.213 1.228.742 978.529 3911
Café 360.896 422,762 61.866 17.1
Cana-de-aglcar 30.035 144,412 114.377 380,8
Mandioca 87.445 69.600 -17.845 -20,4
Batata-inglesa 25932 24771 -1.161 -4,5

Fonte dos dados: FIBGE: Censo Agricola & Agropecuério do Parana

Ao considerarmos os principais produtos agricolas do oeste paranaense, verificamos que
a soja € o trigo foram os que mais incorporaram &reas na sua produt;?io, com um crescimento de
400,3% para a soja e de 320,9% para o trigo, entre 1970 ¢ 1980. As demais culturas, com
excecdo do algodfio, apresentaram reducfio em termos de 4rea. Eséas culturas perderam em

conjunto 62.253ha e, desse total, 48.494ha correspondiam a 4reas com milho."*

Tal comportamento da produgdo agricola teve uma importancia muito grande para o
desenvolvimento regional, principalmente em termos de geragio de empregos e fixagdo do
homem no campo. Na produciio cafeeira, pelas suas caracteristicas, se absorvia um confingente
muito grande de pessoas, enquanto que as culturas modernas, intensiva$ em capital, ndo requerem
0 mesmo contingente de pessoas no campo. [sso fez desencadear um vertiginoso processo de
expulsio do homem do campo, que sd nfo teve mais graves conseqiiéncias porque se contava

com a possibilidade de expansgo da fronteira em outras areas do territorio brasileiro, notadamente

2 Dados calculados a partir dos Censos Agricola e Agropecuario do Parana, 1970 e 1980.
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do Centro-Oeste. Por outro lado, como a soja e o trigo exigem para a sua producio o uso
intensivo de novas tecnologias, tem-se que o processo de acumulacdo de capital, nesse segmento,
passou a estar diretamente relacionado com o setor secundério produtor de méquinas,
equipamentos, insumos, defensivos, entre tantos outros, € com os grandes complexos industrias
processadores dessa matéria-prima. Portanto, sfo culturas que exercem um efeito muito

importante para a acumulac@o de capital tanto a montante quanto a jusante do setor agricola.

Apesar dos problemas que se avolumaram, o Parand ganhou importincia no cendrio
nacional e ampliou seu papel de economia complementar a regifio dindmica do pais. Porém nio
sO seus tradicionais produtos, como café, arroz, algoddo, feijao, milho, entre outros de menor

importancia, mas culturas como a soja, o trigo e também a cana-de-acicar, que exigem o uso

intensivo de novas tecnologias.

Analisando-se o comportamento da produg#o agricola do Parana no cenario nacional entre
os anos de 1968 a 1983, quando se intensificou a modemizacio da agricultura estadual,
verificamos que ocorreu um aumento da participagio relativa da economia paranaense na
producio nacional de algodfio, de cana-de-agucar, de milho, de soja e de trigo, conforme

apontam os dados da tabela 3.5.

Tabela 3.5 Participacéo do Parana no total nacional na produgdo dos principais produios agricolas
No periodo, 1968-1983

{em %)
ANOS Algedao  |Arroz Café Cana-de |Feijdo Milho Soja Trigo
aglcar
PARANA _
1968 24,70 5,03 47,46 3,49 24,80 19,48 24,80 13,36
1970 26,89 7.81 12,98 2,89 32,80 25,04 24,39 15,36
1977 28,48 10,06 10,85 4,96 25,19 24,04 37,56 60,84
1983 30,62 4,75 18,21 8,58 21,90 26,79 29.59 47,65

BRASIL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1970, 1880 e 1985

Torna-se relevante o fato de que o crescimento da participacio da producfio agricola

paranaense no total nacional se deu num momento em que as demais regides brasileiras estavam



100

também expandindo sua produgdo, com excecdo do Nordeste, que apresentou um comportamento

bastante atipico.

A partir dessas mudangas, o Parana, por possuir uma agricultura voltada para o mercado
€ com vistas a obtencio de lucro, soube aproveitar os incentivos proporcionados pela politica
agricola e se diversificou, tornando-se, num espago muito curto de tempo, uma das mais
importantes dreas agricolas do pafs. Por outro lado, a expansfo desse setor passou a ser um forte
fator de atraciio de atividades industriais, principalmente voltadas ao processamento da
agropecudria. Além do que, os investimentos publicos na infra-estrutura econdmica do estado,
desde meados dos anos 60, constituiram um dos fatores fundamentais para a atragdo desses
investimentos setoriais. Portanto, o aspecto central na compreensio desse processo foi o
significado da mudanca na pauta dos principais produtos agricolas, que correspondeu a um
verdadeiro processo de abertura para a acumulagfio de capitais nos segmentos da producgio a
montante e a jusante da agricultura, principalmente a partir da expans3o do uso de insumos
modernos, maquinas € equipamentos, que se intensificou nos anos 70. Além disso, novas
oportunidades de investimentos industriais surgiram na economia estadual, notadamente das

novas plantas industriais processadoras de produtos gerados pela agropecuaria estadual.

3.2 A estrutura produtiva da inddstria

A década de 70 representa para o Parand o marco das grandes transformagdes. No inicio
dessa década a industria estadual ainda era fortemente atrelada ao inrocessamento de produtos
primarios, com destaque para o café e a madeira, visto que participavam com 68,9% do produto
industrial do estado em 1960 e ainda atingiam os elevados 53,9% em 1970. Ademais, os produtos
industriais apresentavam baixo grau de elaboragfo, pequenas eécaias e tecnologias ainda
rudimentares. Essas circunstincias contribuiam para a pouca importincia da industria paranaense
no cenario nacional: em 1970 participava com apenas 2,99% no ?roduto industrial do pais.
Entretanto, no curso dos anos 70, grandes mudangas passaram a dar a tdnica do que seria o novo

padrio de desenvolvimento da economia estadual.
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Essas mudangas sdo oriundas de dois grandes movimentos, distintos e ao mesmo tempo
complementares, ligados ao movimento de maior integragio da economia nacional. O primeiro
resultou da politica de modernizagio e diversifica¢fio da agropecudria nacional, cabendo ac Sul
do pais papel relevante nesse processo. O segundo decorreu de um movimento mais geral de
integracdo do mercado nacional, com conseqiiente desconcentracio da produciio industrial,
fortemente ancorada nos investimentos publicos, seguido de um movimento de espraiamento da
economia industrial paulista. O Parana, em decorréncia de sua proximidade com S#o Paulo, pdde
se beneficiar da maior integracfo do mercado nacional. Concomitantemnente, tomou importancia a
politica de atracdo de investimentos posta em pratica pelo governo estadual, principalmente com

a construcdo da Cidade Industrial de Curitiba, assunto ao qual voltaremos nossa aten¢@o em outra

parte deste capitulo. 14

Em conseqiiéncia, nessa década, a indistria estadual tomou impulso e ganhou
importancia relativa ante a agricultura moderna, que se consolidou no estado nos anos 70,
tornando-se um dos principais setores na geragio da renda interna estadual. A agricultura, embora
tenha apresentado excelentes taxas de crescimento de seus principais produtos, teve sua
participacfo relativa na renda estadual reduzida, passando de 25,17% em 1970 para 18,53% em

1980. No mesmo periodo, a indistria saltou de 16,6% da renda interna em 1970 para 28,07% em
1980.14°

A estrutura do setor industrial paranaense sofreu importantes modificagdes. Dentre as
mudancas ocorridas, toma relevincia a perda de importancia dos géneros ja tradicionais no
estado, notadamente produtos alimentares e madeira, que no passado se destacavam em termos de
participagdio no valor da transformac#o industrial. A producio de alimentos e o processamento de

madeira passaram a ceder espago para outros produtos caracterizados pelo maior grau de

144 - . . " . .
Faz-se necessario apontar que os dados utilizados nesta pesquisa sfo oriundos da Secretaria de Estado da

Fazenda, com base nos dados apurados pelas Guias de Informaciio e Apuragio de ICMS (G1A), as quais fornecem
informacdes sobre o valor das vendas e das compras de mercadoras pelo setor industrial, portanto nos permitem
calcular o valor adicionado dos principais géneros da inddstria estadual. Essas informacSes, como se sabe, sfo as
\unicas disponiveis nessa matéria e, apesar de suas limitag@es, seus resuitados so extrernamente relevantes e
possibilitam compreender melhor as mudancgas que estdo se processando na economia estadual.

** Dados calculados a partir dos Censos Agropecudrio e Industrial e de Servigos do Parana.
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elaborac@io e pelo uso de tecnologias mais desenvolvidas, como sdo os produtos da quimica,
fumo e o grupo da metal-mecénica, conforme tabela 3.6, Entre 1975 ¢ 1985, a indlstria quimica
mais que dobra sua participagdo no valor agregado da industria estadual, ficando préxima da
participaciio da industria de produtos alimentares. O conjunto das industrias metalmecanicas

quase dobra sua participacio, superando a soma das participagdes de madeira, papel e papeldo.

Tabela 3.6 Participagéo dos principais géneros no valor
adicionado da indastria paranaense: 1875-1985

Géneros Anos

1975 1985
Minerais nao-metalicos 7,74 ' 5,02
Metalurgia 2,8 2,21
Mecanica 4,51 5,41
Material elétrico e comum. 1,14 4,41
Material de transporie 1,38 4.04
Madeira 18,91 7.21
Mobiliario 327 1,93
Papel e papelao 6,84 8,11
Quimica 12,72 25,07
Téxti 4,39 3,81
Produtos alimentares 28,27 26,26
Bebidas 1,8 1,91
Fumo 1,47 2,71
Qutros 4,75 ' 7.71

Fonte dos dados: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda

A diversificag@o do parque industrial do Parana foi acompanhada por um intenso processo
de reestruturagiio interna de rmportantes géneros industriais, com a criagdo ou expansdo de
atividades produtivas caracterizadas pela exigéncia de tecnologias mais sofisticadas e pela mator

agregacdo de valor.

Tomando os principais géneros da industria j4 tradicionais na matriz industrial do Parana
e considerando, dentre eles, os grupos mais relevantes, vé-se que, na inddstria de produtos

alimentares, o grupo beneficiamento de café, cereais € afins perde expressdo, enquanto ganham
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importincia o abate de animais (especialmente frangos), o refino de dleos vegetais, os produtos

do milho e a producio de racdes, conforme tabela 3.7.14°

Tabela 3.7 Participag@o dos principais grupos industriais nos géneros produtos
Alimentares, madeira e téxtil no Parana, 1975-1985

GRUPOS | 1975 | 1985
Produtos alimentares
Beneficiamento de café, cereais e afins 46,57 31,57
Café Soluvel 8.1 10,82
Abate de animais € preparaco de conservas 13.43 21,21
Aclcar 13,13 8,05
Refinacéo de oleos vegetais 12,1 17,00
Produtos de milho {exclusive oleo) 4,16
Ragdes balanceadas 2,16
Madeira
Serrarias 74,85 62,16
Pré-fabricados 2,93 4,38
Chapas e placas de madeira (aglomerada/prensada) 20,53 29,41
Artefatos de madeira 1,58 4,05
Téxtil
Beneficiamento de fibras téxieis 63,66 48,14
Fiacao de algodéo 16,03 33,25
Fiagao de seda animal 3.8 443
Fiagac, tecelagem de linho e rami 3.1 7,04
Tecidos de malha 5,96 7,03

Fonte: IPARDES. Anédlise Conjuntural, dezembro, 1989 e SEFA, 1998
* Considerou-se a média dos anos 1874/75/76 e 1884/85/86

Ademais, nfio se trata mais de pequenas empresas com reduzida escala de produgio e
voltadas a mercados locais, como as que prevaleciam no inicio da década de 70. Ao contrario,
trata-se de grandes complexos agroindustrias ligados & transformacfo da soja, do mitho e de
produtos da pecudria local € que visam atender a demanda interna do pais, bem como a0

mercado internacional, como € o caso do café solivel e dos derivados de soja e mitho.

Na industria de madeira, as transformacdes internas se direcionaram no sentido do maior
aproveitamento de matéria-prima, portanto de modernizagio do setor. Isso é evidenciado pela

tendéncia de aumento da participaciio dos grupos de fabrica¢fo de 1aminas de madeira folheada,

"¢ O género produtos alimentares tanto perde importincia em razio dos reflexos da crise cafeeira sobre o setor
quanto pela expansao dos segmentos novos.
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fabricacdo de chapas e placas de madeira aglomerada ou prensada e chapas de madeira
compensada, em detrimento dos grupos tradicionais, como “serrarias”. Hssa tendéncia é
conseqliéncia direta do esgotamento das reservas naturais do estado, devido ao acelerado

processo de colonizagio de seu interior e do desmatamento verificado.'*’

Na indistria téxtil, a diversificagdo interna se deu no sentido da perda de importéncia das
*“usinas” de descarogamento de algodfo e aumento da importincia de atividades com maior grau
de elaboragdo, como € o caso das fiagdes, que quase dobram sua participaciio no valor adicionado

do género entre 1975 e 1985.

O mesmo processo de diversificacio interna € observado nos géneros cuja presenca na
estrutura industrial do estado passou a ser marcante entre 1975 e 1985, conforme tabela 3.8. Na
inddstria quimica, ocorreu substancial transformacgio, marcada pelo aumento da participagdo da
fabricac3o de produtos do refino do petréleo e do alcool, em decorréncia da instalagio de uma
unidade da Petrobris em 1977 ¢ pela expansdo da produgdo de alcool no estado. A redugdo da
participacio dos demais grupos da inddstria quimica n#o significa, evidentemente, gque tenha
havido reducdo de sua producdo. Ao contririo, houve expansio. Nesse sentido, ¢ interessante

destacar a produgfo interna de nitrogenados, iniciada em 1981, com a instalagdo de uma unidade

mdustrial da Ultrafértil.

Na industria de papel e papeldo, verifica-se forte tendéncia de concentragdo do valor
adicionado na fabricac@o de papel, principalmente devido a instalagdo de uma unidade fabricante
de papel de imprensa. Por outro lado, também cresceram em importéncia a fabricagio de papel
de embalagens e a fabricac3o de papelao, cartolina e cartdo. Ha que se destacar que esse setor foi
amplamente beneficiado pela politica de desconcentragdo regional promovida ainda no &mbito do
IIPND e se direcionou para espacos que detinham melhores condigdes de oferta de matérias-

primas.

147 . - . .
Ao considerarmos as empresas por ramo de atividade, foram as ligadas ao desdobramento da madeira as que

tiveram um peso maior para a redugdo do nimero de empresas do setor, uma vez que das 2516 existentes em 1974,
2.215 delas pertenciam a este segmento. Os dados revelam que deste total restaram, em 1985, apenas 1410
empresas, Portanto, desaparecendo do mercado cerca de 805 empresas e que predominantemente tinham suas
atividades voltadas ao desdobramento da madeira e que s3o mais diretamente afetas pela escassez da matéria-prima.
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Tabela 3.8 Participacac no valor adicionado dos diferentes grupos no género quimica,
Minerais n&o metalicos, papel, mecénica, material elétrico ¢ de comunicacio e
Material de transporte no Parana, 1975-85

INDUSTRIAS | 1975 1985
Quimica
Prod. do refino do petrdieo ¢ alcool 2,53 58,58
Oleos vegetais em bruto (inclusive subprodutos) 57,71 15,19
Adubos, fertilizantes e corretivos do solo 24,08 9,49
Papel e papeldo
Papel 77.3 77.43
Fabricagdo de celulose e pasta mecanica 6,16 4,31
Fabrica¢ao de papeldo, cartolina e cartao 6.4 8,87
Fabricacdo de embalagens 0,9 4,39
Papel de embalagens 4.41 3,81
Mecanica
Refrigeradores, geladeiras, balces e outros 28,21 2252
Maquinas ferramentas, oper. aparelhos 28,93 23,91
Maquinas e aparelhos para a agricultura 31,89 48,22
Fabr. Montagem de tratores e outros 4,83 1,08
Material elétrico e de comunicacio
Geradores, transformadores, subestacfes 27,24 717
Fabr. mat. elétricos {exciusive p/ veiculos) 21,01 16,14
Fabr. material elétrico p/ veiculos 8,3 2,64
Material eletrbnico basico 11,17 0,87
Apar., equip. eletrnicos, fitas e discos magnéticos 6,09 42,97
Aparelhos & equipamentos p/ comunicacio 1,67 21,49
Material de transporte
Fabr. Montagem de veiculos automotores 56,52 90,61
Fabr.de cabines e carrocerias 32,09 7.91
Fabr. de bicicletas, motocicietas, etc. 3,27 0,31
Fabr. de outros veiculos 4,51 0,22

Fonte dos dados brutos: Secretaria de Estado da Fazenda

Na industria mecénica, houve significativo aumento da participacdo do grupo produtor de
maquinas, apareihos e equipamentos para a agricultura, arrastado tanto pela grande expansio da
agricultura estadual como pelo avango da fronteira agricola para o Centro-Oeste (Mato Grosso ¢
Goiés). No periodo, os segmentos da inddstria apresentaram desempenho diferenciado, uma vez
que cresceu em importincia a produgfio de maquinas e equipamentos ante a fabricacio de

tratores.

Na industria de material elétrico e de comunicac#o, verifica-se forte tendéncia de perda de
participacio relativa dos grupos produtores de geradores, transformadores, maquinas elétricas

manuais, entre outros, em favor dos. grupos produtores de maquinas e aparelhos eletronicos,

K S L TN
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especialmente micro e mini-computadores, bem como de aparelhos e equipamentos de

comunicacio.

Finalmente, o perfil da indastria de material de transporte mudou radicalmente com a
entrada da Volvo no Parand, quando passou a fabricar dnibus e caminhdes, portanto modificando
substancialmente a composigdo interna desse grupo de industrias, que deixou de ser centrada na

fabricagio de carrocas e carrocerias para ser produtora de veiculos automotores.

Outra maneira de constatarmos as modifica¢des na estrutura produtiva da inddstria €
analisando o setor por categoria de uso de seus segmentos p:_rr:)du‘sims.Ma Embora essa
classificag@o apresente certos problemas, no entanto permite evidenciar aspectos interessantes no
comportamento da indistria paranaense, conforme tabela 3.9. Tomando-se esses grupos de
industrias, nota-se que as predominantemente produtoras de bens de consumo ndo-duraveis
deixaram de ser as mais representativas do setor em 1985. Nesse periodo, ganharam expresséo as
industrias intermediarias €, em menor medida, as produtoras de bens de capital e de consumo
duréveis. Essa nova configuragio do setor industrial é um forte indicativo do processo de
diferenciacdo ocorrido na industria estadual, diferenciando-a sobremaneira daquela que

prevalecia no inicio da década de 70.

Tabela 3.9 Distribuicéo da produgio industrial do Parand, por categoria de
us0, ho periodo 1875-1985

Categoria de Uso Anos

1975 1985
Bens de consumo n&o duravel 41,39 37,97
Bens intermediarios 32,66 40,95
Cons. duravel e bens de capital 7,04 ' 13,87

Fonte dos dados brutos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda

Em sintese, no periodo marcado pela desconcentragio da indiistria nacional, a estrutura
produtiva da indistria do Parana foi marcada por acentuada diversifica¢do, ganhando importancia

novos segmentos industriais, notadamente mecanica, material de transporte ¢ material elétrico €
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de comunicagdo, o que indicava as transformagbes estruturais verificadas no tipo de
desenvolvimento industrial do estado. O que se observa ¢ que o Parana se fortaleceu na diviso
do trabalho no espa¢o nacional, ndo s6 produzindo bens intermediérios e bens de consumo nao-
duraveis, mas também ganhando importancia na producio dos demais bens, portanto inserindo-se

de modo mais complexo na economia nacional.

3.2.1 Distribuiciio espacial da inddstria no Parana

Como foi apontado, o crescimento da industria paranaense foi marcado pela decisdo de
localizac3io de investimentos publicos no territério do estado e pela ativa politica de atracfio de
investimentos privados levada a cabo pelo governo estadual. A instalacio da Cidade Industrial de
Curitiba teve um papel de enorme importincia tanto no crescimento do parque industrial do

Parana quanto na determinago de sua concentragio no entorno de Curitiba.

A instalagio da Cidade Industrial foi produto de uma exitosa articulago e coordenacio de
todos os 6rgios publicos do estado, das empresas de economia mista, como Sanepar, Copel e
Telepar, ¢ da prefeitura municipal. Com vistas ao estimulo & implantaciio de empresas
industriais, foi oferecida, além dos servicos de infra-estrutura, a devolugo da parte do ICM
recolhido pelas empresas para a prefeitura de Curitiba, enquanto que ¢ municipio isentaria as
empresas do imposto territorial urbano e predial pelo periodo de até 10 anos, com aliquota de 1%
ao ano sobre o valor venal. Além disso, para a implantacio de infra-estrutura e das industrias a
Cidade Industrial contou com recursos de varios Orgdos dos governos federal, estadual, e
municipal, com destaque para o Banco de Desenvolvimento do Parana S/A (antigo Badep), do
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo-Sul (BRDE), do Banestado, do BNH, da CEF ¢
do BNDES.

O governo do Parana, em convénio firmado com a prefeitura de Curitiba, alocou

diretamente a URBS/ Fundo de Urbanizag@o de Curitiba o equivalente a US$ 12,3 milhdes, para

4% Bengs de consumo nio-duraveis, bens intermedidrios, bens de consurno duraveis e bens de capital.
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pagamento de estimulos fiscais e amortizagio de financiamentos feitos para realizar
investimentos em obras viarias ¢ desapropriagdes. Esse convénio, firmado em 30/03/77, repassou
recursos até 1980, sendo suspenso, posteriormente, na gestdo Ney Braga. Segundo Vasconcelos

& Castro, € com base nos relatérios do Badep de outubro de 1989, foram repassados US$ 33,5

mithdes (incluindo os 12,3 ja citados).

Ja na década de 80 foram firmados outros acordos, sendo que o convénio de 13/05/82,
com a prefeitura de Curitiba, previa o repasse do estado de cerca de 30% do ICM gerado nas
industrias da CIC, para amortizar empréstimos e financiamentos, pagar desapropriacdes e manter
as obras de infra-estrutura vidria. Segundo os pesquisadores, o convénio nfo chegou a ser
cumprido integralmente, devido & nfo-previsdo de corre¢do monetaria para a defasagem entre o
recolhimento e os repasses. No entanto, foram repassados US$ 4,3 milhdes nos anos de 1983,
1984 € 1985.'%

A instalagio da Cidade Industrial ampliou de modo substancial as vantagens locactonais
de Curitiba, uma vez que a capital paranaense ja contava na época com vantagens em razio de
sua aglomeracdo populacional e industrial. As decisdes locacionais estio sempre muito ligadas ao

ambiente industrial preexistente, & proximidade dos centros de decisfo, as condigdes de acesso

(rodovias, aeroporto, porto), & disponibilidade e eficiéncia das telecomunicagBes e servigos
urbanos de ordem supertor, a existéncia de méo-de-obra em quantidade e qualidade adequadas e
as condi¢cbes de recepcfio de diretores e técnicos oriundos de oufros centros nacionais e
estrangeiros. Essas condicGes se congregam, em quantidade e qualidade, evidentemente em
Curitiba e, por extensio, em alguns municipios de sua regido metropolitana, tormando a area a
opgdo locacional preferencial das industrias menos dependentes da proximidade das fontes de

matérias-primas.

Isso se evidencia a partir de alguns resultados de pesquisa realizada pelo Ipardes.””® Das
entrevistas realizadas junto a 64 empresas que se instalaram na capital ¢ 17 estabelecidas na RMC

(Regifio Metropolitana de Curitiba), foi possivel extrair os seguintes resultados: a) das 64

¥ Conforme Vasconcelos & Castro, Parand: economia, Sfinangas publicas ¢ inveitimentos nos anos 90. Brasilia,
IPEA, fevereiro, de 1999,
' IPARDES. Estudos para uma politica de desenvolvimento industrial do Parand. Curitiba, 1981. v.4.
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empresas estabelecidas na capital, apenas 15 consideraram outros municipios como opgdo
locacional. Das 26 respostas indicando os municipios opcionais, 14 cairam sobre municipios da
RMC (SZo José dos Pinhais, Araucaria, Piraquara e Colombo), 3 sobre Ponta Grossa e 1 sobre
Londrina; b) das 17 empresas instaladas na RMC, 8 consideraram outros municipios como
alternativa locacional. Das 12 respostas indicando municipios alternativos, 11 cafram sobre
municipios da prépria RMC e apenas uma sobre o interior. Interessante destacar que, dentre as 11

respostas indicando municipios da RMC, 7 cairam sobre Curitiba.

A Cidade Industrial de Curitiba potencializou a atratividade da capital. A importincia dos
incentivos fiscais € da .infra-estrutra proporcionada pela Cidade Industrial na atragio de

investimentos também € bem retratada por outro estudo que procurou identificar os principais

fatores que influenciaram nas decisbes locacionais de empresas estabelecidas na Cidade
Industrial. Entrevistas realizadas com 29 empresas (24 empresas de capital estrangeiro’™' e §
origindrias de outros estados do Brasil) levaram aos seguintes resultados: 34% das empresas
declararam ser determinante a a¢3o do estado na atrac@io de empresas, principalmente quanto ao
apoio politico e financeiro proporcionado pelo governo paranaense, e 12% destacaram a posicdo
geografica do estado com relacfio as regides consumidoras. Foi importante, também, a posi¢@o
geografica do estado com relagio a fommecedores, com 8% das respostas, aparecendo em dltimo

lugar da disponibilidade da m#o-de-obra, com 6% das respostas.'*

Ao considerar apenas as empresas estrangeiras, observou-se, nas razdes apontadas por
essas empresas, que prevaleceram a disponibilidade de infra-estrutura econdmica, com 35% das

respostas, a propria propaganda feita pelo estado, com 31%, e o baixo custo do terreno, com 20%

das respostas.

Assim, os incentivos fiscais e a criacéo da Cidade Industrial de Curitiba vieram reforgar a

j4 evidente atratividade da capital para a instalacio de empreendimentos industrias. Tanto 1sso €
verdade que, atraveés das pesquisas realizadas pelo Ipardes com o intuito de detectar o poder de
atracio de Curitiba sobre as demais regides do interior, constatou-se que as razdes apontadas

pelas empresas sempre estiveram atreladas ao poder de atragio dessa regidio. Em destaque, a

%! Todas as empresas se instalaram na Cidade Industrial.
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disponibilidade de mio-de-obra, de infra-estrutura econdmica, de condicdes de acesso (como
proxinudade de porto, proximidade de rodovias, custo dos transportes) e da prépria posicio

geografica da regido, que liga o Sul do pais ao seu centro dindmico, notadamente Sao Paulo,'*

E evidente que o interior do estado n3o contava com as mesmas condigdes para a atracdo
de novos investimentos, uma vez que os esforgos do govermno estiveram concentrados na regido
de Curitiba. Assim, o interior continuou a atrair principalmente agroindistrias, que tendem a se
localizar nas proximidades das fontes de matéria-prima, enquanto que as demais buscavam 0s
beneficios fiscais, as facilidades da infra-estrutura da CIC e as economias de aglomeragio ja
existentes na regido da capital. Em consequéncia, nota-se, através da tabela 3.10, que éreas
relativamente industrializadas do interior, como Londrina e Ponta Grossa, perderam participagio

relativa ante o pblo industrial que se formava em Curitiba e em seu entorno.

Tabela 3.10 Participagéo das microrregides mais industrializadas
do Parana no valor adicionado da indlstria -1974-1985

MicrorregiGes ] 1974| 1985
Curitiba 30,34 48 46
Ponta Grossa 13,61 8,99
Jacarezinho 2,53 2,85
Londrina 14,78 11,57
Maringa 4,42 4,56
Apucarana 2,25 2,28
Umuarama 3,30 1,89
Extrermo Qeste 5,79 4,28
Sudoeste 2,44 2,05
Guarapuava 5,15 2,08
Médio lguagu 5,31 1,88

Total l 89,93 - 91,00

Fonte dos dados brutos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda

Em conseqiiéncia, a microrregido de Curitiba, que ja detinha grande parcela da indistria
estadual em 1975, uma vez que respondia por mais de 50% do valor adicionado em mais da

metade dos géneros considerados (tabela 3.11), viu reforgar sua importincia néo s6 na produgio

'*2 JPARDES. “Estudos para Uma Politica ..., 1981, op. cit., p.17.
33 Idem, p. 11-20.
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dos géneros novos mas também em alguns que n3o detinham grande expressdo, como quimica,

fumo e madeira, conforme dados das tabelas 3.12.

Tomando a particﬁpagéo das principais microrregides do estado no valor adicionado da
industria paranaense, observa-se que no interior paranaense se destacavam as microrregides de
Londrina, na produgfo de mobilidrio, perfumaria, sabdes e velas, téxtil, vestuario e calcados,
produtos alimentares ¢ bebidas; Ponta Grossa, com alguma relevincia na produgio de papel e
papeldo; Maringé, com alguma importancia na producio de borracha e na de couros e peles; e
Campos de Guarapuava, na produgio de bebidas. Portanto, ao nivel de géneros, apresentavam
pouca participa¢io no valor adicionado do estado. Por outro lado, pouco modificaram a sua

estrutura produtiva ao Jongo deste periodo, uma vez que poucos géneros respondiam por grande

parte do valor adicionado dessas microrregides, conforme tabela 3.13 e 3.14. Isso nfo significa
que essa indistria ndo mudou, pois, se tomarmos os principais géneros da industria dessas
microrregides, notarermos que as transformacges se deram muito mais no interior dos géneros.
Isto ¢, ganharam importancia segmentos mais elaborados, ante os ja fradicionais ramos

mdustriais.

Assim, o crescimento da microrregido de Curitiba se deu num contexto em que a indistria
do interior também estava crescendo e se modernizando; portanto, seu crescimento ndo se deu em
detrimento do interior paranaense, como ¢ do senso comum, mas apresentou taxas de
crescimento maiores que as observadas nas demais microrregides. Principalmente porque recebeu
investimento em setores que historicamente agregam mais valor e que praticamente inexistiam no
Parani, caso tipico da producéo do complexo metal-mecénico. Além disso, € importante assinalar
que embora a atuagdio do estado foi muito mais de enveredar esforcos no sentido de atrair
investimento para a cidade industrial, naquele contexto eram poucas as oportunidades de
investimento para o interior do estado nesses segmentos novos, principalmente em razdo da
pequena dimensio dos mercados regionais. Além disso, pesaram fortemente a proximidade com
o mercado da regifio Sudeste, notadamente S3o Paulo. E digno de nota o fato de que o interior
também recebeu investimentos, porém naqueles aos quais oferecia melhores condi¢Bes de
atragfio. Fato que transformou a economia do interior paranaense, que de essencialmente agricola

passou a contar com fortissimos complexos agroindustrias.



Tabela 3.11 Participagdo das microrregides no valor adicionade da inddstria paranaense, por principais géneros, 1975.

MinN.  Meta- Mecad Mater. Mater, Mobi- Couros, Farmac, Perfum. Mater. Vest. Prod. Edte
Microrregioes Metal.  lGrgica  nica Elétr. Transp. Madeira |ido  Papel Borracha  Peles,.. Quimigca Veterin, Sabées, Plasl, Téxti Calg. Alimen. Bebidas Fumo Grafica
Leste Paranaense
Curitiba 81,1 527 680 888 304 265 696 195 834 873 7.7 859 874 80,7 82 425 108 66,7 26,4 62,7
Litorat Paran. 0,1 0.9 0,2 0,0 01 0,1 0,0 04 0.0 0,6 648 a0 ¢0 00 00 00 1.7 0,3 0,0 1.0
Alto Ribeira 090 16,1 0.0 00 0,0 2,1 0.0 6.0 0,0 048 0.0 a0 0,0 0.0 40 00 0,0 00 0.0 0.0
Adte Rio Negro 0.0 0,0 09 0,0 0,0 0.t 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 60 00 0,0 0.0 o 0.0
Lapa 0,5 0,1 0.6 0.0 0.0 1,2 3.5 0.2 0.0 04 [1£3] 00 8,1 0.0 6,0 1.3 .1 0.0 721 0.8
Panta Grossa 29 70 11,2 0,3 13,0 6.4 3% 603 21 0,0 34,3 0,0 0,0 1 37 09 10,5 12,1 o0 43
C. Jaguariaiva Gt 0,6 0.0 0,6 8.0 0,0 G0 3,7 0,0 0.0 0.6 a0 0.0 6.0 4.9 8.0 a0 00 0.0 0,0
Sdo Mateus 0,0 0.0 o0 0,0 0.0 Hi 9,0 0 G0 0.6 a0 00 a0 0,0 0.0 0.0 2.1 0.0 0.8 0,0
Colonial lratl 1.2 o1 0.9 0.1 c4 2.6 0,4 9,3 0.2 0.3 1.8 [1R¢] .0 0,1 o0 0.1 0,2 00 a0 05
Alto tvai 0.0 0.0 0.0 0.0 2.0 0,1 0,0 0,7 09 0,0 0.; 8,0 0.0 G0 0.0 0,0 0,0 4.0 4.0 a0
Nore Paranaense
Venceslau Braz 02 0.1 L] G0 4,1 00 0,0 0g 00 a0 on 0.0 a0 1] 08 04 a2 0.2 0.0 0.2
Jacarezinho 0,5 0.4 0.6 0,4 1.7 0,2 07 0,1 1,7 0,0 26 8,0 5.6 00 173 18 6,3 0,8 22 1,3
Alg.de Assai 0.5 0,0 00 00 4,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 04 0.0 00 00 16,0 00 1.0 a7 08 0,2
Londrina 3.7 89 74 g4 146 13 8.0 15 36 7.1 148 00 4.5 67 145 390 33.% 113 G0 14 8
Maringa 1,5 4,2 1.8 G0 13,1 48 3,2 0,2 4,2 a5 14,3 6,8 43 08 50 7.7 8.2 2.5 6.0 3,7
Paranavai 0,5 0.4 0.8 0,0 1.3 1.1 11 G0 0.7 1.1 1.4 &0 0.0 0.9 4.0 0.2 51 0,8 0,6 05
Apucarand 1.8 0.7 1,7 0.3 2.2 07 o7 0,5 0.0 24 0.0 00 0,0 0,1 G8 1.2 7.2 0,1 6.0 1.4
Umuarama 0,5 0,8 0.5 0,2 0.7 28 G5 00 0.1 05 9,2 3.8 0,0 0.0 82 07 4,1 2.1 4.0 13
Campo Mowrdo 0,3 0.2 0.2 a0 1.8 2,7 0.4 0.4 1.8 0,0 0.4 4,0 a0 0,6 11,7 03 2..8 0.3 0.0 0.8
Deste/Sudoeste Patanaense
Pitanga 0o 0,0 0.0 0,0 0.0 1,0 0,0 0.8 0.0 a.1 0.0 a0 0,0 0,0 g0 00 0,0 [+X0] 0.6 0,0
Exiremo Qeste 3.2 3.2 3.7 0.4 3.2 0,2 2.0 0,0 2.4 0.4 16 6.0 0,0 0,0 00 24 6,0 14 05 48
Sudoeste 0,8 1,4 21 0,0 a7 5,8 1.4 01 1,0 0.0 1.1 1,1 8,1 0,1 08 09 0,8 0,1 0.0 1.0
C.Guarapuava 0,3 0.8 0.7 0.3 1.3 16,2 08 55 0.7 1,0 0.G 2.7 0,0 2,0 0,0 0.2 0.8 a,1 08 a5
Média [guagl 02 1,7 08 a0 o4 17,2 44 57 13 G.1 00 05 g0 o4 [131) 02 03 a9 a5 08
Total 100,06 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 160,0 1600 1000 #0000 1900 160,0 100,60 100,0

Fonte dos Dados Brutos: SEFA. Secretasia de £stado da Fazenda
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Tabela 3.12 Participagio das micromegities no valor adicionado da indlstria paranaense, por principais géneres, 1985,

1985 MinN.  Meta- Mecd  Mater.  Mater. Mobi- Couros, Farmae. Perfum.  Mater. Vest. Prod. Edite

Microrregioes Metal. largica  nica Elgtr.  Transp. Madeira bario  Papel Borracha Peles,.. Qufmica  Veterink Sabfes, Piast.  Téxtl Calg. Alimen. Bebidas Fumo  Gréafica

Leste Paranaense

Curitiba 846 617 908 947 920 428 ATE 172 618 231 653 91,5 00 B35 00 196 121 402 828 633
Litara! Pasan. gf 18 00 00 00 ¢5 08 08 00 0.0 1.8 0.0 00 00 00 00 44 00 00 01
Alto Ribeira 00 W3 ©0 00 0p 0t 00 00 00 00 0.0 0.0 00 08 00 08 00 00 00 00
AtoRioNegro 00 00 00 00 0.0 02 14 0@ 00 00 00 0F o8 08 00 080 00 00 00 0o
Lapa o1 08 00 00 00 28 75 01 01 0.8 0.1 00 0.0 02 00 08 13 00 165 o4
Ponta Grossa 11 128 25 60 15 87 22 481 15 00 107 0.0 00 76 127 04 68 52 00 51
C. Jaguariaiva 00 00 00 00  0p o7 09 150 0 00 0.0 0.0 0.0 00 10 08 00 0o oo o
Szo Mateus 90 00 80 00 00 a8 006 60 0.0 0.0 0,0 0.0 00 00 80 08 00 00 08 o4
Caloniat rati i3 01 00 00 00 15 00 44 0.0 00 0.0 0,0 00 00 00 00 03 6o 00 03
At Ivat o1 00 80 00 00 0.1 00 o4 0.0 0.0 0.0 0.0 00 ge 60 08¢ 00 860 00 00

Norie Paranaense

Venceslau Braz a2 0,1 8,0 0.0 06 0,1 0.0 6,0 0,0 0.8 0.7 0.0 0.8 0.0 8,0 0,0 o1 G,1 0,0 0,2
Jacarezinho 9.2 0.2 8.1 (LR ] 0.0 0.4 3.0 0.0 0.8 0.6 3.1 0.0 14,6 00 2.0 0,5 7.6 G3 4.0 21
Alg. de Assal 01 01 2,0 0,0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 00 0,0 0,0 0.0 0.0 13,2 00 1.4 a1 o0 0.0
Londrina 43 4.9 27 28 245 1,8 251 1.2 1.6 7.2 8.3 47 712 6.2 243 434 248 20,0 0.3 8.6
Maringa 3.0 2,6 11 1.9 1.7 286 0.0 03 250 540 0.0 1.2 0.0 0.5 128 159 85 28 a0 39
Paranavai 03 2.2 0.6 0.0 o4 04 23 0.0 0.1 2,0 1.3 0,0 7.7 0.0 0.6 0.8 39 0.0 0.0 .2
Apucarana 0.8 0.6 03 0,1 0,1 03 08 0.2 0,3 B3 1,2 0.0 0,0 0.0 83 80 5,3 2,0 0,0 1.3
Urmuarama 07 04 0,1 00 01 08 25 0.0 1,2 0,8 1.5 198 20 0.t 18 28 3,8 04 0,0 10
Campo Mourdo 0.2 0.2 0% 0,0 0.4 1.4 0.8 G2 1.8 0.2 3.1 9,0 Q.0 0,0 123 4.4 1.3 0.0 0.0 1,1
OestefSudoeste Paanaense

Fitanga 0.0 0.0 0.0 0.0 00 03 0.z 61 0.0 0.G 0,0 8,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 o0
Extremo Qeste 1.9 21 1.4 0,3 08 6,4 32 0,0 1,7 2.2 2.7 5,0 44 0,6 28 14 9,8 3.9 0.0 73
Sudoeste 0,7 i1 08 0,0 Q.3 4.9 1.8 0,0 34 0.0 2.0 4.0 0.0 0.5 o1 1.5 87 1.0 0.2 25
C.Guarapuava 0.1 01 0.1 0.0 0,2 1.3 0.4 11,0 0.3 0,1 Q.1 0.0 a0 0,0 a0 a5 0,3 241 0.0 0.5
Médio iguagl 0,1 9,5 0.1 0.0 2.0 15,2 1.4 3.4 3,3 0.0 a0 Q.0 Q.0 0,7 0.0 0.0 1.8 0.0 0,2 04
Total 100,0  100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 00,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 00,0 1000

Fonle dos Dados Brslos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda

~Tor
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Tabelz 3.14 Participagdo dos Principais Géneros Industriais no Valor Adicionado das Micrarregides do Estado, 1985
Microrregioas Min. N. Meta- Mecd Mates, Mater. Moki: Matdr. Yest., Prad. Edgit. e

Metal. furgica nicd Elétr. Transp. Madeira fikrig Papal Borracha luimica Pidst. Téutil Calg. Agien. Behidas Fumo Grdfica Butras
Leste Paransense
Cuti{iba LR 78 16,1 87 11 84 17 23 0.4 2.8 28 08 0.3 68 i8 4.8 88 7
Litoral Pazan. 04 3 81 20 40 2,0 0.8 1 0e 25,6 i1 1k} 00 675 89 6.0 g0 [i£¢]
Alto Ribaira 04 882 0.6 4] 5] 1.8 28 8,0 0.6 0.0 0.8 0g 1] 08 88 4.0 [1A¢] &0
Alto Rin Negro 02 LR 0,8 08 0.8 296 513 20 0.0 18,1 00 20 0.0 14 4.6 i3] 82 1,2
g 28 11 81 08 20 189 109 88 e0 23 83 21 958 282 w  wa ez o8
Ponts Grossa 4.8 31 15 68 k7 45 G4 323 81 1.8 4 5.0 4.0 19,7 1.1 80 a3 05
€. Jaguariaiva LA ng g0 24] 20 48 &0 18 80 [edi] 60 35 5] o1 a0 [i2H] 08 134}
Sda Matsus 048 o1 03 &8 0.0 136 [L21] 03 i) 28 GG 1K) 0.8 22,2 1%} 0. [k o1
Celosial brati 124 84 0.6 6.0 20 04 fiR¢] 511 (127} e ] i1 04 08 15,5 09 0e 03 [EN
Altg dval [¥£] 24 0.0 0.0 1] 204 0.8 g1 0.0 1343 Do 00 og 185 [ENi] 0.0 43 Go
Norte Paranaense
Venzeslay Hrax 48 0,7 80 &8 0.6 4,6 63 0.0 [ERi] .0 8,0 0,0 2.1 10,2 27 [N a5 9.2
Jataretinko 63 b2 0.2 g1 0.1 1 18 40 81 265 B0 80 &1 8.0 92 &0 8,3 HA
Alg. de Assai 6.6 8z 0.8 0o a0 00 [HhE] 4.8 60 0.8 134 61,1 04 kYR 2.1 [12¢] [i%1} 0.0
Landring 18 6.9 1.3 1.1 i) 1.8 38 98 28 173 48 75 z8 85,7 33 a1 03 0.8
Maringa 33 12 1.3 18 18 4,1 0o 04 £? 0.0 02 108 8 54,3 12 0g 04 145
Paranavai 1,0 0.3 02 4.0 i8 17 28 g [15¢] 2.8 2.0 13 g4 B85 0.1 0.¢ 04 20
Apstarana 1 X 1151 4 63 0.2 12 1] 0,6 g 1.6 [12¢] 124 8 BLY 1.6 Ga 0,3 47
Hmuarama 14 4 0,3 1 4.2 22 2.2 4.0 0.2 18.4 L %] FAR| 1.0 50,1 0.4 Go 02 123
Camps Mourds 08 0.3 3.3 0g 9.8 48 08 3.7 04 443 [1X¢] 258 1.8 20,9 0.0 68 03 0.2
DesteiSudoaste Paranagnse
Fitanga 4.0 04 a0 0.8 14 50,8 [11:] 22,7 0 3.8 18 Dg 0t 4.2 D.3 en 0.6 64
Exitemp esie 23 it 1.8 4.3 08 10,7 13 4.0 01 15,3 0,2 2.3 0z £5.9 1.7 i3] 4.8 0.7
Sudsesia 1.7 12 15 LA ] 171 18 4.1 05 HE 04 82 85 24 g4 63 8,6 0.2
G.Guarapuava 8,2 1A 4.2 154 44 389 03 334 01 1] 6.0 40 g2 3.1 218 00 1] 8.1
Médio iguagd 8,2 1.5 4.3 ng 4,0 57,9 1.3 145 41 [i21] G K1) 2.0 7.0 0.5 [k} a1 0,2
Fotat 54 2,2 54 44 4,0 12 1,7 6,3 0,3 24,2 17 35 8,7 25,1 18 27 0.5 1.8

fonte dos Dados Brutos: SEFA. Secretaria de Estada da Fazenda, Governo do Parand,

* Indistrias de coures, pales; perfumaria, sahfies € velas; farmacutices ¢ velerindrins o diversas.

erT
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Essa configuracio espacial da inddstria paranaense fez que ela fosse interpretada como
uma economia que apresenta duas dindmicas distintas, uma determinada pelo comportamento dos
complexos agroindustriais, que dependem fortemente do mercado internacional, uma vez que sio
predominantemente produtores de commodities, 6leo de soja em bruto, farelo de soja e ragio
concentrada, € outra que esta atrelada aos centros urbanos do pais, uma vez que nesta, entenda-se
regidio metropolitana de Curitiba, se desenvolvem as industrias mais modernas e mais
dependentes do mercado intemo brasileiro. Portanto, configuram-se um Parana do agrobussiness
¢ um Parani urbano.” Ou, em outros termos, um Parani periférico e um Parana central, uma

vez que a regido metropolitana de Curitiba passou a ser uma extensdo de Sao Paulo.

Ein outros termos, isso significa dizer que novamente volta-se 4 tona as analises centro
periferia para interpretar o desenvolvimento da economia paranaense e ndo se reconhece que a
expans2o capitalista no campo promoveu o desenvolvimento dessas areas, transforrnando-as em
uma das mais modemas agriculturas do pafs, com produtividades elevadas e uma das maiores
produtoras de grios, cana-de-aglicar, além de contar com modernas agroinduistrias ligadas aos

complexos grios/carnes.

3.2.2. A Indistria do Parana ¢ seus mercados

O crescimento e a diversificagio da industria do Parana foram acompanhados por
importantes mudancas nos vinculos da industria com os mercados estadual, nacional ¢
internacional. As fortes modificagdes no destino das vendas da indistria e na origem de suas
compras mostram comeo se alteraram, no periodo, o padriio de integracdo local da indistria

paranaense e as fontes de seu dinamismo.

13 Rolim, Cassio F. C. O Parand wrbano e o ... IPARDES. Curitiba, n. 86, set./dez., 1995, p. 55.
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3.2.2.1 A Insercdo no mercado nacional

Analisando as vendas industriais do estado por mercado de destino, apresentadas na tabela
3.15, constatamos que a partir da década de 70 houve um aumento do grau de insercio da
inddstria paranaense na economia nacional, evidenciado pela elevacio das vendas industriais do
estado para esse mercado. No periodo, o mercado estadual perdeu importancia relativa frente aos
demais mercados, porém continuou como o mais importante para o escoamento da produgio,
uma vez que respondeu com 52,15% do total das vendas do setor industrial paranaense em 1985.

Por outro lado, esses dados evidenciam a grande importancia do mercado interno brasileiro para o

escoamento da producfio industrial paranaense, muito embora se note o crescimento da

importancia do mercado externo nesse processo.

Tabela 3.15 Distribuicgo das vendas industriais do Parana, por
mercado de destino, no periodo de 1975-18985

Destino 1975| 1985
Para o estado 59,27 52,15
Para outros estados 33,91 3712
Para o exterior 6,82 10,72

Fonte dos dados brutos: SEFA. Secretaria de kEstado da Fazenda
* Médias trienais dos anos1974-76 e 1983-85

O crescimento da importéncia do mercado nacional atingiu quase todos os géneros da inddstria,
conforme tabela 3.16. A forca da tendéncia de a industria escoar sua produgfio fora do estado é
bem revelada quando se considera que em 1975 apenas 8 géneros destinavam acima de 50% de
suas vendas para esse mercado. Em 1985, esse nimero eleva-se para 14 géneros, dentre os quais
s¢ destacam mecanica, material elétrico, material de transporte, papel ¢ papeldo, fumo, matérias

plasticas, couros e peles e borracha.

Dentre aqueles que apresentavam maior importancia em termos de participagio no valor

agregado da industria, observa-se que os dois mais tradicionais (alimentos e madeira) pouco
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mudaram seu grau de insercido no mercado nacional. O mesmo ocorre com a indistria quimica,
cujas vendas permanecem, no periodo, bastante dependentes do mercado estadual. Entretanto, os
dois géneros que, no periodo, ampliaram sua participacdo no valor agregado da industria
(material elétrico e de comunicacdes e material de transporte) foram jﬁstamente aqueles nos quais
se observa forte crescimento da participacio das vendas para o mercado nacional. Isso indica que
sua expansio no estado foi realizada visando ao mercado nacional (ou internacional). A indistria
de papel e papelfo, que tem sua producéio fortemente voltada para o mercado nacional, foi
beneficiada pelos incentivos federais, ainda no principio da década de 70, com a orienta¢fio de

atender ao mercado brasiletro.

Tabela 3.16 Distribuicgo das vendas dos géneros da industria do Parana por mercado
de destino, no periodo de 1975-1885

{Em %)
Géneros 1975 1985
Parana | Brasil | Exterior | Parana | Brasil | Exterior
Minerais ndo-metalicos 63,89 34,96 1,15 45 56 51,10 3,34
Metaldrgica 66,63 33,15 0,22 46,44 52.34 1,22
Mecanica 46,60 51,11 2,30 31,58 64,01 4,41
Material elétrico e com. 55,15 44 15 0,70 19,07 78,52 2,41
Material de transporte 69,80 29,79 0.41 24,08 61,56 14,36
Madeira 38,25 57,06 4,69 32,21 55,87 11,82
Mobitiario 4945 48,51 2,04 38,83 59,93 1,24
Papel e papeldo 21,17 78,52 0,30 18,11 76,30 5,58
Borracha 42,87 57,12 0,01 34,97 65,03 0,00
Couros, peles,... 17,49 74,44 8,06 15,14 68,67 16,19
Quimica 50,41 31,93 17,66 53,01 31,83 15,16
Farmacéutica 67,16 32,79 0,05 43,85 55,87 0,48
Perfumaria, sabdes ... 65,26 34,73 0,01 53,05 45 37 1,58
Materiais plasticos 35,37 64,34 0,29 33,72 65,06 1,22
Téxtil 35,10 59,15 5,75 46,38 486,03 7,59
Vestuario e calgados 61,49 36,74 1,77 47,25 51,21 1,54
Produtos alimentares 67,93 23,32 8,75 58,79 26,65 14,57
Bebidas 83,34 16,61 0,06 67,05 32,78 0,17
Fumo 36,98 62,58 0,44 22,20 76,31 1,50
Editorial e gréfica 78,70 23,29 0,01 66,64 32,78 0,57

Fonte dos dados brutos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda
* Média entre 0s anos 1974-76 e 1984-86

E interessante destacar que as mudangas no destino das vendas de um género podem estar

relacionadas com a elevagdo do grau de processamento dos produtos de outro género. Assim, o



115

aumento das vendas da industria quimica para ¢ mercado paranaense pode se explicar, pelo
menos parcialmente, pelo aumento das vendas de dleos vegetais em bruto para refinarias
estaduais (enquadradas no género produtos alimentares) que vendem dleo refinado para outros
estados (ou para o exterior). RelagSes desse tipo podem estar ocorrendo entre a industria de
madeira e a de mobilidrio, entre a de couros ¢ peles e a de calgados ¢ entre a téxtil e a de

vestuario.

A outra face da insercfio da industria do Parana no mercado nacional € revelada pela
analise do comportamento da origem das compras industriais realizadas pela inddstria,
procurando mostrar em que medida o abastecimento de matérias-primas, pegas, partes e

componentes ¢ realizada no estado ou se, em razdo das transformagdes da estrutura industrial

ocorridas no perfodo, a inddstria estadual tornou-se mais dependente das aquisicBes junto a

outros mercados. >’

A anélise das compras realizadas pela industria do Parand, tabela 3.17, mostra que, tal
156 . A . ndistr
como no caso das vendas, > o mercado estadual perdeu importéncia como supridor da industria,

que passou a abastecer-se mais fortemente no mercado nacional.

Tabela 3.17 DistribuigBo das compras da indUstria do Paran3,
por_mercado de origem, no periodo de 1975-1985

Origem 1 1975 1985
Do estado 77,04 60,81
De outros estados 20,30 34,65
Do exterior 2,66 4,54

Fonte dos dados brutos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda
* Média entre 0s anocs de 1974-76 ¢ 1984-86

1% Ressalte-se que essas compras do setor industrial sio predominantemente bens que entram no processo produtivo
para serem transformados. Entretanto, em face da generalizagio das informagdes quando do preenchimento das
“Gias”, muitas vezes ocorre que informantes cadastrados como ramo industrial acabam por comprar e revender
alguns produtos, portanto provocando certo viés nos dados, muito embora preponderantemente sejam informages
que se referem a compra de insumos industriais.

¢ Comparando a queda da importincia do mercado estadual nas vendas e nas compras da industria, verifica-se que a
intensidade da queda € semelhante. Entretanto, o mercado estadual em 1985 & mais relevante como supridor da
indistria que como escoadouro.



120

E interessante observar que, j& em 1975, 5 géneros buscavam mais de 50% de seus
suprimentos no mercado paranaense e 13 buscavam mais de 50% de seus suprimentos no
mercado nacional. Em 1985, essa situagdo pouco mudou. Chama a atengio, entretanto, que os
géneros mais tradicionais da indistria foram justamente aqueles que mais aumentaram suas
compras fora do estado. Efetivamente, a indistria de produtos alimentares aumenta em quase
80% suas compras fora do estado e as inddstrias quimica e madeira quase dobram entre 1975 e
1985, conforme tabela 3.18.

Tabela 3.18  Distribuigdo das compras dos géneros da industia do Parana por mercado
de origem, no periodo de 1975-1985

{Em %)
Géneros 1975 1985
Parand | Brasil | Exterior | Parand | Brasil | Exterior
Minerais n. metdlicos 53,99 42 22 3,79 50,08 49,66 0,26
Metallrgica 39,84 54,90 5,16 43,91 53,52 2,57
Mecanica 32,75 56,95 10,29 28,53 66,78 3,69
Material elétrico e com. 33,77 62,04 4,19 17,56 66,94 15,50
Material de transporte 39,66 57,80 2,54 21,33 63,88 14,79
Madeira 78,89 19,48 1.62 59,59 38,00 2,41
Mobiliario 47,19 52,34 0,47 41,15 58,83 0,02
Papel e papelao 43,51 48,31 10,17 40,55 56,47 2,98
Borracha 27,31 70,53 2,16 22,92 69,83 7,26
Couros, peles,... 32,58 65,57 1,86 45,84 52,81 1,35
Quimica 70,75 21,56 7,69 36,97 52,29 10,75
Farmacéutica 13,52 86,48 0,00 15,53 83,34 1,13
Perfumaria, sabbes,... 47,39 50,83 1,68 5217 46,97 0,88
Matérias plasticas 20,49 61,55 17,96 2982 69,46 0,72
Téxti 80,04 19,12 0,84 84,63 14,81 0,46
Vestuério, calcados,... 23,12 76,32 0,56 20,95 78,96 0,09
Produtos alimentares 89,24 10,44 0,32 80,48 18,37 1,14
Bebidas 46,70 47,54 5,76 36,96 47,24 15,81
Fumo 46,39 51,60 2,01 4910 45,65 5,25
Editorial e grafica 48,22 50,44 1,34 48,94 50,44 0,62

Fonte dos dados brutos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda
*Média entre os anos de 1974-76 e 1984-86

Os géneros mais novos, que se implantaram no estado durante esse periodo, como
material de transporte, material elétrico e de comunicagio e mecénica, tinham, desde o principio
da década de 70, uma relagiio mais estreita com o mercado nacional, haja vista que esse mercado

era o principal fornecedor destes segmentos industriais. Em 1985, suas compras no estado caem
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mais em razdo do aumento das compras realizadas no exterior que de sen aumento no mercado

nacional.

Em termos gerais, os dados apontam para trés movimentos da economia paranaense ao
longo desse periodo. O p'rimeiro, evidenciado pelas transformagdes da década de 70, quando o
mercado nacional ganhoﬁ importéncia tanto para o escoamento da produgdo industrial do estado
quanto para o fornecimento de sua indistria.'”” O segundo, a pouca importincia do mercado
externo no fornecimento da industria. O terceiro, a forte tendéncia de mudangas na estrutura das
vendas industrias do Parana, modificando em grande medida o padrdo de insercio da economia
estadual no mercado nacional, que deixou de estar fortemente dependente de sua industria de

alimentos e da quimica, muito embora estas continuassem as mais relevantes, passando a contar

com os segmentos novos de sua inddstria, o que as diferenciou significativamente daquelas

indistrias existentes no inicio da década de 70

3.2.2.2 A Industria paranaense e 0 mercado externe

Entre os anos de 1975 e 1985, a inddstria paranaense aumentou suas vendas para o
mercado internacional, quando este elevou sua participacdo de 6,82% (ver tabela 3.14) para
10,72% do total das vendas industriais do Parana, em 1985. Esse crescimento das vendas
externas é explicado pelo significativo aumento das vendas do complexo agroindustrial,
notadamente dos segmentos de farelo de soja e Oleo vegetal em bruto, em conseqliéncia da
modernizacio da agricultura paranaense ¢ do crescimento da demanda internacional do complexo
soja no periodo. Tanto ¢ verdade que, atraves dos dados da tabela 3.19, observamos que os

géneros produtos alimentares e quimica eram 0s mais representativos no conjunto das vendas do

estado em 1975, somando 83,49%. Embora produtos alimentares e quimica continuassem como

o0s mais representativos em 1985, j& se fazia notar alguma diversificagdio das exportagbes com

157 Isto ndo significa que nio tenha desenvolvido no Parana um parque de fornecedores o que ocorre é que a industria
se abastecia mais em outros estados que no Parana. Este é wm caso tipico da indistria mecinica que passou a
desenvolver no Parana um parque de fornecedores. Ver o trabalho do IPARDES. “Diagnéstico da base ...”, 1991,
Op. Cit,, p. 63
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crescimento das vendas externas do segmento de material de transporte, uma vez que passou a

participar com 3,42%.

Tabela 3.19 Participacdo dos géneros nas vendas externas da industria do
Parana, no periodo de 1975-1985

Géneros | 1975 [ 1985
Minerais ndo-metalicos 0,51 0,76
Metalirgica 0,09 0,22
Mecanica 0,93 1,33
Material elétrico e com. 0,08 0,61
Material de transporte 0,05 © 342
Madeira 9,20 4,46
Mobiliario 0,72 0,17
Papel e papeléo 0,18 1,70
Borracha 0,00 0,00
Couros, peles,... 0,39 1,06
Quimica 36,13 35,26
Farmacéutica 0,00 0,00
Perfumaria, sabdes ... 0,00 0,02
Materiais plasticos 0,04 0,18
Téxtd 4,05 312
Vestuario e calgados 0,14 0.07
Produtos alimentares 47,36 47,30
Bebidas 0,01 0,02
Fumo 0,10 0,31
Editorial e gréafica 0,00 0,02
Total | 10000 | 100,00

Fonte dos dados brutos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda
* Média entre 0s anos 1874-76 ¢ 1884-86

A percep¢ido dessas mudangas no perfil das vendas externas da indistria estadual €
reforgada quando se considera a distribui¢io das vendas dos géneros por mercado de destino. O
que se observa é que, entre 1975 e 1985, além de produtos alimentares e quimica, outros géneros
passaram a destinar ao mercado externo propor¢des nao despreziveis de suas vendas. Vale

destacar que essa evolugdo foi marcante no género material de transporte.

Essas mudancas ajudaram a alimentar outra tendéncia: as exportacdes paranaenses, que,
de fortemente dominadas por produtos basicos e semi-elaborados, passaram a ceder lugar para
produtos manufaturados. A participacdo destes tltimos elevou-se para 38,26% do total das

exportacdes em 1985. As modificagdes no perfil dos principais segmentos da industria tornaram-
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nos qualitativamente melhores, uma vez que passaram a ganhar importdncia segmentos que

exigem maior elaboragio industrial.'*®

O aumento da participagio de produtos manufaturados na pauta de exportagdes tem a ver
com a presenga de segmentos industriais inexistentes e/ou inexpressivos em décadas passadas,
tais como mecanica, material de transporte, fumo, papel e papelio. E também com as
transformacdes que ocorreram nos tradicionais géneros da industria paranaense, notadamente
madeira e produtos alimentares, que sofreram significativas alteracfes na composicio de sua
producdio, quando passaram a ganhar importdncia segmentos que exigem maior elaboragéo
industrial. Entretanto, ndo se pode deixar de mencionar que a incorpora¢io desses segmentos

industriais na pauta exportadora paranaense tem a Ver com as seguintes principais causas,

conforme [PARDES (1991):

aj politica econdmica federal especifica ao comércio exterior;

b) investimentos federais (década de setenta) e estaduais (década de oitenta) para a
montagem de infra-estrutura de apoio a exportacdo,

¢) estratégia do governo federal no semtido de profunda mudanca qualitativa na
esirutura industrial, através do II Plano Nacional de Desenvolvimento (meados da
década de setenta), que se reflete no Parand, principalmente através dos segmentos
quimico, papel, metal-mecdnica e cimento;

d) politica estadual de atracdo de empresas (meados até o final da década de setenta)
que tiveram seus investimentos maturados nos anos 80, sendo que muitas delas
passam a escoar parte de sua produgdo no mercado internacional;

e) consolidacdo das cooperativas como blocos de capital em condi¢des de avangar nas

etapas industriais de elaboragdo dos produtos agrz’colas.] 7

8 () total das exportagdes do Parand em 1980 foi de US$1.9994.849, declinando para USS 1.825.464 em 1985 (em
US$ mil FOB). No entanto, as exporta¢tes de manufaturados aumentou de USS 235.955 em 1980, para US$ 698.346
em 1985, Enquanto os semimanufaturados decresceram de US$ 204.013 para USE 175.665 no periodo, Portanto,
evidenciando uma mudanga qualitativa na pauta exportadora, principalmente em razio da entrada dos produtos mais
elaborados, que passaram de uma participago de 11,83%, em 1980, para 38,26% em 1985, Por sua vez, os produtos
basicos que participavam com 76,47% em 1980, declinaram para 50,89% em 1985, Dados publicados pelo
IPARDES. Analise Conjuntural, v. 21, n, 5-6, p 29, maio/jun, 1999.

1% IPARDES. “Diagnéstico ...., 1991, op. cit,, p. 67.
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No periodo, ocorreram também importantes transformagdes npas compras externas
realizadas pela mdustria do Parand. Como mostra a tabela 3.20, entre 1975 e 1985 a industria
quimica permanece como o género mais importante nas importa¢des industriais do estado, mas ja
se observa o crescimento da importincia da metal-mecénica, cujo peso nas importagdes totais

passa de pouco mais de 13% em 1975 para mais de 16% em 1985.

Tabela 3.20 Participac&o dos géneros nas compras externas da
industria do Parana no periodo 1875-1985

Géneros | 1975| 1985
Minerais nfo metalicos 2,08 0,08
Metaldrgica 4,77 1,46
Mecénica 11,22 219
Mat. elétrico e com. 1,11 6,94
Material transporte 0,95 7,11
Madeira 5,77 1,71
Mobiliario 0,39 0,01
Papel papeléo 10,36 1,86
Borracha 0,26 0.41
Couros e peles 0,23 0,33
Quimica 45,16 57,70
Prod, farmac. Veterin. 0,00 0,01
Perfum., sabdes e velas 0,18 0,04
Prod. Mat. plasticas 5,69 0,25
Téxti 1,54 0,59
Vest., calg., art. Tec. 0,11 : 0,01
Produtos alimentares 5,08 : 12,76
Bebidas 306 4,73
Fumc 1,77 1,76
Editorial e gréfica 0,28 0,05
Totai 100,00] 100,00

Fonte dos dados brutos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda
* Média entre os anos de 1974-1976 ¢ 1984-1586

Por outro lado, quando se analisa a distribuicio das compras dos géneros por origem
(tabela 3.18), verifica-se que, embora a industria quimica tenha aumentado sua dependéncia com
relacio As compras junto ao mercado brasileiro, foram os géneros componentes da metal-
mecanica que viram aumentar a participagio das compras externas em suas compras totals (as
importacdes do conjunto das inddstrias mecanica, material elétrico, material de transporte,

passaram de pouco mais de 17% de suas compras totais em 1975 para mais de 33% em 1985).
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Isso significa que, & medida que a inddstria do Parani crescia, se diversificava e se modernizava,

aumentava a importancia, para varios de seus géneros, do suprimento originado no mercado

externo.

Enfim, o processo de desconcentragdio econdmica em &mbito nacional legou uma
configuragio econdmica a economia paranaense muito distinta da que possuia antes da década de
70, ndo so6 promovendo uma diferenciagio da estrutura produtiva de sua economia, mas
modificando em grande ?nedida os fluxos comerciais entre o estado e as demais unidades da
federagdo. Em 19885, a industria paranaense é mais complexa, espacialmente mais concentrada,
menos dependente de seu mercado doméstico para escoar sua producio e mais vinculada aos

mercados nacional e internacional para o suprimento de matérias-primas, partes ¢ componentes.

Junto destas mudancas toma importéncia as transformacgdes na agricultura paranaense que
se diversificou € se modemizou, passando a incorporar na sua produc¢io uma nova técnica nos
trabalhos agricolas. Assim, as técnicas rudimentares como a utilizagdo da forca animal, os
trabalhos manuais, entre outros, passaram a dar lugar a maquinas e equipamentos mecanicos

incorporando, portanto, um novo padrio tecnolégico na sua producéo.

Toma relevincia o fato de que a modernizacio da agricultura local passou, também, a
influenciar nas relagbes de trabalho. Assim, as formas mais atrasadas de relagio de trabalho,
predominantes na fase da economia cafeeira, como o sistema de colonato, o regime de parceira,
cederam lugar a relagdes mais modernas, tipicamente capitalistas como € o assalariamento puro e

stmples da for¢a de trabalho, forma esta que tornou-se predominante no Estado.

As mudangas na estrutura produtiva da economia paranaense fizeram com que sua
economia se vinculasse cada vez mais ao mercado nacional, tanto para o escoamento de sua
producio quanto para o suprimento de sua industria. Portanto, em conformidade com as
mudangas que se processavam na economia brasileira nesse periodo, o que levou Guimarées Neto
(1995) a afirmar que essas transformacgdes possibilitaram a “constitui¢io de um sistema produtivo
unico e integrado, deixando para tras um sistema formado por espagos regionais diferenciados e

apenas articulados comercialmente”. Isso se aplica com perfeigdo a industria do Parana em 1983.
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CAPITULO 4. TRANSFORMAC()ES NA ESTRUTURA PRODUTIVA DA
ECONOMIA PARANAENSE NO CONTEXTO DA DESACELERACAO DO PROCESSO
DE DESCONCENTRACAO ECONOMICA REGIONAL

A economia paranaense, dos anos 70 a meados dos anos 80, foi marcada por uma
significativa mudanca na sua estrutura produtiva, caracterizada por forte dinamismo e crescente
diversificagfio. O setor industrial, que se mostrava incipiente, montado sobre uma base bastante
restrita, com pouco desenvolvimento tecnolégico e voltado ao mercado regional, passou no
decorrer de apenas uma década por um crescente processo de modernizagio e diferenciagio do

aparelho produtivo. Foram deixadas para tras as industrias rudimentares e ganharam importéncia

as grandes corporacdes, com escala de producdo para atender o mercado nacional. Esse fato €
evidenciado, notadamente pelos fortes complexos agroindustriais que se instalaram na economia
estadual durante o periodo anterior, em razdo de sua moderna agricultura e, em menor proporgao,

da expansfo dos segmentos da metal-mecanica,

Esse dinamismo do setor secundério também ¢ notado quando se analisa a sua
participac®o na gerac3io da renda estadual, uma vez que passou a responder por grande parte da
renda gerada no estado. Em 1985, a inddstria passou a responder por 35,5% da renda, enquanto a
agricultura contribuiu com 23,9%. Esses dados sfo representativos porque o setor agricola, no
mesmo periodo, passou por um vertiginoso processo de moderizacio e se transformou em uma
das 4reas agricolas mais importantes do pais. Portanto, evidenciando que o avango da industria
ocorreu sobre uma estrutura altamente dindmica € modema, que ¢ a agricultura paranaense.mo A
industria paranaense nao so6 se diversificou, com o aumento da participagio dos géneros “novos”,
mas também passou por importantes mudancas no interior dos géneros tradicionais de sua

industria, com o awmento da produc@o nos segmentos mais sofisticados e de maior geracdo de

valor adicionado.

O crescimento e a diversificagio da inddstria deram-se com mais forca na regifio de

Curitiba, que passou a produzir enorme fatia do valor agregado do estado. A industria do interior

'? Dados publicados pelo IPARDES. “ PIB 1985-1997: desempenho dos estados”. Curitiba, 2000,
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perdeu participacdo relativa: ficou marcada pela presenga dos géneros que historicamente
marcaram a fase anterior de industrializaco do estado, ainda que em algumas microrregides

tenha havido ligeiro movimento de diversificagéo.

No periodo, mudou a insercio da indastria na economia nacional. As vendas industriais
passaram a depender mais fortemente do mercado nacional. Em | outros termos, o mercado
domeéstico perdeu importincia no escoamento da producio estadual e, portanto, na determinagio
da dindmica da inddstria. As compras da indGstria também se deslocaram do mercado paranaense
para o mercado nacional e, embora com menos intensidade, para o mercado internacional. Com
isso, a industria constituiu vinculos mais fortes e qualitativamente diferentes com os mercados

nacional e internacional.

Vale insistir que esse processo foi fortemente marcado pela presencga de novos segmentos
industriais na economia, muito embora as industrias de produtos alimentares e quimica
continuassem predominantes na estrutura industrial do estado e também passassem por
substanciais modificacdes na sua estrutura interma de produgfo. Isso quer dizer que a economia
paranaense em 1985 néo tinha propriamente a configuracio de uma economia especializada, uma

vez que também se desenvolveram no estado outros segmentos industriais, diferenciando-a do

comportamento verificado por outras regides e estados no processo de integragdo produtiva do

mercado nacional. Como afirma Pacheco (1998):

Esta crescente “especializacdo” das economia regionais foi a contraface do
processo de integracdo comandado a partir de Sdo Paulo, uma vez que estavam
blogqueadas as possibilidades de industrializacdes auténomas, capazes de configurar
estruturas produtivas a imagem e semelhanga da industria paulista. Assim a
contrapartida da integragdo se fazia presente pela maior complementaridade inter-
regional, Se o crescimento “periférico” tinha a possibilidade de estar ancorado na
producdo de servigos voltados para a propria regido, concorrendo neste espago com
a produgdo nacional, tinha também a alternativa de especializar-se na produglo de

manufaturas ou produtos agricolas voltados igualmente ao mercado nacional '™

161 Cf. Pacheco, Carlos Américo, 1998, op. cit., p. 230.
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E importante destacar que a década de 90 é marcada por nova dinédmica da economia
nacional, principalmente a partir da implantagdo do Plano Real, quando passou a ingressar no
pais um volume consideravel de capitais externos, tanto de capitais de curto prazo como de
investimentos diretos. Es?ses capitais se direcionaram para o pais pela conjugaciio de varios
fatores, seja em razdo dos estimulos criados pela privatizacio das empresas estatais, seja tendo
em vista a manutencdo de posigdes nos mercados nacional e latino americano em face dos
acordos de comércio no &mbito do Mercosul (Mercado Comum do Sul), seja mesmo em razdo da

maior abertura ¢ estabilidade da economia nacional.

O importante a ser retido € que a vinda desses capitais para o pais criou fortes estimulos

para a retomada dos investimentos em setores estratégicos para o crescimento da industria

nacional e o Parana novamente se aproveita das oportunidades abertas pelo novo ciclo expansivo
de imvestimentos e se engancha diferentemente na dinfimica de acumulac@io de capital no pais
atraindo novos investimentos, criando, com isso, novas perspectivas de desenvolvimento

industrial.

E nesse contexto de significativas mudangas para a economia brasileira, que se inicia no
Parana novos esforcos no sentido de promover sua industrializagio. A justificativa para esse
empreendimento novamente fundamentou-se no fato de que as transformacgdes econdmicas
observadas na economia paranaense durante o ciclo expansivo dos anos 70, néo lhe configuraram
uma estrutura produtiva diferenciada, visto que sua indistria no inicio dos anos 90 ainda era
fortemente atrelada ao setor primario da economia e, portanto, sujeita as vicissitudes desse
setor.'®®  Em outros termos, as mudangas verificadas na industria paranaense, longe de a
transformarem em uma eéonomia com um significativo desenvolvimento industrial, legaram-lhe
um papel muito especifico na divisdio do trabalho no espaco nacional, qual seja o de ser simples
fornecedora de alimentos, quer sejam oriundos de sua moderna agricultura, quer provenham de
seu setor industnal. Portanto, nfo modificando substancialmente sua condi¢fio originéria. Em
consegiiéncia, volta a tona a tese de que, para se desenvolver € necesséario se industrializar e para
tanto necessita atrair investimentos em setores estratégicos. Nesse contexto, coube ao estado

envidar esforgos no sentido de atrair novos investimentos, principalmente através da concessio

182 Conforme artigo publicado na revista Gazeta Mercantil, n. 4, agosto, 1997, p. 6-12.
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de varios mcentivos fiscais e financeiros, com vistas a tornar o Paranad um dos estados mais
importantes da Federacfo e transforma-lo, de fato, em um estado industrializado e, em assim

sendo, desenvolvido.

Novamente a industrializagdo, a partir da implanta¢3o de um pélo automobilistico, passa a
ser vista como o veiculo capaz de alavancar o desenvolvimento econémico, a semelhanca do que
foi realizado na década de 60, quando se procurou atrair capitais para o Parand. Porém nio mais
atraindo pequenas e médias empresas, capazes de promover a concorréncia e estimular os ganhos
de produtividade, como se fez e se pensava no passado, mas visando a atragfo de grandes
conglomerados, com capacidade tecnoldgica, de financiamento e gerenciamento, para fazer

frente a uma concorréncia que se fortalece no plano nacional e internacional.'®

Esse processo de diversificagdo, modernizagio, concentragio espacial € estabelecimento
de vinculos quantitativa e qualitativamente diferentes com os mercados nacional e internacional,
vai se aprofundar no periodo de arrefecimento da desconcentraciic econdmica do pais e do

abandono das politicas publicas de desenvolvimento regional.

4.1 A Estrutura produtiva da agricultura

O crescimento da produglo agricola no Parand durante a década de 70 deu-se
fundamentalmente através da combinagiio de dois fatores importantes para o desenvolvimento do
setor: a incorporacdo de novas 4reas, inclusive avancando sobre areas destinadas s culturas
tipicas de mercado interno, ¢ a introducfo e difusio de novas tecnologias. Entretanto, em face do
esgotamento da fronteira agricola estadual, evidenciado em finais década de 70, a partir dos anos
80 a agricultura, para expandir-se, deveria contar com investimentos:que possibilitassem, entre

outros resultados, a recuperagiio do solo, a adogho de novas maquinas € equipamentos, a

' Segundo informac@es de setores do governo estadual a vinda da Renault também se deve em fungio deste grupo
ndo possuir no mercado interno wma rede de empresas fornecedoras e, portanto, com sua entrada no mercado
nacional esta passaria a atrair oufras empresas para suprir suas necessidades como, por exemplo, a instalaciio da
Bertrand Faure, que fabrica estruturas metalicas de assentos para veiculos.
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introdugo e/ou maior difusdo de tecnologias mais produtivas. Acrescente-se: 150 em tempo de

escassez de recursos, se comparado ao observado na década anterior.'®

Diante desse quadro, as perspectivas para a agricultura estadual no eram muito
favoraveis, e muitos dos prognésticos que se faziam na época eram a de que se desencadearia um
processo de estagnacio da agricultura, principalmente porque o pais atravessava um periodo de
desaceleracdo do crescimento, e mais, com politicas macroecondmicas que estreitavam ainda
mais o restrito mercado interno para esses produtos. Além disso, havia prognésticos no sentido de
que a producdo de soja sofreria graves conseqliéncias em razdo da expansio dessa atividade para
areas planas e de alta produtividade, como Mato Grosso, Tocantins, Para, Goids, Minas Gerais e

Bahia. Contribuia também nesse sentido a gradativa substituiciio do dleo de soja para consumo

humano por outros com menor nivel de gorduras saturadas, especialmente nos paises
desenvolvidos, o que levava, de certo modo, a reducido da demanda e, conseqiientemente, dos

precos do produto no mercado internacional.

Como era de se esperar, o crescimento da produ¢fio ndo poderia ser da ordem do
acontecido na década anterior, principalmente porque havia se esgotado a fronteira agricola
estadual e os recursos crediticios reduziram-se drasticamente. No entanto, nota-se, através da
tabela 4.1, aumento consideravel da producdo agricola estadual ao longo desse periodo. Ao
considerarmos apenas a produgdo de grios, esta passou de 12.813.900 toneladas, em 1985, para
17.728.957 toneladas em 1998, o que representou um crescimento de 38%. Esse incremento foi
impulsionado fortemente pelas culturas da soja e do milho. Outro aspecto € que as maiores taxas
de crescimento ocorreram a partir da década de 90, quando a soja apresentou uma taxa de 54,0%
e o milho de 54,4%. Se esses dados evidenciam o grande crescimento dessas culturas na década

de 90, de outro lado evidenciam que a década de 80 foi extremamente dificil para o setor agricola

estadual.

Com isso, a soja e o trigo que foram as vedetes das transformacdes agricolas do Parand
nos anos 70, cederam lugar em importancia para a cultura do milho, que passou a ser a vedete

das mudancas na agriculfura estadual a partir de meados dos anos 80. A retragio na producio do

16 Para uma anélise da reducgdo de recursos ao setor agricola paranaense ver, entre outro, Trintin, J.G. Uma Andlise



132

trigo ocorrem, entre outros aspectos, fundamentalmente em razio da mudancga na orientagio da
politica de estimulo a produciio em &mbito nacional, que a partir de 1986 alterou as bases da
garantia de prego ao produtor. Esse prego, que até esse ano sempre fora superior a US$ 200,004,
caiu para USS 184,00/t em 1987 e para US$ 181,00/t em 1988, atingindo em 1991 tdo-somente
USS 107,90/, o menor até entdo praticado até essa data. A partir de 1989, os valores se
aproximaram do preco médio/FOB do mercado internacional, que foi de US$ 101,80/t em 1991.
Outra mudanga € que a partir de 1991 a safra ndo foi mais comercializada pelo CTRIN, passando
a estar sob a orientacdo de agentes privados, com cotagdes que dependiam das oscilagbes do
mercado internacional, fortemente influenciado pelos estoques mundiais e pelo nivel de subsidios
das politicas agricolas dos principais paises produtores, notadamente da CEE e EUA.'®
Portanto, tudo indica que essas mudangas refletiram-se de modo consideravel nesse segmento,
haja vista a continuada tendéncia de redu¢do da producio no estado a partir de meados da década

de 80, com aceleracio do processo no transcorrer da década de 90.

Tabela 4.1 Produgio das principais culturas temporarias e permanentes do Parana

{Médias trienais — 1985-1897) (toneladas)

Culturas Total Variaco 1985/90  [Variag&o 1990/97

1985* | 1980* | 1997* Abs. | % Abs. | %
Algodao 805.320 893.996 189.138 88.676 11,0 -704.857 -788
Arroz 248.190 237418 183.712 -10.772 -~ 43 -53.706 -226
Feijgo 398.142 283463 486.956  -114.679 -28,8 203493 718
Milho 5.167.904 5.094.671 7.866.197 -73.233  -14 2771526 544
Soja 3.711.333 4.404.088 6.781.511 692.755 18,7 2.377.423 540
Trigo 2253011 2142337 1705225  -110674 -49 -437.112 -204
Cafe 230.000 208.554 104.112 -21446  -9,3  -104442 -50,1
Cana-de-agucar  10.151.279 11.879.421 24.713.589 1.728.142 17,0 12.834.168 108,0
Mandioca 1.623.040  2.023.077  2.780.600 400.037 246 757523 374
Batata-inglesa 473.344 590.826 651.231 117482 248 60405 102

Cevada 47 970 61.415 91.843 13.445 28.0 30.528 48,7
Fonte dos dados brutos: SEAB/DERAL. '
* Médias trienais: 1984-85-86/ 1989-90-91/ 1996-97-98

Apesar de essas mudancas serem menos intensas do que as observadas no periodo

anterior, como se pode observar, aconteceram importantes modifica¢des na pauta de produgéo da

da Evolugdo do Crédito Rural no Parand: 1970-1990. Maringé, A Economia Em Revista, vol. 3 n.2 , 1994, p.21-39.
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agricultura paranaense, principalmente porque ocorreram, em grande parte, incorporando novas
tecnologias, de modo a compensar as restricdes impostas ao setor, notadamente em termos de

expansao de area.

Em termos gerais, as principais culturas (milho, soja, trigo, cana-de-agticar, café, feijo)
apresentaram elevagdo na produtividade ao longo do periode analisado, com destaque para as
culturas do mitho e da soja, conforme tabela 4.2. Isso significa que, apesar desse periodo de

mudancas, houve um esforco muito grande com vistas a incorporar novas tecnologias nessas

culturas. !

O trigo, embora sua producdo tenha se reduzido durante os anos noventa, ndo apresentou

grandes modificacdes em termos de produtividade, haja vista que praticamente se manteve

estavel no periodo analisado e s6 se recuperou no final da década de 90.

O arroz que foi uma das que mais sofreu os impactos da modernizacéio agricola nos anos
70 e continuou sentindo os efeitos desse processo no anos noventa, apresentou uma elevagio
consideravel de sua produtividade nesses anos considerados. Isso significa que mesmo perdendo
importancia na produgo égricola estadual, os agricultores remanescentes cada vez mais buscam

incorporar novas tecnologias nessa cultura.

A cana-de-agticar, que se expandiu durante os anos 70 beneficiando-se dos incentivos do
pré-alcool, continua representando uma das principais atividades econdmicas da agricultura
paranaense, notadamente do norte-paranaense que € a maior regifio produtora do estado. Essa
cultura, além de praticamente dobrar sua producio entre ao anos de 1985 e 1997, o que fez com
que o Parand se tornasse um dos trés maiores produtores de cana do pais, tornou-se também
importante porque possibilitou o desenvolvimento de agroindistrias ligadas a transformacio
deste produto nessa regifio. Nesse perlodo, a produtividade da cana-de-agicar também se

elevou, conforme apontam os dados das tabelas 4.1 ¢ 4.3,

' Essa questio ¢ tratada no trabalho do IPARDES. Acordos Brasil/Argentina: grupos de interesse e impactos no
complexo trigo nacional, Curitiba, IPARDES, 1989
'8 Para uma analise das inovagbes tecnoldgicas na agricultura brasileira e, em especial, para o caso da soja, ver

Lugnani, A .C. Inovagbes tecnoldgicas na agricultura brasileira: a Embrapa e a pesguisa com soja nos anos
80.Tese de doutorado, Sdo Paulo, USP, 1996,
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Tabela 4.2 Produtividade dos principais produtos agricolas
Do Parana: 1985-1998 (kg/ha)
Ano  |Aigodao [Arroz  [Feijdo [Mitho [Soja [Trigo |[Café
1985 1,890 1,380 0,560 2,180 1,800 1,650 0,540
1987 1,844 1690 0,519 2685 2218 1,921 1,186
1988 1,822 1,679 0,617 2449 2247 1,832 0,225
1989 1,940 1,807 0422 2478 2,096 1,753 0,541
1990 1,740 1,679 0,507 2,481 2,050 1,164 0,368
1991 1,657 1,344 0,558 2,048 1,790 1,687 0,527
1992 1,381 1,621 0,774 2,824 1905 1,311 0365
1883 1,280 1,824 0,813 3,018 2,320 1470 0435
1994 1,798 2,065 0,893 3,248 2476 1,690 0,445
1995 1,874 2,072 0,867 3285 2557 1,658 0,535
1996 1,571 2,129 0,823 3,212 2,698 1,830 0,500
1897 1,837 2,059 0,853 3,097 2,580 1,812 0,857
1998 1508 2112 0,876 3559 2558 1,690 1,059
Fonte dos dados: SEAB/DERAL
* Média trienal — 1984-85-86

O café, que projetou o Parana no cenério nacional e impulsionou o desenvolvimento
industrial do estado, de um lado gerando recursos para o melhoramento e aperfeicoamento da
infra-estrutura econdmica, e de outro, “capacitando” os agricultores paranaenses a desenvolverem
uma atividade econdmica voltada para o mercado, vem reduzindo drasticamente seu parque,

mesmo a partir dos anos 80, com a entrada de novas variedades e técnicas mais avancadas. Para

se ter uma dimensio desse processo de eliminacdio de cafezais, basta considerar que a drea

colhida diminuiu de 734.152 hectares, em 1980, para tdo-somente 128.127 hectares em 1998.

Em relago a produtividade dessa cultura, essa pouco se alterou ao longo do periodo
analisado, mantendo-se em torno dos mesmos niveis observados em 19835, com exce¢do do ano
de 1998, quando, em decorréncia da busca de plantas mais resistentes, mais produtivas ¢ da

adogdo de novos sistemas de plantio, praticamente dobrou sua produtividade.

Essas mudangas na pauta dos principais produtos refletiram-se na 4area destinada as
lavouras permanentes e temporarias no periodo. Em relacfio a area colhida dos principais

produtos agricolas no Parana, que em 1980 era de 8.464.809 hectares, ocupavam no final da
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década de 80 7.500.464 hectares, e em 1998 era de 7.415.265 hectares.'®’ Portanto, a partir da
década de 80, a area colhida desses produtos decresceu cerca de 13%. Isso resultou da busca de
alternativas econdmicas fora da agricultura e, provavelmente, em dirego a pecuaria, uma vez
que, entre os anos de 1985 a 1995, ocorreu expansdo da area com pastagens de 4,5 milhdes para

5,3 milhdes de hectares.'®®

Esse decréscimo da area colhida deveu-se, conforme tabela 4.3, as culturas do arroz,
feijdo, café e milho, algoddo e trigo. Em particular, com excegio do trigo, foram as que mais
sentiram os reflexos da modemizacfio agricola no estado. O que chama a atenciio € o
comportamento das culturas do trigo e do algodo, pois seu declinio ocorreu fortemente na

década de 90, principalmente devido a maior concorréncia imposta sobre esses produtos a partir

da maior abertura econdmica do pais.

Tahela 4.3 Evolugédo da area colhida dos principais produtos agricolas do Parana
(Médias trienais- 1985-1897)

Culturas Totai { ha ) Variacado 1985/80 Variacdo 1980/97
1985* | 1990 | 1997* Abs. | % Abs. | %
Algodao 425.708 507.897 118.522 81.989 19,3 -389.175  -767
Arroz 178.900 145.311 87.436 -33.588  -18,8 -57.875  -39.8
Feijgo 697.456 567.78D 572585 1280667 -186 4.806 0,8
Mitho 2.350.947 2.191.938 2.398.509  -168.009 -7 206.571 9,4
Soja 2.039.797 2.213.389 2.600.782 173.592 8,5 387.393 17,5
Trigo 1.357.253 1.369.729 938.935 12.476 0.9 -430.794  -315
Café 423.608 434.356 130.007 10.748 25 -304.349 -70,1
Cana-de-aglcar 140.858 161.750 303.581 20.892 14,8 141.831 87,7
Mandioca 81.782 93.822 138.555 12.0860 14,8 42.733 45,5
Batata-inglesa 40.135 40.852  46.048 717 1.8 5.196 12,7
Cevada 27.823 30.529 35.346 2.708 9.7 4.817 15,8

Fonte dos dados brutos: SEAB/DERAL, vérios anos
* Considerou-se as médias trienais: 1984-85-86/ 1989-90-91/ 1996-97-98

Com 1ss0 o algoddo, que historicamente foi uma grande alternativa econdmica para os
pequenos e médios produtores e também para as cooperativas da regido viu suas perspectivas de

crescimento colocadas em duvida, principalmente em decorréncia da crise econdmica do inicio

7 0g principais produtos eram: algodio, arroz, batata-inglesa, café, cana-de-agicar, cevada, feijiio, mandioca,

miltho, rami, s0ja e trigo.
1% Dados obtidos do Censo Agropecusrio do Parand, 1995/96.
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dos anos 90 e da necessidade de se fazer investimentos com vistas a completar a cadeia produtiva
do setor téxtil no estado. Juntem-se a isso a falta de apoio institucional, a abertura comercial com

a importag@o dos téxteis asiaticos, e o avango da cultura do algod3o no Mato Grosso do Sul.'®

Esse processo de diferenciacio e modemizagio da agricultura estadual também veio
acompanhado de uma concentragdo fundidria. Considerando a distribuigdo dos estabelecimentos
agropecuarios por classe de tamanho, nota-se que ocorreu nitida concentragio nos extratos de
maior 4rea, conforme apontam os dados da tabela 4.4. Observa-se que os estabelecimentos com
area inferior a 10 hectares, e que representavam 49,1% do total de unidades do estado, ocupavam
uma area de 6,8 em 1985. Porém, ao longo do periodo em analise, a participagio dessas
unidades produtivas declinou para 41,8% do niimero de estabelecimentos existentes, passando a
ocupar apenas 5,0% da area total em 1995. Considerando os estabelecimentos de 10ha a menos

de 100ha, nota-se uma redugdo na participacéo na area de 35,0% para 33,9% no mesmo periodo.

Por sua vez, os extratos acima de 100 hectares tiveram forte incremento tanto em termos
de numero de estabelecimentos quanto em termos de drea. Ressalte-se que foi nos extratos entre

100 e 1.000 hectares que tal processo ocorreu de modo mais acentuado.

Tabela 4.4 NUmero de estabelecimentos e &rea, por grupos de area total, no Parana
Ndmero de estabelecimentos Grupos de area total
Area (ha) 1985 | % | 1995 [ % | 1985 | % | 1995 | %
Menos de 10 2290.015 49,10 154620 41,80 1.120731 6,77 792.119 4,97
10 menos 20 102.536 21,98 85.799 23,20 1458442 8,73 1233380 7,73
20 menos 50 84.180 18,05 77279 20,88 2598319 15,56 2.399.380 15056
50 menos 100 25520 547 25227 6,82 1.787.086 10,70 1.773.127 11,12
100 menos 200 12728 2,73 13482 3,65 1.773.841 10,62 1.885947 11,83

200 menos 500 8232 1,77 9338 252 2529279 1515 2.858473 17,93
500 menos 1000 2464 0,53 2611 071 1.714617 10,27 1.806.245 1133
1000 & mais 1.548 0,33 1450 0,38 3.015.309 18,06 3.197.840 20,05
Total 466.397 100,00 369.875 100,00 16.698.866 100,00 15.946.632 100,00

Forte dos dados: FIBGE. Censo Agropecuario do Parana, 1980/85 e 1995/86

' Para um estudo da produgdo do algodiio no Parand, ver Michelon, E. Cadeig produtiva & desenvolvimento
regional. Marings, Clichetec, 1999. Ver, também, Albuquerque, C.A .C. “Cendrios do Parand: desafios do
Parand”. Curitiba, agosto, 1995, mimeo.
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Em relacio ao numero de estabelecimentos da agropecuaria no estado, houve uma
reducdio de 96.522 unidhdes. Tal declinio ocorreu nos extratos de area inferiores a 50ha,
principalmente nas 4reas inferior a 10ha. Portanto, evidenciando que no Parana o processo de

modernizacio da agricultura continua dando-se em detrimento dos pequenos estabelecimentos.

Por sua vez, a categoria de empregados apresentou redugio na sua participagio nos
trabalhos agricolas entre os anos de 1985 ¢ 1995, conforme tabela 4.5. Em termos absolutos, isso
representou uma reducdo de 175.777 postos de trabalho. Esse processo ndo atingiu somente a
categoria de empregados; mas também, e de forma intensa, os membros nfo- remunerados da

familia, visto que apresentaram uma reducio de 28,5% no periodo.

Tabela 4.5 Pessoal ocupadoe, por tipo de trabalho, na agropecuaria paranaense

1875 1885 1995
Pessoal ocupado*| Abs. | % Abs, | % Abs. | %
Em trabalho
Permanente 179.077 8,61 167.798 905 143.124 11,12
Em trabalho
Temporério 161.851 7.78 254.404 13,71 118.699 9,22
Resp.e membros
Nao -
remunerados
da familia 1.674.046 80,51 1.374.983 74,12 983.329 76,37
Qutros 64.200 3,08 57.878 3,12 42.480 3,30
Total 2.079.174 100,00 1.855.063 100,00 1.287.632 100,00

Fonte dos dados FIBGE., Censo Agropecudrio do Parana, 1975, 1985 e 1895/96
* Inclui homens e mulheres

Esse processo de eliminacfio de postos de trabalho ocorreu com mais intensidade durante
a decada de 70 no norte do estado do Parana, principalmente na categoria de empregados
permanentes, em razdo do tipo de cultura que se desenvolvia; no entanto, apds completar o ciclo
de modernizagiio da agropecnaria paranaense, observa-se forte redugio em todos os tipos de
postos de trabalho, tanto em trabalhos permanentes como em trabalhos temporarios. Assim, o
processo de expansdo capitalista no campo, em dado momento, gerou novas formas de relagio de

trabalho, com a elimina¢fio das categorias mais atrasadas. Em momento posterior, rejeitou a
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prépria criagdo, desse tipo de trabalho, por nfio ser mais necessario 2o processo de acumulagdo

de capital neste segmento da produgdo capitalista.

Torna-se relevante acrescentar que grande parte do dinamismo da agricultura paranaense
foi comandado pelas culturas que exigem no seu processo produtivo o use de méquinas, tratores e
insumos modernos, notadamente o complexo soja e trigo nos anos 80, e 0 complexo soja e milho
nos anos 90. Entretanto, isso ndo significa que apenas essas culturas se modernizaram, ou, em
contrapartida, que apenas os grandes e médios produtores se tecnificaram ao longo do processo
de diversificagho econdmica da agropecudria estadual. Os dados revelam que os pequenos

estabelecimentos também passaram a incorporar as novas tecnologias.

Ao analisar o numero de agricultores que utilizaram fertilizantes e fizeram controle de
pragas em suas respectivas lavouras, tabela 4.6, constatamos que'os extratos abaixo de 10
hectares, que apresentavam menor proporgio em ambas as especificagdes, apresentaram elevagdo

nessas proporgdes ao longo do periodo em estudo.

Tabela 4.6 Estabelecimentos que utilizam fertifizantes e fazem controle de pragas por extrato
De &rea, na agricuitura do Parana; 1985-1995
Nomero de Namero dos que utilizam Namero dos gue fazem
Area (ha) Estabelecimentos Fertilizantes controle de pragas**
1985 | 1995 | 1985 | % [ 1995 | % | 1985 | % | 1995 | %

Menos de 10 309.313 154.620 139.789 452 87.000 56,27 199.732 6457 122349 79,13
10 menos 20 77026 B85.709 56.636 73,53 61.266 7141 67.752 87,96 79.887 83N
20 menos 50 39.950 77.279 34155 8548 57.046 73,82 37.442 93,72 73.547 9517
50 menos 100 10.070 25.227 9.303 92,38 18.622 73,82 §9.727 06,809 24.361 98,57
100 menos 200 4,259 13.482 4,043 9483 0.376 69,54 4147 9737 131156 97,28
200 menos 500 2.000 9.339 1946 973 6304 675 1.859 97,95 8.098 97,42
500 menos 1000 371 2.611 365 98,38 1828 70,01 366 98,65 2543 974
1000 e mais 103 1.450 88 8544 1.053 72862 9G 87,38 1.351 93,17
Fonte dos dados: FIBGE. Censo Agropecuéario do Parana, 1985 e 1995/86
* Adubos quimicos e organicos; calcario e outros corretivos
** Animal e vegeta

Com relacfio aos demais extratos, embora apresentem boa propor¢io quanto ao uso de

fertilizantes, os dados apontam uma redugio nessa proporgio ao longo do periodo, indicando que
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os agricultores passaram a realizar plantagdes sem os devidos tratos, € assim comprometeram seu

rendimento.'’

O interessante € que, em relacdo ao controle de pragas, a propor¢io mantém-se elevada,
indicando que os agricultores preferem despender seus poucos recursos nessa operagio, dado que
as pragas comprometem muito mais a colheita. Ou seja, nfio ha como fugir dessa situagio,

enquanto que os dispéndio com o preparo da terra “pode ser dispensado” nessas circunstancias.

Apesar da reduglo quanto ao uso de fertilizantes, verificado em meados dos anos 90, a
agricultura estadual incorporou no seu processo produtivo méaquinas € equipamentos, refletindo o

avango da modemizagdo para segmentos de 4reas onde ndo fora observado em periodos

anteriores. Conforme tabela 4.7, que segue, o mimero de tratores aumentou em todos os extratos
de area, notadamente nos pequenos estabelecimentos, que apresentaram incremento de 65,2%,
para os de menos de 10 hectares, ¢ de 97%, para os que estdo na faixa entre 20 e 50 hectares.
Esse crescimento ¢ também notado quanto ao uso de maquinas destinadas ao plantio e & colheita
em todos os extratos. Quanto ao uso de arados, também apresenta crescimento, com excegdo do
extrato de 4rea de 20 a menos de 200 hectares, que apresentou pequena reducgéo no periodo, o que

pode estar refletindo a descapitalizagio do setor a nfo-reposi¢éo desses equipamentos.

Porém o mais importante a ser destacado ¢ que a modernizacéio da agricultura no estado,
apesar dos percalcos do periodo, tende a avancar para todos os segmentos da producio, portanto
ndo ficando restrita aos ;grandes produtores, como se pensava até recentemente. Apesar disso,
como se observou anteriormente, houve significativa reducio do niimero desses estabelecimentos
no periodo, levando a crer que, mesmo incorporando as novas tecnologias, ndo tiveram como
manter a atividade econdmica que vinham exercendo. Por outro lado, tais dados também revelam
o potencial de crescimento dos setores a jusante do setor agricola, pois existem grandes margens
para incorporar equipamentos, maquinas e insumos produzidos por esse setor e que ndo sdo
absorvidos pela agricultura. Do mesmo modo, a medida que o pais recuperar o crescimento

econdmico ¢ houver melhores condigbes para a produgdo agropecudria, tera esta grandes

'™ Considerando o extrato de menos de 10 ha em 1980, este numero era de 36,3% para os que utilizavam
fertilizantes e de 59,9% para o controle de pragas. Para os extratos de 20 a menos de 30 hectares, eram de 56,7%
para o usa de fertilizantes € 83,0% para o controle de pragas.
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possibilidades de responder com aumento de producgio e produtividade, pois os agricultores

paranaenses continuaram modemizando-se ao longo do periodo analisado.

Tabela 4.7 Nimero de tratores, maquinas e arados mecanicos,
por extrato de area no Parana
Tratores Maquinas* Arados
Area (ha) 1985 | 1995 1985 | 1995 | 1985 | 1995
Menos de 10 6.878 11.364 8877 8.002 6.223 8.632
10 menos 20 13.685 26.761 14.418 15626 14003 15639
20 menos 50 29.197  33.433 28530 30830 31831 30.196
50 menos 100 16.898  19.170 16260 18.370 169888 16411
100 menos 200 12.656  14.287 11.788 13.039 11837 11.399
200 menos 500 11.853  14.283 8.808 11.587 9.788 10.076
500 menos 1000  4.890 6.027 3.750 4,382 3.878 3.825
1000 e mais 5.288 5.503 3.050 3.527 3.131 2.854
Total 101.344 130.828 96.481 106363 97.5609 99.032
Fonte dos dados: FIBGE. Censo Agropecuério do Parana, 1985 e 1995/86
* Maquinas destinadas ac plantio e a colheita

Embora tenham ocorrido algumas alteragdes na pauta dos principais produtos da
agricultura paranaense, a soja € o milho foram os que no periodo recente apresentaram melhor

desempenho, visto que passaram a ser os mais importantes da ¢conomia estadual, tanto em

termos de producdo quanto em ocupacio de 4rea.!’! Assim, o milho, que apresentava tendéncia
de ser uma cultura alternativa a soja na produgéo tecnificada do estado, a0 menos até meados da
década de 80, parece consolidar-se como opgdo & produgdo agricola e nfio mais como uma
alternativa conjuntural. O que € interessante observar na produgdo do milho € que, devido ao
desenvolvimento de variedades altamente produtivas e adaptadas as condigbes climaticas do
estado, passou ele a ser produzido no intervalo que vai de agosto até margo/abril, principalmente
nas regides de clima mais tropical do estado, onde se pratica a denominada “safrinha”. Portanto,
representando uma opgdo a mais aos agricultores nesse periodo do ano. Porém estudos indicam
que a parcela mais significativa da 4rea plantada ocorre nos meses de setembro/outubro, quando

se tem a maior produtividade dessa lavoura.'”

! Considerou-se a média trienal dos respectivos anos, sendo que a irea total das principais culturas era de
12.813.900 hectares em 1985 e de 17.728.957 hectares no ano de 1998,

"2 A maior produtividade alcangada nas safrinhas foi de 2.495kg/h4 na safra de 1996/97, enquanto que a obtida no
periodo normal foi de 3.663kg/ha no mesmo periodo.
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Em raziio do avango dessa cultura no estado acreditamos ser importante destacarmos
alguns pontos interessantes do trabalho desenvolvido em conjunto pela Emater, Iapar ¢ SEAB
(1997). Segundo esse estudo, a produgio de milho no Parana ¢ realizada por quatro grandes
grupos. O primeiro realiza o plantio direto e motomecanizado, e o segundo € motomecanizado;
mas com preparo convencional do solo. Esses dois grupos séo altamente tecnificados e fazem
todo tipo de controle de suas lavouras, desde o preparo do solo e o combate as ervas daninhas e
outras pragas, até a colhéita totalmente mecanizada, com uso de equipamentos exfremamente
modernos. Muitos desses produtores possuem sistemas de secagem € armazenamento proprios,
porém a maioria aindaédireciona a producBo s cooperativas para ser comercializada. Esse
segmento atinge uma produtividade média em torno de 5.000 a 6.000kg/ha, sendo que muitos ja

obtiveram produtividade de 8.000 a 10.000 kg/ha. Portanto, nivets proéximos aos obtidos no

primeiro mundo, que na safra de 1996/97 foram de 7.940kg/ha para os EUA, aproximadamente
9.000kg/ha para a Italia e 8.280kg/ha para a Franga, enquanto que a média brasileira tem-se
situado em torno de 2.400/2.600 kg/ha. No Parand, esses agricultores encontram-se distnibuidos
em alguns “bolsdes”, localizados em Ponta Grossa, Guarapuava e nas regides de solos mais
férteis, que compreendem o norte, o centro-oeste e o sudoeste do estado. Ha uma estimativa de
que os que fazem plantio direto respondem por cerca de 15% a 20% do volume total da produgéo
estadual e os que o fazem de forma tradicional respondem por em torno de 30% da produgéo de

milho comercializada no Parana.

O terceiro grupo ¢ formado por wm nimero imais representativo de produtores,
denominado motomecanizado, conjugado com tragdo animal. Esse grupo controla parcialmente
os fatores de produg3o, porque nfio adota de forma plena as tecnologias preconizadas,
principalmente por restrigdes de ordem financeira e/ou insuficiéncia de informagdes. No entanto,
apesar das restri¢des quanto ao controle adequado do solo, entre outros, a colheita é em grande
parte realizada mecanicamente, principalmente através da contratacio de servicos de terceiros,
muito embora haja casos em que a colheita é feita manualmente, com posterior debutha
mecdnica. Ha estimativas de que esse segmento responde por 40% do total do milho
comercializado no estado. A produtividade alcancada pelo grupo estd na média estadual, em
tormo de 3.500-3.600kg/ha.



142

Por fim, o quarto grupo identificado é composto pelos produtores que utilizam a tragdo
animal e manual. Nesse segmento encontra-se um niimero muito grande de produtores, mas que
em regra ndo participam do mercado, dado que sua produgio € praticamente voltada para o
autoconsumo. Em assim sendo, o uso de tecnologias é incipiente, o emprego de sementes

melhoradas € baixo e muitas vezes se realizam semeaduras com matraca e capinas com enxadas.

Segundo esse estudo, o uso de agrotoxicos na cultura do milho, até ha bem pouco tempo,
era inexpressivo ¢ ficava restrito aos agricultores “de ponta”. Entretanto, essa realidade vem
mudando consideravelmente nos ultimos anos, devido, em grande parte, ao desenvolvimento de
produtos mais eficientes para o controle de pragas e ervas daninhas. Por sua vez, o uso de
maquinas ¢ implementos tem crescido nas ultimas décadas, com destaque para a produgdo de
maquinas ¢ equipamentos mais apropriados as condi¢Oes especificas do sistema produtivo. Nesse
sentido, desenvolveram-se “semeadeiras e pulverizadores com maior preciséo e colheitadeiras
que permitem reduzir os indices de perdas para niveis considerados toleraveis. Destacam-se,
nestas ultimas, sistemas mais eficientes de debulha e limpeza dos grios e regulagens mais
versateis 4s condigdes da lavoura. Quanto as semeadeiras, foram desenvolvidos sistemas mais
precisos de distribui¢do das sementes, com &nfase para as pneumaticas, de ‘dedo’, e mesmo

melhorias nos tradicionais sistemas de discos.” "

O importante, entretanto, € que ¢ milho deixou de ser uma cultura voltada para o consumo
mterno das propriedades rurais para ser voltada ao mercado. Apenas:20% da produgfo obtida ¢
retida na propriedade; o restante € colocado no mercado, que absorve em tomo de 65,0% da

oferta, sendo 12,0% comercializados com os estados do Sul e Sudeste,

Outro aspecto extremamente interessante € quanto & importincia de algumas
microrregides do estado na produgio agricola, uma vez que a partir do processo de modernizagio
ocorreram varias transformacgdes na sua estrutura produtiva, com tendéncia para a concentracio
em algumas delas. Passados guinze anos do auge desse processo, hd uma confirmagdo daquela
tendéncia, dado que a concentragfo espacial da produc@o nesse setor tornou-se bastante clara.

Com o objetivo de analisar essa questio, tomamos as grandes regides do estado, dividindo-as em

7% Conforme estudo da EMATER/IAPAR/SEAB. Cadeia produtiva do milho . Curitiba, mimeo, 1997.
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suas principais microrregides homogéneas, a partir da metodologia adotada pela Fundacio

Brasileira de Geografia e Estatistica quando da elaboraciio dos Censos Agropecuarios.'”

Através dos dados apresentados na tabela 4.8, considerando as principais microrregides do
estado, constata-se que as do Extremo Oeste e de Campo Mourfio foram as que apresentaram as
mais elevadas participac;"ées no total estadual na produg@o dos principais produtos agricolas do
estado. Destaca-se a microrregidio do Extremo Oeste, que, isoladamente, tornou-se a maior
produtora de soja, miiho,; trigo e mandioca e segunda maior produtora de algodéo e de arroz do

Parana.!”

Ao analisar os dados referentes a rendimento por hectare da producdo de soja por

microrregides, constatamos que tanto Maringa quanto Londrina, que se destacaram na década de
70 nessa produgdo, apresentaram produtividade abaixo da média estadual, sendo que Londrina
obteve uma produtividade de 2.308kg/ha, e Maringd de 2.412kg/ha, portanto abaixo da
observada para o conjunto estadual, que foi de 2.558kg/ha, obtidos na safra 1997/98. Esse € um
forte indicativo do esgotamento do modelo de agricultura praticado nessas microrregides que em
razdo do clima quente adotam um sistema de plantio que fica entre o plantio direto e o modelo

convencional, enquanto nas outras areas € mais utilizado o plantio direto.

Por sua vez, as principais microrregides produtoras de soja do estado apresentam
produtividade acima da média estadual, variando entre 2.600 e 2.800 kg/ha, sendo que a maior foi
alcangada pela microrregifio de Ponta Grossa, com uma produtividade de 2.870kg/ha. A

explicagiio para este maior rendimento estd na utilizacdo do sistema de plantio direto.

74 para efeito de comparacio entre 0s anos recentes e aqueles publicados pelo FIBGE, adotamos o mesmo critério de
regionalizagdo da producio feito por esse instituto, ou seja, classificamos os dados brutes dos municipios e os
reagrupamos conforme o critério adotado pela FIBGE. Os dados recentes foram obtidos na Secretaria de Estado da
Agricultura e Abastecimento, SEAB/DERAL.

5 . Lo . s -
Deve-se considerar que ¢ aumento de participacio dessas microrregibes se deu em um contexto em que as

demais também apresentaram aumento nas respectivas produgdes, principalmente para os produtos modernos, como
soja e mitho.



Tahela 4.8 Producdo dos principais produtos agricolas do Parang, por principais microrregides, 1897/1598.

(Em toneladas)

[Agodso] % | Aoz | % | Feilao| % | Miho | % | Soia | % | Trigo | % | Cana | % | cafée | % |Mandioca] %

Leste Paranaense 276 02 26180 154 209981 42,5 1520817 192 891046 122 155066 98 26755 01 187 01 125988 3.9
Curitiba o 00 1018 06 21768 44 188946 24 2509 0,0 610 00 1200 0,0 0 00 10073 03
Litoral Paranaense 0 00 2402 14 134 00 768 00 o 00 0 00 16380 01 o 00 22440 07
Alto Ribeira ¢ 00 279 02 3057 06 26130 03 0 00 0 00 1200 0,0 0 00 20890 07
Alto Rio Negro 0 00 270 02 5998 12 45365 06 0 00 352 00 0 00 0 00 1258 00
Campos de Lapa 0 00 1922 11 16333 33 123328 1,6 109528 1,5 8502 03 0 00 0 00 4547 01
Ponta Grossa 0 00 4900 29 45088 91 496200 63 518681 7, 103908 65 0 00 0 00 21900 07
Campos de Jaguariaiva 0 00 1526 09 13910 28 70350 0,9 51060 07 21890 1,4 5000 0,0 187 01 4600 0.1
Sdo Mateus do Sul 0 00 1205 07 13553 27 91825 12 26123 04 267 0,0 30 00 0 00 6250 02
Colonial de Irati 0 00 9263 54 60349 122 300205 39 136806 19 14072 09 825 00 0 00 13630 04
Alto fai 276 02 3395 20 20791 60 168700 21 46250 06 9365 06 1800 0,0 0 00 20400 06
Norte-Paranaense 131040 76,9 88462 520 128464 26,0 2859878 360 2082346 40,8 927377 582 20502078 09,4 130118 96,0 1550058 488
Norte V. Venceslau Braz 230 01 11556 68 35985 7,3 146086 18 2080 00 1208 01 565710 21 25609 189 47732 15
Norte V. Jacarezinho 5371 32 19284 11,3 4637 09 369616 47 308836 42 183588 11,5 6070450 228 21732 160 11785 04
Algodoeira de Assai 1942 1,4 1463 09 1657 03 65125 08 148185 20 97726 61 196450 07 1243 09 435 00
Norte N. Londrina 13452 79 6969 41 4271 09 580687 7.3 504603 69 171209 107 5550514 208 30267 223 43554 14
Norte N. Maringa 1966 12 5187 30 362 01 390610 49 410302 56 104808 6,6 2380899 89 2793 21 21484 07
Norte N. Apucarana 11743 69 8470 50 15623 3,2 318373 40 186860 26 59266 37 1698187 64 12681 93 19396 06
Norte Nov. Paranavai 8614 51 16202 96 4772 10 49434 06 20170 03 1620 0,1 2666486 100 7807 58 560976 17,8
Norte Nov. Umuarama 33756 198 5710 34 9533 1,9 153332 19 139893 19 24901 16 5546583 208 16776 124 517974 162
Campo Mourdo 53067 31,7 13531 80 51624 104 786415 99 1261417 17,2 283051 17,8 1826799 6,8 11311 83 326722 102
Oeste Paranaense 30079 229 55455 326 156181 31,6 3554681 44,8 3440068 470 510508 320 140035 05 5288 39 1509685 473
Pitanga 2393 14 4401 26 20796 42 213628 27 60859 08 14470 0,9 7025 00 16 00 30133 09
Ext, Oeste Paranaense 36249 213 18919 111 35654 7,2 1541581 194 2054656 26,1 378729 238 57210 02 5272 39 1018846 319
Sudoeste Paranaense 0 00 9931 58 66533 135 060086 12,1 773127 106 67391 42 65285 02 0 00 366946 115
Campos de Guarapuava 437 03 15135 89 20004 40 651617 B2 397550 54 45340 28 4365 0,0 0O 00 35045 1,1
Médio iguaci O 00 7070 42 13194 27 186869 24 153877 21 4578 03 6150 0,0 0 00 58715 18

Total Estadual 170395 100,0 170007 1000 494626 100,0 7935376 100,0 7313460 100,0 1593851 100,0 26668868 100,0 135594 100,0 3194730 100,0

Fonte dos Dados: SEAB/DERAL.

PP
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No caso do milho, o quadro altera-se substancialmente, uma vez que a produtividade
obtida com essa lavoura foi de 4.231kg/ha, alcancados por Londrina, e de 3.974kg/ha obtidos por
Maringa. Portanto, acima da meédia estadual, que foi de 3.559kg/ha na safra de 1997/98.
Entretanto, as maiores produtividades para o milho foram obtidas nas microrregides de Ponta

Grossa, com 5.832 kg/ha, e Apucarana, com 4.303kg/ha.m

Apesar de esse periodo ser fortemente marcado pela crise da economia brasileira e pelas
modificagdes na politica destinada ao setor, a economia agricola estadual respondeu de modo
altamente positivo. Tanto € assim que o aumento de produgfio verificado, foi resultado de ganhos
de produtividade decorrentes da incorporacio das novas tecnologias, contrariando de certa forma

os prognosticos realizados no inicio da década de 90 e ainda comuns na atualidade. Na verdade,

] * L] v A v * r * A
a agricultura demonstrou o dinamismo que a conjuntura econdmica recessiva do pais lhe 1mpds
em termos de alteragdes de mercado e de orientacfio da politica econdmica, em face dos

sucessivos periodos de instabilidade que se sucederam ao longo destes tltimos treze anos.

Por outro lado, o que se nota é a ocorréncia de uma expressiva expansdo dos niveis de
producio, acompanhada de alteragdes na pauta dos principais produtos, muito embora fortemente
concentradas em um segmento de produtores capitalizados, tanto em termos financeiros quanto
na capacidade de defender seus interesses junto aos drgios de fomento e ao poder piblico.
Portanto, produtores capazes de obter os recursos necessarios para alavancar o crescimento da
producdo, seja adquirindo maquinas e equipamentos, seja adquirindo novos lotes de terra
daqueles que se véem a margem do processo de modernizacio e que, diante da crise, ndo tém
outra saida a nfio ser vender a terra e migrar para os ja “inchados” centros urbanos. Nota-se,
também, que ha um grande nimero de médios produtores que se fortaleceram e se tecnificaram
ao longo do periodo e que, embora menos capazes financeiramente, continuam tendo importéncia

no conjunto estadual da producao.'”’

Com isso, o Parand, ao longo do tempo, vem refor¢cando seu papel na diviséio do trabalho
no espago nacional como grande produtor agricola. Em 1994, era o maior produtor de feijao, com

15,6% da produgiio nactonal; maior produtor de trigo, com 51,4%; maior produtor de algodio,

7 Calculos elaborados a partir dos dados da Secretaria de Agricultura do Parana, SEAB-DERAL, 1999.
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com 31,3%, e maior produtor de milho, com uma participagdo no total nacional de 25,1%.
Mantinha-se na segunda posi¢fo na produ¢iio de mandioca, com 13,9%, €, apesar do avanco da
soja para a area de fronteira, mantinha-se como segunda maior regifo produtora de soja do pais,

com 21,4% do total nacional.

O Parana se destaca também na producio nacional de bovinos, suinos & aves. Em 1993,
era o terceiro maior produtor de aves, com 13,0% do total nacional, perdendo apenas para os
estados do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo; era o segundo maior produtor de suinos, com cerca
de 11,0% do total nacional, e ainda se destacava na produc@o de bovinos, embora ocupando a
oitava colocagdo em termos nacionais. Isso em um contexto de forte avanco da fronteira

agropecuéria para outras regides do pais.'’®

4.2 A estrutura produtiva da industria

No periodo 1985-1998, a indastria do Parand cresceu mais rapidamente que a nacional,

transformando o parque industrial paranaense no quarto mais importante do Brasil, superado

apenas por S3o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (tabela 1.3). E importante ressaltar que esse
processo se deu em um contexto de desaceleracdo do crescimento econbmico e restricdo de
demanda agregada, forcando as empresas paranaenses a atuarem num ambiente de grandes
incertezas. Segundo Magalhdes (1993), a crise dos anos 80 fez com que a economia estadual se
ajustasse a nova realidade econdmica do pais e tendesse a buscar competitividade para fazer

frente a nova realidade.

impedidos de continuar a expandir-se com os mesmos padrfes dos anos 70, devido
as causas jd mencionadas, os agentes dindmicos que mudaram a fisionomia
econdmica do Parand foram forcados a concentrar-se em elevar seus padrdes de
competitividade. Os que assim o fizeram mantiveram seu crescimento, capitalizando

ainda mais a economia, gerando mais valor e conseguindo manter ou ampliar

"7 Ver o trabalho do IPARDES, “Diagnéstico da base produtiva...” op. cit., 1993.
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mercados nacionais e estrangeiros, adaptando-se a um panorama de redugdo de

crescimento, crise e incerteza quanto ao comportamento futuro da economia.

179

O crescimento industrial do periodo foi marcado por transformacdes na estrutura

industrial, que seguiram, aprofundando-as, as mesmas tendéncias discutidas no Capitulo 3. Em

conjunto, os grandes géneros da inddstria paranaense, que tradicionalmente marcaram a estrutura

industrial do estado (prédutos alimentares, madeira e téxtil), perdem participagdo no valor

adicionado, enquanto que o conjunto da metal-mecinica a amplia fortemente, com destaque para

o crescimento da industria de material de transporte, conforme tabela 4.9. Em 1998, o conjunto

da metal-mecdnica supera a participagdo da industria de produtos alimentares no wvalor

adicionado e aproxima-se da industria quimica.

Tabela 4.9 Participag@o dos principais géneros industriais no valor

adicionado da industria de transformacéo do Parand: 1985-1998

Géneros . i 1985| 1998
Minerais ndo metalicos 5,02 5,52
Metalurgica 2,21 3,35
Mecanica 5,41 6,09
Mat. elétrico e comum, 4,41 5,65
Material fransporte 4,04 9,49
Madeira 7.21 5,33
Maobiliario 1,83 2,83
Papel papeldo 6,11 6,18
Borracha 0.25 0,15
Couros, peles,... 0,81 0,49
Quimica _ 25,07 25,08
Farmacéutico e veterin. 0,07 0,51
Perfumaria, sabbes ... 0,12 0,64
Produtos mat. plasticas 1,68 3.1
Téxtil 3,81 1,14
Vesiuario, calgados, ... 0,69 1,74
Produtos alimentares 26,28 13,3
Bebidas 1,91 3,74
Fumo . 2,71 2,73
Editorial e grafica 0,46 1,62
Total i 100,00/ 100,00

Fonte dos dados brutos: Secretaria de Estado da Fazenda, SEFA, varios anos

'8 Dados calculados a partir do Anuério Estatistico do Brasil.
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O aumento de participag@o relativa desse grupo de indastrias estd fortemente atrelado aos
investimentos realizados no género material de transporte, que no primeiro momento, mais
precisamente no inicio da década de 80, contou com os investimentos realizados pela Volvo S/A,
fortemente concentrada na producéo de 6nibus e caminhdes. Na década de 90, em decorréncia da
entrada do estado do Parand na denominada “guerra fiscal”, a indGstria metal-mecanica passou a
contar com novos investimentos de subsididrias estrangeiras, destacando-se os realizados pela
Volkswagen/Audi, Chrysler e Renault. Ocorre, também, expansdo das grandes unidades ja
instaladas como Volvo, New Holland, Bernard Krone, Robert Bosch. Sdo investimentos que
acabardo modificando o perfil produtivo desse segmento, que passa a ser basicamente sustentado
por atividades que incorporam no seu processo produtivo maior complexidade tecnoldgica, assim
consolidando um complexo industrial extremamente importante no estado.'® Ressalte-se que
vinda dessas empresas para o Parana também estd associada a proximidade ¢ ou a logistica de
comercializacdo que se pode realizar através do estado com o MERCOSUL e com o prdprio
mercado interno brasileiro, em razdo das boas condigdes de infra-estrutura econdmica oferecidos
pela economia paranaense. Além desses aspectos a economia paranaense também possuia um
ambiente industrial interno de porte respeitavel e relativamente diversificado, o que a capacitou
para atrair esses investimentos. Em outros termos, entendemos que sem essas condigdes

dificilmente poderia ser receptora de investimentos nos anos 90.

Em raz8o dessas transformagBes importantes mudancas ocorreram na composigdo interna
dos géneros. Tomando-se os principais géneros da inddstria, observa-se, através da tabela 4.10,
que todos passaram por importantes transformagdes internas, reforcando a tendéncia de ganho de
importancia dos segmentos mais elaborados apontada no periodo anterior. Dentre as mudangas
ocorridas, tomam relevancia as modificagdes no género produtos alimentares, no qual o grupo de
abate de animais e preparagio de conservas alcancou o tradicional segmento de beneficiamento

de cereais, caf€ e afins, que historicamente foi o mais importante da inddstria estadual na geragio

178 Magalhides, ¥ B.B. O novo perfil econdmico do Parand. Indicadores Econﬁmicos: FEE. Porto Alegre, v.21; n. 3,
p.31-52, novembro, 1993, '

'8 A Volvo foi a maior exportadora de caminhodes do pais nos anos oitenta, pois foi responsével pela fabricagio de
71,7%, 85,4% e 76,7% dos veiculos exportados em 1982, 1983 ¢ 1986. A partir de 1994, embora esta empresa
apresente mator possibilidade de flexibilizagdo do mix de comercializacdo, hi previses no sentido de que as
exportagdes continuem respondendo com parcela expressiva do faturamento da empresa, sobretudo para os
mercados da América Latina, notadamente, para o Uruguai, Peru ¢ Chile. Nimeros obtidos da Revista Gazeta
Mercantil, Agosto, 1997. Ano IV, n. 4,
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da renda interna do género. Esse crescimento é também verificado pelos grupos de resfriamento

do leite e laticinios, que passaram a ocupar lugar de importancia na estrutura produtiva € na

geracdo da renda interna da indistria alimentar.

Tabela 4.10 Participag&o dos diferentes grupos no valor adicionado dos géneros produtos
Alimentares, madeira e téxtil, 1985-1898

GRUPOS l 1985 } 1998
Produtos alimeniares
Beneficiamento, moagem; torrefagdo e fabricagdo 41,89 27,56
Abate de animais e preparago de conservas 22,14 27,88
Resfriamento do leite e produtos do laticinio 2,23 11,33
Fabricagao e refinagdo de aglcar e adogantes 7,64 4,43
Fabricac&o de massas e biscoitos 2,66 3,38
Produtos diversos (inclusive ragdes balanceadas) 18,63 16,76
Madeira
Desdobramento da madeira 60,77 49,82
Pre-fabricado, estruturas de madeira e outros 417 4,80
Chapas e placas de madeira aglomerada/prensada 30,49 34,11
Fabricagao de artefatos diversos de madeira 4,26 8,96
Téxtil
Beneficlamento de fibras téxteis 50,30 9,80
Fiagdo de algodao 39,51 67,34
Fabricagao de tecidos de malha 6,32 3,14
Fabricag8o de artefatos téxieis 3,78 16,65

Fonte dos dados brutos: Secretaria de Estado da Fazenda, Estado do Parana
* Considerou-se a média trienal para os anos 1984-86
** Considerou-se a média enfre 0s anos de 1997 e 1998

A expansfio desses segmentos na inddstria alimentar resulta, em grande medida, da
expansao dos complexos integrados de industrializacdo de camnes no estado (bovinos, suinos e
aves) e do aproveitamento da grande oferta de matérias-primas em decorréncia da producio de

cana-de-agucar no norte do estado.

A evolugdo da industria paranaense de produtos alimentares coloca em cheque algumas
afirmacGes mais apressadas sobre essa industria, uma vez que tendem a desconsiderar a tendéncia

histérica de diversificago e avango para novas etapas de elaboraco industrial e passam a afirmar
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simplesmente que ela mesma tem seu dinamismo atrelado em poucos segmentos, notadamente

em beneficiamento de cereais e abate de animais. %

Na indlstria madeireira, as transformagles internas se direcionaram para o maior
aproveitamento de matérias-primas. Nesse género, fica evidenciado o decréscimo do segmento
desdobramento da madeira e elevacio dos grupos de produtos mais elaborados, como a
fabricagiio de chapas e placas aglomeradas ¢ prenmsadas. Nesse grupo, nota-se o avango de
segmentos que exigem maior complexidade tecnologica, como € o caso da fabricagio de
laminados ¢ de um novo tipo de produto langado no mercado hé alguns anos, principalmente para
a fabricac@o de méveis, denominado MDF, que no Parana ¢ também fabricado por empresas de

grande porte sediadas na regifio metropolitana de Curitiba.

Esse sctor foi afetado pelo esgotamento das reservas florestais naturais do estado, devido
ao modelo de exploragio historicamente adotado, baseado no extrativismo e na ocupagio
desordenada das terras florestais pela agricultura. Em face disso, foi adotado um programa
nacional de reflorestamento, que, segundo Santos & Mendes (1994), visa atender
prioritariamente o0 segmento de pasta para papéis, em conformidade com o Programa Nacional de

Papel e Celulose. No entanto, com a extingfio oficial da politica de incentivos fiscais ao

reflorestamento a partir de 1988, a atividade da silvicultura praticamente foi interrompida, com
exceglio dos segmentos verticalizados, notadamente de pasta para papéis. Ha informagdes de
retomada desse processo por parte de segmentos mais organizados do setor, porém ainda de

modo timido.'*?

As empresas que atuam no grupo e que possuem melhor capacidade de financiamento e
de incorporar novas tecnologias estdo realizando pesquisas visando melhorar geneticamente a
arvore que serve de matéria-prima, com vistas a obtencio de um produto de melhor qualidade ¢

que atenda as exigéncias do setor, tanto no mercado interno quanto no extemo.

'® Ver o trabalho de Urban, Maria L. de Paula. Dilemas da economia paranaense. In: Revista paranaense de
desenvolvimento . IPARDES, Curitiba, n. 84, jan/abr., 1995, p. 13-17.

18 Conforme Santos, A .J. & Mendes, J. B. Sugestdes para o aprimoramento da politica florestal paranaense- o
problema da produgdo. Caritiba, Andlise Conjuntural, v. 16, n.11-12, nov./dez. 1994,



151

Na industria téxtil, reforca-se notavelmente a presenga do ramo de fiag8o, uma vez que
esse segmento vem historicamente ampliando sua participagio relativa e atinge 67,34% do valor
adicionado da indstria téxtii em 1998. Isso se explica, em grande parte, porque conta com uma
base agricola bastante desenvolvida, dado que o Parana detinha mais de 30% do cultivo nacional
do algoddio, portanto favorecendo que a industria estadual disponha de grande vantagem
comparativa em relagéio a outros estados. Ha que se observar, no entanto, que a maior parte da
producio estadual de algodfio, em torno de 80%, ainda ¢ beneficiada fora do estado.'®® No
Parana est4 se consolidando um forte setor produtor de fios, que se destina ao mercado nacional

para a fabricacfo de tecidos ¢ depois reforna ao estado para as indistrias de confecgdes.

Observa-se, no periodo, acentuado declinio do ramo beneficiamento de fibras téxteis e

fabricacio de tecidos de malha. Ressalte-se que o género téxtil foi um dos que mais sentiram os
efeitos da abertura econdmica, principalmente péds-Plano Real, uma vez que se estabeleceu forte
competi¢io com produtos similares importados, notadamente os téxteis asiaticos, porém isso no

impediu a expansio de artefatos téxteis no periodo.

Mudang¢as na composicdo interna também ocorreram nos géneros “novos” da indastria
estadual, reforcando o processo de diversificacdo iniciado na década de 70. Nestes segmentos
observam-se, conforme tabela 4.11, mudancas promovidas pela presenga de novas frentes de
expansio, comandadas principalmente pelo surgimento da inddstria montadora de veiculos leves
¢ de novos produtos da industria de material elétrico e de comunicago, como também verifica-se

a crescente participacfio e consolidagiio daqueles que surgiram entre a década de 70 e 80.

No género de matenal de transporte, a producio continuou concentrada na fabricaco de
veiculos automotores, mas houve diversificaclio interna nesse grupo, com a entrada em
funcionamento das montadoras de veiculos leves, notadamente as da Audi/Wolkswagen, da
Chrysler e da Renault nos anos 90. Assim, esse segmento deixou de ser concentrado na
fabricacdo de 6nibus e caminhdes pesados ¢ contribuiu para a constituicfio de fato de um polo

automobilistico no estado.!®

' Palanco Anual: Parand 94/95. Sio Paulo, Gazeta Mercantil, v.1 n.1. 1994, p. 52.
18 Ressalte-se que os dados de produgdo da Renault nio estie contabilizados, porque essa empresa em 1998 ainda
era considerada como revendedora de veiculos automotores. A Chrysler praticamente fechou neste ano de 2001,
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Tabela 4.11 Participag¢8o dos diferentes grupos no valor adicionado dos géneros guimica,
Papel e papeldo, mecanica, material elétrico e material de transporte, 1885-1898*

GRUPOS [ 1085 | 1998**
Quimica
Produtos do refino do petrdleo e do alcool 55,18 55,75
Oleos vegetais em bruto (inclusive subprodutos) 16,02 13,39
Preparados para limpeza e polimento 2,59 2,50
Tintas, esmaites, vemizes e outros 1,53 4,63
Adubos, fertilizantes e corretivos do solo 10,49 8,47
Papel e papeido
Celulose e pasta mecanica 429 3,84
Papel, papeldo, cartolina e cartéo 86,36 79,86
Papel de embalagens 5,54 7,27
Fabricag8@o de embalagens 3,81 5,48
Artefatos de papel, papelao p/ revestimento 0,00 3,12
Mecénica
Refrigeradores, geladeiras, balctes e outros 22,61 9,81
Magquinas-ferramentas, operatrizes e ap. industriais 25,72 18,08
Maquinas, aparelhos, materiais para agricultura 44 46 26,34
Maquinas, aparelhos e equipamentos diversos 3,66 38,92
Tratores & outros 1,38 0,70
Material elétrico e de comunicacao
Geradores, transformadores e outros 9,92 13,80
Material elétrico (exclusive p/ veiculos) 18,38 27,41
Material elétrico p/ veiculos 3,10 1,64
Material eletrdnico basico 1,18 3,65
Maquinas, aparelhos e equip. efetrdnicos 34,17 9,82
Aparelhos e equipamentos p/ comunicagio 23,79 36,67
Material de fransporte
Veiculos automofores 91,07 04,84
Cabines e carrocerias 7.43 39
Bicicletas, motocicletas, efc. 0,25 0,15
Qufros veiculos 0,21 0,51
Bancos e estofados p/ veiculos 0,07 0,42

Fonte dos dados brutos: Secretaria de Estado da Fazenda, Estado do Parana
* Considerou-se a média trienal entre 0s anos 1984-86
** Considerou-se a média dos anos de 1997e 1998

Os demais segmentos do género material de transporte mostram-se pouco dinimicos e
quase sem nenhuma importincia para o conjunto estadual, uma vez que mantiveram suas
participagdes relativas no grupo abaixo de 1,0%, com excegdio da fabricaglo de “carrocerias”,

cuja participacdo declinou substancialmente no periodo.

No género material elétrico e de comunicagdo, o segmento produtor de aparelhos e

equipamentos para comunicagio foi o que apresentou maior crescimento no periodo, pois elevou
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sua participaclo para 36,6% em 1998. Observa-se que entre os anos 70 e inicio dos 80 o
crescimento desse grupo de indistrias foi fortemente comandado pelos ramos fabricagdo de
maquinas ¢ aparelhos eletronicos, fitas e discos magnéticos e pelo de fabricacio de aparethos e
equipamentos de comunicagio, pois em conjunto esses dois segmentos responderam com 57,96%
do valor adicionado do grupo, em 1985. A partir desse periodo, os segmentos que comandaram o
crescimento foram os de fabricacdo de aparelhos ¢ equipamentos de comunicagdio, que

mantiveram a tendéncia de crescimento e fabricacio de material eletrénico basico.

O segmento de fabricagio de material elétrico (exclusive veiculos) voltou a aumentar sua
participagio na década de 90, tornando-se o segundo ramo mais importante dentro do grupo em

termos de geragdio de valor. Entretanto, o que mais chama a atencio nesse grupo é o segmento

fabricacio de aparelhos e equipamentos eletrdnicos, que diminutu significativamente sua

participagio no periodo.

Na indistria mecénica, que tinha no segmento produtor de maquinas e aparelhos para a
agricultura seu principal segmento, também se observa diversificagdo interna, com crescimento
da participa¢io do grupo produtor de maquinas e aparelhos diversos que passou a ser o mais
importante na geragdio da renda do género. Observa-se no periodo o acentuado declinio do
segmento produtor de geladeiras, refrigeradores, etc., e da fabricagéio de tratores, que manteve a
tendéncia, observada no periodo anterior, de perda de participagdo dentro do grupo. O declinio
da participagdo desses segmentos ¢ fortemente determinado pela crise da economia brasileira,
principalmente do setor agricola, em razio da mudanga no padrio de financiamento do setor
através do deslocamento da importancia da politica de crédito rural em favor da politica de
pre¢os, o que se refletiu na perda de dinamismo dos setores produtores de maquinas e aparelhos
para a agricultura até meados dos anos 90 em razio da nfo renovagio desses equipamentos por
parte dos agricultores; o segundo, ja na década de 90 quando, em decorréncia da crise que se
verificou no seu inicio, os setores lideres que haviam comandado o processo de diversificagio
desse grupo ¢ voltados & produg@o de bens duraveis de consumo, como geladeiras, freezer, entre
outros, tém sua participagio fortemente reduzida ao longo da década. Apesar das dificuldades

desse grupo de industnias, o género mecénica passou a ter seu dinamismo atrelado a um grupo
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maior e, portanto, diminuiu sua dependéncia em relacio ao setor agricola, como se observava em

periodo recente.

Segundo Cunha (1995), apesar da expansio dos segmentos de novas tecnologias no
estado, notadamente os da microeletrdnica e informatica, mecanica de precisdo e novos materiais,
estes encontram-se desarticulados dos demais grupos de inddstrias. Assim, os efeitos indutores da
inovag@o acabam por ndo se internalizar, dado que tais indistrias atendem suas necessidades de
inovagdes tecnologicas a partir das fransferéncias de suas matrizes, ou através das relagSes que
mantém com as hoje ex-estatais (Empresas do Sistema Telebras e Eletrobras). Em razo disso, a
partir da segunda metade da década de 80 comegou a se estruturar no estado um sistema de apoio
interno capaz de dar suporte ao desenvolvimento tecnoldgico dessas industrias, € que se
direciona para a “maior interag3o entre os agentes de inovag¢o (governo-universidade-empresa)’.
Os resultados desse processo j& se faziam notar em finais da década de 80 e em alguns nichos dos

ol
segmentos de novas tecnologias.'®

No género papel e papeldo, que se diversificou durante os anos 70, hi tendéncia de
crescimento dos segmentos de papel de embalagens e embalagens, muito embora o grupo

produtor de papel e papeldo, cartolina e cartio continue sendo o mais importante do género no

estado, pois continua participando com elevados 79,8% do valor adicionado.

Na quimica, o dinamismo é acentuadamente determinado pelos grupos refino do petréleo
e fabricacfo de alcool (que geram mais da metade da renda do género) :e pela fabricacio de dleos
vegetais. Assim, embora ji se observe o ganho de importancia do segmento de tintas, vernizes e
outros, a estrutura produtiva da inddstria pouco se modificou em relacio ao perfodo anterior.

Qutra maneira de constatarmos as modificages na estrutura produtiva da indistria ¢
analisando o setor por categoria de uso de seus segmentos produtivos. Tomando-se esses grupos
de industrias, tabela 4.12, nota-se que as predominantemente produtoras de bens de consumo
néo-duraveis deixaram de ser as mais representativas do setor. Ganharam expressio as industrias
produtoras de bens de capital e de consumo durdveis, enquanto as intermediarias praticamente

mantiveram sua participacdo relativa. Nesse periodo, o segmente de bens de consumo duraveis e

'8 Cunha, Sieglinde K.. O papel das politicas e das institui¢bes... Curitiba, Ed. UFPR, n.19, p. 101-135. 1995.
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de beps de capital foram fortemente impulsionados pela producdo dos géneros material de
transporte e material elétrico e de comunicag¢fio. Por sua vez, a perda de importancia do
segmento produtor de bens de consumo nfo-duraveis, que era predominante na estrutura da
industria nos anos 70, se deve ao segmento produtos alimentares, que historicamente vem
perdendo importancia relativa no conjunto da industria em termos de agregagdio de valor. Nio
que isso represente encolhimento dessas industrias; apenas que cresceram em menor proporco.
Essa nova configuracio ‘do setor industrial ¢ um forte indicativo do processo de diferenciacio
ocorrido na industria estédual, diferenciando-a sobremaneira daquela que prevalecia nos anos 80

¢ ainda fruto das transformacdes da década de 70.

Tabela 412 Participaco industrial no Parand, por categoria de uso,
no periodo 1985-1998

Categoria de uso Anos

1985[ 1998
Bens de consumo ndo-duraveis 39,84 28,25
Bens intermediarios 49,26 492
Cons. duravel e bens de capital 13,86 21,23

Fonte dos dados brutos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda

O crescimento, a diversificacdo e o aprofundamento da modernizagéo do parque industrial
paranaense foram acompanhados por um intenso processo de concentracio econdmica ao nivel
das empresas. Até meados dos anos 80, embora ja se evidenciasse o aparecimento das grandes
corporagdes, com larga escala de producfo, havia o predominio das empresas de menor porte na
geracio do valor adicionado do setor industrial. Entretanto, a crise da economia brasileira nos
anos 80 e a necessidade de se atingir mercados mais amplos e, portanto, mais competitivos
fizeram com que gradativamente estas perdessem importancia ante os maiores grupos industriais,
que s3o mais capazes de fazer frente as dificuldades do perfodo, por possuirem melhores
condicdes junto aos érglos de financiamento, seja no mercado interno, seja no mercado externo.
Por outro lado, hd que se considerar que os investimentos realizados na economia estadual
durante o ciclo expansivo da década de 70, foram em grande parte realizados por grandes

empresas, muitas delas subsidiarias estrangeiras, as quais contavam com maiores facilidades de
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realizar investimentos e se adequar tecnologicamente para fazer frente as modificacSes do

mercado.

Esse processo toma vulto mais recentemente, na década de 90 quando se tem um novo
ciclo de investimentos na economia brasileira, em razio da estabilidade econdmica, da
privatizagfio, das desregulamentagdes do periodo e, também, do proprio Mercosul. Assim, o
Parani, em decorréncia de sua posigio estratégica entre o Sul do pais € o centro dindmico da
economia nacional, e tambem, dos esforcos industrializantes através da entrada do estado no
“guerra fiscal”, tem recebido vultosos investimentos no seu setor industrial, a0 mesmo tempo

associando-se a outras empresas para fazer frente a um mercado cada vez mais globalizado.

O processo de concentragio da produgdo se deu em todos os géneros. Considerando
primeiro os géneros mais importantes em termos de geragéo de valor adicionado, observamos que
no género produtos alimentares, composto por elevado mimero de empresas, a participagio das
cinco maiores quase triplica entre 1991 ¢ 1996 (tabela 4.13). As maiores empresas produtoras de
produtos alimentares do estado eram Sadia, Cacique Café Solivel, Santista Alimentos, Chapecé
Industria de Alimentos e Cargil. Esse é um setor onde coexistemn empresas altamente capacitadas
em termos de financiamento, gerenciamento e incorporagéo de novas tecnologias e empresas com
baixa capacidade de incorporacdo e difusdo de novas tecnologias. Em consegqiiéncia, esse grupo
pode sentir intensamente os reflexos da acirrada competigdo, que tende a se fortalecer com a
maior abertura da economia nacional, principalmente as menores empresas, Cujo espago no

proprio pais ja vem se reduzindo drasticamente ao longo do tempo.

Por outro lado, os grandes grupos mostram-se capazes de se adaptar a nova configuracio
do mercado. Ainda se destacam nesse grupo as cooperativas, que tém desempenhado um papel
importante, principalmente para a maior diversificacdo do setor, sendo que em 1996 contribuiram

com 17,78% do valor adicionado do género produtos alimentares no Parana.

No género madeira, que também é composto por niimero grande de empresas, as cinco
maiores praticamente quadruplicam sua participacdo no valor adicionado do setor em 1996. Esse

grupo também passa por um processo de modernizagdo, comandado fundamentalmente pelas
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grandes corporagdes que se estabeleceram no estado a partir da década de 90 Embora esse
segmento enfrente alguns problemas quanto ao fornecimento de matérias-primas, as expectativas
do setor sdo altamente positivas, uma vez que recentemente outra grande empresa se instalou no
Parana, a Bemeck Aglomerados. Essa empresa objetiva quintuplicar o volume de produgio (30
mil metros cibicos de aglomerados) e ampliar suas vendas para o mercado externo, notadamente
para Marrocos, Estados Unidos, Canada, Libano e Reino Unido.'®™ Outra empresa de grande
porte desse setor € a Masisa S/A, fabricante de painéis Medium Density Fiberboard (MDF), que
tem capacidade para produzir 240 mil metros cibicos de MDF por ano, com as atividades

previstas para comegar neste ano."®’

Tabela 4.13 Participacao das maiores empresas no valor agregado,
por género, no Parana

Numero de Empresas | Confribuico das 5 Maiores

Géneros Anos Empresas na Renda do Setor

1991 1996 1991| 1996
Produtos alimentares 3808 4083 6,3 17,9
Madeira 2173 5653 7,7 28,2
Téxtil 404 458 26,9 35,7
Material de transporte 418 428 90,9 91,6
Material elétrico e com. 329 400 63,8 74,2
Mecanica 612 717 21,5 224
Papel e papeldo 183 304 319 64,6
Quimica (exceto petrobras) 373 431 279 286

Fonte dos dados brutos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda

No ramo téxtil, observa-se que a concentra¢do foi menos intensa do que a observada nos
géneros produtos alimentares e madeira, embora a participacio das cinco maiores na geracdo do

valor adicionado tenha se elevado no periodo.

No género material de transporte, composto por um numero relativamente pequeno de

empresas, a concentragdo € brutal, haja vista que as cinco maiores empresas geram praticamente

todo o valor adicionado do setor. Essa situagéo tende a reforcar-se com a entrada em operaco da

'* Yacomini, Franco. Berneck abre unidade de aglomerados. Folha de Londrina, 08 iul 1994, Folha Economia, p.2.
'¥7 Angelo, D. Grupo de MDF do Chile investe em Ponta Grossa. Folha do Parand, Londrina, 17 dez. 1999,
Cademo Folha do Parana, p.2.
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Renault no estado, o que nio consta nos dados de valor adicionado do género nesses anos. As
maiores empresas do setor, em 1998, eram Volkswagen, Volvo, Chrysler, Robert Bosch ¢

Detroit Diesel Motores, além da Renault, que entrou em operacio em 2000.

Na inddstria de material elétrico e de comunicag3o, também se faz notar a conceniracio
da produgdio em poucas empresas, uma vez que as cinco maiores geraram 74,2% do valor
adicionado do grupo. As maiores empresas do setor em 1998 eram Simens Ltda, SID

Informatica, Furukawa Industrial, Inepar §/A, Lorenzetti e Conduspar Condutores Elétricos.

No g€nero mecénica, que também ¢ fortemente concentrado em poucas unidades
industriais, as cinco maiores empresas aumentaram pouco sua participagio no valor agregado,
Entretanto, o processo de concentragdo nio esteve ausente nesse ramo, visto que as dez maiores,
que respondiam por 26,3% do valor agregado em 1991, passaram a responder por 60,1% desse
valor.®® Em 1998, as maiores empresas do setor eram New Holland, Eletrolux, Elétrofio ¢

Elevadores Atlas.

Na industria de papel e papeldo, que contava com um nimero de empresas relativamente

pequeno, se comparado aos demais, as cinco maiores empresas mais que dobraram sua

participacio no valor agregado no periodo. Isso resulta da entrada de novas empresas nesse

segmento da produgio em territdrio paranaense na década de 90.

No género quimica, embora seja o maior do estado em termos de geragio de renda, nota-
se que seu parque produtivo n#o € composto por um nimero muito grande de empresas.
Excetnando a renda gerada pela Petrobras, as cinco maiores empresas pouco alteraram sua

posic¢io relativa dentro do grupo.

E digno de nota o fato de que, embora ndo tenha ocorrido concentragdo no género
quimica, tal processo seguramente ocorreu entre as empresas do complexo soja. A concentragio
nesse segmento se explica pela necessidade crescente de capital para fazer frente as necessidades

de obtengo de matéria-prima e capacidade de produgdo em escala global. No segmento produtor

**8 Dados calculados a partir das informagées da Secretaria da Fazenda.
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de commodities, que s3o mercados organizados e exigentes quanto a padronizagdo e
homogeneizacio, e que dependem fortemente dos pregos, a competitividade estd mais
relacionada ao mercado do que a fatores ligados a tecnologia, portanto dependem muito mais de
suas estruturas de custo operacionais ¢ de comercializagio de produtos. Contribuiu também para
esse processo de concentragio o fato de que as pequenas e médias empresas que operam no setor,
principalmente nos anos recentes, passam por uma série de dificuldades, que vio desde a
diminui¢dio dos subsidios ¢ as altas taxas de juros, até a indefinicdo de uma politica agricola, que
confribuiu para a redugdo do plantio de soja no pais e acabou por dificultar o acesso as fontes de
maténia-prima pelas pequenas e medias empresas. Entretanto, esses aspectos apontados tambem
tém afetado as grandes empresas, prncipalmente em relagio ao custo de captagdo de capital de

giro e & existéncia de grandes incertezas nesse mercado.'®

Apesar das dificuldades desses segmentos industriais em face do momento em que
estamos vivendo, de baixas taxas de crescimento do produto industrial, os dados indicam que
estd havendo um processo de concentraco da produglio, uma vez que as grandes empresas
passam a ser as maiores responsaveis pela geracio do valor adicionado no estado. Isso sugere
que, se em tempos de abertura comercial mais branda e/ou normal para qualquer economia em
desenvolvimento, como vinha ocorrendo no Brasil até praticamente finais da década de 80, havia
a possibilidade da coexisténcia de empresas menos eficientes com empresas melhor capacitadas
tanto financeiramente, como gerencialmente e tecnologicamente. Porém, com a iminéncia de um
mercado globalizado, isso se torna extremamente problematico, principalmente para as pequenas
e médias empresas, 0 que pode acentuar ainda mais a concentracio da producfio ao nivel de

empresas.

Esse fato ¢ agravante, principalmente porque no Parana alguns desses setores analisados

s30 os que tradicionalmente mais empregam, tanto em tenmos diretos quanto indiretos.'®°

Assim,
se o processo de modernizacio da agricultura ao longo dos dltimos vinte anos vem causando
sérios problemas socials, que so nfo tiveram maiores conseqiiéncias no campo em razdo da

fronteira aberta com o processo de “modemizacio do parque fabril”, uma série de novos

1 Confrome, Rizzi, A . T. & Paula, N. M. Reestruturacdo da indistria agroalimentar: o caso do complexo soja.
Relatério de pesquisa - CNPq. Curitiba, UFPR, mimeo, 1995,
¥ Conforme dados de Rolim, Cassio,F. C. 1995, op. cit.
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problemas ocorrerd na economia estadual. Com isso nfio estamos querendo sugerir que nio deva
ocorTer esse processo, pois ele € inerente ao desenvolvimento das forgas produtivas tipicamente
capitalistas. Entretanto, cremos ser prudente fazé-lo em outros moldes, isto ¢, voltado aos

interesses mais gerais da nagio e dos brasileiros, que historicamente foram excluidos do processo

de desenvolvimento.

4.2.1 A distribuicio espacial da inddstria paranaense

Vimos que o ciclo expansivo da década de 70 alterou de modo substancial a distribuicéo
espacial do setor industrial paranaense, com tendéncia de crescimento da participagdo relativa da
microrregido de Curitiba no total estadual, principalmente em decorréncia da instalagdo dos
setores modemos na Cidade Industrial de Cuntiba. O esgotamento dos efeitos dindmicos dos
investimentos realizados, o lento crescimento da economia nacional e o fato de que o Parana n#o
contou com investimentos de grande porte no periodo fizeram com que a concentragdo em
Curitiba se mantivesse estavel. No entanto, essa tendéncia voltou a se manifestar a partir de

meados dos anos 90 com a entrada no estado de um volume consideravel de investimentos que,

em grande medida, também se direcionaram para a regifio de Curitiba. O resultado, foi o
excepcional crescimento da concentragio industrial na capital que passou a responder por mais de

60% do valor adicionado do estado em 1998, conforme tabela 4.14.

Nesse periodo, a concentracdo industrial em Curitiba ndo so se deu em razio da expansio
dos “novos” géneros mas também em decorréncia dos “velhos”. Portanto, reforgando ainda mais
sua 1mportancia na producio dos principais géneros da indidstria estadual, principalmente no

grupo das metal-mecinicas, quimica ¢ produtos alimentares, conforme tabela 4.15.

Em algum momento, a industria alimentar se concentra em Curitiba. OQu seja, Curitiba
responde por uma forte propor¢ao do valor adicionado da indistria de alimentos, superando
algumas regides importantes do interior do estado e que tradicionalmente se destacaram nessa

producdo. Em conseqiliéncia, essa microrregido, que ja detinha grande parcela da industria
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estadual em 1985, visto que respondia por mais de 50% do valor adicionado em mais da metade
dos géneros considerados, viu reforcar sua importéncia néo sé na produgio dos géneros novos,
mas também em outros nos quais nao detinha grande expressio, como quimica, fumo, madeira e

produtos alimentares.

Tabela 4.14 Participacdo das principais microrregides do Parana
no valor adicionado da industria — 1985-1988

Microrregides | 1985 1998
Curitiba 48,46 60,79
Ponta Grossa 8,99 7,31
Norte Velho de Jacarezinho 2,85 1,40
Norte Novo de Londrina 11,57 7,40
Norte Novo de Maringa 4,56 3,21
Norte Novo de Apucarana 2,28 1,84
Norte Novissimo de Umuarama 1,99 1,64
Extremo Oeste Paranaense 4,28 4,07
Sudoeste Paranaense 2,05 1,61
Campos Guarapuava 2,08 1,86
Médio Iguagu 1,88 1,17

Total | 91,00 92,40

Fonte dos dados brutos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda

A forte concentracdo da indastria em Curitiba tem gerado acaloradas discussdes no
estado, visto que prevalece um sentimento de que o interior foi preterido no processo de
desenvolvimento industrial. Em que pese a importincia dessas discussdes no processo de
decisdes de novos investimentos, ha que se ressaltar que o interior paranaense ndo ficou
estagnado. Ao contrario, também apresentou crescimento industrial, embora em ritmo mais lento

e ainda fortemente baseado em setores ligados a transformac@o de produtos de sua agropecuaria.

Assim, a industria do interior aumentou sua participacio nos géneros mobiliario, papel e
papeldio, vestuério e calgados, couros e peles, matérias plésticas, mecanica e material elétrico e de

comunicacio. Esse processo também veio acompanhado de uma maior diversificacdo ao nivel

das principais microrregides do estado, conforme tabela 4.16.



Tabela 4.15 Participagdo das micrerregies no vaior adicionado da inddstria paranaense, por principais géneros, 1998,

MinN. Meta- Mecad- Mater. Maler Mobi- Cotrros, Farmac. Perfum. Mater. Vest.  Prod. Edit.e
Migrorregioes Metadl.  Ewgica  nica Elétr.  Transp. Madeira lidric  Papel Borracha  Peles,... Quimica  Veterin,  Sabes, Plast.  Téxti Calg.  Alimen. Bebidas Fumo  Grafica
Leste Paranaense
Curitiha 81,6 609  B7% 90,6 96.3 38,8 218 157 50,1 9.3 77 93,4 852 713 138 152 200 463 88,2 81,6
Litoral Paran, 0,1 6.2 0.1 00 0,0 0,1 0,0 0.0 6.0 0,0 4.8 0,0 00 0,0 00 o0 1.4 0.0 0,0 a3
Alto Ribeira 0,0 0.9 0.0 00 G0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 [121] 0.0 6,0 0,0 0,0
AHo Rio Negro 0.0 00 6,0 0,6 0,0 3.4 3 0,0 0.0 8,0 0.0 6,0 Q.0 G0 0.0 a0 0.0 2.0 0,0 8.0
Lapa 6.2 a5 00 0.0 a0 29 23 15 0,3 38 01 00 a0 07 03 1.3 1,3 0.0 10,1 0.t
Ponta Grossa 08 91 1.7 4.0 06 81 12,4 44,1 1.4 5,0 3.1 a1 9.1 09 20,8 1.1 10,1 20,1 0.0 2.4
C. faguariaiva 0,0 0.0 2.0 0.0 8,0 4.5 2.0 22,1 a0 0.0 0,1 0.0 a6 G2 0.0 a0 0,0 8,0 0,0 0.0
Sa0 Mateus 4,0 00 0.0 0.0 2,0 0,4 0,0 0,0 0.0 6,0 0,0 (A1) 6,1 0.0 0,0 00 4,3 G0 Q.0 0,0
Colonial Irai 0,9 0,1 G1 0,3 0,0 8,2 0,1 1.9 58 03 0.5 0.0 00 00 04 0.8 4251 8.0 04 8,9
Alto {vai 8,2 08 0.0 6,0 0.0 0.4 0,0 0,8 0.0 0,0 0,0 0,0 00 0.0 00 o8 0,0 00 6,0 0,0
Norte Paranaense
Vencestau Braz 65 0,0 0,0 0.0 0.1 0.1 0,2 0.6 0.0 0.0 13 00 0,0 0.0 0.0 0.3 0,3 0,1 9.0 0t
Jacarezinho 24 0.2 04 0,4 .0 68 26 0.0 0,5 6,0 08 0.0 4.9 0.8 13,7 11 58 0.8 0.0 84
Alg. De Assal 0.2 0.5 6,0 00 6.0 6.0 0.0 0,0 0.0 6.0 00 0,4 8.0 00 68 02 0.2 0,3 0.0 8,0
Londrina 37 87 7.8 37 1.1 1.1 309 1.6 8.6 28,1 87 0,0 4.5 26,0 03 152 5.0 6.2 1,2 57
Maringa 1.7 4.7 1.1 4,1 t,2 08 10,1 0.3 7.0 55 2.2 28 1.6 34 83 160 6,2 5.8 0.0 2.8
Paranavai 6.6 1,1 0.1 6.0 a0 0.4 .3 0.0 4.4 07 09 0.6 0,2 0.0 0.7 2.4 34 0.6 o0 02
Apuycarana o1 0.5 0,2 0.4 G,1 05 0.3 0,1 6.4 424 21 00 1.8 o7 74 13.5 43 1.6 0,0 0.5
Umuarama 0.7 0,3 0,2 0,1 0,1 0.6 2.1 0,2 0,0 71 28 0.5 0.5 0,2 38 157 2.8 a3 0,0 0.2
Campo Mowrdo 6.3 04 01 6.0 0.0 _0.4 4.5 0.1 46 g1 0.5 0.1 00 0,0 157 14 1,1 0.8 8,0 g.3
Oaste/Sudoeste Parénaeﬂse
PHanga 0.0 0.8 00 8,0 0o a3 G0 05 0,0 0,0 0,0 06 0.0 0,0 08 00 8,1 0,0 8,0 0.0
Extremo Qeste 23 53 0.8 01 0.3 4.4 4.6 0,5 8,6 1.9 08 31 1.0 1,6 5,7 6.4 20,0 3.3 0.0 2.8
Sudoeste o7 8,7 0.3 0,2 0,1 2,7 4.2 0,1 2.0 8,5 0,1 0.0 0.1 0.5 1.8 9.6 598 0.1 [iX] 1.6
C.Guarapuava 05 0,3 0.1 0.0 0,0 11,9 Q.6 105 23 02 08 0.0 0.0 a1 0.0 0.4 0.8 7.1 0,0 0,5
Médio iguacg o1 0.3 0,4 0.0 0.0 1.5 G.6 4.1 04 0.0 46 .0 0,0 6.5 0.4 0,3 0.6 0,0 0,1 0,3
Totat 1800 1006 10048 1600 100,0 1000 W0 1600 1000 100,0 100,0 100,06 1060,0 95,0 1006 1000 1000 1000 160,06 100,0

Fonte dos Drados Brutos: SEFA. Secrelania de Estado da Farenda

Zer



Tabela 4.18 Participagdo dos principais géneras industriais no valor sicionade das microrregites do Estade, 1998
Mizearregioes Miz N. Msta- Mecé Mater. Mater. Mabi- Matér. Vest., Prog. Edit e

Metdl. Hirgica nica Flétr. Transp. Madeira lidrin Papet Barrazha fimica Plast. Téxtil Galg. Alimen. Bahidas fumo Grifics Guiras
{este Paranaense
Curitha 74 34 8.7 84 158 34 18 1.8 0.1 28,6 16 83 04 44 28 48 22 186
Litaral Paran. 04 04 08 6.0 0.2 0.5 0.1 08 it} 84,5 06 &0 0.0 130 04 08 &3 6,1
Alta Ribeira 357 ik} 4,0 80 [1R¢] 41,2 38 08 og 0.0 [ i8] 0.0 202 0.6 oa [13¢] 1371
Alto Fio Hegro 03 3] 60 00 0.0 810 154 08 0.0 0.5 B0 0.1 0.0 L2 . 0g.. . 0.0 .0 an
Lapa 15 1.8 62 01 0.0 171 74 182 0.8 32 25 0.4 25 19,7 B0 03 0,1 a0
Ponta firossa 9.6 52 14 g 0,7 5.9 4,8 338 00 10.6 123 12 0.3 183 1.9 80 05 a0
€, Japuariaiva 0,2 20 06 0.¢ 08 146 940 815 biE1] 13 0,3 08 0.0 1] G0 40 0.4 a0
530 Mateus 75,2 K] gt Lo &1 57 0.2 4.0 840 18 0.0 2] 4t 14,3 60 48 o1 00
Colanial Irati 817 %] a7 24 [idi] 424 85 14,7 1.1 15,8 2.8 i 1.9 187 %] 1.4 0.1 6o
Alta lvaf 4.8 0.2 a0 en 0.0 23,7 03 56,5 08 &0 a0 0g 63 38 ik [ii] G4 08
Nerts Paranaense
Ventestay Braz 6.5 &3 0,3 0.0 22 17 58 09 1] 7 6,0 08 1.2 85 0.9 0.0 82 0.8
Jacarezinho 1.5 +4 57 18 91 22 52 08 [ERe] 1.8 1.3 1.8 13 54,5 2.3 [eXE] 85 [H]
Aly.de Assat 8.2 133 43 il 80 b8 G4 i3] [i2e] 0.0 04 50,8 58 168 1 £ 4 08
Landrinz 2,7 40 6.2 2.8 14 68 148 13 62 22,7 84 440 38 274 8 125 1.2 3.0
Maringa k1) 48 2.1 72 35 L 8% 11 03 16,8 33 33 8.3 yoxil 68 0.0 15 134
Paranavat 18 44 0.6 0% B35 24 40 B2 a7 238 61 03 4,7 80,7 0.2 121 04 0.6
Apucarang 94 08 &7 12 25 15 85 04 R 80 1,2 48 128 g 33 09 D4 a0
Hmzarame 23 Q.7 &6 0.4 25 1.8 16 a7 0g 449 04 2.7 6.7 212 06 89 0.2 99
Eampe Maurde 25 2t 0.7 02 a6 21 182 08 1 t8.4 0.1 25,3 35 210 4.0 0a b7 0.0
OestelSudseste Paranaense
Pitenga 13 1.1 0.2 05 a1 28,1 2.3 493 80 49 08 80 12 18,8 0,0 iX:) 81 1]
Extrema Jeste 3.1 4.3 13 0.3 0.7 58 32 ] 82 47 [tRi] 15 27 65,3 30 0.0 12 [2F:]
Sudoeste 25 139 1.0 06 03 40 73 62 6.2 19 69 13 10.3 48,5 i3 60 3] 08
C.Guasapuava 15 B4 82 g 02 3z4 0.8 332 2 109 61 [1K4] 41 55 138 8.0 4 0g
Médio Iguagh 08 [ ] 04 b1 Ga 52,3 14 219 0g 13,4 L2 01 44 85 0.3 81 ¢4 04
Total 55 34 81 87 85 53 24 82 6,2 25,1 31 i1 17 £3.3 37 2,7 &:] 0.8

Fonte dos Dados Brutos: SEFA. Secretaria de Estada da Fazenda, Governo do Parasd.

* indistrias de couras, pefes; perlumaria, sahbes e velas; farmaciuticas e veterindrios e diversas.

£97
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Assim, na microrregifio de Curitiba observa-se que a industria metal-mecénica foi a que
mais se expandiu nos ultimos anos. Embora a indiistria quimica, respondeu em 1998 por 29,57%

do valor adicionado.'”!

Por sua vez, o interior paranaense também se diversificou, inclusive ganhando
importancia na produgio de suas microrregides produtos da inddstria de material elétrico,
mecénica, metaltrgica, bebidas, entre outros j& tradicionais nessas dreas. As principais

microrregifes e as mais diversificadas s3o Londrina, Ponta Grossa, Maringé ¢ Extremo QOeste.

Enfim, apesar da grande concentragfio da indistria na microrregido de Curitiba, inclusive
com relacdo aos tradicionais géneros que eram tipicos da produgio do interior do estado, nota-se
um incipiente processo de diversificagdio industrial nas principais microrregides do interior

paranaense.

4.2.2 A indistria paranaense e seus mercados

As mudancas na estrutura da indistria foram acompanhadas i)or importantes alteracdes
nas vinculagdes do setor industrial com os mercados estadual e nacional. A medida em que se
desenvolvia, a industria foi construindo relagdes cada vez mais fortes com o mercado nacional,
que vai crescentemente constituindo-se como mais importante mercado supridor e consumidor. A
dinamica da industria gradativamente passou a ser mais fortemente marcada pelo enganche ao

mercado nacional.

4.2.2.1 A insercfio no mercado nacional

Nesse contexto de acentuadas mudangas, a economia paranaense inicia a década de 90

apresentando alteracdes no dinamismo de alguns géneros de sua inddstria, seja em razdo dos

%! Conforme dados SEFA a Petrobras contribuiu com 57% do valor adicionado do género quimica em 1998.
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investimentos realizados com vistas a fazer frente a maior competicio no plano mundial, seja em
decorréncia da entrada de novos investimentos visando garantir posi¢des em um mercado cada
vez mais suscetivel a transformag¢des. Com vistas a verificacio das mudancas que estio
ocorrendo na insercio econdmica da economia paranaense, elaboramos a tabela 4.17, que contém

informacdes quanto ao mercado de destino das vendas do setor industrial.

A andlise pelo lado das vendas indica que o mercado estadual continuou perdendo
importancia ante o mercado nacional, visto que absorveu 47,37% do total das vendas do setor em
1998, contra 52,15% no inicio do periodo. Em contrapartida, o mercado nacional elevou sua

participacdo de 37,12%, observados em meados da década de 80, para 43,61% em 1998.

Tabela 4.17 Distribuicdo das vendas da inddstria do Parana, por
mercado de destino, no periodo de 1985-1988

Destino | 1985| 1998
Para o estado 52,15 47,37
Para outros estados 37,12 43,61
Para o exterior 10,72 9,03

Fonte dos dados brutos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda
* Médias frienais dos anos 1984-86 e 19987-1998

Nesse contexto, € interessante observar o comportamento das vendas dos diferentes
géneros industriais por mercado de destino. Através dos dados da tabela 4.18, tem-se que em
19835 apenas 5 géneros destinavam acima de 50% de suas vendas para o mercado estadual:
editorial e grafica, bebidas, produtos alimentares, perfumaria, sabdes e velas e quimica. Em 1998,
o quadro pouco mudou em termos de nimero de segmentos industriais, uma vez que 5 géneros
destinavam acima de 50% de suas para esse mercado. No entanto, modificou o seu perfil, pois
editorial ¢ grafica e bebidas diminuiram suas vendas para o mercado estadual, enquanto que os
géneros metaliirgica e minerais nio-metélicos as elevaram. O mercado estadual continua sendo o
principal para os géneros quimica e produtos alimentares, dado que estes direcionam a maior

parte de suas vendas para o Parand, o mesmo acontecendo com o segmento perfumaria.
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Tabela 4.18 Participag8o das vendas dos géneros da indlstria do Parana, por mercado de destino,
no periodo de 1985-1998

Géneros 1985 1998
Parand | Brasil J Exterior | Parana | Brasil | Exterior
Minerais ndo-metalicos 45,56 51,10 3,34 50,10 44 29 5,61
Metalargica 46,44 52,34 1,22 56,88 41,15 1,97
Mecanica 31,58 64,01 4,41 26,35 64,70 8,95
Material elétrico e comum. 19,07 78,52 2,41 20,69 75,33 3,98
Material de fransporte 24,08 61,56 14,36 11,77 76,19 12,04
Madeira 32,21 55,87 11,92 31,35 48,39 20,28
Mobitiario 38,83 59,93 1,24 29,87 67,48 2,64
Papel e papeldo 18,11 76,30 5,58 22,58 69,34 8,08
Borracha 34,97 65,03 0,00 41,65 57,38 0,97
Couros, peles,... 15,14 68,67 16,19 34,99 32,53 32,48
Quimica 53,01 31,83 15,16 55,98 30,85 13,18
Farmacautica 43,65 55,87 0,48 38,16 61,21 0,63
Perfumaria, sabdes ... 53,05 4537 1,58 53,87 43,19 2.94
Materiais plasticos 33,72 65,06 1,22 33,60 58,58 7,82
Téxtil 45,38 46,03 7,59 39,02 55,88 5,10
Vestuario & calgados 47,25 51.21 1,54 43,98 55,17 0,84
Produtos alimentares 58,79 26,65 14,57 50,53 40,19 9.28
Bebidas 67,05 32,78 0,17 4714 3347 19,39
Fumo 22,20 76,31 1,50 31,03 44,96 24,01
Editorial e grafica 66,64 32,78 0,57 29,40 68,62 1,98

Fonte dos dados brutos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda
* Média entre 0% anos 1984-86 e 1897-98

A explicagdo que se encontra para as vendas do género quimica estarem fortemente
voltadas para o mercado estadual reside no fato de os segmentos mais importantes desse grupo
serem produtos derivados do petréleo e do dlcool, que geram em média 55% do valor adicionado

do género, e producio de éleos vegetais brutos, que gera em média outros 14%.

O segmento petrolifero tem sua produgfio dirigida tanto para o mercado paranaense
quanto para o mercado brasileiro, mas notadamente paranaense, dado que destinou 67,4% da sua
produciio para este mercado, enquanto que Oleos vegetais em bruto, em face das suas
caracteristicas, tendem a se localizar nas proximidades das fontes de matérias-primas,
normalmente realizando seu primeiro processamento para, no segundo momento, destinar sua
producdo a outras unidades industriais, que transformam o d6leo bruto em 6leo refinado,
margarinas, entre outros derivados. Mas, quando da coﬁqerciaﬁzagﬁo, esses produtos entram na

classificacio como originados do segmento alimentar. Assim, como © segmento alimentar
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paranaense também ¢é importante no Paran4, grande parte das vendas do género quimica dirige-se
para o mercado intemo do estado, para a produgdo de Oleos refinados, margarinas, racdes
balanceadas, entre outros derivados da soja. Dessa forma, dirigiu 40% de suas vendas para esse
mercado em 1998. Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar a importéncia do segmento
produtor de adubos, fertilizantes e corretivos do solo, que contribuiu com 8,5% do valor
adicionado do género e destinou 67,6% de sua producdio para o mercado paranaense, devido &

moderna agricultura existente no estado.

Em relagdo a produtos alimentares, tem-se que seus principals segmentos, tais como
beneficiamento de café, café solivel; resfriamento do leite e produtos do laticinio; fabricagio de

aclcar e refino; fabricacfio de massas e biscoitos, direcionaram, em 1998, acima de 50% de suas

vendas para o mercado estadual ¥

QOutros géneros também elevaram suas vendas para o mercado estadual, como material
elétrico, papel e papeldo, borracha, couros e peles ¢ fumo, muito embora a maior proporgéo seja
destinada para outros mercados, notadamente para o mercado nacional. Fm relagio ao mercado
nacional, a tendéncia que se vinha observando desde a década de 70, com ganho de importancia
desse mercado ante os mercados estadual e externo, alterou-se a partir de meados dos anos 90,
dado que houve um redirecionamento das vendas de alguns segmentos para o mercado estadual e
também para o mercado externo. Esses segmentos sfo: minerais nfo- metalicos, que
direcionaram suas vendas em maior medida para o mercado estadual, mas também para o
exterior; metalargica, que praticamente as destinou ao mercado estadual; madeira, cujas vendas
cresceram mals que proporcionalmente para o mercado externo; couros ¢ peles, que também
redirecionaram suas vendas para o mercado externo ¢ em menor medida para o mercado estadual;

e fumo, que teve suas vendas fortemente voltadas para o exterior.

Embora essas mudangas sejam significativas ¢ indiquem uma tendéncia de alteracio no
destino da producio industrial, os principais géneros da industria paranaense, com excecdo de
quimica e produtos alimentares, tém suas vendas fortemente voltadas para ¢ mercado nacional,

notadamente material de transporte, que destinou, em 1998, 76,19%; material elétrico e de

"2 Dados calculados a partir de informagGes da Secretaria Estadual da Fazenda, SEFA.
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comunicacdo, 75,33%; papel e papeldo, 69,34%; mobilidrio, 67,49%; mecénica, 64,70%;
editorial e grafica, 68,62%; farmacéutica, 61,21%; matérias plasticas, 58,58%; borracha,
57,38%, e téxtil, 55,88%.

Esses dados tornam-se mais interessantes na medida em que se observa que n3o sio
apenas 0s segmentos que se implantaram durante o ciclo expansivo que se voltaram para o
mercado nacional, mas também segmentos j4 tradicionais no estado, como téxtil, mobilidrio,
editorial e grafica e farmacgutica, que tinham suas produgdes fortemente voltadas ao mercado
estadual. Isso significa que esses segmentos industriais também passaram por um processo de

reestruturagdo interna, que os capacitou para competir em mercados mais amplos.'*

A andlise de origem das compras da industria paranaense indica que o mercado estadual
continuou a perder importancia como abastecedor, principalmente em razdo do crescimento da
participacio do mercado externo. Em outras palavras, o grau de integracio local da industria cai,

conforme tabela que segue.

Tabela 4.19 Distribuicao das Compras da Industria do Parana,
por mercado de origem, 1985-1998

Origem 1985 1998
Do Estado 60,81 53,17
De Outros Estados 34,65 36,27
Do Exterior 4,54 10,55

Fonte dos Dados Brutos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda.
* Média entre os anos de 1984-86 & 1987-98.

A provavel explicagdio para esse comportamento se deve aos efeitos da implantagio dos
setores modernos no Parand, notadamente daqueles que exigem maior grau de elaboracdo
industrial, dado que, em razdo das suas necessidades de matérias-primas, partes ¢ componentes,

recorrem a outros mercados. No periodo observa-se que o mercado nacional praticamente

%% Esse setor passa por modificagdes na sua producio, ganhando importincia a produgio de fios sintéticos. Assim,
cada vez mais estd se buscando no mercado nacional e internacional o poliéster, derivado do petroleo, para ser
incorporado na produgdo de fios. Isso tem contribuido para que os engates dessa industria passem a ser estabelecidos
junto aos mercado nacional e externo, tanto em termos de compras quanto em relagio as vendas. Jornal “O Didrio”.
Maringa, 26, novembro, 2000.
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manteve sua participacgio relativa, préxima da observada em 1985, evidenciando que as compras
foram direcionadas mais para o mercado externo, que elevou consideravelmente sua participacio,
passando de 4,54% para 10,31% em 1998, assunto ao qual voltaremos nossa atencfio mais

adiante.

Considerando a origem das compras industriais por género, ¢ possivel tecer algumas
consideragdes. Tinhamos visto que, em 1985, 5 géneros obtinham mais de 50% de suas
necessidades de matérias-primas, partes e componentes no mercado paranaense e 13 compravam
mais de 50% no mercado nacional. Somente 4 géneros realizavam mais de 10% de suas compras
no exterior. Em 1998, 5 géneros compravam mais de 50% no Parand, 11 compravam mais de

50% no mercado nacional e 8 compravam mais de 10% no mercado internacional. Assim

analisadas, as relacBes da industria paranaense com os mercados local e nacional nio mudaram
essencialmente. A grande mudanga esta no fato de que um niimero bem maior de géneros passou

a realizar no exterior significativas proporcSes de suas compras.

Vimos também que entre 1975 e 1985, na maioria dos géneros, ocorreu diminuigdo das
compras no mercado local e aumento no mercado nacional. Entre 1985 e 1998, ao contrario, em
muitos géneros o Parand ganhou importéncia como supridor. Dentre estes, destacam-se material
de transporte, papel e papeldo, minerais ndo-metalicos, quimica, vestudrio e calgados e bebidas,
conforme tabela 4.20. Interessante observar também que, embora continue realizando no Parana
uma enorme proporgdo de suas compras, a industria de produtos alimentares amplia suas compras

no mercado nacional.

Entre 1975 e 1985, na maioria dos géneros, a queda da importancia do mercado
paranaense como supridor da industria se deveu ao aumento do enganche da inddstria estadual

com o mercado nacional. Enire 1985 e 1998, o aumento da importancia do Paran4 como supridor

de sua indistria foi acompanhado pela perda de importincia do mercado nacional e aumento do
pese do mercado externo. Portanto, embora para o conjunto da inddstria se observe a
continuidade da tendéncia de abastecer-se menos no mercado local, em muitos géneros observa-
se processo inverso: aumenta a integracfio produtiva local. Mais que isso: o aumento da

integragdo produtiva ocorreu justamente em géneros que apresentam elevada participacio na
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geraclo do valor agregado da industria (quimica, material de transporte, material elétrico, papel e

papeldo, minerais ndo-metalicos).

Tabela 4,20 Distribuigao das compras dos géneros da industria do Parana, por mercado de
origem, no periodo de 1985-1998

Géneros

1085

1908

Parana | Brasil | Exterior

Parana | Brasil | Exterior

Minerais n. metalicos
Metallrgica

Mecanica

Material elétrico e com.
Material de transporte
Madeira

Mobiliario

Papel e papeldo
Borracha

Couros, peles,...
Quimica
Farmacéutica
Perfumaria, sabdes.,...
Matérias plasticas
Téxtit

Vestuario, calgados,...
Produtos alimentares
Bebidas

Fumo

Editorial e grafica

50,08
43,91
29,53
17,56
21,33
59,59
41,15
40,55
22,92
45,84
36,97
15,53
52,17
29,82
84,63
20,95
80,48
36,86
45,10
48,94

49,66
53,52
66,78
66,94
63,88
38,00
58,83
56,47
69,83
52,81
52,29
83,34
46,87
69,46
14,91
78,96
18,37
47 24
45,65
50,44

0,26
2,57
3,69
15,50
14,78
2,41
0,02
2,98
7,26
1,35
10,75
1,13
0,86
6,72
0,48
0,09
1,14
15,81
5,25
0,62

55,52
43,13
29,41
23,31
52,24
57,99
39,48
47,78
13,88
43,28
48,14
22,52
27,03
34,29
51,06
42,08
70,75
44,58

18,05
34,11

51,58
54,97
50,41
41,70
33,63
33,18
57,69
42,87
81,35
55,07
34,95
55,84
6348
52,55
41,18
56,06
26,18
46,65
68,01
56,65

12,91
1.81
20,18
34,99
14,14
8,82
2,83
9,35
4,77
1,66
16,91
21,64
9.49
13,16
7.77
1,86
3,07
8,77
12,93
9,24

Fonte dos dados brutos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda

Obs. Média entre os anos 1984-86 e 1996-98

Em dois outros géneros que contribuem fortemente para geragdo do valor agregado

industrial (madeira e mecénica), a participagio das compras estaduais permaneceu estavel. Vale

destacar que na inddstria de material de transporte a participaciio das compras estaduais nas

compras totais mais que dobrou, fazendo com que esse segmento passasse a procurar no mercado

estadual mais de 50% de seus suprimentos.

E evidente que, nas ligacdes do Parana com o mercado nacional, o estado de S#o Paulo

aparece com destague, tanto na posicio de vendedor como na de comprador. Chama ateng@o,

entretanto, o fato de que o mercado paulista vem perdendo importdncia na medida em que o
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Parana diversifica a origem das compras e o destino das vendas de sua industria, conforme tabela
4.21. Nesse particular, chama a aten¢fo o crescimento da importancia dos estados de Santa
Catarina ¢ Rio Grande do Sul, mas também de outros estados da Unifio que detinham pouca

importincia no comércio com o Parand, por exemplo Sergipe, Amazonas, Mato Grosso e Goias.

Tabela 4.21 Balanga comercial interestadual — operagdes globais com os
principais estados - 1978/1998 (Em %)
Principais 1978 1982 1968
Estados Compras | Vendas {Compras | Vendas |Compras | Vendas
Séo Paulo 66,12 48,04 60,22 47,98 53,24 39,96
Rio de Janeiro 7,31 10,22 13,13 8,76 4,58 7,22
Minas Gerais 3,54 5,02 3,51 4,11 5,02 6,50
Santa Catarina 6.61 13,30 6,94 16,28 12,25 16,83
Rio G. do Sul 10,95 11,22 892 8,15 7,68 9,86
Mato G. do Sul 2,50 1,49 2,88 2,40 2,82 2,58
Bahia 0,41 1,28 0,62 2,71 0,81 1,59
Pernambuco 0,24 1,29 0,25 1,98 0,24 1,39
Demais estados 2,33 7,37 3,53 7.62 13,36 14,07
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda
Obs. Médlas trienais: 1977-1979, 1981-1983 e 1997-1998

No que se refere ao saldo da balanga comercial interestadual do Parand, nota-se, uma
inverséo em relaco ao seu comportamento, que de deficitario passou a superavitario nos anos 90.
No entanto, a economia paranaense continue deficitaria, principalmente em relagio a S3o Paulo,
que € o principal parceiro comercial do estado. Em relacdo aos demais estados, esses devem-se
fundamentalmente a compras de produtos eletro-eletrénicos da Zona Franca de Manaus, insumos
agricolas de Sergipe (compra de uréia), e, em relagiio ao Mato Grosso, em razio da compra de
carnes € mesmo de soja, que sdo processadas no Parand. Os técnicos da Secretaria de Estado da
Fazenda fazem até um alerta no sentido de que, em decorréncia do regime tributério brasileiro,
estd havendo uma intensificacio do comércio interestadual, porque as empresas acabam
preferindo comprar de outros estados, em razdo de aliquotas de ICMS menores (caso especifico
do SIMPLES), a comprar dentro do prdprio estado, o que muitas vezes distorce a realidade dos

fatos.
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E interessante notar que, em termos de comércio inter-regional, o Parana mantém relagdes
comerciais fundamentalmente com as regides Sudeste ¢ Sul do pais: essas regides absorveram
83% das vendas realizadas pelo Parand e foram responsaveis pelo fornecimento de 85% dos
produtos adquiridos pela economia paranaense em 1998, Mas tambéfn a regifo Centro-Oeste se
destaca, tanto em termos de escoamento da producio estadual como em relagdo ao fornecimento
de produtos a economia do estado, notadamente os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do

Sul, em razédo de sua modema agropecudria.

Em linhas gerais, esse comportamento da industria estadual indica que esta esta passando
por profundas transformacgdes na sua estrutura produtiva, com fortes reflexos na forma de

insercio na economia nacional € mesmo internacional.

4.2.2.2 A inser¢do no mercado externo

Vimos no capitulo anterior que os segmentos que mais vendiam para o mercado externo
eram produtos alimentares e quimica, os quais respondiam por mais de 80% do total das vendas
do setor industrial paranaense em 1985. No periodo em anélise, esses dois segmentos continuam
sendo os principais em termos de participagio no volume das vendas, embora se observe queda
de produtos alimentares e forte crescimento da metal-mecanica. Em 1998, a participagdo da
metal-mecanica no conjunto das vendas para o exterior ji4 se equiparava & participagio de

produtos alimentares.

A queda de participagfo de produtos alimentares e o crescimento dos produtos da metal-
mechnica nas vendas externas do Parana, conforme tabela 4.22, ja proporcionam uma
importante indicagio da mudanga qualitativa do perfil de suas exporta¢des, no sentido do
aumento do peso de inddstrias de maior grau de elaboracio. Esta melhora na qualidade da

inser¢do externa do estado pode ser melhor avaliada quando se considera que entre 1988 ¢ 1997
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as exportagdes de produtos basicos cresceram em média 10% ao ano, enquanto as de produtos

industriais cresceram mais de 15% ao ano.'**

Tabela 4.22 Participagdo dos géneros industriais do Parana nas vendas
ao exterior, médias trienais, no periodo de 1985-1988

Géneros ] 1985] 1998
Minerais ndo metalicos 0,76 1,04
Metalurgica 0,22 0,61
Mecanica 1,33 5,18
Mat, elétrico e comun, 0,61 2,53
Material transporte 342 11,78
Madeira 4,46 8,23
Mobilidrio 0,17 0,69
Papel papeldo 1,70 348
Borracha 0,00 0,02
Couros, peles,... 1,06 2,76
Quimica 35,26 32,53
Prod. farmac. veterin. 0,00 0,03
Perfum., sabdes e velas 0,02 0,53
Prod. mat. plasticas 0,16 1,79
Téxti 3,12 1,00
Vest., ¢alg., art. Tec. 0,07 0,19
Produtos Aaimentares 47,30 19,71
Bebidas 0,02 3,56
Fumo 0,31 4,16
Editorial e grafica 0,02 0,18
Total | 100,00 100,00

Fonte dos dados brutos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda
Meédia dos anos de 1984-86 ¢ 1997-88

A explicagio para esse desempenho exportador deve-se, segundo Lourengo (1997),
fundamentalmente aos seguintes fatores: a) crescimento dos pregos das commodities no mercado
internacional dos complexos soja e, em especial, do café, nos ultimos anos considerados; b) a
politica institucional, Lei Kandir, que desonerou os produtos basicos e semi-elaborados
exportados, desobrigando-os do pagamento de ICMS, o que permitiu maior competitividade
desses produtos no mercado internacional; c) o processo de mudancas na estrutura produtiva do

estado, através da introdugfio de novas formas de produgdo, gestdo, controle de qualidade,

¥4 A taxa de crescimento dos produtos industrilizados foi de 5,7% para o Brasil e de 9,6% para a regifio Sul.

Portanto, no Parand a mudanga no perfil da pauta exportadora foi mais acentuado que no Brasil e na regifio Sul.
Conforme dados elaborados por Pereira, L. B. & Knizkova, M., op. cit,, 1998, p. 9.
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inovagio tecnoldgica e outros, levando a diversificagio da pauta exportadora; d) desaquecimento
do mercado interno brasileiro e do aproveitamento das condigdes favoraveis no mercado
internacional, principalmente em setores que ja detinham certos lagos e tradi¢io de relagdes de
comercio internacional; €) apoio institucional, que se traduziu em inversSes publicas voltadas &
recuperacdo e ampliacdo da infra-estrutura econdmica do estado, concretizando-se as obras em

areas de transportes, telecomunicacfes ¢ energia.'™

Enfim, as transformagdes na estrutura produtiva da economia paranaense nos ultimos anos
tém colaborado para significativas mudancas na sua pauta exportadora, dentre as quais nota-se o

crescimento dos seguimentos mais elaborados ante os produtos basicos.

Essas mudancas em relagdo ao mercado externo também se verificam pelo lado das
compras, tanto em termos de sua elevagio junto a esse mercado como também em relagfo ao seu
perfil. Assim, dentre os 20 géneros considerados, 15 elevaram suas compras junto a esse mercado
¢ as reduziram em relacfio ao mercado intermo, seja em relagio ao mercado paranaense, s¢ja em
relacio ao mercado de outros estados. Os géneros mais importantes, em 1985, em termos de
participacio no total das compras externas, eram quimica e produtos alimentares, com uma

participagdo acima de 70% do total das compras, o que revelava o peso dessas indistrias sobre a

estrutura produtiva da industria estadual apds o ciclo expansivo da década de 70. Em 1998,
quimica e produtos alimentares participaram em conjunto com 43,2%, enquanto que a metal-
meclnica elevou sua participagiio para 38,9%. Assim, em face do crescimento e maior
diversificagdo da industria paranaense no periodo recente, as compras do setor industrial
tornaram-se mais complexas, com destaque para a elevagiio da importincia do grupo da metal-

mecanica nas compras realizados junto ao mercado extemno.

Esse comportamento das compras do setor industrial deve-se, em grande medida, &
entrada em vigor do Plano Real, uma vez que a partir de sua implantagio promoveu-se maior
abertura do mercado brasileiro, principalmente através da redug@o das tarifas e eliminagio dos
mecanismos de barreiras ndo-tarifarias (Anexo C), com o conseqiiente aumento generalizado das

importacdes do pais. Assim, a trajetoria historica de elevados saldos comerciais e de seus efeitos

%% Conforme, Lourenco, Gilmar Mendes, 1997, op. cit., p. 6.
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dindmicos no mercado interno passou por uma reversdo estrutural devido ao periodo de
valorizagio do real, da diminuicio dos prazos para a realizacdio das ACCs, dos estimulos as
importacdes e da desregulamentagfio. Por outro lado, também ¢ fruto do recente processo  de
industrializacio do estado, com a vinda das montadoras para o Parand, e os investimentos
realizados em outros segmentos da industria. Portanto, nfo sé alterando o perfil das compras
industriais, mas deslocando-as para o mercado nacional e internacional. Ou seja, & medida que se
desenvolve no estado segmentos produtivos com maior nivel de agregacdo de tecnologias, sua

industria recorre a mercados mais amplos e capazes de atender suas necessidade correntes.

Tabela 4.23 Participagdo dos géneros da indastria do Parana nas
compras totais realizadas no exterior, 1985-19988*

Géneros | 1985 1998
Minerais ndo etdlicos 0,08 2,83
Metaldrgica 1,46 0,51
Mecanica 2,19 9,22
Mat. elétrico e de comunicacio 6,94 16,46
Material transporte 7,11 13,22
Madeira 1,71 2,46
Maobiliario 0,01 0,61
Papel! papelao 1,86 2,72
Borracha 0,41 0,12
Couros e peles 0,33 0,11
Quimica 57,70 36,43
Prod. farmac. veterin. 0,01 0,43
Perfumaria, sabbes e velas 0,04 1,00
Produtos de mat. plasticas 0,25 2,71
Téxtil 0,59 0,82
Vestuario, calgados e art. Tec. 0,01 0,45
Produtos alimentares 12,76 6,76
Bebidas 4,73 2,16
Fumo 1,76 0,31
Editorial e grafica 0,05 0,87
Total 100,00 100,06

Fonte dos dados brutos: SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda

* Média entre os anos de 1984-1986 e 1907/1998

H4a que se considerar também as recentes disputas entre os estados em decorréncias das
modifica¢Oes na Lei Kandir e seus efeitos sobre a estrutura de arrecadago. Ou seja, 2 medida em

que se desonerou as exportagdes, houve um aumento no volume de créditos de ICMS proveniente
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de compras de outros estados, com aliquota de 12% e como o Parana ndo possui um setor de bens
de capital suficiente para atender suas necessidades internas e as satisfaz recorrendo ao mercado
interno brasilerio, notadamente em S3o Paulo, t&m provocado distorgdes em relagdo a
arrecadaciio de ICMS. Assim, o Parana tende a direcionar suas aquisi¢des junto ac mercado
externo, dado que torna-se mais atrativo do que comprar no mercado -doméstico. Nesse sentido,

estudo da Secretaria de Estado da Fazenda do Parana aponta:

4 nova onda de investimentos deverd provocar um crescimento excepcional na
industria de bens de capital. O direito ao crédito de ICMS na compra de mdquinas e
equipamentos fard com que o mercado nacional — principalmente Sdo Paulo —
aproprie-se dos frutos do aumento da industrializa¢do via arrecadagdo, enguanto o
Parand, na condicdo de importador de bens, tenha sua arrecadagdo diminuida na
mesma proporgdo do aumento da arrecadacdo do mercado nacional, pois suportard os
créditos de ICMS nas aquisi¢des de bens de capital. Nesse sentido, é curioso verificar
uma exotica contradi¢do. Se um dos critérios para receber fransferéncia da Unido é a
da eficiéncia fiscal (desempenho superior a média nacional) seria preferivel substituir
o mercado nacional pelo intermacional. Essa visdo  pouco nacionalista, mas

profundamente paranista, provocaria uma queda de arrecadacdo dos demais estados,

enquanto que os créditos nas compras paranaenses seriam anulados pelo pagamento

na importacdo. O resultado final seria favordvel ao Parand

Isso significa que mesmo sendo prejudicial a outros estados, hd uma tendéncia de a
econoniia paranaense, como os demais estados “importadores”, reduzir suas compras junto ao
mercado nacional em favor do mercado internacional em razio da incompatibilidade da
sistematica de tributagio de ICMS face a nova realidade econdmica. Em outros termos, na pratica

as “barreiras” interestaduais estdo mais restritivas que as internacionais.

O mais importante a ser retido é o fato de que as transformagdes em curso contribuiram
no sentido de promover maior diversificagio da economia paranaense, com crescente
modernizagdo e diversificacio da produg8o agropecuaria, que consolidou uma nova base técnica

nos trabalhos agricolas e intensificou o uso de méquinas € equipamentos mecénicos € Insumos
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modernos, portanto, incdrporando um novo padrio tecnolégico na sua produgfio. Junto dessas
mudancas toma relevincia o fato de que sua indistria avangon significativamente na produgio de
produtos que exigem maior complexidade tecnolégica na sua elaboragiio, com escalas de
producio para atender o mercado nacional e internacional, com crescente diferenciagio interna ao
nivel dos géneros. Essas mudancas contribuiram para que se inserisse fortemente no mercado
nacional e qualitativamente melhor se comparada ao periodo anterior, uma vez que suas vendas
deixaram de ser fortemente dependentes dos produtos da quimica e de produtos alimentares e
passaram a contar com os produtos da indistria de material de transporte, material elétrico, de
comunicacao e mecanica, entre outros ndo menos importantes. Portanto, ganharam importancia
nas vendas intemas e externas do Parana, os bens industrializados frente aos produtos basicos, o

que foi fundamental para a diferenciagio do padrio de integrac@o junto ao mercados nacional e

internacional e para a retomada do crescimento das exportagBes nos tltimos anos da década de
00, Ademais, a economia paranaense cresceram em importancia as vendas dos bens de consumo
durdvel e bens de capital ante os bens de consumo ndo duraveis. Em outros termos, o Parana
deixou de se inserir no mercado nacional como forte produtor de bens de consumo ¢
intermediarios como se prognosticava no passado, e avangou em novas etapas da produgdo

capitalista.

O Periodo em estudo, também apresenta algumas particularidades que se evidenciaram na
forte concentracdo de capitais, até entdo pouco verificada no estado. Embora se observe aumento
no nimero de empresas em quase todos os géneros industriais ao longo do perjodo, esta em curso
um processo de concentragfio da producio. Assim, cada vez mais a renda gerada na inddstria é
originada por um nimero muito pequeno de empresas, que realizam investimentos em segmentos

NOVOoS com uso intensivo em capital.
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5. CONCLUSOES

Dificilmente se pode dizer, hoje, que o Parand seja uma economia preponderantemente
agricola ou mesmo agroindustrial. Na verdade, j4 em 1985, a inddstria havia ultrapassado a
agricultura na geragdo da renda intema. Naquela época, entretanto, a indidstria era, ainda,
predominantemente ligada a agricultura, demandando seus produtos para processa-los e, em
menor medida, ofertando insumos, maguinas ¢ equipamentos. Ali, a idéia de uma economia
especializada na produgfio agricola e agroindustrial ainda era fiel & realidade. De 14 para ca,
ocorreram importantes mudancas, quantitativas e qualitativas, que alteraram sensivelmente as

feicGes da economia paranaense. O crescimento da indistria elevou o Parana a condigio de

detentor do quarto maior PIB industrial do pais, superando o Rio Grande do Sul. O forte
crescimento da indistria entre meados dos anos 80 e fins dos anos 90 foi acompanhado por
importantes transformagdes, que tiraram, talvez definitivamente, da indlstria seu cardter
agroindustrial. As forgas que comandam a geragio de emprego ¢ renda no Parana estiio hoje, sem

duvida, mais ligadas a industria que a agricultura.

O aumento do peso da atividade industrial na economia paranaense ndo ocorreu devido a
um mais lento crescimento da agricultura. Pelo contrario, a agricultura paranaense cresceu €
modemizou-se. Assim o café, que representava a principal atividade econdmica nesse setor, deu
lugar a outros produtos, entre eles a soja, o trigo, o milho ¢ a cana-de-agticar, que apresentaram
excelentes taxas de crescimento entre os anos de 1970 e 1985. O que se verifica é uma
diversificagdio da produ¢dio agricola estadual, que contrasta fortemente com o prognodstico da

manutencio de uma economia especializada na monocultura tipicamente de exportacio.

Considerando-se apenas a producfio de grios, esta mais que dobrou entre os anos de 1970
e 1985 e elevou-se substancialmente entre os anos de 1985 ¢ 1998, Este incremento se deu, em
um primeiro momento, pela expansdo das culturas de soja e do trigo, que se transformaram nos
mais importantes produtos agricolas do estado até meados da década de 80; e, em segundo
momento, pela expansdo da soja e¢ do milho, que se fransformaram nas vedetes das
transformac¢des do setor nos anos 90. Enquanto isso, a drea colhida ao longo desses 25 anos

aumentou menos da metade, o que torna essas mudancas exiremamente relevantes, pois em
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grande parte elas ocorreram incorporando novas tecnologias de modo a compensar as restricdes
impostas ao setor, principalmente em termos de 4rea, visto que ji no inicio dos anos 80 a

fronteira agricola do Paran4 estava praticamente ocupada.

O mais importante ¢ que, junto a essa diversificagio da produclio agricola, ocorreu
também uma crescente modernizagdo do setor agropecudrio, uma vez que a economia local
passou a incorporar uma nova base técnica nos trabalhos agricolas. Assim, as técnicas mais
rudimentares como a utiliza¢do de for¢a animal , os trabalhos manuais, entre outros, deram lugar
a méquinas € equipamentos mecanicos, incorporando, portanto, um novo padrdo tecnologico na

sua producdo

Junto com essa nova base técnica, toma relevancia o fato de que a modernizagdo da
agricultura passou, também, a influenciar as relagdes de trabalho no campo. Assim, as formas
mais atrasadas de relacdes de trabalho, predominantes na fase da economia cafeeira, cederam
lugar a relagGes mais modernas, tipicamente capitalistas, como € o assalariamento da forga de

trabalho, forma essa que se tornou predominante na economia estadual.

As culturas modernas avancaram por quase todas as microrregides do estado e, o que €

mais importante, avangaram em todos os segmentos da produgdio, ndo ficando restritas aos
grandes produtores como se pensava até recentemente, mas disseminaram-se para o conjunto dos
pequenos estabelecimentos agricolas, que também se tecnificaram ao longo desse processo de
diversificacio econdmica da agricultura estadual. Em conseqﬁénéia, a produtividade dos
principais produtos da agricultura do Parand (arroz, feijdo, milho, soja e cana-de-aglcar)
elevaram-se substancialmente ao longo desses anos e em quase todos os extratos de area, apesar
das dificuldades do periodo. Revelou-se portanto, o potencial de crescimento desse setor e dos
demais a montante € a jusante, pois existem grandes margens para incorporar equipamentos,
magquinas e insumos produzidos por esses setores e que ainda nio sdo absorvidos totalmente pela
agricultura. Este fato torna a agricultura paranaense apta a responder éom aumento de producdo
e produtividade 2 medida que se retome o crescimento econdmico, dado que se consolidou como

uma das mais modemas agriculturas do pais.
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A expansdo da industria foi acompanhado por importantes mudancas estruturais. Géneros
tradicionais, como alimentos e quimica, perderam peso na medida em que outros se expandiram,
mudando a conformacfio da estrutura da inddstria, e tomando-a muito mais complexa e
diversificada. A diversificacio ndo se deu apenas em nivel dos géneros. No interior dos géneros
também ocorreram importantes modificagdes estruturais, com o crescimento de segmentos
industriais mais complexos tecnologicamente e com maior capacidade de agregacio de valor aos
produtos. Isto ocorreu tanto nos géneros que ampliaram sua presenca na matriz industrial no
recente ciclo de investimentos da economia brasileira, recebendo novos segmentos industriais,
com destaque para as montadores de veiculos, quanto nos géneros que marcavam a induistria
paranaense, como alimentos, quimica e madeira. Vale destacar que na industria mecéanica, antes

pesadamente dedicada & producdo de maquinas e equipamentos para a agricultura, ocorre uma

forte diversificacio, com o surgimento de outros produtos, no necessariamente ligados ao

atendimento da demanda do setor agricola.

A estrutura industrial mudou também em um outro e importante sentido. Em todos os
géneros observa-se a crescente concentracio da produg®o em um menor numero de empresas. Ao
contrario do passado recente, na imensa maioria dos géneros, o grosso da producéo se origina de
empresas de grande porte, que exploram grandes escalas de producdo, ligadas ao mercado
nacional e eventualmente internacional, para escoar suas vendas ou realizar seu abastecimento de

matérias primas, partes € componentes.

A geografia da produgio industrial do Estado também mudou. A concentrago industrial
na regido de Curitiba reforgou-se, levando o entorno da capital a responder, em 1998, por mais
de 60% do valor agregado da industria estadual. Esta cifra, vale observar, ¢ semelhante aquela
registrada para a Regido Metropolitana de S3o Paulo com relaciio ao conjunto da industria
paulista. A concentragdo em Curitiba ndo se deu somente por forca do crescimento dos novos
segmentos industriais mas também pela expansdo, na regifo, da produgio de produtos
pertencentes aos géneros mais tradicionais, fazendo com que Curitiba se sobressaia, por exemplo,
na producio de produtos alimentares, superando a participacio conjunta de Londrina e Ponta

Grossa, os dois pélos industriais mais importantes do interior.
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A crescente concentracio da indtistria na regifo de Curitiba nfo significou que a indastria
do interior nfo tenha crescido ao longo destes 25 anos. Pelo contrario, houve expanséo industrial
no interior, embora marcada, por uma lado, pela preponderancia do processamento de matérias
primas de origem agropecudria e, por outro, pela concentragdo em pouquissimos polos relevantes,
com 530 os casos de Londrina e Ponta Grossa que respondiam, em 1998, por cerca de 15% do
valor agregado da industria estadual. Nestas duas regides observam-se claros sinais de
diversificacdo industrial, apontando para sua futura consolidago como principais polos

industriais interioranos.

As mudangas na estrutura da industria foram acompanhadas por importantes alteragSes
nas vinculagdes do setor industrial paranaense com os mercados estadual e nacional. A medida
em que se desenvolvia, a inddstria foi construindo relagdes cada vez mais fortes com o mercado
nacional, que vai crescentemente constituindo-se como seu mais importante mercado supridor e
consumidor. A din3mica da industria, antes marcada por fortes vinculos locais a jusante € a
montante, € agora muito mais fortemente marcada pelo enganche ao mercado nacional.
Entretanto, apesar da perda de importincia relativa do mercado estadual, em muitos géneros

aumentou o grau de integracio local. Dentre eles se destaca a industria de material de transporte.

Chamam a aten¢fio as mudancas nas relagdes comerciais entre o Parani e Sdo Paulo.
Embora continue a manter fortissimos vinculos com o poélo dindmico da economia nacional, a
economia paranaense diversificou a origem de suas compras e o destino de suas vendas, fazendo
com que a economia paulista perdesse importincia como escoadouro e como supridora do
Parana. E notavel, neste processo, o estreitamento das relagdes comerciais entre o Parana e Santa

Catarina.

A este respeito, € interessante destacar os resultados de uma tentativa de avaliaglio da
contribui¢do da industria paranaense para o abastecimento do mercado estadual. Ou, dito de
maneira ligeiramente diferente, uma avaliagio da proporgo da demanda paranaense de produtos

industriais coberta pela produgio da indistria estadual.
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Com a informagdo disponivel, foi possivel construir uma aproximagio para o tamanho do
mercado estadual somando as compras realizadas pela industria e pelo comércio do Estado. Nesta
soma se considera o total das compras de bens industriais, finais ¢ intermedidrios, realizadas pela
indistria e pelo comércio do Estado. Ao relacionar as vendas da industria paranaense para o
Estado com o total das compras da industria e do comércio, tem-se um indicador da propor¢do do
mercado paranaense de produtos industrials coberta pela producio estadual. Este indicador pode
ser chamado de grau de abastecimento. Calculando-se o grau de abastecimento para 1975, 1985 ¢
1998, chega-se as cifras de 22%, 26% e 21% respectivamente. Assim, entre 1975 e 1985, a
tendéncia teria sido no sentido de a industria do Parana ocupar uma crescente fatia do mercado
estadual. Entre 1985 e 1998, ao contrario, a indistria do Parana teria perdido algum espago como

supridora do mercado estadual, que teria tendido a abastecer-se mais com produtos de outros

estados ou do exterior.

O processo de crescimento, modernizagdo e diversificagio do parque industrial
paranaense foi acompanhado por mudangas em sua insercio no mercado externo. Embora os dois
tradicionais géneros da industria (quimica e alimentos) continuem, em conjunto, predominantes,
observa-se um importante processo de diversificacdo na pauta das vendas externas. A este
respeito, € notavel o fato de que o conjunto da indistria metal mecanica ja tenha uma participagio

no total das vendas externas semelhante aquela observada para a industria de alimentos.

Tal como ocorreu na industria nacional, a industria paranaense ampliou seus vinculos com
o exterior. A participagio das vendas para o exterior nas vendas totais aumentou entre 1975 ¢
1985 para depois estacionar em um patamar inferior a 10%. O comportamento da participacio
das compras externas nas compras totais mostra um sustentado crescimento ao longo do tempo
mas, no fim do periodo, supera escassamente a marca dos 10%. Assim, embora tenha crescido, o

grau de abertura do conjunto da indistria no atingiu niveis significativos.'”®

1% 1% (05 dados da Tabela de Recursos e Usos das Contas Nacionais (IBGE) permitem chegar a uma estimativa do

grau de abertura da indistria nacional (industria de transformacfo)} metodologicamente compativel com aquela
realizada para o Parana. O célculo € o seguinte: Exportagdes / Oferta Total a Prego Bésico — Importaghes + Variagio
de Estoques. Para 1998, o grau de abertura da industria nacional, assim calculado, seria 10,14%. Assim, o grau de
abertura da induistria paranaense, medido pela 6tica das vendas, seria, em 1998, inferior ac da inddstria nacional.
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Olhando a participacio das vendas externas em relacio as vendas totais nos diferentes
géneros, observa-se que as maiores mudangas ocorreram em géneros de menor importancia
relativa (madeira, couros ¢ peles ¢ fumo) que, em 1998, passaram a colocar no exterior
propor¢des muito significativas de suas vendas. No caso dos géneros com maior peso na estrutura
industrial observa-se um ligeiro aumento no conjunto das inddstrias metalmecanicas ¢ uma
diminuico nas indistrias de alimentos e quimica. Assim, embora a industria tenha, ao longo do
periodo, aumentado sua insergdo externa pelo lado das vendas, nenhum de seus géneros apoiou

sua dindmica especializando-se nas exportacGes.

Nas compras, ao contrario, além de aumentos significativos: nas compras externas de
alguns géneros de menor peso relativo, gé€neros importantes passam a depender bem mais
fortemente do abastecimento externo. Tais s3o os casos dos géneros quimica e principalmente
mecanica e material elétrico. Nestes dois 1ltimos casos as compras externas atingem percentuais
bastante elevados das compras totais. E interessante destacar, entretanto, que no género material
de transporte, que contribuiu fortemente para o crescimento e diversificagio da industria estadual,
a participacfo das compras externas cresce entre 1975 e 1985 mas nfo aumenta a partir dai. Este
comportamento, como vimos, se explica pelo fato de que a industria montadora de automoveis,
que se instalou recentemente no Parana, apresenta um elevado grau de integrac8o com a industria

local de pecas, partes e componentes.

Essas mudangas n#o sdo mero produto da dindmica da economia e do livre jogo das forcas
de mercado. O processo de crescimento e diversificacdo da economia paranaense, descrito em
largos tragos anteriormente, contou com os estimulos proporcioriados pelas politicas de
desenvolvimento regional, tanto daquelas que se referem a modemiza§§0 da agricultura quanto
das politicas de desenvolvimento regional constantes no segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento, notadamente para os casos de papel e papeldo e quimica, em funcdo da
instalagdo de uma refinaria da Petrobras no Parana ¢ do espraiamento da industria paulista no
periodo. Entretanto, ¢ digno de nota o fato de que as agdes do governo paranaense foram

extremamente importantes nesse processo.
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Ja no principio do século passado, quando se estava expandindo a atividade cafeeira em
terntério paranaense, em razdo das proibigdes de novas plantagdes de café no pais, com vistas a
controlar a oferta, o governo paranaense interpelou o governo federal e conseguiu que esta
medida ndo afetasse as planta¢cdes de café no Parana. Esse fato teve grande importincia para a
expansao da cafeicultura paranaense e, portanto, para ¢ desenvolvimento de uma agricultura

montada sob novas bases,; porque voltada para o mercado e 4 obtencio de lucro.

A presenca da cafeicultura no Parani foi importante porque se criou uma categoria de
produtores que realizavam uma producgio voltada para o mercado com vistas & obtengo lucro,
portanto, criando as bases para a existéncia de uma agricultura moderna. Tanto isso é verdade

que, quando da crise do setor cafeeiro e dos estimulos 2 diversificacdo da agricultura e sua

modernizagio, os produtores agricolas paranaenses souberam valer-se desses estimulos e deles
tiraram proveito para diversificar e modemnizar suas propriedades. Isso foi tdo marcante que no
espago de apenas uma década a agricultura do Parana possuia outra configuracdo, qual seja, de
maior produtor de café do pais passou a um dos maiores produtores de soja e trigo, além de
outras culturas nfio menos importantes da produgfio agricola estadual. Nesse processo de
diversificagiio ¢ modernizaciio agricola, o crédito rural foi extremamente importante, porém de
nada adiantaria se n3o existissemn de outro lado agricultores aptos a responderem a esses

estimulos.

Tambeém no caso da indudstria houve uma politica deliberada do governo estadual em
promover a industrializacdo do Estado. Um dos marcos dessa politica foi a montagem da
Companhia de Desenvolvimento do Parand (Codepar), com o objetivo de financiar o
desenvolvimento industrial, notadamente no tocante & infra-estrutura basica do Estado, condigio
essa que possibilitou, além do escoamento da producio agricola estadual, potencializar o poder

de atratividade da economia quanto ao recebimento de investimentos industriais nos anos 70, pois

passou a contar com maior oferta de energia elétrica, construgio e ampliacio de rodovias e
ferrovias, adequacio do porto de Paranagui, modernizaciio das telecomunicacdes, entre outras

medidas importantes.
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Assim, através desses recursos financeiros, notadamente do Fundo de Desenvolvimento
Econémico (FDE), o governo estadual pdde envidar novos esforgos ho sentido de promover a
industrializa¢do do Parand. Embora em uma pioneira tentativa se tenha tentado reproduzir o
modelo de “substituicdo de importages”, j4 esgotado no plano nacional, esta foi importante,
porque criou novas bases para expans3o industrial do periodo subseqiiente. Entretanto, o projeto
de maior envergadura foi, sem sombra de duvida, a consolidacio da Cidade Industrial de Curitiba
(CIC) no Parand, onde o governo paranaense teve um papel decisivo, pois deu suporte ao
empreendimento e exerceu uma agressiva politica de atragio de investimentos. Em conseqiiéncia
0 Parand contou com a instalagio de segmentos modernos, a exemplo do complexo
metalmecinico ¢ de refino de petrdleo na Regifio Metropolitana de Curitiba, bem como da
modernizagdo dos grupos tradicionais como madeira, produtos alimentares, quimica ( éleo de

soja ), entre outros.

Essas medidas possibilitaram o desenvolvimento de novos segmentos industriais no
estado e contribuiram decisivamente para a diversificacio do setor industrial paranaense, criando,
em ultima instincia, um ambiente industrial propicio, que teve grande importancia na década de
90, quando do novo ciclo de investimentos que se direcionaram para a economia brasileira e,

notadamente quando o Parana entrou no processo de “barganha” para atrair novos investimentos.

Assim, ndo s6 os incentivos fiscais e financeiros contribuiram para a realizagdo de investimentos
no estado, mas também as condigbes matertals existentes em termos de infra-estrutura
econémica; e, acima de tudo, a existéncia de uma inddstria ja complexa e relativamente
diversificada, que, em ultima instincia, possibilitou e potencializon o direcionamento desse

capitais para o Parand.

O panorama da evolucdo da economia desenhado neste trabalho mostra que o Parana pdde
(ou soube) aproveitar-se tanto do periodo de desconcentrag®o da economia nacional quanto do
periodo de arrefecimento deste processo e colheu como resultado um ﬁarque industrial de porte
respeitavel, com um razoavel grau de integragdio local ¢ com forte integracdo a economia
nacional e, o que € mais importante, com um notavel grau de diversificagdio, fugindo da

especializacdo & qual talvez esteja condenada a imensa maioria dos demais estados da federago.
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