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de regime comercial fechado, em razdo da exigéncia de concentrar as
inddstrias mais importantes em um mesmo ndcleo industrial quando hd a
restricdo de abastecimento externo de bens intermedidrios e mesmo de bens
finais. A liberalizagfio comercial e uma certa orientagdo para o mercado
exlerno, nessa perspectiva, abririam possibilidade de fornecimento global
de insumos e de vendas para o mercado mundial, o que reduziria a restrigéo
anterior e propiciaria que importantes atividades industriais pudessem ser
deslocadas em diregdo a regides que apresentassem menores deseconomias
de aglomeracio e, a0 mesmo tempo, contassem com condi¢des minimas em
termos de externalidades referentes 4 mao-de-obra especializada, infra-

estrutura € mercado local.

A segunda perspectiva tem realcado os riscos que a abertura
comercial representa para o crescimento sustentado e articulado da
economia brasileira. Apoiando-se em uma perspectiva histérica, enfatiza-se
que o desenvolvimento econdmico nacional erigiu-se, ao longo do presente
século, a partir da constituicio de estruturas p.rodutivas que,
crescentemente, soldaram as bases produtivas regionais, e que a busca de
crescimentos localizados de dreas dindmicas néo apenas ndo seria capaz de
dinamizar o conjunto da economia brasileira, como tenderia a aumentar a

heterogeneidade espacial interna.

Para tratar dessa questdo, buscaremos evidéncias, para o caso do
desenvolvimento regional brasileiro, da validade da hipétese de Krugman e
Elizondo (1996) de que, com a passagem para um regime comercial aberto,
tenderia a verificar-se uma desconcentragdo produtiva das grandes
metropoles para outras dreas/pdlos do territério, motivada pelo
enfraquecimento dos efeitos de ligacio para frente e para trdas nos setores

que contam com economias de escalas significativas.

A segunda questdo, relativa ao perfil de insercio das regiBes
brasileiras no mercado mundial, ganha relevincia na medida em que o

comércio externo volta a apresentar um peso crescente no desenvolvimento




INTRODUCAQ

O objetivo do presente estudo é o de investigar como a transicéo para
um regime comercial aberto, nos anos 90, estabeleceu novos
determinantes na dindmica econdmica regional no Brasil. Em outras
palavras, procuramos compreender como o conjunto de transformacdes que
se verificaram na economia nacional, nessa década, em direcdo a uma maior
exposigdo do mercado interno & concorréncia de produtos importados € o
esfor¢o realizado em busca de uma maior insercdo no mercado externo
afetaram os processos de geracdo de riqueza nas estruturas econdmicas

regionais brasileiras, bem como a forma de articulacio entre elas,

Duas questbes apresentam-se de grande relevincia 4o nosso
entendimento. A primeira diz respeito ao impacto que a abertura do
mercado nacional e a busca de maior inser¢cdo no mercado mundial tiveram
sobre a distribuicdo regional da inddstria. A segunda é relativa ao perfil de
insergdo das estruturas econdmicas das grandes regides brasileiras no

mercado mundial.

Em relacdo a primeira questdo, estudos que discutiremos mais adiante
tém-se dividido entre perspectivas que enfatizam que as maiores integracdes
comercial € produtiva com a economia mundial abririam possibilidades de
desconcentracdo da inddstria para novas localidades dentro do Pafs,
diretamente vinculadas ao mercado externo, enquanto outras abordagens
ressaltam que a abertura do mercado interno vem provocando a
desarticulagdo da economia nacional, tendendo a elevar a heterogeneidade

interregional e intra-regional.

A primeira perspectiva aponta que as mudancas no regime comercial,
ao lado de transformacdes tecnoldgicas e na organizagdo industrial,
viabilizam a transferéncia de inddstrias modernas para novas dreas, em

fun¢do de vantagens locacionais que eram menos consideradas em situagdo



econdmico. Diversos estudos, referidos no segundo capitulo, tém se voltado
para o debate sobre comércio externo e crescimento econdmico, destacando
a importdncia da qualidade da inser¢fio das economias no mercado mundial
em seu crescimento. Para tratar dessa questdo, procuraremos caracterizar o
perfil das exportagdes das regides brasileiras, em termos de conteido

tecnoldgico e da elasticidade da demanda dos seus bens

Pretende-se verificar em que grau a abertura comercial provocou
mudangas na especializacdo das regides no comércio externo, em razio dos
processos de ajustamento dos pregos internos aos externos que estdo

associados a transicdo para um regime comercial aberto.

De certa forma, julgamos que o debate regional brasileiro ficou
relativamente apartado dos novos avancos do estudo sobre comércio e
desenvolvimento regional. Procurar ler as mudangas recentes na
problemdtica regional brasileira & luz das contribui¢des do chamado novo
debate regional constituiu-se no fim dltimo do nosso - trabalho. Mais
especificamente, o nosso objetivo foi o de, a partir da discussio das duas
questdbes propostas, tentar situar alguns dos novos determinantes do
desenvolvimento regional brasileiro, relacionados ao novo padrao de
regulagdo da economia mundial, em que a transi¢io para um regime
comercial mais aberto é um dos principais fundamentos. As nossas
respostas para as <duas questdes propostas estdo desenvolvidas,

respectivamente, nos capitulos 4 e 5.

A presente tese ¢ constituida de 5 capitulos, além da introducio e das
conclusdes. No primeiro capitulo, fazemos uma breve resenha sobre o
debate regional no Brasil no periodo mais recente, focalizando as
contribui¢Ses sobre os novos determinantes para o desenvolvimento
regional decorrentes da maior integracio externa da economia brasileira.
Nesse capitulo, apontamos o que julgamos serem as insuficiéncias desse

debate para a compreensdo das mudangas recentes nas economias regionais

brasileiras.




No segundo capftulo, fazemos um apanhado das principais abordagens
sobre as relacOes entre comércio externo e desenvolvimento econdmico.
Tratamos, ainda, das rela¢bes entre comércio exterior e desenvolvimento
regional e apontamos o que julgamos serem as principais contribui¢des do
chamado novo debate regional, destacadamente, as elaboracdes das “novas”
teorias do comércio e o enfoque sobre a acumulacio flexivel e distritos

industriais.

No capitulo 3, procuramos situnar as linhas gerais do processo de
abertura comercial no Brasil e seus impactos em termos de reestruturacio
industrial. Apontamos, nesse capitulo, como a maior integracdo comercial e
produtiva com a economia mundial, com a elevacio dos coeficientes de
penetracdo das importagdes e de insumos importados, atingiu as principais
cadeias produtivas no sentido da desverticaliza¢io da producio, fato este o

que tem claramente uma dimensdo espacial.

No capitulo 4, a luz dos debates feitos nos capitulos antecedentes,
analisamos as tendéncias recentes do desenvolvimento regional brasileiro,
dedicando atengiio especial aos perfis setoriais das estruturas regionais da
inddstria e aos novos investimentos industriais. Ao final, procuramos
desenvolver nossa resposta para a primeira questio, qual seja, como se

comportou a distribui¢fo regional da inddstria nos anos 90.

No capitulo 3, tratamos do comércio exterior das regides brasileiras.
Buscamos caracterizar os perfis setoriais e a evolucido das exportacdes
regionais, a fim de relacionar as especializagdes das regides no comércio
externo e suas perspectivas de desenvolvimento. Apoiamos nossa andlise em
uma taxonomia das atividades industriais segundo as caracteristicas de

aprendizagem tecnoldgica e elasticidade da demanda dos mercados.

Nas conclusdes, fazemos uma sintese das discussdes desenvolvidas no
corpo do trabalho, procurando apontar as principais mudancas do

desenvolvimento regional nos anos 90 e os perfis de inser¢do externa das



economias regionais brasileiras. Apoiados nas novas contribui¢des do

debate regional, finalizamos com um esfor¢o de compreensio dos problemas

regionais brasileiros a partir das duas questdes propostas.




1- INTEGRA(;KO EXTERNA E FRAGMENTACAQO INTERNA-
CONSIDERACOES SOBRE O DEBATE REGIONAL BRASILEIRO NOS
ANOS 90

O debate sobre a questdo regional no Brasil, sob certo sentido, nio
consolidou uma visZo das implicagdes para as regides das mudangas em
curso na inser¢do brasileira na economia mundial. A desregulamentacio dos
mercados, as revolugdes cientifica e tecnoldgica, a globalizaciio financeira
¢ a intensificacdo dos fluxos comerciais e de investimentos externos, a
partir da segunda metade dos anos 80 e, sobretudo, nos anos 90, tém

importantes implica¢gdes no Ambito das economias das regides brasileiras.

Os estudos sobre a questdo regional tém se voltado primordialmente,
para o exame de problemas como desconcentragdio versus reconcentragio
regional (Diniz, 1995; Cano, 1995), desconcentracdo intra-regional,
tendéncia de polarizagdo versus homogeneizacdo (Lemos, 1993),
interiorizac¢do da inddastria em Sdo Paulo (Negris, 1992), novos aglomerados
industriais no interior do Pais (Diniz, 1999 ¢ Sabdia, 1999) ou, ainda,
novas configura¢bes nas relagdes entre os espagos regionais, como o
poligono expandide de desenvolvimento (Diniz, 1995), territérios de
industria (Egler, 1993), criagdo de novas sub-regides e desagregacio de
antigos espag¢os regionais, (Diniz, 1988, Diniz & Crocco, 1996, e Araijo,
1995).

Geralmente, essas andlises tém como problemdtica fundamental o
movimento de desconcentrag@o/concentracdo das atividades produtivas nas
regides, a partir do relacionamento dos diversos espacos do territdrio
brasileiro com o centro dindmico da economia nacional, representado por
Sdo Paulo ou pelo eixo S0 Paulo-Rio de Janeiro, que definiria um processo

de integracdo ou de marginalizacdo das diversas dreas.

A partir da segunda metade dos anos 80 e, notadamente, nos anos 90,

tém ganho fblego os estudos centrados no debate sobre o pacto federativo




que enfocam as relagdes econdmicas e institucionais dos estados e regides.
Esses estudos revelam uma certa preocupac¢iio com a tendéncia de que, com
a fragilizacdo do Estado nacional e com a maior abertura da economia
brasileira para o mundo, programas localizados de investimentos
concorressem para colocar obstdculos & retomada de um projeto de
desenvolvimento de amplitude nacional. Em outras palavras, os programas
de investimentos locais, diretamente vinculados aoc mercado mundial, em
um contexto de expansdo dos investimentos diretos externos- IDEs e de
grande liquidez no mercado financeiro internacional, poderiam apontar para

tentativas de saidas localizadas da crise que tomou conta do Pafs nos anos
80.

Esses programas locais, voltados para uma légica de acumulacio
externa, poderiam implicar uma fragmentagdo econdmica do Pais e, assim,
inviabilizar um desenvolvimento nacional mais articulado, ainda que, dada
a tendéncia de maiores integra¢des comercial, produtiva e financeira na
economia mundial, aquele tenha como um dos pontos centrais a obtengdo de

uma inser¢do competitiva na economia mundial.

Para Pacheco (1996), o longo processo de soldagem das economias
regionais brasileiras sofreu uma interrupciio abrupta a partir da crise de
acumulac@o da economia nacional nos anos 80. A trajetdria errdtica que
conheceu a economia brasileira, a partir de entdo, teria quebrado os ‘nexos
de solidariedade’ entre as estruturas produtivas regionais. Para ele, a
complementariedade dessas estruturas sé pode ser assegurada nos marcos de
um processo de construgdo de uma economia nacional integrada, com baixo
grau de abertura no mercado interno. A idéia central é que a crise da
economia brasileira nos anos 80, tal como. posto por Furtado (1992),
assinala a construg¢do interrompida de uma economia nacional diversificada
¢ integrada. O ajuste exportador iniciado ainda nos anos 70, com uma

trajetéria diferenciada dos setores mais voltados para o mercados externos



(Mello, 1992), teria como principal implicagfio a fratura do padrdo de

crescimento anterior da economia brasileira. (Carneiro, 1993)

A outra face desse debate, em uma perspectiva mais otimista {(ou
singela), concentrou-se em torno da necessidade da exploracdo de
oportunidades locais de economias de aglomeracfo, acreditando-se que,
através da obtencdo de externalidades pecunidrias e tecnoldgicas,
constituir-se-ia uma mirfade de pequenas (ou ndo tdo pequenas) solugdes
locais que, em sua soma, contribuiriam para retirar o Pafs do longo periodo
de estagnacio e da falta de perspectivas porque tem passado hd cerca de
duas décadas. (Sobre esse ponto, ver Vainer, 1995). Em apoio a essa linha
de andlise, surgem estudos que focalizam os principais fatores de decisio
locacional dos investimentos industriais, sobretudo de multinacionais, em
termos regionais, ou, ainda, as implica¢des da terceira revolugio industrial

e da reestruturagio produtiva, em termos de requisitos locacionais.’

De maneira geral, as proposi¢g8es de saidas localizadas n#o explicitam
as suwas implicacgbes sobre a articulacfo entre as economias regionaisz.
Contudo, ndo € dificil percebé-las. A titulo de investigar as causas da
formacédo de grandes metrépoles nos paises em desenvolvimento, Krugman e

Elizondo(1996)° relacionam processo de substituigdo de importacdes,

' Para uma visdo atualizada do debate sobre a questdo regional no Brasil ver Pacheco
(19963 e Afonse, R & Silva. P (org.) (1995). Para as questdes referentes as tendéncias
de concentragio e desconcentragdc nos anos 80 e 90 ver Cano, W. (1993) Diniz,
C.(1994). Para as questdes relativas as motivacdes locacionais dos investimentos ver
Azzoni, C. (1994) ¢ Haddad, P. (1993).

> Ohmae(1993) discute a articulaglo direta das regifes com a economia mundial a partir
do conceito de “regites-estados” (regions states) ¢ Krugman e Elizondo afirmam o
cardter nio “natural” do modelo de substitui¢do de importagdes que seria o responsdvel
pela polarizagio da indistria em torno de determinada regido/metrépole.

e artigo de Krugman ¢ Elizondo, intitulade Trade Policy and Third World Metropolis,

€ inspirado nc caso da Cidade do México, mas os préprios autores afirmam a

possibilidade de estender os argumentos para outras metrépoles do Terceiro Mundo.




economias de escala e concentragio de inddstria em determinadas
localidades e elaboram, a partir de um modelo simplificado, uma
argumentacdo em defesa de solu¢des localizadas de crescimento. No
Terceiro Mundo, diante da limitagdo do tamanho do mercado, a presenga de
significativas economias de escala e a industrializacdo orientada para o
mercado interno exigiriam a concentracdo da producdo industrial em
algumas poucas cidades/pdlos, a fim de estabelecer fortes efeitos para
frente e para trds na estrutura industrial e, assim, alcangar a escala minima
econbdmica para uma diversidade de atividades. As economias de escala,
decorrentes dessa concentracdo, mais do que compensariam o diferencial de
saldrios e de renda fundidria das metrdpoles dos paises do Terceiro Mundo
em relacdo as outras dreas de seus territérios. Contudo, com a abertura da
economia ao comércio internacional, essas ligacdes se enfragueceriam
porque a malor parcela dos insumos poderia ser adquirida no exterior. Com
isso, as desvantagens das metrépoles, referentes aos precos da terra e do
trabalho (além de outras deseconomias de aglomeracdo, tais como questdes
ambientals, sindicais etc), poderiam ganhar maior peso na decisio
locacional, propiciando a oportunidade de desconcentragcdo produtiva para

outras cidades e regides.*

Em suma, a idéia por trds do argumento é gue, ao abrir a economia,
deixa de ser necessdrio construir uma estrutura produtiva diversificada e
integrada internamente, com fortes ligacGes para frente e para trds.

Consequentemente, em torno de cidades ou regides, poderiam surgir pdlos

Acreditamos  que o debate  brasileiro  sobre os processos recentes de
concentragio/desconcentracdao espacial e sobre os novos determinantes da localizacgio
industrial ndo tém levado suficientementie em consideracio as implicacdes que a
abertura comercial tém sobre o preobiema do tamanho do mercado. Para um resumo do
debate sobre os determinantes da desconcentracio regional no Brasil e os
condicionantes gue as transformagdes tecnoidgicas ¢ organizacionais teriam sobre as

decisdes locacionais ver Pacheco (1996), cap. 5.
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de crescimento especializados em alguns poucos setores industriais,

operando com escala econdmica.

As transformacdes tecnolégicas e organizacionais (producio flexivel,
terceirizagio ete) impulsionariam essa tendéncia’, dada a prépria reducio da
escala econdmica de algumas atividades por conta da desverticalizagio da
produgio. Em outras palavras, se com a “globalizacdo” a integracio da
estrutura produtiva nacional deixa de ter sentido, cada regido/pdlo poderia
procurar os seus caminhos, erigindo externalidades para atrair
investimentos, e constituindo uma nova estrutura industrial, desta vez,
orientada para fora. Nesse sentido, a mudanca de regime comercial
constituir-se-ta um fator fundamental na determinacfo da especializacio

das regides.®

H4, por trdas desse debate, um confronto entre visdes favoréveis_ a
saidas mais centralizadas e ‘integradas’ para o desenvolvimento brasileiro
e, de outro lado, visdes que enfatizam solu¢des descentralizadas, de cardter
localista. Ainda que essas perspectivas ndo sejam necessariamente
antagdnicas, dada a possibilidade de se pensar uma coordenacfio para as
iniciativas locais suficientemente abrangente no Ambito do Pafs, muitas
vezes elas assim apresentam-se, embora de uma forma mais ouw menos
velada, correspondendo, além de visdes diferenciadas sobre o

desenvolvimento, a diferentes programas de forgas politicas concorrentes.’

*Piore & Sabel (1984)

® Das & Barua (1996) testaram a hip6tese de Krugman e Elizondo para a India, no
perfodo 1970-92, de que a transi¢do para um regime comercial aberto, iniciaimente,
susta e, em um segunde momente, reverte a tendéncia de concentracio espacial. Esses
autores teriam encontrade evidéncias, ainda que frdageils, desse processo, enire as
provincias indianas, para as inddstrias manufatureiras, pelo menos ne que se refere aos
setores organizados (nfo informais).

"Wer Amaral (1995), por gxemplo, que discute a tendéncia de descentralizagio da

politica regional, a partir des novos paradigmas do desenvolvimento enddgeno.
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Mesmo considerando a diversidade de temas focalizados e apesar de
sua relevancia inequivoca, o debate sobre a questdo regional no Brasil
parece limitar-se a andlises essencialmente descritivas da evolucio
econdmica recente dos espagos territoriais brasileiros, muitas vezes em uma
perspectiva mais territorial que de dinidmica econdmica, ou a oportunidades
de desenvolvimento de localidades especificas, utilizando, eventualmente,
nesse Ultimo caso, de instrumental teérico sobre economias de aglomeracio
e desenvolvimento de base local. Esses estudos concluem, na maioria das
vezes, por predi¢bes sobre as tendéncias divergentes ou convergentes do

desenvolvimento regional brasileiro.

Em suma, o que pretendemos enfatizar é que. de maneira geral, até
um passado recente, foi atribuida relativamente pouca importdncia 2as
relagbes externas nas discussdes sobre a questdo regional no Brasil. Em
grande parte, as relacdes econdmicas com o resto do mundo, nas anélises do
desenvolvimento regional brasileiro, eram consideradas como um dado que,
a partir de suwas influéncias sobre a economia brasileira, vista como uma
economia nacional jd4 de maneira relativa integrada internamente,

repercutiria na evolugdo de cada regifo.

Mais recentemente, Pacheco (1996), Guimardes{(1996), Aratjo
(1997b), entre outros, tém se voltado para essa questdo, indagando se a
maior articulagdo com a economia mundial, em uma situacio de fragilidade
do Estado nacional, ndo estaria conduzindo i quebra da “solidariedade” na

dinfmica regional brasileira. ®

Para Pacheco (1996), a combinagfo perversa da crise econdmica
nacional com a abertura para o mercado mundial teria levado a ruptura, na

economia brasileira, de uma dindmica ciclica comandada endogenamente a

® Como antes jd se fizera em relagdo & discussdo sobre a fragmentaciio intra-regional,
por conta de uma maior vinculagfo direta de sub-regides com o centro dindmico (S3o

Paulo} da economia brasileira (Guimaries, 1986, Aradjo, 1995 e Buarque er alli, 1995).
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partir do final dos anos 80. Com isso, o aspecto central no desenvolvimento
regional brasileiro ndo se localizaria mais no exame dos desequilibrios, mas
em uma questdo anterior, de falta de uma referéncia nacional que

assegurasse um crescimento solidario das regides brasileiras.

Aquele auntor procura enfatizar
“a natureza fragmentada ¢ espacialmente heterogénea do
desenvolvimento econdémico recente, tanto no contexto de crise e
estagnacdo do pés 1980, como também nos raros periodos de crescimento
que caracterizaram os dltimos quinze anos” Pacheco (1996:01, grifos
originais). Nos anos 80 “jd estavam em curso processos cujos determinantes
ndo se atinham mais a constituicdo do mercado interno e & montagem de
uma estrutura produtiva integrada, marcada por fortes nexos de
complementariedade interregional ¢ que, em conjunto com as politicas de
desenvolvimento regional e seus mecanismos de incentivos, patrocinavam o
crescimento soliddrio das diversas regides brasileiras”. (Pacheco, 1996:
04)

A preocupacdo expressa com a fragmentacio econdmica do territério
brasileiro é de que o arrefecimento dos investimentos com potencial
integrador das estruturas produtivas internas, ao lado das mudangas no
regime comercial brasileiro, € as caracteristicas dos processos tecnolégicos
em curso levassem a maior articulacdo externa dos pélos econdmicos locais
€, mesmo, alterassem a natureza da articulacio de Sio Paulo com o restante

da economia brasileira.

Aponta-se, assim, a presenca de novos determinantes do
desenvolvimento regional brasileiro, vinculados & maior insercio no
mercado mundial. Algumas localidades, contrastando com o conjunto da
economia nacional, estariam passando por processos intensos de

modernizacfo, a partir de inser¢des dinimicas no mercado externo. Isso nio

significa, todavia, que o mercado interno e a articulacfo entre as regides
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ndao continuem exercendo um papel fundamental e mesmo de maior peso no

desenvolvimento brasileiro.

Guimardes (1996), apds examinar os indicadores de producéo do Pafs
e das regides, ao longo dos ciclos econémicos, desde a década de 50 até o
infcio dos anos 90, pondera, todavia, que, mesmo no pericdo mais recente, a
dindmica das regides periféricas brasileiras segue, em seus tracos gerais, o
movimento da economia do Pais e de seu centro representado pelo eixo Sido
Paulo- Rio de Janeiro. Ainda que cada uma delas guarde especificidades,
podendo apresentar taxas de crescimento mais elevadas em determinado
periodo, essa performance estd, em grande parte, associada & maior
intensificagdo de seus vinculos com a economia nacional. E conclui que,
“da perspectiva metodoldgica, partir do movimento mais geral da economia
nacional para estudar a dindmica das economias regionais constitui um
procedimento muito itil no sentido de apreender, ndo sé as especificidades
da evolugdo de cada regido, como as formas através das guals ocorre a
articulagdo com a regido ou regides que definem a dindmica da economia

nacional”. {Guimaries, 1996: 496)

Apesar da crescente abertura da economia brasileira para o mercado
mundial desde os anos 80, nos movimentos de concentracdo e
desconcentragio regional da produgéo, a evolucdo dos PIBs regionais “tem
registrado um comportamento que estd muito préximo do movimento da
totalidade da economia nacional. Assim, nas fases expansivas da economia
nacional todas as economias regionais, em geral, crescem e, nas fases

recessivas dos ciclos da economia nacional, elas registram desaceleragdo”

(Oliveira & Guimaries 1997:42)

O tema da fragmentacdo, apesar de bastante polémico’, tem por

mérito destacar as profundas mudancas que ocorrem na questdo regional nos

9 - - - ~ . . . . ~ . .
O diagnodstico de fragmentacdo ndo é de simples aceitagdo. Como vimos anteriormente,

Guimardes (1996 e 1995) enfatiza ainda o papel indutor da economia paulista e a
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anos 80 e, notadamente 90, enfatizando que o longo ciclo de integracio da
economia nacional, iniciado pds 1930, sofreu uma importante reversio.
Nesse sentido, a “deniincia™ da fragmentacdo funcionou como contraponto
as apologias presentes nos discursos ideologizantes que tém cercado o tema

da globalizagcdo que anunciam o fim do Estado nacional.'®

Ainda que Guimardes e, mesmo, Pacheco observem a necessidade de
se manter cautela ao tratar sobre os novos determinantes da dindmica
regional brasileira, dado que ndo estd suficientemente definida a nova
feicBo dessa dindmica, ¢ inquestiondvel que a intensificacdo dos lacos
comerciais da estrutura produtiva brasileira (e de cada uma das regides)
com o exterior estabelece uma problemdtica nova no estudo do

desenvolvimento regional brasileiro.

As regides brasileiras, sem excegdo, acentuaram seus lacos
econdmicos com o exterior nos anos 80 e 90, seja através da intensificacio
do comércio, seja através dos investimentos diretos estrangeiros, retomados
apds a estabilizacdo da economia brasileira, em 1994, As regides tém
respondido de modo diferenciado aos estimulos e as restrigdes que daf
derivam, como também as relacdes entre elas tém sofrido importantes
modificacOes, com a redefinicdo de suas especializa¢des relativas e de suas

insergcBes nos comércios interno e externo.

Tragando um paralelo, pode-se inferir que as novas exigéncias postas
pela competi¢cdo no mercado mundial para essas estruturas produtivas nio

sdo inferiores ao processo de ajustamento que, por exemplo, sofreram as

manutencdo da dindmica “soliddria” ae nivel espacial na economia brasileira. Mais
prudente ¢ indicar que boa parte dos investimentos de maior porte do setor industrial e
agropecudrio, em alguns dos setores mais dindmicos nesse periodo, apresentaram uma
clara orientacdo exierna sugerinde a presenca de novos determinantes na dindmica
regional brasileira, como faz Pacheco (1996} em diversas passagens.

'® Ohmae, por exemplo, escreveu obras como “O Fim do Estado-Nac3o - A ascensic

das economias regionais © ¢ “0O Mundo sem Fronteiras”.
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economias regionais brasileiras apds a Segunda Grande-Guerra, quando
perderam o mercado regional, relativamente cativo. Sobretudo, a partir dos
anos 50, as antigas economias regionais brasileiras tiveram vérios de seus
segmentos produtivos deslocados pela producdo industrial do Sudeste que
se expandiu para os mercados periféricos. A abertura da economia
brasileira, nos anos 90, estd induzindo, certamente, um novo ajustamento

das estruturas produtivas regionais.

Se em um primeiro momento, nos anos 80, a busca por mercados
externos pelas empresas instaladas no Brasil foi estimulada basicamente
pela retracdo do mercado interno, nos anos 90, a maior abertura a economia
mundial parece apontar para uma nova natureza de articulagiio, de cardter
mais permanente. GuimarZes (1995: 25) assinala, por exemplo, que Sio
Paulo, a regidao podlo-industrial, na medida em que, nas dltimas décadas,
abriu sua economia para o mercado internacional, teria reduzido sua
articulagcdo comercial com as demais regides brasileiras, embora esse
“processo ndo signifique, seguramente, a desarticulagéf‘o da economia
nacional ou do seu mercado interno”. Entre 1970 e 1990, a economia
paulista teria dobrado o seu coeficiente de comércio exterior. Em ddélares
correntes, as exportagdes de S4o Paulo passaram de US$ 983 milhdes, em
1970, para USS 11,5 bilhbes, em 1990. Em [998, as exportacdes de Sdo
Paulo j4 atingiam US$ 18,2 bilhGes.

Para alguns autores, a quebra da “solidariedade™ regional a partir da
nova dindmica da economia brasileira poderia implicar a intensificacio de
sua heterogeneidade, na medida em que a orientacdo dos novos
investimentos, pouco articulados internamente, provocaria um crescimento
assimétrico entre as regides e no interior delas. Pacheco (1996) e Aratjo

(1997¢).!"

T Um aspecto ressaltado por Cano(1993), Guimardes(1995) e Diniz {1995) é o papel
desempenhado pelas politicas piblicas na desconcentragiio regional verificada nos anos

70 e 80. Lembram que, com a crise fiscal do estado brasileiro, ¢sse processo de
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Ainda que alguns autores refiram-se & reversdo do processo de
desconcentracdo- Cano (1995) e Diniz (1995)- os dados disponiveis néo sao

suficientemente conclusivos.

Alguns estudos (Pacheco 1996, Diniz & Santos 1995 e Azzoni e
Ferreira, 1997) tém indicado uma tendéncia de reconcentracio espacial das
inddstrias nas dreas mais desenvolvidas, associando-a aos novos requisitos
locacionais trazidos pela revolucdo da microeletrénica, (e suas implicacdes
em termos da reorganizacido da grande empresa) ¢ a crescente importincia
das condicdes ambientais (externalidades). Isso tenderia a provocar uma
reconcentragdo dos investimentos mais dindmicos nas dreas mais
industrializadas que contam com vantagens no que tange i proximidade de
fornecedores especializados, pool de forca de trabalho, mercado de bens

intermediarios e melhor infra-estrutura fisica.

Para Diniz e Santos (1995: 213)

Yo processo de reestruturacdo industrial no contexto internacional e
a abertura comercial pressionam a indidstria brasileira a realizar
mudangas tecnoldgicas e organizacionais que permitam ganhos de
produtividade capazes de prepard-las para enfrentar a competi¢do
internacional. Nesse sentido, as mudangas tecnolégicas em curso
induzem a expansdo os setores que estdo fortemente sustentados na
ciéncia e na tecnologia, reduzindo a demanda por recursos naturais.
A localizagdo dessas atividades, como demonstra a experiéncia
mundial, é fortemente influenciada pela existéncia de centros de
pesquisa e ensino, mercado de trabalho profissional, relacdes
interindustriais articuladas geograficamente ¢ facilidade de acesso.
Por outro lado, essas atividades tendem a reforgcar o5 processos
aglomerativos, recriando os distritos industriais, embora ndo

necessariamente nas velhas e tradicionais dreas industriais.

desconcentragéio teria desacelerado ou mesmeoe revertido na segunda metade dos anos 80

e nos anos 90.
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No caso do Brasil, acredita-se que a reestruturacio produtiva teria
um efeito reconcentrador das atividades industriais porque as novas
indistrias tenderiam a se localizar na drea mais desenvolvida do
Pais, especialmente no grande eixo que vai da regido central de
Minas Gerais até o nordeste do Rio Grande do Sul, embora se

mantendo a desconcentragdo relativa da drea metropolitana de Sdo

Paulo”

O movimento de reconcentragdo apontado nio teve ainda uma
comprovacdo nem uma negacdo consistente por parte dos estudos, dada a
precariedade das informacdes. Para Guimardes, “as informacoes disponiveis
[para a segunda metade dos anos 80 e os anos 90] ndo permitem gue se
conclua, nem pela continuidade da desconcentracdo nem pela presenca de

um processo de reconcentracdo”. (Guimaries, 1997; 54.)

A evolugdo do emprego formal aponta uma queda de participagdo das
dreas mais industrializadas, por conta do impacto da abertura comercial e da
valorizacdo do cambio pds- 94 sobre setor secunddrio. Os movimentos de
relocalizagdo de setores intensivos em trabalho como calgados e confecgdes
em direcdo ao Nordeste, Norte e Centro-Oeste também ndo corroboram a

tendéncia prevista por Diniz e Santos.

Na verdade, os desdobramentos espaciais das mudancas tecnolégicas
sdo incertos. Rallet (1996}, analisando o impacto das Tecnologias da
Informagdo e Comunicaglo- TIC sobre o deslocamento das atividades e, por
conseguinte, do emprego, enfatiza “uma profunda incerteza quanto ao
sentido provdvel das transformagdes em andamento ou por vir e,

particularmente, das tendéncias de evolugdo das configuracées espaciais”.

(Rallet, 1996:14)

Para aquele autor, o enfraquecimento do obstdculo da distdncia por

conta da dissemina¢io das novas tecnologias voltaria a realcar a
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importidncia da diferenga saiartal e a disponibilidade de méao-de-obra,
favorecendo a localizagio em dreas menos desenvolvidas n@o apenas de
empresas industriais, o que jd viria ocorrendo, mas também de servigos
como os relacionados as tecnologias de informacdo e comunicacdo, na

medida em que se reduz o custo de transmissdo das informacdes.

“Ora, o desenvolvimento das rtecnologias de informacdo e da
comunicagdol...] permite prever um deslocamento macico de uma
parte das atividades com conteddo informacional, autorizando o
tratamento a distancia de volumes importantes de informacdes sob
formas muito variadas (escritas, imagem, dados, voz)". Rallet (1996:

14).

Evidentemente, nem todas as regides estdo aptas para receber
investimentos em setores de elevado conteddo tecnoldgico. Todavia, alerta
o autor, tem aumentado a gama de produtos deslocdveis e as zonas que se

habilitam para recebé-los.

O que pretendemos enfatizar ¢ que um conjunto de novos fatores,
associados as mudancas na organizacio industrial ¢ no regime comercial,
colocou novos condicionantes sobre a localizagdo industrial, alguns
favorecendo a concentragdo em megaldpolis e, outros, estimulando o
deslocamento para dreas em que os custos do trabalho e dos terrenos
urbanos sdo inferiores e, mesmo, em alguns segmentos de atividades de
elevado conteddo tecnolégico, de modo que o resultado final nio é
diretamente dedutivel. No caso do Brasil, acreditamos, alguns nicleos
urbanos importantes, dentro e fora da regiio Sudeste, podem vir a receber
investimentos em segmentos pesados ou de elevado conteddo tecnolégico,

enquanto as demais dreas periféricas deverdo especializar-se, sobretudo, em

atividades intensivas em trabalho e recursos naturais.
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Esse processo pode ser visto a luz do chamado novo debate regional.
Autores de distintas matizes como Benko (1999) e Krugman (1995), entre
outros, tém lembrado que a liberalizacfo comercial, como elemento
constitutivo da atual etapa de internacionalizagdio econ6émica, relaciona-se
estreitamente com as mudangas no sistema produtivo no que tange ao
chamado “desdobramento da cadeia de valor™, em que as grandes empresas
globalizadas podem dividir distintas etapas de producio em diferentes
lugares. Isto se tornou possivel por conta do desenvolvimento das
tecnologias da informacgfo e comunicagdo, com repercussdes considerdveis
para a distribuicdo espacial da atividade econdmica, particularmente da

inddstria.

A maturagdo de um sistema industrial com caracteristicas pés-
fordistas (Boyer, 1994) em meio as transformagdes tecnoldgicas e
organizacionais, caracterizando um sistema de produgido flexivel, propiciou
uma nova articulagdo entre espacos econdmicos, além das fronteiras
nacionais. Unidades de grandes empresas fincadas em diversos paises
especializam-se em etapas do processo produtivo e 14 podem estabelecer
redes locais de produg¢do e distribuicfo que sdo integradas mundialmente
pela acdo das grandes empresas. A contraface desse processo é a
fragmentacdo dos sistemas produtivos nacionais. Nesse sentido, tem-se
apontado a regionalizagdo da produc¢do como um coroldrio do processo de
globalizagdo. Ver CEPAL (1997).

O renascimento das chamadas ciéncias regionais, nos anos 90,
relaciona-se, exatamente, a esses aspectos da valorizacio do cardter local
de geragiio da riqueza que o sistema de produgdo flexivel e a globalizacio,
no sentido mais geral, propiciariam. Abre-se uma vertente no debate
regional que enfatiza o cardter local das externalidades e valoriza o
desenvolvimento de base local, como que caracterizando o esgotamento do
perfodo anterior marcado por politicas de industrializagio de alcance

nacional.
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Todavia, as politicas locais, na auséncia de um projeto que sirva de
referéncia nactonal, podem traduzir-se, como no caso do Brasil, em uma
crise federativa. Com a crise do endividamento externo nos anos 80 e seus
desdobramentos, fragilizou-se o papel do Estado nacional na construcio de
um projeto para o Pais, enquanto as politicas locais, comandadas por
governos estaduais e municipais, vao assumindo um peso mais significativo

no direcionamento do desenvolvimento regional.

Retomando os principais pontos, a critica presente no debate sobre a
fragmentacgfo, discutida acima, enfatiza a fragilizacio do estado nacional,
que acompanha a crise do endividamento nos anos 80, e as forcas
“desagregadoras” do processo de globalizacfo, notadamente nos anos 90,
que teriam, em conjunto, reduzido a capacidade de coordenag¢do econbmica

por parte do Estado nacional.

Em esséncia, procura apresentar argumentos de que, na auséncia de
um projeto nacional que articule as regides, a heterogeneidade entre elas
tenderia a se acentuar, dado que as caracteristicas dos processos
econdmicos e tecnoldgicos que se verificam no dmbito mundial levam a
privilegiar as regides mais desenvolvidas do Pafs, enquanto as demais
encontrariam dificuldades de encontrar inser¢des dindmicas no novo

paradigma da economia internacional.

A for¢ca do conceito de fragmentacdo, no sentido discutido nos
pardgrafos anteriores, estd em apontar que algumas dreas ¢ regides se
vinculariam diretamente com a economia mundial, enquanto sua capacidade
de estimular as demais dreas do Pafs seria reduzida. Com isso, surgiriam no
territério nacional distritos, pélos ou ilhas de prosperidade, relativamente

pouco articulados.

Nessa perspectiva, as caracteristicas da revoluglo tecnolégica, de

reestrutura¢do produtiva e de globalizacdo tenderiam a beneficiar as regides
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mais desenvolvidas que, inclusive, apresentam maior possibilidade de atrair

investimentos diretos estrangeiros.

Todavia, persistem, ao nosso entender, duas gquestdes fundamentais
levantadas do problema regional brasileiro que o debate sobre a
fragmentagdo e a crise do federalismo parece nio dar conta: primeiro, que
0 processo de desconcentragdo regional nos anos 70 e na primeira metade
dos anos 80, apesar de ter abrangido as diversas regides periféricas, foi
pouco expressivo, se confrontado com a dimensioc do problema. Em outras
palavras, a regido Sudeste permaneceu como detentora de uma parcela
desproporcional (em relagdo a4 populagdo ou ao territério) da riqueza
nacional, particularmente dos setores mais dindmicos da economia, e as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste mantiveram-se em um patamar
muito abaixo da média nacional em termos de infra-estrutura, estoque de

capital, niveis de renda e indicadores sociais.

Segundo que, mesmo a retomada dos investimentos e a construcdo de
uma economia integrada, complementar, soliddria, com crescente soldagem
das estruturas econdmicas, nio assegurariam, per si, em um horizonte
perceptivel, qualquer processo de confluéncia nos niveis de riqueza. Deve-
se considerar que os indicadores de distribui¢do espacial das atividades
econdbmicas ¢ os indicadores sociais, mesmo no periodo em gue ocorreu o
espraiamento das atividades industriais, incluindo o esforgo das politicas de
enfoque nacional ou regional em melhorar a distribuigdo regional da riqueza
€ ocupar novos espagos, ndo permitiam vislumbrar que a continuidade do
processo de integracio do mercado nacional fosse capaz de reduzir
significativamente os desequilibrios regionais. Ou seja, a continuidade do
processo anterior, ainda que fosse possivel, longe estava de equacionar,
mesmo como tendéncia, a gravidade do problema regional brasileiro.
Tratava-se, pois, de “solidariedade”™ em que persistiriam os elevados niveis
de disparidades regionais, sem que uma trajetéria de convergéncia mais

acentuada pudesse ser percebida.
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A questdo crucial para esse enfoque da crise do federalismo é que a
fragmentacio da economia nacional traria dificuldades para o Pais como um
todo e arrefeceria os nexos de solidariedade da economia nacional. Nesse
sentido, os argumentos que esse debate levanta sobre os riscos da
fragmenta¢do partem, essencialmente, de wuma perspectiva de

fortalecimento do centro dindmico e integrador da economia nacional.

Nas criticas que sdo feitas aos chamados “propagandistas da
globaliza¢do”, como Porter, Ohmae e Krugman, que destacaram o carater
local ou regional das vantagens competitivas, que entendemos acertadas no
atacado, o debate sobre a fragmentacio e a crise do federalismo deixa de
perceber que as idéias sobre retornos crescentes de escala, externalidades
tecnoldgicas, distritos industriais ete, apesar do cardter apologético
presente, ndo se resume a ele. O ponto central no novo debate regional é
apontar que a geragdo de riqueza tem um componente local ou regional
muito acentuado e que isso possibilita algumas localidades encontrarem
formas de inser¢do dinfmicas na economia mundial. Acreditamos que isso é
uma questdo fundamental para se pensar o desenvolvimento regional
brasileiro, também de forma articulada e integrada, e nfo é necessariamente

um argumento favordvel ao discurso localista.

As implicagdes das idéias sobre retornos crescentes de escala e
economias de aglomeragdo, por exemplo, apesar de nio serem novas,
ajudam a refletir sobre o processo de concentragiio regional da industria no
Pais. Na esséncia, os argumentos sfo os mesmos de Myrdal(1960) e de
Hirschman (1982), sobre causacdo cumulativa e efeitos de linkages.
Entretanto, o foco € outro. Enquanto os primeiros discutiam a montagem de
estruturas produtivas para o desenvolvimento nacional, em modelos de

crescimento voltados para o mercado interno, a chamada nova teoria do

comércio reflete sobre clusters regionais em modelos econémicos abertos.
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Para Krugman (1998), com a liberaliza¢do comercial, as forcas que
levaram a forte concentragdo de industrias, sobretudo aquelas que sdo
intensivas em economias de escala, em torno das grandes metrépoles do
Terceiro Mundo, enfraquecer-se-iam, possibilitando o deslocamento de

parte dessa atividade para outras dreas do territério.

Isso ndo significaria, entretanto, que todas as demais dreas/regifes
aumentariam sua participacdo nesses segmentos industriais e, sim, que
aqueles espacos que lograrem combinar economias de aglomeracio com
vantagens em termos de custos da for¢a de trabalho, preco da terra etc
poderiam se torpar alternativas 4 concentragio em torno das grandes
metrépoles. Ndo se pode dizer que se trata de questdo irrelevante. E a
trajetoria resultante pode ser de concentrar as atividades mais dindmicas
em algumas localidades e que extensas dreas do territério fiquem a margem

do desenvolvimento econdmico.

Nesse ponto, as diferentes visBes parecem convergir no sentido de
que a liberalizacdo comercial tende a enfraquecer a capacidade de
irradiacdo das dreas mais dindmicas da economia nacional sobre o restante
do seu territério, dado que as vinculagdes com a economia mundial

passariam a ser crescentemente mais importantes.

Nessa transigdo, as regiSes com menor poder de atracio de IDEs ou
que apresentassem externalidades positivas em setores menos dindmicos
passariam a ter situacdo ainda mais desvantajosa, diante do fato de que nio
lograriam obter inser¢do mais qualificada no mercado internacional e
veriam reduzido o poder de empuxe das dreas mais desenvolvidas sobre
elas. A fragmentagio da economia nacional significaria assim que surgiriam
situa¢bes diversas, desde dreas que nfio conseguem uma insercio favordvel
no mercado internacional, ou mesmo nacional, a outras regides que ficam

“esquecidas”, fora dos investimentos mais importantes e, nas dreas mais
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prosperas para as guais haveria a tendéncia de uma certa desconcentracio

das atividades mais dinfimicas.

As informac¢des disponiveis sobre os investimentos industriais nos
anos recentes apontam para uma ampliacdo geogriafica do nicleo mais
moderno da inddstria brasileira que, a partir de S8o Paulo, expandiu-se em
direcio a outros Estado da regifio Sudeste e da regifo Sul, e constituiu
alguns distritos localizados fora desse poligono, desenho esse que j4 vinha

esbocando- se desde os anos 80,

O deslocamento das atividades em que sdo importantes as economias
de escala estd se verificando em direcdo & regido Sul, e a novas dreas da
regido Sudeste, como o Estado de Minas Gerais e o interior de Sio Paulo.
No primeiro caso, em grande parte estimuladas pela integracdo do mercado
do cone sul. A regifio Sul atenderia os requisitos para receber importantes
investimentos, seja pela maior proximidade com os demais paises do
Mercosul, seja por contar com as vantagens de possuir algumas
externalidades referentes a servicos de fornecedores especializados sem
incorrer, ainda, em maiores deseconomias de aglomeracio, em termos de
custo da forca de trabalho, dos problemas ambientais, da escassez dos
terrenos urbanos etc. Minas Gerais e algumas dreas do interior de Sao Paulo
seriam beneficiadas pela localizaclo préxima aos principais mercados e por
contarem coOm 0§ requisitos bdsicos em termos de infra-estrutura, ao tempo
que também registram menores deseconomias de aglomeragdo do que o eixo

Sio Paulo-Rio de Janeiro. '*

12 - - . . . P - .
Nesse sentido, a guerra fiscal, ainda mais nas dimensdes que assumiu no Brasil,

apesar de seu inegdvel poder de indugfio dos investimentos nic dd conta de explicar as

novas decisbes locacionais, dado que hd requisitos para a localizagio dos investimentos

que somente seriam compensados por diferenciais muito elevados de beneficios por

parte dos governos dos estados.
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H4 uma tendéncia de concentracdo dos setores industriais mais
modernos nessa drea central ampliada, ainda que se possa perceber um certo
deslocamento das atividades intensivas em recursos naturais e trabalho em
dire¢do as regides maijs pobres. Essa redistribuicdo pode estar sendo
intensificada com as recentes mudancas organizacionais advindas com a
revolugo informacional e com a mudanga de regime comercial. A
liberalizacio comercial e as mudangas na organizacio industrial concorrem
para essa ampliagdo da drea central e para constitui¢io de alguns pélos
periféricos, mesmo quando a produgo esteja voltada essencialmente para o

mercado interno.

As regifes Nordeste, Norte e Centro-Oeste contam com menor poder
relativo de atragdo dos novos investimentos, dado que os grandes
investimentos n#o encontrariam ali infra-estrutura e economias de
aglomeragio, tanto do lado da proximidade dos maiores mercados como do
fornecimento de produtos ¢ servigos especializados para montagem desses
setores, ainda que a liberalizagdo comercial tenha atenuado parte desses

problemas.

Para essas regides, a dotagdo de recursos naturais, o baixo custo da
for¢a de trabalho e a adocfo de politicas de incentivos aos investimentos
continuam a cumprir papel determinante. E importante assinalar que essas
sdo tendéncias relativas, de especializagBes espaciais, e que algumas das
regides metropolitanas dessas regides jd4 possuem uma infra-estrutura
relevante e tém conseguido atrair, através de incentivos fiscais, alguns

investimentos importantes em setores de elevada escala de producio.

Para finalizar, ndo estamos afirmando que os autores que tratam o
problema da fragmentacdo econdmica ndo estejam apontando um problema
real, quando assinalam o papel da integra¢do dos espagos regionais no
crescimento nacional. Queremos indicar, t#o somente, que alguns
elementos tedricos presentes no “novo debate regional” abrem

possibilidade de repensar o desenvolvimento regional brasileiro. As idéias
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nesse debate, apoiadas nas novas teorias do desenvolvimento, sobre
externalidades tecnoldgicas, relacGes extra-mercado, condi¢gdes de contexto,
distritos industrials, economias pecunidrias de aglomeracio podem trazer
contribuicdes efetivas ao estudo do desenvolvimento regional brasileiro e
podem mesmo auxiliar a responder as questdes referentes ao impacto
diferenciado da liberalizacdo comercial sobre as economias das regifes
brasileiras. Nesse sentido, a proposicdo de dotar as regides de condig¢des
sistémicas de competitividade é fundamental e nic se contrapde com o

proposito de se ter um projeto nacional.

Ao longo do presente trabalho, procuraremos enfatizar como os
ajustes das estruturas produtivas ao processo de liberalizacio comercial,
nos anos 90, impacta as economias regionais brasileiras, e, particularmente,
o perfil e as mudang¢as recentes da inser¢do dessas regides no mercado
mundial. Nesse sentido, estamos considerando, tal como Pacheco (1996),
Guimardes (1995), Aratjo (1997) e outros, que a partir dos anos 80 outros
processos que ndo se “atimham & constituicdo do mercado interno e 4
montagem de uma estrutura produtiva integrada” e que estdo relacionados *
a transicdo entre duas formas de inser¢do [da economia brasileira] no
mundo” sdo fundamentais no desenvolvimento regional recente. (Pacheco,

1996: 04).

No capitulo seguinte, fazemos um apanhado das principais
abordagens sobre comércio exterior e crescimento econdmico ¢ do chamado

novo debate regional que podem nos auxiliar na discussio sobre as

transformacgdes recentes no desenvolvimento regional brasileiro.
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2- AS TEORIAS DO COMERCIO EXTERIOR E O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL - PRINCIPAIS ABORDAGENS

A abertura comercial brasileira, a partir da reducio generalizada das
barreiras tarifdrias e nédo tarifdrias, vem ensejando um importante ajuste das
estruturas produtivas regionais. A intensificacio da competicdo externa
impOe uma tendéncia ao alinhamento dos precos internos aos precos
internacionais, com evidentes implicagdes em termos de mudancas na

estrutura produtiva do Pafs e em suas relagdes interregionais.

A literatura sobre comércio exterior e crescimento assinala que, com
a intensificacdo da abertura para a economia mundial, passam a operar
mecanismos que tendem a levar & convergéncia das estruturas de prec¢os
internos e externos, provocando, assim, o deslocamento da producio

nacional voltada, seja para o mercado interno, seja para o mercado mundial.

Cabe assinalar, todavia, que as relacdes comerciais externas sio
apenas um elemento na dindmica de acumulac¢io de pafses e regides e que
ndo se deve buscar af a determinacgfo tltima para processos de divergéncias
ou convergéncias nas taxas de crescimento. Dois aspectos cruciais nas
relacOes internacionais devem ser considerados: que o comércio exterior
reflete as condi¢des competitivas de paises e regibes e deve ser analisado a
partir do exame do papel das empresas transnacionais em suas estratégias
globais de atuacio; e que as relacfGes entre os estados nacionais sio
fundamentais no entendimento da evologdo do comércio mundial. (Chesnais,
1996) As relagdes econbmicas internacionais ocorrem em um contexto em
que a presenca dos estados nacionais € uma caracteristica fundamental. A
economia mundial € marcada por relacdes politicas entre estados nacionais

fortemente hierarquizados, em que as atitudes das economias nacionais

“dominantes’ tém implicagOes para o restante do sistema.




28

As caracteristicas do processo recente de internacionalizagio
econdmica fizeram com que a maior parte da expansio do comércio
mternacional ndo se verificasse através do comércio interindustrial com
base nas vantagens comparativas referentes a4 dotagio relativa de fatores e,
sim, que estivesse, na verdade, em grande parte, relacionada ao crescimento
do comércio intra-industrial, a partir da obtencdio de ganhos de escala no
mercado mundial ou nos blocos econbmicos regionalizados, como CEE,
Nafta ou Mercosul."” Nessa perspectiva, o estudo do comércio exterior dos
paises e, mesmo, das regides subnacionais é importante como indicador de

sua inser¢do no processo mais amplo de globalizacdo econbmica.

Em seguida, apresentaremos as caracteristicas fundamentais das
diferentes visdes tedricas sobre as relagdes entre o comércic exterior e o
crescimento econdmico. Em um segundo momento, identificaremos as
principais contribui¢des nos diferentes modos de abordagem desse problema
¢ no chamado novo debate regional, que podem auxiliar no estudo da

evolugdo recente das economias regionais brasileiras.

2.1- As principais abordagens sobre as relacdes entre comércio exterior e

crescimento econfbmico

O debate tedrico sobre o comércio internacional situa-se, a grosso
modo, em torno de visdes que apontam © cardter harménico do comércio
entre as nagdes, no sentido de que traria ganhos midtuos para os diversos

parceiros, € outras baseadas na idéia de que, apesar de ganhos inequivocos

“ Para uma discussio sobre significado dos ‘blocos regionais” e as teorias de

integracio dos mercados ver Prado (1996).
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de produtividade decorrentes do comércio mundial, essas relagdes sio

marcadas pela competicio entre as nacdes'*.

O primeiro conjunto de visdes parte da teoria de David Ricardo e tem
desdobramento nos modelos neocldssicos de vantagens comparativas no
comércio internacional, em que a transicdo de uma economia fechada
(autarquia) para o mercado mundial aberto (frade) levaria a uma alocacgiio
mais eficiente dos recursos por parte dos paifses, elevando a produtividade
dos fatores em escala mundial e, conseqiientemente, a produgéo de riqueza.
Mesmo as nacOes que apresentassem produtividade inferior em todos os
mercados seriam beneficiadas caso se especializassem naqueles bens em
que, comparativamente, encontrassem-se com melhor (com menor atraso
relativo) ou com menor gap de produtividade em relacfo ao resto do mundo.
A distribuiglo dessa riqueza mundial, agora acrescida, entre as nacdes
depende, fundamentalmente, da estrutura dos mercados, sendo a riqueza
tanto mais eqilitativamente distribuida quanto mais essa estrutura se

aproxime da concorréncia perfeita.

Nesse conjunto de visdes, considera-se que a economia mantém-se
com pleno emprego dos fatores, de modo que o que estd em jogo no
comércio mundial €, sobretudo, a alocacio eficiente dos recursos e ndo o
nivel de ocupacdo. O comércio exterior, através de mecanismos de
ajustamento de prego/quantidade perfeitos do jogo da oferta/demanda,
asseguraria pre¢os internacionais justos, garantindo gque nenhum dos
parceiros seria beneficiado com ganhos do tipo monopdlico. Trata-se de
uma perspectiva harmdnica porque todos os participantes seriam igualmente
beneficiados pelo comércio internacional, na medida em que poderiam
desfrutar dos menores pregos proporcionados pela alocacio mais eficiente

dos recursos.

14 iy . - . .
Para uma andlise, sob a perspectiva da demanda efetiva, de como esses dois conjuntos

de visdes evoluiram ao fongo do tempo ver o capitulo “Notas sobre mercantilismo...”

da Teoria Geral do Emprego, do Juro e do Dinheiro, de J. M. Keynes.
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Hd uma derivagio do primeiro conjunto de visdes em que, mesmo
considerando-se o nivel de atividade como dado e, portanto, que a questio
relevante da-se em torno da alocagfo dos recursos escassos da forma mais
interessante para o0s pafses, essa ndo coincide necessariamente com a
alocacdo eficiente no 4mbito mundial. Nessa linha de abordagem,
reconhece-se que um determinado pais pode obter vantagens, em detrimento
dos demais, por se especializar em atividades que permitam a obtencio de
ganhos extraordindrios, o que lhe possibilitaria um maior nivel de bem estar
interno. Assim, nessa linha de interpretagdo, mais do que vantagens
comparativas € a busca de ganhos extraordindrios em setores estratégicos
que determina o comportamento de empresas ¢ dos paises no comércio
internacional, ainda que as vantagens comparativas permanecam
importantes na determinacdo do padrdo de especializagdo. Essa linha de
abordagem, portanto, apesar de derivar da primeira, em que os aspectos
harmdnicos do comércio exterior sdo enfatizados, considera que existem
justificativas tedricas para que esse comércio seja marcado pela disputa

entre as nagdes.

Um outro conjunto de visGes, sem desconhecer a existéncia de
vantagens comparativas no comércio internacional, considera que, além de
os mercados n#o funcionarem perfeitamente, existem assimetrias de
diversas naturezas entre os paises e entre os setores que tornam de pouca
relevincia as avaliagdes apoiadas em modelos de equilibrio geral, como é o
caso das andlises anteriores. De um lado, esse conjunto de visdes argumenta
que 0S8 recursos ndo sdo usualmente ocupados em sua totalidade, de modo
que, mais do que as vantagens comparativas, as vantagens absolutas de
competitividade desempenham papel fundamental no intercAmbio mundial
de mercadorias. Sdo elas que podem proporcionar uma elevagio do nivel de
atividade ¢ de emprego nos paises. De outro lado, na medida em que os
mecanismos de ajustamento prego/quantidade, no comércio internacional,
ndo funcionam perfeitamente, alguns paises que se especializam em certos

mercados podem obter maiores ganhos (“ganhos extraordindrios ou
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monopolicos”) no comércio internacional, capazes de elevar o nivel interno

de bem-estar, & custa dos parceiros comerciais.

Dai que, para esse conjunto de visdes, as relagBes internacionais no
comércio sdo marcadas pela competi¢do, no lugar da harmonia. Isso
significa, em primeiro lugar, que ndo é necessariamente verdadeiro que
todos os paises beneficiam-se igualmente da abertura do comércio mundial.
Em segundo lugar, tampouco ¢ necessariamente verdadeiro que todos os
paises beneficiam-se de alguma forma da transicio para o comércio
mundial. Isso porque os paises estdo disputando ‘faixas’ do mercado
mundial e dos mercados domésticos para poderem elevar a capacidade de
acumula¢@o e o nivel de atividade internos. Nessa disputa, alguns paises
podem especializar-se em setores que nfo permitem ganhos extraordindrios
e, podem mesmo, perder mercados, implicando a reducdo do nivel de
atividade interna. Além disso, consideracdes relevantes referentes a
questdes de dindmica econbmica, como o progresso técnico e a elevacio do
nivel de renda, ao longo do tempo, fazem com que nfo seja indiferente aos

paises especializarem-se em um ou em outro tipo de produto.

Cada uma dessas linhas de abordagem apresenta diferentes
percep¢bes sobre a validade de adogdo de politicas industriais e comerciais
por parte dos paises. Adaptando para nossos propésitos, a classificacio de
Dosi, Pavitt & Soete (1989), essas trés linhas de abordagem
corresponderiam, respectivamente, &: Teoria Convencional do Comércio
Exterior; A Nova Teoria do Comércio Exterior (esta segunda categoria
derivada teoricamente da primeira) e A Teoria Menos ‘Pura’ do Comércie
Exterior (ironicamente, assim denominada por aqueles autores), que
consistiria em um amplo conjunto de interpreta¢des, representado pelos

autores ‘heréticos’.”

" Na classificagio de Dosi, Pavitt & Socte { 1989) seriam duas escolas fundamentais:

The ‘Pure’ Trade Theory, que envolveria nio apenas as elaberagBes dos cldssicos e as

extensbes neocldssicas, como também os revisionistas, entre os quais estariam incluidos
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Transicdo para economias abertas e alocacdo internacional de recursos
com base nas vantagens comparativas: os modelos vricardianos e

neocldssicos de comércio exterior

H4 uma vasta literatura internacional sobre a transicio de uma
economia nacional do tipo autarquia para o livre comércio, em torno de
quals seriam as repercussbes em termos de geracdo de riqueza. A idéia
central des modelos ricardianos e neocldssicos € a de que, com a abertura
econdmica e com a desregulacdo dos mercados, os sinais emitidos através
dos pregos nos diversos mercados constituir-se-iam os principais elementos
dinamizadores do crescimento econdmico, na medida em que expdem a
estrutura produtiva, até entdo autdrquica, a4 competi¢io. As pressdes
competitivas decorrentes da estrutura de precos internacionais concorreriam
para que as economias nacionais se tornassem mais eficientes e, através de
ajustamentos de suas pautas de exporta¢des e importacdes; lograriam uma
melhor insergdo na divisdo internacional do trabalho, com base em

vantagens comparativas estaticas.

Os modelos cldssicos (ricardianos, 01 fator e 02 mercados) de
especializagdio, com base na produtividade do trabalho em cada pafs, e
neocldssicos (tipo Hecksher-Ohlin, 02 fatores e 02 mercados), com
especializacdo definida pela dotacio primdria de recursos, inscrever-se-iam

nessa linha de abordagem. Em ambos os modelos, a transicio nocional de

os autores da chamada New Trade Theory ¢ , uma segunda, que aqueles autores
Julgaram por bem em denominar de The Less Pure Theory, englobando os chamados
‘heréticos’. O corte para classificacio dos dois grupos se localizaria no fato de que o
primeiro grupo, a partir de estrutura do equilibric geral walrasiano, focaliza sua anilise
nes  determinantes dos padrdes de especializacio operados através do mecanismo de
ajustamento preco/quantidade quando da transi¢fo de autarquia para trade, enquanto os
‘heréticos’ se situariam fora das estruturas de equilibrio geral e da suas implicagbes do

tipo market clear e pleno emprego dos fatores.
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autarquia para trade acionaria um mecanismo de ajustamento. via preco,
que conduziria os paises a especializacdo naqueles bens que apresentassem
vantagens comparativas, o que, consequentemente, estimularia o
crescimento econdmico e elevaria o bem-estar. Ver Dosi, Pavitt & Soete

(1989); Krugman & Obstfeld (1994).

Em linhas gerais, os modelos cldssicos e neocldssicos de comércio
internacional teriam, assim, como principal caracteristica a capacidade de
demonstrar que, mesmo um pais pobre poderia beneficiar-se do comércio
exterior, na medida em que se especializasse nos produtos em que
apresentasse relativamente mais eficiéncia. Na visdo cldssica, os ganhos
proviriam da aplicagdo do principio da divisdo do trabalho para as relacdes
internacionais, em um modelo de equilibrio geral. A especializacio dos
paises naquelas atividades em que elas sdo relativamente mais eficientes
determinaria uma melhor alocag¢fio de recursos no 4mbito internacional,
proporcionando, desse modo, um incremento do nivel de bem estar que

seria, entdo, distribuido entre os parceiros.

Jd a visdo neocldssica introduziu a dotagdo relativa dos fatores como
o elemento determinante da especializag@o dos paises em um modelo de

equilibrio geral, ac nivel de pleno emprego dos fatores.'®

“Certamente, os dois conjuntos da teoria tradicional do comércio

exterior (cldssica e neocldssica) diferem em suas énfases sobre a

' Considere-se que mesmo a analise estatica da teoria das vanlagens comparativas,
como no modelo Heckscher-Ohtin, refere-se 3s relagBes entre as nagdes e nio poderia
ser aplicada nas relagOes entre regides infra-nacionais, dada a inexisténcia de fronteiras
legais que limitasse o fluxo de fatores. No comércio inter-regional  vigorariam as
vantagens absolutas. Na andlise convencional, a partir do modelo das vantagens

abscolutas, a convergéncia de produtividade entre as regides dar-se-ia através do

movimento de fatores, mesmo reconhecendo-se que ele ¢ imperfeito.
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origem das diferencas de preco. A teoria ricardiana sublinha
diferencas internacionais na tecnologia em conjuncdo com
diferencas internacionais nos saldrios reais, enquanto a teoria
Heckscher-Ohlin supde a identidade de preferéncias e de tecnologia,
atribuindo as origens do comércio exterior s diferencas dadas na
dotagdo de atividades produtivas.” Dosi et alli (1989:04)."7
Referindo-se as teorias de dotagdo dos fatores e aos seus
desdobramentos, Dosi er alli (1989) assinalam que tais construgdes
neocldssicas sio extensdes, no ambito internacional, do modelo de
equilibrio geral, em que as diferentes estruturas de precos autdrquicas

determinariam a direcdo do comércio de bens ou movimento de fatores.

“Em esséncia, sdo teorias de equilibrio geral do mercado
estendidas para explicar o comércio exterior de bens e a
movimentacdo dos agentes produtivos entre paises. O insight
critico que eles contém é que a dire¢cdo do comércio de diferentes
bens, ou o movimento dos agentes produtivos, sdo explicados pela
existéncia de diferencas na estrutura de precos autdrquicos,

diferencas que o livre comércio elimina”. Dosi et alli (1989:)

Em sintese, com a abertura nocional da economia., entram em
operacao mecanismos de preco que provocam o deslocamento dos recursos,
das atividades em que os pafses apresentam desvantagens comparativas para
aquelas em que eles contam com vantagens comparativas no comércio
internacional. Dado que as curvas de preferéncia ¢ a tecnologia sdo
consideradas idénticas entre os pafses, a especializacio no comércio

mundial fica, entdo, determinada pela dotagdo relativa de recursos.

oAs citagdes de textos publicados em outros idiomas, como inglés ou espanhol, foram

traduzidas por nds. Ver bibiliografia ne final,
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A transicdo para o livre comércio, ainda que assegure, nesse modelo
de comércio exterior com base na dotagdo de recursos, a alocagfio 6tima
dos recursos dados e, portanto, o “méaximo” de riqueza ¢ de bem-estar nio
implica crescimento econdmico. Este dependeria, essencialmente, de
vartdveis exdgenas ao processo de alocacfo de recursos, como a tecnologia
e a preferéncia intertemporal de consumo. Esta dltima refletida na
propensdo a poupar. O crescimento econdmico, associado a mudancas nas
estruturas produtivas, consistiria na passagem de uma posi¢cdo de equilibrio

1
a outra 8

, €M um patamar superior dos pardmetros referentes 2 tecnologia, a
propensdo a poupar e ao estoque de capital a esta associado. Nas teorias do
crescimento enddgeno, esses pardmetros passam a ser internalizados nos
modelos, ao lado dos fatores capital e trabalho, na explicagio do

crescimento econdmico.

A “poupanca externa’, obtida através do movimento internacional de
capital, poderia somar-se a interna, provendo recursos para a amplia¢io do
estoque de capital e, assim, apressar o crescimento econdmico. Canuto
(1994b: 27-31). A partir dessas idéias bdsicas, desenvolve-se a teoria
neocldssica do crescimento econdmico em que a transi¢cio para a economia
aberta, com desenvolvimento voltado para fora, propiciaria as condi¢des
mais adequadas para o crescimento econdmico, na medida em que promove
a convergéncia entre 0s precos internos e externos e estabelece o sistema de

preco “natural”.

8 “Interestingly, the process by which tirade liberalization leads to enhanced

productivity is not fully understood. The standard Hecksher-Ohlin theory predicts that
countries will shift intersectorally, moving along their production possibility frontier,
producing more of what they are better at and trading for what they are worse at. In
reality, the main gains from trade seem to come intertemporally, from an outward shift
in the production posstbility frontier as a result of increased efficiency. with little
sectoral shift. Understanding the causes of this improvement in efficiency requires an

understanding of the links between trade, competition, and liberalization. This is an

arca that needs 1o be pursued further.” (Stiglitz, 1998).
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Politicas de protecdo ou fomento, que provoquem o afastamento
desse sistema de precos, conduziriam a ineficiéncias alocativas relacionadas
as vantagens comparativas ¢ provocariam o efeito contrdrio ac desejado por
essas politicas, retardando o crescimento econdmico. (Krueger, 1996) O
debate que se segue sobre comércio exterior e crescimento econdmico, a
contar da década de 70, concentra-se em torno das “falhas de mercado” que
afastassem esse modelo do sistema de concorréncia perfeita no mercado de
bens e fatores ou no mercado de crédito, e das “falhas de politicas”, na

tentativa de corrigir as primeiras.

As estratégias de crescimento orientado para dentro, como o modelo
de substitui¢do de importagdes, sdo, entdo, fortemente questionadas porque
teriam provocado distor¢bes considerdveis no sistema de alocagdo de
recursos. 0 Os argumentos dos autores da economia de desenvolvimento
favordveis a prote¢do ou a outras politicas intervencionistas, como o da
inddstria infante, de causacio circular, de crescimento equilibrado, de dois
hiatos etc sdo, entdo, criticados como inconsistentes teoricamente, pouco

relevantes ou utilizados indevidamente. Ver Krueger (1997) e Krugman

(1993a).

Na década de 80, passa a ser largamente aceita a idéia de que as
estratégias comerciais orientadas para fora seriam as mais benéficas ao
crescimento das chamadas economias em desenvolvimento. No lugar de
politicas protecionistas ¢ seletivas, que interferem no sistema de alocacéo
de recursos, indicam-se politicas uniformes (horizontais), Estabelece-se um
novo consenso de que a obtencfio de equilibrio macroecondmico que
habilite esses paises a receberem aportes de poupanca externa (Williamson,

1990) e a provisdo de infra-estrutura, investimentos em educacio e C & T,

¢ . . . " , ) i
0 nivel de protecice, em alguns circunstincias, teria provocado o surgimento de
atividades com valor adicionado negative nos pafses em desenvolvimento. Ver Corden
{(1971).
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que gerariam externalidades econdmicas, sfdo as medidas de politica
econdmica mais adequadas para retirarem os paises em desenvolvimento da

situacio de estagflacdo dos anos 80.%

Em seguida, trataremos das principais contribuicbes da chamada Nova
Teoria do Comércio Exterior que introduz os conceitos de externalidades
pecunidrias e nao pecunidrias e de retornos crescentes de escala nos
modelos de troca, conceitos fundamentais no debate recente sobre o

desenvolvimento regional.

Economias de escala, externalidades e comércio intra-industrial: a nova

teoria do comércio exterior

Os pressupostos das andlises das vantagens comparativas no comércio

o]
> resultaram em

internacional, sobretudo em sua vertente neocldssica,
modelos de pouca aderéncia & realidade e no conflito. com as novas
elaboragdes no campo das disciplinas de organizacfo industrial, o que deu
oportunidade, no inicio da década de 1970, ao surgimento, por dentro do
mainstream, de uma corrente de interpretacdo, denominada New Trade
Theory. Essa nova teoria do comércio exterior incorporaria os avangos
obtidos nos estudos de organizagdo industrial, adotando modelos de

concorréncia imperfeita (basicamente, competicio monopolistica) no

* Medidas condizentes com as novas teorias do crescimento econdmico.

1 0s pressupostos sdo: agentes maximizadores em regime de concorréncia perfeita;
simetria nas func¢des demanda entre pafses com idénticas funcdes de utilidade;
mecanismos de ajustamentos prego/fator asseguradores de market clear nos mercados de

bens e fatores, portanto também do pleno emprego; retornos constantes de escala, com

fungtes de produgdo e de preferéncias idénticas entre paises. ver Dosi et alli (1989: 17)
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1’22

comércio internaciona €, com 1sso, passam a considerar os retornos

crescentes de escala e as externalidades de cunhos pecunidrio e tecnoldgico.

E importante assinalar que as idéias de economias crescentes de escala
e de externalidades jd estavam presentes nas elaboracdes da teoria do
desenvolvimento nos anos 40 e 50. Autores da chamada economia do
desenvolvimento, como Rosentein-Rodan e Hirschman, argumentaram que a
superacdo do estagio tradicional da economia, nos paises mais atrasados,
requeria a adoc¢do de politicas para viabilizar a implantacio do setor
moderno. A implantacdo de unidades industriais em setores modernos exigia
um tamanho minimo que, por vezes, ultrapassava o tamanho do mercado
interno de um tnico pafs. A proposigdo apresentada para a solucdo desse
problema poderia passar pela integracdo dos mercados de um conjunto de
paises, como foi sugerido para a América Latina, ou pela coordenagdo dos
investimentos para a instala¢fio simultinea de vérias plantas dentro de uma

. - 3
cadeia produtiva.”

Contudo, nos anos 70, o mainstream julgou essas contribuicdes
insuficientemente formalizadas em modelos consistentes. (Krugman. 1993a:
15). Somente a partir das formulagGes das novas teorias do crescimento e do
comércio, com base em modelos de competicio monopolistica, teriam
surgido elementos tedricos que levaram a tradicdo neocldssica a considerar
justificada a wutilizagdo de conceitos como externalidades e retornos

crescentes.,

* Os modelos da chamada Nova Teoria do Comércio, de maneira geral, operam com
microfundagio do comércio intra-inddstria e consideram o0s comportamentos
estratégicos das firmas, sob regime de competicdo monopolistica referente a retornos
crescentes ou diferenciagfio dos produtos. Dosi et alli. (1989: p.20)

*Ver Prado, L. (1996) “Mercosul como Opcio estratégica de Integracfo: Notas sobre a
Economia Politica da Integragdo e estratégia de Desenvolvimento”. Nos estudos da
CEPAL o problema do ‘tamanho do mercado’, relacionado, portanto, com as economias
de escala, era tido como um dos principais entraves 4 industrializacio latino-americana.

Ver Tavares (1972).
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“Com os novos desenvolvimentos em organizacdo industrial,
economia internacional e teorias do crescimento, a antiga
economia do desenvolvimento parece agora com muito mais sentido
do que aparentava durante a contra-revolugdo efetuada [nos anos
70} pelo mainstream contra os modelos de desenvolvimento

intervencionistas.” (Krugman. 1993a: 15)

Ao incorporar, em sua anélise, a presencga de significativos retornos
crescentes relacionados a escala, a New Trade Theory afasta-se do modelo
Hecksher-Ohlin de especializagdo com base na dotagio primédria de
recursos. Dadas as economias de escala, a principal vantagem na transigfo
da autarquia para o livre comércio decorreria, nfdo das vantagens
comparativas, mas da eliminagio da restrigdo definida pelo tamanho do
mercado nacional.”® Com o mercado mundial aberto, as firmas dos vérios
paises ou regides poderiam operar com niveis de escala-mais elevados,
utilizando mais eficientemente os recursos escassos, reduzindo o custo
médio dos bens e tornando a especializacdo vantajosa para todos os

parceiros, mesmo na auséncia de vantagens comparativas.

Os novos modelos de comércio exterior seriam relevantes porque
procurariam dar conta de um tipo de transagdo comercial que os modelos de
vantagem comparativa néo seriam capazes de explicar. Nesse sentido, a
nova teoria do comércio ndo viria contestar a validade tedrica da teoria
convencional e, sim, acrescentar elementos que ndo estavam previstos nessa
Gltima. Nos novos modelos de comércio, as transagdes inter-inddstrias
refletiriam as vantagens comparativas, enquanto o intercimbio intra-

indistria seria determinado pelas economias de escala. Como uma parcela

2 P . R . . . . . .
Mo comércio internacional torna possivel a cada pafs produzir um ndmero restrito de

bens ¢ obter vantagens de economias de escala sem sacrificar a variedade do consumo”

{Krugman & Obstfeld, 1994:115).
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crescente, e a mais substantiva em termos absolutos do crescimento do
comércio internacional do pés-guerra, é do tipo intra-industrial, ela estaria

relacionada, portanto, aos retornos crescentes de escala.

A introdu¢fio da economia de escala no debate do comércio exterior
concorre para conferir uma maior relevincia aos modelos de comércio
porque abre a possibilidade tedrica de considerar, ainda que esses modelos
baseados no equilibrio geral ndo o fagcam explicitamente, o papel da grande
empresa multinacional na expansido do comércio mundial. Os modelos de
comércio que incorporam os retornos crescentes de escala, apesar de
indicarem gque a transicdo para o frade provocaria a elevagio do bem-estar,
em fun¢lo das redugdes de custo obtidas, nfo determinam qual seria a
especializacdo de cada parceiro comercial. O padrio de especializagdo ndo é
uma determinagio “natural’ da dotacfdo de fatores e, sim, de vantagens
construidas [ainda que vantagens comparativas construidas e nfo vantagens

absolutas construidas].

Na medida em que as economias de escala sio consideradas, é
necessdrio introduzir, na andlise, os conceitos de barreiras a entrada e
ganhos ‘monopdlicos’. Como os retornos de escala independem de
vantagens comparativas relativas 4 dotacdo de recursos, a localizacdo da
empresa/indistria seria determinada, essencialmente, pelos chamados
acidentes histéricos relativos a criacdo de externalidades ou a politicas de
protegdo/promoc¢ido. Em  situagdo de livre comércio, aquele(a)s
paises/regides que lograrem estabelecer plantas industriais com escala para
suprir o mercado mundial ergueriam barreiras & entrada para a implantacéo
de novas unidades em outro(a)s paises/regides. Ora, a aceitagdo de que os
acidentes histéricos cumprem papel determinante na localizacio de
indastrias capazes de auferir ganhos extraordindrios abre uma justificativa
tedrica para a adocdo de politicas comerciais e industriais de
incentivo/protecdo para esses setores, que seriam, entdo, tidos como

estratégicos. Assim, fica aberta, dentro do mainstream, a justificativa



41

tedrica para a adog¢do de politicas nacionais de promogio do
desenvolvimento industrial, inclusive politicas industriais pensadas em

termos de programas regionalizados.

A nova teoria do comércio internacional leva em consideracio um
outro determinante no padréo de especializagdo do comércio exterior que
tem diretamente uma face regional. As economias externas, sejam
pecunidrias ou tecnoldgicas, proporcionam vantagens competitivas no
comércio internacional a clusrers locais/ regionais de empresas. As
economias externas pecunidrias, geralmente associadas ao tamanho de
mercado de bens ou de fatores, diriam respeito as reducdes de custo que as
firmas localizadas em clusters obteriam em fun¢fio de poderem operar em
maior escala. = Apesar de a recente revolugdo nos meios de comunicacio e
de a maior abertura do mercado mundial concorrerem para amortecer as
economias externas pecunidrias decorrentes de agiomera95026, elas nao
foram eliminadas. Na verdade, as economias pecunidrias teriam sido,
mesmo, reforcadas por conta de inovac¢les nas rela¢des industriais, com a
adogdo de regimes de produgdo como o just in time, em que se enfatiza a

proximidade geogrifica do mercado de fatores e de bens intermedidrios.

As economias externas pecunidrias dizem respeito, na maioria dos
casos, a problemas de complementaridade estratégica entre o0s
investimentos, em que a instalacio de uma nova firma depende da
existéncia de outras, a2 montante e & jusante do fluxo de producio ou,

mesmo, de firmas concorrentes. Hd geragcio de externalidade pecunidria

®Sobretudo Krugman tem destacado a importidncia das externalidades pecunidrias e
tecnoldgicas no desenvolvimento de clusters de inddstrias, mas nio apenas ele. Ver
desse autor especialmente Geography and Trade. Ver também Krugman, (1993a)
Toward a counter-counterrevolution in Development Theory; Krugman (1993b) The
current case for industrial policy, ¢; Krugman & Obstfeld. (1994) Internacional
Economics: Theory and Policy.

“ Essa teria sido a critica central de Stiglitz, nos seus comentdrios ao texto de Krugman

(1993b) onde sdo destacadas as economias pecunidrias.
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porque, sem o investimento realizado pela primeira inddstria, ndo é possivel
as outras empresas atingir escala econdmica. A aglomeracio de firmas,
ainda que de pequeno porte, viabiliza uma amplitude de mercado para uma
diversidade de atividades no mercado de bens ou de fatores. Muitas vezes,
essas externalidades referem-se & criacdo de um tamanho de mercado
minimo para méo-de-obra especializada, dando condigbes para o

surgimento de labor pool.

.2

A presenga de economias externas pecunidrias ndo provoca um
deslocamento da fun¢do de producdo de uma empresa, permitindo tio
somente que ela alcance uma escala mais elevada que lhe possibilite atingir
niveis de custo mais competitivos. Contudo, as economias externas,
freqliientemente, sdo do tipo nfdo-pecunidrio, associadas i existéncia de
infra-estrutura econdmica ou tecnoldgica. Estas afetam o custo de produzir
das firmas diretamente na medida em que dispdem, para uma firma
especifica, de bens publicos ou semi-ptblicos que implicam modificaces

em sua fun¢do de producio.

As externalidades tecnolégicas, como enfatizam as novas teorias do
crescimento, implicam o retorno social do investimento superior ao seu
retorno privado. Ao considerar os retornos crescentes de escala ao nivel
das firmas e as externalidades pecunidrias e ndo-pecunidrias, a nova teoria
do comércio exterior fornece argumentos para a adocdo de politicas
estratégicas nos setores em que essas caracteristicas estejam presentes‘ﬂ
Proteg@o ou estimulos aos segmentos estratégicos proveriam vantagens para
um determinado pais, na medida em que poderiam viabilizar a instalacio de
unidades industriais auferidoras de rendas extraordindrias. O significativo
nessa linha de argumentagio no debate sobre o comércio exterior é que o
padrido de especializag¢do dos paises pode ser determinado por vantagens

construidas.
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Essas novas teorias do crescimento, em que se destacaria a teoria do
crescimento endégeno, surgiram, assim COmo as novas teorias do comércio
exterior, a partir dos avancos da teoria da organizacdo industrial, com a
incorporag¢io dos retornos crescentes de escala. Nelas, o proprio
investimento geraria externalidades porque seriam introdutores de novas
tecnologias, fazendo que seu retorno social extrapolasse o retorno privado.
Nos modelos dessas novas teorias, os retornos sociais crescentes dos
investimentos em tecnologia estdo relacionados as experiéncias acumuladas
das firmas, segundo suas curvas de aprendizagem, e sdo tomadas como

propercionais ao investimento. (Ver Romer, 1987)

Apesar dos limites presentes na visdo das Novas Teorias do Comércio
que remetem a andlise para as vantagens comparativas, ela permite
importantes insigths sobre as relagdes entre comércio exterior e crescimento

econdmico.

Na medida em que os chamados acidentes histdricos tém cardter
cumulative, o estabelecimento de economias externas pecunidrias e
tecnolégicas poderia agir sobre a especializacdo do(a)s paises/regibes e
quebrar circularidades e barreiras a entradas, estabelecendo novos perfis de
especializagio.” Inversamente, se a especializacdo no comércio exterior
origina-se, em parte, de economias externas e de economias de escala
construidas no passado, paises/regides poderiam nfo romper as barreiras a
entrada, porque ndo lograram construir as condigdes favordveis. Hd, nesse
sentido, um espago para a histéria e para a construgio politica na nova

teoria do comércio exterior.

2 . N . . - . - -
TNesse sentido, a nova teoria do comércio discorda que 0 mecanismo de equalizacho
dos pregos dos fatores funcione perfeitamente.

2 - - . -~ . - ~ -

¥ O padrio de especializagdo nos modelos que admitem a existéncia de retornos

crescentes de escala ao nivel da firma ou de inddstrias resulia indeterminado, abrindo o

espago para adogdo de politicas.
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Se, em geral, os autores alinhados s Novas Teorias do Comércio sdo
favordveis as politicas horizontais referentes a dotacdio de infraestrutura
econdmica (transportes, energia, educacdo e C & T), eles sdo bastante
cautelosos na defesa de rargeting setorial, sob argumento de que existem
dificuldades na identificacdo de setores ditos estratégicos, isto é, com
capacidade de gerar retornos crescentes de escala ou externalidades. Frente
a essa dificuldade de definir com precisfio os segmentos em que seriam
justificadas politicas estratégicas, argumentam que se deveria abandonar
qualquer veleidade de adotd-las, dada a tendéncia de predominarem as
pressdes de grupos de interesses rent seeking, tidas como debilitadoras da

capacitacdo social. (Krugman, 1991 e Crafts, 1996).

Em termos estritamente tedricos, os modelos da nova teoria do
comércio, apesar dos avangos obtidos que conferem uma aderéncia maior
com a realidade do gue os modelos convencionais, situam-se no ambito das
estruturas de equilibrio geral. Neles, opera um mecanismo de
preco/quantidade, interligando os mercados que, mesmo funcionando
imperfeitamente, cumpre papel fundamental na determinagio do padrio de

especializacdo no comércio internacional.

Isso significa que a questdo relevante para as novas teorias do
comércio, nas relagBes internacionais, €, ainda, a de criar vantagens
comparativas no comércio exterior, mesmo que elas nio decorram
diretamente da dotacdo de recursos e que se constituam, na verdade, em
vantagens comparativas construidas. Através da ligacdo entre oS varios
mercados, o mecanismo de ajustamento prego/quantidade desempenha um
papel fundamental na determinag@o da especializag@io, dado que a questdo
relevante para esses modelos é a forma como os pafses direcionam os
recursos que sa0 escassos para aquelas atividades em que apresentam
vantagens comparativas no comércio exterior. Ou seja, hd uma suposicdo
nuclear presente nesses modelos que faz a ligagdio entre escassez dos fatores

¢ precos para um conjunto de hipdteses sobre tecnologia e formas de
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P . . i
competicdo (Dosi ef alli: 1989). » Permanece a crenca de que os mercados
interligados, via mecanismos preco/quantidade, direcionariam os recursos

€s¢assos para uma situacio de equilibrio geral.

Em seguida, focalizamos os chamados  autores ‘heréticos’ da
economia internacional que enfatizaram as questdes referentes a
importadncia das vantagens absolutas, no comércio internacional, na
defini¢do do padrdo de especializacdo e de suas implicagbes em termos do
crescimento econdmico. Esses autores, a partir de uma perspectiva
dindmica, ressaltaram o cardter de competicdo, em oposicio ao de
hérmonia, no comércio internacional. Para o propdésito de nossa discussio,
concentraremos a atencdo nas contribuicdes da abordagem estruturalista e

do gap tecnoldgico.

O cardter cumulative das assimetrias tecnolégicas e nas estruturas
produtivas entre paises: as abordagens “heréticas” do comércio

. . 0
internacional’

Para os autores heréticos, os mecanismos que assegurariam o

equilibrio entre os mercados, através dos sinais de prego, dirigindo recursos

PE evidente que o intercimbio s6 ocorrerd na medida em que essas vantagens
comparativas repercutam nos pre¢os, o que nos modelos seria atingido via reducio dos
saldrios reais, seja diretamente pela reducfio nos saldrios nominais ou via movimento
nas taxas de cédmbio, dada uma restricio na balanca comercial ou na balanca de
pagamentos, dependendo das hipdteses assumidas.

' Os ‘heréticos’, constituiriam um grupo suficientemente heterogéneo para abranger
desde List até os autores que enfocam os problemas de gap tecnolégico ¢ cicle do
produto, passando pelos chamados ‘estruturalistas’ da economia do desenvolvimento.
como  os cepalinos, e a tradicio pds-keynesiana. Esse conjunto de autores teria como
principal caracterfstica em comum a concepcio de gue os mecanismos de ajustamento

prego/quantidade sdo relativamente frdgeis e que, por isso, o comércio exterioer tem

impiicagdes sobre ¢ nivel de atividade de cada economia nacional.
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de um segmento para outro até que eles fossem plenamente utilizados e os
pre¢os dos fatores equalizados, sio frageis, de modo que € a quantidade
produzida nos diversos mercados, e nos diversos paises, que se ajusta com

implicac¢des, portanto, no nivel interno de atividade econdmica.

Essa fragilidade, dependendo da forma de abordagem do problema,
pode ser atribuida as assimetrias entre setores e paises na estrutura da
demanda e/ou na estrutura da oferta, no que se refere a natureza da

tecnologia ou a restricdo a substituicdo de fatores e a4 presenga de custo de

reversibiiidades nas decisGes de investimento.

A visdo herética considera que, em razdo de um conjunto de fatores
vinculados a economias de escala estaticas e dindmicas, as assimetrias
institucionais nos mercados de trabalho e de produto e as diferentes
elasticidades renda da demanda entre setores, a transicdo de autarquia para
livre comércio poderia implicar processos divergentes de crescimento

econdmico, ampliando o hiato entre os paises pobres e ricos.

Dada a fragilidade dos mecanismos de ajustamento preco-quantidade,
a abertura para o comércio exterior poderia resultar na concentragdo da
producdo em alguns paises. Nessa perspectiva, o que ajusta ¢ o nfvel de
emprego e de atividade econdmica e nfo o0s precos relativos.
Especificamente sobre a importincia da diferenca nas elasticidades renda da

demanda e na tecnologia afirmam Dosi et alli

“Em todos esses modelos [heréticos] a diferenca na elasticidade
renda dos vdrios bens joga um papel fundamental e é suposto
dominar sobre os ajustamentos pre¢o/quantidade na cesta de
consumo. Entdo, como Thirlwall(1988) mostrou, as elasticidades
renda entram nas determinagdes dos multiplicadores do comércio
exterior de cada economia (via propensdo a importar e

elasticidade de exportagcdo da renda mundial). O outro fator
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fundamental ¢é obviamente a tecnologia na ‘polarizag¢do’ do

crescimento.” (Dosi et alli, 1989: 29)

A abordagem evoluciondria/schumpeteriana, a partir de uma
perspectiva que se situa fora dos esquemas apoiados em estruturas de
equilibrio geral, tem centrado suwa andlise na importdncia das mudancas
técnicas, no que tange aos aspectos micro na capacidade competitiva das
empresas €, em termos macro, no desenvolvimento das economias nacionais
e em sua insercdo na economia mundial. Em seus modelos de comércio
exterior, essa linha de abordagem tem enfatizado o papel das diferencas
tecnoldgicas e de capacidades inovativas, no ambito dos paises, sobre a

evolugdo do comércio exterior.

O aspecto que consideramos central para nossa discussdo ¢ o de que a
abordagem evoluciondria/schumpeteriana entende que os sinais de mercado
referentes a precos relativos e custos (demanda e oferta) nio sdo capazes de
informar a melhor escolha em termos de oportunidades tecnoldgicas para as
empresas. Nesse sentido, ndo haveria uma decisdo 6tima que se aplicasse

para todas as firmas, em todos os paises.

Autores como Nelson & Winter (1982), Rosenberg (1977) e Dosi et
alli (1989) procuraram demonstrar que os processos de mudanga tecnoldgica
ndo correspondem a uma escolha racional \inica e universal e perfeitamente
reversivel por parte dos agentes, mas verificam-se ao longo de trajetdrias
precisas. Dado o cardter incerto dos processos de inovacdo, os agentes
econdmicos adotam comportamentos a partir de rotinas, estratégias, metas €
buscas. Isso porque a tecnologia ndo é um bem de livre acesso no mercado
ou que pudesse ser simplesmente copiada. A maioria das tecnologias
envolve um aspecto de aprendizado, dado o seu cardter tacito, néo
transmissivel diretamente via mercado. A difusdo dessa tecnologia depende

de processos de aprendizagem que geralmente sdo especificos a produtos,

técnicas ou mesmo paises e regides. (Cimolil & Dosi, 1992)
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E o cardter tdcito das tecnologias que lhes confere o atributo de
apropriabilidade por parte dos agentes, no sentido de que eles podem
interiorizar os beneficios do progresso técnico e obter ganhos do tipo
monopodlico (ainda que tempordrios), bem como a natureza cumulativa do

conhecimento a partir de processos de aprendizagem.

Em uma perspectiva dindmica, ndo hd uma tnica maneira de as firmas
responderem a um determinado problema. Elas assumem comportamentos
estratégicos referentes a diferentes desafios como as oportunidades
tecnolégicas existentes, a evolugdo esperada da demanda nos viérios
mercados e as mudangas nos custos, pre¢cos e quantidades nos mercados em
situacdo de auséncia de progresso técnico. Esses comportamentos
corresponderiam, a grosso modo, a trés estratégias nocionais de

ajustamento:

“O  primeiro diz respeito a inovag¢do/imita¢do/upgrading
tecnoldgico. Podemos chamd-lo de ‘ajustamento schumpeteriano’.
O segundo € relativo a busca de mais promissoras oportunidades
de investimento; chamemos de ‘ajustamento de crescimento’. O
terceiro refere-se a mudancas preco/quantidade em vigéncia de
uma tecnologia imutdvel; chamemos inapropriadamente de ‘ajuste

ricardiano ou cldssico’” {Dosi, 1988: 125)

Nao hd, assim, uma escolha tinica a ser feita por todas as empresas
que  resulte em maximizacio dos lucros. As firmas podem atribuir
diferentes pesos a seus objetivos (rentabilidade imediata, participacio
futura no mercado e lideranga tecnolégica) e escolher combinagdes diversas
dos trés processos de ajustamento. Os sinais de mercado, em termos de
eficiéncia alocativa estdtica, por exemplo, podem conduzir a armadilhas de
competéncias ou a lock-in em paradigmas tecnolégicos ultrapassados, ainda

que tidos como eficientes aos precos vigentes.
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A aceitacio de existéncia de assimetrias tecnoldgicas entre firmas
tem implicagdes no Aambito das nag¢bes porque o processo de
desenvolvimento pode ser vinculado a difusfio entre as nacgdes de
tecnologias superiores. (Nelson, 1960, apud Cimoli & Dosi, 1992). As
empresas e 0S paises ndo teriam O mMesmO acesso ap progresso tecnoldgico.
De outra parte, as assimetrias tecnolégicas entre os Ultimos seriam um dos
principais determinantes dos processos de convergéncia/divergéncia no
crescimento econdmico, bem como da especializag@o deles no comércio

mundial. (Cimoli, 1988 e Canuto, 19983a),

A abordagem herética aponta que os modelos de comércio exterior de
extragdo neocldssica tratam inadequadamente as questdes referentes as
assimetrias na elasticidade da demanda e nas capacidades inovativas. A
especializacfdo dos paises no comércio internacional com base nas vantagens
comparativas poderia conduzir a lock-in em paradigmas tecnolégicos mais
antigos, provocando a ampliacdo do gap tecnolégico. Em outras palavras,
haveria uma probabilidade de se verificarem trade-offs entre as eficiéncias
alocativa e schumpeteriana, que seriam tanto mais elevados quanto maior
for “a distdncia de cada pais da fronteira tecnolégica” (Dosi, 1988: 131).
De outra parte, o padrdo de comércio com base em vantagens comparativas
poderia também conduzir a trade-offs entre a eficiéncia alocativa ¢ a
eficiéncia de crescimento, na medida em que um determinado pais se
especializasse na produgdo de bens de menor elasticidade renda da

demanda.

Nos modelos neocldssicos de comércio exterior, os pafises
relativamente abundantes no fator capital especializar-se-iam na produgio
dos bens intensivos nesse fator e transfeririam os ganhos de produtividade,
através da reducdo dos precos, para os demais paises. Isso provocaria a
deterioracéio dos termos de troca para os paises mais industrializados, dado
0 crescimento mais acelerado da produtividade nos segmentos em que se

especializaram.
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Duas linhas de argumentaco tém criticado essas conclusdes apoiadas
em modelos neocldssicos de equilibrio geral. A primeira enfatiza os
problemas referentes as assimetrias nas estruturas de demanda entre os
paises, no mercado de trabalho ¢ no mercado de bens; a segunda linha trata

das assimetrias nas capacidades inovativas entre os pafses.

Os autores estruturalistas apontam que a visdo convencional supde
similaridade entre as estruturas de demanda nos paises desenvolvidos e os
paises ditos atrasados quando, de fato, por razdes institucionais, elas seriam
bastante diferenciadas. Padrdes diferentes na estrutura de distribuiciio e de
funcionamento do mercado de trabalho entre os paises exportadores de bens
industrializados e os paises especializados em bens primdrios fariam com
que os ganhos de produtividade nos primeiros nido beneficiassem os dltimos.

Ver Prebish (1950) e Singer (1950).

Na andlise desses autores, dado o desemprego estrutural elevado nos
paises periféricos e a fragilidade de seus sindicatos, o mercado de trabalho
nesses paises teria uma estrutura basicamente competitiva, com o0s niveis
salariais em torno do nivel de subsisténcia. Nos paises desenvolvidos, a
estrutura industrial mais concentrada e a organizacdo dos trabalhadores em
sindicatos fortes fariam com que esses mercados apresentassem
caracteristicas monopolicas. Com isso, a elevacdo da produtividade nos
paises ricos ndo se traduziria inteiramente em reducfo dos pre¢os, como nos
paises mais atrasados, conduzindo 4 deterioragdo dos termos de troca desses

tltimos. Isso faria com que os ganhos do comércio mundial fossem

* Cimoli (1988: 247), apoiado em Hirschman(1982), assinala que os vdrios modelos de
comércio poderiam ser classificados segundo o grau de simetria presentes, implicita ou
explicitamente. O modelo neocldssico seria o mais simétrico. O modeio de gap
tecnolégico operaria com assimetrias tecnoldgicas nos principais mercados e o
estruturalista consideraria a presenca de assimetria entre a estrutura da produgdo

doméstica em comparacgio com 2 esirutura de produgiic mundial,



51

distribuidos desigualmente e concorressem para o agravamento da

polarizagdo nas taxas de crescimento entre os paises pobres e ricos.

Lewis (1954), em um modelo do tipo centro-periferia, inclui a
hipotese de oferta ilimitada de mé&o-de-obra para o setor industrial nos
paises menos desenvolvidos, como mecanismo que asseguraria a
manutencdo dos saldrios em niveis baixos. Na abordagem estruturalista, as
assimetrias no mercado de trabalho e de produto fariam com que os ganhos
de produtividade obtidos através do comércio exterior resultassem em
aumento de renda nos pafses industrializados ¢ a acentuagfio das diferencas
entre paises pobres e ricos. Cimoli (1988) assinala que nos modelos Norte-
Sul mais recentes de inspiracdo neocldssica, mesmo quando assumem a
existéncia de assimetrias no mercado de trabalho, tendem a considerd-las
transitorias, supondo que, com o crescimento da renda e do nivel de

atividade, o excesso de oferta de trabalho nos paises seria eliminado no Sul.

A segunda linha de critica, relativa & estrutura da oferta, atribui as
assimetrias nas capacidades inovativas entre os paises o papel determinante
do padrdo de especializacdo no comércio internacional. Essa visdo,
associada a autores como Posner(1961), Freeman(1963) e Vernon(1966),
relaciona as diferencgas nas capacidades nacionais de geragio de novos bens
a uma teoria de ciclo do produto, em que se considera que, ap6s uma fase
inicial de lancamento de novos produtos, estes atingiriam uma fase madura
de estandardizagfo, a partir da qual ocorreria sua difusdo e imitacio.
Nesses modelos, estaria presente a concepg¢éo de que a tecnologia ndo é um
bem livre, transferivel sem custo de um pafs (ou setor) para outro e, sim, de
que, em parte, ela € especifica e tdcita, de modo que os paises e as firmas

pioneiras obteriam vantagens significativas.

Nos modelos de gaps tecnolégicos, o padrio do comércio entre as
nagdes estaria associado a um processo de convergéncia/divergéncia
tecnolégica que dependeria, essencialmente, da capacidade de os paises

mals inovativos lancarem novos produtos e do tempo necessdrio para
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difusdo dessas inovagdes nos pafses imitadores (Cimoli, 1988). Na fase de
inovagdo, os paises com maior capacidade tecnolégica distanciar-se-iam
daqueles de menor capacidade inovativa. Contudo, a partir da difusio da
nova tecnologia, tender-se-ia a uma convergéncia entre os paises, com uma
taxa de crescimento mais acelerada dos mais atrasados em funcio das
vantagens competitivas que apresentariam, por contarem com saldrios reais

. . a2
mais reduzidos.

Esses modelos Norte-Sul de gap tecnol6gico ganharam versdes,
Krugman (1979) e Dollar (1986), apoiadas em estruturas de equilfbrio geral,
com suposi¢do de concorréncia perfeita no mercado de bens e pleno
emprego dos recursos nas duas regides/paises. Nesses modelos, o padriio de
especializacio e a disparidade de renda entre os paises sdo determinados
pela diferenca entre a taxa de inovagdo, nos paises do Norte, e as taxas de

imitacdo, nos paises do Sul.

Fora das estruturas de equilibrio geral, Cimoli (1988 e 1994)
apresenta um modelo de comércio Norte-Sul em que as assimetrias entre os
paises nas capacidades inovativas sdo fundamentais, tanto em relacdo s
vantagens comparativas quanto as absolutas. Em sua andlise, ele considera
trés tipos de assimetrias que desempenham papel significativo na relagéo
entre 0 padrdo de comércio e os processos de convergéncia/divergéncia: a
assimetria na elasticidade da demanda, na estrutura do mercado de trabalho
e de produto e nas capacidades inovativas. Nesse modelo, ele pretende
demonstrar que o crescimento relativo entre os parceiros, portanto, os
processos de convergéncia/divergéncia dependem das estruturas de demanda

dos paises, da elasticidade da demanda dos bens em que sdo especializados

33 - . . . . - .
* Naturalmente, o fluxo de comércio associado a diferentes capacidades inovativas
supbe que o0 processo de inovaclo se dé continwamente, com a melhoria de antigos

produtos e tancamentos de novos, pois, do contrdrio, o gap tecneldgico seria eliminado.
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e dos gaps tecnolégicos, em termos de capacidades inovativas e de

R = 33
1mitacao.

Essa perspectiva parece-nos ser bastante rica e pode suportar uma
avaliacdao dos perfis de especializa¢cdo das economias regionais brasileiras

no comércio exterior que trataremos no capitulo 5.

2.2- O novo debate regional e as teorias do comércio

Fazemos, em seguida, uma breve recuperacido do chamado novo
debate regional que trata da importdncia das aglomerac¢des produtivas ao
nivel local no desenvolvimento econdmico e suas relagdes com as teorias do

comércio exterior.

O ressurgimento da economia regional estd relacionado as
transformacdes espaciais verificadas por conta das novas formas de
organizacfdo industrial e das mudancas tecnoldgicas. A contribuicdo mais
marcante ¢ a de Piore & Sabel (1984) que associam a passagem do modo de
producio em massa de natureza fordista para a especializacdo flexivel com
a formacdo de distritos industrias. (Benko & Lipietz, 1994). Na producao
flexivel, a importincia da profissionalizacdo da mio-de-obra, constituindo
um pool de mercado de trabalho especializado, e a coordenacdo entre as
empresas (em relacbes mercantis ou em relacdes extra-mercado) seriam
elementos fundamentais para a inovacfo e para a redugdo de incertezas. A
competitividade das empresas assumiu uma acentuada dimensio espacial em

que a aglomeracido em distritos cria externalidades positivas.‘%

¥ As assimetrias tecnoldgicas entre o Norte ¢ o Sul decorreriam do cardter tdcito da
tecnelogia.

* Porter {1990) indica que a vantagem competitivas das nacbes no mercado mundial
estdo fundamentadas em aglomeracdes espaciais dentro da economia nacional ¢ que

essas aglomeracOes sdo um aspecto central do desenvolvimenio econdmico,
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Para Piore & Sabel, com a especializacio flexivel, as economias de
escala no Ambito da inddstria estariam cada vez mais importantes, enquanto
as economias de escala ao nivel das firmas estariam debilitando-se. Como
assinalam Martin & Sunley, para aqueles autores, “a mudanga para a
especializagdo flexivel tem sido responsdvel pelo surgimento de novos
distritos  industriais e pelas novas ou renovadas significantes

aglomeracdes regionais™. (1997: 270)

O aparecimento de distritos industriais bem-sucedidos em diversas
regides de diferentes paises, entre os quais sio sempre citados os exemplos
do Vale do Silicio na Califérnia e algumas regides no Norte da Ttdlia,
indicaria que as principais frentes de crescimento assumiriam forma de
pélos ou distritos que usufruiriam das externalidades providas pela

aglomeracio.

Nesses distritos, a grande empresa verticalizada e multidivisional,
caracteristica do perfiodo de produ¢fio em massa, daria lugar a empresas de
diferentes portes, desintegradas verticalmente, que estabelecem distintos

mecanismos de cooperacio e de competicio.

A regido ¢é tida como um nivel essencial de coordenacdo do
capitalismo, seja pelos autores que enfocam a constitui¢io de instituigdes,
a organizagdo industrial e de custo de transages, ou para aqueles que
ressaltam o ambiente favordvel a4 mudanga técnica e & aprendizagem

(Storper, 1997:4).

Scott (1994) chamou aten¢do que as economias metropolitanas sfo
particularmente atrativas para as atividades de elevado conteddo
tecnologico pelo fato de constituirem imensos mercados de trabalho
flexiveis que se beneficiariam de economias de aglomeracio e de escopo e
que ainda Jograriam redugdes nos custos de transacionar por contarem com

uma multiplicidade de empresas complementares.
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Para essa vertente da economia regional, os distritos e os poélos
localizados em aglomerac¢des locais ou regionails formariam um ambiente
que propiciaria um desenvolvimento de base local, na medida em que as
empresas af instaladas lograssem obter insercdes dinamicas no mercado,
seja no 4ambito mundial ou nacional. Ressalta-se, assim, que o
desenvolvimento estd referido, sobretudo, a um conjunto de forcas locais

que podem dotar as empresas de competitividade.

A implica¢dao ao nivel da politica é que o papel do Estado no
desenvolvimento mudaria radicalmente. Propugna-se a reducdo da funcio
dos governos centrais, marcada por politicas industriais ou comercias de
protecdo ou fomento, e o reforco das a¢des dos governos locais e regionais
no sentido de dotar as localidades de infra-estrutura fisica, institucional,
educacional e tecnolégica. Enquanto as primeiras sao geradoras de
favorecimentos e ineficdcia na alocacio dos recursos, as segundas sdo tidas
como provedoras de externalidades. Essa seria a nova ordem no

desenvolvimento regional.

O enfoque do desenvolvimento de base local enfatiza o papel dos
novos fatores de produgdo na elevagdo da produtividade e,

consequentemente, no desenvolvimento econdmico.

Pode-se, assim, identificar as raizes das propostas de
desenvolvimento de base local que passam a orientar as estratégias de
desenvolvimento de organismos de fomento nas diferentes esferas e que,
por caminhos transversos, sedimentam as guerras fiscais entre os Estados
brasileiros, embora ndo haja uma relagdo direta entre eles. Nao que a guerra

fiscal no Brasil esteja fundamentada teoricamente na abordagem do

desenvolvimento de base local, mas que ao desviar o debate da necessidade
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de que sejam adotadas politicas de cunho nacional, tem servido como

argumento para a disputa descoordenada entre os Estados.™

No &mbito do debate sobre os novos distritos industriais, ndo faltaram
criticas a abordagem do desenvolvimento regional endégeno a partir da
constituicdo de polos ou distritos. Amin e Robins (1994) assinalam que a
perspectiva de distritos industriais do tipo de Piore & Sabel é mistificadora,
dado que, intencionalmente, nfo associam os distritos industrias com a
l6gica mais geral do movimento capitalista, em que os grandes oligopélios
tém o papel central na acumula¢do. Para aqueles autores, nio é mesmo

evidente que a forma espacial do pds-fordismo seja o distrito industrial.

Uma outra vertente do novo debate regional destacou a importancia
das aglomeragdes locais e regionais a partir das contribuigcbes das novas
teorias do comércio exterior. E interessante observar que, nessa
perspectiva, os ganhos provenientes das aglomera¢bes independem da
transi¢do do sistema de producio fordista para o de especializacio flexivel,

ainda que ndo seja incompativel com este tltimo.

Paul Krugman, certamente, € o mais destacado autor dessa linha de
abordagem. Para esse autor, o processo de desenvolvimento regional é uma
das principais chaves para entender o comércio internacional. Em linhas
gerais, as novas teorias do comércio incorporam o conceito de retornos
crescentes de escala no dmbito das firmas ou das indlstrias para explicar a
parte crescente do comércio internacional que ndo pode ser atribuida a
dotagdo de fatores. Paises com dotaciio similar de recursos especializam-se
na produgdo de certos bens e, na medida em que estdo presentes 0s retornos
crescentes de escala, bloqueiam a possibilidade de outros paises entrarem

nesses mercados.

a5 . - . . o .
" Evidentemente as teorias de desenvolvimento enddgenc nZo prescindem de um marco
institucional ¢ regulatdrio, contudo, no embate regional brasileirc isto acaba sendo

atropetado pelas pressdes politicas e sociais.
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A partir dessa vantagem competitiva inicial em uma determinada
indastria, os pafses (e regides) obtém ganhos cumulativos de
competitividade, em um processo de causagio cumulativa. Nessa
perspectiva, contrariamente a visdo maijs convencional do comércio apoiada
na dotacdo dos fatores, a especializacfo comercial dos paises (e regides) &,
em larga medida, resultado de “acidentes histéricos”. (Krugman, 1993a)
Estabelecida uma especializagio, as vantagens cumulativas presentes podem

induzir a aprisionamentos (lock-in) de regides nesse padrio setorial.

Uma implicagdo crucial das novas teorias do comércio é que a
presenga de retornos crescentes de escala, no 4mbito da firma ou da
inddstria, pode validar a adoc@o de politicas estratégicas comerciais e
industriais para que o pafs ou regido internalize os setores que apresentam,
por exemplo, uma rdpida evolucio da demanda pois propicia a obtencdo de
ganhos extraordindrios.(Krugman, 1993b) Assim, as novas teorias do
comércio argumentam que a promoc¢io de setores industriais, com a
finalidade de alterar o padrio de especializacfio, pode ser vantajosa para 0s

paises.

Os lagos das chamadas novas teorias do comércio exterior e a questdo
regional centram-se no fato de que as externalidades pecunidrias e
tecnologicas, que criam vantagens competitivas das nagdes, verificam-se
essencialmente no &mbito local ou regional. A aglomeracio de firmas no
dmbito local ou regional proporcionaria uma dimensio de mercado
estimulando a instalagdo de unidades nos diversos elos da cadeia produtiva,
um mercado de trabalho especializado (labor pool) e a disponibilidade de

fornecedores especializados.

Ainda que as trocas de informa¢des e de mercadorias tenham sido
facilitadas com o avango da microeletrénica e com a abertura comercial,
existe um custo para transacionar & distincia que ndo é desprezivel. Os

produtores consideram que existem vantagens de se localizarem em

unidades préximas aos maiores mercados ou a oferta de certos insumos, o
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que, por sua vez, d4 origem a processos cumulativos, em que sido reforcadas

as tendéncias de concentragdo espacial da inddstria

Em sintese, essa vertente enfatiza que a presenca de relevantes
economias de escala no &mbito das firmas, inddstria ou aglomeracdes de
inddstrias € o principal determinante das especializacdes dos paises no
comércio internacional, cumprindo papel central no desenvolvimento
econdmico. As externalidades operam dentro e entre as indidstrias em
aglomerac8es locais/regionais e concorrem para intensificar a concentracio

espacial da producio.

Como jd observamos, nessa perspectiva as vantagens da aglomeracio
independem da disseminac¢do do regime de especializacdo flexivel, tendo
apresentado mesmo um papel determinante no surgimento de cidades
industriais no momento da expansdio das grandes corporagdes
multidivisionais do tipo fordista no inicio do século, como teria sido o caso
do cinturdo manufatureiro do nordeste americano, em torno do complexo

automobilistico (Ver Krugman & Obstfeld, 1994).

Esses argumentos, com alguma consideragdo ou ressalva particular,
podem ser todos arrolados em defesa de uma politica de promogio do
desenvolvimento industrial para as regides infra-nacionais, em um contexto
de forte insercdo da economia nacional no mercado mundial, podendo
mesmo justificar uma politica industrial de Ambito nacional, apoiada em
programas regionais de desenvolvimento. Por outro lado, esses mesmos
argumentos podem ser utilizados em defesa de politicas locais de
desenvolvimento, em modelos de crescimento endégeno, articulando
diretamente as regides com o mercado mundial, dado que as economias
externas verificam-se, sobretudo, no #4mbito local ou regional, e nfo no

nacional. (Ver Krugman, 1994)

No comércio entre regides subnacionais, as economias de escala e as

externalidades cumprem papel mais relevante do que nas relacdes
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internacionais. Dado que no mercado doméstico nfdo existem barreiras legais
aos fluxos de comércio e de fatores, os mecanismos de causagdo cumulativa
poderiam verificar-se ainda mais intensamente, podendo dar origem a

processos acentuados de desenvolvimento desigual.

Nas relacOes interregionais, as vantagens comparativas nio teriam
papel relevante na especializacdo produtiva que seria, essencialmente,
determinada por vantagens absolutas. Como nfo existem maiores
impedimentos para a mobilidade dos fatores, diferenciais de preco podem
conduzir, ndo ao uso alternativo dos recursos escassos, mas a transferéncia
dos recursos (capital ¢ trabalho), de uma a outra regifo, em busca de melhor
remuneracdo. A 1mplicacdo dessa diferenca é que mecanismos de causacio
cumulativa podem resultar no esvaziamento econdmico ¢ populacional das
regi@es.36 Por isso, nas relacdes interregionais, as vantagens absolutas

sertam as relevantes. (Krugman & Obstfeld ,1994: cap 8)

As externalidades pecunidrias, referentes ao tamanho de mercado,
seriam um dos fatores, inclusive, que explicariam a aglomerac¢fio industrial
em torno de metrépoles do Terceiro Mundo durante o periodo de
industrializagdo por substituicdo de importacdes. Trabalhos recentes, como
Krugman(1998) e Krugman & Elizondo (1996), tém enfatizado que as
externalidades pecunidrias, relativas aos efeitos para frente e para tras de
Hirschman, funcionaram como forcas centripetas que induziram a
concentracdo industrial em torno de grandes metrépoles do Terceiro Mundo

como a Cidade do México e Sdo Paulo. Nesses paises, as vantagens

* Evidentemente, limitagGes econbmicas e culturais 3 mobilidade populacional e
politicas sociais ¢ de fomento regional atenuariam a tendéncia de esvaziamento das
regibes mais atrasadas. A relevincia das vantagens absolutas seria tanto maior quanto
mais elevada fosse a mobilidade regional dos fateres capital ¢ trabalho. Os autores
reconhecem que essa mobilidade, sobretudo em relagdo ao fator trabalho, tende a ser

mais alta nos paises desenvoividos do que nos paises em desenvolvimento,
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decorrentes da aglomera¢fio mais do que compensaram o custo diferencial

da terra e de trabalho, e atuam como forgas centripetas.

Contudo, mudangas tecnoldgicas ¢ organizacionais e no regime
comercial, combinadas com deseconomias de aglomeracdo, atenuariam ou
mesmo reverteriam as tendéncias de concentragfo espacial impulsionadas
por economias de escala e externalidades pecunidrias e nio-pecunidrias. A
emergéncia de novas tecnologias pode mudar a escala econdmica das
plantas industriais, permitindo, assim, a desconcentragio produtiva, em
alguns setores, em direcéio aos principais pélos/regides de um pafs. Esse
deslocamento seria facilitado, inclusive, na medida em que o préprio

crescimento econdmico ampliasse o tamanho do mercado doméstico.

No caso dos pafses em desenvolvimento, mudancas de regimes
comerciais em direcdo & maior integragdo com a economia mundial, por sua
vez, concorreriam para atenuar o processo de concentracdo espacial em
torno de um tdnico pélo, na medida em que enfraqueceriam, dentro do pafs,
as ligagbes para frente e para trds na estrutura produtiva. Com isso, as
deseconomias de aglomeracdo dos grandes pdlos poderiam assumir maior
importdncia na decisdo locacional de atividades produtivas, estimulando o
deslocamento de atividades produtivas para aquelas aglomeracdes (cluster)
regionais que lograrem estabelecer condic¢des favordveis a instalacio de

plantas produtivas em escala econdmica

As forcas centripetas relacionadas ao efeito do tamanho de mercado
s40 amortecidas quando as economias transitam para um sistema comercial

aberto. Como assinala Krugman(1998:22), com elevado nivel de protecio,

I3

os produtores domésticos venderiam principalmente para
consumidores domésticos e comprariam de outros produtores
internos. O resultado consistiria de fortes efeitos de ligacdo que

tenderiam a promover ¢ a sustentar a concentracdo de manufaturas
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em um dnico local. Mas, se o comércio foi liberalizado, os produtores
domésticos poderiam vender seus produtos no exterior e-
consequentemente, ter menos incentives por se localizarem préximos
do grande mercado doméstico, e também poderiam adquirir diversos
Insumos no exterior e- consequentemente, ler menos incentivos para
se instalarem préximos dos fornecedores domésticos. De outra parte,
as elevadas rendas da terra (e outras forcas centrifugas) permanecem

incentivando a localizacdoe longe dos demais produtores™.

No caso do Brasil, acreditamos, a possibilidade do processo de
fornecimento global e a constituigdo do Mercosul séo fatores importante no
deslocamento da producdo industrial para fora da drea em que se situa o
niicleo industrial mais moderno, representado por Sio Paulo, tanto nas
inddstrias do complexo automobilistico quanto em alguns segmentos de

bens de consumo.”’

Ainda que o esquema analftico de Krugman nfoc contemple os
processos histéricos especificos como a expansfio das fronteiras agricola e
mineral e a instalacdo de novos complexos agroindustriais, que concorrem
para a integragdo espacial e ampliacido do mercado interno, tal como vistos
no passado recente do Brasil, e que o papel das politicas regionais ou de
integra¢@o sdo abstraidas nesse modelo, ndo resta divida de que as
economias de escala ao nivel das firmas ¢ do mercado tém um elevado
poder explicativo, tanto na concentragfio da indudstria pesada no Centro-Sul

quanto na criacdo dos ditos complexos agroindustriais e industriais. °°

Y Nio pretendemos retomar o debate sobre o comércio triangular presente no documento
de criagdo da SUDENE (GTDN, 1958) mas, tio somente, enfatizar gque € inquestiondvel
que o constrangimento de adquirir insumos ¢ equipamentos no mercado nacional,
previsto na chamada lei do similar, inibe o surgimento de inddstrias fora da drea mais
industrializada.

® 0 fato de que a importidncia das economias de escala j& terem sido consideradas nas

andlises dos processos de industrializagdo na América Latina por Hirschman e outros
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Como vimos na seglio anterior, a abordagem neo-schumpeteriana
também tem enfatizado a importincia das aglomeracdes locais e regionais
de indistria. O foco dessa abordagem €, sobretudo, nas externalidades
tecnoldgicas, nas relagbes de cooperagdo e no transbordamento de
conhecimento em um ambiente, estabelecendo condi¢des de contexto que
podem criar vantagens competitivas para as empresas localizadas nessas
aglomeragdes. A cooperacio entre as empresas nos esforgos de pesquisa e
desenvolvimento sdo ressaltados, dada a incerteza envolvida nas inovacdes

tecnoldgicas.

Na perspectiva da disciplina da organizacio industrial, considera-se
que os avangos tecnoldgicos, relativos a4 microeletronica, ¢ a adocio de
regimes de produc¢do flexiveis induzem a reestruturacfo produtiva das
empresas em dire¢do a desverticalizacdo que, por sua vez, estimula a
aglomeracdo espacial da produ¢do. Uma outra vantagem da aglomeracéao de
empresas € que a proximidade reduz os custos de coordenaciio entre elas, na

medida que se estabelecem redes de cooperacio e relacdes extra-mercado.

“Sobre as mudangas na forma de relagdes interempresas, o
importante é destacar que o advento de novas tecnologias propiciam
avangos nas estratégias empresariais no sentido de maiores niveis de
cooperacdo, essencialmente nas etapas pré-competitivas, que se
traduzem em, por exemplo, formagdo de redes (networks) de empresas
para a pesquisa tecnolégica e desverticalizacdo de processos
produtivos, com o conseqiiente aumento da subcontratacdo”. Botelho

(1998: 105)

autores da economia do desenvolvimento, nio deixa de ser inovadora a perspectiva de

relaciond-la com o comércio exterior como faz a nova teoria do comércio.



63

Com o avango das tecnologias da informag¢io e da telecomunicacéo,
propiciadas pela revolugdo microeletronica, hd um forte impacto sobre a
organizagdo industrial em termos de desmembramento da cadeia produtiva
em que a proximidade voltou a ser valorizada pelas empresas. O
desdobramento ao nivel espacial dessas transformacgdes tecnoldgicas e
organizacionais € que se estabelece uma nova relacfio entre o regional e o

global.

"La maduracion de un nuevo sistema de organizacién industrial, de
produccién  flexible, y su rdpida difusién a nuevas vy viejas
industrias. En este sistema, las empresas pueden integrar actividades
economicas dispersas en distintas regiones. La movilidad que ofrecen
los avances tecnolégicos transforma las filiales de las empresas
transnacionales antes geograficamente dispersas vy con estruturas de
produccidn fragmentadas, en redes de produccion y distribucién
integradas a nivel local y global. En tal senrido, la regionalizacion

de la economia mundial es, paraddjicamente un corclario de la

globalizacion. (CEPAL, 1997:24)

Os enfoques do novo debate regional assinalam, assim, que aguelas
regiGes que lograrem estabelecer significativas economias de aglomeracio
sejam relativas ao efeito tamanho de mercado, sejam as tecnolégicas
poderiam engendrar processos de desenvolvimento de base local, com
diferentes abrangéncias em termos de destino da produgio, podendo estarem

orientadas para o mercado regional, nacional ou internacional.(Galvio,
1998)

As diferentes abordagens, referenciadas nos pardgrafos acima,

impulsionaram o debate regional, particularmente nos anos 90 ¢ tém, de

diferentes modos, fornecido argumentos que acentuam o cardter
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local/regional do desenvolvimento econdémico, tendo produzido no Brasil

: 3
um enfoque sobre o desenvolvimento de base local. **

¥ Ver Gaivide (1998),Sicsd & Lima (1997), Lima (1994) ¢ Amaral (1995 e 1999) que
discutem estratégias de desenvolvimento de base local como alternativas de

desenvolvimento regional.



3- ABERTURA COMERCIAL E REESTRUTURACAO INDUSTRIAL
NO BRASIL

O objetivo explicito da politica de abertura comercial brasileira foi o
de reverter o protecionismo & o viés anti-exportador das politicas de
substituigdo de importagBes que teriam resultado em ineficiéncia na
alocagdo de recursos. Em linhas gerais, o programa brasileiro de
liberalizacdo comercial partin do principio de que o nivel de protecio
prevalecente durante o periodo de industrializacfio voltado para dentro teria
afastado a economia brasileira dos precos “certos”, com base na escassez

relativa dos bens e servicos.

Nessa perspectiva, o chamado modelo de substituicdo de importacdes
(ou de crescimento voltado para dentro) ter-se-ia esgotado ao final da
década de 70, o que teria sido revelado pela crise de endividamento externo
¢ pela estagflacdo que atingia parcela considerdvel das economias em

desenvolvimento, particularmente na América Latina.

Estabelecia-se um novo entendimento, ou uma nova ortodoxia, no
meio académico e entre os policy makers, favordvel & abertura comercial,
cujos diagndstico e receitudrio predominantes para a crise dos anos 80

podem ser resumidos na citaclo que segue:

“desde o inicio da década de 80, quando ouviu-se com a moratéria
mexicana ¢ canto do cisme dos regimes de substituicdo de importagdes,
politicas de liberalizagdo comercial vém se generalizando entre os paises
em desenvolvimento. Por trds deste movimento estd a crenga de que o livre-
comércio poderd elevar o bem-estar da populacdo e gerar uma trajetéria de
crescimento econdmico acelerado através, principalmente, de ganhos de
eficiéncia alocativa. O Brasil, como se sabe, ndo foi uma exceg¢do, muito

embora, tenha iniciado sua abertura comercial bem mais rarde do que os

demais.” (Moreira e Correa, 1996: 1)
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Firmado o consenso a respeito do esgotamento do modelo de
substitui¢do de importagdes, ndo cabia mais debater o acerto da decisio de
promover a mudanga do regime comercial brasileiro, adotando-se um amplo
programa de abertura comercial. No médximo, seria passivel de discussio “a

melhor estratégia para implementd-la”.

Os principais argumentos em favor da liberalizacfio eram referentes
aos ganhos de efici€ncia na alocagdo de recursos com base nas vantagens
comparativas, na versfo ricardiana (de acordo com a produtividade
relativa), ou na versdo Herskcher-Ohlin (dotagdio de fatores). OQutros
argumentos estdticos favordveis & liberalizagio sdo os referentes 2
diversidade de produtos, & eficiéncia técnica, aos ganhos de escala e ao

combate ao rent-seeking.

A diversidade de produtos que o comércio internacional propicia
significaria um ganho de bem-estar para os consumidores, apoiado na
hipdtese de que ele valoriza a diversidade e elevaria a eficiéncia técnica, na
medida em que a producio interna passa a ter acesso a insumos ¢ bens de

capital mais especializados.

Moreira e Correia (1996: 2), resumindo os principais argumentos,
assinalam que,
“quanto a eficiéncia técnica, o argumento foi originalmente
desenvolvido por Leibenstein e consiste da afirmacdo de que nos
mercados protegidos faltam incentivos as firmas para que estas
cortem custos e elevem produtividade, acarretando, portanto, uma
falta de empenho gerencial, e por conseguinte, um desperdicio de
recursos com obvias implicacées sobre o bem-estar[...}Jd os ganhos
de escala, vressaltados tanto pela literatura de comércio e
desenvolvimento quanto pelos tedricos da “nova teoria” do comércio
internacional, seriam provenientes do ajuste das firmas em direcido a

volumes de producdo mais eficientes (com custos unitdrios menores)



em fungdo da maior competicdo e ampliacdo do mercado potencial.
Por fim, os ganhos vrelativos ao rent-seeking decorreriam dos
menores incentivos para as atividades improdutivas (lobbies,
contrabando, trdfico de influéncia) fruto da menor intervencdo

governamental em economias abertas”.

Em sintese, havia uma compreensio de que a liberalizagio
econdmica, na medida em que conduziria ao realinhamento dos pregos
relativos  com base nos principios das vantagens comparativas,
proporcionaria aos paises os ganhos estdticos de eficiéncia, previstos nos
modelos basicos de comércio, quando da passagem da autarquia para
economia aberta. Ademais, a reduc@io das barreiras comerciais, tarifdrias e
ndo-tarifarias, concorreria para desestimular comportamentos rentistas, ou
orientadas pelo rentismo (rent seeking), assegurados pelo grau de protecio
no mercado interno, que recuariam em favor de uma nova postura, orientada
pela eficiéncia (efficiency seeking) por parte dos produtores internos.
(Canuto, 1994b: 44). Afirmava-se, assim, o papel crucial da liberalizacio
comercial e do aumento da competic@o entre produtores locais e externos na

reestruturagdo produtiva dos paises em desenvolvimento.

Esses argumentos, em que estd subjacente a hipStese de concorréncia
perfeita, entretanto, podem ser contestados em funcio da existéncia de
falhas de mercado quando sdo considerados os retornos crescentes ao nivel
da firma (ganhos de escala) ou do mercado (externalidades). No primeiro
caso, os ganhos resultantes de economias estdticas de escala implicam que a
alocagdo de recursos pode ndo refletir as vantagens comparativas e que,
portante, localidades que por “acidentes histdricos” logrem obter
importantes ganhos de escala (com redugo do custo unitdrio) podem vir a
concentrar atividades em que ndo seriam comparativamente mais eficientes.

De outra parte, a existéncia de externalidades, notadamente as tecnologicas,

mas também as pecunidrias, tendem a levar a concentracio das inddstrias
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em certas localidades, independentemente de elas apresentarem a maior

eficiéncia alocativa em termos estdticos,

Essas duas falhas de mercado, em conjunto, poderiam dar origem a
processos de causagdo cumulativa (self-reinforcing) em que determinadas
dreas concentrassem as atividades com maior potencial de desenvolvimento
tecnoldgico e capazes de gerar rendas extraordindrias e, de outro, condenar
as dreas mais atrasadas a se especializarem em atividades de menor
conteido tecnolégico e em que ndo estdo presentes os ganhos
extraordindrios. (Krugman, 1993; Brander, 1991) Dadas as falhas de
mercado, o resultado do comércio pode significar tanto beneficios
diferenciados entre os parceiros comerciais, quanto mesmo prejuizo do

nivel de atividade econbmica de uns em prol de outros.

Novos argumentos favordveis & liberalizacdo comercial sio
apresentados. Em acordo com as novas teorias do crescimento que
incorporam o papel da inovagido e da difusfio tecnolégica ¢ 0s retornos
crescentes de escala nos seus modelos, a liberalizacio corn'ercial, além dos
beneficios estdticos citados anteriormente, implicaria ganhos dindmicos em
fun¢do de um maior acesso ao conhecimento tecnoldgico internacional e
pelo aumento de produtividade relacionados as economias de escala que a

especializacdio e o acesso ao mercado mundial propiciariam.

Nessa linha de argumentacdo, a desregulamentagdo dos fluxos de
capitais e a liberalizag@o financeira, além de significarem reforco de fundos
para investimentos, através do aporte de “poupancga externa”, concorreriam
para o aumento da produtividade nas estruturas produtivas locais,
sobretudo, em virtude da maior atracdoc de investimentos diretos
estrangeiros. A propria valorizagdo cambial, recorrente nos programas
recentes de liberalizacdo comercial e financeira, foi tida como benéfica, em
uma “aposta” dos policy makers dos paises em desenvolvimento, na medida
em que acentuaria a pressdo pela reestruturacdo produtiva e deslocaria os

recursos para as atividades/setores que, efetivamente, o pais contasse com



maior competitividade internacional, com base nas vantagens comparativas.

(Mendonga de Barros & Goldenstein, 1997 )

A liberalizacdo comercial, ao lado da constituigdio de blocos
comerciais (como o Mercosul) eliminaria ainda o problema de tamanho de
mercado, considerado um ponto de estrangulamento fundamental nas

andlises sobre a industrializacdo dos paises em desenvolvimento.

Esses argumentos favordveis a liberalizacdo comercial nfo invalidam,
todavia, a importéncia crucial do tipo de insercfio de um pais no comércio
mundial que pode, mesmo, respaldar a ado¢do de politicas de protegdo ou
fomento a atividades estratégicas. Afinal, a especializacio em setores com
menor potencial de progresso técnico e de menor apropriabilidade de seus
frutos, bem como naqueles de mais baixa elasticidade pre¢o e renda da
demanda, pode implicar trajetérias de crescimento econdmico

cumulativamente divergentes para baixo.*

Como assinala Canuto (1994b: 48), a especializacdo de paises e

regides ndo é indiferente na trajetdria de crescimento,”

“na medida em que o potencial de progresso técnico presente nas
trajetorias tecnolégicas em curso diverge entre os distintos setores,
assim como as possibilidades de apropriacdo de seus frutos em nivel

regional e das firmas. No caso de lock-in em atividades

“ Os argumentos das Novas Teorias do Comércio estdo sintetizados em Krugman &
Obstfeld (1994) e os argumentos neo-schumpeterianos em Dosi, Pavitt & Soete (1989).
Ver também Higachi er qlli (1999).

“ Em uma abordagem evoluciondria-schumpeteriana, em que sdio incorporados principios
keynesianos de determinagio da renda nacional, h4d, no nosso entender, trés aspectos
principais no perfil da especializacdo produtiva e comercial que podem afetar as
trajetdrias de crescimento do produto e o nivel de bem-estar das populagbes das

delimitagdes espaciais envolvidas: o potencial de progresso técnico; a elasticidade

renda da demanda; e, os niveis salariais. (ver Cimoli, 1988).
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tecnalogicamente pouco dindmicas ou de baixa apropriabilidade,
poder-se-ia estabelecer mecanismos a la Prebish de apropriacao
desigual dos resultados do progresso técnico, agora em termos intra-
industrial e ndo mais entre produtos primdrios e secunddrios. No
mesmo sentido influenciardo as tendéncias tecnolégicas e de consumo

sobre a elasticidade preco e renda da demanda”.

Organismos internacionais vinculados a pafses em desenvolvimento,
como a CEPAL (1997) e a UNCTAD (1996), j4 incorporam parcela desses
argumentos em suas andlises da insercdo desses pafses na economia
globalizada. Sob esse ponto, a CEPAL enfatiza a importéncia do perfil das

exportagdes no crescimento econdmico, afirmando que

“ainda que na literatura econdmica se esteja debatendo a respeito da
dire¢do do nexo causal entre comércio e crescimento econdémico, ndo
se duvida de que as transagdes exiernas e a estrutura produtiva de
um pais interagem em miiltiplas forcas que incidem no crescimento da
economia no longo prazo. Por sua vez, o impacto das exportacbes na

economia depende dos produtos que compdem a oferta exportdvel

cujos atributos podem corresponder tanto & demanda, quanto a
oferta. Da parte da demanda, sua elasticidade com respeito a prego e
a renda determina o dinamismo relativo dos mercados; por sua vez, o
comportamento da participacdo das exportacdes nacionais no
mercado dos paises com maiores niveis de renda (market share) pode
indicar a adequacdo da oferta exportdvel as variac¢des da demanda.
Da parte da oferta, os bens resultam de processos produtivos
caracterizados por fatores de aprendizagem. Ademais, existe uma
estreita relagdo entre uma demanda wmais dindmica e certas
caracteristicas de oferta, o que se traduz, por exemplo, em que a
demanda dos produtos de maior conteddo tecnoldgico tende a

apresentar uma alta elasticidade renda”. (CEPAL, 1997: 217)
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No debate interno que se travou, entretanto, esses argumentos ficaram
em segundo plano, frente a determinacio de levar a diante o programa de
liberalizagdo comercial. A necessidade de expor a estrutura produtiva
interna & competi¢do internacional, for¢ando-a a adotar uma postura de
maior eficiéncia e se beneficiar dos progressos técnicos que estavam
ocorrendo no &mbito mundial, comandou as a¢des favordveis & reducdio das

taxas de protegdo da producio interna, sem outras consideragdes.

3.1- O programa de liberalizac@o comercial

O programa de liberalizac@o comercial brasileiro pode ser observado
de acordo com duas etapas do seu desdobramento: uma primeira, de 1988-
93, marcando redugdo das barreiras tarifdrias e nd3o tarifdrias, sem que as
importa¢Oes, por um conjunto de fatores que veremos mais adiante, ndo
mudassem de patamar, e uma segunda, a partir de 1994, quando a
combinagio de barreiras reduzidas com a valorizagido cambial e a expansio

da demanda, fez explodir o nivel das compras externas.

A liberalizagdo comercial da economia brasileira iniciou-se ainda no
governo Sarney, em sua dltima fase (gestdo Maflson da Nébrega), quando o
nivel de protecdo efetiva da producdo interna reduziu-se gradualmente. A
partir do infcio do governo Collor, em 1990, acelerou-se o processo de
abertura comercial, reduzindo rapidamente o nivel de protecdo da produgio
interna. Em julho de 1993, a taxa média de protecio nominal era menos da

metade da vigente em setembro de 1989.

Todavia, até 1993, como assinala Kume (1996), em razdo de um
conjunto de fatores, entre eles as desvalorizagdes cambiais em 1990 e em
1991, e a estagnacfo econdmica do inicio dos anos 90, ndo se verificou um

acréscimo significativo no montante importado capaz de impingir grandes

perdas aos setores produtivos domésticos.
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A tabela 1, extraida de Kume (1996), apresenta a evolugfio das taxas
de prote¢do nominal e efetiva na economia brasileira no periodo 1988-93,
nessa primeira fase de consolida¢do do processo de liberalizacio comercial,
anterior ao lancamento do Plano Real. Nesse periodo, as médias simples e
ponderadas das tarifas nominais cairam de um nivel relativamente elevado
para outro que expunha a producglio a forte competicdo com os produtos
importados (respectivamente, 38,5% e 34,7%. em julho de 1988, para
13,2% e 11,4%, em julho de 1993).

TABELA 1
_ TARIFAS NOMINAL E EFETIVA

DE PROTECAO DA PRODUCAO DOMESTICA BRASILEIRA
JULHO 1988- JULHO 1993 (%)

Estatistica Jul/88 |Set/89 |Set/90 |Fev/91 Jan/92 | Out/92 | Jul/93

Tarifa nominal 2
Media simples 38,5 31,6 30,0 23,3 19,2 15,4 13,2
Média ponderada b 347 27,4 25,4 19,8 16,4 13,3 11,4
Mediana 40,2 32,6 31,3 20,8 20,2 14,4 12,8
Minimo 0,2 0.1 0,1 0,1 0,0 . 0,0 0,0
Maximo 76,0 75,0 78,7 58,7 48,8 39,0 34,0
Desvio padrao 15,4 15,9 15,1 12,7 10,5 8,2 6,7

Tarifa efetiva ?®
Media simples 50,4 45,0 45,6 35,1 28,9 22,5 19,9
Media ponderada b 426 35,7 33,7 26,5 21,7 17.2 14,5
Mediana 52,6 38,1 34,6 24,0 20,0 16,7 15,1
Minimo 54,5 -4 4 -4,3 -3,3 -2,8 -2,3 -2,0
Maximo 183,0 2195 312,99 2252 1855 146,8 1298
Desvio padrao 33,4 39,8 53,3 32,7 32,7 25,2 21,7

Exiraida de Kume (1998)

Obs: ® Os célculos s8¢0 baseados nas tarifas médias das atividades, definidas
como comercializaveis, segundo a classificagdo da matriz de insumo produto do
IBGE/1985

°A ponderacdo é feita pelo valor adicionado de livre comércio.

Na etapa anterior ao Plano Real, a politica de liberalizagdo comercial
consistiu, inicialmente, na adocfic de reformas tarifdrias, cujo objetivo
principal fol o de eliminar as parcelas redundantes das tarifas. Entre 1988 e

1989, foi abolida a maior parte dos regimes especiais de importagfdo e foram
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unificados muitos dos tributos incidentes sobre a importagio, com o que se
togrou reduzir a tarifa média de 51,3% para 37,4% e reduziu-se o nivel de

dispersdo. {Kume & Patricio, 1987)

A partir da instalagdo do governo Collor, em 1990, o programa
entrou em uma fase de eliminacio das barreiras nfo tarifdrias e foi
estabelecido um cronograma de reducdo das barreiras tarifdrias em 04

etapas de fevereiro de 1991 a julho de 1993. (Ver Kume, 1996). “

O cerne do programa de liberalizacdo era o de que as barreiras nio
tarifdrias perderiam importincia e o nivel de protecdo da produg¢do interna
passava a ser estabelecido pelas barreiras tarifdrias, com aliquotas de
imposto em importacdo (em meio a um cronograma de reduc¢io) e pela taxa

de cAmbio. Kume (1996: 4)

Apesar do crescimento acentuado das importacdes entre 1989 e 1990
{13,1%), o volume de importagdes manteve-se no mesmo patamar entre
1990 e 1992. A partir de 1993 até 1995, as importagées passaram a
apresentar altissimas e crescentes taxas de expansdo. Vide tabela 2. A
média de importacdes do periodo 93-95 é 80,4% superior a do triénio 89-91,

e a do triénio 95-97 é 2.7 vezes a do triénio 8§9-91.

A liberalizacdo comercial acentuou-se, a partir de 1994, com a
continuidade da reducdo das aliquotas do imposto de importacdo, agora
combinada com uma subita valorizagdo da moeda nacional, medidas que
foram adotadas, inclusive, com o objetivo explicito de disciplinar os pregos

internos nos momentos iniciais do programa de estabilizacio econdmica.

A extingdo das barreiras ndo tarifdrias e o cronograma de reducdo das tarifas de
importacio foram estabelecidas nas Novas Diretrizes Para a Politica Industrial e de
Comércio {PICE) de 1990, cujo objetivo explicitade era o de assegurar uma abertura

planejada ¢ gradual do mercado doméstico &4 competigdo externa.
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TABELA 2
_ BRASIL
VALCR DAS IMPORTACOES ANUAIS, TAXAS DE CRESCIMENTO
1989-1998
Importacées 1989| 1990] 1991] 1992] 1993[ 1994] 1995 1996] 1997] 1998
Indicadores anuais
Valor
{USS milhdes 18.263 20.667 21.042 20.554 25256 33.079 49.858 53.286 61.440 57550
Taxa de
crescimento
anuai{%) - 13,1 1,8 28 229 34,0 507 68 153 -6,3
indice 1000 13181 1152 1125 1383 1811 2730 2918 3364 3151
Indicadores com médias trienais
Valor
em USS milhGes | 18.263° 10.989 20.752 20.284 26206 235.064 45.408 54.864 57.428
Taxa de
crescimento - g4 3.8 7.4 18,0 371 259 20,8 4,7
indice 100,0 1094 1186 1220 1440 1975 2486 3004 3144

ronte de dados: Secex . Obs:* Valor do ano de 1989.

Na verdade, a liberalizacdo progressiva da conta de capital, desde
1989, combinada com a elevacio do diferencial das taxas de juros interna e
externa, conduziu a uma entrada maciga de investimentos estrangeiros no
Pais, em sua maior parte aplicagdes em portfélio, que pressionava o cidmbio
para cima e elevava o nivel de reservas, com implicacBes sobre a divida
ptublica. A partir de 1993, assinalam Moreira e Correa (1996), a taxa de
cadmbio real efetiva apresenta uma tendéncia ascendente com repercussdes

diretas sobre o nivel das importagdes.

Um terceiro fator fundamental para o acirramento da competiciio
externa, nesse periodo, foi a implantacio das Tarifas Externas Comuns-

TECs no dmbito do Mercosul.

A combina¢do desses fatores com o forte acréscimo da demanda
agregada a partir da implanta¢do do Plano Real provocou um crescimento
acentuado das importa¢des no segundo semestre daquele ano, de tal modo
que as importacdes mensais aumentaram 62% entre junho e dezembro de
1994, ocasionando uma situag¢do deficitdria na balanca comercial que o Pafs

ndo conhecia desde 1987.
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As importacdes de 1994 atingiram USS$ 33,1 bilhdes de ddlares contra
25,3 bilhdes do ano anterior, um aumento de 31%, ¢ os saldos comerciais
mensais inverteram © sinal no final do ano, sinalizando uma mudanca
radical nas formas de financiamento externo da economia brasileira. Apés o
lancamento do Plano Real, em julho de 1994, a situac¢ic comercial e de
pagamentos externos agrava-se, na medida em que a politica cambial passa
a ser manejada com o objetivo primordial de disciplinar os precos internos
no Ambito do programa de controle inflaciondrio, estimulando as

importa¢des e reduzindo a competitividade das exportacdes.

Kume (1996:6) assinala que as principais medidas de liberalizacdo
das importagbes, no periodo que vai da fase de transi¢io para o plano Real

até o final de 1994, foram:

%

a) diminuicdo das aliquotas do Imposto de Importagdo para 0 ou
2% sobretudo nos casos de insumos e bens de consumo com peso
significativo nos indices de preco, como mecanismo auxiliar de

combate a inflagcdol... e]

b)a antecipacdo para setembro de 1994 da tarifa externa comum do
Mercosul que vigoraria a partir de janeiro de 1995. Como regra
geral, nos casos em que ocorreria uma elevacdo da tarifa, em virtude
da tarifa vigente no Brasil ser inferior & aprovada no Mercosul, foi

mantida a menor aliquota.”

As maiores quedas nas tarifas nominais de prote¢do, no periodo que
vat de julho de 1993 a dezembro de 1994, foram registradas no setor de
automoéveis, carros e Onibus, que cafram 14,1 pontos percentuais. Outras

quedas substantivas foram as do acticar, farmacéutica e perfumaria, quimico

diversos, elementos quimicos e bebidas e outros produtos alimentares.
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O programa de liberalizagdo comercial caminhava aceleradamente
quando a reversdo dos saldos comerciais mensais, a aceleragio do
crescimento das importagdes e o agravamento dos déficits nas contas
correntes, de um lado, e a fuga de capitais, precipitada pela crise mexicana
de dezembro de 1994, de outro, sinalizando dificuldades crescentes de
financiamento externo da economia brasileira, levou, no inicio de 1695, a

mudangas na politica cambial e de importacdes.

No que tange a primeira, foi adotada uma politica de bandas
cambiais que, no seu langamento, implicou uma desvalorizagdo nominal do
cambio em 5,2% e que permitiu o deslizamento da taxa de cambio, com
vistas a reduzir gradativamente a valorizagdo cambial. No que se refere a
politica de importagdo, o governo elevou a aliquota do imposto de
importacdio de diversos produtos, como os dos setores automobilistico,
eletrénicos de consumo, téxtil e de calcados, a fim de preservar esses
setores que se ressentiam, particularmente, do crescimento da participagéo

dos importados no mercado interno.

No ambito do Mercosul, o governo fez valer o instrumento da lista de
excegdo, que decidira anteriormente ndo utilizar, ¢ a ampliacio da lista com
novos itens os quais poderiam contar com um prazo de 05 anos para

. . 3
COnVErgIr Com a tarifa externa comum4‘_

Todavia, dados o crescimento da demanda agregada doméstica,
promovido pela estabilizacdo repentina dos pre¢os, € a manutengdo do
cidmbio ainda muito valorizado, as importacdes continuaram em expansio,
tendo atingido US$ 49,8 bithdes em 1995, USS 53,3 bilhdes em 1996 USS
61,5 bilhdes em 1997 e somente refluiram em 1998, com uma queda de

6,3% em relacio ao ano anterior, com ¢ desaquecimento da economia.

¥ Ao tado disso, foram erigidas algumas barreiras ndo tarifdrias como a emissdo de
certificados de qualidade para o caso de brinquedos ¢ pagamento i vista para téxteis e
arroz. Ver Kume, 1996: 10,



77

Em sintese, ap6s o lancamento do plano Real, a valorizaciio da moeda
nacional e o aquecimento da demanda, em um quadro de tarifas nominais e
reais mais baixas, fizeram as importacBes crescerem a taxas explosivas e
pbds em risco os mecanismos de financiamento externo da economia

hrasileira.

O 1mpacto da abertura comercial sobre o setor produtivo, apesar de
muito diferenciado de setor para setor, levou as empresas daqueles
segmentos que se tornaram mails expostos a4 concorréncia externa a verem
comprimidas, repentinamente, as margens de lucro e perderem uma faixa de

mercado para os produtos importados.

3.2- Liberalizagdo comercial e reestruturacdo industrial no Brasil

A liberalizacdo comercial, da forma abrupta como foi feita e com
redugdo acentuada das barreiras tarifdrias e n&o tarifdrias, repercutiu
fortemente na rentabilidade das empresas brasileiras, obrigando-as a se
ajustarem rapidamente ao novo quadro de menor protec¢do, e conduziu o

setor industrial brasileiro a um processo de reestruturacio.

Em trabalho de 1995, Bielschowsky e Stumpo resumiam os ajustes
induzidos pela abertura comercial sobre a indistria de transformacfo dos
quatro pafses mais industrializados da América Latina. Para aqueles
autores, no caso brasileiro, a reestruturacio industrial no inicio dos anos 90
foi caracterizada por um processo de racionalizacio do setor produtivo, com
a desverticalizagdo da producdo, down sizing, intensifica¢do da automacio e
adogdo de novas técnicas de gestdo, como forma de as firmas se defenderem

do aumento da competicdo externa.

Aqui, como nos outros paises estudados (Argentina, Chile e México),
o resultado da reestruturagdo em meio ao programa de liberalizacio

3

econtmica foi “ um relativo debilitamento dos complexos industriais metal-

mecdnicos, eletroeletréonicos e téxteis, ¢ um fortalecimento dos setores
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baseados em recursos naqturais; baixas inversdes fisicas e forte
racionalizagdo produtiva, e elevado incremento dos coeficientes de

exportagdo e importagdoe.” (Bielschowsky e Stumpo, 1995:4)

A indistria de transformagdo brasileira passou por um ajuste em sua
estrutura, cujos processos mais significativos podem ser resumidos nos

pontos que se seguem:

1- o ajuste foi feito em cardter de urgéncia pelas empresas para enfrentar a
crise do inicio dos anos 90 e a rdpida abertura comercial, e verificou-se
também nas empresas nacionais, apesar de ter se concentrado nas empresas

transnacionais;

2- a racionaliza¢io do processo produtivo, com vista a reduzir custos e
melhorar qualidade, incluindo mecanismos como a desverticalizacgio,
estimulou a especializagio, a flexibilizacio e a introducdo de novas técnicas

de gestdo,

3- esse ajuste propiciou a elevagdo da produtividade, com o aumento da
automacgdo, ainda que o quadro recessivo nos primeiros anos da década de
90 n#o tenha permitido o retorno de investimentos com vistas a elevar a

capacidade produtiva,

4- o ajuste efetivado possibilitou a sobrevivéncia de parte expressiva do
parque industrial que, entretanto, estaria sendo reconvertido no sentido de

uma maior integracdo com a economia mundial;

5- os reduzidos niveis de investimento em capital fixo limitaram o
crescimento da produtividade de modo que a competitividade da inddstria
brasileira depende (daf em diante), fundamentalmente, de que se retomem de

forma sustentada o crescimento e as inversdes.
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6- a forma como se deu o ajuste levou a fragilizagcio dos setores de maior
intensidade de progresso técnico no &mbito internacional, como produtos
farmacéuticos e componentes eletrénicos e ao down-sizing de certos

segmentos de bens de capital em série.

Verificou-se uma fragilizacdo de importantes complexos industriais,
com desmembramento das principais cadeias produtivas, com ¢ aumento da
utilizacdo de insumos e componentes importados nas jd citadas cadeias
produtivas téxteis, metal-mecdnica e eletrbnica, principalmente através da
atuacdo de empresas transnacionais, elevando o comércio intra-industrial e

intra-firma.

Para aqueles autores, as empresas transnacionais protagonizaram
parte importante das reestrutura¢gdes industriais na América Latina depois
da crise do modelo de substitui¢&o de importacdes ¢ o comportamento delas

. - . . o 44
foi mesmo decisivo no estilo que assumiu esse processo em cada pais.

J4d no final da década de 90, ao tratar do impacto da abertura
comercial sobre a indudstria de transformacdo, Bielschowsky (1999:12)

assinala que,

“ De um modo geral, a abertura do comércio exterior brasileiro foi
um processo que ocorreu com grande velocidade. Ndo convém, na
reflexdo sobre os efeitos da ‘rapidez’ sobre a competitividade e os
investimentos da indistria, isold-los dos que advém do fato de que o
momento em gue ¢ processo transcorreu foi um dos mais infelizes da
histéria econbmica brasileira: megainflacdes até 1994, forte

apreciagdo da taxa de cambio e forte recessdo em 1990-92. A andlise

“ Bielschowsky e Stumpo (1995) estudaram os estilos diferentes de reestruturagio

industrial no México, Argentina, Chile ¢ Brasil a partir da crise do endividamento e

dos programas de liberaliza¢io comercial.
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do desempenho da indiistria brasileira depois da abertura tem que

levar em consideracdo a simultaneidade desses eventos.”

Apds o perfodo mais duro de reestruturacfo, entre 1989 e 1992, em
gue a maior exposicdo a4 concorréncia dos importados deu-se em meio a um
processo recessivo, seguiu-se uma etapa de expansio da demanda agregada,
ja em 1993, que se intensificou muito com o crescimento do consumo

proporcionado pela estabilizacfio econdmica, em meados de 1994,

Entre 1995 e 1997, ter-se-ia verificado um mini-ciclo de
moderniza¢des impulsionado pelo crescimento da demanda agregada apés o
langamento do Plano Real que teve repercussdes em termos de aumento de
rentabilidade e de ocupagio de capacidade da indistria. Os setores mais
dindmicos nesse ciclo de investimento foram os produtores de bens de
consumo, com exce¢do parcial das atividades téxtil e de confecgdes. O setor
siderirgico, estimulado pela demanda do setor de durdveis por ago,

apresentou também um comportamento dindmico no periodo.

De maneira geral, esses segmentos beneficiaram-se do forte
crescimento da demanda agregada, da reintrodugfo do financiamento ao
consumo (durdveis) e pela possibilidade de importar mdquinas e insumos
mais baratos, em razio da combinagdo das baixas tarifas de importagdo com
a valoriza¢do cambial, ao tempo em que um conjunto de fatores mantinha

um certo nive] de prote¢do no mercado interno. Bielschowsky (1999).

Além da siderurgia, foram os bens de consumo final, com destaque
para os durdveis, liderados por empresas transnacionais, como montadoras
de veiculos, fabricantes de equipamentos de som, computadores pessoais,
eletrodomésticos, e ndo durdveis, como farmacéutica e perfumaria, voltados

para o mercado interno em expansdc e relativamente menos pressionados
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pela competicdo externa, que mais elevaram suas rentabilidades e

apresentaram maiores investimentos no periodo 1995/97.%

Os setores téxteis, de vestudrio e de calgados, do segmento de nédo
durdveis, todavia, ressentiram-se especialmente da concorréncia com os
importados, apresentando, no periodo 1995/97, baixa de rentabilidade e

perda de parcela importante do mercado interno.

Entre os setores menos dinfmicos no periodo 1995/97, estavam os
produtores de commodities intensivos em recursos naturais (que teriam
sofrido relativamente menos entre 1989-93), em grande parte por conta da
evolugdo desfavordvel dos precos internacionais, e os bens de capital e
componentes, preteridos em favor de produtos importados ou sujeitos a
forte competi¢do com eles, que geralmente traziam incorporadas as novas
tecnologias de base microeletrdnica. “Os [setores] menos dindmicos tém
menor prote¢do e, por isso, foram especialmente castigados pela
valorizacdo cambial, provocando taxas de rentabilidade muito baixas™.

(Bielschowsky, 1999: 65)

Em resumo, o ajuste fez com que se visse reduzido o nivel de
articulagdo interna da inddstria brasileira, com o debilitamento de algumas
cadeias produtivas e com a queda da participacio dos setores de bens de
capital (equipamentos e componentes) na estrutura industrial e o
crescimento dos setores de bens de consumo. Certos segmentos de bens nido
durdveis, como té€xteis e cal¢ados, foram fortemente castigados pela
competi¢do com o0s importados, dada a reduciio do nivel de protecio e a

valorizagdo cambial, essa dltima a partir de 1994,

* 0Os setores “relativamente dindmicos” seriam aqueies cujos pesos na composicio da
inddstria de transformag¢do no perfode 1995/97 eram superiores aos pesos médios do
periodo 1970/88. S30 os seguintes setores: siderurgia/metalurgia, material de transporte,
material elétrico e eletrdnico, plisticos e farmacéutica. Os relativamenic menos

dindmicos eram quimica, mecénica, minerais ndo-metdlicos, papel e celulose, téxtil e

borracha.
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Os impactos da abertura comercial nos anos 90, sobre o setor
manufatureiro, foram bastante intensos, elevando significativamente o
coeficiente de penetracdo dos produtos importados no mercado interno.
Apesar das disparidades das estimativas sobre a evolu¢io dos coeficientes
de penetragdo das importagdes, os diversos estudos apontam uma elevacio

superior a 100% nesse indicador, entre 1989 ¢ 1996 %

Pela estimativa de Fonseca et alli (1998), os maiores aumentos nos
coeficientes de importagcdo verificaram-se no ano de 1991, quando se
combinam redugdo das barreiras e queda do produto industrial, provocando
um grande impacto sobre ¢ indicador, e na passagem de 1994 para 1995, em
que a continuacdo da reducgdo da taxa de protegfio efetiva (1993-94) e a
forte expansdo da demanda agregada (1994-95) de produtos finais e
intermedidrios para uma produc¢fdo em crescimento deu um grande impulso

as importagdes. Ver tabela 3.

Os maiores coeficientes de penetragio das importacdes, em 1996,
eram os dos setores de equipamentos eletrénicos, elementos quimicos,
material elétrico, inddstrias diversas e mdquinas e tratores, todos acima de
20%. Entre os setores tradicionais, cabe destacar os elevados coeficientes
de penetragdio das importagdes de calcados e téxteis. Destaque-se ainda o

crescimento do coeficiente do setor de pegas e outros vefculos.

" Moreira e Correa (1996) estimaram que o coeficiente de penetracio das importagdes
(definido como a relagdo entre a importagdo € o consumo aparente setorial) na indistria
de transformacio teria pulado de 4,6% para 14% entre 1989 e 1996, um aumento de
204%. Haguenauer ef «lli (1997) com outra metodologia, utilizando diferente série de
produtos em dolar e diferente compatibilizacdo setorial entre exportaces ¢ produtos,
encontraram um aumento de 138%, enquanto Fonseca er alli (1998), utilizando
procedimento semelhante ac de Haguenauer ef alli, mas com outra classificagio setorial,

obteve um aumento de 142% para o mesmo periodo. As estimativas presentes nesses
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TABELA 3- BRASIL )
COEFICIENTE DE PENETRACAOQO DAS IMPORTACOES DA INDUSTRIA DE

TRANSFORMACAO
1989-1996
Ne  [Setores 1 1989] 1990] 1991 1992 1993 1994/ 1995] 1996/96-89

10 Equipamentos eletrénicos 142 11,2 181 26,2 30,1 31,7 345 390 248
9 Material elétrico 9.1 7.6 12t 154 171 200 21,8 244 15,4
31 Industrias diversas 11,6 11,2 146 165 153 154 211 237 12,0
16 Elementos quimicos 14,8 14,4 189 17,3 19,0 202 246 229 8,2
8 Maquinas e tratores 57 77 126 126 11,2 141 172 224 16,8
23 Calgados 63 55 108 125 112 87 142 173 11,0
21 Téxil 28 28 50 58 10% 10,7 152 168 14,G
12 Pacas e outros veiculos 80 73 118 1298 124 116 130 155 75
6 Metalurgia de nZo-ferrosos 88 7.1 1098 136 134 127 171 152 6,4
29 Oteos vegetals 31 A7 31 34 47 87 75 11,8 8,8
18 Quimicos diversos 65 52 74 8,1 9,0 90 98 108 4.4
19 Farmacéutica e perfumaria 63 52 7.1 61 63 76 86 104 4.1
17 Refino de petrdiec 36 30 50 5,1 75 67 882 104 6,8
15 Borracha 72 62 80 60 58 71 986 95 23
11 Veiculos automotores 01 02 18 32 58 94 148 95 9.4
20 Plastica 16 19 28 35 4% 46 70 74 58
14 Celulose, papel e gréfica 25 21 32 23 26 34 61 68 4.3
7 Cutros produios metaldrgicos i 18 28 24 32 32 50 863 4.8
30 Qutros produtos alimentares 24 22 24 20 20 23 41 4.2 1.8
22 Artigos de vestudrio 02 04 08 05 06 1,2 33 &8 3,7
25 Beneficiamento de produtos vegetais 18 19 34 25 31 36 38 3% 21
27 Laticinios 47 26 28 11 18 28 486 3.8 -1,0
26 Abate animais 57 37 22 24 13 20 ‘27 28 -2.9
5 Siderurgia 24 17 30 2.4 18 1,7 23 22 -G,3
4 Minerais ndo metdlicos 08 08 1,1 1.0 11 13 1,8 20 i1
13 Madeira e mobilidrio 03 03 03 05 05 086 0% 11 G9
28 Acucar 00 00 OC 08 07 05 08 03 03
24 Caté 00 00 00 OC 0% 00 01 1 0.1
Total 44 42 60 61 7.0 77 10,0 1167 63

Fonte : Funcex, apud Fonseca et alfi (1998)

Todavia, mais significativos do que o grau de penetragdo das
importagbes nos mercados setoriais sdo as suas taxas de crescimento no
periodo, em que se distinguem as dos setores automobilistico, de

confecgdes e de tecidos .Vide tabela 4.

Quando sdo considerados os maijores acréscimos dos coeficientes de
penetragdo de importagdes no mercado interno em termos de pontos

percentuais, destacam-se, por ordem, os sectores de equipamento eletrénico,

trabalhos apontam para um acentuado incremento dos coeficientes durante todo o
perfodo 1989/96. Ver Fonseca et alli {1998},

;
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maquinas e tratores, material elétrico, téxtil, industrias diversas, calcados ¢

veiculos automotores, Ver tabela 3.

’ TABELA 4- BRASIL ) i
INDICE DE CRESCIMENTO DO COEFICIENTE DE PENETRACAC DAS IMPORTACOES DA
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

1989-1996

N¢|Setores | 1989 1990] 1991] 1992] 1993| 1994] 1995] 1996
11 Velcuios automotores 100 480 3580 6340 11.500 18.820 29.100 18.920
22 Artigos de vestuario 10C 78,2 2782 2381 261,82 5619 1.5524 18524
21 Téxtit 100 1044 1797 2091 393,1 3873 550,7 608,3
20 Plastica 100 1178 178,7 216 2485 2822 4282 4552
13 Madeira e rmobiligrio 100 120 132 192 186 228 340 448
7 Cutros produtos metallirgicos 100 120,1 1953 163,1 214,1 2174 332,89 4195
8 Maguinas e tratores 160 136,11 2211 222,5 1877 248,% 3032 385,1
28 Cieos vegetais 100 555 994 110,1 161,3 2818 2432 3854
17 Refino de petréieo 100 833 1383 142.6 2078 186,89 2479 288,3
10 Equipamentos eletrbnicos 100 791 1279 185 2122 2238 243,2 274,8
23 Calgades 100 86,1 170,9 1868 1766 1834 2239 2739
14 Celulose, papel e grafica 100 862 1279 81,5 1049 1364 2488 2737
9 Material elétrico 100 842 134 168,5 188,6 2212 240,1 269.4
4 Minerais ndo metalicos 100 95,3 128 120,7 34,1 1524 2258 239
25 Beneficiamento de produtos vegetais 160 104,9 1852 137,7 168,9 194 197.3 212
31 industrias diversas 100 86,2 1252 1417 131.2 1327 181,56 203,6
12 Pecas e outros veiculos 100 91 1473 1608 1549 1444 1628 193,6
30 Cutros produtos alimentares 100 9295 1013 82,8 857 945 172,7 1744
& Metalurgia de ndo-ferrosos 100 80,9 1244 1847  152,1 1451 184,8 172,86
18 Quimicos diversos 100 79,5 1134 1252 1377 1383 1503 1669
19 Farmacéutica e perfumaria 100 834 1131 97.8 1003 1217 136,8 165,7
16 Elemanios quimicos 100 97,4 1345 117.2 1285 1384 166,3 158.2
15 Borracha 100 853 1102 83,1 80,8 983 133,2 131.8
5 Siderurgia 106 71,9 1231 98,8 744 70,2 955 89,3
27 Laficinios 100 425 622 227 412 588 88,5 79,8
26 Abate animais 100 658 38,7 426 22 352 475 48,8
Total da inddstria da transformagio 100 93,7 136 137.6 156,5 1741 2243 2417

Forte :Vide tabela anterior

De maneira geral, o crescimento dos coeficientes de penetracdo das
importa¢des estd associado ao desmembramento das cadeias produtivas,
particularmente naqueles setores de maior contetdido tecnoldégico e com a
maior participagdo de empresas transnacionais que exercem mais

intensivamente a prdtica de fornecimento global de insumos e, em outros
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casos, como confecgdes, calgados e eletrdnicos de consumo, a simples
substituicdo de bens finais por produtos importados, em razio da perda de

market share nos mercados em expansio.

No extremo oposto, os setores com menores coeficientes de
penetracdo das importacdes no mercado doméstico sdo todos produtos de
setores intensivos em recursos naturais € em trabalho, como café, acutcar,
madeira e mobilidrio e minerais n#o-metdlicos, nos quais predominam
empresas de capital nacional. Ainda assim, todos esses setores apresentaram

crescimento do coeficiente acima de 100%.

Para Fonseca et alli (1998: 10), “O maior impacto estrutural ocorreu
no coeficiente de insumos importados. Esta é uma mudanca esperada na
medida que setores que tinham acesso ao mercado internacional vedado

passam a incorporar insumos importados em seus processos de produgéo™ .

A estimativa elaborada por Fonseca et alli sobre a evolugdo dos
coeficientes de insumos importados entre 1989 e 1996, na inddstria de
transformacao brasileira, Y7 indica que o0s setores em gue OS Insumos
importados mais conquistaram espaco no fornecimento doméstico, em
termos de pontos percentuais, teriam sido, pela ordem, téxtil, equipamento

eletrbnico, material elétrico e dleos vegetais. Ver tabela 5.

¥ A estimativa dos autores sobre o coeficiente de insumos importados por setor foi feita

com base na matriz de insumo/produto de 1983, considerando que a distribuigio de

insumos importados seguiria o padrio interno das relacdes setoriais.
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TABELA 5- BRASIL .
COEFICIENTES DE PARTICIPACAO DE INSUMOS IMPORTADOS NA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO- 1989-1996

N [Setores | 1989] 1990] 1991] 1992] 1993] 1994] 1995] 1996] 96-89
21 Téxtl 2,81 27 446 526 965 878 11,81 1486 12,15
17 Refino de petrdleo 12,64 12,86 12,87 1058 755 781 9,1 11,77 0,87
10 Equipamenios eletrdnicos 412 326 459 689 752 8736 9,7 11,35 7,23
6 Metalurgia de ndo-ferrosos 5,51 5 661 73 773 768 95 9,02 3.51
9 Material elétrico 3,12 25 417 504 5B3 655 8,18 89 578
18 Quimicos diversos 519 425 B34 618 7,04 718 8,18 835 3,18
2¢ Oleos vegetais 129 082 243 3,18 249 529 494 §482 5,53
20 Piastica 236 226 328 389 433 446 636 641 4,05
16 Elementos guimicos 3,54 311 443 426 428 438 584 586 2,32
23 Calcados 2,35 241 34 332 278 322 529 578 3,43
15 Borracha 368 326 4581 327 334 381 559 585 1,97
11 Veiculos automotores 3 268 342 347 384 379 451 5,62 2,62
25 Beneficiamento de produtos vegetais 1,83 1,89 3,81 341 431 404 441 518 3,35
12 Pecas e outros veiculos 245 226 338 341 3,48 345 4,39 4,99 2.54
7 QOutros produtos metaidrgicos 298 275 367 336 321 3,16 436 4,63 1,65
5 Siderurgia 3,23 313 6,03 485 4,18 3,82 447 4,6 1,37
14 Celulose, papel e gréfica 1,86 1,77 244 208 224 273 357 423 2.37
22 Artigos de vestuario 0,48 063 088 1,08 1,57 258 488 4,23 3,77
28 Aglicar 1,44 1,36 2,04 182 2.1 21 294 3,14 1,7
8 Maguinas e tratores 1,21 1,42 2,14 226 1,58 168 227 3,05 1,84
31 Industrias diversas 1,56 1,31 1,7% 1,84 2 194 273 291 1.35
18 Farmacéutica e perfumaria 233 168 226 192 1,78 1,96 2,29 2,44 0,11
4 Minerais nZ0 metdlicos 1,72 1,54 1,88 166 1,71 1,7 206 217 0,45
30 Qutros produtos alimentares 1,26 1,21 1,35 1,28 157 168 1,84 1,8 0,54
26 Abate animais 146 1,07 088 084 083 1863 2 137 -0,09
13 Madeira e mobiliario 0,63 058 077 085 ¢8 084 107 112 0,49
27 Laticinios 1,21 052 08 044 056 0684 1,06 094 -0.27
24 Caté 014 013 0,27 024 0,28 0,2 03 034 0.2
Total da industria de transformagéo 332 324 421 409 385 394 474 538 2,06

Fonte: Funcex Apud Fonseca et alfi (1998)

A liberalizagdo comercial iniciada na passagem para os anos 90 fez-se
sentir muito mais intensamente sobre as importagdes do que sobre as
exportacdes, com o crescimento das dltimas tendo sido substancialmente
inferior ao das primeiras. A contar de 1989, as exportagdes totais do Brasil
cresceram, em délares correntes, 54,8%, até 1997, e 49.4%, até 1998,
enquanto as importagdes nos mesmos periodos cresceram 236,4% e 215,1%,
respectivamente, indicando até 1998 uma taxa anual de crescimento de 4,6%

para as exportagdes e 13,6% para as importacdes. Vide tabelas 2 e 6.
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TABELA 6- BRASIL
VALOR DAS EXPORTACOES ANUAIS, TAXAS DE CRESCIMENTO
1988-1998

Exportacoes 1989 1990 1991] 1992| 1993] 1994 1995/ 1996] 1997] 1998
Indicadores anuais

Valor em

US$ mithdes 34219 31414 31.621 35783 38701 43.558 46.506 47.747 52.986 51.120

Taxa de

crescimento

anual{%) - 8,2 07 132 81 125 6.8 2,7 11 3,5

indice 100 91,8 924 1046 1131 1273 1859 1395 1548 1404
Indicadores com médias {rienais

Valor

em USS milhSes |34.218* 32.349 31.552 34.402 37.732 41.030 45624 47.333 51,239 51.742"

Taxa de

crescimento - 5,5 2.5 ¢ 9,7 11,2 8.5 4 8,3 1

Indice 100 945 822 1005 1103 122,86 133 1383 1407 1512

OBS:* Valor do ano de 1989,
Fonte de dados: MICT/ SECEX

Apés os anos de 1990 e 1991, em que se mantiveram em um patamar
inferior ao de 1989, as exportacdes passaram a apresentar uma trajetéria de
crescimento. Entre 1992 e 1997, as exportacdes em délares correntes
aumentaram a uma taxa anual de 8,2%, bem superior a do periodo 1989-98,
considerado como um todo, mas ainda muito inferior ao crescimento médio
das importagbes. Em 1998, a crise na economia mundial, por conta da
débacle financeira asidtica no final do ano anterior e seus impactos sobre o
preco de parte dos principais produtos da pauta exportadora brasileira

explicam, em grande parte, o recuo do valor exportado em relacio a 1997.

Os coeficientes de exportacdo da inddstria de transformacio e sua
evolugido apds a liberalizagdo comercial diferem significativamente de setor

4
para sector 8

. Pela estimativa de Fonseca er alli (1998), os setores mais
dependentes do mercado externo, em 1996, eram os de Oleos vegetais,

calcados, café, agdcar e metalurgia de ndo ferrosos. Vide tabela 7.

* Moreira e Correa estimaram um coeficiente de 14,0% para 1995 e Fonseca et alli,

6.7%. Stumpo e Bielschowsky, apoiados em base de dados da CEPAL, estimaram um
coeficiente de 16,2% para ¢ ano de 1992. Na estimativa de Fonseca et alli, no periodo

1989-96, o coeficiente aumentou somente 6,3%, enquanto os cdlculos de Moreira e

Correa indicam uma elevagio de 40%.




88

TABELA7
_ BRASIL )
COEFICIENTE DE EXPORTACAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
1989-96
N° [Setores 1983 1990]1991]1992[1993/1994/19951996] 1996-89
29 Oleos vegetals 41,4 343 326 386 382 47.8 43,0 865 15,1
23 Calcados 26,6 295 464 606 560 451 458 559 29,4
24 Café 755 465 828 588 521 7089 613 508 24,7
28 Agtlcar 143 17,3 175 221 306 275 508 413 27.0
6 Metalurgia de ndo-ferrosos 228 206 303 372 33,5 311 308 307 7.9
9 Material elétrico 20 &5 126 179 203 176 162 180 7.0
12 Pecas e outros veiculos 152 125 18,7 20,0 179 164 141 153 G
25 Beneficiamento de predutos vegetais 16,1 152 145 178 150 138 129 15,1 -1,1
26 Abate animais g6 71 11,9 187 185 14,7 129 149 54
5 Siderurgia 204 162 264 218 184 155 146 147 57
16 Elementos quimicos 72 87 75 86 90 73 90 108 3.7
21 Téxtil 78 71 114 143 115 106 10,3 10,2 2,3
14 Celulose, papel e gréfica 82 72 94 107 10,0 111 124 1041 1,9
15 Borracha 86 74 110 108 94 88 82 89 0.3
8 Maguinas e tratores 47 40 70 986 83 77 68 89 4,2
10 Eguipamentos eletrdnices 83 48 85 129 M0 89 72 87 0.4
31 industrias diversas 83 61 B89 110 124 82 789 82 -0,1
13 Madeira e mobitiario 36 31 49 76 87 88 74 72 3.6
11 Veicuios auvtomotores 32 67 82 144 105 88 55 69 -6,4
7 Gutros produtos metallrgicos 44 45 72 77 77 65 59 6.1 1.7
18 Quimicos diversos 31 22 31 43 44 41 45 49 1,8
30 Cutros produtos alimentares 49 48 48 49 42 41 37 3.8 -1,1
17 Refino de petrdleo 66 43 43 43 38 42 37 36 2.4
2¢ Plastica 19 156 23 41 41 39 30 28 0.8
4 Minerais ndo metdlicos 12 14 21 27 34 30 28 28 0,9
19 Farmacéutica e perfumaria 2 11 18 21 21 20 1,9 241 0,3
22 Artigos de vestudrio 1.2 1.0 13 23 25 27 19 20 0.8
27 Laticinios 0t 80 006 02 03 00 01 02 0.1
Total Industria de transformacidce 96 75 10,3 118 11,0 104 97 102 0.6

Fonte Funcex. Apud Fonseca et alli (1998)

Sdo todos setores de produgfo intensiva em recursos naturais e que

destinam, no caso dos trés primeiros, mais de metade da producdo para o
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mercado externo, enquanto no setor de aglcar essa parcela é de 41% e o de

metalurgia de nio-ferrosos, 30,7%. %

No periodo 1989-96, os setores que mais se distinguiram, em termos
de incremento nos coeficientes de exportagdo, foram os de cal¢ados, agtcar
¢ Oleos vegetais. Os setores de metalurgia de ndo-ferrosos, material
clétrico, abate de animais e mdquinas e tratores também apresentaram
aumentos significativos na participacido dos mercados externos em suas

vendas. Vide tabela 7.

Em termos de indices de crescimento, as maiores elevacdes nos
coeficientes de exportagfo foram as registradas pelos setores de acucar,
madeira e mobilidrio, calcados e médquinas e tratores (ndo considerando o
setor de laticinios que apresentou o maior indice, mas partiu de uma base

muito baixa). Ver tabela 8.

Para Fonseca et alli (1998:18), os resultados de suas estimativas
sobre os indicadores da estrutura de orientac¢@o externa da inddstria de

transformacdo brasileira mostram que ela

£

[...] vem se modificando nos iltimos anos e que estas modificacdes

vém se dando primordialmente pelo lado das compras externas.

Nos dltimos anos houve um crescimento significativo na penetracio
de produtos importados no mercado brasileiro, tanto para consumo
final, quanto intermedidrio da indiistria de transformagdo. Ademais,

este crescimento ndo foi uniforme entre os diversos setores, gerando

“ Trabathando com dados mais desagregados, Moreira ¢ Correa (1996) apontaram os
maiores coeficientes de exportagio para a inddstria de madeira, metalurgia de ndo-
ferrosos, celulose, conservas de frutas e legumes, calgados e siderurgia, novamente
setores intensivos em recursos naturais, de origem vegetal ou mineral., No presente
trabaltho, utilizamos mais intensamente as estimativas de Fonseca et alli, em razdo da

classificacdo setorial adotada por esses autores, que s¢ aproxima mais da base de dados

que trabalhamos na andlise do comércio exterior das regides nacionais.
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mudangas na estrutura de orientagdo externa brasileira,

principalmente no que concerne as importagbes de produtos

. P »9
intermedidrios .

] TABELA 8- BRASIL )
iNDICE DE CRESCIMENTO DO COEFICIENTE DE EXPORTAGAO DA INDUSTRIA DE

TRANSFORMACAO
1989-96

Ne {Setores | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1905 | 1996
27 Laticinios 100,06 20,0 40,0 3000 600,C 60,0 1000 300,0
28 Aglcar 100,0 1212 1225 1546 2142 1928 3545 2803
23 Calcados 100,06 111,0 1745 2280 2105 169,86 1724 2104
13 Madeira e mobilidrio 100, 86,1 1349 2102 2421 2427 2039 2000
8 Maguinas € tratores 100, 853 1479 2038 1760 164,0 144,89 188,5
9 Material elétrico 1000 725 1408 1990 2256 196,3 180,3 1783
22 Artigos de vestuario 100,0 81,7 1083 190,8 2083 2233 1542 1675
26 Abate animais 100,06 741 1244 1953 1939 1542 1353 1563
18 Quimicos diversos 100,06 70,7 994 1366 1408 120,0 143,82 1586,1
16 Elementos quimicos 1000 787 1047 1202 1245 101,5 1256 1508
20 Plastica 100,0 784 1243 2211 2205 2103 1632 1503
4 Minerais ndo metdlicos 100,00 743 1084 1387 1754 156,55 1466 1450
7 Cutros produtos metalirgicos 100,06 1014 1625 1738 1738 ?4'7,“7 1341 1375
29 Oleos vegetais 1000 828 788 932 824 1156 103,89 1366
6 Metalurgia de ndo-ferrcsos 100,0 801 1327 1628 146,7 136,0 1355 1345
21 Téxtil 00,0 805 1453 181,3 146,1 1351 130,7 12841
14 Celulose, papel e grafica 1060 87,9 1147 1304 1221 1358 1515 1231
19 Farmacéytica e perfumaria 1000 588 100,06 1107 1096 1053 1021 1139
10 Equipamentos eletronicos 100, 59,8 103,0 156,8 133,6 1076 872 1055
15 Borracha 100, 86,0 1282 1265 1099 100,0 853 1040
12 Pacas e outros veicutos 100,0 827 1235 1319 1179 1082 832 1007
31 industrias diversas 100,06 738 1074 1335 1504 1109 9680 987
25 Beneficiamento de produtos vegetais 100,0 944 895 1102 926 860 BOO 932
30 Outros produtos alimentares 100,0 888 984 1008 861 B42 756 TI5
5 Siderurgia 00,0 795 1296 1073 @851 761 718 721
24 Café 100,0 615 1097 778 690 938 B2 672
17 Refino de petroleo 1000 71,0 720 71,7 639 69,7 61,2 598
11 Veiculos automotores 1000 507 61,6 1087 791 66,1 418 518
Total 1000 785 1072 1245 1147 1091 1014 10641

Fonte: Funcex. Com base nos dados da tabela anterior

Do lado do coeficiente de exportagdo, a conclusfo é mais

problemdtica. Para aqueles autores,
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“[...] o coeficiente de exportacdo demonstrou relativa estabilidade
no pos-liberalizacdo, refletindo o enfoque marginal dado ao mercado
externo pelo setor industrial brasileiro, enfoque este que a abertura
comercial ainda ndo conseguiu modificar. Assim, aparentemente, as
exportagbes brasileiras de manufaturados ainda ndo foram
significativamente «afetadas pelo processo de modernizacdo da

industria iniciado nos dltimos anos”. Fonseca ef alli (1998 : 18).

N&o hd como concordar integralmente com a conclusio. Ainda que o
agregado induistria revele nas diversas estimativas coeficientes de exportagiio
relativamente reduzidos, os dados apresentados indicam que, para alguns
segmentos, o mercado externo tornou-se crescentemente mais importante no
periodo, como o de calgados, metalurgia de n#o-ferrosos, 6leos vegetais,
materiais elétricos e mdquina ¢ tratores, além de madeira e celulose. Nesse
sentido, algumas atividades tém buscado uma inser¢do maior no mercado
externo, ainda que se possa concluir que o mercado interno. permanece como

0 mais importante para a maioria das atividades industriais.

No capitulo que se segue, vamos analisar as repercussdes dos

processos aqui discutidos sobre o desenvolvimento regional nos anos 90.
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4- TENDENCIAS RECENTES DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
BRASILEIRO

No presente capitulo, buscamos apreender as linhas gerais da
evolug@o econdmica recente das economias regionais brasileiras, com o
objetivo de avaliar o impacto que a mudanca de regime comercial e a
reestruturagdo produtiva dos anos 90 tém sobre a distribui¢io regional da
inddstria. Procuramos, assim, responder a primeira questdo proposta pelo
nosso trabalho, referente as repercussdes espaciais desses movimentos. Para
balizar nossas discussBes, fazemos, inicialmente, uma breve recuperacio
dos principais tragos do processo de desenvolvimento regional brasileiro,
focalizando a atencdo na desconcentracdio regional da inddstria nas décadas
de 70 e 80.

O desenvolvimento brasileiro durante o século XX foi visto, durante
muitos anos, sob a perspectiva da endogeneizacfio dos setores produtivos.
Sob essa &tica, a evolugfo da economia brasileira, a partir do chamado
deslocamento do centro dindmico, no infcio dos anos 30, do setor
exportador para os segmentos industriais e agricolas voltados para o
mercado interno, consistiria no processo de internalizacdo, nas fronteiras
nacionais, de parte crescente dos recursos produtivos necessdrios 2

reprodugdo ampliada dessa estrutura.

Nesse periodo, a montagem da estrutura econdmica nacional teve
como um dos seus pontos basilares o forte protecionismo da producio
industrial brasileira. O periodo é marcado também pela constituicdo de um
amplo mercado nacional, articulando as diversas regides do Pais. A
industrializacdo voltada para o mercado interno trouxe consigo um amplo
espectro de transformacdes econdmicas e sociais que se verificaram nos
mais diversos setores, refletindo-se, por exemplo, no riapido processo de

crescimento demogrdfico, na intensificagdo das migragdes internas e no
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processo de urbanizagdo. Também foi gestado um capital social bdsico em
termos de sistema de transporte e comunicagdes; sistema elétrico; servicos
industriais, financeiros e pessoais; e a estruturacio de um aparelho de
estado, que tem como pano de fundo o processo de internalizacio crescente

dos elementos necessdrios & acumulagiio do capital.

Nesse periodo, o comércio interregional € caracterizado pela
constitui¢do de um mercado nacional mais integrado em que a competicdo
entre as empresas passa crescentemente a extrapolar o mercado regional™. O
comércio exterior brasileiro € colocado, do ponto de vista da politica
econdmica, sob a perspectiva de assegurar o processo de industrializacio do

Pais.

Mesmo os fluxos internacionais de capital e a incorporagio do
progresso técnico sio geridos na perspectiva de um processo de reproducio
econfmica circunscrito a fronteira nacionai. Também o0s recursos
tecnoidgicos e financeiros sdo absorvidos de acordo com a necessidade da

industrializa¢do voltada para o mercado interno.

A questdo mais fundamental no desenvolvimento recente no Brasil é
que um conjunto de transformag¢des na economia mundial, que poderiam ser
resumidas na idéia de globaliza¢do econdmica, tornou progressivamente
mais dificil a manutencdo daquele padrio de crescimento da economia
brasileira. E como se todo um sistema, que foi formado a partir da década
de 1930 e que se refletia nas mais diversas dimensdes da vida nacional,

comecasse a ser alterado na década de 80. .

O momento de inflexdo desse processo foi, sem ddvida, a crise do
.. . 5 .
endividamento externo no inicio dos anos 80°'. Com ela, o sistema parece

ter desmoronado. Caiu a taxa de acumulacfio da economia brasileira, a

0 Sobre as relagdes entre ¢ processo de industrializagdo e a constituicio do mercado
nacional ver Cano. W (1985) e Guimaries, L. (1989).

' Para uma andlise da crise de endividamento ver Baer, M. (1993).
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inflagdo fugiu do controle, a crise social agucou-se ¢ despencou o padrio de
consumo da populagido, revelando um empobrecimento geral do Pais, ainda
que mudanc¢as importantes, como a reestruturacio industrial, estivessem em
andamento. O Estado nacional enfrentou uma crise fiscal que o imobilizou,
revelando-se incapaz de promover politicas publicas, sejam de natureza
social sejam  aquelas necessarias a retomada do processo de

desenvolvimento.

A revers@o do quadro internacional tornou dificil até mesmo a
racionalidade das politicas piblicas, problema este acentuado pela
incapacidade de se constituir um consenso politico minimo em um momento

de transic¢io.

As questdes referentes & globalizacdo e ao enfraquecimento dos
Estados nacionais sdo fundamentais para o redirecionamento que comegou a
ocorrer na economia brasileira, marcadamente a partir do final dos anos 80,
A partir dai, € possivel perceber com um pouco mais. de clareza um
destocamento da producdo provocado pela maior abertura da economia

brasileira ao comércio internacional.

A repercussdo desse movimento, que apenas se iniciou, nio tem
significado menor do que aquele que ocorreu na virada da década de 20 para
a de 30. Foi dada a partida a um movimento que novamente afeta todas as
dimensdes da vida nacional, de ajustamento a um novo padrdo de regulacio
da economia mundial, em que as economias nacionais que se caracterizavam
por modelos de crescimento movidos por substitui¢io de importacdes
transitam para uma maior integracio com a economia mundial. O mercado
nacional, todavia, devido ao seu tamanho e diversidade, continuon sendo
uma dimensdo fundamental na dindmica econdbmica do Pafs e de suas

regides.
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4.1- A desconcentragdo regional da inddstria nos anos 70 e no inicio dos

anos 80

Diversos estudos (Oliveira, 1977: Cano, 1985; e, Guimarides, 1989
entre outros) ja assinalaram que é no segundo pds-guerra que o processo de
integracdo do mercado nacional mudou de qualidade. O conjunto de
investimentos em bens de capital e durdveis concentrados em Sio Paulo, ao
tempo em que bloquearia a possibilidade de industrializacdes autdnomas,
induziria as estruturas produtivas regionais a assumirem um papel
complementar e dependente. (Ver Moreira, 1979; Cano 1985; e Guimaries,
1989)

A integragdo produtiva, que daf decorreria, altera e aprofunda as
relagBes regionais. Os ajustes que se verificaram nas estruturas produtivas
regionais conformariam uma relagdo do tipo centro-periferia em que a
dindmica das economias menos desenvolvidas dependeria,‘essencialmente,
dos impulsos e restricdes emanados do p6lo dindmico, representado por Sio
Paulo. (Cano, 1985) Configurar-se-ia uma ‘soldagem” das economias
regionais que se tornariam “soliddrias”, no sentido de que tém suas

dindmicas entrelagadas. (Guimaries, 1995).

A montagem dessa economia integrada, até 1970, deu-se através da
concentragdo industrial no Estado de Sdo Paulo, em torno da drea
metropolitana da capital paulista. (Diniz, 1995) Em 1970, a regifo Sudeste
e o Estado de S#o Paulo respondiam, respectivamente, por 65,0% e 39,4%
do produto interno do Pais ¢ por 80% e 58% da producio industrial (Diniz,
1995). Ver tabela 9.

Todavia, durante os anos 70 e até meados dos anos 80, o processo de

concentragdo em Sdo Paulo sofreu uma reversdo, caindo a participacio do
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Estado e da drea metropolitana paulista nas produgdes total e industrial do

Pais.

Estudos como Guimardes (1995), Diniz (1995) e Pacheco (1996) tém
relacionado a desconcentracio industrial no Brasil a um conjunto de fatores
em que os principais, tal como destacados por Diniz, seriam: a)
deseconomias de aglomeracdo e pressdes ambientais nas dreas mais
industrializadas; b) acdo do Estado através de investimento direto,
incentivos fiscais e infra-estrutura; ¢) movimento das fronteiras agricolas e
minerais em busca de recursos naturais que condicionam a localizacio de
atividades industriais processadoras desses recursos; d) unificacdo do
mercado nacional que seria fortalecida pela construgdo de infra-estrutura de

transporte e comunicacio.

_ TABELA 9
BRASIL- DISTRIBUICAO DO PIB TOTAL E INDUSTRIAL POR GRANDES
REGIOES.
1970-1985-1990 .
Produto Total Produto industrial
Regides/Estados
1.970 1.985 1990 1.970 1.985 1990
Norte 2,2 4,2 5,5 0,8 2.5 3.1
Nordeste 12,1 13,8 15,8 5,7 8.6 8,4
Sudeste 65,0 59,4 56,1 80,8 70,9 69,3
Sao Paulo 39,4 35,4 32,8 58,1 5,9 49,3
Sul 17,0 17,1 16,7 12,0 16,7 17,4
Centro- Oeste 3,74 5,8 5,8 0,8 1,4 1,8

Fonte: Produto Total, IBGE- Anuéario Estatistico- 1992 e Rodrigues (1993);
Produto industrial, FIBGE censos industriais e Negri e Pacheco {1992) apud
Diniz {1995 ).

Ainda sdo apontados como condicionantes dessa desconcentracio 0s
impactos dos movimentos ciclicos da economia brasileira que, em conjunto

com os incentivos fiscais, repercutiram sobre as oportunidades de

investimento e o perfil do sistemna urbano brasileiro em que a presenca de
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aglomeracdes demograficas importantes, fora da principal drea industrial,

abriu oportunidades de florescimento industrial (Pacheco, 1996).

Um aspecto fundamental na desconcentracio industrial é que o
deslocamento de filiais de grandes empresas para as diversas regides
brasileiras, durante esse periodo, esteve associado 2 implantacio de novos
setores na economia brasileira. O arrefecimento dos investimentos, nos
ultimos anos, tem, nesse sentido, um importante poder explicativo sobre a
desaceleragio da desconcentragio produtiva em termos espaciais. Os ciclos
expansivos dos anos 70 e 80 centrados em bens durdveis de consumo e em
bens de capital (no milagre econdmico dos anos 70) ¢ bens intermedidrios e
recursos naturais, processamento de produtos agroindustriais e inddstria
quimica nos anos 80, associados ao conjunto de investimentos do II plano
Nacional de Desenvolvimento (Pacheco, 1996), demarcaram um
deslocamento da inddstria para as regibes periféricas, implantando

estruturas industriais, em grande parte, complementares & inddstria paulista.

A reversdo da polarizagdo industrial que se procedeu no Pais a partir
dos anos 70 possibilitou um relativo espraiamento da estrutura industrial
em direcdo as vdrias regides e para o interior de Sdo Paulo. Diniz (1995:11)
ressalton o papel das estatais na desconcentragio industrial nesse periodo,
especialmente na execugfo das metas do II PNDSIE, em que empresas
controladas pelo governo, particularmente no setor de bens intermedidrios
“deram partida a uma avalanche de investimentos distribuidos por vdrios
Estados e regides, contribuindo para a desconcentracdo relativa da

indidstria”,

Nesse perfodo de intensa modernizacio econdmica do Pais, mesmo o

setor primdrio passou por importantes transformagdes com a constituicio de

52

Diniz cita os investimentos estatais em a¢o, petrleo, fosfate, potdssio, papel,

petroguimica, carvdo, minera¢do, titdnio, cobre e cloroguimica.
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pélos agricolas ou agroindustriais em vdrias regides. Guimarides (1995: 20)

lembra que:

“Apesar da perda de posicdo relativa, o setor agricola passou por
transformagdes importantes nos anos 60 e 70, sobretudo no Sudeste e
no Sul. Mesmo o Nordeste apresentou alteracbes importantes em sua
estrutura produtiva, com maior expansédo dos cultivos voltados para a
exportacdo e para o processamento industrial, em detrimento das

. . 53
culturas voltadas para o abastecimento alimentar”.

A base da agricultura brasileira permaneceu nas regiGes Sudeste e
Sul, ainda que tenha ocorrido uma importante modernizacdo agricola nas
demais regides, inclusive com o deslocamento de capitais daquelas regides
para o Centro-Oeste e para algumas dreas do Norte e Nordeste. Nos anos 70
e 80, foi 1intensa a implantacdo e a modernizacio. de complexos
agroindustriais da soja, laranja, trigo e carnes que se localizaram,
predominantemente, nas regides Sudeste e Sul, mas também, sobretudo no
caso da soja e das carnes, no Centro-Oeste e em algumas dreas do Norte ¢

do Nordeste.

No setor agroindustrial nordestino, no periode em questdo, as
principais modifica¢des dizem respeito ao cultivo da cana de agiicar,
estimulado pelo Programa Nacional do Alcool que impulsionou a cultura
canavieira, ndo apenas nessa regido como em quase todo o Pafs, e os pélos
de fruticultura irrigada e de expansfio da soja. Esses Gltimos na drea mais

ocidental da regido, comegando a ter uma importante expansio.

* Guimardes (1993) assinala gque a participacdo do valor da produc¢iio agricola voliada
para exportacio elevou-se de 52,7% para 62,1%, entre 1970 ¢ 1989 enquanto as culturas

voltadas para o abastecimento alimentar reduziram sua participacdo de 46,7% para

35.5% no periodo. Guimarges, 1995,
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A agropecudria da regido Centro-Oeste conheceu um processo de
grandes transformacgdes, expandindo e diversificando a produgio de carnes ¢
grdos a partir do deslocamento de empresas das demais regides, sobretudo

do Sul do Pafs.™

“ A agropecudria do Centro-Oeste expandiu-se nos anos 70 e 80 em
varias diregbes. O efetivo bovino passou de 9,7 milhdes de cabecas
em 1970 para 36,1 milhdes em 1985, de acordo com dados
censitdrios, o que representa uma expansdo anual de 9,2%. A
producdo de grdos cresceu verriginosamente, centrada sobretudo nos
seguintes produtos: na soja, que de 1970 a 1990 passou de uma
produgdo de 24 mil para 6,4 milhdes de toneladas; no milho, que no
periodo passou de 768 mil para 3,1 milhdes de toneladas; e no trigo,
gue passou de 1,7 mil para 205,2 mil roneladas. Finalmente, a
produgdo de cana-de-aciicar foi a terceira vertente da expansio da
agropecudria do Centro-Qeste. Sua produg¢do, nos anos referidos,
passou de 297,1 mil para 14,1 milhdes de toneladas.” (Guimaries,

1995: 20)

A regido Norte, sobretudo os Estados de Rondénia e Acre, também se
beneficiou da expansio da agropecudria brasileira de sua drea mais moderna
em dire¢do ao norte e oeste. A disponibilidade de terra, os estimulos
crediticios e a construcio de infra-estrutura foram as principais alavancas

dessa expanséo.

No setor industrial, em grande parte estimulado por politicas de
cunho setoriais e regionais, verificou-se um espraiamento  dos

investimentos, a partir da regido Sudeste e de S#o Paulo, em direcio as

™ A disponibilidade de terras a custo baixo ¢ os estimuios crediticios para a ccupagio
dos cerrados atraiu capitais de todas as regides para a agropecudria do Centro-QOeste, até

mesmo de empresas canavieiras do Nordeste.



100

varias regiGes brasileiras. A desconcentragfo industrial estabeleceu novas
configuragbes regionais, com especializagdes setoriais cujas principais
caracteristicas sdo apresentadas a seguir, a partir de Diniz (1993) e

Guimaries (1995),

Regido Norte

¢ Na Zona Franca de Manaus, inddstria de bens eletrénicos de

consumo e bens leves de consumo:

* Aproveitamento de recursos naturais de origem mineral e vegetal

como ferro, aluminio, ouro e madeira, notadamente no Pard.

Os investimentos industriais e em infra-estrutura possibilitaram a
expansdo do sistema urbano da regifdo que, por sua vez, estimulou a
implantagio de novos investimentos. De outra parte, a extragio de
recursos minerais e de madeira estimulou a impianta_géio de unidades

industriais processadoras desses bens.

Regido Nordeste

A regido recebeu um grande volume de investimentos estimulados
pelos incentivos fiscais criados para a regiio e os vinculados ao II
PND. Os incentivos fiscais propiciaram a modernizacio de setores
tradicionais como téxtil e de alimentos e wuma importante
diversificacfo industrial, tanto no setor de nio durdveis como no de

bens durédveis e de capitais.

s Os empreendimentos vinculados ao II PND na regiio voltaram-se

para a implantaciio de unidades industriais no setor de bens

intermedidrios em quase todos os Estados, mas que, dado o peso
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do pélo petroguimico de Camacari, concentraram-se fortemente na
Bahia,

® A estrutura produtiva da regido sofreu radical alteracdo com o
crescimento do peso dos bens intermediirios e de durdveis e de
capital, inddstrias que se localizaram, sobretudo, nas 03 4reas
metropolitanas da regido;

e Enquanto a regiio metropolitana de Salvador especializou-se na
produ¢do de petroquimicos, a de Recife montou um parque elétrico
€ mecdnico, ¢ a de Fortaleza reforgou e diversificou a producio de
bens ndo durdveis, sobretudo téxtil e de confecgdes;

® As demais capitais das regides modernizaram as indidstrias téxteis
existentes, receberam novos empreendimentos no setor e
diversificaram a produgdo, sobretudo, em direcio aos bens
intermedidrios, com o aproveitamento da base de recursos
naturais, mas também de ndo-durdveis voltados para os mercados
local e regional.

* Deve ser lembrada ainda a implantacio de alguns pélos agricolas
que se beneficiaram de incentivos fiscais e crediticios que, mais

adiante, constituir-se-iam em novas dreas dindmicas.

Regido Sudeste

A regido Sudeste consolidou uma estrutura produtiva diversificada
que sedia as principais empresas na grande maioria dos setores
industriais e agroindustriais. Ainda que tenha apresentado uma certa
reducio do seu peso no produto total e industrial, como J& assinalado,
manteve-se como centro dindmico da economia nacional, no sentido
de que as demais regides tém seu crescimento associado ao
movimento da economia dessa regifio. Verificou-se um processo de
desconcentragdo das atividades industriais a partir da Regido

Metropolitana de Sdo Paulo, em dire¢do ao interior do Estado e aos
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Estados de Minas Gerais e Espirito Santo. O Estado do Rio de Janeiro
continuou perdendo participagdo relativa de forma expressiva,
enquanto Minas Gerais e Espirito Santo receberam importantes
investimentos que possibilitaram o aumento de seus pesos no produto

industrial brasileiro.

¢ No periodo, consolidaram-se os principais investimentos nos
segmentos de bens de capital e durdveis e na petroquimica;

¢ Processou-se a diversificacdo da estrutura industrial do Espirito
Santo, em diregfio a siderurgia e papel e celulose;

¢ Maior diversificagdo da inddstria de Minas Gerais e a
intensificagdo de integragio com a inddstria paulista, logrando,
entretanto, verticalizar o complexo minero-metalirgico. Minas
Gerais, no periodo, diversificou sua estrutura produtiva e reforgou
seu papel complementar da inddstria paulista, beneficiando-se de
base de recursos naturais, expandindo a producgio.em direcdo aos
bens intermedidrios e implantando os elos superiores da cadeia
produtiva do complexo metal mecinico. Diniz (1995) lembra que o
Estado teria erigido. a partir do aproveitamento de recursos
minerais, uma estrutura industrial complexa na cadeia de
minerac¢do- siderurgia e mecénica e que o apoio e a participacgio
direta do governo estadual foram decisivos.

e O Estado de Sdo Paulo permaneceu recebendo os principais
investimentos, notadamente nos setores mais pesados da inddstria,
com o que ampliou e diversificou sua estrutura industrial, e
refor¢ou a complementariedade das estruturas regionais, ainda que

reduzisse seu peso no produto industrial. »

55 . . . L . .
" O foco exportador de alguns dos novos projetos induastriais e agroindustriais,
sobretudo nos anos 80, ndo embota o fato de gue as novas estruturas industriais

montadas nesse perfodo, estdo em sua maior parte, integradas & estrutura

industrial do Pafs.
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* A montagem de complexos agroindustriais ligados & soja, café,
laranja, carne e cana-de-acticar, o aumento da producio
petroquimica e os investimentos no setor aerondutico e
aeroespacial em Sdo Paulo constituiram importantes poélos no
interior do Estado e concorreram para a desconcentragfio intra-

estadual da inddstria.(Ver Negri, 1992).

Regiao Sul

© A regido Sul, entre 1970 e 1985, reduziu sua participacdo no
produto agricola brasileiro, por conta da expansido da fronteira
agricola em diregdo as regides Centro-Oeste e Norte, enquanto
elevou sua participacdo no produto industrial.

® Realizaram-se investimentos na implantagdo e ampliacdo de

unidades industriais processadoras de produtos agropecudrios e de
fornecedoras de insumos e maquinas agricolas, ao lado de uma
importante diversificacdo industrial em diregﬁo‘é petroguimica,
siderurgia e bens de capital e durdveis, sobretudo no Rio Grande
do Sul e no Parand, voltada para o mercado nacional.

 Os sctores tradicionais, como calcados e téxteis, também
conheceram wuma expansio considerdvel, beneficiando-se do
crescimento do mercado interno e incrementando as exportagdes.

¢ Destaque-se ainda o crescimento da cadeia produtiva ligada 2
madeira que envolve os setores de papel e de celulose, ensejando

uma modernizagio importante na inddstria de méveis.

fabl

* O Rio Grande do Sul teve seu crescimento em parte associado

oo

expansiao da produgdo e do processamento de graos e
implantagdo  de unidades  agroindustriais de maiquinas,
equipamentos e insumos agricolas; No periodo, destacam-se ainda
setores da inddstria de bens de capital e durdveis de consumo em

torno da regido metropolitana de Porto Alegre e o crescimento de
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setores ja tradicionais como couro e calgados, em grande parte
impulsionados pelos incentivos & exportagio.

No caso de Santa Catarina, as principais transformacdes estio
associadas ao crescimento da inddstria frigorifica no oeste do
Estado, também beneficiada pela expansio do mercado interno e
pelos incentivos a exportagdo; a expansdo do pdélo industrial
diversificado da regido em torno de Blumenau e Joinville, com a
producio de téxteis, instrumentos musicais, motores, fundicdo, e o
surgimentc de novos setores como bens elétricos.

O crescimento da economia do Parand foi fortemente marcado pela
expansdo de agroinddstrias processadoras de grido, especialmente a
soja. Conheceu, também, uma importante diversificacio com a
implantacdo de montadoras de veiculos pesados e componentes
elétricos. Os programas de incentivo 2 inddstria, criados pelo
governo estadual, e a proximidade do mercado paulista foram
fatores fundamentais nessa diversificagdio que se acentuou nos
anos 90 com a implantacdo de montadoras de veiculos leves, O
intenso crescimento urbano, em torno da capital, é também um

estimulo a diversificacdo produtiva.

Regido Centro -Oeste

Reforgo da vocacfio de aproveitamento da base de recursos
naturais com a expansio da inddstria de alimentos, principalmente
a processadora de soja e carnes;

Destaque também para a expansfo do setor mineral e madeireiro:
Crescimento da participagdo da indistria quimica no valor da
transformacéo industrial;

O Estado de Goids passou por um processo de diversificacgéo,

dentro do setor de alimentos.(Galindo & Santos, 1995)
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A regifo Centro-Oeste vem constituindo-se, desde os anos 70, em
importante zona de fronteira agricola das regides Sudeste e Sul. Essa
regifo, que conta com vantagens relativas decorrentes da disponibilidade
de terras, tem se beneficiado de um conjunto de programas governamentais
em infra-estrutura e de incentivo aos investimentos agroindustriais e
agropecudrios que tem estimulado a que grandes empresas do setor invistam
na regido, particularmente do complexo soja, e mais recentemente, de
processamento de carnes. A extragdo de minérios tem sido outra atividade
de 1importante expansfo. Conta, enfim, com uma inddstria muito
especializada no processamento de recursos de origem animal, vegetal e

mineral.

A expansfo urbana da regifo, com a fundacio de Brasilia e com
crescimento das principais cidades, concorreu para uma certa diversificacéio
industrial. Nos anos 90, a continuidade da expansido das fronteiras agricola
¢ mineral na regido tem propiciado mudangas importantes em sua estrutura

industrial, configurando-se como um dos principais pélos agroindustriais
do Pafis.

Em linhas gerais, esses foram os principais movimentos que levaram
a desconcentragio industrial e produtiva do Pais nos 70 e 80, associados,
como assinala Pacheco (1996), a implantacdo de novos investimentos.
Nesse processo, as regides assumiram especializa¢cdes em que, de modo
geral, suas estruturas industriais sdo complementares ao parque produtivo

diversificado, existente em Sdo Paulo. (Guimardes, 1997)

A configuragdo espacial, que resultou dessa desconcentragio,
revelaria uma nova articulagido entre as regides com a formacido de um
poligono expandido de desenvolvimento (Diniz, 1995) que seria delimitado
pelos municipios de Belo Horizonte- Uberldndia- Londrina/Maringd ~ Porto
Alegre — Sdo José dos campos- Belo Horizonte. Além dessa 4drea mais

dindmica da economia brasileira, quase que uma expansdo a partir do nicleo
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representado por Sdo Paulo, surgiram e ampliaram-se alguns complexos

industriais e agroindustriais nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.™

O espraiamento da industria e a expansZo das fronteiras agricola e
mineral, através da constituicio de importantes complexos industriais e
agroindustriais fora da regido Sudeste, conduziram a uma reduc¢io, ainda
que nf#o muito acentuada, das disparidades regionais das atividades

produtivas, como vimos na tabela 9.

Em resumo, na década de 70 ¢ até meados dos anos 80, verificou-se
um movimento de desconcentracfo produtiva regional que beneficiou,
particularmente, as dreas menos desenvolvidas do Pais como o Norte, o
Nordeste e o Centro-Oeste. Para essa desconcentracio, concorreu, de um
lado, a desaceleracdo dos investimentos nas dreas mais desenvolvidas no
final dos anos 70 e infcio dos anos 80 e, de outro, o surgiinenio e a

modernizacdo de complexos industriais e agroindustriais. (Oliveira &

Guimarides, 1997: 43)

Os estudos sobre desenvolvimento regional enfatizam a participacgio
decisiva na desconcentracdo produtiva da acdo governamental através de
mecanismos diversos, como incentivos fiscais e financeiros, investimentos
das estatais, em uma orientacdo de buscar a integracfio econdmica do

territdério e explorar oportunidades de fronteiras agricolas e minerais.

Nesse plano de andlise, o agravamento da crise fiscal ¢ financeira do
Estado no final dos anos 80 e a mudanca de compreensdo do seu papel no
desenvolvimento, notadamente, a partir da década de 90, foram os

principais determinantes do esgotamento daquele movimento de

%A partir do conceito de territérios de inddstrias, Egler {1993) visualiza uma Area
Indusirial Central, partindo da grande Belo Horizonte até oeste de Santa Catarina, uma
Area Industrial Sul, nos municipios mais industrializados do Rio Grande do Sul e

Centros Industriais Periférices, em torno de capitais como Manaus, Recife, Fortaleza,

Salvador ¢ Vitdria.
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desconcentracio regional da atividade produtiva. Com o estancamento dos
investimentos pidblicos e privados, cessam a implanta¢io, amplia¢do ou
diversificacdo de novos complexos produtivos que marcaram a expansio

regional anterior.

Um aspecto fundamen_tai no processo de descentraliza¢do da industria
do Sudeste em diregdo as demais regides ¢ que parcela dos novos
investimentos estd orientada pelo ajuste exportador porque passou o Pafis
nos anos 80°. Nesse sentido, esses investimentos que sdo caracterizados,
em sua maior parte, pelo aproveitamento da base de recursos naturais,
seguem uma nova ldgica e ndo estabelecem efeitos de maior monta de

integragdo setorial ou soldagem espacial da estrutura produtiva do Pafs.

4.2. Crise, mudanca de regime comercial e tendéncias do desenvolvimento

regional nos anos 90

Nos anos 80, a crise do endividamento externo levou i estagnacio
uma grande parcela dos pafses ditos em desenvolvimento e lancou a

América Latina em profunda recessio.

Duas  caracteristicas da economia brasileira na década de 80
marcaram fortemente o desenvolvimento regional: as reduzidas taxas de
investimentos  publicos e privados e a crescente instabilidade
macroecondmica (Oliveira & Guimardes, 1997). Alternam-se curtos
periodos expansivos, como 1984-86 e 1989, com periodos de recessio,
como reflexos da pouca consisténcia das contas internas e externas do Pais.

Enfatiza-se, assim, o entendimento que a crise do endividamento externo e

7 Esse fendmeno & explicado ao nivel do manejo da politica econdmica essencialmente
por questdes conjunturais referentes A recessdo interna e ao objetivo de obtencio de
elevados saldos comerciais estabelecido pela politica macroecondmica. Continha,
entretanto, um elemento estrutural associado ao esgotamento do modelo de substituicio

de importagfes,
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seus impactos sobre o Estado brasileiro foi o principal condicionante do
estancamento do processo de desconcentragdo produtiva regional em

meados dos anos 80.°°

A crise do endividamento foi interpretada como sinal do esgotamento
dos modelos de desenveolvimento voltado para dentro. Nio € nossa
pretensdo retomar as causas ¢ os desdobramentos da crise do endividamento
brasileiro nos anos 80. Nosso objetivo € tdo somente enfatizar que ela
conduziu a um redirecionamento da economia brasileira, com a conseqiiente
mudan¢a do regime comercial na passagem para a década de 90. Canuto
(1994a e 1998b) indica os principais fatores da crise do desenvolvimento
por substitui¢do de importagOes no Brasil que, de forma muito simplificada,

poderiam ser resumidos como se segue:

- Esgotamento do processo de internalizacio dos setores industriais

caracteristicos da Segunda Revolucio Industrial;

- Os novos investimentos, com exceg¢des, correspondiam a bens ou a
segmentos com requisitos tecnoldgicos ou dimensdes de mercado
que caberiam apenas a alguns dos mais avangados pafses

industrializados;

- A mudanga do ambiente mundial em termos tecnolégicos,
organizacionais e financeiros inibia a instauracfo de novos ciclos
virtuosos assentados na aglo estatal, como os do milagre
econdmico e do periodo 1974-80, impulsionado pelos

investimentos do II Plano Nacional de Desenvolvimento;

58

Esse é o entendimento de Diniz(1995) Cano (1997) Guimardes (1995), Pacheco

{1996) Bacelar (1997a ¢ b) entre outros.
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Os esgotamentos fiscal e financeiro do Estado brasileiro, como
desdobramento da crise externa, limitaram a atuacio de um dos
principais pilares do desenvolvimento econdmico anterior,

representado pelos investimentos publicos;

Instaurou-se um “ciclo vicioso” com a deterioracio da infra-
estrutura ¢ do aparelho produtivo estatal, concomitante com o
debilitamento das condicbes de financiamento da divida piblica,
implicando descontrole crescente das varidveis macroecondmicas e

dos riscos de explosdes hiperinflaciondrias;

Dada a recessio no mercado interno e a instabilidade
macroeconémica, 0s investimentos produtivos do setor privado
mantiveram-se em patamares minimos e, em grande parte, voltados

para oportunidades no mercado externo;

Com os desequilibrios macroecondmicos, surtos de expansio

faziam emergir pressOes inflaciondrias ou restricdes de divisas:

Caracterfsticas estruturais da economia brasileira concorriam para
bloguear uma saida através de um ciclo virtuoso de crescimento,
emprego ¢ aumento da produtividade. O elevado excedente de
for¢ca de trabalho inibia o progresso técnico e a ampliagio do
mercado, enquanto o nivel de prote¢do do mercado interno nio
induzia as empresas a adotarem um comportamento orientado pela

eficiéncia e desestimulava o aprendizado tecnolégico;

O custo de manter o nivel de prote¢fio as empresas locais e de
alimentagdo da ciranda financeira da divida piblica acentuava os
desequilibrios financeiros e fiscais e constrangia a constituicdo de

fundos de investimentos;

O resultado € wuma situagdo de “estagnacfio-com-inflagio-
ascendente” que paralisa o Pais e impede modificacdes

substanciais na estrutura produtiva;
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Contemporaneamente & crise de endividamento que atingiu com
muita intensidade a América Latina, abriu-se um amplo debate no &4mbito
mundial e com repercussdes internas, relacionando desenvolvimento e
regimes comerciais que alinhavamos no capitulo anterior e que nio
pretendemos retomar. Julgamos fundamental tdo somente indicar que se
estabeleceram embates ideolOgicos e politicos que resultaram na mudanca

do regime comercial brasileiro.

A estagnagdo econbmica e o ajustamento exportador dos anos 80 ¢ a
mudan¢a do regime comercial na passagem para os anos 90 implicaram
mudan¢as nas trajetérias de desenvolvimento regionais. De um lado, a
desaceleracdo de novos investimentos sustout o processo de espraiamento da
estrutura industrial no territério brasileiro. De outro, sfo criadas algumas
oportunidades de investimentos, sobretudo em setores intensivos em
recursos naturais, propiciando que algumas localidades obtivessem taxas de
crescimento do emprego e da renda muito acima da média nacional. Essas
dreas de modernizagdo intensa, em grande parte, encontraram alternativas
dindmicas de inser¢do no mercado internacional no momento em que a

estagnacio do mercado interno inibia novos investimentos.

“num contexto de estagnac¢do da economia nacional e de crise do
Estado, acabou criando alternativas pontuais de dinamismo em
algumas poucas regides, sustentando niveis de emprego e renda
melhores que a média nacional nestas sub-dreas . Mas, como seria de
esperar, esses focos de dinamismo ndo foram capazes, por si s6, de

reverter o quadro de crises” (Pacheco, 1996: 319)

Hé uma mudanga radical também no 4mbito das politicas do governo
federal de apoio as regides a partir do entendimento de que as dreas sub-

regionais dinimicas constituiriam pélos de base local que, voltados para os

mercados mundial e nacional, abririam oportunidades de crescimento. As
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politicas de desenvolvimento regional passam a ter, fundamentalmente, um
enfoque voltado para o aproveitamento de oportunidades ou de vocagdes
locais em estratégias de desenvolvimento de base local, a contraface da
auséncia de politicas de desenvolvimento de abrangéncia nacional. O foco
das politicas regionais passa a ser a identificacio e o estimulo de
potencialidades locais, aglomeragbes, distritos industriais ou pélos de

desenvolvimento, com capacidade de dinamizar as economias locais.

Em sintese, os complexos industriais e agroindustriais e os pélos
locais que surgiram ou foram ampliados no momento anterior de
desconcentragdo e de especializacdo regional, voltados para os mercados
nacional ou externo, e novas dreas de expansfio sio tidos, entdo, como focos
de moderniza¢do ¢ de competitividade e apresentados como alternativas

para uma insercdo competitiva na economia globalizada.

As politicas de desenvolvimento sofrem um giro em direcdo 4s
chamadas politicas horizontais de elevagdo dos niveis educacionais, de
tecnologia e criagdo de infra-estrutura, a fim de quew sejam criadas
externalidades positivas aos investimentos, enquanto as chamadas politicas
industriais, a partir de incentivos e de protecdo, sdo referenciadas como
resquicio de intervencionismo caracterfstico da "Era Vargas”, criadora de

T . - ~ 5
privilégios e distor¢des na alocacio de recursos.

Esses podlos, caracterizados como 4reas de modernizacfo intensa,
contrastariam com a relativa estagnac¢do da economia brasileira como um
todo, em particular dos demais espagos das regides menos desenvolvidas.
No que diz respeito & regido Nordeste, buscou-se identificar essas manchas
ou focos de desenvolvimento, alguns dos quais de magnitude relevante em

termos nacionais, como os pélos agroindustriais de Petrolina /Juazeiro ou o

* Ver Suzigan & Villela. (1996) sobre os componentes e fundamentacio tedrica das

politicas industriais horizontais e verticais.
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polo de grios do oeste balano, ou ainda complexos industriais como

Camacari, na Bahia, e de aluminio no Maranhio.

A acdo do governo federal tem sido a de concentrar apoio nessas
dreas dindmicas, reforcando a heterogeneidade intra-regional. Como

assinala Bacelar (1997b: 29), as a¢des do governo federal

“parecem sinalizar para a tendéncia a fortalecer f(ao invés de
contrabalancar) a concentracdo de novas arividades e de novos
investimentos em certos focos competitivos. Essa é uma das
orientagbes centrais do Programa Brasil em Ac¢do, no que o governo
federal destina os 42 projetos prioritdrios de investimento para o
biénio 1997-98, com recursos totalizando R$ 54,4 bilhées, destacando-

se obras prioritdrias de infra-estrutural...]”

A autora estd revelando preocupacdoc com os resultados da opcgio
politica do governo federal que, por certo, reforgard a heterogeneidade
intra-regional no Nordeste e negligencia em relacdo a um amplo territério,
importante demogrifica e economicamente, mas que ndo constituem pélos
ou dreas dindmicas e, portanto, ndo sdo alvos dos programas. Para ela, os
projetos de infra-estrutura de cardter estratégico apresentam as seguintes
caracteristicas:

“- tém uma opgdo prioritdria clara pelg integracdo dos espagos
econdmicos do Brasil no mercado externo, em especial ao Mercosul
e ao restante da América do Sul, consistente com opgdo brasileira de
promover a integracdo competitiva. Essa orientagdo estratégica
secundariza a integra¢do interna.

-priorizam dotar de acessibilidade os focos dindmicos do Brasil
(agricolas, agroindustriais, agropecudrios ou industriais) deixando

em segundo plano as dreas menos dindmicas, ou os tradicionais
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investimentos auténomos, pelos quais o Estado patrocina infra-
estruturas que potencializam o dinamismo econdmico. Na opcdo
atual, o Estado segue o mercado, enquanto com os investimentos
autbnonios se antecipam a ele. No Brasil em Ag¢do, o governo busca
ampliar a competitividade de espagos jd competitivos;

- concentram os investimentos no Sul- Sudeste, na fronteira noroeste,
e em pontos dindmicos do Nordeste ¢ do Norte, seguindo espacos que

vém concentrando maior dinamismo nos anos recentes” (Araujo,

1997b: 29-30)

Para nossa discussdo, interessa reter que as agOes federais de
desenvolvimento regional voltam-se ao apoio dos chamados pélos de base
local, em acordo com as chamadas teorias do desenvolvimento enddégeno e
0s seus argumentos em favor da criagdo de externalidades no ambito local

ou regional.

Dissemina-se o entendimento de que a tendéncia das forcas de
mercado € explorar as oportunidades propiciadas por aglomeracdes locais
que criam externalidades do lado da oferta ou da demanda, dotando essas
dreas dindmicas de competitividade, numa relagdo do mercado global com

as economias locais.

Como vimos, entre 1970 e meados dos anos 80, as estruturas
produtivas das regides periféricas brasileiras apresentaram uma importante
transformagdo em que, ao lado dos setores tradicionais, surgiram complexos
industriais e agroindustriais com grau elevado de complementariedade com
0 pélo central, ainda que tenham se constituido alguns importantes pélos
orientados para o mercado externo. A evoluclo da economia brasileira, em
sua dimens8o regional, foi caracterizada no periodo pela modernizacio e
especializagdo das dreas mais dindmicas das regides periféricas, elevando a

heterogeneidade intra-regional.
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Os focos de dinamismo das economias regionais contrastam c¢om a
relativa estagnacio das demais dreas das regides, diferenciando-se de
amplas “dreas de exclusfo”, como tem assinalado Aradjo (1997a) para o
caso do Nordeste, embora este fendmeno também esteja presente nas demais

regives.”

Indica¢bes da nova feicdo do processo de desconcentracdo regional da

indistria nos anos 90

A caréncia de estatisticas recentes sobre o comércio por vias internas
das regiles brasileiras e, ainda, de dados agregados compardveis sobre a
producdo setorial, dificulta o estudo das transformagdes por que passaram,
nos anos 90, as estruturas regionais de producdo e as mudancas em suas
articulacbdes. Os dados  disponiveis para os anos 90, que permitem
comparac¢do sobre desempenho econtmico estadual ou regional e que podem
nos ajudar a entender as mudancas recentes nas economias regionais, sdo os
de comércio exterior, coletados pela SECEX e SRF, de emprego do IBGE e
MTb, de investimentos previstos, BNDES, e a estimativa de produto interno
por ramos de atividades do IPEA/IBGE.

O esforco mais abrangente de estimar os produtos internos das
regides brasileiras, na auséncia de censos econdmicos, foi realizado pelo
IPEA em conjunto com o IBGE®. E importante assinalar que as diferentes
estimativas calculadas pelo IPEA de participacdo dos Estados nos PIB total

e setoriais brasileiros apontam para diferentes conclusdes, conforme se

“ “E importante considerar gue o desenvolvimento, do Brasil como do Nordeste,

sobretudo na fase de desconcentracdo reforcou a heterogeneidade de cada
macrorregiiof... J[{Aradjo: 1997z : 182).
% Desde 1985 nio sdo realizados os censos Industriais, de Comércio e de Servigos.

Dispbde-se, entretanto, do Censo Agropecudrio de 1995/96. Sobre as estimativas dos

produtos internos das unidades da federacio ver Considera & Medina (1998) .
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trabalhe com pregos correntes ou constantes ou ainda com base nos pregos

bdsicos ou a custo de fatores.

Os resultados apresentados a seguir, com base no PIB a precos de
1996, calculados por Considera & Medina (1998) a partir dos dados do
IBGE/IPEA, indicam timidas variacdes na participacdo das regides no PIB
total brasileiro entre 1990 ¢ 1996, sem que nenhuma regido ou unidade da
federacido tenha ganho ou perdido um ponto percentual de participacio.
Portanto, a principal conclusdo é que os dados apurados pelo IPEA nio
indicam tendéncia de concentragdo ou de desconcentracéo, respaldando,
todavia, a tese de estancamento do processo de desconcentracio. A
estimativa indica uma muita ligeira reducio das participacdes do Norte ¢ do
Nordeste, e um aumento muito pequeno das participacdes do Centro-Oeste,

Sul e Sudeste. Ver tabela 10.

A distribuigio espacial da inddstria apresentou modificacdes um
pouco mais perceptiveis, porém ainda muito reduzidas, novamente, com a
perda de participacdo do Nordeste e do Norte e ligeiros ganhos do Sudeste,
Sul e Centro-Oeste. Os dados indicam que, na regifio Norte, a reducio da
participagdo deveu-se a4 queda de participa¢io do Estado do Amazonas,
certamente por conta dos efeitos da abertura comercial sobre a Zona Franca
de Manaus. No Nordeste, as maiores reducdes foram registradas nos Estados

da Bahia, Sergipe, Maranh#o e Pernambuco.
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TABELA 10- BRASIL _
PARTICIPACAC DAS REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO NO
PRODUTOQ INTERNO BRUTO
1990-1996 (PRECOS DE 1996, EM R$ 1.000)

Ano| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996

Norte 4.6 4,5 4,1 4,3 4,3 4.4 4,3
Rondbnia 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Acre 0,1 0,2 0,2 0.2 0,2 0,2 0,2
Amazonas 1,3 1,2 1,1 1,1 1.1 1,1 1,1
Roraima 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Para 2,1 2,1 2 2 2 2,1 2
Amapa 0.1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Tocantins 0,1 0,1 0,1 0.1 0,1 0,1 0,1

Nordeste 14,6 14,7 14,5 14,4 14,7 14,2 14
Maranhao 1,2 1 1 1 1,1 1 1
Piaui 0.5 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6
Ceara 1,8 2 2 1.9 1,9 1,9 1,8
Rio Grande do Norte 0,9 1 0,8 0.9 1 1 0,9
Paraiba 0,7 0,8 0.8 0,7 0,7 0,7 0,7
Pernambuco 2,6 2.7 2.5 2,4 2.4 2,5 2.4
Alagoas 0,8 0,8 0,8 0,8 0.8 0,8 0,8
Sergipe 0,9 0,8 0,9 0,8 1 0,8 0,7
Bahia 52 5,1 5,2 55 5,3 5,1 5

Sudeste 56,2 56,6 56,3 55,6 55,6 56,3 56.4
Minas Gerais 9 g9 9 g ] 9,1 9,1
Espirito Santo 1,7 1,7 1.7 1.7 1,7 1,7 1.8
Rio de Jansiro 12,3 12,6 12,5 12 11,9 12 12,3
Sao Paulo 33,2 33,3 33,1 32,9 33,1 33,5 33,3

Sul 17,7 16,9 17.6 18,4 18 i7.9 18
Parana 6,4 6,3 6,2 6,6 6,5 6,5 6,5
Santa Catarina 3,5 3,3 3,5 3,5 35 3,5 3,5
Rio Grande do Sul 7.9 7.3 7,8 8,3 8,1 7,9 8

Centro-Oeste 7 7.3 7.4 7.3 7.4 7.2 7.3
Mato Grosso do Sul 1,1 1 1 1,2 1,2 1,1 1.1
Mato Grosso 1,2 1,4 1,5 1,2 1,3 1,3 1,2
Goias 2.1 2.2 2,2 2,2 2,3 2.3 2,3
Distrito Federai 2.6 2.7 2.8 2.8 2,7 2,6 2.7

BRASIL 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Fonte dos dados brutos, Considera & Medina (1898).

Na regido Nordeste, apenas os Estados do Piaui e Rio Grande do
Norte contabilizaram um aumento, ainda que muito ténue, em suas
participa¢des. Na regifio Sudeste, S3o Paulo voltaria a apresentar uma
ligeira tendéncia de reconcentracdo, ¢ no Centro-Oeste, percebe-se a

ascensao do Estado de Goids. Ver tabela 11.

Todavia, outra estimativa IPEA/IBGE indicou movimento diferente,

com 0 crescimento da participacdo da regifio Norte entre 1985 e 1989 no
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produto industrial e queda a partir desse ano até 1994, a reducdo da
participacdo do Nordeste e do Sudeste, no perfodo como um todo, ¢ ©
crescimento das participagdes do Centro-Oeste ¢ Sul. Nessa estimativa, Sio
Paulo apresenta uma tendéncia decrescente de participacdo na indudstria. Ver

anexo }.

_ B TABELA 11- BRASIL
PARTICIPACAO DAS REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAOC NO PRODUTO INDUSTRIAL

1990-1996
Ano| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1095 | 1996
Norte 5,6 5,4 4,8 5,1 5,1 52 5
Rondédnia 04 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Acre 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 c,2
Amazonas 22 1.9 1,6 1.8 1,7 1,7 1,6
Roraima 0.1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0.1
Parg 2,6 2.6 2.4 2,5 2,6 26 25
Amapa 0.2 0,2 0,2 0.2 0.2 0.2 0,2
Tocantins o 0 ¢ 0 0 0 0
Nordeste 15,3 15 15,6 15,4 15,1 14 13,6
Maranhao 1,4 1,2 1.4 1,2 1.2 1,1 1.1
Prauf 0,3 0,2 0.2 0.3 0,3 0,3 04
Ceara 1,5 1,8 1,9 1.8 1,7 1,8 1,6
Rio G. do Norte 1.4 1,4 1,4 1,3 1.5 1,5 1.5
Paraiba 0,6 0,5 0,5 0.5 0,5- 0,5 0,5
Pernambuco 2 2 1.9 1.9 1,7 1,8 1,7
Alagoas 0,7 0.7 0.7 0.8 0,6 0,6 0.6
Sergipe 1.3 1,3 1.4 1,2 1,6 1 09
Bahia 6,1 58 8,1 6,7 6 56 55
Sudeste 50,1 60,8 60,2 59 59,3 60,8 61,3
Minas Gerais 8,8 8,6 8,6 8,2 8,3 8.5 86
Espirito Santo 15 1,5 15 1,5 1,4 1,5 1.8
Rio de Janeiro 13,8 14,1 13,9 13,1 12,9 13,3 14,1
Sao Paulo 36.1 36.6 36,2 36,2 38,8 3r4 37.1
Sul 15,4 15,1 15,7 16,5 16,4 16 16,1
Parang 56 54 55 5.8 57 57 5.6
Santa Catarina 3.6 37 3.8 38 3,7 38 3,8
Rio G, do Sul 8,2 6 8,5 6.9 7 6,6 6,8
Centro-Qeste 36 3,7 3,7 3.9 4 2,8 3,9
Mato Grosso do Sul 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0.8 0,6
Mato Grosso 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0.8 c7
Goias 1.8 1,9 18 1,9 1,9 1.9 2
Distrito Federal 0.5 0,5 0.8 0.7 0,6 0,8 0,6
BRASIL 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Considera & Medina (1998)

Diante dessas dificuldades, os autores tém procurado apoiar suas

andlises em outros indicadores, como o emprego e as inten¢des de
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investimentos. Antes de passar a esse ponto, todavia, cabe indicar que, com
base nessas estimativas do produto interno, € possivel identificar mudangas

no PIB por habitante das regides e unidades da federagdo. Ver tabela 12.

) TABELA 12- BRASIL 3
INDICE DO PIB PER CAPITA DAS REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAOQ
EM RELACAC A MEDIA BRASH.EIRA

1985-1994
Ano|1985 (1986 [1987 [1988 1989 [1990 [1991 [1992 1993 |1994
Norie 70,1 71.4 72,2 73,3 760 744 715 66,8 68,2 68,0
Hondbnia 82,5 71.8 70,0 68.9 69,8 73,1 75,8 67,3 83,1 58,5
Acre 55,1 53,5 53,5 58,9 69,8 699 68,7 72,7 86,0 70,1
Amazonas 108,9 1075 109,3 1144 1110 1127 97,3 91,5 97.0 94,1
Roraima 63,5 73,4 71,5 85,9 853 855 70,4 65,6 89,2 65,5
Para 61,8 65,7 66,6 65,6 71,0 66,3 671 62,5 64,1 65,7
Amapa 71,8 79,0 90,5 95,4 930 918 79,9 71,2 78,8 79,4
Tocantins 24.3 27.0 247 24,1 26,4 26,2 29,0 29,1 28,7 294
Nordeste 47,9 48,8 48,5 48,6 49,3 48,4 48,9 48,1 49,6 48,4
Maranhéo 29.7 33.8 32,9 34,7 342 34,1 322 31,2 335 34,4
Piauf 242 262 249 258 252 279 256 283 274 27,2
Ceara 37.9 38,9 37,9 37,9 37,6 38,4 422 42,8 43,1 41,9
Rio G. do Norte 54,6 57,4 64,1 64,8 85,8 551 60,4 54,0 56,4 58,3
Paraiba 31,3 326 34,0 31,6 330 36,3 36,8 354 366 36,1
Pemambuco 43,8 48,4 51,3 516 55,0  B22 56,6 54,3 54,8 52,2
Alagcas 43.8 38,7 436 40,2 42,9 44,9 48,0 -459 44.9 44,7
Sergipe 707 791 806 742 770 801 738 742 678 83,8
Bahia 66,3 65,9 62,3 63,4 62,6 58,5 58,4 58,9 62,1 59,9
Sudeste 1371 1363 137,3 1377 1372 1368 1382 1372 1329 1329
Minas Gerais 89,2 87,8 86,4 87.2 87,8 28,9 88,2 90,5 92,5 92,3
Espirito Santo 982 101,83 869 91,6 951 91,1 925 827 450 93,4
Rio de Janeiro 1287 132,8 1360 1286 1302 1277 1285 1257 1344 14289
Séo Paulo 1685 1654 167.8 1709 1884 1692 1703 1688 1553 1521
Sul 11,8 1107 1075 1036 1025 1048 1013 1404 1158 1178
Parana 102,1 1086  100,0 95,0 92,8 95,7 984 1082 1142 1187
Santa Catarina 1108 1129 1065 1053 1033 1048 957 1049 1080 1110
Fio G. do Sul 1218 1182 114,98 1108 111,2 1132 1068 1151 1208 1186
Centro-Oeste 64,3 78,1 76,4 85,3 86,7 88,0 95,3 89,0 93,2 88.3
gﬁto Grossodo o0 gy @57 e79 811 856 845 81g 8498 849
Mato Grosso 71,2 75,0 76,3 76,5 70,8 795 80,8 75,3 80,8 78,6
Goias 1571 149.9  184,1 1838 2104 2043 1948 1878 2134 2310
Distritc Federal 0.3 0.4 0.4 0,4 0,5 0.5 0.5 0,8 0,7 0,7
BRASIL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte de dados brutos: IBGE. Atlas Regional das Desigualdades. IPEA/DIPES, IBGE. Apud
Lavinas et alli (1997).

Nota: Os valores foram dos P1Bs deflacionados pelo deflator implicito do PIB.

As alteragBes mais perceptiveis indicam um movimento de

convergéncia para cima para a regifo Centro-Oeste no periodo 1985-94, de
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divergéncia para cima nos anos 80 e de convergéncia para baixo nos anos
90 para a regido Sudeste, de convergéncia para baixo nos anos 80 e
divergéncia para cima nos anos 90 para a regifdo Sul, ¢ de convergéncia
para cima nos anos 80 e divergéncia para baixo para o Norte, e de

convergéncia para cima ¢ de manutencdo posicdo nos anos 90 para o

Nordeste,

A estimativa da distribuicdo do emprego tem certamente maior
consisténcia. O levantamento dos dados de emprego formal do Ministério
do Trabatho aponta para o periodo 1990-95 um aumento de participacio das
regides Centro-Oeste, Sul e Nordeste e quedas no Norte e Sudeste. Ver
tabela 13. Essas varia¢des devem-se certamente ao maior impacto da
abertura comercial sobre o setor industrial, fortemente concentrado no
Sudeste e com grande peso na regido Norte, dado o perfil industrial da
Zona Franca de Manaus, especializado em eletrénica de consumo, cujo nivel
de prote¢do sofreu uma grande queda com a reducdo das tarifas e a

valorizagdo cambial.

TABELA 13- BRASIL
DISTRIBUICAO REGIONAL DO EMPREGO

1990/1995
Centro-
Ano Norte | Nordeste | Sudeste Sul Ignorado | Total
Oeste
1990 5,05 15,8 56,2 16,9 5,97 0,00 100,0
1991 3,57 15,9 56,3 16,1 6,28 1,70 100,0
1992 3,47 15,5 56,2 17,0 6,18 1,42 1000
1993 3,84 15,5 55,6 17,2 6,47 1,26 100,0
1994 3,77 15,4 55,8 17,4 6,72 0,72 1000
1995 3,83 16,2 55,7 17,2 6,85 0,04 100,0

Fonte: MTh- BAIS

Como vimos, as estimativas agregadas da producio total e industrial e
a distribui¢do do emprego ndo permitem concluir claramente por uma

tendéncia de concentragdo ou desconcentragio espacial da atividade
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econdmica, nem slo capazes de fornecer o perfil setorial dos novos

investimentos,

Na auséncia de pesquisas censitdrias, os estudos existentes sobre as
intengOes de investimento anunciados pelas empresas ou protocolados nas
agéncias piblicas tém sido as principais fontes para o entendimento do que
vem ocorrendo nas economias regionais em termos de evolucio das

atividades produtivas.

Guimardes (1997) efetuou estimativa sobre a distribui¢do regional
dos investimentos industriais com base em levantamento feito pelo
Ministérios da Industria, Comércio e Turismo para o periodo 1995-2000.
Ver tabela 4.

_ TABELA 14- BRASIL
DISTRIBUICAO REGIONAL DOS NOVOS INVESTIMENTOS

1995-2000

Regiao %do investimento
Norte 7.5

Nordeste 16,6

Sudeste 64,3

Sul 9.4

Centro-Oeste 1,2

Fonte; MICT apud Guimaraes (1997)

Por este levantamento, as regides Norte e Nordeste apresentam
percentual nas inten¢gdes de investimento superiores aos $eus pesos no
produto industrial, enquanto o oposto verifica-se com a regido Sul.
Contudo, os investimentos previstos estdo extremamente concentrados em
alguns estados da federacdo como Sdo Paulo (28,2%), Rio de Janeiro

(19,3%), Minas Gerais (14%), Bahia (9,4) ¢ Rio Grande do Sul (4,6%).

Rodrigues (1998 e 2000) realizou estudos sobre os andncios de

intencdo de investimentos levantados mna imprensa e nas secretarias
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estaduais de planejamento entre 1996 e 1999 que chega a conclusBes
interessantes. Do ponto de vista setorial, o levantamento de 1996 registrou
intengdes de investimentos, em grande parte, concentrados nos setores de
infra-estrutura, por parte de empresas recém-privatizadas e piiblicas. Em
outros segmentos, como a inddstria mecéinica, eletroeletrdnica, de alimentos
e bebidas, também foram anunciados volumes importantes de investimentos.
Alguns segmentos do setor tercidrio, particularmente os vinculados aos
servigos de entretenimento e lazer, como parques aquaticos e centros de
tompra, apareceram como uma das dreas prioritdrias de investimento. Ver
tabela 15.

TABELA 15- INTENCOES DE INVESTIMENTO SEGUNDO
SETORES, ANUNCIADAS ENTRE 1996 E 1999
(US$ MILHOES)

1986 1997 1998 1999

Setores uss o, Uss 9% uss " uss o

Milhdes MilhGes Miihoes Milthdes
Telecomunicagtes 9.851 9,2 8.531 7 18.492 17,2 34.615 287
Infra-Estrutura 27.097 252 46.667 38,1 27547 26 29.497 25,3
Mecanica/Metaltirgica 15.639 14,6 12.234 10 12.653 11,2- 13.952
Petroguimica 8.980 84 11.186 91 11,064 10,4 ©.831 8,4
IndUstria: Diversos 2.788 26 3.748 3,1 3.838 3,6 4,048 3,5
Alimentos, Bebidas e 9,559 8,9 6.754 5,5 5.184 4,8 3.851 3,3
Fumo
Turismo, Shopping e 4.063 3,8 4.033 3,3 5778 55 3.510 3
Lazer
Siderurgia 5.897 5.5 5.928 4.9 4.500 4,2 3.261 2.8
Quimica, Plasticos, 3.791 3,5 4157 3.4 3.611 3,4 3.038 26
Ferilizantes e
Farmacéutico
Mineragao 2.721 25 1,776 1.4 1.851 1,8 2337 2
Papet @ Celulose 4.087 38 4.770 3,8 2.240 2.1 2.304 2
Financeiro 2.860 2.7 2.471 2 610 0,6 1.724 1,5
Eletrosletronica 3.741% 35 2.218 1,8 1.513 1,4 1.609 1,4
Comércio 1.911 1,8 3.574 2.9 1.755 1.6 1.489 1,38
Servicos 2.917 2.7 1.946 1,6 1.954 1,8 944 0.8
Transportes 698 0,6 1.235 1 4.391 4,1 299 0.3
Téxtil e Confecgdes 654 0,6 921 .8 118 0,1 110 0,1
Agropecudria 117 .1 55 0 g0 0,1 101 0.1
Caigados 146 0.1 155 0,1 88 0, 25 0
Total 107.325 100 122.359 100 107.377 100 118.555 100.0

Fontes : Coluna Angela Bittencourt (/nvestnews), jornais, revistas e secretarias estaduais de
planejamento. Apud Rodrigues (2000). Reelaborada pelo Autor

Em 1997, os antncios de investimentos abrangeram, ainda de modo
destacado, os segmentos de bens intermedidrios, como petroquimica,

siderurgia e papel e celulose que fornecem matérias primas bésicas para a
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estrutura industrial. A autora relacionou esse fato a pressdo de demanda que
esses setores estariam sofrendo por se encontrarem proximos dos seus
limites de capacidade produtiva. Em 1998, com a crise financeira
internacional, verificou-se uma reducdo muito acentuada nos antincios de
investimentos que voltaram a crescer em 1999, de uma forma mais

distribuida setorialmente.

Em seus aspectos regionais, as intenc¢des de investimentos
registradas entre 1996 ¢ 1999, estdo fortemente concentradas em 06 estados:
Siao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul e
Bahia. Ver tabela 16. Registre-se, ainda, o crescimento da participacio de

Sdo Paulo no ano de 1999,

TABELA 16- INTENCOES DE INVESTIMENTOS SEGUNDO REGIOES E ESTADOS,
ANUNCIADAS ENTRE 1996 E 1999

A 1996] 1997  1998] 1999|Tota; 1996|1997|1998] 1999 Total
no USS milhoes % do subtotal |
Norte 4.418 2.344 638 3.952 11352 57 28 09 6,6 3.9
Para, Rondénia,
Roraima, Acre e
Tocantins 3.099 219 214 3.506 7038 40 03 03 589 2.4
Amazonas 1.319 2.125 424 446 4314 17 25 06 0,8 1,5
Nordeste 9.231 10.661 11,556 B8.566 40.014 12,0 126 16,3 144 13,7
Bahia 3.858 7.270 5791 4883 21802 50 86 82 82 7.5
Ceard 1.915 2.382 3.702 2.067 10066 25 28 52 35 3.4
Pernambuco 1.948 440 1.160 824 4372 25 05 16 14 1,5
Alagoas, Maranh&o, 1,3
Paraiba, Sergipe e Rio
G. do Norte 1.510 569 903 792 3774 20 07 1,3 1,3
Sudeste 46.793 47.480 42386 37,795 174.454 60,7 56,0 59,7 63,6 59,7
Minas Gerais 12.935 11.451 8.583 6.088 39.057 16,8 13,5 12,1 10,2 13,4
Espirito Santo 2770 845 1.734 1,970 7.319 36 10 24 33 2.5
Ric de Janeiro 7.407 10.650 12.915 10319 41291 96 126 18,2 17,4 14,1
S0 Paulo 23.881 24.534 19.154 19418 86.787 30,7 29,0 27,0 32,7 20,7
Sul 14.387 22.304 12.684 7.808 57.183 18,7 26,3 17,9 13,1 19,6
Parana 5119 13116 4.092 4751 27078 66 155 58 8,0 9,3
Ric G. do Sul 5.164 8.420 7.930 2,188 23702 67 99 11,2 3,7 8,1
Santa Catarina 4.104 768 862 869 6403 53 08 09 15 2.2
Centro-Oeste 2.292 1.852 3.752 1.322 9.318 3,0 23 53 2.2 3,2
Goias e DistritoFederal 1.061 1.037 1.7 6o8 4587 14 12 25 1.2 1,6
Mato Grosse e Mato G. 1.6
do Sul 1,231 g15 1.861 624 4731 16 11 28 1,0
Subtotal 1 77.121 84741 71,016 59443 202.321 100 100 100 100 100
Vérios (Simultineos) 24108 27.969 22464 44529 119.071 - - - - -
Nao-Definidos 8.643 9.649 13.487 12583 44372 . - - - -
Subtotat total (sem Sao -
Paulo) 50,957 60.207 52.262 40.025 203.451 - - - -
Total 107.380 122.359 107.377 116,555 453,681 - - - - -

Fontes : Coluna Angela Bittencourt (/nvestnews), jornais, revistas e secretarias estaduais de
plangjamento, Apud Rodrigues (2000). Reelaborada pelc Autor,
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Considerando-se apenas os registros em que as unidades da federacio
estdo identificadas (Subtotal I), esses 06 Estados respondem por 82,1% das
intengdes de investimentos. Fazendo esse mesmo exercicio, as regides Sul e
Nordeste contabilizam inten¢des de investimentos superiores  as
participagdes estimadas dos PIBs das Unidades da Federacdo em 1996
(Considera & Medina, 1998), enquanto as regides Centro-Oeste e Norte
encontram-se na situac¢#o inversa. Todavia, a sistemdtica de apuracio desses
dados, conforme registra a prépria autora, em que sfio computados apenas
0s investimentos superiores a USS$ 5 milhdes e em que os jornais
consultados estdo todos sediados na regido Sudeste, tende a superestimar o

peso dos Estados mais industrializados.

Mais importante do que assinalar a participa¢io nas intencdes de
investimentos, dade que o estudo nfo se presta para uma conclusio desse

tipo, € observar o perfil dos investimentos de cada regido.

No caso da regido Nordeste, os Estados da Bahia e do Ceard
destacam-se como principais destinos dos investimentos anunciados. No
primeiro, 0s maiores investimentos estdo previstos para os segmentos de
petroquimica, papel e celulose e infra-estrutura, registrando ainda com
destaque os setores mecédnico e eletroeletrébnico. No segundo, foram
indicados investimentos em infra-estrutura, siderurgia e metal-mecénico,
além dos setores tradicionais como téxtil ¢ de cal¢ados, nos quais estfio
previstas a implantagio e a expansdo de unidades fabris de grupos

expressivos de capital nacional.

Na regido Sul, os andncios indicam intenc¢des de investimento
bastante diversificadas setorialmente. Destacam-se os investimentos
anunciados no  setor petroquimico, siderdrgico, no  complexo
automobilistico e de mdquinas agricolas, material elétrico, além daqueles
previstos em setores tradicionais, como fumo e alimentos. Os gastos em

infra-estrutura de transporte e de energia também tém peso significativo.
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Na regido Sudeste, sobressaem os investimentos previstos no setor
mecinico, em Sio Paulo, e quimico e petroquimico, no Rio de Janeiro e em
Sdo Paunlo. Nesse udltimo Estado foram identificadas as intenc¢des de
investimentos em diversos pdlos, como o petroguimico de Paulinia, o

eletroeletrénico de Campinas e o de papel e celulose em Jacare{.

O Rio de Janeiro, que vem de um processo de perda continuada de
participa¢do no setor industrial brasileiro, tem recebido investimentos
importantes na petroquimica e no setor automobilistico. Registram-se ainda
nesse Estado, intengdes de investimento em turismo e em infra-estrutura de

transporte e energia.

No caso de Minas Gerais, sdo anotados investimentos no interior do
Estado sobretudo nos municipios préximos a divisa do Rio de Janeiro e Sio
Paulo. Os principais investimentos anunciados s3o nos segmentos de infra-
estrutura de energia, transporte e telecomunicacdes, além de no setor metal-
mecénico e papel e celulose. No caso do Espirito Santo, anunciam-se

investimentos em papel e celulose, siderurgia e alimentos.

Na regidio Norte, estdo previstos investimentos em mineragio, eletro-
eletrbnico e alimentos. No Centro-Oeste, o Estado de Goids aparece com
destaque, com previsido de investimentos no setor de alimentos e de servigos
e, no caso de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, em infra-estrutura e

agropecudria.

Para Rodrigues (1998 e 2000), os anuncios de investimentos no
periodo 1996-99 fortalecem a hipdtese de desconcentragio em relacio ao
municipio de S&o Paulo, com alongamentos dos eixos de produciio em
direcdo aos Estados do Parand e do Rio Grande do Sul, na regifio Sul e 2

Bahia e Ceard, no Nordeste.
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4.3- Mudan¢a de regime comercial e os novos determinantes do

desenvolvimento regional

Apbs esse apanhado das principais indicagdes sobre a dinimica
regional nos anos mais recentes, fazemos, em seguida, um esforco de
sistematizacdo dos principais processos. O impacto da abertura comercial e
da valorizagdo cambial, que acentuou a pressido dos pregos externos sobre o
mercado nacional, parece estar se dando no sentido da continuidade do
deslocamento de indistrias com maiores requisitos locacionais em termos
de fornecedores especializados e méao-de-obra qualificada em direcio ao
Sul, ao interior de S3io Paulo e aos demais Estados da regido Sudeste que
apresentam vantagens em termos ambientais, de custo da mio-de-obra e da

disponibilidade de terrenos industriais em dreas urbanas.

Os grandes centros urbanos fora do Centro-Sul também tém-se
habilitado a receber plantas industriais de porte, com &es{aque para a

Regido Metropolitana de Salvador.

Verifica-se, ainda, a continuidade da tendéncia, apontada por Diniz
(1995), de deslocamento das atividades intensivas em recursos naturais,
com a expansio de fronteiras agricola e mineral em direc¢io ao Centro-Oeste
e Norte e algumas dreas bem delimitadas do Nordeste. Ao lado disso, podem
ser localizados distritos ou pélos dindmicos, em diversas regides do Pais,
como a agroinddstria na regido de Petrolina /Juazeiro; o pdlo de confecgdes
em torno de Fortaleza, de mobilidrio e de calgados, no Rio grande do Sul e

diversos outros.

Os acompanhamentos de novos investimentos parecem indicar uma
desconcentragdo relativa em direcdo a alguns Estados da regiio Sul e do
Nordeste. E, mesmo quando localizados no Sudeste, nio tem havido uma

preferéncia pelo Estado de Sdo Paulo ¢ sua regifdo metropolitana. As fories
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deseconomias de aglomeragdo, presentes nesse nicleo industrial, e a disputa
dos Estados com a oferta de incentivos fiscais e outras vantagens sio

fatores determinantes desse processo.

Esse movimento parece corroborar a hipétese enunciada na introducio
do presente trabalho, de que a mudanca de regime comercial foi uma forca
que atuou no sentido do deslocamento de atividades intensivas em escala e
de maior conteddo tecnoldgico para fora do eixo central da economia
brasileira, em grande parte, em razdo da fragiliza¢do das cadeias produtivas
eregidas sob situagfio de protecdo elevada. A constatagdo de que 0s novos
investimentos que se localizaram fora da regido Sudeste, que apresentaram
essas caracteristicas, verificaram-se em segmentos gue tiveram crescimento
elevado no coeficiente de insumos importados, notadamente em setores dos
complexos metal-mecélnico e no eletro-eletrdnico, pode ser tida como uma

evidéncia desse processo.

Notadamente no caso da regifio Sul, a decisio dos investimentos
nesses segmentos levaram em consideragdo o ganho de escala propiciado

pela formagéo do Mercosul,

-

E importante assinalar que a proposi¢io de Krugman e Elizondo sobre
o impacto espacial da mudanca de regime comercial no México referia-se a
desconcentragio de atividades industriais do entorno da Cidade do México
para a regido norte daquele pais, préxima 2 fronteira americana. Esse
deslocamento esteve associado tanto a desestruturacdo das cadeias
produtivas industriais mexicanas, quanto a migracdo de certos segmentos
de bens de consumo intensivos em trabalho dos EUA para aquela regido. E,

nesse sentide, um movimento diferente do que se verificou na regiio Sul
do Brasil.

A tend€ncia de crescimento de 4dreas industriais no interior do Pafs,
em todas as regides, é um outro fato significativo no desenvolvimento

regional recente que relaciona-se, certamente, com as deseconomias de
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aglomeragdo dos principais centros demograficos. E dificil relacionar
diretamente esse movimento com a mudancga no regime comercial, ainda que
parcela dessas aglomeragdes, sobretudo as processadoras de bens de origem
vegetal e animal, estejam voltadas para o mercado externo. Todavia, ¢
inegdvel que a queda dos niveis de protecio criou uma pressdo competitiva
que induziu certos segmentos intensivos em trabalho a deslocarem-se para
areas periféricas, cujos custos com méo-de-obra eram significativamente
menores, utilizando, por vezes, relagdes precérias de trabalho como forma

de elidir as obrigac¢des trabalhistas.

O fato da economia brasileira ter se mantido relativamente mais
integrada do que a mexicana e o seu peso no mercado interno do Mercosul
fizeram com que esse fendmeno nio assumisse a mesma importincia do gue
no caso mexicano. O mini-ciclo da economia brasileira entre 1994 e 1997,
com investimentos voltados para o atendimento da demanda de consumo em
expansdo, também, concorreu para minorar esse efeito dada a demonstracgio

que deu sobre a importincia do mercado interno.

No final dos anos 90, a seqiiéncia de crises cambiais na economia
mundial que atingiu o Brasil em janeiro de 1999, induzindo a4 mudanga de
regime cambial, na medida em que alterou as relacdes entre os precos
internos e externos, pode estar apontando para um certo redirecionamento
nas relagbes comerciais externas, no sentido da maior importdncia de
insumos e componentes fabricados internamente, com implicacdo no ambito

das decisSes dos novos investimentos.

Em sintese, ao lado da continuidade dos movimentos que se vinham
verificando no perfodo imediatamente anterior a liberalizacdo comercial, &
possivel identificar o reforco do deslocamento de parcela da indistria
pesada de Sdo Paulo para outras dreas industrializadas do Pafs, o que &
particularmente verdade para as atividades do complexo automobilistico que
passaram a operar com menor indice de nacionalizacdo dos componentes e

tornaram-se mais articuladas aos fornecedores globais.
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A reduzida dinamicidade da economia brasileira nos anos 90,
entretanto, com baixos niveis de investimentos, ndo autoriza expectativas
de transformacdes de maior magnitude nas estruturas produtivas regionais,
nem de processos intensos de desconcentracio. E possivel esperar, todavia,
um certo deslocamento de importantes atividades industriais para fora do
eixo Rio- S#o Paulo, dando continuidade e acentuando uma tendéncia ja

presente no periodo anterior 4 abertura comercial.

O deslocamento de inddstrias pesadas para fora do eixo central parece
ser limitado a dreas préximas que jd apresentem externalidades importantes
em termos de fornecedores especializados e de mio-de-obra qualificada ou,
em menor expressao, algumas regides metropolitanas fora do eixo principal
da industria brasileira. As demais dreas sdo capazes de atrair, sobretudo,

induUstrias intensivas em recursos naturais ou em trabalho.

Por fim, cabe assinalar que o deslocamento de inddstrias tradicionais
intensivas em trabalho para as dreas periféricas, apesar de importante na
geracdo de emprego e renda nas regides receptoras, € uma alternativa de

baixa qualidade de desenvolvimento.
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5. A EVOLUCAO DO COMERCIO EXTERIOR E AS ESPECIALIZACOES
EXPORTADORAS DAS REGIOES BRASILEIRAS

No presente capitulo, analisaremos a evolucdo do comércio
exterior e a especializagdo comercial relativa das grandes regides
brasileiras a partir do ano de 1989, quando foi dado inicio ao programa
brasileiro de liberalizacdo comercial. Trataremos, portanto, da segunda
questdo proposta em nosso trabalho, relativa ao perfil da insercio

econdmica das grandes regides brasileiras no mercado mundial.

A avaliagdo das exportagdes regionais auxilia, também, o
entendimento das mudancas das estruturas produtivas regionais, na medida
em que informa o crescimento e a distribuicfio das atividades produtivas

voltados para o mercado externo.

Apresentaremos, inicialmente, os dados bdsicos sobre a evolucéo
das exportagdes, importagdes e saldo comercial do Brasil e de suas regiGes
nos anos 80 e 90 para registrar as principais caracteristicas e

transformagdes do periodo.

Em seguida, enfocaremos o perfil e a evolugfo das exportacBes
manufatureiras regionais no perfodo 1989-98, segundo taxonomia que se
propde apreender as caracteristicas setoriais de aprendizagem tecnoldgica e
de elasticidade da demanda. Em um terceiro momento, valemo-nos do
método da Andlise das Parcelas Constantes de Mercado- APCM para avaliar
as mudangas de participacdo das regides nas exportagdes manufatureiras, no
mesmo perfodo. Finalizamos o capitulo com a sistematizagdo das principais
conclusdes sobre os perfis de insercdo externa das regides brasileiras e suas

implicagdes para o desenvolvimento regional.



5.1- A evolug@o recente do comércio exterior das Regides Brasileiras

As teorias de comércio exterior indicam que a transicio de uma
economia fechada para o livre comércio implica um ajustamento nas
estruturas produtivas internas que se refiete na especializacio exportadora
do pais em questdo. Os avangos recentes nos estudos sobre comércio e
desenvolvimento assinalam, entretanto, que, dados os ganhos estéticos e
dindmicos relativos aos retornos crescentes de escala e s externalidades
tecnologicas, a especializagdo de pafses e regides nfio é indiferente na

trajetoria de crescimento, como vimos em capitulos anteriores.

Inicialmente, caberia assinalar que a reversio do saldo comercial
entre 1989 ¢ 1998 atingiu 3 das 5 regides. Apenas as regides Sul e Centro-
Oeste registraram resultado comercial positivo em 1998. O saldo negativo
surgiu ainda em 1994, na regido Norte, em 1995, no Sudeste €, em 1996, no
Nordeste. Foi na regido Sudeste que a reversdo assumiu um cariter mais
dramaético, no valor de US$ 16,6 bilhdes entre os anos extremos. Ver tabela
17. Isso deveu-se, integralmente, ao aumento das importa¢Bes, dado que as
vendas externas mantiveram uma tendéncia crescente, ainda que com taxas

menores apos 1994, Ver tabela 21.

As regifes Norte ¢ Nordeste também sofreram inversdes elevadas nos
seus saldos comerciais, no periodo, atingindo nos dois casos, valores
superiores a USS 1 bilhdo. Todas as regides passaram a registrar taxas de
crescimento das importagdes muito superiores as das exportagdes. E apenas
a regido Centro-Oeste, até 1997, apresentou uma tendéncia de crescimento

do saldo comercial.
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, TABELA 17- BRASIL i
SALDO DA BALANCA COMERCIAL SEGUNDO AS GRANDES REGIOES

1989-1998
(US$ MILHOES)

Saldo | 1989] 1990 1991 1992] 1983 19941 1995] 1996| 1997] 1998
Norte 267 401 364 581 40 572 1767 -2.223 -2.164  -841
Nordeste 1.584 1539 1.282 1.681 1.075 1.047 681  -137  -486 -83
Sudeste 6.814 3.429 4310 7.510 4644 2206 -2.257 16.228 -12.883 -9.720
Sul 4.863 4.572 3985 5814 6461 6.163 4288 3729 5040 2.854
Centro-

Oeste 523 380 287 450 566 771 602 1.179 976 290
g;if;;:ga 1.905 434 351 -797 659 844 -4.898 -24.315 1.057 1.069
Brasil 15.956 10,752 10.579 15.239 13.445 10.480 -3.351 -5540 -8.461 -6.430

Fonte: MICT/SECEX

5.1.1- A evolugido das exportagdes regionais

Em 1998, as exportagdes brasileiras alcancaram a cifra de US$ 51,1
bilhdes, contra US$ 31,4 bilhdes em 1990 ¢ USS$ 22,1 bilhdes, em 1980. A
média anual de exportagdes brasileiras nos anos 80 foi de US$ 25,5 bilhges,
frente aos US$ 42,1 bilhdes dos anos 90 (até 1998). ‘A média anual
exportada nos anos 90, em ddélares correntes, € 65,3% maior do que a dos

anos 80.

Entre 1980 e 1998, as exportagbes aumentaram 133,9%, o que dd uma
média anual de crescimento de 5,3%, sendo que, nos anos 90, a média anual
de crescimento foi de 6,3%, contra 4,6% nos anos $0. Os Estados gue mais
ganharam participa¢do nas exportagdes brasileiras, nos anos 80, foram
Minas Gerais, Pard e Maranhfo, e as regides Norte e Centro-Oeste, e os
Estados que mais perderam foram Sdo Paulo, Parand, Rio de Janeiro e

Pernambuco, e as regides Sul, Nordeste e Sudeste. Ver tabela 18.

Nos anos 90, até 1998, dreas que mais avancaram na participaciio, em
pontos percentuais, nas exportacdes brasileiras foram os 3 Estados do Sul, a
regido Centro-Oeste, com destaque para o Estado do Mato Grosso e, no
Sudeste, os Estados do Espirito Santo e Minas Gerais. E os que mais

recuaram foram Rio de Janeiro e Sdo Paulo na Regido Sudeste e os Estados
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nordestinos de maneira geral, com destaque para Bahia e Pernambuco. Ver

tabela 18,

TABELA 18- BRASIL, REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS

VALOR DAS EXPOHTAGOES PARTICIPACAO NAS EXPORTACOES BRASILEIRAS E
PARTICIPACAO CRESCIMENTO NAS EXPORTACOES BRASILEIRAS
1980-1990-1994-1997-1998

Regides/ 1980] 1990] 1994] 1997] 1998[ 1980 1990] 1994] 1957] 1998(00-80 (98-80 |98-20 |98-94
Estados US$ Milthoes % Pontos percentuais
Norte 596 1.794 2.082 2571 2591 30 57 48 48 51 27 21 -06 03
PA 434 1548 1.821 2264 2208 22 49 42 43 43 27 22 06 O3
AWM 77 179 145 194 266 04 06 03 04 05 02 01 01 02
Demais
E‘gtados 85 67 124 114 117 04 02 03 02 02 02 02 00 -01
Nordeste 2320 3030 3503 390 3718 115 97 80 75 73 -1,8 -43 -24 08
BA 1113 1453 1721 1868 1820 55 46 40 35 386 08 20 -1, -04
MA 12 443 576 745 636 01 14 1,3 14 12 13 12 -02 -0
PE 480 401 373 373 33 24 1,3 09 07 07 i1 17 -08 -02
g:ggfs NE 715 734 834 976 891 36 37 32 33 30 01 06 -08 -03
Sudeste 12,168 18.828 25.045 20.601 29.998 604 589 575 559 587 -0, -1,8 -1,2 1,2
sp 7.959 11356 14.736 18.092 18220 395 362 2338 341 356 -33 -38 -05 1.8
e 2.080 4800 5693 7.227 7588 10,3 146 131 136 148 43 45 02 1,8
ES 900 1415 2311 2547 2408 45 45 53 48 47 00 02 02 08
RJ 1228 1455 2305 1734 1782 61 48 53 33 35 -1,5 28 -1 -1,8
Sul 4943 6768 10939 13.931 12458 246 21,5 251 2853 244 3,1 -02 28 -0,7
RS 2000 3442 5027 6271 5628 104 11,0 115 118 110 06 08 01 -05
PR 1.995 1.868 3.507 4854 4228 99 60 81 92 83 -39 16 23 02
sSC 858 1457 2405 2806 2802 43 46 55 53 51 03 08 05 -04
Centro-Oeste 63 564 1119 1785 1212 03 1,8 26 34 24 15 21 06 -02
MT 27 254 466 927 65¢ 01 08 11 18 13 07 11 05 0,2
Demais
Esotados 38 310 653 867 562 02 10 15 16 11 68 09 01 -04
ND 44 434 870 1132 1144 02 14 20 271 22 12 20 08 02
Brasil 20133 31.414 43.565 52960 51,120 100 100 1086 100 100

Fontes de dados primarios: MICT/SECEX.

Sudeste

brasileiro,

Embora tenha alcangado 62,2% das exportagdes brasileiras,

A regido Sudeste liderava as exportacdes em 1998 com 58,7% do total

em 1997, 59.8%

contra 55,9%

em 1990 e 60.4%

em [9R5,

em 1980.

a
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tendéncia, no periodo 1980-97, fol de reducdo do seu peso no total
exportado, com recuperacdo no ano de 1998. As exportacdes do Sudeste
totalizaram US$ 30,0 bilhdes em 1997, contra USS$ 10,2 bilhdes em 1980 e
USS 18,9 bilhdes em 1990. Vide tabela 18.

Na década de 80, as exportacdes dessa regifio aumentaram 86,1%,
taxa superior as conhecidas pelas regides Nordeste e Sul e inferior as das
regides de fronteira, como Norte e Centro-Oeste que apresentavam um
aumento acelerado das vendas externas, sobre uma base exportadora muito

pequena. Ver tabela 19,

TABELA 19- BRASIL, REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS _
TAXA DE CRESCIMENTO DO VALOR DAS EXPORTACOES E DA PARTICIPACAO
NAS EXPORTACOES BRASILEIRAS
1980-1990-1994-1897-1998

Reqgides e Taxa de crescimento Taxa de crescimento na participacao
Estados 1990/80 | 1998/90 | 1994/90 | 1908/94 | 1990/80 | 1998/90 | 1994/90 | 1998/94
Norte 201,0 a4.4 16,4 24,0 3,59 0,71 043 1,39
PA 256,7 42,6 17.6 213 4,58 0,68 0,46 1,23
AM 1325 48,6 -19,0 83,4 2.36 077 - 0,40 481
g:{;’géss NO 212 74,6 85,1 56 0,38 119 2.20 0,33
MNordeste 3c.6 22,7 15,6 6,1 0,586 0,36 0,40 0,35
BA 30,5 25,9 18,4 6,3 0,55 0,41 0,48 0,36
MA 35017 43,6 30,0 10,4 64,10 0,69 0,78 0,60
pE -16,5 9.5 7,0 27 0,29 0,15 -0,18 -0,15
pemais 27 214 13,6 6.8 0,05 0,34 0,35 0,39
Sudeste 54,7 59,4 33,0 19,8 0,98 0,95 0,85 1,14
sP 42,7 60,4 29,8 23,6 0,76 0,66 0,77 1,36
MG 121,2 65,0 23,8 333 2,16 1,04 0,61 1,82
ES 57,2 70,2 63,3 4.2 1,02 1,12 1,64 0,24
RJ 18,4 225 58,4 227 G,33 0,36 1,51 -1,31
Sul 36,9 84,1 51,6 13,9 0,66 1,34 1,58 0,80
RS 64,7 63,5 46,0 12,0 1,15 1,01 1,19 0,69
PR -6,4 126,3 87,7 20,6 -0,11 2,01 2,27 1,19
sC 69,8 78,6 65,1 82 1,25 1,25 1,68 0,47
Centro-Oeste 7952 114,9 98,4 8.3 14,19 1,83 2,54 0,48
MT 840,7 155,9 83,5 39,5 15,00 2,49 2,16 2,28
E;r;‘géss o 761,1 81,3 1106 139 13,58 1,30 2,86 6,80
ND 886,4 163,6 100,5 31,5 15,82 2,61 2,60 1,82
BRASIL 56,0 62,7 38,7 173 1,08 1,00 1,00 1,00

Fontes de dados primarios: MICT-SECEX.
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Entre 1990 e 1998, as exportacdes do Sudeste aumentaram em 54.7%
(57.2% até 1997), taxa expressivamente maior do que a do crescimento das
exportagdes do Nordeste (22,7% até 1998 ¢ 30.7% até 1997), mas inferior
ao da regido Sul (84,1% até 1998 ¢ 105,9% até 1997). Vide tabela 19.

Sdo Paulo, o Estado mais industrializado e de maior participagio no
PIB brasileiro, exportou, em 1998, USS$ 18,2 bilthdes, contra US$ 11,5
bilhdes em 1990, USS 6,6 bilhdes em 1980. A participag¢do de Sdo Paulo no
total das exportagdes brasileiras caiu de 38,3% em 1980, para 35,8% em
1990 e 34,1% em 1997, subindo para 35,6% em 1998. As exportacbes do
Estado cresceram abaixo da média da regido Sudeste nos anos 80, mas, nos
anos 90, tém apresentado uma expansio ligeiramente maior do gue a média

dessa regido.

A Regido Sudeste apresenta um perfil exportador bastante
diversificado, com peso menor do que ¢ Brasil, como um todo, dos setores

vinculados 4 base de recursos naturais e de bens de consumo nio-duriveis

Além dos produtos tradicionais da pauta de exportacio da regido,
como agtcar e café, que vém apresentando um crescimento intenso para o
Pais como um todo, deve-se destacar o crescimento das exportacdes do

complexo automobilistico.

Em 1998, os principais setores exportadores da regido Sudeste eram
os vinculados ao setor automobilistico (como pecas e outros veiculos e
veiculos automotores), & siderurgia e aos setores intensivos em recursos
naturais, como a inddstria extrativa mineral, café, beneficiamento de

produtos vegetais, papel e celulose e acticar. Ver anexo 28.

Em termos de crescimento absoluto, entre 1989 e 1998 as exportacdes
da regido Sudeste aumentaram em US$ 10,0 bilhdes, dos quais US$ 5,1
bilhdes entre 1989 ¢ 1994 e US$ 4,9 bilhdes entre esse ano e 1998, Nesse

tltimo subperiodo, pés Plano Real, 65% do acréscimo no valor exportado
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deveram-se aos setores de pecas e outros veiculos, veiculos automotivos e
méquinas e tratores. No periodo 1989-98, esses setores responderam por

36% do aumento das exportacdes.

Sul

A regifio Sul, a segunda em exportagdes, apds perder participacio no
total das exportagfes brasileiras nos anos 80, quando caiu de 24,3% para
21,2%, apresentou um ganho significativo nos anos 90, tendo atingido

26,3% do total exportado pelo Pais em 1997, caindo para 24,4% em 1998.

Nos anos 80, as exportagdes da regido Sul cresceram apenas acima
das do Nordeste. Nos anos 90, até 1997, as exportagBes da regiio tiveram
um grande impulso, tendo aumentado 105,9%, 61.2% acima da taxa de
crescimento apresentada pelas exportacdes do Brasil e 87,8% acima da taxa
de crescimento do Sudeste. Contudo, entre 1997 e 1998, o valor das

exportagdes dessa regifo recuou 22,5%. Vide Tabela 19,

A regido Sul apresenta uma pauta de exportagdes diversificada em
que, apesar de os produtos industrializados terem ganho participa¢iio desde

1980, os produtos bdsicos permanecem com peso bastante elevado.

Os setores industriais da regido Sul com maior participacdo em suas
exportacOes sdo aqueles que utilizam intensamente a base agropecudria da
regido, ainda que segmentos de bens durdveis e de capital, como mdquinas e
tratores, material elétrico e pegas e outros veiculos venham apresentando
importdncia crescente na pauta de exportagdes, acompanhando a
diversificagdo do parque produtivo regional, como vimos mno capitulo

anterior. Ver anexo 28.
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Nordeste

A industrializagdo do Nordeste, a partir dos anos 60, propiciou, até
meados dos anos 80, uma importante diversificacio de sua pauta de
exportagbes. Nos dltimos anos, entretanto, apesar de manter a diversidade,
as exportagdes da regido tém reduzido sua dinamicidade e, com isso,
perdido participag@o nas exportagdes totais do Pafs. As vendas externas da
regido passaram de USS$ 2,3 bilhdes em 1980 para US$ 3,0 bilhdes em 1990,
cerca de US$ 4 bilhSes em 1997 e US$ 3.7 em 1998. Esse crescimento tem

sido bem abaixo da média nacional e 0 menor entre todas as regides.

Com isso, o Nordeste tem perdido em ritmo acelerado participacdo no
total exportado pelo Pafs, caindo essa participacio de 11,5% em 1980 para
9,7% em 1990, 7,5% em 1997 e 7,3% em 1998. Entre 1980 e 1998, a regido
perdeu 37% de sua participacdo nas exportagbes brasileiras, um dado
realmente assustador, considerando-se o papel crescente do comércio

externo na determinagido da renda nacional.

Entre 1980 e 1990, a taxa de crescimento das exportagdes
nordestinas foi pouco mais da metade (55%) da taxa brasileira. Nos anos
90, as suas exportacdes mantiveram taxas de crescimento também
significativamente inferiores as médias brasileiras (36% da taxa de
crescimento das exportacbes brasileiras até 1998). Vale destacar,
entretanto, os crescimentos no valor das exportagdes de celulose e papel da
Bahia, e do complexo minero-metalirgico do Maranhio que, entretanto,
revelaram-se insuficientes para elevar a participacio desses Estados no total

do Pais. Vide tabela 19.

Em 1998, os principais setores exportadores da regiio Nordeste eram
refino de petréleo e petroquimica, metalurgia de nio-ferrosos, produtos
agropecuarios, aglicar, celulose, papel e grédfica, siderurgia e téxtil. Mais

recentemente, os setores de papel, celulose e grdfica, calgados, inddstria
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diversas e material elétrico tém aumentado seu peso nas exportacdes sem
ameacar, todavia, a lideranca dos tradicionais setores exportadores da

regifio. Ver anexo 28.

Norte

A regido Norte, que possufa uma base exportadora pequena até os
anos 80, registrou um crescimento rdpido nas vendas externas, passando de
US$ 596 milhdes em 1980, para US$ 1,7 bilhdes em 1990 e USS 2,6 bilhdes
em 1998. Suas exportacdes sdo, essencialmente, de produtos minerais e
metaldirgicos e de madeiras, e se concentram em mais de 80% no Estado do

Pard. Vide tabela 18.

Na década de 80, a regido Norte aumentou de 3,0% para 5,7% sua
participagdao no valor total exportado do Pafs. Nos anos 90, até 1998,
entretanto, tem apresentado desempenho inferior & média brasileira. Nesse
ultimo periodo, seu crescimento foi de 71% da média nacional, 0 que fez
cair sua participagdo para 5,1% em 1998. Isso se deve, em parte, & elevacio
mais rapida das exportacdes do Brasil nos anos 90, mas também ao fato de
que o crescimento das exportagdes da regifio, vigoroso nos anos 80,
arrefeceu-se nos anos 90, nfo apresentando a mesma performance do
perfodo anterior, sobretudo por se concentrar em commodities que tiveram

uma evolucédo desfavordvel de pregos no periodo.

Em sintese, as exporta¢gBes da regido Norte, no periodo 1990-98,
mantiveram-se concentradas nos setores de extragdo mineral, metalurgia de
nao ferrosos, vinculados ao projeto Carajas e ao setor de madeira e
mobilidrio. Sd0 ainda expressivas as participa¢des da siderurgia e de outros

produtos metaldrgicos.

Segmentos beneficiados pela Zona Franca de Manaus, como

componentes eletrbnicos, pegas e outros veiculos e mdquinas e tratores,
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também apresentavam peso significativo. Quando se considera o Estado do
Amazonas, eles respondem pela maior parte das exportagdes. A
agropecudria e o setor de outros produtos alimenticios tém mantido uma

participagfio importante.

Centro-Qeste.

A participa¢do da regido Centro-Oeste nas exportacdes brasileiras era
inexpressiva em 1980, correspondendo tio somente a 0,3%, atingiu 1,8% em
1990 ¢ 2,6% em 199§, depois de representar 3.4% em 1997. No periodo
1989-98, as exportagdes da regifio registraram um grande crescimento,
partindo da média anual de US$ 613 milh&es no triénio 1989-9] para USS

1,5 bilhdes no dltimo triénio.

As exportagbes da regido sdo extremamente concentradas em trés
setores: agropecudria, Oleos vegetais e abate de animais, que vém
apresentando forte incremento. Em 1998, esses trés setores respondiam em

conjunto por 77% das exportagdes regionais.

Verificou-se, todavia, uma certa diversificacdo na pauta de
exportacdo da regido Centro-Oeste em direcio ao beneficiamento de
produtos de origens vegetal, animal e mineral. Os indices de crescimento e
de participa¢do revelam que, ao lado dos trés setores de maior peso,
surgiram novas atividades com elevado potencial exportador, como
metalurgia de ndo- ferrosos, minerais nio-metdlicos, madeira e mobilidrio,
calcados e beneficiamento de produtos vegetais, relacionados com o

processamento de matérias-primas regionais.

As exportagdes do Centro- Oeste decolaram, de fato, entre 1993 e
1994, com a expansdo das vendas de 6leos vegetais, abate de animais,
cal¢ados e madeira e mobilidrio, embora segmentos como a metalurgia de

ndo-ferrosos e extrativa mineral estivessem em franca expansio desde
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periodo anterior. Em 1998, entretanto, a queda do valor das exportagdes de

oleos vegetais derrubou as exportacdes totais da regifo.

Composicdo das exportagdes por fator agregado

Pode-se apontar uma intensa desaceleracio na mudanca do perfil das
exportacgdes brasileiras por fator agregado nos anos 90 que atingiu todas as
regides, com excecdo do Centro-Oeste, caracterizada pelo peso dos bens

bédsicos em suas exportagdes.

A composi¢lo das exportacdes brasileiras por fator agregado havia
apresentado uma mudanga importante nos anos 80, no sentido da reducio da
participacdo dos bens bédsicos e do crescimento dos manufaturados e
semimanufaturados. Entre 1980 ¢ 1990, a participacfo dos bens bdsicos caiu
de 42,2% para 27,8%, enquanto os manufaturados .- aumentaram a
participagdo de 44,8% para 54,2%, e os semimanufaturados de 11,7% para
16,3%. Ver as tabelas 20a a 20e.

Na década de 90, entretanto, pouco se alterou a composicio das
exportagdes brasileiras por fator agregado. A redugio do ritmo de melhoria
do perfil pode ser atribuida, em grande parte, & liberalizacdo comercial, em
que o Pais encontraria espago para aumentar suas exportagdes naquelas
atividades que apresentassem maiores vantagens competitivas, dada a taxa

de cambio.

Nos anos 80, o valor das exportacdes brasileiras de produtos bdsicos
mante;v’e—se praticamente estagnado, partindo de US$ 8.5 bilhdes em 1980 e
atingindo 8,7 bilhdes em 1990. Ver Tabela 20a . Por outro lado, as
exportacdes de produtos semimanufaturados mais do que dobraram e as de

manufaturados elevaram-se em 88.,4% nesse periodo. Nos anos 90, o0s trés
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grupos apresentaram crescimento rdpido e com menor nivel de dispersdo nas

taxas.z

Assim, enquanto, entre 1980 e 1990, 70,2% do crescimento do valor
das exportagdes brasileiras foram do grupo de manufaturados, 24,5% de
semimanufaturados e apenas 2,3% de bdsicos, entre 1990 e 1998, cafram as
participagbes dos manufaturados e semimanufaturados no incremento das
exportagdes, respectivamente para 62,1% e 15,2%, e os basicos

participaram com 26,6% do crescimento do valor exportado. Ver tabela 20d.

Em termos regionais, verificou-se uma diferenciacdo considerdvel no
peso dos grupos de produtos, segundo fator agregado na participacio do

valor exportado e do crescimento desse valor.

Sudeste

Na regifo Sudeste, as mudangas no perfil das exporiag(”)es por fator
agregado aproximam-se do comportamento padrio brasileiro, com intenso
crescimento da participagdo dos manufaturados, entre 1980 e 1990, e menor
crescimento dessa participagdo, entre esse dltimo ano e 1998. O peso dos
manufaturados nas exportagdes da regido Sudeste é significativamente

mator do que a média nacional, e o dos bésicos, significativamente menor.

As exportagbes de produtos manufaturados respondiam em 1998 por
67,1% do valor exportado por essa regido, ¢ os bdsicos por 18.4%. Mesmo
com & queda de participagdo desse iltimo grupo em suas exportacdes, o
Sudeste € a regido que mais exportou produtos bédsicos, ainda que a regifo

Sul tenha reduzido a distdncia que havia entre-elas. Fssa aproximacdo deu-

"Entre 1990 ¢ 1997 as taxas de crescimento das exportagdes brasileiras foram de 65.5%
para os bdsicos, 66% para os semimanufaturados e 71,6% dos manufaturados.
Comparando-se com 1998, entretanto, o resultado indica maior dispersdo. Utilizando a

média trienal 89-91 e 96-98 obtém-se respectivamente 46%. 55% e 60%.
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se, sobretudo, pelo decréscimo de participagfo da regido Sudeste nesse
grupo, cedendo espago para a regides Norte, na década de 80 e Centro-QOeste

nos anos 80 e 90,

Em 1980, a participacdo dos manufaturados no valor das exportacdes
do Sudeste situava-se 24,7% acima da média nacional, contra 19.9% em
1990, indicando uma reducdo na dispersdo do perfil entre as regides nas
exportacbes por fator agregade nos anos 80. Contudo, nos anos 90 essa
redugdo de dispersido foi menos significativa, e o peso dos manufaturados
nas exportagdes da regido, em 1998, era 17% superior ao do Pais como um

todo.

Na comparagdo de 1990 com 1980, 80,6% do aumento no valor das
exportactes da regido Sudeste deveram-se aos bens manufaturados, contra
70,5% entre 1998 e 1990, somente um pouco acima dos 68.5% de

participacdo desse grupo no total do valor exportado em 1990,

Sul

A regido Sul, que apresenta uma forte tradicdo agropecudria,
modificou consideravelmente o perfil das exportagdes por fator agregado.
Em 1980, os produtos bdsicos respondiam por 59,1 % do valor exportado da
regido, mas, em 1998, as exporta¢gdes de manufaturados jd superavam

amplamente as de produtos bdsicos. Ver Tabela 20b.

A alteragdo da posigdo verificou-se nos anos 80, com pequena
mudanga de participagdo nos anos 90. Na comparagio entre os anos de 1990
e 1980, observa-se que 97,8% do crescimento do valor exportado foram de
produtos manufaturados, contra 56,7% entre 1990 e 1997. Portanto, a

mudanca de participagdo por fator agregado no valor exportado na regido
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Sul, também se desacelerou nos anos 90, como ocorreu no Brasil como um
todo. Ver Tabela 20d. Todavia, deve-se considerar que, em 1998, as
exportagdes  manufaturadas da regido Sul! sdo o dobro das de 1990,
revelando como os novos setores industriais da regido vém participando

intensamente do crescimento das exportacdes.

Nordeste

As exportagdes do Nordeste sdo, em sua maior parte, de produtos
semimanufaturados e manufaturados (respectivamente, 39,5% ¢ 43.0% em
1998). Todavia, em termos comparativos com o Brasil, a regiio tem uma
especializacdo em semimanufaturados. Enquanto, em 1998, o Nordeste
participava com 7,3% das exportagdes totais brasileiras, respondia por
18.1% das exporta¢Ses de semimanufaturados e tdo somente por 5,4 % dos

manufaturados.

Nos anos 90, acentuou-se a especializa¢do do Nordeste na exportacio
de produtos semimanufaturados. Diferentemente dos anoé 80, quando a
regido aumentou sua participacfo na exportacio de manufaturados de 6,1%
para 7.9%, certamente como resultado dos investimentos na petroquimica e
na nova industria incentivada, nos anos 90, a regifio perdeu participacio

nesse segmento,

Um fato que merece registro é que, se nos anos 80 as exportacdes de
manufaturados ganharam participaco no total das exportacdes nordestinas,
de 23,7% para 44,9%, nos anos 90, essa participacio manteve-se no mesmo
patamar, passando para 43%, enquanto o grupo de semimanufaturados

ganhou participagio nos dois periodos analisados. Ver tabela 20b e 20d.
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Norte

A regido Norte, que apresentou crescimento intenso nas exportacdes
nos anos 80 e aumentou suva participacfo nas exportacdes totais brasileiras,
tem seu perfil marcado pelas exportagdes em bens bdsicos e
semimanufaturados. Em 1990, as exportacdes de produtos bdsicos
representavam mais de Y2 (54%) do total da regifio, contra 45,2% em 1980, e

as de semimanufaturados passaram de 20,5% para 35,6%. Ver tabela 20b.

Entre 1990 ¢ 1998, os produtos bdsicos cederam certo espagco para 0s
manufaturados e semimanufaturados. Ainda assim, a participacio da
exportacdo de Dbens manufaturados pela regido Norte manteve-se
relativamente reduzida, 18,3% em 1998, contra os ja citados, 57,5% no total

das exportacdes brasileiras.

Nos anos 80, o crescimento das exportagdes da regifio Norte deveu-se,
em 53,4%, aos produtos basicos e 43,2% aos semimanufaturados. Entre
1990 ¢ 1998, os semimanufaturados representaram 56,7% do crescimento
das exportagdes da regido (por conta do projeto grande carajds), os bédsicos

16 % e os manufaturados 26,6%. Ver tabela 20d.

Como ja observamos, a participacdo da regifo Norte nas exportagdes
brasileiras aumentou durante os anos 80, enquanto foi declinante entre 1990
e 1998.

Centro-Qeste

Finalmente, a regido Centro-Oeste, que apareceu de fato no cendrio
exportador brasileiro nos anos 80, durante todo o periodo em andlise
ampliou swva participagdo devido, sobretudo, ao rdpido crescimento das

exportagles de produtos bdsicos. As exportacdes de produtos bdsicos da
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regido Centro-Oeste atingiram US$ 1,1 bilhdo em 1998, correspondendo a
73,7% do total exportado por ela. Ver tabelas 20a e 20b. Entre 1980 e 1990,
os produtos bdsicos responderam por 89,2% do crescimento e, entre 1990 e
1998, por 64,6%. Deve-se anotar que, nesse dltimo perfodo, a participagdo
dos semimanufaturados mais do que dobrou, alcancando 12,1%, enquanto a
de manufaturados respondia, em 1998, por 9,1% do valor exportado pela

regido.

Em suma, pode-se indicar que o perfil das exportagdes brasileiras por
fator agregado teve uma expressiva melhoria nos anos 80, com o
crescimento acentuado da participagio dos bens manufaturados e
semimanufaturados e que, a partir de 1990, houve uma desaceleragdo na
melhoria desse perfil. Deve-se destacar, ainda, o aumento da participacio
das Centro-Oeste e Sul nas exportagdes de produtos bdsicos, do Norte e do
Nordeste nos produtos semimanufaturados ¢ do Sul em produtos

manufaturados.

Em termos de especializacdo, verificamos que apenas a regifo
Sudeste tem uma participagdo de manufaturados em suas exportacdes maior
do que a média brasileira, enquanto as regides Sul ¢ Nordeste apresentam
percentuais elevados de exportacio de manufaturados. A regido Sul é
relativamente especializada em produtos bésicos, ainda que apresente um
percentual elevado de participagiio de manufaturados. O Nordeste e 0 Norte
sdo especializados em semimanufaturados, com a diferenga de que o Norte
tem uma expressiva participagdo de suas exportacdes concentradas em
bdsicos, e o Nordeste em manufaturados. A regido Centro-Oeste €
especializada em produtos bdsicos, com a caracteristica de que o0s
semimanufaturados vém rapidamente ganhando participacdo em suas
exportagbes, em funcio da agregacfio de valor que se vem verificando na

produgdo de origem agropecudria.
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5.1.2- A evoluglo das importacdes regionais

A mudanga do regime comercial brasileiro, com a reducfo de
barreiras tarifdrias e ndo-tarifdrias, aliada & valorizacdo cambial a partir de
1994, impulsionou as compras externas do Pais como um todo e de cada

uma das suas regides.

Como vimos, o crescimento das importacdes brasileiras, nos anos 90,
foi acelerado: a média trienal de importacio em ddélares correntes de 96-98
€ 2,9 vezes a do triénio 89-91. Em 1998, as importacdes brasileiras
alcancaram a cifra de US$ 57,1 bilhdes, 2,5 vezes os US$ 20,7 bilhdes de
1990. O valor médio anual das importacSes no triénio 89-91 foi de US$

20,0 bilhdes contra US$ 57,4 do triénio 96-98.

Apesar de o processo de liberalizacfo das importagdes ter-se iniciado
ainda no final dos anos 80, € a partir de 1993 que elas passam a apresentar
taxas de crescimento mais elevadas, em razdo da combinacdo da
continuidade da reducédo das tarifas até final de 1994 e o aquecimento da
demanda e a sobrevalorizacdo cambial a partir do lancamento do Plano
Real. A implantacdo das tarifas externas comuns no dmbito do Mercosul

também concorreu para a elevacdo das importacdes a partir de 1993,

Distribuicdo regional das importagdes.

A distribui¢do espacial das importacdes em termos subnacionais nio
necessariamente guarda uma relacio com o nivel de atividade econdmica
dessas édreas, em razdo de uma regido importadora poder constituir-se em
mero entreposto comercial para outras partes do Pais. Levando em
consideragdo essa limitagdo, especialmente problemdtica quando se trata de

Estados mais proximos dentro de uma mesma regifio ou de regides vizinhasz,

> Sobre esse ponto ver Kume ¢ Piani (1998).
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das

Os Estados que mais ganharam participacio nos anos 90, até 199%,

foram S&o Paulo, Paran4d, Espirito Santo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul,

todos das

regides

Sudeste e Sul,

sendo que,

em fermos

regionais,

aumentaram participagdo no total importado pelo Pais as regides Sul e

Centro-Oeste, enquanto a regido Sudeste foi a que mais perdeu, em razdo do

forte recuo do Rio de Janeiro. Esse Estado, ao lado da Bahia e dos Estados

do Norte, foram os que mais perderam participacfio. Ver tabela 21.

TABELA 21- BRASIL, REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS

VALOR DAS IMPORTACOES, PARTICIPAGAO E CRESCIMENTO
NAS IMPORTACOES BRASILEIRAS
1990-1994-1997-1998

1990] 1994 1997] 1998] 1990] 1994] 1997| 199898-90 |96-64 | 98-8058-50
REGIA -

0 US$ milhGes % Peffe“;t"fais s | %
Norte 1393 2650 4.735 8431 6.7 8 77 53 08 21 2088 55
PA 1163 2335 4386 3096 56 71 71 54 02 - 47 1933 52
AM 203 260 229 254 109 04 04 -05 04 51 0A
Demais
Eetmo NG 27 26 121 8t 01 01 02 01 0 01 54 01
Nordeste 1.492 2455 4446 3800 72 74 72 66 -06 -08 2308 63
BA 904 850 1.683 1465 44 26 27 25 -18 o 561 15
MA 227 517 917 915 11 16 15 16 05 0 688 19
PE 102 174 433 319 05 05 07 06 01 0 217 06
g;";‘j; NE 259 914 1413 1101 13 28 23 19 07 09 842 23
Sudeste 15396 22.823 42.479 39.719 745 69 69,1 69 5,5 0 24323 65,9
SP 9.130 14.971 28.968 27.895 442 453 471 485 43 32 18765 509
MG 4805 3.645 5350 4.523 233 11 87 79 -154 32 -282 -08
ES 866 2268 3.816 3828 42 69 62 67 25 .02 2962 8
RJ 596 1938 4346 3472 29 59 7.1 6 31 02 2876 7.8
Sul 2196 4775 8.891 9604 106 144 145 167 61 23 7.408 20,1
RS 1243 2308 3.935 4.329 6 7 64 75 15 05 3.08 84
PR 626 1.580 3.463 4.065 3 48 56 7.1 4 23 3439 9,3
SC 327 878 1492 1211 16 27 24 21 05 -06 884 2.4
gggté" 184 349 819 821 09 1,1 13 16 07 05 737 2
MT 13 49 8 88 01 01 01 02 01 0 75 02
Demais 171 299 733 833 08 09 12 14 06 05 662 18
Estados CO ’ ’ ! ! ’ ’ ’
ND . 26 76 74 . o1 o1 01 o041 01 - -
BRASIL 20.661 33.070 61.447 57,550 100 100 100 100 - - 36.889 100

Fontes de dados primarios: MICT-SECEX.
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Esse aumento de participagfio nas importagdes dos Estados mais
industrializados indica, certamente, o peso maior de setores produtivos que
passaram a contar mais intensivamente com insumos e componentes
importados, como o setor automobilistico ¢ o eletro-eletrénico, em que a

penetragdo de produtos importados cresceu mais vigorosamente.

.

E interessante notar que o Estado do Amazonas ganhou participagio
nas importa¢des no periodo 1990 e 1994, mas recuou na comparacio entre
1994 ¢ 1998. Isso se deu em razdo da forte queda apresentada nas
importagdes do ano de 1998 por conta dos impactos da crise da economia
mundial sobre a economia brasileira que atingiu, muito particularmente, a
eletrénica de consumo. A situaciio do Rio de Janeiro e da Bahia, por outro

lado, indica uma queda mais constante na participagio em toda a década.

Ap6s o langamento do plano Real, os Estados de Sdo Paulo, Parand e
Rio Grande do Sul foram os que apresentaram maior ganho de participacio,

além do Espirito Santo, considerando-se, neste tltimo caso, até 1997,

Sudeste

A regido Sudeste liderava as importagdes em 1998 com 69% do total
brasileiro, contra 72% em 1990. A tendéncia é de certa reduciio em sua
participagdo nas importagdes nacionais, no perfodo, explicada pelo recuo
do Estado do Rio de Janeiro, dado que os demais Estados tenderam a elevar

suas participagées.3 Ver tabela 21.

As importagdes da regido Sudeste totalizaram USS 39,7 bilhdes em
1998 (em 1997 foram de USS$ 42,5 bilh&es) contra US$ 15,4 bilhdes em

1990, correspondendo a um aumento de 158%, superior ao apresentado

Na estatistica de importagdes do periodo, indica-se uma intensa reduciio das
importagdes em S@o Paulo que afeta o conjunto da regiio em 1995 e 1996 que &,
todavia, explicada praticamente na totalidade pelo acréscimo das importagbes de local

nao declarado.
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pelas regiSes Norte e Nordeste, mas muito inferior aos das regides Centro-
Oeste ¢ Sul.* Ainda assim, a regido Sudeste respondeu por 65,9% do
aumento de importagdes brasileiras do periodo, e Sio Paulo, por 50.9%

desse aumento. Vide tabela acima. Ver tabela 21.

A Regido Sudeste apresenta um perfil de importacdes muito
diversificado, com destaque para os produtos vinculados ao setor
automobilistico  (peg¢as e componentes, e veiculos), insumos e
equipamentos, ¢ bens durdveis de consumo. NOS anos 90, até 1998, os
setores que mais aumentaram, em termos absolutos, suas importag¢des foram
os de vejculos automotores, equipamentos eletrénicos, madquinas e tratores e

peg¢as e outros vefculos. Ver anexo 29,

As taxas de crescimento das importagdes experimentaram elevago em
praticamente todos os setores, destacando-se, entretanto, as compras
externas de veiculos automotores, madeira e mobilidrio. 6leos vegetais,

plasticos e artigos de vestudrio que se multiplicaram em mais de 5 vezes.’

Em S&o Paulo, as importacBes em 1998 atingiram USS$ 27,9 bilhdes
(USS 18.2 bilhdes de exportagdes), contra US$ 9.1 bilhdes em 1990. A
participacdo de Sdo Paulo no total das importacdes brasileiras aumentou de

44,2 para 48,5%, observando-se que esse acréscimo deu-se, sobretudo, apos

“ No caso da regido Sul, os efeitos da consolida¢do do Mercosul ¢ a implantacdo de
novas inddstrias impuisionaram a demanda de bens finais e de insumos importados para
produgdo. No caso da regido Centro-Oeste, além de ter partido de uma base muito
baixa, o crescimento da participagdo no total importado peto Pais deve-se ao fato de que
ela aumentou seu peso no produto internc e & hoje uma importante drea de expansio
agropecudria e agroindustrial. Todavia, mantém uma participacdo nas importacdes
muito inferior & que apresenta no PIB interno.

> Na verdade, as importacdes de café foram as que apresentaram taxas de crescimento
mais elevadas. Partiram, todavia, de uma base muitc baixa. As importagbes de
automdveis cresceram mais de 100 vezes, dado que, na década anterior, as alfquotas de

importagdo do produto eram proibitivas.
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a implantacdo do Plano Real, indicando que, por se tratar de um Estado em
que o setor industrial tem um peso mais elevado na geracdio de riqueza,

sentiu mais diretamente o efeito da liberalizac@o comercial.

Sul

A regido Sul vem ganhando, rapidamente, participacfo no total das
importagdes brasileiras. Nos anos 90, as importacdes da regifio pularam de
10,6% para 16,6% do total brasileiro, com destaque para o Parand. O Rio
Grande do Sul também teve um aumento significativo de participag¢io. Ver

tabela 22,

Na década de 90, as importacdes da regiiio Sul somente ndo
apresentaram taxas de crescimento superiores as do Centro-Oeste. Foi
também a segunda regido que mais contribuiu para a elevagio nas
importagdes brasileiras, com cerca de 20% do acréscimo do valor
importado, logo em seguida & regifio Sudeste, praticamenté o dobro de seu

peso nas importagdes de 1990, Ver tabela 22.

A regido Sul tem sua pauta de importacdes marcada pela forte
presenca de produtos quimicos e petroquimicos, produtos agropecudrios e
agroindustrials, além de produtos industriais tradicionais, como cal¢ados e
téxteis, refletindo a sua prdpria estrutura industrial e agroindustrial. Nos
tltimos anos, esses setores e mais as importagdes de veiculos automotores e
pecas, produtos metalirgicos, madeira ¢ méveis, farmacéuticos e material
elétrico sfo os que mais tém contribuido para a expansio das importacdes.
Alguns desses setores sfo também os que mais elevaram suas exportacdes

indicando o crescimento do comércio intra-industrial da regifo. Ver anexo
29.
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TABELA 22- BRASIL, REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS
TAXA DE CRESCIMENTO DAS IMPORTACOES E DA PARTICIPACAO NAS IMPORTACOES
BRASILEIRAS E CRESCIMENTO ABSOLUTO DAS IMPORTACOES
1989-1994-1998

Taxa de crescimento % RG/%BR

Crescimento
Absoluto 1990-98

Regites e Estados Uss$
98/90 | 94/80 | 98/94 | 98/90 | 04/90 | 98iga | 1SS | o

Norte 1463 90,2 295 819 1504 398 2.038 55
PA 1662 1008 826 931 167.7 441 1933 5,2
AM 251 429 -124 141 713 -168 51 0,1
Demais Estados NO 200 -3,7 2115 112 -6,2 2859 54 0,1
Nordeste 1547 64,5 548 866 107.4 741 2.308 6,3
BA 62,1 6 724 348 99 97.8 561 15
MA 3031 1278 77 1698 2126 1041 688 19
PE 2127 706 833 1192 1174 1126 217 0.6
Demais Estados NE 3251 2529 20,5 1821 420.8 27,7 842 2.3
Sudeste 158 482 74 885 80,3 1001  24.323 65,9
sp 2055 64 863 1151 1064 1167  18.765 50,9
MG 59 241 241 33 -40,2 32,6 282 .08
ES 342 161,9 688 1916 2694 93  2.962 8
RJ 4826 2252 792 2703 3746 107 2.876 7.8
sul 3373 1174 101,41 1889 1954 1367  7.408 20,1
RS 2483 857 87,6 1301 1426 1184  3.086 8,4
PR 5494 1538 1558 3077 2559 2106  3.430 9.3
sC 2703 1685 37,8 1514 2804 51,3 884 2.4
Centro-Oeste 4005 89,7 163,9 2243 1492 2215 737 2
MT §76,9 276,9 79,6 3231 460,7 107.6 ° 75§ 0,2
ggma's Estados 3871 74,9 178,6 216,8 124.5 241.4 662 1.8
ND . - 184,6 - ; 2496 - ;
BRASIL 178,5 60,1 74 100 100 100 36.889 100

Fontes de dados primarios: MICT-SECEX.

Nordeste

As importagdes da regido Nordeste tiveram um grande impulso nos
anos 90, crescendo 155%, passando de US$ 1,5 bilhio para USS$ 3.8 bilhdes,
entre 1990 e 1998, depois de ter atingido US$ 4,4 em 1997. Nio houve
grandes mudangas de participagio da regido no total importado pelo Pais
que manteve-se em torno de 7,2%, a ndo ser no ano de 1998, quando recuou
para 6,6%. Ver tabela 22. Deve-se destacar, todavia, que as importac¢des de
Pernambuco foram multiplicadas por 4 no perfodo, fazendo com que esse

Estado passasse a representar 24% do total das compras externas da regiao
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(contra 15% em 1990), enquanto a Bahia diminuia sua participacido de 60,1
para 38,6%.

A pauta de importagio da regifdo é bem diferenciada da do Sudeste ¢
do Sul, destacando-se os produtos de petréleo e petroquimicos, produtos
alimentares in natura ou industrializados, mdquinas e tratores,

equipamentos elétricos e eletrdnicos, além de produtos téxteis.

Por ndo possuir em sua estrutura industrial montadora
automobilistica, as importa¢des da regiio Nordeste de veiculos e de pegas e
componentes ndo t€m a mesma expressdo que apresentam nas regides
Sudeste € Sul. Ainda assim, a importagdo de veiculos registrou crescimento
notavel. Os derivados de petréleo, téxteis, eletrbnicos e quimicos, além da
importacdo de veiculos, foram os setores que mais contribuiram para o

incremento das importacdes na regido. Ver anexo 29.

Norte

Entre 1990 e 1992, a regido Norte apresentou uma evoluc@o das
importacdes inferior 4 média brasileira. Todavia, a partir de 1993 até 1996,
com a reducdo das tarifas e o aquecimento do mercado interno, as
importa¢des da regido ultrapassaram a taxa de crescimento das importagdes
brasileiras, fazendo com que ela passasse de 6,1% em 1992 para 8,7%, em
1996. A partir dai, sua participagdo recuou, atingindo 6% em 1998, em

parte por conta do desaquecimento do mercado de eletrénica de consumo.

O Estado do Amazonas, em razdo da presenca da Zona Franca de
Manaus, responde por mais de 80% das importagdes regionais e, em alguns
anos, chegou a representar mais de 90%. As importa¢des de equipamentos

eletrdnicos, que representaram 35% das importagdes da regifo no decénio
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89-98, depois de atingirem US$ 2,3 bilhdes em 1996, despencaram para US$
590 milhdes em 1997 e 1,2 bilhdes em 1998.°

As principais importagOes da regidio em 1998, além de equipamento
eletrénico, eram dos setores de material elétrico e de refino de petréleo que,
em 1998, respondiam por 60,3% do total da drea. As importagdes de
mdquinas e tratores, indistrias diversas, pecas e outros veiculos e

metalurgia de ndo-ferrosos também apresentam peso expressivo. Ver anexo
29

Centro-Qeste

As importagOes da regifio Centro-Oeste pesam relativamente pouco no
total das importagdes brasileiras. Cabe destacar, todavia, dois importantes
saltos no patamar do valor importado: O primeiro, no inicio dos anos 90,
quando ultrapassaram os USS 200 milhGes, € o segundo, nos anos 97 e 98,
quando se aceleraram muito rapidamente, aproximado-se de USS 1 bilhido

de délares (USS 921 milhdes em 1998). Ver tabela 21e anexo 29.

Na pauta de importacio, destaca-se, o que ndo deixa de surpreender, o
setor de farmacéutica e perfumaria, no qual a regido respondeu por 11% do
das importagbes nacionais e que representava 23% do total das importacdes
regionais, em 1998. As importagbes de mdquinas e tratores, produtos
siderdrgicos, metalirgicos, produtos agropecudrios e agroindustriais

também (€ém peso elevado nas importacdes da regifio.
5.2. As especializacbdes exportadoras das regides brasileiras

Nessa seclo, efetuaremos um esfor¢o no sentido de caracterizar o

perfil e a evolugdo das exportagGes industriais das regies brasileiras, no

© As importagdes de equipamento eletrénico da regide Norte eram de cerca de 1JS$ 450

milhdes no inicio dos ancs 90.
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periodo 1989-98, segundo suas caracteristicas setoriais em termos de

dinamismo tecnolégico e elasticidade renda/ preco da demanda.

Os setores da inddstria de transformacio em paises em
desenvolvimento, particularmente da América Latina, podem ser
classificados em 04 grupos, levando em consideracfo suas caracteristicas de

aprendizagem tecnolégica e dinamicidade de mercado’:

Grupo I — Setores Dindmicos: metal-mecénica, eletroeletrdnica, material de
transporte, quimica fina e novos materiais

Grupo Il Commodities industriais de processamento continuo com base em
recursos mnaturais: quimica bdsica/petroquimica, siderurgia/ metalurgia
bédsica e celulose/ papel

Grupo I1I- Alimentos e bebidas

Grupo IV Tradicionais: téxteis, cal¢cados e vestudrio; madeira ¢ moveis,

minerais ndo-metdlicos e produtos metdlicos.

Grupo I- Indidstrias Dindmicas: metal-mecdnica, eletroeletrbnica, material

de transporte, quimica fina e novos materiais

S&o setores gue, na América Latina, contam com forte presenga de
empresas transnacionais, lideres mundiais nos seus segmentos de atuacglo, e
em que as barreiras a entrada sfo elevadas, seja em funcdo dos aprendizados
tecnoldgicos necessdrios, seja por conta das escalas econdmicas minimas de
operacdo. Na classificacdo de Pavitt (1988), em que os setores sio
considerados de acordo com as diferencas em suas trajetérias de
acumulagdo tecnoldgica e com as fontes de competitividade internacional,

este agrupamento inclui a totalidade dos setores baseados em ciéncia, os

" A presente classificagdio foi proposta, com pequenas alteragdes, por Canuto (1994b),
inspirada em Canuto (1994a), Bielschowsky & Stumpoe (1995), Pavitt (1984) ¢ Bell e
Pavitt{1993).
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fornecedores especializados ¢ a maior parcela dos setores intensivos em

escala.®

Como assinala Canuto (1994b: 55),

“em todos os setores dindmicos compreendidos neste grupo, a
acumulagdo tecnoldgica, inclusive o aprendizado imitativo, vem-se
tornando cada vez menos um subproduto do crescimento e do mero
uso da capacidade produtiva, exigindo orcamentos maiores para a
formacdo de ativos tecnolégicos intangiveis. Por outro lado, a
constituicdo de redes em meio ao dinamismo de mercados abre

oportunidades de ingresso em vdrios segmenios.”

Fazem parte do grupo 1 os setores geradores e difusores de Progresso
técnico e setores oligopSlicos que apresentam processos rdpidos de
diferenciacdo de produtos (Bielschowsky e Stumpo, 1995: 144). Sio os
setores que concentram maior dinamismo de mercado e tecnolégico. Dada a
forte presenca de empresas transnacionais oligopolistas, sdo segmentos em
que pratica-se intensamente o fornecimento global e, portanto, mais
inseridos no comércio internacional. Paradoxalmente, a produgdo desses
setores estd, em grande parte, voltada para o mercado nacional ou para o

Mercosul.

¥ Como afirmam Bell ¢ Paviet (1993), as cinco categorias que estabeieceram (firmas
dominadas por fornecedores, firmas intensivas em escala, firmas intensivas em
informagées, firmas baseadas em ciéncia e firmas de fornecedores especializados)
mantém um poder explicativo razoavelmente elevado em pafses desenvolvidos. Nos
paises em desenvolvimento, todavia, as firmas sio, geralmente, dominadas por
fornecedores com tecnologia incorporada em bens de capital importados, ainda gue no
pos-guerra alguns paises em desenvolvimento tenham ampliado swas exportagbes em
direcdo a setores de firmas intensivas em escala, de fornecedores especializados e
mesmo bascados em ciéncia. Entretanto, de maneira geral, verifica-se, nesses pafses, um
afastamento entre a capacidade de producdo e a de inovagdo. Assim, a presenca de
inddstrias de fornecedores especializados ou baseadas em ciéncia ndo significa,
necessariamente, a internalizagio da capacidade de desenvolver as tecnologias que, na

maioria dos casos, sdo transferidas internacionalmente,
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Como assinalam Bell e Pavitt (1993), a aprendizagem tecnoldgica nas
firmas intensivas em escala verifica-se, sobretudo, através do
aperfeicoamento de processos de produtos (engenharia de producgio e
desenho}, e sua transferéncia internacional é feita via investimentos diretos
das empresas que as dominam ou por meio de licenciamento de producio e

desenho em conjunto com o treinamento da mao-de-obra.

“As principais fontes de tecnologia [em firmas intensivas em escala]
sdo o desenho e a engenharia de produgdo, experiéncia de operagdo e
fornecedores de equipamento e componentes. Tecnologias sdo
acumuladas em forma de capacidades para desenhar e construir
componentes, mdaquinas e sistemas. E, eventualmente, na medida em
que as capacidades para desenhar e construir em larga escala,

sistemas complexos.” (Bell & Pavitt 1993: 178-179)

No caso das firmas de fornecedores especializados, -a aprendizagem
tecnoldgica € obtida pelo desenvolvimento de equipamento e componentes.
Essas firmas sdo fornecedoras de mdquinas, componentes, instrumentos e

software de sistemas de producido complexos.

“A  acumulagdo rtecnoldgica toma lugar através de desenho,
construgdo e uso operacional desses insumos de producdo. As firmas
fornecedoras especializadas beneficiam-se da experiéncia de
operagdo de usudrios avangados, na forma de informacdo, habilidade
¢ a identificagdo de modificacdes ¢ aperfeicoamento possiveis.” (Bell
& Pavitt 1993: 179)

A transferéncia de tecnologia nesses setores, no ambito internacional,
dé-se através de investimentos diretos ou da sua compra, mas nem sempre

elas estdo disponiveis no mercado.
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Para as firmas baseadas em ciéncia, a aprendizagem tecnoldgica
verifica-se por meio da exploragéo de pesquisa bdsica e desenvolvimento de
processos e produtos. A transferéncia internacional de tecnologia depende
de licenciamento de know how de producio e requer forte capacitagdo de

engenharia reversa.

Foram incluidos nesse grupo os seguintes setores da Classificagio
de Atividades Industriais do Departamento de Contas Nacionais do IBGE,
(nivel 50):

Maquinas e Tratores
Material Elétrico
Equipamentos Eletrénicos
Veiculos Automotores
Pecas e Outros Veiculos
Borracha

Farmacéutica e Perfumaria

Grupo 1I- Commodities industriais de processamento continuo com base em
recursos naturais: quimica bdsica/petroguimica, siderurgia/ metalurgia

bdasica e celulose/ papel.

Sdo os setores produtores de bens intermedidrios, as commodities
industrializadas de uso difundido. A presenca de empresas transnacionais,
nesses setores, ¢ menor do que no grupo anterior, ainda que em certos
segmentos ela seja predominante. Sdo atividades de processamento continuo
¢ aquelas em que os setores industriais apresentam padronizacdo de
processos e produtos. Elaboram produtos de menor elasticidade renda da

demanda do que o grupo anterior e sfio intensivos em recursos naturais.

Em termos tecnolégicos, esses setores sio relativamente maduros, o
que tem possibilitado transferéncia deles para paises em desenvolvimento

em razdo de vantagens de custo dos recursos naturais. Desenvolvem
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atividades em que o Brasil tem apresentado capacidade competitiva no
mercado internacional, em grande parte, por conta de boas disponibilidades

de reservas de recursos naturais. (Coutinho & Ferraz, 1994: 262)

Os setores desse grupo sfo, em geral, bastante sensiveis as variagOes
internacionais de preco e contam com coeficientes de exportacio
refativamente elevados, dependendo mais do mercado externo do que ©

grupo anterior.

Em termos da classificacdo de Bell & Pavitt, sdo setores intensivos
em escala onde a transferéncia internacional de tecnologia dé-se pelo
desenvolvimento de processos e produtos através de engenharia de producio

e desenho.

Foram incluidos nesse grupo os seguintes setores da Classificacio
de Atividades Industrias do Departamento de Contas Nacionais:
Siderurgia
Metalurgia de Nio-Ferrosos
Celulose, Papel e Grifica
Elementos Quimicos

Refino de Petréleo
Quimicos Diversos

Grupo I11- Alimentos e Bebidas

Os setores desse grupo, a semelhanca do anterior, sio intensivos em
recursos naturais, mas apresentam elasticidades renda marcadamente mais
elevadas. Nesse segmento, também € forte e crescente a presenca de
empresas transnacionais, sobretudo nos segmentos de maior diferenciacio
de produto, como alimentos processados, destinados aos estratos de renda
mais elevados. Nesse caso, a producdo € mais voltada para o mercado
interno, enquanto para os tradicionais produtos agricolas, como café e
agtcar, e outros mais recentes como Sleos vegetais e sucos concentrados, o

mercado externo tem maior importéincia,
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Em termos tecnolégicos, esse grupo é composto por setores de firmas
dominadas pelos fornecedores em que a tecnologia encontra-se, em grande
parte, incorporada aos equipamentos, mas que, crescentemente, a
acumulacdo de ativos intangiveis, sobretudo no 4mbito da comercializagdo,

torna-se mais importante na competitividade.

Sd0 os seguintes o0s setores da Classificagdo de Atividades

Industriais do Departamento de Contas Nacionais, incluidos nesse grupo:

Café

Beneficiamento de Produtos Vegetais
Abate de Animais

Laticinios

Acicar

Oleos Vegetais

Outros Produtos Alimentares

Grupo IV- Indistrias Tradicionais: téxteis, calcados e vestudrio; madeira e

moéveis; pldsticos, minerais ndo metdlicos e produtos metdlicos

E constituido por setores do tipo oligopélio competitivo nos quais a
competi¢do de preco desempenha papel primordial. Sio setores onde as
firmas em termos tecnolégicos sdo dominadas por fornecedores ¢ onde hd
uma grande heterogeneidade em termos de tamanho e de capacidades
tecnoldgicas, coexistindo algumas empresas lideres, de grande porte (boa
parte de capital nacional), com inlimeras empresas de pequeno e médio

portes.

A presenca de empresas transnacionais nesses setores é, na maioria
das vezes, secunddria, e ndo existem maiores barreiras 2 transferéncia de
tecnologia que quase sempre se encontra incorporada aos equipamentos e
insumos. Sdo, em geral, setores de média elasticidade renda da demanda e
com situagdes muito diferenciadas em termos de hiato tecnoldgico e de

produtividade de trabalho em relacfio ao exterior.(Canuto, 1994b: 57)
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Esse setores, em sua maioria, sd0 intensivos em recursos naturais e
mio-de-obra. Pavitt e Bell (1993) assinalam que paises com baixos saldrios
apresentam vantagens comparativas nesses setores dominados por

fornecedores, desde que se habilitem através da aquisico de tecnologia.

Para os setores desse grupo, a abundéncia de recursos naturais é uma
importante fonte de competitividade internacional, como nos casos de
madeira ¢ mdéveis e minerais ndo metdlicos. A exploracio dos recursos
naturais pode gerar efeitos positivos na cadeia produtiva, criando
oportunidades de aprendizagem tecnoldgica em atividades de processamento
e de verticalizagio industrial em dire¢do a setores intensivos em escala ou
de fornecedores especializados, como ¢ caso do complexo minero-
metalirgico no Brasil, ou de madeira e méveis (inclusive bens de capital

para processamento) no Canadd e na Escandindvia.

Alguns dos setores desse grupo, como téxteis e de cal¢ados, menos
protegidos pelos custos de transporte (e portanto mais expostos pela
liberalizagdo comercial e pela valorizagdo cambial a partir de 1994), foram
fortemente afetados pela competi¢do com os importados, em contraste com
a relativa baixa comerciabilidade de minerais nfio metdlicos e produtos

metalicos.

Sdo os seguintes os setores incluidos entre as indistrias

tradicionais:

Minerais ndo-Metélicos
Outros Produtos Metalirgicos
Madeira e Mobilidrio
Pléasticos

Téxtil

Artigos de Vestudrio
Calcados

Indistrias Diversas
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A estimativa de Bielschowsky e Stumpo para a composicio setorial
do valor agregado da indtstria de transformacdo no Brasil em 1980 e em
1993, com base em dados da CEPAL, indica o peso mais elevado do grupo 1
representado pelos setores mais dindmicos em termos de mercado e de
aprendizagem tecnoldgica que obteve um pequeno aumento de participagio

no periodo. Ver tabela 23.

O grupo II- composto por commodities industrializados, incorreu em
um grande aumento de participacdo e Grupo IIl, de alimentos e bebidas,

também apresentou crescimento, embora mais modesto.

O grupo IV- de inddstrias tradicionais, foi o dnico que teve perda de
participa¢do no perfodo; passou a representar, em 1993, 24.9% do valor
agregado, contra 31,4% em 1980. A partir da classificacdo setorial que
fizemos, com dados da Pesquisa Industrial Anual- PIA do IBGE, o Grupo 1V
respondeu, em 1995, por 20,3% do VTI brasileiro e o Grupo 11, 28,6%. Ver
tabela 23.

A distribuicdo setorial do emprego permite indicar a importiancia de
cada um dos grupos e como ela mudou a partir da reestruturacdo industrial e
da abertura comercial no perfodo que vai do final dos anos 80 2 primeira
metade dos anos 90. Os dados das pesquisas industriais anuais do IBGE
sobre pessoal total ocupado na indistria de transformacfo brasileira
indicam a reducdo de ocupagfio em todos os grupos, entre 1989 ¢ 1995, Ver
Tabela 24. Todavia, ela foi muito mais acentuada no grupo das inddstrias
tradicionais, que reduziu sua participacido de 40,8% para 36,0%, nesse
periodo, com destaque para a perda de importincia na ocupacdo da forca de
trabalho nos setores de vestudrio, téxtil, de cal¢ados e de outros produtos

metallirgicos.
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TABELA 23- BRASIL
COMPOSICAO DO VALOR AGREGADO E DO VALOR DE TRANSFORMAGAQ
INDUSTRIAL DA INDUSTRIA MANUFATUREIRA, SEGUNDO GRUPO DE SETORES
1980-1993-1995

Vaior Valor VTl
Grupos de Induastrias Agregado | Agregado

1980 1993 1995
Grupo |- Dinamicos 35.1 36,3 34,3
Grupo ll- Commodities Industriais 19,9 23,6 28,6
Grupo HI- Alimentos e Bebidas 13,3 14,9 16,9
Grupo V- Tradicionais 31,4 24,9 20,3
Total da Industria de Transformacéo 100 100 100

Fonte: Valor agregado de 1980 e 1993, Bielschowsky & Stumpo(1995); VTI de
1995, P1A- IBGE, precos correntes.

O grupo II- das commodities, apesar de ter aumentado sua
participagdo no valor agregado da indastria de transformacdo, ndo alterou
sua participagdo em termos de pessoal ocupado, sobretudo por conta da
forte reducdo verificada na siderurgia que passou por processo intenso de
reestrutura¢do industrial, a partir da privatizacio das mailores empresas do

setor.

O grupo III, composto pelos sectores produtores de alimentos e de
bebidas, intensivo em recursos naturais ¢ miao-de-obra, aumentou em 5,2
pontos percentuals sua participa¢io na composi¢do do emprego na induistria
de transformacdo, na medida em que perdeu menos pessoal ocupado em

termo reiativo {e em termo absoluto).

Como € possivel inferir, os setores do grupo IV sofreram, de forma
mais intensa, a competicdo com os produtos importados. Considere-se,
todavia, que 0s setores vinculados ao complexo metal-mecénico e setor de
equipamentos eletrdnicos, que fazem parte do grupo I, foram bastante
afetados no periodo, apresentando grandes perdas de forca de trabalho,
sendo gque o ultimo foi o que, proporcionalmente, incorreu em maior
reducio no nivel de ocupagio. Ver anexo 2. Essa reduglo relaciona-se,

certamente, ao aprofundamento do processo de automacdo, &
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desverticalizagio da produgdo e a prdtica de fornecimento global de pecas ¢

componentes.

TABELA 24- BRASIL _
PESSOAL OCUPADO TOTAL NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
SEGUNDO GRUPO DE INDUSTRIA- 1989 E 1995

1989 1985 95-89 95/89
GRUPO Pessoas o Pessoas 5 Pessoas %
Ocupadas ° Ocupadas ° Ocupadas °
I- Dingmicos 1.261.3569 26,8 845.088 26,5 -416.261 0,67
- Commodities
_p Jt , . - . Y
Industriais 831.131 17,7 561.123 17,6 270.008 0,868
- Alimentos e
) L84 , \ i -58. s
Bebidas* 690,849 14,7 632,306 19.8 58.543 0,92
V- Tradicicnais 1.918.631 408 1.147.475 36 -771.156 4.6
Total da Industria ., o0 100 3.186.002 100 -1.515.879 0,68

de transformacao
Fonte: PIA IBGE

5.2.1 Exportagdes regionalizadas da inddstria de transformacio

Para o Brasil como um todo, em 1989, o grupo 11, commodities
industrializadas, apresentava o maior peso, com 35,7% do valor das
exportacdes da inddstria de transformacdo’, mas, progressivamente, perdeu
espago para o grupo I- de industrias dindmicas que, em 1998, ja respondia
por 32,6% do total exportado pela inddstria manufatureira, contra 26,1% em
1989. Entre os setores dindmicos, a fabricacio de pecas e outros veiculos e
0 de mdquinas ¢ equipamentos foram os que mais ganharam espaco na pauta

de exportagOes da industria de transformacéo. Ver tabela 25.

Todos os setores do grupo dindmico, com excecio de eletrbnicos,
aumentaram suas participagdes nas exportacdes industriais do Brasil,
certamente em razlo de serem mais integrados em termos mundiais,

enquanto a reducdo do grupo II deveu-se, principalmente, 34 queda de

®Excluindo a inddstria de café, pelo motive ji explicado, de que as dificuldades da
regionalizacdo das exportagbes e importagdes do setor dificultava a comparagido entre

diferentes anos.
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participa¢do da siderurgia e dos petroquimicos na pauta de exportagdes.
Observe-se que o crescimento de participacdo do grupo I wverificou-se,

sobretudo, a partir de 1994.

O grupo I1I- de alimentos e bebidas, por conta do desempenho das
exportagdes de aglcar e do setor de beneficiamento de produtos de origens
vegetal e animal, vem aumentado sua participacfio, enquanto o grupo IV- de
Inddstrias tradicionais, apds aumentarem seu peso nas exportacdes nos
primeiros anos da- década de 90, a partir de 1994 passaram a perder
participag¢do, sobretudo em razdo dos problemas da inddstria téxtil. De
positivo nesse grupo, o crescimento de participagdo das exportacdes de

moévels € mobilidrio nas exportacdes industriais. Ver tabela 25.

Em linhas gerais, ganharam posicio no ranking de maiores
exportadores os setores vinculados ao complexo automobilistico, por conta
da maior integra¢cio da producdo interna com a economia mundial através
do desmembramento da cadeia produtiva, e alguns setores de forte conteddo
de recursos naturais, principalmente do grupo de alimentos, como
beneficiamento de produtos vegetais, acucar, abate de animais, além dos

segmentos de producido de papel e celulose do grupo 11

Perderam posi¢cdo setores produtores de algumas commodities
industrializadas, como petroquimicos, metalurgia de nzo-ferrosos, além do

setor t8xtil e o de material elétrico.

Entre 1989 e 1997, em ddlares correntes, o valor das exportacdes
aumentou em 24 setores da inddstria manufatureira e caiu em 4: siderurgia,
refino de petréleo e petroquimicos, téxtil e artigos de vestudrio
pertencentes aos grupos IT e IV.'" Assinale-se que a queda no valor das

exportagdes de vestudrio e téxtil somente verificou-se apds 1994,

“ Comparando-se 1989 ¢ 1998, as exportagtes de éleos vegetais também reduziram-se
em ddélar corrente, por conta da queda muito acentuada do prego do produte nesse dltimo

ano.
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certamente por conta da perda de competitividade decorrente da

valorizacdo cambial.

) _ TABELA 25- BRASIL
COMPOSICAO DAS EXPORTAGCOES MANUFATUREIRAS SEGUNDO GRUPOS E SETORES
DA INDUSTRIA
1989-1993-1994-1997-1998 (%)

Codigo Setores 1988 1893 1994 1997 1998
08 Maquinas e iratores 53 58 6,2 8,5 8,2
09 Material elétrico 2.9 3,7 3.5 3,2 3,2
10 Equipamentos eletrénicos 2.7 2,1 1.8 2.4 2,4
11 Veiculos automotores 54 47 4,3 6,1 7.1
| 12 Pecas e outros veiculos 84 85 9,0 2.5 11,1
| 15 Borracha 1,0 15 1,5 15 16
19 Farmacéutica e perfumaria 4 07 o7 c.8 0.9
Grupo! Industrias dindmicas 2%,1 268 27,1 30,0 32,6
05 Siderurgia 15,1 12,3 10,9 8.5 8,3
06 Metalurgia de néo-ferrosos 5.6 4.8 5,1 52 4.3
14 Celuiose, papel e grafica 4.7 4.8 5.0 4,7 4,8
16 Elementos quimicos 2.1 2.0 1,8 2.5 25
17 Refino de petrdleo 8,9 52 5.6 4.1 3,8
18 Quimicos diversos 1,3 1,5 1,5 2,0 20
Grupe Il Commodities industrializadas 35,7 30,8 30,0 271 26,7
25 Beneficiamento de produtos vegetais 6,4 58 82 - 6,6 7.2
26 Abate animais 2,5 4.1 38 3,8 4,0
27 Laticinios 0,0 01 0,0 G,0 0,0
28 Agucar 1.2 2.4 27 4.1 46
29 Oleos vegetais 9.6 6,8 8.2 7.8 8,4
30 Outros produtes alimertares 1,3 1.8 1,7 1.4 1.3
Grupo Il Alimentos e bebidas 21,0 211 22.6 23,7 23,5
04 Minerais ndo-matélicos 1,0 1,3 1,2 1.2 1.2
07 Outros produtos metaltirgicos 1,7 2,1 21 2.1 2.0
13 Madeira @ mobiligrio 1,6 3.2 3,6 3,6 34
20 Plastica 0,2 0.4 0,3 G,3 0,3
21 Téxtit 4.0 3.4 3,1 2.4 2.2
22 Artigos de vestudrio 0,6 0.6 0,6 0.3 0.3
23 Calcados 5.6 7.2 5,8 5,5 5,0
a1 industrias diversas 2,4 3,3 3.8 3.8 38
Grupe iV Indistrias tradicionais 171 21,4 20.4 18,3 18,2
Total indistria de transformagio 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

Fontes de dados primarios: MICT-SECEX.
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A distribuicdo espacial das exportacdes manufatureiras

Em 1989, as regides Sudeste e Sul concentravam 86.5% das
exportagOes da indidstria de transformacéo (exclusive a inddstria de café). A
regido Sudeste respondia por 63,5% do total exportado pela indidstria da
transformagdo e o Estado de Sdo Paulo por 42% das exportacdes industriais.
Ver tabela 26.

A regido Sudeste e¢ o Estado de Sdo Paulo apresentaram uma
tendéncia de queda nessa participacdo, com recupera¢do parcial no ano de
1998, em grande parte por conta da perda de participacdio nesse ano da
regido Sul no Grupo I, de setores mais dinfmicos. O grosso da perda de
participacdo da regido Sudeste nas exportacdes do grupo I verificou-se entre
1989 e 1993. Todavia, a regifo continuou perdendo participacio até 1997 e

recuperou uma pequena fracdo em 1998, quando atingiu 79,8%.

A regido Sudeste perdeu peso nas exportagdes de todos os setores
desse grupo, com exce¢ldo de farmacéutica e perfumaria, o que ndo pode
deixar de estar relacionado ao deslocamento de parte dessas atividades para

outras partes do Pafs, particularmente para a regido Sul. Ver tabela 26.

As exportagbes dos setores dindmicos estio muito concentradas no
Estado de Sdo Paulo que, em 1998, respondia por cerca de 2/3 (67,1%) do
total  brasileiro  desse grupo. Todavia, essa concentracio era
significativamente maior em 1989, quando aquele Estado respondia por
72,6% do total exportado pelo conjunto dos setores dinfimicos. A reducdo
do peso de S&o Paulo ocorreu em quase todos os setores do grupo I (com
excegdo dos de veiculos automotores e farmaclutica e perfumaria). As
maiores perdas foram contabilizadas em mdquinas e tratores, material

elétrico e equipamentos eletrdnicos.
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TABELA 26- BRASIL
DISTRIBUICAO REGIONAL DAS EXPORTAGOES DA INDUSTRIA MANUFATUREIRA,
SEGUNDO GRUPO DE INDUSTRIAS
1989-1993-1994-1997-1998
SE
MG ES |RJ [SP [Total
| 03 10 122 00 23 726 871 92 00 23 1000
1 53 161 223 110 96 283 71,83 78 05 00 1000

ANO Grupos de N | NE

tndustria S [ CO|ND BRASIL

1989 I 1,3 92 13 05 1,0 34,1 369 480 46 0,0 100,06
v 3¢ 71 35 06 64 333 438 448 02 01 100,0
Total 29 88 120 42 53 42,0 635 23,0 1,2 06 100,0

! 07 08 ©8 00 45 653 796 14,8 0,0 40 100,0
It 54 158 201 99 12,5 271 696 85 04 0,1 100,0

1993 i 14 78 08 G4 1,5 30,8 336 50,6 64 02 100,0
v 55 48 34 03 486 293 377 495 06 2,0 1000
Total 33 7,7 97 32 64 386 579 279 1,6 1,6 1000

i 94 09 94 00 50 61,7 781 17,0 00 56 100,06
i 54 17,3 188 106 t1,8 27,0 683 83 05 0,1 100,0

1994 HE 1.0 73 07 04 1,0 31,8 340 50,2 7.4 0,1 100,0
v 63 56 30 05 54 30,0 389 4561 06 2.5 100,0
Total 33 82 90 34 62 38,1 567 27,8 2,0 2,1 100,0

! 04 1,1 100 01 1,5 68,6 781 159 00 44 100,0
i 74 18,0 188 11,1 81 262 642 90 1.2 02 1000

1997 W* 08 66 1.8 04 09 292 323 521 80 02 1000
v 61 54 37 05 57 282 381 456 1,0 38 1000
Total 35 78 92 32 4,0 394 558 28,3 24 2,1 100,0

H 96 1.2 107 00 20 87,1 798 148 0,0 36 1000
i 74 17,0 19,0 11,1 86 273 659 87 08 02 1000

1998 Hi* 1,3 66 26 03 1,0 345 384 468 55 1.3 100,C
v 58 5% 42 05 82 277 385 455 1,0 3,3 100,60
Total 35 74 97 30 4,2 420 530 264 1,7 2.1 100,0
Obs: Exciui as exportagdes da industria de café. Classificacao dos grupos
de industrias: |- Setores dinamicos; II- Commodities Industriais, lii-

Alimentos e bebidas e 1V- IndUstrias Tradicionais
Fonte de dados brutos: Secex/MICT

A regido Sul percorreu o caminho inverso ao do Sudeste, aumentando
sua participagdo nas exportagdes da inddstria manufatureira fortemente até
1993, continuou aumentando até 1997 e recuou tio somente, em 1998. A
maior parte dessa trajetéria da regido Sul é explicada pelo crescimento do
peso do Grupo I, particularmente a evolu¢do dos setores de méquinas e
tratores, material elétrico e os vinculados a inddstria automobilistica. A
participacdo da regido Sul nas exportagdes do grupo I pulou de 9,2% em
1989 para 17% em 1994 e, a partir dai, registrou um certo recuo. Verificou-

se, de fato, um espraiamento da produgfo para exportacio dos setores mais
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dindmicos do Sudeste em direcdo a regido Sul, sobretudo para os Estados do
Parand e do Rio Grande do Sul.'' A regifio Sul é, nesse sentido de melhoria
do perfil exportador, a principal ganhadora da mudanca do regime

comercial.

A regido Nordeste apresentou uma trajetéria de queda na participacéo
das exportagdes da indistria de transformac¢do em todo o perfodo (com uma
pequena melhoria entre 1993 e 1994). Essa redugdo foi mais acentuada no
grupo das inddstrias tradicionais, por conta do desempenho das exportacdes
téxteis, sobretudo no perfodo de 1989 e 1994, ¢ do grupo 111 de alimentos e
bebidas, por conta da perda de espaco nas exportagdes do aglicar, um dos
setores em que as exportagGes brasileiras mais cresceram. A regido
Nordeste perdeu aceleradamente participacdo nas exportagdes de acicar, em
que participava com 90% em 1989, caindo para 23%, em 1998. Esse €, sem
divida, um fato do maior significado no desempenho exportador da regifio e
que explica parcela considerdvel de sua perda de participacio nas

exportacdes brasileiras.

De outra parte, o Nordeste aumentou sua participagio no grupo II, de
commodities, em func¢do, sobretudo, da evolugdo das exportagdes de papel ¢
celulose a partir da implantagdo de unidades produtivas na Bahia. Ver
tabela 26.

A regido Norte aumentou seu peso nas exportacdes industriais

brasileiras, sobretudo no periodo 1989-93. O crescimento mais expressivo

i . . . . - -
As demais regides também apresentaram crescimentoc na participagdo nesse grupo,

apesar de menores em termos absolutos do que os da regido Sul. Todavia, como ¢ grupo
de inddstrias dinfdmicas teve um aumento muito acentuado nas exportagdes durante o
periodo, pode-se indicar que esse segmento tem se tornado mais importante na pauta
exportadora dessas dreas, como j4 vimos anteriormente. Esse deslocamento relativo das
exportagbes das atividades mais dindmicas, com perda de participagio da regido Sudeste
¢ do Estado de S&o Paulo, € um dos movimentos de maior significado da distribuigéo do

comércio exterior das regides brasileiras nos anos 90.
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foi o do grupo de setores tradicionais, sobretudo pelo crescimento da
participagdo do setor de produtos metaldrgicos e no grupo II, de
commodities, em grande parte por conta do crescimento da metalurgia de
nido-ferrosos, setor com que participa com cerca de 30% das exportagdes

nacionais.

Em relagiio ao grupo I, em que os incentivos fiscais em alguns setores
para a regido Norte s3o muito discutidos, a regidoc aumentou sua
participagdo, embora respondesse, em 1998, por tdo somente 0,6% das
exportagbes desse grupo e 4,3% das exportacdes de eletrénicos, contra 20%

de participac¢fio nas importacbes desse setor {que jd foram 35% em 1989).

A regifio Centro-Oeste vem aumentando seu peso nas exportacdes da
indtstria de transformacdo brasileira, sobretudo do grupo 111, de alimentos
¢ bebidas, respondendo, em 1997, por 20% das exportagdes brasileiras de
Gleos vegetais (13% em 1998)e 5,6% de abate de animais (9,4% em 1998).
Destaque-se também que a regido, nos anos 90, apareceu como drea
exportadora em rdpida progressdo de produtos alimenticios mais elaborados,
0 que se reflete em seu aumento de participacao nas exportagdes do setor de

outros produtos alimenticios. Ver anexo §.

A diversificagdo industrial da regido Centro-Oeste, a partir da
producdo de bens intensivos em recursos naturais, tem-se refletido também
no aumento da participagdo do grupo IV (ainda que esta permanega muito
pequena), com destaque para os setores de minerais ndo-metdlicos, madeira

e mobilidrio e cal¢ados.

Composicdo setorial das exportagdes manufatureiras regionais

A composi¢io das exportacdes regionais, segundo o0s grupos
industriais  propostos, ¢é muito diferenciada, refletindo as suas

caracteristicas produtivas. Assim, enquanto 36% das exportagdes da regifo
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Sudeste, em 1989, pertenciam aos setores do Grupo I, na regifo Sul elas
respondiam por 10,5%. Nas regides Norte e Nordeste, a participacio desse
grupo era bastante reduzida, e no caso do Centro-Oeste, seu peso era

desprezivel. Ver tabela 27.

_ TABELA 27- BRASIL E GRANDES REGIOES
COMPQOSICAOC DAS EXPORTACOES MANUFATUREIRAS SEGUNDC GRUPOS DE
INDUSTRIA- 1989-1994-1898 (%)

] 1989 1994 1998

Regides

Lo m [ totall 0 [ [ [ v JTotal]l 1 [ it [ | w [Total
N 3.1 649 92 228 1000 35 499 7,1 395 1000 58 549 8,0 2304 100,0
NE 3,0 61,1 22,06 13,9 100,0 2,9 633 20,0 138 1060 51 594 21,0 145 1000
SE 35,2 40,1 12,2 11,8 100,0 36,4 36,1 135 14,0 1000 440 28,8 153 11,9 100,0
) 105 12,1 44,0 334 1000 165 9,0 40,8 33,7 100,0 183 85 41,7 31,5 100,0
co 00 145 B18 36 1000 04 7.8 853 65 1000 0,7 120 764 11,0 1000
ND 938 24 00 38 1000 731 1.8 1,0 24,1 1000 548 26 143 281 1000
Brasil 26,1 357 21,0 17,1 100,0 271 30,0 22,6 20,4 1000 328 257 23,5 182 1000
OBS: |- Setores dinamieos; - Commodities industriais, 111- Alimentos e bebidas e IV- Industrias

Tradicionais. N&o inclui as exportagfes da industria de café.
Fonte de dados Brutos: MICT-8egex

Quanto as exportacgdes de commodities industrializadas, elas sfo
importantes nas pautas de todas as regides com destaque, todavia, para o
peso que assumem na regido Norte por conta do setor de metalurgia de ndo-
ferrosos instalado na regifio, e no Nordeste, em razdo do significado da

indistria quimica/petroquimica e de papel e celulose na sua estrutura

industrial.

O grupo III- de alimentos e bebidas, como era esperado, tem um peso
muito elevado na regido Centro-Oeste, na qual responde por mais de 80%

das exportacdes, e na regifio Sul.”? O grupo IV- das indistrias tradicionais,

3 . . - - P -
“ Convém assinalar que as participagBes desse grupo nas regides Sudesie e Sul estio
subestimadas em razdo das exportagdes de café ndo terem identificadas suas regides de

origem em 1989, motivo pelo qual excluimos o setor café dos cdlculos para tedo os anos
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era expressivo, sobretudo, na regiio Sul e, em menor monta, na regido

Norte.

Principais mudangas no perfil das exportacbes manufatureiras nos anos 90

O perfil exportador das regides brasileiras sofreu algumas alteragdes
importantes nos anos 90. Na regiio Norte, as mudangas mais significativas
foram a queda da participacio do grupo de commodities até 1994 e uma
recuperagdo parcial a partir desse ano, enquanto o grupo de tradicionais
aumentava sua participagdo em virtude, sobretudo, do desempenho dos
setores de madeira e mobilidrio, produtos metaldrgicos e indistrias

diversas. Ver tabela 27 e anexo 4.

Para o Nordeste, destacam-se o crescimento da participacdo do grupo
1 nas exportacBes manufatureiras, de 3,1% em 1989 para 5,6% em 1998,
sobretudo por conta da expansio das vendas externas de material elétrico e
de produtos farmacéuticos e veterindrios, e a expansao das de calcados,
cerlamente, jd como reflexos do deslocamento de empresas do setor das

regides Sul e Sudeste para a regifio. Ver anexo 5.

Na composigdio das exportacdes da regifio Sudeste, as exportacdes dos
grupos I e IIl aumentaram seu peso, enquanto o selor de commodities
industriais perdeu mais de 10 pontos percentuais de participacdo, o que é
em grande parte explicado pelos desempenhos relativos dos setores de
siderurgia, petroquimico e de metais nio-ferrosos. Esse desempenho do
grupo II pode ser explicado pela evolucio ruim dos precos setoriais e, no
caso da siderurgia, pela expansio do mercado interno, estimulada pelo

aumento das vendas dos bens durdveis de consumo. O crescimento do Grupo

Nas demais anos considerados, o grupo de alimentos e bebidas quando contabilizadas

regionalmente as exportagdes de café, responde por cerca de 22% das exportagdes do

Sudeste.
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I é quase totalmente explicado pelos setores vinculados aco complexo
automobilistico € no grupo III pelo crescimento das exportacdes de acticar.

Ver tabela 27 e anexo 6.

Na regido Sul aconteceram mudancas muito significativas, com o
grupo I quase dobrando a sua participagdo nas exportacdes manufatureiras,
enquanto as dos demais grupos recuavam. As maiores perdas na
composi¢ido das exportagdes industriais da regido no perfodo 1989-98 foram
anotadas no grupo de commodities, com destaque para petroquimica e papel

e celulose.

Na regido Sul, os setores do Grupo I (com excecdo de farmacéutica e
perfumaria) ganharam participacio no periodo, sobressaindo-se os setores
do complexo automobilistico e o setor elétrico. Nos setores tradicionais,
registram-se as perdas dos dois mais importantes para essa regido, calgados
e téxteis, particularmente atingidos pela abertura comercial e valorizagio
cambial. Todavia, cabe registrar que a regido Sul, em 1998, mantinha uma
participacdo elevada nas exportagSes brasileiras dos setores industriais
tradicionais, respondendo por 75% das exportacbes de calcados, 34% de
téxteis e 55% de artigos de vestudrio, ainda que essas participagdes, no caso
de téxteis e calcados, tenham sido maiores em 1989. Ver tabela 27 e anexo
7.

A regido Centro-Oeste reduziu o nivel de concentracdo das suas
exportagbes em alimentos, ainda que o grupo III representasse 76% do total
exportado pela industria de transformacio em 1998. E digno de registro o
crescimento das exportagbes do grupo IV que passaram, no perfodo
analisado, de 3,6 para 11% do total da indastria de transformacio da regifio,
com destaque para os setores de calgados, madeira e mobilidrio e minerais

nio-metalicos.

Apesar disso, o perfil do Centro-Oeste é o de exportacio de

alimentos, sobretudo de éleos vegetais ¢ produtos de abate de animais. Esse



174

Gltimo tendo sido o mais importante, em termos absolutos e relativos, no

crescimento de suas exportagdes industriais.

5.2.2. As especializa¢des exportadoras relativas das regiGes brasileiras

Como vimos, a mudang¢a no regime comercial brasileiro, nos anos 90,
provocou modificagbes nas pautas exportadoras das regides brasileiras e
alteragbes importantes em sua distribuicio espacial, segundo grupos e
setores de atividades industriais. Em seguida, observaremos as
especializagdes relativas das exportagdes da inddstria de transformacfo das

regides brasileiras e suas mudancas ao longo dos anos 90."

Sudeste

A regido Sudeste ¢ relativamente especializada nos grupos de
indidstrias dindmicas e em commodities industriais e relativamente nfo
especializada em alimentos e bebidas e nas industrias tradicionais. Ver
tabela 28. Entre as regides brasileiras ela € a {inica que apresenta indice de
orientagdo das exportagdes superior a 1 no grupo de inddstrias de maior
conteddo tecnoldgico e de mais elevadas elasticidades prego e renda da
demanda. Nesse sentido, a situacio do Sudeste € bem diferenciada das
demais regides cujos os indices de orientagdo exportadora nesse grupo

mantém-se bastante reduzidos.

i3 fog . o - - . . . ~
O indice de orienta¢io ou especializagdo relativa ¢ definido pela equacdoc

vy participaciio do setor i nas exportacles da Regido i

U_partic%paqao do setor i nas exporiagdes totais do Pais

Se Tij>1 aregido € classificada como relativamente especializada naquele setor.
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Todavia, a regido Sudeste registrou, entre 1989 e 1998, uma pequena
perda na orientacio exportadora no grupo 1. Esse recuo deu-se, sobretudo,
nos setores de mdaquinas e tratores e de material elétrico, enquanto a
ortentagdao em farmacéutico e em perfumarias ¢ nos setores do complexos

automobilisticos aumentaram. Ver anexo 11.

Durante o periodo 1989-98, a regido Sudeste aumentou sua
especializagdo no segmento de commodities, com destaque para a
siderurgia, quimicos diversos, elementos quimicos e papel e celulose. Nesse
grupo, reduziu o indice de orientagdo apenas em metalurgia de ndo-ferrosos

e, a partir de 1994, em petroquimicos.

A regido Sudeste registrou reduzido indice de orientacio exportadora
nas inddstrias do grupo de alimentos e bebidas. Ainda assim, o {ndice de
orientagdo exportadora do grupo aumentou entre 1989 e 1998, por conta do
grande crescimento das exportagdes de agdcar. Em todos os demais setores
desse grupo, a regido Sudeste reduziu suas especializagécs. Os maiores:
recuos na orientacgdo relativa do grupo de alimentos ¢ bebidas foram os dos
setores de 6leos vegetais, abate de animais e outros produtos alimenticios

que, cada vez mais, tornam-se especializacdes da regido Centro-Oeste.

A regido Sudeste, com nivel reduzido de orientacio de exportacio
nas industria tradicionais, sofreu queda nesse indice. Aumentou, todavia,
sua especializacdo em alguns setores desse grupo, como téxtil ¢ o de

calcados. Esse crescimento, entretanto, foi registrado até 1994,

Sul

As exportacdes industriais da regido Sul sdo relativamente
especializadas nos grupos de alimentos e bebidas e de indistrias

tradicionais. Ver tabela 28.
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Na regido Sul, o indice de orientacdio mantém-se elevado nesse grupo
IIT, de alimentos e bebidas, mas com redugéo significativa no perfodo em
andlise. Destacam-se as especializacGes da regido nas exportacdes de dleos
vegetais, abate de animais e beneficiamento de produtos vegetais. Nesse
dltimos dois segmentos, o indice de orientacfo relativa nido tem sofrido
maior oscilagdo, indicando a permanéncia da importéncia desses setores nas
exportagbes da regido, apesar das transformacgdes que sua pauta exportadora

vem apresentando. Ver anexo 12.

A regido Sul € relativamente especializada em 6 dos 8 setores que
compbem o grupo das inddstrias tradicionais. Os maiores indices de
especializacao da regido Sul nesse grupo de inddstrias, em 1998, eram os de
calg¢ados, madeira e mobilidrio e de artigos de vestudrios, todos acima de 2.
Essa regifo, entretanto, vem reduzindo esse indice em 4 dos seus 6 setores
tradicionais.'® Isso se verifica mais em razio do recuo da participagio
desses setores nas exportacdes brasileiras do que da regido nas vendas
externas setoriais, apesar de essa queda de participagio ter se verificado

em téxtil e em calgados.

A mudanca mais significativa nos perfis regionais das exportacdes
manufatureiras, nos anos 90, foi o vigoroso aumento da orientacio
exportadora sulista no grupo de setores dindmicos, sobretudo no periodo
anterior ao plano Real. A regido Sul acentuou a orientagdo exportadora
exatamente onde a regifio Sudeste refluiv a sua: maquinas e tratores e
material  elétrico. Entre os setores do grupo de commodities
industrializadas, a regido Sul aumentou sua orientagio em quimicos

diversos e elementos quimicos.

14 . . . .. . . P
Entre as inddstrias tradicionais, apenas os segmentos de madeira e mobilidrio e de
artigos de vestudrio registraram aumento do indice de orientagio exportadora na regido

Sul.
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Nordeste

A regido Nordeste é fortemente especializada nas exportagdes de
commodities industriais e reforgou esse perfil nos anos 90. Em termos
setorials, a regido acentuou a orientacio exportadora em petroguimica,
papel e celulose e metalurgia de ndo-ferrosos, mas reduziu
consideravelmente sua orientagdo em quimicos diversos (onde se destacam
os fertilizantes) e elementos quimicos (onde se destaca o dlcool), nos quais

vem perdendo participagéo.

No caso das exportagdes de alimentos e bebidas, ¢ espantosa a
redugdo da especializag@o relativa da regifio no setor de acticar, atividade
que vem deslocando-se para outras dreas do Pais, como o Centro-Qeste,
Sudeste e Sul. Chama a atengdo, também, o ligeiro crescimento do indice
de outros produtos alimenticios, indicando que o setor tem mantido uma

importincia na regido.

No periodo em anélise, particularmente até 1993, o Nordeste reduziu,
também, sua orientacdo relativa nas exportagdes de produtos manufatureiros
tradicionais. A partir de 1994, entretanto, houve uma recuperacdo desse
indice que se aproximou em 1998 ao valor de 1989. Por outro lado, a regifo
aumentou a orientagdo relativa na exportagdo de alguns setores das
inddstrias tradicionais, como vestudrio, calcados (até 1997) e téxtil, que

foram alguns dos mais prejudicados pela abertura comercial nos anos 90. "

No grupo I, de indiistrias dinimicas, o segmento em que a regido
registrou maior indice de especializacio é o de farmacéutica e de

perfumaria no qual, todavia, reduziu a orientacdo no periodo. O ganho gue a

Unidades fabris desses setores, na segunda metade dos anos 90, deslocaram-se
passaram para regides mais atrasadas, atraidas pelos menores custos salariais e pelos

incentivos fiscais oferecidos pelos estados.
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regido teve nesse grupo I, em termos de orientagdio, deve-se, sobretudo, ao

setor de material elétrico. Ver anexo 10.

Regido Norte

A regido Norte € relativamente especializada na exportagdo de
commodities industriais e de indistrias tradicionais. Entre as commodities,
o setor de metalurgia de nfio-ferrosos destaca-se dos demais, com a regido
apresentando, em 1998, um indice de orientacdo & vezes superior & sua
participagdo nas exporta¢des industriais brasileiras. Em seguida aparece o
setor de papel e celuiose em que, contudo, vem perdendo espago para as

exportacdes do Nordeste. Ver anexo 10.

Na regido Norte, a especializagdo no grupo de indistrias tradicionais
diz respeito, sobretudo, aos setores de madeira e mobilidrio e de outros
produtos metaldrgicos. Ver anexos 12 e 9. No caso do primeiro setor,
entretanto, a regido ndo vem acompanhando o crescimento das exportacdes
brasileiras, fazendo com que perca espago para a regido Sul e,
consequentemente, assinale reduc¢do indice de orientagdo exportadora nessa
atividade que jd foi 11, em 1989 ¢ em 1998 ¢ 7. O indice de especializacio
exportadora da regifio no grupo dos setores mais dinimicos apresentou
crescimento no periodo, provavelmente em razio de ter redirecionado uma

parte da produgdo eletrénica para exportagdes.

O grupo de alimentos e de bebidas tem pouca importincia na pauta
exportadora da regido Norte que, no periodo, assinalou mesmo uma
tendéncia de reduzir o indice de orientagdo nesse grupo. Apesar disso, a
evoiug¢do das exportaces do setor de outros produtos alimenticios indica
uma importante diversificacfo da pauta exportadora, sobretudo nos Estados

do Amazonas e do Paréa.
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Centro-QOeste

O Centro-Oeste é relativamente especializado nas exportagdes de
alimentos e bebidas. O grau de orientagdo exportadora da regiio nesse
grupo de inddstria indica que, em 1989, a sua participagdo era de quase 4
vezes superior 4 participagdo da regifio nas exporta¢Oes industriais do
Brasil. Apesar de ter reduzido consistentemente esse indice no periodo,
manteve-o ainda superior a 3. Os maiores indices sdo os de laticinios (até
mesmo em razido do reduzido nivel de exportagbes do Brasil nesse setor),
Gleos vegetais ¢ abate de animais. Esse dltimo setor impressiona pelo

acelerado crescimento do indicador de orientacio exportadora. Ver anexo
13,

Como reflexo de sua recente diversificacdo industrial, a regido
Centro-Oeste vem elevando sua especializacio relativa nas inddstrias
tradicionais, que mais do que dobrou entre 1989 e 1998. Os setores de
minerais ndo-metdlicos e calcados foram, nesse grupo de inddstria, os que
mais aumentaram os indices de orientacdo exportadora. A regiio manteve,
ainda, durante o periodo, elevado grau de especializagdo na exportagio de
madeira e mobilidrio, atividade em que duplicou sua participacdo nas
vendas externas do Pais. Entre as commodizies industriais, destacou-se o
crescimento da orientacdio em metalurgia de ndo-ferrosos, sobretudo a partir
de 1994

Em sintese, apenas a regifo Sudeste tem as exporta¢des relativamente
orientadas para o grupo de setores dindmicos. As regides Nordeste, Norte e
Sudeste sao relativamente orientadas para as exportacdes de commodities
industriais. Como era de se esperar, as regides Centro-Oeste e Sul sio
fortemente orientadas para as exportacdes do grupo lII, de alimentos e
bebidas. E as regides Sul e Norte sio especializadas nas exportactes das

inddstrias tradicionais.
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Cabe assinalar que todas as demais regides, que ndo o Sudeste,
tornaram-se relativamente mais orientadas para as exportagdes do grupo I,
ainda que os indices de orientacfio, nesse grupo, sejam extremamente baixos
para o Centro-Oeste, Nordeste e Norte. A regido Sul tem apresentado
importante ganho de participacdo e de especializagio nesse segmento,

notadamente nos setores de material elétrico e de mdquinas e tratores.

A regido Centro-Oeste ¢ fortemente especializada em alimentos e
bebidas mas a diversificagdio de seu parque industrial em direcdo as
inddstrias tradicionais tem permitido um crescimento importante no indice
de orientagio desse segmento. A regido Norte reforcou sua especializacio

em commodities industriais.

As regides Nordeste ¢ Norte sdo as maiores perdedoras em termos de
perfil exportador. O Nordeste acentuou sua especializaciio em commodities
industriais e em alguns setores tradicionais como vestudrio e calcados,
segmentos que perderam espago na pauta exportadora brasileira. Além
disso, vem reduzindo sua participagdo nas exportagdes de aciicar, uma das
atividades industriais que registraram maior crescimento nas exportacdes. O
Norte € fortemente especializado em commodities industriais e nos setores
tradicionais, segmentos que registram o0s piores desempenhos nas

exportagdes brasileiras do periodo.

Essas relagOes ficardo mais claras na se¢do seguinte, a partir da
apresentacdo dos resultados do método da Andlise das Parcelas Constantes
de Mercado.
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5.2.3- Vantagens competitivas ¢ de estrutura setorial das exportacdes
regionais da induistria manufatureira: A Anélise das Parcelas Constantes de

Mercado

A avaliagdo da evolugdo relativa das exportagdes regionais brasileiras
pode ser efetuada a partir do método de Analises das Parcelas Constantes de
Mercado- APCM. Esse método tem por objetivo decompor as mudang¢as nas
participacdes totais nas exportagdes das dreas geogrdficas'® (paises ¢
regides) em efeitos que refletem a composicido do produto e/ou a destinacdo
espacial das exportacdes e a capacidade de essas unidades territoriais
adaptarem-se as mudangas no perfil das exportagdes de um agregado maior,

€m nosso ¢aso, as exportacdes brasileiras. Ver OECD (1994).

Como assinala Richardson (1971), trata-se de método que atribui o
crescimento favordvel ou desfavordvel das exportacdes de cada drea,
conforme seja superior ou inferior 4 média de crescimento de um agregado
maior (o efeito mercado ou nacional), & composicio setorial de suas
exportagdes (efeito proporcional ou estrutural) ou a competitividade dessas

exportagdes em cada setor (efeito diferencial ou competitividade).

A anilise APCM também ¢é aplicada no estudo do crescimento de
economias regionais, geralmente a partir da observacido da evolugio do

emprego, onde € chamada de andlise diferencial-estrutural (shift-share).
O método diferencial-estrutural informa que

“uma determinada regido poderd apresentar um ritmo de crescimento

maior do que a média do sistema de regifes [o efeito participacio do

16 Richardson (1971) assinala que uma questio crucial é a definicio da 4rea geogrifica
relevante para a compara¢dc dos desempenhos. Dado que ao nosse estudo interessa
basicamente como as exportagbes regionais comparativamente reagiram 2 mudanga no
regime comercial nos anos 90, o agregado relevante é a evolugio das exportagbes

nacionais, para verificar quem perdeu e quem ganhou.
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mercado ou efeito nacional], ou porque na sua composicdo produtiva
existe uma preponderdncia dos setores mais dindmicos [efeito
estruturall, ou porque ela tem wuma participacdo crescente na
distribuicdo do emprego, independentemente de esta expansdo estar
ocorrendo em setores dindmicos ou ndo [efeito diferencial ou
competitividade]... Ao estabelecer a distin¢do entre o componente
estrutural e diferencial, esse método de andlise nos permiie

identificar diferentes forcas que atuam no crescimento regional.”

Haddad & Andrade (1989: 250-251).

Sobre o significado do efeito estrutural da composicdo setorial no
desenvolvimento das regides, aqueles autores registram que “o componente
estrutural nos informa que, no processo de desenvolvimento nacional, hd
alguns setores que crescem mais rapidamente que os demais e que 05
fatores responsdveis por esias diferentes taxas sdo: varia¢des na estrutura
da demanda, variacdes na produtividade, inovacdes tecnoldgicas etc”
(Haddad & Andrade, 1989:251). Laursen (1998: 3) aponta qﬁe a composigéo
das exportagdes de um pais / regifio, especializado-se em setores de mais
rdpido ou mais lento crescimento, é uma possivel interpretagdo da

elasticidade renda dos paises importadores.

Na sua versdo mais usual, o método utiliza indices Laspeyres,
ponderando, portanto, a estrutura setorial pelos valores dos anos iniciais.
Todavia, a utilizac@o desse indice faz com que nio se considere as
mudangas de participacdo dos setores nas exportacdes totais durante o
periodo de observagdo. Para evitar esse viés, conhecido como o problema
dos pesos, utilizamos também o indice de Paasche, como sugere Stilwell
(1969). Ver Herzog & Olsen (1977), Haddad & Andrade (1989}, Pereira
(1997) ¢ Canuto & Xavier (1999).

Um outro viés apontade na versdo cldssica do modelo APCM € o
chamado problema de entrelacamento do efeito estrutural no efeito

competitividade. Para isolar esse problema, valemo-nos da contribui¢do de
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Esteban-Marquillas (1972) que decomp8e o efeito competitividade em
efeito alocacio e efeito competitividade homotético (ou nocional), e Herzog
e Olsen (1977 e 1979) que conciliam Esteban-Marquillas e Stilwell (1969)".
No modelo APCM, assim modificado, a variagdo absoluta das exportagdes
em um determinado periodo é decomposta em 04 efeitos: o efeito nacional
(ou mercado), o efeito estrutural (ou proporcional), o efeito alocagio e o
efeito competitividade homotético (ou competitividade nocional). Vejamos

em seguida os resultados obtidos.

Vantagem  competitiva das exportacdes  regionais da  inddstria

T
manufatureira

A variagdo do valor das exportacbes brasileiras da inddstria de
transformagdo em ddélares correntes entre as médias trienais 1989-91 e
1996-98 foi de 57%. Os maiores indices de crescimento foram os
apresentados pelo Grupo I- de setores dinfmicos e pelo Grupo III, de
alimentos e bebidas. Mesmo o Grupo IV- de industrias tradicionais,

registrou crescimento ligeiramente acima da média do periodo que foi

" A versio de Herzog & Olsen (1977 e 1979) incorpora a sugestio de Esteban-
Marquilias de isolar a influéneia da composicio setorial no efeito competitividade, a
partir da adogdo do conceito de participacdo homotética de todas as dreas, &m qgue estas
assumiriam nocionalmente a mesma composi¢do setorial do agregado maior {em nosso
caso, as exporiagbes nacionais da indistria de transformacio). A diferenca residual
entre o efeite competitividade do modelo basico e o efeito competitividade nocional é
denominada efeito alocacdo. O modelo de Herzog ¢ Olsen, diferentemente do de
Esteban-Marquillas incorpora ainda a contribuigdo de Stilwell no sentido de ponderar a
estrutura de acordo com a contribuico setorial do final do periodo (indice de Paasche).
Na verdade, na versio de Herzog e Olsen sdo considerados nos efeitos competitividade e
alocagdo ambos os pesos, do inicio e do final no periodo, na ponderacido dos setores.
Ver explicagio em Herzog & Olsen (1977), Pereira (1997) ¢ Haddad e Andrade {1989).

* Como na secdo anterior, excluimos as exportacdes de café diante da dificuldade de

regionalizagio.
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puxada para baixo pelo desempenho do Grupo II- de commodities

industrializadas.'” Vide tabela 29.

A tabela 29 informa ainda que as regides Centro-Oeste, Sul ¢ Norte
apresentaram taxas de crescimento das exportacdes manufatureiras acima da
média nacional, enquanto o Nordeste ¢ o Sudeste tiveram as piores taxas.
Na regido Sudeste, os Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais aparecem

com desempenhos mais baixos.

No periodo 1989-98, a regifio Norte apresentou crescimento das
exportagbes da inddstria de transformac¢@o acima da média nacional por
conta da evolugdo dos grupos IV- tradicionais, 1I- commodities
industrializadas e I- dindmicos, enquanto o grupo de alimento e bebidas
contabilizou taxas bem menores do que as médias nacionais. Nos setores
tradicionais, a regido Norte teve uma evolucio favordvel (acima da média
brasileira) nos setores de minerais ndo-metalicos, artigos de vestuédrio,
inddstrias diversas e outros produtos metaldrgicos. No grupo de
commodities industrializadas, as vendas externas da regifio Norte ficaram
acima da média nacional na maioria dos setores, notadamente em elementos

quimicos, siderurgia, metalurgia de nido ferrosos. Ver anexo 17.

A regiio Nordeste obteve taxas de crescimento favordveis (acima da
média nacional) nos grupos I e IT e muito abaixo da média no grupo 1II- de
alimentos ¢ bebidas, o segundo em termos de crescimento. No grupo I, os
melhores desempenhos relativos foram os dos setores de borracha, material
elétrico, ¢ mdquinas e tratores. Todavia, dado o peso mais expressivo nas
exportagdes regionais, deve-se destacar a evolugfio das vendas externas do

setor de material elétrico. No grupo II- de commodities industrializadas, o

¥ Quando as taxas de crescimento entre as médias trienais de 1989-91 ¢ 1995-97 sa0
calcutadas com base em precos constantes em délar, o grupo III, de alimentos e bebidas,
aparece a frente dos demais, o grupo IV- de industrias tradicionais, em segundo lugar, ¢
os setores do grupo 1 em terceiro. Novamente, e até de forma mais acentuada, o grupo

de commodities industrializadas puxa a média para baixe. Vide anexo 27.
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destaque fica por conta do setor de papel e celulose. Em termos negativos,
sobressaem-se 0s setores de produtos quimicos diversos e elementos
quimicos, este Ultimo onde o peso do dlcool é muito expressivo. No grupo
de alimentos e bebidas, o crescimento das exportacdes do Nordeste ficou
abaixo da média nacional em todos os segmentos, com excecldo do setor de
laticinios que, todavia, tem peso reduzido na pauta regional. O caso mais

grave foi o das exportagdes de agicar, com desempenho muito inferior ao

nacional,

No grupo de inddstrias tradicionais, verificou-se um fendmeno
perverso para as exportagdes da regido Nordeste. Elas cresceram abaixo da
média nos segmentos mais dindmicos no dmbito nacional, como madeira e
mobilidrio, indudstria pldstica e minerais ndo-metdlicos, e acima da média
em setores de menor crescimento, como vestudrio e téxtil. No setor de
calcados, que teve um crescimento das exportagdes significativo no periodo,
apesar de inferior ao médio da indidstria manufatureira, a regifo registrou

uma vantagem competitiva nas vendas externas. Ver tabela 29.

TABELA 29- REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS
INDICES DE CRESCIMENTO E VANTAGEM COMPETITIVA DAS EXPORTACOES
MANUFATUREIRAS SEGUNDO GRUPOS DE INDUSTRIA
(MEDIAS TRIENAIS 1989-91 E 1996-98)
SE
MG | ES | RJ | sP | Total

Indicadores N NE

] co ND |Brasil

indice de crescimento®

GRUPQ | 188 198 1,56 11,88 1,06 175 1,68 204 18,09 3,19 1,88
GRUPQO # 1,54 1,37 1,02 146 1,03 1,20 1,15 1,32 2,79 220 1,23
GRUPO HI 1,38 1,02 3,49 1,13 1,831 164 166 1,89 360 161,25 1,77
GRUPO IV 243 140 1,94 1,83 1,48 1,42 1,47 1,67 3,22 1,76 1,61
Indlustria

Manufatureira 1,76 130 1,22 147 114 165 145 1,86 3,44 267 157

Vantagem competitiva

(%)**
GRUPO | 12,6 12,7 (35,3} 1.002,7 {794} (10.8) (18,7) 1085 1.6234 1330 -
GRUPO I 305 13,8 (21.1) 234 (20,3} {29 {8,0) 9.3 1556 98,7 -
GRUPO HI (38,7) (75,6) 1718 (64,0) (46,3) (13,3} (10,9) 11,8 1827 159475 -
GRUPO IV 82,1 (21.4) 28,9 21,8 (13,2) (18,7y  (13,7) 58 1611 147 -
Inddstria
Manufatureira 17,7 (27,4) (35,3) {10,8) (43,9) (20} (128 282 1863 110,0

Obs: * Exporiagdes da média 1996-08 sobre as 1989-01; ** Vantagem competitiva expressa o diferencial, em
percentagern, das taxas de crescimento do setor no estado ou regido a taxa de crescimento do setor no nivel nacional.
: I- Betores dinamicos; |- Commodities, lil- Alimentos e bebidas e V- Indlstrias Tradicionais
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As exportacOes da industria de transformac@io da regifio Sudeste, e de
cada um dos seus quatro Estados, registraram taxas de crescimento abaixo
da média nacional em todos os grupoes, indicando de forma inequivoca a

redistribui¢@o espacial das atividades exportadoras nos anos 90.

Os piores desempenhos relativos das atividades exportadoras da
regido Sudeste foram registrados no grupo I, de atividades dinfmicas, e no
grupo IV, de indidstrias tradicionais. No grupo de industrias dinfmicas, as
desvantagens foram especialmente maiores nos segmentos de material
elétrico e mdquinas e tratores e foram menores nos setores de equipamentos
eletrénicos e veiculos automotivos que apresentam peso expressivo na pauta
exportadora regional. Finalmente, a regifo Sudeste registrou vantagens no
setor de produtos farmacéuticos e de perfumaria. No grupo 1V, as
exportacdes regionais cresceram acima da média nacional em alguns setores
de rdpido crescimento como industria pldstica e de minerais ndo metdlicos,
e em calcados, e manteve-se ligeiramente acima da média nas exportagdes
téxteis. Perdeu espago, todavia, em alguns segmentos que sofreram
fortemente com a valorizagio cambial, como artigos de vestudrio e em
outros como o de madeira e mobilidrio onde as exportacdes tém evoluido

rapidamente. Ver Anexo 17.

O Estado de Sio Paulo registrou desvantagens competitivas nas
exportagbes dos quatro grupos de indidstria, com destaque para oS
segmentos das indudstrias tradicionais, e o de alimentos e bebidas. No grupo
IV, as atividades de pior desempenho foram as mesmas da regido Sudeste e
em alimentos e bebidas, os piores resultados relativos foram os dos setores
de laticinios, 6leos vegetais e abate de animais. Impressiona, todavia, o

elevado crescimento no valor das exportacdes de agiicar.

A regiao Sul, em uma situagfo inversa a do Sudeste, elevou suas
exportagOes mais do que a média nacional em todos os grupos de industrias,
com maiores diferenciais de crescimento nas indistrias dindmicas. Nesse

sentide, fica evidente a redistribuicido das atividades exportadoras dos



188

principais setores industriais da regifio Sudeste para a regifio Sul, ainda que
a distdncia entre elas, em termos de participacio, mantenha-se elevada e a
lideranca do Sudeste nessas atividades permaneca inconteste. Entre os
setores do grupo I em que a regido Sul apresentou um crescimento
diferenciado em relagio & media brasileira, destacam-se borracha, pecas e
outros veiculos, equipamentos eletrdnicos e mdquinas e tratores. Mais
expressivos sdo os diferenciais de taxas de crescimento das exportacdes da

regido Centro-QOeste em todos os grupos de industrias™.

) Efeito Nacional

O efeito nacional (ou efeito de mercado) informa qual seria o
crescimento absoluto das exportagdes fegienais, em cada um dos grupos e
setores industriais, caso tivessem apresentado as mesmas taxas de
crescimento das exportagbes nacionais do conjunto da inddstria de

transformacio. Ver tabela 30.

A diferenca entre a variagio absoluta e a variacdo nocional informada
pelo efeito nacional indica a Variagdo Liquida Total- VLT, ou seja, a
parcela da variacdo absoluta das exportagdes que ndo pode ser atribuida ao
efeito nacional. Se esse valor foi positivo, as exporta¢gdes regionais
cresceram acima da média nacional; se negativo, abaixo. A variagdo liquida
total € a parcela que deve ser explicada pelos demais efeitos. Ou seja, é a
parte do crescimento das exportagdes que ndo pode ser atribuida ao simples
acompanhamento das taxas apresentadas pela expansio nacional e que,
portanto, alteram as participagdes das regides e Estados nas exportacdes do

Pais.

20 . . ~ .
Apesar de muito elevada a taxa de crescimento das exportacdes do grupo I da regiio
Centro-Oeste, ela corresponde tdo somente a uma variagio absoluta de US$ 3.9 milhdes

no periodo.



TABELA 30

REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS
INDICADORES DA ANALISE DAS PARCELAS CONSTANTES DE MERCADO
DAS EXPORTACOES MANUFATUREIRAS SEGUNDO GRUPOS DE INDUSTRIA
(MEDIAS TRIENAIS 1989-91 E 1996-98) EM US$ MILHOES
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. SE

Indicadores N NE e ES B SP Totl 8 co ND
Variagdo Absoluta

Grupo | 29,48 73,34 381,18 5,20 14,15 3.547,20) 3.947,71{ 1.273,46 3,86 368,37
Grupo 1l 282,48] 545,40 41,83, 401,39 25,58 504,69 973,28 24218 85,02 11,55
Grupo |l 27,32 10,18 121,78 4,12 21,37 1.26219| 1.416,41] 2.400,40] 528,30 48 45
Grupo IV 279,227 123,01 144,75 16,67 150,23 665,85 977,50 1.462,68 5412 108,27
Indistria Manuiatureira 618,52 751,93 685,26/ 427,38) 211,33| 5085,93| 7.314,91|5.378,73] 672,30! 537.64
Efeito Nacional

Grupo | 17,23 4279 434,10 0,27 129,481 271981 3.283,78] 376,58 ¢,13 96,71
Grupo 1} 303,06] B50,76 1.237,31| 49644| 546,37 143798 3.718,10 429,52 27,32 5,54
Grupo 1l 40,78 366,62 28,07 18,05 39,76] 1.140,81) 1.226,49 1.547 49 116,84 0,18
Grupo IV 111,951 177,98 91,32 11,55 179,95 901,45, 1.184.26! 1.253,81 13,88 81,98
indostria Manyfatureirs 473,001 1.438,16; 1.790,80] 526,31| 89556 519995 9.412,61]3.607,48] 158,36 184,40
Variagao Liguida Total

Grupo | 12,26 30,54 {52,84} 4,83 (115,33) 827,29 663,95 896,88 3,731 271,66
Grupo H (20,57)1 (305,37) (1.195,689)] (95,05} (520,79)] (833,29)] (2.744,81)] (187,34} 57,71 8,01
Grupo I {13,44)| (356,44) 93,66] (13,83} (18,39} 128,58 188,627 852,91 41237 49,27
Grupe IV 167,27 (54,98) 53,43 5121 (29,71} {(235,680)1 (206,75)] 208.78 40,14 26,29
Industria Manufatureira 146,62| (6686.24)| (1.101,53)] (98,92): (684,23} (213,01} (2.097,70) 1.771,23] 513,94/ 353,24
Efeito Estrutural

Grupo | 8,48 21,07 213,68 0,14 63,74] 1.338,88/ 1.616,44| 18537 0,08 47,60
Grupe 1) (181,48)] (509,47) (740,95)| (297.29)} (327,19} (861,11)] (2.226,53)| (257.21) (1636)] (3.32)
Grupc i 14,021 126,11 9,66 8,21 13,68 302,34 421,88 532,30 40,22 3,06
Grupo 1V 717 11,39 5,84 0,74 11,52 57,70 75,80 80,26 0,89 5,25
Industria Manufatureira  {(151,82}| (350,80)] (511,76) (290,20} (238,26) 927,811 (11241 540,7% 24,82 49,80
Eleito Competitividade

Grupo | 3,78 9.48| (266,63) 4,79] (179,06) (511,59)] (952,49} 711,561 3,66] 224,05
Grupo i 160,891 204,10] (454.74)F 202,24| (193,61) (72,17) (518,28} 69,87 74,06 9,33
Grupo 1l (27,48} (482,54) 84,000 (2013) (32,07)F (263,77)] (231,97 320,61 372,14 49,21
Grupo 1V 160,11 (66,37) 47,59 4,38 (41,23)7 (293.29)] (282,55 128,62 39,24 21,05
Industria Manufatureira 2097,34| (335,33} (589.,77)i 191,28| (445,97): {1.140,82)] {1.985,28}] 1.230,52| 488,12| 303,64
Efeito Estrutural Invertido

Grupo | 5,75 14,30 109,98 0,55 23,18 801,13 934,83] 186,56 0,39 51,91
Grupo 1l (143,86)! (359,90} {390,01)] {22477} (173,50)] (534,26)| (1.322,53}| (175,81} (23,54) {(3,76)
Grupo il 6,96 4595 12,08 2,52 6,42 230,58 251,80 360,88 51,91 3,52
Grupo IV 6,87 6,28 440 0,53 6,72 32,41 44,06 52,85 1,14 3,64
IndGstria Manufatureira | (124,27) (293,38) {263,55)) (221,17)] (137,18) 529,86 {92,03)] 424,48 29,90 55,31
Efeito Competitividade
Invertido

Grupo | 6,51 16,24 (162,92) 4,38] (138,51) 26,16| (270,88)] 710,32 3,337 21075
Grupo ¥ 123,29 54,53| (805,68)| 129,72| (347.30)] (399,03 (1.422,29)1 {11,53) 81,25 9,78
Grupo # (20,40} (402,38) 81,58 (16,44} (24,81)] (102,00} {61,88)] 492,03 360,46 45,75
Grupo iV 160,40 {61,25) 49,03 4,59) (3643) (268,00} (250,81) 155,93 39,00 22,66
Inddstria Manufatureira 260,79 (302,86)| (837,99)| 122,24} (547,05} (742,87) (2.005,66)} 1.346,75| 484,04| 207,93

0OBS: Efelto nacional = E7 (e-1), onde E & o valor das exgoriagbes no ano 0 do selor | na regifio/estade j, "e” @€ o indice de
crescimento ds expeortagdes nacionais manufatureiras entre 05 anos 0 e t; Variacio Liguida Total =

nacmnal Efeito estrutural =

(1/e-1ig) - EY (ere)]. Grupos: I-

Variagdo abscluta - Efeito
E% (ere), onde “g” € o indice de crescimento do setori entre o penocio Get,; Efeito compet;twsdade S

E°%{e;re), onde ey € o indice de cresczmento das exportacbes do setori na regtao/estado i Efeito estrutural snvemdo = £ (/e
1/g)), onde E.fe ¢ valor das experiagoes no ano t do setor i na regidc/estado j ; Efeito competitividade invertido = E%(e-e) — [ EY

- Setores dindmicos; - Commodities, §l- Alimentos e bebidas e IV- Indistrias Tradicionais.
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A variag¢do liquida total das exportacbGes manufatureiras, como se
pode deduzir dos paragrafos anteriores, foi positiva, no periodo em foco,
para as regides Sul, Centro-Oeste e Norte. Ela € negativa para o Sudeste (e
para cada um dos seus Estados) e para o Nordeste. Ver tabela 30. No
modelo cldssico de Andlise das Parcelas Constantes de Mercado- APCM, a
variacado liquida total deve ser explicada pelo efeito estrutural e pelo efeito

competitividade.

8] Efeite Estrutural

O resuitado da aplicagdo do modelo indica que apenas as regides Sul
e Centro- Oeste apresentam efeito estrutural positivo, o que deve ser
atribuido, sobretudo, a participagio expressiva em suas pautas exportadoras
do grupo de alimentos e bebidas que apresentou taxas de crescimento ao
nivel nacional bem acima da média total do setor manufatureiro. Ver tabela
30. O aumento das exportagdes das inddstrias dindmicas da regifo Sul
também contribuiu significativamente para o resultado positivo nesse
efeito. Nesse grupo de inddstria, aquela regifo foi beneficiada,
principalmente, pelo desempenho exportador dos setores de mdguinas e
tratores, veiculos automotores, material elétrico e pecas e outros veiculos.

Ver anexo 18,

No grupo de alimentos e bebidas, a regifo Sul beneficiou-se por ter
reveiado vantagens competitivas em setores que, no Ambito nacional,
apresentaram crescimento elevado, como abate de animais, aglcar e
taticinios. No caso da regido Centro-Oeste, os setores desse grupo de
industrias que mais contribuiram foram os de abate de animais, agicar e
laticintos cujas vendas externas aumentaram acima da média da inddstria

nacional.
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O Estado de Sdo Paulo, diferentemente do conjunto da regifo
Sudeste, apresentou um efeito proporcional positivo. Isso se deveu ao peso
das inddstrias dindmicas em sua pauta de exportagio, com destaque dos
setores vinculados ao complexo automobilistico ¢ ¢ de médquinas e tratores
que, no nivel nacional, apresentaram desempenho acima da média. Os
segmentos que pesaram negativamente na estrutura exportadora da regiio
Sudeste e na do Estado de Sdo Paulo foram alguns dos vinculados ao grupo
de commodities industrializadas ou 2s inddstrias tradicionais, como
siderurgia, refino de petréleo, metalurgia de nfo-ferrosos, téxtil, artigos de
vestudrio e calcados cujas vendas externas registraram desempenho inferior

as médias nacionais.

No caso do Nordeste, os problemas sdo de competitividade e de
perfil setorial. Em termos de estrutura, os setores que mais pesaram
negativamente nas exportagSes regionais foram os de refino de petrdleo,
metalurgia de ndo-ferrosos e siderurgia que apresentaramn um desempenho
ruim no nivel nacional. Alguns segmentos dos grupos IV e III, com
evoluclo exportadora desfavordvel, como téxti}l, vestuirio, beneficiamento
de produtos vegetais e Oleos vegetais, também contribuiram para deprimir o

efeito proporcional da regifio. Ver Anexo 18.

Em termos positivos no perfil estrutural das exportacdes nordestinas,
deve-se assinalar os anmentos acima da média das exportagdes de agtlicar e
de elementos quimicos e quimicos diversos que apresentaram bom
desempenho no nivel nacional. Todavia, a regido Nordeste cresceu menos

do gue a média nacional nesses segmentos.

A regido Norte registrou efeito proporcional negativo por ter crescido
muito em segmentos de baixo desempenho, notadamente do grupo de
commodities industrializadas, como o0s setores de metalurgia de nfo-

ferrosos e siderurgia.
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Os resuitados obtidos com base no periodo final (o efeito estrutural
invertido sugerido por Stilwell, 1969) para as regides Sudeste, Nordeste e
Norte”, apesar de negativos, sio menos acentuados do que aqueles
calculados com base no perfodo inicial. Ver tabela 30. Esse fato indica que
as exportagdes manufatureiras dessas regides tenderam a acompanhar as
mudangas de estrutura da pauta de exportagdes nacionais. A regido Sul
apresentou o efeito proporcional invertido positivo, mas inferior ao efeito
proporcional cldssico, enquanto na regido Centro-Oeste, o efeito estrutural
aparece mais acentuado no periodo final, dada a maior importincia das

industrias de alimentos e bebidas para ela.

A queda do peso do grupo de commodities industrializadas entre o
periodo inicial e final na pauta das exporta¢Bes nacionais explica a maior
parte da mudanga nos efeitos proporcionais. No caso da regido Sudeste, o
acréscimo do peso das exportagdes das atividades dindmicas também foi
importante na diferenga entre os efeitos estruturais calculados nos anos
inicial e final. Para a regido Nordeste, pesou mais a redugdo da participacio
do grupo I, de commodities industrializadas, e o aumento do peso do grupo
ITI, de alimentos ¢ bebidas. Para a regido Centro-Oeste e Sul, o crescimento
relativo das vendas externas das indistrias de alimentos e bebidas, seguido
pela queda das commodities industrializadas, foi o que mais pesou nas

diferencas encontradas entre os dois indicadores.

O Efeito Competitividade

O efeito competitividade, no modelo bésico, explica a parcela do

crescimento das exportacdes, dentro de cada grupo ou setor, decorrente da

3 . - - -

* Deve-se registrar que, como as exporiagdes dessas regides sio parte do agregado das
exportacdes nacionais, a prépria evolugdo setorial dessas greas influenciam a mudanca
de composi¢do ao nivel nacional. E uma caracteristica do método. exacerbada em

nosso exemplo por conta do peso das exportagdes da regido Sudeste no agregado Brasil.
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evolugdo mais favordvel de suas atividades exportadoras do que seus
equivalentes no nivel nacional. Na andlise da evolug¢do das exportagdes, o
efeito competitividade indica, portanto, as vantagens competitivas reveladas

das regides e Estados.

As regides Sul, Centro-Oeste e Norte contabilizaram efeitos
competitividades positivos e, na regifio Sudeste, apenas o estado de Espirito

Santo. Ver tabela 30.

A regido Norte apresentou um efeito competitividade positivo, ainda
que reduzido, explicado quase integralmente pelo crescimento das suas
exporta¢des acima da média brasileira nos grupos de commodities
industrializadas e de industrias tradicionais, exatamente, 0s que menos
cresceram no Aambito nacional. Os segmentos que mais contribuiram no
efeito competitividade dessa regido foram a metalurgia de ndo ferrosos e
elementos quimicos, entre as commodities, e, no grupo IV, os setores de
indastrias diversas e outros produtos metalirgicos. Cabe ainda mencionar
os efeitos positivos dos segmentos de equipamentos eletrdnicos e de
mdquinas e tratores, do grupo de inddstrias dindmicas, nos quais as

exportagdes do Norte cresceram acima da média nacional. Ver anexo 19.

A regido Nordeste foi a que apresentou piores indicadores no que se
refere ao efeito competitividade de suas exportagdes manufatureiras. A
regido registrou vantagem competitiva no grupo II, de commodities
industrializadas, o de pior desempenho no dmbito nacional, e um ligeiro
resultado positivo no grupo I, de pouca expressdo em sua pauta exportadora.
Todavia, perdeu muito espago nas exportagdes de alimentos e bebidas, o
que €, em maior parte, explicado pelo setor acucareiro, mas também
contribuin para esse resultado a desvantagem competitiva no setor de
beneficiamento de produtos vegetais. Registre-se, ainda, que as exportagdes
do grupo de industrias tradicionais na regido foram ainda inferiores as

médias nacionais. Isso se verificou, sobretudo, naqueles setores cujas
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exportacdes mais cresceram ao nivel nacional, como madeira ¢ mobilidrio,

minerais n&o metdlicos e produtos pldsticos.

A regido Sudeste revelou desvantagem competitiva em todos os
grupos de indidstria. Todavia, o efeito competitividade mostrou-se mais
desfavordvel nas atividades dinidmicas e de commodities industrializadas,
nas quais tem perdido espa¢co para a regido Sul, no primeiro caso, e
Nordeste e Norte, no segundo. Esses dados indicam um deslocamento
importante das atividades exportadoras desses grupos para as regides
citadas. Os valores negativos mais acentuados do efeito competitividade no
grupo dos dindmicos da regifio Sudeste foram os dos setores de material
elétrico, pecas e outros veiculos e maquinas e tratores, exatamente aqueles
segmentos mais importantes para o resultado positivo desse efeito para 4
regido Sul. Nos grupos de alimentos e bebidas, os setores que mais
contribuiram negativamente foram os de Sleos vegetais, beneficiamento de
produtos vegetais e abate de animais. Assinale-se, todavia, que © mais
elevado efeito competitividade da regiio Sudeste entre as inddstrias de
alimentos ¢ bebidas foi o do segmento de acticar, em que a regifio, cada vez

mais, responde por parcela maior das exportagdes nacionais.

No grupo de alimentos ¢ bebidas ¢ no de industrias tradicionais, os
efeitos competitividades negativos {embora inferiores aos dos grupos I e II)
da regido Sudeste correspondem ao deslocamento das exportacdes para a

regido Centro-Oeste e Sul, no primeiro caso, e Norte e Sul , no segundo.

S&o Paulo registrou um efeito competitividade negativo em suas
exportagdes, também, em todos os grupos de inddstrias, apesar de ter sido
bem menor nos setores de commodities industrializadas do que o da regido

Sudeste.

Bem mais favordvel foi a evolugdo das exportacdes manufatureiras da
regido Sul. Ela registrou os maiores efeitos competitividades exatamente

nos grupos de inddstrias dindmicas e de alimentos e bebidas que
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apresentaram maiores taxas de crescimento nas exportacdes nacionais. No
grupo I, de atividades dindmicas, os efeitos competitividades mais elevados
foram os dos setores de mdquinas e tratores, pe¢as e outros veiculos, e
material elétrico. No grupo de alimentos e bebidas, destacaram-se os
segmentos de beneficiamento de produtos vegetais, abate de animais e

aciicar.

As exportagdes manufatureiras da regido Centro-Oeste tiveram seus
mais importantes efeitos competitividades no grupo de alimentos e bebidas,
embora eles tenham sido também significativos na inddstria tradicional e no
grupo dindmico. Entre os setores do grupo III, destaca-se o de éleos
vegetais. Os segmentos de beneficiamento de produtos vegetais e abate de
animais também contabilizaram efeitos competitividades importantes. Entre
as inddstrias tradicionais, o setor de calcados ¢ , em menor grau, os de
madeira ¢ mobilidrio e minerais ndo-metdlicos também contribufram para o

resultado positivo do efeito competitividade das exportagdes regionais.

O efeito competitividade, com base no periodo final, tem, pelas
préprias caracteristicas do método, um movimento contrério ao do efeito
proporcional. Ele se tornou mais acentuado do que aquele com base no
periodo inicial t8o somente na regido Sul, indicando a importdncia para a
regido do crescimento mais rdpido, mesmo naquelas atividades que

perderam participa¢do nas exportacdes totais do Pafs.

Na versdo mais completa do método da Andlise das Parcelas
Constantes de Mercado, a variacdo liquida total (o diferencial entre o
crescimento esperado, caso as dreas tivessem crescido 4s mesmas taxas das
exportacbes manufatureiras nacionais, e o crescimento verificado) ¢
atribuida a trés fatores: o efeito estrutural, o efeito alocacio e o efeito

competitividade modificado (homotético).
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O Efeito Alocacao

O efeito alocagdo € a parcela da variacio liquida total das
exportagdes que deriva dos graus de especializacio e de vantagem
competitiva setoriais das 4dreas geograficas. Ele indica se as vendas
externas das regides cresceram a taxas acima da média nacional nas
atividades em que eram especializadas ou isso se deu nos setores em que
elas ndo eram especializadas. Em relacio ao efeito alocacdo, € possivel

encontrar 4 situacgdes.

Quadro 1- Efeito alocacfio e componentes

Componentes
L Efeito N Vantagem
Definicéo alocacéo Esp;gnaélza.gao Comp e%itiv a
( ii” ai) (eii"ei)
Desvantagem competitiva, especializada - + -
Desvantagem competitiva, nao . i i
especializada .
Vantagem competitiva, ndo ) i +
especializada
Vantagem competitiva, especializada + + +
OBS:* E'j; é o emprego homotético do setor | na regido/estadoj; E ;= E*; (E// EV).

Os resultados dos efeitos alocacdo e competitividade nocional, na
versdo Esteban-Marquillas ¢ na de Herzog & Olsen, encontram-se na tabela

3] 22

Apenas a regido Norte apresentou um efeito alocacdo global positivo,
indicando que, em termos liquidos, a regifio cresceu acima da média nas
atividades exportadoras em que, no inicio do periodo, era especializada,

como a metalurgia de ndo ferrosos, ou cresceu abaixo da média nacional em

7 . -~ N - - .
* Denominamos a versio de Herzog & Olsen dos efeitos alocagdo e competitividade
nocional respectivamente, de efeito alocacio modificado e efeito competitividade

nocional modificado.
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setores em que ndo era especializada, como as exporta¢des do grupo de

alimentos e bebidas.

TABELA 31
REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS. EFEITOS ALOCACAO E COMPETITIVIDADE
NOCIONAL DAS EXPORTACOES MANUFATUREIRAS ( EM USS$ MILHOES)

R SE
Efeitos N NE we T Es i 5P Total S co ND
Efeito alocagéo * N NE SE I S co ND
Grupo | (22) (70 82293} 131 (220)]  (270) (992)|{1.116) 117
Grupo Il 73 84 (225) 127| (83) 37 (60)| (138 {75} {99}
Grupc |l 41 (74}1{1.073) 07 124 45 153 1881 263 {11.014)
Grupc IV 35 33| (25 (33 (3) 80 133 60|  {43) 12
Industria Manufatureira 127 (28)1(1.415)1(2.081) 168 (58) (48} (908)| (871} {10.883)
Efeito alocagao
modificado®*
Grupo | (24) {33y (13)/{1.624) 94f  (140) (176)] (644}|(3.356) 260
Grupe i 54 73] (19) 83 (18 9 tey] oy fen (107)
Grupe 1 56 182} (224) ac 34 64 88 110 655] (14.340)
Grupo 1V 130 8 o (18] (14 96 65 25| (120 1
Indlistria Manufatureira 216 228} (256)|(1.478) 98 28 {41)] (580)|(2.941)] (14.187)
Efeito competitividade
nocional ***
Grupo | 26 80 (275)] 2.208] (310) {291} (682) 1.703] 1.119 107
Grupo H 88 12¢] (280} 7S] (111)|  4109)  458)] 205! 150 109
Grupo HI (69)] (408)| 1.157| (127) (156) 310) 34yl 161 1080 11.063
Grupo IV 125 (99) 173 371 (38) (373} (415} 68 82 9
tnduistria Manufatureira 170F  (308)] 828 2.283] (814} (1.083) (1.840) 2.138] 1.460 11.287
Efeito competitividade
nocional modificade****
Grupo | 28 43| (253); 1.828| (273} (372) {777} 1.356] 3.350 (36)
Grupo 1 107 131] (436} 119) (176) {81) (500} 140, 195 116
Grupo il (84) (664}  3C8! (100)| (66 (327 (3193 211 (283) 14,390
Grupc IV 30 {73 47 18| (28n (389 (348} 104] 159 20
Indlistria Manufatureira 81 (564} (334) 1.867| (542} (1.168) (1.944} 1.810) 23.430 14.480

OBS: * O Efeito alocagio = (E";- E) (ey-e). , onde E representa o emprego homotético em um ano esyeczf co;
** Efeito alocagfio modificado = [(EY; - EY) - (E”u E”, 2 (e~ 8. %** Efeito competitividade nocional = £ (e-e));
+*** Efeito competitividade nocionat modlilcado w (2 E Ir"f + E‘ EJ) (ey - &) Ver Pereira (1997) e Herzoh &

Olsen (1977 ¢ 1979}, Grupos: |- Setores dindmicos; H Commod;tfesj lil- Alimentos e bebidas & IV- Inddstrias
Tradicionais

A regido Nordeste apresentou efeito alocac¢do positivo nos setores {1,
de commodities industrializadas, e IV, de industrias tradicionais. No caso
do grupo II, por ter registrado taxas superiores A média nacional em

segmentos onde € especializada, e no grupo IV, por ter crescido abaixo da
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média em atividades nf#o especializadas.” O saldo do efeito alocacdo da
regido Nordeste €, todavia, negativo por conta dos valores assumidos nos
grupos I e III. No primeiro, por ter suas exportagdes aumentadas acima da
média em setores dindmicos nos quais nio era especializada e, no grupo III,
por ter ficado abaixo da média em atividades onde apresentava

especializacdo.

Na regido Sudeste, as exportagdes do grupo I foram as que mais
pesaram no resultado negativo do efeito alocagiio, por ser composto de
segmentos em que a regido era especializada, mas que cresceram abaixo da
média nacional, verificando-se o mesmo no Estado de Sdo Paulo. Os setores
que mais pesaram no efeito alocagdo do grupo das atividades dinimicas
foram os de mdquinas e tratores, € pecas e outros veiculos. No grupo III, de
alimentos e bebidas, o elevado valor negativo desse efeito foi influenciado
pela evolugdo desfavordvel das exportagdes regionais do setor de 6leos

vegetais. Vide anexo 20.

Os elevados valores negativos assumidos pelo efeito alocacdo nas
regides Sul e Centro-Oeste apontam para a mudanca de perfil das
exportacdes das regides que conheceram notdvel crescimento no grupo I em
que ndo sdo especializadas. O resultado negativo do efeito alocacglo, pode
ser visto, principalmente no caso da regido Sul, como um movimento em
dire¢do a mudan¢a do padrio de especializacio relativa das exportagdes
regionais. O fato de o efeito alocagiio permanecer negativo nessas regides,
quando o cdlculo é feito com base na especializacdo do periodo final,
indica, por sua vez, que as regides nio lograram alterar seus perfis de

especializacdo, centrados na exportacdo das indudstrias de alimentos e

2% . . . . .. . . .

“ Todavia o valor positivo do efeito alocacdo do grupo de commeodities industrializadas
do Nordeste, deve-se, em maior parte, ao fato de o setor de papef e celulose onde nio
era especializado, ter apresentade elevada vantagem competitiva que, guando sdo

consideradas nas exportagdes agregadas do grupo 11, influencia o resultado obtido.
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bebidas, apesar da reduc@o do seu peso nas pautas exportadoras de ambas as

regides.

Na comparagdo entre os dois anos extremos da andlise, registram-
se tdo somente duas mudancas nas especializacdes setoriais das regides e
dos Estados selecionados. O Nordeste deixou de ser especializado no grupo

I1I *, e Minas Gerais, no grupo I. Vide guadro 2.

QUADROC 2
ESPECIALIZACAO DAS REGIOES BRASILEIRAS NAS EXPORTACOES DA INDUSTRIA
_ MANUFATUREIRA
(MEDIAS 1989-91 E 1996-98)
SE

Discriminagdo N NE MG ES RJ sp Total 8 co ND
Ano mac;al
(E i - E l]}

Grupe | - - - - - + -+ - - +

Grupo 1l + + + + + - + - - -

Grupo i - + - - - - - + e -

Grupo IV + - - - + - - + - +
Ane final
EG-Ege

Grupo | - - 4 - - o+ 4 - - +-

Grupo + + + + + - + - - -

Grupo il - - - - - - - + + -

Grupo IV + - - - o - - +- - +
oss: * E- E° : & aA diferenca entre as exportagGes do setor | na regificfestado | e as exportagies homotéticas, no anc
inicial 0.** (Ei, £%) £ a diferenga entre as exportagbes ¢ as exporiagbes homotéticas no setor { na regido/estado  no
ano final .

O Efeito Competitividade Nocional

O efeito competitividade nocional (homotético) indica qual a parcela

do crescimento da variagfio liquida total que decorre do fato dos setores de

24 . . . .
E exatamente este fato que explica o efeito alocacio positive do Nordeste nas

exportagdes. Ao crescer menos do que a média nacional. nesse setor em que nido &
especializado no perfodo final, o efeito alocagdo desse grupo passa de negativo para

positivo, influenciando o resultado final.
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determinada drea terem crescido acima da média nacional, desconsiderando
o peso diferenciado das pautas regionais de exportacio. Assim, o efeito
competitividade original é distribuido em dois: um primeiro que indica o
quanto do crescimento relativo das exportacdes se deve a ele ter se
verificado nas dreas onde elas sfo especializadas (efeito alocacio) e o
segundo, que informa quanto desse crescimento relativo independente da

especializagdo (efeito competitividade nocional).

O efeito competitividade homotético é positivo nas regides Sul,
Centro-Oeste e Norte, assim como o efeito competitividade do modelo
cldssico. Ver tabela 31. Cabe registrar, entretanto, que, em comparagao com
o efeito competitividade no modelo cldssico, eie assume valores mais
elevados nas regides Sul e Centro-Oeste. Ou seja, desconsiderando o fator
estrutural que estd entrelacado no efeito competitividade classico, obtém-se
um efeito competitividade homotético ainda maior, o que revela estarem
aquelas regides com um comportamento mais favorivel do que o efeito

cldssico poderia indicar.

O inverso ocorre com a regiio Norte onde o efeito competitividade
classico estd fortemente entrelagado com o peso do grupo de commodities

industrializadas em sua estrutura exportadora.

No caso da regido Sudeste e¢ no Estado de Sio Paulo, o efeito
competitividade homotético é negativo no grupo I, todavia menos acentuado
do que no indicador clédssico, revelando que a desvantagem competitiva
dessas nos segmentos ndo foi tdo acentuada quanto esse Gltimo indicaria por
estar potencializado pelo peso que possui nas respectivas pautas de
exportagdes. E nas industrias tradicionais, o fato de o indicador de
competitividade homotético ter sido ainda pior para essas dreas mostra o
quanto este segmento perdeu competitividade frente & média do resto do

Pais, particularmente nos setores de madeira e mobilidrio, ¢ de vestudrio.
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Para o Nordeste, o efeito diferencial homotético também ¢ superior ao
competitividade original, indicando que a insuficiéncia de competitividade
das exportagdes manufatureiras regionais fol superior aos problemas de
perfil estrutural. Isso se verificou tanto no grupo de alimentos e bebidas,
onde a situagdo do agucar pesa bastante, quanto no grupo de industrias
tradicionais, onde a regifo beneficiou-se menos do elevado crescimento das
exportagdes dos setores de madeira e mobilidrio e de minerais nio

metélicos. Ver anexos 19e 21.

Cabe caracterizar ainda as mudancas verificadas a partir da
implantagdo do Plano Real, com a valorizagio cambial subsequente.
Utilizamos as médias trienais 89-91, 93-95 ¢ 96-98 para demarcar dois

subperiodos. E 0 que veremos a seguir.

Desaceleragdo do crescimento das exportacbes manufatureiras e mudanga

do seu perfil serorial na segunda metade dos anos 90.

Um primeiro dado importante é que, no subperiodo demarcado pelas
médias trienais 89-91 e 93-95, as exportagdes manufatureiras do Brasil
aumentaram a uma taxa de §,0% a.a., contra 4,8% a.a. da comparacéio entre
as médias trienais 93-95 e 96-98. Sobretudo, apds 1995, o crescimento das
exportacbes industriais  brasileiras desacelerou. A sitwagio  foi
especialmente ruim para os grupos Il e IV, de commodities industriais e de

indistrias tradicionais.

Na primeira fase, o grupo de indistrias tradicionais foi o que
apresentou evolugio mais favordvel, seguido pelos grupos de alimentos e
bebidas e o de inddastrias dindmicas, com taxas quase idénticas. Apenas o
grupo de commodities industrializadas apresentou um desempenho

exportador inferior @ média da inddstria manufatureira. Vide tabela 32.
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Seguindo o padrio do periodo 89-98, como um todo, na primeira fase,
as regides Centro-Oeste, Sul e Norte apresentaram taxas de crescimento

favoravel.

. TABELA 32- REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS _
INDICES DE CRESCIMENTO E VANTAGEM COMPETITIVA DAS EXPORTACOES
MANUFATUREIRAS SEGUNDO GRUPOS DE INDUSTRIA
(MEDIAS TRIENAIS 1989-91, 1993-95 e 1996-98)

INDICADORES N | NE e ES §§ [SP [Tow) S | CO | NO | rasi

i- indice de crescimento

Média 93-95/ Média B9-94
Grupo | 50 1,16 1,14 52t 183 129 120 232 9,85 2,60 1,42
Grupo Il 122 1,31 09% 146 127 1,18 117 1,28 131 1,55 1,20
Grupo il 1,24 110 1,16 099 1,30 1,33 1,32 1,51 271 21,97 1,43
Grupe iV 230 1,21 1,56 1,83 124 1,39 138 1,58 2,02 1,37 1,50

indilstria Manufatureira 149 124 105 145 1,34 128 126 1590 242 204 1,36
Media 96-98/ Média 93-95

Grupo | 132 1,71 1,32 228 058 1,36 131 127 184 1,23 1,30
Grupo l 126 1,04 103 100 081 1,02 099 1 04 212 1.42 1.62
Grupo Hi 12082 302 118 100 123 126 125 133 7.34 1,24
Grupo IV 1,06 1,16 1,27 1,48 1,18 1,02 1,07 1,05 1,359 1.28 1,08
indastria Manufatureira 1,18 1,05 1,16 1,01 084 1,21 1,15 1,17 1,42 1.3% 1,16
2- Vantagem competitiva* % % % Yo % % % % % Yo
Média 93-95/ Média 89-91
Grupo ! 7.7 (26,1) (28,8) 3787 40,4 (13.6) (13,5) 89,4 8422 1178 -
Grupo H 1,8 167 {212) 257 6,3 (23} (3.6) 75 11,2 34,5 -
Grupo 14 (19.8) {33,1) {(27,9) {44,9) (13,0} (104} (11,4} 7,5 127.0 20535 -
Grupo IV 797 290) 06 34 (257 (107) (11,9) 85 522 (12,8 -
Indistria Manufatureira 125 (12,2) (30.8y 84 (1.9 (7,7) (10,7) 22,9 1084 679 -
Média 96-98/ Média 93-95
Grupo | 17 403 1.8 977 (723) 54 07 (35 533 (7.9 -
Grupo # 233 21 06 (20y (21.2y (05 (37 1,3 1087 387
Grupo i (11,5) {31.4) 1785 (87) (232) (03 25 17 91 B105 -
Grupo IV {1,8) &1 184 119 116 (52) {08 21 519 2086 -

Industria Manufatureira 22 (10,7) 02 (142) {310) 54 (04 11 267 154 -

Obs:* A Vantagem competitiva expressa o diferencial, em pontos percentuais, das taxas de
crescimento do setor no estado ou regifo e a taxa de crescimento do setor no nivel nacional.

O Nordeste apresenton crescimento acima da média nacional apenas
no grupo de commodities industrializadas, ficando atrds nos demais, de
forma muito acentuada. J& ao final dessa ¢tapa, a regido deixa de ser
especializada no grupo de alimentos e bebidas, nio se recuperando no

perfodo seguinte. A regido Sudeste e o Estado de Sio Paulo apresentaram
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padrdes semelhantes, registrando taxas de incremento inferiores 4 média

nacional € muito préximas as do Nordeste.

Nesse primeiro periodo, a evoluc@o das exportagOes industriais da
regido Sul destaca-se, com taxas de crescimento superiores em todos os
grupos, € com um incremento muito diferenciado no grupo de industrias
dindmicas. Partindo de um patamar bem mais reduzido, a regifo Centro-
Oeste deu inicio a um processo de grande expansdo de suas atividades
industriais de exportacdo, com taxas bem acima das pacionais em todos os

grupos. Ver tabela 32.

Em termos do efeito estrutural, as regides Norte, Nordeste e Sudeste
foram desfavorecidas pelos pesos das commodities industriais em suas
pautas exportadoras, enquanto o Sul foi beneficiado, sobretudo, pelas
exportagdes de industrias tradicionais e de alimentos e bebidas, setores nos
quais, no 4mbito nacional, as exportagdes cresceram acima da média da

inddstria manufatureira nessa primeira etapa. Ver tabela 33..

As atividades tradicionais gque mais contribuiram para o efeito
estrutural da regifo Sul, nesse periodo, foram as de madeira e mobilidrio,
calcados e minerais ndo-metélicos e, no grupo IlI, as de abate de animais ¢
de agucar. Cabe destacar, ainda, as contribuicBes de setores do grupo de
indastrias dindmicas, como méquinas e tratores, vefculos automotores €
material elétrico na composicio do efeito estrutural regional. Vide anexo
22. Na regifio Centro-Oeste, os setores de abate de animais e de madeira ¢

mobilidrio tiveram efeitos estruturais destacados.

O grupo de inddstrias tradicionais registrou uma importante
contribui¢do no efeito estrutural do conjunto das regides no primeiro

periodo. Isso foi especialmente verdadeiro para a regido Sul.
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TABELA 33- REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS
OS INDICADORES DA ANALISE DAS PARCELAS CONSTANTES DE MERCADO DA
EXPORTACOES MANUFATUREIRAS SEGUNDO GRUPOS DE INDUSTRIA
(MEDIAS TRIENAIS 1989-91 E 1993-95)
EM US$ MILHOES.

. SE .
indicadores N NE MG | ES | RJ 8P Total S CcoO ND | Brasil
Variagéo
Absoluta
Grupo | 15,08 12,10 103,75 2,01 186,69 1.361,57 <4.854.03 864,39 2,00 26978 281730
Grupo i 11732 45952 (2099) 397.27 252,85 45043 1.079.55 20748 1496 5g8 1.88413
Grupo i} 16.78 65,76 759 {047 21,05 654,99 683,16 137246 34802 847 249386
Grupo IV 252,5¢ 64,68 8028 10,70 7579 61483 781,70 127485 24,86 53,14 245182
Total Inddstria 401,72 60206 170,63 409,52 53638 508192 410845 371939 30084 233465 9.647,10
Efeito Nacional
Grupo | 10,88 2703 27418 8,17 81,78 1717.3¢ 207403 237.85 008 61,08 241085
Grupc i 161,41 537,34 78149 31355 34508 908,23 234836 27129 1725 350 3.369.15
Grupo il 2574 23156 17,73 11,40 2511 72041 77485 ¢7740 7386 011 20833
Grupo IV 70,71 112,42 57,68 729 11385 56835 747,88 791,97 883 51,78 178388
Tolal Inddstria 29874 50835 1.131,07 33242 56563 391500 584502 227850 10002 11647 964710
Variacdo Liquida
Grupo | 4,15 (14,83) (17043 184 104,92 {356,33) (420,00) 62654 1,81 208,68 406,35
Grupo H {74,100 (77.83) (802.48) 83,72  (9224) (457,80) {1.268.80) (6379 (2.29) 176 (1.48502)
Grupo lii (8,97) (185,79) (1014} (11,87 (4.06)  (6543) (91,49 39526 27516 635 41053
Grupo IV 181,88 {47.73) 22,60 341 (37.86) 4557 3372 482,88 1803 1,36 66814
Total Inddstria 102,97 (306.29)  (960.44) 7710 (20.25) (833.98) (1,746,57) 1.4408% 20082 218.18 -
Efeito
Proporcional
Grupo | 183 456 46,21 0,08 1378 289,54 34956 40,09 001 1029 40635
Grupo il {84,37) (236,85) (344.46) (13820) (152,11 (400,32) {1.035,00) (119,58) _ (7.60) (1,54) (1.485,02)
Grupo 507 4563 3,49 225 485 141,96 15285 19260 14,55 002 41053
Grupo IV 26.43 4211 21,80 2,73 4257 21327 28018 29666 3,31 1940  B6B.14
Total Indiistria  (50,98) (144.55)  (273,15) (135.20) (90.80) 24445 (052.60) 40078 1027 28,17 (0,00
Efeifo
Competitividade
Grupo | 231 (1848) {216,64) 1,81 91,13 [B4587) (769,56) 586,46 1,90 198,38
Grupo It 1027 159,02 {48802} 221,92 50,86  (5748) (23371) 5578 531 333 -
Grupo Il (14,04) (211,42) (13,83} (1411 {(9.01) (207,39) (244,14) 20268 26061 634 -
Grupo IV 155,40 (89,84) 1.00 088 (8044) (167,70) (24646) 186,22 12,72 (18,04) .
Total indistria 153,95 (161,73)  (687,29) 210,30 61,55 (1.078,44) (1.483,88) 1.031,12 280,55 190,01 -

Obs: Efeito nacional = E'; (e-1), onde E%ij é o valor das exportacoes no ano 0 do selor | na regiao/estado i
Variagd@o Liquida Total = Variag@o absoluta - Efeito nacional : Efeito proporcional = EUEF {ere), Efeito
competitividade = E7 (e;-2,). Grupos: |- Setores dinamicos: Ccmmod;t;es lit- Alimentos e bebidas e V- indistrias
Tradicionais

Em termos de efeito competitividade, nessa primeira fase, deve-se
apontar que, diferentemente do periodo 89-98 como um todo, o Nordeste
registrou resultado negativo no grupo de inddstria dindmicas, sobretudo,
por conta das indistrias farmacéutica e de perfumaria e de equipamentos
eletrdnicos que cresceram abaixo da média nacional. Vide tabela 33 e

anexo 23. Um outro aspecto significativo € que os ganhos desse efeito na
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regido Centro-Oeste estiveram mais concentrados no grupo III do que no
periodo como um todo, indicando que a diversificagio das exportacBes
industriais dessa regifio foi intensificada no segunde periodo. Ver tabelas

30 e 33.

Em relacdo ao Sudeste, cabe mencionar que, no periodo inicial, a
performance das exportagdes de commodities industrializadas, apesar de
inferior a média nacional, € menos desfavordvel do que no perfodo
subsequente. Para a regido Norte, o grupo de inddstrias tradicionais, por
conta da evolucdo do setor de inddstrias diversas, teve o peso mais

expressivo no efeito competitividade.

No segundo subperiodo, demarcado pelas médias 1993-95 e 1996-
1998, as exportagdes manufatureiras apresentaram desempenho inferior ao
do primeiro, registrando-se uma desaceleracdo no seu crescimento nos
quatro grupos de indUstrias. Apenas a regido Centro-Oeste contabilizou
taxas de elevagdo das exportacOes expressivas nessa segunda fase. Vide

tabela 32.

Para o Brasil, em termos agregados, o valor exportado do grupo II,
de commodiries industrializadas, revelou-se estagnado no periodo. Nesse
grupo de inddstrias, apenas o setor de quimicos diversos teve um
crescimento mais significativo em suas vendas externas. O aumento das
exportagbes das inddstrias tradicionais também foi muito reduzido. Mesmo
as taxas de incremento das exporta¢des de alimentos e bebidas e as do

grupo de industrias dindmicas conheceram uma forte desaceleragfio.

Na regifio Nordeste, que registrou as piores taxas de crescimento, as
exportagOes industriais aumentaram tdc somente 5% no perfodo, tendo
mesmo assinalado um decréscimo absoluto no grupo de alimentos e bebidas.
As exporta¢bes do grupo II da regido Sudeste também recuaram em termos
absolutos, sobretudo por conta da evolugdo negativa das exportagdes

siderdrgicas. Ver tabela 32.
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Nesse segundo subperiodo, os grupos de commodities industrializadas
¢ de inddstrias tradicionais, apresentaram efeitos estruturais negativos por
terem suas exportacdes crescido abaixo da média da inddstria
manufatureira. Eles foram extremamente pesados para a regido Sul, por
conta do grupo de industrias tradicionais, notadamente, dos setores de
calgados e téxtil, enquanto, para o Nordeste, Sudeste e Norte, ¢ mau
desempenho do grupo de commodities industrializadas preponderou no

efeito estrutural. Vide tabela 34 e anexo 25.

O rapido crescimento do grupo I, de indudstrias dindmicas, sobretudo
dos setores vinculados ao complexo automobilistico, propiciou um efeito
estrutural positivo para a regifio Sudeste, inteiramente devido ao Estado de
Sado Paulo. Na regido Sul, apesar de permanecerem positivos os efeitos
estruturais do grupo I e do agregado da indudstria de transformacio,
registraram-se redugdes expressivas, comparativamente aos resultados

encontrados na primeira fase.

Em termos de efeito competitividade, cabe assinalar que Sdo Paulo,
apesar de também ter reduzido suas taxas de crescimento, voltou a ganhar
espago nas exportagdes manufatureiras nacionais por conta do crescimento
acima da média das exportacdes do grupo de inddstrias dindmicas, o que se
deveu as vendas do complexo automobilistico, enquanto continuou perdendo
espago em mdquinas e tratores, material elétrico e borracha. Vide tabela 34

e anexo 26.

No Sudeste, as exportacdes do grupo de commodities industrializadas
perderam espago no total nacional. Nesse segmento, apenas os setores de
quimicos diversos e de elementos quimicos dessa regido apresentaram
efeitos competitividades positivos, elevando, portanto, suas participacdes

nas exportacdes setoriais do Pais.



i TABELA 34
REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS
OS INDICADORES DA ANALISE DAS PARCELAS CONSTANTES DE MERCADO
DAS EXPORTACOES MANUFATUREIRAS SEGUNDO GRUPOS DE INDUSTRIA
(MEDIAS TRIENAIS 1993-95 E 1996-98, EM USS$ MILHOES.)

. SE .
Indicadores N NE MG ES Ry Sp Fotal 3 Co NI | Brasil
Variaggo
Ahsoluta
Grupo | 14481 61,24 277.41 319 7254) 2.18563] 2729388 408,07 1,86, 9861 287892
Grupo il 185,17 8588 62,61 412| (227.27) 54,26 (1068.27) 34,89 7008 g27] 28879
Grupo Il 10,55]  (55,58) 114,14 4,59 0,31 514,20 733,251 1.027,74] 18028/ 4288 193822
Grupo IV 26,63, 58,33 84,47 597 74,44 50,92 19580 187,84 2826/ 5514 552,99
Total 21680] 14087| 51863 1787) (32506) 200502 2.11648] 1.65034] 28146 20300 Coeo0%l
Indistria
Efeito
Nacional
Grupo | 6,98 1345 133,47 0,38 63,98 948,71, 1.144.55 23587 0341  68O1] 146822
Grupo 1} 100,18 301,34] 331,27 195,88 186,97 488,80, 1.172.82 148,33 o971 232! 1734,66
Grupo 1 13620 108,33 8,77 4,81 14,028 410,05 437.64) 831,44 8579 1,08 1.278.87
Grupo |V 69,47, 58,16 37,15 4,78 6042 338,16) 441,51 53688 7.84] 3044 1.14408
Total 190.23) 482,28 510,66 20588 32538] 218461, 3.19651) 1.55263] 10348] 101,80 562682
Industria
Variagao
Liguida
Grupo | 747 4779 143,94 2,801 {236.53)] 1.288.921 1.148,14 173,10 1,52] 30,58 1.408.61
Grupo i 6502 {21546} (26866 (191.78) {41423} (40443 (127908 (11385} 6035 3,95, (1.478,87)
Grupo ili (3.08)| {18491} 10537 022  (1370)] 20416 29561 30630 9450] 4103 66038
Grupo iV (42,85) 0,18 27,32 1,19 14031 {(2BB24)] (24571)| (34808} 262l 24731 {(581.09)
Towl 25,57| (332,41} 7e7] (187.99) (650.44)| 7S04t (80,05)  10871] 177.gs 101.20 ’
Industria
Efeito
Proporcional
Grupo | 8711 12,90 128,05 0,37 61,38 908,23} 1.09803| 22538 033 8525 140981
Grupo il (85,38)} (256,90)] (28243}, (157.00)| (158.40) (391,08} (999,87) (12846) (8.28)] {1.98)i(1.47887)
Grupe 11 7030 5645 453 248 7.24 241,73 225,98 326,05, 44,30 0,54] 66035
Grupo IV (35,88} (30,08 (19,18} {247y {3120 (17523) {22811)| (27738} (3.95) (1571 (591.09)
?;,%tgétrga {10753} (217.60) (16904)] (18661)] (12199)] 552,68 9603 148,53 3240 48,11 0,90
tieito
Competitivida
de
Grupo | 076 3489 18,89 2,43] (297,81} 33089 51,10] (53,28)  1.18] (34.68)

Grupo Il 150,40; 4145 13,76]  24,78)] (254.84)] (33.38) {27921} 1281 6883 5,93
Grupo il (10,11} (221,37 100,85 270 (20,94 {7.57) 89,63 70,26] 50,20 41,38
Grupe IV 6,95 30,21 48,51 3,66 4524 (11301 (1760 (71871 2557, 4044
Total 134,10] (11481)| 177.020  (21,37)| (52845 19673 (17608 (1) 14558l 830

inddstria

OBS: Efeito nacional = E' (e-1), onde E'j € o valor das exportagdes no ano 0 do setor i na regiao/estado j; Variago
Liquida Total = Variaggo absoiuta - Efeito nacional ; Efeito proporcional = E'; (epe); Efeito competitividade = E (ey-¢)).
Grupos: I- Setores dindmicos; II- Commoadities, Hi- Alimentos e bebidas e V- inddstrias Tradicicnais.

O efeito competitividade registrou, no segundo subperiodo, algumas
invers@es significativas. A regido Sul, com resultado negativo, perdeu
espago nas inddstrias dindmicas, como farmacéutica e de perfumaria, e nas

industrias tradicionais que, na etapa anterior, foram importantes para que a
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regido aumentasse sua participacio nas exportagdes. Ver tabela 23 e anexo

26.

A regi@o Sudeste, especialmente S&o Paulo, e o Nordeste ganharam
espaco no grupo de setores din&micos, e 0o Nordeste ¢ Centro- Oeste, nas
inddstrias tradicionais. Foi relevante para as regites Nordeste e Centro-
Oeste a vantagem competitiva revelada no setor de calgados e, no Centro-
Oeste, ainda em méveis e mobilidrios em minerais nio-metilicos. A
relocalizacdo de inddstrias intensivas em trabalho, como téxtil e de
calcados, nas regides mais pobres, explica parcela desse movimento.
Registre-se, todavia, que calcados e minerais nao metalicos, apresentaram

crescimento abaixo das exportacBes manufatureiras do periodo.

A evolucdo das exportagdes do setor automobilistico e o
deslocamento das atividades exportadoras das inddstrias tradicionais para as
regides mais pobres tiveram grande influéncia nas principais mudancas de
participacdo das regides nas exportacdes manufatureiras nesse quadro de
desaceleragdo das vendas externas e refletem-se nos efeitos

competitividades das regides.

E possivel concluir que o rdpido crescimento das exportacBes dos
segmentos de automéveis e de componentes reverteu a tendéncia anterior de
deslocamento das atividades exportadoras do grupo dinémico da regido
Sudeste em direcdo 4 regifio Sul. Mas isso ndo foi verdade para os
segmentos de material elétrico, eletrdnico e miquinas e tratores nos quais a
regido sulista continuou a ampliar sua participa¢do nas exportagdes

nacionais,

Um outro evento importante foi a perda de participacdo da regido Sul
nas inddstrias tradicionais, principalmente téxtil e de calcados, apesar de
aquela regido ter continuado a aumentar sua participacdo em mdveis e
mobilidrio. Um terceiro fator significativo foi o aumento de participac¢io da

regido Sudeste no grupo de alimentos e bebidas, essencialmente por conta
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~ . . 2
das exportagbes de aglicar e de outros produtos alimentares.” Deve-se
registrar ainda que, na segunda metade dos anos 90, a regido Norte perdeu
espaco nas exportagdes de moveis e mobilidrio para as regides Sul e Centro-

Oeste.

5.3- Especializacio exportadora e desenvolvimento regional

Em termos da segunda questio proposta pelo nosso trabaltho, relativa
as especializagOes exportadoras das regides brasileiras, é possivel concluir
com algumas caracteristicas bdasicas sobre o tipo de insergdo externa de
cada uma delas e quais foram as principais transformacdes no periodo. As
regides mais beneficiadas foram aquelas relativamente especializadas e
mais competitivas nos setores da inddstria de alimentos e em segmentos
dindmicos da indistria. Essas regides revelaram um perfil exportador mais
ajustado as vantagens comparativas reveladas pelas exportacBes brasileiras,

ap6s a liberalizacdo comercial na passagem para os anos 90.

As regides relativamente orientadas para a exportagdo de commodities
industrializadas e de produtos das inddstrias tradicionais, os segmentos
mais penalizados pela reducdo das barreiras comerciais, apresentaram os

piores desempenhos relativos nas vendas externas.

Em seguida, resumimos as principais caracteristicas dessas
especializagBes regionais, indicando como as exportagbes das regides se

comportaram, apds a mudanca do regime comercial no final dos anos 80.

25 . C | .
A expansio dos Estados do Sudeste na inddstria do agdcar e no beneficiamento de
produtos vegetais fez com essa regifio apresentasse elevados efeitos estruturais nos dois

setores e, no caso da inddsiria de acgidcar, o crescimento acima da média nacional

implicou efeito competitividade também positiveo.
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A regifo Sudeste apresenta uma pauta exportadora diversificada
em quase todos os setores da indiustria de transformacio, tendo,
todavia, uma especializacio nas atividades dos grupos de
inddstrias dindmicas e de commodities industrializadas, grupos em
que detinha, em 1998, mais da metade das exportacBes nacionais.
Esses grupos compdem as atividades mais importantes da inddstria
pesada brasileira e passaram por processos profundos de
reestruturagdo industrial nos anos 90. Nas exportacdes industriais,

0 peso da regido Sudeste era, em 1998, de 59%.

Apesar da intensa concentragdo das exportagBes na regifo Sudeste,
ela perdeu participagfio nas exportacdes totais e industriais do
Pais, indicando um certo espraiamento das atividades exportadoras
para outras regides, o que se revelou mais significativo nos
segmentos dinfmicos para a regifio Sul e em alguns setores do

grupo de alimentos e bebidas para a regifio Centro-Oeste;

A regido Sul ganhou participacdo nas exportagdes de todos os
grupos da industria de transformacio e, apesar de especializada
nos setores de alimentos e bebidas e de inddstrias tradicionais,
elevou sua orientagdo exportadora em segmentos importantes da
matriz industrial brasileira, como nos complexos
elétricoeletrénico, metal-mecéinico e quimico. Esse movimento
deu-se no periodo anterior ao plano Real. Apés 1994 o ganho
refluiu parcialmente. Nesse ultimo perfodo, a regiio também
perdeu participagdo em setores tradicionais de sua pauta
exportadora como calgados e téxteis que se deslocaram para dreas
mais pobres do Pafs, atraidas por incentivos fiscais e custo de

méao-de-obra mais reduzido;

A regido Centro-Oeste, fortemente especializada nas exportacdes
de produtos alimenticios, beneficiou-se do crescimento mais

acelerado desse segmento nas exportacdes nacionais. Ademais, tem
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passado por um processo de diversificagdo na sua estrutura
industrial em direcdo aos setores industriais intensivos em
recursos naturais € em méao-de-obra, o que tem permitido o
crescimento do seu indice de orientagdoc exportadora nesses

segmentos;

- A regido Nordeste revelou-se a de menor competitividade e a de
maiores dificuldades em sua pauta exportadora, o que redundou em
perda significativa na participacdo nas exportagdes totais e
industriais do Pafs. Ela registrou elevado indice de especializagio
em commodities industrializadas e refor¢ou essa orientacio no
periodo analisado. Acentuou, também, sua especializa¢io em
alguns setores industriais tradicionais, como calcados e vestudrio e

confecgdes.

- Essas especializagles revelaram-se perversas para o Nordeste por
se tratarem de segmentos que perderam espago nas exportacdes
nacionais. Grave também foi a perda de participacio nas

exportacdes agucareiras.

- A regido Norte, finalmente, especializada nas exportagBes de
commodities industrializadas e inddstrias tradicionais
(respectivamente, metalurgia de n#o-ferrosos e madeira e
mobilidrio) € também uma regidfo com perfil exportador
problemético, em razdo da perda de dinamicidade nas exportagdes
no primeiro grupo e, no caso do setor de madeira e mobilidrio,

pela perda de participac@o para outras regides.

Em sintese, as exportacdes regionais reagiram diferentemente 2
mudan¢a no perfil exportador brasileiro, apds a abertura comercial na
passagem para os anos 90. Verificou-se um certo espraiamento das
atividades exportadoras dindmicas da regifo Sudeste para as demais #dreas

do Pais, notadamente para a regifo Sul. As regides Sul e Centro-Oeste
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foram as mais favorecidas pelo perfil setorial de suas exportagles. As
regides mais pobres (Nordeste, Norte e Centro-Oeste) ampliaram suas
participagOes em setores tradicionais como calcados e vestudrio; e, as
regides Nordeste e Norte, em que sio acentuadas as especializacdes em
commodities industrializadas, foram as que mais prejudicaram-se com o

perfil de suas exportacoes.
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CONCLUSOES

Procuramos, ao longo do presente estudo, tratar de duas questdes
que julgamos serem centrais no entendimento dos novos determinantes gue
a mudanca do regime comercial, na passagem para os anos 90, trouxe para o
desenvolvimento regional brasileiro. A primeira diz respeito ao impacto que
a abertura do mercado nacional teve sobre a distribui¢do regional da
inddstria. A segunda € relativa 4 evolucdo e ao perfil de do comércio
exterior das regides brasileiras, como indicador das mudancas recentes nas

economias regionais e das suas perspectivas de desenvolvimento.

Em relagdo a primeira questdo, buscamos avaliar se a passagem
para um regime comercial aberto teria levado 4 desconcentracdo produtiva a
partir do eixo S3c Paulo- Rio de Janeiro para outras dreas/pdlos do
territorio, motivada pelo enfraquecimento dos efeitos de encadeamento nos
setores pesados da inddstria, ou se a liberalizagdo comercial, aliada 2
fragilizacdo das politicas nacionais de desenvolvimento regional, teria
conduzido a reconcentra¢do dessas atividades na regido mais desenvolvida
do Pais. Ndo hd uma resposta direta para essa guestfio. Diversos foram os
movimentos espaciais da inddstria no periodo, sem que se delineasse um
processo claro de desconcentragio ou de reconcentracdo. Esses movimentos
relacionam-se, em grande parte, com a reestruturagdo da inddstria brasileira

motivada pela abertura comercial e pela mudanca no paradigma tecnoldgico.

A reestruturacdio da industria brasileira implicou a fragilizacio dos
efeitos de encadeamentos de importantes cadeias produtivas como metal-
meclnica, eletro-eletrbnico e té€xteis, induzindo as empresas a efetuarem
uma racionaliza¢do produtiva de urgéncia para enfrentar a competicio com
os produtos importados. Esse movimento de reestruturacdo produtiva teve

desdobramentos espaciais.
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A liberalizacdo comercial e o conseqgiiente aumento do coeficiente de
penetracdo das importagdes provocou impactos considerdveis sobre a

estrutura industrial.

Verificou-se um crescimento elevado na penetracdc de produtos
importados, tanto de bens finais como de insumos para a inddstria de
transformag¢do. A estrutura industrial tornou-se mais dependente do
fornecimento de insumos importados. Esse movimento atingiu os principais
complexos industriais internos, incluindo tanto os segmentos de bens de
capitais e durdveis como o metal-mecéinico ¢ o eletro-eletrénico, quanto os
de bens intermedidrios, como a indistria quimica, e o de bens finais,

notadamente da cadeia produtiva téxtil.

Pelo lado da inser¢do comercial na economia mundial, os setores mais
dependentes do mercado externo, em 1996, eram os de producdo intensiva em
recursos naturais, como os de dleos vegetais, calcados, café, acucar e
metalurgia de ndo-ferrosos. E possivel concluir, entretanto, que, apesar de
algumas atividades terem buscado uma inser¢fio maior no mercado externo, o
mercado doméstico permaneceu como o mais importante para a maioria das

atividades industriais.

A mudan¢a do regime comercial atingiu o conjunto das estruturas
regionais de produgdo. A reversdo do saldo comercial entre 1989 e 1998
atingiu 3 das 5 regides brasileiras. Apenas as regides Sul & Ceniro-Oeste

registraram resultado comercial positivo em 1998.

Apesar da precariedade das estatisticas disponiveis, € possivel

perceber algumas mudangas espaciais da inddstria no periodo:

- A regido Sudeste, ainda que registrando queda de participacdo no
emprego industrial, aparentemente vem reduzindo as perdas ou
mesmo obtendo uma pequena recuperagio na participacdo no

produto industrial, sobretudo por conta do desempenho do
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complexo automobilistico, na segunda metade dos anos 90,
enquanto a tendéncia de desconcentragfio em relacfc 2 regido

metropolitana de Sdo Paulo apresentou continuidade;

- Os estados da regido Sul (notadamente, Parand ¢ Rio Grande do
Sul), Minas Gerais ¢ Espirito Santo, no Sudeste, e os do Centro-
Oeste foram os principais beneficidrios dos movimentos espaciais

da inddstria nos anos 90;

- As regides Sul e Centro-Oeste vém registrando aumento de
participacio nos indicadores disponiveis sobre produto industrial,

investimentos, emprego total e emprego industrial;

Em termos relativos, a regido Sul foi duplamente favorecida pela
elevagdo do grau de abertura comercial. De um lado, por ser especializada
em produtos alimenticios, bdsicos ou industrializados, que tém sido os
setores em que o Pais tem reforcado sua especializacio no comércio

internacional.

De outro, a regido Sul recebeu um volume considerdavel de
investimentos em setores de elevadas elasticidades renda da demanda e de
maior conteido tecnolégico, como nos segmentos automobilistico, material
elétrico e de médquinas e ftratores, além de quimico, petroquimico ¢

siderdrgico.

Nesse sentido, € possivel concluir que essa regido, notadamente os
estados do Parand e do Rio Grande do Sul, passou a responder por uma maior
parcela de setores pesados da industria brasileira e que esse fato parece
corroborar a tese do efeito espacial do desdobramento da cadeia produtiva
propiciado pela maior abertura comercial, ainda que isso possa ter se dado
mais pelo lado do fornecimento global de insumos e componentes do que

pela insercdo exportadora.
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Todavia, o fato da economia brasileira ter se mantido, apds a abertura
comercial, relativamente mais integrada do que as de outros pafses latino
americanos, como a mexicana e em razdio do peso do seu mercado interno
no  Mercosul, o deslocamento da producdoc relacionado com o
desmembramento das principais cadeias produtivas nio assumiu a mesma

importdncia do caso mexicano, com o surgimento das maguilladoras na

fronteira com os Estados Unidos.

Em relagdo as regides mais pobres e ao processo interiorizacdo da
indastria, algumas caracteristicas espaciais dos novos investimentos também

podem ser destacadas, como :

- O surgimento ou ampliagio de um ndmero considerdvel de
aglomeragOes industriais e agroindustriais fora das #reas
metropolitanas, encontradas em todas as regifes, mas com
incidéncia bem mais elevada nas regides Sudeste e Sul. As
estatisticas disponiveis sobre o emprego industrial ndo deixam
margem & divida quanto a permanéncia do movimento de

interiorizacio da inddstria, em todas as regides.

- Na regifo Nordeste, despontam alguns pélos ou manchas de
desenvolvimento que se diferenciaram da regifo como um todo,
que perdeu dinamicidade. A regido, apés ter conhecido um periodo
de crescimento da participa¢do no produto industrial entre 1970 e
meados dos anos 80, tem apresentado dificuldades em se colocar
COmo Opc¢dc para os investimentos nos setores mais dindmicos.
Vem atraindo, entretanto, empreendimentos nos setores de bens
intermedidrios, como papel e celulose, minerais ndo-metdlicos e
petroquimicos, e, na segunda metade dos anos 90, tem sido
beneficiada pelos processos de relocalizacdo da inddstria de ndo
durdveis, obrigadas a se reestruturar em razido da combinacdo da
abertura comercial e valorizacdo cambial. Pélos irrigados de

fruticultura para exportagio também tém-se expandido na regido.
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- Na regido Nordeste, os Estados da Bahia e do Ceard tém recebido
0s principais investimentos: A Bahia nos segmentos de
petroquimica, papel e celulose e eletroeletronico. O Ceard, em
siderurgia e em setores tradicionais como téxtil, de confecgdes e
de calcados. Cabe assinalar a crise profunda da produ¢io
agucareira no Nordeste, setor em que essa regido, muito
rapidamente, vem perdendo espaco para a regiio Sudeste e, em

menor grau, para a regido Centro-Oeste.

- Na regido Norte, € apontada uma integracdo fragmentada de
algumas dreas de f{fronteira agricola e mineral, com pequena
articulacdo com o restante da regifio, enquanto a Zona Franca de
Manaus esforca-se para se reestruturar a partir da liberalizac¢do de

importagdes que a atingiu fortemente.

- A situacg@o do Centro-Oeste, apesar dos baixos indicadores sociais
e de renda per capita, como o Norte ¢ o Nordeste, diferencia-se
delas por estar constituindo-se em fronteira de expansdo
agropecudria e mineral, com desdobramento na cadeia industrial
processadora desses recursos. A expansio da indistrias
alimenticia, de calgados e de téxteis, além de processamento de

minérios, sfo exemplos da diversificacdo industrial da regifo.

Em sintese, as regifes mais pobres, o Nordeste, o Norte e o Centro-
Oeste, tiveram dificuldades de se viabilizarem como destino para os
investimentos nos segmentos com maiores requisitos tecnoldgicos ou mais
intensivos em escala, em que a proximidade de mercado final ou a presenca
de fornecedores especializados sdo decisivas. A regifo Centro-Oeste,
todavia, vem logrando obter uma importante expansio e diversificacfio em

torno da agroindistria e da extragfo de minérios.
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O fendmeno da relocalizacfo de inddstrias intensivas em mio-de-obra
em diregdo ao Nordeste e Centro-Oeste vem se confirmando, o que, ao lado
da atracdo de alguns investimentos de setores mais dinidmicos nas areas de
maior adensamento industrial, levou a que essas regides aumentassem seus

pesos no emprego industrial nos anos 90.

Em relagfo a segunda questdio proposta pelo nosso trabalho, relativa
ao perfil exportador ¢ & participacdo das regides nas vendas externas, &
possivel concluir que foram beneficiadas as regides e os Estados que rmais
se adequaram ao novo padrdo de especializacdo comercial da economia
brasileira, marcado pelo crescimento da participacio dos setores de
producdo de alimentos e de alguns dos setores mais dinAmicos cujos
processos produtivos tornaram-se mais integrados externamente, como os do
complexo automobilistico. Assinale-se, todavia, o saldo comercial

extremamente negativo dos segmentos vinculados a esse complexo.

Inversamente, a especializacdo em commodities industriais,
notadamente metalurgia/siderurgia e petroquimica, e em bens de consumo

tradicionais, como téxteis e calgados, foi desfavordvel.

Os maiores indices de crescimento das exportacdes, entre as médias
trienais de 1989-91 e 1996-98, foram os apresentados pelo grupo de setores
dinimicos ¢ pelo de alimentos e bebidas. Mesmo as inddstrias tradicionais
registraram  crescimento  ligeiramente  superior ao da industria
manufatureira, como um todo. A média do perfodo foi puxada para baixo

pelo desempenho ruim das commodities industriais.

As dreas que mais avangaram a participacio nas exportacgdes
brasileira foram os 3 Estados do Sul, a regiio Centro-Oeste, com destaque
para o Estado do Mato Grosso e, no Sudeste, os Estados do Espirito Santo e
Minas Gerais. E os que mais recuaram foram Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
na Regido Sudeste, e os Estados nordestinos de maneira geral, com destaque

para Bahia e Pernambuco;



219

As regides Centro-Oeste, Sul e Norte, nessa ordem, apresentaram

taxas de crescimento das exportacdes manufatureiras acima da média

nacional. Na regido Sudeste, os Estados do Rio de Janeiro ¢ Minas Gerias

aparecem com desempenhos mais baixos;

A

avaliacdo das especializacgBes exportadoras manufatureira de

regides e Estados indica que elas apresentam insercdes bastante distintas no

mercado mundial e que sofreram algumas mudancas na década de 90:

A regido Sudeste apresenta uma especializacfo nas atividades dos
grupos de indlstrias dindmicas e de commodities industriais,
detendo, em 1998, mais da metade das exportacdes nacionais desse

grupos que conformam © nucleo da inddstria pesada brasileira;

Todavia, o Sudeste perdeu participacio nas exportagdes totais e
industriais do Pafs, indicando um espraiamento significativo das
atividades exportadoras, como as de segmentos dinidmicos para a

regido Sul e do grupo de alimentos e bebidas para o Centro-Oeste;

O Estado de S3o Paulo, diferentemente do conjunte da regido
Sudeste, apresentou um perfil estrutural de suas exportagdes
especializado em segmentos que foram relativamente beneficiados
pelo tipo de insercdoc comercial externa da economia brasileira,
com destaque para os setores vinculados ao complexo
automobilistico e o setor de mdquinas e tratores. Os segmentos que
pesaram negativamente na estrutura exportadora da regifo Sudeste
e na de Sd3o Paulo foram alguns dos grupos de commodities
industriais e de inddstrias tradicionais, como siderurgia, refino de
petréleo, metalurgia de ndo-ferrosos, téxtil, artigos de vestudrio ¢

calcados.

A regido Sul, especializada nos setores de alimentos e bebidas e de

indistrias  tradicionais, elevou no periodo 1989-1998 sua
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orientacdo exportadora em setores da inddstria pesada, como os
dos complexos elétrico-eletrénico, metal-mecénico e quimico.
Esse ganho, todavia, refluiu, parcialmente, a partir de meados dos
anos 90. Também em setores tradicionais, de elevado peso em sua
pauta exportadora, como téxteis e calcados, a regifo perdeu

participagdo nesse dltimo periodo;

A regido Centro-Oeste foi beneficiada pela sua forte
especializacdo exportadora em alimentos. As vendas externas da
regido sdo extremamente concentradas nos setores de
agropecudria, oOleos vegetais ¢ abate de animais. Verificou-se,
todavia, uma certa diversificacdo na sua pauta de exportaciio, em
direcdo ao beneficiamento de produtos de origens vegetal, animal

e mineral;

A regido Nordeste revelou-se a mais problemitica, entre todas, em
termos de competitividade e de perfil estrutural de suas
exportagdes, concentradas em commodities industriais. Ao longo
do periodo 1989-98, a regido refor¢ou essa orientacdio, bem como
em alguns setores industriais tradicionais, como calcados e
vestuario e confecgbes. Também foi grave para a regifio a perda de

participa¢cdo nas exportagdes acucareiras.

Eatre as inddstrias tradicionais, verificou-se um fendmeno
perverso para as exportagdes da regido Nordeste que cresceram
abaixo da média nacional nos segmentos mais dindmicos, como
madeira e mobilidrio, pldstica e minerais ndo-metdlicos, ¢ acima
da média em setores de menor crescimento, como vestudrio, téxtil

e calcados.

A regidio Norte, especializada em metalurgia de nio-ferrosos e em
madeira e mobilidrio ¢é também uma regiio com evolucio

problemdtica em suas exportacdes, em razdo da perda de
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dinamicidade nas exportacdes no primeiro setor e pela perda de

participacdo para outras regides, no segundo.

Apés a implantagdo do Plano Real, o crescimento das exportagdes
industriais brasileiras desacelerou. A evolugdo das exportacdes foi
especialmente ruim para os grupos de commodities industriais e de
induistrias tradicionais. Nesses anos mais recentes, apenas a regifo Centro-
Oeste registrou taxas de crescimento das exportacdes expressivas. O caso
mais grave € o da regido Nordeste, onde as exportacBes industriais
aumentaram 130 somente 5% na comparagdo entre as médias 1993-95 ¢
1996-98, tendo mesmo assinalado um decréscimo absoluto no grupo de

alimentos e bebidas.

Nesse dltimo periodo, a mé performance dos setores tradicionais foi
extremamente perversa para a regidio Sul, notadamente, por conta do peso
dos setores de calcados e téxtil em suas exportacdes. Para o Nordeste,
Sudeste e Norte, 0 mau desempenho do grupo de commodities industriais no

periodo preponderou no efeito estrutural.

Cabe assinalar que, apds 1994, Sio Paulo voltou a ganhar espago
nas exportagdes manufatureiras nacionais por conta do crescimento das
exportagdes do grupo de inddstrias dindmicas, o que se deve as vendas do
complexo automobilistico, enquanto continuou perdendo espago em

médquinas e tratores, material elétrico e borracha.

Nesse dltimo perfodo, verificaram-se algumas inversdes
significativas na evolugdio da participacfio das regiSes nas exportagdes
manufatureiras, com a regido Sul perdendo espaco para Sdo Paulo e
Nordeste nas industrias dinfmicas, e nas tradicionais, como téxteis e
calgados, para o Nordeste ¢ Centro-Oeste. Os investimentos em inddstrias
intensivas em trabalho, como téxtil e de cal¢ados, nas regides mais pobres,

explica parcela desse Gltimo movimento.
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Em linhas gerais, nesse ultimo subperiodo, a evolugdo das
exportagbes do setor automobilistico, favorecendo S&o Paulo, e o
deslocamento das atividades exportadoras das inddstrias tradicionais para as
regibes mais pobres tiveram grande influéncia nas principais mudancas de
participac@o das regides nas exportacdes manufatureiras em um quadro em

que o seuw crescimento desacelerou-se.

Em resumo, os principais movimentos espaciais das atividades
exportadoras, no periodo 1989-98, referem-se a) ao espraiamento das
atividades exportadoras dindmicas da regiio Sudeste para as demais dreas
do Pais, notadamente para a regifio Sul, b) 4 crescente importéincia da regifo
Centro-Oeste nas exportagdes de alimentos, ¢) ao aumento de participacdo
das regibes mais pobres nas exportacdes de setores tradicionais, como
calgados e vestudrio; e, d) a queda de participacio de importantes setores de
commodities industriais e de industrias tradicionais na pauta exportadora

brasileira, o que afetou negativamente as regides Nordeste e Norte.

Para finalizar, a andlise dos resultados obtidoé para as duas
questdes, apesar de ser inconclusiva em alguns aspectos, indica
perspectivas de desenvolvimento mais problematicas para as regides
Nordeste, e, em menor grau, para a regido Norte. A regido Sul e a regifo
Centro- QOeste, de outra parte, foram as mais favorecidas pelas abertura
comercial e maior integracio externa da economia brasileira. A regido
Sudeste, apesar de fortemente atingida pa forma da reestruturacdo de suas
principais cadeias produtivas com a maior dependéncia de fornmecimento
externo de insumos e componentes, tem recebido os principais
investimentos nos setores com maior perspectiva de crescimento, como
telecomunicagbes, microeletrdnica e do complexo automobilistico. O
deslocamento de atividades tradicionais ou intensivas em recursos naturais
e, ainda, de alguns investimentos nos setores mais dinimicos nio parece
indicar que venha perder o seu papel dinamizador e integrador no

crescimento nacional.
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Em sintese, as mudancas operadas na economia brasileira, desde a
passagem para os anos 90, com o alargamente do grau de abertura comercial
e a reestruturagdo produtiva de sua indistria, apontam para uma
fragilizacdo de algumas das principais cadeias produtivas, o que contribuiu
para uma desconcentragdo espacial de algumas atividades de segmentos de
maiores requisitos tecnolégicos e de capital, em dire¢do a alguns dreas do
seu territdrio, concorrendo para a ampliagdo espacial de sua drea central e
para o surgimento e ampliacio de aglomerados industriais em algumas
zonas periféricas. Esse movimento, todavia, nZo implicou a reducio dos
desequilibrios entre as dreas mais ricas e as mais pobres, dado o cardter
seletivo desses desiocamentos € mesmo a magnitude reduzida com que

ocorreu.

A disseminag¢ido do entendimento de que o estado nacional pouco
pode fazer em termos de politicas industriais, no sentido estrito, penaliza as
regides mais pobres e as dreas mais atrasadas de cada uma das regides. E
dificil pensar em um crescimento regional mais equilibrado na auséncia de
um projeto de desenvolvimento para o Pais que ordene prioridades e
estabeleca mecanismos de fomento, superando préticas irracionais como a

guerra fiscal deflagrada por estados e municipios.

Entendemos, ainda, que as contribui¢des do novo debate regional,
no que tange a énfase do cardter local ou regional das vantagens
competitivas, acenam com argumentos importantes para a adogdo de
politicas que objetivem reduzir os niveis extremos das desigualdades entre
as regides que sdc uma das chagas do desenvolvimento brasileiro. Nesse
sentide, deve-se destacar que o provimento de condicdes sistémicas de
competitividade, através da expansdo de infra-estrutura fisica, educacional

e cientifica, € fundamental no resgate das dreas mais atrasadas.
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ANEXO 1
BRASIL- PARTICIPACAO DAS REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO
NQ PRODUTO INDUSTRIAL NOMINAL.
1985-94 (R$ DE 1995)

Ano 1985 |1986 1987 [1988 [1989 1990 1991 [1992 [1993 |1994
Norte 4.9 4,0 4,3 4,5 4,8 4,4 4.5 4,1 43 45
Rondbnia 0,3 0,3 0.3 0.3 04 03 0.3 0.3 0,3 0,3
Acre 0,1 0,0 0.1 0,1 0,1 0,1 0.1 .1 0,1 0,1
Amazonas 1,8 18 1.8 20 1,9 1,9 1.9 1.8 1.8 1,8
Roraima 0,0 0,0 0.0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Para 1,7 1,7 1.8 1,8 21 1,9 1,9 1,8 1,8 21
Amapa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0.1 0.1 0.1 02
Tocantins 0.0 0,0 0,0 0,0 8,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
Nordeste 12,0 12,4 12,5 11,9 12,0 12,4 12,5 12,2 11,9 1.5
Maranhic 0.8 0.8 1,0 1.0 1,0 0.8 0.7 0.8 0,7 07
Piaui 0,2 0.3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0.3 03
Ceara 1,2 1.2 1,2 1.2 1.2 1,2 1,4 1.4 1.4 1,3
Rio G. do Norte 0,1 11 1.2 1.2 11 1,0 1,1 1,0 0.9 11
Paraiba 0,4 0,4 0.4 0.4 0,4 0,4 0,4 0.4 0.4 0,4
Pernambuco 2.0 1.9 1.9 1,8 1.8 1.9 2.0 2,0 1,9 17
Alagoas 0,1 0.5 0.5 0,5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 0,4
Sergipe 08 1,0 1,0 0,9 1.0 1,0 c.9 0.9 0.8 07
Bahia 52 5,3 5,1 4.8 4.8 52 5,1 5,0 5,1 49
Sudeste 65.8 655 652 655 649 646 647 83,7 62,5 60,5
Minas Gerais 8.6 8,5 85 87 2,0 9.2 9,3 3.9 8.5 9.8
Espfrito Santo 14 1.4 1,3 1,4 1,5 1.5 1,5 1.5 1,4 1.5
Rio de Janeiro 11,8 12,1 12,0 10,6 10,6 105 107 103 9.8 9,1
Sao Paulo 44,0 435 434 448 4338 434 43,1 420 M8 402
Sul 15,7 15,4 14,8 14,6 14,6 14,8 146 164 17,2 18,9
Parana 52 53 5.1 50 5,0 5,0 55 87 7.1 84
Santa Catarina 3.8 3,5 34 3,3 33 34 3.1 3,5 3.7 3.9
Rio G. do Sul 7.0 8,6 6.4 6,3 6.3 6,4 5.9 8,2 6,4 6.6
Centro-Oeste 2.4 2,8 21 3,6 3,8 3,8 38 3,6 4.2 47
I\Sﬂjto Grosso do 05 05 07 08 0.0 00 0.9 c.8 1,1 -
Mato Grossc 0,4 0.5 0,8 0,8 0,8 0.8 0,7 0.7 0.g 1,0
(Goias 1,2 1,4 1.5 1,5 1,6 1,6 1,6 1.4 1,6 1,6
Distritc Federal 0,3 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 0.8 0,7 0,7
BRASIL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fontede:  GAC/IPEA/ DIPES-1896 ¢ IBGE. Aflas Regional das Desigualdades. |PEA/DIPES.IBGE. Apud Lavinas et
Al {1997},
Nota: Os valores, foram deflacionados pelo deflator implicito do PIB,



ANEXO 2 BRASIL i
EMPREGO TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
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1989-1995
N2 Grupo/setor - 95 % - 89 — 95};?9 95/89
o8 Maguinas e tratores 211058 86 351683 75 {140.624) 0.6
09 Material elétrico 121.212 38 188,859 4 (67.447) 0,864
10 Equipamentos eletrénicos 69.657 2.2 151182 3,2 (81.535) 046
11 Veiculos automoetores 115.950 3,8 147.212 31 {31.262) (79
12 Pecas e outros veiculos 171.872 54 261727 58 (89.858) 0,66
15 Borracha 51424 1.8 88.013 14 (16.583) 0,78
19 Farmacéutica e perfumaria 103.828 323 92.784 2 11045 1,12
Grupo!  Indastrias dindmicas B45.098 26,5 1.261.358 26,8 (416.261) 0,67
05 Siderurgia 97.476 31 170727 36 {73.251) 057
06 Metaturgia de ndo-ferrosos 43.280 14 774687 18 (34.187) 0.56
14 Celulose, papet & grafica 214518 87 263242 58 (48.727y 0,81
18 Elementos guimicos 58413 18 111820 24 {53.207y 0,52
17 Refino de petrdles 63.826 2 102.632 2.2 (38.808) 062
18 Quimicos diversos 83613 28 105443 22 {21.830} 0,79
Grupo i Commodities industrializadas 561.123 1786 831.131 17,7 (270.008) 0,68
24 Café 13.687 04 21412 05 (7.725%) 054
25 Beneficiamento de produtos vegetais 95.255 3 146.378 3,1 (51.123) 0,85
26 Abate animais 117.784 37 119813 26 {2.129) 0,98
27 Laticinios 49927 1.6 61.584 1,3 (11.667) 0,81
28 Aglicar 102.544 3.2 83.382 1.8 19.162 1,23
29 Oleos vegetais 18.747 08 28445 08 (9.698) (.66
30 Outros produtos alimentares 234.362 74 229725 449 4.637 1,02
Grupo il Alimentos e bebidas 632,306 19,8 680.849 14,7 (58.543) 092
04 Minerais ndo-metalicos 135.348 4.2 218.708 47 (83.360) 0,82
o7 Quitres produtos metalirgicos 175008 55 283,487 8 (108.458} 0,62
13 Madeira e mabiliario 141469 44 196.295 4.2 (54.826) 0,72
20 Plastica 103.829 33 146,025 3,1 (42.1868) 0,71
21 Téxdil 206.406 6,5 350027 7.4 {143.621) 0,59
22 Artigos de vestuario 165.085 52 317.226 6,7 (152.161) 0,52
23 Calcados 1583572 4.8 276.867 59 (123.085; 0,58
31 industrizs diversas 86.777 2.1 130.216 28 (63.439) 0,51
Grupo IV Industrias tradicionais 1.147.478 36 1.918.631 40,8 (771.156) 0,6
Total inddstria de transformagac 3.186.002 100 4.701.881 100 (1.515.878) 0,68

Fonie de dados brutos: PIA- IBGE



ANEXOQ 3A

i REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS
PARTICIPACAO NAS EXPORTACOES BRASILEIRAS SEGUNDO GRUPOS E SETORES DA
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INDUSTRIA (1989)
Ne indistria N | NE mig s [R‘SJE 5P [Tora, > | CO WD e
08 Maquinas € tratores 8o 041 36 00 14 752 B0z 184 GO 03 1000
09 Material elétrico 61 14 48 00 39 828 715 264 G0 05 1000
10 Equipamentos eletrdnicos 07 23 34 00 1,3 806 8.3 07 00 1,0 1000
11 Veiculos automotores 00 00 408 00 00 341 849 51 00 00 1000
12 Pecas e outros veiculos 08 05 8856 00 23 800 888 35 00 84 1000
15 Borracha 0t 00 03 00 116 864 983 11 0D 04 1000
19 Farmacéutica e perfumaria 61 2006 36 00 i58 484 678 31 €0 01 1000
Grupo | industirias dindmicas 63 1,0 122 00 23 726 871 92 00 23 1000
05 Siderurgia 02 38 441 1968 125 163 825 23 1,1 0,0 1000
08 Metalurgia de ndo-ferrosos 237 305 41 00 75 338 453 05 00 01 1000
14 Celulose, papel e gréfica 95 04 135 206 1,1 351 704 187 G0 01 1000
16 Elementos quimicos 22 287 187 00 112 340 838 50 00 02 1000
17 Refinc de petrdleo 61 320 06 00 96 394 485 184 00 00 1000
18 Quimicos diversos 1.3 21,1 04 08 128 541 681 83 00  G1 1000
Grupo I ﬁ%’:}gﬁ;’gigas 53 151 223 11,0 96 283 71,3 7.8 05 00 1000
24 Caté 33 34 00 3.0 co 11 2.1 0.1 0,0 94,1 1000
25 Esggf;féamemo deprodutos o y3 02 08 02 583 594 312 02 00 1000
28 Abate animais 006 01 12 03 48 359 423 547 30 00 1000
27 Laticinios 66 00 1.7 14 211 688 831 6% 00 ¢0 1000
28 Acicar GC 808 60 00 G0 58 58 33 00 00 1000
29 Oleos vegelais C.1 18 23 00 0,0 186 209 6841 82 (0 1000
30 Outros produtos alimentares 107 156 08 4,4 52 520 626 11,1 00 G0 1000
Grupo il Alimentos e bebidas i 78 10 07 07 261 284 364 35 228 1000
04 Minerais ndo-metdlicos 2 25 82 02 77 42% 580 374 07 G2 1000
o7 g;z&srg‘;;‘;”tos 22 06 87 00 128 524 740 228 00 04 1000
13 Madeira & mobiliario 34,1 2 0,1 4,2 0,2 241 287 355 5 00 1000
20 Plastica 13 1492 24 00 176 470 670 183 00 0,6 1000
21 Téxtil 03 208 30 08 33 368 437 355 0.2 0,0 1000
22 Artigos de vestuario aC 65 27 01 107 491 826 308 00 00 1000
23 Calcados 03 40 08 00 05 154 169 787 00 G0 1000
31 Industrias diversas 14 33 74 01 222 528 826 120 01 0.6 1000
Grupo IV IndUstrias tradicionais 38 71 35 06 654 333 438 448 0,2 01 1000
Total Inddstria de transformacao 27 85 11,3 40 50 394 586 215 1,1 65 1000

Fontes de dados primarios; MICT-SECEX.



ANEXO 3B

_ REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS
PARTICIPACAO NAS EXPORTACOES BRASILEIRAS SEGUNDO GRUPOS E SETORES DA
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INDUSTRIA (1993)
Ne inaten % N | NE oE TES lnﬁg 6P TTotal, > | ©O | ND |Brasil
08 Magquinas e tratores 0t 01 43 01 23 651 71,7 231 00 5,0 100,C
Qg Material elétrico 01 1,7 33 00 25 563 621 352 00 0,8 100,0
10 Equipamentos eletrénicos 05 00 486 00 1,8 851 91,5 09 60 7,1 1000
11 Veiculos automotores 00 00 204 GO0 0.4 567 864 134 00 0,2 100,0
12 Pecas e outros veiculos 1,8 03 88 00 7.8 67,1 837 72 006 68 1000
15 Berracha 66 G2 09 00 10,7 842 958 38 00 0.1 100,0
19 Farmacautica e perfumaria G.C 188 41 00 16,0 49.8 59,9 10,2 03 0,7 1000
Grupo! Indastrias dindmicas 07 08 98 00 4,5 653 79,5 14,9 0,0 40 1000
05 Siderurgia 03 44 426 161 19,1 145 923 18 11 0,0 100,0
06 Metalurgia de ndo-ferrosos 264 341 58 00 35 290 383 08 00 04 1000
14 Celulose, papel e grafica 66 78 57 220 07 368 653 20,1 0,6 0,1 100,0
16 Elementos quimicos 1.7 235 162 00 16 399 678 68 00 02 100,0
17 Refino de petroleo 0,1 300 0,7 00 156 336 50,0 187 00 0,1 100,0
18 Quimicos diversos 0.6 16,1 13 05 148 522 889 141 0,0 02 100,0
Grupo Il i‘f}%”:&‘gg’;’gzas 54 158 20,1 99 125 27,1 69,6 85 04 01 100,0
24 Café 1.6 74 327 149 0,0 297 773 96 00 4.6 100,0
25 ?jg;;‘féa’”@mo deprodulos o4 50 03 01 14 462 47.9 441 08 00 1000
26 Abate animais 00 04 1,1 02 37 2986 347 60,1 48 0,0 100,C
27 Laticinios 00 00 5,9 060 02 183 724 0,0 155 12,1 100,0
28 Acglcar 00 412 06 00 00 528 532 43 04 09 1000
29 Oieosvegeiais 66 183 06 00 00 61 67 761 159 00 100,0
30 Outros produtos alimentares 8,9 142 0,9 42 48 48,1 58,0 174 04 0,1 1000
Grupo l!f Alimentos e bebidas 14 7,7 62 28 1.3 30,6 40,9 43,7 53 0,9 1000
04 Minerais nac-metalicos 01 1.7 43 03 47 477 57.0 395 1.4 0,2 100,0
o7 fg;g%i;g}i”m 37 10 144 00 89 440 673 267 00 1.3 1000
13 Madeira e mobiligrio 30,4 05 04 02 02 144 153 522 186 01 100,0
20 Piastica 02 74 131 00 77 458 667 243 04 1.1 1000
21 Téxtil 02 144 25 05 34 37,8 442 411 00 00 100,0
22 Artigos de vestuario 0,0 128 07 01 83 350 44,1 428 0,1 0.1 100,0
23 Calcados 01 42 1,0 G1 02 155 16,7 784 05 00 100,0
31 Industrias diversas 27 23 45 11 183 46,1 68,0 143 0,9 11,8 100,60
Grupo IV Induastrias tradicionais 55 48 34 03 46 293 37,7 495 086 2,0 100,0
Total Indistria de transformacéo 32 7,7 10,7 3.7 6,1 382 587 27,1 1,6 1,7 1000

Fontes de dados primérios: MICT-SECEX,



ANEXO 3C

) REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS
PARTICIPAGAO NAS EXPORTACOES BRASILEIRAS SEGUNDO GRUPOS E SETORES DA
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INDUSTRIA (1994)
Ne Sw:;ifsc;rs-e: setores da N | NE meTes ;sﬁg S [Total] ° | €O | ND Brasil
08 Maquinas e traiores 01 02 31 0,1 58 591 681 240 0,1 7,5 1000
09 Material elétrico 0,1 286 34 01 17 549 601 358 00 13 1000
10 Equipamentos eletrdnicos 65 01 55 00 19 815 88% 14 00 92 1000
11 Veiculos automoiores 0o 00 339 00 03 545 887 10,8 C0 06 1000
12 Pecas e outros veiculos 10 03 73 00 73 613 758 139 ¢0 88 1000
15 Borracha 60 07 07 00 99 838 %944 45 0.0 04 1000
19 Farmacéutica e perfumaria 01 143 32 0,0 103 644 779 82 086 0,9 1000
Grupo ! Indlstrias dindmicas 04 08 94 00 50 61,7 76,1 17,0 0,0 56 1000
05 Siderurgia 05 53 404 18,0 174 16,1 @18 13 1,1 0,0 1000
06 Metalurgia de ndo-ferrosos 253 332 93 00 42 263 398 0,8 0,7 02 1000
14 Celulose, papel e gréfica 49 99 67 23,7 04 350 658 193 00 0,1 1000
16 Elementos quimicos 2,0 225 160 0,0 146 36,1 667 &8 00 0,1 1000
17 Refino de petréleo 01 328 1,7 00 184 313 494 176 00 0,1 1000
18 Quimicos diversos 0.4 128 0,9 07 151 556 723 1398 0,1 06 1000
Grupont Commodtes 54 17,3 18,8 10,6 11,8 27,0 683 83 05 0,1 100,0
24 Café 06 44 388 198 1,7 216 8192 87 01 44 1000
25 Egg”;f;‘f;amem deprodutos 4 4 54 02 00 01 505 508 416 08 00 1000
26 Abate animais 00 02 08 03 33 30,8 353 596 49 00 1000
27 Laticinios 06 00 45 00 24 908 97,7 00 23 0.0 1900
28 Agtcar 00 333 467 00 04 603 814 28 17 0.7 1000
29 Oleos vegetais 0t 15 1,0 00 00 42 52 763 17.0 0.0 1000
30 Outros produtos alimentares 8,3 156 0,7 41 45 54,1 633 12,2 0,6 0,0 1000
Grupo Il Alimentos e bebidas 069 66 10,1 52 12 294 459 389 56 1,2 1000
04 Minerais nac-metélicos c2 22 48 06 47 484 585 378 1,1 0,2 1000
07 n?e‘;t;;igigg‘im 34 13 96 00 102 486 684 252 00 1,7 1000
13 Madeira e mobiliario 310 05 04 01 02 122 129 520 22 1.4 1000
20 Plastica ¢z 72 7% 00 80 527 658 256 0,1 1,1 100,0
21 Téxtil g1 158 26 08 3,5 40,1 470 370 00 0,1 1000
22 Artigos de vestuario 0.0 138 04 00 80 31,9 404 456 01 0,1 1000
23 Calcados 01 35 13 00 062 173 189 77,2 0,3 0,0 1000
31 industrias diversas 24 73 40 16 179 406 641 148 04 11,2 1000
Grupo IV Indistrias tradicionais 63 56 30 05 54 300 389 46,1 06 2,5 1000
Totai Indistria de transformacéo 31 79 11,0 45 59 370 584 285 1,8 2,2 1000

Fontes de dados primarios: MICT-SECEX.



ANEXQ 3D

} REGE@%S E ESTADOS SELECIONADOS
PARTICIPACAO NAS EXPORTACOES BRASILEIRAS, , SEGUNDO GRUPOS E SETORES DA
INDUSTRIA (1997)
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Grupos e setores da

SE

Ne industria N | NE WG TES TRe 8P Ttoia] S | CO | ND |Brasil
08 Maguinas e tratores 03 01 28 02 17 594 63,9 305 0,1 51 1000
09 Material elétrico 0.5 52 48 00 15 48,8 552 381 0,0 1,0 1000
10 Equipamentos eletrbnicos 1.3 00 41 00 04 875 921 26 00 40 100,0
11 Veiculos automotores G0 0,0 283 00 02 646 931 67 00 0,2 100,0
12 Pecas e outros vaiculos 06 04 B84 00 08 714 B06 98 00 86 100,0
15 Borracha 00 07 22 06 75 793 89t 80 OO0 22 100.0
19 Farmacéutica e perfumaria 00 148 24 00 10,3 674 80,2 32 05 1,4 1000
Grupol Indistrias dindmicas 04 1,1 106 01 1,5 66,6 78,1 158 0,0 4.4 100,0
05 Siderurgia 1t 5.8 385 237 138 14,2 302 1,3 16 0,6 1000
06 Metalurgia de nao-ferrosos 30,1 31,9 98 00 12 223 334 08 36 0.1 100,0
14 Celulose, papel e gréfica 22 11,5 137 208 0,4 34,1 689 17,2 00 G2 1000
16 Elementos guimicos 86 181 201 00 92 351 644 84 00 G4 1000
17 Refino de petréleo 01 362 26 00 11,8 26,8 41,1 222 00 04 100,0
18 Quimicos diversos 02 133 21 07 11,2 56,3 702 178 00 05 100,0
Grupoll Fommodities 74 18,0 188 11,1 81 262 642 90 12 02 100,0
24 Café 02 34 523 10,3 00 20,5 831 84 00 48 1000
25 ?fg;g?;ame”m deprodilos g7 24 29 00 01 417 447 514 08 00 100.0
26 Abate animais 00 00 06 03 32 20,7 248 885 56 00 100,0
27 Laticinios Co0 00 118 00 05 33,9 462 278 231 29 100,0
28 Agucar o 271 2% 02 12 366 60,8 11,1 10 900 100,0
29 C}leosvegeiais 95 16 09 01 00 43 53 71,9 202 05 100,60
30 Outros produtos alimentares 7,9 12,1 1,7 45 26 524 61,3 173 12 0,2 1000
Grupo llil Alimentos e bebidas 07 58 138 27 07 271 444 416 6,1 1,3 1000
o4 Minerais ndo-metaiicos 03 07 85 06 55 465 61,0 356 21 03 100,90
a7 B?;‘a’%fgﬁ;‘;‘i”m 44 08 100 00 7.6 412 589 256 01 10,1 1000
13 Madeira e mobiliaric 2786 02 1,3 01 02 86 101 584 25 04 100.0
20 Plastica 01 69 92 00 59 527 679 23,7 00 1.4 1000
21 Téxtil 0.t 194 32 05 4,0 355 43,1 364 00 09 100,0
22 Artigos de vestuario 00 133 23 01 47 32,7 399 464 00 05 1000
23 Calcados G2 51 24 00 01 148 174 7641 12 00 1000
31 Industrias diversas 18 48 32 1,8 186 46,0 696 114 04 120 100,0
Grupo IV Inddstrias tradicionais 61 54 37 05 57 282 381 4586 10 3,8 1000
Total industria de transformagéio 32 75 122 37 3,7 38,1 57,7 269 23 23 100,0

Fontes de dados primadrios: MICT-SECEX.



) ANEXO 3E
i REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS
PARTICIPACAO NAS EXPORTACOES BRASILEIRAS, SEGUNDO GRUPOS E SETORES DA

243

INDUSTRIA (1998)
NE ff’fé’ﬂps‘if’sﬁ setores o2 N | ME w6 TEs JR&;E 5P T[Total] ° | O | ND Brasil
08 Maguinas e tratores c2 03 28 02 18 606 654 276 0,1 64 1000
09 Material eiétrico 1 50 41 00 1,3 477 531 41,0 00 09 100,0
10 Equipamentos eletrdnicos 41 03 44 00 04 8,5 873 36 00 48 1000
11 Veiculos automotores 00 00 30,7 00 0,7 618 932 66 0,0 0.2 1000
12 Pecas e outros veiculos 7 03 7.3 00 20 745 839 101 00 51 1000
15 Borracha 00 03 286 00 80 796 9.1 80 00 16 100,0
19 Farmacéutica e perfumaria ¢t 165 1,7 00 62 668 777 25 06 26 1000
Grupo | Industrias dinamicas 66 1,2 10,7 00 20 67,1 79,8 14,8 0,0 3,6 1000
05 Siderurgia 09 60 388 225 136 157 906 1,2 13 00 1000
06 Metalurgia de néo-ferrosos 3¢1 285 125 01 1.8 222 367 1.3 2,3 02 1000
14 Celulose, papel e grafica 42 11,2 12,8 20,1 04 353 687 157 0.0 0.2 1000
16 Elermentos guimicos 139 149 16,7 04 120 340 631 74 0,1 05 1000
17 Refino de petrdleo 0,0 384 17 00 127 27,5 41,9 195 00 02 1000
18 Quimicos diversos 02 105 16 06 93 57,9 69,3 192 0,1 07 1000
E?’“p" g%?gggl‘gizzas 7.4 17,0 19,0 111 86 27,3 659 87 08 0,2 100,0
24 Caté 02 44 549 13,9 00 148 836 7.8 00 40 1000
25 E;g::;ci;amemo deprodutos e 56 61 00 01 462 524 436 05 02 1000
26 Abate animais 0 00 07 03 233 245 287 61,8 94 01 1000
27 Laticinios 0 01 12 00 04 602 61,8 43 268 7,0 100,0
28 Agticar 00 230 15 01 1,2 625 652 109 08 00 100,0
29 Oleos vegetais 06 1,9 06 00 00 64 7.0 731 130 44 1000
30 Quiros produtos alimentares 18,3 13,3 2,7 47 3,1 3823 487 17.7 1.6 04 1000
l‘;’“P" Alimentos e bebidas 11 61 139 33 08 302 482 384 43 1,9 100,0
04 Minerais nao-metalicos 03 08 91 07 64 441 603 358 24 04 1000
07 n?;g%‘igg%ims 47 07 11,0 00 92 366 567 262 01 115 100,0
13 Madeira e maobiliaric 247 02 11 01 01 84 97 624 22 08 100,0
20 Plastica 02 48 136 00 54 472 863 265 0.0 22 1000
21 Téxtil 00 203 34 04 3,8 369 446 348 00 03 1000
22 Artigos de vestuario 01 171 28 01 49 203 281 542 0,0 05 1000
23 Calcados 02 69 23 00 02 145 17,0 745 14 0,1 100,0
31 industrias diversas 26 48 39 18 195 458 71,1 127 0,3 84 1000
grupo Industrias tradicionais 58 59 42 05 62 27,7 385 455 1,0 3,3 1000
Total Indusiria de transformacgio 3.3 7.2 125 3,7 4,0 40,3 60,5 252 1,6 2,2 100,0

Fontes de dados primarios: MICT-SECEX.



ANEXO 4- REGIAO NORTE

COMPOSICAO DAS EXPORTACOES MANUFATUREIRAS

SEGUNDO GRUPOS E SETORES DA INDUSTRIA
1989-1993-1994-1997-1998
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(%) ‘

N2 Grupos e setores 1889 1993 16894 § 1997 1998

12 Pecas e outros veiculos 2.4 4.7 2.8 1,7 2.3
10 Egquipamentos eletrdnicos 0.6 0,3 0,3 (ER] 22
0g Material eiéirico 0,1 0,2 0,1 0.4 0,1
15 Borracha 0,0 6,0 0,0 0,0 0.0
19 Farmaceéutica e perfumaria G,0 ¢.0 G0 0,0 0.0
08 Maquinas e tratores 0,0 0,1 G,2 0,5 0,4
11 Veiculos awtomotores 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Grupo | iIndastrias dingmicas 3.1 53 3.5 35 5,6
06 Metalurgia de nido-ferrosos 48,2 38,2 39,2 45,4 37,0
14 Celulose, papel e gréfica 15,2 9.6 7.6 2.8 5,8
16 Elementos quimicos 1,5 1,0 1.2 6,2 9,9
05 Siderurgia 1.1 1.1 1.6 2,7 2,2
18 Quiimicos diversos 0,6 0,3 0,2 0.1 0,1
17 Refino de petrétec 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0
Grupo Il Commodities industrializadas 64,9 50,4 49,9 57,3 54,9
3¢ Qutros produtos alimentares 4.8 5,3 4,3 3.2 6,6
25 Beneficiamento de produtos vegetais 4,2 3,8 2,7 1,3 1.3
29 Oleos vegetais 0.2 0,0 0,1 1,0 1,1
26 Abate animais 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
27 Laticinios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6
28 Aglcar 0,0 0,6 0,0 0,0 0,c
Grupo Il Alimentos e bebidas 9,2 8,1 7.1 55 9,0
13 Madeira e mobilidrio 19,1 287 34,3 286 243
07 Qutros produtos metaltrgicos 1,3 2.3 2.1 2,6 27
31 Industrias diversas 1.1 2,6 2,7 2,0 2.8
23 Calcados 0,6 0,2 G2 0,3 .3
21 Téxtil 0.5 0,2 0,1 0,0 0.0
20 Piastica 0,1 0,0 0,0 0,0 0.G
04 Minerais nao-metalicos 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
22 Artigos de vestuario 0.0 0,0 0.0 0,0 0,6
Grupo IV  Indtistrias tradicionais 22.8 35,2 39,5 33,7 30,4
Total Inddstria de transformacéo 100,0 100,0 160,0 100,0 100,0

Fontes de dados primarios: MICT-SECEX.



ANEXO 5- REGIAO NORDESTE

COMPOSICAO DAS EXPORTACOES MANUFATUREIRAS

SEGUNDO GRUPOS E SETORES DA INDUSTRIA
1989-1993-1994-1997-1998

%

N2 Grupos e setores ( )1 988 1993 1984 1997 1988

19 Farmacéutica e perfumaria 1,2 1.6 1,2 1.5 2.1
10 Equipamentos eietrdnicos 0,7 0,0 0.0 0,6 0,1
12 Pecas e outros veiculos 0,5 0.3 0,3 0,4 0,4
08 Material elétrico 0,5 0.8 1.1 2.1 2.2
o8 Maquinas e fratores 0,0 C1 0.1 0,1 0,3
15 Borracha 0,0 G,0 0,1 g1 0.1
11 Veiculos automotores 0,0 G,0 ¢,0 0,0 0.0
Grupo | Inddstrias dindmicas 3,0 2,9 2.9 4,3 5,1
17 Refino de petréiec 25,1 20,3 22,2 18,2 20,2
06 Metalurgia de nao-ferrosos 19,5 21,2 26,4 214 17,1
16 Elementos quimicos B,7 6,2 5,2 5.8 50
05 Siderurgia 8,5 7.1 7,6 6,3 6.8
18 Quimicos diversos 3,1 3.2 2,3 2,9 2.9
14 Celulose, papel e grafica 0,2 4.9 8,1 6,9 7.4
Grupo I Commodities industrializadas 61,1 62,8 63,3 62,4 58,4
28 Agdcar 12,4 12,7 11,1 14,2 145
25 Beneficiamento de produtos vegetais 53 3,8 4,1 2,0 2,5
3¢ Qutros produtos alimentares 2,3 3.3 3,2 2,2 2,3
29 Oleos vegetais 2,0 1,1 1,5 1,6 1,6
26 Abate animais 0,0 0,2 0.1 0,0 0,0
27 Laticinios 0,0 G,0 0.0 0,0 0,0
Grupo il Alimentos e bebidas 22,0 21,1 20,0 20,0 21,0
21 Téxtil 9,2 68,3 8,0 6,0 6,1
23 Calcados 2,6 39 2.5 3.8 4.7
31 industrias diversas 0,8 1,0 3,2 2.4 2.5
22 Artigos de vestuéric 0.4 1,0 1.0 0,5 0,6
20 Plastica 0,3 0,3 6,3 0,3 0,2
04 Minerais nac-metalicos 0.3 0,3 0,3 0.1 G,1
o7 Outros produtos metaltirgicos 0.1 0.3 0,3 .2 0,2
13 Madeira & mobiliario 0,0 0,2 0.2 G.1 ¢
Grupo IV Indiistrias tradicionais 13,8 13,2 13,8 13,2 14,5
Total Inddstria de transformacio 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06

Fontes de dados primasios: MICT-SECEX,



ANEXO 6- REGIAQ SUDESTE

COMPOSICAO DAS EXPORTACOES MANUFATUREIRAS

SEGUNDO GRUPOS E SETORES DA INDUSTRIA

1989-1993-1994-1997-1998

246

(%)

Ne Grupos e setores 1989 1993 1994 1897 1998

12 Pacas e outros veiculos 11,8 12,3 121 13,8 15,8
11 Veicuios automoiores 8.1 7.0 8,7 10,2 11,3
08 Magquinas e tratores 8,7 85 7.5 7.4 6.8
16 Equipamentos eletronicos 4.1 3.3 29 3.9 3.6
08 Material elétrico 3.3 4.0 3,7 3,2 2.9
15 Borracha 1,6 2.5 2,5 2,4 2.4
19 Farmacéutica e perfumaria 0.4 0.8 0.9 1,1 1,2
Grupo | Industrias dindmicas 35,8 36,9 364 42,0 44,0
£) Siderurgia 22,0 18,6 17,7 13,7 12,8
17 Refinc de petrdleo 54 4,5 4.8 3,0 2,7
14 Celulose, papel e gréfica 5.2 5.4 5,9 5,8 5,6
06 Metalurgia de ndo-ferrosos 4,0 3,2 3.5 3,1 2.8
16 Elementos quimicos 2.1 2.4 2,2 2.9 2,6
18 Quiimicos diversos 1.4 1,8 1.9 2,5 2.4
Grupo l Commodities industrializadas 40,1 37,0 36,1 31,1 28,8
25 Beneficiamentc de produtos vegetais 6,0 4.9 5,5 53 6,4
29 Oleos vegetais 3.2 0,8 0.7 0.7 0,8
26 Abate animais 1.8 2.5 2.4 1,7 1,8
30 Qutros produtos alimentares 1,3 1,8 1,9 1,5 1,6
28 Agucar 0,1 2,2 3,0 4.5 5,1
27 Laticinios 0,0 G, 1 0,0 G,0 0,6
Grupo il  Alimentos e bebidas 12,2 12,2 13,5 13,7 15,3
3 Industrias diversas 31 3,8 4.1 4,9 4.6
21 Téxtil 27 286 2.6 1,9 1.7
o7 Gutros produtos metaltirgicos 2,0 24 25 2,2 1.9
23 Calcados 1,5 2.1 1,9 1,7 1.4
04 Minerais nao-metélicos 0,9 1,3 1,3 1,3 1,2
13 Madeira e mobilario 0,7 0,9 0.8 0,7 0,6
22 Artigos de vestudrio 0,6 0,5 0,4 0,2 G
20 Plastica 0,2 0.4 0,4 0,4 0,4
Grupo IV Inddsirias tradicionais 1.8 13,9 14,0 13,2 11,9
Total Indistria de transformacao 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonies de dados primarios: MiCT-SECEX.



ANEXO 7- REGIAO SUL

COMPOSICAOC DAS EXPORTACOES MANUFATUREIRAS

SEGUNDO GRUPOS E SETORES DA INDUSTRIA
1989-1593-1994-1997-1998

247

(=7

Ne Grupos e setores : /ozl 989 1983 1994 1997 1998

08 Maguinas e tratores 4.4 4.6 54 6,9 6,4
08 Materiai elétrico 3.4 4.7 4,5 4.4 5,0
12 Pecas e outros veiculos 1,3 2.2 4.5 3,3 4.2
11 Veiculos automotores 1.2 2,3 1,7 1,5 1,8
10 Equipamentos eletrdnicos 01 0,1 6,1 0,2 0,3
19 Farmacéutica e perfumaria 0.1 0.2 G 0,1 G,1
15 Borracha 0.0 0,2 G2 0,4 0,5
Grupo | Indastrias dinamicas 10,5 14,3 16,5 16,8 18,3
17 Refino de petrolec 55 3,7 3,5 3.2 2.9
14 Celulose, papel e gréfica 4.0 35 35 2,8 2.9
05 Siderurgia 1,5 0,8 0.5 0.4 G.4
18 Quimicos diversos 0,5 0,8 0,7 1,3 1,5
i6 Eiementos quimicos 0,5 0,5 G,6 0,7 G,7
06 Metalurgia de nao-ferrosos 0,1 0,1 G1 0,2 G2
Grupo il Commodities industrializadas 121 9.4 9,0 8,6 8,5
29 Oleos vegetais 28,6 18,5 22,4 19,9 17.8
25 Beneficiamente de produtos vegetais 87 9.4 8.2 11,9 11,8
26 Abate animais 5.9 8,9 8,2 9,2 9,3
a0 Qutros produtes alimentares 0,6 1,1 6,7 0,8 0.8
28 Aglicar 0.2 0,4 0.3 1,6 1.8
27 Laticinios 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Grupo Il Alimentos e bebidas 44,0 38,3 40,8 43,5 41,7
23 Calcados 19,2 20,2 16,1 14,7 14,2
21 Téxdil 8,2 5,0 4,2 3.1 2.9
13 Madeira e mobiliario 2.5 6,1 6,8 7,6 8,1
07 Cutres produtos metalérgicos 1,7 2.0 1,9 1,8 2,0
04 Minerais nac-metalicos 1,7 1,8 1.6 1,5 1,6
31 Industrias diversas 1,3 1.7 1.8 1,6 1,9
22 Artigos de vestuario 0.8 0,9 0.9 0.5 0.5
20 Plastica 0.1 0.3 G,3 0,3 0,3
Grupo IV Inddstrias tradicionais 33,4 38,0 33,7 31,0 3.5
Total Industria de transformacao 100,0 100,0 100,0 1000 100,0

Fontes de dados primarios: MICT-SECEX.
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. ANEXO 8- REGIAO CENTRO-OESTE
COMPOSICAQ DAS EXPORTACOES MANUFATUREIRAS SEGUNDO GRUPOS E SETORES

DA INDUSTRIA
1989-1993-1994-1997-1908
(%)

N® Grupos e setores 1989 1993 1994 1997 1998

08 Maguinas e tratores 0,6 0.1 0,2 0,3 0,3
19 Farmacéutica e perfumaria 0,0 0,1 0,2 0,1 0,3
09 Material elétrico G0 0,0 G0 0,0 0,0
12 Pecas € outros veiculos 8,0 .0 0.0 0,0 0,0
15 Borracha 0,0 0,0 0.0 G,0 G,0
10 Equipameantos eletrénicos 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
11 Velculos automotores 0,0 0,6 0.0 G0 0,0
Grupo [ Indistrias dinamicas 0,0 0,2 0,4 0.4 0.7
05 Siderurgia 14,5 8.4 58 58 8,1
16 Elementos quimicos 0,0 G0 0.0 0,0 0,1
18 Quimicos diversos 0,0 0,0 0,1 G,0 0,1
14 Celulose, papel e grifica 0,0 0,0 0,0 ¢.0 0,0
06 Metalurgia de n&o-ferrosos 0,0 0,0 1.8 7.7 5,6
17 Refino de petroleo 0,0 0,0 .0 0,06 0,0
Grupo il Commodities industrializadas 14,5 8,5 7,8 13,4 12,0
29 Oleos vegetais 74,7 66,1 70,3 64,7 48,8
26 Abate animais 6,1 12,1 9,86 8,7 21,8
25 Beneficiamento de produtos vegetais 1,0 3,1 2.4 2.0 2,2
30 Qutros produtos alimentares 0,0 0,4 0,5 0.7 11
27 Laticinios 0,0 C,7 a0 0,2 0,3
28 Agtacar 0,0 0,6 2,4 1,7 2,2
Grupo Il Alimentos e bebidas 81,8 83,0 85,3 78,1 76.4
13 Madeira e mobiliario 2.1 3,1 4.1 3,6 4.3
04 Minerais ndo-metalices 0.6 1,1 0,7 1,0 1,7
21 Taxdil 0,5 0.0 0,0 0,0 0.0
31 Industrias diversas 0,2 1.9 .7 0,7 G,8
23 Caicados 0,1 2,1 0,9 2.7 4.1
22 Artiges de vestuario 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0
07 QOutros produtos metaitrgicos G,0 0,0 0,0 0,% 0,1
20 Piastica 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Grupo IV Inddstrias tradicionais 3.6 8,3 6,5 8,1 11,0
Total industria de transformacéo 100,0 100,0 100,0 1000 100,0

Fontes de dados primdrios: MICT-SECEX.



] ANEXO 9- REGIAC NORTE i
INDICE DE ESPECIALIZAGAQ RELATIVA DAS EXPORTACOES REGIONAIS
SEGUNDO GRUPOS E SETORES DA INDUSTRIA

(1989-1994-1998)

Ne Grupos e setores 1989 1993 1994 1997 1998

12 Pecas e outros veicuios 0,282 0,556 0.321 0,175 0,206
10 Equipamentos eletrdnicos 0,228 0,143 0,143 0,384 1,184
15 Borracha 0,039 0,001 0,00t 0,001 0,003
09 Material elétrico 0,031 0,044 0,031 0,132 0,025
19 Farmacéutica e perfumaria 0,025 0,015 0,045 0,005 0,033
08 Maguinas e fratores 0,001 ,020 0,034 0,074 0,057
11 Veiculos automotores 0,000 0,003 0,000 G,000 4,000
Grupo | Inddstrias dinamicas 0,120 0,198 0,130 0,116 0,173
08 Metalurgia de nac-ferrosos 8,189 7,945 7,748 8,665 8,672
14 Celulose, papel e gréfica 3.265 1,983 1,504 0,626 1,189
16 Eiementos quimicos 0,742 0,509 C,624 2,477 4,005
18 Quimicos diversos 0,461 0,179 0,117 0,048 0,056
05 Siderurgia 0,072 0,088 0,149 0,313 0,261
17 Refino de petréleo 0,023 0,045 0,025 0,016 0,006
Grupolt  Commodities e 1817 1,630 1,664 2,118 2133
30 QOutros produtes alimentares 3,708 2,974 2,544 2,262 5,262
25 f:g”;f;?;amem de produtos 0855 0641 0432 0205 0,180
29 OCleos vegetais G,021 0,000 0,018 0,131 0,171
26 Abate animais 0,004 0,001 0,001 0,000 0,001
27 Laticinios 0,000 0.003 0,000 ¢,000 0,000
28 Acucar 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Grupo Il Alimenios e bebidas 0,438 0,433 0,315 0,234 0,385
13 Madeira e mobilidrio 11,768 9,148 9,481 7.938 7,128
07 Outros produtos metallirgicos 0,767 1,115 1,027 1,273 1,356
31 Industrias diversas 0,466 0,805 0,748 0,504 0,752
20 Piastica 0,437 0,049 0,075 0,023 0,050
23 Calcados 0,114 0,023 0,027 0,058 0,067
21 Téxtil 0,113 0,085 0,027 0,019 0,013
04 Minerais nao-metalicos 0,060 0,034 0,049 0,084 0,077
22 Artigos de vestuario 0,005 0,003 0,004 0,001 G, 024
Grupo IV industrias tradicionais 1,331 1,643 1,941 1,749 1,667
Total ndistiria de transformacéo 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

-ontes de dados primarios: MICT-SECEX.

Nota: O indice de orienta¢f0 cu esp

participagao do setor i nas exportatoes da Reqido

ije . _ . )
i participagac do setor | nas exportacdes totais do Pais

ecializagao relativa é definido pela equagéo
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ANEXO 10- REGIAO NORDESTE

INDICE DE ESPECIALIZAGAO RELATIVA DAS EXPORTACOES REGIONAIS

SEGUNDO GRUPOS E SETORES DA INDUSTRIA

(1989-1994-1998)

Ne Grupos e setores 1989 1993 1984 1997 1898

18 Farmacéutica e perfumaria 3,288 2422 1,748 1,859 2,240
10 Equipamentos eletrdnicos 0,257 0,006 0,006 0,003 0,043
09 Material eiétrico 0,165 0,221 0,316 0,661 0,675
12 Pecas e outros veiculos 0,057 0,036 0,037 0,046 0,038
08 Maguinas e tratores 0,009 0,010 0,021 0,018 0,045
15 Borracha 0,008 0,030 0,080 0,086 0,064C
1 Veiculos automotores 0,060 0,000 0,000 0.000 0,000
Grupo | Inddstrias dindmicas 0,114 6,107 0,106 0,143 0,158
17 Refino de petrdlec 3,834 3,876 3,992 4,633 5,218
06 Metalurgia de nio-ferrosos 2,458 4,408 4,041 4,088 4,009
16 Elementos quimicos 3,254 3,030 2,747 2,322 2,030
18 Quimicos diversos 2,393 2,077 1,557 1,441 1,432
05 Siderurgia 0,427 0,573 0.643 0,738 0.818
14 Celulose, papel e grafica 0,048 1,016 1,209 1,478 1,528
Grupo Il ;‘;ﬁ:ﬁ;’i‘z‘gias 1,713 2043 2,111 2,308 2,305
28 Aglcar 10,301 5311 4,056 3472 3,126
30 :’I;irgrfgr'g‘sms 1,771 1,837 1,897 1549 1807
25 fjg;gféamem deprodutos 57 0643 0660 0310 0,349
28 Oleos vegetais 0,205 G,167 0,182 0,208 0,258
26 Abate animais 0,007 0,053 0,030 6,008 0,004
27 Laticinios 0,008 0,000 0,001 0,000 0.008
Grupo il Alimentos e bebidas 1,047 1,002 c,B886 0,847 0,884
21 Téxtit 2,306 1,855 1,830 2,486 2,755
20 Plastica 1,687 0,957 0,875 0,882 0,648
22 Artigos de vestuario 0,733 1,668 1,683 1,698 2,317
23 Calcados 0,458 0,546 0,425 0,653 0,937
31 Industrias diversas 0,376 0,299 0,882 G614 0,651
04 Minerais ndo-metalicos 0,287 C.217 3,271 G,085 0,116
07 g:ﬁ;‘?g{ggﬁggm 0,067 0,124 0,155 0,107 0,101
13 Madeira e mobiliario 0,020 0,059 0,063 0,025 0,028
Grupo IV Industrias tradicionais 0,808 0,617 0,680 0,686 0,797
Total Industria de transformacao 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

Fontes de dados primarios: MICT-SECEX.

Nota: O indice de orientagao ou es Hpec:xalazag;ao refativa é definido pela equacao

. participacdo do setor | nas exportactes da Regido !

;Jarhcspac;au do selor i nas exportagdes totais do Pais
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] ANEXO 11- REGIAQ SUDESTE .
INDICE DE ESPECIALIZACAC RELATIVA DAS EXPORTACOES REGIONAIS

SEGUNDO GRUPOS E SETORES DA INDUSTRIA

(1989-1994-1998)

251

N¢ Grupos e setores 1988 1893 1994 1957 1998

15 Rorracha 1,548 1,855 1,668 1,596 1,528
10 Equipamentos eletrdnicos 1,502 1,680 1,668 1,650 1,479
11 Veiculos automotores 1,484 1,483 1,565 1,668 1.580
i2 Pecas e outros veiculos 1,389 1,446 1,340 1,443 1,422
03 Maquinas e tratores 1,263 1,238 1,202 1,145 1,108
09 Material elétrico 1,127 1,072 1,062 0,950 0,901
19 Farmacéutica e perfumaria 1,667 1,208 1,375 1,436 1,318
Grupo | Industrias dindmicas 1,372 1,376 1,343 1,400 1,352
05 Siderurgia 1,457 1,595 1,621 1,817 1,536
14 Celulose, papel e grafica 1,108 1.128 1,161 1,235 1,164
18 Quimicos diverscs 1,073 1,191 1,276 1,258 1,175
16 Elementos guimicos 1,007 1,171 1,178 1,154 1,070
17 Refino de petréieo 0,780 0,863 0,872 0,737 0,710
06 Metalurgia de néo-ferrosos 0,713 0,662 c,702 0,599 0,621
Grupo i &‘;’S::g:l?z*:zas 1,123 1,203 1,205 1,150 1,118
27 Laticinios 1,466 1,251 1,724 0,828 1,048
30 Qutros produtos alimentares 0,985 1,002 1,118 1,098 0,826
25 E;’g:tz?'samem de produtos 0,936 0,828 0,897 - 0,801 0,889
286 Abate animais 0,666 0,588 G622 0,444 0,486
28 Oleos vegetais 0,329 0.116 ¢,081 0,096 0,120
28 Aglcar 0,083 0,920 1,084 1,089 1,106
Grupo Il Alimentos e bebidas 0,581 0,581 0,599 0,579 0,651
31 Industrias diversas 1,301 1,175 1,131 1,247 1,208
07 Cutros produtos metaltrgicos 1,165 1,163 1,208 1,055 0,862
20 Plastica 1,055 1,153 1,181 1,216 1,124
22 Artigos de vestuario 0,987 0,763 0,712 0,714 0,477
04 Minerais ndo-metalicos 0,930 0,985 1,032 1,093 1,022
21 Téxtil 0,688 0,764 0,829 Q0,773 0,756
13 Madeira e mobiliario 0,451 0,264 0,227 0,181 0,165
23 Calcados 0,266 0,282 0,333 0,312 0,288
Grupo IV indUstrias tradicionals 0,680 0,651 0,687 0,683 0,654
Total Indisiria de transformagao 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

Fontes de dados primarios: MICT-SECEX,

Nota: O indice de orientacac ou especializacao relativa é definido pela equagéc
paflicipa¢an do setor i nas exportacbes da Reqifio |

=panicipagéo do selor | nas exportagdes totais do Pais

b}



ANEXO 12- REGIAO SUL

iNDICE DE ESPECIALIZACAO RELATIVA DAS EXPORTACOES REGIONAIS
SEGUNDO GRUPOS E SETORES DA INDUSTRIA

(1989-1994-1998)

Ne Grupos e setores 1989 1993 1994 1997 1998

08 Material elétrico 1,151 1,264 1,287 1,347 1,554
08 Maguinas e tratores 0,844 0,829 0,864 1,077 1,046
11 Vefculos automotores 0,222 0,481 0,388 0,236 0,249
12 Pecas e outros veiculos 0,151 0,259 0,501 0,350 0,382
19 Farmacéutica e perfumaria 0,133 0,367 0,222 0,112 0,083
15 Borracha 0,049 0,137 0,162 0,282 0,302
10 Equipamentos eletrénicos 0,030 0,033 0,051 0,091 0,135
Grupo | Iinddstrias dinamicas 0,401 0,535 0,610 0,560 0,563
14 Celulose, papel e grifica 0,857 0,722 0,684 0,607 G,596
17 Refino de petrdleo ' 0,799 0,708 0,632 0,785 0,739
18 Quimicos diversos 0,407 0,507 0,498 0,628 0,727
18 Elementos guimicos 0,218 0,242 0,307 0,297 0,281
05 Siderurgia 0,102 0,066 0.047 0,044 0,046
06 Metalurgia de nao-ferrosos 0,020 G,027 G,028 0,032 0,050
Grupotl Commocties 0,340 0,306 0,300 0,319 0,330
29 Oleos vegetais 2,964 2,732 2,742 2,541 2,774
26 Abate animais 2,381 2,158 2,141 2,458 2,345
25 f:g”;g‘;;ame“m de produtas 1,359 1,582 1,494 1,813 1,655
30 Qutros produtos afimentares (0,483 0,628 0,437 0,609 (3,673
27 Laticinios 0,299 0,000 0,000 0,982 0,182
28 Agticar 0,144 0,154 0,103 0,391 0,415
Grupo Hl Alimentos e bebidas 2,080 1,817 1,805 1,838 1,777
23 Calcados 3,427 2.815 2,775 2,686 2,826
04 Minerais ndo-metalicos 1,827 1,422 1,387 1,257 1,358
13 Madeira e mobifiario 1,547 1,875 1,868 2,096 2,368
21 Téxtil 1,548 1,476 1,330 1,286 1,322
22 Artigos de vestuério 1,344 1,535 1,640 1,637 2,057
07 Qutros produtos metalirgicos 0,995 (3,959 0,905 0,906 0,996
20 Plastica 0,769 G,871 0,920 G,838 1,007
31 Industrias diversas 0,524 0,512 (3,625 0,401 0,483
Grupo IV Indastrias tradicionais 1,851 1.776 1,656 1,612 1,726
Total Indastria de transformacgéo 1,000 1,000 1,000 1,000 1.000

Fontes de dados primarios: MICT-SECEX.
Nota: O indice de orientag@o ou especializa

participacac do setar | nas expGriaches da Hegiao

:panicipa;éo do setor | nas exportagbes totais do Pais

lij

¢80 relativa ¢ definido pela equacéo
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) ANEXO 13- REGIAO CENTRO-OESTE
INDICE DE ESPECIALIZACAO RELATIVA DAS EXPORTACOES REGIONAIS

SEGUNDO GRUPOS E SETORES DA INDUSTRIA

{1989-1994-1998)

253

N® Grupos e setores 1989 1993 1994 1987 1958

19 Farmacéutica e perfumaria 0,028 0,188 0,281 0,187 0,336
08 Maquinas e tratores 0,003 0,002 0,026 0,043 0,052
09 Material elétrico 0,001 0,004 0,004 0,003 0,001
15 Borracha 0,000 0,000 0,000 0,602 0,002
12 Pecas e outros veiculos 0,060 0,003 0,002 0,001 0,001
10 Equipamentos eletrénicos 0,000 0,002 0,004 0,060 0,001
11 Veiculos automotores 0,000 0,001 0,000 0,000 0,001
Grupo | Indastrias dindmicas 0,001 0,009 0,014 0,015 0,020
05 Siderurgia 0,958 0,684 0,533 0,665 0,734
18 Quimicos diversos 0,019 0,009 0,081 0,010 0,049
16 Elementos guimicos 0,013 0,004 0,013 0,003 0,050
14 Celulose, papel e grafica 0,001 0.001 0,000 0,001 0,001
06 Metalurgia de nac-ferrosos 0,006 0,000 0,370 1,467 1,324
17 Refino de petrélec 0,000 0,001 0,002 0,001 0,001
Grupo Ii ﬁ‘;‘;’;’:g:l’;z";z as 0,407 0,275 0,261 0,494 0,465
28 Oleos vegetais 7,750 9,748 8,622 8,273 7,624
26 Abate animais 2,493 2,944 2,503 2,312 5,505

1

25 fjg eficlamento de produtos 4 150 0,531 0391 - 0,310 0.303
30 Qutros produtos alimentares 0,004 0,224 (3,298 0,507 0,912
27 Laticinios 0,000 9.516 1,158 9,462 18,737
28 Aclicar 0,000 0,240 0,882 0,410 0.465
Grupo lll Alimentos e bebidas 3,890 3,941 3,772 3,298 3,256
13 Madeira e mohbilidrio 1,269 0,957 1,118 1,008 1,273
G4 Minerais nao-metélicos 0,604 0,881 0,583 0,853 1,429
21 Téxdil 0,132 0,004 0,001 0,006 0,008
31 industrias diversas 0,096 0,570 0,205 0,173 0,205
23 Calcados 0,025 0,289 0,162 0,496 0,808
22 Artigos de vestuario 0,022 0,040 0,038 0,010 0,023
07 Outros produtos retallrgicos 0,005 0,005 0,018 G,040 C,057
20 Plastica 0,000 0,220 0,074 0,017 0,011
Grupo IV Inddstrias tradicionais 0,210 0,389 0,320 0,422 0,603
Total Inddstria de transformacio 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

Fontes de dados primarios: MICT-SECEX.

Nota: O indice de orientacdo ou especializagio refativa & definido pela equacio
participagdo do setor i nas exportages da Reaqigo

fij= . " . .
& participacdo do setor | nas exportagdes totais do Pals
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ANEXO 27- BRASIL E GRANDES REGIOES. EXPORTAGOES .
SEGUNDO SETORES DE ATIVIDADES. 1989-1993-1994-1996-1997-1998, EM USS MILHOES

267

ANO | GN [Nome . N | NE | SE | 8 | cO | ND [ Total
31 Agropecuaria 73,7 316,86 2528 666,1 323,0 0,0 1.632,2
02  Extrativa mineral 700,2 24,3 1.846.0 12,8 477 0,0 2.630,7
03 Petrdleo e carvao - - 0.4 - - - 0,4
04 Minerais ndo metdlicos 0,5 7.2 168,0 107,0 2.0 0,5 2864
05  Siderurgia 8,9 159.,8 3.824,5 98,6 48.1 01 4.240,9
06 Metalurgia de ndo-ferrosos are.A 483,0 Yay® 7.3 0,0 1,3 1.584,8
07  Outros produios metallrgicos 10,6 2.8 353,13 109,0 0,0 1.8 4774
08 Maquinas e tratores 0.0 1.2 1.185,0 286,86 &1 4.6 1477 4
09  Material elétrico 0.7 11,9 588,3 217.4 0,0 4,0 8224
16 Equipamentos eletrdnicos 5,0 17.3 728.4 52 - 80 763,89
11 Veiculos automotoras - 0.0 1.446,6 77,7 - 0,2 1.824 5
12  Pecas e outros veiculos 19,3 12,0 2.096.8 81,8 0.0 1811 2.361.1
13 Madeira e mobilidric 1555 0.8 1307 162.0 6,8 0,2 456,0
14 Celulose, papet e grafica 123,8 5,5 920,3 257 4 0,0 1.0 1.308,0
15 Borracha 0.3 0.1 2777 3.2 2.0 1.0 2824

1980 16  Elementos quimicos 12,5 166,5 3711 290 Q1 1.4 5807
17  Refino de petréiec 1,3 621,0 960,2 355,8 - 03 1.938.6
18 Quimicos diversos 4.8 76,5 2468 33,8 0,1 0,3 362.5
18 Farmacéutica e perfumaria 0.1 30,9 72,2 33 0.0 o1 106,86
20 Piastica 0,7 8.0 35,2 8.8 0.0 0,3 54,1
21 Téxti 37 227 4 488,7 397.1 1,8 G,1 1.118,7
22  Artigos de vestudrio 0,0 10,8 1047 51,8 0,0 0,6 167.2
23 Caicados 5,2 63,2 265,5 1.236,1 0.5 G.0 1.570.4
24 Café 4.9 64,8 40,3 1,8 - 1.781,4  1.8933
25 Beneficiamento de produtos vegetais 34,2 131.4 1.070.8 562,86 3.2 0.0 1.802.1
26  Abate animais a1 Cc4 2825 378,2 20,4 - 6917
27 Laticinios - 0,0 1,4 C1 - - 1.5
28  Agtcar - 3075 20,0 1.2 - - 338,7
29  Oieos vegelais 1.7 48,9 5650 1.841,8 2482 - 27055
30 Quiros produtos aimentaras 33,1 56,7 2274 40,3 0,0 0,0 363,86
31  Industrias diversas 941 22,4 557.8 81,3 0.8 4,0 675,4

Total 1989 156020 28791 10.8874 71280 7028 1.8961,7 342191
01 Agropecudria 51.4 3387 2734 540,3 1858 96,5 1.488,0
62  Extrativa mineral 8583 38,4 1.780,2 18,8 67,1 0,2 2.758,0
03 Petfrdieo e carvao - - 0.0 - - - 3,0
04 Minerais n&o metalicos 0,5 7.3 2457 170.8 6.2 0,7 431,1
05  Siderurgia 11,7 180,6 37577 75,4 453 0.3 4.070,8
06 Metalurgia de ndo-ferrosos 4201 543,0 809,5 12,6 ¢.0 6.2 1.58G,8
07  Qutros produtes metaltrgicos 25,5 8,6 4828 1837 o1 9.1 687.8
08 Maguinas e tratores 1.2 1.5 1.327.7 4275 8,3 g2.8 1.851,0
08 Matenal elétrico 1.8 21,1 7640 433,7 0,1 10,3 1.230,9
10 Equipamentos eletrénicos 3.3 0.3 6271 6,4 0,0 48,6 885,7
11 Veiculos aviomoiores 0.2 0,0 1.344.% 2078 0.0 2,7 1.551.9
12  Pecas e ouiros veicuios 51,8 7.7 2.351,3 202,8 0,2 1950 2.808.8
13 Madeira e mobiliario 326,5 48 163,8 560,7 16,7 [ERE) 1.073,5
14 Celulose, papet e grafica 105,1 1255 1.042,3 320,7 0,0 1.6 1.585,3
15 Borracha 0,0 1,2 4835 19,3 0,0 07 504.8
1593 16  Elementos quimicos 114 158,8 458,9 455 0.0 1.7 674,3
17  Resfinc de petrbieo 26 519,8 885,1 3413 0.0 2,2 1.731.0
18  Quimicos diversos 3,0 80,7 3457 70,8 0,1 1.1 5014
18 Farmacéutica e perfumaria 0,1 41,7 158,5 22,8 0,7 1,6 222.4
20 Piastica 0.2 8.6 77.6 28,2 0.4 13 116,3
21 Téxil 2.4 160.3 4834 458.6 0.1 0.4 1.115,2
22 Arigos de vestuario 0.0 25,2 86,1 834 0.1 0,2 1951
23 Calcados 2.3 100,2 386.9 1.858,7 11,1 0.7 2.370,0
24 Calé 14,5 1046 1.087,4 135,0 0,4 64,8 1.406,8
25 Beneficiamento de produtos vegetais 41,8 97,7 939.1 868.5 16.8 0,1 1.859,0
26  Abste animais 0,0 5,6 4716 818,1 85,1 0,0 1.36G,4
27 Laticinios 0.0 0,0 16.4 - 35 27 227
28  Agdcar - 3243 4185 33,9 3.1 7.3 788.2
29 Oleos vegetais 0.0 29,1 150,8 1.706,0 3553 0,0 22412
30  Qutros produtos alimentares 58,2 83,8 3414 102,7 2,1 0.7 580,0
31 industias diversas 29,0 25,0 7359 154,3 10,0 1278 1.081,8
Total 1993 20228 30404 22.2685 89388 790.8 678,1 38.701 4




ANEXO 27- BRASIL E GRANDES REGIOES. EXPORTACOES )
SEGUNDO SETORES DE ATIVIDADES. 1989-1993-1994-1996-1997-1998. EM USS$ MILHOES

268

ANO [ GN [Nome N NE SE s CO | ND | Total
01 Agropecuaria 75,9 3709 484.8 611,7 3391 0,7 1.883,0
02  Extrativa mineral 8041 425 1.843,5 23,6 84,5 0,3 2.778,6
03 Petrélec e carvao - - 0,2 .0 - - 0,2
04  Minerais ndo metalicos 0,7 .7 2563 1655 5.0 0,8 438.2
05  Siderurgia 18,2 208,7 3.832.4 51,3 418 17 3.855,0
06  Metalurgia de ndo-ferrosos 462.8 606,8 7275 14,8 13.3 39 1.820.2
07  Outros produtos metalGrgicos 25,2 9,5 513,7 188.9 0.2 13,0 750,5
08 Maguinas e fratores 2,5 3,8 1.530,7 54900 1,2 168.0 2.247 .2
02  Material elétrico 1.3 32,5 7538 4488 0,1 16,8 1.253,4
10 Equipamentos eletrénicos 3.2 03 5041 9.8 G 62,5 6797
11 Velcuios automotores - - 1.378,8 167,7 0.0 8,6 1.855.3
12 Pecas e outros veiculos 34,3 9.8 2.483,1 4560 0,1 287.8 3.271,3
13 Madeira e mobilidrio 4059 6.7 1688 681.8 28,9 18,8 1.311,0
14 Celuiose, papel e grafica 89,7 1811 1.200,8 352.5 0,Q 1.2 1.8254
15 Borracha 0,0 4,0 5184 24,9 0,0 2.0 5504

1984 {16  Elermentos quimicos 14,0 185.2 4592 58,8 02 0.6 688,0
17 Refine de petrdlec 1.8 659,1 894,1 353.5 0,1 2.7 2.011.1
18  Quimicos diversos 2,0 68,7 3888 74,5 07 3.1 537.8
18 Farmaceéutica e perumaria 0.4 34,8 189,13 15,0 1.3 2.1 2427
20  Piastica 0,3 8.6 79.1 30,8 0,2 1.3 120,3
21 Téxdl 1,0 178,56 5323 4193 0.0 0,7 1.132,8
22  Arigos de vestugric 0,0 28,3 827 834 0.1 0,3 204.8
28 Caicados 1,9 73,2 3987 1.622,6 8,7 0,7 2.101.9
24 Café 16,7 118,5 2.212,8 2345 23 118,1 2.703,1
25  Beneficiamento de produtos vegetais 31,5 121,0 1.135,2 9287 17.2 0,2 2.234,5
26  Abate animais 0.0 34 488,0 824 4 68.3 0,0 1.384.2
27 Laticinics - 0,0 2,7 0,6 0,1 G0 2,7
28  Acdcar G,0 330,8 808,9 28,4 17,3 7.0 2034
20 Oleos vegetais 1,6 440 152,8 2.252.2 5017 0,1 2.952.4
30  Cutros prodgutos alimentares 51,0 85,7 389,1 74,7 3.6 0,2 614,3
31  Industrias diversas 318 85,3 837.2 190,7 53 1456 1.305,9

Total 1884 20788 350285 250488 10.9387 1.119.2 870,2  43.558,3
01 Agropecudria 72,8 396,86 388,8 559,86 234,0 4.6 1.856.4
02  Extrafiva mineral 948,3 43,4 2.140,2 26,4 70,2 c.5 3.229,0
03 Petrdlec e carvéo - - 13,2 0.0 - - 13,2
04  Minerais nao metalicos 2,3 5,0 2884 165,9 7.6 0,9 4711
05  Siderurgia 12,6 216,8 37482 48,2 80,1 1.3 4.046,1
06 Metalurgia de ndo-ferrosos 506,7 7121 837.,0 15,3 1214 4.5 2.297,0
07  Outros produtos metalirgicos 25,9 6,6 5118 2037 0,9 6.2 755,1
08 Maquinas e tratores 4.2 8.6 1.548,1 7482 0.9 133,86 24416
09  Material elétrico 8,0 66,2 832.0 468,65 0,0 14,2 1.388,9
10 Equipamentos eletrdnicos 8,8 0.1 788,7 21,7 0,0 51,8 871 .1
11 Veiculos automotores - 0.0 1.241.5 110.6 0,1 0,8 1.352,8
12  Pecas e cutros veiculos 23,2 13.8 2.789,2 300,2 0,2 328,3 3.454.9
13 Madeira e mobilidrio 4153 4,7 1455 820,8 31,7 4.1 1.422,0
14 Celulose, papel e grafica 92,2 183,9 1.293,3 3851 0.0 1.8 1.956,4
1% Borracha 0,0 33 557,0 41,0 0,C 14,1 615,5

1995 16  Elementes quimicos 58,2 248,6 641.,9 90,4 0,2 3,2 1.043.5
17 Refino de petrdles 2.6 682,2 7157 324,0 0,0 4.4 1.728,%
18  Quimicos diversos 1,3 102,5 5451 117.6 0,0 2,5 768,1
18 Farmacéutica e perfumaria 1 50,6 252,86 18,5 1.6 4.0 3275
20 Plastica 0,4 10,3 73.1 26,8 0,2 1,9 1127
21 Téxdil 0.8 177 .4 471,8 389,5 0,2 1.0 1.050.8
22 Artigos de vestudrio 01 14,4 70,4 64,5 0.3 G5 150,0
23 QCalcados 1,3 108,9 420,C 1.801,5 23,1 G.4 2.350,3
24  Cazié 4,0 98,5 1.800,8 228,68 0,1 94,1 2.228,3
25 Beneficiamento de produtos vegetais 25,5 12,3 1.580,8 1.372.8 24,0 1,0 3.116.6
28  Abate animais 0,0 1.1 3982 1.075,8 96,3 0.8 1.672,2
27  Laticinios 0,1 8.3 3,6 1,8 4.0 0,3 18.2
28  Acglcar - 386,06 1.062,4 120,3 328 0,0 1.611,6
28 Oleos vegetais 16,0 27,9 1293 2.723,5 670,4 0,1 3.567 2
30 Outros produtos alimentares 39,6 77,3 417.9 77.8 5.4 1,2 £19.2
31 Industrias diversas 30,0 83,0 1.025,7 189,9 7.5 174,3 1.510,4

Total 1096 2.4014 385498 2567042 125459 1.3830 856,3  47.746,7

1997 01 Agropecuéria 83,2 421.4 468,2 1.381.3 6607 47,6 3.083,5

02  Extrativa mineral 879,3 48 6 2.304,7 27,8 77,6 0,4 3.439.4




ANEXO 27- BRASIL E GRANDES REGIOES. EXPORTAGOES )
SEGUNDO SETORES DE ATIVIDADES. 1989-1993-1994-1996-1997-1998, EM USS MILHOES
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ANO | GN |[Nome Z N i NE \ SE | S j Co ] ND } Total
03 Petrdieo e carvao - - 8,0 oA - 0,0 8,1
04 Minerais n&o metdlicos 1.8 3.8 308,7 18¢,1 10,5 1.5 5081
05 Siderurgia 39,9 211.8 3.316,1 46,1 59,5 1,0 3.674,5
06 Metalurgia de nao-ferrosos 681.8 7241 7573 205 81,1 1.8 2.266,7
07 Outros produtos metallrgicos 39,5 7.4 528,2 2281 0,8 90,4 893.5
08  Maguinas e tratores 7.2 3,9 1.784,1 8514 28 142,6 2.792,0
08  Material elétrico 8.4 72,3 772,0 533,2 0.1 140 13880
10 Equipamentos eletrdnicos 13,7 0.2 §47,1 26,6 0,0 410 10286
11 Veiculos automotores - 0.0 24721 1777 - 50 26548
12 Pecas e ouiros veiculos 250 14,7 3.3258 408.7 0,1 3533 4.1286
13  Madeira e mobiiiario 4287 3.0 1571 9254 38,3 58 15581
14 Celulose, papel e gréfica 43,8 2334 13824 3475 0,1 3.5 2.0207
15  Borracha 0,0 4.4 B881,0 52,1 0.0 14,8 8522
16  Elemenics guimicos 824 195,0 8824 80.4 0,1 486 107498
1997 17 Hef_inq de pgetréieo 1.0 647.9 7357 388.0 0,0 68 17834
18  Quimicos diverscs 1,5 @8.6 815,0 155.6 0.2 4.8 875,86
19 Farmacéutica e perfumaria 0,1 49.6 2682 10,86 1.5 45 334.6
20 Plastica 0,1 2.4 82,8 32,5 0.1 1.8 1369
21 Téxil Q.7 204.0 453,1 382.4 0,2 9,7 1.0501
22 Artigos de vestuario 0,0 17.3 52,1 60,6 0.0 (£52) 130,7
23 Calcados 4.8 1208 411,686 1.800,3 28.6 G5 2.366,6
24 Café 7,1 08,2 26748 270,9 1,3 1548  3.218,%
25  Beneficlamento de produios vegetais 20,3 68,8 12718 14603 21,5 G,8 28435
26  Abate animais 0,0 0,6 4028 1.130,3 81,7 0,2 162586
27 Laticinios - - 4,3 2,6 2,2 0.3 8.4
28  Actcar - 4801 1.076,0 195.8 17,7 00 17688
29 Oleos vegetais 15,4 85,0 1808 2.4353 5828 158 3.3849
3¢  Ouiros produtos alimentares 47 .4 73,1 3701 104,2 7.5 1.5 603,7
31 Industrias diversas 28,6 81,0 11782 191,9 7.1 2034 16884
Total 1697 25714 39606 2895863 13.830,8 17845 1.132,3 529858
C1  Agropecudria 108,7 473.5 4142 12114 435,0 1458 2.786,6
G2  Extrafiva mineral 1.028,3 485 26817 30,0 65,1 G2 3.8547
G2 Petrdleo e carvao 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0 0.0 16,0
04 Minerais ndo metalicos 1,3 4.0 2957 175,56 11.8 2,1 4905
05 Siderurgia 314 208,0 31441 42.4 434 1,2 34714
06 Metalurgia de nao-ferroscs 535,8 525,86 8525 23,2 40,1 31 17803
07 Qutros produtos metailrgicos 38,0 8,1 4707 2177 0.8 95,1 8285
08  Maguinas e tratores 51 85 18835 709,28 2,3 1657 2.574.9
08  Material slétrico 1,1 66,5 7105 547.8 0,0 116 13375
10  Eguipamentos eletronicos 41,9 3,2 8801 36,3 0,0 485 1.020,0
11 Veiculos automotores 0,0 00 27783 1987 0.0 6,8 28820
12 Pecas e oulros veiculos 33,1 13,7 3.886,0 466.8 0.t 2353 486344
13 Madeira & mobiligrio 3528 2.9 1384 8904 30,9 11,1 14266
14 Celuiose, papel e grafica 83,7 2284 1.3823 315,9 0,0 43 20128
15  Borracha 0,1 1.9 581.2 52,2 0,0 10,4 655.8
1998 16  Elementos quimicos 143,2 154,0 850,2 76,4 0.9 54 1.080,0
17  Refino de petréiec 0,3 621.6 6772 315,2 0,0 35 18178
18  Quimicos diversos 1,6 88,8 883,86 161,4 0,7 5,8 842,1
19 Farmacéutica e perfumaria 0,4 64,6 304,5 9.6 2.2 16,3 351.8
20 Plastica 0,2 &6 81,8 36,7 0,0 3,0 138,55
21 Téxdil 84 187.9 412.8 322.6 0.1 23 926,0
22 Astigos de vestuario 0,1 17,9 28,5 56,9 0.0 0,5 105,0
23 Calcados 4,8 144,7 3558 15616 28.8 1.2 20971
24 Café 8.4 119,7 22587 2102 0.5 075 27040
25 Beneficiamento de produtos vegetais 18,7 77,0 15707 13063 15,5 85 28047
26  Abate ahimais 0,1 0.5 474 1 1.021,3 154.9 1,6 1.652.4
27  Laticinios - Q.0 50 0.3 2.2 0,6 8.1
28  Aglcar - 448,8  1.266,3 2124 15,4 01 1.840.8
28 Olecs vagetais 15,8 56,7 1884  1.853,9 346.8 1166 26723
30 Outros produtos alimentares 96,1 70.0 256,3 93,3 8.2 2.1 B26,0
31 industias diversas 41,8 76,8 1.142,3 204.7 5.8 1380 1.60865
Total 1998 258907 37178 29.9885 124578 121168 1,1435 51.1189

Fonte: MICT/SECEX
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2 & I Total

ANQ [N Género N NE SE S Co ND ' Global
01 Agropecudria 2,0 8,1 743 75.2 1.8 0.1 1627
02 Extrativa mineral 0,3 3015 2412 14,4 0.1 1.4 558,9
03 Petrélec e carvio - 23,0 3.530,0 3493 - - 3.9023
04 Minerais ndo metdlicos 191 2.2 100,68 14,1 0.6 1.9 138,5
05 Siderurgia 5,3 9.8 352,7 38,8 0.8 i1 4086
o8 Metalurgia de ndo-ferrosos 15,7 40,3 4481 315 0.6 0.2 5345
o7 OQutros produtos metalrgicos 20,3 55 1321 12,3 1,9 2.1 1742
08 Maguinas e tratores 1881 1277 12703 2462 232 7.6 18831
[0:¢) Material elétrico 177.2 34,5 436.4 74.4 85 4.1 7351
10 Equipamentos eletrénicos 4446 27,6 700,2 72,3 10,8 11,8 12672
11 Veiculos automotores 1,1 0.4 3,6 0.0 0,1 . 5,2
12 Facas e Qutros veiculos 68,5 33,4 925.8 634 15,5 184  1.125.1
13 Madeira e mobiliario 26,2 0.0 59 i8,8 8,1 - 0,0
14 Celulose, papei e gréfica 2,0 16.2 3038 53,1 0.4 (RY 375,3
15 Borracha 12,3 2.1 1548 254 4,7 1,1 2004
1989 16 Eiemenics quimicos 78,5 93,5 1.0205 68,7 0,3 0.8 12623
17 Retino de petrdleo 81,7 249,86 646.C 90,7 0,9 0.7 1.0698
18 Quimicos diversos 4.1 404 548.0 1706 26 G5 766,1
18 Farmacéutica e perumaria 9.0 1,5 308.5 8.4 0,2 - 327.5
20 Plastica 7.0 1.1 24,2 1,8 0,3 0,5 34,9
21 Téxtil 12,4 43,1 178,8 120.5 0,2 0,6 3552
22 Artigos de vestudric 4,2 0,2 17.2 8,0 0,1 - 28,8
23 Calcados 8,7 286 18,3 308,0 0,0 c,0 3374
24 Cafe G0 - - - - 0.0
25 Beneficiamerto de produtos vegetais 14,5 111.8 119,1 42,8 1.2 - 2895
26 Abate animais 0,1 4.2 33,7 94 0,0 - 47,3
27 Laticinios - - 1.3 0,2 - 1,4
28 Agucar 0,0 0.0 0.0 - 0,0 - 0.1
23 Olzos vegetais 0,3 3.2 51,9 14,5 8,2 - 76,2
30 Outros produtos alimentares 4.4 174 138.8 13,7 3,6 - 178,9
3 Industrias diversas 117.8 82,8 1.358,5 316,4 892 48 19794
Total 1988 132562 12047 13,1434 22629 180,1 57,1 18.2834
01 Agropecuaria 3.4 141,3 2121 168,1 15,8 g1 540,7
02 Extrativa mineral 0.9 173,8 1411 38,7 0.3 5,0 358,0
03 Petréiea e carvéo 21,0 368 2.337.0 3077 - 27626
04 Minerais nac metalicos 11,4 8,2 149.8 18,5 1,0 0.0 186,89
05 Siderurgia 12,2 155 2543 26,4 0,1 14 3099
08 Metalurgia de ndo-ferrosos 13,8 8,0 459.4 29,9 0.2 0.0 511.3
o7 Outros produtos metallrgicos 21,5 7.7 238,3 35.1 04 G2 3033
o8 Maquinas e tratores 1410 1813 19913 398.8 29,7 40 27481
09 Material elétrico 2257 17,6 538,5 81,7 4,5 1,7 8696
10 Equipamentos eletrdnicos 728.1 204 1.358)7 1401 232 08 22713
11 Veiculos avtomotores 30,1 8.0 817.9 23,8 23 0,1 883.4
12 Pecas e qutros veiculos 112,3 9,8 13287 279.6 7.5 c4 17382
13 Madeira & mobilidrio 16,6 0,6 20,6 21,6 13.0 .1 724
14 Celulose, papel e grafica 8,8 164 299.1 57,1 5.4 0,0 3887
15 Borracha 9,7 51 200,58 417 0,5 a6 257,85
1993 16 Elementos quimicos 116,8 1765 1.173.2 131,7 1.0 8.1 15894
17 Refine de petrolec 260,5 5568 21337 486,86 0,2 0,3 34171
18 Quimices diversos 4.8 87,2 667,8 328,5 15,3 2,7 1.0859
19 Farmacéutica & perfumaria 2.6 2.9 530,5 18,3 5,6 a1 567.,0
20 Plastica 18,8 4.6 64,1 9.2 0.3 0,1 97,0
21 Téxtil 8,9 158.8 §12,8 188,2 0.6 - 967 4
22 Artigos de vestuario 2.8 0.6 318 7,2 0.2 G0 42,4
23 Caicados 3,5 1,6 56,1 1837 0.0 0,0 2450
24 Cafe 0.0 0,0 0,3 07 0.8 0,0 1,6
25 Beneficiamento de produtos vegetais 257 2034 5721 247 1 51.2 0,0 108885
26 Abate animais 0.0 4,0 52,4 20,3 2,9 0.3 79,8
27 Laticinios 3,4 8,0 10C.0 25,6 13.2 0.0 151,2
28 Agucar 01 11,3 0,2 1,3 G0 0,0 12,9
29 Oleos vegetais 0.6 30,4 11,8 10.4 54 0.0 158,5
30 Outros produtos alimentares 2.3 46,3 291,85 58,7 7.9 0,0 4667
31 Industrias diversas 170.8 41,1 880,1 7687 16,1 1,5 1.1863
Total 1993 1.8828 196852 176252 34392 2246 19,0 252560
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o1 Agropecudria 5,9 126,2 343,0 5048 339 0,3  1.0141
02 Extrativa mineral i1 208,0 1849 43,8 1.0 G0 4339
03 Petrdleo e carvao 39,6 274 21152 698,68 Q3,0 0,0 2.8808
04 Minerais ndo metdlicos i2,8 105 2017 26,1 1,2 0,0 2524
05 Siderurgia 8,8 17.2 311,98 33,7 0,1 g7 372,2
06 Metalurgia de nio-ferrosos 23,1 22,0 571,0 43,0 0,2 0,0 658,2
o7 Cutros produtos metalirgices 38,2 7.9 2832 38,0 3,0 G2 370,5
08 Maquinas e tratores 2141 2781 2.6822 624,3 41,0 10,8 3.850,5
;2] Materiai elétrico 265,0 24,6 857.9 108.8 4.3 g2 13008
10 Equipamentos eletronicos 1.108,9 49,6 1.851.6 148,3 43,2 27 32044
11 Veiculos autombicres 385 13,7 17308 14,8 10,4 G0 18093
12 Pecas e oukros veiculos 1701 17,2 21868 208,3 6,7 07 25888
13 Madeira & maobilidrio 9.7 0,9 38,6 27,3 7.8 0,0 85,2
14 Celulose, papel e grafica 9.9 215 381.8 80,1 7,8 0,0 511,2
15 Borracha 16,0 10,3 3151 63,5 1,1 03 406,3
1904 16 Elementos quimicos 113,7 2978 15212 201.8 7.4 36 21458
17 Refino de petrdleo 246,2 5857  1.965.3 399.0 0.3 01 319686
18 Guitnicos diversos 5.4 87,9 823,2 389.8 12,8 40 13231
19 Farmacéutica e perfurnaria 13,8 55 778,7 257 30,8 0.1 854,5
20 Plastica 211 4.9 119,0 10,5 0,5 g2 156,2
21 Téxtil 16,7 208.8 615,4 243,0 0,7 00 107886
22 Artigos de vestuaric 4.3 1,2 67,7 16,2 0,8 G,0 9G,0
23 Calcados 49 3,7 106,98 1678 0,1 3,0 283,3
24 Café 0,0 0.0 0,1 0,0 0,6 0,0 G.1
25 Beneficiamento de produtos vegetais 25,0 2282 677.9 279,8 76,2 21 12813
28 Abate animais 0,0 4,7 1014 56,9 0,7 - 1,0 169,7
27 Laticinios 57 8.8 196,7 38,2 98 - 260,0
28 Agucar 0.3 3.2 54 47 0.0 - 13,6
29 Olecs vegetais 0,2 43,8 128,7 10,4 6,8 - 2807
30 Outros produios alimentares 4.4 76,6 3564 77,7 15,9 0,2 5713
31 Industrias diversas 232,68 52,7 1.212,0 ag.2 30,5 05 16274
Total 1994 2.650,58 24555 228227 47755 348,86 26,0 33.078,7

01 Agropecuaria 29,9 3732 3108 956,4 35,7 3783 20842
02 Extrativa mineral 0,9 289.6 80,86 67,2 1.7 100,1 560,2
03 Petrolec e carvac 40,6 77,0  1.530,0 365,4 - 2.0836 4.0766
04 Minerais ndo metalicos 23,5 26,2 91,0 54,8 01 2463 438,0
05 Sideturgia 10,2 31.0 2246 55,6 [4R4] 204.3 5258
[o]53 Metalurgia de nao-ferrosos 8,6 224 330,8 178,7 05 4860 1.027.0
07 Qutros produtos metallirgicos 79.3 18,9 165,86 1004 Q0,2 4412 808,7
08 Maquinas e tratores 375.9 3835 1.300,0 930,86 15,8 40512 7.0586,9
08 Material elétrico 416.3 434 263.8 203,86 1.6 1.0854 19942
10 Equipamentos sletrdnicos 2.344,3 48.8 8614 1448 338 25713 5.804,1
11 Veiculos automotores 5.6 7,3 13504 108,2 .0 8050 20745
12 Pecas e putros veicuios 2147 20,0 884 1 692,28 2,6 17637 358568
13 Madeira & mobiligric 8.8 3.0 21,2 89,5 1,1 80,9 204,4
14 Celulose, papel e grafica 17,58 53,5 2338 428,7 1,6 576,8 1.309.9
15 Borracha 21,8 21,7 113,2 1873 G,8 3453 8401
1996 i8 Elementes quimicos 28,2 2381 473,9 308,4 1.1 1631,1 288086
17 Refinc de petrdlec 4286,5 1.279.4 2525 581.0 G4 27150 52647
18 Quimicos diversos 8,0 187.7 2308 518,0 0,6 1.0465 194286
19 Farmacéutica e perfumaria 21,7 6,4 a73.4 83,0 571 948,2 1.489.7
20 Plastica 28,9 14,9 83,7 54,8 05 213,0 3859
21 Téxtil 13,23 385.8 843 6863 12,8 4852 1.867.86
22 Artigos de vestuario 1.7 3.8 28,2 43,8 0,7 188,68 273,9
23 Calcados 10,2 4.1 12,56 208.8 g8 182,1 386,3
24 Café 0.0 .1 0,1 a0 02 2.1 2.5
25 Beneficiamento de produios vegetais 25,5 100,5 109, 1 593,86 8.1 2382 1.076,0
26 Abate animais 0.1 10,9 7.1 118,86 3,8 83.4 2209
27 Latiginios 1.4 41,1 108,38 1751 ¢.0 156,1 4925
28 Agucar 1,1 5,2 0,0 G2 0,0 1,1 7.7
29 Qleos vegelais 0,2 44.8 26,4 173,5 06 1171 362,86
30 Qutros produtes alimentares 13,1 1793 2795 4418 0,6 512,3 14268
31 Industrias diversas 425 4 115,86 8247 325,89 240 1.702,8 34184
Total 1986 4.624 1 3.892 2 104765 8.818,0 203,8 2b5.171,5 53.2886,3

1897 o Consumec de borde e assemethados - .0 276 0,8 G0 - 28,5
Q1 Agropecuaria 7.2 84.8 5071 735,72 47,8 18,3  1.400,3
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02 Extrativa mineral 0,8 283,8 263,2 68,5 2,3 0,2 628,68
03 Petroleo e carvao 38,8 129,9 2.8845 813,3 - 0,0 38783
D4 Minerais ndo metdlicos 249 22,7 379.8 704 4,2 0,2 502,1
05 Siderurgia 14,3 34,0 579.8 78,1 2.8 0,0 709.8
08 Metalurgia de ndo-ferrosos 68,6 472 1.140,4 74,0 2.8 0,1 1.333.1
Q7 Cutros produtos metalirgicos 86,8 33,8 9283 139,4 97,7 0.2 12871
0B Maguinas e tratores 520,5 8587 6.518.1 1.3886,2 98,8 23,1 8.105.3
1 Equipamentos eletrénicos 580.8 56,8 1.691,1 3003 8,8 0,2 264890
11 Veiculos automotores 2.088.,6 825 42132 333,1 68,1 0,3 B.786,8
12 Pecas e outros veiculos 13,8 356 3.008,0 331.0 43,7 1,1 3.431.3
13 Madeira e maobiliario 34358 535 Q37719 366,86 28,3 19,5  4.5835
14 Celulose, pape! e grafica 4.9 2.8 175.9 99,7 47 0.9 288.9
15 Borracha 15,2 34,1 1.167 .4 209,8 71 0,1 1.433,7
18 Elementos quimicos 28.4 28,7 5682 1708 83 c,0 800,4
17 Refino de petrdlec 23,6 240,41 2.387.3 300,0 124 C.0 29633
1997 18 Ouimécqs inersos _ 380, 14807 29824 789.7 3.4 0,1 58464
19 Farmacéutica e perfumatia 10.6 162,8  1.541,0 608,5 373 .6 2.381,8
20 Plastica 18,5 8.0 15747 63,2 1519 0,0 18174
21 Téxti 28,8 19,1 3140 544 27 0,1 4202
22 Artigos de vestuaric 12,2 393,3 8852 456.8 8.9 02 175785
23 Calcados 3,8 8,1 238,3 54,3 57 0.0 310.0
24 Caté 7.1 18,5 201,8 171,3 0.6 0.0 3992
25 Beneficiamento de produtos vegetais 0.0 - 4.0 0,2 - 4,2
26 Abate animais 34,8 319.3 762,9 504.9 61,7 0,0 1.6835
27 Laticinios 0,0 25,8 137,6 123,7 3,7 0.4 291,0
28 Actcar 15,4 18,5 3148 76,6 36,1 4614
29 Oleos vegetais 0,2 1,8 0,1 - 0,0 0,0 2.1
30 OQutros produtos alimentares 0.2 44 3 2324 105,83 18,0 1.5 4027
31 Industrias diversas 18,7 142.,8 942 5 189,4 26,9 00 13214
XX Nao classificadas 0,0 0,0 134 0,2 G,0 0,0 13,7
32 Nao classificadas 3208 665 21151 214,58 225 7.8 27470
Total 1897 47353 44464 424794 B.A8G1.1. 818.0 75.8 614470
00 Consume de bordo e assemelhados 0,1 0,2 222 0.2 0.6 227
0t Agropecuaria 14,8 1680,7 480,2 635,4 84,7 348 13305
02 Extrativa mineral 1.4 182,8 203,1 70,8 1.9 0,2 470,1
03 Petrdleo e carvao 24,0 119.0  2.0201 459,0 - 0.0 26312
04 Minerais nac metalicos 26,0 22,8 3158 69,2 47 0,1 4384
05 Siderurgia 21.2 47,8 618,0 101,85 29,5 0,0 818,1
06 Metalurgia de nac-ferrosos 75,8 77.8 996,86 81,8 31 006 12353
o7 QOutros produtos metalirgicos 52.8 20,6 7914 189.0 85,7 Gt 11087
08 Magquinas e fratores 355,3 4086,7 6.080,5 1.500,3 137.6 18,2 8.4785
08 Material elétrico 4507 61,2, 190488 2717 14,4 02 27470
10 Equipamentos eletrénicos 1.208,7. 1995 42892 290,3 58,7 0,3 60448
ik Veiculos automotores 11,8 63,8 21858 1.B07.0 18,8 1,3 379858
12 Pecas e outros veiculos 2512 25,0  3.680,5 4827 22,0 11,1 44524
13 Madeira & mobiliario 45 5,2 181,1 88,1 3,0 1,2 2831
14 Celulose, papel e grafica 11,9 41,0 1.097.1 218,9 7.1 61 13781
15 Borracha 27,0 24,6 595.6 138,86 6,9 0,0 793,85
1988 | 8 Elementos quimicos 28,0 1082 2.346.8 300,3 4.5 0,0 278388
17 Refino de petrdleo 4124 1.0924 261586 7486 51 0,0 4.874.1
18 Quimicos diversos 10,8 163,6 1.564,8 6551 557 1,1 24512
18 Farmacéutica e perfumaria 18,8 72 16783 52.2 2158 0,6 18723
20 Plastica 16,9 13,4 3029 54,8 27 02 3807
21 Téxti 12,5 306,9 860,3 331,89 1.5 6,1 1.3131
22 Arligos de vestugrio 2.8 3.4 220,0 41,8 1.9 0,0 2701
23 Calcados 46 17,5 t27.2 140,0 0.1 0,0 2895
24 Café - 0,0 1.1 0,0 - 0,0 1.2
25 Benefictamento de produtos vegetais 484 316,8 7937 505,8 88,9 0.0 17337
28 Abate animais 0.0 21,2 128,5 107.8 6,5 0,5 264,86
27 Laticinios 7.6 221 354.8 100,0 21,8 516,5
28 Acucar 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0.1
29 Oleos vegetais 0.3 58,8 245,60 75,4 24.8 i1 405,4
30 Outros produios alimentares 12,1 128,1 894,8 187.4 265 0,0  1.2489
31 Industrias diversas 309,6 71,1 2.300.1 2873 26,2 3,6 28378
Total 1988 34312 38004 387186 96040 9214 74,3 875500

Fontg; MICT/ SECEX
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1990-96
(%)

Ano 1990 | 1991 | 1992 | 1993 @ 1994 | 1995 | 1996
Norte

60,3 58,0 62,3 66,2 65,4 69,2 69,(
Nordeste

66,3 64,2 55,3 51,1 55,5 69,7 61,
Sudeste

102,686 1010 1024 99,7 9786 93,8 91,¢
Minas Gerais

132, 7 136,9 1259 1205 1102 1035 98,¢
Espirito Santo

188,5 2258 223,7 2181 2450 2918 216,
Rio de Janeiro :

41,3 48,3 451 49,3 49,2 37,6 32,¢
Sao Paulo

1149 107,7 113,8 1082 1058 104,0 106,¢
Sul

1559 163,3 161,8 1715 1732 172.8 182t
Centro-Oeste

21,4 31,6 35,8 424 50,3 495 69,
Brasil 100 100 100 100 100 100 10(

Fonte de dados primarios: PIB, Considera & Medina {1998); Exportactes SECEX

Obs: * % de participacdo dos Estados e regides nas exportagfes industriais brasileiras (excluindo

caté)/ % no produto industrial do Brasil



