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CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO SERTAO BAIANO

A EXPERIENCIA DE ORGANIZACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DO MUNICIPIO DE VALENTE

RESUMO

A presente dissertagdio de mestrado tem por objetivo avaliar a experiéncia de
organizagio dos pequenos agricultores sertanejos do municipio de Valente, situado a 270
km de Salvador, no Estado da Bahia. A Associagdo dos Pequenos Agricultores do
Municipio de Valente (APAEB-Valente) ¢ uma organizacio socioecondmica articulada
pela sociedade civil, gestada pelo movimento social da regido sisaleira € apoiada por
ONG’s nacionais e estrangeiras. Tal experiéncia obteve é&xito na viabilizac%o de micros,
pequenos € médios projetos econdmicos (desde pequenas hortas e oficina értesanal de
retathos de tecido até uma micro-usina de beneficiamento do leite caprino e uma fabrica de
tapetes € carpetes de sisal), visando a sustentabilidade dinamica do temritério afravés da
proposta de convivéncia com o semi-arido.

Verificamos em nosso trabalho tedrico-empirico que, através da organizagio,
participac@o e articulag@io dos pequenos agricultores sertanejos, foi possivel fomentar uma
construcdo ativa de capital social e, conseqlieniemente, promover uma revitalizagio das
bases socioecondmicas do processo de desenvolvimento numa tradicional drea sisaleira do
Estado da Bahia. A APAEB-Valente, portanto, € considerada por nés como um importante
ator na construgiio de um modelo de convivéncia com o semi-drido ¢ uma parceira
indispensavel em futuras propostas de politicas piblicas que visem o desenvolvimento do

sertio baiano.
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SOCIAL CAPITAL AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

IN THE SERTA0 OF THE STATE OF BAHIA

AN ORGANIZATIONAL EXPERIENCE OF SMALL FARMERS IN THE MUNICIPALITY OF VALENTE

ABSTRACT

This Master’s dissertation aims at evaluating the organizational experience of
small sertanejo (hinterland) farmers in the municipality of Valente, located 270 km from
the city of Salvador, in the state of Bahia. The Small Farmers’ Association of the
Municipality of Valente (APAEB-Valente) is a socio-economic organization set up by the
civil society, managed by the social movements of the sisal producing region and supported
by national and internationa] NGO’s. This experience was successful in making micro,
small and medium-sized economic projects feasible (from small vegetable gardens and
textile handicraft shops to micro goat milk processing plants and small sisa/ carpet and mat
weaving shops), envisioning the dynamic sustainability of the region through an
improvement of the economic activities adapters to the harsh conditions of the semi-arid
environment.

In our theoretic-empirical study we analyzed the Social Capital and showed
that, through the organization, coalition and active participation of the small sertanejo
farmers, it was possible to stimulate the active construction of social capital and, as a result,
promote the strengthening of the social, economic, ecologic and cultural bases of the
development process of a traditional sisa/ producing area in the state of Bahia. The
APAEB-Valente, therefore, is considered by us as being an important agent in the building
of a development model adapted to the environment of a semi-arid, as well as being a
concrete positive reference for future public policy proposals for the sustainable

development of rural areas in the state of Bahia.
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[ — INTRODUGAO

A Associagio dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia (APAEB) tornou-se
uma experiéncia socioecondmica das mais relevantes para o semi-arido nordestino/brasileiro.
Ao logo dos ultimos 20 anos, tal experiéncia foi concebida em uma acfo articulada da

sociedade civil, buscando a autonomia inserida de pequenos agricultores familiares, como

tentativa de rompimento com a velha tradicdo da exploragio e dependéncia em relagiio aos

chefes do poder local. Essa autonomia inserida significa um agir social alicercado no interesse

comum de determinada coletividade, que valoriza sua identidade e sua capacidade de
interacdo e emulaciio com a sociedade e a economia.

Partimos do pressuposto de que a atuacfio dos movimentos sociais na construco
ativa de um outro projeto de sociedade, menos excludente, ganha maior sentido quando a agio
social imbrica-se 4 realizac@o econbémica, dando-lhe pluralidade. Desse modo, a ac3o coletiva
¢ capaz de gerar novas possibilidades de interacio e integracfio econdmica para ser
politicamente véalida enquanto proposta transformadora. N#o se trata de mais uma visdo
determinista do econdmico, mas do mesmo visto na complexidade que envolve o contexto do
territorio semi-arido, em que os atores sociais, muitas vezes perplexos diante de um processo
de “fragmentac@o” regional e de “globalizacio”, que vém aprofundando desigualdades, tentam
dar respostas, enfrentar os desafios e as adversidades de insercio no processo de
desenvolvimento local, conscientes dos reveses do mercado livre.

Ao enfatizarmos a agio dos movimentos sociais no semi-arido, pretendemos dar
visibilidade &s iniciativas da sociedade civil voltadas 4 ampliacio das escolhas dentro processo
de desenvolvimento, pois, para noés, o Estado deixa seu incOdmodo papel de tutor e a
industrializagdo deixa de ser o Umico viés de abordagem, para que os atores sociais, através de
suas organizacles civis, forjem outros contetdos para o desenvolvimento, superando seu
carater estritamente econdmico, para ser tantos outros (humano, sustentavel, enddgeno, etc.) e
tdo s6 desenvolvimento. Admitimos que, para ser plural e justo, o desenvolvimento deve ser
(re)construido socialmente, portanto, mais que o seu devir, buscamos saber de seu ser a vir,

quem o protagoniza e com que finalidade.



Como podemos perceber, a ldgica da agio coletiva, que levem os atores sociais a
atuarem como protagonistas do processo de desenvolvimento, € investigada nesta dissertagio
como uma identidade entre desenvolvimento sustentivel e inclusio social, ou simplesmente
desenvolvimento includente.

O desenvolvimento includente, visto como uma construcio social, da visibilidade
a0s movimentos soclais como seus protagonistas mais importantes, pois estes levam consigo
um projeto de mudanca e buscam reequilibrar a correlagdo de forgas existente, ao inspirarem
uma pratica politica participativa ¢ ao proporem o fortalecimento e ampliacio do mercado
interno, para que o pais ou regifio venha inserir-se de forma mais soberana no espaco global.

Salientamos que 0 que estd em questio é um projeto de mudanga em regides de
extrema desigualdade e que conta com a presenga de fortes restrigdes naturais (semi-arido) e
politicas (clientelismo). Nesse sentido, € o rompimento com uma situacio de dependéncia e
exploragiio que requer um processo de desenvolvimento includente, que, por sua vez, envolve
a participagdo ativa da sociedade civil organizada para que seja realmente exeqiiivel.

Para atender ao proposito acima, utilizamos a abordagem contemporinea de
Capital Social como o elo tedrico-empirco que possibilita um reencontro entre economia e
sociedade, entre economia e politica € entre politica econdémica e politica social. Esse conceito
tem exercido forte influéncia na atual politica de agencias internacionais de apoio ao
desenvolvimento e vem sendo discutido na América Latina, Asia e Africa, a partir de estudos
circunstanciados que levam em conta as especificidades locais dos territdrios € seus principats
atores soclais, Estados e organizagdes civis.

Na abordagem do “Capital Social dos territérios”, Abramovay (2000) afirma que o
mesmo se constitul sobre um determinado tecido social, sobre uma complexa e organizada
trama de relagdes sociais de raizes histéricas, politicas e culturais que deve ser considerada no
processo de desenvolvimento. Aponta também para a necessidade de dotar as populagdes das
areas rurais de prerrogativas que as levem, realmente, a protagonizar a construgcdo dos
territorios, pois tem constatado que o sucesso de muitas experiéncias em &reas rurais deveram-
se a ampliacdo do circulo de relacdes sociais no &mbito politico, econdmico e social, ou seja, a
superagdo de obstaculos ao desenvolvimento rural vem se dando, em grande medida, através

da capacidade de articulacio e organizagio dos atores sociais.



A 1déia de Capital Social tenta abrir wma perspectiva de inclusio efetiva da
sociedade civil no processo de proposigio e elaboragfio de politicas piiblicas, desenhando
novas condig¢des institucionais de promocio do desenvolvimento. E nfio se trata de reconhecer
simplesmente um papel maior para a sociedade civil no processo de desenvolvimento, como se
houvesse possibilidade de desobrigar o Estado de enfrentar problemas sociais graves. O papel
do Estado como agente de promogio econdmica e regulador de demandas sociais continua a
ser bastante relevante, porém, ¢ preciso fortalecer a dimensio pilblica (sécio-politica) e niio
meramente estatal ou privatista (administrativo-empresarial) do processo de desenvolvimento.

A nossa disposiciio ¢ mostrar como se deu a construcio ativa de capital social no
sertio baiano através de um estudo de caso sobre a experiéncia de organizacio dos pequenos
agricultores do municipio de Valente, que foi recentemente avaliada como uma dentre as dez
experiéncias socioecondmicas de cariter popular de maijor &xito no Brasil pelo Programa
Gestio Publica ¢ Cidadania, coordenado pela Fundagio Getilio Vargas de Sdo Paulo ¢
Fundagio Ford, cujos estudos contaram com o apoio do Banco Mundial e do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Estudar a experiéncia de Valente como construcio ativa de Capital Social decorre
da motivaco em saber como, mesmo com as desigualdades seculares que se estabeleceram no
semi-arido, fol possivel forjar uma nova correlago de forgas sociais para aprimorar as
condi¢des objetivas de promogdo do desenvolvimento sustentdvel. Observamos que € na arena
do conflito cotidiano entre altemnativas de poder divergentes, capitaneadas, por um lado, pelos
setores tradicionais oligarcas e, por outro, pelos setores do movimento popular organizado,

que a participacio e a mobilizacio social estio rompendo com as estruturas sociais arcaicas €

promovendo, de conflito em conflito, novas conquistas econdmicas voltadas & maior inclusdo

social. Esta dissertaco, portanto, pretende ser um ensaio de tal perspectiva.

[ — CONSIDERACOES METODOLOGICAS

O desenvolvimento sustentivel pode ser entendido neste trabalho como um
processo participativo que cria € persegue uma visio de coletividade que respeite e faca uso
prudente de todos os seus recursos naturais € humanos, a fim de garantir as geragdes presentes

¢ futuras os meios para a propria realizacdo. Ja o conceito de Capital Social significa certas

-3



caracteristicas da organizagdo social como lacos, regras, sistemas ¢ redes de sociabilidade,
através das quais enfatizamos o papel da sociedade civil em gerar mudangas institucionais,
que, no nosso estudo, particularizam-se numa regifo onde predomina relagSes sociais
excludentes (clientelismo, grupos de interesse, desigualdades, etc.). Ao incorporarmos &
discuss3o sobre desenvolvimento sustentavel a idéia de Capital Social, buscamos sugerir uma
“ponte analitica” que evidencie a relagio entre oportunidades de desenvolvimento e a
capacidade da sociedade civil de gerar escala organizacfo, como condigfio basilar para se
almejar uma sustentabilidade dindmica do territério.

Para darmos conta de tal perspectiva, realizamos uma pesquisa de campo com o
intuito de elaborar um diagnostico das principais transformagdes historicas, politicas, sociais
econdmicas na area sisaleira do semi-arido baiano, com base na experiéncia de organizagio da
Associacdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia (APAEB). Selecionamos ¢
entrevistamos informantes qualificados, tais como dirigentes de ONG's, gerentes, liderancas
rurais € assessores (ver Anexos). Quanto, especificamente, 2 pesquisa documental, esta
ocorreu objetivando o levantamento das a¢des do movimento social na Regido do Sisal e, em
especial, em Valente, que culminaram com a constituigdo da APAEB/Valente e explicitam,
satisfatoriamente, o desempenho da mesma na geracdo de beneficios ao pequeno agricultor
nos municipios que atinge.

O levantamento de dados primarios ¢ secundarios foi feito a partir de consulta ao
proprio material coletado durante a pesquisa de campo, as publicacdes da Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), da Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola (EBDA) € ao banco de dados do IBGE. Com base nesse material, procuramos obter
um quadro de transformacges econdmicas no semi-arido sisaleiro e realizar um diagndstico
simplifcado sobre o impacto da experiéncia associativa de Valente.

A penodizagdo que adotamos cobre trés periodos de transformacdes sociais que
compreende o final da década de 60 ¢ o final da década de 90 no Brasil. No primeiro periodo
[1967-1979], ocorre um silencioso trabalho entre as bases do movimento popular, ungido
pelas instancias pastorais catdlicas. No segundo periodo [1980-1989], ocorre uma intensa
politizagio da acdo das ONG’s ¢ a criag¢@o de novas formas de associagdes civis, A década de
90 [1990-1999] ¢ o periodo de viabilizacio e afirmacdo de vérias imiciativas locais de

desenvolvimento, ganhando destaque, na Bahia, a do municipio de Valente.
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Como critério geral, quando utilizarmos a sigla APAEB, estaremos nos referindo a
a organizacdo social em abstrato representada pelos pequenos agricultores sertanejos; quando
nos referirmos as APAEBR’s, estaremos falando de todas as suas unidades fisicas localizadas
no interior do Estado da Bahia. Quando nos referimos a uma das APAEB’s, especificamente,
estaremos Iidentificando-a com a sigla APAEB acompanhada pelo nome do municipio,
APAEB-Valente, por exemplo. Um outro critério genérico € o das denominagdes agricultor
familiar, pequeno agricultor, pequeno produtor e trabalhador rural, que serio utilizadas ao
longo do texto a partir do vinculo institucional ou ocupacional, como, por exemplo, no caso
dos sindicatos (de trabalhadores rurais), de associagfo (de pequenos agricultores), de pequeno
produtor (de sisal) e da identidade cultural (como agricultor familiar).

Quanto a estrutura dos capitulos, no primeiro, procuraremos tecer consideracdes
criticas a respeito da idéia de capital social. Nés organizamos as respostas em dois conjuntos
de andlise: (i) a analise da estatica socioecondmica, presente na abordagem mais difundida de
Capital Social de autores como Putnam; e (ii) a analise da dindmica socioecondmica, presente
nas abordagens alternativas de autores como Kliksberg, Santiso e Durston, que sugerem, a
nosso ver, formas mais proficuas para a consolidagio desse debate na América Latina.
Também o trabalho de Woolcock faz uma instigante associagio entre o conceito de Capital
Social e o pensamento sociologico classico, que achamos relevante considerar.

No segundo capitulo, descreveremos o processo de formacdo de capital social no
sertdo baiano com base na experiéncia de organizagio dos pequenos agricultores vinculados a
APAEB. Procuraremos revelar o momento em que as comumidades rurais passaram de formas
organizacionais simples de convivio societal a formas mais complexas de movimentos sociais
organizados. Esta mudanca diferencia a mera reproduciio de lagos de convivialidade,
assentados exclusivamente na légica da reciprocidade/confianca, ¢ busca incorporar a logica
do “conflito virtuoso”™ como uma marca da produgio ativa de Capital Social. Desse modo,
teremos o cenario e a “coreografia” social que projetou a APAEB-Valente como uma das
principais experiéncias de organizagdo de pequenos agricultores no Estado da Bahia.

No terceiro e Gltimo capitulo, demonstraremos as principais transformacdes na
area sisaleira ¢ as interferéncias realizadas pela APAEB-Valente ao longo dos anos 90, como
sintese de todo processo de construgio ativa do capital social descrito no capitulo 2.

Enfatizaremos que um modelo socioeconémico, menos excludente, passa a ser coordenado por
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um novo ator social, os pequenos agricultores, que comecam a por em pratica formas de
convivéncia com o semi-arido para se alcangar um desenvolvimento rural mais sustentavel e
que comegam a propor/exigir politicas ptblicas mais apropriadas para o sertio baiano.

Na conclusio, fazemos um arremate da discussdo tedrica e exploraremos um
pouco das contribuigbes de Myrdal e Hirschman, como sugestdo para estudos posteriores.
Apresentaremos um balan¢o das reflexdes em torno da idéia de capital social sugerida por
nosso trabalho e abordaremos as preocupagdes, limites e perspectivas em relagdo 3 experiéncia
de organizacio dos pequenos agricultores do municipio de Valente, na Bahia. Esperamos que
nossas contribui¢des possam somar e provocar outros estudos similares, que tenham seus

enfoques voltados para a construgo social do desenvolvimento.



CarituLo 1

1. PENSANDO O DESENVOLVIMENTO COMO UMA CONSTRUCAO SOCIAL

L4

“Sociaf relations are thus a crucial but enigmatic component of the developrment
equation, precisely because they either uplift, igniore, or destroy.”

M. Woolcock, 1998

1.1. CAPITAL SOCIAL: A FORMACAO DE UM CONCEITO

Localizar o conceito de Capital Social num corpo tedrico solido talvez seja uma
tarefa ardua, porém, necessaria. A nossa preocupacdo nesse capitulo sers, apenas, a de dar
algumas referéncias do umiverso de abordagens existentes, apresentar algumas e,
principalmente, fornecer pistas para uma entrada mais consistente nesse debate. Nossa tarefa
especifica sera, portanto, demarcar pontes tedricas passiveis de serem construidas a partir do
balango critico da idéia de Capital Social. Consideramos relevante tal tarefa pela urgéncia que
temos, além de saber-dizer, em saber-fazer do tema desenvolvimento sustentavel uma questio
pratica. O conceito de Capital Social pode ser uma chave para tal intento.

Uma das primeiras questdes a se saber ¢ em que momento dar o corte tedrico-
temporal para situar esse debate e, assim, ndo sairmos perambulando sem rumo pelas ciéncias
humanas'. Em nosso caso, foi Woolcock (1998) que nos forneceu esse corte. Segundo ele, J.
Jacobs, em 1961, com The Life and Death of Great American Cities, forneceu o sentido

contemporineo de Capital Social:

“Podem ser apontados varios outros candidatos plausiveis a fundadores do
conteudo e do espirito do capital social, mas no sentido contempordneo no
qual o termo € usado, a passagem seguinte de Jacobs (1961:138) parece ser
a que mais se aproxima: ‘As redes de relagbes sdo o capital social
insubstituivel de uma cidade. Se este capital se perde, por quaisquer
razdes, sua “renda” desaparece para ndo mais retornar, até que um

! Viarios autores informam a origem da idéia de Capital Social em pensadores como David Hume, Marcel Mauss,
Alexis de Tocgueville, Thorstein Veblen ¢ Ferdinand Ténnies.
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capital nove tenha a chance de ser lentamente acumulado’ = (Woolcock,
1998, nota 11 — iradugdo livre do autor) (grifo nosso)

Jacobs fol sucedido por Bourdieu e Passeron (1990 [19707) e Loury {(1977), mas sé
no final dos anos 80 e, principalmente, nos anos 90, que o conceito foi amplamente utilizado
por autores como Coleman, Burt, Putnam, Portes e Sensenbrenner, cada um, a seu modo,

inspirando-se na nog¢do geral de normas, sistemas, redes de relacBes de confianca e de

reciprocidade que contribuem para uma ac3io coletiva geradora de beneficios mutuos.

A VISAQ ESTATICA

A analise empirica desenvolvida por Robert Putnam (1996) forneceu a matriz das
idéias mais difundidas em torno do conceito de capital social. Esse autor buscou compreender
quais os fatores de distingdo entre o desempenho dos governos regionais no Sul ¢ no Norte da
Ttalia, de 1970 a 1989, periodo do estabelecimento dos governos regionais pelo governo
central. Tal iniciativa, tivera o intuito de reduzir as desigualdades regionais entre o Norte
desenvolvido e o Sul empobrecido, para que a Italia alcancasse sua eficiéncia econdmica
através do desempenho mais eficaz dos governos regionais.

Em seu trabalho, Putnam constatou que o impacto das tradigdes civicas foi maior
no desenvolvimento socioeconomico (medido em termos de industrializagio e satide publica),
do que o deste no civismo. O civismo mostrou ser um poderoso determinante dos atuais niveis
de desenvolvimento socioecondmico, mesmo mantendo constantes os niveis anteriores de
desenvolvimento. Ja o impacto do desenvolvimento socioecondmico (medido em termos de
emprego na agricultura e emprego na indistria) foi praticamente nulo nas tradi¢des civicas.
Mesmo mantendo-se constantes as tradigdes culturais, o civismo mostra ser um melhor

indicador que os niveis de emprego. Dessa forma, Putnam sugere que é preferivel conhecer as

condicdes culturais de uma regifio na década de 1900 para prognosticar o emprego na década

de 70, do que conhecer o nivel de emprego na década de 1900.

“a economia ndo serve para prognosticar o civismo, mas o civismo serve
para prognosticar a economia, mais até do que a propria economia. (...)
[Portanto], as possibilidades de desenvolvimento sécio-econémico de uma
regido neste século dependem menos do seu potencial sécio-econdmico do
que de seu potencial civico.” (Putnam [996:166) (grifo nosso)
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Esse argumento € bastante instigante. Para o caso italiano, Putnam (1996:169) é
enfatico quanto ao papel das tradigdes civicas ao afirmar que as mesmas “ajudam a explicar
por que o Norte conseguiu reagir mais eficazmente do que o Sul aos desafios e oportunidades
dos seculos XIX e XX.” E essa eficacia reside fortemente em mecamsmos institucionais
estruturadores’®, entre os quais “as normas e os sistemas de participacdo civica”. Embora

afirme que

“seria ridiculo supor que as tradi¢des civicas examinadas {...) sdo o unico
— ou mesmo o mais importante — fator determinante da prosperidade
econémica. (...) Nosso modelo de duas variaveis é demasiado simples para
dar conta de todos os fatores capazes de influenciar o progresso econdmico
regional, tais como recursos naturais, situacdo em relacdo aos principais
mercados e politicas econdémicas nacionais. Seriam necessdrios estudos
muito mais aprofundados (inclusive estudos no nivel sub-regional) para
corroborar a argumentacdo historica aqui formulada.” (Putnam, 1996:171)
(grifo nosso)

Qs seus

“dados atestam que, nessas interacoes, 0 nexo ‘economia — civismo’ ndo é
predominante. As normas e as instituicées civicas ndo sdo meramente a
esteira deixada pelo progresso econdmico.” {idem) (grifo nosso)
Percebemos que premissa adotada por Putnam para tal afirmacio baseia-se no que
chama de “poder das continuidades historicas para influenciar o desempenho institucional”
(Putnam, 1996:171) ou a combinag¢do de circulos viciosos (estimulados pela pobreza) e
virtuosos (estimulados pela prosperidade). Cada circulo inscreve uma qualidade de potencial
¢civico, a qual € reforcada durante circulos virtuosos e desestimulada durante circulos viciosos.
Para nds, sua maior simplificacdo reside exatamente ai, como veremos mais adiante.
O Capital Social, como elemento central e culminante da anilise de Putnam,

significa um_estoque de relacbes sociais empenhadas (compromissos tacitos ou n#o) numa

comumnidade, que baseia seu éxito no fortalecimento da cooperacdo e da confianga mitua. A

superagio de dilemas coletivos € possivel quando se tem “um bom estoque de Capital Social”,

2 putnam refere-se em particular ao sucesso dos distritos industriais italianos, & “Terceira Italia”.

-9



que, quando usado, serve de cimento 4 consolidagio e enraizamento das instituicdes formais e
para melhorar a eficiéncia de uma sociedade no enfrentamento de tais dilemas.

Nessa concepgdo, o substrato do Capital Social, seu elemento basico essencial, sdo
relagdes de confianga geradas através da cooperagiio. As relagdes de confianga promovem a
cooperagio ou pelo menos elevam a probabilidade de que a mesma ocorra com maior
freqiiéncia, pois, para haver acumulaciio de Capital Social, é necessario um ciclo virtuoso de
confianca <> cooperagio. E para ndo cair na pura abstracio ou idealizacio, Putnam diz que “a
confian¢a implica uma previsdo do comportamento de um ator independente”, ou seja, confiar
é esperar que o ator social prefira concretizar um fazer do que apenas intencionar esse fazer.
Ou seja, mediante a potencialidade, a qualidade, a capacidade, a competéncia, as alternativas
disponiveis € a disposi¢do do ator social em corresponder as expectativas da comunidade, resta
usufruir da confianca e preferir agir (possibilitar beneficios), do que suportar as conseqiiéncias
(os custos envolvidos) do nio-fazer, do ndo-agir, do n3o-corresponder, do ndo-cooperar.

Confianga, normas e sistemas de participacio transformam-se em estoques de
Capital Social, que serdo acumulados e reforgados mutuamente se caracterizarem uma elevada
cooperacdo, confiabilidade, civismo e bem-estar coletivo (uma comunidade civica). Porém, se
houver desconfianga, anomia € os sistemas de participagio forem precarios, dilapidarfio os
estogues existentes de Capital Social ¢ reforgarfio o espirito de uma comunidade n3o-civica.
Putnam enfatiza que estas sfio as duas formas de ser da sociedade atual, a segunda
principalmente’. Os “equilibrios sociais duradouros” sho tendéncias evolutivas auto-
reforgadoras das caracteristicas civicas ou nfo-civicas de uma sociedade. De tais tendéncias,
equilibrio social positivo e equilibrio social negativo, decorrerio desempenhos institucionais e
econdmicos distintos. Esses dois equilibrios sociais apontados por Putnam, baseados em duas
estratégias de a¢do coletiva — cooperar nunca (nfio-civica) e cooperar sempre (civica) — sdo,

a Nosso ver, sua sugestio analitica mals importante e a mais simplista.

“A historia determina qual desses dois equilibrios estdveis ira caracterizar
uma dada sociedade.” (Putnam, 1996:188)

¥ Quanto mais complexas e desiguais as sociedades, mais comportamentos oportunistas ¢ trapaceiros irdo
encontrar vantagens para prosperar, segundo North. (apud Putnam, 1996:187)
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A transigiio de um ciclo vicioso para um virtuoso dependera, portanto, do Capital
Social corporificado (estocado) que corresponda ao cardter mais civico do equilibrio social
estavel, tornando a sociedade mais apta e capaz de superar os dilemas coletivos. Os equilibrios
sociais estaveis, civico e nfo-civico, representam estoques de Capital Social divergentes e,
consequentemente, promovem trajetorias de desenvolvimento distintos. Tais trajetorias de
desenvolvimento poderfio ser similares quantitativamente mas jamais o serdo qualitativamente.
A principal implicagio disso é que as condigbes de sustentabilidade de determinado tipo de
desenvolvimento poderio ser maiores para as sociedades, regides ou localidades que
investirem o seu Capital Social Civico como um refor¢o do equilibrio social positivo, segundo
a acepgao de Putnam.

Dito de outro modo, as continuidades nas regras ¢ sistemas de participagao civica
que caracterizam os distintos desempenhos institucionais, bem como dos tipos de
desenvolvimento perpetuados, devem-se ao carater de subordinagio & trajetéria dos sistemas
sociais, em que o contexto social herdado da histéria influi no comportamento humano
racional, produzindo diferencas duradouras no desempenho institucional e econémico das
sociedades. Na verdade, essa dependéncia de trajetoria € um trago obscuro dentro de qualquer
sistema social, embora Putnam apoie-se, rigorosamente, nas tais continuidades histdricas para
justifica-la.

Independendemente de qualquer comparacio que possamos fazer entre a
experiéncia italiana e outra, Putnam chega a um alto grau de generalizac@o em seu estudo do
desempenho das sociedades democriticas, ao afirmar que “as normas e os sistemas de
participagdo civica contribuem para a prosperidade econdmica e sdo por sua vez reforcados
por essa prosperidade”. De todo modo, ndo faz sentido para ele saber o que determina o que,
o importante ¢ estimular esse mutuo reforco, cujo Capital Social representa a contextura real
que qualifica a trajetéria de desenvolvimento seguido. Essa abordagem, no entanto, incorpora
uma nocio tautologica da idéia de Capital Social, qual seja: as relagBes sociais estdo dadas no
tempo € os equilibrios sociais, positivos ou negativos, que caracterizam as institui¢bes, € que
servirio para justificar a trajetoria econdmica seguida. Essa €, a nosso ver, uma visdo estatica
do capital social, visto que ela reforca apenas o carater sincronico dos fendmenos sociais sem

percebé-los em seu carater diacronico.

-11 -



A VISA0 DINAMICA

A idéia de Capital Social, que parte das criticas & abordagem de Putnam,
encontrard vazdo no debate entre diversos autores que partilham formas alternativas de
conceitua-to, no intuito de abrir caminhos para uma questdio pratica: a da reaproximacio entre
a politica econdmica e a politica social. Nesse sentido, os papéis dos atores sociais precisam
ser redefinidos e os resultados de algumas pesquisas empiricas virdo enriquecer esse debate.

Inicialmente, Woolcock (1998) vem situar o debate sobre Capital Social dentro da
teoria econdmica, dando mais objetividade a veleidade empolgada de nogBes que envolvem o
conceito. Segundo esse autor, os fatores basicos que amoldam o crescimento econdémico eram,
entre os economistas classicos, a terra, o tempo de trabalho e o capital fisico, passam a ser, nos
anos 60 e 70, o capital humano e, mais recentemente, tornaram-se uma combinacio de
habilidades e recursos intangiveis, como normas e sistemas de reciprocidade-confianca,
cooperagdio, conhecimento € compromissos tacitos. O fator tecnoldgico perpassa todas as
épocas, adquirindo maior singularidade & medida que potencializa certas caracteristicas
presentes em cada fator. Constata-se, entretanto, que esses fatores tornaram-se cada vez mais
transcendentes, gerando maior complexidade no modo de ser das sociedades humanas e
exigindo novas formas de organizagio societal para lidar com a materialidade ¢ imaterialidade
das relacgdes socioecondmicas, seus impactos € conseqiiéncias.

Nao foi a-toa que, paralelamente ao capital fisico ¢ humano, a “nova sociologia
econdmica” evolulu ¢ passou a falar em Capital Social, como normas e redes que facilitam a
acdo coletiva coordenada na promocg3o do beneficio mutuo. A idéia € utilizar recursos
coletivos de modo a aumentar a eficiéncia sistémica ¢ melhorar o desempenho institucional.
As implicacdes para a teoria € a politica do desenvolvimento econdmico seriam mais patentes
a medida que as pesquisas avancem e percebam de que modo se desenvolve, nutre e sustenta o
Capital Social criado. E suficiente desenvolver, nutrir e sustentar Capital Social para que o
desenvolvimento econdmico aconteca?, pergunta Woolcock.

A literatura consultada sugere que, até o presente momento, houve uma forte
diluicdo desse debate num rol infindo de particularidades enfocadas por cada estudo,
promovendo uma extensa variedade de sigmficados para Capital Social, sem que se tenha

dado uma aten¢@o critica mais profunda, inclusive conceitual e ontoldgica. A tentativa de
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Woolcock de agrupar em sete campos substantivos a pesquisa sobre Capital Social, desde a
literatura da teoria social ¢ do desenvolvimento econdmico, até estudos sobre o
comportamento da mocidade e das familias, o que da uma idéia do grau de diversificacio que

o conceito fo1 adquirindo. O leque de abordagens aberto é assim explicitado:

“A idéia de capital social também vem se difundindo também com outros
nomes. recursos intangiveis (Veblen, 1908), energia social (Hirschman,
1958; Uphoff, 1992; Evans, 1995), capacidade social (Ohkawa and
Rosovsky, 1973), sociabilidade (Hirsch, 1976; Fukuyama, 1995), recursos
morais (Hirschman, 1984) e lagos/redes (Granovetter, 1973; Powell and
Smith-Doerr, 1994). Esta implicita em estudos de vadrios “grupos
econémicos” (Macauley, 1963; Leff, 1976; 1978; Ben-Porath, 1980) e, mais
recentemente, em inovadores trabalhos de economistas e historiadores
econdmicos (Abramovitz, 1986, Becker, 1996; Greif, 1993; 1994, Morris,
1995; Platteau, 1994; 1996). Dois grupos de economistas independentes
estdo atualmente explorando modos de incorporar normas e valores em
teorias ortodoxas de crescimento e desempenho organizaciona. Ver Bem-
Ner e Putterman (1997) e os trabalhos produzidos sob a égide da Fundacgdo
MacArthur, que estd patrocinando semindrios sobre desigualdade, género e

sobre a evolugdo dos valores e preferéncias (Gintis, 1995).” (Woolcock,
1998}

Dentro dessa “pletora de capitais”, torna-se dificil discemir quais caracteristica da
vida social constituem algum tipo de capital produtivo, ja que a propria idéia de capital é
problematica em qualguer contexto particular. Alguns autores, como Baron € Hannan (apud
Woolcock, 1998), véem na idéia de Capital Social assim esbogada, isto é, enquanto capital
produtivo compardvel ao capital fisico e humano, uma maneira limitada de Hdar com a
questdo, visto que a entidade ‘capital’ na sociedade capitalista pressupde um custo de
oportunidade para ser formado/acumulado, o que pode passar a nocéio equivocada de que em
comunidades carentes de capital fisico e humano nfo haveria como construir um Capital

Social que promovesse seu desenvolvimento, condenando-as ao atraso. Seria preciso entender

Capital Social como um processo de “empoderamento”, isto €, COMO um processo em que uma
coletividade adquire poder a medida que fortalece lacos de coesfo, capacita-se e habilita»se
para promover seu autodesenvolvimento.

Abu-ei-haj (1999) parte de um exemplo bem-sucedido do cariter publico e
centralizado da politica de satide no Ceard, baseando-se num relatdrio de pesquisa de campo

derivado do estudo sobre Programa Agentes de Saude do Governo Estadual, em 1994,
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coordenado por Tendler e Freedheim. O éxito do programa se deveu, como aponta o estudo, a
dois fatores combinados: (i) o governo estadual garantiu autonomia aos agentes de satde, ao
adotar uma linha meritocratica no recrutamento dos mesmos, impermeabilizando o programa
do assédio clientelista; (i1} a populaciio se mobilizou para garantir a efetividade do programa,
atendendo aos apelos do governo de rejeigio das praticas clientelistas. As autoras da pesquisa
enfatizam que o papel do Estado foi fundamental para a consecugéo do programa, gerando um
clima de confianca entre as institnigdes publica e a sociedade, de tal modo, que, 4 medida que
foi se generalizando o sentimento cooperativo, a mortalidade infantil declinou rapidamente. A
ac#io do Estado favoreceu a mudanga social e a centralizag#o foi eficaz.

Abu-ei-haj enfatiza que o estudo empirico de Tendler e Freedheim contribui
preciosamente para o debate “mais importante das duas tltimas décadas” sobre as fontes de
mudanca social, em que a relag@o entre o publico e o privado, aparentemente contraditoria e
ambigua, pode ser encarada como um fator de convergéncia hibrida na implementacdo de
politicas ptiblicas bem sucedidas. Ele atribui ao conceito de Capital Social o tema central
desse debate e ndo a simples escolha entre a centraliza¢io e descentralizacio como medida de
politica publica acertada, j4 que nem uma, nem outra garante a eficicia da agdo
governamental.

Ao revisar autores como James Coleman, Peter Evans e Robert Putnam, Abu-ei-
haj procura demonstrar como eles trabalharam a idéia da intervencdio publica eficaz, aquela
que aposta na mobilizag@io dos recursos sociais para promover o bem-estar coletivo. Refere-se
a Coleman e seus trés capitais em interac@o (o capital fisico-econdmico, o capital humano e o
capital social) como complementares, contudo, o capital social teria um papel central, qual
seja: quanto maiores forem as relagdes de confianca e reciprocidade em uma comunidade,

maior sera a probabilidade de otimizacio do capital fisico-econdmico e do capital humano.

“4 capacidade de acdo é ampliada em situacbes em que a confianca
permeia uma coletividade (ou associagdo), facilitando a otimizagdo do uso

de recursos socio-econdmicos e humanos disponiveis.” (Abu-ei-haj,
1999:68)

Abu-ei-haj, porém, chama a aten¢io para o determinismo cultural presente na
abordagem de Putnam, quando este enfatiza a cultura politica € a histénia particular como as

fontes principais do engajamento civico, trabalhando com a hipdtese de que a natureza
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diferenciada do associativismo (horizontal ou vertical) foi forjada por especificidades culturais
herdadas que acabariam, de uma certa forma, referendando a superioridade ou inferioridade
econdmica de um pais ou regido.

A reaglio neo-institucional & abordagem de Putnam veio com duas objegdes’
bastante consistentes, presentes em Peter Evans € a de Jonathan Fox. Evans questiona a
postura metodoldgica de Putnam de isolar o Estado do cotidiano social, ou seja, o Estado teria
mais autonomia quanto mais refor¢asse a meritocracia burocratica, ja que a sociedade cuidaria
de reforgar, por seu lado, as iniciativas coletivas emanadas do associativismo horizontal.
Sendo assim, ambos, Estado e sociedade, elevariam o potencial transformador e valorizariam
o bem-estar geral da sociedade ao preservarem sua independéncia.

Na verdade, a auséncia de horizontalidade social nos paises em desenvolvimento
esta ligada ao desprezo politico demonstrado freqiientemente pelos regimes autoritirios a
iniciativas da sociedade civil organizada. Esse é o aspecto reforgado na critica de Jonathan
Fox, ao estudar o associativismo horizontal no México. As observagdes de Fox ressaltam que
parte significativa das iniciativas associativistas autdnomas de carater horizontal sfo

reprimidas pelas elites corruptas, concluindo

“que sociedades dominadas por poderes publicos clientelistas, autoritdrios
e coercitivos ndo somente impedem a mobilizagdo coletiva local, mas
tambem bloqueiam a generalizagdo de experiéncias bem-sucedidas” (apud

Abu-ei-haj, 1999:71).
O capital social existente esvaece ou nunca ¢ formado nesse processo, ¢ uma
situagdo de desequilibrio social congénito. Para enfrentar esse dilema, Evans ¢ Fox véem o
Estado, ocupado por liderangas reformistas, como o ator que, em ultima instincia, vai
reanimar os potenciais participativos e mobilizar os recursos sociais para que tenham sucesso
as iniciativas da sociedade civil. Portando, o Estado deve estar inserido no cotidiano social
porque ¢ parte substancial do potencial transformador e € a arena para onde convergem as
demandas sociais. O poder e o carater da intervencio do Estado atuam moldando a interagio

social e deterrninando a amplitude do espaco piblico.

* Ver Abu-si-haj, 1999.
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Abu-ei-haj entende também que uma polarizacio entre duas visbes: a do
culturalismo, em que a heranga socio-histérica € determinante da riqueza ou pobreza do
capital social; € a do ativismo institucional, em que a mtervengio institucional ¢ determinante
da aglutinac@o ou dispersdo do capital social. Qual das duas estaria correta? A que prega a
autonomia da sociedade ou a do Estado? O que Evans vai sugerir € que o Estado, além de
regulador da interacBo social, seria um mobilizador ativo do capital social, baseado na
hipétese de que o poder de auto-organizagio coletiva é essencialmente desigual. A mudanca
social se efetivaria no momento em que o Estado passasse da regulamentac@o para a acio,
expondo-se aos interesses organizados da sociedade. A partir dai, Evans vem fornecer uma
contribuicio importante & economia politica do desenvolvimento: a idéia de autonomia
inserida, uma combinacio contraditdria entre coesdo interna e inser¢io social do Estado.

Desse modo, haveria uma causalidade entre o carater da intervengfo piblica e o0 da
decisdo politica e entre o poder politico efetivo e a conducio das politicas ptblicas, ao que
acrescentamos também: a causalidade entre o projeto de sociedade e o projeto de
desenvolvimento. E por mais que vatha uma burocracia competente e coesa, a importancia da
autonomia do Estado nio estd condicionada estritamente a sua defesa, mas exposta ao ataque,
que é, em esséncia, a sua politizagio.

O debate nos leva a pensar o Estado como um ator central, mas que divide essa
centralidade com outro ator, igualmente importante, a sociedade civil, que o gera com todas as
suas imperfeicdes e contradicdes. Como nos mostra Kliksberg (1998 e 2000), o “Estado
desejavel” nfo pode considerar o seu tamanho (minimo ou méaximo)} como uma questio
fundamental, mas sim se existe um denominador comum entre uma politica de Estado ¢ uma
politica social, se essas duas faces estdo visceralmente 1dentificadas e imbricadas. Havendo tal
identificaciio e imbricaco, supde-se que haverd o compromisso em cumprir funcBes historias
mmprescindiveis (promover o desenvolvimento) e a capacidade institucional para praticar uma
ativa politica de investimento social (desenvolver o provimento).

A idéia de Capital Social também estendeu-se para analisar a realidade latino-
americana, através de varios estudos empiricos como, por exemplo, as experiéncias da Vila de

“El Salvador”, no Peru, as Feiras de consumo familiar, na Venezuela e o Orcamento
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participativo, no Brasil, reconhecidas, nacional ¢ internacionalmente, como praticas sociais de
grande &xito na ampliag&o e no redesenho do espago piblico®.

A Villa El Salvador € um caso de ocupacio de terras plblicas nas imediacdes de
Lima, em 1971, por 50 mil pobres, que ¢ criada apds intensas negociagdes e conflitos com o
governo e autoridades publicas. A Vila tormou-se municipio em 1986 e obteve um crescimento
populacional surpreendente, possuindo atualmente cerca de 300 mil habitantes. Suas
particularidades vdo desde o plano urbanistico diferenciado, descentralizado e de estilo
comunitario de convivéncia, até uma estrutura organizacional propria, CUAVES (um centro
comunitirio), que possui 4.000 unidades organizacionais para resolver problemas de toda
ordem e gerir todos os assuntos da comunidade.

Freqiientemente, o contexto macroecondmico € mencionado como a explicagio de
muitos fracassos, mas quando esse mesmo contexto € subvertido e nfio se sustenta na analise,
fica mais facil dizer que se trata de um caso atipico. Talvez o méximo que se consiga dizer é
que “poderia ter sido melhor” do que foi. No caso de Vila El Salvador, contudo, esse
argumento n#o se aplica. No inicio dos anos 70, a crise do petrdleo, e nos anos 80, a crise da
divida externa dos paises endividados, até pelo impacto que tiveram e pela heranca que
deixaram, seguramente, ndo podem simplesmente servir de motivo para se dizer que o que se
conseguiu em Vila El Salvador “poderia ter sido melhor”. A resposta de Kliksberg é: existem
elementos invisiveis que explicam, eles estdo inseridos no conceito de Capital Social.

Kliksberg se baseia nos elementos da cultura peruana como fonte do capital social,
sdo eles: (i) os camponeses despossuidos da serra peruana, que constituiam a maior parcela da
populacdo, levavam consigo a cultura e a tradigho indigena e uma milenar experiéncia
histérica de cooperacdo, trabalho comunitirio e solidariedade, os quais facilitaram a
montagem de uma extensa organizac¢do participativa; (ii) a importancia do trabalho coletivo
como meio de buscar solugdes foi uma visio fundada na cultura dos primeiros ocupantes da
area, tornando-se fundamental para o desenvolvimento da Vila. O autor frisa que, de ocupante,

aquele povo se tornou construtor de sua cidade, pois ao criar a Vila de El Salvador e

desenvolvé-la, criaram-se a si mesmo.

* Ver Kliksberg (1999).
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Ja na Venezuela, o Estado de Lara é 0 que possui maior presenca de organizacdes
cooperativas. Em 1994, haviam 85 cooperativas, 36 delas de servigos multiplos, ¢ uma densa
rede de organizagdes governamentais, mais de 3.500, inimeras associacdes de moradores e
outras formas de organizaciio social. Essa é uma das evidéncias principais da existéncia de
Capital Social, a vitalidade do tecido social. Podemos dizer que situagdes como essa se
concretizaram a partir de uma experiéncia em particular, a das Feiras de consumo popular da
cidade venezuelana de Barquisimeto, iniciada em 1983, com o objetivo baratear o custo dos
produtos alimenticios para as populagdes carentes. As Feiras estdo formalmente vinculadas &
Central Cooperativa do Estado de Lara (CECOSESELA), da qual participam grupos de

produtores, associagdes de consurmdores € pequenas empresas de autogestio.

“Baseado nesses valores, o desenho organizacional adotado parece haver
desempenhado um papel decisivo nos resultados alcangados. Esta centrado
em principios como a participacdo ativa de todos os integrantes da
organizagdo, a comunicagdo fluida, a analise e aprendizagem conjuntas e a
rotagdo continuas de tarefas.” (Kliksberg, 1999:94 — traducdo livre do
autor)

Dessa maneira inovadora, as feiras tém resistido a todos os prognosticos de que
dificilmente poderiam enfrentar o rigor ¢ o furor do mercado, mas, ao contrario, assumiram
uma posi¢io de hideranca nesse mercado, regulando os pregos, e tém servido de inspiracéo
para reproduzir-se em varias cidades venezuelanas. Realizam, desse modo, o projeto coletivo
em um empreendimento eficiente no sentido schumpeteriano®, util em seu aspecto social,
atraente como meio de vida e, no seu estilo solidario de gestdo, tem se constituido numa
concepedo das mais promissoras e aceitas de Capital Social.

No Brasil, 0 orcamento participativo tem se traduzido numa das mais relevantes
experiéncias de gestdo governamental, em que se pode compartir o poder com a sociedade
numa questdo considerada tdo técnica e delicada como o orcamento publico. Como esta
experiéncia € mais conhecida no Brasil, ndo a descreveremos como as outras, apenas
ressaltaremos sua importdncia para a consolidaciio do Capital Social. A cultura associativa

preexistente foi o cimento essencial da participacdo das pessoas, assim como a superagdo da

® A eficiéncia schumpeteriana (ref. 3 obra do economista austriaco Joseph Scumpeter) é aquela que tem “a
capacidade de controlar o progresso téenico em favor do desenvolvimento social”. Ver Sachs, 1999,
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falsa oposicio entre Estado e Sociedade Civil, principalmente quando a vontade politica de um
governante foi um elemento decisivo na superacio dos esquemas de manutengfio e
concentracdo do poder.

QOutro estudo de caso, o das comunidades rurais de Chiquimula, situadas na regido
oriental da Guatemala, ¢ tratado por Durston (1999) a partir da aplicacfo, na década de 90,
durante sete anos, do Programa de Apoio aos Pequenos Produtores de Zacapa ¢ Chiguimula
(PROZACHI), com o objetivo de incrementar o acesso dos camponeses a formas sustentdveis
de desenvolvimento econdmico, ecoldgico e institucional, através de uma estratégia de
superaciio da pobreza centrada na democratizagdo do crédito bancério, na assisténcia técnica
continua e na assessoria profissional permanente.

As atividades do PROZACHI foram iniciadas em 1991 e dirigidas a 5.000 familias
de camponeses, em 130 aldeias e vilarejos, as quais careciam de organiza¢des de base, ja que
as existentes eram alguns comités civicos que abrigavam beneficiarios passivos de
organizaches caridosas. Esse fragil tecido organizacional gerava desconfianga € pessimismo
entre funcionarios do PROZACHI. O problema que tinham era: como promover a participacio
dos beneficidrios na tomada de decisdes? O caminho adotado para seluciona-lo foi aberto
quando perceberam que o padriio de assentamento humano de aldeais dispersas era baseado
em lacos consangiiineos ou “grupos locais de ascendéncia” (redes de parentes e vizinhanga
que compartilham o mesmo sentimento de pertenga), situagio que ensejou o fortalecimento de
lagos interpessoais baseados na cooperacio e confianca tanto horizontal quanto vertical .

Tomando por referéncia esse tipo de organizacdo social encontrada no territério,
foi que se aplicou um método de planificagéio participativa, desenhado a partir de um sistema
de Grupos-Nucleos, para determmar as necessidades e priondades do PROZACHI. Foram
escolhidos 40 promotores (agentes) de desenvolvimento rural que atuariam de casa em casa
promovendo os beneficios da participagdo (mobilizando os moradores). Cada grupo possuia
urmn lider que servia de elo entre o grupo e o programa e também para moderar reunides. Foram
criados 400 Grupos Nucleo, inicialmente, crescendo para 525 em 1992 e chegando a 3.676 (1)

em 1994. Apds 3 anos de funcionamento do programa, propuseram a criagio de uma instdncia

7 Durston nos informa que nos grupos locais de ascendéncia os recém casados iam morar proximo aos pais do
marido, mantendo fortes os lagos de parentesco como mecanismo de protegio social.
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de coordenacfo maior, entre aldeias, para tomar o trabalho mais eficiente. Formaram os
conselhos comunitarios, cerca de 100, e otto comités municipais. E, em 1998, foi criada uma
associagfio regional de representantes dessas organizagdes cuja missdo era discutir e priorizar

politicas de desenvolvimento rural.

“O que parece mais importante é que 506% destas organizagles
comunitarias foram avaliadas como média ou altamente autdnomas em sua
gestdo.” (Durston, 1999:108 — traducdo livre do autor)

Durston aponta os fatores que levaram a formacio do Capital Social em
Chiquimula e gue negam veementemente a tese dos equilibrios sociais estdveis de Putnam, a
qual considerava improvavel que em poucas décadas se construisse capital social em regides
denominadas por ele como ndo-civicas. Os fatores foram:

(a) A presenca dos grupos locais de ascendéncia como repositorios de relagdes

de reciprocidade;

(b) A identidade compartida como elemento de coesdo social (mesma raiz

cultural, linguagem comum, condi¢io camponesa comum, pertencimento a
uma mesma comunidade e a um mesmo territorio);

(c) A memdria histérica como referéncia condicional da participacio

organizada. Para entender, citamos o autor:

“Nos anos 60, a MissGo Belga da Igreja Catolica criou varias cooperativas
agricolas e comités de promog¢do de infra-estrutura social nas mesmas
comunidades que foram visitadas pelo PROZACHI trés décadas mais tarde.
Tais organiza¢des, reprimidas em finais dos anos 60, foram recordadas
pelos camponeses nas novas organizagoes promovidas pelo PROZACHL™
{Durston, 1999:109 — traducdo livre do autor)

(d) A reducdo da repressio como referéncia estrutural da participaco
organizada (fim dos regimes autoritarios, principalmente);

(e} A capacitacdo/habilitacio das mulheres camponesas como forma de
fortalecimento do processo de autodiagnoéstico e de democratizagdo de
liderancas sociais no campo {movimento de mulheres, grupos produtivos

fermeninos, participacio comunitaria ativa da mulher);
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(f) A interaciio entre os camponeses ¢ os promotores do desenvolvimento
rural como processo de conversio participante (o lago pessoal com o outro ¢
visto como possibilidade de construgio de lacos coletivos).

Foram esses fatores que contribuiram, segundo Durston, para a formacio de

Capital Social em Chiquimula, os quais materializaram-se através do PROZACHI, na
capacitagdo organizacional, e do Fondo de Inversion Social (FIS), no fomecimento de infra-
estrutura social fisica (estradas, escolas e centro de saide) as comunidades rurais. O resultado
de tal participac@o organizada e articulada fo1 proporcionar, aos camponeses, capacitagio para
elaborar diagndsticos, para melhorar a comunicagio e para gerir o planejamento participativo;
também criou oportunidades para se fazer uso de novas habilidades e associacbes de Capital
Social, a fim de obterem beneficios materias imediatos do PROZACHI e do FIS; e,
finalmente, protecdo as embrionarias instituigdes camponesas de Capital Social Comunitario,
por intermédio das estruturas do PROZACHI e do FIS, do predominio do clientelismo
autoritdrio e da ameaca de atores locais hostis, em algumas areas.

Em Chiquimula, trés fatores, dos seis elencados (de “a” a “f’), foram

fundamentais: a existéncia de formas de reciprocidade na cultura campesina; o surgimento de
um clima propicio a construgdo de um ator social camponés; € a internalizac8o de capacidades

de autogestdo comunitaria. Durston conclui que:

“em alguns casos, as capacidades de autogestdo e de participacdo politica
sdo desenvolvidas pelas proprias comunidades, sem maior apoio externo.
Porém, a dupla funcdo dos agentes externos — como provedores das
metodologias disponiveis neste campo e como ‘guarda-chuva’ protetor
durante a fase de construcdo de um ator social novo no cendrio
microrregional — € essencial para que o capital social camponés se
desenvolva com rapidez e seguranga.” (Durston, 1999:111 — tradugdo livre
do autor) (grifo nosso}

Como vemos, a experiéncia de Chiquimula revela uma maneira ao mesmo tempo
extrinseca (semi-clientelismo) e intrinseca (grupos locais de ascendéncia) na formagio de
Capital Social, caracterizando a diversidade ¢ a dindmica da experiéncia. Tais elementos
extrinsecos e intrinsecos modificam inteiramente a génese do Capital Social: ao invés de ser
subproduto das relagdes sociais (indiferente a causa que o fez), ele fo1 indutor da mudanca

social (a0 ser mobilizado, fez-se causa).
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O Capital Social, portanto, deixa de estar subordinado, exclusivamente, & trajetéria
historico-cultural e passa a promover trajetérias diversas de mudan¢a social, gerando
alternativas e, por conseguinte, oportunidades de desenvolvimento; gerando escolhas e, por
conseguinte, escala de participac@o organizada; e, finalmente, gerando investimento social e,
por conseguinte, sustentabilidade dinamica do ternitério. E essa condicdio dinimica do capital

social que sera explorada na secio seguinte.

1.2. CAPITAL SOCIAL: DA CONSTRUCAQ EMPIRICA A RECONSTRUCAQ TEORICA

Na analise do artigo seminal de Michael Woolcock (1999) pudemos constatar que
entender o conceito de Capital Social a partir de bases empiricas € vital, entretanto, para
reconstrui-lo teoricamente, € até para tratd-lo como um novo paradigma, como propds Durston
(1999), faz-se mister compreender a histéria intelectual do mesmo. A primeira tarefa a que se
predispés Woolcock foi identificar quatro fragilidades/preocupagdes tedricas e empiricas
derivadas do uso indiscriminado € pouco critico da idéia de Capital Social, s3o elas:

1. Um unico termo, Capital Social, é inadequado para explicar o alcance de certas
situacdes empiricas. A idéia de Capital Social como se a apresenta na teoria da escolha
racional (a informagdo plena: agentes econdmicos bem informados constituem um recurso
potencial para gerar beneficios mutuos), na abordagem de Coleman (na auséncia de
conflitos, os individuos percebem que hd o interesse comum de cooperar), na abordagem
de durkheimianos (os elementos ndo-contratuais de um contrato) € nas abordagens das
redes/cadeias (os lagos sociais ndo-racionais), revelam varios conceitos e dimensdes do
Capital Social. Pode ser racional, pré-racional e até nfio-racional, mas o que Capital Social
nao €7, pergunta Woolcock. Um unico termo acaba explicando o muito pelo muito pouco e
sendo impreciso.

2. Impossibilidade de distingunir se o Capital Social é fonte on conseqiiéncia da acfio
coletiva. A idéia de Capital Social como se a apresenta nos neo-weberianos, como
Rueschemeyer e Evans (fundacSes ndo-burocriticas de funcionamento burocratico
caracterizadas pela combinaco de lacos e normas que se estabelecem entre os individuos
em grandes organizacdes) e como Granovetter e Wilson (individuos unidos em ‘reinos’

institucionais diferentes); como se apresenta também na abordagem menos recente de
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Hirschman (recursos morais), de Fukuyama (confianca) ¢ de Bourdieu (a cultura,
definindo e reforgando os limites do grupo), leva Woolcock a questionar se, no que tange
ao aspecto da infra-estrutura econémica ¢ do contetido das relacdes sociais, o Capital
Social ¢ meio (concregdo visivel) ou mensagem (concregio invisivel), ou ambos? Se
definido pela sua fun¢lo, torna-se impossivel separar o que € do que faz (Edwards e Foley,
1997; apud Woolcock, 1998). Seja produzido espontaneamente pela sociedade, ou seja um
subproduto do empenho coletivo, constitui-se do mesmo jeito num bem piblico (Portes e
Landolt, 1996; apud Woolcock, 1998). Se tais propriedades do Capital Social, fonte ou
conseqiiéncia de agdes coletivas, sio mutuamente dependentes, entdo ele é uma entidade
dindmica e nfo estatica. Mesmo assim, os beneficios emanados (pela fonte, sua origem) e
reforgados (pela conseqliéncia, seu uso) podem nfo ser suficientes para outras formas mais
complexas de troca.

A idéia de Capital Social pode justificar medidas de politicas piblicas contraditérias.
Derivada das duas primeiras, essa fragilidade/preocupagdo explicita, em parte, por que
defensores de pontos de vista diferentes e até divergentes acabaram por se encantar pelo
conceito de Capital Social e abriram um amplo espectro de significados e dimensdes.
Woolcock também enfoca uma das mais importantes dimensdes desse debate, a relagio
entre Estado e Sociedade. Separa entre os que pretendem demonstrar que essa relagio é
um jogo soma-zero (frente as instituicdes estatais, as nio-estatais minguam), soma-
negativa (o Estado como destruidor de Capital Social) e soma-positiva (o Estado corrige
falhas de mercado e garante a ordem social). Essas seriam abordagens politicamente
comprometidas com uma visdo conservadora-liberal, situando o papel mediador e
coadjuvante das iniciativas locais da sociedade civil num horizonte muito estreito, ou seja,
as mesmas seriam relevantes apenas ao substituirem, de forma compensatéria, a
intervencdo do Estado, através de associacBes voluntinas, tendo a cultura como fonte
principal do Capital Social. Por essa visdo, as iniciativas de desenvolvimento em regides
empobrecidas teriam obstaculos maiores a superar porque a relagio publico-privado,
Estado e Sociedade, n3o conseguiria gerar complementaridades mutuamente benéficas,
uma vez que a auséncia de uma cultura propicia a participagio e 3 formacio de parcerias é

um fator Hmitante fundamental.
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4. A idéia de Capital Social suaviza aspectos negativos associados a ela. A idéia de que o
Capital Social, ao contrario do capital fisico e humano, aumenta com o uso, faz crer que a
simples maximizagio leve a uma melhoria significativa do desempenho econdmico de
uma sociedade. Além de esbarrar nos grupos de interesse, esbarra também nas
insuficiéncias da comunidade étnica, em termos de tamanho e heterogeneidade, para

atender a uma estrutura econdmica mais complexa. Para Woolcock (1998),

“Esse constata¢do, apoia-se na visdo de que o capital social gera,
simultaneamente, berneficios e custos e que 05 grupos sociais podem ter
muito ou pouco de capital social, em termos do montante requerido para a
troca econdmica eficiente, e que as fontes do capital social, para sustentar a
troca econdmica, num determinado momento, podem se deslocar na medida
em que as transagoes se tornam mais ou menos complexas. De modo geral,
isto sugere que possam existir diferentes tipos de capital social, e que,
coletivamente, esses recursos podem até ser otimizados, mas ndo
maximizados.”’ (Traducdo livre do autor)

Do mesmo modo que custos altos e beneficios insuficientes funcionam como
barreiras 4 entrada, a maximizaciio do Capital Social ndo depende, exclusivamente, do uso
eficiente dos recursos imateriais de uma comunidade ou grupo, mas da capacidade da
comunidade ou grupo em otimizar seus recursos coletivos para além da comumdade € do
grupo. A agfo dos grupos de interesse e as limitagBes das comunidades étnicas sdo um
obstaculo de partida para a generalizagio do capital social, pois as relagdes soclais na
sociedade modema ganham cada vez mais complexidade, o que torna muitas vezes invidvel a
maximizacio do Capital Social.

A conclusiio que Woolcock chega em relagfo a essas fragilidades/preocupagdes €
de que ainda ndo ¢ completamente possivel deslindar o conceito de Capital Social. No entanto,
com base nas quatro preocupacdes supracitadas, o autor propde encarar tal conceito em sua
diversidade de niveis, dimensdes e situacdes que resultam de desempenhos socioecondmicos
distintos, associados a combinacdes favoraveis ou desfavoraveis de agdes coletivas. Ressalta
que a pré-condi¢do para ir desvendando e solucionando os assuntos relacionados a tal
proposicdo é ter um entendimento dindmico € nfo estatico de Capital Social. Faz, assim, um

convite ao exame minucioso da histoéria intelectual do Capital Social e 4 procura de ligdes

empiricas que tratem das suas varias dimensoes, niveis € condicOes.
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Ressaltamos, a seguir, como algumas dimensbes do conceito de Capital Social
trazem aspectos interessantes sobre a constru¢io empirica do mesmo, o que devera nos levar a

uma sintese dos estudos de caso, mencionados na se¢do anterior.

ASDIMENSOES DO CAPITAL SOCIAL

1 - CULTURAL

Kliksberg (1999) argumenta que o hiato existente entre economia e cultura tem
implicagbes sobre o processo de desenvolvimento & medida que a atividade cultural é tratada
de forma secundaria, como atividade dispendiosa e com alto custo de oportunidade. Para esse
autor, as dimensoes culturais do desenvolvimento devem ser ressaltadas para que se construa
uma visdo do desenvolvimento mais ampla e integral, face & crise do pensamento econdmico
convencional. A cultura® é parte importante do Capital Social, como pdde ser constatado nas
experiéncias brevemente descritas neste capitulo. As potencialidades da cultura podem ser
consideradas no processo de desenvolvimento, a partir de:

» Politicas sociais de combate & pobreza.

- Os saberes acumulados, as tradigdes, os modos de vinculo com a npatureza e as
capacidades naturais de auto-organizacfio, siio de grande valia para as populacdes
pobres, pols sdo suas dotacGes iniciais. Ou seja, por ndo possuirem bens tangiveis
(riqueza material), essas populagdes t€ém como unico melo de entrada no processo de
desenvolvimento seus valores, que se constituem em bens intangiveis (riqueza cultural),
os quais vio reforcando a capacidade de realizagdo social pelo autodesenvolvimento.

e Esforgos de integrag@o social.

- A democratizacdo cultural, através da criagio de espagos de vivéncia e convivéncia
acessiveis aos sefores mais desfavorecidos, pode abrir canais de integracfio social. A
integracdo social se da no plano educativo (a formac#o informal complementa e reforca

a educagdo formal), no plano da seguranca e da integridade fisica € moral (a cultura

¥ Como nos informa Kliksberg (1999:98): “A cultura pode ser um instrumento formidavel de progresso
econdmico e social. Sem embargo, al nfo se esgota sua identidade. N#o é um mero instrumento. Q
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fornece alternativas de merecimento social e crescimento pessoal), no plano familiar
(forma mais basica de integrago social, a cultura estimula os lagos familiares como
necessidade afetiva e espiritual).
e Novos valores sustentaveis.
- A cultura € a dimensdo através da qual uma sociedade gera valores e transmite-os de
geracdo em geragio. Os valores e a participagdo civica vio modelando uma identidade
cultural, a qual orienta os compromissos amplos da comunidade para consigo mesma €

com o mundo, subsidiando-a continuamente nesse processo de integrac8o-interacio.

2 - PARTICIPATIVA

Para Santiso (2000), anterior a aplicacdo de projetos de desenvolvimento, esti a
idéia de envolvimento nos projetos/programas formulados dos beneficidrios ou destinatarios,
passando-os da condicdo de beneficiério passivo do desenvolvimento para o de sujeitos do
desenvolvimento. Assim, € preciso envolver dindmica e participativamente os
destinatarios/beneficidrios na implementacio dos programas de desenvolvimento e, inclusive,
envolvé-los também no processo de desenho (ex ante) e de controle e avaliagio dos programas
(ex post). Permite-se, desse modo, planejar, de forma participativa ¢ inserida, um processo
compartido de aprendizagem na pratica, tanto ativa como retroativamente.

O respeito ao processo de participacio se d4 em seus trés tempos: um, elaboragio
de uma agenda de prioridades; dois, gestdo das atividades ¢ suas seqiiéncias; e, trés, avaliacdo
dos éxitos, erros € omissOes. Esse processo envolve muita argumentacio € negociacdo. A
finalidade é assegurar uma participacio qualificada dos destinatarios/beneficidrios, para que o
desenvolvimento realmente os atinja (seja includente para eles e por causa deles) e nio
somente aos intermediarios (seja includente apenas para um grupo e dependa unicamente
desse grupo).

Os sistemas ou modelos de participagdo, considerando seus trés tempos
(prioridades, gestdio e avaliacio), ¢ também a voz ativa dos destinatarios/beneficiarios, sdo

elementos fundamentais para que se limite a saida dos cidadios desse processo (a desergfo),

desenvolvimento cultural das sociedades € um fim em si mesmo, € avancar neste campo significa enriquecer
espiritual ¢ historicamente a uma sociedade e seus individuos.” {Tradugio livre do autor)
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permitindo a consolidagio da lealdade e da confian¢a; da mesma forma, ao invés de s6 limitar
a saida, deve-se favorecer a entrada (a inclusfo), para que se ampliem as oportunidades de
autodesenvolvimento (de si mesmo e da comunidade), como, por exemplo, tornando acessivel
o crédito através da criacdo de instituigdes de microfinanga, entre outros. A questio é nio
deixar faltar luz no fim do tanel, pois ela manterd acesa “wuma fagulha de esperanca no

coragdo e um pouco de respeito pela vida na mente”.
3 - COMUNITARIA

Durston (2000) propde o exame de uma forma particular de Capital Social, cuja
construcdo tem o propdsito de superar a pobreza e a exclusio politica de comunidades rurais
na Ameérica Latina. Sua posigio ¢ a mais diferenciada porque ela se contrapde diretamente &
visio pessimista de Putnam (1996), qual seja: a de gue haveriam mecanismos
retroalimentadores reforcando as normas € as caracteristicas das organizacOes sociais
existentes, levando-as a formas de participa¢io e cooperacio mais lentas, como no caso de
sociedades que carecem de Capital Social Civico.

O conceito especifico de Capital Social Comunitario refere-se a uma forma de
institucionalidade social (um recurso coletivo) cujo objetivo explicito ou implicito é alcangar o
bem comum’, constituindo-se de normas, priticas e relacdes interpessoais observadas e
observaveis (relagdes informais dentro e fora das instituicSes formais). Haveriam cinco bases
de construgio do Capital Social Comunitaro:

(a) Reciprocidade vertical: as comunidades camponesas sempre se referenciam em liderancas

personalistas fortes (geralmente, um membro mais velho), com capacidade de negociagao
¢ mobilizacfo interna e externa. Essas liderancgas atuariam como “empresarios” do Capital
Social ¢ exerceriam uma influéncia fundamental na formagdo/articulacio de grupos
participativos localmente organizados, como também na extensio dos lagos comunitarios
vigentes nesses grupos ao Ambito do municipio e da regifio, aumentando a escala de

organizacdo social.

® Durston alerta para o fato de que o bem comum nem sempre é alcancével e esse Capital Social Comunitario
pode existir, mas ndo consisiir, efetivamente, com a expectativa dos atores socials envolvidos, gerando efeitos
contrarios ao preconizado no caso de ocormrem praticas comunitirias excludentes, que no respeitem direitos
fundamentais,
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(b) Semi-clientelismo': o apoio externo continuado funcionaria como um sustentdculo ao

Capital Social Comunitario incipiente. Em funcio da existéncia de uma estrutura social
rigida comandada pelo chentelismo autoritirio (caciquismo, coronelismo, etc.) e seus
mandatarios encerrados no poder municipal, o semi-clientelismo marca a forma de relagio
entre 0s agentes externos, promotores dos programas, ¢ a comunidade, beneficidria dos
programas. Sem se utilizar da coagio, mas do convencimento, o semi-clientelismo
promove seus proprios interesses através da provisdo de servigos a seus clientes ou ganha
o apoio politico destes em uma causa compartida ¢ negociada. Genericamente, ONG’s,
Fundagtes, Programas de Governos ¢ demais institui¢des formais de apoio ao
desenvolvimento podem ser consideradas agéncias externas de semi-clientelismo,
exercendo uma reciprocidade verticalizada a medida que os dirigentes/funcionarios:
identificam-se com os beneficidrios e promovem rela¢Ses verticais mais democraticas;
facilitam o acesso dos beneficidrios a recursos piblicos e a aliados politicos reformistas;
atuam para potencializar a transformacfo da reciprocidade e da identidade locais em
Capital Social Comunitario; e aproveitam as brechas da crise de governabilidade ou da
auséncia de politicas sociais para estabelecerem um “guarda-chuva” protetor do Capital
Social embrionario.

(c) Repertorios culturais optativos: muitas opgles alternativas encontram-se submersas em

uma estrutura social rigida (regimes de excegio e clientelismo autoritario), mas eias
ressurgem quando mudam as condi¢des politicas que mantinham a rigidez. Um repertdrio
cultural amplo baseia-se em normas de autonomia e de responsabilidade reciproca que s@o
levadas a cabo pelas lideranc¢as comunitarias na relagio entre parentes € vizinhos e sdo um
ponto de referéncia essencial na vida de uma comunidade. O (res)surgimento de
repertorios culturais alternativos pode ser determinante em processos de mudanga mais
rapidos, tanto nas normas de cooperacio quanto na estrutura social, fortalecendo o Capital

Social Comunitario.

(d) Coevoluciio de estratégias: as estratégias de sobrevivéncia/convivéncia dos atores sociais

co-evoluem constantemente, de forma lenta ou rapida. Tanto as relagdes como as

¥ Essa idéia foi esbogada por Fox, 1996 (apud Durston. 1999). O semi-clientelismo é wma caracteristica politica
da fase de transicdo entre o clientelisro autoritdrio e a autonomia inserida.
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institui¢des sociais emergem desta co-evoluciio e jamais tendem naturalmente ao
equilibrio.

(e) Etapas na evolucio de estratégias sociais: 1° - Mudanca lenta e clientelismo autoritirio:

auséncia de participacdo; 2* - TransicHo incipiente: coincide com a fase inicial de um
Programa, a capacita¢do; 3* - Evoluc@io simultinea e acelerada das estrategias dos atores:
criacio de comités, conselhos, infra-estrutura, participagio intensificada; e 4* - Surgimento
do semi-clientelismo: aumento da escala organizacional, dependendo ainda do apoio do

dos agentes externos.

Essas trés dimensdes do Capital Social (Cultural, Participativa e Comunitaria)
compreendem um elenco vidvel ¢ consistente de argumentos 4 respeito da construgdo empirica
do conceito de Capital Social, aplicdvel a realidade latino-americana em geral e ao
desenvolvimento rural em particular. Mesmo considerando que, entre tais dimensdes, néo ha
uma teoria unificada que integre os diversos campos do conhecimento nelas imersos, isso nao
desabona a importancia central que pode vir a assumir o processo de construcdo do Capital
Social em regides de extrema desigualdade politica, social e econdmica, ja que todo processo

dinadmico envolve incerteza.
CONSTRUCTOS TEORICOS

Woolcock (1998), contudo, trata da questio mais tedrica do Capital Social,
tentando uma “armacgdo” de politica mais consistente e coerente com o pensamento
socioldgico classico. Fazer uma historia intelectual do Capital Social com esse proposito,
sugerido pelo trabalho de Portes e Sensenbrenner, Embeddedness and immigration: notes on
the social determinants of economic action, de 1993, € o que se propde ao referir-se a quatro
tipos de Capitais Sociais derivados da sociologia classica (Marx-Engels, Simmel, Durkheim-
Parsons e Weber). A saber:

1. Do pensamento de Marx e Engels, vem a noclo de bounded solidarity
(‘solidariedade obrigada’), expressando que as circunstincias adversas podem

agir como uma fonte de coesdo social.
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2. Do pensamento de Simmel, vem a noc¢do de reciprocity transactions (‘transagges
de reciprocidade’), expressando normas e obrigagdes sociais que emergem de
cadeias personalizadas de troca.

3. Do pensamento de Durkheim e Parsons, vem a nocglo de value introjection
(‘introjecio de valores’), expressando a 1déia de estima, imperativos morais €
compromissos (tacitos ou n3o) que precedem relagbes contratuais e informam
metas individuais diferentes daquelas estritamente instrumentais.

4. Do pensamento de Weber, vem a no¢do de enforceable trust (‘confianca
reforgada’), expressando as iniciativas das instituigdes formais e grupos
particulares em assegurar o consenso interno, através do estabelecimento de
instrumentos legais/racionais e da busca de uma unidade substantiva/social.

A sugestdo de Woolcock € estender as perspicédcias dos socidlogos cléssicos &

exploracdo sistemnatica, na pesquisa contemporanea, de uma “armacfo” conceitual mais

rigorosa € coerente, que incorpore a idéia de Capital Social 3 teoria e politica do

desenvolvimento econdmico.

Segundo ainda esse autor, também a contribuigdo da “nova sociologia econdmica”
para a politica de desenvolvimento econdmico nas dltimas duas decadas, 80 e 90, pode ser
vista como um aporte tedrico enriquecedor, consistente e coerente, na medida em que uma
série de pesquisas empiricas acabaram por inspirar a 1déia de Capital Social. Essa “nova
sociologia” se divide em duas literaturas distintas: a ‘comercialidade’ étnica (ethnic
entrepreneurship studies) € o institucionalismo comparativo (comparative institutionalist
studies), que correspondem, respectivamente, no nivel micro (o grupo, a comunidade, a
localidade) e no nivel macro (a relagdo Estado-Sociedade) a abordagem do Capital Social.
Seria possivel, a partir de tal literatura, tentar esbogar uma Teoria e Politica do Capital Social,
agrupando as perspicacias tebrico-empiricas de autores como Ivan Light, Alejandro Portes e
Roger Waldinger, para a ‘comercialidade’ étnica e Robert Bates, Alice Amsden, Peter Evans e
Robert Wade, para o institucionalismo comparativo.

As abordagens desses autores trariam a centralidade de dois conceitos-chave,

embeddedness e autonomy, que se referem a formas distintas e complementares de Capital
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Social. O termo embeddedness foi traduzido como “enredamento”’!, mas o manteremos no
inglés para enfatizarmos, ndo somente a forma (de rede), mas o conteudo (de coesdo) da
relagdio social complexa envolvida. O conceito de autonomy (antonomia), refere-se a presenca
ou a auséncia de um jogo complementar de lagos sociais autdnomos que influi na decisfio dos
atores e, por conseguinte, na composi¢do dos custos e na extensiio dos beneficios de uma
politica de desenvolvimento. Aqui, nossa preocupagio ¢ com os fendmenos sociais capazes de
gerar uma ordem menos excludente, no sentido de assumir que certas particularidades da
estrutura social, das relagdes interpessoais e da dinAmica das redes politicas mformais podem
atuar como vetores da inclusdo social.

A idéia de incorporar relactes socials auténomas a analise tanto no nivel micro como

no macro, é exposta da seguinte maneira por Woolcock (1998):

“De modo a superar os numerosos problemas de acdo coletiva que surgem
quando se coordena a busca de resultados ‘desenvolvimentistas' (por
oposi¢do a predatorio, oportunista ou outros ineficientes), os atores — e os
grupos aos quais eles pertencam —— tinham que ser capazes de se apoiar
tanto em lacos sociais ‘auténomos’ com em lacos sociais inerentes d
comunidade. ” (Traducdo livre do autor)

Woolcock (1998), no entanto, ressalta que o emprego do embeddednes e da
autonomia tanto no nivel micro como no macro nio se dé da mesma forma, sendo necessario
uma sintese da nogdo de Capital Social em cada um desses niveis. Os proprios estudos da
‘comercialiade’ étnica e do institucionalismo comparativo, sobre os aspectos positivos €
negativos da formac¢do de Capital Social em comunidades localizadas, demonstram que as
relagBes sociais ali presentes precisam ser dinamizadas para acomodar trocas econdmicas mais
complexas. Certas limitacSes conceituais e empiricas da comercialidade étnica ¢ do
institucionalismo comparativo ndo serdo apreciadas mais detidamente, contudo, esse autor
enfatiza que é de fundamental importéncia conceber a idéia de Capital Social em diversos
niveis da sociedade, particularmente no exame dos dilemas coletivos em paises
subdesenvolvidos.

No nivel micro, o embeddednes pode ser associado a idéia de integracdo (até que

ponto lagos sociais de confianca se estendem dentro de uma comunidade particular) e a

' ver Monastério, 2000.
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autonomia pode ser associada a de encadeamento (até que ponto a confianca generalizada
baseada nesses lagos sociais transcendem uma comunidade particular). No nivel macro, o
embeddednes pode ser associado a idéias de sinergia™ (relagBes entre Estado e Sociedade) e a

autonomia pode ser assoclada a de integridade organizacional (capacidade, competéncia e

coeréncia institucional).

Temos, entfio, quatro dimensdes de Capital Social para cada nivel. Os dois niveis
(micro e macro) internalizam formas diferentes de combinacio das dimensdes do Capital
Social para responderem por um determinado patamar de desenvolvimento econdmico. Essas
combinacBes vdo desde a auséncia de todas as dimensdes, combinagio chamada de
‘individualismo anarquico’, até a presenca de todas as dimensdes, combinagfio chamada de
‘autonomia beneficente’. Contudo, tais combina¢Bes nio garantem que se obtenha um
resultado positivo na execucéo de politicas de desenvolvimento, j4 que a mesma dimensio de
Capital Social pode levar a resultados de desenvolvimento bastante diferentes.

A discussio de Woolcock sobre os dilemas do desenvolvimento nos niveis macro e
micro € um convite a reflexdo sobre a diversidade de resultados a considerar, tanto na
dimens3o de global como local do desenvolvimento. Ele identifica o alcance ldgico dos
possiveis resultados do ‘individualismo anarquico’, ausente das quatro dimensdes do Capital
Social, & ‘autonomia beneficente’, com todas as quatro dimens&es de Capital Social presentes.
Estes dois, sf8o extremos possiveis da relagio Estado-Sociedade. A implicacio mais
importante desta discussio ¢ que ela ajuda a identificar a fonte de alguma politica vexatéria de
desenvolvimento econdmico, para dai propor uma intervencio de agéncias externas que
poderiam atuar de forma positiva na vida de bilhdes de pessoas, que vivem em situacio de
pobreza e miséria.

Dessas observacbes podemos dizer que:
¢ O Capital Social se tornou um conceito da sociologia econdmica bastante mfluente na

ultima década, mas € conveniente que se faca uma critica séria a respeito do mesmo, para
que haja um maior refinamento das abordagens mostrando o que realmente querem dizer

com esse termo muitas vezes confuso;

2 O sentido que o termo sinergia é empregado por Woolcock é o de synergy-as-embeddedness.
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As dificuldades em definir precisamente e propor medidas criadoras de Capital Social sdo

inerentes a literatura gue o gerou como aporte analitico; no maximo, essa literatura serve

para identificar as inconsisténcia que muitas abordagens dos dilemas organizacionais do

desenvolvimento de cima-para-baixo e de baixo-para-cima carregam;

As licdes que emergem da literatura a respeito das duas formas-chave de Capital Social,

embeddednes e autonomia, identificadas por socidlogos econdmicos do desenvolvimento,

530:

il

iii.

iv.

uma idéia mais consistente de Capital Social amparada por uma escola classica
da teona sociolégica (Durkheim, Weber e Simmel), a qual discorre sobre os
papéis que tipos diferentes de relagbes sociais desempenham para a efetividade
de resultados institucionais proficuos.

os estudiosos do Capital Social deveriam se ater, principalmente, &s fontes e ndo
as conseqiiénceias, visto que ha beneficios e custos associados a uma unica fonte
de Capital Social: beneficios, quando acontecem, resultam de uma combinagio
de diferentes e complementares tipos de relagdes sociais, que mudam com ©
ternpo ¢ ddo a essa combinaczo uma importincia sempre relativa; também ngo ha
possibilidade de prescrever ‘combina¢Ses otimizadoras’ quando se trata de
relacBes sociais, j& que outras formas de Capital Social podem nfo poder ser
mobilizadas automaticamente, como querem os funcionalistas € as teorias neo-
classicas da firma.

a exigéncia de combinagSes estratégicas de tipos diferentes de Capital Social
para sustentar a vida econdmica, prové uma refutacio firme de argumentos
estigmatizadores da relagio Estado-Sociedade, principalmente aqueles que
consideram essa relagdo wm jogo soma-zero;

Capital Social possui varias propriedades distintivas, que se desdobram em
propositos  ‘desenvolvimentistas’ ou em propositos predatorios; € uma
determinada forma de Capital Social confronta tanto custos quanto beneficios,

sendo mncerta sua viabilidade.

Nio restam diividas, para Woolcock, de que quando as pessoas se sentem dispostas e

capazes para utilizar e alimentar lagos sociais (a) dentro das comunidades locais a que

pertencem, (b) entre comunidades locais e grupos com conexdes sociais externas e extensas a
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sociedade civil como um todo, (c) entre a sociedade civil e as institui¢des de nivel macro e (d)
dentro de instituigOes setorialmente incorporadas, todas as quatro dimensdes de um capital
social construtivo devem estar presentes, para que se alcancem resuitados positivos de

desenvolvimento. E conclui:

“0 maior mérito do capital social, porém, € que ele prové um ponio de
entrada com credibilidade para se tratar de questbes socio-politicas, entre
as quais algumas das mais prementes do nosso tempo, numa abordagem
multi e inter-interdiscipliar abrangente. No capital social, historiadores,
cientistas politicos, antropologos, economistas, socidlogos e policy makers
— e seus varios sub-campos — podem achar uma linguagem comuwm com a
qual pode-se realizar um debate aberto, construtivo, enfim uma linguagem
gue os provincialismos disciplinares suprimiram em grande parte dos
ultimos cento e cingiienta anos. Justamente por isso é importante reconhecer
que nos ainda temos muito para aprender sobre capital social e que por
enquanto nossas expectativas sobre isto deveriam ser correspondentemente
modestas.” (Woolcock, 1998 — Traducdo livre do autor)

1.3. A ANALISE O CAPITAL SOCIAL: UMA SINTESE DO DEBATE

Na bibliografia consultada, vimos gue as especificidades de cada expenéncia
empirica influl bastante no conteudo das proposicdes tedricas, 0 que € natural. Notamos,
porém, que as divergéncias residem mesmo ¢ no campo heuristico.

Ao se constatar que, na maiona dos casos, o conceito de Capital Social € definido
por sua fung@o, sua operacionalidade torna-se ampla e seus significados variados. Por esse
motivo, cada experiéncia concreta estd limitada as suas préprias particularidades e sfo
incapazes de maior generalizacio da idéia de Capital Social como conceito acabado. Desse
modo, vérias abordagens do Capital Social apresentam um vasto repertério seméntico, mas
pouco fundamento tedrico-conceitual que catalise atributos duradouros.

O Capital Social definido por fungdes e tipos pode ser descrito a partir de dois
pontos de vista operacionais:

(1) Do ponto de vista da organizacio social, em que a funcio do Capital Social esta
associada diretamente ao objeto investigado, pode ser de quatro tipos:

Capital Social civico: atende ao requisito da valorizagdo da cidadania ou do

fortalecimento da sociedade civil organizada.
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Capital Social governamental: atende ao requisito da insergio das instituigdes

ptiblicas na sociedade ou da construcio da autonomia inserida do Estado.

Capital Social empresarial: atende ao requisito da construgfo social dos mercados

ou obtencdo de vantagens competitivas.

Capital Social Comunitdrio: atende ao requisito da revitalizacio dos valores

compartilhados em comunidades rurais ou inclusfio socioecondmica de espagos rurais
tradicionais.

(ii) Do ponto de vista do valor social imputado, em que a fungfio do Capital Social
estd associada indiretamente ao objeto investigado, pode ser também de quatro tipos:

Capital Social de inovagéo: atende ao requisito da formac3o de sistemas regionais

de inovagdo ou da criagfio do ambiente social] inovador.

Capital Social de regeneracfio: atende ao requisito da sustentabilidade sdcio-

ambiental ou da reproducdo ampliada da qualidade de vida.

Capital Social de mobilizacdo: atende ao requisito da contestagio, participagio e

articulac2o social ou politizagdo do espago piblico.

Capital Social de associagdo: atende ao requisito da ressocializag3o institucional

ou reinsersido de populagdes tradicionais na sociedade e na economia.

Com tais entrelacamentos, buscamos cingir boa parte das abordagens existentes
sobre o mesmo conceito, a fim de dar um ordenamento logico is caracterizacdes empiricas
diversas € nem sempre convergentes que, por suas particulanidades, nfio sfio passiveis de
generalizacio. Portanto, separar em fungdes e atributos nossas consideragdes sobre o conceito
de Capital Social tem o intuito de sintetizar diferentes inser¢tes no debate sobre as fontes de
mudanca social, nas condigdes institucionais e nas a¢des coletivas requeridas e necessarias
para o desenvolvimento, especialmente no que tange & economia regional como enfoque
predileto. Acreditamos que estas s3o especificidades que merecem atencéo.

Alertamos também para a nogfo de “capital” que esta implicita nesse conceito.
Entendemos que a id¢ia de capital social reconfigura a no¢o convencional de capital & medida
que intenciona uma ressocializa¢io da economia e uma (re)politizagiio dos espagos ptiblico e
privado, ampliando a influéneia do ator social. O individuo ndo ¢ visto isoladamente, mas em
interacdo, como um construtor de lacos de coesdo a partir dos quais facilita agdes coordenadas

para lidar com dilemas coletivos. Desse ponto de vista, o capital social constitui-se de
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caracteristicas da estrutura social que eqiiivaleriam a um “ativo social” de capital, ou seja, pela

capacidade coletivamente adquirida de poder mobilizar recursos sociais na auséncia de outros

recursos normalmente considerados (matéria prima, insumos, capital bancario, capital humano
etc.), o capital social pode ser adicionado como um componente superestrutural na equagio do
desenvolvimento, ou seja:

D = 1(Ke, Kn, Kh, Ks); onde: D = desenvolvimento, Ke = capital econdmico, Kn
= capital natural, Kh = capital humano e Ks = capital social.

A formacgio do conceito de Capital Social €, na verdade, uma sintese de varias
contribuicSes, nas quais informa-se que:

e ¢ possivel promover trajetérias socioecondmicas diversas a partir da observagio pratica das
mudancas institucionais que se processam em regides onde predominam lagos humanos tio
horizontais;

s ¢ possivel gerar oportunidades de desenvolvimento, escala de participagdio organizada e
sustentabilidade dindmica do territério a partir de redes sociais de negociacio;

e ¢ possivel um maior compartilhamento entre investimento econdmico e social, pensando a
politica econdmica e a politica social de forma conjunta;

s ¢ possivel redesenhar o espago piiblico a partir da negociagio entre multiplos interesses em
sociedades democraticas,

e ¢ ¢é possivel construir uma percepedo de que desigualdades devem ser combatidas a partir
de projetos alternativos, dando suporte e vitalidade as imiciativas locais de
desenvolvimento.

Baseados nesses argumentos, podemos sugerir que o conceito de Capital Social,
enquanto conceito construido empiricamente em diversas situagdes reais encontradas e diante

das prerrogativas levantadas pelos estudos de caso aqui mencionados, seja definido como a

capacidade coletiva de constituir/articular redes de sociabilidade e converté-las em ativo

social, um valor social disponivel e equivalente, em termos potenciais, a um ativo de capital.
O contetido dindmico desse ativo social, portanto, sio os lagcos de coesiio que vio se
estabelecendo, ganhando complexidade e permitindo a sociedade desenvolver o provimento

sinergético necessario & promocdo do desenvolvimento.

* Kk ik
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Na discussfio acima, pudemos constatar que contextualizar a formagio de Capital
Social num corpo tedrico sélido ¢ uma tarefa que deve passar ainda por muitas etapas. Vimos
também que o arsenal de estudos empiricos envolvem miriades de iniciativas de organizacdes
sociais diversas, dentre as quais buscamos selecionar as que poderiam estar mais préximas a
realidade latino-americana, o que acreditamos ter contribuido para nos situar nesse debate. O
balango critico foi feito. Contudo, como foi podido perceber, a tentativa de demarcar as pontes
tedricas que consolidaram a 1déia de Capital Social, na literatura consultada por noés e por
muitos dos que citamos, foi parcialmente satisfatoria face & enormidade dos desafios.

Diante disso, pretendemos ao final desta dissertacio fornecer mais elementos
analiticos para wm tratamento possivel da idéia de capital social com base na experiéncia de
Valente, considerando o balango critico contido nesse primeiro capitulo. Nos préximos
capitulos, 2 e 3, exporemos os resultados da pesquisa de campo relativa ao nosso estudo de
caso € teremos elementos mais substanciais para combinar a perspectiva pratica do
desenvolvimento sustentdvel com a vitalidade das abordagens em torno da idéia de Capital

Social.






CariTULO 2

2. 0 CAPITAL SOCIAL DO SERTAO BAIANO: UM ESPACO EM INVENCAO

¥
"0 serfd0 & o e nerve ¢ 0550 do Nordeste. £ o Nordeste 6 0 centro do Bras#,
Nao podemos nos esquecer que do Nordeste para Minas corre um eixo quse,
ndo por acaso, segue o curso do rio da unidade nacional, o Sdo Francisco. E a
a@sse eixo o Brasil tem gue voltar de vez em quando se ndo quiser se esquecer

de que é Brasil. Entdo, o Brasil é ¢ ceniro do Terceiro Mundo, o Nordeste é o
centro do Brasil e ¢ sertdo € 0 ceniro do Nordeste.”

Ariano Suassuna, 2000

2.1. O SEMI-ARIDO NUM CONTEXTO DE TRANSFORMACOES

O mundo dos sertdes teve sua descoberta num processo de ocupacio do territdrio
vinculado & pecudria extensiva, fazendo da criagdio de gado bovino sua alavanca de ocupagdo
econdmica, sua frente expansionista. O semi-arido baiano era um territério exclusivo de
penetragdo de gado, ndo fez parte do periodo agucareiro, nem do extrativista-mineral da
Chapada Diamantina ¢ estava muito distante da realidade da zona cacaueira, apenas as rotas de
comercio ¢ as fazendas permitiam um fluxo constante de gente e de gado.

As condices climéticas desfavoraveis a pratica agricola fizeram com que as
primeiras povoagOes no sertdo baiano ocorressem nas proximidades dos rios, lagos e brejos.
Somente com a exploragio do sisal na década de 1940 foi que o semi-arido baiano pode reunir
condi¢Bes efetivas de integracfio ao mercado estadual e ter possibilidade real de expandir-se
aos mercados nacional e internacional, o que ocorreria nas décadas de 1950 e 1960, com os
projetos desenvolvimentistas do Governo Juscelino Kubitscheck.

Rompido o isolamento do sertdo bajano, as politicas plblicas agiram no sentido de
estimular sua integragiio 4 economia nacional com a exploragdo comercial da matéria-prima
regional, a fibra do sisal, para a nascente industria de fiac8o instalada no centro-sul do pais e
para o mercado externo, Estados Unidos e paises da Europa. O plantio comercial do sisal
intensifica o povoamento da regifio nordeste e centro-norte do Estado da Bahia e faz surgir
municipios como Araci (1956}, Valente (1958) e Ichu (1962). Feira de Santana e Serrinha

nasceram da dindmica gado-pastoreio anterior. Contudo, estd na presenga do latiftindio as
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caracteristicas principais das sociedades desiguais que se erguem nos sertdo baiano,
funcionando como barreiras ao desenvolvimento da pequena agricultura familiar.

Ofliveira (1987) situa na questio fundidria o principal empecilho ao
desenvolvimento da agricultura familiar desde a época das sesmarias, quando a peguena

agricultura surge de forma marginal e ilegal:

113

ao mesmo tempo r'o proprio sistema de Sesmarias ndo consegue
sobreviver sem a peguena produgdo, precisando dela durante toda sua
existéncia. Vivendo esta aparente contradi¢do, os fazendeiros conseguem,
durante todo periodo colonial, manobrar os prepostos da Coroa para
manter uma legislacdo bastante vigida, capaz de impedir o surgimento de
brechas para o desenvolvimento da pequena produgdo.” (Oliveira, 1987:28)

Recuando um pouco no tempo, podemos verificar que a abolicdo do sistema de
sesmarias em 1822 provocou intensa ocupagdo de terras incultas, situagfio so regularizada em
1850, com a Lei de Terras, estabelecendo que a terra s6 podia ser adquirida se comprada, que
haveria um prego minmimo e que o pagamento deveria ser & vista, assim pdde-se manter os
privilégios da grande propriedade em detrimento da pequena proﬁriedade rural.

A pequena agricultura sobrevive & violéncia patrocinada pelos grandes
proprietarios (sesmeiros) e encontra brechas para se manter, ocupando 4reas 4ridas, praticando
a producfo de culturas de subsisténcia e ocupando a mao-de-obra familiar. Sdo as estratégias
de sobrevivéncia nascidas em meio a rigida estrutura fundiaria, mantida até hoje, que vém
revelar a importancia da pequena agricultura no Nordeste, e, especialmente, no Estado da
Bahia, por causa da resisténcia dos agricultores as condi¢des adversas impostas (pressOes
politicas, produgio em grande escala, aridez do clima, escassez de 4gua, insuficiéncia de
renda, baixa escolaridade, falta de infra-estrutura fisica e social bésica, etc.).

Diante de tais condicionamentos, caracterizar a pequena agricultura apenas pelo
fator tamanho® é insuficiente, é tomar o efeito como causa. O contexto da luta pela terra

amoldou o tamanho da propriedade e lhe forneceu, como caracteristica principal, o fator

trabalho familiar®, cujo traco peculiar ¢ a capacidade de abrir brechas na rigida estrutura

* Sobre a questio do tamanho da propriedade rural como wm falso problema ver Veiga, 1991.
# O trabalhe do membro de uma familia nfio tem cariter individual, todo ou parte substancial do rendimento
obtido por cada membro ¢ revertido para a familia. (Ver Oliveira, 1987 e Couto Filho, 2000).
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fundiaria e criar formas de ocupac@io e de producdo que pudessem sustentar, geragdo apds
geracio, a propriedade familiar da terra.

O agricultor sertanejo é uma figura do campesinato pobre

“que ndo encontrava na estrutura de dominag¢do tradicional meios de
subsistir e/ou de agir com relativa autonomia, sem que o poder do chefe
local interviesse. (...) A seca, o solo arido e as pastagens pobres, tornavam a
sobrevivéncia cotidiana um desafio constante” (Villa, 1997:68).

Ao lado dessa logica reprodutiva, hd o poder da oligarquia representado
concretamente pela posse da terra. Impedir ao sertanejo o livre acesso a terra foi a forma
encontrada de atreld-lo aos interesses dominantes. O controle e a exploracfio econdémica dos
sertanejos foi intensificada devido a rearticulagio do poder politico regional com o advento da
republica. Modernamente, as familias tradicionais sdo as principais representantes do poder

local que mantém a estrutura social arcaica. Assim, foi no

“... sertdo, onde o latifundio, o coronelismo, a seca, a escassez permanente
de recursos para explorar a terra criaram uma ordem social que aprisionou
o destino do sertanejo.” (Villa, 1997:38)

Também no contexto local, o sentimento de religiosidade do sertanejo tem um
peso relativamente importante. A relagfio do religioso popular com a igreja secular era de que
os padres deveriam ser integrados & comunidade” € ndo de que esta servisse & hierarquia
eclesiastica. Inclusive, para uma parte da vertente progressista da Igreja Catodlica, a Teologia
da Libertacfio, a religiosidade sertaneja foi entendida como uma expressio do protesto
popular, mas ndo € bem o caso, para o sertanejo “a religido ndo ¢ apenas um instrumento de
transformagdo social, mas a fonte inspiradora de um mundo novo” (Villa, 1997:39).

A inspiracdo para esse ‘mundo novo’ revela-se num comtexto politico-religioso
global de mudangas, que terdo impacto no nivel local. Trata-se da renovacdo do catolicismo
latino-americano, a partir do Concilio Vaticano I, 1958-1963, que, somada a4 Conferéncia de
Medellin, em 1968, na Colombia, consagra o surgimento de um movimento catolico

progressista. No Brasil, o impacto de tal renovacdio foi sentida a partir da Conferéncia

1% A comunidade rural caracteriza-se territorialmente como unidade transfronteirica que reline as pessoas em
torno de conhecimentos e Crengas cormuns.
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Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em 1950, que ja apontava para novos caminhos, e foi
fortalecida por esse contexto mais global, mudando a orientagfio politica dos dirigentes
catolicos € levando um novo &nimo ao trabalho de organizacio das classes populares.

Tats mudangas ocorriam em meio as restrigdes impostas pelos regimes militares na
América Latina, que tolheram Iiberdades politicas e de orgamizac@o social, o que acabou
privilegiando o &mbito local. A localidade se tornou, assim, um espago privilegiado onde
intmeras formas de organizacdo de base foram experimentadas, propiciando, inclusive, o
surgimento de organizagdes ndo-governamentais, as quais passam a ter um papel fundamental
na viabilizagio de iniciativas de desenvolvimento social nos anos 70.

Mudangas institucionais de carater global, a ascensfo do movimento progressista
catdlico € as restrigBes politicas impostas pelas ditaduras latino-americanas, foram
repercutindo localmente. As organizagcdes nio-governamentais vinculadas ao meio rural
sertanejo surgiram nesse contexto e logo associaram-se ao movimento popular, com o qual
tiveram um papel destacado na luta pela democracia. No Brasil e Chile, por exemplo, a igreja
(catdlica e protestante) e as agéncias externas deram apoio s ONG’s. Por causa dos regimes
militares, elas procuraram atuar de forma mais localizada, nas bases sociais (periferias urbanas
e rurais). Com o fim dos regimes militares, as ONG’s chilenas marcaram suas presencas junto
as acdes governamentais locais, reforgando o papel da sociedade civil, enquanto que no Brasil
elas adotaram o caminho da independéncia em relacio ao Estado/Governo'®. Dessa forma, a
questio da democratiza¢do do poder local e a discussio de politicas piiblicas passam a ser os
dois itens preferenciais no debate e na agdo das ONG’s latino-americanas.

No que concemne a redemocratizagdo da sociedade, a defesa de politicas sociais, a
participagdo no poder piiblico, a justica social e os direitos humanos foram os pontos sobre os
quais as agdes das ONG’s se desdobraram ¢ atmaram muito intensamente (foruns de
desenvolvimento, questdes orcamentarias, acesso a saude e educagio, etc.).

No campo da justica social e dos direitos humanos, as ONG’s tém se destacado no
combate as desigualdades (erradicago do trabalho infantil, por exemplo) e i discriminacio

em todas as suas formas (questdes de género, raciais, etc.). Essas agBes configuram uma
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preocupacdo central, qual seja: de como conjugar/conciliar/executar politicas de
desenvolvimento aliadas a politicas sociais efetivas e eficazes.

Resumindo, todo esse contexto de transformacdes val se expressar localmente a
partir de uma diversidade de experiéncias. No caso do Nordeste brasileiro, a regido do semi-
arido baiano sentiu diretamente tais transformagdes quando teve inicio o trabalho das pastorais
rurais da Igreja Catélica. O entendimento das a¢Oes comunitdrias rurais e a progressiva
constituicdo de formas organizacionais préprias vao caracterizar o despertar do capital social

no sertdio baiano.

2.2 O DESPERTAR DO CAPITAL SOCIAL NO SERTAO

Ao penetrarmos no mundo rural dos sertanejos, espaco também conhecido como
semi-arido, passamos a conviver com as caracteristicas fisicas de um meio ambiente hostil que
condiciona o modo de viver: a presenca da caatinga, indices pluviométricos anuais entre 500 e
600 mm e concentracdo de chuvas em curtos periodos do ano. Na auséneia do minmimo de
chuvas, que ocorrem normalmente trés vezes ao ano na regido, da-se o fendmeno da seca. Esse
fator reveste as condigdes fisico-ambientais do sertdo de circunstincias especiais, tais como:
alteracdo constante do habitar da fauna e flora nativas, comprometendo o prolongamento da
sobrevivéncia das mesmas; alteracdo das préticas agricolas e nas condi¢es de cultivo, devido
a uma escassez quase absoluta de dgua; e alteraco no préprio modo de viver, ou seja, ocorre
uma tendéncia ao isolamento humano, devido a redugZo dos recursos minimos de
sobrevivéncia das familias.

A producdo familiar sertaneja, nesse interim, ¢ durante muito tempo, foi a Gnica
garantia ao direito de propriedade sobre a terra. Aquele que trabalhasse a terra poderia herdar
seus frutos ¢ manter a familia e a comunidade como um todo. O excedente (fisico) existia e era
formado pelo acimulo de pequenas parcelas do que sobrava da produgio familiar. As familias
que ndo tivessem condi¢des de subsistir dignamente recebiam um adjutério oriundo de um

fundo comunitario formado do acimulo de diferentes doagtes (fundo de assisténcia mitua)

18 As ONG’s que trabalham em colaboragio/parceria com o governo central ou local prevaleceram em paises
como o Chile, a Colémbia e o Peru. J& no Brasil e no México, as ONG’s atuam mais como interfocutoras e
fiscalizadoras das agdes governamentais (Sherer-Warren, 1999),
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das familias, administrado pelas liderangas comunitarias”’. O mutirdo era a forma mais usual

do trabalho familiar na comunidade.

“O mutirdo foi adotado nas pequenas propriedades quando da derrubada
da mata, semeadura, limpeza da roga e colheita, além da edificacdo das
casas. Também destinou-se a construcdo ou conservacdo de estradas
vicinais, a pescaria — quando um brago de rio era fechado para que fosse
apanhado o pescado — e a conserva¢do de agudes, importantissimo numa
regido assolada pela seca. (...) Até na realizacdo do mutirdo estava explicita
a diferenca [em relagdo ao complexo escravo-latifundidrio]; era um dia de
festa, onde o trabalho ndo se dissociava da alegria, da satisfagdo em ajudar
um individuo ou a coletividade.” (Villa, 1997:65)

Essa forma de trabatho cooperativo, o mutirfio, assegurava a reprodugdo de um
estilo de vida que, para enfrentar a escassez de recursos, fortalece os lagos comunitarios de
pertenca. Contudo, foi com o 1inicio do processo de organizagfio dos pequenos agricultores do
semi-arido baiano, que teve origem no trabalho de evangelizagiio das pastorais rurais e na sua
articulacfo, ainda de forma incipiente, pelos catequistas leigos, representantes locais da Igreja
Catdlica, que se despertou o capital social no sertdo. E era nos encontros, denominados de
“Circulos Biblicos”, promovidos por esses catequistas, que, semanalmente, juntavam-se varias
pessoas na casa de um dos participantes para a leitura do evangelho associada 2 leitura da
realidade. Construia-se uma forma de sociabilidade, lagos sociais virtuosos, a partir da
instigagdo aos elementos simbélicos da religiosidade e da coesdo familiar primitiva'®.

Com a escassez de padres permanentes no meio rural, ganharam corpo as
celebragbes coletivas como um trago peculiar da acfo religiosa, atraves da pastoral dos leigos,
no sertdo da Bahia. Da presenca constante dos elementos de coesdo social (celebragdes étnico-
culturais) ¢ da religiosidade popular com a devogio aos santos (Novenas, Rezas, Terco),
mesmo sem rompimento com a hierarquia catdlica”, foi que uma determinada consciéncia
social e de grupo aflorou, tornando-se mais acessivel aos agricultores. Muitas das atuais

liderancas da APAEB-Valente, tiveram origem nesse universo simboélico.

17 ver Villa (1997).

18 O termo primitivo tem aqui o sentido de primeiro, original, inicial, etc..

1 Também a criacio de um movimento religioso de carater popular nas fibricas (Juventude Operaria Catélica —
JOC), nas escolas (Juventude Estudantil Catdlica — JEC), nas universidades (Juventude Universitaria Catdlica -

TUC) e no campo {Juventude Agraria Catdlica — JAC) contribuiu para a penetragio da religifio entre varias
categorias ¢ publicos.
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. minha historia antes da APAEB? Eu estava na luta do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, ali por volta de 1978, final da década. Até antes eu
ndo tinha esse movimento, mas a partir dai, através de outros colegas que ja
haviam ingressado antes, foram me passando a idéia do movimento,
principalmente do Sindicato, que era o movimento mais fregtiente da epoca
em algumas pequenas cidades. E dal a um ano depois, eu ja tinha um certo
acompanhamento na regido através da Igreja Catdlica pela tradicdo da
familia, dos meus pais, e fui convidado pelo préprio Padre italiano, que na
época aqui estava fazendo um trabalho muito bonito nesta drea de incentivo
a conscientizagdo popular. Ai eu, passando por la, sem nenhum
compromisso assim voltado pra questdo social, sé assistia a celebracdo e
tal. Ele distribuia um folheto e fazia um trabalho no periodo da campanha
do Natal em familia ji incentivando, associando o texto biblico com a
realidade em que vivia, foi ai que comecou meu trabalho na drea social.
(Entrevistado 5)

O trabalho missionario levou a discussio dos problemas da vida no campo e da

propria situacdo dos agricultores sertanejos, gerando uma consciéncia de grupo e criando uma

identidade. Complementar a isso, havia toda uma vivéncia coletiva no manejo com a terra, os

criatorios, os plantios, a forma de organizacio do trabalho, através do mutirdo e da cooperagio

com os vizinhos. O trabalho era também uma celebracio ludico-sagrada, permitindo cantorias

€ rezas.

113

... com a chegada dos padres italiancs, a igreja muda um pouco o seu
rumo e comega a se preocupar ndo apenas com a fé, mas com a vida, com a
questdo social, com a dignidade, com a sobrevivéncia dos fiéis. Era ditadura
militar na década de 70, eu trabalhava, ia pra igreja rezar aos domingos,
culto, circulo biblico, tudo bem, mas as reunides pra discutir questoes de
trabalho, questdes de como fazer as cobrangas do poder publico, tinham que
ser extremamente escondidas porque estava na ditadura militar. E ai que eu
digo, eu conhecia, eu tive esse gosto de passar por essas reunioes
escondidas, inclusive quando a gente fundou a APAEB, com 14 anos de
idade, gquando a gente sentava pra discutir, fundar uma associacdo
diferente, pra combater essas coisas, que ndo queria pinto com gavido junto,
ja era escondido da policia. A APAEB surgiu desse trabalho da década de
70, mas o trabalho de 70 era justamente o trabalho que a igreja ja fazia,
assumindo a questdo social dos fiéis no municipio e ai tinha que ser
escondido da policia porque so podia rezar, rezar podia, discutir outra coisa
ndo.” (Entrevistado 4)

Essa base social catdlica fol a desencadeadora de wma série de lutas em prol da

retomada do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do controle patronal, reerguendo-o
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novamente como um instrumento politico dos trabalhadores rurais para retvindicar justica
social e combater a miséria. A valorizagdo dos produtos dos pequenos agricultores, a dentncia
das mutilagdes causadas pelo processo de desfibramento do sisal, 0 socorro & lavoura sisaleira

e o combate ao trabalho infantil foram bandeiras sempre presentes nesse movimento popular.

“Num processo lento e auxiliado por forcas externas, os camponeses
comecaram a questionar a situa¢do mantida; depois de descobrirem e
demonstrarem para a opinido publica os desvios a que estavam submetidas
as entidades sindicais, inclusive com casos escandalosos de corrupcdo
praticada por seus dirigentes, comecaram a se interessar pelo controle dos
Sindicatos e a organizar chapas de oposi¢do. Isso a partiv do inicio da
segunda metade da década de 1970. Hoje, dos seis municipios, quatro
Sindicatos estdo sob o controle dos camponeses.” (Oliveira, 1987:150)

(grifo nosso)
Os seis municipios a que se refere Oliveira sfo Araci, Feira de Santana, Ichu,
Santa Barbara, Serrinha e Valente, dentre os quais ganharam maior autonomia sindical os de
Araci, Feira de Santana, Santa Barbara e Valente, naquele momento. Contudo, a luta sindical
sempre foi caracterizada por altos e baixos, devido 4 natureza predominantemente assistencial
(oferta de servigos de saiide) de suas agdes, que poucas vezes contestaram seriamente o poder
dominante. Esse elemento contraditdrio presente na luta sindical sertaneja nio permitia uma
maior autonomia dos pequenos agricultores, que continuavam sujeitos ao arbitrio do poder

local. S¢ a presenga de um ator externo viria a fortalecer o papel da lideranga rural.

“Os camponeses, enquanto segmento social, reproduzem aquilo que a
sociedade dominante valoriza e consagra. A voz que vale é de quem estudou,
de quem tem dinheiro.

Um fator importante apontado pelos camponeses para uma maior
participacdo nos Sindicatos e para um maior nivel de mobilizagdo com visia

a conquista de condi¢bes melhores de vida é a presenga de forcas externas.”
(Oliveira, 1987:160)

A especializacio da acBo missionaria através dos sistema JAC-JEC-JOC-JUC,
nascida da hierarquia catdlica, comegou a ser questionada pelo laicato cristdo que queria
investir em espagos mais amplos de reflexfio. As mudangas provocadas por contextos maiores
(regime militar, conferéncia de Medellin), um fator politico ¢ outro religioso, acabaram por
refletir nas bases, particularmente nas comunidades rurais que viviam wm processo lento de

conscientizagio através da pastoral. Os agricultores passam a diferenciar “as atividades
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estritamente religiosas das atividades que permitam associar os cultos com agdes pradticas”™
(Silva et. al., 1993). Marca esse processo o surgimento das Comunidades Eclesiais de Base
(CEB’s), levando a um aumento da conscientizag3io e um maior despertar frente a situagio de
opressdo vivida no meio rural. Mudanca essa ainda restrita a0 marco religioso, porém mais
inserida no contexto social e politico.

As CEB’s eram compostas, geralmente, por 15 ou 20 pessoas ¢ atuavam reunindo
minimamente recursos organizacionais, que possibilitavam a existéncia e resisténcia de alguns
movimentos autdbnomos (luta sindical, basicamente). No inicio da década de 70, quando se
surgem algumas associagcdes comunitérias, vislumbram-se possibilidades de participagdo mais
ativa dos pequenos agricultores, as quais comegam influir no cotidiano de vida das familias
rurais, promovendo conquistas concretas. Em Feira de Santana destacam-se as comunidades
rurats dos povoados de Matinha, Lagoa Grande ¢ Tanque Velho; em Valente, o povoado de
Acude; e, em Ichu, a Associacdo de Moradores do municipio (AMI). Mas é com o surgimento
do Movimento de Organizagdo Comunitaria (MOC), sediado em Feira de Santana, sob
orientacio da Caritas Brasileira, drgdo assistencial fundado em 1956 pela CNBB, que se
criava um ambiente mais favoravel ao amadurecimento politico-educativo da participacio
popular.

Através da coesfio primitiva, que atribuimos aos lagos comunitarios reproduzidos
pelas familias rurais, e da participacio limitada, que atribuimos ao trabalho da pastoral rural
e 4 presenca marcante das CEB’s, os sertanejos perceberam na realidade concreta e cotidiana
os proprios limites da participaciio mais ampla, efetiva e cidadd. Essa etapa de consciéncia do
processo participativo precisava evoluir. O passo seguinte seria passar de formas de
convivialidade simples (coesfo primitiva e participacdo limitada) para formas de
organizacio mais complexas (coesfo social e participagio ampliada). Acreditamos que esse
passo nao foi dado pelas CEB’s, mas pelo movimento social como um todo e, particularmente,
a partir do surgimento do MOC, ja que € no contexto de evolugdio da participagio social dos
pequenos agricultores que o mesmo surge, redimensiona seu trabatho e vai influenciar na
mudanca da correlagio de forgas na regifio semi-arida.

As liderangas formadas no &mbito das CEB’s logo se viram ameacadas pela
presenca do MOC como articulador de mudancas. Apesar de suas inegaveis contribuicbes na

organizacio incipiente dos agricultores, os limites das CEB’s ficavam cada vez mais claros a
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medida que o MOC propiciava uma nova linha de ac3io que ndo se centrava, exclusivamente,
no elemento religioso ¢ assistencial, mas que se abria & busca pela autonomia em duas
dimens®es basicas: a social € a econdmica. A constitui¢iio de um novo arranjo institucional vai
se dar na complexidade do espaco rural sertanejo, onde a participacfio, os conflitos e as
conquistas sociais serdo cada vez mais presentes € os pequenos agricultores terdo que dar
respostas satisfatorias aos seus dilemas.

Partindo dessas consideragfes, podemos situar em trés periodos o processo de
formacio e construco ativa de capital social no sertfio baiano: 1967-1979, 1980-1989 e 1990-
1999. Vamos tratar neste capitulo do primeiro e do segundo periodos, sé tratando do terceiro
no préximo capitulo devido a projecdo da experiéncia de Valente no cenario regional e

nacional em funcdo dos seus resultados expressivos.

2.2.1. ORIGEM DO MOC E CRIACAO DA APAEB — 08 ANOS 70

O Movimento de Organizacdo Comumnitiria (MOC) ¢ uma das experiéncias
brasileiras de mais longa articulacfio de atores sociais. Fundado em 1967, atuou inicialmente
como escritério de assessoria da Diocese de Feira de Santana-Ba, realizando um trabalho
basicamente assistencial. O ensejo de sua criagio ocorreu por intermédio da Federagio de
Orgios para a Assisténcia Social e Educacional (FASE), sediada no Rio de Janeiro, mas sua
idealizagdo foi devida & coordenagdo da pastoral diocesana de Feira de Santana, para
assessorar a igreja catdlica no desenvolvimento das acdes comunitarias pastorais. Foi a FASE
quem lhe deu inicialmente apoio técnico e financeiro.

A natureza das agdes do MOC, porém, mudou rapidamente. Como boa parte da
equipe estava convencida da meficacia de um trabalho meramente assistencial e paternalista,
suas acOes foram assumindo uma postura cada vez mais independente e gerando desconforto
na propria hierarquia catélica, o que culminaria com a necessidade de sua desvinculacio do
MOC da Diocese de Feira de Santana. Em 1970, constituindo-se como entidade auténoma,
passou a apostar na promo¢#o de agles sociais de caréter organizacional e libertario com o

intuito de favorecer o desenvolvimento comunitario € o combate a exclusiio social.

“O MOC deu uma assessoria sistemdtica. A chegada do MOC em Valente
ocorre numa parceria de trabalho com a igreja, foi depois da chegada dos

-48 -



padres italianos, dando acompanhamento sistemdtico a um bairro aqui, que
chama bairro Petrolina, que eles deram acompanhamento assim mais
proximo. Era um bairro de muita caréncia mesmo, de fome, de miséria, até
com repasses de cestas bdsicas, alguma coisa assim.” (Entrevistado 4)

A desvinculaciio da hierarquia catdlica impde um novo desafio & praxis politico-
organizacional. De escritdrio de assessoria 4 entidade autdnoma, 0 MOC buscaria nos anos 70
sua nova identidade como orgamizagido nfo-eclesial. O regime militar vigente impedia a
elaboracio de uma proposta de acdo mais ousada, obrigando o MOC a atuar em diversas
frentes, desde o atendimento assistencial at¢ a promocao cidadania de forma localizada em
periferias rurais/urbanas. Ja na primeira metade dos anos 70, o MOC vai concluir que €
imprescindivel dar um carater econdmico as suas agles, nfio de forma exclusiva, mas por ter
um entendimento de que o proprio projeto de mudanca social passava pelo fortalecimento da
base econdmica das comunidades rurais e urbanas®.

E na segunda metade da década de 70, ja atuando em 12 municipios do interior da
Bahia — que compunham as adjacéncias microrregionais de Feira de Santana e Serrinha,
municipios nos quais possuia sede e escritdrio, respectivamente —, que o MOC investe em
pequenas iniciativas socioecondmicas locais. Os pequenos agricultores sio os primeiros

beneficiados com as agOes da entidade, as quais podemos ver no Quadro 1 a seguir:

0 Apesar das agBes do MOC estenderem-se 2s periferias urbanas, enfatizaremos apenas sua atuaglo em

comunidades rurats em fungdo dos inferesses imediatos dessa dissertagio.
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QUADRO 1: ACOES DO MOC NO SEMI-ARIDO — PRIMEIRAS EXPERIENCIAS
ACOES OBJETIVO DAS INICIATIVAS

Armazenamento (em silos) | Formar estoques para exigir precos melhores no mercado
da producio agricola

Fundo Rotativo Fomecer pequenos empréstimos aos pequenos agricultores na fase do plantio e
armazenamento da safra

Bodegas Comunitarias Criar um espago préprio de comercializacio (com pregos mais acessiveis ao
agricultor) ¢ de convivéncia social onde os agricultores pudessem trocar idéias e
fazer negdcios

Rocas Comunitarias Realizar experimentos técnicos com os pequenos agricultores participantes,
investindo na multiplicacio da aprendizado

Assisténcia Técnica Formecer acompanhamento mais sistematico ao trabalho agricola e auxiliar na

agricola € organizacional organizacio das comumidades

Promocdo de Eventos Reaitzar Dias de Estudo, Encontros & Semindrios no intuito de gerar lacos de

coesdo entre comunidades diferentes, tornando acessivel e freqiiente a troca de
informac@es e de conhecimentos através de treinamentos, bem como favorecer a
constitui¢do de lacos de amizade e a discussfo de problemas e necessidades
comuns,

Esse novo ambiente criado através das agdes do MOC tinha como finalidades
especificas melhorar a comercializagéo dos produtos (informacdo), melhorar os pregos pagos
ao pequeno produtor pela produgio agricola (valorizagfio) e combater os intermediarios que
atuavam na fase de comercializagio puxando os precos para baixo (regulagdo). Constata-se,
assim, que praticas politico-educativas de participacio e integra¢do social eram utilizadas
freqiientemente para promover a informacfo, como forma do pequeno agricultor se planejar
melhor, a valonzagdo, como forma do pequeno agricultor utilizar melhor os estoques
disponiveis de seus produtos na comunidade, e a regulagio, como forma do pequeno agricultor
poder negociar no mercado, em condigdes menos desfavoraveis, a compra e venda de seus
produtos.

A garantia de um intercdmbio permanente entre as varias experiéncias locais, para
que as dificuldades surgidas e os beneficios gerados fossem conhecidos e compartithados, 4
medida que se intensificavam as trocas econdmicas no dia-a-dia, exigia um compromisso
solidario. Formava-se uma identidade e criava-se uma consciéncia da necessidade de luta
contra a exclusdo social. Para nds, esse processo inicial inspirou o “‘empoderamento”
(fortalecimento) dos pequenos agricultores para enfrentar problemas concretos, bem como
proporcionou a formacdo de uma maior consciéncia a respeito da sua situagio no mundo rural.

Esses fatores ensejaram estratégias simples para compartilhar conhecimentos tacitos e
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técnicos, coletiva e alternativamente, pois nio bastava conhecer mecanismos de mercado, era
preciso interferir nele para valorizar a produgfo rural e elevar a qualidade de vida.

O prosseguir dos anos mostrou que os lagos de coesfio cada vez mais enredados
permitiram o florescer de iniciativas mais ousadas. Contudo, ainda no final dos anos 70, entre
1978 e 1979, num desses eventos promovidos pelo MOC, veio a tona um problema antigo
vivido pelos pequenos agricultores: a cobranga de imposto sobre as parcos excedentes do
autoconsumo agricola. Quando os produtos dos pequenos agricultores eram levados a venda
em feiras-livres, a cobranga por parte das autoridades estaduais do Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias (ICM) foi percebida como um mecanismo perverso de transferéncia de renda
das camadas mais pobres para as mais ricas, acentuando as desigualdades socioecon6micas no
semi-arido. A exigéncia de Nota Fiscal na comercializagio de quaisquer produtos agricolas
revoltava os pequenos agricultores, pois a receita das vendas ndo compensava as multas e nem
cobria os custos de produgdo, como também sacrificava um dia de trabalho do agricultor, para
ir 4 cidade solicitar o documento fiscal, tinica forma de continuar vendendo legalmente os

produtos agricolas nas feiras-livres, realizadas semanalmente na regido.

“... esse trabalho no MOC comeca a apontar pra busca de alternativas pra
regido e havia uma luta muito grande aqui dos produtores em relagdo ao
ICM. Havia uma pressdo muito forte do fisco, bem mais que hoje. Os
pequenos produtores levavam seus produtos pra feira pra vender e em
todos, Feira, Angiiera, Serrinha, toda regido, os ficais do estado estavam a
espera na entrada da cidade e multavam aquele produtor que vinha da zona
rural e a coisa era tdo absurda que vinha 30, 40 produtores num pau de
arara, cada um com um saco de feijdo. de batata, de amendoim, o que fosse,
o fiscal pegava, multava e a nota que tiravam era em nome do motorista,
que, pela lei, o responsdvel pelo transporte era o motorista, o produtor que
pagou o imposto ficava descoberto. Se ele ndo vendesse o produto e na
semana seguinte fosse flagrado outra vez, ele pagava novo imposto. Isso se
repetia até chegar ao ponto que varios produtores chegaram a entregar o

produto, porque o imposto jd estava mals caro que um Saco de feijdo.”
(Entrevistado 3)

O papel do MOC nesse momento foi o de estimular a discussio e encaminhar uma
forma de acfio em que os agricultores reconhecessem que deveriam ter uma postura clara e
firme em relagio a sua reivindicagfio. Criou-se, entio, o “Movimento do ICM” para
reivindicar a isencdo desse imposto para produtos agricolas provenientes do excedente do

autoconsumo das familias rurais. A idéia era convencer o govemo de que os pequenos
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agricultores ndo queriam € nem poderiam pagar mmpostos sobre produtos que ndo eram
produzidos para o mercado com a intengio de obter lucros (ndo eram mercadoria), eram
vendidos para que pudessem adquirir os demais produtos {(industrializados) de sua cesta
basica, como forma suplementar de subsisténceia. Além da percepgo de baixos proventos, o

imposto era mais um obstaculo no acesso ao consumo das familias rurais.

“Por recomendacdo do governo, a fiscalizacdo foi intensificada a partir de
1978, quando o Sr. Anténio Carlos Magalhdes governava a Bahia. Em Feira
de Santana e em Serrinha registraram-se muilos casos em que 0S Pequenos
agricultores perseguidos e flagrados se rebelaram para ndo pagar o ICM e
a multa, entendendo que ndo se tratava de uma transacdo comercial,
rigorosamente falando, wuma vezr que comercializavam produtos de
subsisténcia cuja finalidade exclusiva era a obtengdo de outros produtos
bdsicos. Nos Dias de Estudo e nos encontros de nivel regional, o problema
passou a integrar a pauta de todas as discussoes. Inicialmente a estratégia
adotada foi de denunciar em érgdos da imprensa, o que foi conseguido em
algumas poucas vezes devido ao controle que o proprio governo exercia
sobre os meios de comunicagdo.” (Silva et. al., 1993:67) (grifo nossoj

Com a intensificagdo das cobrangas e multas, ¢ a recorrente discuss3o desse
problema nos encontros promovidos pelo MOC, foi que se decidiu buscar alternativas. A
proposta era mobilizar os pequenos agricultores das comunidades de varios municipios para

contestarem publicamente o que consideravam injusto.

“Em outubro de 1979 a audiéncia se concretizou com o governador do
Estado. Utilizando-se de caminhdes (paus-de-arara), de énibus etc., mais de
400 (quatrocentos) camponeses de vdrios municipios foram a Salvador
apresentar a reivindica¢do ao Governo Estadual. O clima de medo ainda
pairava sobre os camponeses e também sobre os técnicos do MOC que
acompanhavam a manifestacdo, especialmente na chegada ao edificio da
governadoria, diante do aparato militar que aguardava a chegada dos
manifestantes. Uma equipe de liderancas camponesas foi escolhida para
conversar com o governador, onde tiveram um didlogo bastante aspero.
Nesse debate, que foi gravado pelos camponeses, foi feito o convite para que
o governador descesse para falar com todos os camponeses. O governador a
principic recusou-se, argumentando que ndo dispunha de tempo. Depois
cedeu e, diante dos manifestantes, fez um discurso altamente demagogico,

prometendo solugdes para o problema, o que nunca ocorreu.” (Silva et. al.,
1993:67)
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A articulaglio dos pequenos agricultores, quebrando o isolamento, e a discusso
em conjunto dos varios problemas vivenciados em comum, foram os dois saldos principais do
“Movimento do ICM”, que intensificou o processo de articulagfio/organizagdo local/regional.

Entre os problemas enumerados, a questfio da comercializagdo foi um elemento
central, porque atras dela estava toda uma economia agricola familiar. A auséncia de crédito e
falta de condi¢bes para armazenar seus produtos expunham os agricultores a todo tipo de
exigéncias e assédio por parte dos atravessadores. Ao passarem por necessidades financeiras,
os agricultores vendiam sua produg@io antes da colheita, ainda “na folha”, assumindo o
compromisso de entrega-la ao comprador que, por sua vez, adiantava o dinheiro pelo prego
que lhe convinha. Em periodos de perda de safra, devido as estiagens prolongadas, as dividas
aumentavam € 0s agricultores eram obrigados a se desfazerem, parcial ou totalmente, de seu
patrimoénio.

O MOC considerou a possibilidade de fundar uma cooperativa, mas esta proposta
tornou-se inviavel porque a legislaciio da época nfo permitia uma cooperativa composta
somente de pequenos agricultores, os decretos-Leis 59, de 26/11/66, e 5.764, de 16/12/71,
atrelavam as cooperativas ao Estado, sujeitando-as & intervencio do Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INCRA), como forma de manter o controle politico sobre as organizacdes
da sociedade civil. O passo seguinte foi cnar, formalmente, uma associagio de pequenos

agricultores que funcionasse, informalmente, como uma cooperativa.

“.. foi uma oportunidade de articular a regido que nunca tinha havido.
Participaram 13, 14 municipios e 0 MOC manteve essa articwlacdo da
regido, encontros periédicos para discutiv a problemdtica regional. Foi a
partir dat que nasceu a idéia de se criar a APAEB.” (Entrevistado 3)

Oliveira (1987), ao buscar entender como se estabelecia as relacdes entre a

organizaciio econdmica € a participacio politica, j&4 identificava a formac@io de um certo

protagonismo social dos pequenos agricultores, que

“Para enfrentarem as condi¢des adversas a que sdo submetidos, expressas
na falta de terra, terra em quantidade insuficiente e de baixa qualidade,
analfabetismo eic., 0s camponeses estdo criando formas de resisténcia e de
articulacdo, de defesa e de enfrentamento a subordinacdo e a exploracdo,
sdo formas de organizagdo e de participacdo que se manifestam nas
atividades comunitarias e sindicais que vém gerando mobiliza¢oes cuja
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repercussdo ultrapassa os niveis da comunidade, do municipio e da

regido.” (Oliveira, 1987:12 — grifos nossos)
Vemos ai dois aspectos extremamente importantes: a articulagfo e a mobilizagio
como forma de luta e inser¢dio social. Ambas, articulacio e mobilizagiio, caracterizam o
“conflito virtuoso”, na acep¢do mvocada por Hirschman (1996), como um tipo de relacdo
dialética que busca construir uma alternativa de integragfio social. Tal relacfio, expressa-se no
embate entre o modelo arcaico de dominagdo e o novo projeto de sociedade que se quer
desenhar, pois nem todo conflito é necessariamente destruidor, pelo contrario, ao invés de

gerar mais fraturas na estrutura social, ele pode gerar solugdes criativas.

“o MOC jd existia e foi um pai, vamos dizer assim, que sempre apontou os
caminhos por onde a APAEB, o Sindicato e outros movimentos de
organizacdo popular sempre foi (sic), 0 MOC foi um injetor de reforco nessa
drea, passando tecnicas pra auxiliar temporariamente e depois, na maneira
que foi crescendo, a gente foi criando a possibilidade de ter nossos técnicos
proprios, com a ajuda do MOC e de outra organizagdo, a igreja, que
permaneceu por um bom tempo.” (Entrevistado 5)

O “Movimento do ICM” fomeceu licdes que motivaram todos a discutir
alternativas. O MOC dispunha de experiéncias localizadas que viriam a subsidiar as propostas
e, mais que isso, fornecer os elementos técnico-organizacionais que encampariam a hiuta por
melhores condicbes de vida. Os lagos estabelecidos e a maior capacidade de
articulagdo/mobilizacdo dos agricultores, constituiam um conjunto de forgas sociais concretas
postas em movimento e que desaguariam em uma medida de vulto, que anunciaria uma nova
perspectiva de desenvolvimento local’regional, qual se¢ja: a criagiio de uma entidade dos
proprios agricultores.

A 1déia de criar uma cooperativa fol logo sugerida, mas os agricultores nio
queriam uma entidade que abrigasse pequenos e grandes proprietdrios rurais, porque a
experiéncia que tiveram no passado, quando foi fundada a Cooperativa Mista do Agricultores
de Sermnha, foi frustrante. A Cooperativa de Serrinha funcionava mais como uma casa
comercial qualguer e nao atendia aos interesses dos pequenos proprietirios, vindo a se
transformar num empreendimento Inacessivel a eles e num instrumento politico dos

proprietarios mais abastados, ficaria sob o controle dos poderosos locais. Os pequenos

agricultores, agora mais conscientizados, sabiam que enfrentariam a manipulacdo dos grupos
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politicos que dominavam a cooperativa agricola de Serrinha e nfo se sentiam fortes o
suficiente para tal tarefa.

“Juntar pinto e gavido no mesmo poleiro, todo mundo sabe o que vai dar”, diziam
os pequenos agricultores. Passou-se a cogitar a criagdo de uma associagio civil. O MOC
prestou, cOMO sempre, sua assessoria em todos esses passos, encomendando, inclusive, um
estudo juridico junto ao CERIS, no Rio de Janeiro, para saber se uma associacio sem fins
lucrativos poderia atuar legalmente na comercializagiio dos produtos agricolas ¢ demais
géneros do consumo popular. Segundo os proprios agricultores, além de ajudar na compra e
venda dos seus produtos basicos, a entidade cmada deveria também “gjudar a tomar os
sindicatos nos municipios que era tudo dirigido (sic) por pessoas comprometidas com os

politicos” (Silva et al. 1993:70). Ou seja, ela deveria servir a um projeto de mudanga.

“Desde finais do ano anterior (1979), quando a proposta de fundacdo de
uma entidade regional jd era tida como irreversivel, que ndo havia mais
grandes conflitos entre liderangas que seguiam a orientagdo do MOC e
outras que seguiam a orientacdo da Pastoral Rural. As divergéncias, sempre
presentes, se manifestavam no campo dos encaminhamentos: nome da
entidade, forma de organizacdo estrutural, gerenciamento etc.. E a presenca
do Bispo Diocesano, na Assembléia de Fundacdo da APAEB, trouxe a

legitimacdo da Igreja, logo, os grupos a ela vinculados ndo tinham com
ficar de fora.” (Silva et. al., 1993:70)

As acdes do MOC, como observamos, cobriam os mesmos caminhos abertos pelo
trabalho das pastorais catdlicas, das CEB’s e das associa¢des comunitarias. Do encontro de wmn
movimento de contestacdo com um movimento de organizagdo, aconteceu, em 02 de julho de
1980, a fundac@o oficial da Associagio dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia
(APAEB). Lideres rurais de varios municipios (Serrinha, Feira de Santana, Araci, Ichu,
Valente, Santa Barbara e Angiiera), técnicos do MOC e representantes eclesiasticos estavam
presentes. A idéia era que a APAEB fosse uma ope#o alternativa ao cooperativismo oficial e
defendesse os interesses econdmicos, sociais e politicos dos pequenos agricultores de todo o
Estado da Bahia. Pelas afinidades gestadas na luta social, a Associaco ficou sediada em cinco
municipios: Serrinha, Feira de Santana, Ichu, Araci e Valente.

Os anos 80 poderdo contar com um novo ator social nascido da renovagdo do
movimento popular, os pequenos agricultores organizados, que dispdem de uma rede de

relacdes sociais entre 1greja, comunidades, associagbes comunitdrias, sindicatos rurais, MOC e

.55.



APAEB’s, constituinte de um ativo social que, mais tarde, promovera uma nova dinimica

regional a partir da revitalizacio da lavoura sisaleira.

2.2.2. DA FUNDACAO A DESCENTRALIZACAO DA APAEB -~ 035 ANOS 80

A implantacio da APAEB em Serrinha e Feira de Santana foi feita através do
MOC, que solicitou o apoio financeiro da entidade alem3 MISEREOR, para, em trés anos,
instalar o Deposito de Armazenamento da produgao agricola (feijdo, farinha e milho) em Feira
de Santana e os Postos de Venda nos cinco municipios de atuagio da APAEB (Serrinha, Feira
de Santana, Valente, Araci e Ichu). A APAEB também foi credenciada junto a0 Ministério da
Fazenda para desempenhar atividades comerciais, fato incomum em uma Associacio Civil
pelo carater menos formal de suas atividades em relagdo as de uma Cooperativa de Produgio,
por exemplo.

A APAEB deveria funcionar de forma hibrida, como uma Associacio e como uma
Cooperativa, porque foi concebida para exercer um papel politico, social € econdémico
especifico, que € investir em cidadania ativa, reestruturar a pequena propriedade rural e

melhorar a qualidade de vida do agricultor sertanejo. O espirito duma Associacio serviria para

reforcar os lacos informais € promover wma maior integracio dos participantes, j4 o modus

operandis de Cooperativa, para reforcar o carater gerencial-produtivo de apoio e valorizacdo

da agricultura familiar.

Essa forma hibrida de funcionamento revelou alguns problemas. A APAEB foi,
de inicio, mal compreendida pelos seus associados®’, os quais a enxergavam como uma “casa
comercial” que vendesse mais barato ao pobre. A idéia que tinham de uma Cooperativa
também era aguela da “casa comercial”, mas que vendia mais vantajosamente apenas aos
agricultores associados mais abastados. Ou seja, acontecia o que as lideran¢as mais temiam,
comegava a propagar-se uma visdo estreita de que, por nfo possuir renda suficiente, vender-
se-ia produtos mais baratos e de qualidade inferior ao pequenco agricultor. Insistir em tal viséo

servia para alimentar o “ciclo vicioso da pobreza”, quando a questio central deveria ser a

21 Podia ser sécio da APAEB os agricultores familiares ou os trabathadores rurais, sejam eles pequenos

proprietarios do motor do sisal ou empregados do dono do motor de sisal, enfim, todos agueles que mantivesse
o vinculo com a terra como atividade/ocupaco principal.

- 56 -



elevacio da renda familiar rural. Esse foi um problema com o qual a APAEB se debateu em
sua origem, quando buscou privilegiar, excessivamente, nos seus programas dimensio
econdmica como principal geradora de beneficios ao pequeno agricultor, o que gerou
expectativas mais imediatistas e provocou as primeiras divisdes internas.

Essas divisdes refletiram-se na organizacdo interna da APAEB, que apesar de ter
adotado uma estrutura administrativa formal que aparentava ser flexivel, comportou-se, na
pratica, de maneira rigida e centralizadora. Tal estrutura formal era composta de uma
Coordenagdo Executiva, que cenfralizava quase todas as decisdes, inclusive as menos
importantes, e das Comissdes Municipais, que atuariam reproduzindo essa centralizaciio no
nivel local, condicionando o envolvimento e a participacio dos associados. Tanto o
desconhecimentc ou mesmo o menosprezo pelo trabalho burocratico, quanto pela falta de
compreensdo/conscientizacio de que estavam fazendo parte de um projeto de mudanca social,
tornaram cormriquelros os improvisos, amadorismos € despreparos advindos de um longo
processo historico de dominagdo politica e cultural exercida pelas oligarquias rurais.
Comegava assim os anos 80, sem perspectivas muito favoraveis ao tipo de organizacio social
que se idealizou e que se desgjaria por em prética.

Ao mesmo tempo que a APAERB procurava representar os interesses de todos os
pequenos agricultores do semi-arido baiano, buscava também tornar acessivel e viavel a
produgdo e o consumo para a parcela da populagdo rural que foi excluida do processo de
modernizagio agricola brasileiro nos anos 70. A prépria tensio existente entre o carater mais
associativo e mais empreendedor, mais tarde, vai se traduzir no dilema APAEB-Associacio e
APAEB-Empresa. Nesse primeiro momento, o dilema residiu na questdo politica e
administrativa da assoclacdo, qual seja: como manter a luta social e viabilizar as atividades
econdmicas da APAEB? Como conciliar as duas agdes?

As duas posicdes relativas a como a APAEB deveria ser conduzida administrativa
e politicamente foram defendidas nos dois primeiros anos de funcionamento. Uma enfatizava
a profissionaliza¢do do quadro admimstrativo com a contratacdo de gerentes e técnicos; a
outra enfatizava a participagiio direta do agricultor na administra¢sio e gerenciamento para que
este ndo ficasse a mercé de decisdes técnico-gerenciais de nfo-agricultores. Esse debate se
estendera por toda a década de 80, alimentando desconfiangas e desentendimentos sobre o

papel que cabia ao técnico e ao agricultor na administracdo e planejamento das atividades da
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associacdo. O comando politico sempre foi mais improvisado e pouco consistente, ja ©
comando técnico-gerencial foi mais centralizador e pouco eficiente nesse primeiro momento.
A questio administrativa, vista somente pelo lado pratico, dado pela experiéncia ou nivel de
formagcédo do gerente, € sem a concepc¢do de um modelo, ganhou um carater bem mais amplo,
pois tanto no movimento social como na direcio da APAEB, defensores de uma e de outra
posicdo, ndo estavam convencidos de que o agricultor e sécio tinham consciéncia do
significado da associagio e dividiam opinides diferentes sobre a postura administrativa mais
eficiente a adotar.

Na verdade, as duas posic@es acima ndo sfio excludentes. O fato de erguer uma
associacdo como a APAEB numa regifo de extrema desigualdade representava um acinte aos
chefes politicos locais, um desafio a seus poderes, o que exigia uma diregio politica corajosa e
eficacia administrativa, para que nfo se permitisse a ingeréncia politico-partidaria de grupos
organizados, desde o clientelismo (ou mandonismo) de direita até o dirigismo (ou
aparelhismo) de esquerda. Do lado politico, a APAEB serd assediada pelos dois grupos,
embora n3o esteja claro para seus dirigentes que tipo de interferéncia no processo politico-
eleitoral municipal e/ou regional poderiam ter. O que vai ocorrer, de forma individualizada, a
partir dos anos 90, sdo fillagdes de vinios deles a partidos claramente mais 4 esquerda e outros
mais ao centro.

Do lado da profissionalizag&o, a preocupacio era com a responsabilidade em gerir,
sem espontaneismo, uma associa¢do sustentada com empréstimos nacionais e estrangeiros (&
fundo perdido ou n#o), para que adquirisse autonomia financeira e nio ficasse dependente ou
economicamente vulneravel, tornando-se presa facil do jogo do mercado ¢ do jogo politico
local. Essa perspectiva “‘mais profissional™ vai ter um desdobramento maior na experiéncia
da APAEB-Valente, a primeira entre as APAEB’s a se manter sem o apoio direto do MOC.

No geral, a solucido encontrada nio foi nem uma nem outra, ou melhor, foi de ter
um quadro profissional minimo com poderes limitados. Contratou-se um gerente mais para
exercer fun¢des burocraticas, do que para dirigir e implementar as atividades e os projetos da

APAEB, embora tentativas fossem feitas,
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“Ele [o gerente] devia assumir, totalmente, o processo burocrdtico da
entidade mas ndo poderia tomar qualquer decisdio ou mesmo iniciativas que
estavam diretamente relacionadas com o proprio gerenciamento. O gerente,
por exemplo, ndo podia decidir sobre a venda do feijdo e do milho
armazenados, antes que todo um processo de discussdo fosse desenvolvido
pelos  proprios agricultores. Em  muitas  situagdes, perderam-se
oportunidades vantajosas em relagdo a pregos, ou até mesmo os produtos
chegaram a deteriorar porque o processc de discussdo e de decisdo entre
agricultores durava um periodo de até trés meses.” (Silva et. al., 1993:73)

O fato ¢ que o proprio MOC avaliava que, enquanto Coordenacio Executiva e

Comissdes Municipais, a APAEB nio satisfazia as necessidades do processo administrativo,

porque os socios-diretores preferiam se dedicar a discussio com as bases para envolvé-las no

processo de construcdo da associagdo, do que com a burocracia e as atividades de geréncia.

Essas sdo observagdes bastante genéricas, até porque uma parte dos agricultores acabaram

concordando com a via da mator profissionalizacio. Essas questdes vao ter reflexos diretos e

diferenciados no desempenho dos projetos econdmicos da APAEB em cada municipio onde

atua.
Os principais projetos econdmicos na fase inicial da APAEB foram os Postos de

Venda e os Armazéns Comumnitarios. De imediato, foram instalados trés postos: em Feira de

Santana, Serrinha ¢ Valente (1982). Boa parte da administragdo dos postos se refletia na

organizacdo interna da APAEB, como verificar ver a seguir:

e primeiro regimento interno da associagio era basicamente de regulamentacio das
atividades dos Postos de Venda, cerca de 23 artigos de um total de 31 referiam-se
diretamente a assa atividade.

s Nos primeiros anos, somente em Feira de Santana o Posto de Venda da APAEB apresentou
melhores resultados financeiros e maior participagio dos socios, pois tinha um quadro
funcional mais enxuto e era melhor gerenciado.

s Associar-se a APAEB significava que, além de pagar uma taxa de filiagio de valor apenas
simbélico, era permitido comprar a prazo no Posto de Venda, desde que participassem com

assiduidade de suas atividades. Como em Serrinha o nimero de sdcios era maior, as

22 Nzo entender essa perspectiva no sentido tecnocrata, que confunde os fins com os meios, mas como uma
necessidade de viabilizar empreendimentos em uma regifio desassistida, onde mesmo que se conte com um
nivel de participagio qualificade dos agricultores, hd lmitagdes quanto ac conhecimento técnico-formal,

-50 .



conseqiiéncias de vender sem recebimento imediato levou essa atividade rapidamente a
insolvéncia financeira.

A construc@o e implantagio da sede em Sermrinha e das filiais em Feira de Santana, Serrinha
(Povoado de Suba¢), Valente, Ichu e Araci, a partir de 1981, nfo contou com localizacBes,
em geral, apropriadas para a pratica comercial e a maioria das filiais consumiram mais da
metade dos recursos obtidos”, cerca de 70%, para a compra dos terrenos e construciio dos
prédios, bem como para utilizar no pagamento da folha de salarios e no capital de giro dos
Postos de Venda.

A APAEB do municipio de Valente foi uma excecdo, porque, além de ter conseguido
também a doagdo do terreno para a construgio de sua sede, aplicou melhor os recursos
financeiros em suas atividades de Posto de Venda e Armazenamento e economizou parte
dos recursos com a realizagio de mutirdes para construir suas instalacdes.

A principal motivagdo para ser socio da APAEB era poder comprar produtos basicos com
10% de desconto nos Postos de Venda, fato que levou a maioria dos pequenos agricultores
a reforcar o papel da associagdo como uma casa de comércio cujo principal beneficio era
vender mais barato ao pobre.

A rigidez da estrutura interna e as limitacdes no plano gerencial acabaram refletindo, de
certa forma, na credibilidade da associag@o junto aos agricultores, levando a entidade a
sofrer uma redu¢@o no quadro de socios, de mais de 1.200 recuou para cerca de 800, em
1986.

No que tange ao programa de armazenamento, este fol um item estratégico na
busca da valorizacio da producio agricola regional e uma forma de garantir wm estoque para
comercializacdo e regulagio dos precos no mercado. Essa estratégia sofreu de grandes
restrigdes e passou por freqiientes reveses porque a agricultura regional ¢ de baixissima
produtividade e serve exclusivamente ao autoconsumo das familias rurais, sendo um item

complementar e residual da economia semi-arida®. A falta de crédito agricola, a inexisténcia

#  Além do apoio do MOC, foram obtidos recursos da Fundagio Legifio Brasileira de Assisténcia (LBA), da
Companhia de Desenvolvimento e Aclio Regional {CAR), drgdo do governo do Estado, da MISEREOR
(Alemanha), da Catholic Relief Services (CRS, dos EUA) e das Prefeituras Municipais de Serrinha, Araci e
Valente.

# Uma excegdo pode ser feita ao municipio de Feira de Santana que possui uma potencialidade agricola bem
superior aos dernais municipios-sede da APAEB (Serrinha, Araci, Valente ¢ Ichu, basicamente).
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de um banco de sementes e de outras fontes de matérias primas ¢ fatores de produgio
obrigavam os pequenos agricultores a valerem-se da pratica de “meagio” como forma mais
comum de sobrevivéncia.

A meacdo € uma modo de reproducio das relagbes produtivas no campo que se
caracteriza pela relaciio de troca desigual entre lavradores € negociantes, ou mesmo entre
proprietarios menos e mais abastados, em que aqueles entregam a estes metade da colheita, ou
emprestam parte de suas terras para pastagem, como pagamento pelo emprestimo em dinheiro,
ou em sementes, ou em insumos que utilizou”. Essa situagdo reproduz, além do ciclo vicioso
da pobreza, a dependéncia/exploraciio, que se estende para as relagGes de poder.

O enfrentamento dessa situagfio ocorreu mnicialmente com o MOC, quando criou o
Fundo Rotativo ¢ incentivou a construgio de Armazéns Comunitarios, depois passou a ser a
base das a¢gBes da APAEB que os ampliou e tentou viabiliza-los como alternativa econdmica.
Nos dois primeiros anos de funcionamento do programa de armazenamento/comercializacéo,
1981/82, houve um relativo sucesso na experiéncia.

Os produtos agricolas do programa eram feijéo, farinha de mandioca e miilho. A
APAFEB armazenava-os em silos no deposito proprio, pagando ao pequeno agricultor no ato da
compra e a preco de mercado (o “prego do dia”), comprometendo-se a negociar os produtos de
forma planejada e racional no mercado. Se a associagdo conseguisse um preco melhor em
relaciio ao que fol pago para o agricultor, ela repassava a diferencga, descontando os custos de
armazenamento e transporte. Essa estratégia foi rapidamente seguida pelos demais municipios
sediados pela APAEB, gerando uma grande euforia pelos resultados inicials obtidos.

Passada a euforia, vieram os problemas. Mais uma vez a falta de organizagéo,
dificuldades administrativo-gerenciais, improviso e descuido freqlientes com os produtos
armazenados acabou por deteriord-los e levou a perdas financeiras e a perdas fisicas com os
mesmos. Os custos do armazenamento tornaram-se crescentes e inviabilizaram o programa,
pois a concorréncia com outros negociantes era intensa € nem sempre compensava vender.
Assim, com a mesma rapidez que o programa se expandiu, ele arrefeceu em quase todos os

municipios, menos em Valente, onde €le se manteve ¢ obteve resultados positivos.

I Geralmente o pequeno agricultor incorre em perdas crescentes e niio consegue honrar seus COmMpromissos, o
que leva & perda patrimonial.
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Em Valente, a APAEB local adotou um esquema mais racional e menos
improvisado, delegou um responsavel (um agricultor associado melhor orientado) que recebia
gratificacio para gerir a atividade, cuidando de todas as etapas, que eram claramente
definidas: recebimento do produto, medigdo, pesagem, armazenagem apropriada, cuidados
rotineiros e controle dos estoques.

A partir de 1983, houve uma reversfo nas expectativas de que a associacio obteria
sucesso em suas iniciativas e se consolidasse como um instrumento eficaz nas mios dos
pequenos agricultores ¢ trabalhadores rurais em geral. Os préprios Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (STR’s) nfo se envolveram tdo abertamente na construgdo da APAEB,
até porque municipios como Serrinha e Ichu eram de oposi¢io declarada & Associago, pois
estavam sob o controle do patronato rural. Mesmo os STR’s mais atuantes, e que colaboraram
mais diretamente com a construciio da APAEB, como o de Feira de Santana ¢ Valente,
guardaram um pouco de ceticismo quanto aos reais beneficios obtidos, mas o foco de
resisténeia mais incdmodo encontrava-se na Federacdo Estadual dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAG)™.

Ainda sobre a relacio entre APAEB e STR’s, mesmo com a fundagio da APAEB,
a tensio continuou crescendo no seio do movimento social, afinal os sindicatos eram
controlados pelo patronato rural desde que o regime militar sufocou e afastou todas as suas
liderancas comprometidas com a independéncia politica dos trabalhadores rurais. Esse assédio
dos chefes politicos regionais sobre os STR’s fez com que a APAEB, interinamente,
assumisse o papel de representacdo politica dos trabalhadores rurais, liderando, juntamente
com a pastoral rural catélica, o movimento denominado “oposi¢éo sindical”, que durou nove
anos em Serrinha e seis em Ichu.

A aposta no movimento de oposicio sindical passou a ser mais importante que a
propria viabilidade econdmica dos programas/projetos da APAEB nesses dois municipios.

Essa é uma afirmacdo bastante delicada pois sugere que a causa do fracasso econdmico foi a

* Qegundo Ricei (1999:40). “Constituiram-se... duas logicas politicas no meio rural: uma, da CONTAG e
FETAGs, que apostava na unidade politica subordinada & direcio das instincias superiores da estrutura
sindical; e uma segunda, de setores expropriados da terra, que buscava reagir... ao processo de expropriacioe.”
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luta politica, ndo ¢ bem assim. A luta politica® era uma questdo de honra para as liderancas
rurais, as quals exerciam um papel bastante positivo para o movimento. O fato é que, por ter
demorado muito tempo, a luta politica se intensificou a ponto de ir para as barras da justica,

gerando desgastes e influenciando no amadurecimento politico da propria APAEB.

“Em Serrinha, como em Ichu, conflitos explodivam entre camponeses e
Jazendeiros e os primeiros ndo tiveram o apoio da “sua’ entidade sindical e
precisaram lutar sozinhos, recorrendo inclusive a justica. Em Serrinha, os
problemas surgiram a partir da devastacdo das plantacdes dos agricultores
por animais de fazendeiros. Depois de muitas investidas nas esferas
policiais e judiciais, sem sucesso, os agricultores decidiram “fazer justica
com as proprias mdos”’: comecaram a matar os animais. Somente depois
disso o caso teve solucdo. Em Ichu, a questdo surgiu a partir da expulsdo de
camponeses das terras de fazendeiros e somente depois de conquistar a
diretoria do Sindicato os trabalhadores obtiveram vitoria a nivel judicial.™
(Silva et. al., 1993:84)

Somados aos fatores de ordem politica, outros fatores tornaram ainda mais
complexa a questiio, o que gerava incerteza quanto aos reais beneficios que a APAEB trania. A
situagdio de pobreza rural se agravava ano ap6s ano, principalmente nos periodos de
prolongada estiagem, limitando o poder de fogo das liderangas e impedindo o envolvimento
mais efetivo dos proprios associados da APAER e trabalhadores rurais em geral. Como a seca
¢ uma das maiores vulnerabilidades do sertfio, o patronato rural tira proveito da piora nas
condi¢des de vida dos sertanejos para aumentar a dependéncia/exploracio e desmobilizar as
parcelas mais descontentes da populagio rural.

A seca prolongada entre 1979 e 1983 afetou todo a produgdo agropecuaria, fator
que explica boa parte dos fracassos nos Postos de Venda e Programa de Armazenamento,
porque forcava uma queda acentuada na renda familiar e na producic agricola, o que
prejudicou a politica de comercializagdo da APAEB ¢ obrigou os agricultores a venderem tudo
que tinham para poder continuar alimentando sua familia, pois, em €poca de seca, a escassez
de produtos agricolas na regifio levava a redug#o nos pre¢os pagos ao. produtor. Com a

desvalorizagdo, provocada por uma situacdo de acentuada caréncia, os agricultores ficaram a

27 A oposigio sindical se estendeu até 3 FETAG, que apoiou os antigos dirigentes sindicais em detrimento do
movimento APAER-Pastorais. Era tanto que, quando finalmente a oposigiic sindical conquistou sua primeira
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mercé dos atravessadores, que mmpdem uma margem de lucro maior, elevando os prego dos
produtos no varejo para o consumidor final. A regulagdo desse mercado ndo bastaria, era
preciso combater as vulnerabilidades s6cio-ambientais que agravavam ainda mais as condides
de vida na regifio.

O agravamento da situacfio de cerca de 20 mil familias por causa da construgio da
barragem de Pedra do Cavalo na regifio de Feira de Santana, as lutas sindicais fratricidas em
Serrinha e Ichu, as vulnerabilidades econdmico-socio-ambientais ampliadas em época de seca,
as dificuldades administrativo-gerenciais das APAEB’s, comprometiam demasiadamente o
trabalho das liderancas rurais, o envolvimento dos seus associados e o trabaltho dos técnicos e
assessores vinculados a experiéncia de organizagio, fatores que desfavoreceram a
consolidagfio da APAEB como um todo na regido, como se pretendia inicialmente. O caso de
Valente fo1 excegdo porque conseguiu mobilizar seu capital social e atingir, simultaneamente,
resultados econdmicos melhores com o Posto de Venda e com o Programa de
Armazenamento, resistindo mais as adversidades e vulnerabilidades. De certa forma, o
contexto agiu favoravelmente & Valente porque seu esforgo em viabilizar as atividades e
mobilizar-se obtiveram mais &xito, o que pode ser demonstrado na questio do sisal (ver
capitulo 3), um dos maiores dramas do trabalhador rural em varios municipios.

Durante o periodo dos 80’s, muitos desentendimentos aconteceram dentro do
movimento social, foi questionada inclusive a participacdo do MOC, uns achando que a
entidade nfo deixava a APAEB ganhar autonomia e outros achando seu apoio indispensavel.
Todavia, o fator determinante para muitos era a crise de participagdo dos associados em
virtude de os resultados da APAEB nfo aparecerem como se previa, temendo-se, inclusive,
um fracasso do projeto de mudanca, o qual ensejava a criagio de uma lidima e vigorosa
organizagdo de pequenos agricultores sertanejos.

A organizacio dos pequenos agricultores sertanejos estava seriamente ameacada e
mais uma vez os encontros e as avaliagSes constantes permitiram reconhecer erros e corrigir
rumos. Do debate de 1déias e propostas, buscou-se altemativas. A principal delas, nos anos 80,

foi a proposta de descentralizacdo da APAEB. Cada municipio deveria encontrar seu prépro

eleicio, a FETAG se negou a enviar uma simples copia do estatuto para os novos dirigentes, no intuito claro de
impedir a maior autonomia dos sindicatos.
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caminho. As apostas maiores couberam a Serminha e, principalmente, a Valente, quando
resolveram partir para a implantagiio de projetos mais ousados. O Moinho de Milho
Comunitario (Moinho de Fuba), em Serrinha, ¢ a Central de Beneficiamento e
Comercializagdo da fibra do sisal (Batedeira de Sisal), em Valente, seriam as atividades mais
importantes implantadas pelas APAEB’s municipais e que, se obtivessem &xito, consolidariam
a associagdo como alternativa socioecondmica regional.

Descentralizar a APAEB e apostar em empreendimentos de maior porte foi a
forma encontrada para criar expectativas positivas nos associados, pois a viabilidade de cada
atividade dependeria mais da capacidade de mobilizac3o local, do que somente de ingeréncias
externas patrocinadas pela propria diregio da APAEB. A coordenacfio Executiva da APAEB
foi rebatizada de Diretoria Geral, que passou a ter um papel apenas de supervisdo das
atividades. Esse processo teve inicio em 1984, com a instalacio das Comissdes Municipais
encarregadas de cada atividade (Postos de Venda, Armazenamento, Moinho, Fabrica de sabo
e Doces, Casa de Farinha e Batedeira de Sisal) e do trabalho de base, para aumentar o
“capital” de envolvimento e de participagdo dos associados. A insisténcia em alguns
programas, que ja haviam demostrado pouco félego, tinha wm aspecto social, era ainda uma
forrna de o agricultor “se defender” das adversidades, de valorizar seus espagos duramente
conquistados e obter condighes minimas de sobrevivéncia. Temia-se que o agricultor fosse
abandonado novamente a prépria sorte, muito embora se acreditasse que havia um retorno,
mesmo que intangivel, pois ndo se tratava de apostar em novo fracasso, mas de manter a
APAEB como uma semente de esperanca, como uma aposta na capacidade de organizag¥o.

Notaremos na citagdio a seguir que

“o outro lado da moeda, porém, se insere na mentalidade e na cultura
mesma da coletividade envolvida. Os investimentos feitos, os Postos que
Joram instalados, mesmo incorrendo em prejuizos, sdo vistos como a
valéncia do trabalhador rural a qualquer momento, além de que, em muitos
casos (...) é um lugar para a diversdo dos sdcios, é la que eles se encontram
pra bater um papo, tomar uma pinga etc.” (Silva et. al., 1993:94)

Esse lugar de encontro amistoso, favorecia também lagos fraternais, dava novo
Animo e permitia aceitar novos desafios, estimulando o surgimento de um capital social
latente. O que quer dizer que, apesar dos muitos fracassos e dos equivocos cometidos no

campoO econdmico, houve um saldo positivo no campo da organizagdo com o surgimento de
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novas liderancas, as quais se constituiram em “empresarios” do capital social. S#o essas
liderangas que devem se projetar e manter o processo de organizagio vivo quando o foco de
atengfo deixa de ser o ambito regional e passa a ser o local. Em cada municipio, a APAEB vai
ser mais um pequeno grupo de liderancas do que um movimento de massas, visto que as
condicdes de exclusdo condicionam fortemente o papel politico das organizagdes camponesas

e seus projetos econdmicos alternativos.

2.3. 0 CAPITAL SOCIAL DE VALENTE

Em 1985 mudam-se as regras do jogo e acontece um “‘enxugamento” geral das
atividades da APAEB, com redefini¢iio dos trabalhos, reducio dos gastos e mudanga de
postura dos membros das ComissBes Municipais, mais pressionadas pela reforma do
regimento interno que previa afastamento imediato daqueles menos comprometidos e pior
avaliados em seu desempenho pela assembléia de sécios.

Nesse mesmo ano, inaugura-se a Batedeira Comunitaria de Sisal em Valente,
comecando a despertar preocupagio nos grandes sisaleiros da regido. Os Postos de Venda
deixaram de ser prioridade e procuraou-se investir na recuperacéo das lavouras e na melhoria
das condicdes de cultivo (aquisi¢io de maquinas e equipamentos, formacdo de banco de
sementes, etc.). A idéia de criar uma central de comercializacdo da producdo agricola ¢
anunciada, mas so devera ser implantada mais tarde, em Feira de Santana. A APAEB comega
a participar nacionalmente de encontros (Congresso dos Trabalhadores Rurais, no més de
maio, em Brasilia) e realizar seus primeiros estudos mais sisteméaticos sobre as atividades que
desenvolve (Estudo sobre projetos econdmicos alternativos, apresentado numa conferéncia, na
Holanda).

A segunda metade da década de 80 marca, assim, um novo animo organizacional e
uma nova aposta nas varias atividades desenvolvidas pela APAEB, embora nio tivessem
alcancado, efetivamente, a viabilidade econdmica. Contudo, € nesse mesmo momento que a
questio do sisal ganha relevo e a luta dos trabalhadores e sisaleiros em geral pela recuperagio
da lavoura sisaleira intensifica-se, transferindo as atengbes para o municipio de Valente, onde
a APAEB e MOC percebem a importincia de investirem na revitalizagio da principal lavoura

da regido, através da implantacdo de uma Batedeira Comunitaria com vistas & exportacio da
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fibra beneficiada do sisal para outros paises. Essa era uma questdio estratégica, tratava-se de
uma tentativa ineédita de controlar uma atividade econdmica, surgida no apogeu
desenvolvimentista brasileiro, que, durante anos, representou um drama humano para milhares
de trabalhadores rurais que tiveram dedos, m3os e bragos mutilados pelos motores de

desfibramento da folha do sisal.

13

dois elementos merecem destague nessa experiéncia fincada numa
regido semi-arida duramente castigada pela agdo das secas e pelo descaso
dos governantes: o primeiro, a compreensdo, ainda incipiente, por parte de
alguns associados e dirigentes, de que o problema do sisal integra um
problema bem mais amplo da propria estrutura social e politica da
sociedade. Nesse sentido, surgem as primeiras iniciativas reivindicatorias
procurando chamar a atengdo das autoridades para o drama daqueles que
adquirem a subsisténcia através da produgdo da fibra de sisal. A APAEB
busca, também, o apoio do Sindicato dos trabalhadores Rurais para a
reivindicagdo de providéncias contra a mutilacdo de trabalhadores,
exigindo do governo equipamentos de protegdo. Assim, procura-se
concretizar a dimensdo social do projeto a nivel de interferéncia junto aos
poderes constituidos. O segundo elemento importante diz respeito ao
surgimento, em Araci, de uma grupo de pequenos produtores de sisal que se
organiza para vender sua producdo a APAEB, fugindo assim dos
intermedidrios locais.” (Silva et. al., 1993:103)

Além da visibilidade que a questdo sisaleira passa a ter, a APAEB comecga de fato
a sua descentralizagio com o deslocamento das questdes mais gerais dos pequenos
agricultores e trabalhadores rurais para o nivel da ac3io local, embora a dimensiio dos
problemas continuem sendo regionais. O fato € que, ao deslocar o foco da questiio, a APAEB
passou a atuar de forma mais coerente e consistente com as dinamicas locais. O entendimento
desse processo deve ficar claro. Nossa interpretagiio é de que a descentralizagio da APAEB
nio representou uma simples municipalizacdo, representou o tratamento local dos problemas
que afligiam 08 pequenos agricultores e, em Valente, essa possibilidade permitiu um maior
enraizamento regional da APAEB e a questfo sisaleira seria um passo fundamental. A APAEB
e 0 MOC perceberam que poderiam criar uma alternativa melhor para a regifio se atuassem em
conjunto. Gragas ao capital social surgido, tornara-se conhecida a fonte, a alternativa, o
caminho e a capacidade de mudanga que possibilitaria 4 APAEB-Valente constituir-se numa

experiéncia de organizac#o local das mais pujantes no Estado da Bahia.
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Para consolidar o processo de descentralizacio, a assembléia geral de APAEB’s,
realizada no dia 26 de julho de 1986, efetivou suas Diretorias Municipais em cinco
municipios, a saber: Serrinha, Feira de Santana, Valente, Araci e Ichu. Manteve uma geréncia
geral, com um técnico contratado, e uma coordenaciio geral, a Diretoria Geral, composta por
representantes de cada um dos municipios, para promoverem agdes articuladas, como se

reconhece na passagem abaixo:

“Pode-se observar, paradoxalmente, que uma maior articulacdo comecou a
ser registrada entre os municipios. Prova inequivoca disso sdo as pautas
similares de discussdes trazidas pelas Diretorias Municipais para as
reunides da Diretoria Geral, predominando a partilha de informagées e os
debates coletivos.” (Silva et. al., 1993:103)

Pautar as vérias agdes de forma compartilhada foi o sinal candente que faltava para
as APAEB’s adquirirem maior consciéncia de que um processo de mudanga estava em curso e
que esse era um caminho sem volta. Tornar mais realista a execu¢fio de programas e projetos,
era uma das metas e regionalizar suas agdes, um objetivo de longo prazo. A estrutura
administrativa fol modificada, criaram-se departamentos como tentativa de desenhar um
quadro mais profissional, com autonomia gerencial e com maior facilidade no
acompanhamento das atividades por parte dos agricultores-diretores, que comecaram a receber
diarias para poder compensar suas auséncias no trabalho familiar rural cotidiano.

No ultimo periodo dos 80’s, 1987-1989, constatou-se que a APAEB n#o poderia se
iludir achando que suas atividades econdmicas como, por exemplo, os Postos de Venda e o
Programa de Armazenamento, iriam resultar em lucro para ser distribuido aos sécios. O que
aconteceu foi que a APAEB amargou muitos prejuizos até descobrir no planejamento da
producdo familiar rural uma saida, ou seja, descobriu que investindo na melhoria das
condicdes de cultivo, nos criatorios de animais de pequeno porte e na geragfio de alternativas
de ocupac@o e renda, os pequenos agricultores nio ficariam tdo vulneraveis as intempéries ¢ a
instabilidade do mercado regional. Assim, a nocio ingénua de “retorno” ao sécio com as
atividades de comercializacfo, que escondia o problema estrutural da economia no semi-arido,
¢ substituida pela nogio de “beneficio”, mais realista e direcionada para o cotidiano do

associado.
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O aumento do numero de municipios incorporados a area de atuac@o das APAEB’s
— além de Sermnha, Feira de Santana, Valente, Araci e Ichu, amplia-se para Santa Barbara,
Angiiera, Rafael Jambeiro ¢ Riachfio do Jacuipe, atingindo direta e indiretamente 1.500
pequenos agricultores, aproximadamente — comegou a preocupar, pois o grau de
centralizag@io como cada diretoria local de APAEB gerenciava suas atividades, concentrando
nas maos do gerente todas as informacdes e decisGes, partia do pressuposto de que ao
agricultor caberia acompanhar ¢ usufruir dos beneficios, quando viessemn. Esse é um tema
polémico até hoje, porque os agricultores nfio sentem que tém o controle total da associagio,
ou seja, em que medida sio sujeitos do processo ou sujeitados pelo processo? A adogiio de um
esquema convencional de administrar, com a departamentalizaciio, escamoteou essa questio,
que teve origem na vitdria da tese da “profissionaliza¢fo” sobre a da “improvisag@o”, sem s¢
ter resolvido inteiramente a velha questdo da participacdo efetiva dos sdcios no processo
administrativo
A face mais social das a¢Bes da APAEB, no entanto, vai aparecer mais clara na

articulagio com outras entidades do movimento social para enfrentar problemas comuns. A
APAEB e os Polos Sindicais® da regifio de Feira de Santana ¢ da regifio sisaleira passaram a
reivindicar, conjuntamente, do entdo governador Waldir Pires, providéncias no combate aos
efeitos perversos da seca. Como o governo de Estado, na época, limitou-se a enviar carros-
pipa para o abastecimento de 4gua nas areas atingidas, as entidades apresentaram, pela
primeira vez, propostas conjuntas, quais sejam™:

1) Constituir frentes de trabalho nas 4reas atingidas pela seca; 2) Remunerar com pelo

menos 01 (um) salario minimo os trabalhadores das frentes; 3) Fornecer abastecimento

d’agua sob controle das entidades; 4) Criar instincias decisérias que contem com a

participacdo e a representac@io dos trabalhadores; e 5) Executar formas de irrigac@o

simplificada.

No plano das reivindicacBes mais gerais junto aos govemos estaduais e federal,

exigiram:

# Os Polos Sindicais eram e continuam dominados nas duas regides pelo movimento oposicionista rural.
¥ Ver Silva et. al., 1993:108-109.
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1) Melhorias nos servigos de saide para as familias rurais; 2) Aposentadoria precoce
para os mutilados do sisal; 3) Medidas permanentes de combate aos efeitos da seca; e
4) Definicio de precos mais justos para a produgio agricola familiar.

No plano da contestac@o, realizaram em julho de 1987 uma manifestaciio piiblica
que contou com a participagio de cerca de quatro mil trabalhadores rurais, interrompendo por
algumas horas o trafego de veiculos na BR-116 (acesso entre regifio do sisal e Feira de
Santana) e BR-324 (acesso entre Feira de Santana e Salvador). Dessa vez, também nio se
contou com o apoio da FETAG, embora esta nfo tivesse pressionado os sindicatos a ela
filiados para ndo comparecerem, ¢, mesmo assim, houve uma mobilizagio de mais de 60
municipios (Silva et. al., 1993). A principal vitdria obtida foi o aumento da capacidade de
abastecimento de 4dgua dos municipios atingidos pelas secas com a instalagdio das frentes de
trabalho, “foram escavados mais acudes, no periodo de dois anos, do que nos ultimos
quarenta anos...” (Silva, et. al., 1993:109)

A lideranca da APAEB torna-se manifesta nesse processo de luta. Pela primeira
vez, depois de décadas, os agricultores sertanejos da regifio nfo se prostraram frente aos
efeitos dramaticos da seca. O papel de lideranga principal era exercido pela APAEB-Valente®,
4 medida que articulava a regidio e estimulava que as demais liderancas se manifestassem,
criando uma aproximacdo € um ambiente fraternal no relacionamento com as entidades
envolvidas nos atos de contestacio. S6 assim foi possivel enviar um conjunto de
reivindicacdes assinado pelas APAEB’s, Pdlos Sindicais e pela prépria FETAG para a
Secretaria de Agricultura do Estado da Bahia e demais orgio de governo estadual ligados ao
desenvolvimento regional e rural (CAR, EMATER, etc.), exigindo uma politica de corregdo
para os precos minimos dos produtos agricolas, maior aproveitamento do potencial sisaleiro da

regido e adocéio de uma politica agricola para os pequenos agricultores familiares.

“I. a ineguivoca articula¢do dos setores oprimidos e inseridos em algum
processo de articulagdo na regido semi-arida, que resultou na criagdo de
uma Comissdo Regional formada pelos Polos Sindicais da regido do sisal,
de Feira de Santana, de Cicero Dantas e Itaberaba, APAEB, FETAG e a
Igreja para a discussdo permanente sobre a seca e a busca de solugbes que
na pratica nunca funcionou, 2. o respaldo adguirido pela APAEB perante a

3 ver Silva et. 21, 1993:110.
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opinido publica medianie a ampla cobertura da imprensa (rddio, jornal e
TV).” (Silva et. al., 1993:110)

A APAEB, mais que uma Associacdo com estrutura de Cooperativa de Producio,
confunde-se a um movimento social e, por suas aces na regifio, passa a ser (re)conhecida
pelos agricultores e politicos locais como “movimento da APAEB”, demovendo aquela
identificagfo inicial de os pequenos agricultores verem-na apenas como wma “casa comercial”.
Nesse momento, a experiéncia com o sisal passa ao primeiro plano como projeto econdmico
de grande porte ¢ a APAEB-Valente torna-se um elo fundamental para o fortalecimento do
capital social criado, investindo em conhecimento tecnologico, em capacitacio e em
alternativas de ocupagdo geradoras de renda. As demais APAEB’s aprofundam os problemas
antigos, restando, praticamente, o Moinho de Milho Comunitario da APAEB-Serrinha € a
Batedeira Comunitaria de Sisal da APAEB-Valente como atividades especiais e estratégicas
na geragio de beneficios para os pequenos agricultores da regido.

A ascensdo da APAEB-Valente em relacio as demais APAEB’s fica cada vez
mais notoria. Mas nem tudo sdo flores. Devido & decadéncia das demais APAEB’s, cria-se um
clima de hostilidade tal que o novo gerente geral da APAEB, que deveria servir a todas, nio
tera acesso a Valente, que tera seu préprio gerente, Ismael Oliveira, por sinal, ex-gerente geral
da propria APAEB. O fato € que, com 0 MOC se dedicando aos municipios que atravessam
maiores dificuldades de gestido, a APAEB-Valente comecard a construir um caminho proéprio,
talvez como uma estratégia de ndo se envolver com problemas e dificuldades pelos quais ela
ndo passava mais, apostando em novos rumos.

O Momho de Milho em Serrinha acabard se inviabilizando mais tarde e as
APAER’s de Feira de Santana, Serrinha, Araci € Ichu ficam praticamente estagnadas, vindo a
ter novo dnimo na segunda metade da década de 90, por conta dos efeitos irradiadores da
APAEB-Valente no tocante & valorizacdio do sisal, que ganha visibilidade nacional e
internacional, mas, principabmente, porque as freqiientes hostilidades arrefecem, havendo
maior proximidade entre as experiéneias locais através de treinamentos, encontros, cursos €
seminérios. Portanto, o final dos anos 80 marca a ascenso da APAEB-Valente como projeto
de APAEB bem-sucedido, articulado pelo MOC ¢ por liderangas rurais, tornando-se uns dos

mais significativos do Brasil.
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CAPITULO 3

3. APAEB-VALENTE: UMA MANIFESTAGAO ATIVA DO CAPITAL SOCIAL

/
“A realidade é, de um lado, o saber-fazer, que viabiliza a faculdade de produzir,

e, de oulro fado, o jogo de interesses dos alores, que concretiza a vontade de
produzir.”

T. Gaudin, 1999

3.1. A QUESTAO FUNDIARIA NO CONTEXTO DO SEMI-ARIDO

Um estudo recente sobre o “novo rural baiano”, faz constatagdes importantes
acerca do sub-espaco sertanejo, classificando-o como “novo rural atrasado”. Apesar dessa
terminologia ainda abrigar a dicotomia moderno X atrasado, idéia predominante no modelo
produtivista que engendrou a “agricultura moderna” durante a era fordista, ela permite
qualificar objetivamente alguns dos desafios da regifo semi-arida baiana’’. Tal estudo observa
que a estrutura fundidria mantém sua marca concentracionista de longa data, mostrando que,
no periodo 1950-1995, o numero de estabelecimentos rurais cresce em 170,9% e a area
ocupada, em 89%, sendo que o numero de estabelecimentos e a drea ocupada crescem mais
entre os estratos de “até 10 ha” e “entre 10 ha ¢ 100 ha”, 258% e 111,1%, respectivamente.
Ressalta ainda que o nimero de minifiindios baianos ¢ superior & média do nordeste ¢ os
proprietarios sio os proprios produtores na grande maioria deles.

Pelos dados dos trés dltimos censos agropecudrio do IBGE sobre o Estado da
Bahia, observamos que, em 1970, os estabelecimentos de “até 50 ha” representavam 84,9% do
total de estabelecimentos e ocupavam 21,5% da area total (22,26 milhSes de ha); em 1980, os
estabelecimentos de *até 50 ha” representavam 85,2% do total de estabelecimentos e
ocupavam 18,8% da area total (30,03 milhdes de ha); em 1996, esses estabelecimentos “até 50
ha” passaram a representar 87,5% do total de estabelecimentos e a ocupar 20,1% da éarea total

(29,84 milhdes de ha).

* ver Couto Filho, 2000.
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Vemos acima que, primeiro, houve um aumentc da éarea fotal ocupada na
agricultura em 1980 relativamente a area total ocupada em 1970; segundo, que a situago dos
estabelecimentos de “até 50 ha” se manteve na faixa média de 85%, comparando a situagio
existente em 1980 e 1970, sendo que, em 1996, comparativamente a situacio em 1980, houve
wm crescimento do nimero de estabelecimentos de “‘até 50 ha”. Podemos concluir,
genericamente, que o aumento do nimerp de estabelecimentos agricolas de "até 50 ha”, sem
que houvesse uma correspondente e significativa alteragiio da participagiio destes na 4rea total,
que foi de 21,5%, 18,8% e 20,1% nos trés anos, respectivamente, demonstra a continuidade da
rigidez fundiaria no Estado da Bahia.

Para corroborar tal afirmacfo, consideramos os estratos que ocupam mais area, “de
100 a 10.000 ha”, e observamos que a sifuacdo ndo mudou praticamente nada. Nos trés anos
considerados (70, 80 e 96), o mimero de estabelecimentos mantém-se na faixa média de 7% do
total de estabelecimentos e a area ocupada mantém a média de pouco mais de 60%. Essa
situaciio é ainda mais perversa quando constatamos que os estratos superiores a “10.000 ha e
mais”, representando para todos os anos (70, 80 ¢ 96) no maximo 1% do total de
estabelecimentos, aumentaram sua participagdo na area total em 3,8%, 10,7% e 10,1%,
respectivamente. Podemos considerar que a situagfio se mantém inalterada para esse estrato
nas duas ultimas décadas. Portanto, o aumento do ntmero de estabelecimentos nos estratos
inferiores a 50 ha ndo representou democratizagio do acesso a terra, pelo contrario, houve uma
maior concentracio nos estratos superiores durante a década de 70, que foi mantida com
despreziveis alteragdes durante os anos 80 e 90.

Essas caracterfsticas (baixa democratizacio no campo, minifundizacio e formas de
ocupagio vartadas) revelam que na agricultura de tipo familiar no semi-arido baiano
predominam estratégias de sobrevivéncia/convivéncia tio diversas que levam o agricultor a
buscar ocupagdo, inclusive, fora da unidade familiar, mas sem perder totalmente o vinculo
com a terra. A necessidade de revisdo do espaco agrario e de dar maior flexibilidade &
estrutura fundidria pode representar um caminho licido para amainar conflitos em curso® e

melhorar as condictes de vida no sertdo baiano.

2 Municipios como Serrinha, Santaluz, Beritinga, entre outros, ja possuem areas de terra em disputa.
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Couto Filho (2000), quando compara a presenca de atividades agricolas e nio
agricolas no meio rural, nos mostra também que a dupla atividade (agricola e n#o-agricola)

tem mais espaco quando a agricultura estd envolvida:

“Para a Bahia, pode-se dizer que hd uma relativa estabilizagdo na dupla
atividade, exceto nos anos muito bons para a agricultura, como o de 1997,
guando cresce a combinacdo agricola/agricola e ndo-agricola/agricola,
mas ndo a agricola/ndo-agricola. Quer dizer, nesses anos de boas safras, as
pessoas gue trabalhavam com agricultura passaram a se dedicar mais a
atividade (agricola/agricola), ndo deixando espaco para outros trabalhos
(agricola/ndo-agricola). As pessoas que trabalhavam com ndo agricultura
reservaram um tempo para as atividades agricolas  (ndo-
agricola/agricola).” (Couto Filho, 2000:122)

As familias que nfo migraram, que sobreviveram aos periodos intensos de seca e
que tiveram como estratégia dindmica de sobrevivéncia a intensificagiio da “pluriatividade”,
sempre encontraram na questdo fundiaria um limite, o que suscitava duas solugdes a priori, a
do estimulo ao &éxodo (expulsio) ou a da revisfio da estrutura fundiaria (reforma). A opgio
historicamente seguida tem sido a da politica publica esplria que estimula o &xodo®,
transferindo o problema social para as grandes cidades, onde se imagina que a maior dindmica
das economias déem conta desse fluxo migratério. Por motivos como esse, consideramos a
hipétese de que a situagio de atraso socioecondmico no sertdo pode ser melhor enfrentada se
sua dindmica de ocupag¢do valorizar mais a producfo familiar rural, superando as barreiras que
impedem de alcangar um desenvolvimento mais sustentavel. Ou seja, se sdo as estratégias de
sobrevivéncia que explicam a din&mica de ocupacfo rural no estado da Bahia e nfio as areas

rurais mais prosperas, do Oeste, do Sul e do Recdncavo baiano, ndo hé porque desconsiderar

sua importancia. Pelo contrario, afinal

“antes de se incentivar o crescimento econdmico e social das regibes
baianas onde se encontram as caracteristicas do “novo mundo rural

desenvolvido”, ¢ preciso tornar desenvolvido o “novo rural atrasado’.
(Couto Filho, 2000:133)

3 E uma pratica comum no Nordeste as Prefeituras pagarem as passagens das pessoas homens expulsas do

campo, para gue tentassem a vida nos centros urbanos meédios e grandes.
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Diante do desafio que € entender os obstaculos ao desenvolvimento como vetores
do préprio desenvolvimento, como propde Hirschman (1996), queremos enfatizar que sobre a
questdo do sisal tem sido publicado estudos que ndio diio conta ainda dessas questdes. Orgdos
oficiais de governo como a EMBRAPA®, no ambito federal, ¢ como a Companhia de
Desenvolvimento Regional (CAR)”, no ambito estadual, nio tem dado maior atencdo ao
aspecto do incentivo & regido sisaleira e, consequentemente, a superagio dos obstaculos ao
desenvolvimento rural, pois quando concluem que s80 economicamente invidvels as
propriedades rurais com menos de 100 ha no semi-arido e quando estimam que cerca de 100,
120 mil familias (ou entre 700, 900 mil e 1 milh%o de pessoas) no Estado da Bahia sio
dependentes direta e indiretamente da lavoura do sisal, como principal fonte de renda e
ocupacio, baseiam-se numa avaliacdo reducionista (agronegécio) € pouco rigorosa.

Tal avaliacdo tem se prestado a varios interesses, prncipalmente dos
representantes tradicionais do poder local, que querem superestimar as caréncias da regidio
para, na pratica, obterem mais recursos a fundo perdido ou utilizarem-se da malversacio de
recursos publicos para manter riqueza e poder. Essa superestimagdo nunca serviu aos
interesses dos realmente carentes, basta constatar a dificuldade de acesso do pequeno
agricultor aos recursos do Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste (FNE) e a
suspensio do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP), no inicio dos anos 90, uma
parceria entre governo do Estado da Bahia e o Banco Mundial, que vigorou no periodo 1986-
1989, e ficou limitado a pequenos servicos prestados pelas prefeituras, sem falar no escandalo
recente do programa FINOR da SUDENE.

Por outro lado, em recente publicaggo, a Superintendéncia de Estudos Econdmicos
¢ Sociais da Bahia (SEI), érgéo vinculado a Secretaria de Planejamento Ciéncia e Tecnologia
(SEPLANTEC), do Governo do Estado da Bahia, em parceria com a Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola (EBDA}) e a Fundacio Sistema Estadual de Anilise de Dados
(SEADE), vinculada ao Governo do Estado de S&o Paulo, traz dados reveladores sobre a
demanda de m#o-de-obra agricola na Bahia, os quais vamos utilizar nesse trabalho, pois eles

servem para atestarmos, com mais clareza, os limites da produgio sisaleira no aspecto da

¥ yer SILVA, Odilon R. R. F. da & BELTRAO, NapoleZo E. de Macedo, 1999.
3 ver CAR/BA, Série Cadernos CAR, n° 4, 1994,
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demanda por emprego e, em parte, contradizer essa insistente e repetitiva versio de que a zona
semi-arida é somente lugar em decadéncia e de caréncias absolutas. Contudo, se os programas
assistencias acabaram predominando como moeda de troca politica, isto serve a2 manuten¢io
do poder das familias tradicionais locais, reproduzindo a eterna légica da economia dos
“currais” e da pratica da meacio como selos do vinculo com o atraso.

Avaliamos que, apesar de ser um territério com a rigidez fundiaria descrita acima,
que acentua ¢ reforca as caracteristicas excludentes de uma base econdmica tradicional de
ciclo inconstante e decadente, o semu-arido tem mna adog¢3o de estratégias de
sobrevivéncia/convivéncia pelas familias rurais, que se mantém na terra, um meio alentador de
preservacgiio da 1dentidade cultural e de perseveranca coletiva dos agricultores.

Portanto, ao mesmo tempo que a lavoura sisaleira ¢ dada como cultura em
decadéncia e orgios oficiais de governo insistem também na inviabilidade da propriedade
agricola com menos de 100 ha, como se a regifio sisaleira estivesse eternamente condenada ao
atraso e nfo valesse 4 pena carrear recursos produtivos adequados para a regido, uma
experiéncia patrocinada por organizaces da sociedade civil e dirigida por pequenos
agricultores vem demonstrando que ¢€ possivel inventar alternativas que superem os obstaculos

ao desenvolvimento e que a luta social é valida como instrumento de inclus3o.

3.2. A QUESTAOQ SISALEIRA E O PAPEL DA APAEB-VALENTE

O Agave (que vem do grego agavos = magnifico, admiravel) ¢ um género de
plantas de consisténcia herbacea e escapo floral saliente, que dd origem a varias espécies
fibrosas, entre elas o sisal, pertencente a classe Monocotiledénea, série Liliflérea, familia
Agavaceae, subfamilia Agavoidea e de espécie Agave sisalana, que € uma fibra dura foliar.
Alias, ha somente o conhecimento de duas espécies de Agave com valor comercial: a sisalana
e a fourcrovdes. O sisal de cultivo no Nordeste brasileiro pertence a espécie Agave sisalana,
sendo aproveitada somente a fibra foliar seca, que corresponde entre 3% e 5% da producdo da
planta. Quando nos referimos a denomina¢fio genérica “sisal”, estaremos falando precisamente
da espécie sisalana. No sub-espago regional baiano, o sisal é cultivado numa das areas mais

secas, que corresponde territorialmente a cerca de 10% da area total do semi-arido nordestino.
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A introdugfo do sisal na Bahia remonta ao inicio do século 20 (1903), mas sua
expansio como cultura de importincia econdmica ocorreu, na Bahia, em 1940 por ocasifio da
II Guerra Mundial, que gerou grande interesse e procura pela fibra. SO na década de 60 é que a
Bahia se torna lider nacional na producio da fibra, até entdo era o Estado da Paraiba. Com o
declinio dos pregos do sisal no mercado intemnacional, a partir da segunda metade da década
de 1960, devido ao surgimento de sucedineos sintéticos derivados do petrdleo, a produgio
sisaleira entre em crise. O avancgo da industria quimica e a producio em grande escala reduz
substancialmente o preco da fibra sintética, inviabilizando a industria periférica do sisal.

A principal caracteristica da indistria da fibra do sisal é seu baixo indice de
modernizacio e capitalizacdo em relacfio ao paradigma industrial vigente no pos-guerra, ja que
apenas se aproveitava de 3 a 5% da planta do sisal, o que tornou o custo de produgio muito
elevado. Qutro fator que tem impacto no processo de modernizagdo € a baixa aplicagfo
tecnoldgica no cultivo e beneficiamento do sisal. Por se tratar de um plantio comercial quase
que exclusivo de paises subdesenvolvidos, no que se denominou de “periferia primaério-
exportadora”, a extracdo da fibra do sisal sempre empregou um grande contigente de forca de
trabalho em condigdes muito precarias, caracterizando-a como Um Processo PEerverso e
extremo de exploragdo da m#o-de-obra feminina e infantil e de exposi¢io da méio-de-obra
masculina a freqiientes mutilagdes®, propiciadas pelo uso intenso do motor do sisal numa
jornada média de 12 horas diarias.

O declinio da lavoura sisaleira foi identificado na sua baixa rentabilidade (os
motores fornecem 5 t de fibra seca/semana), na falta de mio-de-obra e, principalmente, na
queda dos pregos no mercado mundial. Hoje, prega-se o consércio do sisal com outras culturas
ou atividades, como a pecuaria de corte, para que se aproveite o potencial forrageiro do sisal
na alimentacdo bovina e caprina, por exemplo. Por outro lado, esse consércio esbarra num

fenbmeno climatico, a seca, que ¢ um situacio especifica e permanente em regides anidas.

* Niio oficialmente, considera-se que cerca de 2000 trabalhadores rurais chegaram a perder dedos, mios e parte
dos bragos com o wabatho de desfibramento do sisal. Muitos dos trabalhadores do sisal, incapacitados de
exercer outra atividade, receberam como indenizacio dos patres e dos pequenos produtores mais abastados o
préprio instrumento de mutilag@o, reproduzindo para a geragio seguinte o mesmo tipo de tragédia. Estima-se
em 4.500 o nimero de motores de sisal existentes nos municipios produtores. Muito foi feito para a superagio
desse quadro dramatico e hoje as mutilagBes dificilmente ocorrem em condi¢@es normais de seguranca.
Detalhes ver emn Yamashita, 1999,
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Todavia, os mais conhecedores afirmam que um sistema com maior variedade de plantas
forrageiras resistentes a seca supriria mais adequadamente a necessidade alimenticia dos
rebanhos de pequeno porte, como a caprinocultura.

O cultivo do sisal, dentro do padriio produtivista da década de 50, sobreviveu de
1952 a 1977, aproximadamente, quando o mercado externo absorvia praticamente toda
producfo nordestina, alimentando o fluxo migratdrio para a regifio do sisal naquele momento.
Ap6s esse periodo, a concorréncia com a fibra sintética (derivada do petroleo) no mercado
internacional e a faléncia da politica desenvolvimentista do governo Geisel precipitam um
rapido processo deterioragdo do prego/produgio da fibra natural. A Regido do Sisal, que pelos
dados da Companhia de Desenvolvimento ¢ A¢&o Regional de 1994 era composta por 27
municipios (CAR, 1994), sofreu as conseqiiéncias mais perversas com a desestruturac@o da
base econfmica: as areas cultivadas foram destruidas e transformadas em pastos; as familias
de trabalhadores do sisal ficaram desoladas e acabaram rendendo-se 2 sanha dos
atravessadores, como Unica alternativa de comercializar a fibra.

Por outro lado, com a transferéncia dos grandes fazendeiros para a pecudria, o sisal
passou a ser cultivado basicamente por pequenas propriedades familiares espalhadas pela
regifio, entre 5, 20 e 50 ha, e como a questdo ambiental se tonou uma variavel relevante para o
ntcleo do novo paradigma produtivo nos anos 90, rompendo com o padrio produtivista
anterior, uma reestruturagéo do espaco rural, com base em formas alternativas de exploragio
desse potencial sisaleiro remanescente, comeca a fazer parte de experiéncias de organizagio
popular, que apontam possibilidades de articulagdo dindmica entre a pequena produgéo rural
familiar e a gerac3o de ocupagfo/renda.

O surgimento e consolidaciio das APAEB’s, dando maior organicidade e eficacia a
acio local e maior énfase as peculiaridades regionais, representa um momento histérico de
renascimento e revalorizagio da pequena produc@io familiar do sertfo, exigindo a acfio de
politicas publicas mais afeitas as suas potencialidades. Essa articulagio de novos atores sociais
na regido adentra os anos 90 propondo outros desafios, que vao desde a abertura de um novo
ciclo da produgdo sisaleira até a criacdo de novas oportunidades de desenvolvimento
vinculadas ao aprendizado da convivéncia com semi-arido.

No ano de 1990, a APAEB-Valente realiza, em outubro, um evento para discutir

com prefeitos, deputados estaduais, federais e liderancas dos movimentos sociais a
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problematica sisaleira regional®, num primeiro de um longo movimento em defesa da lavoura
sisaleira e da agricultura familiar. J4 no ano seguinte, 1991, em Roma/ltdlia, participa pela
primeira vez de reunifio, realizada pela FAO/ONU, com os principais representantes dos
paisses produtores e consumidores de fibras vegetais. Esse evento amadureceu a associagio
em relaciio aos diversos problemas pelos guais o mercado sisal passava, da necessidade de
investir na criacfo de um “Centro Tecnologico para o Sisal” e na industrializacdo da producio
sisaleira, para ter alguma chance de penetra¢@o no mercado mundial.

A APAEB-Valente comecava a exportar, depois de conseguir autorizacio em
1989, justamente quando o muro de Berlim ruia e mudava todo panorama do mercado
europeu, onde a situacio de dois dos maiores paises consumidores de fibra vegetal na época,
Polonia e Unifio Soviética, era a pior possivel. Ao mesmo tempo, a Suécia liderava na Europa
uma campanha para o financiamento da producio e consumo, ambientalmente correto, de
fibras vegetais (agave, henequém e demais fibras duras), movimento que ja ocorria
timidamente nos Estados Unidos e Canadd. Um dos incentivos previstos era o da maior
mecanizacdo do processo de desfibramento para evitar a poluigdo causada aos reservatorios e
tios, com o processo de lavagem do sisal em paises como a Africa, e para evitar a mutilacio
humana em paises como © Brasil, por exemplo. Esse foi um momento importante para se
investir num nicho de mercado com perspectiva de crescimento, apesar do cenario politico de
incerteza na Europa do Leste.

Nao param ai os desafios. No nivel local, a associagdio constatava que o que
enriquecia os negociantes do sisal era a manutenco de um modelo de exploragéo econdmica
altamente perverso, baseado em quatro praticas excludentes: 1) a pratica regressiva dos precos
pagos ao pequeno produto pela fibra seca; 2) a pratica de fraudar a pesagem do sisal com a
adulteracdo das balangas; 3) a pratica de manipular a qualidade da fibra seca do sisal com a
reclassificacio do produto sempre para um nivel mais baixo; e 4) a pratica de sonegagio fiscal.
O desafio da APAEB-Valente era criar um novo modelo que mudasse as regras desse jogo. A

primeira ag¢do fol a de implementar uma politica de pregos propria que interferisse no mercado

¥ A campanha nacional “Os Sisaleiros pedem Socorro”, liderada pela APAEB, STR’s e outras entidades da
sociedade ¢ivil, conseguiz que fossem enviados a regifio equipamentos para evitar as mutilacdes e, em maio de
1992, 10 muil bocais, para serem acoplados nos motores de sisal, foram distribuidos pelo governo estadual.
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e reduzisse a extrema exploragdo imposta pelos atravessadores aos pequenos agricultores,
produtores de sisal.

Ao iniciar as atividades da Batedeira Comunitaria de Sisal® (beneficiamento e
enfardamento) em 1984-1985, a APAEB-Valente sentiu fortemente a reacio dos compradores
tradicionais e dos pequenos produtores locais as suas intencdes. Se pelo lado do pequeno
produtor houve uma insatisfagdo inicial com a Batedeira da APAEB, que mantinha a
classificag@o™ da fibra seca como determinante de preco e qualidade, pelo lado do comprador
tradicional, houve um relaxamento no processo de classificagio com a intencdio de atrair os
produtores insatisfeitos com a politica de valorizagiio do sisal iniciada pela APAEB-Valente.
Esses compradores tradicionais ensaiaram até pagar um preco maior pela fibra, forcando os
pequenos produtores a alegarem que nao viam beneficio algum nas agdes da APAEB, ja que
esta pagava o mesmo prego praticado por aqueles. A APAEB-Valente justificava-se dizendo
que a valorizac@o da produgio sisaleira dependeria da condic@o real do projeto em sustentar os
precos que podia pagar € em melhorar a qualidade de cultivo, o que poderia ser obtido com o
acompanhamento orientado ¢ o fornecimento de assisténcia técnica, pois os compradores
tradicionais estavam enganando os produtores e sabtam que, ao agirem assim, poderiam
inviabilizar o projeto.

Os pequenos produtores de fibra seca quando constataram que, ao deixarem de
vender &4 APAFEB, os pregos retornavam a um patamar mais baixo e a reclassificacio
manipulada voltava a ocorrer normalmente, foram, aos poucos, percebendo a importancia da
associacdo e se envolvendo em suas atividades. Foi al que a APAEB-Valente viu a
possibilidade de ampliar sua capacidade de intervenc@o € criar as condigdes que facilitassem a
sua penetracio no mercado mundial de fibras vegetais, concorrendo com paises africanos
(Quénia, Tanzénia e Madagascar), asiaticos (China) e latino-americanos (México).

Vamos revisar os fatos para entendermos como foram superados os obstaculos. A
APAEB-Valente, ao vislumbrar a geracio de maiores oportunidades de emprego e renda com

o aproveitamento da voca¢do produtiva regional, quando implantou uma Batedeira

¥ s recursos para sua implantagio foram obtidos junto 2 CEBEMO (Holanda), Inter-American Foundation
{EUA) e Companhia de Desenvolvimento e Acao Regional (CAR/Bahia).

% No beneficiamento ha o tratamento total da fibra seca desde a pesagem, o corte dos mothos, a selecio, a
“bate¢io” mecinica para remover impurezas, a classificacio, a revisio € a prensagem.
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Comunitaria de Sisal, viu também a possibilidade de investir num projeto mais ousado de
montagem de uma Fabrica de Tapetes e Carpetes. No periodo 1984-1989, a associagdo viu
seus planos serem temporariamente adiados em funcdo das dificuldades encontradas para
obter uma licenca para exportar, ja que n#o tinha volume de producdo para atender ao mercado
comprador ¢ nem capital de giro suficiente para ampliar sua capacidade. Apos 5 anos de
empecilhos patrocinados pelo cartel dos exportadores tradicionais, a licenga foi obtida junto a

CACEX, como descrito abaixo:

“Em 1985, depois de quase dois anos comercializando a fibra beneficiada
no mercado nacional, o sobe e desce dos precos nos levantou muitas duvidas
sobre os motivos das variacdes e comegamos a buscar maiores informacgées
sobre 0 mercado internacional. Procuramos informagbes na CACEX,
Cédmara do Sisal, representantes comerciais, despachantes aduaneiros,
Promoexporr, entre outros. Em todos esses contatos, encontramos muitas
resisténcias junto a CACEX e Cdmara do Sisal, superadas no final de 1958.
Neste periodo, conhecemos uma pessoa em Salvador que despachava
mercadorias para o exterior e conhecia algumas pessoas na drea do sisal.
Antes disso, a Promoexport (depois de muitas brigas) nos forneceu uma
relacdo com vadrias empresas no mundo que compravam o sisal todo e seu
endereco. Enquanto os concorrentes estavam com o telex, nos comegcamos
com o correto convencional, mandamos 34 cartas e recebemos 5 respostas.
Depois disso e com a ajuda de [um funciondrio] no despacho das
mercadorias, fizemos a primeira exportacdo em 1989 para Portugal. Nesta
época ndo tinhamos nenhum contrato de consultoria, apenas a colaboracdo
de algumas pessoas. Depois do primeiro ano, fizemos contatos com varios
escritorios de representacdo (Corona, Cresa, etc.) que vendiam para o
exterior e recebiam uma comissdo de 2% nas vendas feitas.” {(Entrevistado

2)

Para enfrentar o problema da falta de capital de giro, que garantisse a solvéncia da
atividade com o sisal, surgiu a proposta de criar um mecanismo de poupanca totalmente
informal que, primeiro, captasse recursos para a formacio de capital de giro da Batedeira e,
segundo, pudesse amenizar a situagdo dos agricultores que se sentiram prejudicados pelo
Plano Collor. Criou-se, entdo, no final de 1990, a “Poupanga APAEB”, um mecanismo de
captagio de recursos que garantia a correglio monetaria dos depositos a vista baseada no indice
oficial de caderneta de poupanga, tomando acessivel a um mimero maior de pessoas de baixa

renda um servico tipico e de grande popularidade nas instituigdes bancarias convencionais.
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“Quando nos conseguimos, depois de 5 anos de luta, o registro pra
exportar, nenhum comprador tinha interesse em 30 ton/més, queria 500,
queria 1000, queria 200, mas 30 ninguém queria. Nos tinhamos que ampliar
a capacidade. Bom, vocé tinha que se estruturar, investir em construgdo, em
equipamentos e ter capital de giro, porque o processo de exportacdo, quer
dizer, o sisal vocé paga antecipado ao produtor, vocé recebe a fibra, vai
beneficiar, depois vai vender, por ai vai... Quando é exportacdo, é ainda
mais grave, vocé tem que fazer um lote todo, que leva tempo, vocé tem que
esperar o navio, vocé tem que depois embarcar, depois que a mercadoria
chegar ld é que vocé vai receber, entdo vocé pode levar de 90 a 120 dias
nesse processo, nos esbarramos ai. ... vocé precisava de ter pelo menos o
equivalente a 100 mil délares na época pra que vocé conseguisse um
suporte, de ter a producdo e esperar 90 dias pra vocé vender, mesmo a
produgdo sendo pequena, entdo, pelo menos 100 mil era indispensdvel que
vocé tivesse de giro. Os bancos ndo financiavam, nao tinhamos nenhum
financiamento e voltamos a pensar: o que fazer? Uma época de inflagdo
exagerada, gqualquer valor que o produtor tivesse, que sobrava da feira dele,
acabava perdendo a metade do valor em um més, a inflacdo chegava a 60, a
80% ao més. Ai é que nos surgiu uma idéia aqui de lancar esse programa, o
“Poupanca-APAEB”. O que é isso? O que sobrasse da feira de cada um no
dia a dia, qualquer valor que fosse, o equivalente, por exemplo, a 5 reais,
ele trazia pra cd e entregava a APAEB e a APAEB pagaria pra ele,
mensalmente, os juros equivalentes ao que a poupanca oficial desse.”
(Entrevistado 2)

Apesar da resisténcia e desconfianca inicial de que tal iniciativa desse realmente
certo, o contexto vigente a época, do “confisco monetario” perpetrado pelo Plano Collor,
acabou conspirando a favor e a Poupanca-APAEB ganhou rapidamente muitos adeptos como

podemos notar no Gréafico 1 & frente, que reflete a fase inicial do programa.

s N1 . Contas (div. p/ 100}

e Valor depositado (US$ 1.000) $133,90
58,60 226
18,0
0.7 3,9
1990 1991 1992 1993

Fonte: APAEB/Valente.
Grafico 1 - Poupanca APAEB/Valente

Como vemos acima, trabalhamos apenas com o periodo inicial de captagdo da

poupanca, 1990-1993, para enfatizar que a formagio de capital de giro da associagfio levou
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também a uma rapida formacio de “capital de confianca”, pois os depositantes, na sua maioria
composta de pequenos agricultores, passaram a apostar efetivamente na atividade do sisal.
Essa forma alternativa de captagdio de recursos financeiros revelou a engenhosidade da
geréncia da associagdo para tentar resolver problemas aparentemente insoltveis. Claro que a
APAEB-Valente sempre contou com o apoio de entidades nacionais ¢ internacionais® para
manter varios dos programas, sende que uma boa parcela das atividades é de cariter
experimental ou de cunho educativo-cultural, que s#o subsidiadas pelas atividades mais
rentaveis. Assim, a capacidade de envolver mais pessoas no desenvolvimento de tais
atividades dava a APAEB-Valente vantagens que as outras APAEB’s ndo dispunham, o que a
credenciava como construtora ativa de capital social.

Esse carater subsidiario e soliddrio da estrutura de sustentagio econdmico-
financeira da APAEB-Valente foi resultado de uma aposta coletiva dos pequenos agricultores.
Ao lado de mecanismos informais de gestdio financeira, como Poupanca-APAERB, compondo
um lastro financeiro que permitiu viabilizar sua principal atividade, formaram-se lacos de
coesdo social que permitiram um conhecimento do processo e um processo de conhecimento,
uma aprendizagem continuada expressa pela capacidade de desenvolver o provimento
necessario a promogio do desenvolvimento. Dessa forma, qualquer analise sobre a viabilidade
da APAEB/Valente nfo pode ocorrer apenas pela avaliacio isolada de suas atividades, mas
também por sua habilidade em lidar com situagBes de incerteza econdmica, de instabilidade

politica e complexidade social.

“... foi muito interessante porque as pessoas comegaram a acreditar mais na
APAEB e queriam vim pra ca, toda semana estavam aqui, queriam saber
guanto tinha do dinheiro dele, queriam saber como é que estava, tal...
comegou até a participar mais de todo o processo e querendo ver, querendo
saber, querendo entender. Entdo, isso fez com que... eu acho que, ndo so a

confianca, mas também aumentou a participacdo em todo o processo.”
(Entrevistado 2}

4 Entre as entidades nacionais e estrangeiras que tém parceiria com a APAEB/Valente, destacam-se: Sindicatos
de Trabalbadores Rurais, Igrejas, Polo Sindical, Movimento de Mulheres, CESE (Salvador/BA), CERIS (Rio de
Janeiro), MOC (Feira de Santana/BA), VITAE (S&o0 Paulo), BILANCE (Holanda), DISOP (Bélgica), Fundagio
Doen (Holanda), Fundagio Heinmch Boll (Alemanha), Fundacio Kellong (EUA), Inter-American Foundation
(EUA), Kreditbank (Bélgica), Manos Unidas (Espanha), MISERIOR (Alemanha), MLAL (Italia), P4o pama o
Mundo (Alemanha) e SOS-PG (Bélgica).
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Os passos para a implantacio de uma inddstria de tapetes e carpetes comegam a se
tornar mais firmes. As seguidas reunides da FAO, em Roma, trouxeram informagdes mais
precisas sobre o mercado de fibras vegetais, foram iniciados estudos de viabilidade, visitas in
loco para conhecer o processo fabril na Bélgica, por exemplo, e contratada uma assessoria
externa para adequar a produgdo local aos padrbes internacionais. Depositava-se as esperangas
na abertura dos mercados europeu € norte-americano as fibras naturais e, secundariamente, ao
mercado interno de produtos de decoragio, numa fase subsequente. A APAEB-Valente teria o
primeiro empreendimento desse porte na Bahia, j& que os tnicos existentes no Brasil situam-se
na Estado da Paraiba®, e, no nivel mundial, teria uma vantagem comparativa em relaciio aos
paises maiores produtores de tapetes/carpetes (Bélgica, India e México), porque receberia
diretamente a matéria-prima dos pequenos produtores locais.

Contando com o apoio do FNE/Banco de Nordeste do Brasil em 75% dos recursos
totais de 2,5 milhdes de dolares, do DISOP (Bélgica), 20%, e recursos proprios da ordem de
5%, cumpre-se a primeira etapa de investimentos para as instalacdes fisicas e compra do
maquinario, garantindo uma capacidade de produgio de 518.000 m?*/ano de carpetes/tapetes de
sisal. Numa segunda etapa, pretende-se investir mais 75% do total de recursos da primeira
etapa, aumentando-se a capacidade para 1.544.000 m?/ano. A Fabrica possui 5.800 m’ de area
construida, perfazendo uma area total 30.000 m°. A noticia de sua implantagdo ocupou as
péginas dos principais jornais do Brasil, vindo a receber a visita do Presidente da Republica,
Fernando Henrique, em julho de 1997.

A APAEB-Valente conseguiu atingir um processo fabril mais estruturado, em
termos de rotina de trabalho e gest3o, com a Fabrica de Tapetes ¢ Carpetes. Ate 1995, quando
toda a produgéo era vendida em estado bruto (fibra in natura), a APAEB-Valente empregava
145 pessoas. Com a implantag@o, no final de 1996, da Fabrica de Tapetes e Carpetes Valente,

houve wm aumento significativo do ntimero de empregos, ver Tabela 1 a seguir:

41 APAEB-Valente. Relatério Anual de 1995,
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TABELA 1 APAEB E FABRICA DE TAPETES VALENTE: EMPREGOS GERADOS

Amno N° de empregos N® de empregos Empregos Empregos diretos Empregos
gerados (APAEB) gerados (Fabrica) Fabrica/Total {Total) {variagio)
1992 70 - - 70 -
1993 84 - - 84 20%
1994 120 - - 120 42,8%
1995 145 - - 145 28,3%
1996 145 180 - 325 124%
1997 192 300 61% 492 51,4%
1998 184 368 66,67% 552 12,2%
1999 230 560 70,9% 790 43,1%

Fonte: Relatorios Anuais APAEB/Valente, 1992-1999.

Em 1999, somente a Fabrica abrigou 70,9% do total de empregos gerados
diretamente pela APAEB-Valente, considerando todas as atividades da Associagfo. Foi a
verticalizacio produtiva sob o controle dos pequenos agricultores que permitiu a melhoria dos
precos pagos pela matéria prima. O prego médio da tonelada do sisal de tipo 3 para o pequeno
produtor passou de R$ 160,00/t em 1995, para RS 300,00/t em 1998 e para R$ 322,00/t em
1999. A fibra de tipo 2 variou entre R$ 260,00/t e RS 370,00/t em 1996 e 1999,
respectivamente. A nova vanedade, de melhor qualidade, criada pela associaggo, a de tipo 1,
ficou em R$ 460,00/t, pagando 48% a mais que o mercado para que a produzam. Ja a
participagdo da APAEB-Valente no comercio internacional® do sisal industrializado, em
relaciio aos exportadores nacionais de carpetes e tapetes de sisal, aumentoun de 20 para 31%,
situando-a entre o terceiro € o quarto lugares de maior exportador da fibra no Estado da
Nordeste®. Mesmo convivendo com o periodo recente da economia brasileira de macro-
indicadores desfavoraveis, num contexto em que prevaleceu a abertura comercial agodada,
sobrevalorizagio cambial, elevacio dos juros e aumento dos indices de desemprego, esse salto

foi possivel.

3.3. AS MUDANCAS NA AREA SISALEIRA E O DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

4% 80% da produgio (600 mil mz) da fabrica ¢ exportada para Béigica, Alemanha e Estados Unidos, com um

faturamento, no anc de 1998, de R$4.5 milhdes de reais (Ver Gazeta Mercantil - Gazeta Bahia, Salvador,
01/09/99). Para 1999, estimou-se em 8§ milhdes de reais o fatwamento bruto (Ver Folha de S3o Paulo,
12/07/99).

“* Relatério Anual de 1998, APAEB-Valente, 1999,
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Considerando a participacio dos estados nordestinos no total da area plantada com
sisal no Brasil (ver Tabela 2), observamos que a Bahia, no periodo 96-98, tem retomado de
forma consistente o plantio por hectare, ao contrario do Estado da Paraiba que, mesmo com os
10,7% da area total em 1998, estd longe de sua média de anos anteriores, ndo demostrando

sinais mais fortes de reversio do declinio.

TABELA 2: SISAL — PARTICIPAGAQ DOS ESTADOS DO NORDESTE EM AREA PLANTADA (HA)

Nordeste/ Anos
UF 1950 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bahia 70,1%  72,7% 75,7% 822% 757% 78,6% 89,0% 91,1% 88,1%
Ceara 0,1% 0,1% 0,1%  0,1%  00%  0,0% 0,0%  0,0% 0,0%
Paraiba 26,0% 248% 225% 162% 223% 19.6% 93% 7,7% 10,7%
Pernambuco 0.5%  0,4% 0,3%  0,2% 0,1%  0,1% 0,3% 0,1% 0,1%
R. G. Norte 33% 2,0% 1,4% 1,3% 1,8% 1,7% 1,5% 1,1% 1,1%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,03 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: IBGE - Producio Agricola Municipal.

Complementarmente, no Grafico 1, logo mais 2 frente, notamos que a linha de
tendéncia (tracejada) que acompanha a evolugdio do plantio/ha no Estado da Bahia quase
tangencia a outra linha de tendéncia referente ao total da area plantada no Nordeste, o que
significa que esse estado comega, pouco a pouco, a reverter os sinais de esgotamento da
lavoura do sisal até 1994. Obviamente, devemos considerar outros fatores para tomar evidente
tal afirmativa, visto que a lavoura sisaleira esta, geograficamente, cada vez mais concentrada
em alguns municipios €, em boa parte deles, os pregos pagos ao pequeno produtor sisaleiro

pela fibra sfo ainda aviltantes.

—m— Total —r—Bahia —z— Paraiba

350.000 .
340.000 .
230,000
204,000 |
2 150.000 .
100.000 -
50.000 .
1989 1990 1961 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
GRAFICO 2 - Sisal Nordeste: Evolucio ¢ Tendéncia da
Area Plantada (Bahia X Paraiba)
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Para dar uma 1déia da restricio territorial do plantio do sisal hoje, somente 20
municipios concentram 91%, aproximadamente, da 4rea plantada na Bahia. Observamos em
nossas consultas que, dos 257 municipios que compdem o semi-arido baiano (resolugiio
10.929/94 da SUDENE), 83 municipios (32,3%) manteve alguma éarea destinada ao cultivo do
sisal nos 90°s, mas apenas 20 municipios (7,78%) sdo os maiores plantadores, concentrando
91% (cerca de 136 mil ha de 150 mil hectares) da area plantada total.

Constata-se (Tabela 3) que, dos 20 municipios que selecionamos, apenas 6 sio
responsaveis por 58,4% do total da 4rea plantada, sendo que 3 deles, Santaluz, C. do Coité e
Valente, pertencem & mesma microrregido (de Serrinha) e t8m 27% da area plantada, depois
vém, de outras microrregides, os municipios de Ourolandia e Jacobina, com 15,3%, e Campo
Formoso, com 16%, respectivamente. Se formos levar em conta a drea de atuacfio da
APAEB/Valente, dos 14 rrmnicipios44 diretamente beneficiados por suas a¢des, 10 possuem
lavoura de sisal, perfazendo uma éarea plantada de 59% em relaciio ao total da area dos
municipios selecionados. Isso demonstra a importincia do trabalho da associagdo no futuro da
lavoura do sisal no Estado da Bahia. Por conseguinte, o Brasil, através da APAER/Valente,
pode vir a exercer influéncia maior no mercado de fibras naturais, se o fator ambiental refletir

uma tendéncia de crescimento da procura em regides e paises de clima temperado.

"4 Campo Formoso, Cansangdo, Ichu, Itiiba, Jaguarari, Monte Samto, Nordestine, Pintadas, Queimadas,
Retirolandia, Sio Domingos, Santaluz, Serrinha e Valente.
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TABELA 3; MUNICIPIOS MAIORES PLANTADORES DE SISAL (%),

BAHIA 1998*

Classif, l Municipios Area (%) Area Acum. (%)
1 Camps Fermoso 16,0% 16,0%
2 Santaluz 10.7% 26, 7%
3 Conceicio do Coité 9,2% 355%
4 Ourelindia 9,0% 44,9%
5 Valente 7.1% 52.1%
6 Jacobina 6.3% 58,4%
7 Queimadas 5.9% 64,3%
8 Mirangaba 4,6% 68,9%
9 Retirolandia 4.2% 73,1%
10 Sdo Domingos 4.6% 77.6%
i1 Itiiba 3,8% 81,4%
12 Nordestina 3,4% 84,8%
13 Viarzea Nova 3,7% 38,5%
14 Umburanas 2,6% 91,0%
15 Araci 1,8% 92,9%
16 Monte Santo 1,8% 94.7%
17 Morro do Chapén 2.2% 96,9%
18 Cansangiio 1,5% 98,4%
19 Capim Grosso 1,0% 99,4%
20 Serrolandia 0,6% 100,0%

TOTAL 100,0% 100,0%

Fonte: IBGE - Produgio Agricola Mumcipal.
* Esse Municipios correspondem a 91% da 4drea total ocupada com sisal no Estado da Bahia.

Logo a seguir (Grafico 3), podemos perceber uma certa estabilizacio das areas
plantadas, a partir de 1994, momento de inflexdo nas tendéncias mais acentuadas de declinio
do cultivo do sisal nos 20 municipios baianos, dentre os quais, selecionamos os 7 primeiros
(64,3% da area plantada), que destinam entre 8 e 25 mil hectares para o plantio do mesmo.
Observamos que, com excec3o do municipio de Campo Formoso®, todos os demais
apresentam uma evolucfio bem semelhante. A regulacio dos pregos do mercado produtor de
sisal pela APAEB-Valente no inicios dos anos 90 e a implantagdo/viabilizagdo da industria de
tapetes e carpetes em Valente a partir de 1996, por essa mesma associagdo, sfo fortes

indicadores para se demonstrar uma lenta recuperagio da lavoura sisaleira. Esta tendéncia,

* H4 que se notar que Campo Formoso reage de forma extremamente ripida no ano de 1996, mesmo ano do
inicio de funcionamento da indastria de tapetes ¢ carpetes de Valente. E preciso aguardar o seu ponto de
equilibrio. Os municipios de Valente e Santaluz parecem manter o curso mais firme para esse equilibrio em
termos de crescimento da area plantada.
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para se confirmar, depende tanto da evolucdio dos precos pagos ao produtor, quanto das

condicdes do mercado internacional favoraveis a valorizagio das fibras naturais.
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Fonte: IBGE-PAM.

GRAFICO 3: Evolucio da Area Plantada para 7 Municipios
bbainos Sisaleiros

QOutro dado indicativo da possivel reversdo de uma tendéncia de declinio da
lavoura sisaleira estd explicito nas médias anuais de crescimento da area plantada/ha para os
Estados do Nordeste do Brasil. Verificamos (Tabela 4), através da analise recortada de trés
periodos, de 1990 a 1998, de 1990 a 1994 e de 1994 a 1998, um momento de inflexdo, em
1994, nas taxas de declinio da cultura sisaleira, o que demonstra uma lenta recuperacdo da
lavoura comandada pela Bahia. Estamos conscientes que essa suposta reverso nfo vai
configurar-se num novo apogeu do sisal, mas ja indica que o modelo de exploraciio da
APAFR-Valente pode dar resultados a médio prazo mais promissores do que se imaginava. A
possibilidade de viabilizagio de um cluster do sisal, concentrado espacialmente, pode ser

estudada para ver se essa atividade torna-se mais rentavel.
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TABELA 4: SISAL (FIBRA) - TAXAS DE CRESCIMENTO (%) DA
AREA PLANTADA, PARA TRES PERIODOS NO

NORDESTE
Nordeste UF 98/90 94/90 98/94
Bahia -2,74 -9.62 4,67
Ceard -11,79 -23,17 1,27
Paratba -15,42 -14,74 -16,09
Pernambuco -27,15 -36,22 -16,80
R. G. Norte -17,52 23,86 -10,65
TOTAL -5,48 -11,37 0,79

Fonte: IBGE - Produgio Agricola Municipal.

Ainda pela Tabela 4, se tomarmos:

1. 1998 em relagio a 1990, verificaremos que a taxa média de crescimento da area
plantada na regifio nordeste foi negativa em 5,48% a.a., refletindo o distante patamar
de 300 mil ha/ano do inicio da década, mas ¢ uma taxa bem inferior a da maioria dos
estados nordestinos produtores de sisal, com excecio da Bahia, que tem taxa média
negativa de 2,74% a.a., inferior 4 média regional portanto;

2. 1994 em relagiio a 1990, verificaremos que a taxa média de crescimento da area
plantada na regio nordeste chegou a seu pior patamar, foi negativa em 11,37% a.a,,
refletindo um franco processo de esgotamento dessa cultura, tal indice foi puxado pela
Bahia, com uma taxa média negativa de 9,62%; e

3. 1998 em relaciio a 1994, verificaremos que a taxa de crescimento média da regifo
nordeste obteve uma pequena recuperacgio, fol positiva em 0,79% a.a. para o Nordeste
como um todo, com uma leve recuperagiio no Ceara, taxa média positivade 1,27% a.a.,
mas principalmente na Bahia, com 4,67% a.a.. Esse Gltimo Estado comandou a reacio
da lavoura sisaleira, visto que o Ceard ainda tem peso inexpressivo nessa cultura. Os
outros estados (Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte) nd3o demostraram sinal de
reacao, pelo contrario.

Na seqiiéncia (Tabela 5), verificamos que as taxas média de crescimento anual
para os 20 municipios de nossa amostra ratificam, nos mesmos periodos recortados, o que

haviames dito para o nordeste como um todo.

.91 -



TABELA 5: SISAL (FIBRA): TAXAS DE CRESCIMENTO (%) EM AREA PLANTADA
PARA MUNICIPIOS SELECIONADOS* -

Tend. Cresc, (%)

Classif. MumCipios 98/50 94/90 98/94 90-98

1 Campo Formoso 75,05 19,83 18,98 12.84
2 Santaluz (1,14) (5,80 3,75 (3,46)
3 Conceifo do Coité (4,72) {13,09) 4,46 (7,95)
4 Qurolindia (4,65) (9.25) 0,19 (3,83}
5 Valente 0,00 {7,83) 8,50 {1,76)
6 Jacobina {3,03) (3,73) (2,33) (9,10
7 Queimadas {3,23) {9,42) 3,39 (6,03)
3 Mirangaba {10,28) {15,63) {4,58) 13,73)
9 S#o Domingos (1,68) (4,32 1,03 (4,04)
10 Retirolindia (1,44) {3,28) 0,44 (4.80)
11 Ttitiba 37,76 72,49 10,01 40,14
12 Viarzea Nova (0,30) 1,81 (2,35) 0,87
13 Nordestina 1,76 3,27 0,27 (5,69)
14 Umburanas (6,52) (10,21) (2,67} (8,37)
15 Morro do Chapéu (1,91) (34,35) 46,57 (12,73)
16 Araci (10,37)  (19,66) 0,00 19,29
17 Monte Santo 15,31 (2,26) 36,04 1,50
18 Cansangio 22,28 (6,94) 60,69 27,49
19 Capim Grosso (3,42) (3,56) (3.28) 4,90}
20 Serrolandia (6,76)  (11,09) (2,22) (8,42)

Total (0,72) (7.01) 6,00 (3,43)

Fonte: IBGE - Produgfio Agricola Municipal.
* Esse Municipios correspondem a 91% da 4rea total ocupada com sisal no Estado da Bahia.

em “94/90” para uma extrema-positiva em “98/94”.
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O crescimento médio da area plantada, considerando o total dos municipios
selecionados, foi negativo em 0,72% a.a., tomando-se 1998 em relagio a 1990. Essa taxa
“08/90” é razoavelmente boa, apesar de ainda ser negativa, se formos levar em conta o
péssimo indice, negativo em 7,01% a.a., quando tomamos 1994 em relagcdo a 1990. E a taxa
média de crescimento de “98/94” pode ser considerada muito boa, positiva em 6% a.a., puxada
pelos municipios de Cansancio (60,69%), Morro do Chapéu (46,57%), Campo Formoso
(38,98%), Monte Santo (36,04%), Itiuba (10,01%) ¢ Valente (8,5%), respectivamente. Esses 6
municipios foram os que obtiveram recuperagio mais expressiva se observamos as suas taxas
médias de crescimento de “94/90”. Dentre esses 6 citados, apenas Morro do Chapéu e
Conceicdo do Coité ndo estdo diretamente envolvido nas acdes da APAEB-Valente.

Chamamos a atencdo para 0 municipio de Valente, que sai de uma situacfio extrema-negativa



Na ultima coluna da Tabela 5 observamos a tendéncia de crescimento da area
plantada com sisal para o periodo “90-98”, que indica uma tendéncia negativa (4,43%) para o
total dos municipios selecionados. Isso mostra que a trajetoria de declinio ainda n#o foi
revertida na regifo como um todo, podendo ou ndo se acentuar em periodos vindouros.
Reiteramos que essa situag@io de declinio se alterard firmemente caso um programa mais
amplo de convivéncia com o semi-indo seja reproduzido para todo o nordeste e centro-norte
baianos, o que requer um projeto de desenvolvimento rural envolvendo o Estado e a sociedade
civil organizada.

Avaliamos ©0s municipios sisaleiros também pela demanda por mao-de-obra
(Grafico 4), medida em equivalentes-homens-ano (EHA)", que representa a quantidade de
forca de trabalho potencial, isto €, o quanto de vagas poderiam ser ocupadas durante um ano

na lavoura de sisal, independente da idade e sexo.

60.000 - g NT Baixo g NT Médio/Alto

50.600 -
40.000
EH
A 30.000 .
20.000 -

1

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Fonte: IBGE-PAM/SE!-Ba.

GRAFICO 4: Demanda por mio-de-obra no sisal em EHA/ha, por
nivel tecnologico (NT)

A cultura do sisal representa 4,11% da area agricola total do estado que € de
3.390.957 de hectares. Podemos considera-la uma area pequena, inferior a 7% da area total, e
com grande ocupagfo por hectare, de 0,27 EHA/ha, acima de 0,18 EHA/ha, que € média da
Bahia.

% ver estudo sobre a “Mioc-de-obra agricola na Bahia”, Série Estudos e Pesquisas, Salvador: SEI, 2000.




A quantidade da area plantada vai determinar o grau de ocupac#o, sugerindo uma
ocupacdo mais significativa no nivel tecnolégico baixo e uma ocupagiio menor no nivel
tecnolégico médio ou alto, J& que a cultura do sisal é essencialmente ocupadora de mao-de-
obra. Portanto, ao observarmos o Grafico 4, podemos notar que o potencial de ocupagio
acompanha o crescimento ou o declinio da quantidade de area plantada, mesmo sendo o
potencial de ocupagdo no nivel tecnologico médio ou alto (“NT Médio/Alto”) menor do que
no nivel tecnoldgico baixo (“NT Baixo”), ou seja, uma grande ocupagio por hectare é uma
caracteristica natural da cultura®.

A varagdo da ocupagdo potencial (Tabela 6) é favoravel em 20% (variagio
positiva) no nivel tecnologico baixo, quando comparado ao nivel tecnolégico médio ou alto e
¢ desfavoravel em 16,7% no nivel tecnoldgico médio ou alto (variagdo negativa), quando
comparado ao nivel tecnolégico baixo, para o total da 4rea plantada nos 20 municipios
sisaleiros selecionados. Além dos dados demonstrarem que as variagdes na ocupagdo nio
dependem significativamente do nivel tecnolégico, mas da varitagio da quantidade de 4rea
plantada, € preciso registrar que, no ano de 1998, o sisal demandou uma ocupacio de
38.463,53 EHA no nivel tecnologico baixo e 32.052,94 EHA no nivel tecnoldgico médio ou
alto, o que pode sugerir que qualquer perspectiva de methoramento tecnolégico (recuperacio
do solo e tratos culturais apropriados) mantera ainda uma ocupaco significativa. Ou seja, o
nivel tecnoldgico ndo € uma restri¢do forte ao desenvolvimento dessa cultura, pelo contrario, é
recomendavel que a questdo do conhecimento tecnolégico sirva de base para se repensar a

insercdo mais qualificada dos diferentes trabalhos de homens e mulheres na atividade sisaleira.

TABELA 6: SISAL - OCUPACAO POTENCIAL EM FUNCAO DA AREA PLANTADA, POR NIVEL

TECNOLOGICO*
NT 1950 1991 1993 1994 1993 1997 1998 Var (%)
Baixo 40.745,79 49.370,26 43.661.65 30.469,27 33.837,18 38.795,29 38.463,53 20.0
Médio/Alto  33.954,82 41.141,88 36.384,71 2539106 28.197.65 32.329.41 32.052,94 -16,7

Fonte: IBGE-PAM/SEIL-Ba.
* Dados considerados p/ o total da drea dos 20 Municipios selecionados.

Pelos dados da SEVEBDA/SEADE, essa demanda de ocupagfo total na cultura do
sisal, para 1998, foi de 37.655,32 EHA na Bahia, representando 6,08% do total da ocupacio de

7 L embramos que essa andlise vale somente para a cultura do sisal.
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mio-de-obra agricola no estado*. Portanto, esses dados revelam que o sisal, por si sé, estd
longe de gerar maior ocupag¢do de méo-de-obra agricola para sustentar o grande niimero de
familias que vivemn em situagdo de exclusiio no semi-arido baiano. Em funcio do que se
esperou do plantio do sisal no passado em termos de ocupacio/renda e do que realmente se
obteve, marginalizacdo e empobrecimento para a maioria trabathadora, ndo devemos projetar
expectativas irreais em relagfio ao seu potencial de ocupagdo. As perspectivas possiveis de
ocupagdo de um ndimero significativo de familias rurais depende do consdrcio da lavoura
sisaleira com outras culturas ¢ do aproveitando de todo o potencial do sisal para a industria
quimica, mecanica, téxtil, artesanal, etc., que possibilitaria gerar novas oportunidades de
negécios. Ou seja, a lavoura do sisal gera uma ocupagfio potencial com um peso relativo
consideravel, mas somente através de politicas pliblicas mais abrangentes de valorizagio do
trabalho familiar em atividades agricolas e n#o-agricolas no meio rural pode-se responder de
modo mais realista & demanda por ocupacgdo de quem vive no semi-arido.

Observando a previsfio de investimentos e geracio de empregos diretos (Couto
Filho, 2000), por segmento agropecudrio e por eixo econdmico, para o periodo 2000-2003, no
Estado da Bahia (Tabelas 7 e 8 a seguir), vemos que a tendéncia do modelo produtivista é
privilegiar segmentos novos (Eucaliptos, Café, Frangos, Frutas), que geram diretamente
menos empregos que os segmentos de Tradicionais e Caprinos/Ovinos, os quais tém maior
peso na economia do semi-arido (na Tabela &, ver eixo econdmico do Nordeste,
principalmente). Essa classificagiio por eixo econdmico e segmento agropecudrio dificulta
uma analise mais detalhada, como também o fato de serem considerados sé os grandes
investimentos, impedindo um diagndstico mais apurado das tendéncias sub-regionais e sua
influéncia na dindmica agropecuaria baiana.

Mesmo assim, as tendéncias mostram onde estio concentrados os investimentos e
quais as perspectivas de geragio de empregos. Verificamos, nas Tabelas 7 € 8 a seguir, que o

“Segmento” e 0 “Eixo” geradores de mais emprego por cada 1 milh&o investido foram os

# De um modo geral, o estudo da SEI demonstra que, caso toda a area plantada na Bahia fosse cultivada em um
dos niveis tecnologico, o nivel tecnoldgico médio ¢ que ocuparia mais em EHA, 746 mil, do que os niveis alto e
baixo, 534 mil EHA e 356 mil EHA, respectivamente.
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menos privilegiados pelo modelo produtivista®, o que acaba reforgando a heranca com o
atraso nas regides consideradas imprdéprias para uma agropecudria dita moderna, que se
concentraria em regides de clima temperado ou em regidss de vale, propicias para irrigagio.
Achamos conveniente enfatizar, com esses dados, que a recuperacio de segmentos
tradicionais como o sisal pode ser conseguida e passos importantes nessa direcio vém sendo
dados pela APAEB-Valente, tanto em relagfo a produc#o agricola em geral como em relagéo a
novos investimentos que precisam ser canalizados para o semi-arido.

TABELA 7: INVESTIMENTOS E EMPREGOS DIRETOS PREVISTOS POR SEGMENTO
AGROPECUARIO, BAHIA - 2000/2003

Segmento Investimentos %  Empregos % Emprego/invest.”
(R%) Diretos
Bovinos 12.700.000 2,27 202 1,28 16
Cafe 120.520.000 21,5 3334 2121 28
Caprinos / Ovinos 11.000.060 1,96 2.560 15,9 227
Eucalipto 274.000.000 48,87 1.380 8,78 5
Frangos 42.500.000 7.58 850 5,41 20
Frutas 43.670.600 7,79 6.505 41,38 149
Grios 9.000.000 1,61 100 0,64 11
Peixes 41.000.000 7,31 480 2,35 12
Tradicionais/outros 6.260.600 1.12 369 3,05 59
TOTAL 560.650.000 100 15.720 100 28

Fontes: Pesquisa Direta, SEAGRI, SICM, Desenbanco e Sudene. /n: COUTO FILHO, 2000.
Nota (1): Emprego gerado por cada milhio investido no segmento

TABELA &: INVESTIMENTOS E EMPREGOS DIRETOS PREVISTOS POR EIX0O ECONOMICO,
BAHIA - 2000/2003

Eixo Investimentos % Empregos % Emprego/mvest."’
{R$) Dirstos
Chapada 7.800.000 1,39 340 2,16 44
Extremo Sul 288.050.000 51,38 2.859 18,19 10
Grande Recdncavo 42.600.000 7.6 967 6,15 23
Nordeste 32.000.000 3.7 380 2,42 12
Planalto 17.700.000 3,16 1.345 8,56 76
Sae Francisco 172.460.000 30,76 9.829 62,53 57
Total Global 560.650.000 100 15.720 100,00% 28

Fontes: Pesquisa Direta, SEAGRI, SICM, Desenbanco e Sudene. /n. COUTO FILHO, 2000.
Nota (1): Emprego gerado por cada milhfo investido no segmento.

# O modelo produtivista, advindo da revolugio verde, incutiu a dicotomia moderno versus atrasado, privilegiou
o setor € nio o territério, promoveu as cconomias de escala (a monocultura) e a iecnologia altamente
substituidora de m#o-de-obra.
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No que tange especificamente & questdo sisaleira, a mudanga mais significativa
pode estar localizada no estado maior produtor de sisal, a Bahia, isto porque ela estd
condicionada, fundamentalmente, & formag%io de um novo arranjo institucional, que vem
permitindo articular regionalmente iniciativas de organizacGes diversas de apoio a pequena
producgio familiar rural. Constatamos, assim, que o declinio da cultura sisaleira pode ser
revertido com a superago de modelos produtivistas que, baseados na pauperizacgio da forca de
trabalho e no esgotamento dos recursos naturais, geraram uma legifio de mutilados,
devastaram a caatinga e restringiram outras possibilidades de desenvolvimento da agricultura
familiar, através do melhor aproveitamento do trabalho rural.

A formac#o de capital social no sertdo baiano fez com que novas correlagdes de
forcas sociais emergissem e estabelecessem uma dindmica de organizacfio econdmica mais
includente. Os pequenos agricultores sertanejos tornaram-se sujeitos de um processo do qual
eram vitimas, procurando na revitalizagdo da producéo sisaleira o inicio de wm outro projeto,
mais amplo, de revitalizagdo do territdrio. Espera-se ainda que as atividades familiares do
rural sirvam de nucleo irradiador de imiciativas locais de desenvolvimento, tendo a

preocupacio central em gerar novas formas de ocupagio. E o que procuraremos expor a

seguir.
3.4. A CONVIVENCIA COM O SEMI-ARIDO: UM NOVQ MODELO?

Nesse momento, faz-se necessario atribuir maior relevéncia para um programa de
convivéncia com o semi-arido, como o que a APAEB-Valente vem conduzindo. Um programa
dessa natureza ganha uma importincia estratégica fundamental em regides extremamente
vulneraveis como os sertdes. O programa permite atacar ndo s0 a questdo da revitalizacdo e
valorizagdo da lavoura sisaleira™, mas integra-la a um processo de reestruturacio da pequena
propriedade familiar — tio sujeita as turbuléncias do mercado, as alteragdes do clima, aos
reveses da estrutura social e da politica deletéria — e das condi¢des de ocupagio da mao-de-

obra familiar, ampliando as chances de sobrevivéncia e melhorando qualidade de vida.

% O programa deve considerar o crescimento sustentavel dessa lavoura.
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Podemos estabelecer dois momentos cruciais na estratégia de programa de
convivéncia com o semi-arido: num primeiro momento, estd a garantia de uma maior
resiliéncia’ do territorio favoravel a um situacio de equilibrio sistémico, para que se evite
algum tipo de exploragiio excludente; e, num segundo momento, vem a promogio da
sustentabilidade socioecondmico e socicambiental efetiva da propriedade familiar frente a
periodos prolongados de estiagem. Com isso, far-se-4 um teste importante do programa da
APAEB-Valente, pois € nos periodos de seca que se fixa uma mesma e eterna imagem
miseravel dos sertdes: o sertdo desolado e vitimado, explorado por todo tipo de
assistencialismo barato, que, por sua vez, € justificado pelas atitudes da velha politica da
trapaca. Atuar concretamente para mudar tal imagem ¢ deveras importante, porque abre os
horizontes da liberdade de escolha dentro do processo de desenvolvimento. Afinal, certas
imagens também aprisionam o olhar e, por conseguinte, impedem uma melhor percepcio
daquilo que est4 sendo realmente visto.

O modelo de convivéncia com o semi-arido da APAEB-Valente contempla varios
itens interrelacionados, a saber:

o Aproveitamento da energia solar: incentivo e difusio do uso de coletores solares para
iluminacdo doméstica e para eletrificacdo de cercas em criatérios de caprinos e ovinos,
fortalecendo a infra-estrutura socioecondmica.

¢ Impedimento do &xodo rural: ensino e aprendizagem de técnicas que permitam melhorar o
rendimento da propriedade rural, promocio de cursos/eventos/encontros de liderancas e
divalgaciio constante de mformacdes, fortalecendo a coesfio social.

s Envolvimento na elaboracfio de politicas publicas: estimulo a participag@o da sociedade
civil na criacdo de conselhos municipais, férum de discussdes, reunides e semindrios,

fortalecendo a cidadania ativa.

! Resiliéncia é uma propriedade fisica pela qual se di o restabelecimento das condigbes vitais de um
ecossisterna, depois de cessado o mecanismo causador do dano. Com as condigOes vitais restabelecidas, o
ecossisterna enira em processo de regeneragio, o que requer mudanca no comportamento dos atores sociais
envolvidos para se dar o segundo passo, a sustentabilidade dinfimica. Essa, por sua vez, deve permitir a
reproduciio para as geragBes futuras de um ecossistema em melhor estado de regeneracio, como também de
evolugio.
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Melhoramento das condigdes ambientais: incentivo a regeneragido do ecossistema através
do reflorestamento e da preservagdo da fauna e da flora tipicas do sertiio, fortalecendo a
reproducio da vida.

Conhecimento formal/informal: garantia de ensino fundamental aliado ao ensino técmico
em cultura de criatdrios animais e outros experimentos através da Escola Familia Agricola
(EFA), fortalecendo a educacgfio € o autodesenvolvimento.

Beneficiamento auto-reprodutivo incentivado: proveito e apropriagdo de conhecimento a
respeito da caprino-ovinocultura e de sua cadeia produtiva leite-carne-couro, fortalecendo
os mecanismos de geracdo de ocupacgio-renda.

Provimento de crédito com assisténcia técnica adequada: implantacgo de fundo rotativo,
utilizac@o de crédito rural e garantia de investimentos (cooperativas de crédito) para
financiar a pequena propriedade rural ou a ocupagio rural agricola e nfo-agricola,

permitindo a redistribui¢@o da renda.

Uma pesquisa de campo, feita em 1998 pela propria associagio e coordenada pelo

socidlogo Ildes Ferreira de Oliveira, professor da Universidade Estadual de Feira de Santana

(UEFS) e assessor do MOC, selecionou aleatoriamente uma amostra com 40 agricultores em 7

municipios, de um universo de 10,5% do total de beneficiados pelo programa (cerca de 400

familias), e revelou mudan¢as significativas no padrio de vida familiar como podemos

constatar no Quadro 2 :

QUADRO 2: APAEB-VALENTE - BENEFICIOS GERADOS AS FAMILIAS ATENDIDAS

Renefictos Stuac3o anterior as agdes da APAERB Situagdo atual (até 1997)
23% n#o possula arvozes;, 3% n&o possui arvores;
Reflorestamento 77% possuia até 50 arvores, 43% possui até 50 arvores;

54% possui mais de 50 drvores.

Armazenamento de
Agua

25% possuia 4 ou mais aguadas;
75% possuia até 3 aguadas.

32% possui 4 ou mais aguadas;
48% tem até 3 aguadas.

Culturas Resistentes a
seca

3% possuia entre 3 ¢ 5 tarefas plantadas;
20% possuia entre | e 3 tarefas plantadas;
52% possuia até 1 tarefa plantada;

25% ndo possuia nenhuma tarefa plantada.

15% possui entre 5 e 10 tarefas plantadas;
25% possul entre 3 e 3 tarefas plantadas;
50% possui entre 1 e 3 tarefas plantadas;
5% possui até 1 tarefa plantada;

5% ndo possui tarefa plantada.

Presenca da caprino-
ovinocultura

3% possuia mais de 60 cabegas;
25% possuia enfre 21 e 60 cabecas;
75% possuia até 20 cabecas.

23% possui mais de 60 cabecas;
29% possui entre 21 e 60 cabegas;
38% possui até 20 cabegas.

Renda familiar

3% tinha renda familiar/més > R$ 200,00,
15%, entre R$ 130,00 e R$ 200,00;

829% tinha renda familiar/més < R$ 130,00,

42% passa para renda > R$ 200,00
33% passa para R$ 130,00 ¢ R$ 200,00,
25% passa para renda < R$ 130,00.

Fonte: Relatério Anual de 1998 — APAEB/Valente, 1999 ¢ Oliveira, I, F. de, 1999,
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Os melhoramentos no patriménio das familias também foram constatados como

podemos ver no Quadro 3:

QUADRO 3: APAEB-VALENTE - MELHORIAS NO PATRIMONIO

FAMILIAR
Tipo de Melhoramentos Antes (%) Depois (%)
- Bicicleta 37,5 40,0
- Motocicleta 5,0 20,0
- Radio ou aparelho de TV 67,3 90,0
- Aumento da Propriedade Rural - 30,0
- Aquisicio de Imével urbano 10,0 250
- Melhoramento Habitacional - 32,0
- Kit de Energia Solar - 15,0
- Melhoramentos nas cercas - 95,0
- Construcio de aprisco - 12,5
- Motor de Sisal 5,0 7.5

Fonte: Levantamento de Campo, 1998. In: Oliveira, I. F. de, 1999.

A elevaciio do nivel de renda e a melhoria no patriménio familiar foram sintomas
de acesso ao mercado de bens de consumo pessoal e de bens duraveis, bem como da melhoria
geral da propriedade. Além desse aspecto, para assegurar uma qualidade de vida
verdadeiramente melhor, € preciso recuperar € preservar os recursos naturais. Uma das
hipdteses levantadas pela associacdo € de que a aridez do clima tem muito a ver com a
devastagio da caatinga, pois a fauna e a flora nativas estiio quase extintas. O que vem sendo
feito pela APAEB-Valente € o fornecimento de mudas e a realizagao de campanhas (*“Preserve
o sertio”) para estimular o plantio do umbuzeiro, da cajazeira, do cajueiro, da algaroba, da
leucena, etc., que séo nativas ou adaptaveis a regido, e ampliar a capacidade de resiliéncia do
ecossistema sertanejo, bem como reduzir assimetrias sub-espaciais e socioambientais.

O problema do uso racional da agua € outro ponto dramatico, pois 0s mananciais
de superficie estdo quase esgotados e ha pouca utilizagio de mananciais subterrineos. Ao lado
da escassez, esta a reduciio da qualidade da agua em toda a regifio, seja por causa da poluigsio e
morte dos rios ou pela salinizacfo, fatores que elevam os custos para a obtengiio de 4gua
potavel ¢ para uso agricola. A APAEB-Valente vem incentivando a coleta e o armazenamento
de 4gua da chuva em reservatérios apropriados™, construidos em mutirdo e para uso coletivo

racionalizado, ja que as chuvas sio poucas.

2 A 4gua desses reservatérios duram um ano em média.
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Qutra medida da associagdo tem sido a perfuraciio de pogos artesianos com uma
perfuratriz propria, recentemente adquirida, além da constante cobranga de parcerias com o
poder publico para melhorar as condi¢des de abastecimento de dgua na regido.

Ja se sabe que a palma, geralmente utilizada para a alimentagdo animal, tem sido
um importante fator de sustentacio da propriedade familiar rural, alguns ja admitem que ela
tem uma importancia maior até que o sisal. Q ideal, no entanto, é investir na diversificacfio e
no consorcio de culturas, j& que o sisal sozinho n3o supre as necessidades do agricultor, afinal
de contas a APAEB-Valente, por conta da Fabrica de Tapetes, € a principal interessada em
assistir o agricultor, ajudando-o no planejamento racional de sua propriedade, para que ele
possa cultivar uma planta de sisal que forneca fibras de qualidade superior, pelas quais vem
pagando um prego maior que o do mercado, e, simultaneamente, plantar outras plantas
forrageiras, criar animais de pequeno porte e construir aguadas.

A caprino-ovinocultura tem recebido uma atencéo especial da APAEB-Valente e
da Cooperativa Valentense de Crédito Rural (COOPERE), ja que a maioria dos projetos séo
destinados a esse tipo de criatdrio. Por serem animais de facil adaptagio ao semi-arido
(consomem pouca agua e alimentam-se da vegetacdio rasteira disponivel) e, comparada ao
gado bovino, a ovelha ou a cabra € bem mais rentavel, porque produz de 8 a 10 arrobas de
carne, enquanto que o boi produz entre 4 e 5 arrobas, considerando uma mesma &rea.
Atualmente, a APAEB-Valente implantou um curtume e uma usina de leite de cabra. Ao
entrar no mercado de pele, antes de implantar a unidade de beneficiamento, a APAEB-Valente
comecou a adquiri-la diretamente do pequeno criador por R$ 7,00 a ovina e por R$ 4,00 a
caprina, que eram compradas pelos atravessadores por R$ 2,00 € R$ 1,50, respectivamente.

Podemos apontar também que a superioridade nutritiva da carne caprina (ver
Quadro 4) em relagfo a vérias outras ¢ um indicador de importancia econdmica, pois abre um

nicho de mercado para que um prato tipico regional possa ser incluido na dieta dos brasileiros.
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QUADRO 4: QUANTIDADE DE NUTRIENTES (G} ENTRE DIVERSAS CARNES

Carne assada Calorias Gordura Colesterol Proteina Ferro
(100 g) 4 (&) (g} (2)
Caprino 131 2,76 0,85 25 3,54
Ovino 252 17.14 7,82 24 1,50
Bovino 263 17,14 7,29 25 in
Suino 332 25,72 9,32 24 2,90
Frango 129 3,75 1.07 24 1,61

Fonte: Dary Goat Journal, jan/fev de 1999, In: Informativo “Folha do Sisal”, Valente/Ba, set/99.

A expeniéncia com o crédito alternativo, desde as primeiras tentativas realizadas
pelo MOC na regiio e a “Poupan¢a-APAEB”, representa um esforco histérico e uma
aprendizagem acumulada que permitiu a constru¢do de uma cooperativa de crédito em 1994.
A APAEB/Valente, com o apoio do MOC, articula a criagio da Cooperativa Valentense de
Crédito Rural (COOPERE), entidade independente da Associagdo e com diretoria propria,
que, além de contar com recursos repassados pelo governo federal do Fundo Constitucional do
Nordeste (FNE) € Programa Nacional de Apoio & Agricultura Familiar (PRONAF), centraliza
as operacdes financeiras da Associagdo, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e de outras
pessoas ¢ entidades da sociedade civil. Constam ainda duas linhas especiais de crédito que sio
o Fundo Rotativo-Criatério e o Fundo Rotativo-Energia Solar”, que s3o os programas basicos
de distribui¢do de pequenos financiamentos.

Essas linhas especiais de crédito sfo baseadas na equivaléncia produto, ou seja, os
empréstimos concedidos sdo convertidos, particularmente, em quilos de carne caprina/ovina e
reconvertidos em dinheiro na ¢poca do pagamento, de acordo com o prego da carne
caprina/ovina no mercado. Esse procedimento permite ao pequeno agricultor uma idéia
palpavel do custo financeiro do empréstimo, tornando o servigo bancario mais proximo a
realidade dele. O resultado € um baixo indice de inadimpléncia, variando entre 3 e 5% em
periodos normais € chegando a 25% em periodos de seca™. Devido ao sucesso, essa idéia tem
sido reivindicada pelo movimento social para ser incluida em programas oficiais voltados para

a agricultura familiar.

53 Fundo de ajuda mutua formado por contribuicdes que se destinam a cada membro de uma comunidade ou
grupo de forma alternada e regular, fomentando pequenas poupangas ou pequenocs capitais de crédito.

3% A elevagio do indice de inadimpléncia em época de seca, como a que houve em 1997 na regiio, apesar de ser
significativo, apenas ocasiona uma suspensio temporaria do pagamento, visto gue o que vale € que o agricultor
possa manter seu rebanho (capital) e possa planejar melhor seus gastos (saber qual melhor época para a venda
da carne e da pele), © que tem requerido um certo tempo de aprendizagen:.
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Depois da experniéncia bem sucedida de Valente, as cooperativas de crédito rural
difundiram-se pela Regido. Mais oito municipios passaram a contar com cooperativas de
crédito rural: Serrinha, Araci, Pintadas, Inhambupe, Feira de Santana, Conceigéio do Coité,
Nova Fatima e Rio Real. Criaram a Associagio das Cooperativas de Crédito do Estado da
Bahia (ASCOOB), com sede em Feira de Santana, e estfio integradas ao Sistema Brasileiro de
Bancos Cooperativos (SICOOB). Até agosto de 2000, as cooperativas alcangaram 23.869
cooperados, um volume de operagdes de crédito de cerca de RS 65 milhGes e um capital social
contabil de pouco mais de R§ 14 milhdes. De 1994 até 2000, foram fundadas 34 cooperativas,
19 postos e 53 pontos de atendimento no Estado da Bahia.

Ressaltamos que esse processo acima descrito deveu-se ao carater da mudanca
socioecondmica empenhada pelo movimento social, passando de formas simples de luta social
(contestacdes, denuncias, reivindicagdes, etc.) para a criacfo de instdncias participativas (dias
de estudo, encontros locais/regionais, reunides associativas, etc.) cujo principal objetivo era
fundar formas de organizacio que promovessem a incluséo dos pequenos agricultores num
estilo de desenvolvimento mais justo e sustentavel, o que culminou na criacdo da Associacio
dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia (APAEB), como um instrumento coletivo fértil
dentro desse propdsito maior.

O que podemos chamar, provisoriamente, de Modelo-APAEB ¢€,
fundamentalmente, a importincia que se tem dado ao aproveitamento de uma potencialidade
econdmica regional, o plantio comercial do sisal, e a maneira como a organizacfo dos
pequenos agricultores aprendeu a apreendé-lo, a viabiliza-lo e a dota-lo de uma perspectiva
mais integral da vida no semi-&rido, onde a convivéncia com as adversidades gerou solugGes
alternativas e consegiientes. Assim, entendemos que a experiéncia de Valente s6 se viabilizou
por causa da interferéncia interna, protagonizada pelos agricultores e externa, pelas demais
organizacdes com quem tém vinculos fortes e mantém parcerias, ja que, em todo acerto ¢ erro,
a APAEB-Valente nfo tem “inventado” sozinha um modelo sustentavel de desenvolvimento

rural, pois “o desenvolvimento ¢ uma danca que de nenhum modo se baila sozinho™.

55 informativo ASCOQR, agosto de 2000.
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111 — CONSIDERACOES FINAIS

A literatura critica por nds utilizada sobre a idéia de capital social abrange as
abordagens de Jawdat Abu-ei-haj, Javier Santiso ¢ John Durston, que trataram da realidade
latino-americana ¢ mudaram um pouco o enfoque predominante na literatura sobre Capital
Social, ou seja, aquela que disseminou a idéia de harmonia social e de equilibrios sociais
duradouros (Putnam, 1996). Com base nessa literatura critica destacamos:
¢ O reconhecimento da importancia do compromisso social das liderangas idealistas de
movimentos sociais bem-sucedidos aliado a uma pratica politica coerente, como um tipo
eficaz de capital social.

¢ A possibilidade de oferecer politicas e medidas concretas de “empoderamento” dos atores
sociais, partindo-se de: um inventario social das comumdades locais; uma téatica que vise
ocupar espacos deixados pelo clientelismo jé debilitado para fazer ressurgir o capital social
latente ou reprimido; uma “escavacfio arqueoldgica” do Capital Social pela recuperagio da
historia oral das comunidades; um estimulo ao desenvolvimento de atitudes sociais em
grupos de ascendéncia; um levantamento de alternativas que possam criar oportunidades de
ampliag@o dos lagos de reciprocidade e cooperagdo; um apoio externo e até proteco as
associagdes camponesas incipientes contra o assédio do clientelismo autoritirio; uma
vigilincia criativa frente aos sistemas de clientelismo autoritario e aos baques que eles
venham sofrer; wma capacidade de resposta rapida nos projetos e programas; uma sistema
de prioridades que forje em cada funcionério de um projeto/programa uma missio social e
um “espirito publico”; uma reflexdo conjunta das possibilidades de parcerias entre governo
e sociedade civil; um provimento as comunidades empobrecidas com beneficios materiais
de curto prazo € um programa que as habilite para o exercicio da cidadania.

e O despertar para o interesse em fazer um importante exercicio de memoéria viva para
resgatar, documentar, revisar e difundir as experiéncias bem-sucedidas, protagonizadas pela

sociedade civil e pelos governos, a fim de aumentar o acervo de conhecimento acumulado e

compartido.

1

e A mobilizacdo coletiva e o incentivo & participagio nfo s6 de elaboradores dos

programas/projetos, mas também da participaciio dos destinatarios/beneficiarios nos
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mesmos, a fim de reforgar a relacdo entre a eficacia de politicas de desenvolvimento € a
participag3o democratica ativa.

No que tange as dificuldades para se criar capital social, Woolcock destacou
outros fatores que consideramos relevantes expor, sdo eles: desigualdades étnicas, de classe e
de sexo difundidas, que vém aumentando e se e consolidando; empobrecimento end&mico, que
se prolifera através de redes sociais de seguranca de dificil escapatoria no atual estagio do
capitalismo global; leis inadequadas, uniformes, fracas, injustas, que ostentam e criam
obrigacdes indiscriminadamente; crescimento de uma geracdo de politicos que nfo sio livre e
razoavelmente eleitos pelos cidaddos, que contam com poucas alternativas eleitorais sérias;
reconhecimento empirico de que grupos dominantes e subordinados dificilmente
compartitham resultados em proveito mutuo; proliferacio de guerras, aumento da escassez de
recursos naturais basicos, opressdo inflacionaria obsessiva ¢ desemprego crénico minando a
minima sensac@o de aplicabilidade das leis ¢ da ordem democratica; e constatagfo pratica de
que as minorias sdo velada ou abertamente discriminadas.

As diversas abordagens, que tiveram o conceito de capital social como referéncia,
de um modo geral, chamaram atengfio para as “multiplas redes de relagdes sociais entre
sujeitos e associagbes civis”, como conteido sinergético basico para a promogdo do
desenvolvimento. Nesse sentido, a ago do movimento social transforma-se em energia
potencializadora, como combustivel do capital social, por isso que o definimos como a
capacidade coletiva de constituir/articular redes de sociabilidade e converté-las em “ativo
social”, para que mobilize as for¢as produtivas. Esse carater complementar entre sociedade e
economia deve ser ressaltado, para que se compreenda a idéia de capital social dentro de um
conjunto mais amplo de fendmenos sociais que interferem no processo de desenvolvimento,
como podemos refletir a partir das abordagens de Myrdal e Hirschman.

Queremos dizer que, além de nos apoiar nas abordagens de Kliksberg, Santiso e
Durston — que trataram da realidade latino-americana — e acatarmos em boa medida as
criticas feitas por Woolcock, um enfoque dindmico do Capital Social, em oposicio ao enfoque
estatico, pode ser explorado também com base nas observacgdes pontuais de dois pensadores
do desenvolvimento econdmico, Gunnar Myrdal e Albert Hirschman.

Myrdal (1960), discutindo questSes relativas ao desenvolvimento em regides

subdesenvolvidas, propds a adogio metodologica do principio da causaciio circular, em que
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“tudo é causa de tudo, de maneira circular e interdependente”, para mostrar que fatores nfo-
econdmicos (etnia, género, tradigdo, etc.) exercem uma influéncia importante na economia,
devendo ser considerados como “fendmenos multicausais™, simultaneamente causa e efeito, do
processo de desenvolvimento em paises ou regibes subdesenvolvidas. Esse autor considera o
jogo de forcas vivas da sociedade, sua histona, origem socio-cultural, valores ¢ ideais politicos
como variantes do processo de desenvolvimento econdémico. Nio podemos reduzir as
observacdes de Myrdal ao conceito contemporineo de Capital Social, mas elas devem ser
exploradas por essa literatura devido a afinidade de propdsitos.

Se o enfoque dindmico de Capital Social pode ser definido a partir de certas
caracteristicas da organizac@o social que tornam possiveis a construgo de acordos, redes,
sinergias e institui¢des mobilizadoras da sociedade, ndo hé nele a pretensdo de fornecer um
fator determinante unico ou wma causalidade explicita para que dela se tirem leis gerais. O seu
propdsito € de revelar o implicito, o tacito, como ponte, como possibilidade de conexdo, como
elemento interativo, aberto e receptivo, como fator intangivel que influencia a pratica social,
dé-lhe diregdo e abastece de sentido (troca simbodlica) os atos concretos. A contribuigfio de
Myrdal, portanto, € bastante rica € pode fornecer mais base teorica 4 ideia de Capital Social na
medida em que podemos compreendé-la, essencialmente, como um dos “fendmenos
multicausais” do processo de desenvolvimento mas no o umico, como fazem crer inumeros
estudos recentes.

Ja Albert Hirschman tem uma contribuicdio a respeito do tema relacionada a
abordagem dos interesses privado e publico que subjazem nas motivag¢bes do ator social, ¢ de
como cada ator passa deste para aquele interesse e vice-versa. Um de seus altimos ensaios,
particularmente um de 1995, “Social conflicts as pillars of democratic societies. 4 propensity
to self-subversion”, faz consideragdes licidas sobre o debate em torno da idéia de capital
social. O que parece ser dbvio para Hirschman é que o debate sobre as fontes da mudanca
social tivesse passagem obrigatoria pelas virtudes do conflito social. E da centralidade desse

aspecto de que trata.

% Utilizamos a versio espanhola de 1996,
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Hirschman (1996) observa que os cientistas sociais do ocidente aceitaram,
implicitamente, a 1déia de que o conflito é puramente destrutivo & nfio deram importancia a

amplitude e caracteristicas dos conflitos nas diversas sociedades.

“Os conflitos surgem das nascentes desigualdades e das decadéncias
seforiais ou regionais: precisamente a contrapartida de vdries
acontecimentos ou desenvolvimentos dindmicos que se originam em outros
d@mbitos da economia. Nas sociedades que gozam de liberdade de expressdo
e associacdo, as preocupacbes sobre assuntos tendem a mobilizar o povo
gque se Vé diretamente afetado e aos cidaddos que sdo sensiveis a
Sentimentos mais ou menos compartidos acerca da justica social, Estes dois
grupos expressam suas exigéncias de acdo corretiva e reformas, exigéncias
que se baseiam tanto em interesses proprios como em auténtica
preocupacde pelo bem publico. (...) O segredo da vitalidade da sociedade
pluralista de livre mercado e de sua capacidade para renovar-se quigd
esteve na conjun¢do e na sucessiva erupcdo de problemas e crises. A
sociedade produz assim uma estivel dieta de conflitos que necessitam
atencdo e que a sociedade aprende a manejar.” (Hirschman, 1996:276 —
Tradugdo livre do autor) (grifos nossos)

Podemos deduzir das observagdes de Myrdal e de Hirschman que a construcio do
social do desenvolvimento deve levar em conta n3o s6 a capacidade de cooperagio horizontal
¢ a reciprocidade-confianga, to pregada por Putnam, mas, como sugere Myrdal, as causas
mualtiplas (p. ex., cooperagdo horizontal e vertical) e, como sugere Hirschman, os conflitos
construtivos (p. ex., as paixdes e os interesses) enquanto fontes virtuosas da mudanca social
que devem ser aproveitadas pelas politicas de desenvolvimento. Por essas 6ticas, os dilemas
coletivos passam da condigio de empecilho para a de orientadores da agio coletiva e das
medidas de politica piblica.

Essas reflexGes nos levam a constatacfio de que a ideta de Capital Social € um
atributo especial do processo de desenvolvimento mas ndo o unico, pois, mais que exprimir
uma fungdo ou representar um estoque de relagles sociais, faz parte das caracteristicas
multifacetadas e conflituais da estrutura social que perpassam as organizagdes e regulam-nas
dinamicamente dentro de um cenario de incerteza, instabilidade e complexidade. Mais que
representarem estoques acumulados (“capital imobilizado™), as relagdes soclais representam
investimento partilhado (*‘capital mobilizado™), ou seja, uma forma ativa de capital social.

Myrdal e Hirschman abrem, a nosso ver, uma perspectiva analitica da idéia de

capital social que pode ser melhor fratada em estudos tedricos posteriores. Para o proposito
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deste texto, importa mostrar que tais autores chamam a atengdio para o papel dos sujeitos ou
atores sociais na superacio de barreiras ao desenvolvimento e que corroboram o entendimento
de que esses atores aprendem ndio s6 com os éxitos, mas também com os erros, & podem
utilizar-se dos obstaculos ao desenvolvimento como vetores do préprio desenvolvimento.
Como nio se pode conhecer todas as dificuldades a enfrentar quando individuos e instituicdes
estio envolvidos em projetos de desenvolvimento, os conflitos passam a ser os sinalizadores
mais claros dos passos a seguir, n3o sendo os obstaculos concretos em si que impedem de se
alcangar ¢ desenvolvimento, a prépria falta de percepcdo sobre os obstaculos a que se deve
superar e sobre a influéncia dos fendmenos multicausais a que se deve investigar ¢ que muitas
vezes impede.

Com tal perspectiva, vimos a experiéncia de organizagio dos pequenos
agricultores no municipio de Valente/Bahia como a uma construcdo ativa de capital social. O
trabalho da pastoral rural catdlica, no final dos anos 60, ainda sob a forma de convivialidade
simples, representou o estado de insipiéncia do capital social, mas, depois, com a atuagfio mais
independente do MOC, na década de 70, as formas de convivialidade ganharam complexidade
4 medida que as relagBes sociais evoluiam e permitiam que reeclodissem diversas entidades
populares reprimidas (STR’s, associagdes comunitarias, efc.), 0 que representou um estagio de
mobilizagdo do capital social, que se estendeu aos anos 80. Foi, porém, nos anos 90, com a
constituicio e consolidacio de entidades e espagos de discussdc participativos, mais
auténomos e inseridos (MOC, APAEB’s, STR’s, Foruns, Conselhos, etc.), que a
complexidade das relagdes sociais se estabeleceu como uma “dieta de conflitos virtuosos” e
possibilitou o amadurecimento de um novo estigio, o de construgio ativa de capital social,
momento em que veio & tona a experiéncia dos pequenos agricultores do municipio de
Valente.

Sobre a experiéncia de Valente temos a ressaltar que:

e E preciso superar a falsa dicotomia entre o social € 0 econdmico, a trajetria da APAEB ora
como movimento social, ora como associagdo de pequenos agricultores € ora como
cooperativa de produgio mostrou que, para superar as adversidades, foi necessario investir
em atividades socioecondmicas que dessem suporte ao pequeno agricultor, € que esse tipo
de investimento deverd ocorrer sempre que houver amadurecimento politico e

capacitacdo/habilitag@o dos pequenos agricultores.
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¢ Mesmo atuando numa regido de estrutura fundidria bastante rigida, os éxitos foram obtidos
aproveitando-se as fendas abertas numa estrutura verticalizada de relagBes sociais,
passando a desenvolver alternativas (saidas) com base na pequena producio familiar rural,
dando-lhe escala de organizagfo socioecondémica na regio.

» Foi possivel abrir fendas na estrutura verticalizada de relagbes sociais quando uma
mudanga de orientacio da Igreja Catélica, no dmbito externo e interno, permitiu uma maior
inser¢3o de liderancas leigas nas comunidades rurais, viabilizando o surgimento de
entidades como o MOC, para articular o processo organizativo incipiente. A influéncia
desse fator externo na construcdo do capital social no sertdo baiano nio pode ser entendida
apenas de modo cabal, ou seja, deve ser considerado o proprio fracionamento interno da
Igreja Catélica com a criagio de sua vertente libertaria na América Latina, a Teologia da
Libertagio, que questionou a hierarquizacio da fé e possibilitou a manifestacdo de uma
“fome de fé sem fome de péo”.

e A recusa da APAEB em aceitar que no semi-arido as areas inferiores a 100 hectares sejam
consideradas invidveis economicamente por alguns organismos publicos, acabou
estimulando-a a demonstrar que o que ainda falta sio investimentos, desenvolvimento
tecnoldgico apropriado, assisténcia técnica constante, criagio de oportunidades e politicas
sociais de abrangéncia regional. A APAEB tenta subverter a idéia de que o tamanho da
propriedade € um condicionante estrutural e procura um modelo que leve em conta a escala
de organizagdo social e nfo setorial, a fim de viabilizar propriedades entre 5 e 50 hectares.

Entre as preocupacdes e os limites da relacio entre APAEB-Valente € movimentos

sociais, alguns elementos, revelados por liderangas rurais da regifio, sfo elucidativos e

sinalizam futuras acdes, vejamo-los abaixo:

e Nio ha um estimulo 4 unifio entre o movimento sindical e a APAEB-Valente. O maior
envolvimento se da quando ha um beneficio imediato, como no aumento do preco pago a
pele de caprino vendida pelo pequeno criador. Ja a defesa do trabalhador rural deve ser feita
por todos e ndo por uma entidade isolada, visto que falta também uma maior comunicagio
entre APAEB e STRs.

o A APAEB-Valente nio tem como dar assisténcia a todos os municipios, visto que tem

ajudado ao movimento social dentro de suas possibilidades. Os pequenos agricultores sio
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mal informados do seu trabalho; uma parte do movimento sindical n3o quer se relacionar
com a ela e outros setores ndo gostam dela porque nio conhecem seu trabalho; hd uma
resisténcia do movimento sindical ao trabalho da Associacfio; a Associagdo ndo tem uma
grande presenca em C. do Coité, por exemplo.

e A cultura das pessoas ligadas ao movimento sindical dificulta uma avaliagio mais
consistente, visto que ha muito conflito no movimento sindical e falta de articulacio entre
os STR’s.

e H4 avancos na relagdo STR’s-APAEB, a existéncia de varias atividades da Associacio
limitam o €xodo rural, embora falte ainda um maior trabalho de conscientizacio dos jovens
rurais, através de parcerias. Uma melhor definicio dos papéis tanto do STR como da

Associacio ainda estar esta por se desenhar.

As parcenias entre movimento social, entidades civis e governos pode fomentar a
formacdo de ativa capital social em escala regional e em cada localidade, revitalizando as
bases materiais (sociais e econdmicas), ecolégicas (convivéncia com o semi-arido) e imateriais
(cultura, valores, tradigdes) do processo de desenvolvimento. A experiéncia da APAEB-
Valente, portanto, se insere nesse processo como sua principal referéncia, visto que a propria
Associagdo € fruto de uma protagonizagao local bem sucedida entre pequenos agricultores e

sociedade civil organizada.
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V - ANEXOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA E RELACAO DOS ENTREVISTADOS

a) Roteiro de Entrevista

7.
8.
9.

. Identificacsio (nome, profissdo, local de nascimento, cargo que ocupa).
. Descri¢#io da origem e trajetoria no movimento social.

1
2
3. Atores sociais envolvidos na articulac@o das experiéncias produtivas no semi-arido.
4.
5
6

Perfil da experiéncia de gestdo das APAEB’s.

. Principais obstaculos ao desenvolvimento dos programas € projetos da APAEB-Valente.

. Principais contribuigSes da experiéncia de Valente para melhoria das condi¢es de vida

dos associados e beneficiarios em geral.
Origem e fatores de alavancagem financeira dos projetos da APAEB-Valente.
Relacdo entre os STR’s e a APAEB-Valente.

Grau de participaciio dos associados.

10. Principais dificuldades, criticas e perspectivas futuras.

b) Lista de entrevistados (informantes)

A i

Anténio José Gongalves de Souza — Agricultor/Presidente da APAEB-Serrinha e
SICOOB-Serrinha (Entrevistado 1)

Ismael Ferreira de Oliveira ~ Gerente Geral da APAEB-Valente (Entrevistado 2)

Ildes Ferreira de Qliveira — Socidlogo/Assessor do MOC (Entrevistado 3)

Ivone Gongalves de Oliveira — Socia ¢ Ex-diretora da APAEB-Valente (Entrevistado 4)
Luiz Mota Souza — Agricultor/Presidente da APAEB-Valente (Entrevistado 5)

Maria Madalena Oliveira Firmo — Agricultora/Presidente do STR-Valente (Entrevistado 6)

Marilene Bispo e José Crispim ~ responséaveis Escola Familia Agricola (Entrevistado 7)
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