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SUMARIO

Esta dissertacdo de mestrado caracteriza a dindmica bancaria no Brasil apos a vigéncia
do Plano Real, no periodo entre 1° de julho de 1994 até o final do primeiro mandato do
presidente Femando Henrique Cardoso (janeiro de 1995 a dezembro de 1998), no que tange ao
desempenho dos bancos varejistas privados, com destaque para aqueles de grande e médio
portes com elevado volume de ativos e significativa carteira de clientes.

O objeto de analise € a crise bancaria apés implementacio do Plano Real no Brasil,
tendo como objetivo apontar os determinantes da quebra dos grandes bancos varejistas de
capital privado, cujas posi¢des de lideranga os colocavam supostamente imunes as mudangas
na economia € no sistema financeiro nacional.

A compreensdo da crise no sistema bancéario brasileiro apés a vigéncia do Plano Real
deve considerar variaveis micro e macroecondmicas € nac unica e exclusivamente a queda da
receita de float. Mesmo restringindo a analise ao grupo dos grandes bancos varejistas, ndo e
possivel generalizar as causas das quebras de tais instituicbes. Para cada caso, devem ser
dados pesos diferentes aos varios determinantes que os levaram & quebra, questionando a
acdo do Banco Central como 6rgdo fiscalizador, a relagdo das instituigbes bancarias com suas
coligadas ou impactos da liberalizag&o financeira.

No primeiro capitulb, apresentam-se as bases conceituais encontradas na literatura
econdmica recente para a discussao das crises bancarias, com destaque para os mercados
emergentes. O segundo capitulo aborda a crise bancaria brasileira, caracterizando aspectos
setoriais do sistema bancario no Brasil apds a implementagdo do Plano Real e indicadores que
permitam caracterizar a ocorréncia de uma crise bancaria. Nesse segundo capitulo destaca-se
ainda a acéo do Banco Central como emprestador de ditima instancia e as politicas adotadas
por ele para gerir a crise bancaria brasileira ocorrida apés a estabilizag8o monetaria. No titimo
capitulo, o terceiro, s&o analisados os determinantes das quebras de trés bancos brasileiros de
grande e médio portes: Econdmico, Nacional e Bamerindus.
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INTRODUCAO

“Se deve haver ou ndo um Jender of last resorf é uma questdo sobre a qual deve haver
um cerio debate. Aqueles que se opdem & sua utlilizag8o argumentam que, em primeiro
lugar, sle encoraja a especulacio. Os que o apdiam preocupam-se mais com a crise do
momento do que com a prevenglo de crises futuras. Ha também uma questao referente
a posic&o de um lender of last resort internacional. {...) Ha dilemas, debates, dividas e
indagacbes em abundancia”. (Kindleberger, 1892: 39).

Esta dissertagdo analisa aos impactos sobre ¢ sistema bancario privado e a firma
bancaria no Brasil enfocando o periodo entre 0 segundo semestre de 1994 e dezembro de1898.
O objeto de andlise centra-se nas principais instituicdes bancarias varejistas de capital privado
definidas de acordo com as classificacfes da revista Balango Anual da Gazeta Mercantil
(maiores empresas conforme a receita operacional liquida), com a publicagdo Maiores e
Melhores da Revista Exame (ordenada pela receita operacional bruta em délares), com as
edicbes especiais da revista Suma Econdmica da Fundagdo Getdlio Vargas com os 100
maiores bancos no Brasil (classificados pelo ativo fotal) e com o ranking do Banco Central do
Brasil (vide site www.bcb gov.br), cuja classificacdo também define-se pelo ativo total dos
bancos. Apesar das diferentes metodologias, ha convergéncia quanto o posicionamento dos
maiores entre as 10 maiores instituicées no sistema bancario brasileiro.

A literatura sobre crises bancarias no mundo foi recuperada e focada a partir das
publicacbes do Bank For International Settlements (BIS), do Banco Mundial (World Bank) e do
Fundo Monetario Internacional (FMI). Os dados apresentados no capitulo 1 sobre as crises
bancarias em vérios paises do mundo e especialmente em mercados emergentes foram obtidos
a partir de tais publicagbes.

Sobre a analise do sistema bancario brasileiro, os dados foram obtidos, na sua grande
maioria junto ao Banco Central, por meio da base de dados da Consultoria Austin Asis e junto a
reportagens publicadas na imprensa escrita (Gazeta Mercantil, Folha de S&o Paulo, O Estado
de Sado Paulo, Revista Exame, Revista Isto E, etc.), além de artigos e publicagdes académicas
diversas. E importante esclarecer que quando a fonte de informagbes for a Austin Asis, 0s
dados referem-se exclusivamenie aos bancos comerciais e multiplos do sistema bancario
varejista privado. As demais fontes, como o Banco Central, o Instituto de Pesquisa Econdmicas
Aplicadas (Ipea), entre outras, trazem dados agregados para o sistema bancario varejista como
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um todo, com informagbes sobre os bancos multiplos e comerciais publicos e privados. Tais
dados serao analisados, mais especificamente, no capitulo 2. Sobre os estudos de caso -
bancos Econdmico, Nacional e Bamerindus -~ as informacgbes foram obtidas junto & grande
imprensa € em publicagbes de revistas especializadas, além dos relatérios do Banco Central
disponiveis para o publico.

Serdo analisados o desempenho, as fransformacbes e caracteristicas do sistema
bancario privado varejista brasileirc no periodo que se esiende de julho de 1994 a dezembro de
1998, procurando identificar os determinantes da crise bancaria emergente no perfodo apés a
implementacéo do Plano Real. Para tanto, sera relevado como marco institucional o periodo da
implementacéo do Real, seus desdobramentos e politicas econdmicas caracteristicas.

Nesse sentide, a dissertac@o destaca os determinantes da crise bancaria do setor
privado varejista brasileiro apds a implementacio do Plano Real em duas frentes: uma no que
tange aos fatores macroecondmicos e outra no que diz respeifo aos fatores microecondmicos.
No plano teérico, a dissertag&o aprofunda o entendimento das alteragbes na dindmica bancaria
em um contexto de estabilizagdo monetaria, no que tange tanto ao movimento da estrutura
patrimonial e de resultado. Tal esforgo tem como objetivo questionar a hipbtese de que a
quebra da maioria dos bancos privados varejistas apés o Real deve-se majoritariamente 2
reducdo da receita com ganhos inflacionarios. Outra hipétese a ser inquerida refere-se a
solugdo adotada pelo Banco Central do Brasil como emprestador de dltima instancia (lender of
last resorf), cuja acdo de cunho ‘“paternalista” configura-se como um entrave &o
desenvolvimento do sistema bancario brasileiro, em face da outra possivel politica a ser
adotada: a discipiina de mercado.

O tema se sustenta dada sua contemporaneidade, no que se refere a relagdo entre os
agentes do sistema bancario e o Banco Central, no papel de 6rgdo fiscalizador, e a
transparéncia dessa relagdo. De fato, é de se alarmar o nlmero crescente de instituicbes que
passaram por aigum tipo de saneamento financeiro ou estrutural, aléem do nimero de bancos
que ou foram liquidados ou estiveram sob administragdo do Banco Central. E por demais
simplista imaginar que apenas a queda nos ganhos inflacionarios seria capaz de causar tais
danos. Ha algo mais por tras desse pano de fundo.

Crises bancarias estdo diretamente relacionadas a fatores macroecondomicos, assim
como a fatores microecondmicos e a regulamentacdo do sistema bancério, os quais impactam
sobre o nivel de confianca dos depositantes em manterem seus recursos nas instituicbes e
sobre a incapacidade de as instituicbes cumprirem com suas obrigagbes. Tal desconfianga, por
parte dos depositantes, pode ser fruto de fatos efou informagtes — fundadas ou infundadas - a

2



respeito da solvéncia dos bancos, que se agrava quando maior a participagdo e
representatividade da instituicdo no sistema bancario de uma economia.

De acordo com Kindleberger (1992), a dinédmica subjacente & crise & diretamente
associada & irracionalidade generalizada, euforia, seguida de histeria e pénico em massa.
Problemas de confianga no sistema financeiro proporcionam dividas e incertezas quanto ao
cumprimentc de compromissos, & capacidade de endividamento e solvéncia das grandes
instituicbes bancéarias, que dada sua relevanie representatividade no setor, proliferam-se e
espatham incertezas para o sistema como um todo.

As crises bancarias apresentam os elementos abaixo, sem necessariamente configurar-
se quando da constatacdo de todos os determinantes conjuntamente:

corrida por liquidez — transformacao de aplicagbes financeiras em dinheiro (M1)
empocamento da liquidez

especulacie no mercado de capitais

insolvéncias e faléncias sistémicas de instituigcbes do setor bancario

maior recorréncia dos bancos as linhas de crédito no interbancario

saques acima da média por parte dos depositantes

nRERRBRARMRALR

queda dos pregos dos ativos bancarios (titulos e agbes) e rebaixamento na
classificagao de risco

n

revelagdo de fraudes e desfalques

n

migragcdo de depédsitos de bancos privados para outros bancos privados
considerados solidos ou para bancos piblicos, uma vez que esses (lfimos sdo
considerados em geral mais sélidos pelos agentes econdmicos.

Ha, porém, duas possiveis alternativas de solugdo para as crises bancarias: a solugédo
do mercado (/aissez-faire) e a gest@o da crise por meio do emprestador de Uitima insténcia
(lender of last resorf). Na primeira alternativa, defende-se que © melhor “remédio” para
administrar uma crise bancaria seja ignora-la, fazendo valer a disciplina de mercado. Essa
solugao pela dindmica do livre mercado, sem medidas de socorro, justifica-se e sustenta-se
como instrumento de reestruturacdo do sistema, visando redistribuir os excessos do passado.
A “lei da selva”, na qual sobrevivem os mais fortes, encontra-se por tras da decisdo da néo-
intervencd@c. Geralmente, essa solucdo resulta na queima de capital bancério e queda dos
pregos dos ativos bancarios.




A outra alternativa, que demanda uma gestdo da crise, compreende a¢des por parte da
autoridade monetéria ou érgéo fiscalizador a fim de estancar e evitar a faléncia sistémica dos
bancos e queima de ativos. Na administragdo de crises surge, geralmente, a figura do
emprestador de dltima insténcia ou “fender of last resort”. Para que a intervenc&o por meio do
emprestador de Ultima insténcia obtenha sucesso ele deve convencer o mercado de que havera
disponibilidade de dinheiro em volume suficiente para satisfazer a demanda por liquidez'.

A diferenga entre as duas possiveis solugbes para as crises bancdrias € que a gestéo,
por meio de politicas econdmicas e da atuacdo do lender of fast resort, visa evitar um colapso
dos pregos dos ativos e faléncias em “efeito domind”. Queima de capital e queda nos precos
dos ativos reduzem o valor de garantias e induzem os bancos a renegociar dividas para
guitarem suas obrigacbes, além de aumentar a probabilidade de recusa de novos empréstimos,
pressionando ainda mais, por parte dos devedores, a venda de ativos — imdveis, titulos e
mercadorias — e a deflagio de precos.

'Além da atuago do emprestador de iiltima instincia, outra mancira de deter a histeria gerada por uma crise ¢ fechar o mercado,
por meio de oficializacfo de feriados ou pelo decreto de suspensfo abrupta, inesperada e temporéria das atividades comerciais €
bancarias. Além disso, ha a possibilidade da instalagio de chmaras de compensagfio, da suspensiio de divulgacio dos
demonstrativos contdbeis, evitando corrida a saques em “efeito domind”, (Kindleberger, 1992)
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CAPITULD 1 - CRISES BANCARIAS NAS DECADASDES30E 90

Este capitulo estd dividido em cinco partes. Nesta introducdo, aborda-se, sucintamente,
a discussic sobre crises bancarias, com exemplos de paises cujos sistemas bancarios
apresentaram fatos e indicadores que caracterizam uma crise. Na sec&c 1.1 recuperam-se na
literatura sobre crises bancarias os determinantes de faléncias sistémicas. A segdo seguinte, a
1.2, foca a crise bancaria brasileira na década de 90, em face das demais economias gue
apresentaram faléncias bancérias em “efeito domind”’. A segdc 1.3 recupera um estudo
elaborado pelo Departamento Econémico do Banco Bozano, Simonsen, o qual visa quantificar o
grau de solidez dos sistemas bancarios de alguns paises, com destaque para o Brasil. O
capitulo encerra-se na se¢do 1.4, com as consideragdes finais.

Ao longo das Ultimas duas décadas, muitos paises - tanto os pertencentes ao grupo do
G-7% quanioc as economias lafino-americanas e asiaticas - j@ experimentaram ou ainda
experimentam os efeitos causados por situagdes que levaram o sistema bancario a apresentar
uma grande quantidade de instituicdes, com significativa participagéo no setor, em posigée de
insolvéncia, faléncia ou eminentemente insolventes®. Lindgren (1996) concluiu, ao analisar o
desempenho do sistema bancario de paises selecionados no periodc entre 1980 ¢ 1996, que
pelo menos dois tercos dos 180 paises-membro do Fundo Monetéric Internacional (FMI) ja
haviam passado por periedos caracterizados por problemas de insoivéncia no setor bancario,
sendo {ais periodos chamados de “crise”.

Tabela 1 A - Crises bancéarias no mundo -~ (décadas de 1930 e 1980}

1977-1985
1981-1992
1981-1987 -
1991-1993° - L
{continua)

20 (37 engloba a Gra-Bretanha, Canadé, Franga, Alemanha, Italia, Japo ¢ Estados Unidos.
*Vide Tabela 1 A




11992-1994

1983:1984 -

11990-1994

14982~ @99&@ *‘6998

119911904
1988-1962

11989- 1994- '

4995 -

11986- '398.3'
1993 L

119831988 .

119881983

11961-1983 - -
1988-1994

1990/1994

11981- 19‘85;_""

19931994

Foaies Dem1rgug~l<unt ¢ Detragiache (1897)/ Garc;a Herrera (€997)

Entre as décadas de 80 e 90, a incidéncia de periodos com significativo nimero de
bancos insolventes ou com suas faléncias decretadas tém sido superior & ocorréncia de tais
problemas no setor bancario mundial na década de 70* & muito maior se comparada ao periodo
enire os anos 50s e 60s, segundo identificaram Honohan (1996) e Goldstein & Tuner (1997).
Além do aumento no numero de instituicbes bancarias que passaram de uma posicio
e&zpew%ativa5 para uma posicdo Ponzi, verifica-se ainda a insolvéncia de instituicbes bancarias
de grande porte e de participagao expressiva no mercado.

* Vide Figura 1A,
*Minsky (1996) classifica as formas de financiamento dos agentes econdmicos em trés categorias: coberta, especulativa ¢ Ponzi.
Tal taxonomia indica o grau de vulnerabilidade das unidades econdmicas em face das possiveis alteragdes nas condigdes dos
mercados financeiros. A fragilidade financetra, que trats Minsky, depende dos tipos de chogue que o sistema scondmico pode ou
afio absorver. (s agentes cobertos s3o aqueles que para todos perfodos no tempo, os rendimentos Hquidos de caixa esperados
superam os compromissos financeiros assumidos. O financiamento é de tipo especulative quando, em alguns periodos de tempo,
os pagamentos do servico da divida superam os rendimentos esperados. J4 a categoria Ponzi refere-se a agentes soondmicos cujos
rendimentos sfo nferierss ndo apenas 4s amortizagles da divida mas também ao pagamento dos juros, Parte-se da hipbtese de
que instimigles bancérias sdo increntemente especulativas ou Ponzi.
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Figura 1 A - Participagéo porcentual de paises-membro do FMI que registraram
crises bancarias e cambiais (1970 - 1998)

Incidéncia de Crises Financeiras

225 em % dos paises-membro do FMI
204

164

B8 Crise bancaria ECrise cambial

Fontes: Caprio e Klingebiel (1998); Frankel e Rose (1898); Kaminsky & Reinhart (1997).

Nz década de 90, de acordo com o World Economic Outlook do Fundo Monetario
Internacional (FNH)6 (1998), estima-se que os governos da Taildndia, Chile e Indonésia, por
exemplo, tiveram gastos totais para sanear problemas gerados por crises no setor bancério
equivalentes a cerca de 30% de seus respectivos PNBs. Tais gastos correspondem a
empréstimos para a reesfruturacdo de bancos insolventes ou falidos. Na Coréia e na Malasia os
empréstimes de socorro aos bancos fotalizaram cerca de 20% de seus respectivos PNBs. Outro
pais que passou por um grave crise bancaria ¢ o Kuwait. A reestruturacdo do seu sistema
financeiro, ap6s a crise no inicio da década dos anos 90, absorveu pouco mais de 50% do
PNB do pais. Considerando ndo apenas 0s cusios de empréstimos aos bancos insolventes® e
somando-ge as perdas geradas na producio, o iotal de gastos demandado para sanear uma
crise bancaria seria, eni&o, bem maior.

Segundo a analise de Honohan (1896), o aumentc dos riscos bancarios, no decorrer dos
Gitimos anos, esta diretamente relacionade a desregulamentacfo financeira, globalizacgdo,
perda dos mefhores clientes para 0 mercado de capitais e crescente desconfianga de se operar

ne interbancario quando um grande banco concorrente estd em dificuldade. Além disso, a

5yide Tabela 1.2 A
"Yide Figura 1 B
¥ Hawkins ¢ Tumer (1999},




liquidez bancaria fica cada vez mais dependente das aplicactes dos investidores institucionais,
sendo esses bastants sensiveis a aiteragles no mercado de capitais, taxas de juros e cadmbio.

Figura 1 B - Gastos publicos despendidos para gestio da crise ~ décadas de
1980 ¢ 1990 ~ paises selecionados

Gastos Pablicos vinculados 20 saneamentio de
crises bancarias em % do PNB

Bangladesh 1980-
Malasia 1985-198
Espanha 197?4985
Tanzénia 1988-1997 pEttmemmmey
Finiandia 1991-1994 EEmmmeem
Hungria 1987-1897 mmm
Replblica Theca FEIeisl
México 1594 - 1998 &
Filipinas 19811987
Venezuela 1981-1997
Chile 1881-1986 &
Kuwait 1960-91

0 5 10 16 20 25 30 35 40 45 50 55

Fonte; World Economic Outlook (Fundo Monetario Internacional, maic de 1998)

Com a liberalizagdo e a desregulamentacdo financeira acentua-se o processo de
desintermediacéo bancéria, tanto do ponto de vista da captacao de fundos quanto da oferta de
financiamentos. Verifica-se ao longo das (ltimas décadas, a tendéncia ao abandono do crédito
bancario por parte das empresas ndo-financeiras de maior participago no mercado em
detrimento do financiamenio junto ao mercado de capitais. Desenvolvem-se formas alternativas
ao financiamento bancério, como securitizacdo, feasing, underwriting, lancamenic de
debéntures, bonus e notes” .

For outro fado, com a maior presenca dos competidores ndo-bancarios, forna-se alrativa
a aplicacdc em fundos mutuos de investimento, Vale lembrar a presenca de investidores
institucionais como fonite de funding para operacfes de financiamento. Dentre as mudancas no
sistema financeiro mundial, destaca-se também a expansdo de produtos derivativos - swaps,

® Vide BIS Policy Papers number 06, Bank Restructuring in Practice, agosto de 1999




opcbes, mercados futuros -, como instrumentos de gestdo e transfer@ncia de riscos. com
impactos decisivos na reducdc a aversdc ao risco por parte dos agentes econdmicos. Nesse
ambiente liberalizado, de maior competicdo no mercado financeirc, induz-se a aceifagdo de
novos riscos com alavancagem financeira de posicdes especuiativas nos mercados de ativos.
Nesse contexto, a reducdo dos ganhos crediticios dos bancos teve como movimento-reflexo a
busca de compensagdo com maiores ganhos em operacBes de risco, estimulando uma
seqléncia boom-crash no sistema bancario mundial.

Na década de 90, com destaque para a sua segunda metade, observam-se exemplos de
paises com acentuadas oscilagdes nas suas taxas de crescimento do crédito bancario para ¢
setor privado (Tabela 1 B). Apos a crise bancaria e financeira ocorrida na segunda metade da
década de 90 em alguns paises do Lesie Asiatico - como Tailandia, Indonésia ¢ Malasia —, as
taxas de crescimento das operac¢des crediticias passaram nc curto praze de positvas para
negativas, devido a maior busca por ganhos em operagbes de riscos, com alavancagem
financeira de posicdes especulativas.

Tabela 1 B - Taxa real de crescimento do crédito bancario para o setor privado

§Ia 3
Fonte: BIS (1898)

Observa-se, ainda, a expansaoc da internacionalizacdc dos empréstimos de bancos das
economias centrais para alguns mercados emergentes, permitindo um incremento da
participacéo de recursos externos, como passivos dos bancos desses ultimos paises. Segundo

dados do BIS, a pendéncia dos bancos asiaticos ao crédito internacional aumentou rapidamente
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na primeira metade dos anos 90s. Na Tailandia, por exempio, empréstimos de origem extermna
cresceram de 17% do PNB em 1990 para 46% do produto em 1987. Nesse caso, 0 risco
cambial envolvendo a fomada de empréstimos bancarios no exierior @ 08 impactos de uma
possivel crise bancaria, foram freqlientemente ignorados. Nesse contexto, para o Fundo
Menetario Internacional (FMI), o processo subjacente 3 crise bancéria mundial associa-se ao
risco cambial apds a internacionalizac@o do capital, com destague para 0 capital especulativo
(Figura 1}).

Figura 1 C - Perdas geradas pelas crises bancaria e cambial

Pardas do PNB devido a crises bancarias e
cambiais - paises-membro do FMI
1870 & 1997

% do PNB

crise cambial crise bancaria crise cambial e
bancaria

Paises desenvoivides & Paises em desenvolvimenio

Fonte: Fundo Monetério Infernacional {1998)

£m sintese, as mudangas observadas no Sistema Financeiro internacional (SF!) na
década de 9C s&o:
@ declinio dos lucros nas operagfes mais tradicionais de empréstimos
# busca de compensacdo com maiores ganhos em operages de risco
& expansado de competidores ndo bancérios
& aumento do risco cambial envolvendo a fomada de empréstimos bancarios no
exterior

B

maior fragilidade e vulnerabilidade dos sistemas bancérios
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1.1 - DETERMINANTES DAS CRISES BANCARIAS EM MERCADOS EMERGENTES

De acordo com o BIS™, os sistemas bancarios dos mercados emergentes, em um
ambiente de liberalizacdo financeira e desregulamentag&o, s80 mais ou menos suscetiveis a
insolvéncia dada a avaliagdo de quatro fatores: concentracdc da carteira de empréstimos,
homogeneidade, fluxo de informagdes e conexdes.

Quantc maior a concentragdo da carteira de empréstimos do banco em praticamente
uma Unica empresa ou setor da economia, efou do sistema bancario em algumas poucas
empresas, indasirias ou paises, maior a possibilidade de crises acontecerem caso esse nico
tomador de empréstimos ou grupo de tomadores figuem insolventes. Concentragdo ndo é
necessariamente um mal, pelo contrario, isso pode refletir vantagem competitiva da instituicdo
bancaria em uma certa regifc. Mas de qualquer forma, quando menor a diversidade das
relagdes entre bancos e tomadores de empréstimos, maior a vulnerabilidade do sistema a
choques adversos.

Caso um banco quebre, por um motivo qualquer, ha a possibilidade de outros bancos
também quebrarem pelo fato de seus depositantes acreditarem que ha uma grande
homogeneidade entre a causalidade da faléncia desse banco e dos demais. Se a crenca for
confirmada e generalizada, entdo o resultado pode ser uma crise sistémica no setor bancario.

Os valores dos ativos dos bancos podem vir a cair a partir do momente em que os
tomadores de empréstimos tornam-se incapazes de saldarem seus compromissos. Assim,
choques adversos, que afetem a performance econdmica dos tomadores de empréstimos
bancéarios e cujo impacto nado pode ser reduzido por meio da diversificacdo do risco, estdo
positivamente correlacionados com crises bancarias sistémicas.

Além disso, bancos sao instituicbes especialmenie vulneraveis a informagbes gue
geram incertezas em seus depositantes. Quando os depésitos bancarios ndo sédo 100%
segurados, uma possivel deterioragdo na qualidade do portfélio de ativos do banco pode
provocar uma corrida sistematica por parte dos depositantes, para saques antes gue o banco
esteja insolvente. Com a conseqliente fuga dos depositantes e investidores ha um
desbalanceamento contabil. Essa corrida pode ser auto-alimentada pela simples crenca de que
outros depositantes estariam retirando seus fundos do banco em funcdo de um iminente
prejuizo do balango patrimonial do banco.

' Vide os Policy Papers do BIS, de 1999
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Deve-se destacar, contudo, que 0s depositantes somente agem conforme sua avaliagao
dadas as informacdes disponiveis sobre a situacdo financeira dos bancos. Quanto mais
informagdes tiverem, mais facilmente o0s depositantes, credores e investidores poderdo
caracterizar e julgar a sa(de financeira dos bancos, distinguindo entre bancos mais ou menos
sélidos.

Outro fator que determina a gravidade de uma ameaca sistémica refere-se & extensao
das conexdes entre um banco e outras instituigbes que atuam no setor financeiro. A quebra de
um hanco que possui poucas relacdes com as demais instituicdes bancarias, dificimente
afetara o sistema como um todo. Por outro lado, casc um grande banco (big player) seja o
principal credor das demais instituicdes financeiras ou importante intermediario financeiro para
pagamentos e liquidacbes de dividas, entdo é desejavel, para o sistema como um todo,
preservar a satde financeira desse banco.

Apesar de nos ultimos 15 anos as crises bancérias do mundo terem se desencadeado
tanto nos paises do G7 quanto nos mercados emergentes, o impacto sobre os segundos tem
sido mais devastador do que sobre os primeiros. Economias emergentes, num ambiente de
liberalizagdo financeira e desintermedia¢do, apresentam um grau de vulnerabilidade maior a
absorcéo de choques adversos do que as economias dos paises desenvolvidos.

Segundo Goldstein e Turner (1996), nos paises desenvolvidos as estimativas de perdas
geradas por crises bancéarias ndo ulirapassaram os 17% do Produto Nacional Bruto (PNB) -
caso registrado na Espanha, entre 1977 e 1985. Em seguida vem a Finléndia, cuja crise
bancaria finda em 1983 acumulou perdas de 8% do PNB. Nas economias emergentes, foram
identificados por Capric e Klingebiel (1996), mais de uma ddzia de paises cujas perdas
proporcionadas por crises bancarias ultrapassaram 0s 15% do PNB. No caso da Venezuela, o
prejuizo foi de 18% do produto nacional, seguido pelo México (12 a 15% do PNB). Na Argentina
e Chile, as estafisticas apontam perdas superiores a 25% do PNB.

Dado um ambiente mundial de desregulamentagdo, desintermediacdo bancaria e
diferentes graus de vulnerabilidade nos sistemas bancarios, podemos identificar os
determinantes da vulnerabilidade para paises emergentes, tais como:

@ volatilidade macroecondmica,
W periodos de oferia excessiva de crédito,
® inadequada preparacgio para a liberalizacdo financeira,
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® inadequada regulamentacdo do sistema bancario, factivel a fraudes e
envolvimento politico,

0s quais serao tratados a seguir.

1.1.1 = VOLATILIDADE MACROECONOMICA

A indastria bancaria é formada por intermediarios financeiros que configuram um
exemplo classico de postura financeira especulativa, por meio do descasamento de prazos
entre seus passivos e ativos. Os bancos descasam os prazos de suas aplicacdes
(empréstimos) dos prazos de suas captagdes, pois tém condigdes de, ou se financiarem junto
ao Banco Central (interbancério), ou junto aoc mercado financeirc ou junto ao publico ndo-
financeiro.

Essa natureza especulativa inerente a empresa bancaria a torna vuineravel a grandes
oscilagbes nos pregos relativos e ao grau de confianga que os investidores depositam no
sistema como um tode. Caso a volatiidade macroecondmica aliere a relagdo entre os ativos e
os compromissos da firma bancaria, essas instituicdes podem encontrar-se em uma situagdo de
vulnerabilidade. Deve-se destacar que mudancas em nivel macroecondmico podem afetar mais
fortemente bancos que possuem baixas posicGes de protecio de seu capital, no que tange as
reservas para empréstimos duvidosos. Aléem disso, essa volatilidade macroecondmica pode ser
determinada tanto por fatores internos quanto externos.

Um determinante externo de volatilidade macroecondmica refere-se as flutuacbes nos
termos de troca. Caprio e Klingebiel (1996) relatam que 75% dos mercados emergenies da sua
amostra de 10 paises que experimentaram crises bancérias, sofreram queda nos termos de
troca da ordem de 10% antes do inicio da crise. A relacdo entre volatilidade nos termos de troca
e crise bancaria estd particularmente relacionada a paises com alta concentracéo das
exportacbes, como € o caso da Venezuela e do Equador. Pequenas economias, normaimente
menos diversificadas do que outras maiores, enfrentam maiores flutuacoes nos termos de troca.

A questdo da volatilidade nas taxas de juros intermacionais se relaciona mais
diretamente com os sistemas bancarios de mercados emergentes, uma vez que tais economias
caracterizam-se pela dependéncia de fluxos externos de capitais e pela sensibilidade aos
diferenciais enire taxas de juros internas e externas. No caso de as taxas de juros basicas
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domésticas estarem atreladas as taxas internacionais, a volatilidade internacional pode
determinar problemas de solvéncia bancaria caso os bancos ndc puderem rever a taxa de
retorno de seus ativos via & vis sua taxa de captagdo. Os bancos poderdo apresentar perdas,
caso a taxa de retorno de seus ativos ficar abaixo da taxa de captacéo.

Em economias com sistemas financeiros controlados’', a existéncia de tetos para o
leque de taxa de juros caracteriza a intermediagdo financeira. Quando da liberalizagdo do
sistema as taxas de juros sdo determinadas pelo mercado, passiveis de flutuagdes. Os bancos
ficam expostos a um risco maior se a gestdo e a qualidade do crédito ndo foram adequadas ao
novo ambiente macroecondmico. Por outro lado, conforme enfatizado por Capric e Summers
(1993) e Hellmann, Murdock e Stiglitz (1998), um fator que contribue para o “moral hazard” é a
erosgo do valor das franquias'® bancarias devido & remogio de tetos para taxas de juros.
Caso esses incentivos ndo sejam regulamentados por meio de uma supervisdo eficiente, o risco
moral podera tornar-se uma poderosa fonte de fragilidade financeira, como observado em
varios episodios de insoivéncias e faléncias sistémicas no setor bancario.

Outro caso de desequilibrio entre as taxas de retornc do passivo e do ativo ocorre
quando os bancos fomam recursos no exterior e repassam tais fundos em empréstimos cotados
a moeda doméstica. Nesse caso, uma inesperada depreciagdo na moeda nacional pode
ameacar a lucratividade dos bancos. A relevéncia da captacdo em moeda estrangeira e dos
desequilibrios cambiais foi o principal determinante das crises bancarias ocorridas no Chile em
1981, no México em 1995™, nos paises ndrdicos no comego da década de 90 e na Turquia em
1994™,

A volatilidade nas taxas de cambio tem efeito direto sobre as instituicbes bancarias dos
paises emergentes quando os tomadores de empréstimo enfrentam um aumento do risco dos
portfélios. Segundo Hausmann e Gavin (1995), a volatilidade da taxa real de cdmbio verificada
em 22 paises latino-americanos tem sido o dobro se comparada aos paises desenvoividos ao
longo das Ultimas duas décadas’™.

A liberalizagao financeira foi acompanhada pela redugdo de mecanismos de controle dos
movimentos de entrada e saida dos capitais internacionais. Esse processo estimuiou o risco
cambial. isso porque se possibilita 0 aumento da tomada de fundos bancarios em moeda
estrangeira € empréstimo para tomadores domésticos em moeda nacional. Como constataram
Kaminsky e Reinhart (1995), crises cambiais freqlientemente precedem ou acompanham crises

UTraduzido do inglés “tightly controlled financial systems™ in Demirgiic-Kunt e Detragiache (junho de 1998), entre 1980 ¢ 1995.
12No Brasil as franquias bancarias correspandiam as “Cartas Patentes”, concedidas pelo Banco Central.

13 Akerlof and Romes (1993).

M Mishkin (1996).
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bancarias.'® Em paises com taxa de cambio fixa, possiveis problemas no sistema bancaric
podem ser provocados por atagues especulativos conlra a moeda nacional. Se a
desvalorizacdc € esperada, 08 agentes econdmicos — {anto domésticos gquanto estrangeiros -
relirardo seus depositos bancarios da economia local, converiendo-cs em moeda estrangeira e
aplicandc-0s nos mercados externcs, tornando, assim, 0 sistema bancario domestico menos
fiquido.

Analisando, por outrora, varidveis domesticas, destacam-se as taxas de inflagdo e de
crescimento econdmico. Em um ambiente de alterndncia de picos e baixas nas faxas de
inflacdo e crescimento, a capacidade para medir ¢ calcular o risco do crédito toma-se mais
dificil. Caprio e Klingebiel (1996b) argumentam que as volatilidades das taxas de inflacdo e
crescimento do PNB em mercados emergentes apresentaram tendéncia de aita entre 1860 e
1994, periodo que coincide com experiéncias de insolvéncias e faléncias bancarias
sistermnaticas. Por outro lado, tais varigveis, para paises do G-7, ndo apresentaram fendéncia de
aita e baixa volatilidade, coincidindo, por sua vez, com experiéncias e dificuldades no setor

bancario pouco severas."’

¥ Vide Tabela 1.1.1 A

" Diada a obsarvagdo de que muitas crises bancdrias foram concomitantes ou precedidas por crises cambiais, Kaminsky e Reinhar:
(1995) gtribuem duas razdes. A primeira diz respeito ao efeito adverso sobre o desempenho do setor de “tradables”. O segundo
refers-se ao efsito do aumento da taxa de juros doméstica associada & apreciagiio da taxa de cdmbio real ou 2 desinflacfo,
encorajando os residentes a tomarem empréstimos em moeda sstrangeira, assim como expondo-os a um forte risco cambial dada a
variag o nos fuxos de entrada de capital esirangeiro ro pafs.

17 Vgia Mishkin {1996). “Because debt coniracts in developing countries are typicaliy of short maturity, an unanticipated decline
in inflation would nof be sxpected to dirsctly adversely affect firms balance sheets. Instead, the trouble comes from the high real
interest rates which often accompany disinflation (...Y".
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Tabela 1.1.1 A - indicadores de volatilidade macroecondmica e agregados
bancarios - taxas médias anuais porcentuais - 1980 e 1995 - paises selecionados

Fonﬁe Bank For Jnternaieonai Setﬂements / Monetary and Economic Department ! BIS Economtc. Paper (outubro
1996}

Em suma, a volatiidade macroecondmica estd associada a0 descasamento de taxas de
juros enire os ativos e passivos bancarios, as flutuagbes nos termos de troca, as variagdes nas

taxas de cambio & & variacdo no nivel de pregos e mudancgas ne nivel de atividade.

1.1.2 - ASPECTOS MICROECONOMICOS

A literatura sobre crises bancarias destaca também alguns faiores microecondmicos
como principais determinantes de insolvéncia e faléncias bancarias. Em primeiro lugar esta a
questdo do envoivimento politico. Muitos autores destacam a permissibilidade e a influéncia
direta de objetivos politicos dos governantes e/ou interesses pessoais de banqueiros e diretores
de bancos nas operagbes bancérias, impacfando sobre a eficiéncia e rentabilidade da
instituicao.

Essa questdc é mais veemenie guando da andlise de bancos esiatais. Na Argeniina,
poucc mais de 30% do folai de empréstimos concedidos por bancos publicos ndo foram
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saldados, comparativamente aos 10% do setor privade. No caso do Brasil, dos mais de R$ 20
bilhdes em créditos em aberto do portfélic do Banespa no final de 1994, mais da metade tinham
o Estado como devedor. A falfa de regras e objetividade abre caminhos as fraudes, corrupgéo e
aumento do risco crediticio, aumentando o grau de fragilidade financeira do sistema como um
todo.

O caso da lavagem de dinheiro do narcotrafico por hancos exemplifica a questdo do
envolvimento politico em operagdes bancarias. A revista Time, de 28 de maio de 1998, relata o
case de bancos mexicanos que adotaram medidas que infringiam as regras do sistema
bancario para atender interesses pessoais e dos cariéis colombiano e mexicano. Ao todo,
operagdes desse tipo no México somaram cerca de R$ 56 bilhdes entre 1994 e 1998. Tal fato
contribuiu para fragilizar o sistema bancério, afetando a confiabilidade de seus depositantes.

Muitos bancos insolventes apresentaram falhas e fraudes contabeis. Alguns tetricos
questionam problemas estruturais e institucionais de sistemas contabeis adotados por alguns
paises. Tais problemas mascaram a identificagdo e a classificagdo de créditos e clientes,
impossibilitando a transparéncia das informacoes.

Por outro tade, a implementacéc inadequada de processos de liberalizacio financeira
tem sido, comumente, apontada como determinante de crises bancarias, principalmente em
mercados emergentes.

“Se a liberalizacdo financeira acontecer em paises que possuem seus depodsitos
segurados, porém, sem o acompanhamento de um efetivo sistema de supervisdo e
regutamentacdo, hd a possibilidade de ocorer crises bancdrias causadas pelo risco
sistémico” (Demirglg-Kunt e Detragiache, 1997 8).

Segundo a literatura sobre crises bancarias, quanto mais abrupto o processo de
liberalizacio financeira, sem adaptagio tanto para os agemtes como para ¢ regime de
supervisado e fiscalizacdo, maior a probabilidade de crise. Conforme destacam Calomiris (1997)
e Brock (1996) e Chari e Jagannathan (1988), uma crise bancaria, fruic de uma corrida e
retirada em massa de depdsitos, deve-se a auséncia de estratégia por parte dos agentes
bancarios para contencdo de riscos sistémicos, além de informacdes imperfeitas.

De acordo com a conclusdo de um estudc envolvendo 53 paises, desenvolvide por
Demirglic-Kunt e Detragiache (junho de 1998), entre 1980 e 1995 a liberalizacdo financeira
aumentou a probabilidade de ocorréncia de insolvéncias e faléncias sistémicas no setor
bancério, porém, com mencr incidéncia em paises cuja transicdo para um sistema financeiro
liberalizado apresentou, num cendrio de preé-liberalizagdo, uma estratégia de adaptacac as

mudancas no sistema financeiro. A correlagéo entre liberalizac&o financeira e crise bancaria fica
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mais estreita quando do n&o cumprimento da regulamentacdo, além da ineficiéncia da
fiscalizacao e superviséo, somadas ao elevado nivel de corrupgéo.

Conforme salienta Stiglitz (1999), para uma amostra de 25 mercados emergentes
submetidos & liberalizagdo financeira, a inadequada adocdo de uma estratégia de adaptacdo
por parte dos bancos ao novo contexto macroecondmico € a principal causa de crises
financeiras ao longo da década de 80 e primeira metade da década de 90. Do total de paises
estudados, 18 haviam liberalizade seu setor financeiro recentemente (ha cerca de c¢inco anos)
antes da ocorréncia da crise.

Observa-se ainda, que além de a liberalizacdo ndo vir acompanhada por um periodo de
transicdo com adaptagéo estratégica dos bancos, o mercado bancario absorve deficientemente

os impactos da concorréncia apdés a liberalizacdo financeira, acentuando a fragilidade do
sistema quando:

® o crescimento dos passivos bancarios em moeda estrangeira for muito rapido em
relagéo ao tamanho da economia e ao estoque de reservas externas,

& a regulamentacdo do sistema bancario e financeiro for ineficiente e inadequada,
possibilitande ag¢bes fraudulentas e prejudiciais ao desenvolvimento saudavel do
sistema,

m os ativos bancérios diferirem significantemente dos passivos no que diz respeito a
liquidez,

& o capital dos bancos efou as provisGes para perdas com empréstimos nao se
expandirem de modo a compensar a volatilidade macroecondémica e

W a economia estiver sujeita a ter grandes chogues de confianca.

1.2 ~BRASIL NO CONTEXTO MUNDIAL DE CRISES BANCARIAS

Quando as faléncias bancarias ocorridas no Brasil na sequnda metade da década de 90
sdo comparadas as crises bancarias em outros paises e caracterizadas como tais pela literatura
sobre 0 assunto, surge o questionamento de a industria bancéria brasileira, apés o Plano Real,
ter passado por uma crise. Observa-se que o Brasil ndo é caracterizado pelo BIS, FMI ou Banco
Mundial por um pais gue tenha incorrido em uma crise bancéria.

O BIS classifica como crises bancarias as que apresentaram queima de capital ¢ de
ativos como a do México (1994), Finlandia (1991), Suécia (1992), indonésia (1997), Tailandia
(1997), Coreia (1997), Malasia (1997), Filipinas (1996) e Riassia (1998). Para os demais paises
analisados, quando da ocorréncia de insolvéncias e faléncias bancarias sistémicas, o BiS
classifica-0s como paises que estiveram a iminéncia de uma crise bancéria.
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Regulamentade em novembro de 1995 pelo Banco Central, o Programa de Estimulo &
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeire (Proer) fol o mecanismo
responsavel pela concess@o de empréstimos ao sistema financeiro brasileiro de R$ 204
nilhtes'® a oito bancos em dificuidades, sendo gue mais da metade dos recursos foi destinada
a0s sccorros do Econdmico & Nacional, e cerca de R$ 8 bilhdes a titulo de capitalizagao para o
Banco do Brasil. Esse montanie de recursos destinado ao processc de ajuste dos bancos
privados do sistema financeiro brasileiro @ do Banco do Brasil &, atée o momento, inferior
comparativamente ao ocorrido em outros paises'®

Tabela 1.2 A - Custo de reestruturagio do sistema financeiro apds intervencdes
em bancos, faléncias e insolvéncias ~ paises selecionados {década de 90)

i‘-'ms 1993_ ) -
.1983-1887 ;
*am reiar;ao ao PIB o custo da reestruturag:ao do sistema bancarle brasﬂe o corresponde a 3,5%, em lermos

nominais e considerando tanto o Proer quanto a tomada de outros empréstimos por parte dos bancos.
Fontes: Funde Monetdrio interacional {1898 a), Rojas-Suarez, Liliana e Weisbrod, Steven R, IDB (1985} e Barros,
José Roberlo Mendonca de e Almeida Jdnior, Mansueto Facundo de (1997).

Segundo Mendonca de Barros (1997), o custo da reestruturagdo por meio do Proer ioi
“hastants inferior aos valores que seriam necessarios na hipotese de ocorréncia de uma
crise do sistema financeiro no Brasil”, devido & grande participacdo do setor bancario no PIB

B0 1otal de recursos destinados ao Proer atnalizado a valor presente soma quase RS 30 bilhdes. Esse valor liberado para o sistema
hancario brasileiro consiste da capitalizacdo do Banco de Brasil (RS 8 bilhdes) mais o total de empréstimos do Proer (R3 20,8
bilhdes). A estimativa do PIB (1997) & de RS 866,827 milhes,

¥Vide Tabela 1.2 A sobre custo de reestruturacdo dos sistemas financeiros.
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brasileiro®. Em novembro de 1998, o Fundo Monetaric Internacional (FMI) estimava que o
custo fotal de reestruturacdo dos sistemas financeiros da Taildndia e Indongsia atingira 30% do
PiB e guase 20% do produto da Coréia e Malasia. Segundo céalculos do Banco Central do
Brasil, mesmo s& 0s banco inadimplentas junto ao Proer ndo saldarem suas dividas, em termes
reais para abril de 2000, o Proer ieria custado para a sociedade 1,57% do PIB.

Tabela 1.2 B - Participagéo de instituigdes financeiras pablicas e privadas no
Produto Interno Bruto {PIB) do Brasil — 1930 a 1995

Fonte: IBGE/Andima

Mesmo tendo verificado queda na participacdo do setor financeiro no PiB brasileiro ao
longo dos Ultimos anos®', sua representatividade na economia ainda é bastante elevada se
comparada a outras economias. Segundo levantamento reafizado pelo IBGE (1995), as
participactes da industria financeira no PIB oscilam entre 2% (Canada) e 6,8% (Espanha). No
caso de economias que conviveram com periodos de altas taxas de inflacdo ¢ hiperinflacas, a
participacdo do setor financeiro no PIB fica acima da média mundial, como foi o caso do Chile
Uruguai na segunda metade da década de 80.

No que diz respeito & concentragdo da industria bancaria, o Brasil apresenta 52% do PIB
desse setor da economia gerado por 22 grandes e médios bancos, de um iotal, de cerca de 200
instifuicbes —~ ao longo dos quatro anos apds o Plano Real. Em 19888, o México apresentava
uma concentracdo um pouco maior, de 68% dos ativos do seu sistema bancario agrupadec em
seis bancos. Com excecéo de Hong Kong (grau de concentracéo de 28%) e Cingapura (38%),
os demais paises analisados peio BIS? possuiam taxas préximas a 50%: China (70%), india
(42%), Coréia (50%), Malasia (40%), Filipinas {60%), Taildndia (62%), Chile (47%), Colémbia

“Vide tabela 1.2 B,

' Vide Tabela 1.2 B. A reducdo da participagdo do sistema financeire no PIB, apds o Plano Real, foi mais acentrada para o
segmenio privado. Para Barros & Atmeida Junior (1997 13), “(...)a participacdo das institnicGes financeiras pablicas no PIB, que
era superior & participagdo das instituicBes privadas no inicio dos anos 90, vem se reduzindo desde 1990, tendo perdido sua
predomindncia sobre ¢ setor financeiro privado a partir de 1993 (...). Isso pode ser explicado pelo fato de que a primeira metade
dos anos 90 coincide com o agravamento da orise fiscal dos Estados e com problemas dos dois principais bancos federais {Banco
do Brasil ¢ Caixa Econdmica Federal)”,

2 Dados referentes ao final de 1998,
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(53%), Peru (67%) Venezueia (56%), Replblica Tcheca (66%), Hungria (57%), Polbnia (43%),
Rissia (42%). A Alemanha apresentava apenas 17% do {otal de ativos bancarios concentrados
em grandes e medios bancos, enguanto no Japdo esse indicador ficava em 22% e nos Estados
Unidos em 35%. Alguns autores argumentam que numa esirutura concenirada ha maior
homogeneidade entre 2 causalidade da faléncia de um banco e 0s demais.

Sobre as variacbes do crédito bancaric domeéstico, na maioria das economias
caracterizadas por crises bancéarias, observa-se grande represeniatividade sobre o PIB, antes
da crise bancaria, com abrupto recuo apods a ocorréncia da crise. Para 0s paises asiaticos
(Indonésia, Coréia, Malasia e Taildndia), no inicic da crise o crédito bancéario doméstico
correspondia, em média, a cerca de 80% do PIB, baixando ac final de 98 para aigo em torne de
50% dos respectivos produtos nacionais.

No Brasil, porém, 0 crédito domeésticc coma porcentagem de PIB manteve-se em tormo
de 25%% entre 1994 e 1998. Num quadro de estabilidade macroecondémica era esperado um
aumemnto na demanda por crédito. No inicio de 1995, o governc brasilelro, prevendo efsitos
perversos de tal movimento, adotou a politica monetaria de incremento e expansdo dos
recolhimentos compulsérios dos depésitos bancérios 3 vista e poupanca. Mesmo com tais
medidas, os empréstimos tolais do sistema financeiro para o setor privado, segundo dados do
Banco Central e do IBGE, apresentaram taxa de crescimenio de 58,7% durante o primeiro ano
de vigéncia do plano de estabilizacéo.

Tabela 1.2 C - Crédito bancéario no Brasil ~ participacdo do PIB - 1994 a
1998

2108%
ey

§
L
B
Brasii @ IBGE

";Tcnte: Ba'nca Cehfral do

Em suma, no contexto das crises bancarias em paises emergentes, a especificidade da
crise no Brasil configura-se por ndo ter apresentade gueima de ativos bancarios e peic baixo
custo de reestruturacédo do sistema bancéario. Essas questdes serdo retomadas no capituio 2.

B¥ide Tabela 12 C.
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1.3 =GRAU DE FRAGILIDADE DOS SISTEMAS FINANCEIROS NO MUNDO:
INDICADORES DE PAISES SELECIONADOS
Apesar de sabido gue o grau de solidez de um sistema financeiro € um indicador

qualitativamente questionavel de ser mensurade, o estudo de Guimardes (1999) busca, por
meio de ponderacao qualitativa avaliar o grau de solidez e/ou fragilidade do sistema financeiro
de paises selecionados.

0O estudo destaca, em linhas gerais, a questdo da volatilidade macrececondmica como ¢
principal determinante das crises bancarias na segunda metade da década de 90, Seguem
abaixo, conforme pode-se concluir do estudo, os principais determinantes de crises bancarias
na década de 80 — por crdem decrescente de importéncia;

Volatilidade macroecondmica
Significativa exposicdo em crédito imobiliario

U
&
#& Elevada exposicio externa: ativos/passivos
& Cradito a empresas coligadas

=

Regulacio e transparéncias deficientes

Segundo Guimardes (1999), a classificacdo de fragilidade do sistema financeiro
argentino decorre, basicamente, do boom de crédito ocorrido em 1998 e 1998, em aspecial dos
créditos imobiliarios, além da base ainda pequena de funding internc (depodsitos). A Ching, ne
outro extremo do grupo listado nas tabelas 1.3 A e 1.3 B, € o pais com o maior grau de
fragilidade, basicamente explicadc pelo fato de n&o haver altemativas de geracéo de receitas
para 0s bancos, que ndo sejam cradites ao governo ou a empresas publicas. Além disso, o grau
de abertura de informacgdes € minimo, o que impossibilita qualquer analise quantitativa confiavel
£m seus bancos.
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Tabela 1.3 A - Crise bancéria: bancos privados do Brasil, Estados Unidos,
Singapura ¢ Hong Kong - principais fatores — julho 1999

Comparac&o entre ¢s bancos privados brasileiros, Estados Unidos, Singapura e Hong

i’.

Crédito direto
Crédito a empre:

1SOLIDO -
Forte: Thomas Financial Bankwatch, Goldman Sachs, Banco Mundial & Bozano Simonsen Research (apud
Guimaries, 1999)

Obs 1: Os dados do Brasil sBo composios apenas pelo sistema bancario privado brasileire

Obs 2: N&o: peso Zero, Algum: peso Um, & Sim: peso Dois

Obs 3: muito sélido (0 a 2), sdlido (3 a 8), alge fragil (9 a 14), quase fragil {15 a 17), fragil (18 a 20) e muito fragd (22 2
24).

No caso dos paises do leste asidtico (Filipinas, Indonésia e Malasia), Japdo e Coréia,
destacam-se a volatiidade macroecondmica, ¢ boom crediticio, a liberalizacdc financeira, um
inadequado planejamento estratégico dos bancos em face das mudancas no ambiente
macroecondmico, a rede de conexfes entre bancos, empresas coligadas e governo, além da
correlacdo entre a fragilidade individual de grandes bancos falidos sobre o sistema como um
todo (homogeneidade).
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Tabela 1.3 B - Crise bancéaria: bancos publicos no Brasil, Argentina, india, Filipinas,
Indonésia, Malasia, Japdo, Coréia e China - principais fatores — julho 1999

bsam ce Beiell

o
mﬂeqaa eawes : e

: alga:m _

atwssfgasswca
Eieralizdcas

‘bunsarios
SCOREDE
FRAGILIDA

a

“ALGO TQUASE | ooy
“Soiidaz/fragil FRAGIL RS _ A FRAGIL BT
Fonte: Thomas Fmanclai Bankwatch Goidman Sachs Banco Mundlal e Bozano Ssmonsen Research (apuci
Guimaries, 1999}

Obs 1: Os dados do Brasil sdo compostos apenas pelo sistema bancario plblico brasileiro

Obs 2: N&o: peso Zero, Algum: peso Um, e Sim: peso Dois

Obs 3: muito sélido (0 a 2), sélido (3 a 8), algo fragil (9 a 14), quase fragil (15 a 17), fragit {18 a 20) e muito fragit (22 a
24},

‘| FRAGIL

Para o caso brasileiro, Guimaries (1999) analisa o sistema bancario dividindo-o pela
propriedade do capitak publico e privado. De acorde com Guimardes, “o sistema financeiro
brasiieiro ¢ o sistema privado, em particuiar, apresentavam, na segunda metade da década de
90, um grau de solidez superior ao da maioria dos paises de mercados emergentes,

Segundo Guimardes, guando da analise do sisiema bancario pablico brasileiro, porém,
agregandoc somente os bances federais e estaduais, verifica-se um grau de solidez muito

inferior ao considerado unicamente para o setor privado. Pela andlise dos dados apresentados
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nas tabelas 1.3 A ¢ 1.2 B, {anto para os bancos pablicos como para 0s bancos privados, a
volatiidade macroecondmica ¢é tida como o principal deteminante da crise apés o Plano Real. O
que diferencia os determinanies das crises bancérias para os bancos do setor publico, em
relacdo aos privados, porém, é o maior risco da carteira de crédito imobiliario, a maior
concessdo de créditos de elevado risco para o governo e empresas coligadas, além do menor
nivel de capitalizacdc e provisdo. A crise bancéria para os bancos privados, em face dos
publicos, esta mais diretamente correlacionada a concessado de crédito a empresas coligadas e

a fragifidade na regulamentacéo de ativos ndo-bancarios.

1.4 - CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de constatado gue as economias centrais ndo sdo imunes a crises bancarias, 0s
mercados emergentes estdc mais expostos devido, principalmente, a questdes
microeconémicas referentes a liberalizac8o financeira e a ineficiente efou lenta adaptacdo da
industria bancaria a nova conjuntura macerecondmica. Além disso, 0s grandes bancos do setor
privado, também estdo suscetiveis a quebras bancarias quando expostos & volatilidade
macroecondmica e sob uma fiscalizacéo inadequada.

Em sintese, a andlise de crises de insolvéncia e faiéncias bancarias em sconomias
emergentes requer o estudo tanto dos determinantes no ambito microecondmico, assim como
também do enfoque macroecondmico, em face do comporiamento do fluxe de capital externo e
determinantes econdmicos internos, como flutuagtes nas variagbes de pregos.

Além disso, deve-se compreender a estrutura regulatdria do sistema bancaric e sua
posicdo num contexto financeiro entre a liberalizagdo e a “repressdo”. Deve-se tambem analisar
culturalmente cada economia, enfocandc ¢ envolvimento politico (emprestimos aos
confroladores do banco, as empresas coligadas ou govemo) e a corrupgdce (empréstimos a
tomadores fantasmas ou abertura de contas fantasmas) no sistema bancaric, cujas acles
possam gerar @ agravar falhas na estrutura patrimoniai dos bancos.

Mas como definir, guantitativamente e gualitativamente, uma crise bancaria? Para defini-
la, € necessario, a0 meu ver, analisar comparativamente mudangas no grau de confianga dos
depositantes nas instituicdes bancérias e no setor como um todo, o impacto sobre depoésitos,
crédifo 2 ativos bancarios, além de avaliar a eficiéncia das medidas de socorro e a quantidade
de instituicbes falidas e nfo reestruturadas. N&o basia caraclerizar uma crise bancéria,

pontuaimente, por meio do custo da reestruturac@o do sistema bancario e por indicadores de
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evolucdc dos atives e do patrimbnio liquide que apontem para uma gueima de capital, como

ohserva-se na literatura sobre ¢ assunto de acordo com o FMI, BIS e Bance Mundial.

A liquicacac e deflagdo de atives financeiros sdo slemenios, entre oufros, que

caracterizam o desenveolvimento de crises bancarias pelas leis de mercade, de acordo com a

definicBo do Fundo Monetario internacional, do Banco Mundial & do BIS. Ao meu ver, &

inquestionavel a ocorréncia de uma crise bancaria no Brasil nos quatros anos apds

implementacdc do Plano Real devido 3 presenca dos slementos abaixo descritos:

&

B OB B

corrida por liquidez, desconfianca no sistema bancario, corrida e fuga de depositantes e
investidoraes — forte migracio dos depdsitos de bancos privados para bancos o Banco do
Brasil e Caixa Econdmica Federal. Loge apbs a intervencio no Banco Econdmico, a
abertura de novas contas no Banco do Brasil aumentou 7% comparativamente a média
de 1,5% ao més. Além disso, verificou-se slevado volume de saques dos bancos
Econdmico, Nacional e Bamerindus, enire o segundo semestre de 1895 e 0 ano de
1998. Ap6s a venda do Bamerindus ac HSBC, por exemplo, 18% das contas de
poupanga foram encerradas.

insolvéncias e faléncias sistémicas de instituicbes do sefor bancaric — o sistema
bancario brasileiro nunca antes havia presenciado a quebra de bancos de grande porte,
além de registrar um numero recorde de faléncias e intervencbes em bancos de médio e
pequeno porte.Entre os bancos que estiveram scb intervencdo do Ranco Central®™,
apenas 10 bancos de pequeno porte definitivamente faliram, os demais eram de médio e
grande porte {vide Tabela 1.2 D, abaixo).

Tabela 1.2 D -Brasii: tipo de Intervengdo no sistema bancario - 1984 a
1998

Fonte: Banco Central do Brasil e .M'aia'(%:g'gé). '
*RAET — Ragime de Administragdo Especial Tempordria.

maior recorréncia dos bancos as linhas de crédifo no interbancaric — no ano de 1997, o
volume de recursos iransacionados no interbancario aumentou 47% comparativamente
ao demandado no ano de 19986,

gqueda dos precos dos ativos financeiros e aumento das iaxas de juros — a taxa real de
juros basica brasileira foi a maior no mundo em 1997 e 1998.

revelaco de fraudes ¢ desfalques — a faléncia do Nacional, em especial, revela uma
série de agles fraudulentas, as gquais corroboram com a sua insolvéncia

saneamentos de bancos promovidos pela autoridade monetdria ou érgdos fiscalizadores
do sistema bancario ~ criagéo do Proer

aspeculacéc — fortes oscilacbes no mercado de capitais

*vide tabela 2.28.
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A nao ocorréncia de perda de capital deve-se 3 eficacia da gestdo da crise e da agdo do
fender of last resort. Isto néo significa que paises que tiveram suas crises bancérias
caracterizadas por queima de capital tenham optado pela solugdo de mercado, ao invés da
infervenc80. Essa pode ser uma possibilidade, mas a caracterizacdo de crise bancaria com
perda de afivos pode, muitas vezes, ocorrer dada a ineficacia do socorro ou devido a
desconfianga e rejeicdo, por parte dos bancos, das politicas de gestéo da crise.

A quantificacdo do grau de fragilidade dos sisterna bancario de paises selecionados
(entre eles o Brasil) realizada por Guimardes (1999) é, ao meu ver, limitada. Um ponto é
discutivel: tanto para os bancos publicos como para os privado, a fragilidade de bancos
individuaimente € desconsiderada na mensuragio do rating. Como € possivel desconsiderar tal
determinante? Pelo meu ponto de vista, a faléncia de bancos de grande porie, com grandes
dimensfes e participacdo no mercado, pode desencadear um “efeito domind”. No caso do
Brasil, apds o Plano Real, acredito ser bastante plausivel considerar a relacdo a quebra de um
grande banco e crise bancaria.

Reitera-se minha posicdo de que a definicdo de crise bancara é fungic de
determinantes de ordens macroecondmica e microeconémica. Nao basfa apenas classificar as
crises bancérias pontualmente, por meio de um ou dois indicadores. A caracterizagdo de uma
crise bancaria depende da andlise da dimensdo das insolvéncias e faléncias relativamente a
outros momentos da histéria do pais e ao impacto sobre a confianca dos depositantes no
sistema. E mais, deve-se levar em consideracdo também o sistema de regulamentacdo e
fiscalizacdo, além da avaliagdo dos impactos do periodo de transicdo a mudangas
macroecondmicas, com destaque para a liberalizacdo financeira. Tais pontos serdo analisados,
para o caso brasileiro, no capituio 2.
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CAPITULO 2 - CRISE BANCARIA NO BRASIL: A AGAO DO BANCO CENTRAL
COMO “LENDER OF LAST RESORT”

A implementacao do Plano Real, em jutho de 1994, no final do govemo ltamar Franco,
desencadeou um processo de mudangas estruturais no sistema financeiro brasileiro. O Piano
Real proporcionou, do lado monetario da economia, estabilizacdo no curto prazo. O sistema
bancario, por sua vez, foi forcado a se ajustar & nova realidade econdmica, procurando novas
fontes de receitas. Segundo Maia (1999), o sistema bancario, desde a estabilidade monetaria
proporcionada pelo Plano Real, pode ser caracterizado por trés momentos. Na primeira fase,
imediatamente apés a implementacio da nova moeda, ¢ real, o sistema caracterizou-se pela
reducéc no numero de bancos, dado o uso de mecanismos intervencionistas e de liquidagdo do
Banco Central. Os poderes discricionarios da autoridade monetaria foram, entdo, instituidos
como “Regimes Especiais®. As intervencbes constituiram-se por meio do Regime de
Administracdo Especial Temporéria (Raet) e o encerramento dos bancos, via Liguidacio
Extrajudicial.

0 segundo momento da reestruturacio do sistema bancario refere-se a implementacéo
do Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro (Proer),
em novembro de 1995, e ao Programa de Incentivo a Redugdo do Setor Pablico Estadual na
Atividade Bancaria {Proes), em agosto de 1996. Os objetivos fundamentais dos programas de
reestruturacio do sistema financeiro eram garantir o funcionamento do sistema de pagamentos
e preservar a confianga geral nas operacdes bancarias, evitando corridas aos bancos e saques
generalizados por parte dos depositantes. A Gltima etapa, de acordo com Maia, diz respeito &
entrada de bancos estrangeiros, fusdes, aquisices e privatizagdes, fendmenos que repercutem
em mudangas estruturais na indistria bancaria brasileira.

Este segundo capitulo esta dividido em cinco se¢des. A primeira caracteriza a dindmica
de reestrutura¢do do setor bancario privado brasileirc apdés o Plano Real, destacando os
desafios do sistema bancario brasileiro em face da estabilizag&o monetaria. Na segio seguinte,
sao analisados os aspectos setoriais do sistema bancéario brasileiro. Na subsec&o 2.2.1 aborda-
se o conceito de receita inflaciondria e o fim desta apds a estabilidade monetaria promovida
pelo Plano Real como deteminante da crise bancaria brasileira no setor privado. A subsecio a
seguir, a 2.2.2, apresenta a estrutura de receitas e custos do setor bancario privado brasileiro,
analisando as mudancgas ocoridas apds a implementagéo do Real. Na subsec8o 2.2.3 analisa-
se 0 comportamento de alguns indicadores selecionados de rentabilidade para o setor bancario

privado — margem bruta, margem operacional, rentabilidade do patriménio liquido, retorno sobre
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o ativo, rentabilidade da atividade bancéria, rentabilidade das operagbes de cambio,
rentabilidade das operagfes de tesouraria e spread — imediatamente apos a estabilidade de
precos promovida pela implementacéo do Plano Real.

Em 2.2.4, é analisada a nova regulamentacdo do sisterna bancario brasileiro apés o
Plano Real no que diz respeito ao capital minimo exigido (Resolugdo 2.098 do Banco Central) e
¢ impacto sobre o sistema bancario privado em um ambiente de estabilidade monetaria. Essa
terceira segéo esta dividida em duas subsecbes. Em 2.2.5 sdo apresentados indicadores de
qualidade do ativo bancario do setor privado antes e apds o Real. A subsecgdo 2.2.6 centra-se
na questdo dos problemas de liquidez e seu impacto sobre a dindmica bancéaria privada no
periodo em evidéncia.

A secao 2.3 destaca a solugdo encontrada para a crise bancaria brasileira em meados
dos anos 90: sua gestdo, tendo como agente principal condutor © Banco Central do Brasil na
figura do emprestador de Uitima instdncia. Tem ainda por salientar outra medida, como o
estimulo as fusdes e aquisigdes e & maior abertura 3 entrada do capital bancario estangeiro.
Coube a Gitima secdo, a 2.4 as consideragdes finais do capitulo 2.

2.1 - DESAFIOS DO SISTEMA BANCARIO PRIVADO BRASILEIRO APOS A
IMPLEMENTAGAO DO PLANO REAL

Com a liquidag@o do Banco Lavra - em abril de 2000 - subiu para 51% o nimero de
bancos (publicos e privados) que sofreram intervengao ou foram liquidados pelo Banco Central
(BC) desde a estabilizacdo da inflagdo nos anos 90, a partir de 1°. de julho de 1994, data oficial
do inicio da implementagdo do Planc Real no Brasil e da nova moeda nacional: o real. De
jansiro de 1946% e dezembro de 1999, 170 bancos foram submetidos a algum tipo de regime
especial de administragdo. Desse total, 50 das intervengdes foram realizadas entre 1° de julho
de 94 e dezembro de 1998, ou seja, cerca de 30% do total de intervencgdes realizadas pelo BC -
desde o inicio do regisiro dos dados em 1946 - aconteceram nos quatro primeiros anos do

* De acordo com levantamento realizado junto a0 jornal Gazeta Mercantil do periodo de 1° de julho de 1994 a 30 de setembro de
1997 e dados do Banco Central (BC).

% A partir de 1946 ¢ Banco do Brasil passou a registrar as ocorréncias de faléncias, liquidagdies e mtervengdes em instituigdes do
sistema financefro brasileiro. A partir de 1964, com a criagfo do Banco Central do Brasil, as intervengdes ficam sob sua
responsabilidade. No site do Banco do Brasil (www. bebgov.br) encontra-se a relagfio das instituicGes gue estiveram sob a
intervencio da ustoridade monetaria desde 1946, Vide Anexo.
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Planc Real, periodo gue corresponde ao primeiro mandato do presidente Fernando Henrigue
Cardoso”.

Entre as décadas de 50 e 80, a média de instituigbes bancarias que foram liquidadas
ndo uitrapassava frés bancos ao ano. Entre julho de 94 e dezembro de 98, essa média subiu
para 10,5 ao ano, ou seja, 250% acima da media histdérica. O Plano Real afetou mais
significantemente o setor bancario enire as demais empresas gue constituem o sistema
financeiro nacional®®, Do total de intervencdes realizadas no sistema financeiro do Brasil apds a
implementagéo do Real e maio de 2000, um quarto refere-se a instituicdes do setor bancario.
Desde 1948, 03 bancos correspondiam cerca de 20% das intervencdes no sisiema.

Figura 2.1 A —~ Empresas do Sistema Financeiro Nacionai ~ por tipo - submetidas a
regimes especiais apés o Plano Real ~ Brasil - 1994 a 1899

Fegimes especiais apés o plane real (01.07.84) - por tipo de empresa

Crédito imobilidrio
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Financeira
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34%

Banco

Corrstora de clmbis, titules
& valores mobdlidrios 2
11,33 g

siribuidora de titdos @
valores mohilirios
PEE A

Fonte: Banco Cendral (apud site www.bch.gov.br)

7 Fernando Henrique Cardoso foi eleito Presidente da Republica do Brasil em 1993, encerrando seu primeira governo em 1998,
Reeleiio no final de 98, Cardoso iniciou seu segundo mandato consecutive om janeiro de 1999, ¢ com témino previsto para
dezembro de 2002,

®Vide Fipuras 2.1 Ae2.1 8B
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Em 1988 o BC interveio em 35 empresas financeiras, sendo r8s bancos. Entre 74 & 77,
na época do segundo choque do petrdleo, varias empresas do sistema financeiro sofreram
intervencao pelo BC: em 1874 foram 15 empresas nado-bancarias e dois bancos, em 1975
outras 48 empresas ndo-bancarias e guatro bancos, em 1976 mais 31 empresas ndo-bancérias
e um banco e em 1877 o BC interveio em 38 empresas ndo-nancarias € cinco bancos. Outro
periodo de forte intervencdo do BC no sistema financeiro aconteceu entre os anos de 1985 e
1987. Em 1985 a autoridade monetaria interveio em 56 instiluicdes financeiras, sendo 10
bancos, enguanto no ano de 1987 o BC interveio em outras 56 empresas do sistema financeiro,
das quais 14 eram bancos.

Figura 2.1 B ~ Intervencdes no Sistema Financeiro Nacional - 1946 a 1939

Empresas em regime especial desde 1843 clasgificadas por tipo
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Fonte: Bance Central (apud site www beb.gov b
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Tabe a 2 1 A ~ Brasil: empresas do sistema financeiro submetidas a regimes
1 io de 2000

ngmg ;-:_spgcgm_ s
S REMANESCENTES

103

Fonte: Banco Central do Brasil {apud sxte waw bok, qu i}r)

Tabela 2.1 B -~ Brasil: empresas do sistema financeiro submetidas a regimes
especiais apés o Plano Real (julho de 1994)

Fonte: Barzco Ceniral do Brasit (apud sﬁe WW. bcb gcv br)

Um ano apés a implementacdo da nova moeda, o reai, peic menos dois grandes bancos
comerciais privados, com filiais espaihadas por todo o pals e com uma elevada carteira de
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clientes, enconiravam-se sob intervencdo: Banco Econdmico, em agosio de 1985, e Banco
Macional, em novembro de 1995, Além disso, 0s maiores bancos estaduais do Pais tambeém
ficaram sob a Administrag8o Especial Temporaria: Banespa (S&8o Paulo), Banco do Estado do
Rio de Janeiro & ¢ banco estaduai de Alagoas.

Apds a implementag@o do Plano Real, o que mais chamou a atengdo do governo, de
académicos e do setor privado, foi a quebra de bancos de grande e médic porfes no sistema,
que dada sua importancia no mercado, eram tidos como sélidos e sciventes. Até entdo, eram
isoladas as quebras de bancos com significativa representatividade no sistema bancario, como
foi 0 caso do Banco Sul Brasileiro, em 1985,

Figura 2.1 A —~ Bancos sob intervengio do Banco Central do Brasil apés o Plano
Real= por porte - 1994 a 1998

PP
27%

PP ~ Bancos de Pequeno Porie
MP — Bancos de Médio Porte
GP - Bancos de Grande Porle
Fonte: Banco Central

Tabhela 2.1 C - Bancos sob intervencio do Banco Central do Brasil; {otal de ativos
por porte e participacio no total de ativos do sistemna bancario - 1994 a2 1998

em mil reais (R$

Soma dos ativos totais | ativo
i . 5,75% 2,48% 3,03%
total do sistema bancario (em %)

Fonte: Banco Central
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Mesmo que quantitativamente elevade o numero de bancos insolventes, como nos anos
de 1985 e 1987, qualitativamente essas intervengdes impactaram pouco no mercado, sem
elevar significativamente o risco moral sistémico. Em 1985, dos 10 bancos sob administragéo
ou intervencao da autoridade monetdria, apenas ¢ Sul Brasileiro era um banco de médio porte,
sendo {odos os nove bancos restantes de pequeno porie e pequena carteira de clientes.

Em 1987, quando da intervencdo em 14 bancos, todos eles eram classificados — de
acordo com a metodologia do Banco Central - como de pequenc porte, sem que qualquer
banco de médio ou grande porte tivesse ficado sob a intervengac do Banco Central. No periodo
apés a implementacdo do Real, por outro lade, as intervengbes no sistema bancario
repercutiram qualitativamente sobre o sistema, elevando o grau de fragilidade financeira frente
a informagdes nac-oficiais e frente & diminuigdo da credibilidade dos clientes em manterem
seus depositos junto ao sistema bancario.

Apesar das indmeras intervengdes antes ocorridas no Sistema Financeiro Brasileiro, o
probiema da solidez do sistema bancario passou a ser inquirido a partir do Plano Real, assim
comgo a regulamentacdo existente e as medidas preventivas.

22 - CARA?TER?ZAQI\O DA CRISE BANCARIA NO BRASIL APOS
IMPLEMENTAGAO DO PLANO REAL

“{...) o Brasil viveu a pior crise bancaria de sua histéria desde o inicio do Piano. A crise
observada aqui tem caracteristicas tipicas de uma crise de liguidez. Empresas solventes
e economicamente viaveis, com problemas temporarios de caixa, em razdo de uma
drenagem rapida de liquidez, tomam-se insclventes. MH& um cero efeito domind e
observa-se simultaneamente explosivo aumento da inadimpléncia e empogamentos de
liquidez.” (Trester, 71:1997)

Conforme visto no capitulo 1, para o Bank for Intemational Settlements (BIS), o Brasil,
ap6s implementacdo do Plano Real, ndo se enquadra numa crise bancaria. Isso porque, tanto
para o BIS gquanto para o FMI e o Banco Mundial, o conceito de crise bancaria esta associado a
queima de capital e custo de reestruturacio do sistema acima de 5% do PIB. No caso brasileiro,
vide capitulo 1, as quebras bancarias na segunda metade da década de 90 ndo se configuram
por crise, primeiro, devido ao baixo custo da reestruturagio (3,5% do PIB). Por outro lado,
observou-se, no caso brasileiro, uma pequena oscilagdo no volume total de ativos bancarios,
uma vez que os grandes bancos brasileiros insolventes foram reestruturados, com mudanga do
conirole acionario e ajuda financeira por parte da autoridade monetaria. Em termos nominais, os
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ativos bancérios nao apresentaram queda entre o segundo semestre de 1994 e dezembro de
1998.

Em 1994, com o fim da receita inflacionaria, os bancos se viram, no curfo prazo, com
uma estrutura muito carregada e de baixa eficiéncia. No ano seguinte, os bancos tiveram
também que se adaptar, rapidamente, ao aumento da inadimpléncia, cujas taxas chegaram a
niveis recordes. Houve deterioragdo da qualidade dos ativos de crédito, sendo que o
comprometimento do patriménio liquido com créditos problematicos atingiu 18,2%, em 1995,
contra um volume meédio histérico de 5,5%, segundo dados oriundos do banco de dados da
Austin Asis.

Com a necessidade de preservar sua reniabilidade, aiguns bancos tiveram sérios
problemas, desde mé qualidade de ativos e mé gestdo, perdendo credibilidade e cuiminando
com um processo de intervengbes e liquidagdes. Os bancos mais ageis e eficientes agiram
rapidamente, recuperando a perda da receita inflacionaria com ganhos em operagdes de
crédito, receita com servicos, entre outros.

O que sera visto a seguir € uma analise do debate sobre a crise bancaria brasileira em
trés frentes. A primeira envoive o conceito de receita inflaciondria € a hipdtese de que seu fim,
ap6s a estabilizagdo monetaria, & tido como principal determinante das quebras dos bancos
privados varejistas brasileiros. Outra frente da discussdo segue por analisar mudancas na
composicao dos custos e receitas do sistema bancario privado brasileiro apos o Plano Real. A
terceira frente enfoca a comparacdo de alguns indicadores de rentabilidade do sistema bancario
privado brasileiro antes e apés a implementagio do Plano Real.

2.2.1 - RECEITA INFLACIONARIA

Ficou em voga por parte da imprensa, entre 1995 e 1997, justificar as faléncias e
posicbes de insolvéncia das instituigbes bancarias privadas brasileiras apos a implementacao
do Plano Real devido a perda da receita inflacionaria ap6s a redugio rapida e abrupta de
elevadas taxas de inflacio a patamares abaixo de dois digitos ao més.

O ano de 1993 encerrou com inflagdo média de 2.500%%. Em junho de 94, o IGP-M
apontava inflagdo acumulada no més de 45,2%, o IPC da Fipe de 50,8% e o INPC de 48,2%,
com estimativa de fechar o ano com inflagéo, em média, de cerca de 5.000%. Em dezembro de
04, ou seja, seis meses apos a vigéncia do real, o IGP-M registrava inflagdo mensal de 0,8%,

Segundo média do IGP-DI (2.708,6%), IGP-M (2567,3%), INPC (2.489,1%) & IPC-Fipe (2.491%).
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enquanto ¢ IPC da Fipe apontava alta de 1,2% e 0 INPC de 1,7%. O ano de 1985 encerrou com
inflacdo entre 15% e 20%™ ou seja, com taxas de inflagio cerca de 90% menoras™

Estima-se ainda gue por conia dessa queda no nivel de precos a receifa inflacionaria,
em 1985, caiu a 1% do total de receitas dos 40 maiores bancos privados e publicos
brasileiros™. No final de 1994, a receita inflacionéria totalizava 18% do total de receitas desses
40 maiores bancos, enquanto gque em 1993, a participacdo da receitg inflacionaria represantava
26% do total. De acordo com estimativas do Dieese™ - vide Tabela 2.2.1 A - , para os nove
maiores bancos privados nacionais, 0s ganhos com a inflacdo totalizaram cerca de R$ 5 bilhdes
em 93, recuandc 27%, para R$ 3,5 bilhdes em 94. O sistema financeiro como um todo, porém,
contabilizando tanto os bancos privados nacionais, como os de capital estrangeiro e 0s bancos
oficiais, obtiveram receitas inflacionarias brutas entre R$ 7 bihdes e R$ 8 bilhdes™ (Carvalho,
1998).

Tabela 2.2.1 A — Brasil: receita inflacionaria - 9 maiores bancos privados
nacionais por ativo total (1983 e 1994)

em reais (RS) - milhdes

cRecail
Fonte: Déeese

Apesar de ser dificil calcular precisamente o montante, a receita inflacionaria dos bancos
comerciais ¢ mulliplos fol elevada no Brasil nos anos anteriores ao Plang Real, cainde no
segundo semestre de 94 em diante e acompanhando ¢ recuc da inflagdo com ¢ desenrolar do
plano de estabilizacéo.

’DDe acordo com os indices: IGP-DI (14,78%), IGP-M (15,23%), INPC (21,98%) ¢ IPC da Fipe (23,17%).

3 Segundo dados obtidos do junto 4 Fundagfio Instituto de Pesquisas Econdmicas da USP (IPC), da Fundacdo Getdlio Vargas
(IGP-M} e do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica {INPC). A inflacdo projetada pela FGV em junho de 94 para ¢ ano era
de 5000%, enquanto 12 meses depois, em junho de 95, a inflagfio projetada era de 76%.

3 Vide Humbert {1996) pagina 6.

*Dados da publicagio do Dieese Estudos Setoriais Dieese - Desempenio dos Bancos Privados Nacionais em 1992, 1993 e 1994 /
Linha Bancdrios. O estudo amalisa o desempesho dos nove maiores bancos privados nacionais de acordo com o paitvimdnio
liquidos dos resultados contdbeis divuigados pelos bancosEm 91: Bradesco, ltat, Usibanco, Bamerindus, Mercapaulo,
Foondmico, Nacional, Real & BON, Fm 93 ¢ 94, no lugar do Mercapaulo ficos o Mercantil.

“Em Carvalho, Carlos Edvardo - Bancos e Inflagdio no Brasil. Comentdrios Depois do Plano Real, Fundap/Tesp, S#o Paulo, 1996.
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Tabelz 2.2.1 B - Receita Inflaciondria em relacfo ao PIB ¢ ao tofal das receitas
bancarias

em porcentagem (%)

Fonte: Andima/ IBGE —

1900-1905

A receita inflacionaria depende da taxa de inflagdo e dos saides sobre os guais ela
incide, ou seja, sobre os depositos a vista e oufros recursos de terceiros captados sem
remuneragdo, como cobranca de tituios, arrecadacio de impostos, menos 0s recursos
recolhidos sem remuneracdo ac Banco Central {reservas e encaixes obrigatérics). A receita
inflacionaria resulta da perda de valor real dos recursos depositados ne sistema bancaric,
sendo tal perda apropriada pelos bancos. Deve-se deixar clarc que a receita inflacionaria pode
ser decomposta em arbitragem inflacionaria e floar™.

A arbitragem inflaciondria seria, assim, obtida pelos bancos quandc esses ndc pagam
aos ftitulares dos depodsitos um rendimento para compensar a corrosio desses valores pela
inflagdo, mas incluem essa compensacdo na taxa cobrada do tomador dos empréstimos
financiados por tais recursos, apropriando-se da diferenca (ganhos obtidos com o chamado
spread). Ha ainda os chamadoes ganhos de floaf, referentes ao rendimento adicional gerado
peios depdésitos ndo remunerados 3o serem apiicados em diversas operagfes ativas no sistema
bancario. A magnitude desses ganhos de floal ndo depende da faxa de inflagdo. Quando a
inflagdo sobe, os ganhos de floaf tendem a representar parcela menor dos rendimentos fofais
propiciados pelos recursos de terceiros captados sem remuneracdo (devido & guedz na
demanda por M1). No entanto, essa receita pode ser afetada pelas politicas adotadas para
combater a inflacdo, como taxas de juros altas e medidas de restricio ac crédito.*

Scobre a importancia do floaf, como fonte de receita, porém, o diretor-presidente do ltal,
Carlos da Cémara Pestana, em entrevista a Gazeta Mercantil em 31 de margo de 1993,
observou gue a inflagdo, tida sempre como alimentadora dos lucros bancarios, deixou de ter

3 Vide Radsco (junho de 1996) e Carvalho (1996)
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“‘aquela significagao antiga nas receitas do setor” nos anos que antecederam o Plano Real.
Segundo Pestana:

*{...)o volume de moeda ndo-remunerada € cada vez mais baixe. O dinheiro de pemoite
que nao ficava no FAF (Fundo de Aplicacbes Financeiras) tinha um cusio muito elevado,
O Banco Central esteriliza metade dos depdsitos a vista e o gue scbra no caixa tem um
custo que também cresce com a inflagdo. Quem mais lucra mesmo com os depdsitos &
vista € o govemo, que toma metade deles para si sem nenhum custo de captagdo
(...).Outra receita de float que deixou de existir & a da arrecadacédo das contribuiches para
0 INSS. Antes, esse 6rgéo da previdéncia social remunerava indiretamente o servigo dos
bancos, pemmitindo & instituicdo manter em caixa por determinado nimero de dias ©
dinheiro arrecadado antes de recothé-lo ao Tesours. No final de 1992, o servico passou a
ter uma remuneragio fixa {...). Os bancos frocaram o floaf por uma tarifa {..)",

Acredita-se que, embora o montante de depésitos ndo remunerados tenha se tornado
muito baixo com a criacdo e desenvolvimento de mecanismos de remuneracido de curtissimo
prazo, ou seja, criacdo de uma moeda indexada que praticamente substituiu 0 M1 fradicional a
fim de proteger os comrentistas de perdas reais, as altas taxas de inflacdo faziam com que o
ganho inflacionario bancario se tornasse um componente importante da receita dos bancos
varegjistas. Para os anos de alta inflagdo atribui-se algo entre 80% e 90% das receitas
inflacionarias dos bancos a arbitragem e 10% a 20% a ganhos de float gerados pelos depositos
ndo remunerados ao serem aplicados em diversas operagdes ativas no sistema bancario® .

Costa (1997), Barros & Almeida Junior (1996), Canuto & Lima (1999) e Maia (1999),
porém, ndo diferenciam arbitragem e float da receita inflaciondria, caracterizando-a apenas de
float. Independentemente disso, é inquestionavel que os bancos obtiveram receita inflacionaria
quando da ocorréncia de periodo de altas taxas de inflagdo. Na comparacdo de 1994 com a
média dos anos entre 1980 e 1883, estima-se que os bancos tenham perdido cerca de R$ 19
bilhdes em receita inflacionaria devido & estabilidade monetaria.

O que se questiona, assim, com base na andlise acima apresentada, é se a redugdo
dessa receita inflacionaria seria o principal determinante das faléncias e insolvéncias dos
bancos apés a implementacdo do Planc Real.

Entre os desdobramentos que se seguiram & estabilizagio monetaria apds o Real estdo
o reaparecimento do crédito, e em especial, do créditc para consumo. Esse crescimento atende
a uma demanda reprimida, ao mesmo tempo em gue as receitas com operagdes de crédito
eram uma altemativa & receita inflacionaria. Essa compensacdc da perda da receita

*Vide Carvalho (1996) e Troster (1997)
%7 Sepundo estimativas de Lazaro de Mello Branddo (1998), o float representa apos queda da inflagdo no Plano Real algo em torno
de 0,5% das receitas bancérias nos anos de 96, 97 ¢ 98,
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inflacionaria foi mais intensa nos primeiros meses do Plano Real, sendo o fator que postergou a
reestruturagéo do sistema financeire mais contundente para o ano de 1995.

E importante destacar que o fim da receita inflacionaria, como fonte de ganhos,
aconteceu abruptamente apés um longo periodo inflaciondric em que banco privados estiveram
concentrados guase exclusivamente em atividades de tesouraria.

“(...) a relativa falta de experiéncia na concessio do crédito acabou produzindo uma
situag@o em que a realidade dos mesmos ndo acompanhodu, em principio sua expansao.
As flutuagbes na politica econdmica (..) também confribuiram para elevar a
inadimpléncia no sistema financeiro, complicando ainda mais o processo de
reestruturacao do sistema bancaric desencadeado com a estabilidade dos pregos. Com
is50, as autondades econdmicas tiveram que langar mao de um conjunto de medidas
destinadas a garantir a solvéncia e solfidez do sistema financeiro: (...) criag8o do Proer e
Proes, a capitalizacdo do Banco do Brasil, maior exigéncia de Patrimdnio Liquido nas
instituictes financeiras com ajustamento com base nos riscos dos ativos, a criaggo do
Seguro (Garantidor de Crédito e a criaggo de uma Ceniral de Risco de Crédito.”
(Cerqueira, 1998)

A perda da receita inflaciondria e, contudo, um dos determinantes da crise bancaria
brasileira da segunda metade da década de 90. A perda da receita inflacionaria levou os bancos
a uma rapida adaptagdc a uma economia com estabilidade de pregos. Tal adaptagdo
desencadeou distorgfes na “solidez” da inddstria bancaria.

“C ndmero elevado de agéncias bancérias, que antes se viabilizava por essas
transferéncias inflacionérias, ndo era mais economicamente vidvel, levando a que vérios
bancos comecassem seu processo de ajuste pelo fechamento de agéncias. No entanto,
esse ajuste, de falo, ndo se concretizou, o que pode ser atestado pela pequena redugio
no numero de dependéncias bancarias, que passou de 17.939, em dezembro de 1994,
para 17.885, em dezembro de 1995, segundo dados do Banco Central® (Barros e Almeida
Jumior, 1997)

O anigquilamento dos ganhos inflaciondrios &€ apenas o comeg¢o de uma série de fatos
encadeados, os quais levaram o sistema bancario brasileiro a se reestruturar, O fim da receita
inflacionéria, por si 86, ndo & o tido como Unico determinante do aumento do risco moral dos
bancos no Plano Real. Qutras questbes -~ como a condugio da politica monetaria, os
problemas de liquidez, a concentragdo da carteira de clientes, o “clientelismo” bancario e a
precariedade da regulamentagéo do sistema também determinaram o aumento do grau de
fragilidade do sistema bancario brasileiro ap6s o segundo semestre de 1994.
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“No Brasil, a queda das {ransferéncias inflacionarias, ¢ encolhimento do setor financeiro
dentro do PiB e a politica monetaria e crediticia alfamente restritiva, que vigorou de
novembre de 1894 a juiho de 1885 formam os ingredientes gue desencadearsm a
reestruturagao do sistema financeiro nacional” (Cerqueira, 1998)

222 =-ESTRUTURA DE RECEITAS E DESPESAS

Apos a implemeniacdo do Plano Real, verffica-se uma mudanca na composicdo das
receitas dos bancos do setor privado vargjista. Nos irés primeires anos do Plano Real os
bancos privados varejistas brasileiros mantiveram seus esforgos em aumentar suas receitas, a
fim de compensar ¢ fim da receita inflacionaria, principalmente por meio das operacles ds
crédito com vistas a atender uma demanda reprimida. Observa-se (Tabela 2.2.2 A) que o fim da
receifa inflacionaria dos bancos privados varejistas brasileiros, ndo resultou em gueda de suas
receitas totais. Pelo contrario, a perda da receita inflacionaria fol rapidamente substituida por
outras receitas, destacando a agil adaptacdo dos bancos privados varejistas ac novo cenério de
estabilidade monetaria.

O sistema bancaric privade varejista brasileiro regisfrou receitas de intermediagéc
financeira® de R$ 145,3 bilhdes em dezembro de 1998, com significativo aumento em face do
saldo de R§ 65,2 bilhGes no mesmo pericdc em 1995, apresentando, assim, um crescimento
nominal de 68,8%. Tal desempenho justifica-se peio aumento, nos dois primeiros anos do Plano
Real das operagdes de credito, sendo a partir de 1997 entendido pelo aumento nas operagdes
com titulos e valores mobiliarios e, por outra parte, pele aumento, mesmo gue mais discreto nas
receitas oriundas de operagdes de credito. Quanto ao resultado positivo com operagdes de
crédito, o sistema contabilizou maiores receitas nessas operacdes menos pelo crescimento de
volume e mais pelos altos juros na ponta cobradecs em diversas modalidades de crédito
disponiveis ao publico. Quanto as titulos e valores mobiligrios o resultado & explicado pelo fator
cambio e altas de juros na medida 2m que ¢ maior peso era de papéis pés-fixados ou atrelados
a desvalorizacdo do cadmbio.

® Receita de Intermediagfic Financeira (RIF) = Receita com Operagdes de Crédilo + Resultado das Operacfes com Titalos e
Valores Mobilidrios
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Figura 2.2.2 A -~ Receita com Intermediac8o Financeira: crédito e valores
mobiliarios — sistema bancario privado varejistas brasileiro - 1895 3 1998
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Fonte: Austin Asis (apud Relatdric Anual; fevereiro de 2000)

Com o fim da receita inflacionaria, surgiu a necessidade de um rapido e expressivo
aumento nas receitas de servicos. A adogdo da cobranca de um pacote de tarifas pela maioria
dos bancos privados de varejo coniribuiu para explicar o aumento nominal de receitas com
servicos ao longo dos quatro anos apods ¢ Planc Real, que passou de R$ 7.7 bilhGes em 1995
para R$ 12,3 bilhGes ao final de 98. As receitas com servigos tiveram forle crescimento entrs
1985 e 1997, recuando em 1998, Deve-se destacar, contudo, gue as receitas de servigos para
0s bancos privados varejistas do sistema brasileiro representaram 10,1% das receitas fotais no
final do exercicic de 1998, valor praticamente igual ao obtidoc em dezembro de 19895 (10,5%).
Em outras palavras, comparativamente aoc iotal de receitas dos bancos privados vergjistas
brasileiros, as receitas de servigos ndo cresceram significativamente. Ac meu ver, e segundo o8
dados acima, a parcela da receita inflacionaria perdida com a estabilizacdo monetaria foi
compensada, majoritariamente, pelo aumentc das operacbes de credito e com tftulos ¢ valores

robiliarios.
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A Tabela 2.2.2 A abaixo ilustra o crescimento da participacao das receitas de servigos
apés a implementagao do Plano Real para bancos comerciais @ mdltipios no setor privado.

Tabela 2.2.2 A - Brasil: receita de intermediacdo financeira e de servigos — bances
comerciais e muitiplos do setor privado - 19985 a 1989

Crescimento da Rec. de Servicos (%)
Fante: Banco de dados da Austin Asis

Pode-se, entdo, afirmar gue apesar de - em valores monetarios nominais - a receita de
servicos ter aumentado entre 1995 e 1999, relativamente & sua participagdo no total de receitas
dos bancos comerciais e multiplos de capital privado, ndo se observa impacto significativo que
justifique a hipotese difundida pela imprensa sobre a crise bancéria brasileira: de que o receita
inflaciondria teria sido substituido pelas receitas de servicos. A receita inflacionaria foi, em
parte, substituida pelas receitas de servigos, mas ndoc majoritariamente. Deve-se levar em
conta, fundamentalmente, as operacles de crédito e as operacbes no mercado de titulos e
valores mobiliarios.

Observa-se, como ja foi apontado acima, para o conjunic de bancos privados varejisias
brasileiros que a reacdo foi rapida a perda da receila inflacionaria, substituindc-a por outras,
sem gue Hvessem registrado diminuicdc na receita total apds a passagem de um ambiente com
altas taxas de inflag80 para a estabilizac80 monetaria. Em suma, a estrutura de receitas dos
bancos privados varejisias brasileiros mudou apds o Plano Real, sem que a perda do receita
inflacionaria impaciasse negativamente sobre o total de receita. Os bancos brasileiros de capital
privado e atuantes no segmento varejista mostraram eficiéncia e rapidez na adaptacdo da sua
estrufura de receitas & estabilizacfo, 0 que explica a rapida substituicdo do receita inflacionaria
por outras fontes de receitas.
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No que diz respeito as despesas & cusios, observa-se que o sistema bancério privado
varejista brasileiro ndc realizou uma reestruturagdo completa em um ambiente de estabilidade
monetaria, diferentemente a agilidade com gue atuou na reestruturacio de suas receitas. Os
cusios operacionais, quando analisados utilizandc como indicador a relacde entre despesas de
pessoal e administrativas em relagdo aos ativos, mantiveram-se elevados nos primeiros quairo
anos do Plano Real quandoe comparados a experiéncia internacional. Ne Brasil, o total de
despesas dos bancos privados varejistas com pessoal e operacdes administrativas
correspondia, em média entre 1995 e 1968, a 5,5% dos atives. Tal indicador correspondia para
o selor bancario privado na Inglaterra a 3,4%, nos EUA a 3,3%, no Canada a 2,6%, na
Alemanha a 2,4%, na Franga a 2,3% e n¢ Japdo a 1,3%. Na América Latina, ¢s bancos
privados apresentam uma média de custos operacionais em relacdo ac ativo na ordem de
3,5%°. Portanto, a indlstria bancaria privada no Brasil apresentou, ap6és ¢ Planc Real, uma
raeestruturacdo incompieta, mantendo uma eievada estrutura de cusios operacionais
relativamente ao sistema bancério privado mundial.

As despesas operacionais iotais (pessoal + administrativas + fributarias) do sistema
bancario privado varejista brasileiro totalizavam R$ 37,9 bihSes em dezembro de 1998 ante os
R$ 28,9 bithbes contabilizados em dezembro de 1995, registrando um crescimentc de cerca de
30%. Para a mesma comparacdo, verifica-se um ligeiro aumenio de R$ 1,5 bilhfo nas despesas
de pessoal, com um crescimento de 8,11%. Aié 1997 observa-se que a reducio nas despesas
de pessoal foi menor do que o aumento das despesas administrativas. Estas ultimas, no
entanto, cresceram em R$ 6.6 bilhdes, para um saldo de R$ 15,3 bilhdes em dezembro de
1998, e as despesas tributérias passaram de R$ 7855 milhGes (1995) para R$ 1,5 bithdo no
final do periodo de 1998 (vide Figura 2.2.2 B)

A necessidade de adequar a “pesada” estrutura de custos dos bancos privados
varejistas brasiieires em face da estabilidade monetaria fol atendida principaimente pelo esforgo
de reduzir as despesas de pessocal. Esse corte nos cusics, porém, ficou comprometido,
principaimente, pelo aumenio nas despesas adminisirativas. Isso deve-se, a grande
necessidade de ganhos de produtividade por meic da continuidade da modernizacdo da
indusfria bancaria brasileira apds a estabilidade monetaria, comparativamente aos padrdes
internacionais. A estabilidade monetdria exigiu a continuidade do processo de investimentos em
automacao e informatizacao, por parte dos bances privados varejistas brasileiros.

¥ Vide Demirgiig-Kunt & Detragiache (setembro de 1997}
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Figura 2.2.2 B - Despesas de pessoal, administrativas e tributarias ~ sistema
bancério privado brasileiro - 1895 a 1999
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Fonte: Austin Asis (apud Relatdrio Anual: feversiro de 2000)

Tabela 2.2.2 B = Custos*® no sistema bancario privado brasiieiro~ 1993 2
1999

" Fonte: Austin Asis

A soma das despesas com pessoal e adminisirativas {vide Tabela 2.2.2 B), em relacdo
go afivo total dos bancos privados, apresentou pequena diminuicdo. isso porque, reiterando ©
gue fora dito acima, era necessario avancar no processo de modemizagdo tecnologica dos
bancos ap6s o Plane Real, alem do que a redug8o das despesas com pessoal implica

* Vide Explicaglio sobre os indicadores selecionados ra segfo 3 do Anexo
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demissbes e esbarra nas reivindicacfes sindicais e na legislagdo frabalhista (inflexibilidade na
reducdo das despesas).

Tabela 2.2.2 C - Brasil: estrutura de captag&o - sistema bancério privado
brasileiro —~ 1995 a 1998

Au stin Asis

Enfatiza-se, entdo, a adequaco jimitada da estrutura de custos da inddstria bancaria
privada brasileira, apds a estabilizac@c monetaria. Essa adequaco ficou, de fato, aquem das
expectativas ¢ da real necessidade do segmento.

Especificamente sobre a estruiura de captacio do sistema bancario privado brasileira,
pode-se evidenciar, mesmo que suscintamente, a ndo ocorréncia de modificagcbes muito
relevantes, conforme observa-se na Figura 2.2.2 C. No final do ano de 1998, o total das
despesas de intermediac&o, excluindo provisfes para créditos de liquidacdo duvidosa, somava
R$ 88,6 bilhGes enquanto no mesmo periodo em 1995 era de R$ 48,2 bilhdes. As despesas de
captacdo de depdsitos e no mercado aberto refletiram ¢ aumento no custo do dinheiro com a
alta dos juros e o aumento no saide médio de depdsitos compulsérios por outra parte, com um
saldo de R$ 57,2 bilhdes em dezembro de 1988 ante 0s R$ 31,4 bilhdes em dezembro de 1984,

As despesas com empréstimos e repasses também se elevaram de R$ 5,9 bilhSes em
dezembro de 1995 para R$ 18,3 bithdes em dezembro de 1998, o que reflete 0 aumento no
custo de captacéo apds as crises internacionais gerada nas bolsas de valores no Leste Asidtico
e na Rissia.
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Figura 2.2.2 C - Despesa de intermediacdo financeira, captaggdo de depdésitos no
mercado aberto @ empréstimos~ sistema bancarioc privado brasileiro - 1995 2 1989
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Fonte: Austin Asis {apud Relatdrio Anual: fevereiro de 2000)

Ao longo dos quatro anos apds a impiementacdo do Planc Real, as margens da
intermediac8o financeira - excluindo provisdes nas despesas da intermediacio - praticamenie
ndo se alieraram, mantendo-se em tomo dos 30% (em notas expiicafivas do Relatério Anual da
Austin Asis: fevereiro de 2000, in www.securities.com.br). As maiores receitas de intermediacéo
financeira do sistema bancaric privado no Brasil nos quatro primeiros anos apés a
implementacdo do Plano Real foram praticamente neutralizadas pelo aumento proporcional no
custo de captacdo™.

A busca da eficiéncia foi almejada peios bancos privados varejistas brasileiros apés o
Plano Real na medida em gue ficou nitida a necessidade de revisdo da esfrutura operacional.
De acordo com esiudo realizado pela Austin Asis (1997) e publicado, em 12 de agosto de 1897,
no jornal O Estado de S&c Paulo, para fazer frente & concorréncia internacional a industria
bancaria brasileira necessita reduzir ainda mais os custos operacionais. Num conjunto de 31
importantes bancos do sistema financeiro nacional (tanto plblicos como privados), analisados
pela consultoria, comprovou-se que o processce de redugdo dos cusios foi incompieto. Em
média, os custos desse grupoe de bancos declinaram de 10% em ativos em 1993 para 9% em
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1994, 7.5% em 95 e 7,2% em 96. Na andlise da Austin Asis, as despesas operacionais ainda
continuavam guase irés vezes mais elevadas do que a média mundial, de apenas 2% dos
ativos.

De acordo com oulra pesquisa, realizada pela Engenheiros Financeiros & Consuitores,
de S&c Paulo, publicada na Gazeta Mercantil no Relatério de Bancos em 12 de dezembro de

{2 . no Brasi é

1997, o custo de operacdo dos bancos — por unidade de ativo gerencidve
praticamente 0 dobro da media registrada para os dez maiores bancos norte-americanos, nos
gltimos guatro anos. Nos Estados Unidos, tal indicador € de 3,8% enquanto nc Brasil estava em
7,9% em 1897.

Conclui-se, com base na analise da estrutura de receitas e despesas apos ¢ Planc Real,
gue um dos fatores da crise bancaria ccorrida no segmento de bancos privados varejistas entre
1995 = 1998 justifica-se pela pesada estrutura de cusios e dificil enxugamenio das despesas,
devido principalmente as necessidades de investimentos em automacdc e informatica, a
inflexibilidade para baixo de diminuicdo nas despesas com pessoal alem do aumento nos
custos de captagfo. Ao confraric do que muitos economisias e analistas afirmaram, a crise
bancaria brasileira para os bancos privados brasileiros ndo pode ser compreendida peia perda
do total de receitas, uma vez que fal fato ndo ocorreu. O processo de ajuste do sistema
bancério privado varejista no Brasil e a necessidade de reducdo dos custos apés a estabilidade
monetaria foram incompletos (relembrando que nos quatro primeiros anos do Plano Real as
margens da intermediacao financeira ndo recuaram). O esforgo de uma mudanga qualitativa na
estrutura de custos dos bancos privados varejistas foi insuficiente em face das rapidas
mudancas da economia, da politica monetaria e do contexto internacional. E plausivel, ento,
afirmar que a inflexibilidade da redug&o na estrutura de cusios do setor bancério privado
varejista & tida, como um dos determinantes da crise bancéaria brasileira apos a implementacéo
do Planc Real. Essa busca por uma maior eficiéncia no sistema bancério privado varejista

brasileiro estava imitada, devido 3 inflexibilidade na esirutura de custos.

0 sistema provisionou RS 13,2 bilhdes para créditos de liquidagdo duvidosa no periodo de janeiro a dezembro de 1999 ante um
salde em torno de RS 10 bithdes em dezembro de 1993,
# Ativo Gerencidvel comesponde ao ativo total menos o permanente, que dessa operaciio resulta o quociente que representa o
custo baneario.
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2.2.3- INDICADORES DE RENTABILIDADE

No gue diz respeito acs indicadores de rentabilidade selecionados na tabela 2.2.3 A,
aponta-se o fato de que o plano de estabilizagdo monetaria impactou sobre a indlstria bancaria
orivada varejista brasileira, levando-a a buscar ganhos de eficiéncia. E£sse processo, no entanto,
apresentou limites. As margens operacional e bruta do sistema bancario privado no Brasil
recuaram, ao longo dos primeiros quatro anos da vigéneia do Plano Real, assim como a
rentabilidade do patrimdnio liguide {vide iabela 2.2.3 A). Essa Ultima apreseniou, forte recuo,
passando de 15,57% em dezembro de 1994 para 8,4% em dezembro de 98, segundo dados da
Austin Asis.

Mo caso da margem bruta, nas diimas duas deécadas esse indicador situava-se, em
média, em 30%. No caso da margem operacional, nos uitimos 20 anocs, o refornc das
operagbes bancarias sobre a receita de intermediagdo financeira & de servicos oscilou entre
10% e 7,5%*. Entre 1994 e 1998, a margem bruta (relagdo porcentual enire ¢ resultado bruto
da intermediacdo financeira e a receita de intermediacdo financeira somada 4 receita de
servicos) recuou de 36,28% para 17,5%, Tal fato deve-se basicamente pelo aumento da receita
de intermediacao financeira e de servigos (vide Tabela 2.2.2 A) maior do que proporcionalmente
o aumento no resultado bruto da intermediacdo. Da mesma forma, para a margem operacional
— que recuou de 9,66% em dezembro de 1994 para 5,3% ao final de 98 - o crescimento do
resultado operacional foi menor comparativamente ao aumento das receitas totais. Observa-se,
assim, que a estrutura de receitas dos bancos privados varejistas brasileiros reagiu rapidamente
as mudancas impostas pela politica econdmica do Plano Real.

As margens bruta e operacional recugram devido a inflexibilidade de baixa da estruiura
de custos desse grupo de bancos. Isso se reflete também na baixa rentabilidade da atividade
bancaria (vide Tabela 2.2.3 A), gue recuou abuplamente snitre 1994 e 1895, passando de

22,93% para 2,56%, apresentando nos anos seguintes rentabilidade negativa.

* Dados apurados a partir de séries histdricas do banco de dados da Austin Asis.
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Tabela 2.2.3 A ~ Indicadores de rentabilidade do sistema bancéario privado
varejista brasileiro —~ 1984 a 1999

FESnie:Ausﬁn Asis

A rentabilidade da atividade bancéaria privada varejista no Brasil recuou
significativamente nos primeiros quatro anos da vigéncia do Plano Real devido a diminuigdo do
resultado operacionai, frente ao crescimento do patrimdnio liquido (vide Figura 2.3 A).

Sobre a rentabilidade do Patrimodnio Liquido (PL) dos bancos privados varejistas
brasileiros, constata-se expressiva baixa noc auge da crise (1986 e 1997) comparativamente ao
final de 1994. Vale destacar que tal resultado ndo corresponde a um contexto de gqueima de
capital ou de ativos. O patrimdnio liquido bancaric vinha crescendo desde o inicio de 1980 a
uma taxa média hisidrica de 18%. Entre 1986 e 1997, porém, o PL dos bancos privados
brastieiros cresceu a uma taxa nominal de 7,06%. Verifica-se ainda (vide Figura 2.3 A} que os
hancos mantiveram suas reservas de ucros a taxas crescentes aos longo dos quatre anos apos
o Plano Real.

No gue diz ao recuo do retorno sobre o ativoe bancario do setor varejisia privado, que era
de 1,58% em dezembro de 1884, caindo para 1,02% no mesmo més de 1998, a justificativa
deve-se & queda no resultado liquido, uma vez que fotal de ativos dos bancos cresceu entre
1994 ¢ 1998 (vide Figura 2.3.2 A).

Os spreads (diferenca enire a taxa de captacdo e aplicac8o) apresentaram, nos quatro
ancs seguintes & implemeniacdo do Plano Heal, um achatamenio apontando para a
necessidade de os bancos melhorarem sua eficiéncia, dada a inadimpiéncia elevada, com
melhora na administracée do crédito.
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O aumento da rentabilidade das operacbes de tesouraria e de cémbio, por sua vez,
confirma a maior importancia de fais operacoes compensatdrias ao fim da receita inflacionaria e
respectivas contribuicbes ao resultado consolidado do sistema bancario varejista privado no ano
de 1999.

Em suma, observa-se por meio dos indicadores de rentabilidade do sistema bancério
privado varejista brasiieiro limites nos ganhos de eficiéncia guando analisados os resultados
operacionais da atividade bancaria, sendo tal fato justificado pela manutencéo de uma estrutura
engessada de custos, enquanto a estrutura de receitas dos bancos varejistas privados reagia
ao fim da receita inflacionaria.

Desde a estabilidade monetaria promovida pelo Plano Real, as instituicbes estdo
empenhadas na redugdo de seus custos ac mesmo tempo em que hd a necessidade de
realizarem pesados investimentos em tecnologia de automacio bancaria e intemet. Até entéo,
0 ambiente econdmico inflacionario, com altas taxas de juros, permitia aos bancos obterem boa
rentabilidade com as carteiras de titulos pubiicos federais praticamente sem risco, Desde 1994,
a participacdo das operagOes com papéis publicos na receita dos bancos saltou de 6,9% para
25,3%, no caso das instituicdes privadas nacionais, e de 3,9% para 43,5% para 0s bancos
estrangeiros. Por outro lado, os creditos concedidos atingiram 27%, um ponto percentual abaixo
do registrado no periodo entre 1980/1993.

As saidas s@o aumentar as receitas de servigos - por meio da captagdo de novos
clientes -, aumentar a capitalizacdc e de segurados, por exempio, ou entdo, adquirir outros
bancos para aumentar escala (Gazeta Mercantil, 7 de agosto de 2000). No pericdo analisado,
fica clara a dificuldade de os grandes bancos de varejo do setor privado diminuirem suas
despesas para alcangar melhores resultados. A questdo relevante é, ao meu entender, a
necessidade de ganhos de escala. Esse fato ferd consequéncias decisivas quanto a
continuidade do processo de reestruturacéo do sistema financeiro nacional.

2.2.4- ADEQUAGAQ DO CAPITAL: RESOLUGCAO 2.099

“Quando a legislacdo permitiv a chacgdo de bancos multiplos (1988), o Brasil ndo havia
ainda aderido ao Acordo da Basiléia, que prevé um capital minimo de R$ 12 mithdes para
constituicao de um banco, e limites adicionais de acordo com o grau de risco de estrutura
dos ativos bancérios. Logo apos ¢ inicio do Plano Real, o Banco Central do Brasil editou
a Resolucéo no. 2.08%, de 17/08/94, que estabeleceu a adesde. Cerca de 30 bancos
ficaram acima de seu limite de alavancagem: empréstimos até 12,5 vezes o valor do
patriménio liquido. Eram bancos brasileiros, que, ao contrario do padrio dos grandes
bancos privados vargjistas, trabalhavam com grande alavancagem, para alcangar alta
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rentabilidade, e estavam vulneraveis a qualquer problema de fuga de investidores efou
depositantes”.(Costa, 1899:28)

A implementacdo do Plano Real veio acompanhada da Resolugdo 2.099 de 17 de
agosto de 1994, que modificou a regulamentagdo do capital minimo dos bancos brasileiros.
Segundo destaca Troster (1985), tal medida, aprovada pelo Banco Central do Brasil, engloba
duas questdes: o capital minimo relativo ~ sendo este relacionado ac Acordo da Basiléia —e o
capital minimo absoluto, sem relagdo ao Acordo da Basiléia. A determinac¢éo do capital minimo
relativo visa restringir a alavancagem, por meio da maior participacdo relativa de recursos
proprios sobre o total de recursos. O Acordo da Basiléia trata dos niveis adequados de capital
minimo relativo, o que ficou conhecido na literatura econdmica como “capital ajustado ao risco”
(risk-based capital). Entende-se, por sua vez, por capital minimo absoluto a quantidade de
capital necessaria para que os bancos possamn operar. Dessa maneira, a Resolugdo 2.099 do
Banco Central regulamentou normas conhecidas como Acordo da Basiléia no Anexo IV e,
conjuntamente, no Anexo I elevou o capital minimo absoluto dos bancos.

O Acordo da Basiléia trata, especificamente, dos niveis adequados de capital minimo
relativo. Por meio das regras da Basiléia, implementou-se uma regulamentacdo prudencial
fundamentada no capital ajustado ao risco. Deve-se destacar que a norma 2.099 do Banco
Central impactou fortemente sobre o sistema bancario brasileiro (setor plblico e privado) no que
diz respeito aos novos iimites fixados para o capital minimo absoluto.

Anteriormente & Resolugdo 2.099, o risco dos bancos no Brasil estava limitado a uma
alavancagem (A)** correspondente a proporgdo de 15 a 20 vezes entre a captacio total
(excluida a carteira de terceiros) e o patrimdnio liguido. Pela nova normatizagdo, o capital
minimo exigido aos bancos (publicos e privados) passou a ser mensurado por um indice de
capitalizagao (Ic), sendo: lc = 1/(A+1).

“Ou seja, o indice de capitalizacdo minimo anterior era de Ic = 4,76%. Pela Resolu¢do
2.099, esse indice passa a ser lc = 8,00%. Em outras palavras, ¢ valor de Ic se elevou mais de
trés pontos percentuais. Contudo, a ponderagdo dada aos ativos mudou. Enguanio na
sistematica anterior todos os afivos tinham o mesmo peso — o risco ponderado de um titulo do
govemno era idéntico ao de um empréstimo sem garantias - no novo sistema, ativos com riscos
diferentes tém pesos diferentes. O novo sitema pondera cada ativo com um peso (0%, 20%,
50% e 100%)". (Troster: junho 1995, 22)

“ Alavancagem = ({(Captagio Total ~ Carteira de Terceiros) / Patriménio Liguido) x 100.
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No gue tange ac capital minimo absoluto, antes do Plano Real este esiava fixado em
CbrigacBes do Tesouro Nacional {QTNs), unidade atuaimente exiinta. Para os bancos
comerciais o patamar minimo exigido era de 1,2 mil OTNs, com adicionais por agéncias e
categorias. A Resolugdo 2.099 afterou tal cenario, impondo um elevado aumento de capital
minimo absoluto. Segundo Troster (junho de 1995), para os bancos comerciais (piblicos &
privados), ¢ limite minimo de capital exigido registrou acréscimo médio de 82%, passando de
R$ 4.3 milhdes anteriormenie a 17 de agosto de 1994, para quase R$ 8 milhdes apds a
Resolucdo 2.099. Tal norma fixou, ainda um curto prazo de adequacao: até abril de 1995.

Serdo analisados a seguir os indicadores de adequacgio do capial para 0s bancos
comerciais e muitiplos do setor privado.

Figura 2.2.4 A - Brasil: evolugdo do patrimdnio liquido e reserva de lucros- 1985 a
1999
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Fonte: Austin Asis (apud relatdrio sobre bancos de Fevereiro de 2000)

O patriménio liguido do sistema alcangou R$ 52,9 bilhGes em dezembro de 1598, o que
indica um crescimento de 64% com respeito aos R$ 32,2 bilhdes registrados em dezembro de
1994 (Figura 2.2.4 A). Tal crescimento € atribuido ao aumenic nas reservas de lucros, ¢ que
sustenia, a hipdtese defendida de aue a crise bancaria brasileira ndo se caracteriza por gueima
de capital. Vale a pena ressaltar, contude, que apesar desse indicador ir de encontro 2 teoria
defendida pelo BIS, de que por tal fato nega-se a ocorréncia de crise bancéria no Brasil, outros
indicadores devem ser analisados para gue se possa confirmar a crise na indlstria bancaria
brasileira apds o Plano Real. O nivel de imobilizagdo também apresentou decréscimo passando

de 95,3%, em 1993, para 76,7% em 1997 {vide Tabela 2.2.4 A). A redugéo da imobilizagéo e
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consegiientemente aumento do capial de girc coniribuiu para a flexibilidade na gestéo de
recursos em operagdes de crédito, cambio & fesouraria.

Quanto a alavancagem, 0 sistema financeiro privado vargjista fechou 0 anc de 1997 com
979,8%, ¢ mailor indice ce alavancagem dos gquaire anteriores, justificado pela evolucde da
captacao total vis & vis o patriménio liquido. A queda da alavancagem entre 1994 e 1995 é fruto
do efeifo do ajuste as regras da Basiléia. O aumento posterior desse indicador entende-se
devido a rapida adaptacéo dos bancos.

Tabela 2.2.4 A — Brasil: indicadores de adequac8o do capital = bancos comerciais
e muitiplos do setor privado - 1993 a 1999

an
A

Fdhie: kus'tir‘z Asis

Em sintese, 0s bancos privades vargjistas adaptaram-se rapidamente as novas
exigéncias de capital — com aumento do capital de giro, diminuicdo da imobilizacdo do ativo e
adequagao dos niveis de capitalizacio e alavancagem (vide Tabela 2.2.4 A) -, descartando-se,
assim, fal fato como determinante da crise bancaria para esse grupo de bancos apds a

implementacao do Real.

2.2.5- QUALIDADE DO CREDITO

O maior problema enfrentado pelos bancos privados varejistas brasileiros, apds 3
implementacdo do Plano Real foi a administracdc da qualidade dos ativos de crédito. A
inadimpléncia do sistema privado varegjista aumentou, nos quatro primeiros anos apés a
implementacéc do Plano Real, de 1,3%, da carteira liquida, para 3,97%. Deve-se destacar que
0 nivel de cobertura dos créditos também aumeniou, passando de 89,75% em dezembro de
1993 para 132,93% no fim do exercicio de 1997 e para 108,8% em dezembro de 1998 {vide
Tabela 2.2.5 A).
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Tabeia 2.2.5 A - Indicadores de qualidade de ativo — sistema bancario privado
brasileiro — 1883 a 1998

Fonde:Austin Asis

As despesas com provisdes afingiram o volume recorde de R$ 11,7 bilhdes, em 1995 ¢
R$ 11,8 bilhdes em 1996, comprometendc a lucratividade do sistema bancario privado vargjista.
Em 1997, as provisdes encontravam-se bem menores, ao redor de R$ 7,1 bilh8es possibilitando
uma meihor rentabilidade dos bancos do setor privado vareiisia, mas com deterioragdo no ano
de 1998, decorréncia das crises do México, asiatica e russa.

Um importante ponto a ser destacado como determinanie da crise bancéria brasileira
apbs a vigéncia do Plano Real refere-se diretamente ao ciclo de crédito. Observa-se, ao longo
dos anos apds o Real um expressivo aumento no comprometimento do patrimdnio liquido dos
bancos privados vargjistas brasileiros, fruto do provisionamento, que resuitou do aumento das
taxas de inadimpléncia. A crise bancaria brasileira & manifestacdo de uma piora da qualidade
dos ativos bancarios, o que demonsira uma ineficiente acdo do drgdo fiscalizador e
regulamentador da indudstria bancaria.

De acordc com a Figura 2.2.5 A, abaixo, verifica-se o crescimente ano a ano das
operacdes de crédito. A crescente oferta de crédito deve ser entendida pela pressdo exercida
da demanda reprimida até entdo e pela necessidade de 08 bancos privados varejistas
brasiieiros obterem novas fontes de receitas.

As incertezas existentes em uma economia altamente inflacionaria praticamente
gliminam a demanda por crédito no setor bancario privado. A oferta privada se tornou
igualmente escassa, devido a falta de funding em prazos e condigbes adequados aos
financiamentos do investimento produtivo. O créditc ao consumidor, por sua vez, perdeu
importéncia, devide a dificuldade de o potencial devedor avaliar 0 grau de comprometimento de
sua renda futura, Com a queda da inflag@o, pessoas fisicas e juridicas voltam gradualmente a
demandar crédito. As estatisticas mostram que a renda da populacdo aumentou, em fermos
reais, em 20% nos primeiros 12 meses do Plano Real, incorporando ao mercado massa
consideravel de consumidores. Em uma primeira etapa, reage o crédifo ao consumidor. Ja
numa segunda etapa, com a consolidag8o da estabiliza¢do, ressurge a demanda por
financiamentos de novos investimentos (Barros & Bodganski, janeiro de 1998).
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Figura 2.2.5 A - Brasil: evolugdo das operagbes de crédifto e do ativo total -
sistema bancario privado 1995 a 1999
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Fonte: Austin Asis (apud relatério de Fevereiro de 2000}

O volume de operacbes de credito do sistema bancdrio privado varejista brasileiro
evoluiu entre 1995 e 1998 de R$ 141 bilhfes para R$ 197,2 bilhdes {vide Figura 2.2.5 A).
Verifica-se (Tabela 2.2.5 B) que fanio as operacdes de crédito de curfo e longo prazo
aumentaram ap0s a implementagdo do Planc Real. As operagfes de crédito de curto prazo que
passaram de R$ 74,5 hilhdes em junho de 1993 para cerca de R$ 138 bilhdes ac final do
aniversario de quatro anos do Plano Real (junho de 1998).

Tabela 2.2.5 B - Bancos multiplos e comerciais privados brasileiros - evolugao
d ésti R$ bilhd

Fonte: Austin Asis

Para a operacbes de longo prazo, observou-se crescimento parecido, passando de R$
18,9 bilhbes em junho de 1993 para R$ 33 bilhdes em junho de 1998. Em contrapartida, a

56




receita obtida com operacbes de crédito para os bancos privados varejistas brasileiros recuou:
de R$ 46,5 bilhGes em junho de 1993 para R$ 20,5 hilhdes em junho de 1998.

O setor privado teve subsiancial peso como Dbeneficiario destas operagfes em
detrimento do setor publico, proibido de contrair empréstimos com 0s sucessivos esforgos por
parte do governo em raduzir 0 aumento do endividamenic das diversas instincias plblicas. O
gue preocupava, nessa expansdo crediticla apds o Real, era ¢ aumento do grau de
vulnerabilidade das instituicbes financeiras privadas varejistas devido & nova regulamentacéo e

fiscalizac&o da gqualidade dos ativos bancarios (risco).

2.2.56- PROBLEMAS DE LIQUIDEZ

Com a estabilidade monetaria, os clientes dos bancos privados tendem a manter por um
perfodo maior os depdsitos em conta corrente, devido ac fim das perdas inflacionérias. A partir
de dezembro de 1994, o fotal de depodsitos & vista cresceu em relacdo as disponibilidades.
Quanto acs depositos interbancarios, verifica-se que as instituicdes financeiras do selor privado
diminuiram a sua captaco passando de 18,7% do iotal de depdsitos em 1994, para 10,18% em
1999 (vide tabela 2.2.6 A). A menor recorréncia ao interbancaric deve-se, primordiaimente, a
correlagaoc estabelecida entre a quebra dos grandes bancos e a recorréncia didria desse tipo de
deposito como funding no periodo gque antecedeu a intervencdo por parte do Banco Central.
Esse foi o caso do Banco Econémico, Nacional e Bamerindus. Ap6s a quebra de grandes
bancos privados varejistas, os quais recorriam diariamente ao interbancario, desencadeou-se
uma onda especulativa sobre a saude financeira de bancos que tambem tivessem grande
participagao do interbancério na composicéo de seus depdsitos.

No gue diz respeito a gqueda dos depositos a prazo, os quais recuaram de 54% do total
de depésitos dos bancos privados varejistas brasileiros iogo apés a implementagdo do Real
para 44% no final do exercicio de 1998, a justificativa decorre da migracéo para operag¢des mais
tradicionais, apesar de menos rentaveis, como a poupanga.
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Tabela 2.2.8 A - Sistema bancario privado brasileiro: composicao dos depésitos -
1985 a 1998

Fonte: Austin Asis

A liquidez do sistema apresentou-se em um patamar mais estavel ao final de 1998 e
1999, fechando esse ultimo ano com capital de giro proprio (PL - permanente) positive da
ordem de R$ 15,8 bilhdes (Relatéric Bancos Austin Asis , fevereirc de 1988). O sistema
encerrou 1899 com uma base de depdsitos superior a 1998 o que comprova a tese de que a
despeitc das crises exiernas, em nenhum momento se verificou no Brasil uma fuga em massa
para ativos reais e/ou dolarizagdo da economia algo que se deu em outros mercados

emergentes.

Tabela 2.2.6 B - Br

'FéntéfAListi'n VAs'i's ‘

No entanto, de acordo com os indicadores de liquidez selecionados na Tabelg 2.26 B, é
inguestionavel gue ¢ sistema bancério privado brasileiro tenha passado por problemas de
liguidez, uma vez constaiada queda nos encaixes monetérios, menor acesso ao interbancario,
queda na solvéncia corrente e maior descasamenio na adequacdo de prazos e diminuigao na
liquidez imediata.

Qutro indicador gue sustenta a hipdtese de problemas da liquidez no sistema bancaric
privado brasileirc apds ¢ Plano Real refere-se 4 solvéncia corrente. Em dezembro de 19863,
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pouco mais de 98% do ativo corrente correspondia ac passivo corrente. Com a condugdo da
politica econdmica de alta nos juros e aumento dos depdsitos compulsérios, além das
crescentes taxas de inadimpléncia, observa-se gradativa queda dessa proporcédo devido ao
aumento do passivo circulante em detrimento ao menor aumento do ativo circulante. Observa-
se também um aperto na liquidez imediata, que passou de 68,71% em dezembro de 1993 para
58,7% em dezembro de 1998.

A conducgdo da politica monetaria —~ conforme discutida anteriormente - conjuntamente a
crise nos mercados de economias emergentes (México, Asia e Russia) apds a vigéncia do
Plano Real configura um cenario macroecondmico caracteristico de problemas de liquidez:
elevadas taxas de inadimpiéncia.

Com a implementac3o do Real, o BC decidiu pela fixagdo de metas para a expansdo
dos agregados monetarios, como forma de controlar a inflagdo. Para tanto, utilizou-se d e um
conjunto de recothimentos compulsérios para evitar a expansdo do crédito. No inicio de 1995 a
autoridade monetaria adotou outras medidas restritivas ao crédito ao consumidor e um pacote
de medidas de contencdo de demanda (afetando conséreios, operagbes de leasing para
veiculos automotores). Em abril de 95 o BC intensificou ainda mais as medidas para conter o
crédito: proibiu as instituicdes financeiras de fazer a intermediacao e adquirir commercial papers
e export notes. Aumentou ainda o imposto sobre Operagbes Financeiras (IOF) de 6% para 18%
a0 ano sobre operaces de crédito contratadas por pessoas fisicas.

Verificou-se, como resultado, uma onda de inadimpiéncia no sistema bancario. De
acordo com levantamento realizado pela Austin Asis para os 100 maiores bancos privados por
ativos, o nivel de inadimpléncia (crédito em atraso e em liquidag&o/ total de créditos no periodo)
passou de 1,94% em junho de 94 para 6,27% em junho de 95, subindo para 7,22% em junho de
96 e 7,02% em junho de 97, ficando nesse patamar no final do primeiro semestre de 1998. Ou
seja, a inadimpléncia bancaria praticamente triplicou nos quatro primeiros anos de vigéncia do
Plano Real para o grupo dos 100 maiores bancos privados de acordo com os respectivos ativos
totais.

Além do fato de os bancos apresentarem provisbes necessdrias para cobrir eventuais
reconhecimentos de prejuizos, as tentativas de contencdo do crédito pelo Banco Central apds
julho de 94 levaram os bancos a buscarem novas formas de oferta de empréstimos. O periodo
foi, ent8o, marcado também pelo aumento das inovagdes financeiras. No Brasil, com a volta da
demanda por crédito, os bancos varejistas de capital privado encontraram na captagéo externa,
via eurobdnus, commercial papers, uma maneira para contornar os compulsérios do Banco
Central & suprir a demanda.
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C efeito colateral dessa saida encontrada para driblar as medidas restritivas do Banco
Central em face da politica de juros aitos e de controle monetério configurou-se sob a forma de
problemas patrimoniais de instituicbes de menor porte que ndo liveram acesso as novas
modalidades de captacdc. E mais, a0 mesmo tempo em que contornavam as medidas de
restricdo ao crédito, os bancos privados varejistas brasileiros aumentavam as exigéncias e as
taxas de juros dessas novas operages.

Verifica-se, entdo, para as instifuicées bancarias do setor privado brasileiro, de um lado
fatores negativos (juros elevados e aumento do recolhimento compulsério) e de outro, novas
oportunidades de negécios. O grande desafio para essas entidades era o de se adaptar as
novas condigbes da economia. Essa adaptacdo, a qual exigiu em muitos casos capitalizagdo
adicional da instituicdo, foi facil para alguns tipos de intermedidrios financeiros e dificil para
outros. Para a manutengao da rentabilidade patrimonial em um ambiente de estabilidade
monetaria, as novas fontes de ganhos ficaram, entdo, submefidas ao diferencial entre as taxas
de captagdo no exterior e as aplicagbes no mercado domeéstico, além do aumento das receitas
com servicos bancarios, das comissbes com administracdo de fundos e até mesmo com
provisao para créditos de liquidacdo duvidosa.

O quadro macroecondmico configurou-se por um forte empogamento da liquidez e
tensGes no interbancario, provocadas especulativamente pela correlagio entre a quebra de
grandes bancos vargjistas privados e sua recorréncia diaria ao interbancéario meses antes da
intervenc@o por parte do Banco Central. Bancos em posicOes de insolvéncia, que normaimente,
antes do Plano Real, conseguiam fechar suas posigbes diarias recorrendo ao interbancario,
passaram a encontrar grandes dificuldades de captagdo junto a bancos do setor privado. As
Unicas instituicbes que ainda ofereciam crédito no interbancério, eram os bancos plblicos, com
destaque para o Banco do Brasii e a Caixa Econdémica Federal. No caso da quebra do Banco
Econdmico, o Banco do Brasil e a Caixa desempenharam papel fundamental como credores, na
auséncia de oferta privada®. O caso do Econémico sera analisado posteriormente, no capitulo
3.

“ Nos casos dos bancos Econémico ¢ Nacional fica evidente a atuagdo do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal na
auséncia de crédito privado no interbancdrio. Vide capitulo3.
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2.3 - GESTAO DA CRISE PELO BANCO CENTRAL DO BRASIL: PROER, FUSOES
E AQUISICOES

No meu parecer, a crise no sistema bancario privado brasileiro teve inicic apés
decretada a intervencfo do Banco Econfmico. For mais de um anc, apds o impasse gerado
sobre a venda do Banco Econdmico, optou-se por vender o banco, desencadeandce um
crescente aumento nas incertezas quanto & soivéncia dos bancos (em especial dos grandes
bancos varejisias, tidos como solidos unicamente pela sua dimens&oc no mercado) e uma
diminuicdo na confianca por parte dos depositantes no setor bancario privado. A solugéo tardia
de gerenciamento da crise no Banco Econdmico. desencadeou, em “efeito domind”, o risco de
uma crise sistdmica e um movimenio especulativo para saber gual seria o préximo grande
banco a quebrar ou ficar insoivente. A decisdo de optar pelo gerenciamento da crise bancaria
no segmento privado, iniciada apds 0 caso Econdmico, coincide com os problemas de um outro
grande banco privado varejista: o Nacional. Acredito que o sistema bancario privado varejista
entraria em colapso quando do andncio de mais um grande banco gquebrado ou insolvente,
enquanto havia mais de um ano o impasse do Econfmico ndo se resolvia,

Em funcdo da iminéncia do aumento do risco sistémico (efeitc domind de quebras
consecutivas devido a movimentos especulativos), o Banco Central criou, no final de 1995, por
meio da Resolugdo n® 2.208, o PROER - Programa de Estimulo a8 Reestruturagio e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional. Um dos principais instrumentos do Proer é a
concessfo de créditos para recrganizacbes administrativas, operacionais e societarias que
resultem na transferéncia do controle aciondric da instituicdo financeira e/ou na modificacdo de
seu objeto social. O Proer visa garantir aos correntistas a recuperacéo de seus depdsitos em
bancos que tiveram a faléncia decretada ou que se encontram insolventes, evitando uma crise
de confianga no sistema financeiro nacional.

Em ocutras palavras, o Brasil opiou pela alternativa de gesto da crise bancéria em
detrimento a solugdo da disciplina de mercado. O Banco Central do Brasil assumiu a posigdo de
lender of fast resorf, cujo papel esid na “prontiddo para fransformar uma escassez de ativos
financeiros liquidos e reais em moeda, aumentando a disponibilidade desta. O quanto? Parg
quem? Em que condigbes? Quando?” (Kindieberger, 1992:207) Essas perguntas, contudo,
constituer o grupo de dilemas do emprestador de ditima instncia. Ao meu ver, a agéo da
autoridade monetaria brasileira como emprestador de Ultima instncia foi tardia, chegande o
mercado 2 iminéncia do caos. A aceitacdo do Banco Central na posicdo de emprestador

enfrentou obstaculos e recebeu varias criticas, mas foi inevitdvel quando da quebrafinsolvéncia
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do Banco Nacional, com o sistera bancario sendo diariamente desafiado pela iminéncia de um
boom especulativo.

O montante de recursos desiinado a esse programa, de apreximadamente RS 20 bilhdes
{3,5% do PIB ou 2% do PNB), foi ¢ menor cusic de ajuste ja realizado em outros paises de
mercados emergentes onde ocorreram processos semelhanies, como foi visto no capituic 1.
Entre os palses lalino-americanos, o que apresentou maior cusio de reestruturagée, apds uma
crise bancaria, foi o Chile, em 1985, com despesas equivalenies a 19,8% do PIB. Na Argenting,
em 1982; ¢ na Venezuela, em 94, foram despendides recursos com a reestruluragdo dos
respectivos sistemas bancarios equivalentes a 13% de cada PIB.

Tabela 2.3 A - Distribuicdo de recursos do o Programa de Estimulo 2
Reestrufuracdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro (Proer) no
sistema bancario brasileiro - 1995 a 1999

TO

Fonte : Banco Ceniral do Brasil

A Constituicdo de 1988 restringiu a presenca do capital estrangeiro no sistema bancario,
mas deu ao presidente da Reptiblica a facuidade de remover a restricdo em funcso do interesse
nacional. Em 28 de agosto de 1985, o Ministério da Fazendo submeteu ao presidente uma
Exposicao de Motivos (EM) na qual se propunha gue o capital estrangeiro poderia ajudar ¢
muito na reestruturag@o e fortalecimento do sistema bancério se fosse direcionado para as
areas de fragiidade. O presidente aprovou a EM e tambeém, individualmentie, a presenga
estrangeira nas operacfes que envolveram a aquisicéo de cada um dos bancos mencionados.

C inglés HSBC adquiriu o Bamerindus em margo de 1997, ¢ espanhol Santander
adquiriu ¢ Banco Geral do Comércio e o Noroeste e o Banco BoaVista foi comprado pelo grupo
portugués Espirito Santo. A Caixa Geral de Depésitos de Portugal comprou o Banco
Bandeirantes e o espanhol Bibao e Vizcaya assumiu o controle do Excel Econdmico (anfigo
Banco Econdmico), enfre outras operacfes apresentadas na Tabela 2.3 B.
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isicOes Brasil -~ 1995 3 1998

(continua)
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(continuagdo)

Fonte: KPMG Cen%ro de lnformagoes da Gézéta Mercanm em 03/07/38.

Tabela 2.3 C - Fusdes, aquisi¢fes e joint ventures no Brasil - 1997

Fonte:ﬂi{PMé (z‘géiha de Sdo Paulo, em 3‘%/(3.?;’.97)'” i}

De acorde com a Tabela 2.3 C, observa-se que ¢ sistema financeiro fol o setor da
egconomia que mais astimulou as associacbes e a enfrada ao capital estrangeiro. Um primeiro
ponto, diz respeitc a questéo da regulamentacdc do sisiema, ainda bastante flexivel e
permissivel. Por ouire lado, apresenta um mercado com perspectivas de diversificacdo de
produtos e servicos, além da expansdo do nivel de bancarizaglc. A opcgac da abertura ao
capital bancério estrangeiro, ao meu ver, leva em consideracdo gerir a crise elevando também a

liquidez do mercado a partir da entrada de bancos estrangeiros, interessados em atuar em uma
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indistria com varios nichos potenciais. A outra solugdo, de abrir o sistema bancario ao capital
internacional visa, entre outros pontos, minimizar o custo da reestruturagio do sistema em meio
a uma crise, por parte do emprestador de Ultima instancia.

Em suam, a gestao da crise foi realizada por vérias frentes. Uma diz respeito a atuacdo
da autoridade monetaria como emprestador de Ultima instancia, por meio do Proer. Por outro
lado, a crise também foi gerenciada pelo Banco Central, ao permitir uma maior entrada do
capital bancario internacional no sistema bancério brasileiro. Vale lembrar ainda, que o Banco
Central também administrou o processo de privatizacdo de bancos publicos®. Em varios
momentos o Banco Central estimulou o processo de fusdes e aquisi¢des.

2.4 - CONSIDERACOES FINAIS

Entre as causas da crise bancaria no Brasil para o setor privado varejista na segunda

metadeda década de 90, destacam-se:
= queda da receita inflacionaria,

condugdo da politica monetaria (volatilidade macroecondmica)
aumento da inadimpléncia,
tensdes na captacgao junto ao interbancario (especulagéo),
choques adversos {crise nos mercados de capitais de economias emergentes) e
problemas de liquidez

n B RMAQNR

Os problemas de liquidez podem ser constatados de acordo com os indicadores
selecionados na Tabela 2.2.6 B. Apesar da tardia® intervencio do Banco Central em
instituicdes bancarias insolventes apdés o Real, as corregbes de rumo e politicas de
reestruturacdo foram adotadas rapidamente e com certa eficacia. As iminentes quebras de
grandes bancos {Econdmico, Nacional e Bamerindus), que provavelmente desencadeariam um
“efeito domind” de faléncias e insolvéncias no sistema como um todo - dadas as incertezas

“ Entre 1997 ¢ 1998, o Banco Central realizou cinco importantes desestatizagdes, de um total de seis leildes de privatizagio
efetivados at¢ o final de 1999: Banerj, Credireal, Meridional, Bemge ¢ Bandepe. Com excegdio do Bandepe, comprado pelo
holand&s ABN-Amro Bank, os demais foram adguiridos por bancos nacionais: Itait, Bradesco ¢ Bozano,Simonsen. As vendas
somaram RS 1,47 bilhdo. O Banespa, cuja venda se arrastou por mais de cinco anos, foi vendido ao Santander em dezembro de
2000,

* O Banco Central do Brasil somente decidiu gerir a crise bancaria iniciada com a faléncia do Banco Econémico quando
constatada a faléncia de um segunde grande banco vargjista: o Nacional. Inicialmente, no caso do Econémico, o Banco Central
ndo mterveio dirctamente nas negociagbes de compra dos seus ativos, voltando-se para o ¢ase do Econdmico guase um ano apds
sua faléncia. Atg entdo, o Bancoe Central havia optado pela solugiio de mercado para o Econdmico, a qual nio foi eficiente.
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geradas junto aos depositantes e aumento do risco moral -, foram contomadas e evitadas por
meio de politicas adotadas pela autoridade monetdria.

O fim do ganho inflacionario, por sua vez, explicitou problemas guanto a “solidez” do
sistema bancério brasileiro apds vigéncia do Plano Real, ao contrario da tradicional justificativa
de que seria esse o principal fator da insolvéncia dos bancos privados brasileiros apés 1994,
Para os pequenos hancos, sendo esses representativos de 87% no nimero de instituicbes
bancarias que estiveram sob intervengdo do Banco Central, o principal determinante da
situacdo de insolvéncia foi a estratégia adotada pelo Banco Ceniral de exigir maior Patrimdnio
Liguido como fungao do grau de risco assumido™ Os bancos de médio e grande porte (13% no
nimero de bancos até 1998), por outro lado, que ficaram mais vulneraveis apés a estiabilidade
monetaria, ndo apresentaram agilidade suficiente para enfrentar a volatilidade macroecondmica,
a conducdo da politica monetaria, os problemas de liquidez, além das crescentes provisbes
para créditos duvidosos.

Segundo estimativas do estudo realizado pela Andima e IBGE, cerca de 86% dos
ganhos inflacionarios eram obtidos em instituicbes de grande e médio porte nos primeiros anos
da década de 90. Ja para o Dieese, mais de 80% da receita inflaciondria advinha dos grandes
bancos — tanto publicos quanto privados. Em suma, a reestruturacio do sistema financeiro
brasileiro, apés o Plano Real, foi apressada com o fim dos ganhos inflacionarios, mas néo tida
como conseqliéncia dessa unica variavel.

A constatacéo de uma crise bancaria no Brasil apés a implementacdo do Plano Real é
inquestionavel, mas ndo caracterizada pela queima de ativos e capital — como consideram o
BIS e o FMLI. Dados os argumentos desses 6rgao internacionais, muitos autores discutem se as
guebras sistémicas de instituicfes de grande e meédio porte no setor privado varejista, apds o
Real se caracterizam por uma crise, quando comparadas as experiéncias dos demais mercados
emergentes. No meu entender, no enianto, nunca antes na histéria do setor bancério brasileiro
verificou-se @ quebra de hancos de grande porte. A dimenséo da crise bancaria brasileira foi
evidentemente menor, particularmente quanto a falta de credibilidade dos depositantes em
relacdo & manutencdo de seus ativos no setor bancario privado, principaimente pela eficacia do
Banco Central como gestor da crise.

* Circular 2.099.
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CAP{TULC 3 -~ FRAGILIDADE DOS GRANDES BANCOS VAREJISTAS PRIVADOS
BRASILEIRDOS APOS O PLANO REAL: 0S8 CASOS DOS BANCOS ECONOMICO,
NACIONAL E BAMERINDUS

‘Grandes demais para quebrar. Esta parece ser a regra do jogo predominants para 08
que 1&m a responsabilidade de fiscalizar os bancos. Os exemples dessa postura est@o
restitos ao Brasil, ende o govemo @ gastou R3S 13 bilhBes apenas para salvar o
Econdmico, Nacional e outros bancos privados de pouca expressfo. Na América Latina
ndo fallam exemplos significativos de “protecBc” a grandes bancos privades em
dificuldades. Nos paises do G-7 (...) a mesma histdria se repsete. (..) No Japdo, apesar
dos protestos da opinido ndblica, o govemo esta tentande diferir mais de R$ 500 pilhdes
de rombos do sistema bancério privado que se atolou em atividades especulativas nos
mercados imobilidrio e de acdes {..) Na ltélia estiveram ameacados o Banco de Roma, ©
{...) Populare de Novara e o Banco de Napole. Esse dltime {...) perdeu mais de R$ 2
bithdes em 95 ¢ s¢ n&o foi 4 faléncia porque o govemo entrou em cena”. (Tavares, Folha
de S&o Paulo, 28 de julho de 19963

O risco sistémico e a ccorréncia de crises bancérias estdo diretamente relacionados a
abalos na solidez e ac grau de fragilidade financeira dos grandes bancos do sistema financeiro,
detentores de significativa parcela da industria bancaria do pais. No Brasil, a infervencédo por
parte do Banco Central nos bancos Econdmico, Nacional e Bamerindus trouxe a tona o
questionamento sobre os determinantes da insolvéncia de bancos que se encontravam na
lideranca do setor. Seriam esses determinantes estruturais, que passaram desapercebidos da
fiscalizagdo da autoridade monetaria, ou determinantes conjunturais, fruto do quadro
macroecondmico e da condugéo da politica monetaria apés o Plano Real.

A crise de confianca inicia-se com a interven¢io no Banespa, no final de 1994, e seis
meses depois, vé-se ampliada com a quebra do Banco Econdmico, quando, ao meu ver, inicia-
se a crise bancaria no setor bancario privado brasileiro. A partir de entdo, o mercado passou a
duvidar da solidez de outros dois grandes conglomerados financeiros: Nacional e Bamerindus.

Este capitulo estd dividido em trés partes, cabendo a cada uma caracterizar 08
determinantes da insolvéncia dos trés grandes bancos citados acima que estiveram sob
intervencao do Banco Central a partir de 1995. Para os extintos Banco Econdmico, Nacional e
Bamerindus serac analisados os determinantes das respectivas quebras, o guadro de
insolvéncia e a eficacia da gestio da crise, pelo Banco Central como emprestador de Ultima
instancia e por meio do Proer como instrumento de reestruturacéo do sistema bancario privado
brasileiro na segunda metade da década de 90.

Os casos de® faléncias e insolvéncias bancarias de grandes bancos brasileiros desde

1964 tiveram, sempre, como solucdes aigum tipo de politica de ajuda com recursos publicos,

“Vide Tabela 3 A,
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via Banco Central®. De acordo com um relatério divulgade pelo Banco Central {1985), estima-
se que o governo tenha gastado R$ 3,35 bilhdes em operacdes para salvar bancos entre 1964
e 1985. Na maioria dos casos de intervencao em institlicdes bancarias pelo Banco Central, os
determinantes que levaram a tal medida devem-se principalmente & conceniracdc dos
empréstimos as empresas coligadas ao grupo financeiro - sem adequada analise do risco
envolvido na operacdo e auséneia ou insuficientes garantias contratadas -, & operagfes
fraudulentas. S3o isolados® (como se verificou no episédio do Banco Halles) os casos dos
bancos brasileiros de médio porie que ficaram insolventes e descobertos devido a problemas

macroeconiémicos e conjuniurais adversos.

Tabela 3 A - Faléncias em bancos de médio e grande porte no Brasil desde 1964

(continuacio

*® Em novembro de 1985, quando o BC decretou as liquidagdes dos bancos Comind, Auxiliar ¢ Maisonnave, os r8s apresentavam
wm passive z descoberto de aproximadamente R$ 780 milhes. Ao longo dos r8s anos, snferiores 3 intervengdo, os bancos
receberam recursos oriundos da autoridade monetdria que totatizaram RS 390 milhSes para cobrir seu passive. Na lquidagdo, o
Banco Central desembolsou RS 111 mith@es para pagar os correntistas, O govemo interveio extrajudicialmente em abril de 1973,
sem qualquer tipo de politica de socorro zo banco. Em maio desse ano, a autoridade acabou por liberar recursos para que o Halles
fosse adguirido pelo Banco do Estado da Guanabara, s fim de evitar um aumento do risco moral. De acordo com o escritor José
Carlos de Assis, no livio “A Chave do Tesouro”, em junho de 1974 o Banco Central jd havia gastado cerca de RS 1,2 bilhdio com
a crise do banco Halles. Logo em seguida 4 intervengdo do Halles, o Banco Central interveio no Basco Unifo Comercial (BUC),
do grupo Soares Sampaio (hoje Unipar), com mais de 230 agéneias. O BUC eatrou em crise conjuntamente com um de seus
maiores clientes, o grupo Lume, gue estava com um passivo a descoberto de Cr$ 1.8 bithZo50. A awtoridade monetaria
digponibilizou recursos financeiros para que o banco Itat adquinsse o BUC, em agosio de 1974, No inicio da década de oitents, as
irregularidades & fraudes constatadas nos casos dos grupos Delfin e Corca-Brasiel também levaram a autoridade a infervir ¢
disponibilizar recursos para minimizar o risco moral no sistema bancdria brasileiro. No caso do Produban, o banco do Estado de
Alagoas, entre o final de 1988 ¢ 1989, o BC conceden aproximadamente R 40 milhdes para que a instituigio normalizasse suas
atividades e cobrisse seu passive. O banco alagoanc apresentava uma divida junio a usineiros locais de aproximadamente RS 213
mithdes,
! Yer relagio de bancos na Tabela 3 A,
2 Bm 1964 foi organizado o Sistema Financeiro Nacional (SFN), tal como existe hoje, pela lei 4.593. A2 1964 os bancos
brasileiros, exceto ¢ Banco do Brasil, tinham carater regional. Em 1964 o SFN foi reorganizado, surgindo as bases parz a
formaco dos grandes hancos atuais. Quanto as séries historicas que t8m como fonte o Banco Central, essas foram obtidas junto
ac site da mstituic¥o na Intemet (werw bob.gov.br), nde devendo ser esquecido que formakmente o Banco do Brasil foi criade em
1964,
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Fonts: Banco de Dadéé 'da'G.a;zeia' M'érsanm (p.esqu;sa realiza junto as matérias publicadas no Jomal Gazeta
Mercantil de janeiro de 1973 a novembro de 1989).
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3.1 - BANCO ECONOMICO

O Banco Econfmico era, no inicio de 1885, a mals aniiga instituicdo finenceira privada
do Brasi, com 161 anos, 9,5 mil funcionarios e cerca de 800 mil correntistas em 279 agéncias
espalhadas por todo o territério nacional. No fechamento do exercicio de 1994, o Econdmico
divulgou ter obtido lucro liguido de R$ 80,5 mithGes, correspondendo a um aumento de 68,5%
sobre 0 apurado no ano anterior. Tal resultado proporcionou uma reniabilidade de 13,1% sobre
o patriménio liquido (R$ 6186,3 milhdes).

Tabela 3.1 A - Banco Econdmico: resultados contdbeis 1993 e 1994

sag ' E

Fonte: Austin Asis (apud balanco publicado na Gazeta Mercantil em 16 de fevereiro de 1995)

70




Tabeila 3.1.B = Banco Econdmico: indicadores de desempenho —1830 a 1894
Variacoes | tuais™ (%

5 33 vado’

apud balango publicado na Gazeta Mercantil em 16 de fevereiro de 1995)

Fonte: Austm Asis (

{1) nivel de classificaggo dos indicadores de acordeo com a da Austin Asis de acordo com a média apurada para

o sisterna bancario privado na época.
* Vide especificacdes dos indicadores selecionados na Tabela 3 do Anexo.

Segundo estudo realizado pela Austin Asis em julho de 1995, e conforme os dados da
Tabela 3.1 B (assisténcia financeira, alavancagem e crescimento das aplicagbes totais), o nivel
de captagdo do Econdmico juntc aoc Banco Central era muito elevado, o que indicaria a
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gxisténcia de assisténcia financeira. Além disso, a capitalizaclo do banco ficou, em 1994,
abaixo dos padrdes do sistema financeirc nacional, com um indice de 8,2% para uma
alavancagem acima da media. No caso do Econdmico, a alavancagem aumentou de 8,25% em
1993 para 11,15%, revelando uma utilizagdo mais expressiva de recursos de terceircs,
comparativamente ao uso de recursos proprios.

Diante de tal cenario, a insolvéncia do Econdmico ol iniciaimente atendida pelas linhas
de redesconio do Banco Central, além de a autoridade monetéria ter orientado o Banco do
Brasil e a Caixa Econdmica Federal a fornecerem linhas de crédito para o banco baiano. Em 11
de agosto de 1995 o Banco Central decreta a intervencdo no Bance Econdmice. Segundo
rejatéric preliminar do Banco Central, a crise de liquidez no banco deveu-se, em grande parte, a
consideravel parcela dos créditos concedidos a empresas do grupo Econdmico sem que fossem
acordadas garantias adequadas. Alem disso, a perda da credibilidade do banco no sistema
também coniribuiu para aumentar o seu grau de fragilidade, exawrindo sua capacidade de
captacdo para cobrir os saques. No inicio de agosio de 1995, a necessidade de financiamento
do banco totalizava R$ 3 bilhdes, enquanto as garantias disponiveis na Assisténcia Financeira
de Liquidez (o redesconto) estavam em R$ 1,9 bilhdo. No dia em que o BC decretou a
intervencédo, além dos R$ 1,9 bilhdo concedidos, a conta de reserva bancaria ficou negativa em
R$ 1,1 bilhdo. Dados os problemas de liquidez do Banco Econdmico, € questionavel o nivel de
confiabilidade das demonstragfes de resultados publicadas pelos bancos.

Meses antes da intervenc¢do, o banco baiano ja recorria ao redesconto em um patamar
de R$ 1,6 bilhdo, o dobro do solicitado no inicic do ano. No dia primeiro de agosto de 95 o
Econdmico solicitou uma linha de empréstimo de assisténcia a liquidez (redesconto) de R$ 2,6
biilndes. Com a divulgacdo da crise, os boatos de insolvéncia que circulavam no mercado e os
sucessives impasses sobre a entrada de novos socios e transferéncia do controle acionéario,
além da corrida dos clientes do Econdmico as agéncias e o aumento dos saques efetuados, o
Banco Central optou pela intervengdoc. Nas duas semanas que antecederam & intervencéo, a
diferenca entre saques e depdsitos, por dia, totalizava um montante entre R$ 40 milhdes ¢ R$
50 milhdes. Ne inicic de 95, essa diferenca oscilava entre um saldo diario de R$ 5 milhdes ¢
nao ulirapassava um déficit de R$ 15 milhges.

Ao meu ver, e conforme consta no reiatdrio do Bance Central, a crise de liguidez do
Econdmico decorre de problemas de ma gestdo, além de irreguiaridades na administragéo,
como a existéncia de contas fantasmas, empréstimos irregulares e praticas de operagbes com
as empresas ndo financeiras coligadas ao banco. A Lei 4.595/86, que regula o Sistema
Financeiro Nacional, no seu arligo 34, incisc 4, proibe empréstimos & empresa em cujo capital o
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banco participe em mais de 10%. Foram encontradas, porém, operacbes desse tipo em mais de
10 empresas do grupo Econdmico na segunda metade da década de 80.

Além disso, foram- constatados repasses diretos de recursos para as empresas
coligadas do banco, o que, segundo a Lei 4.5905 do Sistema Financeiro Nacional, é proibido
pelo Manual de Normas Internas do Banco Central 16.9.98.5, na sua alinea “h”. A banco captava
recursos no exterior e os remetia diretamente para a Econémico Empreendimentos, a hoiding
que controlava as participagdes do banco nas empresas néo-financeiras. Por tal modalidade, no
ano de 1988 a empresa obteve R$ 1,34 milhdo. A rede de participagbes do banco em empresas
ndo financeiras era grande e ficou ainda maior com as privatizagbes do setor petroquimico no
Pélo de Camagcari, na Bahia.

As irreqularidades apontadas pelc Banco Central

® Empréstimos a empresas coligadas — o Econdmico fez 101 empréstimos a empresas
coligadas do préprio grupo, somando R$ 63,315 milhdes entre 27 de dezembro de 1984
e 18 de julho de 1995.

® Gestdio temeraria — o Econdmico emprestou R$ 30 milhdes a duas empresas, a
Moviplan Projetos e Incorporacbes Lida e Personal Empreendimentos Ltda, que tinham,
juntas, capital de R$ 1,2 mil.

W Distribuicdo disfargada de lucros — o banco distribuiu lucros aos acionistas obtidos de
forma fraudulenta com a venda “fantasma” de um terrenc em Recife (PE). Também
autorizou a venda de debéntures da Siderbras, gerando lucro artificial.

@ Evasdo de divisas — o Econbmico usou a empresa do misico Jodo Luiz Biato para
remeter de forma ilegal R$ 10 milhdes ao Paraguai. A operacio envolveu a agéncia do
Banco Nacional, em Foz do iguagu. A empresa de Biato tinha capital total de R$ 287,70.

m Gestio fraudulenta — no dia da intervengdo, pelo BC, o Econdmico comprou g precos
superfaturados 2,7 milhdes em agdes emitidas pela Econbmico Empreendimentos,
repassando cerca de R$ 2708 milhdes & sua coligada, causando prejuizo aos
aplicadores.

Fonte: Relatdrio do Bancoe Central do Brasil scbre a intemve¢do do Banco Econdmico em 11
agosto de 1995.

Banco Econdmico - Empréstimos a empresas coligadas enquadrados na Lei do
“Colarinho Branco”

& Econdmico S.A. Empreendimentos —quatro operacfes de empréstimo totalizando R$
6,67 milhdes, entre 7 de outubro e 28 de dezembro de 1993,

® Promotora Econdmico Consultoria e Vendas Lida — quatro empréstimos no valor total de
R$ 2,38 milhdes em 11 de novembro de 1988.

@ Companhia Citricos do Brasil (CCB) — 15 empréstimos no total de R$ 40,89 milhdes
entre 28 de janeiro e 30 de dezembro de 1993.

& Companhia Habitacional Santa Vitbéria ~ cinco empréstimos somando R§ 2,94 milhdes,
entre 4 de abril e 24 de margo de 1990.
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Econdmico Agro Pastoril S.A. — 15 empréstimos somando R$ 3,63 mithdes, entre 24 de
maio de 1988 e 15 de junho de 1990,
Nova Alianga S.A. - uma operacgao de R$ 189,3 mil em 27 de dezembro de 1984.
CST Expansédo Urbana — oito empréstimos totalizando R$ 2,68 milhGes entre 30 de
dezembro de 1987 e 27 de dezembro de 1988.
Curtume Alinaca S.A. — 27 empréstimos num total de R$ 43 mil, entre 5 de junho de
1991 e 18 de julho de 1985.
Kontik Trantur S.A. — 18 empréstimos que somaram R$ 1,28 milhdo, entre 30 de
dezembro de 1987 e 4 de outubro de 1988,
Agro Pecudria Senhor do Bonfim — trés empréstimos somando R$ 2,05 milhdes, enire
30 de dezembro de 1987 e 4 de outubro de 1988.

@ Engenho Ndébrega Agropecuaria Ltda — um empréstimo de R$ 569 mil em 22 de margo

de 1993.

Fonte: Gazeta Mercantil, 18 de setembro de 1995

mn N BB B

De acordo com os resultados contabeis, a salide financeira do Econdmico parecia
adequada no que diz respeito as adaptagbes necessdrias ao novo cenario macroecondmico e
programa de reestruturagdo em andamento. Nos relatérios ndo havia ressalvas que alertassem
para o aumento da fragilidade financeira do banco nos dltimos anos nem no tocante a
inadimpliéncia. De acordo com dados apurados pelo Banco Central, a reestruturagao do
Econdmico necessitaria, na data da intervengdo, de um aporte de cerca de R$ 1,8 bilhdo.
Desse total, R$ 1,5 bilhdc correspondiam aocs recursos necessarios para equilibrar o patriménio
do banco baiano e os R$ 300 milhdes restantes para adequar a instituicdo as regras do Acordo
da Basiléia.

Ac todo, teriam sido repassados as empresas, das guais o Econdmico era acionista
majoritario, R$ 12 milhdes desde 1987. O balange do Banco Econdmico, publicado em 30 de
junho de 1995, apresentava irregularidades: o lucro de R$ 36 milhGes correspondia, porém, a
um prejuizo de R$ 5,9 milhdes. Nao foram contabilizados: R$ 1,8 milhdo, referente & provisdo
de reserva legal; uma insuficiéncia na carteira de crédito imobiliario de R$ 70,6 milhbes; uma
deficiéncia de operagfes de crédito de R$ 22,79 milhdes; e provisdes de receitas provenientes
da carteira de crédito imobiliario e de operacdes de créditos, no valor de R$ 53,23 milhdes.

O passivo a descoberto do Econdmico, na data da intervengdo, totalizava R$ 2,63
bilhGes e a divida total das empresas nao-financeiras do Grupo Econdmico no sistema bancario
somava R$ 1,13 bilhdo. O Banco Central constatou 125 tipos de operagbes imegulares e ilegais
realizadas pelo Banco Econdmico no sistema financeiro entre 1987 e 1995, no valor total de R$
47 milhdes. Seis meses apds a intervencdo, o banco contabilizava uma divida total de R$ 6,6
bilhdes, sendo R$ 3,6 bithdes junto ac Banco Central e o restante junto aos correntistas. O
passivo total somado ao patrimonio liquido (negativo em R$ 2,6 bilhdes) equivalia a R$ 7.4
bithdes.
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Tabela 3.1 C ~ Divida das empresas™ coligadas ao Banco Econdémico — posigio
com base nos saldos em 31 de agosto de 1995 - em RS mil

TOTAL 37.979

Fbﬁ’ié: Séhéb Céniféf dc Brasil

O ativo tofal do Econdmico correspondia a R$ 5,2 bilhdes, valor insuficiente para cobrir
as dividas contabilizadas. Em 12 de abril de 1996, apds mais de seis meses de negociacdes
entre a area técnica do Banco Central e o banco Excel, ficou acertada a transferéncia do
controle do banco baiano para o Excel. O Banco Central acordou a liberagdo de R$ 2,950
bilhes do Proer para efefivar a compra. Desse fofai, R$ 2.3 bilhdes foram destinados a quitar
parte da divida do Econdmico junto ao proprio Banco Central & os restantes R$ 650 mithdes
foram utilizados para saidar compromissos contabilizados no passive dc Econdmico. Com a
operacdo, surge o Excel/lEconbmice, com um capital de R$ 500 milhdes. O Excel, por sua vez,
assumiu ativos e passivos de R$ 2,3 bilhGes.

O BC aprovou posteriormente a liberacdc de mais R$ 3,21 bilhdes, com um fotal de
recursos destinados a awdliar a venda do Econdmico ao Excel de R$ 6,164 bilhdes. Ao Excel
foram transferidos R$ 400 milhdes, os demais recursos foram utilizados para compensar as
dividas e compromissos assumidos pelo Econdmico. Cabe também ressaltar como impropria a
justificativa da crise do Banco Econdmico devido, principalmente, ao fim da receita inflacionaria.
Bancos de dimensdes expressivas no mercado, basicamente por tal fato, encontram a sua
disposicéo caminhos alternativos para novas receitas, primeiro, devido ao seu maior poder de
barganha no mercado.
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E latente, como principal determinante da guebra e risco sistémico gerade pelo Banco
Econbmico, a extensa rede de conexdes enire o banco e outras instituicdes que atuam no sstor
financeiro e nac-financeiro. Associadas a isto, estdo as linhas de crédito concedidas a essas
empresas coligadas sem uma adequada analise do risco.

FPara o caso da crise no Econfmico, a volatilidade macroecondmica contribuiu para
acentuar a crise, porém, em menor propor¢dc se considerados os aspecios microecondmicos,
com falhas pa andlise de risco as empresas coligadas ¢ fraudes contabeis. Tal fato foi ainda
endossado com a implementacdo das regras do Acordo da Basiléia no Brasil e mudancas no
capital ajustado ao risco.

A crenca da exisiénela de uma grande homogeneidade enire a causalidade da guebra
de bancos privados de grande porte, tidos como sdélidos exclusivamente por seu porte, e a
guebra de outros bancos e/ou insituigbes financeiras, promoveu a difusdo de descontentamento
e desconfianga quanio a credibilidade do sistema bancarip como um todo. Isto porgue o
Econdmico configurava-se como o sexio maior banco privade do Brasil em afivos e o ferceiro
maior em nimero de correntistas.

*Crises {...) financeiras estdo intimamente relacionadas com fransagdes que ultrapassam
os limites da lei & da moral, independentemente do quio vagos 580 estes limites. (.)
Crash e panico, com seu mote de sauve qui peutf induzem ainda mais a enganar, como
medida de sobrevivéncia. E o sinal para o panico & geraimente a revelagéo de alguma
fratide, furto, desfalque e faicatruas” (Kindieberger: 1882, 107)

Neste senfido, a atuagiio do Banco Central como emprestador de Glfima instancia foi
fundamential - mesmo que um pouco fardia - para evilar que a crise lomasse dimensdes que
resuitariam na queima de capital e deflacdo de ativos bancérios.

Reiterando, a crise do Econdmico foi assim, ¢ estopim da crise bancaria brasileira apos
o Plano Real. Os determinantes de sua quebra estdo diretamente relacionados a forte
concentragdo de sua carieira de empréstimos as empresas coligadas ao grupo Econdmico. A
gravidade de uma ameagca sistémica, que foi 0 caso da quebra do Econdmico, refere-se ainda a
extens@o das rede de conexdes entre 0 banco e ouiras inslituicdes gque atuam no selor
financeiro, Por este sentido, deve-se destacar a guesifo da gualidade do crédite, como uma
gestdo para concesséo de ineficiente avaliagdo do risco. Para o Econbmiceo, 0 caso classico de
quebra bancéria devido a volatilidade macroecondmica ndo se configura como principal
determinanie, mas como fator coadjuvanie e propulsor de uma crise infrinseca e enraizada na

cuitura administrativa do banco.

3 Empresas com mais de 30% do capital controlado pelo Banco Econdmico,

76




Para a crise bancaria brasiieira observa-se uma grande homogeneidade enire a causa
da gquebra de um banco fipc como sélido - dnica e exclusivamente por seu porte e
represeniatividade no mercado - e a guebra de oulros bancos. No caso do Econdmico, a faila
de uma acdo preventiva, por parte do orgao fiscalizador e a2 demora no socorro ao banco e aos
correntisias, generalizou a crenca de causalidade de faléncia em efeite “doming”, por meio do
fiuxo de nformacdes, resultando em uma crise sistémica.

3.2 - BANCO NACIONAL

No inicio de 1993 o Bance Nacional posicionava-se no oitavo lugar entre os 100 maiores
bancos por ativos™. No ano seguinte, estava classificado como o sexte maior banco por total de
ativos, de acordo com © mesmgo ranking. No primeiro semestire de 1994 ¢ Banco Nacional
divuigou ter obtido ac longo do ano de 19593 R$ 20 milhGes com receita inflacionaria, o que
corresponde a cerca de um tergo do lucro apurado no periodo.

Para 1994 o banco contabilizou R$ 30,8 milhdes em receita inflacionaria somente no
primeiro semestre e R$ 426 milhGes nos seis primeiros meses. Em face da perda de tal receita,
0 banco previu a dispensa de 4 mil funcionarios no segundo semestre de 94, o equivalente a
20% do quadro de pessoal. Alem disso, 0 banco planejava uma reducdo de 20% nos custos,
reducdo no nimero de postos de atendimento, aumento de tarifas da ordem de 55%.

Logo apds a intervencdo no Banco kcondmico, comecaram a circular informacgfes de
que os bancos Nacional e Unibance negociavam uma fusdo. Nessa época, a Moody's Investor
Service, agéncia de classificacio de risco nos kstados Unidos, rebaixou a classificag@o para os
bancos Nacional @ Bamerindus. A agéncia classifica os bancos em cinco categorias, com risco
grescente, de A a E. O Econémico, na ocasido da intervencio, tinha nota E (risco elevado). Os

bancos Nacional e Bamerindus, que tinham classificacéo B foram reclassificados em D+,

“Die acordo com o ranking da Fundac8e Getilio Vargas, publicado anualmente em Conjuntura Econdmica.
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Tabela 3.2 A ~ Banco Nacionai - resuitados contébeis - 1893 ¢ 1894

Fonte: Austin Asis (apud Centro de Informacdes da Gazeta Mercantil)

Em novembro de 1996, o Banco Cenfral anuncia a intervencdo no Banco Nacional,
submetendo-o a0 Regime de Administragdo Especial Temporaria (Raet). O anlOncic da
intervencdo foi conjunto com o anuncio da compra do banco peio Unibanco e a criacdo do
Proer. O primeiro empréstimo subsidiado do Banco Central, inicialmente de RS 4,180 bilhdes,
foi absorvido peio Unibanco, ao assumir os aftivos e passivos do Nacional. O passivo do
Nacional junto ao publico foi estimado entre R$ 5,5 bilhGes ¢ R$ 6 bilhdes. Os recursos do
Proer visavam cobrir dividas do Nacional da ordem de R$ 3,5 bithSes junto ao Banco Central, a
CEF e a bancos privados, referentes a empréstimos concedidos nas Ultimas duas semanas
antes da intervengac. Ouira medida adotada pelo BC, para ajudar o Nacional, foi o resgate de
R$ 400 milhdes em créditos "podres” do Nacional, que possuia 335 agéncias, 420 postos de
servico € 1,2 milhde de clientes em todo o Brasil.

Entre novembro de 85 e fevereiro de 98 o BC i3 havia liberadc, por meio do Proer, R$

5,9 bilhdes, chegando a R$ 9 bilhbes no final do primeirc semesire de 1996. Enguanio o
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Nacional encontrava-se sob o Raet, foram constatados cerca de R$ 3 bilhGes em empréstimos
imegulares e fraudulentos nas contas do Nacional. O déficit patrimenial total do Nacional
totalizava R$ 4 bilhdes. Constatou-se ainda que as despesas administrativas do Nacional eram
bastante acima da média do mercado financeiro nacional. Enquanto o patriménio do banco
estava contabilizado em torno de R$ 1 bithdo e o total de ativos em R$ 8,5 bilhdes, as despesas
administrativas chegavam a R$ 650 milhdes (dados de 1995). Se adicionados os contratos com
mao-de-obra, servicos de consultorias, esse total sobe para R$ 950 milhdes. Em outras
palavras, 0 banco consumia um patrimdnio por ano com despesas administrativas.

Havia também mais de mil pequenas e médias operacbes de crédito impagaveis
{(podres), concedidas a empresas ou pessoas fisicas ficticias, avaliadas em cerca de R$ 5
bithdes. Ao meu ver, esse € o principal motivo do déficit contabil do Nacional, que ficou
estimado em R$ 4 bithdes, depois de descontado o R$ 1 bithdo do patrimbnio que sobrou do
banco, revertido ao Banco Central. As operacfes fraudulentas que levaram a faléncia e
intervengao ne Nacional, contudo, s80 de natureza diferente daquelas constatadas no caso do
Banco Econdmico. Enquanto no banco baiano (Econdmico) as operagbes iregulares
concentravam-se nas empresas coligadas ao banco, no caso do Nacional as fraudes
relacionavam-se principalmente as transferéncias de recursos do banco para o patriménio
pessoal dos altos executivos da instituicdo.

Adicionalmente, foram encontradas concessbes de créditos sem critérios plausiveis,
com elevado grau de risco e em muitos casos para pessoas e empresas inexistentes. Foram
mais de 650 empréstimos duvidosos, em 652 contas-correntes fraudadas, no valor de R$ 5,3
bilhdes, que comegaram a ser liberados desde 1987. Tais créditos, em média, de R$ 8,15
mithdes por operac8o, foram pulverizados no valor total do balanco do banco ao longo dos
ultimos dois anos anteriores a intervengéo.

Tais contratos de crédito eram renovados de maneira ficticia, gerando uma receita
artificial com créditos que ndo entravam no caixa do banco. O balanco era maquiado e
encefrava © exercicio com lucro. Mais de dois meses antes de o Banco Central articular a
incorporacdo do Nacional ao Unibanco, em novembro de 1996, a autoridade monetaria admitiu
ter conhecimento sobre a insoivéncia do Nacional. O Raet nao foi aplicado antes, no entanto,
visando preservar o Plano Real, lembrando que apés a crise do Econdmico, a quebra de outro
grande banco poderia desencadear uma crise irreversivel no sistema bancario e financeiro.
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As irregularidades — Banco Nacional

Havia 652 contas correntes, com R$ 5,3 bilhGes manipuladas pelos dirigentes do banco.

Estavam registradas na rubrica “natureza 917”.

Os empréstimos eram ficticios e concedidos a empresas falidas e concordatarias.

Tinham o objetivo de maguiar o balango e gerar lucros artificiais.

Os 18 maiores devedores das contas 917 ndo constam de documento que deve ser

enviado obrigatoriamente ao BC.

O maior empréstimo ficticio apurado pelo BC era no valor de R$ 40,984 milhdes.

O valor das remessas ao exterior feitas peio Banco Nacional € ndo comunicadas ao BC

somavam R$ 14,2 milhdes.

O Nacional fez Adiantamentos de Contratos de Cambio (ACCs) no lotal de R$ 32,273

mithdes sem exigir garantias.

O banco ndo arquivava documentos das operacbes de cambio trimestraimente, como

determina a autoridade monetaria.

O Nacional intermediou remessas ao exterior feitas por outros bancos. Trés desses

bancos enviaram ao mercado exierno R$ 78,6 mihdes. As remessas ndo foram

registradas no BC e a comisséo de inquérito considera incalculavel a perda com tal
irregualridade.

& O lcatu comprou R$ 48,7 milhdes do Interbanco em 29 de novembro de 1993. Vendeu
os titulos pelo mesmo valor para o Nacional que, por sua vez, enviou o dinheiro para o
Banque Nationale de Paris. A operagdo nao foi comunicada ac Banco Central.

& O Nacional ndo guardou recursos para cobrir dividas irabalhistas e judiciais decorrentes
de processos em andamento ou conciuidos. O valor das dividas trabalhistas do banco
totalizavam R$ 380,2 milhdes, enquanto as judiciais R$ 1,2 bilhdo,

Fonte: Relatério preliminar da Comissdo de Inquéritc do Banco Cenfral que analisou a

insolvéncia do banco

A RN BB R DR

Constata-se, no caso da quebra do Banco Nacional, que os determinantes associam-se
as operagdes irregulares e fraudulentas realizadas ao longo da ditima década de atuacdo do
banco no sistema financeiro brasileiro. Para a insolvéncia do Nacional posta-se como principais
determinantes aspectos microecondmicos, em um ambiente de ineficiente regime de supervisao
e regulamentacdo. Tais aspectos microecondmicos dizem respeito ao envolvimento politico de
empréstimos e fraudes visando objetivos pessoais.

A evidente falta de transparéncia contabil e de informacao, como a auséncia de eficacia
nas agbes fiscalizadoras do Banco Central culminam com o apice da crise bancéria brasileira na
segunda metade da década de 80. Foi no limiar do panico sistémico que a autoridade monetaria
entrou em cena como emprestador de Gltima instancia. O dilema que envolve “quando” o fender
of last resort deve agir , porém, foi resolvido, evitando que a crise tomasse proporgbes maiores,
exigindo um custo maior na reestruuracio.

‘Em relagdo ao tempo, trata-se de uma arte. isto ndo diz nada - e diz tudo”
(Kindleberger, 1992: 228)
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3.3~ BANCO BAMERINDUS

“‘As especulagies a respeito do futuro do Bamerindus ndo desanimam o analista
Francisce Abreu, da agéncia norte-americana de avaliacdo de risco de crédito {rating)
Moody's. Abreu (..} disse que os invastidores estrangeiros que adquiriram bonus do
Bamerindus cu 880 credores de linhas extemas ndo correm risco de perder dinheiro. O
Brasil, disse, depois dos casos do Econdmico e do Nacional, "desenvolveu a habilidade
de encontrar solucdes para problemas dificeis no sistema financeiro. Abreu confia gue "o
governo apiicarg essa habilidade no caso do Bamerindus porgue o banco, guarta maior
instituicao privada, € 0 que os norte-americancs clagsificam de “foo big fo fail® (muito
grande para quebrar)”. (Gazeta Mercantil, 11 de novembro de 19986, pag. A1 - capa)

Mo ano de 1984 ¢ Bamerindus, a guinta maior instituic8o bancaria no Brasil e o quarto
maicr banco privado do pais, contabilizava 2,5 milhdes de correntistas com a segunda maior
rede de agéncias (1.350). No primeiro semesire de 1994 o Bamerindus registrou lucro liguido
de R$ 61 mithdes, com a rentabilidade sobre patrimbnic liquido de 8,06%. O lucro do
Bamerindus, nesse periodo, evoluiu 76,3% sobre o desempenho registrado no mesmo periodo
do ano de 1993, de acordo com dados publicados no Balango Patrimonial do Bamerindus que
fora entregue a Comissao de Valores Mobiliarios (CVYM) e ao Banco Central.

£m agosto de 1995 comegam a surgir os primeiros boatos sobre dificuldades de liquidez
gque o Bamerindus estaria passando. No segundo semestre de 1995, o Bamerindus anuncia
uma parceria com o Hong Kong & Shangai Group (HSBC), um dos maiores conglomerados
financeiros no mundo. O HSBC, com sede em Londres, adquiriu 8,14% do capital social do
Bamerindus, como uma alianca estratégica entre os dois bancos, visando expandir seus
mercados de atuac@o. Desde a promuigacdo da Constituicdo de 1988, essa foi a primeira
autorizacic de ampliac8o da participacio do capital externc em empresas financeiras.

Os depdésitos a vista do banco cafram de R$ 1,1 bilhdo em dezembro de 19984 para R$
8705 milhdes em dezembro de 95 (Vide Tabela 3.3 A). Para a mesma comparacae, 0s
depédsitos a prazo declinaram de R$ 5 bilhGes para R$ 2 bithSes. Isso enquantc para o sistema
bancario privado como um tode tantc 08 depositos a vista cresciam como os depdésitos de
poupanca (vide Tabela 2.3.2 B). Para o Bamerindus, porém e ao contrario da média do sistema
bancario privado varejista brasileiro, os depobsitos de poupanca também declinaram, passando
de R$ 3.4 bihOes em junho de 1994 para R$ 2,7 bilhGes em marco de 1996. Tais dados
indicam perda de confianga por parte dos depositantes no Banco Bamerindus.

Segunde refatoric da administragdo apreseniade no balango do exercicic de 95, o
Bamerindus precisou recorrer ao longo daquele ano a empréstimos no interbancério, mas nac
utilizou a linha de assisténcia financeira do Banco Ceniral. Os depdésitos interfinanceiros foram
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de R$ 500 milhdes em iunho de 1994, para R$§ 1,2 bilhdo em dezembro de 1995, contra ¢ RE 1
bithdo ano exercicic de 1994. A captacdio ne mercado aberio passou de R$ 361,89 mihdes
(dezembro de 94) para R$ 1,576 bihdc (dezembro de 95), dos quais, R§ 1,339 bihao de
carteira propria, contra R$ 11,5 mithbes no anc anterior (de acordo com dados publicados nos
Balancos Patrimoniais do Banco Bamerindus e divulvados publicamente nos ancs de 1994 e
1996).

Tabela 3.3 A -~ Volume de depdsitos — Banco Bamerindus / em R$ mil

| 4'_3'53 540 |

F bhté:Ausﬁn Asis -

O Banco Bamerindus registrou para os irés primeiros meses de 1996 prejuizo liquido de
R$ 10 mithdes e patrimdnio liguido de R$ 1,3 bilhdo em 31 de margo daquerle ano, o gque
representa uma rentabilidade anualizada de 3,1% negativos. Tal perda veic da equivaléncia
patrimonial do banco, na qual houve resultado negative de R$ 14,2 mihdes. A hoiding que
controlava ¢ banco, a seguradora, a Inpacel e a Bamerindus Participagbes e Empreendimentos,
registrou prejuizo de R$ 8,6 milhdes.

Observa-se, assim, que desde 1994 s situagdo do Bamerindus vinha se deteriorando. O
banco sofreu um processo de sagues de mais de R$ 2,5 bilhGes em depdsitos entre 1994 e
1995, conseguindo atrair, depois, 800 mil novos pequenos poupadores para a cademnela de
poupanca, apds permitir a abertura de contas em poupanga com o depdsitc minimo de R$
30,00. Apesar dessa esiratégia, o montante total de depdsitos de poupanca ndc aumentaram.
No primeiro trimesire de 96 ¢ banco teve despesas operacionais de R$ 308,5 mihSes, além de
despesas com pessoal e oulras despesas administrativas de R$ 410 milhdes. Adicionaimente
houve uma reducdo de 50, enire as 1.371 agéncias no Brasil, @ de 10% do quadro de
funcionarios, quando o Bamerindus contava com 26,6 mil funcionarios.

No final de 1996 o Bamerindus estimava ser necessaric R$ 1,5 bithdo para equilibrar seu
balango. Desse fotal, R$ 930 milhdes seriam utilizados para pagar a divida do banco junto a
Caixa Econdmica Federal (CEF), que na ocasi@o emprestava diariamente recursos para o
Bamerindus fechar seu caixa. De acordo com o relatdric da Comissdo de inguérito do Banco
Central, responsavel pela intervengdo no Bamerindus, os depdésitos interfinanceiros cresceram,
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em 1996, passando de R$ 733 mihdes em julho para R$ 1,074 bilhdo em setembro, o que
sugere gue o banco estaria recorrendo a linhas de financiamento junto ao Banco Central, Banco
do Brasil ou Caixa Econdmica Federal.

No periodo de 30 de junho e 30 de setembro de 19986, os depésitos a prazo do banco
cairam de R$ 4.9 bilhdes para R$ 3,3 bilhGes. Além disso, outros R$ 59,3 milhes em depdsitos
a vista migraram, no mesmo periodo, para outras instituicGes financeiras, sendo que mais de
75% foram para o Banco do Brasil. Tal recuo, que vinha ocorrendo desdes o inicio do Plano
Real, deve-se & situac8o de inseguranca e falta de credibilidade na qual encontrava-se o
sistema financeiro nacional, dada a crise do Econdmico e os boatos de falia de liquidez do
Nacional. Os saques no Bamerindus foram realizados, na grande mailoria, por grandes clientes.
Em novembro de 1996, o banco teve ainda rebaixada sua classificacdo de risco feita pela
agéncia de analise norte-americana Moody's Investors Service, reduzinde a avaliacdo de D+
para E+. No acumuiado dos nove primeiros meses de 96, a soma das operactes de crédito do
Bamerindus chegou a R$§ 6,6 bilhdes, com nivel de inadimpléncia de 5,9%. No acumulado do
exercicio de 1996 até setembro o banco obteve lucro de R$ 91 milhdes, resultado 11% abaixo
do registrado no mesmo periodo do ano anterior.

A falta de credibilidade dos deposifantes e do mercado financeiro no sistema bancario
privado, antes da criagdo do Proer, podia ser observada na cotagidc das acdes dos bancos
{(Vide Tabela 3.3 B).

Tabela 3.3 B ~ Cotacdo das acdes dos principais bancos privados do Brasil no
segundo semestre de 1395 ~ em R$ mil

Fonte: Méxima Corretora

Para enfrentar os boatos sobre dificuldades de liquidez, o Bamerindus procurou diminuir
a imobilizacdo de ativos, colocande a venda sua participacio de 9,4% no capital da Companhia
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Siderdrgica Nacional (CSN), as agbes que tinha da Usiminas (cerca de R340 mihdes) e 0s 25%
do capital ordinaric que detinha na Umuarama, holding do grupe Prosdocimo, gue conirolava
com 59% a Refrigeracdc Parana (Refripar). Além disso, as dificuldades de caixa do banco eram
pressionadas pela divida de R$ 723 milndes da Inpacel, uma fabrica de papel ¢ celulcse da
qual o banco detinha 12% do capital fotal.

A queda da inflaggo reduziu a receita inflacionaria do Bamerindus, de janeiro a setembro
de 1995, em RE 5276 mihdes. Essa fonte de ganhos representava 21,44% do tofal de receitas
obfidas nas operagfes de intermediacdo financeira do banco. No auge da crise de confianga
experimentada pelo sistema bancaric brasileiro apés implementac8o do Planc Real, entre o
segundo semestre de 1995 e o primeiro semestre de 1996, a receita inflacionéria do
Bamerindus correspondia a 1,33% do total das receitas do banco.

O Bamerindus também regisirou diminuic8o nas receitas obtidas com as operagfes de
leasing, area de forte atuacgdo do banco. A queda, de R$ 52,3 mihdes em 1994 para R$ 17,7
milhdes ao final de setembro de 1885, deve-se, principalmente as restricfes impostas pelo
governo para conter a demanda e 0 consumo. Enquanto em 1994 o lucro liquido equivalia a
menos de 20% do ganho obtido com receita inflacionaria, no terceiro irimestre de 95, o lucro
liquido foi quase frés vezes superior a receita inflacionaria.

A perda da receita inflaciondria foi compensada pelo aumento das operagdes de crédifo.
Até setembro de 1994, essas operacfes representavam receitas de R$ 968,5 milhdes. No
mesmo periodo de 1995, alingiram quase R$ 2 bilhdes. Por outro lade, ¢ volume de provisdes
de creéditos de liquidagao duvidosas aumentou seis vezes, chegando a R$ 2453 milhdes ou
25% do patrimédnio liquido do banco.

No final do exercicio de 1995, o Bamerindus contava com lucro liquido de R$ 1024
milhdes. Por fras desse resultado, porém, vale a pena ressaltar a venda de ativos do banco, no
vaior de cerca de R$ 500 miihdes e a entrada do HSBC como sécio do banco. Do total de
operacgbes de crédito em atraso junto 20 setfor privade, de R$ 407,5 milhdes, o Bamerindus fez
provis&o para créditos duvidosos de R$ 119,1 milhdes. Embora representando apenas cerca de
um quarto do total de crédifos em atraso e de a provisdo estar abaixo da média do mercado,
encontrava-se deniro das normas do Banco Central.

Dois anos antes da infervencdo, o Banco Central comeca a plangjar a reesiruturagéo do
Bamerindus em {rés fases. Num primeiro momento, ficaria acordada a transferéncia para outras
empresas do grupoe crédites de dificil recebimento, no valor de R$ 680 mihdes. Em
contrapartida, a seguradora do conglomerado, que era lucrativa, seria incorporada ao banco. A
participacdo da holding na seguradora, repassada ac banco, representava 60,16% do capital
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fotal da empresa e a R$ 140 milhdes de patrimdnio liquido e ativos. Além disso, a seguradora
receberia da holding a participaggdo de 50,55% no capital votante da inpacel que teve em 95
prejuizo de R$ 44,7 milhdes. A seguradora perderia ainda sua participacdc no banco para a
holding, de 28,35% do capital volante.

Na segunda fase, a CEF compraria a carteira de crédito imobilidrio do Bamerindus,
avaliada em R3$ 2.3 bithdes. Por fim, a terceira fase previa a enirada de um novo sicic a ser
incorporado ao banco e/ou a venda do controle acionario do banco. Esse acordo, entretanio,
configura-se como um arranjo contabil, o qual visava melhorar o balango patrimonial do
Bamerindus {(vide Tabela 3.3 C).

Tabela 3.3 C = Arranjo contabil: acordo com o Banco Central para a
reestruturacdo do Banco Bamerindus (em R$ mithdes) - 1995
Projecéo para o exercicio de 1985,

' Fonte Vsllas e Rodni Au'dstores 8 Consuitores & Austin Asis
{1} Projeclo feita sob a hipétese de o banco transferir para a holding sua carieira de crédito em atraso, que era de

R% 575 mithdes no final do exercicio de 1995,

A estratégia do acordo ceniralizava-se na transferéncia para a holding da carteira de
créditc em atraso do Bango Bamerindus, que era de R$ 575 milhdes no final do exercicic de
1995. Por lei, ¢ banco & obrigado a fazer provisdo para esses créditos, o que significaria
prejuizo. A holding, por sua vez, ndo apresentaria prejuize, pois ndo precisa, pelas normas do
Banco Central, fazer provisdes para 0s créditos em atrasc. Nos seis primeiros meses de 1996 o
Bamerindus registrou lucro liguido de R$ 20,4331 milhdes, refletindo as medidas adotadas na
primeira fase do acordo com ¢ Banco Ceniral. Foi apurada ainda rentabilidade anualizada de
3,01% (sem correcdo integral).




Tabela 3.3 D = Banco Bamerindus - resultados contabeis 1995 ¢ 1996

Fonte: CVM & Cantro de Informacdes da Gazeta Mércantii

O Bamerindus registrou, no terceiro frimestre de 1996, prejuizo de R$ 54,2 milhdes,
consumindo o lucro de R$ 20,4 milhdes do primeiro semesire e acumulando resuliado negativo
de R$ 33,8 mihdes no balange do acumulade dos nove meses primeiros meses de 1896€
(segundo dados apurados juntc ac Balango Pafrimonial divulgado pelo Banco Bamerindus a
CVM e ao Banco Central). O banco fechou o exercicio encerrado em junho de 1996 com lucro
no acumulado de 12 meses de R$ 20 milhdes (vide Tabela 3.3 D), inferior em mais de 70% do
jucro fechado no exercicio de junho de (12 meses) 1995, O banco teve também prejuizo
operacional no acumulado dos nove primeiros meses de 19968, no valor de R$ 172,2 milhdes.
As medidas de reestruturacdo patrimonial adotadas em acordo com o BC n#o deram os
resuliados esperados. Os depdsitos iotais também recuaram, em mais de 30%: de R$ 8,019
bilhdes em junho de 1995 para para R$ 7,137 bilhtes em junho de 19596 (vide Tablea 3.3 D).

As dificuidades enfrentadas pelo Bamerindus sfo resultado de uma combinacdo de
fatores que se agravaram a partir do Planc Real, com reducfo da receita inflacionaria e
aumento nas faxas de inadimpléncia em 1995, Agrega-se a isso ¢ fato de a crise do Econdmice

& do Nacional ter aumentadc o risco moral do sistema bancario brasileire. Somado 3 isso, ¢
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Bamerindus apresentou deficiéncias internas nas areas de avalia¢do de risco e concessdo de
crédito.

Analisando os balangos de 1993 a 1995 observa-se crescimento de 10% nas despesas
com pessoal @ 20% nas despesas com administracdo. Isso em um momento caracterizado pelo
fim da receita inflacionaria, o gual exigia a busca de novas fontes de receitas e contengdo nas
despesas: Nesse mesmo periodo, a captagdo de depdsitos de curto prazo recuava e o lucro
diminuia em 34% (de acordo com dados contabilizados nos balancos patrimoniais divulgados
pelo Bamerindus dos exercicios de dezembro de 1993 e dezembro de 1995).

Entre 1993 e 1995 a carteira de crédito cresceu de R$ 3,8 bilhdes para R$ 5§ bilhdes,
enquanto os depodsitos totais cairam de R$ 7,3 bilhées para R$ 6,7 bilhdes. Ao mesmo tempo, a
inadimpiéncia passou de R$ 24 milhdes para cerca de R$ 60 milhdes. Além disso, o banco
estava fortemente concentrado em duas areas: crédito imobiliario e agricola, sendo esses dois
setores bastante afetados pelas restrigbes ao crédito. No caso do Banco Bamerindus, os
provisionamentos para créditos duvidosos eram 0s minimos necessarios aoc cumprimento das
normas do Banco Central.

No primeiro semestre de 1996 o passivo circulante do banco estava bem maior do que o
ativo circulante, o que indicava problema de liquidez. O banco concentrava ainda boa parte do
ativo em investimentos (0 que inclui participa¢do em empresas coligadas e controladas) ¢ em
imobilizado. A deficiéncia de liquidez do Bamerindus era, na ocasido, estimada em cerca de R$
3 bilhdes, exatamente a diferenca entre o passivo (R$ 15,8 bilhdes) e o ativo (12,8 bilhdes).

No meu entender, o principal determinante da insolvéncia do Bamerindus centrava-se na
questdo da liquidez. Tais dificuldades de liquidez do Bamerindus tiveram origem a partir da
baixa rentabiidade de uma de suas empresas associadas: a Inpacel. A conjuntura
macroecondmica de elevadas taxas de juros e problemas de liquidez no mercado financeiro,
somados aos boatos e a queda da credibilidade, ao fim da receita inflacionaria, a inflexibilidade
de baixa nos custos e @ ma avaliag@o no risco crediticio, agravaram a capacidade de solvéncia
do Bamerindus,

Nos trés primeiros meses de 1997 a situacio do Bamerindus era de uma divida de R$
1,2 bithdo junto ao Banco Central, devido a recorrer diariamente ao redesconto, além de uma
divida de R$ 1,5 bilho para com a CEF, em empréstimos no interbancario. O patriménio do
banco estava em R$ 1,3 bilhdo. A diferenga entre o ativo e o passivo do banco era de cerca de
R$ 6 bilhdes no final do exercicio de 1996, enquanto a necessidade de caixa do banco era de
aproximadamente R$ 3 bilhdes. O banco encerrou 1996 com prejuizo de R$ 246 milhdes,
contra um lucro de R$ 104 mithdes no ano anterior. Enquanto a média do sistema financeiro era
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de uma inadimpléncia de 4,7% sobre o iotal de créditos concedidos, a do Bamerindus saltou de
1,5% em 1994 para 8,6% em 1985, chegando a 10,5% em 1996. O comprometimento do
patriménio, que era de 8,4% em 1994, chegou a 54% em 1996.

Em 26 de margo de 1997 o Banco Central decreta a intervencéo do Bamerindus, sob o
Raet, e anuncia conjuntamente a venda do banco, a corretora de cambio e valores mobilidrios,
a distribuidora, a empresa de leasing e a seguradora, além da Fundacdo Bamerindus de
Assiténcia Social, a Bamerindus Participagbes e Empreendimentos (holding) e Bastec
Tecnologia e Servigos. O comprador foi 0 banco inglés HSBC, que ja detinha 6,14% das acdes
ordinarias do banco. O novo banco recebeu o nome de HSBC-Bamerindus. A transferéncia do
controle acionario do banco brasileiro para o HSBC foi viabilizada com aporte de R$ 5,7 bithGes
de recursos do Proer e de R$ 1 bilhdo de capitalizacdo imediata por parte do HSBC. Os
recursos provenientes do Proer foram destinados ao processo de transferénciz da carteira
imobiliaria do Bamerindus para a CEF, avaliada em R$ 2,5 bilhfes.

O banco inglés pagou agio de R$ 400 milhdes para comprar o banco brasileiro, sendo
que a parte n&o negociada, considerada a “parte podre do banco”, foi assumida pelo BC, com
passivos € ativos no valor de R$ 5 bilhdes. Ou seja, o BC ficou com parte do banco, a Inpacel,
todas as participagbes de empresas ndo-financeiras (fazendas do grupo), os créditos da
Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante (Sunaman) e da Siderbrés, dividas de
securitizacdo e a carteira de créditos em liquidagdo (de R$ 113,5 bilhdes segundo balango de
dezembro de 1996).

Com base nos dados apurados acima, & possivel afirmar, no meu entender, que os
problemas de liquidez do Bamerindus devem-se, principaimente a determinantes relacionados a
volatilidade macroecondmica, associados a uma administragio que nio conseguiu se antecipar
aos efeitos provocados pela reducdo do ganho inflacionario e as pressdes da inadimpléncia. Os
determinantes da quebra do Bamerindus dizem respeito também a concentracdo da sua
carteira de clientes e a aspectos microecondmicos associados aos empréstimos com deficiente
analise de risco para empresas coligadas, porém, com menor proporgao.

3.4 ~ CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nos trés casos anslisados neste terceiro capitulo é possivel afirmar que a
quebra dos grandes bancos varejistas privados apés o Planc Real tem como determinante
comum a volatilidade macroecondmica e a ma qualidade dos seus ativos. A questaoc do fim do
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receita inflacionaria, porém, pode ser observada, nos casos do Econdmico e do Nacional como
um determinante coadjuvante. Isso, devido, principaimete & elevada capacidade de adaptacéo
que normalmente, e acredito ser este o caso do Econdmico e do Nacional, a mudangas na
conjuntura macroecondmica.

No que diz respeito ac Banco Econdmico, sua crise tem como especificidade a elevada
rede de conexbGes com as empresas coligadas e o envolvimento politico de seus dirigentes, os
quais interferiam diretamente na tomada de decisdes da instituicdo. Qutro destaque, acerca da
gquebra do Econdmico, deve-se & sua grande dimens&o no mercado ¢ a sua extensa rede de
informagbes no segmento bancario privado, fatores que possuem correlacdo direta, em “efeito
domind”, com a crise bancaria e de conflanga no sistema apds ¢ Plano Real.

Deve-se destacar ainda que, tanto no caso do Econdmico quanto do Nacional, a falta de
fransparéncia na divulgacdo de informacdes, no que diz respeito & constante recorréncia as
linhas de crédito no interbancario e quanto as falhas contabeis, também podem ser destacados
como determinanies da crise de confianga, um dos elementos que caracterizam a crise
bancaria brasiieira na segunda metade da década de 80. Sobre a quebra do Banco Nacionai,
destacam-se as fraudes como principais determinantes da sua crise. E claro que a volatilidade
macroecondmica e o envolvimento politico ndo podem ser desconsiderados.

Para o Bamerindus, sua singularidade deve-se a faita de agilidade na adaptacdo ao
novo cenario macroeconbmico. O Bamerindus ndo conseguiu adequar sua deficiente avaliagdo
do risco dos ativos 3 rapida expansdo do crédifo e problemas de liquidez. Além disso, o banco
ja sinalizava, ha algum tempo, sobre a necessidade de haver injecbes de capital, devido a
problemas de liquidez anteriores ao Piano Real.
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4 - CONCLUSAO

Como queria demonstrar, o Brasil vivenciou uma crise bancéria apés a implementacéo
do Plano Real, determinada, majoritariamente, pelia volatiidade macroecdmica, os problemas
de liquidez, a ma qualidade dos ativos e o envolvimento politico. Em outras palavras, a crise
bancaria teve como determinantes faiores de ordem macroeconémica e microecondmica.
Comprovou-se, também que receita inflaciondria ndo pode ser tida como dnico determinante da
crise bancaria brasileira. Foi tambem demonstrado que apesar de a crise bancaria do setor
privado no Brasil n3o ter sido caracterizada por queima de capital, devido basicamente & acdo
do Banco Central na gestdo dessa crise, outros indicadores caracterizam o periodo apés o
Plano Real como crise do setor bancario privado.

Além disso, conclui-se que a quebra dos grandes bancos varejistas privados configura
uma crise sistémica ocorrida no Brasil entre 1994 e 1998, devido, basicamente, & sua
importéncia e dimensao no sistema e a rede de informagbes que estdo conectados. No inicio de
1995, era muito claro que o sistema bancdrio privado varejista brasileiro sinalizava com a
possibilidade de uma crise sistémica. A crise bancaria para o segmento de bancos privados
varejistas no Brasil apds implementagdo do Plano Real foi gerida com sucesso gracas a trés
fatores fundamentais: 0s programas de socorro aos bancos em dificuldades (o Proer); uma
mator preocupacéo, por parte da autoridade fiscalizadora do sistema bancario, de aumentar a
eficiéncia regulatdria e dar maior transparéncia as atividade bancérias (adequagdo do sistema
bancario as regras da Basiléia), e 4 entrada do capital estrangeiro.

E importante destacar que o papel do capital nacional ndo foi insignificante, uma vez que
parte do grupo que adquiriu o Boavista € nacional, e o Unibanco, que adquiriu alguns ativos e
passivos do Banco Nacional, possui também controle nacional. O papel do capital nacional na
reestruturacdo do sistema bancario brasileiro € mais visivel no caso dos bancos estatais
privatizados: Meridional, Banerj, Bemge e Credireal, de Minas Gerais, Baneb, da Bahia, e
Bandepe, Pernambuco. Apenas este aftimo foi adquirido por instituicdo estrangeira. Nem
sempre era possivel dirigir o interesse estrangeiro apenas para instituigdes com problemas.

Essa maior entrada de capital bancario internacional no Brasil, ocorrida durante os anos
posteriores ao Plano Real, foi uma decorréncia direta de uma opg¢do politica e do quadro
internacional. Por meio do capital estrangeiro algumas operagdes no ambito do Proer puderam
ser concluidas, e algumas aquisicbes sem recursos do Proer lograram evitar liquidagtes.

Apesar de considerar adequado, no caso da gestao da crise bancaria brasileira, apés a
impiementacdo do Plano Real, o comportamento do Banco Central, isso ndo significa, porém,
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que a reestruturagdo bancaria tenha sido exemplarmente equacionada pela autoridade
monetaria. A critica se dirige a atuacdo do Banco Central, no que diz respeito a supervisdo e
fiscalizag&o ao longo da Ulitima década e meia, e ndo apenas durante o governo FHC.

No meu ponto de vista, a avaliagdo das dimensbes da crise bancéria brasileira foi
tardia. Nacional, Econdmico e Bamerindus eram “bombas-relbgios”, a iminéncia de uma crise,
comentadas no mercado havia anos. A atuagdo do emprestador de Gltima insténcia foi reativa, e
ndo pro-ativa e/ou preventiva. A questdo do tempo, e da prorrogagdo de uma atitude foi levada
ao limite, tomando proporgdes maiores do que, suspeito, imaginava a autoridade monetaria.

E inquestionavel que j& era sabido, por parte dos banqueiros e do govemo, que o setor
sofreria com o plano de estabilizacdo e que sofreria mais ainda com as medidas de restrigzo
crediticia tomadas no inicio de 1995, devido & crise cambial mexicana. Surgiu o caso do
Econdmico, seguido do Nacional. O govemo viu logo que estava inserido em uma crise
bancaria. Criou-se 0 Proer, o programa que gastou R$ 20 bilhdes para que a crise ndo tomasse
proporgdes ainda maiores e abriram-se as portas ao capital estrangeiro.

Quando foi instituido o Proer houve uma grande discuss2o sobre sua necessidade e
seus eventuais custos. De um lado, alguns economistas criticaram-no porque quebraria a
disciplina que © mercado imporia. Do outro lado ficaram os que acreditavam que a falta de
socorro aos bancos em situagide complicada poderia levar a uma crise sistémica, da qual
aquele banco pode ser apenas a primeira vitima.

Desde os anos 30, a maioria dos bancos centrais se utifizou de polificas econdmicas e
do papel de lender of last resort para administrar crises bancérias, porque 0s custos sociais
em termos de perda de produto e emprego podem ser imensos. Foi por esse angulo, no meu
entender, que o governo brasileiro instituiu o seguro dos depdsitos bancarios, o qual visa evitar
0 panico pela falta de credibilidade no sistema, e avangou em outras frentes quanic a
regulamentacao financeira.

O problema no Brasit & que, dado o historico de impunidade, de fiscalizagao falha por
parte da autoridade monetaria e de publicacdc de balancos e demonstragbes financeiras com
pouca transparéncia, a sociedade duvida do acerio das interven¢des saneadoras por parte do
Banco Central. Como acreditar no diagnéstico de existéncia de risco sistémico, como nos casos
do Nacional e Econdmico, se as autoridades admitiram que tinham um conhecimento falho dos
montantes envolvidos? E como acreditar na lisura dos processos de interveng@o se elas
declararam que sabiam com grande antecedéncia das diversas irregularidades cometidas por
tais instituicdes?
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Portanto, ndo € a toa que 2 crise do sistema bancario brasileiro revela aspectos da crise
do Banco Central do Brasil. A internacionalizacdo e a desregulamentacdo da indastria bancaria
requerem coeréncia de procedimentos, fiscalizacdo preventiva eficiente, fransparéncia de
balangos, punigdo exemplar dos culpados {com multas e ressarcimento dos prejudicados) e
utilizacdo de politicas provadas adequadas interna e extemmamente. Tudo isso requer alteracGes
na legistacéo e vontade politica.

Nesse contecto, os bancos do setor varejista privado devem continuar a busca da
melhoria na eficiéncia, respondendo ao acirramente da concorréncia no mercado financeiro
nacional. O quadro macroecondmico e a dindmica setorial pressionam as margens de ganhos
das instituigbes e forcam ganhos de escala. Por isso, acredito, que © processo de
reestruturacao ainda esta em curso.

Em particular, é preciso garantir continuidade administrativa ao 6rgéo regulador, sujeita
obviamente a uma politica financeira. Levanta-se, entdo, a questdo acerca do poder limitado da
politica monetaria para resolver problemas associados a estabilizacdo monetdria e ao ciclo de
crédito. Tais questdes necessitam ndo somente de instrumentos de politica monetaria, como de
um conjunto de medidas com vistas a alocar o crédito e a adequar as praticas bancérias. Deve-
se ainda considerar a importancia de um lender of last resort.
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ANEXO

1 - INTERVENGOES DO BANCO CENTRAL DO BRASIL NO SISTEMA BANCARIO
BRASILEIRO DESDE 1946

95




ntervencaoc

: L;quldas;ao Extz‘a;ud&caa%- :

i iquidagao Extra;udncxai-f:.:-.

A fquidagae Ex%ra}udlclai'

i .HIG&Q&O Ex%raj&d_cnai‘ :

tervengdo

uidagio. Ex%ra]u.c&caaii'

‘Liguidagdo Extrajudicial  Bar do 530 Paulo 5.4 24/08/58

iquidacio Extrajudicial Cas Ul  piMams T

zqmdae;éo Ex%raguﬁgcaas: :

10/07/89

ic undagao Ex rajudsc;asf i




: 'iqmdagao Extrajudnclai'




'dmmisiragae Especmi : 10!?0;9& T
emporaria; a T

dministracdo Especaai_

0'4.5:9'3]9_{ . =




f Extrax Ut
Fonte: Banco Central do Brasil

99




2 - CLASSIFICAGAOQ DAS INSTITUICOES BANCARIAS POR PORTE™

Ranking por ativo total - dezembro de 1995

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - - - S 16.486%
BCODO BRASIL SA. N 13-'9??%’"5 &
ace EST SAG mm,o s A BANESPg ' L

CGBRADESCOSA. 7~ o ok 5914%-'.: |
UN(BAN(:G Um;m aces BRAS SA Tk o

; .‘CG ABN AMR@ REAL S A

5 De acordo com a classificagfio das instituigSes por porie, pelo Banco Central do Brasii (BCB). A classificacio das instimicSes
por porte £ feita com base ne ativo total ajustado apresentado pelos bancos comerciais, bancos maliiplos gue operam com carteira
comercial ¢ caixa econdmica. Relaciona-se a participagdo relativa do ativo total ajustado de cada institwi¢3o com a soma dos
ativos tofais ajustados de todas as mstiuigdes consideradas. As instituigles cujo percentual de participacdo individual & superior a
15% s#o congideradas de grande porte. Do restante das instituigdes, aquelas que complem a faixa de 0 a 70%, inchsive, do
montante de participagdo acmmnulada, também sdo consideradas de grande porte. As instituicles que compdem a faixa acima de
T0% até 93%, sdo consideradas de médio porte. As que compdem a faixa acima de 93% até 99%, sfo consideradas de peguenoc
porte. As demais institvigdes, que compdem a faixa acima de $9% até 100%, s#o consideradas de micro porte. Dado que o ativo
Total Ajustado & igual ao Ative Total menos a Confa de Compensacio - Contas 3,9.9.99.99-3 ¢ 2.0.0.00.00-1 do documente 4016
do COSIF.
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GP - grande porte
MP — médio porte

PP ~ pequeno porte

Fonte: Banco Central ¢ banco de dades Austin Asis



- INFORMACOES GERAIS - INDICADORES
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Aplicagao Total + Ativo Total - Relacbes Interdependéncias - Afivo Permanente
Captacéo Total + Passivo Total - Relagbes Interdependéncias - Patriménio Liquido

106



PCLD - Provisdo para Crédito Ligliidag8o Duvidosa
AlL - Apiicagao Interfinanceira de Liquidez

TVM - Titulos e Valores Mobiliarios

RIF - Receita da Intermediacdo Financeira

DiF - Despesa da Intermediagdo Financeira

Os diversos angulos do desempenho das instituicdes financeiras sdo avaliados, nas
andlises individualizadas, por meio de 33 indicadores reunidos em ¢inco grupos:

Adequac@o do Capital - Avalia a capitalizagdo, a imobilizagdo, capital de giro e alavancagem.
Mede se a instituigdo possui recursos préprios adequados.

Liquidez - Avalia se a instituicdo possui de recursos em dinheiro e/ou aplicados para
fazer frente aos depositos e captagdes.

Qualidade do Ativo - Avalia a qualidade dos afivos da instituicdo no que se refere a
créditos concedidos, avalia se a instituicdo adota uma politica conservadora de provisionamento
e se o patrimdnio esta comprometido com os créditos problemdaticos.

Custo - Avalia o estrutura de custo(captagao, pessoal, administrativo e overhead ratio)

Rentabilidade - Avalia se o resultado auferido esta condizente com ¢ segmento de
atuacao.

Indicadores de Gestdo - Avalia a eficiéncia da gestdo e o posicionamento estratégico
da instituicdo.
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