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Resumo:

Pretende-se versar sobre a questdo da informalidade como um modo de vida, um conceito
que, em suas multiplas manifestacdes, surge no debate internacional, aos fins dos 1960 e torna-se
um dos elementos fundamentais para a compreensdo do mercado de trabalho no Brasil
contemporaneo, nos outros paises subdesenvolvidos e mesmo no mundo desenvolvido. No Brasil,
a ponte entre a informalidade e o desenvolvimento socioecondmico serd entendida como a
dindmica histérica da formagdo social capitalista brasileira. Esta dinamica pode ser condensada,
no que se refere ao sentido do desenvolvimento, como a interdependéncia entre moderno e
arcaico, manifestada ora na forma de complementaridade, ora de antagonismo aberto e
insuperavel, mas sempre no sentido de mutualidade mediante constante reinven¢ao do moderno e

do arcaico no processo histérico.

Por meio dessa interpretacdo, encontrar-se-4 o espago em que se reproduzem as relagoes
entre um sujeito histérico especifico, criador de um Estado nacional cujo funcionamento é
igualmente peculiar. Enfocando a questdo do trabalho, essa relacdo contemporaneamente se
reproduz em meio a um Processo de Informalidade, ou seja, de formas dindmicas e subordinadas
de organizacdo da producao exercidas pelo bloqueio da racionalizacdo das relacdes entre esferas
publica e privada. Ao capturar o sentido deste trabalhador informal e sujeito histérico, em busca
de padrdes de sociabilidade distintos dos espacos formais da economia é possivel avangar na
compreensdo de sua condicdo informal, bem como dos limites e possibilidades transformadores

para o desenvolvimento nacional.

Palavras-chave: Informalidade, Desenvolvimento Socioeconomico, Mercado de Trabalho






Abstract

The Informal Condition: reflections on the Informality Process in contemporary’s Brazil.

It is intended to board Informality as a way of life, a concept which in many ways appears
in the international debate, to the end of 1960s and became one of the key elements for
understanding labour markets in contemporary’s Brazil and other underdeveloped countries, and
recently in the developed world. In Brazil’s case, the bridge between informality and
socioeconomic development is based on historical dynamics of Brazilian capitalist social
formation. This dynamics can be condensed, regarding to the direction of development, as the
interdependence between modern and archaic social structures, sometimes manifested as
complementarities, sometimes undefeatable antagonism, but always in the sense of mutuality

through constant reinvention of modern and archaic in the historical process.

Using this interpretation, it will be searched for the “locus” that reproduces the
relationship between a specific historical subject, creator of a National State whose operation is
also peculiar. The working hypothesis stands that this relationship is reproduced simultaneously
in the midst of an Informality Process, ie, in dynamic forms and also subordinate organizations
of production focused on blocking rationalization of relations between public and private
spheres. By capturing the meaning of this informal worker and historical subject, searching for
distinct patterns of sociability of the formal economy, it is possible to advance the understanding
of their Informal Condition as well as the limits and possibilities for national development

changing.

Key-words: Informality, Socioeconomic Development, Labour Market
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Introducao

Numa pesquisa nao-cientifica de uma amostra ndo-estatistica, perguntei a um conjunto de
trabalhadores de algumas cooperativas populares de Campinas se estariam dispostos a trocar a
atividade desenvolvida por um emprego com carteira assinada: rapidamente, todas as respostas
foram positivas, exceto as de uma ou duas liderancas hesitantes. Apesar de estarem
comprometidos com empreendimentos supostamente autogestiondrios — com a libertacdo do
trabalho pelo préprio trabalho — eles trocariam toda essa experiéncia pela seguranga de contribuir
para o grande sistema capitalista, como trabalhadores, explorados, alienados, porém oficialmente

protegidos pelo Estado burgués.

Independentemente do saldrio oferecido pela carteira assinada, o mundo formal, para os
trabalhadores brasileiros, estd repleto de um ar misterioso de protecdo social, como se alcancar a
carteira significasse algum porto-seguro para a familia, um horizonte possivel para planejar o
futuro que, nas condi¢des atuais, seria impossivel de ser, sequer, pensado. Mas a protecdo social
do trabalho, para uma parcela da populacao brasileira, €, de fato, uma realidade concreta, que se
projeta para a outra parte como uma possibilidade real de escapar da dessocializagdo provocada
pela pobreza moderna. A chamada informalidade no mercado de trabalho confunde-se com
diversos conceitos correlatos, mas ndo idénticos, de pobreza, incerteza, desprotecado,

transitoriedade, imediatismo e, fundamentalmente, da desigualdade.

Dentro desse simples evento concreto reside uma contradicdo fundamental: o modo de
vida moderno esté cindido entre formas protegidas e desprotegidas pela ordem publica; porém o
moderno € ao mesmo tempo formal e informal, suas tensoOes racionalizadoras encontram-se
permanentemente com a destruicdo do tempo tradicional — forcas ambas constituintes do
moderno como uma contradi¢io, pois o racional existe como negacdo da tradi¢do e afirmacdo de
um tempo objetivo, enquanto o tempo tradicional existe como nega¢do do tempo moderno. A
condicdo informal do trabalhador antes descrita projeta-se como desejo de ascensdo social a
concretizagdo do contrato, materializado na carteira assinada. Este sistema de pulsdes encontra
uma antitese nas experiéncias dos grupos contidos na chamada formalidade, tencionando as

fronteiras do contrato objetivo para auferem rendas extraordindrias do trabalho para além de sua
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circunstancia formal. O encontro dessas for¢as modernas € o objeto que se pretende aqui estudar,
sob a otica de que a transformagdo moderna da sociedade, suas forcas objetificadoras, faz-se
contraditoriamente com a superacdo de formas arcaicas de vida, centradas na personificacdo. O
encontro dessas forcas define-se pelas condi¢des histéricas da formagao social, portanto € o
estudo das tensoes entre o moderno e o arcaico in locus brasileiro, a partir das pulsdes originais
da sociedade que nasce da expansdo do ocidente e se organiza como uma “civilizacdo
particularissima” (Florestan Fernandes) a partir das tensdes herdadas ocidente metropolitano, este

que se transformara completamente apds o contato com o Novo Mundo.

O foco desta dissertacdo, no entanto, privilegia a construcao social do trabalho a partir de
seus referenciais contratualistas da modernidade, ou seja, como a formalidade contrapde-se em
esséncia a informalidade do trabalho. Adotaremos esta cisdo, fundamentalmente, para refuti-la,
pois as relagdes entre o trabalho formal e informal precisam ser compreendidas num espectro
mais amplo que o da segmentacdo em categorias do mercado de trabalho. Informalidade nao se
resume a apenas uma circunstancia laboral, é antes uma condi¢do de vida de parcela expressiva
das sociedades pés—coloniaisl, sobretudo, para esta dissertacio, a brasileira, e
contemporaneamente assumiu seu espaco no dito mundo desenvolvido. O longo processo
histérico de constituicao de sociedades capitalistas — mediante ondas de expansao da acumulagao
mercantil e posterior universalizagao industrial — ndo se concretizou como um mundo homogéneo
da raz@o. Ao invés de reproduzir o que no centro foi um antagonismo entre o passado medieval
das tradi¢Oes e a modernidade antropocéntrica, a formagdo da periferia criou uma “civilizacao”
na qual parte desse mundo do Antigo Regime reproduz-se em estruturas econdmicas arcaicas de
poder senhorial em meio a uma sociedade trabalhadora marcada pelo escravismo, e onde o
moderno ndo apenas coexiste com esse arcaico, mas estd mutuamente ligado a sua existéncia, ora

subordinando-se, ora subordinando a dinamica da reproducdo social.

Nessa periferia, a persisténcia das raizes coloniais apds a independéncia e, quando

posteriormente o mundo moderno projeta-se para estas sociedades como a alternativa possivel do

" Excluem-se deste argumento as coldnias anglo-saxdnicas e as asidticas, por razdes de nio ter havido nelas um
colonialismo mercantilista tipico nesta regido tal como houve nas coldnias latino-americanas e africanas. O critério
ndo é geografico, tampouco referéncia ao metropolitanismo de tipo ibérico (uma vez que muitas destas foram
colonizadas por outras metrépoles que ndo a Espanha ou Portugal), e sim a existéncia de estruturas coloniais
organizadas dinamicamente pelo capital mercantil, na qual a feitorizacdo e o trafico de mercadorias (coisas e
pessoas-coisas) sdo tracos essenciais. Resumidamente, o critério é que se trata de coldnias tipicamente de exploracao.
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desenvolvimento nacional mediante incorporagdo do setor tipicamente capitalista da industria
pesada, a persisténcia do passado reproduz o subdesenvolvimento com elevado dinamismo
econOmico e relativa mobilidade social, porém sem extirpar as raizes personalistas, senhoriais,
escravistas e privatistas do mundo arcaico. O capitalismo constitui-se, mas a modernidade ¢é
parcialmente absorvida pela racionalizacio e formalizagcdo das relagdes sociais do trabalho, sob a
normativa juridica garantidora de direitos e deveres, € o restante € indiretamente absorvido por
setores periféricos ou também integrados, dindmica ou subordinadamente, do trabalho, sob a

Informalidade, entendida como forma juridica imperfeita de exercicio da A¢ao Politica.

A definicdo que se propde sobre a informalidade € tributdria da concepcdo de Hannah
Arendt® sobre aspectos fundamentais da Condicdo Humana, dentre as quais a separacdo entre
vida privada e vida publica, nas sociedades ocidentais, portanto essencialmente influenciadas pela
tradicdo greco-romana, permite ao sujeito exercer, por meio do discurso objetivo e formal, uma
cisdo entre sua existéncia particular (suas pulsdes da vida privada) e a vida publica. A
informalidade seria um modo de vida que bloqueia a separacdo entre as esferas publica e privada
e provoca a obnubilacdo do discurso objetivo para a Ac¢do Politica. Esse modo de vida, ao se
reproduzir no seio da modernidade, passa a ser a prépria Condicdo Informal, que impde
especificidades ao processo de racionaliza¢do do ocidente por meio da politica, a0 mesmo tempo
em que, como condicdo, sobrevive as tentativas de universalizacdo e homogeneizacdo da
expansdo da vida tipicamente moderna, entendida como aquela cidadania plena do individuo em

sociedade.

Acesso a direitos e exercicio dos deveres, todos coletivos, essa mdxima da racionalizacdo
moderna € apenas compreendida com uma das for¢cas dinamicas na questdo do trabalho nas
economias periféricas, pois as forcas, também modernas, da transitoriedade, da dessocializacdo —
a dissolugdo rapida dos lagos sociais provocada pelo desencantamento do mundo das tradi¢des —
sdo igualmente profundas na dindmica contemporanea do capitalismo pds-colonial, que se
combinam a difusdo do tempo racional, seja ele o tempo da producdo industrial, seja do
planejamento como antecipa¢do do tempo. A formalizacdo dos lacos sociais, especialmente no
ambito econdmico, promovida pela modernidade em sua face tipicamente racionalizadora,

permite o acesso direto do sujeito moderno com seu Estado moderno, este construido a partir das
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tensdes da sociedade, e possibilita um controle extraordindrio do homem sobre seu incerto
destino. Os ruidos e descaminhos neste processo, no entanto, revelam que a formalidade, que
deveria ser entendida pela estrita objetividade do reconhecimento da cidadania do ser em meio a
sociedade, sempre esteve imbricada por processos distintos de relacionamento social, cujo
principio ndo se organiza pela racionalidade, e sim pela reproducdo de formas arcaicas no seio da
modernidade. Esse ruido foi primeiramente percebido nos paises pds-coloniais, no nascimento do
conceito de informalidade (posteriormente reduzido a categoria), mas tornou-se parte integrante
do novo padrao de acumulacdo flexivel, tendo em vista esse processo comum de expansido do
ocidente moderno por incorporagdo, e sem a destruicao, do arcaico. Essa permanéncia dentro do
moderno € base do conceito de informalidade como um modo de vida, especialmente quando se

observa a histéria da periferia do capitalismo, delimitada por América Latina e Africa.

No Brasil, as multiplas faces da modernizagdo, ou a idéia — por exemplo, posta em prética
com toda a for¢ca do regime militar — de que a industrializacdo, por si mesma, levaria a
constituicdo de uma sociedade civilizada, criou uma desigualdade social profunda, que deve ser
entendida por suas também multiplas manifestagdes. O processo de informalidade brasileira é
anterior a abertura dos anos noventa, pertence ao esforco em extirpar as raizes coloniais mediante
incorporagdo da sociedade industrial, substituindo as bases agrario-exportadoras e senhoriais pelo
mito de uma sociedade moderna plenamente racionalizada pelo modo formal de vida. Os
esperados padrdoes homogeneizadores, observados nos paises centrais, no entanto, assumiram
direcdo oposta na modernizacido conservadora, na qual a dualidade arcaico-moderno — deve-se
dizer, presente na transicdo entre feudalismo e capitalismo na Europa —, mutatis mutantis,

manifestou-se, na periferia, como mutualidade.

Nesse enfoque de andlise, permeada pelas estruturas endégenas de criagdo e destrui¢io
das sociedades periféricas, reprodutoras da associacdo miuitua entre o moderno — a
impesssoalidade, a separacdo entre vida publica e privada, o contrato social — e o arcaico — o
mundo colonial do privilégio, o patriarcalismo, a ordem escravocrata — é que se encontra o
objetivo de interpretar a dimensao informal da sociedade brasileira. Interpretar a partir dessa
dindmica, do periodo nacional-desenvolvimentista do século XX (1930-1980) — no qual a
et . g Ce o . L ~ .
ilusdo-real” da industrializa¢do permitia assumir como objetivo a superacdo dos mundos duais

pela extin¢do do arcaico — ao novo padrdo de acumulacdo e de producao capitalista, que se inicia,
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no mundo, aos fins dos 1960 e rebaterd na sociedade brasileira aos fins dos 1980, mas no qual a
sobrevivéncia da especificidade do capitalismo brasileiro combinou-se ao processo real de
desregulacdo das sociedades de bem-estar e produziu uma nova relagdo entre trabalho formal e

informal.

O termo “informal”, no entanto, aparece dentro do Sistema das Nacdes Unidas, mediante
autores europeus preocupados com o resultado da grande expansdo capitalista no pds-guerra aos
paises recém-nascidos africanos e, posteriormente, com a andlise critica dos resultados da
industrializacdo na periferia classica, principalmente na América Latina. O discurso da
informalidade formou-se em contraposi¢do as economias formalizadas do centro e, a0 mesmo
tempo, em contraponto as teorias do centro sobre a marginalidade estrutural. Carregou consigo
um componente forte de dualidade entre o arcaico (que se identificava, posto que ndo
integralmente, com informal) e o moderno (idem, formal), ainda que os textos pioneiros nao

manifestassem esse antagonismo com tanta clareza.

Por intermédio da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a temadtica alcanca a América Latina em meados
dos 1970. A abordagem da economia informal serd, no entanto, reapropriada pela literatura
brasileira no momento em que a dindmica capitalista encontrava-se na crise do modelo nacional-
desenvolvimentista e do endividamento externo. O conceito referia-se a subordina¢do do
informal ao formal, dos setores ndo tipicamente capitalistas ao setor da acumulagdo moderna e
independente do capital. De todo modo, o termo “formal-informal”, apesar de ndo ser substituto
perfeito da dualidade arcaico-moderno, estd diretamente relacionado a esse paradigma, e € nele,

portanto, em que se devem concentrar os esforcos desta investigacao.

O primeiro tema deste trabalho é: refletir sobre que aspectos histéricos e estruturais o
debate internacional sobre informalidade, consolidado no Sistema das Nacdes Unidas,
especialmente nas agéncias especializadas da CEPAL e da OIT, serviram de plataforma para o
debate nacional sobre o desenvolvimento socioecondmico. Tem-se, ademais, como pressuposto,
que as sociedades periféricas interpretam e atuam no seu proprio destino de forma relativamente
autdbnoma assim como na temdtica internacional, as quais levantam perguntas e problemas

igualmente de acordo com suas necessidades especificas. Haveria, portanto, categorias analiticas



imbricadas, que, ndo necessariamente, configurar-se-iam ao mesmo tempo nas esferas nacional e

internacional do debate académico.

Nessa diferenca temporal dos problemas, mas ndo necessariamente da natureza destes,
percebe-se que parte substancial das preocupagdes dos cldssicos do pensamento brasileiro sdo, de
formas distintas, tratadas pelos autores internacionais em outras realidades, que, ao se
debrucarem sobre a problemdtica da expansdo capitalista, depararam-se com conformagdes
autdonomas que desafiam o senso comum constituido no centro das sociedades do pds-guerra.
Esse espanto permitiu a critica e a criatividade de conceitos que sdo mais radicais quanto mais
proximos do evento estudado os autores estiveram. Por isso, este trabalho privilegia os pioneiros
do conceito de informalidade (Keith Hart ¢ Hans Singer, especificamente) porque ha detalhes
importantes nas andlises de inspiracdo antropoldgica destes autores, que permite avangar no

conceito do trabalho formal e informal para o Brasil.

O segundo tema, que se desenvolve sucessivamente a conclusdo do primeiro, detém-se na
natureza do problema no Brasil, e ndo apenas no tempo em que ele foi formulado. A questao do
desenvolvimento periférico de economias em processo tardio de industrializa¢do, a natureza geral
do problema, assume forma especifica na discussdo sobre o desenvolvimento brasileiro. Sem a
intengdo de esgotar o, pretende-se recolocar o significado do bindmio arcaico-moderno na
economia brasileira, partindo, porém de um pressuposto distinto, apresentado por Cardoso de
Mello, no qual:

“A industrializacdo chegara ao fim e a autodeterminac¢do do capital estava,

doravante assegurada. Pouco importava que ndo tivesse se mostrado capaz de
. oqe . . , 3
realizar as promessas que, miticamente, lhe haviam atribuido.”

Ou seja, a incorporacdo dindmica do setor tipicamente capitalista, a industrializacdo
pesada, nao resolveu o problema do desenvolvimento, ao contrdrio, reproduziu a sociedade
periférica para outro patamar de sociabilidade®, distinto do que se previa nos padrdes europeus de
bem-estar. Parecia que algo sobreviveu a extingdo, propugnada pelo moderno racional, do mundo

arcaico: o proprio arcaico modernizou-se. Esta questdo, a qual se pretende colocar razoavelmente

3 (MELLO; 1982; p. 122; grifo nosso)

* A referéncia deste debate sobre a sociabilidade moderna no capitalismo, que, de certa forma, permeard todo este
trabalho, encontra-se em (MELLO e NOVAIS; 1998).



ao fim deste trabalho, estd contemporaneamente colocada, dentro de outros aspectos, no arco
formal-informal, mas é o mesmo problema em sua natureza. O mito, ao qual Cardoso de Mello
alude acima, € o mito do moderno, do plenamente moderno, que, nos tempos atuais, misturou-se
a outro, sem que houvéssemos completado o primeiro. A sociedade brasileira, que tropecou no
nacional-desenvolvimentismo sem concretizar o desenvolvimento, encontrou-se, nas décadas de
1980 e, especialmente nos 1990, na tentativa de desmonte dos pressupostos cldssicos que
definiam a modernidade, onde as regras do jogo mudaram: do desenvolvimento nacional,

mediante industrializagdo pesada, para a integracao financeira aos mercados globais.

O conceito que se adotard, nesta dissertacao, de formalidade e informalidade € a relacdo
direta de comunicagdo entre o sujeito e o Estado, considerando que ambas fazem parte da mesma
sociedade, sem separagcdo ou autonomia relativa a priori. O formal e o informal, portanto, estard
relacionado ao sentido amplo de participacdo direta ou indireta entre um sujeito histérico que cria
e reproduz um ente juridico na forma de direitos e deveres coletivos, e esta forma tende a se
reproduzir pelo discurso formal e racionalizante, mas € indiretamente afetada pela informalidade.
Este conceito permite uma ponte semantica com a mutua concep¢do do moderno e do arcaico,
por estar relacionado ndo a forma da insercdo do sujeito histdrico nas sociedades do trabalho (as
categorias), mas a natureza dessa insercao (aos modos de vida). Trata-se de procurar estabelecer
as dimensdes da integracdo social, sob a forma direta e indireta de exercicio dos direitos e
deveres fundamentais. Para efeitos de mensuracdio do conceito, no entanto, a abrangéncia
semantica deve ser reduzida para o estudo do processo de informalidade no trabalho,
especificamente na populagdo ocupada. O importante, com esse recorte, nao € somente “medir” o
tamanho da informalidade no Brasil, o que € relevante, mas, conforme Maria Cacciamali (2000)
ja alertou sobre a sua insalubridade, elaborar tendéncias que se interajam com a relacdo entre

crescimento e desenvolvimento socioecondmico.

Sumariamente, ao final do trabalho espera-se poder contribuir para a apreensdo da
dinamica que revele o processo de informalidade como resultado histérico das especificidades do
desenvolvimento capitalista periférico na sociedade brasileira. A traducdo, portanto, do problema
levantado, no pds-guerra, pelo pensamento de orientagdo social para as questdes contemporaneas
da informalidade € uma traducido de conceitos arcaico-moderno e formal-informal, focada na

questao do trabalho.






Capitulo 1 - Do Quénia para o Brasil? Releitura do debate internacional sobre

a Informalidade.

Se tomarmos livremente algumas teses centrais de José Luis Fiori’, é possivel apontar que
a expansdo histdrica e incompleta do ocidente realizou-se, até entdo, mediante quatro grandes
ondas. As duas primeiras, com o florescimento do capital mercantil nas pragas genovesas € com a
posterior consolidacdo dos Estados nacionais pioneiros como Portugal e Espanha, empreenderam,
em fins do século XV, a ruptura do isolamento do ocidente pés-Constantino e o descobrimento
do Novo Mundo — termo este cunhado muito apés e que antes era reconhecido como Eden® — e
constituiram um sistema colonial amparado nas institui¢cdes do exclusivo e da personificacdo do
poder tipicas das estruturas ibéricas, excecdo, claro, da coloniza¢do anglo-saxdnica que, ndo
obstante, iniciar-se-4 posteriormente a empreitada luso-espanhola, mas ainda compreendido neste
primeiro processo de ocidentalizagdo do mundo. Numa expansdo de feitorias, o ocidente
encarava-se proprietdrio da terra prometida, paradoxalmente, explorando-a em busca dos recursos
naturais, principalmente metais preciosos, as coroas mercantilistas. A acumulacao do capital, no
fim do chamado Antigo Regime (séculos XVI a XVIII), dava-se no transito da mercadoria entre
0s espagos recém-abertos, cujo objetivo era auferir uma mais-valia mercantil com o comércio de
produtos inexistentes ou escassos no espaco europeu, trazidos das Indias ocidentais e orientais. O
trdfico — de mercadorias-coisas ou de pessoas-coisas —, entendido como esse processo de

acumulacdo mercantil, torna-se a dindmica do fim do Antigo Regime, cujo uso do exclusivo

> Em diversos textos Fiori expde sua teoria dos ciclos de expansdo do sistema de Estados nacionais. Uma deles é a
colecdo de ensaios (FIORI; 2007), especialmente os ensaios “Longas Duragdes” e “A grande transformagdo do
século XX”. Evidentemente, o propdsito desta dissertacdo assume o risco de apenas tomar emprestada a complexa
teorizacdo sobre sistemas e regimes internacionais, um debate imenso cuja extensdo foge completamente do escopo
deste trabalho. A referéncia, no entanto, abrird ao leitor a contextualizacdo do debate internacional sobre a
informalidade sob uma perspectiva pouco familiar nesse campo. Antes de ser fruto das deficiéncias caracteristicas do
mundo subdesenvolvido, o objetivo aqui € tentar mostrar como a “anomalia” da informalidade € parte constituinte da
difusdao heterogénea do capitalismo pelo mundo e as contradi¢des do processo de modernizacdo com os distintos
tempos e espagos de superacdo do tradicional, do arcaico e do atrasado.

® Sobre a identidade medieval do colonizador em meio ao negécio mercantil do descobrimento, ver (HOLANDA;
1958).



colonial demarcard zonas de expansio das distintas instituicdes européias no Novo Mundo e,

. . . 7
menos pronunciadamente, no antigo Oriente’.

Ao mesmo tempo em que as instituicoes do Antigo Regime feitorizavam o mundo
colonial, ocorreria o lento processo de desagregacdo e transformagdo destas nos solos
metropolitanos, rompendo-as com as estruturas caracteristicas da sociedade medieval das
tradicoes e constituindo sociedades modernas industriais. Inicia-se a segunda onda de expansao
do ocidente, aos fins do século XVIII, que desarticulard o sistema colonial empreendido no
periodo anterior e, fundamentalmente, reordenard o sistema para além da l6gica da acumulagdo

no trdfico, na producao industrial.

Na Baixa Idade Média, o trabalho, por estar representado na serviddo e no escravismo,
estava subordinado negativamente a definicdo de liberdade. Ademais a essa oposi¢do formal,
aliava-se a eterna desconfianca dos nobres a nova classe mercantil-burguesa, esta, em parte,
originada dos estratos decadentes da prépria nobreza. O principal organizador do Antigo Regime,
portanto, ndo era a idéia igualitdria, e crista, do suor do proprio rosto, mas a posicao na sociedade
estratificada, que dava direitos ao exercicio do privilégio. A exploracdo econdmica e a
sobrevivéncia dependiam desta relacdo estamental, a sociedade, estratificada nos niveis reais,
clericais, nobres, servos e escravos (estes excluidos do ordenamento social, reificados como
mercadoria), concebia o trabalho como punicdo ou como atribuicdo de subalternidade. Fora do
privilégio, ndo havia sociedade. Esse periodo, no entanto, mostra uma clara tensdao entre a
emergéncia de formas crescentemente assalariadas de trabalho pelo aparecimento subordinado do

capital industrial e a organizagdo do privilégio e manuten¢do do exclusivo do capital mercantil,

cujos efeitos serdo transbordados no final do século XVIII, o tdltimo do Antigo Regime.

A terceira onda assume para 0 mundo uma promessa de superar o carater de expansio
para o de universalizacdo do ocidente mediante a supremacia da acumulacdo industrial
capitalista. Primeiramente, as chamadas revolucdes gémeas de fins do século XVIII até metade
do XIX desarticulam o antigo sistema colonial, disseminando processos de independéncia no
Novo Mundo, j4 iniciado em paises pioneiros como os Estados Unidos e Sio Domingos/Haiti. O

capitalismo origindrio (OLIVEIRA; 1985) inglés reorganizard o sistema internacional mediante

(NOVAIS; 2001).
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acambarcamento de mercados produtores de matérias primas e consumidores de produtos
manufaturados, governados por elites pds-coloniais. No plano formal, o constitucionalismo,
limitando os poderes dos soberanos, avanca nas sociedades da Europa e do Novo Mundo,
difundindo valores universais do homem burgués revoluciondrio, do direito jusnaturalista e da
liberdade imanente no individuo e influenciando diversos movimentos de libertacio nas
Américas, muitos deles abolicionistas e republicanos. No segundo momento, constituiam-se os
grandes monopdlios, obra principalmente das nac¢des atrasadas da Revolugdo Industrial (segundo
defini¢cdo de Alonso: Prissia/Alemanha; Franga; Itdlia; Japao; Holanda e, fundamentalmente, os
Estados Unidos), superando a origindria Inglaterra em producdo industrial, mas esta ainda
exercendo sua hegemonia nos fluxos financeiros e nas determinacdes da dindmica de acumulacdo

em escala planetaria.

O antigo mundo das tradi¢des € pretensamente destruido pelo avango da acumulagdo, da
artificializacdo e fabricacdo do mundo, pelo tempo mecanico®, pela grande industria e por bracos
humanos crescentemente alienados em troca da explosdo de sua produtividade. O crescimento
econdmico da chamada Era do Capital (Hobsbawn) ndo parecia — como previa Adam Smith, na
Riqueza das Nagées, sobre sua definicdo de progresso — traduzir-se nos ideais inaugurados pelo
iluminismo. A liberdade, entendida pelo sentido amplamente politico, estava restrita ao
liberalismo econdmico, enquanto a igualdade consubstanciava-se apenas em seu sentido juridico,
definidor do individuo, e, a fraternidade, nas limitadas concep¢des de nacionalidades e cisdes

entre amigos (o eu nacional) e inimigos (o outro).

De um lado, o pesadelo da sociedade do grande capital, erguida na segunda metade do
século XIX, recaia sobre a classe trabalhadora no avango do pauperismo, criando o substrato para
novos caminhos, revoluciondrios, negadores da esséncia do sistema, ainda que reivindicantes dos

valores perdidos da Revolucdao Burguesa. Do outro, a prépria burguesia comandava um arranjo

® A artificializacdo e fabricacdo do mundo moderno sdo conceitos desenvolvidos por Hannah Arendt que
representam a eliminacdo das predeterminag¢des do tempo dadas pela reproducdo social dos valores calcados nas
tradicdes, substituidas pelo tempo da mdquina. Nesse processo, a possibilidade de articulagdo entre o Passado e o
Futuro, que antes era dada heteronomamente pela tradi¢do, torna-se processo autdnomo de constante recriacdo dos
lacos que unem a passagem do tempo e permitem significado a histéria do presente. O problema, segundo Arendt, é
que esse desligamento entre o tempo passado e o tempo presente tende a ser substituido por lacos nenhum,
impossibilitando uma compreensdo histérica do sujeito na sociedade, logo bloqueando a possibilidade de intervir
conscientemente em sua dindmica. Para uma leitura dessa passagem entre sociedade tradicional e sociedade
moderna, ver (ARENDT, 2003Db).
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internacional fadado ao conflito total, pois a mistura de liberalismo econdmico com um sistema
de Estados ancorado no equilibrio de poderes levava a constante tentacdo deste equilibrio pelas
forcas monopolisticas dos mercados, movendo processos de concentracio de poder
desestabilizadores e ao surgimento de um novo colonialismo sobre os territérios africanos
(Polanyi; 1980). A unificacdo alema, liderada pelo prussiano Bismarck, representa o inicio do fim
do delicado sistema de equilibrio montado na Paz de Vestefilia (1648), desafiado pela Revolucao
Francesa e pela era Napolednica (1789 — 1814) e reconstruido pelo Congresso de Viena (1814).
Segundo o clédssico de Polanyi (a Grande Transformagio), o mundo pds-unificacdo transferird
tensOes econOmicas geradas pelas disputas de mercado para o instrumento estatal da guerra que,
combinada as novidades técnicas e ao recrutamento universal, levard a primeira experiéncia de
uma guerra mundial. Ademais, o liberalismo consubstanciado no padrdo-ouro reproduzird os
efeitos das desigualdades criadas pelos mercados liberalizados, pois impedia politicas
universalistas de gastos e incentivo a demanda, qui¢d politicas sociais redistributivas,
aumentando o cardter concentrador do capitalismo e, mais importante, impedindo a depressao da
demanda efetiva provocada pelo comportamento do investimento em tempos de crise. Sem,
portanto, freios aos ciclos de crise, o mundo do entre guerras culminard na grande crise sist€émica

de 1929, na qual somente uma segunda — e maior — catdstrofe poderia salvd-lo da primeira.

E termina por o que Hobsbawn denominou Era da Catéstrofe: a II Guerra Mundial
temporariamente neutraliza o liberalismo econdmico do século passado e confirma a nova
poténcia hegemonica do sistema capitalista, os Estados Unidos, porém sob um aspecto inédito, a
saber, os antagonismos de projetos para o ocidente, socialismo e capitalismo, criando um
dinamismo surpreendente no avango da ocidentalizacdo. De um lado, as economias capitalistas
organizam-se noutros moldes de politica econdmica: keynesianos, agora se obrigam a priorizar a
demanda efetiva nacional — investimento e emprego — a estabilidade monetaria exigida pelo
padrao libra-ouro anterior, a0 mesmo tempo em que procuram “domar” as for¢as de mercado no
intuito de nunca mais repetir a tragédia das grandes guerras e da grande depressdo, constituindo
sociedades capitalistas de bem-estar. De outro, as economias socialistas levam as tultimas
conseqiiéncias, disponiveis naquele momento histérico, o planejamento e a racionalizacdo
socioecondmicos, visando a rivalidade com a eficiéncia do capitalismo, a0 mesmo tempo em que

superaria suas injusticas. Por todas as formas, a constituicdo de uma sociedade de massas parecia
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avancar sobre as esferas da sociabilidade, onde o padrdo tecnoldgico fordista’ sintetizava as
pulsdes racionalistas da ordem produtiva e elegia o trabalho como a forma central de
sociabilidade do homem moderno que € o criador principal da sociedade, capitalista, de bem-

estar.

Nesta sociedade, as organiza¢des de massas, particularmente o sindicalismo, pareciam
equacionar satisfatoriamente o problema do fetiche e da aliena¢@o do trabalho abstrato, a medida
que a sociedade do bem-estar incorporasse crescentes ganhos salariais, por meio da mobilizacdo
civil e democritica — vide ndo-revoluciondria — do trabalho, e que a seguridade social
homogeneizasse os padrdes de vida entre as classes. A propriedade social do Estado de bem-
estar, segundo a terminologia de Robert Castel (1998), parecia superar, nos paises centrais, o
problema do pauperismo agudo da classe trabalhadora no século XIX; e, de fato, as aparéncias
eram concretas. A Sociedade Salarial, que emerge dos escombros da tragédia humana das
grandes guerras, entrecortadas pelo colapso do capitalismo liberal, significava um avango nas
contradicoes do homem abstrato, ao encontrar sua individualidade ndo no interesse liberal
smithiano e sua propriedade privada, mas na desmercantilizacdo das necessidades humanas por

meio da socializacdo de parte desta propriedade.

Segundo este sentido historico, o transbordamento da ocidentalizagdo para a periferia
estava tdo permeado de valores universais, da centralidade do trabalho e da racionalizacao
produtiva, que pareciam ser capazes de extirpar todas as raizes arcaicas do mundo pés-colonial, a
semelhanga da transi¢cdo do feudalismo para o capitalismo nos paises europeus; mas iSSO nao
aconteceu. E esse fendmeno foi percebido, internacionalmente, quando o ocidente olha para suas
antigas coldnias e procura o sonhado mundo moderno universal e, na realidade, encontra um

mundo estranho, deslumbrante de formas arcaicizadas de vida em meio a pretensa modernidade,

°A rigor, o proprio padrdo fordista constitui-se como modo de vida a partir da consolidacdo da hegemonia industrial
norte-americana (a origem do fordismo) nos paises europeus e no Japdo, todos na reconstrucdo do pds-guerra. O
aprofundamento da racionalidade instrumental produtiva, ou seja, da mdxima especializacdo do trabalhador,
principio aplicado anteriormente por Taylor e ampliado por Ford, combina-se a “domestica¢do” sindical em troca de
saldrios reais crescentes, estes que permitem uma sociedade de consumo de massas. Apesar de os graus desta
“domesticacdio” sindical ndo se manifestarem homogeneamente, o importante é que a dinamica do trabalho, nesta
sociedade, passa pela constituicio democrdtica de direitos coletivos associados ao trabalho, abandonando a
perspectiva de revolugdo como entendida pelo movimento sindical anterior ao pds-guerra. A sociedade fordista tem
no trabalho industrial moderno seu principal agente publico, criador do Estado de Bem-estar Social. Para diversas
leituras sobre as conseqiiéncias deste modo de vida, ver (CASTEL; 1998), (HARVEY; 2001), (ESPING-
ANDERSEN; 1990 e 1999) e (GRAMSCI; 1978).
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cujo espanto leva a proposta de abordar uma distingdo entre sociedade formal e sociedade

informal.

E importante mencionar que, antes da formulagdo do conceito de “setor informal”, as
teorias do subdesenvolvimento e da dependéncia mantinham ao longo das décadas de 1950 e
1960, um intenso debate sobre a capacidade inclusiva do capitalismo periférico em relacdo ao
contingente marginalizado pela difusdo desigual do progresso técnico oriundo da
industrializacdo. Nessa perspectiva, a sociedade periférica estaria representada por uma
descontinuidade na participagdo no processo de producao da riqueza capitalista, em que o capital
manteria um pequeno setor dindmico das relagdes capital e trabalho, compreendido da burguesia
até o exército industrial de reserva na classe trabalhadora, ou seja, a parcela da populacdo
desempregada que, por estarem imediatamente aptos a assumir postos dos trabalhadores
empregados, contribuem dinamicamente para o processo de formacao de pregos do trabalho, da
mais-valia, dos lucros e dos precos gerais da economia capitalista. A parcela da classe
trabalhadora além do exército de reserva participa marginalmente da estrutura de acumulagao
anterior nas principais formas: (i) pressionando nas fronteiras do exército de reserva, como sub-
proletariado desempregado, porém inapto ao exercicio das func¢des do trabalho especifico daquela
categoria, exercendo fung¢des no pequeno comércio de rua, nos empregos esporadicos de
baixissima qualificacio e nas formas familiares ou cooperativas de producdo urbana; (ii)
mantendo-se nos bolsdes de subsisténcia, apartado da economia monetdria, nos praticamente
mesmos pressupostos de reprodugdo agraria do mundo colonial; (iii) marginalizado de fato das
estruturas oficiais, no crime pequeno, na mendicancia, em uma situagao de miséria absoluta e, o

que € mais importante, sem nenhuma fungao social aparente.

Essa interpretacao da “marginalidade estrutural” buscava lidar com as determinagdes de
uma economia segmentada e antagonizada pelo arcaico e o0 moderno, como na interpretacdo da
teoria cepalina do subdesenvolvimento; ou de uma subordinacdo dependente do setor
marginalizado para a reprodugio do setor integrado, como na teoria da dependéncia'®. Mas nio se
propunha compreender o fendmeno da marginalidade estrutural, inclusive a prépria semantica do

termo restringe isto de principio, como parte integrante da dinamica capitalista, integrante do

1% para uma leitura desse debate predecessor, ver (CARDOSO e FALETTO; 1970); (KOWARICK; 1977), entre
outros.
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processo desigual de difusd@o do sistema de acumulacido entre paises e da especificidade do
capitalismo periférico. Os modos de reproducdo ditos marginais, quando olhados de perto, ndo se
distinguem na natureza da acumulagdo, na necessidade de moeda como referéncia de valor, na
existéncia de exploracdo do trabalho, na mercantiliza¢do das relacdes sociais, exce¢ao de setores
que se mantiveram intactas pela difusdo do capital desde a sua primeira onda, alheias, portanto, a
universalizacdo ocidental e reproduzindo-se segundo as tradi¢des. A marginalidade estrutural que
aparenta ser a caracteristica marcante do capitalismo periférico estd dinamicamente integrada ao
sistema de acumulagdo, porém a um modo de vida distinto da integragdo majoritdria pela qual as

economias centrais operaram sua transicao capitalista.

O conceito de informalidade, no entanto, é, na maneira que se propde discutir neste
trabalho, um contraponto a marginalidade estrutural, por pressupor a integracdo dinamica com o
nicleo de acumulagdo da economia. Evidentemente, hd diversas percepcdes sobre esta
informalidade, cujo debate serd resgatado a seguir, nas quais algumas se aproximam da idéia de
marginalidade estrutural para explicar o fendomeno da informalidade, especialmente as
concepgoOes dualistas. Mas o nascimento do conceito estava muito mais relacionado a critica da
marginalidade, dando €nfase ao cardter dinamico, integrado e moderno da informalidade, porém
dividindo-a metodologicamente como categoria, como ‘“‘setor” informal, o que posteriormente
serd utilizada pelo argumento da descontinuidade dual no mercado de trabalho. Procura-se
apreender a jornada deste conceito, que excepcionalmente nasce categoria nas organizacdes
internacionais, penetra na academia (normalmente o caminho era o inverso) e procura nela uma
“identidade” com a teoria do desenvolvimento em economias tardias, e pode ser entendido como
um conceito derivado das mutuais e insepardveis relagdes entre o arcaico e o moderno, presentes

no desenvolvimento pds- colonial dos paises periféricos, especialmente o Brasil.
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1.1 - 0O ocidente no espelho: do espanto antropologico a teorizagdo da informalidade.

... deu-me na veneta olhar para o espelho com o fim justamente de achar-me
dois. Olhei e recuei. O préprio vidro parecia conjurado com o resto do universo;
nio me estampou a figura nitida e inteira, mas vaga, esfumada, difusa, sombra
de sombra.

(Machado de Assis, O Espelho)

No Journal of Modern African Studies de 1973, é publicada a etnografia de Keith Hart
sobre as condi¢des de reproducdo material das sociedades urbanas de Gana. Elaborada a campo
entre os anos 1965-68, o antropdlogo britinico deixa seu pais no auge do capitalismo de bem-
estar para desvendar uma ex-coldonia que tampouco tinha havido completado uma década de
existéncia independente. O que Hart encontra em Gana é a expressdo de um processo desigual de
difusdo das ondas do capitalismo, tdo radical, que o leva a contestar principios fundamentais da
sociedade da qual o autor origina-se. A comecar pelo pilar mais importante da sociedade de bem-
estar, a centralidade do trabalho, e ndo de qualquer um: o trabalho estavel, de pleno-emprego,
capaz de estruturar, pelo nivel de seus saldrios pagos, o nicleo familiar em padrdes ditos
civilizados de sociabilidade. Sobre esse primeiro reflexo em Gana, Hart pontua:

One man, one job’ is a risky assumption, especially when low-paid, low hours
employment is involved. =

A dimensdo da pobreza mistura-se fortemente a percep¢ao do antropdlogo de que aquela
sociedade reproduz-se ainda sob a logica das tradi¢cdes ancestrais, porém adaptadas a vida urbana,
capitalista, sem as mediacdes fundamentais dadas pela sociedade do bem-estar. O choque
antropolégico dos reencontros das sociedades desenvolvidas com as antigas coldnias colocou a
questao de que esse processo nao se difundira homogeneamente entre os paises.

Hart, no nascimento do conceito de informalidade, naquilo que poderia ser considerado o

momento de maior criatividade, associa o trabalho informal a incerteza do processo desigual de

" (HART: 1973; p.66).
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difusdo do capitalismo tal como foi configurado em Gana e, simultaneamente, ao produto do
encontro das tradi¢des com esse mercado de trabalho desorganizado subsaariano. Nao apenas no
interior dos empregos formais o pilar “um homem, um emprego” desfaz-se na duplicacdo dos
contratos em um sé individuo, mas este sobrevive com a combinagao usual de multiplos outros
empregos informais, especialmente no caso do “sub-proletariado’:
If job duplication in the formal sector is common, multiple informal employment
— both with and without simultaneous wage employment — is almost universal in
the economic behavior of Accra’s sub-proletariat. Only rarely is an individual
or family dependent on one source of income. This preference for diversity of
income streams has its roots in the traditional risk-aversion of peasants under

conditions of extreme uncertainty, and is justified by the insecurity of urban
workers today.l2

Ao longo de todo o artigo, Hart compreende a informalidade como uma for¢a autdbnoma e
criativa da sociedade ganense. Isso devido a sobrevivéncia de valores antigos, camponeses,
calcados no coletivismo, que impediriam uma sociedade contratual plena, capaz de extirpar as
raizes tradicionais, tal como foi o processo de transicdo do feudalismo para o capitalismo na
Europa, como dito antes. A sobrevivéncia destas estruturas em meio a modernidade, como bem
pontua Hart e — o que, em grande medida, os trabalhos subseqiientes tenderdo a cada vez mais se
distanciar para uma proposi¢do mais dualista do problema — molda uma interdependéncia entre a
reprodugio informal e formal econdmica desta sociedade'’:

The egalitarian philosophy of peoples, inured by generations of peasant
insecurity to the disbursement of surpluses as a form of social insurance, makes
private accumulation a difficult, though not impossible, task, and allows those

who do not benefit from the informal economy to consume earnings of those who
14
do.

A importancia do texto de Hart para os fins deste trabalho, além de o surgimento do termo

(13 b 2 Z Z ~ ~
setor informal”, estd no substrato tedrico de sua percep¢do de que a expansdo do moderno
ocidental, para além das fronteiras dos paises centrais, encontraria barreiras locais na periferia e,

ao invés de superd-las, mesclar-se-ia as caracteristicas de cada pais. Isso ndo apenas permitiria ali

12 (Idem; p. 78)

5 O comprometimento do autor em assumir a informalidade como uma forga criativa é tio profundo que Hart chega
ao absurdo da razdo, quando sugere que o crime urbano “... may then be seen as a redistribution of wealth with
income effects throughout the informal economy.” (Ibidem; p. 86).

' (Ibidem; p. 87)
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a convivéncia entre o arcaico € o0 moderno, mas também configuraria uma sociedade dinamica
distinta. Ou seja, a conseqiiéncia tedrica da contribui¢do de Hart € conceber o setor informal para
além das interpretacdes da marginalidade e da exclusdo social. O setor informal, manifestacdo
das herangas profundas nas sociedades periféricas, organiza e dinamiza esta mesma sociedade,

nao sendo, portanto, uma “anomia’.

Outro texto pioneiro, em que se observa o confronto de autores europeus no auge do
capitalismo de bem-estar, € a pesquisa liderada por Hans Singer, na Organizac¢do Internacional do
Trabalho (OIT), conhecido como Employment, Incomes and Equality: A Strategy for Increasing
Productive Employment in Kenya, ou simplesmente “Relatério Quénia”, elaborado no inicio da
década de 1970. Nele, a importancia do setor informal como algo autdénomo e criativo da difusao
desigual do capitalismo € ressaltada', agora sob a égide de que, em pequena escala e nas franjas
do sistema de acumulacdo capitalista, o setor informal seria, na verdade, uma inovagcdo do
sistema, portanto uma parte intrinseca da acumulacdo de capital, capaz de operar com maior
eficiéncia do que seria se toda a economia fosse formalizada:

The popular view of informal-sector activities is that they are primarily those of
petty traders, street hawkers, shoeshine boys and other groups ‘under-
employed’ on the streets of the big towns. The evidence (...) suggests that the
bulk of employment in the informal sector, far from being marginally productive,
is economically efficient and profit-making, though small in scale and limited by

simple technologies, little capital and lack of links within the other (‘formal’)
1
sector.

A economia informal, em outras palavras — e isto representa a novidade do relatério

~ . L, . 17 ~ . - . -
Quénia —, é essencialmente moderna '. Nao apenas por ser uma inovacdo do processo de difusdo
desigual do capitalismo, mas por manifestar-se em bases correntes de uma sociedade contratual,

impessoal e monetizada, ainda que em graus distintos em comparacdo ao mundo desenvolvido.

' “The informal sector is not a problem, but a source of Kenya’s future growth.” (OIT; 1972; p. 505), esta afirmacio
mostra, assim como no artigo de Hart, como o deslumbre de uma sociedade completamente auténtica, ainda que
subdesenvolvida, se refaz para a idéia, normalmente acalentadora, de enxergar o problema como uma virtude
absoluta, desprovendo daquela sociedade a responsabilidade de, por meio da heranca histérica das desigualdades
profundas do capitalismo, construir uma civilizacdo por seus proprios meios. A idéia, pelo contrdrio, é de
extensividade, de crescimento da estrutura desigual, para, num futuro sempre futuro, resolver o salto para a polis,
nunca alcancado porque ndo ha sujeito politico nela habitante.

1 (OIT; 1972; p.05)

17« _Both [formal e informal] sectors are modern; both are the consequence of the urbanization that has taken

place in Kenya over the last 50 years.” (Idem; p. 504)
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Se, nos paises centrais, a superacdo do arcaico-tradicional completou-se no antagonismo com o
mundo moderno, a realidade na periferia incorporou o setor arcaico € modernizou suas estruturas
sociais, como se verda no capitulo adiante. Por ora, é importante registrar que essa percep¢ao de
que a dindmica especifica capitalista na periferia ndo se trata de um conflito antagdnico, ou

mesmo de uma coexisténcia, entre arcaico € moderno.

Ademais, o documento faz a primeira tentativa metodoldgica de classificar e separar os
setores, sendo que o Informal estaria centrado essencialmente no tipo de dindmica do capital e no
grau de acesso dos empreendimentos econdmicos a esse poder de comando. Seria definido por: a)
facil entrada; b) producdo amparada em recursos nacionais; c¢) propriedade familiar; d) pequena
escala; e) uso intensivo de trabalho e de tecnologia adaptada; f) habilidades praticas
desenvolvidas fora do ensino formal; g) mercados desregulados e competitivos. Enquanto, o setor
Formal: a) dificuldades de entrada; b) producgdo integrada a recursos nacionais e internacionais; c¢)
propriedade corporativa; d) grande escala; e) uso intensivo de capital e de tecnologia importada;
f) habilidades universais adquiridas formalmente; g) mercados protegidos. (Idem; p. 06). De
maneira ainda mais profunda, a questao fundamental estd na dindmica do capital e no acesso dos

empreendimentos econdmicos a esse poder de comando mediante o Estado.

O documento, no capitulo 22, assume que, para além desta classificacdo, o que explica os
diferentes perfis do setor informal e formal, e a permanéncia deles, € a sua relagdo com o acesso
ao Estado e as conseqiiéncias de ndo o té-lo, principalmente pela escassez de crédito. De outra
maneira, entende-se que a informalidade €, essencialmente, uma descontratualizacdo e uma
descapitalizacdo relativas: é, portanto, a presenca imperfeita das relacOes tipicamente capitalistas
que a define. Esse conceito, no entanto, serd formulado com melhor propriedade quando Tokman
e Souza (Souza; 1980) discutem a dinamica capitalista na forma¢do do mercado de trabalho em
economias periféricas, especialmente com o Programa de Emprego para a América Latina e o
Caribe (PREALC-OIT), tratado a seguir. Por ora, o importante é que, no nascimento do conceito
de informalidade, pouco se poderia dizer sobre o dualismo ao qual estes autores foram acusados
por seus contemporaneos. A separacdo entre moderno-formal e tradicional-informal,
especialmente em Sethuraman (1981), serviu, antes de tudo, aparentemente, para os autores

subseqiientes aqueles a esses dois textos originais. Nos autores originais do conceito de

informalidade, enfim, o que se observa é o deslumbre de uma percepcdo excepcional sobre
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sociedades distantes do centro da acumulacdo, mas tdo modernas quanto este: €, na verdade, a
simbiose, dentro do moderno, da reproducao tipicamente capitalista com setores ndo tipicamente

capitalistas, a ponto de determinar uma dinamica especifica de acumulagdo de capital.

No livro de S. V. Sethuraman, The Urban Informal Sector in Developing Countries:
Employment, Poverty and Environment, 0s aspectos tedricos originalmente formulados sobre
informalidade encontram-se cristalizados no método dualista'®. Neste, a distin¢do entre mundos
que coexistem € um subproduto da cldssica formulacdo tedrica do desenvolvimento com
excedente de trabalho. A superpopulacdo de trabalhadores '’ impele o sistema a diversificar as
naturezas das fontes de acumulagdo de capital, cuja escassez nao permite que sua difusdo seja
acompanhada por toda a sociedade em termos formais, ou seja, como relacao direta entre Estado
e Sujeito de direitos. Esse argumento permite conceber politicas publicas especificas do setor
que, “...by focusing on the production units, it is possible to isolate the development policies that
have a bearing directly on the dualistic nature of the urban economies and hence on employment

. . T 20
promotion and income distribution.”

O ponto fundamental do argumento dualista de Sethuraman é que a escassez de capital em
paises subdesenvolvidos com abundancia de trabalho produz diferencas abissais de produtividade
e uma relacdo sistémica entre tamanho minimo de capital e formalidade. O setor informal é
basicamente o setor em que a escassez de capital é tamanha que estd fora da dinamica econdmica
do sistema, sendo este reproduzido apenas pela noc¢do de necessidade de emprego e renda,
independentemente da relacdo entre padrdo de acumulagdo, Estado e sociedade?. Aqui estd a

expressao do antagonismo dualista entre setores formal e informal, que reside na descontinuidade

'8 Apesar de o livro ter sua publicagdo datada na década de 1980, essa cristalizacdo ja se havia formado em meados
da década anterior em artigos na International Labour Review. O livro citado, em seu aspecto tedrico, é o resultado
do debate nos anos 1970 em torno das defini¢des possiveis e aplicdveis a informalidade, inclusive as defini¢des de
corte, como “economia informal” versus “setor informal”, um debate razoavelmente exaustivo que, veremos adiante,
ganhou novos candidatos, como o conceito de Cacciamali de “processo de informalidade”.

" “Under the circumstances the surplus population or the labor force has been forced to generate its own means of
employment and hence survival.” (SETHURAMAN; 1981; p. 8). A afirmacdo guarda semelhanca tedrica com o
modelo classico de Lewis em Economic Development with Unlimited Supplies of Labour, publicado em 1954 e que,
ainda hoje, € a principal referéncia para a teoria dualista do desenvolvimento.

0 (SETHURAMAN; 1981; p.15).

2V «Jt consists of small-scale units engaged in the production and distribution of goods and services with the primary
objective of generating employment and incomes to their participants notwithstanding the constraints on capital,
both physical and human, and knowhow.” (Idem; 1981; p 17).
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dos mercados, especialmente o de trabalho, ainda que, como bem salienta Sethuraman, nao seja
possivel afirmar que esta descontinuidade, entendida como diferencas coexistentes de
produtividade, implique ou determine saldrios distintos, pois a rigidez e assimetrias de mercados
impedem, a principio, essa analogia. O dualismo, para Sethuraman, portanto:
...implies a significant discontinuity in labor productivity across the enterprises.
To put it crudely, the formal sector can be described in terms of a high labor
productivity while the informal sector is characterized by a low labor

productivity. Dualism is then defined in terms of the coexistence of a high and a
low productivity sector. 22

A nocao de descontinuidade e, portanto, a possibilidade de separar mercados tipicamente
formais de informais implica uma pergunta cuja esséncia € arbitrdria: afinal, o que seria uma alta
e uma baixa produtividade entre setores? Evidentemente, em termos empiricos, a descontinuidade
revela-se como infinitas gradacdes de produtividade do trabalho. Se ndo ha uma relacdo entre
produtividade e saldrios na unidade produtiva, como classificar, a partir desse critério, os
empreendimentos informais, sem reduzir a questdo meramente a “tamanho” da unidade
produtiva? Essas perguntas procuram respostas numa abordagem do processo de constituicdo de
mercados pelo capital, que engloba mercados formais, modernos, plenamente contratuais,
organizados, e ao mesmo tempo de um lado, e informais, modernos, porém arcaicizados por
relacdes predominantemente pessoais de poder, pela contratualiza¢do circunstancial e pela

aparente anarquia de funcionamento.

Mesmo os autores que t€m como foco a dindmica do processo de acumulagdo capitalista,

N

como Tokman e Souza, recorrem a classificacio do setor informal na unidade produtiva, de

acordo com o tamanho de capital. Dizem os autores:

(...) o setor informal estd constituido pelo conjunto de empresas e/ou pessoas
ocupadas em atividades ndo-organizadas, que utilizam processos tecnolégicos
simples e que, além disso, estdo inseridas em mercados competitivos, ou na
“base” da estrutura produtiva no caso dos mercados oligopdlicos concentrados.
Dadas estas caracteristicas, sua capacidade de acumulagdo e, finalmente, de
expansio sera restringida.23

2 (Ibidem; 1981; p 18).
3 (in SOUZA; 1980; p.135)
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Guardando referéncia com a primeira onda de classificacdo metodoldgica do Setor
Informal, o foco da identificacdo do setor ainda € a escassez de capital, ou seja, estabelece-se a
distingdo entre o formal e o informal de acordo com o tamanho dos empreendimentos
econdmicos, que, por sua vez, influenciaria a posi¢do desta empresa nas estruturas de mercado.
Tokman e Souza aprofundam este conceito com a andlise de mercados oligopolisticos, nos quais
a concentracao de capital dota os setores dinamicos da acumulagdo de instrumentos ndo apenas
que impedem a livre entrada de concorrentes, independentemente do tamanho, mas que,
fundamentalmente, induzem o comportamento dos atores menores na estrutura de mercado,
criando e destruindo espacos de acumulagdo. Esse principio permite olhar a relacdo entre o
formal e o informal ndo como coexisténcia de setores duais, mas como parte de um processo de

subordinagdo do pequeno pelo grande capital.

Todo esse perfil metodoldgico do debate internacional, que se inicia em fins dos 1960 e
completa-se nos anos 1980, € o ponto de partida para a compreensio da informalidade. O espanto
antropolégico de um mundo desenvolvido, com pretensdes universalistas, e que se choca com a
realidade adversa da periferia recém-independente africana, leva a teorizacao cujo pano de fundo
€ a experiéncia de transi¢cdo do arcaico para o moderno do feudalismo europeu. Acreditava-se
que, assim como no centro, o antagonismo entre as formas de reproduc¢do material seria
suplantado pela superioridade do moderno; porém, como este moderno carece de sua principal
forca expansiva, ou seja, de poder de comando sobre a sociedade na forma da propriedade
privada dos meios de produgdo com o objetivo de acumulacdo da riqueza — a escassez de capital

impele a coexisténcia interna entre as sociedades periféricas.

A hipétese que se levanta novamente é sobre a complementariedade entre a interpretacao
das relacdes arcaico-moderno e o informal-formal. A distin¢cdo € que o primeiro arco relaciona-se
a dindmica do processo de reproducdo material das sociedades: se sdo impessoais, monetizadas,
nao-tradicionais, individualizadas; ou se s@o personalistas, desmonetizadas, tradicionalistas e
comunitarias. E a questdo fundamental deste € que, nas sociedades periféricas, tal como nas
sociedades centrais, a superacio’’ do arcaico pelo moderno estd consumada na esfera da

produgdo, porém em bases distintas do processo tipicamente ocidental. Por fim, o ponto central

* Como se pretende abordar no capitulo 2, no caso brasileiro, a natureza desta “superacio” entre o moderno e o
arcaico em nada se assemelha com a extin¢do do tdltimo pelo primeiro.
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desta distincdo de modernidade é a relacdo econdmica formal, em que a racionalizacdo do
discurso entre um ente juridico, como o Estado, este criado por um sujeito histérico, € o que
permite uma comunicacdo direta entre esses polos. A presenca do contrato ou do verbo
codificado em direito € a linguagem primordial do Estado moderno com o sujeito, linguagem esta
essencialmente formal no que concerne exercicio objetivo da cidadania. No processo
produtivo, a manifestacdo desta linguagem oficial é a chave para compreender relacdes formais

ou informais de trabalho.

Se, portanto, a condicio moderna do processo de producdo nas economias
subdesenvolvidas é o ponto de partida para pensar-se a relagdo entre formal e informal, e se o
problema central estd na especificidade da relacdo entre natureza da comunicagdo estabelecida
nas sociedades periféricas com seus Estados, entdo, para além das unidades produtivas, ainda que
ndo esgotem todas as formas de andlise do setor informal, as relacdes de trabalho sdo cruciais
para identificar o arco formal-informal ao longo do tempo. Nisso, Tokman (2003; p 12) alerta que
hd um duplo desafio. O primeiro € o trabalho informal como a luta pela sobrevivéncia no
processo produtivo, como conceberam os autores pioneiros que, o segundo, mistura-se as
transformagdes contemporaneas do proprio processo produtivo, que refor¢ardo o modo de vida
informal para além das estratégias de sobrevivéncia e penetrard no proprio nucleo tipicamente

moderno da economia capitalista mundial.

Provocada pela personalidade juridica incompleta, o setor informal reproduz-se no
sistema pela via do “ndo-direito positivo”, o que significa dizer que a personalidade realmente
existente ndo se comunica diretamente com o Estado, mesmo que este ultimo ainda seja capaz de
influir sobre sua dindmica. Segundo Maria Cacciamali, o Setor Informal caracteriza-se pela inter-
relacdo subordinada ao setor formal dentro de uma economia capitalista, e, por isso ndo deve ser
compreendido como algo a margem do sistema, mas constituinte dindmica dele. O setor informal
neste caso mistura-se as economias populares ndo prioritariamente assalariadas, produtos da

«

recente de modernizagdo e rapida urbanizacdo dos paises periféricos, e, portanto “... passa a ser

composto por conjunto de trabalhadores por conta propria, unidades de producdo em base a
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trabalho familiar, ajudantes e/ou trabalhadores que ocasionalmente trabalham para esses

25
grupos" .

Faz a autora um contraponto a terminologia dualista da informalidade, exposta acima.
Com a experiéncia da criacdo do Programa Regional do Emprego para América Latina e Caribe o
(PREALC), 6rgao da prépria OIT, o conceito Setor Informal € remodelado para o de Economia
Informal, a fim de incorporar a evidéncia de que o dito trabalho informal apresentava dinamismo
econdmico somente explicdvel por meio do abandono da razdo dual entre economia tradicional e
economia moderna”®. Novamente, a questdo ja estava respondida em seu principio — e esta é a
arquitetura cognitiva do debate sobre a informalidade: o setor informal nasceu moderno; € fruto
da expansao desigual do sistema capitalista; estd imbricado as formas ndo tipicamente capitalistas
de produc¢do, subordinadas ao regime de acumulacdo; tem no processo produtivo uma de suas
representacdes mais evidentes ao longo do tempo, manifestadas nas formas de trabalho informal.
Essa proposta tedrica, a qual este trabalho tomard ao debate, serd confrontada pelas mudancas no
processo de produgdo capitalista, especialmente em seu padrdo de acumulagdo, cujas

conseqiiéncias para o debate contemporaneo da informalidade sdo discutidas a seguir.

2 (CACCIAMALL 1983, P. 24)
* Idem p. 17-23
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1.2 — Capitalismo financeiro e Processo de Informalidade

O sistema de Bretton Woods (1944) e Yalta (1945)27, que inaugurara o mundo bipolar,
produziu, no lado capitalista, institui¢des pretensamente reguladoras da incerteza e simpdticas a
Estados promotores de pleno-emprego. Criado no bojo do pds-guerra, sob hegemonia dos EUA,
Bretton Woods fundamentou as bases econdmicas dos capitalismos nacionais e da reconstru¢ao
européia e japonesa, em que o padrdo tecnoldgico fordista, associado as constantes elevacdes de
saldrios reais e de investimentos publicos, produziu, nas economias centrais, o ciclo virtuoso dos

Anos de Ouro do capitalismo.

Os efeitos de Bretton Woods ndo estdo dissociados da geopolitica bipolar: ha
interdependéncia entre as transformacodes politicas da Guerra Fria e a mudanca do padrdo
econdmico internacional, cujos efeitos foram sentidos com mais acuidade no fim da década de
1960. A Guerra fria conhece, nesse periodo, distensdo das relacdes entre o bloco soviético e o
Ocidente, ainda que tenha havido conflitos graves, como a Guerra do Vietna (nunca entre tropas
americanas e soviéticas). A economia internacional, por sua vez, assiste ao aprofundamento do
Dilema de Triffin (1960), em que a manuten¢do de déficits comerciais constantes dos EUA pora

em risco a base da moeda-mercadoria do sistema de Bretton Woods, o padrdo délar-ouro.

As inovagdes financeiras, tecnoldgicas, politicas e sociais, gestadas no interior do
capitalismo central, pordao fim a esse padrdao de acumulagao (e ao modo de vida) fordista do pos-
guerra. O climax da sociedade salarial € atingido quando as contradi¢des inerentes a razao social-
democrata exacerbam-se nas manifestagdes politicas de 1968, contra o mesmo Estado de Bem-
estar que consolidou o surgimento deste homem?®. Comprimida nos valores sociais rigidos da
tragédia humana da guerra total, a juventude do mundo regulado insurge-se contra as geracoes
veteranas, atingindo a sustentacdo moral da sociedade regulada, dentre estes o trabalho formal,

amparado pelo contrato.

*7 Sobre as tensdes entre modos de vida capitalista e socialista, ver (HOBSBAWN; 2003). Apenas os tragos gerais (e
consequentemente imprecisos) desse processo serdo tratados neste espago.

2 Ver nota 10.
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As transformagdes da economia internacional redimensionardo, também, o papel desse
Estado como garantidor da forma-ficticia do capital financeiro. O lastro mercadoria da moeda €
libertado pelo fim da conversibilidade délar-ouro em 1973 e o redesenho do sistema monetario
internacional, com base numa moeda fiducidria (padrao dolar-flexivel) a juros internacionais

ancorados pelos titulos do tesouro norte-americano.

Aliado a isso, o novo processo de producdo — a superacdo do fordismo pelo padrdo
toyotistal29 de producdo industrial- reposicionou o papel do investimento e pulverizou as
necessidades territoriais da acumulacdo de capital, especialmente na sua capacidade de gerar
empregos dentro do multiplicador macroecondmico, mas também representou uma profunda
transformag¢ao no mundo do trabalho. Os constantes aumentos de produtividade deixaram de
acompanhar o nivel de emprego e de saldrios reais no setor secundario, expulsando a massa de
trabalhadores para os servicos de baixa qualificacdo e maiores disparidades de saldrios. Criou-se
ainda um “quarto setor”, a gestdo financeira do capital, que, em muito, confunde-se com o setor
terciario, mas € dotado de altissimos saldrios e estrutura ocupacional altamente verticalizada,

portando de baixissima absorc¢ao de trabalho.

Ademais, o pds-fordismo representou o avango da subordinacdo do trabalhador ao tempo
do trabalho, eliminando as fronteiras que o separavam do tempo livre. O trabalhador pés-fordista
estd integralmente dedicado e subordinado a valorizacdo do capital, a0 mesmo tempo em que sua
identidade com a geracdo de riqueza estd cada vez mais atomizada, pulverizada. e, portanto,
reintroduzindo, no seio da acumulagdo capitalista, a dimensao privada no processo de produgdo

pela dissolucdo das fronteiras que separavam o mundo do trabalho do mundo do lar. De um lado,

** Uma definicdo de o que representa o sistema toyotista de producao vale-se destes pilares fundamentais: o controle
de qualidade (Jidoka), onde o fluxo de producdo pode ser imediatamente interrompido quando qualquer
anormalidade do produto for percebida; a produgdo enxuta (Just-in-time), que significa a racionalizacdo médxima dos
estoques e a capacidade da mesma planta produtiva operar com distintos produtos; e a homogeneizacdo das praticas
de trabalho (Kaizen), operada pelo constante treinamento e qualificacdo técnica da mado-de-obra empregada.
(TOYOTA; 1992). Como modo de vida, este padrdo de acumulacdo dependia de uma estrutura de emprego quase
vitalicio em troca de um sindicalismo passivo do processo e uma cadeia cooperativa entre produtores e fornecedores
razoavelmente verticalizada, padrdo que, apesar de ndo se difundir homogeneamente por toda a cadeia produtiva
global (tal como o modo fordista), flexibiliza o processo de acumulacdo capitalista (Harvey). Nesse aspecto, o
regime de acumulacdo flexivel é a aceleracdo do processo de produgdo fordista noutras bases industriais de
sociabilidade, é o pés-fordismo, o que ndo se confunde com o conceito de pds-industrial, como adotado por
(ESPING-ANDERSEN; 1999). A dita “acumulagdo flexivel” nada mais é do que a corrosdo dos lagos territoriais que
prendiam a acumulag@o ao espago nacional, transformando o célculo econdmico, antes fronteiri¢o, numa légica “em-
si” global de acumulacdo ndo apenas para o sistema, mas também para a empresa transnacional.
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o toyotismo € a racionalizacdo profunda do modo de producdo capitalista, pois 0 enxugamento
dos estoques pela acumulacdo flexivel exige uma sofisticagdo técnica inédita que permite um
controle guase absoluto sobre o trabalho, tendo como tendéncia a formalizagcao social necessaria
a essa racionalidade. Mas, por outro lado, a estrutura produtiva do toyotismo primeiramente
libera contingentes populacionais menos qualificados para o setor de servigos, cuja
racionalizacao é muito menor, € o proprio ambiente de trabalho expulsa contingentes qualificados
para os contratos atipicos e as chamadas “terceirizagdes”, que significam a reintroducdo da
dimensdo pessoal no processo de trabalho, uma forca que patrocina, por vezes exige, a
informalidade que, por estar articulada dentro do centro dindmico da acumulagdo, é distinta da
informalidade anterior, articulada com o centro dindmico, ainda que se mantenha o pressuposto
da criatividade, modernidade e dinamicidade do informal classicamente definido pelos autores da

primeira geracao do conceito (Hart e Singer, especificamente).

O desenvolvimento do meio tecnocientifico-informacional, como ensina a metodologia de
Milton Santos (2001 e 2004b), flexibilizou o caréter, antes rigido e nacional, da acumulagao dos
tempos e espagos. A ilusdria redugdo do espaco fisico, provocada pela informatiza¢do, acumulou
os tempos da vida social, segundo a dissolucdo das grandes metrdpoles, gerenciadoras da nova
riqueza e dos servigos financeiros, nos espacos nacionais, verticalizando as cidades em redes, de
acordo com as necessidades de acumulacdo de capital. Transformam-se as bases produtivas dos
Estados, que respondem, em maior ou menor grau, com adaptacdes da sociedade salarial aos
novos tempos. O superdimensionado setor de servi¢os, incapaz de proporcionar a mesma
insercdo laboral que o setor industrial a época fordista, aumenta as disparidades de renda e,
fundamentalmente, reintroduz o problema da vulnerabilidade do trabalho, constante no longo
século XIX. Outra resposta dos Estados nacionais, corroborando com os impulsos globalizantes
do capital, a regionalizacio dos mercados, mediante blocos econOmicos, quase sempre,
promoveram cldusulas de harmonizacdo da legislagdo trabalhista, sempre na direcdo da
flexibilidade. Por fim, o novo carater da riqueza financeira e da produ¢do de bens tecnocientificos

intangiveis reorganizou a divisao social do trabalho em escala global.

De forma sintética, M. Cacciamali pontua essas transformagdes histdricas no processo de

producdo capitalista:
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Pressupomos que pelo menos quatro elementos sdo condicionantes da
configuragdo da estrutura produtiva, dos mercados de trabalho e do setor
informal: os processos de reestruturagdo produtiva; a internacionalizacio e a
expansdo dos mercados financeiros; o aprofundamento da internacionalizag¢do e
a maior abertura comercial das economias; e a desregulamentagcdo dos mercados.
Esses processos criam um ambiente de maior incerteza nos negdcios, com
menores taxas de crescimento econdmico € do emprego que apresentam
impactos distintos em mercados de trabalho com caracteristicas estruturais
diferentes.™

Apesar de a autora (Idem; p 160, n 9) defender a proposta metodoldgica de separacao do
setor informal do formal pela produtividade média do trabalho, concordando com Sethuraman, é
inegavel que a diversificacdo do processo produtivo e a transferéncia das atividades econdmicas
para o setor tercidrio impdem um enorme obstdculo a correta separacdo, entre os setores, por
produtividade, capaz de organizar um setor informal do formal. As transformagdes recentes do
padrao de acumulagdo -capitalista, portanto, possibilitariam um melhor olhar sobre a
informalidade se priorizarmos as relagdes de trabalho dentro do processo de produgdo, e nio a
unidade produtiva em si, ainda que esta faca parte do sistema. Pois o

informal, ilegal y precdrio pasan a ser utilizados como sinénimos. Como se
analizé previamente, la falta de contrato y la existéncia de uma relacion
contratual precdria son de uso difundido y esto no necesariamente refleja
informalidad sino evasion o, em algunos casos, la aplicacion de um instrumento
habilitado por la legislacion laboral’".

O advento da acumulacdo flexivel (Harvey; 2001) dificulta a separacdo, pela
produtividade individual, entre setores tipicamente capitalistas e setores atipicos, a menos que se
adote método arbitrario de produtividade média, que separaria, em termos relativos, os setores
mais produtivos dos menos, mas isso oferece pouca luz no contexto da informalidade naquele
setor ou empreendimento. Ademais, o novo padrao tecnologico modificou a divisdo anterior entre
as forcas de trabalho tipicamente formais e informais, sendo que setores tradicionalmente
integrados, em especial os servicos intelectuais, foram reincorporados dinamicamente no novo

padrao, mas sob forte tendéncia de informalidade.

0 (CACCIAMALLI; 2000; p 158).
' (TOKMAN; 2003; p 18)
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Paulo Baltar e Claudio Dedecca® acrescentam que essas transformagdes na estrutura do
sistema de acumulacio, quando apoiadas pelas politicas liberais e de reposicionamento do Estado
na sociedade, provocaram grande fluxo de trabalho dos setores tradicionalmente protegidos,
produtivos e ndo-produtivos, para os setores nao protegidos. Na periferia esse processo combina-
se a heterogeneidade no mercado de trabalho e a permanente existéncia de setores ndo-
protegidos, que, nos anos 1990, absorverdo cada vez mais trabalho, de forma cada vez mais
precdria. Para estes autores, as idéias relacionadas ao avango da informalidade no mercado de
trabalho guardam referéncia direta com a precarizagdo do trabalho, especialmente pela difusao
dos contratos atipicos, na melhor das hipdteses (pois ainda mantém a forma salarial de trabalho)
e, na pior das hipdteses, na terceirizacdo do trabalho, ou seja, a expulsdo da relagdo capital-
trabalho formal, regulada diretamente pelo Estado, para o subterraneo do processo de
acumulacdo, a informalidade como bloqueio do acesso direto ao sistema de protecdo social®® (o
que ndo impede, como veremos adiante, que se busque formas alternativas, individuais, de

protecao no proprio mercado).

Por todos os meios do capitalismo contemporaneo, a informalidade penetra como uma
condi¢do cada vez mais relevante do processo econdmico. Ainda segundo Cacciamali (2001), o
Setor Informal — ou seja, as formas nao-tipicamente capitalistas de producdo, concentradas no
auto-emprego, conta propria e formas ndo assalariadas de trabalho — € incorporado
dinamicamente no Processo de Informalidade, solapando as bases tradicionais de controle direto

da politica econdmica dos Estados. Sua parte dindmica € agora comum a todas as sociedades

32 (DEDECCA e BALTAR; 1997; item 2)

33 Alexandre Barbosa defende, nessa perspectiva das transformacdes do sistema de producio, que inda estd mantida
uma especificidade do mundo subdesenvolvido, que diferencia o processo global da realidade concreta do mercado
de trabalho na periferia: “Indo direto ao ponto, o peso do trabalho doméstico, do auténomo ndo subordinado ao
capital e dos trabalhadores de microempresas e empreendimentos familiares voltados para o circuito da renda do
trabalho — o chamado informal tradicional - é o que confere especificidade ao trabalho informal nos paises
subdesenvolvidos, ainda que a sua dindmica seja redefinida constantemente pelo niicleo capitalista e suas interagdes
com a economia internacional. Neste sentido, qualquer andlise exclusivamente econdomica do informal, e que ndo
leve em consideragdo a sua importdncia para a estratificacdo social de regides e paises, afigura-se insuficiente.

Paralelamente, a emergéncia do novo informal produtivo é a prova de que o niicleo capitalista pode reinventar, no
seu centro dindmico, formas tidas como superadas pela historia. Este movimento dindmico do capital — que
combina aumento da composi¢do orgdnica do capital com refor¢o dos lacos de contratagcdo - engendra alteragoes
na estrutura social, ja que as posicoes de classe se distribuem e interagem de forma particular. Nos paises
subdesenvolvidos, o quadro se faz ainda mais complexo, pois o setor informal tradicional ndo apenas se adapta a
esta nova dindmica, podendo ocupar novos papéis e espacos, a depender das relacées capital/trabalho, das politicas
publicas adotadas e do prdprio estilo de desenvolvimento capitalista.” (BARBOSA; 2009b; p 40)

29



capitalistas, sendo produzida pela permanéncia do arcaico no moderno. No caso brasileiro, os
novos ventos da histéria sdo ainda mais dramdticos, como se verd no capitulo 2, uma sociedade
nem moderna nem atrasada, possuidora de um setor informal que, como processo, ansiou, na
década de 1990 a meados dos 2000, superar o setor formal da economia. Isso possui uma
implicagdo tedrica significativa, pois
...as novas relacdes entre o segmento organizado e o ndo-organizado sio,
ademais, importantes para uma maior flexibilidade produtiva do primeiro, pois a
externalizacdo de atividades pode ser, quando desejado, rapidamente revertida
(a0 menos parcialmente) nas conjunturas de queda do nivel de atividade,
mediante uma reincorporacdo de fungdes ou producdo subcontratadas. Isto €, o
setor organizado pode manter seu nivel de utilizagdo da capacidade produtiva
constante — bem como de seu volume de forca de trabalho — mesmo quando os

mercados conhecem uma retracdo, em razao de o setor repassar a ociosidade
. 34
para o segmento informal.

Constituindo-se como parte da personalidade do oximoro vivo assim como € o
“Ornitorrinco”, na expressdo cunhada por Francisco de Oliveira, este animal-nacdo subverte as
regras gerais de funcionamento do capitalismo dentro de uma ldgica original, transferindo parcela
da responsabilidade de realiza¢do do valor da empresa para o trabalho:

Nas formas da terceirizag@o, do trabalho precdrio, e, entre nds, do que continua
a se chamar “trabalho informal", estd uma mudancga radical na determinacdo do
capital varidvel. Assim, por estranho que pareca, os rendimentos dos
trabalhadores agora dependem da realizagdo do valor das mercadorias, o que nao

ocorria antes; nos setores ainda dominados pela forma-saldrio, isso continua a
. - - ) 35
valer, tanto assim que a reacdo dos capitalistas é desempregar forca trabalho.

Neste espaco geogréafico em que se formou a nagdo estd a populagdo trabalhadora, oriunda
de um processo incompleto de transicdo de trabalho escravo para trabalho livre assalariado e
responsavel organica pela riqueza nacional, que se integra ao sistema sempre de forma conduzida
ou, na melhor das hipdteses, vigiada pelo patriarcado no poder em suas multiplas manifestacdes
ao longo da histdria. Entre o arcaico € o moderno, o projeto de civilizagdo tomou forma como um
futuro, um devir possivel a partir do desenvolvimento industrial nacional, mesmo que a custa da
acumulagdo dinamica da riqueza dentro do modelo industrial dependente.

A informalidade, quando traduzida pela dindmica do desenvolvimento capitalista, ndo é

disciplina nova do pensamento social brasileiro. Estd diretamente presente, na contradi¢do entre

* (DEDECCA; BALTAR; 1997; p 74)
¥ (OLIVEIRA, 2003, p. 136)
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moderno e atrasado como fundamento da sociedade brasileira. Tal contradi¢do forma a base do
significado de nacdo dentro da periferia do capitalismo: uma nagdo formada a partir de um
passado colonial e escravista, impulsionada por um processo nacional-desenvolvimentista de
cunho industrializante retardatirio, e socialmente contraditério entre uma elite de poder
econdmico conservadora € um povo sujeito ao dinamismo social, porém com tracos de uma
republica incompleta e plutocritica. A transposi¢ao do debate tedrico sobre a informalidade para
a questao nacional envolve mediagdes que se procura tratar no capitulo a seguir. Resumidamente,
¢ a dindmica permanente entre o arcaico e o moderno que explica as diferentes manifestagdes
entre formalidade e informalidade ou como as formas pretéritas de vida sobrevivem nas
sociedades modernas e imprimem modos de vida heterogéneos, que nao sdo incorporadas as

proposic¢des universalistas da sociedade plenamente racionalizada e formal.
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Capitulo 2 — A dualidade e o sentido mituo do Moderno e do Arcaico na

formacao do mercado de trabalho brasileiro.

Na visdo do longo processo histérico de formagdo econdmica do Novo Mundo,
especialmente para o caso da América Latina, o recorte 16gico que permite traduzir a dinamica
capitalista que cria, na periferia, uma relacdo intrinseca e nao antagdnica entre o arcaico € o
moderno, que pode ser a ponte para interpretarmos o formal e o informal na questdo do trabalho.
E a perspectiva do desenvolvimento e expansdo do sistema capitalista essencialmente desigual e

combinado (Lenin)36.

Essa desigualdade na difusdao do progresso técnico, do acesso a renda, de padrdes
civilizatérios — essa desigualdade profundamente econdmica, politica e social na constituicao do
sistema capitalista ndo seria uma questdo de etapas a cumprir entre os Estado, cujas diferencas
resumir-se-iam apenas a distancia cronoldgica em que cada nacdo passaria a desenvolver sua
especializacdo produtiva e divisdo do trabalho. Nao, o processo de difusdo do capitalismo criou
tempos distintos de reprodugdo social, criou novas sociedades que, por principio de estarem fora
de um tempo unico e absoluto do progresso, ndo dependem apenas da passagem do tempo para
desenvolverem-se. Esse argumento € tributario de Florestan Fernandes, em que o autor inicia sua
argumentacao sobre a especificidade histérica do subdesenvolvimento com a seguinte exposi¢ao
de idéias:

A civilizagdo ocidental ndo se espraiou como as dguas de um rio que transborda,
ela se corrompeu, se transformou e por vezes se enriqueceu, convertendo-se
numa variante do que deveria ser, a luz dos modelos originais. O que interessa
(...) é que, apoiando-se nos rebentos de uma mesma civilizagdo, transplantada ao
longo de um amplo e continuo processo de migragdes sucessivas ou por meio da
difusdo cultural, os homens reconstruiram esta civilizacio e, por isso,
escreveram através dela uma historia econdémica, social e cultural
particularissima, que nos da a justa medida do que pode e do que deve ser a

dita civilizagdo a partir de uma condi¢do colonial permanente, embora instvel e
fo137
mutivel.

% Nio se pretende, nesse espaco, desenvolver o debate tedrico da Teoria do Desenvolvimento Desigual e
Combinado, que € essencialmente uma apreensdo da dinadmica da acumulaciio e da incapacidade inclusiva de
expansdo do capital no sistema de Estados nacionais. Para as origens deste debate tedrico, nunca é demais rever os
classicos: (LENIN; 1963) e (TROTSKY; 1977).

7 (FERNANDES; 1968; p.26, Grifo nosso)
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A constituicio de sociedades expandidas pelo ocidente criou uma nova matriz
civilizacional, dotada de uma ldgica social particular que se articulou estruturalmente a histdria
do ocidente. O caréter, ainda que permanentemente renovado e mutédvel, da situacdo colonial, no
entanto, apesar de constituir-se na linha geral do desenvolvimento capitalista periférico,
reforcaria expressividade de multiplos caminhos, independentemente de realizarem-se ou nao os
pré-requisitos da civilizagdo ocidental. As sociedades simplesmente se constituem como uma
expressdo possivel, formando identidades préprias, para, depois, legarem para a histéria dos

homens sua carga social, étnica, cultural e econdmica, ou desaparecerem.

Por que, entdo, somos o que somos? O conflito entre moderno e arcaico de uma economia
de passado colonial marca uma especificidade tedrica da transposi¢cdo do modo europeu
iluminista civilizador em meio a sociedade colonial ibérica e patrimonialista, cujo processo
histérico foi absolutamente distinto da transi¢do feudal na Europa central e Inglaterra. Caio Prado
Jr. discorre que o sentido da colonizagao foi o negdcio e a subordinagao e feitorizacdo da coldnia

aos ciclos comerciais da Europa em detrimento do povoamento:

A idéia de ocupar, ndo como se fizera até entdo em terras estranhas, apenas
como agentes comerciais, funciondrios e militares para a defesa, organizados em
simples feitorias destinadas a mercadejar com os nativos e servir de articulacio
entre as rotas maritimas e os territérios ocupados; mas ocupar com povoamento
efetivo, isto s6 surgiu como contingéncia, necessidade imposta por
circunstancias novas e imprevistas.” ¥ 14 segundo Sérgio Buarque de Holanda, a
"colonizag@o" portuguesa, "'mesmo em seus melhores momentos, (...) teve um
carater mais acentuado de feitorizacdo do que colonizacdo. Nao convinha que
aqui se fizessem grandes obras, ao menos quando ndo produzissem imediatos
beneficios.”’

Para Raimundo Faoro, a formagao histérica do Brasil iniciou-se em Portugal sob a figura
do patrimonialismo e do estamento, instituicdes consolidadas pela unificagdo dos Avis e

transferida para a formacao politica brasileira desde os tempos da colonia.

O sistema patrimonial, ao contrdrio dos direitos, privilégios e obrigacdes
fixamente determinados do feudalismo, prende os servidores numa rede
patriarcal, na qual eles representam a extensdao da casa do soberano. (...) A
economia e a administragdo se conjugam para a conservacdo da estrutura,
velando contra as forcas desagregadoras, situadas na propriedade territorial,

* (PRADO Jr., 1996, p.24)
¥ (HOLANDA, 1978, p. 73-74)
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ansiosas de se emanciparem das rédeas tirnicas que lhes impedem a marcha
40
desenvolta.

Este modo ibérico de organizagcdo da propriedade impediu a separagdo entre publico e privado,
a0 mesmo tempo em que recria o estamento politico que
...constitui sempre uma comunidade, embora amorfa: os seus membros pensam e
agem conscientes de pertencer a um mesmo grupo, a um circulo elevado,
qualificado para o exercicio do poder. A situacdo estamental, a marca do

individuo que aspira aos privilégios do grupo, se fixa no prestigio da camada, na
. . . 41
honra social que ela infunde sobre toda a sociedade.

Por todos os meios, o setor “arcaico”, agrario-escravista, porém desprovido do mundo das
tradicoes do feudalismo, subordinava o pequeno mundo moderno assalariado e urbano no Brasil
Colonia e Império, dinamizado pela acumulacdo mercantil, articulada, ora auténoma, ora
subordinadamente a economia-mundo, esta que, ao longo do século XIX nas nagdes atrasadas e
sob hegemonia da nacdo de capitalismo origindrio (OLIVEIRA; 1985) britanica, assume o
irreversivel processo de constituicdo industrial. Abolida a escravidao e ruida a base oculta do
regime imperial, donde esta condicao levou a reproduzir uma sociedade precariamente civilizada
pela negacdo do trabalho, a Republica Velha serd marcada pelas didvidas de uma sociedade
dividida entre afirmar sua especificidade ou ignorar a marca reproduzida pelo cativo. A
escravidao, ou melhor, a permanéncia do escravismo como forca de coesdo entre os poderes
senhoriais da ex-colonia, difundiu para o conjunto da sociedade brasileira a ordem do 6cio na
determinacao da liberdade, em que o poder patriarcal relacionava-se com a estrutura de favor dos
homens livres e pobres na ordem escravocrata. O escravo, como coisa, era objeto de trabalho,

negando-o como sujeito dotado de vontade.

“ (FAORO, 1975, p. 20)
1 (Idem, p. 46)
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2.1 - A dialética da transicdo do cativo para afirmacgdo positiva do trabalho

O subproduto da permanéncia da sociedade escravocrata foi a especifica conformacgao
histérica do trabalho livre, op¢do assumida definitivamente pela nacdo com o processo de
abolicdo da escravatura, em meio as transformagdes do sistema internacional do século XIX, que
ndo mais permitiam o trafico de escravos, ndo por ética, mas por substituicio do modelo
mercantilista pelo imperialismo britanico e sua légica de acambarcamento econdmico da
periferia. No periodo da PAX britanica, as tensdes aumentam com as exigéncias de aboli¢do do
trabalho escravo para o reconhecimento da independéncia das colOnias para, primeiro, aumentar a
produtividade interna e a especializagcdo agricola para servir como vantagem comparativa a troca
de bens industrializados ingleses por insumos ou commodities e para, segundo, sepultar o
monopodlio colonial ibérico e abrir os mercados a influéncia britanica. No caso brasileiro, essa
forca manifestou-se mesmo quando a ruptura do monopdlio ja se havia iniciado quando ainda

coldnia, oficialmente por meio do Tratado de Comércio assinado em 1810.

O processo de imigracdo européia patrocinado pelo Império, na maioria das vezes
financiado pelos estados regionais, que buscou substituir a mao de obra escrava negra pelo
branco europeu, dentro das teses de “branqueamento” para a promoc¢do da modernidade e
introdugdo do proletariado ad hoc, foi emblemdtico na representagdo de uma sociedade
transladada entre o moderno e o atraso que se vé€ incapaz de transformar-se por si mesma. O
trabalho livre ndo era novidade no pais tampouco o assalariamento, porém estes ndo constituiam
o centro dindmico da organizacdo social do trabalho, estavam subordinados a ordem
escravocrata. Desde a colonia homens livres e pobres relacionavam-se economicamente com o
patronato, também livre, porém rico, segunda a légica da transitoriedade e mobilidade como
objetivo e a violéncia como meio organizador. Sobre o objetivo, classicamente tratou Buarque de
Holanda*? do sentido aventureiro, contraposto ao trabalho, na coldnia, em que a existéncia fugaz
e a rapidez do ganho fécil substituiram a 16gica do trabalho paciente, de longo prazo, e por isso
"bem-aventurada”. Fernando Novais* acrescenta que as relacdes privadas do engenho também se

marcavam pela transitoriedade quase ndmade proporcionada pela produgdo agucareira, sem se

2 (HOLANDA, 1978, cap. IT)
# (NOVAIS, 1998b)
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esquecer do inicio totalmente extrativista das madeiras-de-tinta a que se deu a colOnia

portuguesa.

A violéncia como meio, por sua vez, organiza diretamente as relacdes do homem livre e
pobre entre eles e deles com o patriarcado por meio da submissdo do favor. Maria Silvia de
Carvalho Franco®™ sugeriu uma compreensdo sobre os homens livres na sociedade escravista, na
qual a ndo separacdo entre o publico e o privado limita o monopdlio legitimo da violéncia pelo
Estado®. A violéncia, na sociedade escravista, organiza o homem livre na estrutura do favor -
uma das capacidades desenvolvida pelo homem cordial, ou seja, aquele que age por meio do
coragio, e ndo do espirito’® e que, portanto, produz bloqueios 2 racionalizacdo social ainda que
seja uma parte extraordinariamente criativa na sociedade brasileira. O favor integra e submete o
homem livre pobre aos servicos oferecidos pelo senhor e constitui a base do patriarcalismo como

sistema politico.

Nessa imbricacao das esferas publico-privada, “formiga” uma sociedade na qual a ordem,
dada pela norma, pelo império da Lei, pelo monopdlio legitimo e racionalizante do Estado sobre
a violéncia, estd em constante dialética com a desordem da vida privada, do patriarcado, do
escravo e, especialmente, dos homens livres e pobres na estrutura imediata, quase andrquica e
transitéria do favor em sua forma negativa, pois € construido ndo segundo lacos de solidariedade,
mas sim por necessidades urgentes de sobrevivéncia. Ao comparar a identidade desse homem
livre e pobre na obra literdria “Memorias de um Sargento de Milicias”, de Manuel Antdnio de
Almeida, contida no personagem Leonardo Pataca, com Lazaro, da obra romantica “Lazarillo de
Tormes” (autor desconhecido) — talvez o primeiro romance da histéria, sobre o aprendiz que
serve incondicionalmente aos maus-tratos de distintos mestres —, Antonio Candido ensina, sobre

a dialética da malandragem:

* (FRANCO, 1976)
*> (WEBER; 1989)

4 (HOLANDA, 1978, cap. IV). O Homem Cordial ¢ a sintese do que se estd pretendendo demonstrar neste trabalho.
O conceito é de Sérgio Buarque de Holanda, mas este atribui a “invencdo” do termo a Ribeiro Couto, em carta
dirigida a Alfonso Reyes provavelmente no primeiro terco do século XIX. (HOLANDA; 1982; p.106). O
desenvolvimento tedrico dessa sintese, no entanto, ndo encontrard espago o suficiente neste trabalho. Estd guardado
sua urgéncia para uma préxima ocasiao.
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E burla e é sério, porque a sociedade que formiga nas Memérias é sugestiva, no
tanto por causa das descri¢des de festejos ou indicagdes de usos e lugares; mas
porque manifesta num plano mais fundo e eficiente o referido jogo dialético da
ordem e da desordem, funcionando como correlativo do que se manifestava na
sociedade daquele tempo. Ordem dificilmente imposta e mantida, cercada de
todos os lados por uma desordem vivaz, que antepunha vinte mancebias a cada
casamento e mil unides fortuitas a cada mancebia.

Sociedade na qual uns poucos livres trabalhavam e os outros flauteavam ao Deus
dar4, colhendo as sobras do parasitismo, dos expedientes, das munificiéncias, da
sorte ou do roubo miudo. Suprimindo o escravo, Manuel Antdnio suprimiu
quase totalmente o trabalho; suprimindo as classes dirigentes, suprimiu os
controles do mando. Ficou o ar de jogo dessa organizacdo bruxuleante fissurada
pela anomia, que se traduz na danca dos personagens entre licito e ilicito, sem
que possamos afinal dizer o que € um e o que € o outro, porque todos acabam
circulando de um para outro com uma naturalidade que lembra o modo de
formacdo das familias, dos prestigios, das fortunas, das reputagdes, no Brasil
urbano da primeira metade do século XIX. Romance profundamente social, pois,
ndo por ser documentdrio, mas por ser construido segundo o ritmo geral da
sociedade, vista através de um dos seus setores. E sobretudo porque dissolve o
que hd de sociologicamente essencial nos meandros da construgdo literdria.””

Este malandro que vive na dialética da ordem e da desordem assistird e serd produzido
pelo imbricamento, obinubila¢do e expurgo das matrizes fundamentais que compuseram o povo
brasileiro, no processo que Darcy Ribeiro (1995) nomearia transfiguracdo étnica. A formagao
colonial produz forcas internas de uma identidade prépria, partindo da negatividade de tudo o que
antes a compunha. Pouco a pouco, as matrizes originais (o colono, o indio, o escravo) sao
“expurgadas” (no sentido de purificadas, de perderem sua for¢ca presente de pecado original e
transferirem-se ao passado do processo de identificacdo da brasilidade) do espag¢o nacional,
dando lugar a nova centralidade positiva do trabalho. A comecar pela matriz amerindia, com a
politica de Pombal (1750-1777), a proibi¢do do trabalho compulsério indigena e expulsdao do
jesuitismo da colonia separa das relagdes cotidianas o contato direto entre o indio e o outro, ainda
que mantidas as estruturas de compadrio (“‘cunhadismo”) como fundamentais nas organizagdes
familiares brasileiras. Certamente o processo de miscigenacdo de caboclos e cafuzos ndo cessa
por esta medida, mas o indio nao deculturado deixa a cena do antagonismo de matrizes para

tornar-se algo de um passado da consciéncia social.

O mesmo processo sucede-se com a matriz portuguesa. A Independéncia, apds o processo

da “inversdo brasileira” (1808-20), detona o expurgo das estruturas identitdrias lusitanas do

7 (CANDIDO; 1970; pp. 79-80)
38



patrimonialismo para afirmar o Estado nacional de acordo com a interpretacdo liberal da estrutura
de poder, interpretacdo européia ndo-ibérica dos sistemas politicos, posto que o pensamento
lusitano tenha-se manifestado, em solo portugué€s, muito mais simpdtico as novas correntes do
liberalismo do que a face metropolitana e patrimonialista do mesmo império. A experiéncia
joanina, na chamada inversdo brasileira do crepuisculo da Crise do Antigo Regime, em principios
do século XIX, déd lugar a uma independéncia ‘“autoproclamada” pelo seguinte paradoxo: um
Império entre repuiblicas nasce da necessidade de manter sua estrutura de Coldnia. O escravismo
em meio ao liberalismo constitucional foi o desdobramento do paradoxo da formacdo, pois é a
escravidao a instituicdo capaz de garantir a unidade nacional. O Antigo Regime, ji suplantado
pela Era Moderna e pela subordinacdo irreversivel ao Capital Industrial, encontra seu ultimo
refiigio exatamente nas sombras de sua ilustracdo, na ex-coldonia edenicamente explorada. A
figura sagrada e invioldvel do Imperador, garantida pelo texto da Constituicdo, outorgada, de
1824, rejeita em parte o constitucionalismo dos novos tempos, reproduz as estruturas coloniais,
mas cria também a questdo nacional em ambito da necessidade de consolidar o Estado. Esta
questdo nacional transitard, até a metade do século XIX, por duas faces da mesma moeda: a

unidade e o reconhecimento.

A unidade, como tnico atributo capaz de justificar a alcunha de Império, organiza-se
mediante a sociedade que se reproduz no trabalho compulsério; é a prépria escraviddo quem
estrutura as relacdes sociais, capazes de unificar um Império. O reconhecimento é a maneira
mesma de atribuir-se brasileiro por subtracdo de tudo o que € o outro. Por rejeitarmos o paradoxo
do escravismo na ordem liberal, a identidade da nagdo é refratada para fora do espaco nacional,
encontrando-se na negacdo do outro. Este procedimento sé € possivel com o reconhecimento
alheio, que implicava a integracdo do capital mercantil nacional ao capital industrial. Por meio da
economia agro-exportadora, muitas vezes barganhando-a, viabilizou-se o reconhecimento: o
sistema de Tratados desiguais, firmado ao longo dos primeiros anos de independéncia; a adog¢ao
do padrao-ouro; e a longa relagdo entre o Capital Mercantil nacional e a City de Londres,
particularmente a Casa dos Rotschilds, marcaram, ao longo da primeira metade o século XIX, a
necessidade do reconhecimento do outro a identidade nacional. Consolidado o Estado, na metade
do século XIX em diante, ensaiou-se novo desdobramento do paradoxo nacional, pois o
complexo exportador mantém a escraviddo e executa, por meio do Estado, a¢des cujo sentido

encontrava-se na superagdo do escravismo. Um abolicionismo lento e gradual visava a responder
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a questdo da transicdo de uma ordem fundada no consenso para a ordem conflitiva do mercado.

Nesse sentido, a superacdo da escraviddo respondia as tensdes nas regides agrario-mercantuis

exportadoras, dado pela heterogeneidade das inser¢des no mercado mundial. A universalizagao
. ~ ~ .~ 48 - .

do trabalho livre pressupunha a acomodagao das tensdes nessas regides , 0 que nao equacionava

a questao do trabalho livre, porque ndo pressupunha a incorporacdo dos homes livres e pobres.

Importamos trabalhadores para preencher o mercado de trabalho, na assertiva que os homens aqui

livres, remanescentes do Antigo Regime, estariam disponiveis para submeterem-se a nova ordem.

A matriz escravocrata, por sua vez, serd expurgada com o fim do homem-coisa, da longa e
persistente escraviddo encampada pelas elites pds-coloniais a revelia de um mundo
crescentemente assalariado do capitalismo industrial. Nessa sociedade, em meio a homens livres
e subordinados ao patriarcado, cujo exercicio do trabalho definia, negativamente, a condi¢do de
liberdade, ha um processo especifico de transicdo para o trabalho assalariado que se inicia com a
extingcdo efetiva do trafico (lei Eusébio de Queirds de 1850), perpassa a abolicdo, a imigragcao e

estende-se até a década de 1930.

O processo da aboli¢ao negra e a pré-existéncia de homens livres sem meios de producio
nao formariam o substrato para a substituicdo do trabalho escravo pelo livre assalariamento, pois
somente com a imigracdo européia a sociedade supostamente poderia libertar-se de seu passado
colonial e constituir definitivamente uma na¢do moderna. Essa ilusdo moldou as transformagdes
no mundo do trabalho durante o século XIX e foi sepultada pelo préprio patriarcado com a
aprovacdo da Lei de Terras de 1850 e com isso o impedimento real, ainda que ndo formal, do
acesso a propriedade por colonos europeus, submetendo-os ao latifiindio e enterrando o projeto
moderno de capitalismo por reforma agraria e distribuicdo da propriedade privada. O contingente
de ex-escravos negros, de brancos e de mesticos ja livres ndo foi considerado e absorvido pelo

projeto nacional do Império.

Na Republica Velha, aprofundou-se, nas regides dinamicas, especialmente no Estado de

Sdo Paulo, a solucdo para o escravo residida na “importacdo” da mao-de-obra assalariada,

9

. , 4 .
preenchendo o vazio mercado de trabalho que cad se encontrava™, ainda que na presenca de

* Conforme (GONCAVES; 1989)

¥ “Hd homens, mas o mercado de trabalho estd vazio, porque os homens, em quantidade superabundante, ndo
podem ser submetidos ao capital.” (MELLO; 1982; p. 77)
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homens livres, mas insubordindveis a l6gica do assalariamento e da centralidade positiva do
trabalho. Posto que uma solucdo estruturante de uma nova sociedade, a constitui¢cdo do mercado
assalariado no Brasil tendeu a perpetuar as bases senhoriais, regionais e ruralistas em uma
sociedade heterogé€nea voltada para a agroexportagdo, porém, cada vez mais, perturbada em sua
delicada harmonia pelas crescentes populacdes urbanas dependentes de importados, bem como
pelo movimento complexo de urbanizagdo das elites agro-exportadoras, principalmente na regiao
cafeeira paulista. Antes de um homem frio, impessoal e calculista, o capitalista moderno
brasileiro parece-se como Paulo Hondrio, personagem de Graciliano Ramos em Sdo Bernardo,
em que o autor descreve fisicamente a imagem perturbadora do empresdrio nacional: midda das
partes relacionadas ao espirito, uma cabeca demasiada pequena, e os membros
superdimensionados; uma espécie estranha, de idéias fora dos lugares50, o homem cordial
burgués. Hondrios e Patacas — de senhores modernos e malandros modernos — estdo agora
“livres” da sociedade antagonizada pelo senhor e o cativo”'. O complexo agroexportador dava
origem ao projeto de assalariamento e, fundamentalmente, de sujeito capitalista, segundo moldes

de uma sociedade negadora do trabalho e afirmadora do poder pessoal.

O fim do regime escravista, na entrada da belle époque, fez predominar uma economia
assalariada, cujos efeitos, relacionados a explosdo da demanda por papel moeda e nomeados
historicamente por Encilhamento, tomaram forma de crise no fim do Império e principio da
Republica. O estabelecimento da economia assalariada tem, sem um sistema de crédito e com
criagdo privada de moeda, encontrou grandes tensdes. Moeda-mercadoria stricto senso
permanecera escassa, ligada ao sistema internacional do padrao-ouro; mas esse paradoxo fez que
se criasse, na nascente economia monetaria, de agentes recentemente monetizados, a abundancia
como crise, utilizando-se da moeda-dinheiro especulativa e escritural. Resolver a crise do

Encilhamento, entendendo-a como o momento histérico (de muitos outros) em que as escolhas

50 . . . .. .. ~ ., .

“Foi deste modo que a vida me inutilizou. Sou um aleijado. Devo ter um coragdo miido, lacunas no cérebro,
nervos diferentes dos nervos dos outros homens. E um nariz enorme, uma boca enorme, dedos enormes.” Graciliano
Ramos — Sao Bernardo (1934).

>l Superam-se, para outro patamar de significacdo, os antagonismos fundamentais que formaram a identidade
colonial na formagdo brasileira, como argumentou Gilberto Freyre, tem sido ... um processo de equilibrio de
antagonismos. Antagonismos de economia e de cultura. A cultura européia e a indigena. A européia e a africana. A
africana e a indigena. A economia agrdria e a pastoril. A agrdria e a mineira. O catolico e o herege. O jesuita e o
fazendeiro. O bandeirante e o senhor de engenho. O paulista e o emboaba. O pernambucano e o mascate. O grande
proprietdrio e o pdria. O bacharel e o analfabeto. Mas predominando sobre todos os antagonismos, o mais geral e o
mais profundo: o senhor e o escravo.” (FREYRE; 1978; p 53).
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apresentam-se perante seus homens em seu tempo, ndo foi questdo de doutrina econdmica
metalista ou papelista, de trazer a moeda para seu real valor, mas foi o grande enfrentamento da
nacdo diante de seu desafio: constituir-se tardiamente como sociedade capitalista moderna e, para
tanto, constituir tardiamente uma sociedade organizada positivamente pelo trabalho, assalariado.

A passagem da sociedade imperial para a republicana foi expressdo desta crise.

Corruptissima in republica plurimae leges, a frase fulminante de Afonso Celso de Assis
Figueiredo, Visconde de Ouro Preto, sintetizou — no livro Década Republicana — os animos dos
primeiros e criticos anos da republica militarista, ndo sendo capaz de ignorar o passado que
circunscreveria o futuro préximo, pelo contrario: negando o paradoxo, terminamos por reafirma-
lo em bases ainda mais profundas num embrido estranho de tecnoburocracia, na qual as leis, a

profissdo politica, e a representacdo dos interesses particulares no Estado sdo fins em si mesmo.

Com efeito, quando se busca entender a natureza do homem em nossa sociedade, pode-se
observar que, o longo do expurgo das matrizes, e apds, permanecem Os antagonismos, que, em
solo imperial do paradoxal liberalismo escravista, consolidaram o nascimento da novidade
brasileira a0 mundo, como Sérgio Buarque descreve seu conceito de Homem Cordial. No
processo histérico como um todo, a persisténcia do antagonismo entre senhor e escravo € crucial
para sedimentar os valores senhoriais e a negatividade do trabalho, enquanto o avango do
processo de miscigenagao transfigura etnicamente as trés matrizes, estranhas umas as outras, num
novo sujeito, identificado pela negacao de todos seus predecessores. Explica Darcy Ribeiro:

O brasilindio como o afro-brasileiro existiam numa terra de ninguém,
etnicamente falando, e é a partir dessa caréncia essencial, para livrar-se da

ninguendade de ndo-indios, ndo-europeus e nio negros, que eles se véem
. e . e . 52
forcados a criar sua prépria identidade étnica: a brasileira.

Este € o povo brasileiro, que aos fins do século XVIII j4 se encontrava em grande nimero
A+ 5 . . . .
na coldnia™. Importante salientar, como bem faz Ribeiro ao longo da obra citada, que esse povo

estd dotado de uma identidade Unica de negatividade, constituindo-se na fuga do sentimento de

> (RIBEIRO; 1995; p.131)

33 «“O resultado fundamental dos trés séculos de colonizagdo e dos sucessivos projetos de viabiliza¢do econémica do
Brasil foi a constituicdo dessa populacdo — de 5 milhées de habitantes, umas das mais numerosas das Américas de
entdo —, com a simultdnea deculturagdo e transfiguragdo étnica das suas diversas matrizes constitutivas. Até 1850,
s6 0 México (7,7 milhdes) tinha maior populagcdo que o Brasil. O produto real do processo de colonizagdo jd era,
naquela altura, a formagdo do povo brasileiro e sua incorporagdo a uma nacionalidade étnica e economicamente
integrada.” (RIBEIRO; 1995; p 159)
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ser ninguém, logo desprovido de um sentido teleolégico, predestinado, caracteristico das matrizes
que a gestaram54. O incomodo, no entanto, permanece como tonica da interpretacdo do que seria
ou ndo préprio do nacional. O problema de identificar algo formado pela negacdo de matrizes
definidas aparece primeiramente nos discursos de homens do Império, centrado mais no
antagonismo entre Velho e Novo Mundo, rogando, em geral, a superioridade da primeira sobre a
segundaSS. E, por um lado, o auge do eurocentrismo, do discurso racista, das teses de
branqueamento, negadoras da esséncia identitdria do povo brasileiro, no limite, da prépria
existéncia do povo, e, por outro lado, do antagonismo entre uma identidade “fermentada” pela
vinda das instituicdes ocidentais aos tropicos e a relacdo subordinada que esta assume ao
continente metropolitano. O incomodo do novo homem arrastar-se-a, pelo século XIX, na
primazia da dualidade entre senhor e escravo. O setor “arcaico”, agrario-escravista, porém
desprovido do mundo das tradi¢des do feudalismo, subordinava o pequeno mundo moderno
assalariado e urbano no Brasil Colonia e Império e estava, por sua vez, subordinado pela
acumulagdo mercantil, articulada, ora autdonoma, ora subordinadamente a economia-mundo. Este
novo homem, no entanto, ao longo do século XIX, cada vez mais se divorciava do irreversivel

processo de constituicdo industrial no mundo, fato este que serd revertido no préoximo século.

>* Abordagem semelhante sobre este fendmeno do nacional por negagio foi feita por Roberto Schwarz, n’O nacional
por subtragdo. (SCHWARZ; 1986)

z

> Frase exemplar é extraida de Joaquim Nabuco: “Nds, brasileiros — o mesmo pode-se dizer dos outros povos
americanos — pertencemos a América pelo sentimento novo, flutuante, do nosso espirito, e a Europa, por suas
camadas estratificadas. Desde que temos a menor cultura, comeca o predominio destas sobre aquele. A nossa
imaginagdo ndo pode deixar de ser européia, isto é, de ser humana, ela ndo para na Primeira Missa no Brasil, para
continuar dai recompondo as tradi¢bes dos selvagens que guarneciam as nossas praias no momento da descoberta;
segue pelas civilizagoes todas da humanidade, como a dos europeus, com quem temos o mesmo fundo comum de
lingua, religido, arte, direito e poesia, (...), desde que haja um raio de cultura, a mesma imaginagdo historica.” E
conclui: “Estamos assim condenados a mais terrivel das instabilidades(...)” (NABUCO; 1963; p.39; grifo nosso)
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2.2 — Dinamica capitalista e a sobrevivéncia do arcaico no moderno

Uma sociedade imbricada pelas esferas publicas e privadas do mundo senhorial
encontrou-se, na desarticulagdo do sistema agroexportador — durante a crise de 1929 — em meio
ao ja crescente processo de transbordamento da acumulacdo cafeeira para novos setores da
producdo interna. Este momento representou outro ponto critico das tensdes entre mundos
divididos, no qual aquilo que, no século XIX, apenas se manifestara episodicamente nas figuras
de industrialistas™ (exemplo de Alves Branco e Rui Barbosa) e abolicionistas da figura de
Joaquim Nabuco, agora despontava para possibilidade real de um projeto industrial-modernizador
como saida a reproducdo da sociedade nacional. Segundo estes, somente a industrializacdo seria
capaz de (i) gerar o excedente social necessario a constitui¢do plena do Estado e (ii) integrar o
espaco nacional em uma sociedade tipicamente capitalista. A certeza sobre isso, porém, se
reproduziu em meio as restricdes dos complexos agro-exportadores, particularmente a economia
cafeeira dos fins do século XIX. As crises do inicio do século XX foram a expressdao deste
fendmeno, pois 0 momento de consolidagao de uma economia monetdria de ativos, integrada por
homens econdmicos modernos, encontrou uma sociedade paradoxalmente agréria e voltada para

fora, ilhada pelo homem cordial e integrada pela estrutura do favor.

Neste momento crucial da formagdo do Brasil, a constru¢do politica do nacional-
desenvolvimentismo apoiou-se na idéia de que o passado colonial deveria ser negado pela
industrializacdo iniciada na década de 1930 e radicalizada na década de 1950 em diante. O
modernismo da década de 1920, afirmador da identidade cordial antropofégica e critico do Brasil
romantico e racista, deu lugar a confusa e (muitas vezes) frustrante modernizacdo do Estado
Novo. Podemos observar, sobre o Modernismo, a aceitacdo sem reservas do homem cordial, no
excerto de Oswald de Andrade, a ponto de esta especificidade brasileira reivindicar-se como
parte indissocidvel da histéria universal do homem, sem a qual o moderno ocidental sequer teria
existido:

Queremos a Revolugdo Caraiba. Maior que a Revolug@o Francesa. A unificacio
de todas as revoltas eficazes na direcdo do homem. Sem nés a Europa nio teria

5 . L. . NP o .. ,
% Deve-se considerar, no entanto, que a prépria terminologia “inddstria” era utilizada para atividade agricola.
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sequer a sua pobre declaracdo dos direitos do homem. (Oswald de Andrade —
Manifesto Antropofagico — 1928).57

Ainda que tenha germinado a geragdao de 1930, no dizer de Antonio Céndido, dos
intérpretes do Brasil, o modernismo pode ser visto, sob a dtica da formagdo nacional, como um
pico das contradi¢Oes entre o dilema de superar a dualidade arcaico-moderna sob a mutualidade
entre capitalismo tardio e Homem Cordial ou explodir as bases coloniais por uma industrializacao
completa da sociedade, na qual a légica da acumulagdo encarregar-se-ia de extirpar as raizes
cordiais do Brasil arcaico. O avango do trabalhismo getulista introduz o Estado nacional como
tutor e autocriador do proletariado moderno, misturando-se ao patronato nacional e ao capital

internacional numa concepc¢ao mutua de progresso.

Durante o periodo da industrializagdo restringida (décadas de 1930 a 50), desenvolver-se-
iam as principais institui¢des que iriam coordenar a mudanca de qualidade do padrdo industrial.
As décadas de 1950 a 70 representam, no Brasil, o salto da sociedade agréria e rural a inddstria
urbana. Associadas ao capital internacional, o Estado assume posi¢do central na coordenagdo do
capital nacional e na superacdo da infra-estrutura necessdria a vinda das grandes empresas
monopolistas. As peculiaridades do sistema do pds-guerra permitiram o transbordamento de
capitais do centro a novos espagos de valorizacdo, apropriados pelas institui¢des nacional-

desenvolvimentistas.

Mais importante, este é o periodo em que a centralidade positiva do trabalho consolidou-
se na sociedade brasileira. A tardia e especifica centralidade que, durante o periodo de transi¢ao
do escravismo para o assalariamento, ndo foi resolvida, assim como no plano geral, pela
extirpacdo de todo o passado que unia homens livres e sua identificacdo negativa com o trabalho.

Por isso € que a introdugdo do trabalho formal no Brasil teve de ser acompanhada pela introdugao

>7 Esta hipertrofia do homem cordial, no entanto, até hoje é criticada por muitos setores progressistas da sociedade,
esperancosos que o arcaico-moderno ainda pudesse ser definitivamente superado, como Roberto Schwarz: “Na
década de 1920 o programa pau-brasil e antropofdgico de Oswald de Andrade também tentou uma interpretagcdo
triunfalista de nosso atraso. A dissondncia entre padroes burgueses e realidades derivadas do patriarcado rural
forma no centro de sua poesia. (..). O desajuste ndo é encarado como vexame, e sim com otimismo — ai a
novidade—, como indicio de inocéncia nacional e da possibilidade de um rumo historico alternativo, quer dizer,
ndo-burgués. Este progressismo sui generis se completa pela aposta na tecnificacdo: inocéncia brasileira (fruto de
cristianizacdo e aburguesamento apenas superficiais) + técnica = utopia. A idéia é aproveitar o progresso material
moderno para saltar da sociedade pré-burguesa diretamente ao paraiso. O proprio Marx na carta famosa a Vera
Sassulitch (1881) especulava sobre uma hipétese parecida, segundo a qual a comuna camponesa russa alcangaria o
socialismo sem interregno capitalista, gracas aos meios que o progresso do Ocidente colocava a sua
disposigdo.(...)” (SCHWARZ; 1986)
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de direitos sociais exclusivos as categorias cadastradas pelo Estado. A sociedade do trabalho
difunde os direitos sociais de forma heterogénea a partir da experiéncia do trabalhismo, pois
apenas algumas partes do urbano organizado e industrial participam desse primeiro processo de
inclus@o positiva do nacional-desenvolvimentismo, permanecendo o privilégio, agora como
acesso aos direitos sociais por meio do trabalho. As bases da modernizacdo reproduzem o arcaico
quando se observa que o setor rural, na sua natureza pertencente a0 mundo do senhorialismo,
permanecerd intacto pelo Governo Provisério e o Estado Novo, mantendo-se como forca
poderosa na condugdo do processo industrial-modernizante. Os centros arcaicos tiveram de
direcionar-se para a industrializacdo das cidades, o mercado de trabalho existente no urbano pré-
1930, ainda que as oligarquias tenham-se mantido. Esse processo, evidentemente, imbrica-se a
progressiva constituicdo formal de direitos sociais atrelados ao trabalho, cujo crescimento
dialético das representacdes sindicais, mesmo sob a légica do patronato, dividird a sociedade

brasileira quanto aos rumos do processo de modernizacao.

Parecia que duas grandes tensdes estavam em gestacao no periodo, que se antagonizariam
na década de 1960. A neutralizacdo das raizes cordiais com a grande industria nacional, na qual o
subdesenvolvimento poderia ser superado mediante plena formagdo nacional seria objetivada: ou
pelo desenvolvimento de estruturas democratico-populares; ou pela reconfiguracdo do poder
senhorial para uma nova sociedade urbana e industrializada. A extensdo das formas de
participacdo popular — alicercada em direitos politicos e sociais — e da modernizagdo — com
restri¢do do acesso popular a racionalizagdo do Estado burgués — disputavam pelo apoio social
necessario a plena consecucao do novo destino nacional. A participagdo popular, no entanto, foi
duramente bloqueada pelo golpe de 1964, a partir do qual se instaurou o regime militar que fixou
suas bases na tecnoburocracia, ampliando os instrumentos de a¢do do Estado, e na modernizacao
conservadora da sociedade, como uma marcha forcada ao progresso, fundada na restricdo a
participacdo. O novo poder emerge de uma sociedade industrializada tecendo relagcdes em torno
dos interesses. Isso se soma, segundo Eduardo Fagnani (2005), ao caréter regressivo da politica
social realizada por meio do Estado e a fragmentacdo institucional em meio a concentracio

autocrética do poder.

A modernizagdo conservadora transformou radicalmente a sociedade brasileira, no

entanto, sem extirpar as raizes cordiais que nasceram na especificidade do passado colonial.
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Como expde Florestan Fernandes, esse fendmeno de reconfiguracdo do arcaico na nova
modernidade foi padrio estrutural das economias periféricas latino-americanas:
O tipo de capitalismo constituido na América latina, que floresceu gracas a
modernizagdo do arcaico, atinge a era da industrializacdo em grande escala e da

exportagdo de produtos industrializados, explorando com intensidade a
arcaizacdo do moderno.”®

A necessidade de instrumentalizar a sociedade senhorial aos padrdes exigidos pelo capital
monopolista trouxe para o nivel da consciéncia coletiva a necessidade de superar a linguagem e a
estrutura do favor, mediante atuacdo tutelar, autocrdtica e politicamente orientada do Estado
nacional-desenvolvimentista. Centralizaram-se as instituicdes nacionais para constituir-se,
plenamente, uma sociedade industrial e modernizada, em que o motor estaria na acumulagao
capitalista a qualquer custo. No caso do Brasil, o exemplo sintético e aneddtico desta ideologia
foi a “teoria do bolo” atribuida ao ex-ministro Delfim Neto, poderoso ministro da fazenda no
periodo do “milagre”, que nada mais significava a crenca de que a acumulacdo, por si mesma,

racionalizaria a sociedade nacional.

A constitui¢do de um mercado de trabalho aparentemente estruturado na regido de Sao
Paulo, centro da acumulacdo industrial, a taxas médias de desemprego muito pequenas em
relacdo aos tempos atuais, escondia uma sociedade oposta a que aparecia na sua auto-imagem do
milagre. Alids, o uso desta palavra revela um significado oculto de irracionalidade, pois o milagre
de uma sociedade arcaica ter-se industrializado sé poderia ser ou uma grande farsa, ou obra
divina. Nem um, nem outro, o “milagre” foi a projecdo da sociedade cordial diante da
modernizacdo-conservadora, o renascimento da estrutura arcaico-moderna num novo mutualismo
de desigualdades, capitalismo selvagem e sociedade de consumo de massas. O processo de
“deteriorac@o” da razao militar tecnoburocratica ja se manifestava como forga real no auge de sua

gléria, nas escolhas de seus significantes lingiiisticos.

A opuléncia do crescimento econdmico escondia, ante as lagrimas do santo, o verdadeiro
mecanismo do “milagre”. A forma usual de aproximagao civil do Estado democratico de direito,

ou a constitui¢do de uma sociedade jurisdicionalizada pelo império da Lei, como se processou

> (FERNANDES; 1973. p 41.)
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nos paises centrais, ndo passou de mero acidente ao espaco cordial. Como parifrase a Sérgio
Buarque de Holanda, em Raizes do Brasil, a sensacdo de desterro em nossa terra permanece no
amago inconsciente da sociedade modernizada pelo regime militar, donde a construcdo social da
civilidade foi bloqueada pela interrupcao brusca da democratizagdo popular, utilizando-se do

crescimento econdmico como sindnimo e condicao suficiente ao desenvolvimento social.

No milagre, mediante concentracdo do capital, a necessidade de homogeneizacio
estrutural foi substituida pela fragmentacdo institucional, formal e real da sociedade; e com
renovado dinamismo, para surpresa de parte dos cepalinos, incluindo-se o mestre Furtado, na
década de 1960. Na obra Andlise do “modelo” brasileiro, Furtado reafirma pontos fundamentais
da problematica do subdesenvolvimento. Esta problematica aparece sob o signo da estagnacdo
das economias latino-americanas apds grande esforco de substituicdo de importagdes e da
renovagao deste no proximo ciclo de fins da década de 1960, principalmente no Brasil. Foi um
esforco industrializante, mas incapaz de transformar as estruturas fundamentais do

subdesenvolvimento.

Segundo Furtado, o processo histérico de difusdo do progresso tecnolégico manifesta
padrdes distintos entre paises de alta produtividade social (centro) e de baixa produtividade
(periferia). A estrutura do primeiro, na qual se origina o progresso técnico, absorve e difunde o
aumento da produtividade para o conjunto da sua sociedade, uma vez que a escassez de mao de
obra e o aumento real da renda permitem ganhos de escala crescentes ao incremento da
produtividade do capital, pois o mercado de consumo é compativel com a acumulagdo de capital.
Esse progresso técnico, no entanto, reproduz-se desigualmente ao difundir-se para os paises
periféricos, marcados pela baixa produtividade social, pelas estruturas pds-coloniais mimetistas
dos padrdes de consumo metropolitanos e pela abundancia relativa de mao-de-obra. Como a
periferia € incapaz de incorporar, de imediato, a estrutura produtiva do centro, esta viabiliza sua
inser¢dao no sistema pelo consumo dos produtos de alta intensidade de capital, concentrando-o
nos grupos dominantes da sociedade. O acesso concentrador da periferia ao sistema-mundo foi

denominado por Furtado como modernizagdo dos padroes de consumo. >°

59 .. . ; ; ; P
“... 0 progresso tecnoldgico serviu muito mais para modernizar os hdbitos de consumo do que para transformar

os processos produtivos.” (FURTADO; 1972; p.11).
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O subdesenvolvimento, como algo permanentemente distinto do desenvolvimento, avanca
nessa modernizagcdo a medida que concentra os recursos excedentes da sociedade para o consumo
dos produtos metropolitanos, bem como estabelece uma demanda constante por estas
mercadorias. Ao cessarem os fluxos internacionais que permitiram a troca de bens agricolas,
tipicos do subdesenvolvimento, por bens manufaturados da moderniza¢do, da-se lugar a (dificil)
via nacional de substituir os importados de alta produtividade do capital em meio a estrutura do
subdesenvolvimento. O caminho da industrializacdo eleva o nivel da modernizacdo e capitaliza-
se na concentracdo e restricdo dos mercados a uma minoria social, o que impactard, por sua vez,
num foco de instabilidade da industrializagdo do mundo subdesenvolvido: os “reflexos negativos
na produtividade industrial” (FURTADO; 1972; p.11). As condi¢des débeis do mercado, ao
incorporar o padrdo industrial sem transformar sua estrutura produtiva, impordo a grande
inddstria instalada restri¢des estruturais ao crescimento econdmico; o avango da acumulacdo
concentradora e modernizadora levaria a economia a um nivel “sub-6timo” de bem-estar se
comparado ao dos paises centrais. As deficiéncias no consumo ampliado dos bens industriais
impediriam a reproducio do préprio sistema, da prépria concentracio®.

No bloqueio do processo de difusdo do progresso técnico estd o elemento de perda
constante do dinamismo (o progresso técnico € o préprio dinamismo) da industrializacdo
periférica, que reduz sensivelmente a capacidade de avanco da industrializacdo para o conjunto
da sociedade e cria um capitalismo industrial de baixa produtividade social e alta concentracdo de
renda, ainda que, no processo de crescimento econdmico, reduzisse o pauperismo das massas. A
questdo central, para Furtado, ¢ que a economia do subdesenvolvimento tende a reproduzir
processos ndo apenas concentradores da riqueza, mas ineficientes do ponto de vista da
produtividade técnica e, conseqiientemente, do nivel de bem-estar da sociedade nacional. O “sub-
6timo” da industrializacdo periférica levou Furtado a afirmar, em textos anteriores como
Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina (1966) e Um projeto para o Brasil (1968),
que o avanco do subdesenvolvimento vird ao encontro da estagnacdo econOmica. Nisso,

centraram-se criticas de autores como Maria da Concei¢do Tavares e José Serra, sob a

60 . . . ~
“... na medida em que o consumo da minoria de altas rendas deve acompanhar a evolucdo do consumo dos

grupos de rendas médias e altas de paises muito mais ricos (...) os limitados recursos disponiveis para investimento
tenderdo a ser absorvidos na diversificacdo do consumo da referida minoria, em prejuizo do referido processo de
difusdo.” (Idem; p. 31).
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perspectiva de que o “modelo” brasileiro, apesar de concentrador, pdde constituir um capitalismo
dindmico nos trépicos.

O teor dessa critica e da concepc¢ao do capitalismo brasileiro de Concei¢cao Tavares, por
meio da leitura do ensaio Além da estagnacdo, ao dialogar com Furtado, busca desconstruir a
idéia de que o Brasil em meados da década de 1960 caminhava para um processo de estagnacgdo.
Nao se tratava de uma estagnacdo, mas sim de uma crise do modelo de industrializacdo,
substituicdo de importagdes, adotado pelo Brasil nos anos anteriores. A crise de meados da
década de 1960 deve ser encarada como um periodo de transicio a um novo padrdao de
desenvolvimento capitalista, que apresenta “caracteristicas dindmicas e que também pode
reforcar alguns tragos do “modelo” substitutivo de crescimento em suas etapas mais avangadas,
ou seja, exclusdo social, a concentracdo espacial, bem como o atraso de alguns subsetores
econdomicos quanto ao nivel de produtividade (...). [Porém,] marginalidade, desemprego
estrutural, infraconsumo, etc. ndo constituem em si mesmo, nem necessariamente, problemas
fundamentais para a dindmica da economia capitalista, ao contrdrio do que ocorre, por
exemplo, com os problemas relacionados com a absorcdo de poupancas, oportunidades de
investimento” (TAVARES e SERRA; 1970; p. 157). Pois o capitalismo brasileiro, de acordo com
esta visdo, teria conseguido criar fontes enddgenas “de estimulo e expansdo que lhe conferem
dinamismo” (Idem; p. 158). E seria o tipo de dinamismo que o anima, que levaria a privacdao dos
beneficios, trazidos pelo sistema capitalista, a uma grande parte da populagdo.

Segundo os autores, a natureza da crise de 1960 dd-se apds a maturagdo dos investimentos
realizados no periodo do plano de metas do governo de Juscelino Kubistchek (1956-1960), em
que ndo teria havido um novo ciclo de investimentos que pudessem ter exercido papel de
impulsionar a economia, dando uma nova onda de inovagdes. O investimento, se ndo ocorre de
forma regular traz perturbagdes ao desenvolvimento capitalista. No Brasil, o padrio de
desenvolvimento adotado nos anos anteriores, via substituicao de importagdes, estava esgotado, e
o ciclo estava em crise por falta de renovacao. O investimento no Brasil sofria reveses por ndo
existir ainda um mercado nacional de capitais desenvolvido que propiciasse o investimento, como
também, por problemas na estrutura da demanda. Mas nao havia, na visdo dos autores, problemas
quanto a limitacdo da capacidade produtiva, esta ja estaria desenvolvida a ponto de difundir

forgcas enddgenas que levassem ao seu préprio desenvolvimento.
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Os problemas na demanda aconteciam devido a concentracdo da renda da economia que ndo
permitia aumentar o nivel consumo das classes intermedidrias, justamente aquelas que possuem
uma maior propensdo marginal a consumir, e, desta forma, uma maior participacdo destas classes
no consumo, possivelmente levando a um maior efeito do multiplicador. Quanto aos problemas
em relacdo ao financiamento, este estaria limitado, no ambito privado, pela relacdo excedente-
saldrio, que estava baixa; e, no ambito publico, pela relacdo gastos-carga fiscal, e também pela
falta de projetos.

A rentabilidade do investimento, durante o periodo de crescimento do governo JK, foi,
segundo a visdo dos autores, superestimada, devido ao aumento da inflacdo, que maquiava a
rentabilidade real. Quando houve a aceleracido do processo inflaciondrio, a inflacdo perdeu a sua
funcionalidade e os lucros ilusérios foram desmistificados. Desta forma, o nivel de investimento
da economia declinou, tanto no ambito privado, quanto no publico. E, portanto, foi o declinio na
taxa de investimento que acarretou a crise, segundo os autores.

Na primeira fase da crise, a opc¢ao por deté-la foi via tentativas de redistribui¢do de renda
a favor dos assalariados, e contengdo da inflacdo via redu¢do do gasto publico, politica monetaria
restritiva. Estas medidas tiveram por efeito acentuar ainda mais a crise. A reducdo do
investimento (tanto publico, quanto via capital internacional — lei de remessas de lucros) impediu
que a economia recuperasse a sua dinamica propria.

Na segunda fase crise, apds o golpe de 1964, a depressdo acentuou-se ainda mais no
Brasil, por ter havido novos cortes nos gastos e novas contengdes ao crédito. Ainda, houve
politica de diminui¢do dos saldrios para que se reduzisse o peso dos custos sobre as empresas,
mas contribuiu também para uma diminui¢do mais acentuada da demanda. Estas medidas
levaram a destrui¢do de capitais ociosos, que sobreviviam gracas a maquiagem proporcionada
pela inflacdo, aumentando a eficiéncia produtiva do sistema. E a compressdo dos saldrios
melhorou a situagdo das empresas.

Entre os anos 1966 e 1970, com foco “nos tracos que caracterizam os processos de
expansdo, incorporagdo e difusdo do progresso técnico e da reconcentracdo da economia”
(Idem; p. 173-174), os autores consideram que a autodeterminacdo ndo fez que se superassem a
heterogeneidade em relagdo a distribuicdo da renda, a incorporacao e difusdo da mao de obra, e a
rentabilidade das esferas dindmicas em relagdo as outras esferas da economia. E justamente a

preservacdo da taxa de lucro daquelas esferas que levam a maiores distor¢cdes do capitalismo
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brasileiro, porém que também possibilitaram manter sua integracdo com o sistema
internacional®. A dindmica capitalista no subdesenvolvimento brasileiro, em suma, pdde avangar
na esfera da acumulacdo, sem levar consigo a racionaliza¢cdo como um modo de vida de toda a
sociedade, podendo até, exacerbar a heterogeneidade patrocinada pelos interesses, conceito esse
que atribuimos antes por Capitalismo Selvagem.

A fragmentacdo institucional corresponde a contaminacdo dos interesses privados no
aparelho estatal sob a roupagem de tecnoburocracia, que orientou a politica social a sustentacado
do capitalismo selvagem, na observacdo de Fagnani (2005), bem como a politica econdmica a
centralizacdo regional necessdria ao capitalismo monopolista. Antes da sedimentacdo de
interfaces formalizadas, por meio da predominancia do discurso civil e da Acdo politica, a
fragmentacao formal e reprodu¢ao do Homem Cordial em sua face clientelista, na qual a estrutura
do favor, exclusiva do patriarca, torna-se sistema de favorecimento de clientela, separa o discurso
publico das classes, pretensamente a despindo de seu cardter sociolégico de povo. A
fragmentacdo real, a separagdo abismal entre mundos arcaicos € modernos divide as populacdes e
transfere-se para dentro dos centros urbanos, subordinando o espaco de acumulacdo das regides
nacionais ao Sudeste, e renovando a mutualidade entre a acumulagdo acelerada — o que significa
que ela hierarquiza o tempo social — o do capitalismo selvagem e a disponibilidade de mao-de-

obra subordinada a necessidade de compressdo dos j4 baixos saldrios.

A apropriagdo do excedente estaria subordinada ao interesses privados oligopdlicos, tanto
por dominarem a técnica e terem uma maior produtividade, quanto em relacdo ao seu poder de
mercado e capacidade de pagar saldrios mais baixos do que esta produtividade. A utilizacdo de
parte deste excedente ¢ feita pelo setor de servicos e pelo setor publico. O setor de servigos tem a
funcionalidade de incorporar na economia o consumo das massas urbanas que acaba por fomentar
as industrias descapitalizadas. E no periodo militar também, que a apropriacio financeira do
excedente social inicia-se, via desenvolvimento do mercado de capitais, ao “‘permitir a

acumulagdo de lucros sem a relacdo direta com o processo de geragdo do excedente real e cuja

81 “No caso do Brasil, pode-se dizer que a crise econdmica de meados da década passada expressa também (...) uma
transi¢do, ndo a uma nova economia que supde, dada a existéncia de uma base produtiva adequada, um novo
esquema de concentragdo do poder da renda, bem como novos mecanismos de estimulo, adequados a outra etapa de
integracdo com o capitalismo internacional. Cremos que os transtornos verificados nessa economia ndo
correspondem ao fenémeno da estagnagcdo em sua acepcdo comum, apesar da redugcdo da taxa global de
crescimento verificado entre 1962-1967.” (Idem; p. 176)
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fungdo bdsica é facilitar a realizacdo dindmica do excedente” (TAVARES e SERRA; 1970; p.
181).

Para os autores, a dinamizacdo proporcionada pelo progresso técnico concentra-se
principalmente nas atividades “de ponta” e nas quais a complementam, difundindo-se, portanto,
de forma heterogénea nos diferentes ramos da economia, diferenciando, entdo, suas estruturas.
Em outras palavras, a heterogeneidade ¢ uma hierarquia desigual de poderes de mercado. Setores,
que eram dinamicos, deixam de ser quando um setor maior o subordina, tornando
heterogeneidade estrutural 3 expansdo do sistema®.

Destas diferencas nasce “uma contradi¢do permanente entre a geracdo de um montante
rapidamente crescente de excedente e as possibilidades de sua realizacdo no restrito marco de
sua circulacdo” (ldem; p. 186-7), esta contradicdo levaria a periodos de desconcentracdo e
reconcentracdo da renda, para que haja ajuste da demanda do mercado quanto as novas
caracteristicas da etapa de expansdo. Outra contradi¢do deste duplo processo € o que ocorre com
a mao-de-obra, pois conforme se alteraram os centros dinamicos das estruturas produtivas, ha
uma expulsao da mao-de-obra em alguns setores, e sua atracdo em outros setores da economia. A
dinamica da incorpora¢do da mao-de-obra depende da “forma” como o excedente € utilizado na
esfera produtiva. O aumento do excedente implica expulsdo de parte da mao-de-obra do processo
racionalizador no centro da acumulacgdo, e a heterogeneidade do sistema € agravada, entdo, pela
informalizacdo de parte da populacgdo trabalhadora integrada.

Paulo Renato Souza, na tese A determinacdo dos saldrios e do emprego nas economias
atrasadas (SOUZA; 1980; cap. IIlI), desenvolve uma importante idéia sobre este ultimo
fendmeno, que deve ser incorporada ao argumento, porém reinterpretada. Contrapondo-se a
Francisco de Oliveira, na Critica a Razdo Dualista, de que o regime de acumulagdo no nucleo
moderno sé foi possivel, na periferia, pela constituicio mitua da economia arcaica, comprimindo
os saldrios do setor moderno ao nivel necessario a reproducao do capital do subdesenvolvimento,
Souza defende que o nucleo tipicamente capitalista seria essencialmente autdnomo a economia
nao-capitalista, subordinando-a ao préprio movimento de acumulacdo e, principalmente, de

fixacdo de precgos e saldrios, criando e destruindo os espagos de atuacdo do nucleo arcaico a sua

62 Esta heterogeneidade persiste devido ao fato de que “caracteristicas essenciais de funcionamento do capitalismo
dependente subdesenvolvido tende a frear a generalizacdo do processo de incorporagdo e difusdo do progresso
técnico” (Idem; p. 185).
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vontade. A constituicdo do capitalismo tardio em economias atrasadas, deve-se ressalvar, no
entanto, ela reproduz e, posteriormente cria formas ndo tipicamente capitalistas, de modo que a
acumulagcdo do nicleo “moderno”, ou melhor, autodeterminado do capital, ao subordinar a
economia arcaica, acomoda o excedente estrutural de mao-de-obra para além do exército
industrial de reserva. Enquanto o exército de reserva depende da existéncia de forca laboral
imediatamente apta e disponivel a ocupacdo de postos de trabalho do nucleo auténomo
capitalista, o mundo ndo tipicamente capitalista expande esta capacidade de gerenciamento social
da exclusdo, de modo que a acumulacdo no nicleo moderno dependa, na pratica, desta inovacao
tipicamente capitalista. H4, portanto uma simbiose estrutural entre mundos arcaico-modernos que
explica, no seu conjunto, o processo de acumulacdo na sua variante tardia, ou seja, na

constituicdo das forgas tipicamente capitalista em meio a sociedade cordial.

Como se mostrou antes, do ponto de vista estritamente da acumula¢do, industrializar uma
economia, qualquer que ela seja, e constituir uma sociedade industrial movida pelo nicleo
autdbnomo das forgas tipicamente capitalistas independe da existéncia ou nao de uma sociedade
moderna: basta incorporar dinamicamente, nesta sociedade, o setor de capital produtor de capital.
As estruturas profundas determinantes das sociedades, no entanto, ndo sdo nem apagadas do
substrato nacional, tampouco superadas pela maquinaria e grande industria, mas transformam-se
juntas com a autonomia da industrializa¢do pesada. Em outros termos, a sociedade do capitalismo
tardio, vinda a industrializacdo pesada, cria agentes sociais novos, distintos do tipo ideal de
burguesia protestante, abstencionista e, fundamentalmente, impessoal. O Homem Cordial burgués
esconde-se no mito da industrializacdo como meio e fim da vida moderna e, para além da cépia
dos padroes de consumo do centro, cria uma (outra) sociedade de acumulacdo®. Esta forca
profunda esteve longe dos olhos do pensamento progressista das décadas desenvolvimentistas
que, hoje, pode ser enxergada sem a opuléncia e o evidente dinamismo produzido por esta
combinacdo de industrializac@o pesada, introducao de forcas tipicamente capitalistas e a recriacao

do espaco cordial dentro da mutualidade entre mundos arcaicos € modernos.

Sob esse olhar, reside a natureza da formacdo nacional que originaria o processo de
informalidade dos anos noventa, mas ainda falta argumentar sobre o ocaso das condicdes

estruturantes do “milagre” em extirpar as raizes cordiais da sociedade nacional.

3 . ~ . . . ~ .
% Uma sociedade da acumulagdo permanentemente revolucionada pelas imbrica¢es do arcaico no moderno.
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A verdadeira face do capitalismo selvagem estava oculta na sociedade do nacional-
desenvolvimentismo, mas revelava-se de tempos em tempos nas pressdes populares, na
resisténcia e na luta pela redemocratizacdo e, até, entre a elite militar. Esta, com a desaceleragcao
econOmica, percebe que o capitalismo, tal como se constituira, terminaria por inviabilizar o
proprio projeto de seguranca nacional, pois a fragmentacdo profunda da sociedade atingiria,

inevitavelmente, a soberania e a reprodu¢do do Estado.

O segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, de meados dos 1970, visava a resolver as
desigualdades regionais e a aprofundar a industrializacio de massas mediante tanto bens de
capital como bens de consumo dos trabalhadores. Sonho e fracasso, termo de Carlos Lessa, o II
PND naufragou nas contradi¢des de uma sociedade nascida da modernizagao conservadora, no
revés do sistema financeiro internacional e na inexorabilidade da redemocratizacdo. As
transformagoes internacionais profundas da década de 1970 ndo foram imediatamente sinérgicas
ao espago nacional, que antes respondeu com essa politica anticiclica de investimentos publicos
para a suposta superacdo do subdesenvolvimento. Voltado para a consolidacdo do setor de bens
de capital e diminui¢do das disparidades regionais, também objetivou a manuten¢do da demanda
agregada interna, protegendo o patrimonio financeiro das incertezas e do choque inflaciondrio.
Esta protecao deu-se em diversas etapas, algumas anteriores ao II PND: os titulos reajustaveis da
divida publica; controle de precos das Estatais e, finalmente, a estatizacdo da divida externa
privada. Esta dltima procedeu-se por meio de quatro instrumentos: o crescimento mais que
proporcional do endividamento das estatais; as instru¢cdes 230 e 432 do BACEN, criando conta de
depdsito das divisas privadas no banco central, portanto as securitizando; o uso dos depdsitos de
projetos, um dos pontos da renegociagcdo da divida externa, em que a divida privada era “paga” e
assumida pelo poder publico; e as operagdes de relanding. O complexo esquema de
financiamento da divida dependia de fluxos constantes de liquidez internacional, que pdde ser
mantido ao longo de meados da década de 1970 (crescimento com endividamento) e inicio de 80
(forte estatizacdo da divida), ao custo da socializagdo dos prejuizos e da deterioracdo do setor
produtivo publico, logo da capacidade de investimento do Estado, principalmente pelo uso das
Estatais como meio de (i) manutencdo da demanda agregada mediante controle de precos

publicos e (ii) captacdo de recursos ao exterior.
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A desorganizacdo do regime militar a partir do fracasso do II PND atingira o 4pice das
contradicoes no momento em que emerge, no comeco da década de 1980, o movimento pelas
Diretas, em meio a crise sist€émica da divida externa. A longa parceria do capitalismo tardio com
o capital externo (restabelecida desde o founding loan de 1903) romper-se-4& novamente na
década de 1980, o que levard a sistémica do Estado nacional-desenvolvimentista. A socializacdao
dos prejuizos tem seu palco montado pelo amplo processo de estatizacdo da divida externa
privada. Foi necessdrio, no entanto, uma crise mundial do padrdo de financiamento capaz de
solapar as bases de Bretton Woods definitivamente, para que a socializa¢do tomasse seu curso de
tragédia social. A crise sistémica de 1982-83 rompeu com o padrdo de financiamento externo
bancdrio, como um dos novos pilares do capitalismo desregulamentado e do padrdao ddlar-
flexivel. A diplomacia do ddlar forte (Conceicdo Tavares) promove forte elevagdo dos juros
internacionais, que agravard o passivo externo nacional. A liquidez esvai-se, obrigando o Brasil
ao urgente esfor¢o de pagar os dividendos da divida estatizada: a transferéncia de recursos reais
ao exterior, ou seja, a exportacao a qualquer custo, é a chave da crise fiscal que se avolumara nos
anos seguintes. Do ponto de vista da redemocratiza¢do, ao ser derrotada a emenda Dante de
Oliveira (abril de 1984), a modernizacdo-conservadora ganhou o dltimo impulso garantidor da
planejada “saida gradual e segura”, neutralizando temporariamente o renascimento, sob novos

atores e novas idéias, da Democracia Popular.

Do ponto de vista econdmico, a década “arrastada” de 1980 amargard a perda do
dinamismo caracteristico do “milagre”, sufocada pela restricdo da divida externa e pela crise
material do Estado nacional-desenvolvimentista. A mutualidade em que se escondeu o homem
cordial, porém, reproduziu-se ao longo da década perdida, ainda que o fim do decénio tenha
legado um marco juridico importante de diretrizes fundamentais da face progressista da
sociedade, que foi a Constituicdo de 1988 (CF/88). Especificamente para este trabalho, a CF/88
representou uma amplia¢do extraordindria dos direitos sociais, quebrando o monopdlio do acesso
a estes pelo assalariamento, devido ao conceito de Seguridade Social incorporados ao texto
constitucional, que garantes direitos basicos ao cidaddo, independentemente da sua contribuicdo
para o beneficio. Enquanto a CF/88 resolve tensdes antigas do trabalhismo e da sociedade
cadastrada, a mutualidade arcaico-moderna gestou uma nova forma de reproducdo de suas

estruturas cordiais ocultas, mediante a progressiva financeirizacdo da riqueza, antes representada
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fundamentalmente pela produgdo industrial, incorporando mais uma vez as mutagdes da

acumulacgdo de capital.

O capitalismo selvagem financeiro € a nova méscara do Brasil profundo, que, nos meados
da década de 1990, restabelecida sua capacidade de endividamento internacional, sepultard o
passado nacional desenvolvimentista num tipo novo, unico, de ideologia neoliberal. O
movimento recente da sociedade brasileira incorporou as contradi¢cdes do mundo pds-moderno
sem que houvesse completado nossa modernidade. A desconstrucdo, no mundo, do sujeito
classico, autocentrado, transparente consigo mesmo e, fundamentalmente, sujeito dotado de
vontade, operou-se, no Brasil, no ultimo respiro da dualidade modernizacdo conservadora e
democracia popular. Aprofunda-se a contradicdo entre uma sociedade incompleta e um sujeito
incapaz de completd-la, contaminando os espagos publicos da Acdo politica com os valores dos
novos tempos: o imediatismo e a banalidade, provocados pela “auséncia” cognitiva do tempo

historico. E recriam-se ambos os mundos duais.

A mutualidade entre o mundo arcaico e o0 moderno avanca nas contradi¢gdes de um novo
modus operandi, entre informalidade e formalidade. A aparéncia de familiarismo, de subsisténcia
e de tradicionalismo do setor informal apenas esconde uma radical transitoriedade e
dessocializacdo do Homem Cordial descartado por seus iguais, dissimulados modernos, pelo
processo selvagem de concorréncia intergeracional® pelo excedente do subdesenvolvimento. As
concentracdes urbanas, em que se desenvolvem mais radicalmente este processo, condiciona
geograficamente o 16cus da sociedade fracassada e mitica, bem como seus necessdrios pontos de
contato. Subordinam-se a rede dissolvida da metrépole financeira, nos dizeres de Milton Santos,
hierarquizando os espagos geograficos ao tempo da acumulacdo. O consumo, e a emergéncia do
sujeito “apenas” consumidor, regula as tensdes sociais produzidas pela ordem financeira,
substituindo a mascara do nacional-desenvolvimentismo do crescimento econdmico a qualquer
custo. Isso produz uma aceleracdo social profunda dos lacos e das interconexdes humanas, essa
muito mais potente que o observado na Europa pés-moderna, e ndo é por menos que, 14, chama-

se esse processo de “carnavalizagao do mundo” ou, mais emblemadtico ainda, “brasilianizagao”.

6 Apesar de o termo aqui utilizado simplesmente mencionar um processo que se reproduz entre geragdes, &
importante lembrar que tem surgido um debate distinto sobre padrdes geracionais (geracdo baby-boomer, geragao
XYZ), mas que ndo se pretende fazé-lo referéncia neste espaco.
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Em suma,

o esforco conservador, a modernizacdo-conservadora, demonstrou

originalidade e relativa eficdcia, inicialmente dentro de uma proposta democritica, cuja

polarizacdo leva a sua recusa do senhoreado, instituindo o golpe de 64 e com isso o abandono da

parte democrdtica do nacionalismo desenvolvimentista. Posteriormente a crise do nacional-

desenvolvimentismo, o novo padrio de acumulagcdo financeira transformara e atualizard

novamente as bases da reproducio social e da mutua existéncia do arcaico e do moderno. A

sobrevivéncia ativa do Homem Cordial na histéria nacional, no entanto, é a chave para

compreender o sentimento de uma coisa s6 e o esforco do desenvolvimento para postergar os

problemas de solu¢des cada vez mais urgentes e impossiveis. Como argumenta Roberto Schwarz:

Afastada de suas condic¢des antigas, posta em situacdes novas € mais ou menos
urbanas, a cultura tradicional ndo desaparecia, mas passava a fazer parte de um
processo de outra natureza. A sua presencga sistemdtica no ambiente moderno
configurava um desajuste extravagante, cheio de dimensdes enigmadticas, que
expressava e simbolizava em certa medida o cardter pouco ortodoxo do esforco
desenvolvimentista. Alids, com a sua parte de simpatia e de tolerancia, mas
também de absurdo e de primitivismo, essa mescla do tradicional e do moderno
se prestava bem para emblema pitoresco da identidade nacional. Por outro lado,
¢ certo que o ritmo e a sociabilidade tradicionais lancavam por sua vez uma luz
critica sobre a pautas do progresso econdmico dito 'normal’, criando a presungdo
de que nas condicdes brasileiras a sociedade moderna seria mais cordial e menos
burguesa que noutras partes.”’

O esgotamento deste “esfor¢co desenvolvimentista” ndo trouxe consigo a superacao desta

identidade nacional pitoresca, e

...6 interessante notar que a realidade comegava a se parecer com a filosofia, no
caso, com a terra movediga postulada pelo desconstrucionismo. O processo da
moderniza¢do, com dinamismo préprio, longo no tempo, com origens e fins
mais ou menos tangiveis, ndo se completou e provou ser ilusério. Nessas
circunstancias, a desestabilizacdo dos sujeitos, das identidades, dos significados,
das teologias - especialidades enfim do exercicio da leitura pds-estruturalista -
adquiriu dura vigéncia pra’ltica."66 . Antecipamos com isso a aplica¢do pratica da
pés-modernidade sem nunca termos sido modernos e "... ndo custa observar que
as idéias de Derrida chegaram ao Brasil antes que se instalasse esse clima.®’

No longo processo de afirmagdo do trabalho, a era Vargas define as bases do trabalho

formal como o registro necessario ao acesso aos direitos sociais, inclusive a uma justica propria,

% (SCHWARZ,1999, p. 156)

% Idem, p. 158
7 Ibidem, p. 159
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cujo pressuposto de assimetria entre contratante e contratado diferencia radicalmente o
trabalhador formal em relacdo a equalizacdo relativa, no plano formal, da relacdo capital-
trabalho. A difusao dos direitos sociais para além do registro do trabalho, que se consolidam na
CF/88 (de vocacdo universalista), as transformagdes no processo produtivo e a crise do nacional
desenvolvimentismo e a redefini¢do do modelo de acumula¢do no Brasil levard a uma nova
configuracdo do trabalho formal e informal nessa sociedade. A sensacdo de prote¢do, como se o
exercicio da constancia e o planejamento do futuro fosse um privilégio desta sociedade arcaico-
moderna, permanece concentrada nos setores formais, porém setores igualmente integrados a
dindmica central de acumulacio exercerdo papéis novos dentro de uma informalidade disfarcada.
Além desse novo dinamismo do informal, cresce a representatividade do trabalho precério, o

informal como pobreza, incerteza, transitoriedade e dessocializacdo.
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Capitulo 3 — Condicao Informal e Desenvolvimento

Condicionantes externos somaram-se e impulsionaram o esfor¢co da industrializacao
pesada no Brasil, que pode ser razoavelmente circunscrita entre 1950 e o inicio dos 1980, como
discutido no capitulo 2, permitiam assumir que havia um projeto nacional que extirpassem as

raizes arcaicas (e o subdesenvolvimento) do capitalismo tardio brasileiro.

Os efeitos do sistema de Yalta foram sentidos no Brasil, que, a época da Doutrina Truman
(1945), soube, em alguns momentos, explorar os beneficios do conhecido ponto IV, prevendo
transferéncia tecnoldgica aos paises em desenvolvimento. A assinatura do TIAR — Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca — e da OEA — Organizagao dos estados Americanos -,
no imediato pds-guerra, consolidou a hegemonia geopolitica estadunidense no hemisfério, que
serd percebida, pela nagdo, ora como alinhamento automatico (governo Dutra e Castelo Branco),
ora como politica independente (periodo Vargas, JK, Janio e Jango), e ora como distanciamento
pragmatico (periodo Costa e Silva em diante). Do fim da II Grande Guerra, nasceram instituicoes
fundamentais a industrializacdo pesada da década de 50, a grande exemplo da Comissao Mista
Brasil - Estados Unidos (CMBEU), donde se formulou o BNDE e boa parte do Plano de Metas.
Houve, no entanto, arrefecimento do interesse norte-americano em afiancar o desenvolvimento
nacional, uma vez que, apds a posse de Eisenhower, os EUA voltam-se para as questdes Leste-
Oeste, em detrimento do quintal hemisférico. As institui¢des de Bretton Woods, por sua vez,
organizam o sistema de capitalismo regulado, segundo a hegemonia do padrdo ddlar-ouro e da
prioridade de politicas macroecondmicas keynesianas. Decorrente do plano Marshall (1948), os
capitais europeus, comprimidos pela presenga, em seu solo, do grande capital norte-americano,
transbordam para a periferia na forma de investimentos diretos externos que financiardo,
qualitativamente, a industrializacdo pesada do paifs, associando-se ao capital nacional e,
fundamentalmente, ao papel centralizador do Estado. O mundo bipolar, que produziu, no
ocidente, uma logica de Estado de Bem-Estar Social, foi traduzido no Brasil pela 16gica do

Estado nacional-desenvolvimentista.

Dados os pressupostos discutidos nos capitulos anteriores, seria anacronico pensar num

processo de informalidade nesse auge do capitalismo fordista brasileiro? Nos termos postos pela
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atualidade, hd indicios que sim. No entanto, a leitura da economia brasileira a época do esforco
da industrializacdo pesada de 1950 a fins de 1970, apds a passagem do tempo histérico do
nacional-desenvolvimentismo, revela que o mundo arcaico renovou-se com a industrializacao,
diferentemente do imagindrio miticamente estabelecido aos tempos do milagre, numa nova
mutualidade com o mundo moderno; e que desta renovagdo originard o processo de
informalidade propriamente dito nos tempos atuais. Estes indicios podem ser observados
precariamente pela pesquisa censitdria realizada em 1970, analisando a estrutura ocupacional dos
brasileiros, dividida entre trabalhadores particulares (com e sem-carteira), empregadores, conta-
propria, parceiros/meeiros, empregado publico e ndo remunerados/procurando emprego.
Certamente, a andlise de um possivel setor informal que se propde este trabalho, focando-se na
posicdo ocupacional dos trabalhadores, é falha e insuficiente a percep¢ao de todo o problema,
como esclarece Cacciamali (2000). Ademais, a pesquisa censitidria ndo diferencia, dentre os
trabalhadores particulares, os com e os sem carteira de trabalho, o que aumenta as distor¢des ao

observarmos os tipicamente assalariados.

Como trata a tabela abaixo, apenas sob o corte do saldario minimo, identificamos os
trabalhadores em primitivo processo de informalidade mais “6bvios”, ou seja, subordinam-se ao
capitalismo selvagem sem o minimo necessdrio a subsisténcia material adequada. Ha,
seguramente, muitos outros ocultos nos extratos de renda superior ao saldrio minimo que se

perderam nesta aproximacao.
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Tabela 1 Posi¢do na Ocupag¢do em 1970 (% da populagdo ocupada)- areas urbanas
UF SP RJ MG BA
Sem declaracdo 0,06 (0,02 0,02 0,01
Empregado publico 10,72 (17,50 | 15,38 [13,82
Empregado particular renda > sal minimo 43,20 | 38,55 (17,39 | 15,87

Empregado particular renda < sal minimo 28,01 |27,34 [40,42 |36,40
Conta prépria > sal min 11,26 | 8,85 10,20 |10,45

Conta Propria < sal min 3,11 |4,55 [1041 |17,63
Parceiro ou meeiro 0,28 0,21 (1,89 0,97
Empregador 1,90 1,22 1,92 1,77
Nao remunerado ou procurando trabalho 147 1,76 |237 |3,08

Total 100 100 100 100

Fonte: Censo-IBGE, microdados -1970

Mesmo no auge do milagre e no epicentro urbano do capitalismo brasileiro, no estado de
SP, aproximadamente 33% dos trabalhadores eram remunerados abaixo do saldrio minimo
vigente, mostrando uma possivel situacdo de precariedade e insercdo subordinada. A
remuneracdo abaixo do saldrio minimo deveria ser apenas representativa nas profissoes de
aprendizes, mas observa-se um ndmero muito maior de trabalhadores que o esperado. Este
volume sobe para os outros estados selecionados, chegando a aproximadamente 53,5% dos
trabalhadores urbanos nas Minas Gerais. A industrializa¢do pesada foi, em termos demogréficos,
a transicdo de uma sociedade rural para uma sociedade urbana, em que contingentes
populacionais imensos foram deslocados do campo para a cidade. O dinamismo da acumulagao
de capital, no entanto, ndo foi capaz de incorporar todo esse efetivo no auge do processo, caso
contrdrio, como explicar esse indicio sem recorrer a existéncia de um setor informal urbano?
Dificilmente poderiamos falar em economia marginal ou subterranea, pois a taxa observada é
muito superior a taxa de desemprego da época. Sao trabalhadores que, diante do esforco
modernizador racionalista do Estado nacional, sobreviveram pela linguagem indireta com o
mesmo Estado. Estavam, sim, a margem dos contratos de trabalho, e ndo do sistema de

acumulacdo.
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A incorporacdo do sistema fordista com capitalismo de bem-estar e, conseqiientemente, a
consolida¢do de uma sociedade salarial, cuja centralidade do trabalho a organize formalmente, foi
acompanhada, no Brasil, pela reinvencao da antitese e reincorporacdo do setor arcaico dentro da
l6gica de reproducdo do moderno. O contingente de trabalhadores egressos do campo foi
absorvido direta e indiretamente pela dinamica capitalista, desde o principio da industrializacdo,
sem que se manifestasse um antagonismo absoluto entre os pdlos moderno e arcaico. Pelo
contrario, a capacidade relativamente limitada de incorporacdo formal destes trabalhadores
recém-urbanos foi mutuamente auxiliada pela criacdo e expansdo de setores informalmente
incorporados a légica de acumulacdo. A necessidade de empregar o “excedente” populacional
que Lewis (1954), em seu modelo original dualista, define em termos ricardianos, ou seja, como a
relacdo entre demanda e oferta no mercado de trabalho a uma produtividade marginal

£ 3

decrescente, € constantemente reposicionada pela “inovacdo” do arcaico, da sociedade rural,
quando esta se encontra na urbanidade. Em outras palavras, o encontro daquela sociedade
tipicamente ligada a terra, aos valores interpessoais e senhorial, ndo formaram um antagonismo

aberto com a mesma sociedade em sua face moderna.

Essa incorporagdo do arcaico reposicionard o sujeito para longe do antagonismo com o
moderno. Sdo as bases internas da reproducdo informal. Quando somadas as inovagdes
financeiras e tecnoldgicas produzidas pelo capital apds 1970, a confluéncia dessa determinacao
interna com o cendrio externo ndo apenas reforcard o processo de informalidade brasileira, mas o

colocard noutro grau de dinamismo.

A década de 1960 assiste a uma gradual tensdo dos mercados financeiros ao controle da
autoridade monetdaria hegemodnica: os euroddlares, posteriormente euromercados, corroem as
bases reguladoras do sistema, e inundam a periferia de capitais a juros, intermediado por bancos
privados internacionais e estados nacionais. Este padrio de financiamento prevalecerd até a
desorganizacdo total do sistema de Bretton Woods, expressa na crise da divida de 1982, na
periferia, e na reafirmacdo da hegemonia norte-americana, sob padrao délar-flexivel, no centro.
Com a quebra da conversibilidade do délar em ouro, em 1973, e transferéncia de seu lastro para
os titulos do tesouro americano, inicia-se processo multiplo de reestruturacio produtiva, encetado

pelos choques de oferta da década de 1970, e redefini¢do da riqueza.
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O aproveitamento do padrdo de financiamento externo, até entdo, foi de grande valia ao
Estado nacional-desenvolvimentista, que criou instituicdes compativeis a absorcdo do crédito
bancdrio internacional, concentrando seus recursos nos investimentos publicos: é no periodo
militar a criagdo do maior ndmero de estatais, bem como as taxas de crescimento do PIB
assumirdo recordes acima de recordes, posto que sirva para sustentar o regime de excec¢do. Outro
mecanismo de financiamento da economia brasileira foi o uso de titulos reajustdveis da divida
publica como meio de alavancar o crédito bancario, mediado predominantemente pelo BNDE.
Este padrao de financiamento, no entanto, ndo fora capaz de sustentar o investimento privado de
longo prazo. Era, antes, a génese da moeda indexada, protegendo a riqueza financeira patrimonial

dos ciclos e incertezas econdmicos.

O importante a se compreender neste periodo, para a questdo da informalidade, € que a
crise dos 1980, que serd a crise politica da moderniza¢do-conservadora militar, combinou-se com
o processo de redemocratizacdo em bases universalistas, na contramdo das transformagdes no
capitalismo de bem-estar, o que permitiu considerdvel avanco na racionalizacao e formalizagcao
da sociedade, com, por exemplo, a incorporacdo do meio rural no sistema previdencidrio e a
criacdo de uma Seguridade Social universal e dotada de or¢camento prdprio, conquistas essas
cristalizadas na Constituicdo Federal de 1988. A confluéncia entre as transformacdes
tecnoldgicas, produtivas e da riqueza do sistema capitalista mundial e a sobrevivéncia do arcaico
no moderno, dita antes, serd, de certa maneira, retardada pelas forcas internas de mobilizacao e de
resgate da democracia popular, do projeto derrotado em 1964. O processo de constru¢do de uma
social-democracia tardia, no entanto, é superado pela redefinicio do Estado nacional-
desenvolvimentista segundo a nova légica de acumulacdo do sistema capitalista. Esta dltima
vertente consolida-se com o Plano Real (1994), o refinanciamento da divida publica com a
ado¢@o ao plano Brady no mesmo ano e o vigoroso processo de redefini¢do e privatizagdo do
Estado. A arcaiza¢do do moderno serd duramente reconfigurada nos novos padrdes tecnol6gicos;

a modernizagdo do arcaico, como protagonista na organizacdo do trabalho.
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3.1 - Aproximacgdo metodologica para um problema multidimensional

A condi¢do informal, se for entendida como um modo de vida, um conceito que organiza
as relacOes sociais para além da racionalizacdo formalista, ndo pode ser quantificada stricto
sensu. Isso por o método quantitativo cldssico depender de padrdes normais de comportamento
de varidveis e de amostras que escapam a légica da informalidade. Como um modo de vida
distinto da racionalizacdo, a condi¢c@o informal é corretamente associada a uma aceleradissima
transitoriedade dos lacos sociais, e estd no subterraneo das tensdes de uma sociedade que depende

dessa forga para subsistir, reproduzir e crescer associado com a racionaliza¢do formal.

Apesar de, em termos quantitativos, ser impossivel apreender a totalidade da condicio
informal, € possivel, a partir das bases de dados oficiais disponiveis — que seguem os
pressupostos estatisticos cldssicos enumerados acima —, observar padrdes e causalidades
dispersas ao longo de um tempo minimo. Estes sdo uma entrada cognitiva imperfeita para o
estabelecimento ndo do “tamanho” do setor informal de uma economia, mas sua dindmica € como
esta se relaciona com os ciclos de crescimento e crise da acumulacgao capitalista. A aproximacao,
sempre imperfeita, desse processo ganha um grau a menos de liberdade, porém um a mais de
precisdo, se observarmos os dados disponiveis para a estrutura ocupacional, ou seja, para o
conjunto dos trabalhadores e a natureza dos contratos de trabalho na economia brasileira, também

entendido como Posicdo na Ocupagio.

A abordagem faz sentido para a trajetdria brasileira devido as especificidades da formacao
do mercado de trabalho que, como visto no capitulo 2, estao diretamente relacionadas ao registro
do trabalho, seja por meio da carteira , seja pelo contrato de trabalho. Isso criou uma cultura de
separacdo entre trabalho formal e informal segundo o registro, por parte da classe trabalhadora, e,
de inimeras maneiras, uma diferenciacdo cognitiva entre trabalho registrado e trabalho nao-
registrado. A pergunta do registro, no entanto, somente foi incluida nas estatisticas nacionais a
partir da década de 1980, por isso a aproximacdo anterior deve levar em conta um grau muito
maior de imprecisdo, como se tentou para o censo de 1970. Mesmo assim foi possivel perceber
que, por trds do trabalho registrado, havia uma malta de trabalhadores informais transitando,
reproduzindo e sustentando mutuamente a dinimica do setor moderno. E ndo somente a

economia de servigos urbanos auxiliar a reprodugdo da classe trabalhadora, mas também os
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servicos manuais transitorios, os contas-proprias € os pequenos empregadores que reproduziam a
condi¢do informal predecessora do Processo de Informalidade contemporaneo. Ao longo da
década de 1980 em diante, no entanto, essa condicdo informal estard acompanhada das
transformagdes do processo produtivo em escala global, como discutidos no item 1.2, que
dinamizard a condi¢do informal para dentro do centro de acumulacido de capital, criando uma
dificuldade ainda maior de separar esses setores dindmicos, informais, porém integrados dos
setores informais subalternos ao sistema da acumulagdo e reprodutoras de uma relacido perversa
de bloqueio dos direitos universais da CF/88 sob o pretexto da transitoriedade aceleradissima das

relacOes de trabalho.

Sobre o comportamento da posicdo ocupacional nos anos 1980, Cardoso e Fernandes
(2000) olharam para a composi¢cao do mercado de trabalho dos ocupados da PNAD e perceberam
que o setor predominantemente informal, por eles denominado “setor pouco estruturado” teve,
nessa década, um comportamento de pico na crise da divida (1982) e foi progressivamente sendo
diminuido ao longo da década. Escritas as conquistas de 1988 na Constituicao, o comportamento
novamente se inverte e, nos primeiros anos da década de 1990, volta ao mesmo nivel do periodo
da crise da divida. Apesar de os numeros apresentados tenham uma metodologia diferente da qual
desenvolveremos a seguir, € importante frisar que, como tendéncia e como representatividade do
setor informal para o universo dos trabalhadores ocupados, ja havia um setor informal
consolidado na economia dos 1980. Como percentagem, o trabalho citado chega a mostrar cifras
superiores a 60% da mao de obra ocupada no Brasil trabalhando em setores pouco estruturados.
Veremos que, por ndo haver um recorte de renda desse setor, hd inclusido de trabalhadores que,
apesar de nao contarem com a comunicagdo direta e formal do Estado por meio do contrato, o
fazem por outras vias, por recursos privados. O importante para este espaco € a tendéncia do
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processo de informalidade, que ja se acirrava nos fins dos 1980™.

O argumento abstrato que se busca introduzir pode, mais uma vez, de modo grosseiro e
especulativo, ser observado na evolucdo da estrutura ocupacional brasileira entre os anos 1995-
2007, utilizando-se da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD-IBGE). A metodologia
a qual se propde este trabalho busca separar, dentre ocupados, as possiveis propor¢des do mundo

tipicamente formal protegido (empregados com carteira, funciondrios publicos e militares)

o8 (CARDOSO e FERNANDES; 2000; especialmente o Graf. 2)
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somados a parcela do setor informal que podem exercer por recursos privados a linguagem direta
com o Estado (empregadores, empregados sem-carteira e conta-propria com um dado corte de
renda). Essa Zona de Protec¢do contrapde-se ao grupo de ocupados tipicamente informais (todos
os ndo-remunerados, autoconsumo e autoconstrugdo e os empregadores, empregados sem-carteira

e conta-prépria abaixo do corte de renda), que chamaremos Zona de Informalidade.

Mais uma vez, esta metodologia ndo representa todo o processo de informalidade, pois
apenas busca identificar a dindmica dos grupos que foram, em termos ocupacionais, bloqueados
pela acumulagdo capitalista nos moldes da racionalizacdo da sociedade de bem-estar, auferindo
uma renda real insuficiente ao exercicio das atividades minimas de cidadania. Analogamente, a
pessoa dentro do processo de informalidade que, por meios préprios, garanta a reprodugao ampla
de suas faculdades modernas busca ser excluida da analise. Isso é importante porque, como a
acumulacdo financeira criou uma nova mutualidade arcaico-moderna, o processo de
informalidade, como argumenta Cacciamali (2000) pode conter formas mais dinamicas até que
pela via formal criada pela modernizacao do periodo nacional-desenvolvimentismo. Enquanto
esta declinou diante da conformacio dos novos padrdes do capitalismo selvagem financeiro, parte
da populagcdo ocupada lotada no processo de informalidade, ou nas novas formas de posicdo
ocupacional criadas pela reestruturacao produtiva, assumiu postos privilegiados de apropriacdo
do excedente, ainda que isto represente uma parcela infima dos grupos ocupacionais escolhidos,

excecao dos empregadores (ver anexo).

Para estabelecer o corte que separe, dentro da informalidade, os setores dindmicos dos
setores subordinados € inexordvel proceder a um grau de arbitrariedade. Como a renda na PNAD
constitui fundamentalmente a renda do trabalho e € auto-declarada, é necessdrio que essa renda
expresse um indice de custo de vida, ou seja, uma cesta de bens e servicos, privados e publicos,
minimos que possibilite o exercicio da cidadania de uma familia. No caso, essa ponderagdo do
custo de vida ¢ feita pelo Saldrio Minimo Necessario (SMN), calculado pelo DIEESE apds
inicio do Plano Real. Escolheu-se este corte, e ndo o do saldrio minimo, devido as disparidades

reais deste ao longo do periodo observado. Como a idéia de custo de vida urbano necessario ao

69 Importante mencionar que, segundo (GONCALVES; 1989), a discussdo em torno de um saldrio minimo como
critério de garantia da reproducdo familiar, e ndo apenas sob o critério da produtividade nacional, vem sido travada
desde a constituinte de 1891.
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exercicio de um modo de vida formal faz parte da metodologia do SMN, este poderia, dentre o
processo de informalidade, separar os mais claramente impedidos do exercicio das faculdades
publicas dos grupos que, por meio de recursos privados, ao menos poderiam exercé-las no
mercado. Evidentemente, essa ainda € uma aproximacao de grupos que se encontram imbricados
no processo de informalidade, e este informal com os modos de vidas formais na sociedade

brasileira.

A principio, de um lado, € necessdrio salientar que esta metodologia ndo pode ser aplicada
sem fortes mediacOes para a zona rural. H4 clara tendéncia a superestimar a informalidade ao
comparar-se o processo rural segundo parametros da vida urbana, dados pelo SMN. De outro, a
inclusd@o do meio rural permite dizer algo sobre o comportamento do setor ao longo do tempo,
mais do que simplesmente “medir” o seu tamanho. Por precaucdo, as informacdes sintetizadas
que serdo trazidas a este trabalho sdo apenas as da parcela urbana da populacdo ocupada; os
dados globais referentes as médias nacionais e ao setor rural dessa metodologia podem ser
acessados no Anexo. Grosso modo, nota-se que a “zona de protecdo”, que congrega o mundo
tipicamente moderno, apresenta-se abaixo dos 20% quando observamos os ocupados no Brasil
rural. Isso se deve em parte importante a superestimacdo que o SMN, ao utilizar os padroes de
consumo das metrépoles, adiciona ao mundo rural, mas também ao caréter histérico da questao
agraria e das bases desestruturadas do trabalho agricola em que se apoiou o nacional-
desenvolvimentismo. Passada a modernizacdo conservadora, o capitalismo selvagem financeiro
pouco influenciou na propor¢do imensa de ocupados em zona de informalidade, na qual os
trabalhadores sem carteira, por conta propria e de subsisténcia ou formas semi-assalariadas
aparecem como uma maioria estavel dos ocupados. Ainda no anexo, observamos que o periodo
da mudanca de regime cambial (1999-2001), que teoricamente favoreceria o setor agro-
exportador, foi também um periodo de expulsdo de ocupados da ja exigua zona de protecdo,
principalmente por ter havido empobrecimento relativo dos trabalhadores sem carteira, conta-
prépria e empregadores, além da reducdo dos trabalhadores registrados na zona de protecao. O

peso do autoconsumo e de ndo remunerados permanece constante neste periodo.

No Brasil urbano, observamos uma aceleracdo importante no periodo 1999-2001, no
sentido de aumento relativo da Zona de Informalidade das populacdes ocupadas. No plano real,

consolidadas as bases do novo modelo de insercio do Homem Cordial, a reestruturacdo da
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modernizacdo-conservadora abriu novos campos de ocupacdo, mas o periodo de baixo
crescimento econdmico induziu ao aumento das desigualdades profundas do capitalismo
selvagem no mecanismo de empobrecimento das novas ocupacdes, no geral, e expulsdao das
ocupacodes clédssicas do nacional-desenvolvimentismo. A propor¢do de trabalhadores com carteira
e funciondrios publicos declina constantemente e isso se reflete na mesma tendéncia no agregado
nacional. Associada a queda da renda real dos ocupados no processo de informalidade,
observamos no periodo 1995-2002 uma progressiva informalizacdo dos ocupados, a produgdo de
contingentes expulsos do centro direto da apropriacdao do excedente social para objetivarem, com
sorte, a sobrevivéncia individual. Este processo, muito mais dramdtico que o processo de
informalidade em si, significou o empobrecimento crescente do mito moderno e reproduziu-se

em sinais constantes de desagregacao social.

Grafico 1 - Estimativa da Informalidade no Brasil Urbano (populacdo ocupada)

Estimativa da Informalidade no Brasil Urbano (populagdo ocupada) - 1995-2007 - metodologia do Salario Minimo
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Fonte: PNAD-IBGE; DIEESE.
(1)- Todos os trabalhadores com carteira assinada, funcionérios publicos e militares, acrescido dos funcionérios sem carteira, empregadores e conta-propria, segundo corte de rendasuperior a um
Salario Minimo Necessario (calculado pelo DIEESE).
(2)- Todos os ndo-remunerados, autoconsumo e autoconstrugdo, acrescido dos trabalhadores sem carteira, empregadores e conta-prépria, segundo corte de renda inferior a um Saldrio Minimo
Necessario no respectivo ano.
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Somente em 2002 esse processo serd parcialmente revertido com a mudanca relativa das
condi¢cdes de apropriacdo de excedente, posto que mantidas os tracos gerais do capitalismo
selvagem financeiro. Uma parte importante desta recuperacdo vem do préprio crescimento
econdmico, que aumenta a renda real, mas ha uma mudanca qualitativa representada pelo
aumento proporcionalmente maior dos empregados com carteira assinada (ver anexo), fruto de
uma ago institucional do Estado em reduzir a explosdo de informalidade da década anterior’’.
Pode-se perceber, ainda, que a tendéncia de reversao do quadro de informalidade nas ocupagdes
ap6és 2002 esteve presente tanto no Brasil rural e, fundamentalmente no Brasil urbano, este
determinante no comportamento geral. Significa que, dentro do processo de informalidade, parte
dos trabalhadores foi absorvida pelos novos postos com carteira assinada, e outra parte teve sua
renda real incrementada pelo crescimento econdmico, assumindo condi¢des minimas de
reproducdo cidada. Ademais, a politica de aumento do saldrio minimo, refor¢cada no pds-2002,
contribuiu para este incremento de renda real num mecanismo de transmissao entre os salarios e

rendimentos da zona de protecdo e a renda da zona de informalidade.

Se ampliarmos a metodologia para desagregar, dentro da zona de protecdo, aqueles
individuos que foram incorporados ao centro dindmico mediante a renda — e ndo a posi¢dao
ocupacional — € possivel estabelecer uma zona cinza dentro da zona de protecdo, que se
aproximaria da informalidade disfarcada. Ou seja, essa metodologia, permite observar o
comportamento dos setores integrados da economia informal na zona de protecdo, ainda que nao
seja possivel diferencid-los mais detalhadamente. E notdvel, pela andlise do grafico abaixo, que a
crise cambial de 1998, que foi o auge do crescimento da zona de informalidade, também foi o
periodo de auge da zona cinza, ou seja, onde houve a maior proporcdo de ocupados informais
acessando privadamente a zona de protecdo. Logo, o processo de precarizacido da década de 1990
também o auge da inser¢do dos setores tradicionalmente integrados na “nova informalidade”

(KREIN e PRONI; 2010). De certa maneira, ndo existisse a variagdo de renda dos setores

"0 Esta acdo deliberada do Estado, a partir de intimeros fatores, como o crescimento econdmico com necessidade de
recuperacdo da capacidade tributdria da maquina publica, esteve fortemente amparada pela reestruturacdo da
capacidade normativa da justica do trabalho, desmontada ao longo da década anterior. O crescimento dos processos
trabalhistas e o entendimento da justica de que a terceiriza¢do nao pressupde ou justifica a precarizagdo da relagdo de
trabalho, a formalizac@o de contratos deu um salto significativo apds este periodo. Para uma andlise dos instrumentos
juridicos utilizados pelo Estado, ver (KREIN et all; 2009).
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informais que permitisse a formalizacdo indireta das necessidades, o avango da informalidade

urbana aos fins dos 1990 atingiria niveis extraordindrios.

Grafico 2 - A Area Cinza da Informalidade no Brasil Urbano Ocupado

Estimativa da Area Cinza da informalidade no Brasil Urbano Ocupado, segundo a
metodologia do Salario Minimo Necessario
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Fonte: PNAD-IBGE; DIEESE.

O grafico seguinte permite observar melhor o comportamento da d&rea cinza,
especialmente seu pico nos fins dos anos 1990 e como, a partir de 2000, mesmo com a retomada
do crescimento econdmico, esta drea tem diminuido de intensidade. O mais curioso é que a
menor incidéncia de ocupados informais ascendendo a zona de protecdo nio foi acompanhada de
uma reducdo desta, pelo contrdrio, pois o crescimento das ocupagdes classicamente formais,
especialmente os empregados com carteira, foi bastante significativo no periodo 2004-2007,
como se pode consultar no Anexo. Porém, o grifico 3 mostra uma situag@o bastante esclarecedor

na regido urbana, que € a quase simetria na divisdo entre zona de protecio e zona de
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informalidade, com predominancia da ultima sobre a primeira. Antes de isso levar a conclusoes
precipitadas de dizer que a economia brasileira seria predominantemente informal, o que
interessa neste grafico € mostrar uma evidéncia do Processo de Informalidade como uma
dimensao conceitual determinante da dindmica econdOmica, especialmente sobre os ocupados,

para o quais esta metodologia foi desenhada.

Grafico 3 - Outro olhar sobre a area cinza da informalidade

Outro olhar sobre a Area Cinza no Brasil Urbano Ocupado
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Fonte: PNAD-IBGE; DIEESE.

No gréfico 1, a simetria dé lugar a idéia de um “cabo de for¢a” entre as zonas de protecao
e de informalidade, que nada mais representa uma evidéncia da mutualidade arcaico-moderna e,
portanto, da necessidade do capitalismo tardio brasileiro ndo apenas coexistir com as arcaicas de
produgdo, mas incorpord-las, em termos modernos, ao centro da acumulacdo capitalista. Neste
processo estd a origem do conceito de informalidade, pois a transi¢do do arcaico para o moderno
¢ feita sem a perda dos referenciais formadoras do poder pessoal e senhorial, da transitoriedade,
do privilégio em meio a racionalizacdo. A condi¢do informal, como conceito moderno, esta

diretamente ligada ao processo ordindrio de valorizacdo da riqueza na sua totalidade social. A

autonomizacdo da acumulacdo capitalista no capitalismo tardio passa necessariamente por esse
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oculto processo de incorporagcdo do arcaico no moderno e de génese do conceito contemporaneo

da condi¢do informal.

Este momento dindmico da nova reprodugdo social do Homem Cordial brasileiro nao
resolveu ou diminuiu a desigualdade profunda do capitalismo selvagem, pois o crescimento
econdmico, novamente, foi utilizado pela mutualidade arcaico-moderna apenas para dissipar
tensdoes acumuladas pela transicdo entre o nacional-desenvolvimentismo € o novo paradigma
neoliberal. A reconfiguragdo da modernizagdo conservadora, no entanto, reposicionou igualmente
o papel da democracia popular, sempre uma possibilidade aberta pela afirmagdo progressista do
Homem Cordial. Esta possibilidade depende de reformas estruturais radicalmente distintas das
efetuadas ao longo do novo dinamismo (2002-2007), que, uma vez nao realizadas, podem vir a
reverter o quadro de aparente melhoria para uma mais ainda profunda selvageria social quando
cessar o crescimento econdmico e, novamente, desoxigenarem as estruturas criativas da
sociedade cordial, dependentes de mobilidade. 2007 parece ser um ano de inflexao no “cabo de
forca” entre zona de informalidade a favor da zona de protecdo. Restaria incorporar a anélise dos
dados subseqiientes, que j4 estdo disponiveis, mas a mudanga nos pardmetros de acumulagdo pela
crise financeira sistémica de 2008, aliada a uma mudancga nas ponderagdes da metodologia na
PNAD, inviabilizam a andlise continua neste espago, pois seria preciso incorporar nao apenas os
nimeros, mas a légica do processo de acumulagao global p6s-2008, cujos fundamentos ainda sdo
incertos. Por ora, o novo tempo, sempre de decisdo, dird se, mais uma vez, a reconfiguraciao da
“fuga para frente”, caracteristico da légica conservadora, subordinara a redescoberta dos valores

progressistas e auténticos da sociedade brasileira.
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Consideracoes Finais

Irénico ou ndo, o “sentido” de um povo ndo € o que permanece ao longo do tempo, mas
sim o significado, ou 16gica, do que muda e se transforma em “novo tempo” presente, fruto do
passado e possibilidade de futuro. Um povo sem sentido é um povo sem mudanca, e, quem nao
muda, ndo possui histéria: interpretar a fluidez e, por vezes, a desconexdo entre sentido e
identidades nacionais consiste no principal desafio do pensamento social. A histéria ndo é capaz
de operar mecanicamente com o tempo; escolher este caminho de categorizacdo das formas
sociais no tempo implica anacronismo. Sem o conceito, nao é possivel observar as diferentes

manifestacoes da categoria ao longo tempo.

A proposta geral deste trabalho buscou olhar para um tema que tradicionalmente foi
encarado como uma categoria de um conceito e transformd-lo no préprio conceito. As
implicagdes dessa manobra intelectual sdo graves, pois traz aquilo que era percebido como
circunstancia para a idéia de que se trataria de uma condi¢do. Por que assumir tal risco?
Certamente, compreender o fendmeno da informalidade como uma auséncia de formalidade,
partindo de um conceito maior de modernidade universal que, por isso, subordina a cogni¢cao
entre duas grandes categorias, os integrados e os marginalizados, ¢ uma tarefa muito mais
simples para identificar as solugdes dos problemas especificos do subdesenvolvimento. Mas
seriam uteis estas respostas para a realidade concreta das economias periféricas e do préprio
centro da acumulagdo capitalista? Hd um incomodo profundo na observagdo da histéria da
periferia ocidental, que € a persisténcia significativa de um mundo com ldgica e pressupostos
distintos da modernidade universal, cuja teoria convencional levava a percepcao de que se trataria
de mundos separados, distintos, duais, antagénicos, coexistentes. O incomodo € que ndao ha
coexisténcia de mundos, o mundo é um s6, e, por vezes, é espantoso deparar-se com formas
profundamente arcaicas de vida criando, dinamicamente, as condi¢des de reproduc¢do do mais
moderno dos modernos setores da sociedade, e vice versa. O incomodo maior € que o chamado
mundo desenvolvido, as voltas com seu novo padrio pds-fordista, estd reencontrando estas
categorias pretéritas em plena vida moderna, que antes apenas podiam ser observadas com

clareza na periferia pds-colonial.
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A condi¢do informal € um conceito que pressupde a indivisibilidade do Arcaico no
Moderno, € um mundo moderno, mas que se formou profundamente enraizado nos pressupostos
que muitos acreditavam superados e esquecidos. A aplicacido do conceito, no entanto, precisa de
mediacdes com as estruturas histéricas de cada sociedade a ser estudada. E um conceito em sua
esséncia ndo generalizavel, pois como ndo € mais possivel compreender a expansdao do ocidente
por suas tendéncias racionalistas tipicamente modernas antagOnicas as formas arcaicas de
existéncia social, a permanéncia destas no processo de modernizacdo cria infinitas possibilidades
de combinar-se o modo de vida puramente formal, a separacdo entre o ser publico do ser privado,
com a condi¢do informal dos modos de vida que persistem, adaptam-se e, fundamentalmente,
conferem dinamismo as variedades sociais, para muito além de uma homogeneiza¢cdo em escala

global.

z

A cronica da modernidade € constantemente reinventada pelas questdes presentes da
histéria. Nas perguntas feitas pelo passado, o problema estava na extirpa¢ao do arcaico, sendo
que, quanto maior fosse logrado esse objetivo, maior seria o carater “civilizado” de tal ou qual
sociedade, havendo, portanto, uma cisdo fundamental do ser moderno com sua origem anterior. A
separacdo foi funcional as inquietagdes da época em que o capitalismo expandia-se como uma
promessa de plena modernidade, em que a ocidentalizacdo e difusdo do modo fordista de
producdo resolveriam os obstidculos mais evidentes do controle do homem sobre o préprio
destino. Nos intestinos desse processo, no entanto, a permanéncia de modos “rebeldes” de vida
mostrou que aquele sistema formalmente representado pela modernidade estava permeado por
inimeras condicdes concorrentes ou complementares, dentre elas a condi¢do informal. Mais
importante, foram estes modos que permitiram novo patamar de racionalizacdo em escala global
do processo produtivo, evidentemente sob o custo da reintroducdo dindmica de valores

“superados” e “esquecidos” das formas sociais do passado, atualizadas dentro do moderno.

No Brasil-colonia, o tempo ndo era o tempo das tradi¢des, mas o tempo do trifico, da
feitoria, do imediato. Em pleno século XVII, habitantes das colonias provavelmente tinham um
modo de vida compardvel ao mais pés-moderno dos adeptos do desconstrutivismo francés
contemporaneo. O sentido da colonizagdo, como ensinou Caio Prado, é a antitese do destino da
nacdo. O sentido da feitorizagdo portuguesa da coldnia ndo predestinou esta dltima a sua

independéncia, mas, para o autor, representou a contradi¢do entre a colonizagcdo como negdcio e a
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coldonia como povoamento. Foi, portanto, ndo o destino da coldnia, porém sua dissolugdo, pela
impossibilidade de reprodu¢dao do modo colonial, que a levou a independéncia: a decomposi¢ao
colonial provocada pela ruptura das elites coloniais com a metrépole colonizadora. No entanto,
esse sentido geral organizou o povoamento, a vida material e a social da colonia e gerou a propria

dissolugdo.

Conseqlientemente, a sensacdo de desterro em nossa propria terra marcou a formacao
nacional e seu sujeito histérico brasileiro. Nao devido a grandeza e exuberancia territorial, que
parece expulsar o homem de seu controle; nem a ilusdo de uma lingua unitaria, diluida de fato
nas infinitas variacdes populares; tampouco a heterogeneidade estrutural da economia que
inviabiliza padrdes civilizatérios de renda e consumo: sentimo-nos desterrados por querermos ser
0 que jamais poderiamos. O que queriamos ja estava aqui, desde sua formacdo, e transformou-se
em solo distinto de seu original: a Europa, o Iluminismo, transplantou-se ao Brasil
completamente, porém dando lugar nao ao homem das luzes e do espirito, ou ao das trevas e da
matéria; mas ao homem do coragdo, ao “Homem Cordial”. Inconscientemente, entregamos ao
mundo essa novidade, produzida no seio da contradi¢do entre uma sociedade em que moderno e o
arcaico sintetizaram nossa identidade, por meio de suas tensdes. Essa sintese, como bem alerta
Sérgio Buarque de Holanda, nao induziria julgamento moral sobre cordialidade, mas sim tem esta
como organizadora dos lacos sociais, indispensdvel ao entendimento do sentido histérico
nacional. E, portanto, causa, e ndo conseqiiéncia, de nossa identidade: uma sintese original de

uma contradi¢do nio resolvida.

Raizes do Brasil e o nascimento consciente (0 momento de sua formulagdo escrita) do
“Homem Cordial” datam da década de 1930, ou seja, do inicio da construcdo nacionalista
desenvolvimentista. A obra e sua proposta analitica revolucionaram o pensamento social
brasileiro tanto quanto o modernismo a literatura, e sobre as mesmas bases: a identidade
brasileira é agora sintese original dos valores europeus na tropicalidade, ndo como elemento
negativo e degenerativo, mas sim como positivo e organizativo. Neste novo campo gravitacional
da intelectualidade, fundamentada na contradi¢do entre moderno e arcaico, foi possivel a
formulacdo de uma teoria da histéria ndo-evolucionista, em que o sentido da nacdo estaria

incognoscivel ao destino moderno da Europa, antes sendo particular, somente atingivel por
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nossas forcas: simboliza-se, portanto, o desenvolvimento nacional como “uma coisa sé”, por

definicdo alternativo ao receituario do mundo moderno.

O chamado nacional-desenvolvimentismo, que se inicia na década de 1930 e se esgota
com a crise de seu financiamento e viabilidade durante toda a década de 1980, fracassa, no
entanto, na implementacao completa da modernidade, ndo superando a velha contradi¢do. Antes,
produziu uma sociedade arcaico-moderna em que o Homem Cordial monetizado sem, no entanto,
dispor de meios materiais para agir como “homem burgués”. O “Homem Monetizado Sem
Dinheiro”, na expressdo de Roberto Schwarz, atualiza a cordialidade no ocaso civilizatério do
desenvolvimento nacional; é a nossa antecipada pds-modernidade sem nunca termos sido
modernos. A cordialidade em meio a dessocializacdo hostiliza-se com a Republica, pois esta
ultima depende de agentes discursantes formais para permitir o exercicio da Politica, tomando
emprestado a formulacdo cldssica de Hannah Arendt. Nessa hostilidade nasceu a idéia,
fundamental do desenvolvimentismo, de que as raizes arcaicas poderiam ser extirpadas pela

industrializacdo e modernizacao.

A mutualidade entre o moderno e o arcaico impede assumir a linha de dois Brasis
separados pela linha da inclusdo, ou exclusdo, social. A natureza da desigualdade no capitalismo
selvagem estd também relacionada a reproducdo da justica social dos setores integrados,
bloqueando intervencdes cirtrgicas orientada pela divisdo categérica entre formal e informal,
excluido e incluido, capitalista e ndo-capitalista. No entanto, o coracdo tropicalizado e a Razdo
fria em meio a modernidade imaginada, mas nunca alcancada, nos trazem a este sentimento de
desterro como algo urgente que deve ser superado. A natureza desta superagdo passa por
compreender a profundidade da especifica formagao nacional, profundidade esta que escapa aos
modelos tedricos convencionais, ortodoxos e heterodoxos, escapa a economia, a filosofia, ao

direto, e estd guardada na mais profunda forma de interpretacdo do homem sobre seu sentido.

E inevitdvel, neste momento, mencionar Carlos Drummond de Andrade. Na critica obra
Claro Enigma, Drummond expde um legado perturbador de seu sentido poético no mundo
brasileiro. Produto da desilusdo ideoldgica apds periodo de forte engajamento politico e artistico
no movimento modernista, cujo centro estético foi A Rosa do Povo, Drummond desenvolve a
figura de um eu-solitdrio, viajante de Minas Gerais e profundamente marcado pelo pessimismo.

O eu poético de Drummond desconstréi, principalmente nos dois dltimos poemas “A Mdéquina do
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Mundo” e “Reldgio do Rosdrio”, tanto a tradi¢do cldssica quanto a romantica, estas definidas por
Hegel como a grande dualidade estética da arte moderna ocidental. Negando o cldssico da
perfeicdo estética — mesmo que na forma adote os tercetos decassilabos, ou o soneto alexandrino
de “Legado” — e também o romantico centramento do eu, Drummond escolhe permanecer no
desencontro de si mesmo para finalmente encontrar o verdadeiro universal na dor, na dor de

amar.

A rejeicdo do perfeito e do “eu em-si” para encontrar o universal na dor constitui o climax
de Claro Enigma e é a melhor aproximacgdo disponivel sobre a natureza da Condi¢do Informal,
pois mostra a impossibilidade da racionalizacdo ocidental completar-se nesta sociedade, ao
mesmo tempo em isso é o motor explosivo do autoconhecimento e da criagio desta. E a
consciéncia nacional dentro de sua verdadeira e profunda questdo: somos nem classicos, nem

romanticos, nossa condi¢do € outra.

No “Legado”, poema da mesma obra, Drummond pergunta-se qual seu sentido para o pais
que a tudo lhe dera. A resposta é avassaladora: do poeta restard a pedra, a mesma pedra que, no
meio do caminho, encetara a arte drummondiana de poetizar o mundo. Nao s6 a pedra, mas
também o caminho permanecem para, nos poemas seguintes, se confundir ao poeta. Em “A
Maquina do Mundo”, a noite funde-se ao eu-solitdrio do viajante; o legado como consciéncia de
nossa angustia institui seu ato maximo de originalidade quando, na “estrada pedregosa” de Minas
Gerais, o poeta nega altivamente o mitico artefato, a ele apresentado quando tudo mais havia se
perdido na longa caminhada. Com as “maos pensas”, descobre a universalidade que nos une:

nenhum canto radioso que cative Orfeu, apenas a dor de ser o que €.

O paradoxo da formagdo nacional que da sentido a Claro Enigma, cujo titulo ja é um
oximoro, é que o0 “poeta da pedra” deixara como legado a pedra e o caminho, transformara-se
neles para encontrar o verdadeiro universal de nossa condi¢do. O eu poético sofre da angustia de
ser o que €, este elemento subjetivo é a expressao profunda da consciéncia nacional. Aceitando-a,
o enigma finalmente se dissipa em “Reldgio do Rosario”: as pombas riscam o céu. Na “estrada
pedregosa” de Minas Gerais, como a pedra no meio do caminho, Drummond finalmente encontra
seu legado poético, interpretando vivamente a condi¢c@o original, profundamente humana, mas

dolorosa, de nossa formacao.
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Nesse sentido geral da identidade brasileira, estd a Condi¢ao Informal como modo de vida
de uma parcela surpreendentemente simétrica da populagdo brasileira. As bases que bloqueavam
o homem cordial de sua dindmica explosiva anti-racionalizante foram suprimidas pelas
transformagdes do pds-fordismo que, além de permitir relativa arcaizacdo do processo produtivo
— reintroduzindo a dimensdo pessoal do trabalhador numa relagdo perversa de gquase total
subordinagdo ao tempo do trabalho sobre as fronteiras do tempo livre — resultou na expulsio de
contingentes para além do setor industrial, para os servigos, liberando o trabalho da concretude
material e, portanto, da concretude da luta contra o capital e da capacidade de regular as relagdes
de producdo. A condi¢do informal dos anos 1980 em diante criard um “cabo de for¢ca” entre
formalizagdo e informalidade, mas isso ndo deve ser entendido como forcas duais ou antagonicas.
Deve ser entendido como tal: no cabo, quando uma das forcas esvai-se a outra ou desaparece, ou
transforma-se radicalmente. No meio dessas forcas estd uma drea cinza de indefini¢des, cuja parte
dela tentou-se demonstrar ao final deste trabalho. Esta drea cinza é composta por aquela parte que

se dinamizou no processo de difusdo desigual do pds-fordismo na sociedade brasileira.

Mas o conteddo deste setor dinamico dentro da Condi¢do Informal € residual, € pouca
gente. A maioria estd sujeita as intempéries da transitoriedade contemporanea sem acesso ao
porto seguro da razdo substantiva da seguridade social. Por isso essa condi¢do deve ser
compreendido como um modo de vida, mas como um problema do subdesenvolvimento. Por
impor-se como conceito, porém, a solucdo do problema estd muito além de “formalizar” o
informal, sem que isso demande mudangas profundas, estruturais dessa identidade brasileira. Pois
formalizar definitivamente o informal € transformar a prdpria racionalizagdo da formalidade,
atribuindo novos sinais a mutualidade arcaico-moderna e, portanto, transformar a condicao
informal numa condi¢do formal, numa for¢a dindmica e inclusiva de organicidade social que
pressuponha sua afirmacao racionalizante e equalizadora, bloqueando a reinvencao do arcaico no
seio do moderno. Disso, no entanto, s6 se poderd dizer quando a passagem para outra razio

estiver completa e o eu-poético de Drummond possa afirmar-se positivamente pelo que €.
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ANEXO -

Tabela 2 - Posigdao na Ocupacao (% populagdo ocupada), segundo metodologia do Saldrio Minimo Necessario
(SMN). 1995-2007. Brasil Urbano e Rural.

Brasil 1995 |[1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Empregados com carteira 30,60 |31,42|31,14(30,91|30,17|31,89 31,84 |32,43|32,49 | 33,17 | 34,02 | 35,43
Militar e funciondrio publico 6,65 6,76 [6,13 |6,14 |6,14 |59 |590 |6,11 |6,13 [583 |6,08 |6,34

Empregados sem carteira (renda > 1 SMN) | 0,80 092 (1,11 (098 |(1,80 |09 |08 |08 |0,72 |1,61 [1,10 |0,78

Conta propria (renda > 1 SMN) 3,03 3,35 (3,44 (285 (3,45 |2,25 |1,97 |2,10 |1,74 |2,16 |2,52 |2,27
Empregador (renda > 1 SMN) 2,40 2,21 (2,42 (2,27 [233 |19 |1,92 |2,00 |1,80 |1,97 (242 [1,91
Zona de Protegﬁo” 43,48 | 44,67 | 44,23 | 43,14 | 43,88 | 43,02 | 42,48 | 43,44 | 42,89 | 44,74 | 46,14 | 46,73

Empregados sem carteira (renda <1 SMN) | 21,30 | 21,96 | 23,58 | 23,69 | 23,05 | 25,31 | 25,37 | 24,62 | 24,94 | 23,82 | 24,03 | 23,57

Conta prépria (renda < 1 SMN) 19,14 |18,65|17,95|18,89 | 18,38 | 18,84 | 19,08 | 19,14 | 19,28 | 18,41 | 17,65 | 17,99

Empregador (renda < 1 SMN) 1,41 1,37 (1,21 |1,40 |1,36 |1,77 (1,87 |1,79 |197 (188 |1,56 |1,53

N3do-remunerado, autoconsumo e

autoconstrugdo 14,66 | 13,36 | 13,03 | 12,88 | 13,34 | 11,06 | 11,20 | 11,01 | 10,93 | 11,15 | 10,63 | 10,17

Zona de Informalidade™ 56,52 | 55,33 | 55,77 | 56,86 | 56,12 | 56,98 | 57,52 | 56,56 | 57,11 | 55,26 | 53,86 | 53,27
Urbana 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Empregados com carteira 36,90 | 37,19 | 36,83 | 36,44 | 35,53 | 36,52 | 36,36 | 36,92 | 37,42 | 38,13 | 38,84 | 40,18
Militar e funciondrio publico 8,28 |8,22 |746 |743 |7,38 |692 |683 |7,06 |7,11 |6,79 |6,99 |7,26
Empregados sem carteira (renda > 1 SMN) 1,02 (1,15 |1,38 |1,22 |2,25 |1,15 |1,02 (095 (0,87 |[1,56 |1,32 |1,06
Conta proépria (renda > 1 SMN) 3,67 (399 |4,08 |3,43 (4,00 |2,56 |223 (234 |1,92 |[2,47 |280 |2,58
Empregador (renda > 1 SMN) 2,94 (269 |291 |2,73 (2,77 |2,25 |2,23 (2,28 |2,08 (225 |2,79 |2,22
Zona de Protegdo 52,81 | 53,24 | 52,66 | 51,25 | 51,92 | 49,40 | 48,67 | 49,55 | 49,40 | 51,19 | 52,74 | 53,30
Empregados sem carteira (renda < 1 SMN) 21,81 | 22,44 | 24,33 | 24,23 | 23,66 | 26,09 | 26,24 | 25,44 | 25,85 | 24,69 | 24,64 | 23,87
Conta proépria (renda < 1 SMN) 17,35 | 16,95 | 16,10 | 17,32 | 16,92 | 17,53 | 17,80 | 17,88 | 17,95 | 17,15 | 16,23 | 16,76
Empregador (renda < 1 SMN) 1,44 (142 [1,23 |1,49 |1,45 |1,79 (2,00 (1,88 |2,07 [198 |1,61 |1,59
Ndo-remunerado, autoconsumo e autoconstrugdo | 6,58 |596 |5,68 |5,71 |[6,05 |518 |529 |526 (4,73 [4,98 |4,78 |4,47
Zona de Informalidade 47,19 | 46,76 | 47,34 | 48,75 | 48,08 | 50,60 | 51,33 | 50,45 | 50,60 | 48,81 | 47,26 | 46,70

" Todos os trabalhadores com carteira assinada, funciondrios publicos e militares, acrescido dos funciondrios sem
carteira, empregadores e conta-propria, segundo corte de renda superior a um Saldrio Minimo Necessario (DIEESE)
no respectivo ano.

2 Todos os ndo-remunerados, autoconsumo e autoconstrug¢do, acrescido dos trabalhadores sem carteira,
empregadores e conta-prépria, segundo corte de renda inferior a um Saldrio Minimo Necessario no respectivo ano.
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Rural 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2001 |2002 | 2003 |2004 | 2005 | 2006 | 2007
Empregados com carteira 11,15 12,48 | 11,94 | 12,39 | 12,53 | 11,15 | 11,19 | 11,61 | 11,68 | 12,29 | 12,68 | 13,65
Militar e funciondrio publico 1,65 |19 |1,62 |1,81 |205 |1,64 |1,65 |1,70 |2,02 |1,78 |2,01 |22
Empregados sem carteira (renda > 1 SMN) 0,13 (0,17 (0,129 |0,17 |0,32 |0,11 |0,11 (0,0 |0,08 |1,81 |0,16 |0,17
Conta prépria (renda > 1 SMN) 1,05 |1,25 (1,28 |091 (164 |087 [0,78 |1,01 [098 |0,86 |1,27 |1,34
Empregador (renda > 1 SMN) 0,74 (0,63 |0,77 (0,71 |0,88 |064 |048 |069 (061 |081 [0,78 |0,55
Zona de Protegdo 14,71 | 16,48 | 15,79 | 15,99 | 17,42 | 14,41 | 14,20 | 15,11 | 15,37 | 17,55 | 16,89 | 17,82
Empregados sem carteira (renda < 1 SMN) 19,72 | 20,36 | 21,04 | 21,90 | 21,02 | 21,84 | 21,39 | 20,84 | 21,13 | 20,14 | 21,32 | 21,49
Conta propria (renda < 1 SMN) 24,65 | 24,25 | 24,18 | 24,14 | 23,18 | 24,71 | 24,93 | 24,99 | 24,86 | 23,70 | 23,93 | 23,14
Empregador (renda < 1 SMN) 1,33 |1,20 |1,15 |1,09 |1,05 |1,66 |1,29 |1,38 |1,53 |1,45 |1,33 (1,24
Ndo-remunerado, autoconsumo e autoconstrugdo | 39,59 | 37,70 | 37,84 | 36,88 | 37,33 | 37,38 | 38,18 | 37,68 | 37,12 | 37,15 | 36,53 | 36,31
Zona de Informalidade 85,29 | 83,52 | 84,21 | 84,01 | 82,58 | 85,59 | 85,80 | 84,89 | 84,63 | 82,45 | 83,11 | 82,18

Fonte: PNAD-IBGE (microdados, elaboracdo prépria) e DIEESE.

Grafico 4 - Estimativa da Informalidade no Brasil (populagdo ocupada) Urbano e Rural.

. Estimativa da Informalidade no Brasil (populagdo ocupada) - 1995-2007 - metodologia do Salario
% Minimo Necessario
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{1-Todos os trabalhadores com carteira assinada, funciondrios piblicos e militares, acrescido dos funcionarios s em carteira, empregadores e contapropria, segundo corte de renda superior aum Salério Minimo Necessdrio caleulado pelo DIEESE:,
{2}~ Todos os ndo-remunerados, autoconsumo e autoconstrugdo, acrescido dos trahalhadores sem carteira, empregacores e conta-propria, segundo corte de rendainferior aum Salario Minimo Hecessdrio no respectivo ano,
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