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Resumo

O desenvolvimento da estrutura produtiva brasileira durante as décadas de 1930 a 1980 e sua
importancia como eixo dindmico da economia foram objetos de diversos estudos. Com a crise da
divida externa e a fragilidade fiscal e financeira do Estado, um novo modelo de desenvolvimento
passou a ganhar adeptos, ensejando uma reviravolta na estratégia até entdo adotada. A politica
econdmica empreendida, especialmente a partir da década de 1990, forjou um periodo de grandes
mudangas no ambiente produtivo e competitivo, com reflexos ainda contemporaneos. E com base
nessas acepc¢Oes que o objetivo central deste trabalho se volta a investigacdo da dinamica
estrutural da economia brasileira, particularmente no que se refere ao seu padrdo comercial e
produtivo. A fim de consubstanciar a andlise histdrica e tedrica, recorre-se ao referencial de
insumo-produto, a partir das matrizes estimadas para os anos de 1995 a 2008. Destaca-se o
comportamento dos coeficientes de comércio e de insumos importados, em grande medida
associados ao descompasso entre a estrutura de oferta e os ciclos de demanda, assim como a
rigidez estrutural da industria nacional em termos produtivos e comerciais. Observam-se ainda
neste processo os componentes dinamizadores do valor adicionado e do emprego na demanda

agregada.

Palavras-chave: Estrutura industrial brasileira, estratégias de desenvolvimento, padrdo produtivo

e comercial, andlise de insumo-produto.
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Abstract

The development of Brazilian productive structure between the 1930°s and 1980°s and its
importance as a dynamic hub of the economy were subject of several studies. After the external
debt crisis and the fiscal and financial fragility of the State, a new development model began to
gain adepts entailing a turnaround in strategy then adopted. The economic policy undertaken,
especially from the 1990’s onwards, forged a period of great changesin productive and
competitive environment, with still contemporary consequences. Based on these references, the
aim of this study is to investigate Brazilian structural dynamics, particularly what refers to the
commercial and productive pattern. In order to support the historical and theoretical analysis, the
input-output approach is used to estimate matrices from 1995 to 2008. It is highlighted the
evolution of trade and imported input coefficients, largely associated with the gap between
supply structure and demand cycles, as well as the structural rigidity of domestic industry in
terms of production and trade. It is also observed in this process the dynamic components of

aggregate demand for value-added and employment.

Keywords: Brazilian industrial structure, development strategies, productive and commercial

pattern, input-output analysis.
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Introducao

Embora os anos 1930 sejam comumente reconhecidos como o inicio do processo de
industrializacdo no Brasil, foi a partir da década de 1950 que o desenvolvimento da industria
nacional adquiriu maior impulso, mediante a implantacdo da indistria pesada. Nesse periodo,
denominado de nacional-desenvolvimentista, houve a aceleracdo do crescimento, marcado pela
progressiva diversificacdo da estrutura produtiva. Por meio do modelo de Industrializacdo por
Substituicao de Importagdes (ISI), foram instaladas as bases para que a economia pudesse crescer

de modo sustentado e enfrentar os dilemas do subdesenvolvimento.

No entanto, ao longo da década de 1970, o processo de estatizacdo da divida
promovido pelo governo acabou por fragilizar o Estado, empurrando-o para uma crise fiscal e
financeira e desestruturando sua capacidade de articulagdo e promoc¢do dos investimentos, bem
como do desenvolvimento que ocorrera nas décadas precedentes. Associado aos desequilibrios
macroecondmicos exdgenos, tais como o choque dos juros nos Estados Unidos e o reajuste dos
precos do petréleo em 1979 e a crise do México em 1982, o quadro se desdobrou em uma intensa
instabilidade macroecondmica, encaminhando a economia para a chamada década perdida. As
baixas taxas de investimento e de crescimento do produto seriam acompanhadas por uma
profunda instabilidade macroecondmica cunhada em sérias restricdes de divisas, aceleragdo

inflaciondria e descompasso dos precos relativos.

Sob a égide desses acontecimentos, a estratégia de desenvolvimento pautada na
politica econdmica prevalecente desde a década de 1930 passou a ser duramente questionada. A
frustragdo acumulada ao longo da década de 1980 deu f6lego a uma profunda mudanca que se
seguiria em termos de estratégia de desenvolvimento. As proposi¢des de politica econdmica
passavam a se voltar para uma mudanga estrutural, em que o padrdao de crescimento baseado na
diversificacdo produtiva da ISI e apoiado no investimento industrial com forte direcionamento
estatal ndo constituiriam mais o modelo de desenvolvimento. Passou a se defender um padrao
assentado na especializagdo produtiva, com a abertura do pais a competicdo externa e a reducdo
da participagdo do setor publico na esfera produtiva. O modelo voltado para a expansdo da

capacidade produtiva, cujos principais instrumentos eram a protecao e o incentivo a determinados



setores da industria doméstica, foi abandonado, compondo-se um periodo de mudangas quanto ao

foco e aos mecanismos de acdo da politica industrial brasileira.

Adotado em meio ao debate entre as frentes desenvolvimentistas e conservadoras, o
novo modelo, sintetizado por Franco (1998), redefiniria o papel do Estado no desenvolvimento
econdmico do pais, propondo a execu¢cdo de um conjunto de reformas que fortaleceriam os
mecanismos de mercado no processo de alocacdo dos recursos. O processo de reestruturacao
industrial, encabegado pela abertura comercial, conduziria a economia brasileira a aumentos de
competitividade, dado que eliminaria empresas e setores menos eficientes e induziria a
incorporacdo de novas tecnologias, de modo a enfrentar a concorréncia internacional. O processo
de abertura econdmica proporcionaria retornos positivos, na medida em que direcionaria o pais a
um padrdo de especializacdo produtiva mais compativel com a dotacdo de fatores. Consolidava-
se a crenca de que o dinamismo da economia estaria associado a no¢do de vantagens
comparativas, o qual geraria um maior desenvolvimento econdmico (Moreira,1999a; Barros &

Goldenstein, 1997).

Para tanto, recomendavam-se a¢des como a eliminacdo de subsidios e de barreiras
tarifrias e ndo tarifarias, a flexibilizacdo das normas para o capital estrangeiro e a privatizacio
do setor produtivo e da infraestrutura estatal. Segundo essa visdo, seria vital a participagcdo e
expansdo do capital estrangeiro, uma vez que este financiaria o crescimento e os desequilibrios
externos transitorios, participaria ativamente na reestruturagdo industrial, fornecendo recursos
tecnoldgicos para a modernizacdo organizacional e produtiva, e garantiria 0 acesso a canais de
comércio internacional. A retomada dos fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE)
possibilitaria ganhos de produtividade que culminariam em maior progresso econdmico. Dessa
perspectiva, os anos 1990 poderiam ser vistos como um periodo transitorio em dire¢do a

integracdo competitiva da industria brasileira (Franco, 1998; Bacha & Bonelli, 2005).

No entanto, para a vertente desenvolvimentista, a ascensdo das politicas neoliberais,
verificadas, sobretudo, a partir do processo de abertura da economia e intensificadas com a
implementacdo do Plano Real, teriam alterado o dinamismo da industria brasileira com reflexos
no seu padrdo produtivo e comercial. A nova dindmica estrutural da economia teria se

desdobrado em movimentos defensivos baseados em estratégias de racionalizacdo, impactando



negativamente os investimentos e a utilizacdo da capacidade instalada (Ferraz, Kupfer &

Haguenauer, 1996; Coutinho, 1997; Tavares, 1997; Laplane & Sarti, 1997; Laplane et al., 2000).

Diferentemente do que pregava a corrente principal, para essa vertente um padrao de
especializacdo amparado nas vantagens comparativas do pais encaminharia a economia a uma
perda de dinamismo e desenvolvimento. Ademais, a abertura comercial e financeira teria dilatado
a disparidade competitiva entre empresas nacionais e internacionais', especialmente quanto ao
acesso a novas tecnologias e capitais, favorecendo, ainda, um movimento de fusdes e aquisicoes
por parte de empresas estrangeiras e desestimulando novos investimentos € a conquista de
mercados. Mudancas relativas a reducao radical da protecdo a industria, a desregulamentagao dos
fluxos de IDE, as privatizacdes e a reorganizacdo das relacdes de producgdo teriam contribuido
fortemente para uma desarticulacdo da industria nacional, promovendo ainda uma especializa¢io

em segmentos menos dindmicos (Carneiro, 2002).

Tais fatos teriam moldado interessantes movimentos na insercdo comercial da
industria brasileira. Em ambas as vertentes tedricas, hi um consenso de que a abertura comercial,
associada a politica econdmica de estabilizagdo da economia em um molde pré-mercado, teve
impactos significativos sobre o comportamento dos coeficientes de orientacdo externa. Por essa
via, conforme argumentado por Belluzzo & Almeida (2002), teria ocorrido um ‘“encolhimento”
das cadeias produtivas — afetadas, ademais, por importagdes “predatorias”. Diante de uma
industria ainda ndo totalmente consolidada e maduraz, a abertura comercial teria tido um carater
antecipado, gerando uma inserc¢do assimétrica entre os setores dado seus encadeamentos em fase
de desenvolvimento. Mais do que isso, os efeitos sobre a desarticulacdo produtiva se dariam
diante do esfacelamento das distintas facetas que perpassam a composi¢do das expectativas e

decisoes de investimento.

Nesse contexto, emergiu um intenso debate sobre os rumos e as implicacdes das
transformacdes na composi¢do setorial da produgdo, bem como o curso do desenvolvimento

econdmico do pais. Grande parte da discussdo se voltou a capacidade da industria em ser o €ixo

! Complementarmente, Palma (1996), Rowthorn & Ramaswamy (1999) e Pieper (2000) defendem que, dada a concorréncia
internacional frente a uma inddstria ndo totalmente consolidada, o modelo neoliberal levaria, na verdade, a um arrefecimento do
crescimento econdmico, Visto que a economia se concentraria em setores de menor valor agregado e baixo dinamismo dos
mercados interno e externo, reduzindo, inclusive, a capacidade endégena de criagdo e difusdo do progresso técnico.

% As politicas de abertura da economia teriam resultado no fim do modelo de desenvolvimento protecionista, baseado na ideia de
industria nascente, a qual necessita do amparo do Estado para se manter competitiva.



dindmico da economia. De forma geral, esta dissertacdo procura contribuir para o entendimento
do caminho que vem sendo tracado pela estrutura industrial brasileira nas dltimas décadas.
Busca-se centrar o debate da reestruturacdo da inddstria brasileira, perpassando a discussao
tedrica sobre a sua formacdo, o processo de abertura comercial da economia e os fatos relevantes
quanto a sua insercdo comercial e produtiva. A partir dessas consideracdes, o objetivo central
deste trabalho se volta a investigacdo da dindmica estrutural da economia brasileira,
particularmente no que se refere ao seu padriao comercial e produtivo. Para isso, em apoio a
andlise histdrica e tedrica, foi realizado um estudo empirico com dados estimados das matrizes de
insumo-produto de 1995 a 2008, construidas a partir das tabelas de recursos e usos divulgadas

anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O trabalho estd estruturado em trés capitulos, além dessa introducdo e das
consideragdes finais. O primeiro capitulo, direcionado a revisdo histdrico-tedrica, trata dos
condicionantes da reestruturacdo da industria nacional ante o debate sobre a mudanga estrutural
da economia brasileira e a promo¢do do desenvolvimento econdmico. Isso abarca tanto a
retomada da literatura desenvolvimentista sobre o modelo de Industrializacdo por Substitui¢ao de
Importacdes, como os tracos histéricos dos condicionantes para a ado¢ao das medidas neoliberais

alinhadas as proposicdes do “Consenso de Washington”.

No segundo capitulo, ponderam-se os aspectos mais relevantes das reformas que
afetaram a dindmica estrutural da economia, buscando compreender os movimentos relativos a
sua insercao comercial, retratados mais especificamente no comportamento dos coeficientes de
orientacdo externa. Permeia-se a forma pela qual a liberalizacdo comercial e o redirecionamento
dos fluxos de investimento direto estrangeiro teriam cooperado para a desarticulacdo produtiva
verificada no comportamento da balanga comercial. Ressalta-se, ainda, o padrdo comercial por
intensidade tecnoldgica. Com o mapeamento desses elementos, no capitulo seguinte, passa-se

para a compreensdo do padrdo produtivo da economia brasileira.

No terceiro capitulo, avalia-se o padrao produtivo da economia, mais especificamente
a hipétese de ter ocorrido uma especializacio regressiva. Segue-se para o cdlculo dos geradores
do valor adicionado e do emprego verificando em que medida os setores perderam ou ganharam

capacidade de gerar emprego em relacdo a demanda final. Feito isso, examina-se, ademais, os



elementos dinamizadores do valor adicionado e do emprego na demanda agregada. A titulo de
conclusdo, realizam-se algumas consideracdes sobre o estudo empirico efetuado. Com isso,
busca-se propiciar algumas contribui¢cdes para o debate a respeito do caminho percorrido pela

inddstria nacional a partir da década de 1990.



Capitulo I - A FORMACAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA NACIONAL:
DO DESENVOLVIMENTISMO A ASCENSAO DAS REFORMAS
NEOLIBERAIS

Neste capitulo, munindo-se de uma andlise histérica e tedrica, o objetivo consiste em
apresentar os principais elementos que moldaram a formagdo da estrutura produtiva nacional
durante o chamado periodo desenvolvimentista, para entdo contrapd-lo com as politicas adotadas
no pais, sobretudo a partir da década de 1990, nos capitulos que seguem. Procura-se, em linhas
gerais, recuperar o referencial analitico da teoria estruturalista desenvolvido pela Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), mais especificamente por Prebisch (1986)3 ,
e as contribuicdes de Celso Furtado e da Escola de Economia da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp)”, que tiveram grande importincia ao tratar a questdo da industrializa¢do no
desenvolvimento econdmico. Em grande medida, diante da experiéncia brasileira entre 1930 e
1980, esses estudos apontam para uma diretiva de maior diversificacio da inddstria como
mecanismo para superacio do subdesenvolvimento’. O modelo de Industrializacdo por
Substituicdo de Importagdes (ISI) procurou modificar a posi¢ao do pais na divisdo internacional
do trabalho, mediante o processo de industrializacdo, que buscava proporcionar uma reducao das

desigualdades entre os paises centrais e periféricos.

Especialmente a partir de meados dos anos 1970, os primeiros sintomas de forte
instabilidade econdmica comegaram a se manifestar diante de sucessivas crises internacionais. A
crise da divida externa alterou a realidade pregressa com um cendrio de crescente inflacdo e
deterioragdo das condicdes fiscais e financeiras domésticas. O esgotamento do financiamento
externo e o controle do crédito interno, em que se alicercava a estratégia de manutencao do
crescimento, comprometeram as contas publicas. Com a desarticulagdo da capacidade do Estado
em promover os investimentos € o desenvolvimento que ocorrera nas décadas precedentes,

observou-se um processo de estagnacdo econdOmica. Neste cendrio, a industria passou a lograr

? Este trabalho apareceu impresso em inglés em maio de 1950. Mais tarde foram incorporadas algumas nuances ao longo do texto,
sendo publicado oficialmente em 1986 pela revista de “Desarollo Econdmico”, v.26, n.103.

* O Instituto de Economia (IE) foi criado em 1984 a partir do Departamento de Economia e Planejamento Econdmico (DEPE) que
possuia suas atividades dentro do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH).

> Adicionalmente, fora do eixo latino-americano, pode-se fazer referéncia a uma série de estudos que apontam para a mesma
diretiva, a saber, Acemoglu & Zilibotti (1997), Chenery (1960; 1979), Chenery et al. (1986), Imbs & Wacziarg (2003), Rodrik
(2004; 2007) e Shafaeddin (2005).



niveis relativamente baixos de investimento, tanto pelas empresas nacionais, publicas e privadas,
como estrangeiras instaladas no pais. A frustracdo com a “década perdida” cunhou um contexto

favordvel para o ensaio da estratégia neoliberal de desenvolvimento no Brasil.

Este capitulo encontra-se dividido em trés secdes. Na primeira secdo, aborda-se a
andlise do desenvolvimento e da industrializacdo realizada pela visdo do pensamento latino-
americano. Na segunda secdo, trata-se do desenvolvimento brasileiro entre as décadas de 1930 e
1980, caracterizado pela dindmica do modelo de Industrializacio por Substituicdo de
Importacdes. Na ultima secdo, procura-se delinear brevemente os aspectos concernentes a crise

da década de 1980 e a desarticulagdo do crescimento econdomico.
I.1 — Especializacao e diversificacio a luz do pensamento latino-americano

O papel da inddstria no desenvolvimento econdmico foi um tema muito presente nas
visdes do pensamento latino-americano. A partir de uma critica a economia neocléssica, que
defende a ideia de que a especializa¢do produtiva baseada em vantagens comparativas, qualquer
que seja sua natureza, ¢ uma solucdo superior na promog¢do do bem-estar da sociedade, a
Comissao EconOmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) realizou uma abordagem
alternativa a respeito do desenvolvimento capitalista latino-americano por meio do conceito de

. 6 . . c e . .7
heterogeneidade estrutural”’, mais especificamente da divisdo do mundo entre centro e periferia’.

Desta concepg¢do, depreende-se a interpretacao cldssica de Prebisch (1986), segundo a
qual o padrio de especializacdo importa para o ritmo e o alcance do processo de

desenvolvimento®. O autor realiza a critica a ideia de desenvolvimento fundado nas vantagens

® Embora o escopo deste trabalho ndo se dirija a tratar detalhadamente das diversas contribuicdes estruturalistas 2 teoria do
subdesenvolvimento, cabe ressaltar que a no¢do de heterogeneidade estrutural se consolidou com a contribui¢do de Pinto (1970).
A abordagem j4 podia ser encontrada em Prebisch (1986) ou mesmo em Furtado (1965), nos quais se encontra a ideia de
heterogeneidade na forma do termo “dualismo”. No entanto, o conceito de heterogeneidade estrutural se solidificou apds textos
preliminares de Anibal Pinto no comeco da década de 1970. Para o autor, haveria uma concentragio do progresso técnico em uma
estrutura produtiva segmentada, dividida em trés categorias. No polo moderno, haveria os setores de exportacdo, industriais e de
servicos, que funcionam com altos niveis de produtividade; no polo primitivo, as atividades mais atrasadas, com baixo nivel de
produtividade; e no polo intermedidrio, as atividades cuja produtividade corresponde ao nivel médio da economia nacional. Nesta
visdo, o desenvolvimento das economias exigiria a redistribui¢do do emprego dos setores de menor produtividade para aqueles de
maior produtividade, o que, por sua vez, promoveria o aumento da produtividade agregada, a difusdo do progresso técnico e o
aumento dos saldrios reais.

7 A partir de 1948, o desenvolvimentismo da América Latina passou a contar com a importante e decisiva contribuicdo da Cepal,
orgdo criado pela Organizacido das Nagdes Unidas (ONU), com sede em Santiago, Chile. Encabecada por Celso Furtado e Radl
Prebisch, suas diretrizes defendiam uma redefini¢do do papel do Estado para uma nova insercdo internacional da América Latina.
8 Prebisch exerceu grande influéncia sobre os economistas da Cepal. Suas reflexdes foram sendo paulatinamente incorporadas e se
materializando numa vertente tedrica conhecida como “estruturalismo latino-americano”.



comparativas com base na divisdo internacional do trabalho, a qual integrava paises produtores
de produtos primérios e industrializados, e constata que os ganhos de produtividade foram
fundamentalmente maiores na inddstria, quando comparados aos encontrados na atividade
priméria’. Ao contrdrio do que sugeria a teoria das vantagens comparativas, os precos dos
produtos primdrios exportados, produzidos pelos paises periféricos (inclusive o Brasil), tenderiam
a apresentar uma evolucdo antagénica a dos produtos industrializados dos paises centrais,
resultando numa tendéncia a deterioracdo dos termos de troca. Em outras palavras, os precos dos

manufaturados seriam estruturalmente crescentes em relacdo aos bens primarios.

A transferéncia dos ganhos de produtividade no setor primdrio-exportador para os
paises industrializados acentuaria essas limitacdes em razdo de uma inser¢do externa
desfavordvel. Ademais, essa dinamica indicaria um bloqueio na difusdo do progresso técnico,
uma vez que o atraso produtivo-tecnolégico estaria associado a especializacdo produtiva em
setores de baixa elasticidade-renda da demanda e pequeno dinamismo tecnolégico. O ritmo de
incorporagdo do progresso técnico e o aumento de produtividade seriam significativamente
maiores nas economias centrais ante as economias periféricas, por sua vez, especializadas em
produtos primarios. Sinteticamente, essa insercdo assimétrica levaria a uma diferenciacdo da
renda favordvel as primeiras, enquanto nas segundas se desenvolveriam implicagdes negativas,
como heterogeneidade econdmica, baixa produtividade, menores saldrios e instabilidade dos

precos de produtos primarios.

Diferentemente do que pregava a doutrina do livre-comércio, esses movimentos
seriam paulatinamente acentuados na auséncia de uma indudstria dindmica, pois a superacdo do
subdesenvolvimento ndo poderia ser dada via aprofundamento da divisdo internacional do
trabalho, na qual caberia aos paises periféricos a especializacdo na producdo de produtos
primdrios. Ademais, nessa relacdo, afloraria um descompasso entre a criacio de mercado via
setor industrial e setor primdrio, dado que essa dinamica refletiria elasticidades-renda
diferenciadas para a demanda de bens primdrios e industriais, representadas em crescimento

menos que proporcional do consumo daqueles em relacdo a estes.

° Esse mesmo argumento pode ser encontrado em Chenery (1960; 1979), Hirschmann (1958) e Syrquin (1988).
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Para Prebisch (1986), nas economias centrais, mais desenvolvidas industrialmente, os
ajustes ao longo do ciclo econdmico se davam pelas quantidades, enquanto nas economias
periféricas, com estruturas especializadas em produtos primdrios, o ajuste ocorria via precos'’.
Nesse sentido, a industrializacio era vista como a forma de modificar esse processo. Por meio do
aumento de produtividade, ela reverteria a tendéncia de deterioracdo dos termos de troca e

permitiria, ainda, a incorporacdo do progresso técnico.

No trabalho de Furtado (1961), assim como de Prebisch (1986), ¢ mantido o esquema
analitico que divide o desenvolvimento entre paises do centro e da periferia''. O diagndstico
sobre o subdesenvolvimento ganha destaque ao se aprofundar a discussdo de seus determinantes,
incorporando as dimensdes enddgenas. Sob essa Otica, a mola mestra do desenvolvimento
capitalista seria o avanco tecnolégico, mediante um processo de incorporagdo e difusdo de novas
técnicas, com o consequente aumento da producdo e da produtividade. Evidencia-se, dessa forma,
o subdesenvolvimento como uma versao parcial e bloqueada do desenvolvimento, diante tanto da
propagacdo dispar do progresso técnico, quanto da transmissdo limitada dos ganhos de
produtividade aos saldrios. Nos paises desenvolvidos, a dinamica do crescimento € encabecada
pelo progresso técnico, enquanto nos subdesenvolvidos é determinada, primeiramente, pela
demanda externa e, em seguida, pela demanda insatisfeita de importacdes. De forma geral, o
pensamento econdomico da Cepal e de Celso Furtado trataram, particularmente, das diferentes
etapas da industrializacdo de maneira semelhante, muitas vezes distinguindo entre as chamadas

fases de industrializagao.

Especialmente no concernente as questdes endogenas do desenvolvimento capitalista,
a visdo latino-americana avanga com a contribuicdo critica a teoria cepalina realizada por

economistas ligados a Escola de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)lz.

1% Essa interpretacio se baseava na constatagdo do estudo feito pela ONU no final dos anos 1940, que chamava a atengdo para as
quedas de precos dos produtos primarios no comércio internacional. “A desfavoravel tendéncia a longo termo nos pregos de
artigos primdrios, em relacdo as manufaturas, tem significado, obviamente, um continuo aumento da quantidade de artigos
priméarios que um pais deve fornecer a fim de obter uma determinada quantidade de bens para o seu desenvolvimento econdmico”
(ONU, 1949, p.21).

1 Segundo Furtado (1967), “Prebisch havia observado enfaticamente: a industrializag@o ¢ uma imposi¢ao dos fatos; longe de ser
uma escolha, ela € a tnica via de desenvolvimento deixado aos paises que antes se haviam beneficiado de exportagdes crescentes
de produtos primarios”.

12 A producdo intelectual dos economistas ligados ao Instituto de Economia da Unicamp pode ser decomposta em duas.
Primeiramente, destacam-se, além da tese de Belluzzo (1975), as teses complementares entre si de Cardoso de Mello (1982) e
Tavares (1972), que buscam responder as questdes deixadas em aberto por Tavares e Serra (1972). Assim, Cardoso de Mello
(1982) avalia as condigdes histdricas que desencadearam o padrdo de acumulac@o da década de 1970 e Tavares (1972) analisa a
dinamica deste padrdo. Num segundo momento, surgem os textos complementares de Tavares (1978) e Lessa (1977), buscando
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Para Cardoso de Mello (1982) e Tavares (1998), a questdo do subdesenvolvimento € vista como
dimensdo essencial, ou a especificidade do capitalismo tardio, com destaque para as forcas
produtivas e as relacdes de producdo. A industrializacdo é tida como condicdo necessdria para a
superacdo do subdesenvolvimento via um processo de constituicio de forcas produtivas
capitalistas — capazes de assegurar a reproducdo endégena do conjunto do sistema econdomico —
associadas, por sua vez, a diferenciacdo da estrutura produtiva industrial em direcdo a

incorporagdo dos setores produtores de meios de produgdo.

A industrializacdo deveria ser vista ndo meramente como implantacdo ou
desenvolvimento da inddstria, mas como a instalacdo do niicleo do setor de bens de producao,
principalmente bens de capital, que permitiriam internalizar, tanto o investimento, quanto o
progresso técnico. Assim, a capacidade produtiva poderia crescer “independentemente dos
mercados prévios, ou adiante da demanda, numa dindmica especificamente capitalista, na qual a
decisdo de investir e sua efetivacdo comandam a reprodugdo do sistema econdmico” (Carneiro,
2006, p.75). A nao constituicdo dessas for¢as produtivas e, mais especificamente, uma retracao
do segmento produtor de meios de producdo da industria, cuja implantagdo permitiria a
autodeterminagdo do processo de acumulacdo de capital, sujeitariam a economia a uma condi¢ao

. 13
de subdesenvolvimento .

A confluéncia entre essas vertentes interpretativas demonstra a necessidade da
diversificacdo da estrutura produtiva como caminho para o desenvolvimento. Os paises
periféricos, a partir de uma inser¢cdo primdrio-exportadora, enfrentariam dificuldades para
desenvolver um padrio industrial baseado na diversificacdo produtiva. A magnitude do capital
em novos empreendimentos, o acesso a tecnologia e as escalas de produgdo vis-a-vis o tamanho
dos mercados domésticos seriam obstidculos comuns para a superacdo do subdesenvolvimento.
Disso decorreria a necessidade da intervencdo do Estado nos processos de industrializagdo e

diversificacdo, por meio de politicas de desenvolvimento.

compreender o padrdo de acumulagdo do II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Enquanto Tavares (1978) avalia a
dinamica endégena do processo, Lessa (1978) destaca o papel do Estado em promover a implantacdo da industria pesada e da
infraestrutura no pais.

3 O subdesenvolvimento das economias latino-americanas estaria associado a especificidade das industrializagdes tardias, ou
seja, o seu ponto de partida como economias exportadoras capitalistas durante o momento da Segunda Revolugdo Industrial.
Diante de escalas de produgdo incompativeis com o tamanho da economia local e ao grau de centralizacdo e mobilizagcdo de
capitais necessdrios para a realiza¢do dos investimentos, ndo se pode implantar, no inicio da industrializac@o, o setor de meios de
producdo (Cardoso de Mello, 1972).
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Neste sentido, evidencia-se que, na América Latina, a tradicdo do pensamento
estruturalista se consolidou em duas hip6teses. A primeira refere-se a ideia de que o padrao de
especializacdo e, sobretudo, de diversificacio da economia é importante, ao condicionar o
caminho do desenvolvimento. A segunda, a necessidade de um plano nacional voltado a
completar as lacunas da estrutura industrial, sem o qual as na¢des periféricas nunca conseguiriam
fugir das armadilhas de uma especializacdo indesejada, legada do periodo colonial. Pode-se
considerar que esta mesma distincdo norteou a realizacdo da politica de substituicio de
importacOes brasileira, na busca de um sistema industrial mais integrado e diversificado,

conforme apresentado na proxima se¢do. Reconhecia-se que as politicas industriais eram o nicleo

das estratégias de diversificacdo da estrutura produtiva e de mudanga estrutural.
I.2 — A evolucio da estrutura industrial entre as décadas de 1930 e 1980

Durante cinco décadas, a preocupacdo com o desenvolvimento da estrutura produtiva
permaneceu como um dos elementos centrais para a andlise do crescimento econdmico do pais. O
periodo de transicio do modelo primdrio-exportador para o modelo de Industrializacdo por
Substituicdo de Importacdes (ISI) foi amplamente discutido por teéricos como Furtado (1959),
Tavares (1972) e Cardoso de Mello (1982). No Brasil, entre a década de 1930" e o final do II
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) em 1979, este referencial tedrico foi extremamente
importante para a estratégia de desenvolvimento adotada, mediante diversificacdo industrial

apoiada pelo Estado.

Conforme apontado por Furtado (1959) e Tavares (1972), até 1930 o
desenvolvimento brasileiro podia ser definido como “para fora”, via um modelo primario-
exportador”, cuja demanda era determinada exogenamente. Neste padrio, o setor agricola-

exportador ficava exclusivamente responsdvel pelo crescimento do produto, pela formacdo da

1 Bielschowsky (1995) destaca que a ideologia econdmica brasileira desde o inicio do século XIX até os anos 1930 foi liberal,
enfatizando que até aquela década nao houvera um projeto nacional industrializante. O colapso da economia cafeeira e do poder
hegemoénico das oligarquias regionais acabou com a sustentacdo dessa ideologia. Assim, a partir de 1930, enquanto a ideologia
liberal passou por modificagdes importantes, abrindo a possibilidade de intervencdo governamental para movimentos anticicli cos
e correcdo de falhas de mercado, nasceram também diferentes concep¢des do desenvolvimento brasileiro.

15 Deve-se ressaltar que no bojo do modelo exportador, surgiram, principalmente apés a politica de Rui Barbosa (1889-1891) de
expansdo da demanda, industrias tradicionais voltadas para o mercado interno. Essas inddstrias, basicamente processadoras de
alimentos e téxteis, abasteciam o mercado interno e tinham um baixo nivel de produtividade quando comparadas ao setor
exportador. Os demais bens de consumo e investimento eram importados (Carvalho, 2007, p.67).
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renda interna e pela capacidade de importar. Com a crise do setor no final dos anos 1920'°,
acompanhada dos efeitos da Grande Depressao na década de 1930, houve uma forte diminui¢cao
na receita de exportacdo e, consequentemente, uma queda abrupta na capacidade de importar,
representada numa redugdo do quantum de importagdes de cerca de 50%, obrigando “a economia
do pais a voltar-se sobre si mesma desenvolvendo novas atividades produtivas, com apoio em

faixas de demanda interna até entdo atendidas pelas importacdes™ '’ (Tavares, 1972, p.59).

A demanda, antes satisfeita com as importagdes, passou a ser atendida pela oferta
interna, modificando o eixo dindmico da economia. Nas palavras de Furtado (1959), esta
mudanga ficou conhecida como o deslocamento do centro dindmico'®. Em um periodo de
restricdo de divisas, a existéncia de capacidade ociosa, oriunda da industrializacdo até 1930, o
aumento do preco das importacdes e a sustentacdo da demanda interna, contribuiram
decisivamente para o processo'’. Esse novo modelo era totalmente distinto do modelo primrio-
exportador. Primeiro, porque houve uma mudanca nas varidveis dindmicas da economia, ou seja,
o setor externo perdeu importancia relativa no processo de formacgao da renda nacional, ao passo
que aumentaram-se a participacao e o dinamismo da atividade interna. Segundo, porque enquanto
as exportagdes eram a principal determinante exégena do crescimento no modelo anterior, neste o
investimento tornou-se a varidvel endégena primordial para o crescimento. Ademais, houve uma
mudanca no papel do setor externo, que passou a contribuir na diversificacdo da estrutura

produtiva, mediante importacao de bens de capital e de bens intermedidrios.

No entanto, para Tavares (1972) e Cardoso de Mello (1982), o periodo 1933-1955
pode ser caracterizado como de “industrializagdo restringida”, dado que se tratava de um

processo de industrializacdo ainda incompleto. Isso porque os setores produtores de bens de

1 Sobre o desequilibrio das contas externas advindas das flutuagdes dos precos do café, ver Delfim Netto (1981).

17 Para Tavares (1972, p.35), essa dinAmica refletiria exatamente a defini¢io do processo de industrializacio por substitui¢io de
importagdes, ou seja, produzir internamente o que antes se importava. Tavares (1972, p.41) caracteriza o ISI como um “proces so
de desenvolvimento interno que tem lugar e se orienta sob o impulso de restricdes externas e se manifesta, primordialmente,
através de uma ampliagio e diversificacio da capacidade produtiva industrial”. A medida que surgem os estrangulamentos
externos, ocorre uma nova onda de substituicdo de importacdes e, assim, o processo se repete por diversas vezes. Dado que se
torna cada vez mais dificil e custoso prosseguir, o processo continuaria até “um ponto na divisdo do trabalho com o exterior que
correspondesse ao aproveitamento maximo dos recursos internos existentes” (Tavares, 1972, p.43).

'8 Conforme ressalta Carvalho (2007, p.67), a priori, a reorientacio da atividade econdmica consubstanciada em grande parte na
substitui¢do de importacdes por produgido nacional se deu pela significativa demanda por bens de consumo, que cresceu
especialmente em funcdo da renda originada das atividades ligadas ao mercado interno. A depreciacdo cambial e o controle de
cambios, assim como 0s aumentos nos impostos de importagdo, serviram como um poderoso incentivo para o consumo dos
produtos locais em detrimento dos produtos importados.

' A fim de suprir o mercado de produtos antes importados, o periodo foi marcado por modificagdes significativas na estrutura
produtiva nacional. Embora limitado, pdde-se dar inicio a um aperfei¢oamento continuo do parque industrial brasileiro.
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capital e de bens intermedidrios, os chamados bens de producdo, eram pouco desenvolvidos no
pais®. Embora houvesse industrializacdo, dado a dindmica da acumulacio assentada na expansio
industrial, as bases técnicas e financeiras de acumulacdo eram insuficientes para que se
implantasse o nicleo fundamental da indudstria de bens de producdo, que permitiria a capacidade
produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminando o processo de desenvolvimento

industrial.

A “industrializacao restringida” ocorreu em meio a transicdo da fase de dependéncia
da atividade exportadora a de completa autonomia industrial. Por um lado, a ampliacdo da
capacidade produtiva industrial dependia da importacdo de bens de capital, isto €, da capacidade
para importar criada pelo setor exportador, cujas atividades naquele momento apresentavam-se
em declinio. Por outro, a dinamica capitalista ficava carente de decisdes autonomas para o
investimento, pois eram os mercados industriais, de bens de consumo e de producdo
preexistentes, anteriormente atendidos por importagdes, que determinavam as decisdes de
investimento. Embora limitada, a industria se desenvolveu avangando por meio da substituicao de
importagdes de bens de consumo, via capital privado nacional, e de alguns bens intermedidrios,

via estatais’!.

A “autonomizagdo” do investimento somente seria atingida posteriormente, com a
implementacdo de um vasto conjunto de estratégias setoriais, conhecido como Plano de Metas™
(1956-1960). Logo, durante o governo de Juscelino Kubitschek, concretizou-se a chamada
industrializacdo pesada, que compreendia naquele momento um “salto tecnologico”. A prioridade
se voltava a construcdo dos estdgios superiores da piramide industrial, verticalmente integrada,

assim como ao capital social basico de apoio (Lessa, 1983). Com esse plano, a ISI aprofundou-se

2 Conforme Furtado (1959, p.283), “a procura por bens de capital cresceu exatamente numa etapa em que as possibilidades de
importacdo eram as mais precarias possiveis”. Assim, o periodo caracterizou-se pelo aumento da capacidade industrial instalada
associado a um estrangulamento externo que limitava a autonomia da inddstria nacional.

2! Ao longo dos anos 1930, conforme mencionado, o crescimento da produgdo industrial se deu frente as persistentes dificuldades
no comércio exterior. Nas palavras de Versiani & Suzigan (1990, p.24-25), “a prote¢do a industria no mercado interno aumentou
consideravelmente a partir da década de 1930. Essa protecdo decorreu de mudangas na politica comercial impostas pela crise do
setor externo da economia, particularmente na década de 1930 e no imediato pds-1I Guerra Mundial”. Na década de 1940, o apoio
a industria pelo governo se daria com licencas de importagdo associadas ao cambio. Contudo, dado o efeito adverso da apreciagao
cambial sobre as exportacdes a partir de 1952, para manter a politica industrial até entdo seguida, implementou-se o regime de
taxas de cAmbio multiplas sobre os setores favorecidos. “Ao invés de controles quantitativos, um novo sistema de taxas cambiais
mdltiplas foi criado. Ao mudar para uma politica de controles via preco, o governo foi capaz de encorajar exportacdes nio
tradicionais e, a0 mesmo tempo, ter um mecanismo mais eficiente e flexivel para administrar os fluxos de comércio exterior. (...)
Em outubro de 1953, a introduc@o da Instru¢do 70 da SUMOC ampliou as mudangas no sistema de taxa cimbio no Brasil”.

2 Ver Lessa (1983) e Lafer (2002).
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em setores como o automobilistico, o de construcao naval, o de material elétrico pesado e o de
mdquinas e equipamentos, permitindo uma significativa ampliacdo do setor de bens de capital.
No que se refere as industrias de base, as agdes dirigiram-se especialmente aos setores de

siderurgia, materiais ndo ferrosos, quimica pesada, petrdleo, papel e celulose.

O nivel de diferenciacdo da estrutura produtiva, com a implantacdo de um expressivo
parque produtor de meios de producdo, converteu o investimento e seus encadeamentos em
varidveis centrais do dinamismo econdomico. Em outras palavras, acentuou-se um processo de
independéncia, tanto pelo lado dos mercados, como da reprodugdo do capital e da importacdo dos
meios de producdo. Este tipo de desenvolvimento provocou um intenso crescimento da
capacidade produtiva do setor de bens de producado e do setor de bens durdveis de consumo antes
de qualquer expansdo previsivel da demanda®. Nos termos de Cardoso de Mello (1982),
implantaram-se, definitivamente, as forcas produtivas especificamente capitalistas, que
assegurariam endogenamente a reproducdo ampliada do capital, ao consolidar as bases materiais
do capitalismo, que se concretizam com a constitui¢do de um departamento de bens de producao
capaz de permitir a autodeterminagdo do capital. Durante a década de 1950, o produto industrial
cresceu, em média, a 8,3% a.a., vis-a-vis um crescimento médio anual de 7,4% do Produto

Interno Bruto (PIB).

No comeco dos anos 1960, entretanto, a economia brasileira se deparou com uma
diminui¢do da taxa de crescimento do PIB associada a uma queda da taxa de investimento, o que,
. .. . - . e . . . . 24
aliado a um coeficiente de importacao significativamente baixo, levou diversos economistas”™ a
diagnosticar o fim do crescimento via ISI. Como provariam os fatos, a ISI ndo tinha ainda se
exaurido e o crescimento econdmico, no final dos anos 1960, seria retomado diante do cenario de
alta liquidez internacional. Com a ascensdo do regime militar, fruto do golpe de 1964, o Plano de
Acdo Econdmica do Governo (PAEG) direcionou-se a duas linhas de atuacdo, a saber, politicas

conjunturais de combate a inflacio, herdada do Plano de Metas, e reformas estruturais. De 1964 a

» Segundo Serra (1982), a intensa diversificacdo industrial articulada pelo Estado num periodo relativamente curto ocorreu,
sobretudo, pelo aumento da carga tributdria e do déficit fiscal como fontes de financiamento do governo. O influxo de
investimentos diretos estrangeiros facilitados por meio da Instrucdo 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc), o
crédito subsidiado para estimular a acumulacdo do setor privado nas dreas consideradas prioritdrias e a criagdo de grupos
executivos com representantes da Sumoc, da Carteira de Comércio Exterior (Cacex) e do entdo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) foram essenciais para a implementag¢ao das metas setoriais.

* Como exemplo, Bresser-Pereira (1974, p.124) afirma que estava “(...) superado o modelo de substitui¢do de importagdes em
que se baseou o desenvolvimento industrial brasileiro entre 1930 e 1961. Entrdvamos agora em um novo modelo histérico de
desenvolvimento”.
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1968, puderam-se restaurar os mecanismos de financiamento publico e privado, além de atribuir
ao Estado maiores instrumentos de intervencdo na economia. O foco retornou para a aceleracio
do ritmo de crescimento interrompido no biénio 1962-1964, atenuando os desniveis econdmicos

setoriais.

A partir de 1969, atingindo uma taxa de investimento de 19% do PIB, o modelo de
substituicao de importagdes voltou a se aprofundar e a promover o crescimento do pais, ainda sob
forte influéncia desenvolvimentista®. Com o I PND (1972-1974), os investimentos se
concentraram, especialmente, no setor de bens durdveis, sendo importante também destacar o
expressivo crescimento da industria de bens de capital que, no periodo 1970-1973, cresceu a taxa
anual de 22,5%. Nesse interregno, a industria de bens de consumo durdveis manteve taxas de
crescimento de 25,5% a.a. (ver Tabela 1), contribuindo para que durante o periodo (1969-1973)

226

se instaurasse um clima de grande euforia, conhecido como o “milagre econdmico brasileiro”~",

durante o qual o produto cresceu, em média, 11,4% a.a. (Tavares, 1978).

Tabela 1 — Taxa de crescimento anual da industria de transformacao (%)

Indastria 1965/67 1967/70 1970/73
1. Bens de consumo 4.8 11,6 12,3
1. Duraveis 13,4 21,9 25,5
1.1. Transporte 13,1 23,9 24.5
1.2. Elétricos 13,9 17,4 28,0

2. Nao duravel 3,6 9,7 9,1
II. Bens de Produgdo 9,1 13,7 15,7
1. Capital 4.5 13,7 22,5
2. Intermediarios 10,8 13,7 13,2
Total 6,8 12,6 14,0

Fonte: Bonelli & Werneck (1978).

No entanto, logo transpareceram significativas debilidades produtivas da economia
brasileira. Perante a instabilidade macroecondmica gerada pelo primeiro choque do petréleo no
final de 1973, o “milagre econdmico brasileiro” foi encerrado, impondo um duro desafio ao
governo que assumiu em 1974. A elaboracio de um novo projeto de desenvolvimento se

deparava com um cendrio em que a matriz industrial brasileira ainda ndo se encontrava

» De 1969 até 1980, a participagio média anual da taxa de investimento no PIB foi da ordem de 21% (Ipeadata).
®Ver Serra (1982, p.35-40).
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totalmente diversificada e com todos os elos estabelecidos. O processo de industrializagdo nao
estava concluido, sendo o pais bastante dependente da importacdo de bens de capital e insumos
basicos, como o petréleo. Restava completar no pais a implantacio das bases produtivas

referentes a Segunda Revolugdo Industrial.

Sob a égide desenvolvimentista, o II PND (1975-1979)*" surgiu como resposta as
condi¢cdes econdmicas e politicas, externas e internas, que o governo militar enfrentava em 1974,
sendo anunciado com o objetivo de avancar com o modelo de industrializacdo em uma
conjuntura marcada pela auséncia de um sistema consolidado e articulado de financiamento ao
investimento de longo prazo. As novas diretrizes se concentrariam em prosseguir com o processo
de substituicdo de importagdes, corrigindo os desniveis produtivos da expansao industrial anterior
e atacando os setores de produc@o de insumos bdsicos, bens de capital, alimentos e energia, como
forma de superar a restricio externa”. Buscava-se, desse modo, amparar o crescimento
econdmico por meio de politicas que gerassem profundas mudancas nas estruturas produtivas
(Castro & Souza, 2004; Castro, 2001). Uma andlise desagregada da distribuicao do investimento

permite ilustrar a abrangéncia dessas politicas (ver Tabela 2).

7T Assim, no curto prazo poderia ser viabilizada a manutencdo das altas taxas de investimento. Apesar de as exportagdes terem
crescido na fase do I PND, a desaceleracdo da economia mundial em virtude do primeiro choque do petrdleo levou a uma queda
nos termos de troca, estagnando o passo das exportacdes enquanto as necessidades de importagdo aumentavam a um ritmo mais
elevado.

% Durante o processo de industrializacdo, reproduziram-se os problemas de balanco de pagamentos e desemprego estrutural da
fase pré-industrializacdo, pois cada fase da substituicdo de importacdes aliviava, por um lado, as importagdes, mas, por outro,
impunha novas exigéncias. E na superago dessas contradi¢des que estava a dindmica do processo (Tavares, 2000).
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Tabela 2 — Distribuicio setorial do investimento (%)

Setores 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Energia 9,3 8,5 8.8 8.1 7,7 8,3 91 10,2 11,2 11,5
Petroleo 1,3 0,9 1,0 1,0 1,1 1,2 1,4 1,6 1,9 2,3
Carvdo e Gds - - - - - - - - - -
Eletricidade 8,0 7,6 7,8 7,1 6,6 7,1 7,7 8,6 9,3 9,2
Industria 13,9 - 196 206 188 152 19,7 19,1 175 174
Industrias Basicas 7.4 - 11,8 114 104 88 11,8 11,7 10,8 10,0
Metalurgia 14 - 24 24 2,9 2,9 24 32 2,9 2,2
Mat. Transporte 1,3 - 2.4 2,0 1.4 0,8 3,2 1,2 0,9 1,2
Mecénica e Elétrica 1.4 - 1,5 2.4 2.4 2,1 2,5 2,9 2,8 2,1
Quimica 1,4 - 3,5 2,3 2,1 1,6 1,6 3,0 2,6 2,3
Ndo Metdlicos + Papel Celul. 1,9 - 2,0 2.3 1,6 1.4 1.4 1.4 1,6 2,2
Outros 6,5 - 7,8 9,2 8.4 6,4 7,9 74 6,7 7.4
Transporte 10,1 11,8 12 121 11,6 10,6 103 9,6 9,2 7,4
Comunicacoes - 19 26 44 3,1 3,5 42 38 3,1 2,8

Fonte: Batista (1987).

A politica industrial teve como principal instrumento a combinagdo de protecionismo
comercial, de promocdo de investimentos diretos estatais e de financiamento concedido pelo
entdo BNDE, coordenando a expansdo da oferta interna e concentrando esforcos de planejamento
da estrutura produtiva. A recusa do II PND em adotar uma estratégia que reduzisse drasticamente
o crescimento econdmico, a exemplo dos paises de economia avangada apds o primeiro choque
do petréleo em 1973, assim como a determinacdo em sustentar elevadas taxas de investimento,
conferiam as politicas implementadas uma propriedade especial (Carneiro, 2002). Em um
contexto adverso, houve uma progressiva substituicao do investimento privado pelo publico. Os
investimentos das estatais passaram de 23,5% em 1974 para 28,5% do PIB em 1979, enquanto os
investimentos privados para o mesmo periodo cairam de 60% para 55% (Serra, 1982; Coutinho &

Reichstul, 1982).

Além disso, o excessivo financiamento externo elevou a vulnerabilidade da
economia, ao expoO-la a novos choques externos, devido a procura desenfreada pela manutencao
do crescimento acelerado. Essa dindmica mostraria sua fragilidade, principalmente diante da
intensa desaceleracdo econdmica decorrente do segundo choque do petrdleo, do choque de juros

nos Estados Unidos, ambos em 1979, e da crise da divida externa, em 1982. Para o periodo, cabe
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ressaltar a intensa participa¢do da industria de transformag€1029 no PIB, especialmente até 1973,
assim como as expressivas taxas de investimento (FBCF/PIB) até a crise da divida em 1982 (ver

Griéfico 1).

Gréfico 1 — Participacao do investimento e da indistria de transformacao, 1950-2008
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Fonte: Elaborado a partir das Contas Nacionais do IBGE.
Nota: Taxa de investimento a precos de 2000 e variagdo real anual do PIB.

1.3 — A crise da divida e a fragilidade fiscal e financeira do Estado

A considerada “década perdida” — os anos 1980 — caracterizou-se por um quadro de
profunda crise econdmica, resultando em baixas taxas de investimento e crescimento do produto.
A magnitude da instabilidade verificada na economia brasileira naquele periodo, com reflexos no

padrao de financiamento do setor publico, decorreu, em grande medida, da crise do

¥ De fato, o I ¢ o II PND deixaram um reflexo positivo na inddstria de transformacdo. Essa mudanca estrutural nio somente é
percebida pelo crescimento do PIB, como também pelo seu impacto nas exportacdes, com destaque para o crescimento dos
produtos manufaturados, de 16% em 1971 para 38,8% em 1980 (Horta, 1983). Quanto aos produtos mais sofisticados
tecnologicamente e/ou intensivos em capital, pode-se citar o aumento das exportacdes de mdquinas e equipamentos, materiais de
transporte e produtos de metal. Embora devido aos choques internacionais e a estratégia de endividamento excessiva a economia
brasileira nido tenha materializado totalmente a pretendida diversificacdo adicional da matriz industrial nem tampouco a
implantacdo definitiva dos setores mais avancados da industria, pdde-se preservar e aprofundar o processo de diversificagdo
produtiva em direcdo a industria pesada iniciado em meados da década de 1950.
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endividamento externo. Associado a reversdo do ciclo de liquidez, ndo somente o Brasil, mas
também grande parte da periferia latino-americana passaria a enfrentar uma profunda
instabilidade macroecondmica cunhada em sérias restricdes de divisas, aceleracdo inflaciondria,
descompasso dos precos relativos e baixo crescimento de suas economias. A crise desestruturou
0s mecanismos de crescimento da economia brasileira instalados nas décadas anteriores, diante
da intensa contra¢do do mercado internacional de crédito e da repatriacdao dos fluxos de capitais

para os paises centrais.

A deterioracdo das condigdes macroecondmicas internacionais, junto com o0
endividamento das estatais na década de 1970 e o processo de “estatizacdo” da divida promovido
pelo governo — arcando com o 6nus de decisdes privadas —, acabaram por fragilizar o aparelho do
Estado, empurrando-o a uma crise fiscal e financeira, ou seja, desestruturando toda sua
capacidade de articulacdo e promocdo dos investimentos e do desenvolvimento que ocorrera nas
décadas precedentes®’. A deterioracdo fiscal e externa, associada a especificidades estruturais da

economia brasileira, alavancou o processo inflaciondrio.

A busca governamental pelo reequilibrio das contas externas, além de minar o
crescimento econdmico, trouxe implicacdes bastante negativas as contas publicas®'. O abrupto
corte de fluxos de capitais estimulou politicas para a recuperacio do balanco de pagamentos via
conta corrente. Segundo Davidoff Cruz (1984), ao lado de varias medidas monetdrias restritivas,
cresceu a preocupagdo governamental quanto ao gasto publico. Tratava-se no periodo de
desaquecer o ritmo de crescimento com o objetivo de fazer uma estabilizacdo interna e externa.
Além disso, nesse ambiente, a principal diretriz de politica econdmica consistia na obtencdo de
superdvits comerciais para cobrir a necessidade de transferéncia de recursos ao exterior pelo

pagamento de servico e amortizacao parcial da divida externa.

% Grande parte desse processo decorreu da desvalorizacio real das dividas promovida pela prefixacio das correcdes cambial e
monetdria e pela transferéncia do risco cambial para o setor publico, por meio dos Depdsitos Registrados em Moeda Estrangeira —
DRME. Por este mecanismo, as empresas privadas transferiam ao Banco Central todos os encargos decorrentes do empréstimo
externo e o risco de variagdes cambiais. Frente a maxidesvaloriza¢do do cruzeiro em 1979, a norma de politica cambial que se
mantivera desde o inicio da década — desvalorizag@o do cruzeiro pelo diferencial entre a inflagdo interna e a norte-americana — foi
rompida. Este episddio associado ao aumento das taxas de juros internacionais e a perspectiva de problemas de balango de
pagamentos — com novos riscos de descontinuidade da politica cambial — levaram a um forte fluxo de recursos do setor privado
para o Banco Central na forma de DRME, transferindo, assim, a divida do setor privado para o setor publico.

*! Conforme tratado por Biasoto (1987), a questdo do déficit piblico, ou das necessidades de financiamento do setor piiblico,
ganhou grande destaque a partir da crise do endividamento e do consequente acompanhamento do desempenho do ajustamento da
economia brasileira ao instrumental imposto pelo Fundo Monetério Internacional (FMI).
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As instituicdes e praticas empresariais foram ajustadas as condi¢des de elevada
instabilidade macroecondmica **>. Em um regime de alta inflacdo, a elevada volatilidade das
varidveis macroecondmicas, o racionamento crediticio externo e a retracdo de prazos dos ativos
transacionados nos mercados financeiros alteraram os critérios de decisdo referentes ao
financiamento dos gastos planejados. Nao havia incentivos para empresas empreenderem novos
investimentos, o que restringia as decisdes privadas de expansdo da capacidade produtiva,
modernizacdo e inovagdo, ndo apenas em razao da propria instabilidade, mas também porque no
bojo do ajustamento patrimonial — cuja contrapartida foi a fragilizacdo fiscal e financeira do
Estado — elas puderam elevar suas aplicacdes em titulos piblicos indexados de elevada liquidez

(Belluzzo & Almeida, 2002).

Para se defenderem do processo inflaciondrio e aproveitando-se do mercado cativo,
as empresas promoviam constantes reajustes no mark-up, que acentuavam a espiral inflacionaria.
Por um lado, esses reajustes permitiam que as empresas privadas obtivessem resultados positivos
em um contexto de alta instabilidade, preservando a rentabilidade no cendrio de estrangulamento
externo. Por outro, num ambiente de elevada inflacdo, aumentava-se endogenamente o custo
implicito, percebido pelas firmas alavancadas e associado ao risco de insolvéncia decorrente do
carregamento de um dado estoque de divida, promovendo, assim, um ajuste patrimonial.
Ademais, as empresas reorientavam suas estratégias de crescimento para o mercado
internacional, realizando investimentos localizados nos setores exportadores — geradores de
divisas e capazes de prover um superavit comercial necessario ao equilibrio das contas externas —
e de tipo defensivo com a racionaliza¢do e modernizagdo da capacidade existente, em detrimento
dos investimentos em expansdo da capacidade produtiva33. Como forma de assegurar os
resultados, as empresas direcionavam seus recursos para o mercado financeiro, valendo-se da

correcao monetaria e, a partir de 1986, dos reajustes pela taxa de juros do overnight.

Grosso modo, o ajuste financeiro das empresas privadas permitiu que fosse
sustentada a rentabilidade sobre seu patrimOnio. Apesar da progressiva perda de capacidade

financeira do setor publico e do esfacelamento das instituicdes governamentais, as empresas se

32 Ver Pereira (2000) para um detalhamento do financiamento empresarial da economia brasileira entre as décadas de 1980 e
1990.

33 «“No plano da estrutura industrial os reflexos foram o aprofundamento da heterogeneidade estrutural intersetorial, intrassetorial
(entre empresas exportadoras e ndo exportadoras) e intrafirma (entre produtos e linhas de produ¢do modernizadas e ndo
modernizadas)” (Laplane & Sarti, 2006, p.275).
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deparavam com um ambiente que, embora hostil, ndo colocava em risco sua sobrevivéncia. Se,
por um lado, a década de 1980 se constituiu em um ambiente competitivo delineado por
expectativas macroecondmicas de longo prazo extremamente adversas, por outro, os graus de
confianca microecondmicos eram menos desfavordveis, devido tanto ao espaco de manobra da
industria decorrente de um regime de incentivos e regulacdo da concorréncia apoiado em uma
politica comercial fortemente protecionista, como da possibilidade de auferir ganhos de curto

prazo advindos das aplicacdes financeiras.

No plano da politica econdmica empreendida durante os anos 1980, o ajustamento da
economia brasileira como resposta a crise externa desencadeou mudangas descritas, as quais
iriam influenciar a economia ao longo de toda a década e durante a primeira metade dos anos
1990 (Belluzzo & Almeida, 2002; Carneiro, 2002). A percep¢ao que se propagava era de que a
trajetéria de crescimento sustentdvel que o pais vivera nas décadas precedentes tinha
absolutamente se perdido, pelo menos, nos padrdoes do modelo vigente. Logo, a estrutura
econdmica mais protegida e autdrquica do periodo anterior era identificada como grande

causadora da estagnacio e da ineficiéncia produtiva®.

A frustragdo acumulada ao longo da década de 1980 deu folego a uma profunda
mudanca que se seguiria em termos de estratégia de desenvolvimento. As politicas orientadas ao
setor manufatureiro se enfraqueceram no periodo, sendo praticamente excluidas diante da
percepcao dominante na €poca de que “a melhor politica industrial ¢ ndo fazer politica

industrial”

(Stallings & Peres, 2000). Assim, efetuaram-se, nos anos 1990, profundas
transformacdes, oriundas de um conjunto de reformas que tinham a inten¢do de conduzir a

economia a um novo modelo de desenvolvimento™ .

Como serd detalhado no capitulo seguinte, as reformas neoliberais, alinhadas as

proposi¢cdes do “Consenso de Washington” e pautadas pela abertura comercial e financeira,

* H4 de se esclarecer, conforme feito por Fanelli, Frenkel & Rozenwurcel (1990, p.1), que a crise da década de 1980 ndo se
originou da fraqueza da estratégia de substituicdo de importacdes, mas sim da dindmica do ajustamento aos choques externos.

% Diferentemente do que ocorrera nos paises da América Latina, esta perda de legitimidade ndo aconteceu em todas as partes do
mundo. Em vidrios paises do Leste e Sudeste Asidtico, politicas ativas de alcance setorial com foco nas empresas mantiveram-se
vigentes até o inicio da década de 1990, embora perdessem for¢a a medida que esses paises eram paulatinamente incorporados,
em diferentes ritmos, a corrente de livre mercado e ao novo regime internacional de comércio (IPEA, 2010).

% Em contraposicdo, estudos feitos por Cimoli & Katz (2001), Katz & Stumpo (2001), Unctad (2003), Akyiiz (2005) e Rodrik
(2007) interpretaram as reformas neoliberais como problemdticas a estrutura produtiva e comercial de varios paises latino-
americanos (como, presumivelmente, também a de outros paises em desenvolvimento e em transi¢o).
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marcaram a politica de estabilizacdo da economia, intensificando importantes mudancas na
estrutura industrial brasileira e gerando, ainda, um intenso debate a respeito do seu
direcionamento sobre o crescimento e o desenvolvimento econdmico do pais. A interpretacdo dos
policy makers e dos demais agentes econdmicos sobre as transformagdes no cendrio internacional
e o desequilibrio macroecondmico interno®’ possibilitaram a forca politica necessdria para a
adogdo das principais reformas. A economia brasileira, que registrou uma taxa de crescimento de
7,4% ao ano, em média, no periodo entre 1950 e 1980, passou a apresentar nos anos que se
seguiram (de 1981 a 2008) uma taxa de crescimento média de apenas 2,5% ao ano (ver Gréfico

2).

Grafico 2 — Variacao real anual do PIB, 1930-2008 (%)
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Fonte: Elaboracio a partir de dados do IBGE e de Carneiro (2008).
Nota: Cabe ressaltar que embora depois de 2003 a politica econdmica ainda tenha sido bastante restritiva, as proposicdes
neoliberais parecem perder for¢a diante de um conjunto de mudancas, como se verd ao longo deste trabalho.

Portanto, o caminho iniciado com a crise da divida na década de 1980 contrasta com
a trajetéria das décadas anteriores, quando os esforcos para a diversificacio produtiva
organizados pelo Estado e o investimento dinamizavam a economia brasileira. A crise externa e a

procedente instabilidade macroecondmica interna mantiveram a industria estagnada em toda a

37 Ap0s cinco tentativas fracassadas (Plano Cruzado, Plano Bresser, Plano Verdo, Plano Collor I e Plano Collor II), o Plano Real
conteve o processo inflaciondrio em 1994. A intensificacdo da abertura comercial e financeira, assim como o cambio
sobrevalorizado, passaram a ser entendidos como condic¢des sine qua non para a estabilidade de precos. Além disso, os impactos
da reducdo tarifdria ap6s o Plano Real sobre os niveis de prote¢do real da industria provocaram o acirramento da competicio com
produtos importados artificialmente barateados pelo cambio sobrevalorizado, impossibilitando reajustes de pre¢os domésticos.
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década de 1980, obstruindo o processo de industrializacdo. A perda de dinamismo associada ao
desequilibrio macroecondmico que se prolongou durante toda a década possibilitou maior espaco
para aqueles que identificavam a participacio do Estado na economia e o mercado interno
fechado ao comércio internacional como fatores impeditivos ao crescimento. Em outras palavras,
associavam-se os desequilibrios econdmicos ao préprio modelo de industrializacdo até entdo

adotado.
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Capitulo I - A DINAMICA ESTRUTURAL DA ECONOMIA A PARTIR DA
ABERTURA COMERCIAL

’

“mas aqui se traca o limite que separa intencoes e atos.’

Carlos Drummond de Andrade, “Passeios na ilha”, 1952

A ascensdo das reformas neoliberais, em grande medida alinhadas as propostas do
chamado “Consenso de Washington”, fizeram com que, notadamente na década de 1990, a
politica econdmica brasileira sofresse um conjunto de mudangas. A economia, que até a década
precedente vivera periodos pujantes de aceleracdo do crescimento, passou a enfrentar naquele
momento, mais especificamente apds a ado¢do do Plano Real, um ambiente caracterizado pela
sobrevalorizagdo cambial, elevadas taxas de juros e reducdo das barreiras a entrada de empresas
estrangeiras no mercado doméstico. O papel do Estado no desenvolvimento econdmico tornou-se
secunddrio diante do conjunto de reformas que fortaleciam os mecanismos de mercado na

defini¢do da alocag@o dos recursos.

Ao desencadear profundas transformag¢des na estrutura produtiva nacional, as
reformas neoliberais — representadas, sobretudo, pela abertura comercial e financeira, pela
reorganizacdo e desnacionaliza¢do produtiva e pelo redirecionamento dos fluxos de Investimento
Direto Estrangeiro (IDE) — marcaram a politica econdmica da década de 1990, Nesse ambiente,
o padrdao de especializacdo produtivo-comercial passou a ser objeto de constate debate. Tanto
pelo lado desenvolvimentista como neoliberal, hd um consenso de que a abertura comercial,
associada a politica econdmica do Real, teria condicionado, em grande medida, as alteragdes dos
coeficientes de orientagdo externa. No entanto, enquanto por um lado, os defensores das
vantagens comparativas estdticas advogavam em favor de uma maior especializacdo da industria

nacional. Do outro lado, os defensores de uma diversificagdo produtiva argumentavam que tal

3 A estrutura produtiva da economia brasileira vis-a-vis a orientacio de politica econdmica passou a ser circunscrita no tripé
entre: (i) desregulamentag¢do da economia, o que abarcou desde a rentncia dos instrumentos de controle de precos de bens e
servicos até a extin¢do das reservas de mercado e outros mecanismos de licenga prévia para a realizag¢do de investimentos; (ii)
liberalizagdo dos fluxos de comércio e de capitais com o exterior, por meio da abertura comercial e da desregulamentagdo da
entrada e saida de capitais externos; e (iii) privatizacdes que redefiniram o papel do Estado na economia (Kupfer, 2003; Carneiro,
2008).
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padrdo de especializacdo conduziria a economia a atividades tecnologicamente menos dindmicas

e romperia com importantes elos das cadeias produtivas.

Neste capitulo, o objetivo consiste em avaliar a dindmica das reformas econdmicas e
a inser¢do comercial brasileira a partir da abertura da economia, para entdo ponderar as mudancas
dos coeficientes de orientacdo externa com a reestruturacdo industrial. Com base nessas
consideragdes, o capitulo encontra-se dividido em cinco se¢des. Na primeira secdo, analisa-se o
plano tedrico envolto nas propostas neoliberais. Na segunda secdo, discute-se, de forma
descritiva, o impacto da liberalizacdo comercial e dos fluxos de investimento direto estrangeiro
sobre a articulacdo da oferta. Na terceira secdo, realizam-se algumas ponderacdes relativas ao
comércio exterior, mais especificamente, em termos dos coeficientes de orientacdo externa e de
insumos importados para verificar a densidade das cadeias produtivas. Na dltima secao, avalia-se

a evolucdo da inser¢do comercial em termos de intensidade tecnolégica.
IL.1 — O “Consenso de Washington” e o plano tedrico neoliberal

Conforme descrito no capitulo anterior, com base no modelo de substituicio de
importagdes, a economia brasileira se desenvolveu com expressivas taxas de crescimento entre as
décadas de 1930 e 1970. Especialmente a partir da industrializa¢ao pesada nos anos 1950 e até o
final da década de 1970, ainda que longe da fronteira tecnolégica em diversos setores, esse
modelo tinha resultado em uma estrutura industrial diversificada, bastante fechada a concorréncia
internacional e profundamente regulamentada, integrada e impulsionada pelo mercado doméstico.
A acentuada presenga do Estado, sobretudo a partir dos anos 1950, manifestou-se tanto pelas
funcdes de regulador e direcionador dos investimentos, como de investidor direto. Até o fim da
década de 1970, a politica industrial brasileira logrou forte carater estruturante, em especial para

setores novos ou emergentes na economia nacional.

Ja nos anos 1980, ocorreu uma mudanga quanto a interpretagdo da atuacdo do Estado
na economia. A frustracdo acumulada ao longo daquela década foi a mola propulsora da mudanca
de estratégia de desenvolvimento. Diante de diversas tentativas de estabilizagdo da economia,
cristalizadas no fracasso de sucessivos planos econdmicos a defesa de um conjunto de reformas
passou a ganhar adeptos como sendo a Unica solucdo para se ajustar a economia a um equilibrio

no balanco de pagamentos, controle inflaciondrio e melhor distribui¢do de renda.
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Sob a égide da crise da década de 1980, a estratégia de desenvolvimento pautada na
politica econdmica prevalecente passou a ser duramente questionada diante de uma nova visao
conhecida na literatura como “Consenso de Washington ou, nas palavras de Franco (1998), “o
novo modelo econdomico”. Esta nova estratégia, suscitada no final dos anos 1980, discordava do
diagndstico fornecido pela teoria desenvolvimentista e se alinhava a medidas de estimulo ao livre
mercado, com base no modelo de desenvolvimento neocldssico, adotado pelo Banco Mundial e
pelo Fundo Monetédrio Internacional (FMI) (Frenkel et al., 1992). Tanto exdgena como
endogenamente, as politicas neoliberais se difundiam diante da percepcao de que o severo
desequilibrio macroecondmico e o marco institucional de um modelo baseado na ISI*® ndo

propiciariam a internalizacdo das transformacdes verificadas no ambiente externo.

Deve-se ressaltar que as reformas neoliberais sintetizadas no novo modelo ndo se
resumiam a algumas medidas emergenciais para retirar a América Latina da crise, mas
representavam uma mudanga substancial na forma de se interpretar as causas da perda de
dinamismo das economias latino-americanas (Feinberg, 1990). De um modo geral, as acdes se
voltavam, em grande parte, para alterar a forma pela qual os economistas e os policy makers
entendiam os problemas enfrentados pelos paises periféricos e suas possiveis solucdes*. Sob essa
perspectiva, o Estado deveria desempenhar apenas um papel secundario na dindmica econdmica.
Esta retirada dos governos da promocdo de setores econdmicos ocorreu tanto em funcdo de
questdes praticas relacionadas a falta de recursos fiscais como também em virtude de mudancas
no campo da teoria econdmica, representadas pelo conjunto de politicas de cardter neoliberal
(Williamson, 1989). Diante do novo modelo o entendimento das extenuacdes das economias

v, . . , . 41
periféricas conduziu o pais a um conjunto de mudancas™ .

Para os precursores do “Consenso de Washington”, existiria uma correlagdo positiva

entre abertura comercial e crescimento. Por isso, seria importante para os paises, principalmente

¥ Segundo Palma (2010, p.3), “in Latin America (LA), what characterized the economic reforms most was that they were
undertaken as a result of the region’s perceived economic weaknesses — i.e., it was an attitude of ‘throwing in the towel’ vis-a-vis
their previous state-led industrialization strategy (ISI), as most politicians and economists interpreted the 1982 debt crisis as
conclusive evidence that ISI had led the region into a cul-de-sac”.

0 Para Franco (1998, p.11), “causas mais profundas estariam por detrés de tudo isso. (...) Ndo escapa 2 observagdo de ninguém o
fato de os velhos processos associados ao crescimento através da ISI tornarem-se crescentemente ineficazes ao longo dos anos
1980. Doses maiores das politicas comercial e industrial habituais pareceriam apenas acentuar a ineficiéncia industrial, deteriorar
a competitividade e ratificar a estagnagéo da taxa de crescimento da produtividade”.

' A dinmica das reformas foi iniciada efetivamente com a abertura comercial, principal bandeira da campanha do presidente
Fernando Collor, eleito em 1989. Neste processo, ocorreu a intensificagdo das privatizagdes iniciadas nos anos 1980.
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os subdesenvolvidos, adotarem estratégias de crescimento orientadas para fora. Ademais, para a
retomada do crescimento econdmico, as seguintes diretrizes precisariam ser implementadas:
disciplina fiscal; prioridades de gasto publico em satdde, educacdo e investimentos em
infraestrutura; reducdo de subsidios; reforma tributdria; taxas de juros determinadas pelo mercado
e positivas; taxa de cambio determinada pelo mercado e competitiva dada uma economia com
“orientacdo para fora”; liberalizacdo do comércio voltado para o exterior; incentivo ao
investimento direto estrangeiro; aumento da eficiéncia das empresas estatais via privatizagdes;
desregulamentacdo das atividades econdmicas, bem como fortalecimento dos direitos de
propriedade (Williamson, 1989, p.8-17). A adocdo da agenda neoliberal substituiria
positivamente elementos histéricos do modelo de crescimento, como o direcionamento da
produgdo para o mercado nacional, a intervencdo estatal e a regulamentacdo dos mercados

(Kuczynski & Williamson, 2003).

Na América Latina, de uma forma mais ampla, as recomendagdes de politica
econdmica passaram a apresentar um denominador comum, ou seja, a defesa do livre
funcionamento do mercado para trilhar os caminhos do desenvolvimento. Com o crescimento
moldado via mercado, negava-se a necessidade de uma politica industrial e de comércio exterior
tal como aplicada nas décadas precedentes. A estratégia seguida até entdo deveria ser
abandonada, em prol dessa concepg€1042. Nessa perspectiva, a deterioracdo das ac¢Oes estatais para
o desenvolvimento econdmico foi acentuada perante medidas apreciativas do neoliberalismo.
Observou-se uma politica de maior abertura comercial e financeira, associada a um papel
reduzido do Estado, seja diretamente por meio do processo de privatizacdo, seja mediante a
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retirada de politicas seletivas que buscavam coordenar e induzir acdes do setor privado ™.

2 Segundo Cardoso de Mello (1992), havia uma reagio politica contrdria & agenda de reformas proposta pelos organismos
multilaterais, que apontavam para um modelo de desenvolvimento econdmico bastante diferente do que vigorou no passado. Essa
resisténcia, no entanto, foi debilitando-se com a estagnagdo da economia, a elevada inflagcdo que prevaleceu na década de 1980 e
os sucessivos fracassos de diversas estratégias de combate a inflagdo.

“ Neste sentido, os paises que seguiram o “Consenso de Washington” ndo apenas foram induzidos a abrir de forma quase
completa seus mercados internos as empresas transnacionais, como também o fizeram a custa de capitais nacionais,
unilateralmente e com baixa capacidade de influéncia sobre suas estratégias industriais e de comércio exterior (Comin, 2009).
Curiosamente, em diversos casos, as orienta¢des da politica econdmica nos campos comercial e de investimento se integraram no
sentido de atrair o IDE para compensar os grandes déficits que impactavam negativamente o balanco de pagamentos. Embora os
defensores do modelo de Washington argumentassem sobre o retorno do financiamento externo via implementacdo das reformas,
ndo hd nenhuma evidéncia de que este se daria em niveis suficientes para permitir a retomada do crescimento (Britto, 2002). Para
uma andlise critica sobre a atonia das propostas da agenda neoliberal frente as reformas e ao crescimento econdmico, ver Frenkel
et. al (1992).
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No Brasil, a guinada de politica econdmica ndo foi diferente. As proposi¢cdes se
voltaram para uma mudanga estrutural, em que o padrio de crescimento baseado na
diversificacdo produtiva da ISI e apoiado no investimento industrial com forte direcionamento
estatal ndo constituiriam mais o modelo de crescimento. Defendia-se, ao contrario, um padrao
assentado na especializacdo produtiva, com a abertura do pafs a competicdo externa e a reducao
da participacdo do setor publico na esfera produtiva. O modelo voltado para a expansdo da
capacidade produtiva, cujos principais instrumentos eram a protecao e o incentivo a determinados
setores da industria doméstica, foi abandonado, compondo-se um periodo de mudangas quanto ao
foco e aos mecanismos de acdo da politica industrial brasileira. O processo ndo deveria ser mais
conduzido pela demanda, particularmente pelo investimento publico, mas fundado em
transformacdes pelo lado da oferta e alicercado na concorréncia e na inovacdo tecnologica

(Barros & Goldenstein, 1997).

Ao setor privado caberia a responsabilidade pela maior parte dos investimentos na
economia. Em especial, esperava-se contar com o apoio do capital estrangeiro para encabegar um
novo ciclo de investimento, com maior especializacdo, modernizacdo, produtividade,
transferéncia de tecnologia e insercdo internacional. A reestruturagdo produtivo-comercial
assumiria um cardter essencialmente positivo, pois resultaria em importantes ganhos de eficiéncia
técnica e alocativa, em decorréncia do aumento das escalas produtivas e da realocacdo de
recursos em linha com as vantagens comparativas do pais, contribuindo para a retomada da
trajetéria de crescimento econdmico numa estrutura produtiva mais especializada e ndo

diversificada (Moreira, 1999a).

Logo, a abertura comercial conduziria a economia para uma alocagdo mais eficiente
dos recursos via aumento da competitividade e da produtividade, permitindo o deslocamento da
énfase do mercado doméstico para o mercado externo como propulsor do crescimento
econdmico. Além disso, os defensores destas proposi¢des interpretavam a economia como muito
verticalizada e afirmavam que a queda das barreiras comerciais aumentaria 0 acesso a insumos de
melhor qualidade, for¢cando a industria nacional a aprimorar seus produtos e seus métodos de
producdo. A tendéncia predominante de politica industrial a época se voltava para a adocao mais

ativa de politicas horizontais, em detrimento as verticais ou setoriais.
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Deveriam ser implementadas, portanto, politicas que estimulassem simultaneamente
todos os setores da industria a produzir em condi¢des de preco e qualidade compativeis com o
mercado mundial. Ocorreria essencialmente uma correcdo das distor¢cdes produzidas pelos anos
de substituicdo de importacdo™ (Franco, 1998; Bacha & Bonelli, 2005). Adviria a ampliacdo da
exportabilidade da economia, ou seja, a elevacdo do seu coeficiente exportado a partir das
vantagens comparativas existentes. Assim, tornava-se fundamental promover a competitividade

mediante os mecanismos de mercado.

I1.2 — Desarticulacao produtiva: efeitos da liberalizacao comercial e da desregulamentacao

do IDE

Calcada na retomada dos fluxos internacionais de comércio e de capitais, a abertura
comercial assumiu um papel-chave na nova dindmica da economia brasileira. A partir do inicio
dos anos 1990, um conjunto de reformas no ambito do comércio exterior, da insercao financeira
internacional e do setor produtivo estatal foi posto em prética para adaptar a politica econdmica
ao plano de desenvolvimento neoliberal. Tanto em nivel do direcionamento dos fluxos de IDE,
como em ambito dos coeficientes de comércio, a economia passou vivenciar patamares
substancialmente mais elevados, ensejando importantes movimentos na estrutura produtiva. Para
verificar essas conjecturas e suas relacdes com a estrutura industrial nacional esta secdo encontra-
se subdividida em duas, procurando delinear os efeitos da liberalizacdo comercial sobre a
articulacdo da oferta, na primeira subsecdo, e da desregulamentacdo dos fluxos de investimento

direto estrangeiro sobre essa dindmica estrutural, na segunda.
I1.2.1 — Desarticulaciao produtiva a partir da abertura comercial

Com o processo de abertura comercial, deu-se inicio, a extingdo da maior parte das
barreiras ndo tarifirias — BTNs (reservas de mercado, quotas e proibi¢cOes) — e aplicou-se um

cronograma de reducdo gradual das tarifas de importagﬁo45. P6de-se observar uma mudanca

“ As agdes de politica econdmica empreendidas interpretavam a “desverticalizagio” da indistria nfio apenas como um processo
aguardado, mas também desejavel, dado que “corrigiria” os excessos produzidos pelos anos desenvolvimentistas. Atribuia-se a
perda de dinamismo industrial as condi¢des macroecondmicas adversas e as supostas deficiéncias de cardter sistémico originadas
a partir da estratégia anterior (Comin, 2009). Dentre as interpretacdes desta linha, destacam-se a de Barros & Goldenstein (1997),
Franco (1998), Moreira (1999a) e Bacha & Bonelli (2005).

4 O objetivo principal era racionalizar a estrutura de proteco, tornando a tarifa aduaneira seu principal instrumento. Para isso, as
BNTs remanescentes (proibicdes e controles quantitativos) foram eliminadas, assim como a maioria dos regimes especiais de
importacdo (Castilho, 2009). Com a posse do novo governo em 1990, emergiu uma série de medidas que se prolongaram até
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radical da tarifa média de importacdo com acentuada evolucio descendente’®, sobretudo em
produtos com maior peso nos indicadores de inflacdo. Conforme pode ser visto pela Tabela 3, as
tarifas nominais de importag¢do foram reduzidas em cerca de 65% de 1988 até 1994, com a tarifa
maxima ndo passando de 40%, nivel este inferior ao encontrado na média de 1988. Além disso, o
arranjo tarifdrio se baseou na estrutura de vantagens comparativas da economia doméstica*’, ou
seja, os setores menos protegidos correspondiam aqueles com baixo grau de elaboracdo e nos

quais o Brasil apresentava, em grande medida, melhor desempenho exportador™.

Tabela 3 — Evolucao das tarifas nominais de importaciao do Brasil

Aliquota (%)
Ano Numero de itens Minima Maxima Média Modal Mediana
1988 11.516 0 85 41,0 40,0 40,0
1989 12.444 0 85 35,5 40,0 35,0
1990 12.750 0 105 32,2 40,0 30,0
1991 12.763 0 85 25,3 20,0 25,0
1992 12.578 0 65 21,2 20,0 20,0
1993 13.117 0 55 16,5 20,0 20,0
1994 12.745 0 40 14,4 20,0 20,0

Fonte: Elaborado a partir de dados do DEINT/SECEX/MDIC.
Nota: Calculado com base nas tarifas vigentes no inicio de cada ano.

1994, com a antecipacgio da vigéncia da Tarifa Externa Comum do Mercosul, prevista para 1995. Interpretava-se que a industria
nacional ja possuia uma “prote¢@o natural”, dado que para entrar no mercado doméstico os bens estrangeiros se deparariam com
custos significativos de transporte, seguros e portudrios.

4 Ver Kume ef al. (2003), Moreira & Correa (1996) e Markwald (2001). Ver Anexo 1.

47 Apesar das grandes mudancas na tarifa brasileira em termos de racionaliza¢io e diminui¢do das aliquotas, ndo houve uma
profunda alteracio na estrutura setorial de protec¢do. Os setores que possuiam as maiores ou menores aliquotas na segunda metade
da década de 1990 permaneceram, em média, os mesmos nos anos 2000 (Pereira, 2006). Assim, no periodo de 1995-2008, dentre
0s setores que possuiam as menores tarifas médias de importagdo, podem-se destacar a agropecudria (8%), a industria extrativa
mineral (exceto combustiveis) (5,4%), o setor de extracdo de petréleo, gds natural e carvao (0%), assim como o de fabricacdo de
elementos quimicos e nio petroquimicos (7%). As tarifas mais elevadas eram aplicadas aos setores de fabrica¢do de automdveis,
caminhdes e Onibus (35,1%), outros veiculos, pecas e acessérios (15,6%), fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material
elétrico (17%), fabricacdo de outros produtos metaltirgicos (13,8%), industria téxtil (18,9%), fabricacdo de artigos do vestudrio e
acessorios (22,6%), fabrica¢do de calcados e artigos de couro e peles (15,4%), resfriamento e preparacdo do leite e laticinios
(18,6%) e industria do agucar (17,3%) (Ver Anexo 2). Cabe ressaltar que o nivel de protecdo era, em geral, bastante elevado para
o complexo téxtil, vestudrio e de calcados em seu conjunto, devido a concorréncia com paises altamente competitivos nesses
setores, resultante, especialmente, da abundancia de mao de obra barata. A partir da andlise da estrutura tarifdria brasileira,
evidenciam-se duas caracteristicas principais, corroboradas pela andlise de Castilho (2009). Primeiro, que hd, de fato, uma
escalada tarifdria nas aliquotas aduaneiras ao longo da cadeia produtiva. Ou seja, para varios grupos de setores, a tarifa média dos
bens finais ou com maior grau de elaboracdo é superior aquela dos seus insumos. Como exemplo, pode-se citar a extracdo de
petréleo versus o refino, como também a industria téxtil versus a fabricacdo de artigos do vestudrio e acessérios. Segundo, as
tarifas estdo combinadas com a estrutura de vantagens comparativas da economia brasileira: as tarifas de importagio tendem a ser
menores para a maioria dos setores em que o Brasil apresenta desempenho exportador favoravel.

8 Exceto pela inddstria automobilistica, que possui um maior grau de sofisticacdo técnica, os demais setores como téxtil e
vestudrio continuaram a ser os mais protegidos. O setor automobilistico constituiu uma exceg¢do, pois se beneficiou ndo somente
de um substancial nivel de prote¢do, como também pode contar com recursos financeiros do BNDES para sua reestruturacio nos
anos 1990. De uma forma geral, obteve uma politica especifica de fomento, com incentivos setoriais, e prote¢do de mercado, com
aumento de tarifas. Ou seja, logrou um tratamento diferenciado em relagdo aos demais setores.
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A competitividade, que passava a ser moldada via mercado, colocou a estrutura
produtiva diante do desafio de enfrentar concorrentes internacionais, tanto no mercado interno
como externo, sem uma preparagdo prévia. Pela 6tica das decisdes empresariais, esse choque
ensejou um ambiente competitivo em que os graus de confianca macroecondmico e
microecondmico se constitufam numa atmosfera de forte incerteza®. A meméria de baixo
dinamismo da década perdida findava por solapar as decisdes de expansdo da capacidade
produtiva, ademais, sobrepujada pela dificuldade das empresas em conjeturarem o tamanho de
seus mercados correntes. Nesse ambiente de redu¢do do grau de confianga microeconémico, os
efeitos deletérios da reducao dos niveis de investimento se propagava diante do aprofundamento
da racionalizacdo da capacidade produtiva, com mudangas organizacionais e abandono de linhas

de produtos”’.

Com a implantacio do Plano Real em 1994, a liberalizacdo comercial foi
intensificada com o intuito de auxiliar no combate ao processo inflaciondrio. Ao conter a
inflacdo, reduziu-se a incerteza macroecondmica de curto prazo e poOde-se restabelecer o
horizonte temporal do célculo empresarial. No entanto, o cendrio conturbado do periodo pretérito,
associado as bases do plano de estabilizagdo — aprofundamento da liberalizacdo comercial,
cambio valorizado, taxas de juros extremamente elevadas e os processos de privatizacdo —, afetou
negativamente estado de expectativa microecondmico. Disso resultaram efeitos negativos sobre
as taxas de retorno dos investimentos, arrefecendo ainda mais as expectativas empresariais de
expansdo e utilizagdo da capacidade instalada'. Conforme pode ser visualizado pelo Grafico 3
abaixo, exceto pelo ano de 1997, até a mudanca do regime de politica econOmica os niveis de
utilizacdo da capacidade foram persistentemente decrescentes se reduzindo para patamares em

torno de 80%.

# Segundo Kupfer er al. (1999), a incerteza macroecondmica se refere ao grau de confianga ou nivel de previsibilidade das
decisdes de investimento diante da evolugdo de varidveis macroecondmicas, como. por exemplo, a inflacdo. Amitrano (2007), por
sua vez, adiciona o comportamento de varidveis como o cdmbio, os juros e a volatilidade do produto também a incerteza
macroecondmica. J4 a incerteza microecondmica, possui como ponto central o nivel de confianga ou de previsibilidade quanto ao
ntimero e ao tipo de concorrentes em um determinado mercado, sendo alterada, por exemplo, por mudancas na estrutura tarifaria
de importagdes (Kupfer et al, 1999).

% As decisdes capitalistas se fundamentam em expectativas quanto ao futuro de um conjunto de varidveis e no grau de confianca
nelas depositado, constituindo o que Keynes (1936) denominou de estado de expectativa de longo prazo. Em suas decisdes, os
individuos sdo norteados por convengdes, comuns a maioria, de modo a tentar atenuar os efeitos inesperados de eventos futuros.

3! Conforme assinalado por Keynes (1936), a decisdo de produgdo estd vinculada as expectativas de curto prazo (expectativas
relativas ao custo da producdo em diversas escalas e aos resultados da venda dessa producdo), enquanto a decisio de expansdo da
capacidade produtiva estd relacionada as expectativas de longo prazo. Trata-se de expectativas atuais sobre o comportamento
futuro da demanda, que podem ser periodicamente revisadas e ajustadas, para uma maior flexibilizacdo e adequagdo da demanda.



33

Grafico 3 — Taxa de investimento e utilizacio da capacidade instalada (UCI), 1995-2001 (%)
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Fonte: Elaborado a partir de dados da FGV/IBRE e do Sistema de Contas Nacionais.

Era neste ambiente que os custos do plano de estabilizacdo se manifestavam, com
uma desarticulacido da estrutura produtiva. Diante da politica econdmica extremamente restritiva
e o forte aumento da concorréncia, as empresas abandonavam atividades nas quais o aumento de
competitividade ndo podia ser obtido com a velocidade e a economia de investimentos que as
reformas exigiam. Eram acentuadas as mudancas organizacionais e a busca por uma maior
eficiéncia produtiva levava a um agravamento dos processos de racionalizacdo com efeitos ainda
mais perversos sobre o investimento industrial. Num contexto de grande mobilidade dos bens e
aguda sobrevalorizacdo cambial, as formas tipicas de atualizacdo tecnoldgica, para o aumento da
eficiéncia/produtividade, consistiam na adog¢do da tecnologia “incorporada” em projetos de

produtos e equipamentos adquiridos do exterior’> (Laplane & Sarti, 2003).

N

Se constituindo o caminho mais curto e barato de se adaptar a nova dindmica, as

empresas transnacionais transferiram a compra de insumos para a producao aos seus fornecedores
. . . 153 .

estrangeiros, deteriorando o saldo comercial™ e rompendo importantes elos com fornecedores

. 54 L. . - . - . Lo
locais™. A rapida deterioracdo da balangca comercial, com a obtencdo de sucessivos déficits logo

52 Laplane & Sarti (2006) afirmam que o rdpido aumento da eficiéncia de empresas instaladas no Brasil, fossem nacionais ou
filiais de empresas estrangeiras, deu-se pelo relativo atraso tecnolégico acumulado nos anos 1980, especialmente nos setores
voltados para o mercado interno. Para tanto, a condicdo de late comer da industria brasileira teria sido benéfica para o ajuste.

53 Estudos de Laplane & Sarti (1999), Coutinho et al. (2003) e Baer & Cintra (2004) mostram que uma contribui¢ao positiva das
empresas estrangeiras ao saldo comercial brasileiro, como defendiam Fritsch & Franco (1989) e Moreira (1999b), esfacelou-se
diante do descompasso das transag¢des na balanca comercial.

*Ver Hiratuka (2002).
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em 1995 e o comércio internacional aquecido, evidencia o descompasso entre a estrutura de
oferta e os ciclos de demanda, com o pais requerendo uma quantidade maior de divisas (Laplane
& Sarti, 2006). Em outras palavras, para acompanhar a corrente de comércio ciclicamente em
expansdo e, ainda, manter sua competitividade e lucratividade frente ao forte ajuste
macroecondmico € microecondmico, as empresas aumentavam o conteddo importado da
produgio, agravando o déficit comercial. A medida que a demanda se expandia, essa dindmica

era constantemente reproduzida.

Em 1997, houve uma abruta reversao do ritmo de expansdo do comércio mundial, em
decorréncia da crise asidtica. Com a fuga de capitais, houve um agravamento da situa¢do externa
brasileira indicando a fragilidade da politica econdmica adotada. Naquele ano, na tentativa de
conter o déficit comercial, o governo elevou as tarifas de produtos cujas importagdes tinham
aumentado significativamente®. Embora essas agdes tivessem reduzido o ritmo de crescimento
das importacdes, nao foram suficientes para reverter o saldo comercial, que continuaria
deficitario até o final da década. Em 1998, as exportacdes cairam 3,5% e as importacdes, 3,4%,
em razdo da crise russa e do menor crescimento do comércio mundial, além da pressao cambial e
do menor dinamismo interno. Diante desse cendrio, o déficit comercial registrado foi de US$ 6,6
bilhdes, tornando o modelo de financiamento do balanco de pagamentos brasileiro insustentdvel

(ver Tabela 4).

Tabela 4 — Tarifas de importacio, taxa de cambio e saldo comercial, 1995- 2001
Ano Tarifas de Importacio (%)* Taxa de Cambio** Saldo comercial*** A Imp (%) A Exp (%)

1995 12,60 76,90 -3.465,62 51,07 6,80
1996 11,13 73,33 -5.599,04 6,75 2,67
1997 13,81 73,22 -6.752,89 12,00 10,99
1998 13,81 74,68 -6.574,50 -3,40 -3,50
1999 13,80 110,46 -1.198,87 -14,73 -6,12
2000 13,80 104,87 -697,75 13,36 14,73
2001 12,95 124,21 2.650,47 -0,38 5,69

Fonte: Elaborado a partir de dados do DEINT/SECEX/MDIC e Ipeadata.
Nota * Calculado com base nas tarifas vigentes no inicio de cada ano.** Real efetiva (indice INPC), média 2005 = 100. ***Em
US$ milhdes (FOB). Variagdes das importacdes e exportagdes em termos percentuais.

%5 No caso dos automéveis, por exemplo, a tarifa aduaneira foi elevada para 70%, sendo estabelecidas adicionalmente quotas de
importacdo. Essas medidas foram questionadas tanto pelos parceiros do Mercosul, que conseguiram sua suspensdo no que se
referia aos produtos por eles exportados, como pelos parceiros extrarregionais, que recorreram a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) a fim de forgar a suspensio da aplica¢do das quotas (Castilho, 2009).
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Essa dindmica ciclica se tornara perversa tanto em momentos de expansao como de
contracdo da demanda. Isto porque nos momentos de expansdo da demanda o déficit era
acentuado frente a dindmica de desarticulacdo da oferta expressa no fato das empresas buscarem
suprir suas debilidades internas pelo comércio exterior e as familias acentuarem esse processo
com a demanda por bens finais. J4 em momentos de contraco, como das crises que sucederam™®,
os efeitos deletérios sobre o balanco de pagamentos se davam pela conta capital e financeira.
Dado que as transacdes da balanca comercial e da conta capital e financeira ndo se
contrabalancavam nos momentos de didstole e sistole do comércio internacional, a alta
volatilidade dos fluxos de comércio e de capitais impOs uma revisao da politica cambial em 1999,

desdobrando-se na adogdo do regime de cAmbio flutuante’’.

Mesmo com a desvaloriza¢do do Real em 1999, as exportagdes reagiram pouco e com
maior defasagem™ do que o inicialmente esperado, devido, dentre outros fatores, as condicdes
ainda adversas do mercado externo e aos severos ajustes competitivos. Esse resultado contradizia
as expectativas de aumentar a exportabilidade da economia via ganhos de eficiéncia e
competitividade. Do ponto de vista da incerteza macroecondmica, a mudanga para o novo regime
de politica econdmica baseado no tripé entre regime de metas de inflacdo, cAmbio flutuante e
superdvits primarios levantava dividas quanto a sua eficicia. De fato, a despeito dos impactos
positivos da desvalorizacdo cambial, a elevacdo das taxas de investimento dependia de
perspectivas favordveis quanto a demanda. A ausé€ncia de um estado de expectativas positivo aos
investimentos se manifestava diante da turbulenta conjuntura internacional e da ndo
complementaridade do mercado doméstico. A excessiva vulnerabilidade externa da economia

brasileira se desdobrava em uma dinamica de stop and go, com ciclos sucessivamente curtos.

% Circunscrito a um cendrio de estabilidade dos precos correntes, os desdobramentos macroecondmicos da década foram
marcados por uma série de crises exdgenas, como a crise mexicana em 1995, a asidtica em 1997 e a russa em 1998, cujos efeitos
rebateram fortemente sobre a economia dado seu elevado grau de abertura. Nesse sentido, as exportagdes ndo apenas eram
prejudicadas pelo comportamento da taxa de cambio, mas também eram afetadas por crises internacionais que solapavam a
demanda mundial.

57 0 regime de cAmbio flutuante foi instituido em janeiro de 1999 pelo Banco Central apés o ataque especulativo que nos meses
precedentes gerou uma forte perda de reservas e levou o Brasil a recorrer ao FMIL. A politica macroecondmica passou a ser
ancorada em trés pilares: taxa de cambio flutuante com mobilidade de capitais, para ajustar as contas externas; metas de inflacdo,
cujo cumprimento estava associado a manutencio de taxas de juros reais elevadas; e superdvit primdrio crescente, para conter o
endividamento do setor puiblico e evitar supostas pressdes inflaciondrias.

3 Sobre andlises que associam essa maior defasagem também 2 hipétese de histerese no comércio exterior, consultar os trabalhos
de Baldwin (1988), Dixit (1989) e Krugman (1989).
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Em razdo disso que explicagdes do produto e da dindmica da balanga comercial
somente baseadas na taxa de cAmbio parecem menosprezar ou subestimar a dindmica estrutural
que se estabelecera. Apesar da importancia cambial, o processo dindmico de ajuste deve ser
entendido como resultado mais amplo de um conjunto de fatores estruturais, combinado com o
estado de expectativas, que permeavam as decisdes capitalistas. Como exemplo, a redu¢do do
déficit comercial entre 1999 e 2000 e o superdvit em 2001 se deram mais pela reducdo das
importacdes do que pelo aumento mais que proporcional das exportacdes. Neste dltimo ano, esses
resultados se projetavam frente a contracdo da demanda doméstica e da turbulenta demanda

internacional decorrente da crise americana.

A instabilidade internacional associada a miopia dos policy makers em realizar acdes
que fossem além de politicas pré-mercado, ndo permitiu que as oportunidades que se abriam
fossem capturadas. Como resultado, o pais logrou baixas taxas de crescimento vis-a-vis as
encontradas em paises que adotaram estratégias de desenvolvimento em nivel de politicas
industriais e de comércio exterior associadas a patamares sustentdveis de taxas de juros e de
cambio™’. De fato, a visdo de que as politicas neoliberais resultariam num ciclo de investimentos,
podendo promover o drive exportador, defendida por Barros & Goldenstein (1997), Franco
(1998), Moreira (1999a) e Bacha & Bonelli (2005), ndo se materializou. O vinculo entre
liberalizacdo do comércio e crescimento mostrou-se muito mais complexo e dificil de ser obtido

. AL 60
do que se pregava a equipe econdmica’ .

A vpartir de 2003, o cendrio econdmico novamente se alterou. Houve uma
modificacdo na intensidade dos fluxos comerciais, com grande elevacdo das exportagoes
brasileiras, especialmente de commodities, sobretudo devido a demanda americana e dos paises
asidticos, com destaque para a China (Prates, 2005). Além da conjuntura internacional favordvel,
na qual se iniciava um novo ciclo de liquidez, o crescimento da demanda doméstica se desdobrou

em expectativas otimistas sobre a articulagcdo do mercado interno e externo. Ainda que a politica

% Quanto a este aspecto, os exemplos mais evidentes sdo o chinés e o sul-coreano que, por meio de politicas desenvolvimentistas,
obtiveram um rdpido crescimento do produto industrial e amplia¢do de seu grau de industrializa¢do, inclusive visando constituir
um parque tecnolégico. Para mais detalhes sobre o caso sul-coreano, ver Pack & Westphal (1986), Amsden (1989; 2009), Canuto
& Ferreira (1989), Chang (1994, 1998, 2004), Canuto (1994) e Rodrik (1994). A respeito da estratégia de desenvolvimento da
China, ver Medeiros (1999, 2004 e 2006), Nolan (2001), Palma (2004) e Cunha & Acioly (2009).

% Conforme lembrado por Cimoli & Correa (2005), uma excessiva dependéncia da demanda proveniente de economias
desenvolvidas poderia converter-se em uma armadilha para os paises em desenvolvimento.
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monetdria e fiscal tenha sido bastante restritiva, expectativas positivas quanto a evolucdo da
demanda puderam se cristalizar no comportamento ascendente da utilizagdo da capacidade

. . . . 1 2
instalada e dos investimentos nos anos que se seguiram®' (ver Grifico 4).

Gréfico 4 — Taxa de investimento e utilizacio da capacidade instalada (UCI), 2002-2008 (%)
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Fonte: Elaborado a partir de dados da FGV/IBRE e do Sistema de Contas Nacionais.

Embora, por um lado, a tendéncia quase continua de apreciagdo da moeda doméstica
e algumas reducdes tarifarias se compusessem como varidveis adversas a industria, a trajetoria de
expansdo da demanda doméstica e da corrente internacional, por outro, assegurou o ambiente
favordvel a tomada de decisdo empresarial. Ademais, com as diretrizes da Politica Industrial,
Tecnoldégica e de Comércio Exterior (PITCE) lancada em 2004, os mecanismos de financiamento
como crédito consignado e dirigido puderam ser restabelecidos, cabendo ressaltar a retomada do
papel dos desembolsos do BNDES e outras agéncias federais de fomento na concessao de crédito
(Amitrano, 2007). Essa politica industrial de corte vertical abriu espaco para um regime de
incentivos com orientagdo distinta a da agenda das reformas. De um modo geral, tanto a
atmosfera macroecondmica como a microecondmica se estabeleceram positivamente a expansao
industrial.

A partir de 2006, do ponto de vista da balanca comercial, essas as varidveis ensejaram
a reducgdo do saldo positivo pelo aumento das importacdes num ritmo mais elevado do que o das

exportacoes. Diante da falta de investimentos na estrutura produtiva na década de 1990 e do alto

' Conforme Dutt (1984) e Marglin e Bhaduri (1990) ressaltam que o investimento tem como principais determinantes os
impactos diferenciados da margem de lucro, do grau de utiliza¢do da capacidade produtiva e da taxa de juros sobre a decisdo de
investir.
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grau de utilizagdo da capacidade instalada nos anos 2000, a demanda em expansdo precisou ser
atendida complementarmente pela oferta internacional, apesar dos esforcos de ampliacdo dos
investimentos, beneficiados nido apenas pela perspectiva de demanda sustentada, mas também
pelas condi¢Ges de financiamento favordveis, como taxa de juros em declinio. Conforme pode ser
visto da combinacdo do Grafico 4 e da Tabela 5, a medida que o grau de utilizacdo da capacidade

instalada crescia, as importacdes também se elevavam.

Tabela 5 — Tarifas de importacio, taxa de cambio e saldo comercial, 2002-2008
Ano Tarifas de Importacao (%)* Taxa de Cambio** Saldo comercial*** A Imp (%) A Exp (%)

2002 11,79 121,22 13.121,30 -14,99 3,67
2003 11,55 120,54 24.793,92 2,22 21,08
2004 10,55 117,77 33.640,54 30,12 32,01
2005 10,75 100,00 44.702,88 17,14 22,63
2006 10,63 91,28 46.456,63 24,11 16,48
2007 10,69 86,27 40.031,63 32,04 16,58
2008 11,49 90,58 24.835,75 43,52 23,21

Fonte: Elaborado a partir de dados do DEINT/SECEX/MDIC e Ipeadata.
Nota * Calculado com base nas tarifas vigentes no inicio de cada ano.** Real efetiva (indice INPC), média 2005 = 100. ***Em
US$ milhdes (FOB). Variagdes das importagdes e exportagdes em termos percentuais.

Em suma, a dindmica do balango de pagamentos, mais especificamente da balanca
comercial, parece ser explicada pelo cardter estruturalmente ciclico que se instaurou na dinamica
industrial a partir da abertura comercial. Durante o periodo que compreende especialmente 1995
e 1999, pode-se verificar uma desarticulacdo da estrutura produtiva, com reducdo dos niveis de
utilizacdo da capacidade instalada oriunda dos processos de racionalizagdo. A queda dos
investimentos resultou de um estado de expectativa pessimista ante uma combinagdo de fatores,
dos quais se destacam os juros elevados, o desalinhamento cambial, a turbulenta conjuntura
internacional e a ndo complementaridade da demanda interna. Nesse quadro de desarticulacdo da
estrutura produtiva, em momentos de expansdo do ciclo de demanda, as importagdes constituiam-

se o caminho mais imediato para a composi¢cdo da oferta.

A partir de 2003, ocorreu uma transformagdo nessas varidveis, verificando-se uma
modifica¢do da dindmica econdmica, especialmente quanto aos niveis de investimento, ancorados
em expectativas mais otimistas quanto a demanda agregada. Frente a expansdo da demanda
internacional e ao crescimento do mercado interno, a evolucdo dos niveis de utilizacdo da

capacidade instalada se mostrou bem diferente em relagdo ao periodo anterior. No entanto, frente
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a uma heranca industrial ainda muito desarticulada, os niveis de investimento na expansdo da
capacidade produtiva ndo foram capazes de acompanhar o ritmo de expansdo da demanda
agregada, desta forma fazendo com que mais uma vez a inddstria recorresse a
complementaridade da oferta internacional, por sua vez beneficiada pela moeda doméstica

valorizada.

De uma forma geral, € claro que outras relacdes moldaram a dindmica produtiva entre
os periodos descritos. No entanto acredita-se que grosso modo esses foram os aspectos mais
significativos, cabendo ainda ser complementados pelo papel dos fluxos de IDE na dindmica que
se processava. Desta maneira, a secdo a seguir se encarregara de melhor delinear os aspectos

referentes a perda do dinamismo industrial a partir das especificidades dos fluxos de IDE.
I1.2.2 — O papel dos fluxos de IDE na perda de dinamismo industrial

O aprofundamento do processo de internacionalizacdo da estrutura produtiva foi um
dos principais aspectos da reestrutura¢do industrial iniciada na década de 1990, a partir de um
movimento significativo de desregulamentacdo dos mercados e do balanco de pagamentos. A
estabilizacdo monetdria abriu a perspectiva de um amplo mercado consumidor a ser explorado,
uma vez que restituia a populacdo de mais baixa renda o imposto inflaciondrio. O IDE
representou um importante ponto de apoio da politica econdmica, seja pela capacidade de
financiar os déficits em conta corrente, seja pela esperada capacidade de promover o crescimento

econdmico substituindo o investimento publico pelo privado, via desestatizacao.

Essas mudangas do ambiente macroecondmico e suas consequéncias para a estrutura
produtiva nacional passou a ser objeto de constante debate entre neoliberais e
desenvolvimentistas. Diversos trabalhos foram realizados com a finalidade de examinar os
impactos do IDE sobre a economia doméstica. Diante da percep¢do da teoria convencional,
vdrios analistas, como Fritsch & Franco (1989) e Moreira (1999b), alimentaram expectativas de
que o rapido aumento dos fluxos de investimento direto estrangeiro, associados a presenca de
empresas estrangeiras, resultaria em um melhor desempenho da balangca comercial. Para
economistas desenvolvimentistas, como Laplane & De Negri, (2003), Laplane & Sarti (1997 e
1999) e Hiratuka (2001), essas perspectivas eram exageradamente otimistas por ndo considerar

caracteristicas importantes sobre o tipo de IDE e a conduta das empresas transnacionais no Brasil.
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A partir de 1994, o aumento dos fluxos de IDE estiveram, num primeiro momento,
em grande medida associados a retomada da demanda doméstica oriunda da queda dos patamares
de inflacdo, indicando que o dinamismo do mercado interno poderia compor como fator-chave de
atracdo desse investimento. No entanto, como € possivel observar, o movimento de entrada
desses fluxos no pais esteve mais fortemente circunscrito a um agudo processo de
desnacionalizagdo da estrutura produtiva, sobretudo na segunda parte da década de 1990. Os
montantes que ao pais eram direcionados puderam atingir niveis bastante superiores aos de
décadas precedentes, preponderantemente na forma de fusdes e aquisi¢cOes transfronteiricas

(F&AsS).

As vendas de empresas nacionais aumentaram consistentemente na segunda metade
dos anos 1990, com um pico em 1998 durante o auge do processo de privatizacdo (ver Gréfico 5),
e se mantiveram elevadas no inicio dos anos 2000, consolidando a presenga estrangeira na
estrutura produtiva nacional®®. Os fluxos de IDE se destinaram a composicdo de estruturas
oligopolistas em escala global, cuja dimensao se evidencia pelo montante de operacdes de F&As.
Esse perfil dos fluxos de IDE ajuda a entender porque os fluxos de investimento permaneceram
em patamar elevado mesmo apds a crise asidtica ocorrida em 1997, a crise russa de 1998 e
mesmo a crise brasileira que resultou na desvalorizacio do Real em 1999 (Sarti & Laplane,
2002). Apés esse periodo, os dados revelam uma transformagdo do padrio de F&As, ou seja,
sugerem que O processo nao se restringiu a compra de empresas estatais, sendo representativo o
montante das operacdes de F&As envolvendo o setor privado entre 2003 e 2008 (Carneiro,

2002).

2 Num quadro geral, a receita de venda com as privatizacdes federais no Brasil, desde a criacio do Plano Nacional de
Desestatiza¢do (PND) em 1990 até dezembro de 2008, totalizou US$ 30,8 bilhdes. Esse valor, acrescido do montante da divida
transferida ao setor privado de cerca de US$ 9,2 bilhdes, representou um resultado total para o PND da ordem de US$ 40 bilhdes.
No que se refere as telecomunicagdes, a receita de vendas para o mesmo periodo foi de cerca de U$S 29 bilhdes, totalizando US $
31,1 bilhdes quando somados U$S 2,1 bilhdes de dividas transferidas. O resultado geral das privatizagdes realizadas no Brasil no
periodo 1990-2008 atingiu US$ 105,8 bilhdes distribuidos nas esferas federal e estadual.
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Gréfico 5 — Brasil: Investimento Direto Estrangeiro, 1990-2008
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Unctad.

Com as privatizagOes, a crescente insercdo estrangeira na economia doméstica se
estruturou de forma significativa sobre o estoque de capacidade produtiva preexistente, por meio
da compra de empresas locais e do direcionamento da produ¢@o ao mercado interno e regional. O
IDE, sob a forma majoritdria de F&As, em especial na segunda metade da década de 1990, deu
origem a intensas mudancas na estrutura de propriedade das empresas, mas nao desencadeou um
desempenho expressivo de nova capacidade produtiva (greenfield investments), que seria
verificado numa elevagdo da formacdo bruta de capital fixo e seus efeitos multiplicadores na
economia brasileira. Em contraste com décadas precedentes, quando o foco nas exportacdes € a
aposta em novas plantas produtivas constituiam o principal mecanismo de conquista de novos
mercados, os fluxos de IDE que passaram a ingressar no Brasil em meados da década de 1990 se
voltaram as aquisi¢Oes de empresas brasileiras como principal mecanismo de acesso ao mercado
doméstico, ou seja, investimentos essencialmente market seeking, conforme classificado por

Dunning (1994)%.

% Para classificar os tipos de IDE que motivam as empresas a se internacionalizarem, o autor utiliza os termos: resource seeking,
market seeking, efficiency seeking e strategic asset seeking. O primeiro estd associado a exploracdo de recursos naturais e/ou mao
de obra barata. O segundo a exploracdo do mercado doméstico do pais receptor. O terceiro a estratégias de racionaliza¢do da
producdo para explorar economias de escala e de escopo. Finalmente, o tltimo tipo se volta a alcancar ativos estratégicos, ou seja,
proporcionar a firma investidora recursos e capacidades que mantenham ou acrescentem sua competitividade nuclear em
mercados regionais ou globais. O processo de fusdes e aquisicdes constitui uma forma tipica de realizacdo dessa estratégia.
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Conforme observaram Laplane et al. (2001), o aumento da participacdo das empresas
transnacionais na estrutura produtiva e no comércio exterior brasileiro ndo resultou numa
alteracdo estrutural significativa nem tampouco em uma evolu¢do positiva da insercdo externa,
visto que ndo se consolidou como um mecanismo para maior agregacdo de valor
domesticamente. Dessa maneira, pautadas em modificagdes no padrao de produgdo, as operagdes
das empresas transnacionais passaram a ser satisfeitas numa cadeia de valor mais fragmentada e
mais dispersa geograficamente, em que as atividades e as fungdes das filiais estavam inseridas
numa divisdo internacional do trabalho®. Nesse regime, a constituicio de uma insercdo
assimétrica das filiais de empresas estrangeiras no Brasil se dava mediante a atribuicdo como
compradora de produtos das demais partes das redes internacionais das grandes corporacdes para
atender ao mercado interno/regional. Em raras excecOes, essas filiais seguiram o papel de

fornecedoras globais dentro dessa divisdo internacional do trabalho (Hiratuka, 2002).

Ademais, cabe destacar algumas modifica¢cdes importantes na composicdo setorial
dos fluxos de IDE recebidos pela economia brasileira apds a estabilizagdo monetdria e a
intensificacdo das propostas neoliberais. Por meio da comparacdo dos estoques acumulados de
IDE até 1995 e até 2000, pode-se constatar a profundidade das mudangas ocorridas no periodo
(ver Tabela 6). Praticamente houve uma inversdo do percentual relativo aos setores industriais e
de servigos. Diferentemente do periodo de 1990 a 1995, no interregno entre 1996 e 2000, o setor
de servigos absorveu, em média, 64% do IDE, enquanto a industria recebeu somente 33,7% e o

setor primdrio, 2,3%.

% Segundo Gereffi (2000), o processo de globalizagdo produtiva vivenciado pela economia mundial ao longo das iltimas décadas,
envolvendo a expansdo e o investimento das corporagdes transnacionais e a crescente internacionalizacdo do comércio, entre
outros aspectos, firmou a estruturacdo de arranjos empresariais sob a forma de cadeias globais de valor.
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Tabela 6 — Estoque e fluxo de entrada de investimento direto estrangeiro no Brasil, por
setor de atividade

Estoque em % Ingressos %

Setor Até 1995% Até 2000* 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Agricultura, pecuiria e extrativa

mineral 2,22 233 7,10 340 11,53 529 10,20 6,13 14,78 29,61
Indistria 66,93 33,71 33,27 40,23 34,92 52,84 29,75 39,33 36,10 31,93
Automobilistica 11,60 6,17 737 936 748 420 430 1,29 259 220
Produtos quimicos 12,79 587 735 838 7,10 6,73 3,55 5,10 223 246
Alimentos e bebidas 6,78 448 2,67 997 3,17 2638 964 333 539 5,10
M. elétrico e equips. de comunicacdo 1,88 2,11 554 290 253 131 1,84 146 2,38 1,92
Servicos 30,85 63,96 59,63 56,37 53,55 41,87 60,05 54,54 49,12 38,46
Correio e telecomunicacdes 0,96 1821 19,63 22,32 21,77 14,66 8,83 547 181 2,20
Eletricidade, gds e dgua 0,00 691 685 8,17 503 582 730 1049 1,83 2,07
Intermed. Financeira 4,87 11,80 10,09 6,77 4,69 4,64 6,01 1346 17,35 892
Comércio (varejista e atacadista) 6,72 952 687 7,64 630 589 1292 6,57 821 584
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
US$ (Milhoes) 41.696 103.015 21.042 18.778 12.902 20.265 21.522 22.231 33.705 43.886

Fonte: Elaborado a partir de dados do Banco Central do Brasil.

(*) acumulado.

Nota: Para o cdlculo do ingresso de IDE para 2001/02/03/04/05/06/07/08, consideraram-se apenas as operacdes de empresas com
investimentos acima de US$ 10 milhdes.

Esses nimeros confirmam a concentracdo dos fluxos de IDE em setores non-
tradables, os quais ainda exigiam remessas de lucros e dividendos, sem geracao de divisas por
meio de receita exportadora. O boom dos fluxos de IDE se deu essencialmente no setor de
servicos via privatizacdes nas dreas de telecomunicacdes e de energia elétrica, bem como a
reestruturacdo do sistema financeiro. Logo, com a abertura da economia e os processos de
privatizacdo, verificou-se uma queda da participacdo da industria na atracdo desses capitais, em

favor de setores relacionados a servigos publicos.

De 2001 a 2003, o ingresso liquido de investimento direto estrangeiro reduziu-se,
atingindo US$ 12,9 bilhdes em 2003, em grande medida influenciado pelas incertezas quanto a
transicdo de governo e pelo contexto internacional turbulento apds 2001. A participagdo média do
setor de servigcos nos fluxos de entrada, no periodo de 2001 a 2003, recuou para 56,5%. O setor
primario passou a receber 7,3% do IDE e a industria ampliou sua participacdo para 36,1%,
encabecada, sobretudo, pelo setor automobilistico. Ainda assim, o IDE concentrou-se nos
servicos de telecomunicagdes, intermediacdo financeira e eletricidade, gas e dgua. Também
destaca-se o comércio que, na soma de varejista e atacadista, absorveu em torno de 6,9% dos

recursos ao longo do periodo.
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Em 2004, com o retorno da liquidez internacional e a menor instabilidade econdmica
interna, foi retomado o crescimento do IDE no Brasil, que atingiu US$ 20,3 bilhdes, com
significativa participagdo de cerca de 26,4%, ou seja, US$ 5,3 bilhdes, da indistria de alimentos e
bebidas. A andlise setorial dos influxos de IDE evidencia que o peso preponderante do setor de
servigos seria abalado somente com o forte crescimento do setor primdrio, impactado pelo boom
dos precos das commodities. O ingresso dos investimentos manteve um ritmo crescente,
atingindo US$ 21,5 bilhdes em 2005, US$ 22,2 bilhdes em 2006, US$ 33,7 bilhdes em 2007 e
USS$ 43,9 bilhdes em 2008. Estes volumes de IDE se concentraram no setor de servigos, apesar de
seu forte declinio a partir de 2005, e no setor primdrio, sobretudo em 2007 e 2008. O setor

industrial manteve participagdao em torno de um terco do total.

Em suma, no que tange a politica de atracdo dos fluxos de investimento direto
estrangeiro, a estratégia adotada pelo governo ndo resultou em um maior dinamismo da industria
nem das exportacdes na década de 1990, corroborando com as interpretacdes desenvolvimentistas
sobre o periodo. Em primeiro lugar, porque a maior parte dos investimentos foi direcionada para
o setor de non-tradables, canalizados pelo processo de privatizagdo de servicos publicos, como
correio, telecomunicacdes, eletricidade etc. Em segundo lugar, porque grande parcela dos
investimentos ocorreu na forma de fusdes e aquisi¢des, ndo resultando em um investimento
expressivo em nova capacidade produtiva. Em terceiro lugar, porque a logica do investimento,
mesmo nos setores manufatureiros, esteve basicamente associada ao objetivo de explorar a
potencialidade do mercado doméstico, associada a estratégias de estimulo as importagdes, sem

incentivos para promover os encadeamentos internos na economia.

Nos anos 2000, embora os fluxos de IDE passassem a sofrer uma redefini¢do quanto
ao seu direcionamento, exceto pelo ano de 2004, novamente estes ndo foram canalizados
efetivamente para os setores tradables, mais especificamente os manufaturados. Mais do que
1sso0, a participacdo relativa do recebimento dos investimentos do exterior esteve voltada para o
setor primario, ndo cooperando para a necessdria reconstituicdo do tecido industrial. Embora o
maior dinamismo da demanda agregada pudesse compor expectativas favordveis para o
direcionamento do IDE para a industria de transformacio, a pujante demanda internacional e o
boom dos precos de produtos commoditizados pareceram oferecer expectativas mais otimistas

quanto a alocagdo da riqueza. Embora nem sempre destacado em trabalhos correlatos, seriam em
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grande medida essas especificidades que teriam modelado a malha produtiva nacional. Como
contrapartida, os reflexos dessas particularidades teriam condicionado o comportamento dos

coeficientes de comércio exterior, como serd tratado a seguir.
II. 3 — As mudancas dos coeficientes de comércio exterior

Conforme exposto, a dindmica do processo de liberalizacdo comercial, pautado na
reducdo das barreiras tarifirias e ndo tarifirias, bem como a dinamica dos influxos de
investimento direto estrangeiro no pais, especialmente apds a implantacdo do Plano Real,
ensejaram interessantes movimentos na inser¢do comercial da inddstria brasileira. Tanto pelo
lado desenvolvimentista como pelo lado neoliberal, hd um consenso de que a abertura comercial,
associada a politica econdmica de estabilizacdo em um molde pré-mercado, teve impactos
significantes sobre o comportamento dos coeficientes de orientacdo externa. Para aprofundar este
debate e analisar o grau de dependéncia da economia em relacio ao mercado externo, cabe
verificar os indicadores de abertura comercial, aqui entendidos como os coeficientes de

exportacdo e de penetracdo das importagdes.

Para calcular esses coeficientes, optou-se pelos dados das matrizes de insumo-produto
de 1995 a 2008%. Dada a ndo linearidade na periodicidade das informacdes divulgadas pelo
IBGE® estimaram-se as matrizes brasileiras para cada ano do periodo com base na metodologia
apresentada por Guilhoto & Sesso Filho (2004), a partir dos dados preliminares das Contas
Nacionais do Brasil. Essa metodologia consiste em um procedimento para combinar as
informacOes da Tabela de Recursos (V) e da Tabela de Usos de bens e servicos a precos do
consumidor (U), divulgadas pelo IBGE, para a economia brasileira. Buscando verificar a
evolucdo dos coeficientes numa Otica setorial que contemplasse os principais setores em grandes
grupos da industria de transformacgdo, optou-se por organizar os dados — apresentados

inicialmente com uma abertura para 42 atividades produtivas — de acordo com a classificacao

% Para isso, recorre-se ao estudo seminal de Leontief (1936), por tratar de uma perspectiva especialmente adequada ao objetivo
em tela, dado que por incorpora as inter-relacdes mantidas entre os diversos setores de que se constitui uma economia. Segundo
Miller & Blair (2009), a principal vantagem do modelo é colocar em evidéncia as relacdes setoriais de interdependéncia. Por isso,
¢ também conhecido como andlise interindustrial, cujas origens remetem ao trabalho de Leontief (1951).

% No Brasil, a primeira matriz de insumo-produto nacional foi construida em 1970 pelo IBGE. Os objetivos iniciais do projeto
eram a criagdo de um marco estrutural para o Sistema de Contas Nacionais e de um instrumento que orientasse o desenvolvimento
das estatisticas econdmicas necessdrias a constru¢do de quadros macroecondmicos. Desde o inicio de sua divulgacdo até o
principio da década de 1990, a divulgacdo da matriz de insumo-produto era realizada a cada cinco anos. Entre 1990 e 1996, sua
publicacdo foi anual. Ap6s esse ano, as divulgacdes ficaram suspensas, sendo retomadas apenas em 2007, quando foram liberadas
as matrizes para os anos de 2000 e 2005.
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agregada proposta por Carvalho & Kupfer (2007), com um nivel de agregagdo para 15 setores,
abarcando a inddstria de transformacdo e extrativa, conforme o tradutor descrito nos Anexos 3 e

4.

A Tabela U ¢ uma matriz produto por setor que apresenta quanto cada setor da
economia e cada componente da demanda final (consumo das familias, consumo do governo,
formacdo bruta de capital fixo, variacdo de estoques, exportacdes etc.) consumiu de bens e
servigos (em termos de insumos, bens finais e valor adicionado). A Tabela V, por sua vez, € uma
matriz setor por produto que mostra a precos basicos quanto cada setor produziu de bens e

Servigos.

A Tabela U das Contas Nacionais possui valores da oferta total a precos do
consumidor, que englobam ndo somente o preco basico, mas também os valores das importagdes
(IMP), impostos indiretos liquidos (IIL) e margens de comércio (MGC) e de transporte (MGT).
Para estimar a matriz de uso da oferta nacional a precos bdsicos, torna-se necessario, portanto,
subtrair dos precos de mercado originais contidos nas Contas Nacionais os valores estimados
referentes a importagcdo, impostos e margens de comércio e de transporte de cada produto para
cada setor da economia (Guilhoto, 2009). Para estimar os valores referentes a cada um desses

itens, calcula-se um coeficiente (&, ) que estabelece a relag@o entre o valor do produto i vendido

para cada setor ou demanda final j a pregos de mercado (U, ) € o valor total do produto i vendido

n
para os n setores da economia (Z U, ). Isso pode ser expresso por:
j=1

v, g

Esses coeficientes foram multiplicados por cada vetor com os valores totais por
produto das importagdes, impostos indiretos liquidos e margens de comércio e de transporte,
fornecidos nos dados preliminares. Os valores resultantes para cada um dos itens mencionados
foram subtraidos da matriz a precos de mercado, obtendo-se a tabela de oferta e demanda da
produgio nacional a prego bésico (U " ). Cabe a ressalva de que no caso das importagdes e dos

impostos de importacdo, seus valores ndo devem ser alocados para as exportacdes. Logo, os
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coeficientes foram calculados de modo andlogo, porém deduzindo da demanda total as

exportagoes. Isto é,

¢ =— )

sendo que n-/ indica todos os setores, exceto o de exportagao.

A partir dos coeficientes estimados para as importacdes, puderam-se distribuir os

valores totais por produto das importacdes e obter a oferta e demanda de produtos importados

(U"). Dado que se pretende trabalhar com a matriz de insumo-produto setor por setor com a
tecnologia baseada na indlistria67, € necessdrio calcular a matriz de market share (D), que

determina, para cada produto, a participacdo dos setores que o produz. Desta forma,
p=v(G)" (3)

em que g é o vetor diagonalizado da producdo total por produto verificada na matriz de

producdo.

Assim, pode-se obter a tabela de oferta e demanda da produgdo nacional a preco

bésico setor por setor (U ™*"), pré-multiplicando U™ pela matriz D.
UPB* =D'UPB (4)

Como a matriz U™ é composta pela matriz de consumo intermedidrio (Z) e pelos
componentes da demanda final (Y), ao pré-multiplici-la por D, tém-se as matrizes Z e Y . A

produg@o total por setor (X ;) corresponde a soma dos elementos de cada linha de Z e Y %

Assim sendo,

7 A tecnologia baseada na indistria assume que o mix de producdo de um dado setor pode ser alterado, entretanto este setor
mantém sua participac¢@o constante no mercado de bens que produz (Guilhoto, 2009). Sobre outras hipdteses com relacdo ao modo
de produgdo e a participagdo no mercado de produtos, consultar Miller & Blair (2009).

% O vetor i é um vetor-coluna de nimeros 1, que permite somar os elementos de cada linhade Z e Y ", de tal modo que Z ie

Y i fornecem, respectivamente, o total de consumo intermedidrio por setor e o total de demanda final por setor.
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X, =Z'i+Y'i (5)

De modo semelhante, tem-se que a matriz de produtos importados setor por setor

(U") é dada por:

U”=pD-U'
(6)

I* 2 . . . I*
emque U’ ¢é composta por uma matriz de insumos importados (Z" ) e pelos componentes da

demanda final de importados (Y"").

Assim, pode-se deduzir a demanda total por importados por setor (M ;), tal como se

segue:

_ I* . I* .
Mj—Z iI+Y'i %

A partir dessas varidveis, podem-se calcular os coeficientes de exportacdo e de

penetragao das importagdes. Dado que as exportagdes (E) sao um componente da demanda final

(Y"), podem-se obter os coeficientes de exportacio, por setor (CEXP;) e total (CEXP ), mediante

as seguintes férmulas:

CEXP, = E,
X (8)

$x ©)

em que j indica cada setor econdmico e n o total desses setores.

Os coeficientes de penetracdo das importacdes, por sua vez, também podem ser

calculados por setor (CPIMP, ) e total (CPIMP), por meio da combinagio das equagdes (7) € (5).
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Diferentemente de um coeficiente de importacdo simples, somam-se as importacdes (M) e

subtraem-se as exportacdes (E) no denominador, de tal modo que:

M
CPIMP, = ——
" X.+M.-E. (10)
J J J
Mj
_ j=!
CPIMP = n( ) (11
X,+M,-E,

em que j indica cada setor econdmico e n o total desses setores.

O Gréfico 6 sumariza os resultados encontrados para os coeficientes totais de
comércio, ou seja, o coeficiente total de penetracdo das importacdes e o coeficiente total de
exportacdo, calculados conforme a metodologia descrita. Quanto maior o coeficiente de
exportagdo, maior a orientacdo da producgdo para as exportacdes € maior a exposi¢do da economia
a choques externos. Analogamente, quanto maior o coeficiente de importagdes, maior a parcela

de produtos importados atendendo ao mercado doméstico (Albuquerque & Fernandes, 1999).

Grifico 6 — Coeficientes de comércio: penetracio das importacoes e exportacio da industria
total, 1995-2008 (%)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados das matrizes estimadas de insumo-produto.
Nota: Por indistria total, entende-se a inddstria extrativa e de transformacdo, exclusive a agropecudria. Os coeficientes de
penetracdo das importagdes e de exportacdo foram calculados a precos constantes, com base em 2000.
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No que se refere ao coeficiente total de exportacdo, os dados calculados indicam uma
tendéncia crescente do indicador até 2005, com pequena reversdo a partir de 2006. Essa inflexao
parece se apoiar na diretiva de que toda vez em que ocorria uma aceleragdo do crescimento da
economia doméstica, havia uma desaceleracdo das exportacdes liquidas, assim como uma queda
da importancia da demanda externa, em outras palavras a producdo passava a se voltar para o
mercado interno. Ademais, apesar do comportamento desfavordvel da taxa de cambio para as
exportagdes, o coeficiente total de exportacdo indica uma evolu¢do sem bruscas oscilagcdes,

mostrando-se menos sensivel as flutuagdes da taxa de cambio.

A andlise setorial permite entender os motivos desse comportamento. Como é
possivel verificar na Tabela 7, o maior coeficiente de exportagdo no periodo esteve concentrado
no setor extrativo, sobretudo de commodities minerais e energéticas. Isso se deve, em grande
medida, a alta competitividade nacional nesses setores, associada, ainda, a evolucdo favoravel
dos precos e o intenso crescimento da demanda nos mercados americano e chinés. Por esse
caminho, o comportamento do coeficiente total de exportacdes parece estar muito mais
condicionado a demanda externa favoravel do que necessariamente a moeda depreciada. O boom
das exportagdes de commodities ap6s 2002, movimentando cerca de R$ 121 bilhdes até 2008, é
elucidativo neste argumento. Ademais, cabe ressaltar o intenso crescimento do coeficiente do
setor de petréleo entre 2001 e 2008, da ordem de 60%, motivado pela exportacio de

aproximadamente R$ 220 bilhdes no periodo.

Na industria de transformacdo, as evolucdes mais significativas dos coeficientes
foram as dos setores de material de transporte e de material elétrico e comunicacdes. O primeiro,
que possui expressiva parcela da producdo voltada para exportagdes, o comportamento do
coeficiente se deve, sobretudo, ao direcionamento da producio automobilistica para o mercado
internacional e da complementaridade regional, além do papel desempenhado pelas vendas de
avidoes da Embraer, as quais justificam alguns picos do coeficiente, como, por exemplo, em 2005,
quando o valor exportado do setor atingiu R$ 39 bilhdes. No segundo, a trajetdria ascendente foi
marcada por dois picos no coeficiente, a saber, no biénio 2005-2006, mediante um volume
exportado de aproximadamente R$ 28 bilhdes. O destaque para setores mais voltados para

exportagdes quando comparado com o restante da industria de transformagdo fica para as
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inddstrias metalirgica e mecanica, tendo mantido patamares relativamente estdveis ao longo da

série. O primeiro em torno de 19% e 25%, e o segundo por volta de 15% e 20%.

O coeficiente da industria de alimentos e bebidas também apresentou um significativo
aumento quando comparado aos demais setores, principalmente apds 2001, com patamares anuais
exportados em torno de R$ 46 bilhdes de 2004 a 2007 e de R$ 55 bilhdes em 2008. Outros
setores que possuiram relativo movimento ascendente, porém, seguidos de queda especialmente
no biénio de 2007-2008, foram os de madeira e mobilidrio e vestudrio, couro e calcados, com

respectivos coeficientes em torno de 11% e 10%.

Tabela 7 — Coeficientes de exportacao por setor, 1995-2008 (%)

Classificacio Agregada 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Extrativa 30,26 30,81 3046 34,01 36,17 3882 3981 40,72 4294 4874 4935 4827 49,17 4946
Petréleo 484 572 563 564 573 617 849 1048 11224 10,83 11,88 13,37 14,56 13,61
Minerais ndo metalicos 522 485 515 522 597 692 701 874 955 11,04 1091 11,04 1037 7,72
Metalirgica 19,76 2022 1849 1853 20,55 20,11 19,03 2095 2351 22,89 24,17 2502 23,07 2142
Mecénica 1436 12,52 1568 14,83 1508 14,14 1526 16,19 1821 2128 2295 2227 19,53 17,65
Mat. Elét. e de Comunicacdes 547 507 58 669 938 1207 12,79 12,63 1195 1141 14,67 1468 11,85 10,87
Material de Transporte 953 9,74 1238 1544 15,77 1633 2505 24,74 2753 31,82 3331 32,13 30,69 2836
Madeira e Mobiliario 822 8,10 857 88 1190 1335 1337 1538 1723 19,75 1883 16,67 14,69 1140
Papel e Grifica 10,79 887 934 9,62 1031 959 1050 10,82 12,55 12,97 13,81 1399 1345 13,61
Borracha e Plasticos 520 485 507 524 586 675 654 678 783 760 870 919 10,12 941
Quimica 452 441 452 475 519 506 503 565 617 752 779 825 793 832
Téxtil 603 565 582 542 558 612 754 7,70 1093 11,79 1237 1149 1222 1031

Vestuario, Couros e Calcados 8,85 950 1038 10,13 1096 1198 13,59 1228 1325 1386 1332 14,18 12,86 10,84
Alimentos e Bebidas (e Fumo) 966 951 953 991 1084 1022 1290 14,82 16,16 16,62 1745 1648 1737 16,86
Diversas 999 782 813 764 773 770 697 649 589 825 832 829 925 7,18
Total 8,84 8,72 9,17 9,63 10,43 10,94 13,07 14,08 15,43 16,58 17,58 17,63 17,40 16,37
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados das matrizes estimadas de insumo-produto.

Nota: Precos constantes de 2000. Agrega¢ao conforme o tradutor descrito nos Anexos 3 e 4.

Quanto ao coeficiente de penetracdo das importagdes, a evolucdo apresentada no
periodo foi bastante diferente (ver Grafico 6 e Tabela 8). O coeficiente total apresentou forte
oscilacdo entre 1995 e 2002, provavelmente associado a evolugdo turbulenta da demanda tanto
interna quanto externa, atingindo um pico seguido de queda que s6 seria superado a partir de
2006. De uma maneira geral, o comportamento do coeficiente de penetracdo das importagcoes
esteve associado ndo apenas a dindmica cambial, majoritariamente favordvel as importacdes ao
longo do periodo, com alguns momentos de desvalorizacio que marcaram a redugdo do
coeficiente em alguns anos, mas também ao ajuste ciclico de demanda, que significou
coeficientes maiores justamente nos periodos de aquecimento econdmico mais intenso. Como

evidéncia do perfil dicotdmico da demanda agregada, antes e depois de 2002 tem-se a forte
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oscilacdo dos coeficientes de penetracio das importacdes até 2002, periodo este que os

coeficientes passam a apresentar um crescimento constante e sem reversoes.

Quanto a evolucdo setorial do indice, verifica-se de 1995 a 2008 que trés setores
apontaram um comportamento distinto da média. Isto os setores extrativo, mecanica, material
elétrico e comunicagdes, assim como, material de transporte pareceram apresentar uma evolucao
peculiar quando comparados aos demais 11 setores selecionados. A industria extrativa entre 1995
e 1998, assim como entre 2005 e 2008 mostrou uma evolucdo aposta a média dos setores da
industria de transformacdo, apresentando exceto por 1995 coeficientes em torno de 12,5% e 17%.
O setor de mecanica apresentou o maior coeficiente de penetracdo das importa¢des na década de
1990, com aparente reducdo apds a desvalorizacdo do Real e a ado¢do do regime de cambio
flutuante e nova trajetéria ascendente a partir de 2004, atingindo um pico de 47,5% em 2008.
Material elétrico e comunicagdes, por sua vez, registrou uma trajetoria de forte aumento até 2001,
quando sofreu uma reversdao. A partir de 2003 iniciou novamente um paulatino ciclo de
crescimento com um abrupto salto em 2008, quando o volume importado pelo setor alcangcou R$

60 bilhoes.

Tabela 8 — Coeficientes de penetracio das importacoes por setor, 1995-2008 (%)

Classificacdo Agregada 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Extrativa 19,06 12,63 1324 1346 16,74 1640 16,52 1397 1430 1691 1329 1394 13,52 12,59
Petréleo 22,73 25,07 2352 2298 2120 2095 22,03 1895 1796 1998 1859 19,70 2235 23,65
Minerais nao-me tilicos 543 548 633 625 535 582 526 439 470 538 581 663 769 859
Metalirgica 9,15 903 1124 1252 995 1033 1091 905 880 9,18 10,61 1321 14,76 17,80
Mecénica 33,80 33,80 4352 3946 3557 29,84 33,06 2796 2609 2582 2945 3233 32,82 4755
Mat. Elét. e de Comunicacdes 19,30 22,74 26,17 29,17 31,64 3519 37,67 3523 3427 3559 3856 43,01 44,18 60,86
Material de Transporte 1540 1286 1594 19,80 15,74 1522 21,16 16,80 1629 1748 19,74 2345 2687 38,04
Madeira e Mobiliario 194 3,10 329 344 236 263 208 168 1,65 212 224 257 303 450
Papel e Grafica 745 821 860 867 593 606 533 447 344 385 359 433 509 6,05
Borracha e Plasticos 765 859 998 10,77 938 10,74 10,73 895 931 1022 1198 1330 1500 18,10
Quimica 1391 15,19 1648 16,71 1638 1680 18,16 14,63 1515 16,08 14,58 16,06 17,85 20,54
Téxtil 821 883 98 766 663 751 603 512 573 647 746 10,11 1236 15,19

Vestuario, Couros e Calcados 486 478 506 392 256 267 285 206 199 293 387 507 544 12,06
Alimentos e Bebidas (e Fumo) 572 603 577 572 435 423 380 3,19 315 296 321 355 388 527
Diversas 1641 1598 1647 13,11 9,14 923 764 560 5,18 641 693 858 1082 1646
Total 13,40 14,12 15,93 16,25 14,30 14,78 15,88 13,29 13,04 14,13 14,56 16,51 18,40 23,15
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados das matrizes estimadas de insumo-produto.

Nota: Precos constantes de 2000. Agrega¢do conforme o tradutor descrito nos Anexos 3 e 4.

O setor de material de transporte, de uma maneira geral, apresentou tanto nos anos de
queda quanto de aumento do coeficiente total, uma sensibilidade muito maior a média. Isso pode

ser visto especialmente nos pontos de inflex@o da serie nos anos de 1998, 2000, 2001. A partir de
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2003 o coeficiente passou a registrar uma trajetéria de constante e intensa elevagdo atingindo o

patamar de R$ 40,2 bilhdes de importados.

Numa andlise comparada entre os coeficientes de penetracdo das importacdes e 0s
coeficientes de exportacdo, podem-se sublinhar dois periodos distintos. Ou seja, a década de 1990
(ou até 2001), em que o coeficiente total de penetracdo das importacdes foi bastante superior ao
de exportacdo, embora este tenha crescido e o outro basicamente oscilado; e a década de 2000,
particularmente de 2002 a 2006, quando a situacdo se inverte, isto €, o coeficiente de exportacao
passa a ser maior do que o de penetracdo das importacdes, com o detalhe de que o primeiro perde
forca a partir de 2006 enquanto o outro se intensifica, de modo a se tornar preponderante em

2007 e 2008.

Numa particularidade setorial, dentre os 15 setores analisados, a industria extrativa
apresenta a maior diferenca positiva entre os coeficientes de exportacdo e de penetracdo das
importagdes, ou seja, as exportacdes ponderadas pelo valor da producdo foram bem superiores as
importagdes ponderadas pelo consumo aparente. Ademais, resultado semelhante, embora niao na
mesma magnitude, pode ser encontrado nos setores de metalurgia, madeira e mobilidrio, papel e
gréfica, vestudrio, couro e cal¢ados, assim como alimentos e bebidas. Por outro lado, em linha
com a tendéncia encontrada pelos coeficientes totais de comércio exterior, t€m-se 0s setores
textil, de minerais ndo-metélicos e mecinico. Dentre os setores cuja penetracdo das importacoes
foi bastante superior as exportacdes, podem-se citar as indudstrias de material elétrico e

comunicacoes, borracha e plasticos e, ainda, a quimica.
I1.3.1 — Evolucao da densidade dos setores industriais

Dado que os coeficientes de penetracao das importagdes incorporam tanto bens finais

como intermedidrios, para verificar com maior precisdo a desarticulacdo produtiva e a
. . . . 69 . .

profundidade da perda de densidade das cadeias produtivas™ , faz-se mister determinar os

coeficientes totais (diretos e indiretos) de insumos importados, que por sua vez, leva em

% De acordo com Haguenauer er al. (2001), conceitua-se cadeia produtiva como o conjunto das atividades, nas diversas etapas de
processamento ou montagem, que transforma matérias-primas bdsicas em produtos finais. Em cada cadeia produtiva, encontram-
se industrias estreitamente relacionadas por compras e vendas correntes, constituindo os principais mercados e/ou fornecedores
das demais atividades participantes. Cadeias profundamente integradas no pais propagam, internamente a cadeia, movimentos de
expansdo ou retracdo, conformando, portanto, um espaco analitico privilegiado para a observacdo de mudangas estruturais na
composi¢do do PIB.
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consideracdo as importagdes de insumos feitas pelo proprio setor, por seus fornecedores e pelos
fornecedores destes udltimos, evidenciando a necessidade de insumos importados para cada
unidade monetdria da producdo de um determinado setor’’. Procura-se mostrar por meio deste
exercicio que a crescente abertura comercial, ao reverter o regime restritivo as importacdes de
insumos e baseado em politicas setoriais, estimulou um descasamento entre o comportamento da

producdo e da adi¢do de valor, rompendo importantes elos da estrutura produtiva.

Tais coeficientes também podem ser obtidos a partir das matrizes de insumo-produto.

Calculam-se os coeficientes de insumos importados por setor ( CINSU /I ) e total (CINSU! ).

Para tanto, definem-se a matriz inversa de Leontief (I —A)™', em que I é a matriz identidade e A
¢ a matriz de coeficientes técnicos de produtos nacionais, e a matriz dos coeficientes diretos de

insumos importados C’, na qual cada elemento (C,.; ) € obtido por meio da férmula:

I*
I_Zi/

V=% (12)

J

Assim, para se obter os coeficientes de insumos importados, multiplica-se a matriz de
coeficientes diretos de insumos importados pela matriz inversa de Leontief, tal como expresso na
equagao (13). Os coeficientes setoriais sdo dados pela soma de cada coluna dos elementos da
matriz CINSU 'e o coeficiente total pela média ponderada dos coeficientes setoriais de acordo

com o peso de cada setor no total da producgdo, conforme evidenciado a seguir:

CINSU' =Cc'.(1-A)"

(13)
I _ C I
CINSU | = ;CINSUI.J. (14)
CINSU,, —Zn: CINSU ! -2
total Jj X (15)

j=1

™ O papel econémico de um setor produtivo ndo se restringe aquilo que se conhece como “efeitos diretos”, i.e., geragio de
producdo, emprego, valor agregado, receita tributaria, exportagdes, etc. Ha também “efeitos indiretos”, ou seja, aqueles que um
setor logra provocar em outros setores: impactos que se transmitem por meio dos canais abertos pelas transagcdes de
insumos/produtos mantidas entre as diferentes “repartigdes” da economia.
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em que i e j indicam cada setor econdmico (vendedor e comprador, respectivamente) e n o total

desses setores.

Por meio dos dados do Gréfico 7 e da Tabela 9, pode-se mostrar a profundidade da
desarticulacdo produtiva promovida pela triade entre abertura comercial, apreciacdo cambial e
juros altos. Nesta dindmica, a reestruturacdo industrial envolvia, sobretudo, movimentos
defensivos das grandes empresas num contexto em que os investimentos em capital fixo foram
mantidos em niveis minimos. Sendo que em momentos de expansao da demanda, a substitui¢ao
de insumos nacionais por importados surgia como caminho mais féacil de atender a procura,
apontando a contradi¢do entre a busca por ganhos de eficiéncia no plano microecondmico e a
sustentabilidade do processo no plano macroecondémico, ou seja, a contraposicdo entre pressao

competitiva e enfraquecimento das cadeias industriais.

A partir dos coeficientes de insumos importados para a producao, € possivel verificar
a dependéncia da estrutura produtiva em relagdo a oferta internacional e um processo de
“desadensamento” das cadeias’', delineado principalmente durante o édpice das reformas
neoliberais. Ao cruzar os dados apresentados entre essa subsecdo e as informagdes sobre os
investimentos e utilizagdo da capacidade instalada feita anteriormente, a hipétese da
desarticulacdo oriunda do modelo econémico adotado na década de 1990 parece ainda mais
evidente. Conforme pode ser visto pela evolucdo do coeficiente total, os patamares de perda de
densidade das cadeias produtivas atingidos na década de 1990 somente seriam superados no
bi€énio 2007-2008 (Grafico 7). Embora a dimensdo dessa perda da industria de transformacao

brasileira seja generalizada, de 1995 a 1997 e a partir de 2007, ela ndo permite explicitar

movimentos andlogos ou distintos entre o total dos 15 setores.

"l «A crescente abertura comercial, ao reverter o regime extremamente restritivo de importagio de insumos, partes e pegas,
potencializa, por si s6, o descasamento no comportamento da producio e da adicdo de valor, subtraindo elos das cadeias
produtivas” (Comin, 2009, p.147). A discussdo sobre o comportamento do valor adicionado ¢ realizada no capitulo 3, em que se
complementa a andlise pela evolucdo do valor adicionado da economia e o emprego.
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Grifico 7 — Coeficiente de insumos importados da industria total, 1995-2008 (%)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados das matrizes estimadas de insumo-produto.
Nota: Por industria total, entende-se a industria extrativa e de transformacio, exclusive a agropecudria. O coeficiente total de
insumos importados foi calculado a pregos constantes, com base em 2000.

Para tanto buscando verificar as devidas peculiaridades setoriais na utilizacdo de
insumos importados, tal como feito com os coeficientes de comércio exterior, os dados foram
desagregados novamente em 15 setores’”. Feito isso, cinco setores se destacaram com
movimentos em nivel de intensidade, e desempenho distintos da média. O setor de borracha e
plasticos, que a partir de 2000 apresenta o maior coeficiente de insumos importados dentre os
demais, mostrou uma trajetoria praticamente constante de crescimento, com um coeficiente de
28,71% em 2008 quando importou R$ 27 bilhdes de insumos para produgdo. Embora o setor de
material elétrico e comunicagdes apresentassem um pico seguido de queda em 2001, os dados
revelam que a trajetoria da serie pareceu esbogcar um robusto crescimento do coeficiente.
Ponderado pelo valor da producdo, até 1998, o desadensamento desta cadeia teve evolugdo
similar a de material de transporte, fato que revelou semelhancas inclusive nos patamares dos

coeficientes que foram paulatinamente estreitados, atingido nimeros muito similares em 2008.

Outro setor que chama a atencdo € o téxtil, que apds 1997 sofreu um expressivo
adensamento de suas cadeias, via uma reducdo do coeficiente de insumos importados que
perdurou até 2002. Apés esse periodo ocorreu um aumento da utilizagdo de insumos importados

para producdo, com leve reducdo em 2005, quando iniciou uma nova trajetdria de aumento. Neste

2 Ver Anexos 3 e 4.
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mesmo percurso pode-se encaixar o comportamento do setor de petrdleo, que se enquadra como
um dos setores com maior coeficiente de importa¢do. A sua peculiaridade fica no ano de 2008,
quando diferentemente do que parece ocorrer com a grande maioria dos setores, ocorre uma

queda do coeficiente de insumos importados, apds constante elevacao desde 2006.

Fora desses cinco setores descritos, movimentos mais amenos, que poderiam ser
considerados mais como uma relativa estabilidade do que redug¢do do coeficiente de insumos
importados, ou seja, um maior adensamento setorial ficaram a cargo dos setores de alimentos e
bebidas, assim como de papel e grafica. Ambos, até 2006, pareciam apresentar uma tendéncia de
adensamento de suas cadeias, frustrada, porém, com a elevacdo do indice a partir daquele ano,

especialmente no segundo caso.

Tabela 9 — Coeficientes de insumos importados por setor, 1995-2008 (%)

Classificacio Agregada 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Extrativa 10,88 1033 1084 10,77 1035 1036 1053 9,75 932 9,78 943 1032 11,15 1147
Petréleo 2624 2597 2557 24,61 2293 2140 2220 20,70 19,76 22,10 2042 2141 23,779 2351
Minerais nio metilicos 11,84 11,34 1196 12,09 11,58 11,66 1259 1129 10,85 11,15 11,01 12,12 13,02 13,37
Metalirgica 13,78 13,33 14,11 1436 14,02 1425 1454 13,62 1332 1331 1329 1438 1538 16,18
Mecanica 1338 13,57 1505 15,70 1422 1429 1506 13,86 13,50 13,51 14,06 1557 16,82 18,12
Mat. Elét. e de comunicacdes 1498 1623 17,61 18,62 1846 1981 21,71 1852 1821 19,02 1999 21,89 23,15 2455
Material de transporte 1698 17,72 1940 2082 1941 19,64 1932 17,11 1644 1748 1846 20,76 22,65 24,78
Madeira e Mobiliario 799 851 891 904 825 849 885 821 789 820 819 898 994 1054
Papel e Grifica 855 927 968 98 892 914 889 819 792 823 808 883 968 10,15
Borracha e Plasticos 19,76 22,19 22,01 2223 2146 22,18 2301 2263 2253 2387 2330 2529 27,53 28,71
Quimica 12,77 13,70 1443 14,53 1398 14,08 14,69 1392 13,74 1464 1391 1501 1640 1638
Téxtil 1428 1640 16,80 14,05 1321 1331 11,03 1022 10,60 11,18 10,78 12,84 1425 14,54
Vestudrio, couros e calcados 10,55 10,74 11,12 1023 924 9,75 924 841 855 921 941 1089 12,01 13,00
Alimentos e Bebidas (e Fumo) 9,82 10,08 10,65 1048 954 961 926 870 849 827 820 908 9064 954
Diversas 11,50 12,65 13,07 1329 1238 12,71 13,70 13,04 12,97 1337 1349 1491 1630 17,29
Total 14,52 14,97 15,58 15,56 14,64 14,68 14,93 13,75 13,40 14,09 13,91 15,18 16,50 17,03

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados das matrizes estimadas de insumo-produto.
Nota: Precos constantes de 2000. Agrega¢do conforme o tradutor descrito nos Anexos 3 e 4.

Pontuada essa dindmica setorial, algumas observagdes ainda carecem ser feitas.
Torna-se importante ressaltar que, a despeito da similitude entre o comportamento das séries dos
coeficientes de penetracdo das importacdes e dos coeficientes de insumos importados, o primeiro
pareceu apresentar uma evolucdo muito menos estavel do que o segundo. Isso porque no primeiro
caso se incorporam os bens finais na composi¢do do coeficiente, fazendo com que o consumo

direto das familias passe a se compor como um elemento chave na evolu¢do da série. Nesse
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. . .. . . -~ 7 . .
sentido, a maior elasticidade-renda desse tipo de importacdes’ acaba sendo influenciada pelo
comportamento da taxa de cambio, que introduz um efeito riqueza no consumo das familias,

estimulando a demanda por bens finais importados.

J& no segundo, a falta especialmente de politicas industriais que ajudassem a
recompor o tecido industrial e as suas relagdes de interdependéncia fez com que as debilidades
estruturais da indudstria fossem gradativamente incorporadas pela dindmica produtiva, de modo
que a complementaridade por insumos importados na producdo se tornasse cada vez mais
presente. A despeito do comportamento da taxa de cambio, a indudstria nacional ndo teve outra
opcio de atender a demanda a ndo ser por meio de insumos importados. E frente a esse cenério
que Coutinho et al. (2003) propdem que para a reversdo desse quadro, ou seja, uma substituicao
efetiva por insumos produzidos domesticamente, seria necessario, além do controle da taxa de
cAmbio, uma maior coordenacio do Estado’*. Isso significaria uma politica industrial voltada a
capacitar uma rearticulacdo do tecido industrial doméstico, ademais alinhada a atracdo e ao
direcionamento de investimentos provenientes de empresas transnacionais, gerando, assim, uma
valorizagdao da participagdo das filiais brasileiras nas redes globais de producdo, bem como a

manutengio e articulacio da capacidade produtiva das cadeias domesticamente””.
I1.4 — Importacao e exportacao por intensidade tecnolégica

Diante do que ja foi exposto, cabe realizar uma andlise da insercdo comercial da
economia brasileira nas décadas de 1990, pos-Real, e de 2000 para verificar a evolugdo de seu
padrdo de especializacdo por intensidade tecnoldgica. Pelo lado desenvolvimentista, um intenso
debate passou a questionar o processo de liberalizacdo comercial, levantando a hipdtese de que
teria ocorrido uma “reprimariza¢ao” da pauta brasileira de exportagdes. Para Belluzzo & Almeida
(2002) e Carneiro (2008), os resultados obtidos apds a abertura comercial seriam reflexo de uma

especializacdo fundada em vantagens comparativas estdticas, justamente em setores de menor

™ Cabe a ressalva de que a elevada elasticidade-renda das importagdes constituiu-se como uma caracteristica das economias
latino-americanas e periféricas e a redugdo do coeficiente importado foi um objetivo estratégico perseguido durante décadas e
conseguido por meio da industrializa¢@o no periodo desenvolvimentista.

™ E nesse sentido que Rodrik (2006) enfatiza a combinacdo da politica cambial e a industrial para alcancar patamares mais
elevados de desenvolvimento. De acordo com o autor, sem uma relativamente estivel e competitiva taxa de cambio é
praticamente impossivel induzir o investimento capitalista. No entanto, na auséncia de uma meta direta de politica industrial, uma
politica cambial por si s6 ficaria muito aquém dos objetivos de promover o desenvolvimento industrial.

> Para mais detalhes sobre propostas de politica industrial ver Kupfer (2004) e Laplane (2004).
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dinamismo e agregacio de valor, que dificultaria o crescimento econdmico de forma sustentada’.
A falédcia dos ganhos competitividade da economia brasileira, associado a setores de menor valor
agregado e baixo dinamismo nos mercados interno e externo, teria conduzido a economia a uma
“reprimarizacdo”’, ou seja, uma especializacdo comercial em mercados de produtos menos

c A . T8
dindmicos’”.

Pelo lado neoliberal, Barros & Goldenstein (1997), Moreira (1999a) e Bacha &
Bonelli (2005) defendem a hipdtese de que o acirramento da competicdo provocado pela abertura
comercial teria eliminado empresas e setores menos capacitados, levando ao fortalecimento do
setor produtivo. Para esses analistas, setores e empresas sobreviventes tornaram-se mais robustos
e aptos a enfrentar a concorréncia internacional. Ademais, afirmam que movimentos referentes a
um determinado padrao de especializacdo, apenas seria fruto de vantagens comparativas estaticas

que eram mal aproveitadas diante do artificialismo de uma estrutura produtiva diversificada.

Para se avaliar a plausibilidade desses argumentos, faz-se necessdria uma
. . - . - - . . , . 79 .
investigacdo dos fluxos de importacdes e exportacdes por intensidade tecnolégica™. Para isso,
optou-se pela andlise comercial utilizando a metodologia da Unctad (2002), que separa
commodities primdrias, petréleo e outros insumos energéticos do grupo de atividades intensivas
em trabalho e recursos naturais. Essa divisio ndo decorre do entendimento de que essas
atividades ndo sejam intensivas especialmente em recursos naturais, mas da tentativa de mostrar

seu peso na composicdo do comércio exterior.

Deste exercicio, depreende-se a intengcdo de enfatizar o peso do setor de petréleo na
pauta de comércio exterior do Brasil, o qual muitas vezes sugere processos distintos de
especializacdo comercial, quando utilizadas as classificacdbes da PINTEC (2005) ou da
Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE). Conforme verificado

no estudo de Carvalho (2007), quando utilizada a classificacdo internacional da OCDE, pode-se

76 Recentemente, os debates desenvolvimentistas a respeito das politicas para o desenvolvimento industrial se concentraram em
questdes relacionadas a persistente tendéncia de apreciacdo da moeda doméstica, assim como as exportacdes de commodities
primdrias (agricolas, energéticas, metdlicas e minerais) (Sarti & Hiratuka, 2011).

7 Ademais, uma competitividade baseada em setores intensivos em recursos naturais levaria, pelo lado das exportacdes, a
expressivos superdvits comerciais que reforcariam a apreciacdo da moeda doméstica, conduzindo, ainda, os demais setores a uma
perda de competitividade internacional. Esse processo constituiria um cendrio tipico de doenca holandesa (Corden & Neary, 1982;
Corden, 1984).

8 Ver Tavares (1972).

" Logicamente esses argumentos se conectam nio somente a questio comercial, como também ao debate do padrdo produtivo da
economia, que por sua vez serd analisado no capitulo 3.
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concluir uma queda nas exportagdes da participagdo dos setores mais intensivos em tecnologia.
No entanto, se o critério de classificacdo por intensidade tecnolégica seguir um padrdo
doméstico, que hierarquize os setores segundo os gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
em relacdo a receita liquida setorial, como feito pela Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica
(PINTEC) de 2005, obtém-se resultados bastante distintos, tal como apontado por Furtado &
Carvalho (2005).

Isso porque nota-se uma diferenca no patamar dos setores considerados em cada
grupo. Isto é, na metodologia da PINTEC de 2005, a participacdo dos setores de alta e média-alta
tecnologia eleva-se bastante em relacdo a classificacdo internacional, diferentemente da
classificacdo da OCDE, em que alguns setores importantes sao classificados nos grupos de baixa
ou média-baixa intensidade tecnolégica. No Brasil, em alguns setores, como no caso do setor de
refino de petréleo, realizam-se gastos em P&D acima da média internacional, divergindo da
classificacdo internacional. Enquanto na OCDE esse setor figura na categoria de média-baixa
intensidade tecnolégica, na classificacdo feita pela PINTEC ele se encontra como de alta
intensidade tecnoldgica. Diante disso, tanto sua participacdo como sua evolu¢do colocam
elementos que embasam posicdes divergentes entre os economistas sobre o padrdo de

T ~ P . . - 80
especializacdo do comércio exterior brasileiro™ .

Feitas essas ressalvas, a andlise da pauta de exportagdes brasileiras por intensidade
tecnoldgica — mostrada na Tabela 10 — permite verificar, em primeiro lugar, um crescente volume
exportado de commodities primdrias, representado, especialmente, pelos setores de agropecuaria
e extrativa mineral. Neste segmento, o crescimento foi praticamente constante ao longo do
periodo e intensificado, em grande medida, pelo ja descrito boom das commodities em 2002.
Tanto na agropecudria quanto na industria extrativa, a abundancia de recursos naturais associados
aos ganhos de escala e o baixo custo da mdo de obra se estabeleceram como denominadores
comuns. Por sua vez, o desenvolvimento de sementes pela Embrapa e o desempenho dos precos

internacionais foram fatores que estimularam, respectivamente, esses setores (Prates, 20006).

8 Para mais detalhes, ver Furtado & Carvalho (2005), os quais propdem uma nova metodologia de classificacio baseada no perfil
local de esforco tecnoldgico a partir do indicador tido como o mais adequado para esse propdsito, a saber, a relagdo entre gastos
em P&D e o valor adicionado, no caso, o valor da transformacao industrial.
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Tabela 10 — Evolucao das exportacoes brasileiras por intensidade tecnologica (em US$

milhoes)

Ano Commodities Trabalho e Rec. Nat. Baixa. I. T Média. I. T Alta. . T Nao Class. Petréleo  Saldo
1995 19.397,77 6.873,63 5.018,03 10.68249 275782  1.413,79 362,75  46.506,28
1996 20.055,25 6.946,69 495120  11.03480 2.924,76  1.413,14 420,88  47.746,73
1997 22.431,04 7.193,75 4.749,39 13.18553  3.57147  1.544,70 31847  52.994,34
1998 21.259,84 6.609,23 448692  12.891,12 427185  1.267.82 353,07 51.139,86
1999 20.427.93 6.129,01 3.814,33 10.801,41  5.031,50  1.404,38 40423 48.012,79
2000 20.431,70 7.161,60 441052  12.732,15 7.73596  1.70532 908,36  55.085,60
2001 22.939,22 7.201,69 3.947,33 12.48799  7.771,78  1.782,16  2.09248 58.222,64
2002 24.02042 7.280,24 458490  12.741,09 7.058,68  1.72524 295121 60.361,79
2003 29.868.41 8.559.45 5.968,51 16.489,51 6.514,12  1.88797  3.796,18 73.084,14
2004 38.824,25 10.737,06 8.418,22 23.702,72  8.241,26 2.332,10 4.421,89 96.677,50
2005 46.029,11 11.347.21 10.72091  29.535,16  10.628,06 3.168,32  7.10040 118.529,18
2006 54.376,81 12.272,05 11.287,89  33.649,50 11.695,52 3.93544 10.590,27 137.80747
2007 65.503,25 13.885,14 12.391,76  37.94442 13.152,17 4.42601 13.296,89 160.599,64
2008 84.707,88 11.769,52 16.390,34  42.337,79 18.358,82  6.383,32 18.689,26 198.203.47

Fonte: Secex-MDIC. Elaborado por NEIT-Unicamp.

Em segundo lugar, nota-se um volumoso e crescente nivel exportado de produtos de
média intensidade e alta intensidade tecnolégica e, em menor escala, de petréleo e outros
insumos energéticos 0os quais, no entanto, registraram uma variacdo de 5052% de 2008 em
relacdo a 1995, a maior dentre as demais categorias. Cabe ressaltar que este setor passou, na
pauta de exportacgdes, brasileiras da tltima posicdo para a quarta em 2001 e entdo para a terceira

em 2007, atingindo cerca de R$ 18,3 bilhdes em 2008.

No que se refere a participagao percentual de cada setor no total exportado, os dados
ilustram mais nitidamente os movimentos. Embora as commodities primdrias tenham apresentado
um expressivo crescimento, isso ndo resultou no agregado em maior participagdo relativa na
pauta de exportacoes. Isto €, as commodities primarias continuaram tendo praticamente 0 mesmo
peso, proximo a 40%, entre 1995 e 2008 (ver Gréfico 8). Vale observar que o setor que mais se
destacou em ganhos de participacdo foi justamente o de petréleo e outros insumos energéticos,

181

especialmente a partir de 2001°". Os setores intensivos em trabalho e recursos naturais foram os

que registraram maior perda no percentual do volume total exportado, em grande parte devido a

81 Um exercicio interessante para analisar a competitividade de determinados setores no mercado mundial se refere ao indice de
Vantagens Comparativas Reveladas (VCR), calculadas a partir do desempenho das exportacdes. Essa medida de competitividade
foi inicialmente proposta por Balassa (1965) comparando a estrutura de exportacdes do pais em questdo com a de uma
determinada zona de referéncia geogréfica, neste caso, o mercado mundial. De acordo com Xavier (2000), esse indice trabalha
com a concepgdo tedrica de que as diferentes dotacdes de fatores entre os paises moldam uma estrutura caracteristica de
exportagcdes. Diante de suas especializacdes comerciais, os resultados obtidos procurariam expressar a posteriori as vantagens
relativas de custos dos diferentes paises. Para acompanhar os ganhos do indice VCR da inddstria extrativa ver Xavier (2000),
Piccinini & Puga (2001), Holland & Xavier (2005).
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separacdo de setores da inddstria extrativa, petréleo e outros insumos energéticos nesta

classificacao.

Produtos de baixa intensidade tecnoldgica também ndo sofreram grandes mudangas.
Mais do que isso, na realidade apds a redugdo de participacdo relativa nos anos de 1995 e 1996, e
uma oscilaco entre patamares de 7% e 9%, pareceu se fixar nos Gltimos anos em torno de 8%°*.
Quanto ao setor de alta tecnologia, ¢ importante ressaltar que, embora expressasse uma crescente
participacdo relativa até 2003, essa expansao ndo se manteve apds o referido ano, atingindo em
2008 a mesma participacdo registrada em 1995. Esses fendmenos sdo correlatos, pois tanto a
participacdo relativa do setor de alta tecnologia quanto a de baixa estiveram associadas, em

algum grau, a expansao de setores como de petréleo e outros insumos energéticos.

Griafico 8 — Exportacoes brasileiras por intensidade tecnolégica (%)
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Fonte: Secex-MDIC. Elaborado por NEIT-Unicamp.

Para entender a inser¢do comercial da economia brasileira, além da composicao das
exportagdes por intensidade tecnoldgica, torna-se igualmente importante analisar a composicao
das importagdes (ver Tabela 11 e Gréfico 9). Enquanto do lado das exportagdes, predominaram

as commodities primdrias, nas importacoes os setores de média e alta tecnologia se sobressairam

82 Como serd visto no préximo capitulo, o comportamento do padrdo comercial pareceu esbogar a mesma rigidez estrutural do
perfil produtivo, ndo afetando a sua participacdo relativa no total das exportagdes.
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diante dos demais. Exceto em 2008, desde 1995 esses setores tiveram uma participacao superior a
60% na pauta de importacdes. Diferentemente, os setores classificados em baixa intensidade
tecnoldgica e intensivos em trabalho e recursos naturais lograram uma participacdo relativa anual
de, no maximo, 10%. Isso indica que, pelo lado das importagdes, ndo houve uma mudanga
relativa de sua composicdo segundo intensidade tecnoldgica. Cabe a ressalva de que se, por um
lado, as commodities primdrias perderam participacdo relativa, por outro, o setor de petrdleo e

outros insumos energéticos aumentou seu peso na pauta de importagao.

Tabela 11 — Evolucio das importacoes brasileiras por intensidade tecnologica (em US$

milhoes)

Ano Commodities Trabalho e Rec. Nat. Baixa. I. T Média. I. T Alta. I. T Nao Class. Petroleo  Saldo
1995 7.585,73 3.657.94 1.42420  18.189,77 12.04822 559,69 6.506,34  49.971,90
1996 8.064,33 3.87546 1.555,28 19.380,30  12.911,16 630,60 6.928,14 53.345,77
1997 7.61143 4.228.46 1.94026  23.596,85 14.903,57 683,93 6.782,72  59.747.23
1998 7.621,96 3.851,59 2.013,69 2359202 14.971,23 612,08 5.100,88 57.763,48
1999 5.707,75 2.847,75 1.37842  19.064,59 14.442,03 427,67 5.43335 49.301,56
2000 5.937,53 3.184,70 1.495779  20.007,00 16.41521 440,80 8.302,31 55.783,34
2001 5.06142 2.893,17 1.660,58  21.75521 16.057,84 42824 7.725,10  55.581,55
2002 4.762,54 2.354,31 1.413,87 18.372,09  12.930,08 37448 7.024,57 47.23193
2003 5.32142 2.330,75 1.427,03 18.138,00 13.27290 332,71 7.436,78  48.259,59
2004 5.960,78 3.116,58 1.927,65 2225267 17.72231 407,19 11.448.44 62.835,62
2005 6.44324 3.649,89 2.58533 2647781 2047826 501,00  13.464,84 73.600,38
2006 9.153,55 4.881,61 3.526,04  31.24951 24.761,13 61636  17.161,30 91.34948
2007 11.992,96 6.496,38 494236  44.082,06 29.86422 903,87  22.317,03 120.598,88
2008 15.529,26 7.946,63 7.608,67 6323623 43.13999 1.38332 34.282,80 173.12692

Fonte: Secex-MDIC. Elaborado por NEIT-Unicamp.

No caso do petrdleo e outros insumos energéticos, o forte crescimento do volume
importado, assim como a grande participacdo relativa do setor, refere-se ao tipo de petrdleo
importado e exportado. O ponto € que existem fundamentalmente dois tipos de petrdleo, os
chamados leves, dos quais é mais facil extrair gasolina e outros derivados nobres, e os pesados,
mais densos, utilizados para fazer asfalto e combustivel de maquinas. Dado que a maior parte do
petréleo produzido no Brasil € do tipo pesado, cujo refino custa mais caro e exige mais tecnologia

para as empresas do setor, importa-se o petroleo do tipo leve para atender ao mercado interno.

Quanto aos efeitos da taxa de cambio sobre a estrutura de importagdes, estes foram

relativamente timidos, em especial devido a natureza da propriedade de capital nos setores de alta
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intensidade tecnolégica® (Prates, 2006). Neste sentido, a introdugdo de uma onda de substituico
de importacdes tem se mostrado inserida num arcabougo complexo entre a realidade de uma

. . . . . . . 84
estrutura produtiva desarticulada e os arranjos produtivos globais das empresas transnacionais®
por sua vez, dificeis de serem mudadas meramente com um ajuste dos precos relativos

(Fligenspan, 2005) 8,

Grafico 9 — Importacoes brasileiras por intensidade tecnolégica (%)
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Fonte: Secex-MDIC. Elaborado por NEIT-Unicamp.

Conforme pode ser visto pela Tabela 12, o distinto desempenho dos setores por
intensidade tecnolégica implica um saldo comercial dependente, positivamente, de commodities
primdrias, bens de baixa intensidade tecnoldgica e intensivos em trabalho e recursos naturais, e,
negativamente, de bens de média e alta intensidade tecnoldgica, além de petréleo e outros
insumos energéticos. Englobando os demais setores, ao longo da segunda metade dos anos 1990

e durante os anos 2000, a analise da composicao dos saldos comerciais ndo apresentou mudanca

% Incluem equipamentos eletronicos, material elétrico, produtos quimicos e farmac8uticos, dentre outros.

8 Prates (2006) destaca as contribuicGes significativas ao crescimento das importacdes de outros setores liderados pelas empresas
transnacionais, mas nos quais as filiais brasileiras ndo foram escolhidas, seja como l6cus da produgdo de insumos de maior valor
agregado, seja como plataformas de exportagdo, caso, por exemplo, do setor de equipamentos eletrdnicos, cujas importagdes
tinham se reduzido em 2002 e 2003 devido a fatores conjunturais (efeito apagdo). Assim, em relacdo as estratégias das empresas
transnacionais, € preciso destacar as especificidades setoriais, que resultam em diferentes impactos liquidos sobre a balanca
comercial.

8 Este raciocinio pode ser entendido pelas hipéteses apresentadas pelos coeficientes de comércio exterior e de insumos para
importacdo, da se¢do anterior, e complementada pelas estratégias das empresas transnacionais instaladas no pafs.
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significativa, ou seja, os setores superavitarios e deficitarios continuaram sendo basicamente os

mesmosgé.

Embora a soma das participacdes no total das exportacdes dos setores de commodities
primdrias e de bens intensivos em trabalho e recursos naturais tenha apresentado uma queda no
decorrer dos anos, essa ndo pareceu suficientemente significativa para modificar a insercao
comercial da economia brasileira. Como exemplo, em 1995 esses setores representavam 57% da
participacdo setorial e em 2008, 49%. Se adicionados os setores de petrdleo e outros insumos
energéticos, a participacdo no periodo mais recente se manteria praticamente equivalente a do

inicio.

Tabela 12 — Evolucao do saldo comercial por intensidade tecnologica, 1995-2008 (em US$

milhoes)

Ano Commodities Trabalho e Rec. Nat. Baixa. I. T Média. I. T Alta. I. T Niao Class. Petréleo Saldo
1995 11.812,04 3.215,69 3.593,83 -7.507,28  -9.290,40 854,11 -6.143,59 -3.465,62
1996 11.990,42 3.071,23 3.395,92 -8.345,50  -9.986,40 782,54 -6.507,26  -5.599,04
1997 14.819,61 2.965,28 2.809,13  -10.411,32 -11.332,10 860,77 -6.464,25 -6.752,89
1998 13.637,88 2.757,64 247323  -10.70090 -10.699,38 655,73 -4.747,81 -6.623,61
1999 14.720,18 3.281,26 2.43591 -8.263,17  -9.410,53 976,71 -5.029,12 -1.288,77
2000 14.494,16 3.976,90 2.914,73 -7.27485  -8.679,25 1.264,52 -7.39396 -697,75
2001 17.877,80 4.308,52 2.286,75 -9.267,22  -8.286,06 1.35391 -5.632,61 2.641,09
2002 19.257,88 4.92593 3.171,04 -5.631,00 -5.87140 1.350,76 -4.073,36 13.129,85
2003 24.546,99 6.228,70 4.541,48 -1.64849  -6.758,78  1.55525 -3.640,60 24.82455
2004 32.863.47 7.620,48 6.490,57 1.450,05 -9.481,06 1.92491 -7.026,55 33.841,88
2005 39.585,87 7.697,32 8.135,58 3.05736 -9.85020 2.667,32 -6.36444 44.92881
2006 45.223,26 7.39045 7.761,85 2.399,99 -13.065,61 3.31908 -6.571,03 46.457,99
2007 53.510,29 7.388,75 7.449.39 -6.137,64 -16.712,04 3.522,14 -9.020,14 40.000,75
2008 69.178,62 3.822,88 8.781,67 -20.89844 -24.781,17 5.000,00 -15.593,54 25.076,56

Fonte: Secex-MDIC. Elaborado por NEIT-Unicamp.

Logo, os dados sugerem que ndo houve uma especializacdo comercial da economia
brasileira em setores menos dindmicos, mas sim, em grande medida, uma manutencdo do perfil
comercial da década de 1990. Esses resultados, portanto, ndo corroboram a hipdtese da existéncia
de um processo de “reprimarizacdo” da pauta de exportacoes tal como defendido por Gongalves
(2003)*”, nem tampouco uma especializagdo comercial mais adequada a dotacdo de fatores do
pais, tal como argumentado por Moreira (1999a). Na realidade, a inser¢do da economia brasileira
pareceu esbocar uma rigidez quanto ao seu perfil comercial na segunda metade da década de

1990 e nos anos 2000.

8 Para mais detalhes ver Prates (2006) e Baltar (2007)
8 Ver, por exemplo, Gongalves (2000 e 2005).
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Nesse sentido, conforme observado por Baltar (2007), a manutencdo da
“primarizacdo” da pauta de exportacdes fez com que a potencialidade de geracdo de valor
agregado e de efeitos dindmicos do comércio exterior sobre o PIB tenha ficado parcialmente
comprometida. Isso porque a disparidade no grau de elaboracdo de produtos exportados vis-a-vis
os importados limitou o dinamismo da economia brasileira via comércio exterior. Uma mudanga
mais profunda do padrao de comércio exigiria alteracdes na estrutura produtiva da economia
oriunda de niveis de investimento muito superiores aos verificados. Ademais, tais investimentos
teriam de expandir a capacidade do pais em fabricar produtos de maior intensidade tecnoldgica,
prescindindo do elevado montante de importac¢des, por um lado, e possivelmente ampliando o
peso dos produtos tecnologicamente mais sofisticados na pauta de exportagdo, por outro. No
entanto, para entender essa integracdo comercial-produtiva, faz-se mister uma andlise mais
aprofundada da estrutura produtiva, de sua evolucao, defici€éncias e capacitacdes, ndo somente em

nivel do produto, mas também no plano do emprego, conforme realizado no préximo capitulo.
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Capitulo III — REESTRUTURACAO PRODUTIVA DA ECONOMIA
BRASILEIRA

Com base nos caminhos histdricos e tedricos percorridos pela economia brasileira,
apresentados anteriormente, pretende-se neste capitulo prover um melhor entendimento sobre a
capacidade da industria em se constituir como eixo dindmico da economia, expondo os principais
movimentos da estrutura produtiva verificados a partir dos processos de abertura do pais a
competicdo externa e de reducdo da participacdo do setor publico na esfera produtiva. Diante da
negacdo de uma politica industrial e de comércio exterior tal como fora aplicada nas décadas
precedentes, o novo modelo econdmico passou a direcionar o padrdao de desenvolvimento para
uma especializacao produtiva fundada em vantagens comparativas, como uma solucdao que

resultaria em maior promocao do bem-estar da sociedade.

Diferentemente do que postulava os defensores das politicas de mercado, nao houve
no periodo um maior dinamismo industrial, nem tampouco um aumento do crescimento
econdmico. Na realidade, as reformas implementadas apenas geraram um esgarcamento do tecido
produtivo, motivando um caloroso debate a respeito das mudangas ocorridas na composi¢ao da
estrutura produtiva e também no nivel de emprego e estimulando a realizacdo de um grande

. . . 88
nimero de estudos empiricos, relevantes para o avango do conhecimento sobre o assunto .

Para uma melhor compreensdo do tema, embasando os argumentos do segundo
capitulo, torna-se importante analisar os geradores do valor adicionado e do emprego, assim
como suas devidas dependéncias em relagdo aos componentes da demanda final. Para tanto, o
capitulo encontra-se dividido em duas secOes. A primeira trata dos movimentos no valor
adicionado e a segunda, no emprego. Em ambas, o ferramental analitico fundamenta-se nos dados

oriundos das matrizes de insumo-produto estimadas a pregos constantes de 2000.

8 Ver, por exemplo, Kupfer, Freitas & Young (2003), Rose & Casler (1996), Guilhoto et al. (1994) e Liu et al. (2010).
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II1.1 — Especializacao produtiva e gerador do valor adicionado

Conforme tratado nos capitulos prévios, diversos desdobramentos enddgenos e
exdgenos da década de 1970 findaram por expor a economia a uma posicao debilitada na década
seguinte. Com a crise da divida externa, o padrao de crescimento voltado para a diversificacdo
produtiva com largo amparo estatal foi duramente questionado. A politica econdmica
empreendida durante a década de 1990 passou a defender medidas apreciativas do
neoliberalismo, com a defesa do livre funcionamento do mercado para guiar os caminhos do
desenvolvimento. Encabecada pela abertura comercial — além da financeira — e 0 novo ambiente
macroecondmico, particularmente apds o Plano Real em 1994, a economia passou a sofrer

importantes mudangas estruturais cuja justificativa era a extroversao do crescimento.

O processo de liberalizacdo em dmbito comercial ensejou a reducdo das tarifas de
importacdo, resultando em forte aumento da concorréncia no mercado doméstico. Isto associado
a forte sobrevalorizagdo cambial, as altas taxas de juros e a conturbada demanda externa
conduziu a maioria das empresas a empreender um ajuste defensivo, caracterizado pela
terceirizacdo das atividades e por uma desarticulacio da producdo®’. Além disso, com os
programas de desestatizacdo, houve um forte redirecionamento dos crescentes fluxos de IDE para

. . . .. 90
setores non-tradables, inaugurando importantes movimentos entre os setores de atividade™ .

Por meio de dados obtidos pelo referencial de insumo-produto’’, a precos constantes

de 2000°%, é possivel visualizar a reducio do peso do valor adicionado da inddstria de

¥ Pela Gtica da producio, esses movimentos induziram diversos economistas desenvolvimentistas a tratarem os desdobramentos
decorrentes como resultados em dire¢do a uma especializagdo regressiva, ancorada em vantagens comparativas estdticas de
setores com menor dinamismo e agregacdo de valor (Coutinho, 1997). Por outro lado, a visdo convencional, defensora dos efeitos
supostamente benéficos da especializa¢do produtiva baseada em vantagens comparativas estdticas, continua a defender as medidas
de apoio as reformas, persistindo na diretiva de que as politicas neoliberais teriam tido éxito na medida em que lograram aos
poucos encaminhar a economia para niveis mais competitivos associados a um padrao industrial mais especializado.

* Destaca-se, em particular, o movimento no setor de telecomunicagdes, com entrada de capital estrangeiro, e os processos de
terceirizagdo de vdrias tarefas industriais — manutencdo, limpeza e assisténcia técnica — que deslocaram valor adicionado da
industria para os servicos (Carneiro, 2008).

°! Para avaliar os impactos dessas mudangas sobre a estrutura produtiva com maior precisdo, seguiu-se a proposicdo de Rowthorn
& Wells (1987). Segundo os autores, a participagdo de um setor, quando calculada a pregos correntes, pode gerar resultados
erroneos devido a mudangas nas quantidades ou nos precos relativos. Caso ocorra uma grande variagdo de pregos relativos, a
observagdo da evolugdo da participagdo de um dado setor poderia criar a ilusdo de mudanga estrutural quando de fato ndo hd
nenhuma ou disfar¢ar uma mudanca estrutural que de fato exista. Dessa forma, o mais apropriado é o foco no comportamento das
quantidades, referenciado a um determinado ano-base, ao extinguir, a0 miximo, o viés causado pelas alteracdes de precos
relativos, ndo pormenorizando os movimentos conforme feito nos trabalhos de Almeida et al. (2007) e Oreiro & Feijé (2010).

°2 Diante do que j4 foi apontado por uma vasta literatura que trata do boom de precos das commodities entre 2002 e 2008 e da
queda dos precos das manufaturas no mesmo periodo, parece evidente que a precos correntes numa andlise comparada haveria um
ganho de participacdo relativa de setores ligados a mercados de commodities vis-a-vis uma reducdo da participacdo do setor
industrial. Para mais detalhes, ver Gorton (2006), Jiménez (2010), Lora (2011) e Kosacoff (2007).
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transformacdo na segunda metade da década de 1990 (ver Grifico 10 e Tabela 13»)93 . De um
patamar de 18,03% em 1995, a indistria de transformagdo passou a uma participacao relativa de
16,10% em 1999. Nesse intervalo, o setor de servigos transitou de um patamar de 65,81% para
66,80%. Petrdleo e a categoria outros (que inclui servicos de utilidade publica e construgdo civil)

também tiveram um ganho relativo, porém nao tdo expressivo quanto o setor tercirio.

Os sinais de arrefecimento desta tendéncia se dariam com a mudanga do regime
cambial em 1999 e o redirecionamento dos fluxos de IDE para os demais setores da economia,
porém apenas se consolidariam a partir de 2003 frente a favoravel conjuntura e ao crescimento da
demanda doméstica, desdobrando-se em expectativas mais otimistas quanto a articulacdo do
mercado interno e externo e induzindo, assim, a expansdo do investimento’*. Exceto pelo ganho
de participacdo no biénio 2004-2005, decorrente do arranque da demanda interna, o patamar da
indudstria de transformagdo se manteve estdvel, nao permitindo argumentar em favor de uma
reducdo da participac@o da industria no PIB a niveis inferiores aos ja presenciados. Mais do que
isso, sem a intengdo de retirar o efeito da taxa de cambio sobre a articulacdo industrial, mas
pretendendo enfatizar a complexidade estrutural da dindmica produtiva, durante a abrupta
depreciacdao cambial de 2001 e 2002, embora fosse de se esperar um ganho de participacdo

relativa da industria de transformacdo, na realidade o que ocorreu foi uma regressdo percentual.

% Assim como Haguenauer et al. (1998) e Fonseca er al. (2000), optou-se por ndo utilizar os dados referentes & Pesquisa
Industrial Mensal (PIA) do IBGE para o célculo por ndo incluir micro e pequenas empresas na amostra.
% Ver capitulo 2.
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Grafico 10 — Participacao relativa por setor de atividade no valor adicionado (%)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir das matrizes estimadas de insumo-produto.
Nota: Participagdo percentual feita a partir de dados a pregos constantes de 2000.

Tabela 13 — Participacao relativa por setor de atividade no valor adicionado (%)

Setor 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Agropecudria 526 530 519 537 568 560 586 605 632 612 595 601 597 6,05
Extrativa 063 062 063 062 056 057 055 055 057 062 064 065 068 0,68
Petréleo 1,60 1,60 163 1,74 184 193 206 218 225 209 211 203 195 190
Indistria de Transformacio 18,03 17,74 17,67 16,60 16,10 16,31 16,09 1597 16,01 16,66 16,57 16,26 16,25 16,07
Servicos 65,81 6597 65,73 66,42 66,80 66,67 66,97 67,06 66,81 66,34 66,65 6691 67,06 67,07
Outros* 8,66 876 9,14 925 903 892 847 8§19 804 816 809 8§13 8§09 824
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das matrizes estimadas de insumo-produto.
Nota: Participagio percentual feita a partir de dados a pregos constantes de 2000. * Inclui servicos de utilidade publica e
construgao civil.

Numa 6tica mais desagregada dos setores industriais%, entre 1995 e 2008, cabe
observar que a evolu¢do da composi¢do setorial ndo € muito diferente (ver Tabela 14), pois tanto
as trajetdrias ascendentes quanto descendentes foram moderadas, quando ndo se compensaram
entre os setores com niveis similares de elaboracdo. Os casos de ganho mais significativo de
participacdo ao longo de todo o periodo corresponderam aos setores de mecanica e material de
transporte. Um setor que particularmente merece aten¢do € o de petrdleo, pois em grande medida
¢é viesado pelas atividades de extracdo e refino, puxando para baixo a participacdo relativa dos

demais setores da industria de transformac¢do e podendo levar a conclusdes equivocadas sobre a

% Para isso, optou-se pela avaliacio da composi¢do do valor adicionado entre os principais setores da inddstria brasileira,
utilizando-se a classificacdo agregada proposta por Carvalho & Kupfer (2007).
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evolucdo dos geradores totais da industria, como se verd adiante. Contrariamente, as perdas mais
expressivas de participacdo no PIB ocorreram nos setores de material elétrico e comunicacoes,
assim como de vestuario, couros € calgados%. Quanto aos demais setores, embora tenha havido
algumas oscilacdes, estas foram tdo té€nues que mais indicaram uma constancia do que um ganho
ou perda relativa. Essa constatacdo ja havia sido pontuada por Carvalho (2007, p.66), segundo a
qual a “precos constantes, a trajetoria de especializacdo ndo ¢ tao clara”, de modo que “os dados
ndo parecem indicar nenhum tipo de tendéncia”, expondo, assim, certa rigidez estrutural entre os

setores industriais no sentido da manutencdo de uma estrutura produtiva diversificada®’.

Tabela 14 — Composicao do valor adicionado entre os setores da indiistria brasileira (%)

Classificacio Agregada 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Extrativa 313 312 317 329 3,02 304 292 293 305 321 331 345 3,60 3,63
Petréleo 790 8,03 818 9,17 993 1024 11,01 11,66 11,93 10,77 10,91 10,74 10,35 10,18
Minerais ndo metalicos 354 368 382 384 381 365 353 342 338 341 339 341 343 353
Metaldrgica 9,59 9,78 996 10,00 10,06 10,09 1042 999 10,06 1042 10,00 984 980 9,66
Mecanica 432 402 435 434 409 457 482 472 487 527 507 5,12 571 6,04
Mat. Elét. e de comunicacdes 1047 10,57 1004 880 7,61 749 632 6,17 619 648 651 687 693 673
Material de transporte 689 6,76 724 632 592 6,70 716 730 7,69 871 898 889 958 10,14
Madeira e Mobiliario 494 5,14 508 500 520 522 498 490 479 487 468 481 462 423
Papel e Grifica 8,62 859 850 881 922 89 941 939 9,60 949 994 1006 953 9,56
Borracha e Plasticos 349 3,60 3,60 359 334 321 297 279 264 267 268 266 265 263
Quimica 11,77 11,51 11,90 12,07 1236 1141 10,78 1095 11,13 10,69 10,97 10,93 10,92 11,30
Teéxtil 442 422 390 424 429 435 442 408 394 404 401 384 395 4,00

Vestuario, couros e cal¢cados 697 6,77 609 6,16 649 6,69 6,10 602 551 511 476 447 445 431
Alimentos e Bebidas (e Fumo) 12,63 12,93 12,89 13,00 13,19 12,93 13,72 1420 13,84 13,40 13,34 1345 13,07 12,70
Diversas 1,31 127 128 137 144 145 143 148 139 146 145 145 140 1,36
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das matrizes estimadas de insumo-produto.
Nota: Precos constantes de 2000. Agregacao conforme o tradutor descrito nos Anexos 3 e 4.

Nesse sentido, com o intuito de avancar no debate verificando os setores mais
dindmicos da estrutura produtiva, procura-se por meio do modelo de insumo-produto mostrar os
impactos da variacio de uma unidade na demanda final sobre o valor total adicionado na
economia a partir de cada setor, decorrente de seus encadeamentos produtivos diretos e indiretos,

o que corresponde a no¢do do gerador de valor adicionado. Assim, pode-se captar o quanto de

% Cabe a observagio de que quanto as mudangas mais acentuadas destaca-se a perda do setor de material elétrico e comunicacdes
e o ganho do setor de material de transporte, por sua vez represadas a0 ambiente economico constituido durante a segunda metade
da década de 1990 (ver Gréfico 10 e Tabela 14).

7 Isso se contrapde tanto as visdes desenvolvimentistas, a exemplo dos trabalhos de Coutinho (1997) e Tavares (1997), como
ortodoxas, encabecadas por Franco (1998), Moreira (1999a) e Bacha & Bonelli (2005), uma vez que os dados desagregados a
partir de 1995 ndo revelam indicios nitidos de uma especializa¢do produtiva em determinados setores industriais menos dindmicos
ou setores em que o pais apresentasse vantagens comparativas. Cabe enfatizar, no entanto, que isso ndo significa, conforme ji
visto, que ndo ocorreu uma perda de participagdo da industria de transformagdo no PIB no periodo apds a implementacio das
reformas neoliberais, sobretudo em comparagdo a fase de industrializacdo (ver Grifico 1), nem tampouco a auséncia de uma
desarticulacdo produtivo-comercial decorrente dos processos de liberalizacao.
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valor adicionado € criado na economia como um todo a partir de um determinado setor para cada

unidade monetdria de producdo demandada®®. O gerador de valor adicionado (G"*) pode ser

representado em termos matriciais como:

G =C"(-A)" (16)

7z

em que C" é o vetor diagonalizado dos coeficientes diretos de valor adicionado (C") e

(I —A)™' é a matriz inversa de Leontief.

Tais coeficientes diretos s@o calculados a partir da divis@o entre o valor adicionado
setorial (VA;) e a produgdo total por setor (X ;). Ou seja:
VA,

c = ! 17
Xj (17

Por meio do Grafico 11, € possivel visualizar os movimentos tracados pela industria
desde o 4pice das reformas. De 1995 até 1998, periodo de importantes movimentos na
reestruturacdo produtiva nacional, houve uma nitida perda de capacidade da inddstria em gerar
valor adicionado a cada unidade monetaria demandada. Embora com um leve aumento em 1999,
os patamares ficaram extremamente deprimidos até 2001. Apds esse periodo, a capacidade de
geracdo de valor adicionado pela inddstria recuperou-se, encaminhando-se para um nivel
semelhante ao do inicio das reformas. Esses resultados se alinham ao que fora apontado por
Haguenauer er al. (2001) ao analisar os setores quanto a sua importancia na contribuicdo a

geracdo do PIB nacional.

No entanto, apds 2005, o gerador de valor adicionado voltou a apresentar evolugado
descendente, porém com algumas especificidades, concernentes, em especial, as suas
caracteristicas estruturais. Frente a um ambiente macroecondmico € microecondmico mais
favordvel, os niveis de investimento e utilizacdo da capacidade produtiva se compuseram em
patamares muito maiores, mostrando que a industria processava uma nova onda de crescimento.
Diferentemente do primeiro periodo, em que os “ajustes regressivos” minavam o crescimento do

valor adicionado n3o em termos relativos, mas em termos absolutos — pois ocorria uma

% Ver Hewings (1982).
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desarticulacdo produtiva com o enfraquecimento de setores que ndo conseguiam se adaptar
. N 99

rapidamente as mudancas que se desdobravam™ —, no segundo momento, a perda se dava em

termos relativos, devido ao forte crescimento da demanda agregada ndo acompanhada pela

mesma velocidade de recomposicdo da oferta.

Grafico 11 — Gerador de valor adicionado da industria total, 1995-2008
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Fonte: Elaboracio prépria a partir das matrizes estimadas de insumo-produto.
Nota: Dados a pregos constantes de 2000.

E por essa via que o cruzamento das informacdes entre os coeficientes de comércio
exterior — mais particularmente de insumos importados — expostos no capitulo precedente se
conecta com a dindmica da estrutura produtiva aqui apresentada. Isto porque a medida que a
extroversdao do crescimento acontece mediante um descompasso entre a oferta e os ciclos de
demanda, necessitando de uma complementaridade externa mediante importagdes para a
producdo, esse movimento de desarticulacdo tende a se reproduzir repetidamente via perda de

capacidade de gerar valor adicionado a cada unidade monetéria da demanda final.

Os movimentos dos geradores de valor adicionado em nivel setorial sdo ainda mais
elucidativos, corroborando para a hipotese da “importagdo do valor adicionado”. A perda de
densidade de alguns setores produtivos, tal como analisado no segundo capitulo, esteve conectada
a sua redugdo na capacidade de gerar valor adicionado, como pode ser visto pelo gerador setorial

da Tabela 15. Dessa forma, cinco setores registraram geradores com comportamentos peculiares

% Isso ndo significa que a economia caminhava para uma especializacio regressiva, visto que, a despeito desse enfraquecimento,

nio ocorria um redirecionamento para outros setores, isto €, a estrutura produtiva permanecia diversificada, conforme ji
pontuado.
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que merecem ser descritos. Com o menor valor dentre os demais, o setor de borracha e plasticos
apresentou um gerador de valor adicionado com queda continua entre 1995 e 2008. Embora o
setor de material elétrico e comunicagdes apresentasse uma forte diminuicdo de seu gerador em
2001, seguida de alta, os dados revelam, como tendéncia geral no periodo, uma trajetoria
descendente, atingindo o menor nivel em 2008. Tal percurso pareceu ilustrar também o

movimento semelhante verificado no setor de material de transporte.

De 1997 a 2002, o setor téxtil expds um comportamento distinto dos demais.
Enquanto a grande maioria assegurava seus patamares, quando ndo registravam uma queda, esse
setor apresentou um expressivo ganho em seus geradores. Apds esse periodo, com a retomada do
crescimento da demanda agregada, o gerador do valor adicionado passou a sofrer uma queda que
somente seria interrompida por um repique em 2005. Na mesma linha de setores que tiveram um
comportamento distinto da média, pelo menos em algum periodo mais significativo, pode-se citar
o setor de petréleo que, embora com o gerador mais baixo dentre todos os setores, tragou, exceto
pelo ano de 2001, uma evolugdo paulatinamente crescente até 2003. No periodo subsequente, no
entanto, passou a caminhar para um direcionamento de perda de capacidade de gerar valor

adicionado, tal como os demais setores.

Tabela 15 — Geradores de valor adicionado por setor, 1995-2008

Classificacio Agregada 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Extrativa 082 082 082 082 082 08 082 082 083 083 083 082 082 081
Petréleo 065 065 065 065 066 068 067 069 070 068 069 068 066 067
Minerais ndo metilicos 080 080 080 080 080 080 0,79 080 081 081 081 080 079 079
Metaldrgica 077 078 077 0,76 077 076 076 0,77 0,77 077 077 076 0,75 075
Mecénica 077 0,76 075 074 076 075 0,75 075 076 076 075 074 073 072
Mat. Elét. e de comunicacdes 073 0,72 070 069 069 067 065 069 069 068 067 065 064 063
Material de transporte 071 0,70 069 068 069 068 069 071 072 071 069 067 066 064
Madeira e Mobilisrio 084 084 084 083 084 084 083 084 084 084 084 084 083 082
Papel e Grifica 084 084 083 083 084 083 084 085 085 085 085 084 083 083
Borracha e Plisticos 071 069 069 068 069 068 067 067 067 066 067 065 064 063
Quimica 079 0,78 077 077 077 077 0,77 078 078 077 078 0,77 076 076
Téxtil 079 0,78 077 079 080 080 082 083 083 082 083 081 080 080
Vestudrio, couros e calcados 082 081 081 082 082 08 082 083 083 082 08 081 080 079
Alimentos e Bebidas (e Fumo) 080 080 080 080 080 080 081 082 082 082 08 081 081 081
Diversas 080 0,79 079 078 079 079 077 078 078 078 078 076 0,75 075
Total 0,76 0,76 0,75 0,75 0,76 0,75 0,75 0,77 0,77 0,76 0,76 0,75 0,74 0,74

Fonte: Elaborago prépria a partir das matrizes estimadas de insumo-produto.
Nota: Precos constantes de 2000. Agregacdo conforme o tradutor descrito nos Anexos 3 e 4.
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Realizadas as consideragdes sobre a contribuicdo direta e indireta de cada setor no
valor adicionado da economia, torna-se oportuno entender quais foram os componentes da
demanda agregada que puxaram as evolucdes de cada setor. Para tanto, baseando-se na matriz
inversa de Leontief, calculou-se a dependéncia do valor adicionado por setor em relagdo a cada
componente da demanda final ao longo do periodo de 1995 a 2008'®. Desse modo, foi
decomposto o valor adicionado em relagio aos k componentes da demanda final Y~
(investimento, consumo do governo, consumo das familias e exportagdes). Em termos matriciais,
os dados foram obtidos por meio das equacgdes (18), (19) e (20), de tal modo que as duas tltimas
fornecem, respectivamente, o valor adicionado total por componente da demanda final e o valor
adicionado de cada setor por componente da demanda final, ao se trabalhar com o vetor

diagonalizado dos coeficientes diretos de valor adicionado.

X, =(I-A)'Y; (18)
VA, =C"X, (19)
VA, =C"X, (20)

A partir disso, pdde-se calcular a propor¢do de valor adicionado por setor atribuido a
cada componente da demanda final. Os resultados sdo apresentados nos 16 gréficos da Figura 1,
sumarizando os 15 setores aqui tratados, além do total da economia, de 1995 a 2008. Por meio do
griafico que representa o total da economia, pelo menos até 2003, € possivel afirmar uma
significativa reducdo da participacdo do consumo das familias e do investimento na composi¢ao
do valor adicionado vis-a-vis um aumento das exportacoes. Apds esse periodo marcado por uma
sistemdtica dindmica de stop and go, passou a ocorrer uma tendéncia inversa, indicando um
ganho de importancia relativa da demanda interna, em contraposi¢do as exportacdes, para a
agregacdo de valor na economia. Como € possivel observar nos graficos setoriais € no total da
economia, O investimento passou a exercer uma fung¢do decisiva na composi¢cdo do valor

adicionado da economia. Dentre os setores mais sensiveis a este elemento da demanda final, cabe

100 Egte tipo de andlise surgiu a partir dos trabalhos classicos de Leontief (1951), Chenery (1979), Rasmussen (1956) e Hirschman
(1958) com a finalidade de identificar e quantificar os componentes que dinamizam a demanda agregada para determinados
setores. Mais recentemente, essa decomposi¢ao foi sistematizada e aperfeicoada enquanto instrumental em trabalhos de Guilhoto
et al. (1994), Miller & Blair (2009) e Liu er al. (2010), que buscaram, a partir de um marco analitico de insumo-produto,
identificar e quantificar os elementos que puxam setorialmente o valor adicionado.
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destacar o setor de minerais ndo metdlicos, metalurgia, mecanica e material elétrico e
comunicagdes, que por sua vez apresenta também um comportamento muito condicionado ao

consumo das familias.

Devido as caracteristicas estruturais de um amplo mercado doméstico a ser
explorado, € o consumo das familias o principal dinamizador do valor adicionado total, haja vista
que este elemento da demanda final congrega cerca de 10 setores mais sensiveis ao seu
comportamento. Sdo estes os setores de madeira e mobilidrio, papel e grafica, borracha e
plasticos, quimica, téxtil, vestudrio, couro e calgados, alimentos e bebidas e diversas. Quanto ao
setor de material de transporte, ressalta-se também sua dependéncia das exportagdes e, sobretudo,

do investimento, o qual atingiu patamar semelhante ao do consumo das familias em 2008.

Figura 1 — Decomposicdo do valor adicionado em relacdo aos componentes da demanda

final (%)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir das matrizes estimadas de insumo-produto.
Nota: Precos constantes de 2000. Agregagdo conforme o tradutor descrito nos Anexos 3 e 4.

Nesse sentido, enfatizando a dependéncia de outros setores cujo valor adicionado é
mais sensivel as exportacOes, podem-se citar o setor extrativo — com dependéncia crescente das
exportacdes ao longo do periodo — e o setor de petréleo, cuja dependéncia caiu em relagdo ao
consumo das familias e aumentou em relacdo as exportacdes, em grande medida, por abarcar a
atividade de extracdo. Logicamente, a maior dependéncia desses setores — em especial, no caso
da industria extrativa — em relacdo a demanda externa se associa as vantagens comparativas do
pal’sml.

Em razdo dessas constatacdes, sobretudo da maior dependéncia do valor adicionado
em relacdo ao consumo das familias, € possivel compreender os motivos pelos quais a politica

econdmica orientada para o comportamento da demanda externa findou por lograr taxas pifias de

%" No caso da inddstria extrativa, sua paulatina dependéncia das exportacdes, assim como a relativa abundancia de recursos
naturais, parece corroborar a hipétese das politicas voltadas as vantagens comparativas estdticas. No entanto, o problema nao estd
em incentivar esses setores voltados as exportacdes, mas em priorizd-los deixando que os demais sejam simplesmente supridos
por produtos importados.
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crescimento na década de 1990 e no inicio dos anos 2000'%

. Visto por esta abordagem empirica,
o entendimento dos motivadores do crescimento da economia parece estar, em grande medida,
associado ao comportamento do mercado interno como alavanca do crescimento, com relevancia
crescente do investimento na segunda metade da década de 2000, sendo ainda que os setores com
maior potencial de gerar valor adicionado na economia estdo fortemente correlacionados com o
consumo das familias (ver Tabela 15 e Figura 1). A fim de complementar essa andlise da
estrutura produtiva, torna-se importante apurar os movimentos referentes ao emprego, mais

especificamente os desdobramentos verificados na produtividade, no gerador do emprego e em

sua decomposi¢ao em relacdo aos componentes da demanda final.

II1.2 — Gerador e decomposicao do emprego

As transformacgdes produtivas ocorridas nos anos 1990 foram acompanhadas por um
aumento de produtividade verificado a partir da segunda metade daquela década de forma
bastante intensa no setor industrial, porém com efeitos deletérios sobre o emprego. O incremento
de produtividade observado na década da abertura econdmica foi, em grande medida,
consequéncia da necessidade de ajustamento das empresas industriais ao novo contexto

03
. Isto se dava

macroecondmico e microecondmico que condicionava suas estratégias’
principalmente por meio de mudancas nos processos produtivos via reducdo de custos, em
especial de mdo de obra (horas pagas), e a modernizagdo do parque industrial mediante a
utilizacdo de novas tecnologias importadas, além de insumos, componentes e bens de capital, por

sua vez facilitados pela taxa de cambio favoravel.

Dessa forma, com a inten¢do de capturar os impactos das mudancas na estrutura de
producio e de custo — propiciadas, entre outros fatores, pelo aumento do coeficiente importado —
bem como da externalizacdo de atividades produtivas sobre o emprego, calculou-se seu gerador
agregado e setorial, cuja andlise é posteriormente complementada pelos componentes da
demanda final que o dinamizam. Em termos praticos, pretende-se por meio do gerador determinar
quanto cada setor gera direta e indiretamente de emprego para cada unidade monetdria de

demanda final. Para isso, analogamente ao procedimento efetuado no caso do valor adicionado,

192 Exceto justamente naqueles momentos em que se observou maior aquecimento do consumo interno mediante a contengdo do
processo inflaciondrio, ao provocar ganhos reais de renda de parcela significativa da populacio.
19 Para mais detalhes, ver Coutinho (1997).
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foi necessério, primeiramente, calcular o coeficiente direto de emprego (C*), que corresponde ao
quociente entre o nimero de ocupagdes setorial (EMP;) e a produgdo total por setor (X ;). Ou
seja:
EMP,
Xj

Il
|\4

ol Q1)

Assim, multiplicando-se o vetor diagonalizado dos coeficientes diretos de emprego
(C) pela matriz inversa de Leontief (I —A)™', pdde-se obter o gerador de emprego, representado

em termos matriciais tal como expresso na equacao (22).
G =C(I-A)" (22)

Como € possivel observar no Grafico 12, embora com intensidades distintas, os
movimentos tracados pela série do gerador de emprego do setor industrial entre 1995 e 2008 se
alinham ao caminho percorrido pelo gerador de valor adicionado apresentado na secdo anterior.
Assim, cruzando ambas as trajetérias e amparando-se nas discussdes realizadas no capitulo
anterior, € possivel entender as razdes da evolucido dos geradores de empreg0104, especialmente
entre os quadri€énios de 1995-1998 e 2005-2008, ao longo dos quais apresentaram quedas de

aproximadamente 11%.

No primeiro periodo, os ganhos de produtividade ocorreram concomitantemente a
reducdo da capacidade do setor industrial em gerar internamente empregos e valor adicionado,
corroborando, assim, para a hipdtese de uma desarticulacao das cadeias produtivas. Embora com
um aumento em 1999, o gerador de emprego industrial permaneceu em patamares relativamente
baixos até 2001. Na realidade, neste periodo de ajuste recessivo, agravado pelas condi¢des no
balanco de pagamentos, a queda no gerador de emprego se deu mediante ndo apenas a

desarticulacdo produtiva, mas também por meio dos ganhos de produtividade, cujas medidas

1% H4 de se observar que a evolucio do gerador pode ser afetada por dois efeitos distintos. Ou seja, (i) por uma
articulagdo/desarticulacdo produtiva derivada da queda/aumento do consumo de insumos importados na producdo nacional — o
que afeta as ligacdes intersetoriais e faz com que uma variacdo na demanda final propague um efeito gerador com maior/menor
intensidade — e/ou (ii) por uma queda/aumento da produtividade do trabalho, resultante de mudancas técnicas ou de variagdes no
emprego, que eleva/reduz o coeficiente direto de emprego ou ainda impacta os encadeamentos setoriais, isto é, as necessidades de
determinadas quantidades de insumos de alguns setores em relagdo a seus ofertantes, sobretudo sob efeito de uma mudanga
técnica (Magacho, 2010).
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foram impactadas pelo maior desemprego na economia e intensificadas pelos processos de
outsourcing de insumos (Ferraz, Kupfer & Iootty, 2004). No momento seguinte, o gerador de
emprego retomou uma trajetéria de crescimento, galgando patamares significativos e atingindo

em 2005 nivel superior ao de 1996.

Apbés o pico em 2005, o gerador de emprego voltou a apresentar evolugdo
descendente, porém com algumas especificidades, atreladas ao ambiente de forte expansdo da
demanda doméstica e internacional, associado, por sua vez, a patamares de utilizacdo da
capacidade instalada e de investimentos muito superiores aos dos anos precedenteslo5 . O
dinamismo da estrutura produtiva, embora se recompusesse a taxas expressivas, como visto pelos
niveis de investimento, nao foi capaz de acompanhar o crescimento mais que proporcional da
demanda agregada, o que apesar dos aumentos do nivel de emprego absoluto refletiu-se em
menor capacidade de geracdo de emprego do setor industrial em nivel relativo, também
influenciada pelo suprimento crescente de parte da demanda interindustrial por insumos

importados.

Grafico 12 — Gerador de emprego da industria total, 1995-2008
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir das matrizes estimadas de insumo-produto.
Nota: Dados a pregos constantes de 2000.

Diante dessas observagdes, cabe verificar a evolu¢do do gerador de emprego em nivel
setorial. Ao analisar os dados da Tabela 16, sete setores se destacam com trajetdrias distintas da

média, seja em patamares dos seus geradores, seja em movimentos de elevacdo ou declinio. O

19 Ver capitulo 2.
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setor de vestudrio, couros e calgcados embora tivesse apresentado uma queda entre 1995 e 1998,
passou a seguir uma trajetoria de constante crescimento até 2006, quando sofreu uma reversao em
sua evolucdo que, no entanto, ndo afetou sua lideranca frente aos demais setores. Com direcdo
oposta, ou seja, majoritariamente decrescente, o setor de alimentos e bebidas apresentou uma
reducdo de seu coeficiente de cerca de 28% no periodo, a maior dentre os demais, ainda que
permanecesse com elevada capacidade de geracdo de empregos direta e indiretamente. Além
disso, os setores de quimica e papel e gréfica, entre 1995 e 2001, apresentaram evolucio
semelhante, com uma queda menos intensa que os demais. Apds esse periodo, pareceram se
juntar ao comportamento da média. Cabe salientar que os geradores desses setores eram
inferiores ao nivel da indudstria como um todo, o que também tende a ser uma caracteristica de
outros setores mais intensivos em capital, ou seja, das industrias de bens de consumo durdveis ou

bens de capital.

Outros dois setores que chamam a atengdo, oscilando entre a terceira e quarta posicao
quanto ao patamar dos geradores de emprego, sdo os setores téxtil e de madeira e mobilidrio. O
primeiro figurou com geradores mais elevados até 2001, quando entdo o segundo passou a
apresentar geradores mais altos, que apenas seriam novamente superados em 2008. Por dltimo,
com um comportamento totalmente diferente dos demais, pode-se citar o setor de petréleo, o qual
ndo somente apresentou a menor capacidade de gerar empregos dentre todos, como também nao

sofreu grandes oscilagdes ao longo do periodo abordado.

Tabela 16 — Geradores de emprego por setor, 1995-2008

Classificacdo Agregada 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Extrativa 3846 36,18 34,86 3523 3727 3739 3743 3884 3815 3631 3549 33775 3249 3083
Petréleo 2203 2149 2125 2143 22,19 2266 2145 2205 22,14 21,32 2237 22,10 21,10 20,69
Minerais ndo metalicos 53,77 5099 49,55 49,55 5122 5228 51,74 5409 53,74 5264 5364 5248 5046 4985
Metalirgica 3342 32,63 31,19 3146 3342 3391 3245 3435 3409 3239 3470 33,77 3304 3246
Mecanica 3441 34,62 3207 3146 3465 3519 3442 3620 36,13 34,69 3598 3556 3351 3242
Mat. Elét. e de comunicacdes 30,16 28,70 27,56 2792 3025 30,69 3120 3321 33,60 32,68 32,77 3191 30,87 3033
Material de transporte 3242 31,05 2935 2957 3258 31,77 3146 3331 3421 3252 3256 3200 3024 2809
Madeira e Mobilidrio 84,65 81,12 78,14 7707 7882 7730 7657 79,84 8085 78,70 8295 7604 74,63 74,60
Papel e Grifica 4452 4251 41,29 3999 40,86 3990 37,64 3834 3825 38,16 37,74 3633 3503 34,04
Borracha e Plasticos 35,70 3348 32,89 3236 3566 3638 3585 37,04 3742 3684 38,78 3738 3642 3529
Quimica 48,01 4548 4452 44,11 4439 4359 39,09 3895 3947 3898 39,75 3859 3782 3766
Téxtil 81,55 7555 72,13 67,15 77,73 7456 76,08 8084 8234 7947 8427 8189 7639 7244

Vestuario, couros e calcados 102,69 9896 9821 95,17 104,50 103,58 108,78 112,70 120,32 123,86 136,16 136,20 129,57 127,55
Alimentos e Bebidas (e Fumo) 136,17 123,95 122,09 116,66 120,41 117,33 111,67 109,94 109,56 113,04 115,09 108,94 10241 97,73
Diversas 6705 59,61 5882 5749 6438 6432 6061 5938 63,16 5958 64,70 62,88 6022 61,23
Total 60,90 57,05 55,69 54,23 57,03 56,26 54,50 55,43 55,99 55,94 57,83 55,77 53,15 51,49
Fonte: Elaborago prépria a partir das matrizes estimadas de insumo-produto.

Nota: Precos constantes de 2000. Agregacdo conforme o tradutor descrito nos Anexos 3 e 4.
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Realizadas as consideracdes mais relevantes sobre a contribuicdo direta e indireta de
cada setor na geracdo de emprego na economia, torna-se oportuno compreender quais os
componentes da demanda agregada que dinamizaram o emprego no pais. Matricialmente, os
dados foram obtidos de forma andloga a do valor adicionado, permitindo determinar a
dependéncia do emprego setorial em relacdo a cada componente k da demanda final. A partir da
producdo associada a cada componente da demanda final, estabelecida anteriormente em (18),
determinaram-se as equacdes (23) e (24), as quais fornecem o nimero total e setorial de

empregos por componente da demanda final, respectivamente.

EMP, =C‘X, (23)

EMP, =C*X, (24)

Com isso, puderam-se obter os 16 gréficos — 15 setoriais e um do total da economia —
expressos pela Figura 2, ilustrando de qual componente da demanda final o emprego de cada
setor foi mais dependente entre 1995 e 2008. A dependéncia do emprego se assemelha bastante a
observada no caso do valor adicionado. Com uma participacdo relativa muito superior a dos
demais, o consumo das familias se mostrou o principal elemento dinamizador do emprego,
geralmente acima de 60% no periodo. Ademais, o investimento, que vinha perdendo participacio
para as exportacdes ao longo da série, passou a ter um papel de destaque, especialmente a partir
de 2005, vis-a-vis uma redug¢do da importancia relativa do componente de demanda externa,

ratificando que o mercado doméstico se constituiu como o principal indutor do emprego.

Além disso, a importancia do consumo das familias pode ser compreendida pela
quantidade de setores em que o emprego € mais dependente desse componente da demanda final.
Nesse sentido, podem-se destacar os setores de madeira e mobilidrio, papel e gréfica, borracha e
plasticos, quimica, téxtil, vestudrio, couro e calgados, alimentos e bebidas, assim como os setores
tidos como diversos. Em alguns setores induzidos pelo consumo doméstico, como material
elétrico e comunicacdes e material de transporte, também se verifica como elemento dinamizador
significativo o investimento. No grupo em que o investimento € o principal componente a puxar o

emprego, estdo os setores de mecanica, metalurgia e minerais ndo metédlicos que, como
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caracteristica comum, aumentaram suas dependéncias em relacdo ao investimento no periodo

recente vis-a-vis uma queda das exportacdes.

Figura 2 — Decomposicao do emprego em relacdo aos componentes da demanda final (%)
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Nota: Precos constantes de 2000. Agregacdo conforme o tradutor descrito nos Anexos 3 e 4.
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Por fim, cabe salientar que setores cujo emprego € mais dependente das exportacdes
se constituem excegdes, a exemplo do setor extrativo e, em menor medida, de petrleo. Neste,
estava ocorrendo um ganho de participacdo das exportacdes enquanto dinamizador do emprego,
especialmente até 2003, a partir de quando verificou-se uma estabilizacdo da distribuicao relativa
da capacidade do consumo das familias e das exportacdes em puxar o emprego do setor. Desta
forma até mesmo o setor de petréleo que reine a atividade de refino e de extracdo pareceu

paulatinamente depender menos das exportagdes para gerar empregos.

Portanto, um aspecto marcante da economia brasileira no periodo analisado refere-se
a forte dependéncia tanto do valor adicionado como do emprego da maioria dos setores em
relacdo ao consumo das familias e, nos tultimos anos, do investimento de maneira mais
contundente, sobretudo em setores mais intensivos em capital. As exportagdes, por sua vez,
constituiram-se um elemento dinamizador de menor peso relativo, com um ganho de participacao
tempordrio mais expressivo durante a primeira metade da década de 2000 em diversos setores,
especialmente em um momento de maior arrefecimento interno. Em decorréncia disso, politicas
direcionadas a promog¢do do mercado interno tendem a apresentar um maior efeito dinamizador
sobre a economia. Porém, tendo em vista a manutencdo dos encadeamentos produtivos
domésticos, politicas industriais, comerciais e cambiais devem ser combinadas visando garantir

um crescimento econdmico mais sustentado e com menor vulnerabilidade externa.
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Consideracoes Finais

Procurou-se neste trabalho investigar a dindmica estrutural da economia brasileira,
particularmente no que se refere ao seu padrdao produtivo e comercial. Para isso, no primeiro
capitulo, retomou-se a andlise histérica e tedrica sobre a constituicio da estrutura produtiva
nacional durante o chamado periodo desenvolvimentista. Em linhas gerais, a 6tica se voltou ao
referencial analitico da teoria estruturalista desenvolvido pela Comissdao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (Cepal), mais especificamente por Prebisch, e as contribuicdes de

Celso Furtado e da Escola de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

Neste referencial, a questdo da industrializacdo e do desenvolvimento econdmico foi,
em grande medida, tratada diante da experi€ncia brasileira entre as décadas de 1930 e 1980, em
que a estrutura produtiva caminhava para uma diversificagdo. Com este modelo, conhecido como
Industrializa¢do por Substituicao de Importagdes (ISI), buscou-se modificar a posi¢do do pais na
divisdo internacional do trabalho, mediante o processo de industrializacdo, que buscava
proporcionar uma reducdo das desigualdades entre os paises centrais e periféricos. Assim, com a
adocdo dessa estratégia de desenvolvimento, puderam-se verificar niveis expressivos de
crescimento econdmico e realizar passos importantes em direcdo a superacdo do

subdesenvolvimento.

No entanto, especialmente a partir de meados dos anos 1970, os primeiros sintomas
de forte instabilidade econdmica comecaram a se manifestar perante continuas crises
internacionais. A chamada crise da divida externa alterou a realidade pregressa com um cenario
de crescente inflacdo e deterioracdo das condicoes fiscais e financeiras domésticas. A auséncia de
financiamento externo e o controle do crédito interno, em que se alicercava a estratégia de
sustentacdo do desenvolvimento, comprometeram o crescimento e a continuidade do processo
anterior. Com a perda da capacidade do Estado em promover os investimentos € o
desenvolvimento que ocorrera nas décadas precedentes, observou-se um processo de estagnacao
econdmica. A industria passou a lograr niveis relativamente baixos de investimento, como
reflexo também dos ajustes empresariais defensivos diante do cendrio adverso. A frustracdo com

a “década perdida” ensejou um contexto favordvel para o ensaio da estratégia neoliberal de
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desenvolvimento no Brasil. As reformas neoliberais, alinhadas as propostas do denominado
“Consenso de Washington”, fizeram com que, notadamente na década de 1990, a politica
econdmica brasileira sofresse um conjunto de mudancas para se adaptar ao plano de

desenvolvimento neoliberal.

A partir dessas consideracdes tedricas e histdricas, no segundo capitulo buscou-se
realizar uma abordagem sobre a dindmica estrutural estabelecida a partir da abertura comercial, a
qual fora calcada na retomada dos fluxos internacionais de comércio e de capitais, assumindo,
assim, um papel-chave na nova dindmica da economia brasileira. Com a redugio das tarifas de
importacdo e a entrada de novos concorrentes, um conjunto de mudancas passou a permear a

estrutura produtiva, com efeitos deletérios sobre o investimento.

Com a implantacio do Plano Real em 1994, a liberalizacdo comercial foi
intensificada com a finalidade de auxiliar no combate ao processo inflaciondrio. Ao debelar a
inflacdo, reduziu-se a incerteza macroecondmica e pode-se restabelecer o horizonte temporal no
célculo empresarial. No entanto, o cendrio conturbado associado as bases do plano de
estabilizacdo — aprofundamento da liberalizacdo comercial, cambio valorizado, taxas de juros
extremamente elevadas e os processos de privatizacdo — afetou negativamente o estado de
expectativa microecondmico. Disso derivaram efeitos negativos sobre as taxas de retorno dos
investimentos, solapando ainda mais as expectativas empresariais de expansdo e utilizacdo da
capacidade instalada. Eram acentuadas as mudangas organizacionais e a busca por uma maior

eficiéncia produtiva levava a um agravamento dos processos de racionalizacao.

Esse processo era acentuado pela dindmica dos fluxos de investimento direto
estrangeiro (IDE) no periodo. Isto porque, especialmente na segunda metade dos anos 1990, o
IDE se constituia majoritariamente sob a forma de fusdes e aquisicdes (F&A), nao resultando na
formacdo de novas plantas produtivas ou ampliacdo da capacidade de producgdo (greenfield
investments), que seriam verificadas numa elevacdo da formacdo bruta de capital fixo e,
principalmente, mediante seus efeitos multiplicadores na economia brasileira. Na realidade,
grande parcela dos fluxos que adentravam ao pais naquele periodo se voltava as aquisi¢des de
empresas brasileiras — especialmente do setor de servigos - como principal mecanismo de acesso

ao mercado doméstico (market seeking), inclusive participando dos processos de privatizacdo.
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Além disso, diante de um ambiente com maior mobilidade dos fluxos de bens e
capitais, as operacdes das empresas transnacionais passaram a ser satisfeitas numa cadeia de
valor mais fragmentada e dispersa geograficamente, em que as atividades e as funcdes das filiais
estavam inseridas numa divisdo internacional do trabalho. Nesse regime, a composicdo de uma
insercdo assimétrica das filiais de empresas estrangeiras no Brasil se dava mediante a atribui¢ao
como compradora de produtos das demais partes das redes internacionais das grandes
corporacdes para atender ao mercado interno/regional. As empresas transnacionais transferiam a
compra de insumos para a producdo doméstica aos seus fornecedores estrangeiros, deteriorando o

saldo comercial e rompendo importantes elos com fornecedores locais.

Nos anos 2000, apesar de os fluxos de IDE se distribuirem entre os demais setores de
atividade, com a industria recebendo cerca de um terco do total ingresso no pais, estes nao foram
canalizados efetivamente para os setores de produtos manufaturados, pois a maioria da
participacdo relativa do recebimento dos investimentos do exterior esteve voltada para o setor
primario, nao colaborando para a reconstituicdo do tecido industrial afetado a partir das reformas.
Embora o maior dinamismo da demanda agregada pudesse compor expectativas favoraveis para o
direcionamento do IDE para a industria de transformacio, a pujante demanda internacional e o
boom dos precos das commodities pareceram se sobressair na determina¢do da alocagdao dos

investimentos.

Nesse quadro de desarticulagdo da estrutura produtiva, em momentos de expansao do
ciclo de demanda, as importacdes compunham o caminho mais simples de recomposicdo da
oferta. A répida deterioracdo da balanga comercial, com consecutivos déficits logo em 1995 e o
comércio internacional aquecido, evidencia o descompasso entre a estrutura de oferta e os ciclos
de demanda. A medida que a demanda se expandia, essa dinimica era constantemente
reproduzida. A partir de 2003, ocorreu uma transformacao nessas variaveis, verificando-se uma
modificacdo na dindmica econdmica, especialmente quanto aos patamares de investimento,
fundados em expectativas mais otimistas quanto a demanda agregada. Frente a ampliacdo da
demanda internacional e ao aumento do mercado interno, a evolu¢do dos niveis de utilizagdo da
capacidade instalada se mostrou bem diferente em relacdo ao periodo precedente. No entanto,

diante de uma heranga industrial ainda muito desarticulada, os niveis de investimento em

expansdo da capacidade produtiva ndo foram capazes de acompanhar o ritmo de crescimento da
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demanda. Desta forma recorreu a complementaridade da oferta internacional, beneficiada pela

moeda doméstica valorizada.

A profundidade da desarticulacdo produtiva promovida durante as reformas e a
inconsisténcia da estratégia de desenvolvimento puderam ser observadas por meio dos
movimentos dos coeficientes de orientacdo externa, ou seja, de penetracdo das importagdes e de
exportagdes, complementados pelo coeficiente de insumos importados. Esses indicadores foram
obtidos por meio de dados estimados das matrizes de insumo-produto de 1995 a 2008, a partir das
tabelas de recursos e usos divulgadas anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Neste sentido, verificou-se que o aumento do coeficiente de exportacdes
apenas refletiu uma politica econdmica voltada para o mercado externo. O coeficiente registrou
uma perda de intensidade apenas a partir de 2005 e reversao em 2007, indicando que o mercado

doméstico passava a exercer uma funcao central na estratégia de desenvolvimento.

Associado a isso, tanto os coeficientes de penetracdo das importa¢des quanto o de
insumos importados expuseram movimentos atinentes a uma estrutura produtiva desarticulada
oriunda do dpice das reformas. Em ambos, foi possivel verificar uma forte oscilagdo entre 1995 e
2002, provavelmente vinculada aos ajustes defensivos que se propagavam e a evolucdo turbulenta
da demanda interna e externa. De maneira geral, os comportamentos desses coeficientes
estiveram relacionados ndo apenas a dindmica cambial, mas também ao ajuste ciclico de
demanda, que significou coeficientes maiores justamente nos periodos de aquecimento
econdmico mais intenso. Ademais, foi exatamente esse processo que fez com que a partir de 2004
o coeficiente de penetracdo das importagdes passasse a crescer, motivado pela demanda por bens
finais e por insumos utilizados no processo produtivo em expansdo. Ao se calcular o coeficiente
de insumos importados, verificou-se comportamento semelhante ao de penetracdo das
importacdes, porém com uma flutuagdo menos intensa ao longo da década de 1990 e crescimento

mais expressivo a partir de meados dos anos 2000.

A particularidade desses movimentos esteve atrelada aos elementos que os compdem.
No coeficiente de penetracdo das importagdes, incorporam-se bens finais, de forma que a
demanda das familias constitui um fator chave, sendo o coeficiente afetado pelo efeito

elasticidade-renda das importacdes que o torna muito mais sensivel ao comportamento da taxa de
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cambio, sobretudo devido ao efeito riqueza em momentos de apreciacdo da moeda doméstica,
observados tanto na década de 1990 como de 2000. J4 no coeficiente de insumos importados, isso
ndo ocorre, haja vista que os principais demandantes sdo os setores industriais, inseridos, em

grande medida, em cadeias globais de producao.

Com a retomada de expectativas empresariais positivas em relacdo ao crescimento
mais sustentado da demanda agregada e, portanto, maior utilizacdo da capacidade instalada bem
como aumento dos niveis de investimento, a procura por insumos importados necessdrios para
atender a producdo doméstica se traduziu numa elevacdo do coeficiente de insumos importados,
inclusive de maneira mais intensa nos anos 2000 do que na segunda metade da década de 1990,
quando as expectativas diante do cendrio internacional e da manuten¢do do consumo doméstico —

parcialmente suprido por importados — eram menos favordveis.

Ademais, nesse ambiente, o padrao comercial passou a ser objeto de constante debate
tanto por desenvolvimentistas como por neoliberais. Por um lado, os defensores das vantagens
comparativas estdticas advogavam em favor de ter ocorrido uma maior especializacdo da
industria nacional. Por outro, os defensores de uma diversificacdo produtiva argumentavam que
teria havido uma “reprimariza¢do” comercial. Na realidade, os dados sugeriram que no periodo
de 1995 a 2008 ndo houve uma especializacdo comercial da economia brasileira em setores
menos dindmicos, ou seja, a distribuicdo entre setores se manteve relativamente estdvel. Pode-se
observar somente a manutencao da “primarizagdao” da pauta de exportagdes que fez com que a
potencialidade de geracdo de valor agregado e de efeitos dinAmicos do comércio exterior sobre a
economia tenha sido comprometida, direcionando a atencdo para as alteragdes na estrutura

produtiva.

A fim de verificar os impactos das transformacdes elencadas a partir das reformas e
em ambito comercial sobre a esfera produtiva, realizou-se no terceiro capitulo uma andlise mais
aprofundada da evolug@o da estrutura produtiva em termos de valor adicionado e emprego. Ao
longo da segunda metade da década de 1990, verificou-se uma queda da participacdo da industria
de transformac¢do no PIB oriunda da desarticulacdo produtiva descrita no segundo capitulo, com
incremento relativo especialmente do setor de servigos a partir dos processos de privatizacao.

Nos anos 2000, embora tenha ocorrido um aumento da participagdo da industria de transformagao
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no valor adicionado total, este foi seguido de queda, sobretudo devido ao crescimento relativo
mais intenso do setor de servi¢os, o que, no entanto, ndo permite argumentar em favor de uma
reducdo da participacdo da industria no PIB em niveis inferiores aos ja presenciados em razio das

reformas na década precedente.

Numa o6tica mais desagregada dos setores industriais, novamente utilizando o
referencial de insumo-produto, coube observar que a evolucdo da composicdo setorial ndo foi
muito diferente. Isto €, tanto as trajetérias ascendentes quanto descendentes foram moderadas,
quando ndo se compensaram. Assim, os dados sugerem indicios mais fortes para a hipdtese de
certa rigidez estrutural dos setores industriais instalados no pais do que de um processo de
“especializagdo regressiva” da estrutura produtiva para o periodo compreendido apos a

implementacdo do Plano Real até 2008.

Quanto aos geradores de emprego e de valor adicionado, pode-se constatar que a
desarticulacdo produtiva exacerbou a capacidade da média dos setores industriais de gerarem
valor adicionado e emprego a cada variacdo monetdria da demanda agregada. As perdas foram
nitidas de 1995 até 1998. Apds esse periodo, os geradores se recuperaram, caminhando para um
patamar semelhante ao do inicio das reformas. No entanto, apds 2005, voltaram a apresentar
evolucdo descendente, porém com algumas especificidades, concernentes, sobretudo, as

caracteristicas estruturais da economia.

Frente a um ambiente macroecondmico € microecondmico mais favoravel, os niveis
de investimento e utilizacdo da capacidade produtiva se compuseram em patamares muito
maiores, mostrando que a industria processava uma nova onda de crescimento. Diferentemente
do primeiro periodo, em que os “ajustes regressivos” deterioravam a evolu¢do do gerador de
valor adicionado e de emprego em termos absolutos, no segundo momento, a perda se dava em
termos relativos, devido ao forte crescimento da demanda agregada ndo acompanhado na mesma

velocidade pela recomposi¢do da oferta doméstica.

Ademais, uma caracteristica desse ultimo periodo, vastamente mais dinamico, refere-
se a retomada do consumo das familias e do investimento, pontuando que o mercado doméstico

se constituia como mola mestra do desenvolvimento. Tanto a decomposi¢do do emprego quanto
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do valor adicionado expuseram uma maior dependéncia dos setores mais dinamicos em relagdo

ao investimento e, especialmente, ao consumo das familias.

Todas essas consideragdes reiteram a importancia da retomada da industrializagao,
em novas bases, para impulsionar o processo de desenvolvimento superando obstdculos postos
desde a abertura comercial. Nesse sentido, o foco das politicas deve se voltar para a inducio do
crescimento do mercado interno, combinando a capacidade dos setores em gerar valor adicionado

e emprego, bem como manter um leque de diversificagdo produtiva.

Diante de um cendrio em que a estrutura produtiva — mesmo com patamares de
crescimento significativos — ndo consegue acompanhar a expansiao da demanda, devido aos seus
estrangulamentos estruturais que limitam o desenvolvimento, tornam-se essenciais instrumentos
de coordenacdo para a reconstituicio de um tecido industrial mais coeso, estimulando as
estratégias das empresas em favor da expansdo e da diversifica¢do, a fim de recompor a malha
produtiva e tornd-la paulatinamente menos dependente da complementaridade da oferta
internacional. Evidentemente, a efetivacdo dessa diretiva estd condicionada pela orientacdo de
politica econdmica, especialmente no que se refere a articulacdo entre politicas industriais,

cambiais e de comércio exterior ativas.
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Anexos

Anexo 1 — Evolucao das tarifas de importaciao do Brasil de 1983 até 2008

111

Aliquota (%)
Ano Numero de itens Minima Maxima Média Modal Mediana
1983 11.004 0 155 62,50 30 45,5
1984 11.106 0 105 47,00 30 45,0
1985 11.289 0 105 51,30 30 45,0
1986 11.333 0 105 51,30 30 45,0
1987 11.516 0 105 51,00 30 45,0
1988 11.516 0 85 41,00 40 40,0
1989 12.444 0 85 35,50 40 35,0
1990 12.750 0 105 32,20 40 30,0
1991 12.763 0 85 25,30 20 25,0
1992 12.578 0 65 21,15 20 20,0
1993 13.117 0 55 16,50 20 20,0
1994 12.745 0 40 14,38 20 20,0
1995 8.785 0 66 11,90 14 14,0
1996 9.046 0 70 11,13 14 14,0
1997 9.212 0 63 13,81 17 17,0
1998 9.212 0 49 13,81 17 17,0
1999 9.230 0 35 13,80 17 16,0
2000 9.372 0 55 13,80 17 17,0
2001 9.407 0 55 12,92 4,5 14,0
2002 9.623 0 55 11,79 3,5 13,5
2003 9.671 0 55 11,54 3,5 13,5
2004 9.737 0 55 10,74 14 12,8
2005 9.784 0 55 10,74 14 12,0
2006 9.800 0 40 10,60 14 12,0
2007 9.719 0 35 10,95 14 12,0
2008 9.766 0 35 11,49 14 12,0

Fonte: Elaborado a partir de dados do DEINT/SECEX/MDIC.

Nota: Calculado com base nas tarifas desagregadas a 8 digitos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), vigentes no inicio

de cada ano.
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Anexo 2 — Evolucao das tarifas setoriais de 1995 até 2008 (nivel 50)

Setores 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Agropecudria 67 69 93 93 92 93 89 81 85 72 72 72 73 13
Extrativa mineral (exceto combustiveis) 3 49 77 74 72 73 68 59 59 40 36 36 36 3,6
Extracdo de Petrdleo e Gas - - - - - - - - - - - - - -
Fabrica¢@o de minerais ndo metalicos 10,2 10,5 13,7 13,6 135 134 128 11,8 11,8 10,3 10,2 10,3 10,3 10,3
Siderurgia 9,5 11,0 13,8 13,7 13,7 13,7 13,1 12,2 11,2 10,7 10,0 10,6 10,6 10,6
Metalurgia dos nao ferrosos 89 88 11,7 11,7 11,7 11,7 11,2 102 99 84 84 84 84 84
Outros produtos metalirgicos 158 15,9 18,9 189 18,8 18,7 18,0 17,0 166 154 154 154 154 154
Fabricagdo e manuten¢do de maquinas e tratores 16,5 15,6 17,8 17,8 17,0 16,1 12,8 12,6 12,8 12,2 12,1 12,0 12,0 12,0
Aparelhos e equipamentos de mat. elétrico 21,3 17,2 19,8 19,5 18,7 184 16,7 16,0 162 152 14,8 14,6 14,6 14,6
Aparelhos e equipamentos de mat. eletronico 19,3 15,6 179 174 164 159 12,2 11,5 12,7 12,2 10,0 10,0 10,0 10,0
Automéveis, caminhdes e dnibus 41,0 524 47,1 38,1 303 30,3 29,8 29,5 330 32,3 31,8 31,8 31,8 31,8
Outros veiculos, pegas e acessorios 179 16,1 18,7 18,5 17,8 17,3 152 14,6 14,6 13,7 13,7 13,6 13,3 13,6
Serrarias e fab. de artigos de madeira e mobiliario 10,7 11,0 14,0 14,0 14,0 14,0 13,5 12,5 124 109 10,9 109 11,0 11,0
Inddstria de papel e grifica 9,8 10,3 142 142 142 142 13,5 12,5 13,1 11,6 11,6 11,5 11,5 11,5
Inddstria da borracha 12,6 12,5 150 14,8 14,8 148 144 134 136 124 124 122 122 122
Elementos quimicos nao petroquimicos 65 63 90 90 90 90 81 73 63 55 55 55 55 55
Refino de petréleo e industria petroquimica 70 80 10,7 10,8 10,8 10,8 10,1 92 87 75 74 74 74 73
Fabricac@o de produtos quimicos diversos 94 94 124 12,5 123 12,3 11,3 10,5 10,4 9,1 9,1 95 97 9,7
Produtos farmacéuticos e de perfumaria 80 80 10,7 10,8 106 10,6 87 82 48 75 70 70 70 70
Inddstria de transformac@o de material plastico 152 152 18,1 182 174 17,7 169 159 153 144 143 140 140 14,0
Industria téxtil 152 16,7 19,7 19,7 19,7 19,7 19,3 18,3 169 16,8 16,8 169 244 24,1
Artigos do vestudrio e acessorios 19,8 19,8 22,8 228 22,8 22,7 223 21,2 20,1 19,8 19,8 19,8 31,7 31,7
Calgados e de artigos de couro e peles 179 153 18,0 172 168 164 152 14,3 139 12,3 13,0 12,5 163 16,2
Industria do café 10,0 12,0 150 150 156 156 14,5 13,5 13,5 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
Benef. de produtos de origem vegetal, incl. fumo 12,0 12,3 15,1 15,0 150 153 14,8 13,8 139 124 124 12,1 12,1 12,1
Abate e preparagdo de carnes 80 91 12,0 120 12,0 12,0 114 104 11,2 97 97 97 97 9,7
Resfriamento e preparacdo do leite e laticinios 16,5 17,5 20,0 22,1 21,3 20,5 20,1 19,7 19,7 18,6 18,6 152 152 152
Industria do agtcar 16,0 16,0 19,0 19,0 190 19,0 185 17,5 17,5 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
Ref. de 6leos vegetais e de gorduras para aliment. 8,3 8,5 11,5 11,6 11,9 120 114 104 104 89 89 89 88 89
Outras inddstrias alimentares e de bebidas 13,5 14,0 16,8 16,8 16,8 169 163 154 151 13,7 13,7 13,5 134 134
Industrias diversas 13,5 13,5 16,3 16,3 156 155 143 13,5 13,5 12,3 12,2 12,2 122 12,0
Média 12,9 13,2 15,7 154 150 149 139 131 13,0 12,0 11,9 11,8 12,5 125

Fonte: Dados cedidos por Pedro Miranda e Honério Kume para os anos de 1995 a 2006. Para 2007 e 2008, calculado pelo autor.
Nota: Calculado com base nas tarifas desagregadas a 8 digitos da NCM (nomenclatura comum do mercosul), vigentes no inicio
de cada ano.
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Anexo 3 — Correspondéncia entre atividades do Sistema de Contas Nacionais (SCN) e a

classificacao agregada

Codigo Descricao SCN Classificacdo Agregada
2 Extrativa mineral (exceto combustiveis) Extrativa
3 Extragdo de Petrdleo e Gas Petréleo
4 Fabricagdo de minerais nao metalicos Minerais ndo metalicos
5 Siderurgia Metaliirgica
6 Metalurgia dos nao ferrosos Metaliirgica
7 Fabrica¢do de outros produtos metalirgicos Metaliirgica
8 Fabrica¢do e manutencdo de miquinas e tratores Mecanica
10 Fab. de aparelhos e equipamentos de mat. elétrico Mat. Elét. e de comunicagdes
11 Fab. de aparelhos e equipamentos de mat. eletronico Mat. Elét. e de comunicagdes
12 Fabricagdo de automéveis, caminhdes e Onibus Material de transporte
13 Fabrica¢do de outros veiculos, pecas e acessorios Material de transporte
14 Serrarias e fab. de artigos de madeira e mobilidrio Madeira e Mobilidrio
15 Industria de papel e grafica Papel e Grafica
16 Industria da borracha Borracha e Plisticos
17 Fabrica¢do de elementos quimicos ndo-petroquimicos Quimica
18 Refino do petrdleo Petréleo
19 Fabricagdo de produtos quimicos diversos Quimica
20 Fabricagdo de produtos farmacéuticos e de perfumaria Quimica
21 Industria de transformac¢do de material pldstico Borracha e Plasticos
22 Industria téxtil Téxtil
23 Fabricagdo de artigos do vestudrio e acessorios Vestudrio, couros e calgcados
24 Fabricagdo de calgados e de artigos de couro e peles Vestudrio, couros e calgcados
25 Industria do café Alimentos e Bebidas (e Fumo)
26 Beneficiamento de produtos de origem vegetal, incl. fumo  Alimentos e Bebidas (e Fumo)
27 Abate e preparagdo de carnes Alimentos e Bebidas (e Fumo)
28 Resfriamento e preparacao do leite e laticinios Alimentos e Bebidas (e Fumo)
29 Inddstria do agtcar Alimentos e Bebidas (e Fumo)
30 Fab. e refino de 6leos vegetais e de gorduras para alimentos Alimentos e Bebidas (e Fumo)
31 Outras industrias alimentares e de bebidas Alimentos e Bebidas (e Fumo)
32 Industrias diversas Diversas

Fonte: Carvalho & Kupfer (2007), com elaboracio prépria para os cédigos 3 e 18.
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Anexo 4 — Correspondéncia entre CNAE (2 digitos) e a classificacao agregada

Digito CNAE Agregacao
10 Extragdo de carvao mineral Extrativa
11  Extracao de petrdleo e servigos relacionados Extrativa
13 Extracdo de minerais metélicos Extrativa
14  Extracao de minerais ndo-metdlicos Extrativa
15  Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas Alimentos e Bebidas
16  Fabricagdo de produtos do fumo Fumo
17  Fabricacado de produtos téxteis Textil
18  Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios Vestudrio, couros e calcados
19  Prep. de couros e fab. de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados Vestudrio, couros e calgados
20  Fabricagdo de produtos de madeira Madeira
21  Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel Papel e Celulose
22 Edicao, impressao e reproducdo de gravagdes Editorial e Gréfica
” Fab. de coque, refino de petrdleo, elab. de comb. nucleares e produgio de
alcool Quimica
24 Fabricagao de produtos quimicos Quimica
25  Fabricagdo de artigos de borracha e plastico Borracha e Plasticos
26  Fabricacdo de produtos de minerais nao-metalicos Minerais ndo-metalicos
27  Metalurgia basica Metaldrgica
28  Fabricagdo de produtos de metal - exceto mdquinas e equipamentos Metaldrgica
29  Fabricagdo de maquinas e equipamentos Mecéanica
30 Fabricacdo de maquinas para escritério e equipamentos de informatica Mat. Eltrico e comunicacdes
31  Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos Mat. Etrico e comunicac¢des
32 Fab. de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicacdes  Mat. Elétrico e comunicacdes
Fab. de equip. de instrumentacao médico-hospitalares, instrumentos de
33  precisdo e 6pticos, equipamentos para automagao industrial, crondmetros e Mat. Elétrico e comunicacdes
relégios
34  Fabricagdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias Material de transporte
35  Fabricacdo de outros equipamentos de transporte Material de transporte
36.1 Fabricacao de artigos do mobilidrio Mobilidrio
36.9 Fabricacdo de produtos diversos Diversas
37 Reciclagem Diversas

Fonte: Carvalho & Kupfer (2007).



