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Resumo

DCsta dissertacfo analisa algumas das transformagles ocorridas na indistria de
telequipamentos brasileira nos anos 90 4 Tuz da consideraciio das agBes de politica
industrial executadas ao longo deste periodo. E feita a caracterizagho da politica
industrial, procurando situa-la no contexto das mudancas pelas quais a economia
brasileira vem passando na década em curso, e, e seguida, sfo identificadas as
alteracdes observadas em trés das dimensdes da estrutura industrial legada das duas
décadas anteriores, quals sejam, a repartigfic do mercado doméstico entre empresas de
capital nacional e estrangeiro, a presenga de tecnologias nacionais na planta de
telecomunicacdes brasileira ¢ 2 balanga comercial. Além disso, sBo levadas em conta as
perspectivas da industria no contexto do pés-privatizacdo. De forma a situar essas
transformagdes, € recuperade o processo de desenvolvimento do setor nos anos 70 ¢ 80
no Brasil, assim como sdo delineados os tragos da evolucio da indastria de

telequipamentos em nivel mundial no periodo recente.
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Apresentacio

A motivagBo inicial para a realizagfo dessa disseriacfo surgiu nos meses finais
de 1997. Aquela altura, sob encomenda do jornal Gazeta Mercantil, iniciava-se uma
pesquisa cujo objetivo era oferecer um panorama das caracteristicas da industria de
telequipamentos no Brasil (ITB), de forma a identificar os tragos gerais da sua estrutura

de mercado e das estratégias empresariais que animavam a sua dindmica concorrencial.

Na ocasifio, porém, constatou-se que 0s estudos entfio existentes recobriam a
evolucio da I'TB apenas até 05 primeiros anos da década, precisamente até 1992. Como
resultado, ndo se dispunha de uma anélise ap mesmo tempo abrangente e atualizada dos

seus principais contornos.

Entre os trabalhos disponiveis naquele momento, quatro deles haviam se
dedicado & descriglio e avaliagfio dos impactos da politica industrial (PI) dirigida & ITB
nas décadas de 70 ¢ 80. Trata-se, precisamente, das analises realizadas por Pessini
(1986), Moreira (1989}, Delaunay (1989), Hobday (1990), as quais serdo retomadas ao
longo dessa dissertacdo. Um quinto trabalho, finalmente, o de Pessini (1993), ocupava-
se de tragar um diagndstico das condigbes de competitividade da ITB no inicio da
década, esforgo realizado no ambito do “Estudo da Competitividade da Indistria
Brasileira” (ECIB).

A aus€ncia de informagfes sobre a sitnaciio da ITB na década de 90 era
particularmente mquictante, dado que, conforme ja registrara Pessini (1993), a indistria
de telequipamentos se movia dentro de um quadro completamente distinto daquele
prevalecente at€ os anos finais da década anterior. Referimo-nos, precisamente, ao fato
de que a P1 sustentada durante o periodo precedente (1975-1989) havia sido submetida a

uma ampla reformulagfo em seus objetivos e instrumentos.

Com efeito, se ao longo desses quinze anos o governo brasileiro procurara
reproduzir as politicas executadas nos paises desenvolvidos - woltando-se para o
fortalecimento das empresas de capital nacional através da vhilizagho de instrumentos de
protecio ¢ de sustentagio do esforgo tecnoldgico local ~ na década de 90 as agdes de
governo vieram a ocorrer dentro de uma i6gica comandada pela preocupagfio de

oferecer iguais condigbes de oportunidade a firmas nacionais € estrangeiras. Dessa



forma, refletiv-se, também neste setor, a consolidagio das novas referéncias que

passaram a informar a intervencfio do Estado na economia brasileira nos anos 90.

O objetive principal do presente trabalho ¢ pstamente contribuir para o
preenchimento de uma parte da lacuna anteriormente mencionada. A tentativa aqui
realizada € a de sistematizar os impactos da refonntﬂégﬁo da PI sobre trés das
dimensdes da estrutura industrial da ITB ao longe do intervélo situado entre os anos de
1990 & 1997. |

Em prmeiro lugar, pretende-se aferir se a referida reformulagfio produziu
efeitos sobre a estrutura patrimonial da indistra, procﬁrando-se apontar 0s seus
principais determinantes. O interesse especifico desse esfcrg:.p é reconhecer s¢ na década
de 90 ocorreu a elevagiio da presenca do capital estrangeiro na ITB e a intensidade
adquinida por esse processo. Em seguida, ¢ como uma eépeciﬁcagﬁe desta aferigio,
pretende-se também analisar a evolugio da participagio da tecnologia Trépico no
segmento de centrais digitais de comutacio publica 20 longo da década. Nesse caso,
pretende-se descrever e analisar os efeitos da remogio dos mecanismos de protegio que
asseguraram a insergdo no mercado brasileiro da principal tecnologia produzida ao
longo do periodo de vigéneia da politica anterior. Por fim, sfo considerados os
resultados da mudanca da PI sobre a evolugfic da balanga écmercia} no periodo. Com
relagiio a este aspecto, deseja-se caracterizar sumariamente os tragos da evolugio dos

fluxos comerciais de telequipamentos durante os anos 90.
Elementos conceituais

Antes que se passe a apresentacdo dos capitulos que véo organizar ©
desenvolvimento do trabatho, convém que sejam explicitados alguns dos elementos

conceituals que Serdo necessarios a exposicio.

1) O primeiro deles corresponde 4 nogdo de “politica industrial”, algumas vezes
mencionada nos paragrafos anteriores e que, como € conhecido, abriga um nimero
consideravel de controvérsias, 0 que justifica um esclarecimento acerca da sua
interpretacio neste trabalho. Desde logo, deve-se dizer que niio & proposito desta

dissertagfio reconstruir estas divergéncias, algo ja reaﬁzado de forma bastante



competente pelos trabathos de Chang (1994) e Jorge (1998), por exemplo. Cumpre, de
toda forma, apontar a defini¢do de PI com a qual lidaremos,

Seguindo Jorge (1998:78), por politica industrial estaremos entendendo:

“uma ac¢do do Estado e dos organismos piblicos gue visa modificar
{mecanismos de incita¢do) uma trajetoria (tecnoldgica, mercadoldgica e de
crescimento) da estrutura industrial (complexos industriais, setores e firmas)
no sentido de alcancar determinadas metas (catching up, competitividade,
ocupagdo do mercado internacional, prote¢do do mercado interno, etc) e
(rejconstruir uma configuracio industrial (espaco regional, local, sistemas
nacionais de inovagdo, ete.}, cujos meios ¢ instituigdes s@o muito variados”.

A fim, porém, de que o sentido que lhe conferiremos ao longo do trabalho
fique bem delimitado, duas consideragdes devem ser desenvolvidas com relaglo a essa
definigdo; em primeiro lugar, que com a sua adogdo, pretende-se ressaltar o carater
intencional das agBes de politica industrial. Isto €, estaremos entendendo por Pl o
conjunio de iniciativas concebidas pelo Estado de forma deliberada, ou, em outras
palavras, em acordo com objetivos pré-estabelecidos. Vale notar que, na mesma
diregfio, encontram-se contribuigles de cutros autores, como Johnson (apud Baptista,
1997), segundo o qual “uma politica industrial positiva significa a introdugdo de uma

postura estratégica orientada por metas na politica econémica”.

Em segundo lugar, que, de acordo com a defimcio de Jorge {1998), a politica
industrial assume um carater aberto no que diz respeito a seus objetivos ¢ instrumentos
de implementacio. Isto €, estaremos tomando por PI o conjunto deliberado de agdes de
Estado que:

> por um lado, pode estar subordinado a metas diversas, como por exemplo, o caiching
up tecnoldgico, a elevaclo das exporiagbes, a protegio da industria local, a ganhos de

eficiéneia, etc.;

> ¢, por outro, pode envolver “meios e instituicdes os mais variados”. Estamos,
portanto, admitindo como instrumentos de PI desde aqueles vinculados: 1) a politica
macroecondmica {cambial, monetaria, e fiscal); i1) & politica comercial (tarifas, barreiras

nfio tarifarias, subsidios & produgdio, etc.); iii) as politicas de financiamento; iv) as |
politicas de promogio (incentivos aos investimentos, @ P&D, etc.); v} as politicas de
competi¢io e regulagiio (legislaclo anti-truste, direitos de competicio, regulagfo de
transferéncia de tecnologia, ete.y (Jorge, 1998:86), bem como estruturas institucionais,



tais como aquelas relacionadas vi) a infra-estrutura de ci€ncia e tecnologia; ou vil) &

infra-estrutura educacional.

Com relac@o a esse Gltimo ponto, porém, ha que se fazer um esclarecimento: de
fato, deve-se advertir que ao Jongo deste trabalbo a andlise das modificagdes da PI para
o setor de telecomunicacbes nos anos 90 privilegiard as redefinigbes ocorridas, em
particular, nas caracteristicas de operacdo do Centro de Pesquisas e Desenvolvimento da
Telebris (CPgD) e, sobretudo, na regulamentagiio da poIitica de compras da Telebras. A
justificar a énfase nesses dois instrumentos encontra-se o fato de que foi justamente a
sua condugfo de forma arficulada que, nas duas décacias anteriores, constituis a
estrutura basica da PI para o setor, revelando o papel deteﬁxﬁnante que, sob condigdes
de monopodlio piblico, as acles da operadora J.wxac)rm_polistaE exercem sobre a dinimica

industrial.

2) Por “Indistria de Telequipamentos™ estaremos fazendo referéncia ao setor de
atividade econdmica responsivel pela produciio dos equipatfnentos necessarios a oferta

de servigos de telecomunicages.

Tradicionalmente, estes equipamentos sfo clasSiﬁcados em trés grupos,
tomando-se como critério as fungdes por cada um deles ﬂesempenhada na rede de
telecomunicagGes, precisamente: equipamentos de com:utagfio, equipamentos de
transimissdo e equipamentos terminais ou periféricos. Ao primeiro tipo de equipamentos
caberiam a seleg@io e encaminhamento, ao segundo o transporte, € ao terceiro a recepeo
dos sinais teleffnicos. Deve-se advertir desde logo, porém, que como resultado das
transformacfes tecnologicas por que o setor vem passando desde a década de 70, essa
classificacBio vem se mostrando cada vez mais inadequada dédo 0 surgimento de novos
produtos. De toda forma, quando oportuno faremos mengfio ao longo do texto para as
himitagdes e dificuldades impostas por essa taxonomia.

Além disso, por “Setor de Telecomunicacdes” estaremos nos referindo daqui
em diante ac conjunto formado por dois sub-setores: o primeiro deles, a propria

indistria de telequipamentos; o segundo, o sub-setor de servicos de telecomunicagdes.

3) Ainda que nfo seja o objetivo do trabalho, a referéncia a evolugio da “capacitacdo
tecnoldgica” da ITB serd recorrente ao longo do trabalbo. Nesta medida, conveém
também atribuir-the significado.



A exemplo de Schjolden (1999:22), estaremos adotando o conceito proposto
por Chesnats (1992:271), segundo o qual por capacitagio tecnologica entende-se “the
capacity to master conceptually, develop and later produce autonomously the
technology lying behind these products”. Isto é, de acordo com essa definicio a
capacitacfio iecnologica ndio se limita ao combecimento técnico mecessario para a
utilizachio ou produglio de uma determunada tecnologia. Mais que isso, a capacitagiio

tecnoldgica envolve também a habilidade de conceber e desenvolver tecnologias.

A organizaciio do trabalho

A dissertagdo esta estruturada em trés capitulos.

No primeiro deles, dedicamo-nos 4 andlise das transformacfes pelas quais o
setor de telecomunicacfes vem passando em nivel mundial desde a década de 70. Os
objetivos desse capitulo sfo: 1) oferecer uma caracterizagfio geral das formas assumidas
pela PI para a indistria de telequipamentos, nos paises desenvolvidos, ao longo destes
frinta anos; € ii) identificar alguns dos tragos da dindmica concorrencial dessa industria
nos anos 80 e 90. Mediante esse esforgo pretende-se reconhecer os condicionantes ¢
referéneias que pautaram a execugio das politicas industriais no Brasil durante esse

periodo.

Com base nos autores j& mencionados no inicio desta apresemtaco, o segundo
capitulo traz uma caracterizagBo da politica industrial implementada nas décadas de 70 e
80, bem como de seus principais resultados relativos a evolugfio patrimonial da
industria, aocs avangos em termos de capacitagiio tecnolégica local e 4 balanga
comercial. A importdncia deste esforgo centra-se na possibilidade da visuahizag3io da
estrutura que serd legada para a década seguinte. Procuramos coneretizar este objetivo
através da identificacio das motivagBes para o estabelecimento da politica industnial,
assim como da caracterizagdo dos instrumentos empregados em sua organizacho.
Concluindo o capitulo, sistematizamos alguns dos indicadores de transformagiio da ITB

no periodo analisado.

Enfim, a partir da constituicio de um esbogo do panorama internacional da
indistria de telequipamentos nas dltimas trés décadas, ¢ da analise dos elementos
peculiares & dindmica do setor no Brasil nas décadas de 70 e 80, realizadas pos capitulos
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anteriores, no terceiro e Ultimo capitulo ocupamo-nos: do objetivo principal da
dissertagdo, acima indicado. Empreendemos inicialmente uma caracterizacio sumdria
das mudangas pelas quais a economia brasileira vem passando desde o inicio da década
e que configuram a constitui¢do do que chamamos de um “novo modelo/estratégia de
desenvolvimento”. Em seguida, procuramos analisar as agdes de politica industrial
dirigidas ao setor na década de 90 e que configuram a sua reformulagiio segundo estas
novas referéncias. Em um terceiro momento, entfo, apresentamos as transformagdes
observadas na estrutura industrial no periodo 1990/1997. Na sefio final do capitulo,
recebem a nossa consideragio, ainda, as perspectivas da ITB dentro do cendrio definido

pela conclusiio do processo de privatizagio das telecomunicagBes brasileiras.



1. Impactos da reorganizac¢iio do setor de telecomunicacdes sobre a
industria internacional de telequipamentos (II'T)

O setor de telecomunicagles vem, desde meados da década de 70,
gxperimentando uma ampla reestruturacdo, por forga dos desdobramentos de duas
“rupturas”, precisamente a emergéncia do paradigma microcletrénico’ (ruptura
tecnologica) e a sucess@io de reformas institucionais no sub-setor de servigos de
telecomumcacBes centradas no  bindmio  privatizagfo-liberalizacio  (ruptura
institucional). Essas rupturas t€m promovido uma alteragfo radical do quadro de
estabilidade aié entio prevalecente, produzindo impactos importanties sobre 0s sub-
setores de servigos e industrial, bem como sobre a relagdo historicamente conformada

entre ambos.

O objetivo deste capitulo ¢ identificar algnmas das implicagbes dessas
transformacOes sobre a indistria de telequipamentos. Em particular, pretende-se
reconthecer as alteragBes que se processaram nas caracteristicas das politicas industriais
dirigidas ao sub-setor nos paises desenvolvidos no periodo recente. Secundariamente,
procura-se também apresentar alguns apontamentos acerca dos contornos da estrutura
de mercado da indistria, bem como das estratégias das principais empresas fabricantes,
nos anos 80 e 90, Entende-se que esse esforgo é necessario para que a mudanca da
politica industrial brasileira, bem como a evolugiio da ITB nos anos 90, sejam
contextualizadas. No que se refere 4 politica industrial, com o fim de que se tenha uma
referéncia das caracteristicas das politicas industriais de telecomunica¢es em paises
centrais, a pastir da qual, para cada um dos momentos tratados nesse trabalho, se possa
cotejar a experiéneia brasileira. E no que respeita as transformagies recentes da ITB,
para que se possa perceber de que modo estas se relacionam com as tendéncias mais

gerais da induastria.

Convém inicialmente, porém, tecer algumas consideragSes sobre a

periodizacio que da sustentac@io a exposicio subsequente.

' Por “paradigma microeletrdnico” referimo-nos & “busca da solugdo dos problemas de captagdio,
tratamento, transmisstio ¢ recepedo da informaglio, baseada na fisica do estado solido e utilizando como
principal componenie material os circuifos integrados” Erber (1983), extraido de Moreira (1989:27)



Em Wohlers (1994) encontra-se uma tentativa de identificacfio das “fases”™ por
gue teria passado o setor de felecomunicacdes e, por extensio, a industria de
telequipamentos desde o seu surgimento. De acordo :com 0 autor, ter-se-iam
basicamente duas etapas: a primeira, designada “analégica”', corresponderia ao perfodo
em que predominaram os equipamentos de telecommaicagées de origem eletromecanica,
iniciando-se em fins do século XIX e se estendendo até os anos finais da década de 70.
I a segunda, cujo marco de nascimento ¢ justamente a introdugo crescente de
equipamentos baseados em tecnologias microeletrénicas  nos  sistemas  de
telecomunicagdes dos paises desenvolvidos, ¢ designada como “digital”.

Ainda gue a caracterizagio realizada pelo autor de cada uma dessas fases tenha

p I dDS

contemplado também outros aspectos (como, por exemplo, as “fungBes/usos
servigos de telecomunicagbes), o critério que a preside diz respeito, essencialmente, as
caracteristicas tecnolbgicas das telecomunicacdes. Em coxiseqﬁénc-ia dessa opgdo, no
entanto, a modificagiio do “pardmetro institucional” ndo ¢, ao menos de forma explicita,

contemplada por ela.

Neste trabalho adotar-se-a2 uma periodizacfo alternativa. A partir dela, entende-
s¢ que a evolugdo do setor de telecomunicacGes pode ser compreendida tambem
segundo dois momentos, a saber: a fase “analégica-monopolista”, quando conviviam
tecnologias eletromecénicas e regimes monopolistas na maior parte dos pafses, fase que
se projeta até os anos iniciais da década de 80; e a fase “digital-competitiva”, quando,
a0 lado da progressiva digitalizagiio dos equipamentos de telecomunicagbes, acima
mencionada, ¢ colocado em andamento wum conjunté numeroso de reformas
institucionais, parciais ou totais, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em

desenvolvimento.

Desde logo, porém, deve ser feito um esclarecimento; precisamente, o de que
ndo se estd postulando a existéncia de uma relagio de determinacfo direta entre esses
dois processos de mudanga. Ainda que as transformagdes tecnoldgicas tenham
contribuido para que em wm momento segwinte as reformas institucionais ocorressem,
como se mostrara a frente, ndo se quer afirmar que estas Ultimas reflitam uma

decorréncia necessaria das primeiras.

 Wohlers (1994:35 e s5)



A principal razfio a justificar a2 adoglo dessa periodizagBo diz respeito ao
reconhecimento de que a compreenséio da dindmica da industria de telequipamentos é
indissocidvel daquela concernente ao sub-setor servigos. Isto &, uma vez que € desse
altimo gue provém a demanda por telequipamentos, € importante considerar a natureza
das relagles estabelecidas entre fabricantes e operadores, as quais, com a realizac3o das

referidas reformas institucionais, sofreram modificacdes a partir dos anos 80.

O capitulo esta estriturado em trés segles: na primeira delas, procura-se
sintetizar os tragos basicos da fase “analogico-monopolista™, j4 gue este é o ponto de
partida das transformagfes; na se¢io 1.2, sio considerados os “fatores de mudanga™ que
operam 3z transigio de uma fase a outra, isto ¢, as rupturas tecnoldgica e institucional;
finalmente, no item 1.3, é feita a tentativa de caracterizagio da fase “digital-

competitiva”.

1.1 A fase analégico-monopolista
1.1.1 Monopélio nos servicos ¢ politica de campedes nacionais

Na fase analogico-monopolista, desde as primeiras décadas do século XX o
monopdlio constituiu-se na forma caracteristica dentro da qual foi realizada a oferta de
servigos de telecomunicagdes nos paises desenvolvidos. Nos EUA e no Canada, esta
situaclo refletiu o controle praticamente completo exercido sobre o mercado de servicos
por companhias privadas, respectivamente a AT&T e a Bell Canada. J4 nos demais
paises, refletiu a formago de empresas pablicas, processo que pds fim ao curto perfodo

e1m que se observou a existéncia do sistema de concesséies a empresas privadas.

I bastante conhecido que & defesa do monopélio esteve fortemente apoiada por
argumentos de natureza econdmica relacionados & interpretagio de que o setor de

telecomunicagdes, a exemplo de outros setores de infra-estrutura, encaixava-se na

descriciio proposta pela teoria do “monopodlio natural”? No entanto, ainda que fatores

° De forma reswmida, esta teoria propde que, dadas as dimensdes do mercado e as caracteristicas da
tecnologia, quando o custo médio de produgdo de uma Hnica firma ¢ inferior 4 soma do custo médio de
duas ou mais firmas, a solugio economicamente mails eficiente € 2 de monopdlio. No caso dos servigos de
telecomupicacdes, uma vez que as tecnologias eletromecinicas impunham elevados custos fixes de
implantagio, operagio e manutengio das redes de telefonia publica, e dada a existéncia de uma demanda
por servicos de comunicagio de voz relativamente pouco dindmica, constatavam-se consideraveis
economia de escala pa operacho por uma Unica empresa.



econdmicos tenham contribuido para a predomindncia de estruturas monopolistas, néo
menos decisivo para esse resultado foi a importincia concedida as telecomunicagbes

pela maioria dos pafses desenvolvidos.

Nos EUA, conforme observa Delaunay (1989:157), “ainda que contréria as
leis anti-truste, a situagdo dominante da AT&T foi admitida pela FCC como uma
contrapartida legitima e necessGria aos esforgos de pesquisa” sustentados pela
empresa.! Nos demais paises desenvolvidos, da mesma forma, a partir de consideraces
a respeito da “natureza estratégica das telecomunicagbes como infra-estrutura
Sundamental para o desenvolvimento econdmico como também questbes de ordem
politica ou de seguranca nacional”, o setor tormou-se objeto de interesse especial dos
Estados nacionais, optando-se¢ pelo seu controle direto através de empresas
monopolistas estatais, com 0 que “as politicas de investimento e a regulamentacdo dos
servigos (rentabilidade do operador, tarifas e qualidade) ficavam sob responsabilidade
publica” (Wohlers, 1994:92),

No que diz respeito as implicagGes deste formato institucional para a indastria
de telequipamentos, o principal ponto a ser notado refere-se ao fato de que as empresas
fabricantes defrontaram-se, em cada espago nacional, com uma estrutura de demanda
fortemente concentrada em torno de um tnico comprador,;dado o peso elevado que

&L, -

nesta fase as encomendas “publicas” tiveram na composigio desses mercados (em 1983,
ano para o qual se dispde de informagles a este respeito, as compras das operadoras
representaram, em média, 70% dos mercados de telequipamentos nacionais segundo
estimativas da OCDE) (OCDE, 1983). Como contraface dessa situagéio, os operadores
monopolistas desfrutaram da oportunidade de interferir nas condi¢des de concorréncia
da inddstria influenciando/modificando, como observa Moreira (1989:35, parénteses
acrescidos), “seja a diregdo do progresso técnico (através, por exemplo, da definigdo de

padries técnicos), seja a estrutura da indistria”.

Em paises como Alemanha, Suécia, Inglaterra, Japdo, Franca, as “prerrogativas
de monopsdnio” desfrutadas pelos operadores publicos impulsionaram, especialmente a

partir da década de 60, a execucio de politicas industriais bem-sucedidas orientadas

* De fato, os Beli Labs (laboratério de P&D da AT&T ) nfc atuaram apenas como uma divisio interna da
AT&T. Mais que isso, acabaram por ocupar nos EUA o papel de “laboratério civil para altas
tecnologias™ - microeletrnica, telecomunicaghes e tecnologia da informagdo - investindo-se de um
cardter ermnentemente “publico” (Pouillot, 1994), condiciio que the obrigava a divulgar (publicamente)
os resulfados das pesquisas desenvolvidas, tornando livre o hcencxamento das tecmologias gestadas,
inclusive para os concorrentes da AT&T.
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para a gestagio de capacidades tecnologicas locais e para o apoio/formagio de empresas
fabricantes nacionais aptas a competir no mercado mundial. Conforme aponta Delannay

(1989:166, parénteses acrescidos):

“Au cours des anées 60 et 70, les gouvernements de plusieurs pays de
POCDE vont definir des politigues d’appui aux sectewrs de haute
technologie. (.} Elles (as politicas) omt comme point de départ la
reconaissance de l'importance de la R&D ef de la nécessité de devélopper la
capacité innnovation des entreprises (nacionais). Elles identifient égalemeny
le réle que speuvent Jjouer les marchés publics dans la croissance de ces
entreprises”

De fato, em todos esses casos verificou-se a utilizagfo discricionaria do poder de
compra do operador piblico no sentido de assegurar o fortalecimento dos seus
respectivos “campedes nacionais” (Siemens/Alemanba, Ericsson/Suécia, GEC e
Plessey/Inglaterra, NEC ¢ Fujitsu/Japdo, CIT-CGE e Thomson/Franga). Atuando como
uma auténtica reserva de mercado para os fabricantes locais, esta politica foi mobilizada
de forma vigorosa, restringindo as importagles de equipamentos e intbindo a
implantagio de empresas estrangeiras nos mercados domésticos. Em decorréneia disso,
assegurou aqueles produtores o horizonte de planejamento necessério & execugfo de
elevados investimentos em P&D, tipico de setores intensivos em ciéncia, como € 0 ¢aso
da indbstria em questdo. Segundo Grupp & Schnoring (1992}, em alguns casos, como o
alemiio, a exclusividade desfrutada pelas firmas nacionais foi até mesmo acompanhada

pela sangfio de pregos ndo-competitivos.

Os dados apresentados por Delaunay (1989:251) relativos & evolugdo da divisiio
do mercado francés de comutacfio publica entre produtores nacionais e estrangeiros
entre 1960 e 1978 ilustram a intensidade com que fol utilizado este instrumento neste
periodo, sendo extensiveis aos demais caso nacionais acima indicados. Em 1960, o
mercado francés mostrava uma forte presenca de empresas estrangeiras, comoallTea
Ericsson, o que tinha como contrapartida uma participacio relativamente reduzida da
CIT-CGE, a anica empresa nacional aquela altura, a qual detinha 29% da planta. Jd em
1978, porém, espelhando a seletividade da politica de compmas, a soma das

* “Durante os anos 60 e 70, os governos de varios paises da OCDE definem politicas de apoio gos
setores de alta tecnologia {...) Elas tem como ponto de partida o reconhecimento da imporidncia do P&D
¢ du necessidads de desenvolver a capacidade de inovagdio das empresas, Elas identificam igunlmente o
papel essenciad que podem jogar os mercados piblicos no crescimento comercial dessas empresas”.
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participagbes das firmas francesas (CIT-CGE e Thomson) neste segmento de mercado

alcanga a 75%.

A politica de compras nfo seria, entretanto, o Gnico dos instrumentos destas
politicas industriais. Distintamente, & protecio dos mercados internos em favor dos
fornecedores locais associar-se-ia 0 envolvimento direto das operadoras nas atividades

de capacitagio tecnolégica dos campedes nacionais.

Este envolvimento, por sua vez, projetar-se-ia em ao menos duas diregdes: de
uma parte, na complementagio dos recursos mobilizados pelas empresas fabricantes nas
suas atividades de P&D. Em particular na Franga, Inglaterra e Japdo ¢ operador piiblico
financiaria parte significativa dos investimentos em tecnologia das firmas nacionais. E,
de outra parte, na sustentagfio de arranjos cooperativos operador—fabricante, 0s quais
abarcariam varias modalidades, entre os quais: i) o estabelecimento conjunto de
especificacbes técnicas e standards’ ii) acordos de téroca de patentes; e Iif)

desenvolvimento conjunto de projetos (Grupp & Schnoring, 1992:48).

Quanto a este Gltimo aspecto, em particular, vale ressaltar que em todos estes
paises as operadoras constituiram laboratérios proprios de P&D (ver quadro a seguir),
os quais, com freqiéncia, colocaram-se 4 frente da definicBo dos programas,
coordenando as afividades de seus congéneres existentes nas empresas fabricantes -
como também de universidades e outros laboratorios publicos e privades. No caso
japonés, por exemplo, tinha-se uma reparticio de tarefas: a NTT concebia ela mesma os
prototipos ¢ encomendava junto aos seus fornecedores’ o desenvolvimento dos

equipamentos {Pouillot, 1994:5),

® Vale lembrar que os equipamentos que integram a rede piblica de telefonia possuem um cariter
sistémico, isto 6, devem ser necessariamente imterdependentes e compativeis entre si. Sob essas
condigdes, quanto maior for a participag@o dos fabricantes na defini¢io’ de normas de padronizacio e
barmonizagdo maiores s§o, consegiientemente, as barreiras & entrada para eventuais concorrentes,
reforgando ainda mais a discricionaridade da politica de compras anteriormente comentada. Herrera
(1989) propde o conceito de “economias de precedéncia” procurando dar conta dos resultados deste tipo
de iniciativa. Segundo a autora, dada a centralidade da cbediéncia acs “standards” na concorréncia do
setor, a anterioridade do ingresso de um determunado tipo de equipamento ein uma rede telefonica confere
& firma produtora vantagens “de precedéncia” sobre eventuais competidoras. Do ponto de vista da firma,
também deve ser notado que esse tipo de barreira incentiva & adogdo de estratégias de diversificaciio da
produgdo, no sentido de dar conta do major némero de equipamentos solicitados pelas empresas
operadoras. '
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Quadro 1 - Principais membros dos setores de telecomunicacdes dos paises

desenvolvidos
Pais Operador Laboratorio de P&D Empresa industrial
vinculado 4 operadora
EUA AT&T Bell Labs AT&T Network
Canadd Bell Canada BNR Northern Telecom
Franca France Telecom | CNET CGE-CIT, Thomsom
Alemanha | DBP Siemens e outras
talia SIP CSELT Ttaltel
 Inglaterra BT BTRL Plessey, GEC
Suécia Televerkt Ellerntel Ericsson
Japdo NTT NTT labs “familia” NTT: NEC, Hitachi,
Fujitsu, Oki

Fonte: Pouillot (1994) ¢ Wohlers (1594)

Nos EUA ¢ no Canada, paises onde o monopdlio dos servigos foi gozado por
companhias privadas, como comentamos anteriormente, as relagdes entre os operadores
de servicos e seus fornecedores foram ainda mais intensas. Com efeito, a marca
especifica desses dois casos corresponde justamente a circunstdncia de que operador ¢
fabricante encontraram-se desde a origem relacionados dentro de um regime de
integracio vertical completa. No caso dos EUA, a Westem Electric nasceu como
divisfio manufatureira da AT&T, tendo se tornado a maior produtora de telequipamentos
em todo mundo; j& no caso canadense, a Northern Telecom constitulu-s¢ no brago
industrial da Bell Canada. Deve-ge advertir, porém, dque o carater nfio estatal do
operador de servigos ndo significou a inexisténeia da intervencio do Estado em favor da
industria local. Também nesses pafses observa-se a presenca de elementos de politica
industrial que, s¢ the conferem um carater menos “explicito” (Wohlers, 1994) quando
comparada aquela desenvolvida nos paises ewropeus ¢ no Japfo, nfio deixaram de

mostrar-se menos decisivos para a sustentagfio das empresas acima referidas.

Ao abordar o caso canadense, Delaunay (1989:247) observa que a intervengio
do Estado revelou-se a0 menos em duas manifestagdes: em primeiro lugar, no fato de
que 0 governo canadense contribuiu com “uwma ampla sustentacdo financeira ao
desenvolvimento tecnoldgico e & estratégia de expansdo internacional da Northern”
desde fins da década de 60; e, em segundo lugar, na constatagiio de que o regime de
integracio vertical Bell Canada/Northern nunca fo1 contestado pelo Orgio responsavel
por regulamentar os servigos de telecomunicagdes canadenses {CRTC - Conseil de la

Radiodiffusion et des Télécommunications canadiennes).
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Situagfio andloga se aplica aos EUA: as relagbes entre AT&T ¢ Western
Electric também foram durante longo tempo “toleradas” pelés agéncias de regulagio das
telecomunicagBes norte-americanas. Ainda que quando da:criag:ﬁo da FCC' em 1934
tenha sido enunciada a preocupagio de tentar-se cercear os riscos de que o monopolio
nos servigos se traduzisse também no controle absoluto do mercado de equipamentos,®
e, além disso, ainda que em alguns episédios tenham se verificado decisGes favoraveis &
entrada de outros prodi.z.tores,g a tonica da atuacio da FCC até a década de 80 foi a
admissdo, de fato, do quase-monopdlio’” da WE na oferta de equipamentos de
comutagdo e de terminais (CPE). Vale lembrar, ainda com relagfio aos EUA, que ¢ Bell
Labs foi beneficidrio de grandes volumes de recursos do governo americano, dado o

reconhecimento do seu carater “pablice”, acima mencionado (ver nota 4).

Néo se dispfe de dados que discriminem com  precisdo a dimensfo das
transferéneias de recursos pablicos dirigidas especificamente para os Bell Labs. De
qualquer maneira, 2 importincia concedida 2 industria de t@lecomwﬁcai;ﬁes americana
pelo governo dos EUA pode ser ilustrada pela tabela 1, tomando-se como proxy as
despesas federais em P&D alocadas .para o desenvolvimento de produtos de
comunicagiio € componenies eletrdnicos. Note-se que nos dois anos selecionados estes
dois grupos absorveram, respectivamente 13% e 19% do valor total dedicado i toda
indiistria americana, perfazendo 70,3% dos gastos totais em P&D do sctor em 1958 ¢
52,3% em 1972,

7 Criada em 1934 através do Communications Act, a Federal Communications Comission caberia a
regulacdo giobal do setor de telecomunicagfes americanc. Suas tarefas incluiam desde & supervisio do
regime de tarifas a0 “controie da concorréneia”.

¥ 0 que ganhou forma em 1938, quando é produzide o “Proposed Report”, advogando a abolicio dos
vinculos estreitos entre a AT&T e a WE e a regulagBo direta desta itima por parte da FCC (Brock,
1981:187) .

® Refiro-me, especificamente, ao episédios do “Hush-a-phone” (1948) e “Carter-phone™ (1968). Uma
descrigdo detalhada desses casos pode ser encontrada em Brock, (1981. Cap. 9) e Wohlers (1994. Cap.
10}

1% Crandall aponta que entre 1972 ¢ 1980, entre 63,3% e 69,7 de todas as despesas da AT&T com
equipamentos foram feilas junto 2 Western Electric. (Crandall, 1991:82)
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Tabela 1 - Fundos mobilizados para P&D nos EUA - Total da inddstria, total da
indastria de comunicacGes e componentes eletrénicos (CCE) e participacio dos
gastos federais - 1958 ¢ 1972

1958 1972
totalda | Comunicacbes e total da comynicagdes e
indistria componentes indastria componentes
eletrdnicos (CCE) eletrdnicos (CCE)
Investimentos em P&D {UUS$ bilhdes de 1989)
Empresas privadas 15,4 1,0 269 3.2
Federal 26,2 26 18,7 3,6
Total 356 3.7 457 6,8
Participagio do Gasto Federal em P&D em CCE
Gasto federal em CCE/Total dos 12,%% 19,29%
gastos federats em P&ED
(Gasto federat em CCE/Total dos 70,3% 52,3%
|zastos em CCE.

Fonte: (Mowery & Rosenberg, 1993)

1.1.2 A expansio internacional das empresas de telequipamentos
na fase analégica-monopolista

No periodo analogico-monopolista, a expansfo internacional das empresas de
telequipamentos caracterizou-se, fundamentalmente, pela eleigio dos investimentos
externos diretos (IEDs) como veicule de acesso por exceléncia aos mercados fordneos,
observando-se que, relativamente a outros setores, os fluxos de coméreio internacional

ocuparam um papel secundirio,’’ como observa Moreira (1989:31):

“Nos outros Setores da industria, ao conirdrio da industria de
telequipamentos, a internacionalizacdo do capital tem sido acompanhada, a
partir do pos-guerra, por um intenso fluxo de comércio.”

A predomindncia de IEDs se explica, principalmente por duas razfes: em
primeiro lugar, como observa Herrera (1989:63), pela tentativa dos grandes fabricantes
de desfrutar nos paises em desenvolvimento das vantagens associadas a existéncia de
baixos saldrios. Isto ¢, dado o elevado peso da mio de obra qualificada e
semiqualificada na estrutura de custos da indistria, a implantagfio de unidades fabris

' Ac dimensdes do mercado mundial foram estimadas por Asthur Little (¢f Moreira, 1989) em US$ 46,9
bilhies no ano de 1982, Por suz vez, o volume das exportagBes de telequipamentos dog paises da OCDE
atingiu naquele mesmo ano, segundo o OCDE Database (1997), USS 7,36 bithdes. Se considerarmos que
cerca de 95% da produgio mundial foi reatizada nestes pafses, chega-se ao valor de 16,5% relacionando
fluxos internacionals de coméreio e volume total de vendas, o gque revela um viés relativamente
introvertido.
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naqueles paises mostrava-se conveniente do ponto de vista da estratégia “global™ do
grupo corporativo. E, em segundo lugar, pela existéncia de amplas restrigtes 4 aquisigio
de importagdes na politica de compras dos operadores publices em paises desenvolvidos
¢ em desenvolvimento, seja como reflexo das politicas orientadas a formagfio de
inddstrias locais, tais como aquelas que consideramos acima, seja em razio de esforgos,

nos demais paises, de lograr economia de divisas.

Note-se, porém, que mesmo as inversdes externas hﬁo representaram o vetor
principal de acumulagiio para a maioria das empresas. Isto ocorren, por um lado, devido
4 intensa demanda proveniente dos esforgos de expansio das infra-estruturas de
telecomunicages locais que, por sua magnitude, reduzia.g a procura por mercados
adicionais. Com relagio a esse ponto, vale notar que entre as grandes empresas do setor,
aquelas que se destacaram por um esforgo particularmente agressivo de
internacionalizacio das suas operagbes foram a Ericsson e a Philips, o que se explica

pela estreiteza dos respectivos mercados nacionais (Suécia e Holanda).

O “fechamento”, total ou parcial, dos maiores mercados da economia mundial,
1isto ¢, EUA, Japdo e Europa, a produtores externos, dadas as relag8es entre operador ¢
fabricante locais, também justifica, por outro lado, a situagio mencionada. Essa
circunstdnecia restringin as decistes de IED a espagos territoriais especificos da
economia mundial como as economias em desenvolvimento ou paises europeus de
menor dimensio como Noruega, Bélgica e Espanha.” Segundo Herrera (1989, 64), nos
EUA e no Japdo a presenca de fabricantes estrangeiros praticamente n30 ocorren, o
mesmo se verificando, em menor grau, em paises europeus COmo Alemanha, Inglaterra,

Holanda e Suécia (além da Franga, ja mencionada).

1.2 Os fatores de mudanca

1.2.1 A ruptura tecnolégica
A aceleracio do ritmo de difusdo das tecnologias nﬁcroeletrﬁnicas, a partir dos

primeiros anos da década de 70, seria o primeiro vetor de transformacgdes que levaria &

instabilizagdo das condi¢es sobre as quais se movia a inddstria de telequipamentos na
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fase analogico-monopolista. Por um lado, ao alterar as caracteristicas dos equipamentos
¢ de seus processos de produgfio, a mudanga tecnologica daria origem a amplas
modificacBes na dindmica concorrencial da indUstria de telequipamentos. Por outro, ao
levar a redugo dos custos de implantagéio e operagio das redes de telecomunicagdes ¢
ao surgimento de novos servigos, ensejaria a contestagfio do regime institucional
monopolista.

NICAMP
1.2.1.1 Impactos da microeletrinica sobre a indistria de UNICAME |
telequipamentos SIBLIOTFOA CENTRS

qr COULANT
Conforme indicamos acima, a utilizagio de componentes eletrdnicos na
fabricagio de telequipamentos daria lugar a uma nova geracdo de produtos, modificando

simultaneamente a natureza dos processos produtivos na Indastria de Telequipamentos.

No que diz respeito ao primeiro aspecto, deve-se notar que a mudanca
tecnolégica permitiu em todas as categorias de uso - comutacdo, transmissiio e
perifén’cosw - 0 desenvolvimento de equipamentos bastante superiores em termos de
custo e performance relativamente aqueles tipicos da base eletromecanica, dada a maior
eficiéncia no processamento e transmisséio de sinajs viabilizada pela “digitalizacio” ¢ o
preco reduzido dos componentes, via de regra standardizados. Note-se, porém, gque 0s
seus efeitos nfo se restringiriam a imediata “revitalizacd@o™ dos antigos produtos. Os
desdobramentos das novas tecnologias engendrariam também um auténtico nascimento
de novos mercados - equipamentos wireless € equipamentos de comunicagiio de dados -,
cujo crescimento, bastante acelerado sobretudo a partir dos anos finais da década de 80,
torna-los-ia palco central da disputa concorrencial entre as principais empresas da
Inddstria.

7 Fransmann (1995:98) oferece um comentirio interessante a esse respeito. Segundo o autor, a
concorréngia entre fabricantes nesta fase sb ocorria rezlmente no que chama de “resto do munde”, isto €,
nos paises em que nfo havia fabricantes proprios.

* A mudanca da base técmica projetar-se-ia inicialmente; 1) nos equipamepto de comutagio, pela
substituigio das Centrais Crossbar pelas Centrais de Programa Armazenado (CPAs) - parcial (CPAs
Espaciais) ou totalmente digitais (CPAs Temporaisy - sendo que as Espaciaig foram introduzidas na
segunda metade da década de 60 e as Temporais cerca de uma década mais tarde nos paises centrais; i)
108 eguipamentos de transmissio, pela digitalizagiio dos equipamentos de radio-transmissdo € pela
exploras3o de novos meios, sucedineos dos fios de cobre, como as fibras Oficas e 0s satélites; e nos
equipamentos periféricos com a integracio dos equipamentos de computagiio (processamento de dados) e
telefonia. Para maiores detalhes a respeito dessas mudangas, ver Pessimi (198639 e ss) ¢ Moreira
{1989:49 ¢ s8)
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Quanto a0s processos de produgio de equipamentos, os efeitos mais relevantes
da difusfo da microeletrnica teriam relagfo com as caracteristicas de modularidade que
estes assumiriam, bem como com a mudanca do peso relativo das suas etapas. De

acordo com Pessini (1986:53):

“4 produglio de sistemas eletromecdnicos consiste em tarefas de produgdo
envolvende componentes com distimas tecnologias (relés, parafusos,
conectores e resistores) e tarefas de montagem envolvendo uma alta precisGo
mecdnica, Inversamente, a produgiio de sistemas eletronicos e digitais exige
wma habilidade comcentrada e intensiva na producdo de componentes
microeletronicos e projetos de sistemas (Software), enquanto que as tarefas
de montagem sfo relativamente simples devide & padromizagdo bdsica ¢ a
modhdaridade dos componentes”

O ponto a ser notado é que as novas caracteristicas dos equipamentos bem
como dos seus processos de fabricacfio levaria a redefimciio das condigdes de

concorréncia no interior da indastria.

Por um lado, porque a transigio tecnoldgica propiciaria “‘wm movimento de
convergéncia com outros setores da industria cuja mudanga recnoldgica fambém
caminhava nesta diregdio” (Moreira, 1989:36), dando lugar & abertura de €5pagos para o
ingresso de novos fabricantes. Vale dizer, na medida em que a utilizagio de
componentes eletrbnicos tornou-se comum também na indﬁstria de informatica, ou de
eletrdnica de consumo, por exemplo, as barreiras de natureza tecnoldgica gue antes
inibiam a entrada de empresas originarias destes setores na industria de telequipamentos
foram rebaixadas, levando 4 intensificago da concorréncia no sub-setor, especialmente

nos segmentos de transmissdo e equipamentos periféricos.'* (Pessini, 1986:67)

Por outro lado, porque a mudanga tecnolégica resultaria também na elevagfo
da complexidade das atividades de desenvolvimento de novos produtos bem como 2

aceleracdo do ritmo de introduciio de inovacdes. Em decorréncia disso, verificar-se-ia

" Os casos da IBM, da Motorola e da Nokis na indistria de telequipamentos constitiem exemplos
bastante sigmficativos da entrada de firmas de outros sefores do Complexo Eletrbnico na indasina de
telequipamentos, atestando os impactos da convergéncia tecnologica acima comentados. A primeira,
originalmente uma empresa da indastria de informatica, dirigiu-se para o:segmento de cormutagio privada.
¥4 Motorola e Nokda, antes especializadas, respectivamente, na produgio de componentes ¢ bens
elerrbnicos empreenderam esforcos de diversificacio na direcfo dos equipamentos wireless, Desde logo,
ndo se deve perder de vista que movimentos de igual matureza ocorreram também no sentido contrario,
isto &, empresas anfes atuantes apenas no mercado de telequipamentos buscaram penetrar em outros
setores do complexo Eletrdnico, como por exemplo a Ericsson e a AT&T que estabeleceram joird
ventures nos mercados de computadores € processamente de dados. (Pessini, 1986:65)
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uma exacerbagio da importancia dos investimentos eém P&D como condigiio para que as
empresas obtivessem manter-se em posicles de lideranga, fendmeno particularmente
mais notavel no segmento de comutacio plblica. Vale notar que a maior dimensdo
destes 1nvestimentos passaria a pressionar no sentido da ampliagio do grau de expansio
internacional das empresas fabricantes como meio de viabilizar a sua amortizagio. Este
trago da dindmica concotrencial do setor, alids, s6 tenderia a se acentuar a0 longo das

décadas de 80 e 90, como se verd na secdo 1.3,
1.21.2 A confestacio do quadre regulatorio monopolista

Para além de produzir impactos diretos sobre a estrutira de mercado da
Indéstria, acima comentados, os desdobramentos da difusfic do paradigma
microeletrénico nas telecomumcagles iriam alimentar, também, a contestacio do

modelo historico de organizagdo institucional dos servigos.

Em primetro lugar, em razdo do surgimento e posterior ampliagio dos novos
servigos de telecomunicagfes - particularmente, os servigos de valor adicionado
{VANS), de comunica¢iio de dados e, mais adiante, a telefonia celular -, propiciados
pelos novos equipamentos. Livres de economias de escala, portanto passiveis de serem
ofertados por uma gama crescente de agentes (em especial empresas com capacidades
tecnoldgicas vinculadas & convergéneia telematica), e estimuladores de uma demanda
antes inexistente,” esses servigos motivaram o argumento de que o quadro regulatério
do setor deveria caminhar na diregio de uma estrutura concorrencial do tipo multi-
produto, supostamente mais apta a acomodar a pluralidade dos novos mercados de

telecomunicacoes.

De acordo com essa vis#io, a estrutura monopolista deixara de ser eficiente em
face da diversificaglio das demandas propiciada pelo desenvolvimento das tecnologias
digitais/tecnologias da informagfio. A diversificagiio dos “usos/fungdes” (Wohlers,
1994) das telecomunicagdes ¢ 4 acelerada ampliac@io da demanda privada/empresarial
por servicos telematicos, portanto, haveria de corresponder uma nova organizagiio

regulatoria-concorrencial do setor.

¥ Demanda essa inicialmente relacionada aos processos de automagdo de escritério e industrial ¢, mais &
frente, 4s possibilidades de integragio crescente das atividades “globais” das grandes corporagbes
inmternacionais por meio da utilizag@o de redes telemaéticas. Sobre as relagbes entre telecomunicagles e
globalizagio ver Coutinho, Cassiolato & Silva (19935).
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Em segundo Iugar, e principalmente, porémi, através do enfraquecimento do
“argumenio rtecnologico” (Moreira, 1589:46) em favor do monopélio dos servigos
tradicionais de telefonia. De fato, uma vez que os novos equipamentos trouxeram a
reducio dos custos de implantaciio, manutenciio e operacfio:das redes felefonicas, os
requerimentos de escala (ver tem 1.1.1) que antes se apresentavam como justificativa
para a existéncia de um tnico operador foram reduzidos. Como resultado, a introdugéo
da concorréncia ndo mais passou a figurar como uma condigio economicamente

inviabilizadora da oferfa de servigos.

Esses argumentos, em um contexto de emergéneia de governos conservadores
sobretudo nos EUA e na Inglaterra (Herrera, 1989:141), foram decisivos para
impulsionar o desencadeamento de uma série de iniciativas de “reestruturagdo
competitiva do setor de servigos de telecomunicagfes” (Fagundes, 1996) por meio de
reforma institucional nas economias desenvolvidas € em desenvolvimento ao longo das

décadas de 80 ¢ 90, as guais serfo tratadas no Hem seguinte.

1.2.2 A transicio institucional

Os movimentos de reforma do marco regulatério das telecomunicagdes sendo
encaminhados, vém desde os anos 80, obedecendo ao bindémio privatizagio-
desregulamentagio. A orientagdo cormum a todas eles tem sido estimular, por meio da
eliminagio das barreiras a entrada de carater institucional, o ingresso de novos atores de
modo a conformar uma estrutura de oferta favoravel a 'competis;e‘ie nos diversos

segmentos de mercado do sub-setor de servigos. '

Convém ressaltar, porém, que ainda que a orientacio seja comum, nio se fem

um guadro de uniformidade na implementagfio concreta das reformas, verificando-se

** Como ¢ conhecido, o ponto-de-partida dessas mudangas fof a restruturagio das telecomunicagdes norte-
americanas em 1982, pela gual a exploragio de servigos locais e interpacionais passaria a ser realizada
por empresas distintas, Os servigos locais ficariam sob a incumbéncia de 7 empresas regionais (“Baby-
Bells™), que operariam sob o regime de monopdlio em suas areas, enquanto que 2 AT&T caberia
exploracio da telefonia de longa distincia. Deve-se atentar que nesta ocasido, além da divesfiture da
AT&T, foi eliminada a restrico que antes impedia a expansio daquela empresa para mercados externos,
o que levaria a conformacdo de fortes pressSes do governe americano no sentido de gue iniciativas de
privatizagio com liberalizaglio fossem adotadas nos demais paises do mundo, Apés o desmembramento
da AT&T viriam, entfio, a privatizagio da British Telecom (iniciada em 1981) e, em 1985, a da NTT
{Japdc) e das empresas chilenas (CTC e ENTEL). Segundo a ITU, entre 1984 e 1996 foram realizadas 43
operagBes de venda, parciais ou totals, de empresas publicas de telecomunicactes, as quais
movimentaram US$ 159 bithdes. (ITU, 1997). Essas operages estfio brevemente descritas no Anexo 1
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variagGes relevantes: 1) no ritmo dos esforgos de liberalizagio empreendidos em cada
pais; i1) no grau de privatizagio do operador publico; ii1) ¢ no grau de participacio do
capital estrangeiro nesses processos.

Com relagiio ao prnimeiro aspecto, destaque especial deve ser concedido 2
estrategia de liberaliza¢8o conduzida no dmbito da comunidade européia. Obedecendo a
um cronograma de abertura gradual, negociado entre os membros da comunidade, a
introducio da concorréneia foi realizada inicialmente apenas nos servigos de
comunicacio de dados e telefonia celular, alcancando a infra-estrutura de rede basica
somente no ano de 1998 em paises como a Alemanba, Franga ¢ Italia, o que contrasta
com casos como o dos EUA, JapHo e Inglaterra em que desde meados dos anos 80 todos

0s segmentos de servigos contam com estruturas de mercado competitivas "’

(uante ao grau de privatizacdo do operador publico, as diferencas mais
importantes aparecem quando s@io confrontados paises desenvolvidos ¢ em
desenvolvimento. Conforme mostra o Anexo 2, a venda de mais de 50% do volume
total das acbes do operador piblico ao setor privado € a regra mais comum entre 0s
ultimos, De forma distimta, ¢ com exceglo da Inglaterra, porém, nos paises
desenvolvidos procurou-se preservar o controle do Estado sobre a empresa, do que sdo
exemplos 0s casos alemdo, francés ¢ japonés, nos quais os leildes limitaram-se & 20%,
26% ¢ 34% do capital total.

Quadro 2 - Restrigdes & participaciio do capital estrangeiro no segmento de infra-
estrutara basica (telefonia convencional) nos paises desenvolyidos

Paises Participacdo do Capital Estrangeiro

EUA Limitada em 20%
LCanada limitada em 46,7%
Japio limitada em 25%
Franga limitada em 20%
Espanha limitada em 25%
Austria limitada

Portugal himitada
Alemnanha limitada

Coréia do Sul limitada em 49%
México Hmitada em 49%

Fonte: Dalmazo (1999)

7 Bm outros paises, como Portugal, Hungria, Grécia, a introdugio da concorréncia na rede basica so vai
ocorrer a parttr do ano 2000. Dado o atrase dessas economias nas tarefas de universalizagio e
digitalizaciio das suag vedes, o cronograma acordado na CEE lhes reservou um prazo maior para a
liberalizacdo.
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A heterogeneidade nas estratégias de reforma de paises desenvolvidos ¢ em
desenvolvimento repete-se, finalmente, quanto ao ingresso do capital estrangeiro nos
setores de telecomunicagdes liberalizados/privatizados. Se na maiona dos paises em
desenvolvimento ndo se encontram impedimentos & participagio de capitais fordneos,
entre as economias avangadas a sitnagfo € outra, verificando-se, sobretudo no segmento

de telefonia convencional, restrigdes bastante fortes, como se v& pelo quadro 2 acima.

A adoglio de estratégias inexistentes no periodo:de vigéneia das estruturas
monopolistas, por parte das empresas afyantes no sub-setor de servigos, é um
desdobramento crucial do processo de reregulamentacio dos setores de
telecomunicagles em nivel mundial. Em particular, vale registrar os movimentos de
internacionalizacdo das fradicionais operadoras de servig:os de telecomunicagdes,
tendéncia observada por varios autores (Wohlers, 1994; Vialéle, 1994; Fagundes, 1995) e
que vem assumindo importincia crescente desde meados da década de 80.

Evidentemente, essas a¢des sio matizadas pela diversidade de situacdes acima
considerada. Nos paises desenvolvidos em que foram colocadas restrigdes ao ingresso
do capital estrangeiro no segmento de infra-estrutura bdsica; a entrada dessas empresas
ocorre nos segmentos de telefonia celular e de comunicacio de dados, Ja nos paises em
desenvolvimento, onde como regra a auséncia de restrigBes ao capital externo se aplica
a todos os segmentos, observam-se ingressos também na teleforﬁa convencional, tal
como ocorren nas experiéncias de privatizagio nos paises da América Latina, entre os

quais o Brasil.
1.3 A fase digital-competitiva

1.3.1 A politica industrial de telequipamentos no nove contexto
regulatério

O encadeamento das iniciativas de liberalizagio vém introduzindo novos
pardmetros para a execuclio de politicas industriais nos paises desenvolvidos, em razio,
particularmente, da mudanga das condigfes de concorréncia dentro do sub-setor de

servigos de telecomunicagdes.

De fato, como reflexo do acirramento do “nivel de rivalidade” (Fagundes,

1996) no interior do sub-setor de servigos - que contrasta fortemente com o quadro pré-
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existente em que um Unico agente detinha amplo controle sobre a demanda na sua area
de operaglio - registram-se modificagbes tanto na politica de compras dos antigos
operadores monopolistas quanto, igualmente, nas relacdes de cooperacio em P&D com
os fabricantes nacionais. No que diz respeito a politica de compras, vale observar que
vém sendo progressivamente eliminadas as restrigfes 4 aquisigo de equipamentos de
fabricantes estrangeiros pelas operadoras agora privatizadas. Da mesma maneira, no que
concerne ao esforgo de P&D, observa-se um refreamento do financiamento direto
dessas empresas ao desenvolvimento de equipamentos, como resultado da adogio de
uma 10gica mais comercial na gestdo das suas atividades (Delaunay, 1989:287)."® Em

suma, no nove ambiente concorrencial:

“there are now weaker links between national providers and their 'national
products. In this environment, buyers do not wish to be tied o major product
suppliers, but expect to be able to buy equipment that readily fits into open
and inter-connectable systems” (KPMG, 1956:49/50)

Deve-se remarcar, enfretanto, que essas alteragdes, ainda nfic generalizadas,
ndo t8m significado um descomprometimento dos paises desenvolvidos com a
preservagio das capacidades industriais ¢ tecnologicas gestadas no periodo anterior as

reformas institucionais,

E bem verdade que no caso inglés se tem um caso de ruptura com o projeto de
suporte a empresas nacionais de telequipamentos. Desde os primeiros anos da década de
80, antes mesmo da sua privatizago, a British Telecom reestrufurou a sua politica de
compras passando a adquirir eguipamentos (centrais de comutagiio temporal) de
fornecedores externos (tais como Ericsson, AT&T e Siemens), e abandonando o
‘Sistema X’ que, desenvolvido em cooperagio com os fabricantes locais (GEC, Plessey
e STC), aquela altura se mostrava em dificuldades.” A essa experiéncia de ruptura,
contrapdem-se, porém, a situagio encontrada no Japdo, assim como o comjunto de

iniciativas adotadas no dmbito da Comunidade Econdmica Furopéia.

¥ A separaciio recente (1995/6) da AT&T, responsavel pela autonomizagio da divisdo industrial {agora
Lucent), revela também nos EUA os reflexos do novo ambiente concorrencial. A empresa justificon a
cisfo argumentando que o regime de integragio vertical estaria prejudicando a realizaglio de negécios,
uma Vez que, por exemplo, a participagdo em projetos conjuntos com outras operadoras ficaria dificuitada
pela existéncia de vinculos de “fidelidade” internos a corporagio. Reciprocaments, 2 unidade industrial
ficaria mais livre para oferecer seus equipamentos para um mimero maior de demandantes.

¥ Em consondncia com essa decisdo, o envolvimento da BT em R&D deslocou-se fortemente para os
investimentos em sofiware, srea na qual 68% das suas despesas em pesquisa ¢ desenvolvimento foram
aplicadas em 1989 {(Pouillot).
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Com relacio ao caso japonés, dois pontos, particularmente, devem ser

salientados:

Em primeiro lugar, que no caso especifico da NTT, segundo Fransmann
(1995:359), ainda nfio ocorreu uma compressdo nas despesaé com P&D. Pelo contrario,
segundo o autor a empresa manteve um “innovation-driven approach”, mesmo depois
da sua privatizagdo parcial, permanecendo como elemento nucleador das atividades de
desenvolvimento tecnoldgico no Japéo tendo até mesmo ele%ado 0s sens investimentos,

como se v& na tabela 2.

Tabela 2 - Investimentos em P&D da NTT como porcentagem da sua Receita
Operacional - 1986/1992 ¢ 1995

1986 1987 1988 1989 1990 1 1991 1992 1995

Invem P&D 2.7% 2.8% 3,2% 3.2% 41% 144% 4,6% 4.0%
Fonte: Fransmann (1995, 359) e OCDE (1997} :

Em segundo lugar, conforme descreve Pouiilot (1994:37), depois da
privatizagio (1985) a NTT foi pressionada pelos EUA, ¢ em menor escala pela CEE, a
seguir uma politica de compras ndo discriminatéria. No entanto, apesar da criacio de
um proeesso formal de aquisigiio de equipamentos, “teoricamente apto a impedir que a
NIT levasse em consideragdo qualquer tipo de especificagdo funcional ou controle de
componentes nas sugs compras”, na pratica, a competigio entre fornecedores segue
sendo limitada, na medida em que os potenciais fabricantes sfio pré-selecionados pela
operadora a qual, além disso, impde que o desenvolvimento de produtos seja realizado
em obediéncia as especificagdes por ela estabelecidas.

Isso significa dizer que o ingresso de fabricantes estrangeiros no mercado
japonés, ainda que venha ocorrendo nos Gltimos anos,” da-se de forma controlada e
sem que a preferéncia pelos produtores nacionais tenha sido abandonada, revelando que
a modalidade de reforma desenvolvida (com manutencio do controle do Estado sobre o
operador de telefonia publica) parece ter incluido, na sua definigio, uma opcio
estratégica com relagfio & permanéncia da “meso-estrutura” constituida durante longo
periodo. Como reflexo disso, a participagio de equipamentos estrangeiros nas compras
totais da operadora mantinha-se, ainda em 1994, em patamares bastante reduzidos.
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Segundo aponta Pouillot (1994:10), naquele ano apenas 7% das aquisi¢Oes da NTT

foram realizadas junto a fornecedores externos.

J4 com relagfo aos paises europeus, deve-se fazer referéncia principalmente
aos projetos de cooperagio em P&D conduzidos pela Comunidade Econdémica
Européia, no ambito dos programas plurianuais envolvidos pelo FPTRD (Framework
Programme for Technological Research and Development), Estes programas incluiram
explicitamente em seus objetivos a ampliagio da competitividade da indistria européia
em relaglo 4 americana e japonesa no setor de telecomunicagdes € nas tecnologias de
informago, tendo sido concebidos como iniciativas ‘complementares’ 4 liberalizacfo
dos servigos na Furopa como se observa nas passagens abaixo extraidas de documento
recente da European Comission (1997:46/47):

“The concepts of liberalisation and research are complemmentary. {..)
Commumity programmes in research and network and service development
can give a head-start for Europe in leading technologies, as Europe’s
successful bid for the digital mobile market has shown. (...} This programmes
Jocus on technological development innovation, with the aim of making na
effective contribution to competitiveness and sustainable industrial
development and improving the quality of life”

Entre os pnncipais projetos voltados especificamente para estes setores
encontram-se ¢ Esprit (European Strategic Programme for Research and Development
in Information Technology, langado em 1984), o Race I e II (Research and
Development m Advanced Communications Technology, langados, respectivamente,
em 1987 e 1995) ¢ o Eureka (lancado em 1985), os quais, nas quatro versdes do
FPTRD, atingiram um orgamento de ECU 9,4 bilhSes. De acordo com Pouillot
{1994:14) essas iniciativas tesiemunham a migracSo para um arranjo intra-regional -
portanto, nfo mais restrito aos espagos nacionais - marcado por esforgos de natureza
“cooperativa-competitiva”, segundo o qual os atores do setor colaborariam, sobretudo
no Esprit e no Race, em projetos pré-competitivos e no esforgo de estandardizaco dos
padrdes técnicos mas continuariam a desenvolver e implementar suas aplicagfes em

grupos mais fechados. No quadro abaixo sfo listados os principais integrantes desses

#® Segundo Fransmann (1995:117), empresas como a Motorola, Northern, Siemens e AT&T tém
participado nos projetos de desenvolvimento da nova geragio de centrais digitais baseadas na tecnologia
ATM (Asyncronous Tranfer Mode).
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dois projetos. Como se vé&, todos os principais operadores de servigos e fabricantes de

equipamentos europeus tomam parte deles.”’

Quadro 3 - Empresas participantes dos programas de cooperaciic em P&D em
telecomunicacdes '

Fabricantes ' {Operadores

Esprit AEG, Alcate], Amper, Ascom, AT&T, BNR | Briiish Telecom, France
Europe, Elemmtel, GEC, GPT, Matra, Nokia, | Telecom, SIP (Italia), Televerkt,

Philips, Bosch, Racal Siemens, Telettra PTT Nederland
Race 1 Alcatel, Siemens, Ericson, Bosch, Italtel, Acom, | BT, Deustche Telecom, France
GPT, Nokia, Matracom, etc.. Telecom, PTT, Telefonica, SIP,
gic..

Fonte: Pouillot (1994)

Em sintese, a despeito dos impactos produzidos pelas reformas institucionais, e
do enfraquecimento das praticas de cooperagio estreitas entre operadores e fabricantes
em varios paises, subsistern ainda iniciativas, direta ou indirctamente (caso da CEE)
vinculadas aos Estados nacionais, que se¢ orientam noé sentido de assegurar a

competitividade das suas mdistnias locais/regionais.

1.3.2 A induastria de telequipamentos na fase digital-competitiva

As transformagdes acima consideradas n#o deixariam, desde logo, de produzir
impactos sobre a indistria de telequipamentos, induzindo, nas décadas de 8C e 90, a
urna formidivel modificagdo do quadro herdado da fase analogica-monopolista. Por um
lado, como reflexo do surgimento de um novo conjunto de équipmnentos e servigos de
telecomunicacles assistir-se-ia a modificaglies importantes na composicio do mercado
mundial de telequipamentos e ac aparecimento de novas empresas, aspecto que &
caracterizado no item 1.32.1. Ao mesmo tempo, os efeitos das transformacSes
tecnologicas e institucionais levariam a alteraglo das caracteristicas, bem como da
intensidade, das estratégias de internacionalizaclo das principais firmas, ponto do gual

nos ocupamos no tem 1.3.2.2.

*! Vale notar que, segundo Pouillot (1994), o Race I enfatiza menos o desenvolvimento fecnoldgico de
equipamentos ¢ mais o de servicos e aplicagBes, assumindo uma  “dimensfio mais pragmética ¢
operacional”. J4 com relagio ao Eureka, ainda conforme este mesto autor, ndo se verificam projetos pré-
competitivos, estando as suas atividades “orientadas mais diretamente para o mercade”.
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1.3.2.1 O crescimento dos novos mercados

A composi¢io do mercado de telequipamentos nos primeiros anos da década
de 80 - isto €, nos momentos ainda iniciais da difusfo da tecnologia microeletrdnica -
mostrava uma marcada concentracio em torno dos equipamentos integrantes da infra-
estrutura basica de telecomunicacgBes, especialmente de comutaciio e transmissfio. Como
se v& pela tabela 3 abaixo, no intervalo 1980-1985 essas duas categorias representam
cerca de 62% do total das vendas mundiais, constituindo-se no principal mercado das

grandes firmas fabricantes de telequipamentos.

Tabela 3 - Vendas Mundiais por categoria de telequipamentos (1980-85)

1JSH bilhdes de 1979 % do total

1980 1985 1980 1985
Com, Pablica 12,6 18,4 319 31,7
Transmissdo 12,2 17.4 310 30,0
Com, Privada 4,3 6.4 10,9 11,0
Periféricos 5,8 8,0 14,7 13,8
Radio Movel 3.8 4.9 9,6 8,35
Outros 0.7 2,9 1,8 5,0
Total 394 38,0 100,0 160,0

Fomte: OECD (1983)

Ja em 1994, para um mercado cerca de 4 vezes maior que aquele existente em
1980 e 2,6 vezes maior que o de 1985, registra-se uma distribuigio bastante diferente
(Tabela 4). Os equipamentos da rede basica seguem movimentando cifras elevadas
{cerca de USS 63 bilhdes), sobretudo em razio da ampliagdo das infra-estruturas de
paises em desenvolvimento recém-privatizadas. No entanto, passam a somar nfo mais
que 41% do mercado mundial. A contrapartida da perda de importancia relativa desses
itens € o crescimento em ritmo mais intenso dos mercados de terminais (descrito como
“sistema de usuarios™), € de comunicagfio de dados que, reunidos, perfazem 39% do
total #

“ O tratamento estatistico da indstria de telequipamentos € com freqliéncia problematico, uma vez que
ndo ha muitz upiformidade na descrigho das categorias que z integram. Esta dificuldade € ainda mais
ressaltada quando se procurs conflontar momentos distantes no tempo, come No case acima, dada a
geragio de novos produtos. E  possivel ndo obstante, ter-se uma idéia aproximada do crescimento no
periodoe 1985/1994 das duas categorias mencionadas (terminais ¢ comunicag@o de dados), sormando-se os
valores telativos aos iens “comutagio privada” (fregiientemente agrupados com os terminais),
“periféricos” e “outros™ {que inclui equipamentos de comunicagdes de dados), cujo resultado € 29%.
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Tabela 4 - Distribuiciio regional do mercado mundial de telequipamentos por
categoria de produto - 1994

1J53 bilhdes
Furopa | Am. Do | Asia Am. Africa | Oceania | Mundo %
Norte Latina
Comutagio 12,1 .8 11,3 1,3 1,1 - 08 36,7 23,9%
Transmissio. 3.8 8,9 6,2 1,3 07 | 06 26,6 17.4%
Radio mdvel 53 6.4 2,9 0,9 02 | 01 16,1 10,5%
Sist. Usuarios | 15,0 15,8 10,2 22 11 | 1,0 454 | 296%
Com, Dados 4,8 6.1 2.8 0,3 01 | 02 14,5 9,4%
Satél. e Cabos 4,7 4.8 3,4 0,6 0.3 03 14,2 9.2%
Total 50,7 51,8 37,1 6,8 3,7 3,3 1535 | 100,0%
% 33.0% | 33.8% | 24,2% | 4,4% 24% | 2,1% | 100,0%

Fonte; www jdate fr

Nesse mesmo periodo podem ser também percebidas modificactes
significativas no ranking dos fabricantes. Particularmente, convém destacar a ascensfo
rapida de empresas como a Motorola™ e a Nokia - empresas com forte especializagio
nas telecomunicacBes moveis - ¢ da Cisco, cujo nicho de mercado s3o os equipamentos
para Internet, respectivamente 2°, 9* e 13° colocadas em 1997. No inicio da década de
80, das frés, somente a Motorola encontrava-se presente. na lista dos 10 maiores
fabricantes, ainda assim na nona colocagfio. Em 1997, segundo os dados da Commweek,
a empresa encontra-se apenas atras da Lucent, enquanto que a Nokia mantém-se neste

grupo também ja hé alguns anos, conforme mostra a tabela 5 abaixo.

Tabela 5 - Ranking dos maiores produtores de telequipamentos - 1980 ¢ 1997

Z USS bithdes
1980 1097
Receita posicBo no)  Receitz | Receita
Telecom ano antertor | Telecom | Total
i. ATT/WE (EUJA)Y 12,0 i1.Lucent (BUA) 1 20,5 233
2. ITT (EUUJA) 6,0 |2 Motorola (EUA) 2 18,4 279
3. Siemens {(Alemanha) 5.0  |3.Fricsson 4 17.8 18,5
4. Ericsson (Suécia) 2,8 |4NEC 5 15,5 454
3. GTE (EUA) 2,2 15 Alcatel Alshton (Franga) 3 15,0 31,6
6. CGE {Franca) 1,9  16.Siemens 6 14,2 62.5
7. Northern {Canada) 1,7 17.Nortel (Canadi) 7 12,8 12,8
8. Thomson (Franga) 1,6  (8.Fulitsu (Japio) 8 7.8 41.4
9. NEC {Jap3o) 1,4 2 Nokia (Finlandia) b 7.6 8.5
10. GEC (UK) 1.3 10.8amsung (Coréia do Sul} il 5,7 19,7
13. Cisco Systems 21 4.0 4.0
Total 10 maiores 36,2 Total 10 maiores - 135,3 -
Mercade Mundial | 394 Mercado Mundial - nd -

Fonte: www.commweek, com

# As aress de atuagiio da Motorola sfo: i) comunicagdes wireless; ii) semicondutores; iii) sistemas
eletrénicos avancados, iv) componentes; v) servicos de telecomunicagbes: Cerca de 60% das receitas da
corporagio em 1995 referem-se a “wireless products” (sistemas celulares e handsets, principalmente). No
caso da Nolda, essa participaco chega a 70% (Relatdrios Anuais das Empresas, 1995)
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Esses dois segmentos - telefonia moével e comunicacdo de dados -, alias, séo
considerados os principais polos de expansio da inddstria nos proximos anos, o que se
explica pelas expectativas de ampliagio da difusfio dos servigos wirelless e Internet.
Empresas que se desenvolveram historicamente com base na exploragio dos mercados
de equipamentos para infra-estrutura piblica $m procurado se ajustar a essas
perspectivas. Neste caso, 0 exemplo mais marcante ¢, claramente, a Ericsson, que, desde
fins da década de 80, passa a conceder pnioridade para a telefonia mével, reduzindo, em
contrapartida, seus esforgos em comutagdo e, nos Gltimos anos, jé aponta para 0s
mercados telematicos™. Com énfase semelhante, ainda que mais tardiamente, esse
deslocamento também se verifica no caso da Lucent, empresa que tem desenvolvido
wma politica agressiva de aquisi¢des especialmente nos mercados de comunicagiio de
dados.

1.3.2.2 A expansdo internacional das empresas de telequipamentos na
fase digital-competitiva

Conforme discutimos na segdo 1.1 deste capitulo, na fase analogica a expanséo
mmternacional dos produtores de equipamentos nfic assumin grande intensidade
relativamente & producdo para os mercados domésticos, a qual, em um contexto de
ampliaciio das infra-estruturas locais, constituiu-se no principal vetor de acumulagio das
empresas fabricantes. Na fase digital-competitiva das telecomunicagdes, porém, tem se

verificado um alteragfio deste quadro.

De fato, como se vé pela tabela 6, entre meados da década de 80 ¢ os anos 90
ocorre uma notdvel ampliagio da internacionalizagfo das principais empresas
fabricantes. Se em 1980 a participacfio média das vendas externas nas receitas totais das
dez maiores firmas correspondia a pouco menos de 40%, em 1995 essa relaciio desloca-

se para 60%.

¥ «The strategy review has shown us how the ‘infocom’ industry is becoming na increasingly important
part of the markes. This means that Ericsson, in addition 1o being a leader in mobile telephony, must also
be a leading supplier in this new field, which comprises network system and products used in multimedia
communications” (Relatério Anual da Empresa, 1996)
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Tabela 6 - Participacio das vendas externas no total de vendas das

principais empresas fabricantes - 1980 ¢ 1995

1980 1995
Principais empresas v.externas/ total Principais empresas v.externas/ total
de vendas de vendas

(em %) {em %)
1 {Western Electric (EUA) 2 Motorola (EUA) 63
2 [HTT (EUA) 87 Ericsson (Suécia) 91
3 {Siemens {Alemanhs) 51 Alcatel (Franga) 77
4 |Ercsson (Suécia) 85 Lucent (EUA) 26
5 {GTE (EUA) 39 Siemens {Alemanha) 57
6 {Northern Telecom (Canadi) 32 NEC (Japio) ' 28
7 |NEC (Japiac) 25 Nortel (Canada) 89
8 iPhilips (Holanda) 29 Nokia (Finldndia) 91
S |CGE (Franca) 18 Fujitsu (Japio) 30
10 |Thomson Brandt (Franca) 19 Bosh (Alemanha} 56

Média 387 |Média 60,8

Fonte: Chudnovsky (1985) apud Moreira (1989), e UIT (1997)

Os determinantes/condicionantes desse processo enraizam-se na sobreposicdo

dos efeitos das mudangas tecnolégicas e institucionais, acima consideradas.

No que diz respeito a ruptura tecnolégica, as suas influéneias relacionam-se,

em especial, com a elevagfio substantiva, anteriormente apontada, dos investimentos em

P&D necessarios para o desenvolvimento e atualizagio dos novos equipamentos
digitais, Conforme aponmta Quélin (1994), na medida em que o “paradigma da
comutacdo temporal e da fibra 6Gtica” fol se tormando dominante, os mercados

domésticos acabaram por se mostrar paulatinamente insuficientes para assegurar a
amortizacio daquelas despesas, definindo-se a necessidade de conguista de mercados

adicionais. Fazendo referéncia particular ao segmento de comutaciio pablica, o autor

comenta:

“le taille des marchés est inférieure - voire nettement inférieure - a la taille
minimale requise pour rentabiliser les investissements (em P&D)” (Quélin,
1994:437, parénteses acrescidos) '

A tabela 7 mostra o volume dos investimentos em P&D como proporgio das

receitas das principais produtoras de telequipamentos no periodo sitwado entre as

décadas de 70 e 90. Como pode ser visto, ocorre um crescimento vigoroso desses

gastos, 0s quais em termos médios movem-se de 6,3% em 1975 ¢ 7.9% em 1980, para
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mais de 12% no ano de 1995, a destacar os casos da Alcatel, Ericssson, Nortel ¢

Samsung em que atingem mais de 15%.

Tabela 7 - Investimentos em P&D com relagio & receita total da empresa

1975, 1980 ¢ 1997
Ermpresa P&Diteceita total | [Empresa P&Direceita total
1975 1980 1997

NEC 3,70% | 5,10% | INEC 7.10%
W Blectric/AT&T | 540% | 5,80% | {Lucent 1030%
Ericsson nd &,10% | {Encsson 17,30%
Siemens 8.40% | 9.60% | iSiemens 2,90%
Northern Telecom | 4,80% | 6,80% | [Nortel 25.20%
ITT 4.20% | 7.40% | jAlcatel Alsh, 15,30%
Philips 7,30% | 7,50% | |Motorola 8,40%
Plessey 10,60% | 14,30% | {Fuitsu 1,80%

Samsung 23.60%
Média | 63% | 79% 12,4%

Fontes: para 1975 e 1980, Delaunay {1989, 233); para 1997, www.commweek.com

Nio menos importantes para a compreensio da expansio internacional dessas
empresas, porém, so os impulsos provenientes da hiberalizacfio dos sub-setores de

servigos decorrente da implementacio das reformas institucionais.

Por um lado, porque os tradicionais “campedes nacionais” t€m visto 0s seus
mercados de origem abertos ao ingresso de outros competidores, dada a presenca de
novos atores, proporcionada pela infrodugfo da concorréncia, nos sub-setores de
servicos locais. Essa condigfio, na medida em que converte antigos mercados cafivos em
espagos mals competitivos, ressalta a insuficiéneia dos mercados domésticos como
espago por exceléncia para a amortizacio dos investimentos em P&D, estabelecendo,
em conseqii€ncia, uma pressfio adicional para que sgjam empreendidas iniciativas

voltadas para a ampliaciio das vendas externas.

A estratégia de expansiio da AT&T no inicio da década de 80 serve como
exemplo desse tipo de fendmeno. Apods a desregulamentaciio do sub-setor de servigos
dos EUA em 1982, empresas canadenses, européias € japonesas procuraram, através de
associacdes e aquisiges de firmas locais, entrar no mercado norte-americano
privilegiando os segmentos mais abertos 4 concorréncia, como os de telefonia celular ¢
terminats. Simultaneamente, porém, € em resposta a estes movimentos, a AT&T lanca-

se 4 tentativa de descentralizar suas atividades internacionais, constituindo filiais em
UNICAMY
AIHLIOTECA CENTRAL
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paises do leste asidtico e firmando associacles com empgresas européias, tais como
aquela realizada com a Philips em 1984 (Herrera, 1989:64).

Por outro lado, porque as antigas operadoras também passam a desenvolver,
como comentamos acima, Iniciativas de expansfio intemacional, apoiando-se,
justamente, nas oportunidades criadas com a liberalizac@io dos sub-setores de servigos
de servicos forineos. Nestes casos, a entrada dessas empresas em novos mercados se
apresenta como uma plataforma para que os produtores ja jniegrados as suas cadeias de
fornecimento igualmente logrem alargar as respectivas atividades mundiais. A forte
presenca da Fricsson e da Alcatel nos mercados latino americanos de comutagio
pablica, parece confirmar este tipo de situagfio. Espelhando o predominio da Telefonica
de Espafia nos processos de privatizagiio realizados nos paises da regifio, aguelas duas
empresas - historicamente as principais fornecedoras da ﬁ_uperadora gspanhola - em
conjunto eram responsaveis, segundo Fransmann (1995:103), por 50% do total de

acessos convencionais.”

J& com relagdo as carateristicas especificas da internacionalizac@io das
empresas fabricantes de telequipamentos nestas duas ultimas décadas convém notar dois

pontos:

Tabela 8 - Dimenstes ¢ taxas de crescimento do setor de telecomunicacies e das
exportacies de telequipamentos na década de 950

Mercado de Servigos Mercado de Equipamentos | ¢ Exportaghes de
telequitamentos
Valor crescimento valor Crescimento | - valor Crescimento
(USS bi) {%6) {LI5% bi) (%) {USS bi) (%)
1950 377 - 112 - - 25 —
1991 405 74% 119 6,3% 27 8,0%
1992 447 10,4% 132 10,9% 32 18,5%
1993 470 5,1% 138 4 5% 37 15,6%
1994 512 8,9% 160 15,9% 48 29,7%
1965 602 17,6% 187 16,9% 58 20,8%

Fonte: UIT (1997)

* Documento da ITU (1997:25) sintetiza os efeitos da realizaciio das reformas instifucionais acima
comentados; “Equipment vendors are also forging new relationships with PTOs (operadores de servigos
de telecomumicagbes). In the past, cozy ties with formerly monopoly operators were prevalent. However,
with open procurement policies and the introduction af competition, this has changed. ¥endors who have
reliant on domestic sales have suffered On the other hond, opporfunities are available to penetrate
markets that have been closed in the past {...) By establishing a close relationship with a strotegic
operaior, mapufacturers can help to sell their products in many more markets.”
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Em primeiro lugar, que a despeito dos investimentos externos diretos
continuarem se apresentande como medalidade de acesso a mercados externos por
exceléneia (Quélin, 1994:446), verifica-se, sobretudo nos anos 90, um crescimento dos
fluxos comerciais de telequipamentos que parece indicar uma mudanca do peso relativo
das exportagdes dentro das estratégias de internacionalizagio das grandes firmas. De
fato, como se v€ pela tabela 8 acima, em todos os anos do mntervalo situado entre 1990 ¢
1995, observam-se taxas de crescimento das exportaces superiores aquelas relativas ao
mercado global de telequipamentos.”® Qutra hip6tese, nfio conflitiva com essa Gitima, é
a de que as proprias decistes de IED tem originado fluxos de comeércio crescentes: isto
¢, ndo obstante sejam implantadas unidades produtivas nos paises de destino, a
fabricagBo ocorre com um peso grande de componentes importados, refletindo a

inmtensificagio do coméreio intra-firma.

E, em segundo Iugar, que a ampliagio de IEDs vem ocomrendo de forma
combinada 4 ocorréncia de um namero expressivo de aquisigdes, associagles e fusfes
entre empresas de diferentes nacionalidades, tal como apontamos acima quando
mengionamos a estratégia de expansfio da AT&T ¢ das firmas européias ¢ japonesas no
mercado norte-americano, € em conformidade com o que mostra o quadro 4 apresentado
a pagina seguinte. No segmento de comutagfo piblica, em particular, chega a se
configurar yma tendéncia de acentuacfio da concentracfio (Quélin, 1994) do mercado em
torno de alguns poucos produtores, do que sfo exemplos a aquisiciio da Plessey pela
Siemens/GEC (1989), da Matra pela Northern (1992), da ITT pela Alcatel (1992), da
Italtel pela Siemens (1994} ¢ da DSC pela Alcatel (1998).

A titulo de sintese das observagbes desenvolvidas neste capitulo — €, em
particular, com relagdo as segdes 1.2 ¢ 1.3 — convém, entdo, destacar os seguintes
pontos: a) as transformagfes de ordem institucional € tecnologica, acima refenidas, vém
promovendo alteragdes tanto nas condigbes de execugdo de politicas industriais para a
indistria de telequipamentos quanto, simultaneamente, nos tragos da dinémica
concorrencial do sub-setor; b) no que se refere ao primeiro aspecto, observa-se, na fase
digital-competitiva, um relaxamento nos estreitos vinculos de cooperaglo, tipicos da
fase anterior, entre a operadora de servigos € as empresas fabricantes de

telequipamentos. De toda forma, em alguns dos paises lideres em telecomunicagdes, a

% De acordo com a ITU {1997:19), o principal fator a explicar a ampliagic das exportagles de
telequipamentos corresponde & construgio e modernizacio das redes de telecomunicagdes de telefonia
fixa nos paises em desenvolvimento
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despetto desse relaxamento, verifica-se a permanéncia de iniciativas voltadas para a
ampliacfio das capacidades industriais e tecnologicas constituidas pa fase analdgico-
monopolista; ¢) quanto aos mpactos das rupturas tecnoldgica e institucional sobre as
caracteristicas da estrutura de mercado da indistria e das estratégias competitivas das
empresas fabricantes, vale ressaltar o impulso dado & intensificagdo da expansio
internacional dessas empresas, assim como a existéncia de movimentos de concentracio
por meio do aumento do nlimero de aquisigbes e fuses. Especialmente no que diz
respeito & circunstdncia de que, mo novo quadro, houve uma amplificagBo das
necessidades de internacionalizagfo das empresas produtoras, ha que se notar que os
processos de reestruturacfio dos setores de telecomunicacfes de paises desenvolvidos e
em desenvolvimento — ¢ entre esses ultimos sobretudo agueles dotados de mercados de
grandes dimensbes, como o Brasil ou a China — assumem particular relevincia, j4 que
s¢ apresentam, justamente, como oportunidades para Que aquelas necessidades

encontrem satisfacio.
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Quadro 4 - Principais asseciaches e aquisicdes entre empresas de telequipamentos - 1984/1998

Ano tipo de operagiio nacionalidade das setores coberios
empresas envolvidas

ATT + Philips: ATT N8I 1984 Joint-Venture EUA, Suécia Comutagio Piblica
CGE + ITT: Alcatel NV 1987 Fusio Franga, EUA Com Pab; Com Priv; Transm; Cabos
Ascom 1987 Fuséio Suiga, Suiga Com Pab; Com Priv; Term.
Northern>8TC 1987 Aquisigio Total Canadé, Inglaterra Transmissio, Comutagdo Privada
Siemens + GEC> Plessey 1989 Aquisiglio Alemanha, Inglat, Tnglat  [Com Pdablica; Comutacio Privada
Alcatel NV>Teleitra 1951 AquisicEo Total Franga, Italia Transmissio
Alcatel NV>Rockwell 19491 Aquisi¢io Total Franga, EUA Transmissio
Ericssorn +Vodafone 1591 Joint-Venture Suécia, Inglaterra Radiocomunicagio
Alcatel Alshton>ITT 1692 Aguisi¢o Parcial  [Franga, EUA Com Pab; Com Priv, Transm; Cabos
Northern>Matra; MairaCom 1992 Aquisiglio Parcial  {Canad4, Franga Com Pab; Com Priv; Radiocom; Term
Nortel Matra Cellular 1993 Joint-Venture Canada, Franga Radiocomumicagio {(Telefonia Celular)
Siemens>Tiattel 1994 Aquisigio Total Alemanha, Itilia Com Piablica; Transmiss#o; Terminais
Bosch + Ascom 1694 Joint-Venture Alemanha, Suiga Radiocomunicagio
Lucent+Philips: Philips Cons.Comm, 11997 Joint Venture EUA, Holanda Terminais
Alcatel>DSC 1998 Aquisicio Total Franga, EUA Com Piiblica, Conmtagiio Pravada

Legenda: 1) (X>Y:Z) = indica aquisi¢io da empresa Y pela empresa X: Z corresponde ao nome da empresa originada pela operagio.
2) (X+Y) = operagio de associagio ou fusfio
A Ascom resulta da fusfio de 3 companhias suicas, Hasler, Autophon e Zellweger
Fun/o8:. A GEC comprou 40% de participacic na GPT, empresa ligada a Siemens, por USS 1,7 bi, O valor do acordo prevé uma participagio
de 50% em outra joint~-venture entre a GEC e a Siemens (2 GEC Communications Systems)
Fonte: Fontaine & Pouillot (1996), Jornal Telecom (virios nimeros) e Gazeta Mercantil (vérios ndmeros)




2. A politica industrial de telequipamenteos entre 1974 ¢ 1989 no Brasil

O setor de telecomunicacSes no Brasil moveu-se até o inicio dos anos 60 na
auséncia de qualquer esforgo coordenado de politica, apresentando ao longo desse
periodo um baixo grau de desenvolvimento em seus dois sub-setores — servigos ¢
inddstria.

Pelo lado dos servigos, ressaltavam, nos primeiros anos daquela década, a
reduzida taxa de atendimento (densidade telefonica de 1,7 terminais por cada 100
habitantes)” e a pronunciada heterogencidade técnica da rtede, desdobramentos da
dindmica do regime de concessdes na exploragio dos servigos publicos de
telecomunicaces, estabelecido pela Constituiciio de 1946. De fato, uma vez que
garantira ampla liberdade &s operadoras privadas na definic8io do ritmo de expansfio dos
servicos prestados assim como na escolha dos equipamentos utilizados, reservando ao
Estado o papel de “fiel observador d&s grandes decisbes que ficavam por conta da
imiciativa privada” (Costa, 1991:10), esse regime levara, simultancamente, 4
sustentagiio de patamares insuficientes de investimento, ¢ 4 fragmentagéo das atividades
realizadas pelas diversas operadoras privadas, dificultando a interligaciio entre regides.

Como contraface dessa situacfo, a indistria local ostentava, da mesma forma,
dimenses bastante modestas, predominande o recurso a importacdes comandadas
essencialmente pelas quatro subsididrias de empresas estrangeiras presentes desde a
primeira metade do século,”™ o que ndio permitia configurar, a despeito da operacio de
algumas poucas unidades fabris, “wma verdadeira indistria de telequipamentos”
(Pessini, 1986:116).

A partir da década de 60, entretanto, com base no reconhecimento da
importincia das telecomunicagdes comeo infra-estrutura indispensédvel para o
desenvolvimento econdmico, 0s sucessivos governos brasileiros passariam a atribuir um

status diferenciado ao setor, concedendo-lhe progressivamente wm carater estratégico.

O primeiro movimento que testermunha essa mudanga de perspectiva

*73,7/100 hab, era a média mundial em 1957 (Moreira, 1989:62)
* Nomeadamente, as empresas aqui presentes eram a Ericsson, a ITT, a Siemens € a NEC, esta Gitima
vinda apenas na década de 60.
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correspondeu, sem nenhuma divida, 20 reordenamento institucional do sub-setor de
servigos, iniciado com a aprovagdo do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT),
em 1962, ¢ completado em 1972 com a formacfo da Telebras, por meto da aquisi¢io
das antigas operadoras privadas. Tal movimento, que incluin a constituigio da Embratel
{em 1965) - empresa controlada diretamente pela Unifio e encarregada das ligag8es
telefdnicas de longa distincia — ¢ do Ministério das Comunicagdes (MINICOM, em
1967), paulatinamente conferiu ao Estado capacidade para conduzir de forma planejada
a expansfio da rede de telecomunicacdes; como nos paises cenirais, culminou com a

conformagdo regime de monopolio publico na exploragio dos servigos.”

Ja na década seguinte, sobretudo a partir da conducio de Ernesto Geisel &
presidéncia da Republica em 1974, as agdes do governo brasileiro projetam-se também
sobre a Industria Brasileira de Telequipamentos (ITB), a qﬁal se torna objeto de uma
vigorosa politica setorial nos 15 anos seguintes, em particular até o inicio da “Nova
Reptblica” em 1985. Aproveitando-se da capacidade de interferir nos destinos da
industria, viabilizada pela instituiciio do regime n‘n:nnuopc)lisffa,Se a intervencdo estatal
buscaria reproduzir as experiéncias em telecomunicagdes bem sucedidas observadas nos
paises desenvolvidos, empenhando-se em estimular a formacio de empresas nacionais €

a construcéo de capacidades tecnolégicas locais.

O proposito deste capitulo € analisar a execucgio dessa politica, procurando
destacar os seus principais desdobramentos. Para tanto, o capitulo estd estruturado da
seguinte forma: imicialmente, na secdo 2.1 sfo identiﬁéadas as motivagdes que
impulsionaram a formulagiio da politica industrial, a que se segue, na se¢do 2.2, a
caracterizagdo dos instrumentos que lhe deram corpo. Na segio 2.3, finalmente, €
realizada a sistematizacfo de alguns dos indicadores de transformacfio da ITB no
periodo s0b andlise. o

# Uma descrigio mais completa do processo de reordenamento institucional acima indicade pode ser
encontrada no trabatho de Moreira (1989). O que nos interessa reter, de tada forma, € que “com a criagdo
da holding (Telebras), ¢ setor assumin 0 perfil organizacional com o qual permanece aié hagje (on
methor, até 1998), on seja: no nivel mais elevado da hierarquia situa-se o Minicom, com a incumbéncia
de fixar as diretrizes gerais de desenvolvimento do setor e de fiscalizar a aplicagdo do FNT. No nivel
intermedidrio, « Telebrds atua planejando ¢ coordenando a amplingdo das redes, as compras de
equipamentos e aplicagdo de recursos.” (Moreira, 198%:64, parénteses acrescidos).

% Segundo Moreira (1989: 64), “o Estado detinha awavés da Telebrds, aproximadamente 80% do
mercado de telequipamenios”, vale dizer, configurava-se, também aqui, praticamente um quadro de
menopsdénio que o habilitava 2 moidar a estrutura da indastria em acordo com os sens interesses.
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2.1 As motivacdes da politica no inicio dos 70’s: salto infra-estrutural
¢ autonomia tecnolégica

Durante a década de 60, embora ndo tenha sido colocada como foco
preferencial das medidas tomadas no perfodo, a ITB beneficiou-s¢ do processo de
reordenamento institucional. A iniciativa de unificagfo técnica da rede ordenada pelo no
CBT, a adogfio da sistemética das “cartas de intenco” pelo Minicom,’! ¢ a ampliagio
dos investimentos no sistema, particularmente apos a criagio da Embratel, propiciaram
a formaglic de um horizonte para o planejamento das atividades das empresas

fabricantes, antes inexistente, incentivando a intensificagfio das operagdes industriais.

Esse primeiro impulso expansivo, entretanto, acabana por contribuir para a
percepedio, no interior do Minicom, dos problemas que decorriam do cardter
internacionalizado da estrutira de mercado da ITB, acima comentado. Em especial,
ressaltavam as inquietagles com relagfio 3 situaciio de dependéncia tecnolégica -
Hustrada pela quase inexisténeia de empresas de capital nacional (ECNs) e
predomindncia de empresas esfrangeiras importadoras de equipameittos no mercado
brasileiro (Moreira, 1989:65) - ¢ os limites que dela decornam para que fosse
encaminhada a modemiza¢dio da planta de telecomunicagfes sobre a nova base
fecntoldgica, objetivo estabelecido pelo Ministério j& nos primeiros anos da década de
70.

0 pﬁncipal problema sentido dquela altura decornia da ndo exigéneia legal de
realizagdo de esforgo tecnoldgico pelas firmas estrangeiras. Desse modo, a mirodugio
de progresso técnico no setor ficara confinada ao licenciamento de equipamentos ja
concebidos nas matrizes, muitas vezes ja& maduros nos mercados de origem. Em outras
palavras, podendo ter acesso ao estoque de inovagdes produzido em outras unidades do
grupo corporativo, as filiais estrangeiras evitavam a duplicagio de despesas de
desenvolvimento e fabnicacio de novos produtos, restringindo-se a apenas realizar a
adaptaciio dos equipamentos licenciados as especificidades locais. Em consegii€ncia
dessa logica, a transiclo para uma rede digitalizada mostrava-se, claramente,
obstaculizada, dado que as firmas estrangeiras aqui sediadas dificilmente optariam por
sucatear a capacidade de producfio j4 constituida - voltada para a fabricaciio de

equipamentos de base eletromecinica — assumindo espontancamente a tarefa de

3 As “cartas de intenglio” consistiram do compromisso de encomendas futuras de volumes determinados
de equipamentios junto as empresas fabricantes por parte do Minicom.
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promover o wpgrading da planta de telecomunicagdes brasileira,

Em face desse cendrio, ¢ dadas as referidas inteﬁgﬁes de modernizagio da
nossa infra-estrutura, comegaria a se esbogar logo nos primeiros momentos da Telebris
- refiro-me ao biénio 1972/73 — uma estratégia bastante ambiiciosa de politica industrial
para a ITB, segundo a qual se pretenderia, progressivamente, gestar no pais, por meio da
geragdo de tecnologia nacional € da abertura de espagos ?ara as ECNs no mercado
brasileiro, as possibilidades do salto tecnologico em dirego a modernizagdo da infra-

estrutura de telecomunicagdes baseada em equipamentos de tecnologia microeletrdnica.

De acordo com a avaliagfio subjacente a essa estratégia, uma vez que a difusio
do novo paradigma tecnologico ainda se enconirava em seus estigios iniciais, teria sido
aberta uma “janela de oportunidades” que habilitaria os paises com industrias pouco
desenvolvidas a empreender um esforgo proprio de cai:acitac;ﬁo tecnologica em
telecomunicagdes, de modo a reduzir 2 dependéncia com rélagéo as firmas lideres no
mercado mundial de telequipamentos no intento de operar o leapfrog de suas infra-
estruturas. Segundo essa avaliagio, a contribuir para o aproveitamento desta janela de
oportunidades estaria, em primeiro lugar, a natureza modular dos equipamentos, 0 que
tornava possivel que “os produtos fossem desenvolvidos de forma parcelada,
aumentando-se gradativamente a sua complexidade” (Moreira, 198949). E em
segundo lugar, a circunstincia de que, ao ter intensificado a concorréncia entre os
principais fabricantes mundiais, 0 momento de ruptura redundara na ampliagio do poder
de barganha dos paises em desenvolvimento Com isso, éstes paises poderiam, em
acordo com os objetivos de capacitagio local, negociar condiges mais favoraveis &

transferéncia de tecnologia, em troca da exploragiio dos mercados nacionais.

Nessa dire¢do, logo no seu primeiro ano (1972) a Telebras envidaria estorcos
no sentido de estimular a realizagéo de projetos comjuntos com universidades e centros
de pesquisa (como a Unicamp e ¢ ITA/CTA), dando os primeires passos na tentativa de
constituir esquemas de coordenagiio das atividades de P&D, orientados para a
acunmulacio de conhecimentos no novo paradigma. Por outfo lado, um ano mais tarde
por intermédio da Portaria 591/73, o Minicom sinalizaria a intengdo de alterar os termos
dentro dos quais a operag8o das firmas estrangeiras até entdo se processara, indicando o
desejo de que fosse permitida & Telebras a participagéo ua composicio acionaria das
empresas fabricantes estrangeiras, demanda, entretanto, que, na ocasifio (e nfic de forma

surpreendente} foi inteiramente rechagada pelas filiais (Moreira, 1989},
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Esses movimentos, contudo, constituiriam nfo mais que o prelidio da politica
gue viria com o inicio do governo de Ernesto Geisel em 1974, uma vez que a partir
desse ano a estratégia acima descrita ganharia impulso definitivo, tomando a forma de

uma politica bem definida, no bojo da formulacio do Il PND.

Como ¢ conhecido, esse programa conformava duas diretrizes articuladas: por
um lado, pretendia promover a internalizagfio dos setores produtivos ainda ausentes ou
pouco desenvolvidos da nossa matriz industrial, em especial o de bens de capital, de
insumos pesados e de eletronica pesada, de modo a, principalmente, transferir o niicleo
dindmico da economia brasileira para a “indistria de base”, assim como minimizar as
pressbes sobre a balanca de pagamentos resultantes dessa auséncia; por outro, pretendia
reforgar a perna fraca do tripé bésico da industrializagfio brasileira, a saber, o setor
privado nacional, o qual seria, justamente, convidado a ocupar os “espacgos vazios’ da
estrutura industrial (Lessa, 1998).

Dadas as suas caracteristicas, a industria de telequipamentos nfo deixaria de
ser integrada ao conjunto de setores recobertos pelo Plano. O impeto por conferir
“vitalidade” & empresa de capital nacional, ¢, também, de estender a esse setor de
atividade a tentativa de “substituir 1mportacfes” dariam forca extraordindria aos
movimentos realizados anteriormente pela Telebras, tomando os objetivos de
desenvolver “a indistria de telequipamentos sob controle de capitais brasileiros”, de
incentivar o “desenvolvimento da tecnologia brasileira”, e “de elevar o Indice de
racionalizacio de equipamenios, maieriais e componentes” {Moreira, 1989:67),
efetivamente, o nicleo estruturador da imtervengfio estatal no periodo posterior, dando-
Ihe consisténcia ¢ continuidade, mesmo quando o programa, no seu conjunto, passaria a

mostrar sinais precoces de esgotamento ja em 1976.

Diante dos objetivos estabelecidos, a infervencio estatal seria deslanchada em
moldes semelhantes aqueles dos paises desenvolvidos. Nesses termos, o Estado
brasileiro adotaria o uso discricionério da politica de compras da operadora monopolista
{Telebras) e a agfio do Centro de Pesquisa de Desenvolvimento (CPgD) da holding,
constituido em 1976, como instrumentos basicos de politica industrial.

Ao Centro de Pesquisa caberia um duplo papel: por um lado, deveria nuclear o
“modelo de geracdo de tecnologia nacional” (Costa, 1991:10), liderando as atividades
de P&D em telecomunicagdes no Brasil, por outro, diante da fragilidade financeira e

tecnoldgica das incipientes ECNs, caber-the-ia dar suporte 4 sua insergfio por meio da
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transferéncia de tecnologia.” O uso discriciondrio do poder de compra, por sua vez,
seria conduzido de forma a subordinar o comportamento das empresas estrangeiras aos
objetivos de elevagdo da produgio local - € nacionalizagio dos equipamentos - bem
como complementando a agdo do CPgD, por meio da ratificagfio do esforgo de pesquisa
e desenvolvimento. Esse tltimo objetivo seria realizado pela garantia da introducfio, no
mercado pablico, dos equipamentos localmente desenvolvid{)s preferencialmente por
meio das ECNs. Na seglo seguinte procura-s¢ melhor caracterizar cada um desses

instrumentos,

2.2 Os instrumentos da politica industrial - CPgD e politica de
compras

221 0 CPgD e o modelo brasileiro de P&D em
telecomunicacoes '

Desde os seus primeiros momentos a Telebrds procurara incentivar a
articulacfio das iniciativas de pesquisa em telecomunicagdes e eletrdnica realizadas
anteriormente de forma dispersa por universidades e outras izjstituigées. Com ¢ advento
do II PND e a consolidagfio dos objetivos relativos 4 conquista de graus crescentes de
autonomia tecnologica e a “brasilianizacdo”™ do sub-setor de felequipamentos, o esforgo
de articulagfio seria aprofundado. Entre outras atribuicdes caberia ao Minicom

coordenar as iniciativas na drea de pesquisa conferindo-lhe organicidade e abrangéncia.

Logo no primeiro més de 1975, essas preocupagbes seriam formalizadas na
Portaria 102/75. Por meio desse documento, no qual eram apresemtadas as linhas
mesiras da politica tecnologica para as telec:omunicagéeé brasileiras, o ministério
indicava a disposigio de concentrar, em Orgio a ser criado, as tarefas de
“administracdo, coordenagdo e controle das atividades de pesquisa e desenvolvimento
para o setor de telecomunicagdes”, estabelecendo, ao mesmo tempo, 0 “principio” da
reparticdo de atribuigdes entre Telebras, universidades, centros de pesquisa ¢ empresas
industriais, com vistas 2 organizaglo de um modelo de P&D local, baseado na

complementaridade entre as atividades dos seus diversos membros (Pessini, 1986:137).

% Nesta conexdo ficavam articulados os objetivos de substituig8o de importagBes, fortalecimento das
ECNs e desenvolvimento tecnologico local. Isto €, wma vez que as empresas de capital nacional nio
dispunham de capacitacBes tecnolbgicas prévias, a ampliagio da sua participagho na produgdo local
supunha, desde logo, um esforgo deliberado, por meio do CPqD, nesta dirego.
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Um ano mais tarde, o modelo delineado pela Portaria ganharia contornos finais
com a formagio do CPgD,” a quem, justamente, caberia desempenhar o papel
coordenador acima comentado — seja na definigho das principais frentes de pesquisa,
seja no financiamento de universidades e demais centros ~ e com a afirmagio da divisio
de tarefas enunciada pela Portaria 102/75. De fato, com o CPgD seria consagrado o
“modelo operacional para as atividades de P&D baseado na centralizagdo do controle
no Minicom e na descentralizacdo da execucdo” das diversas fungdes que o integrariam

com 05 demais agentes, como observam Moreira (1989) e Szapiro (1999:54).

Nessa divisfio, ficava reservada ao CPgD a responsabilidade maior no
desenvolvimento de projetos de equipamentos digitais, de forma a alcancar-se o
dominio das novas tecnologias emergentes, intengfio declarada da politica. De acordo
com isso, o Centvo ausentar-se-ia exclusivamente das etapas de pesquisa bésica, das
quais seriam encarregadas as nniversidades e centros de pesquisa, participando de forma
ativa nas demais atividades de P&D. Como se v& pelo quadro 5 abaixo, o CPgD
compartitharia com essas mesmas instituicdes as etapas de pesquisa aplicada, ao passo
que as tarefas relativas as especificagdes téenicas e ao desenvolvimento posterior dos
produtos seriam executadas em cooperagio sobretudo com a indistria,” adequando-se

as solicitagbes feitas pela operadoras integrantes do STB.

Quadro 5 - Distribui¢io das atividades de P&D em telecomunicacoes -

CPgD/Telebras
Atividade de P&D Agentes responsavers
Pesuisa Basica Universidades e Centros de Pesquisa
Pesquisa Aplicada Universidades, CPgD e outros centros de P&D
Desenvolvimento de Prototipo CPql} e putros centros de PED
Desenvolvimento de Produto Empresas Industriais {(eventualmente CPgD & outros centros de pesquisa}
Desenvolvimento Adaptativo CPgD, cutros centros de pesquisa e empresas industriais

Fonte: Hobday (1990:115)

Qs programas sustentados ao longo da década de 70 e 80 sob a coordenagdo do

* yale observar que embora preconizada pela Portaria 102/75, a criagsio do Centro seria determinada,
efetivamente, pela Portaria 661/75, sobre a qual voltaremos a falar na segio seguinte.

* Como observa Hobday (1990), a “integragio” do CPgD) & estrutura industrial seria instrumento ativo da
Telebrés para moldar 2 estrutura de mercado da indistria de telequipamenios em favor das ECNs, sma
vez gue as regras de compra da Aolding privilegiariam sistematicamente as Hnhas de produtos geradas sob
a sua coordenagiio, como se verd na segio seguinte. Nio se deve perder de vista que cornpetiria ap Centro
escolber quais firmas wriam colaborar no desenvolvimento de equipamentos ou ainda, teriam a
possibilidade por meio da transferéncia de tecnologia, de realizar a sua fabricagio.
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CPgD> (ver quadro 6) recobririam 7 grupos de bens, precisamente, em tecnologias de
comutagdo digital, transmissfio digital, comunicagfo de dados, comunicagbes 6ticas,
comunicagdes por satélites, sistemas de telecomunicagtes, & materials € componentes,

destacando-se a quase inexisténcia de projetos dedicados a equipamentos periféricos.

Quadro 6 - Principais programas e projetos coordenados pelo CPqD

Programas e Projetos i Instituicdes e Firmas envolvidas
1) Tecnologia de Comutagio Digital
Tropico C, Tropico R, Tropico L e Trépico T ]CPqD Embracom, Elebra e P&DD Sistemas Eletrnicos
2) Programas de Transmissiio Digital _
MCP 120/480 (PCM 120/480 canais) CPqD, Unicamp, Elebra, Ampere Voit Eletrdnica Ltda
Radi-834 (Ridio Digital) {CPqD, Unicamp, CETUC, LME (USP)
3) Programa de Comunicagio de Dados :
REXPAX (comutagdo de pacotes) {CPGD, FDB (Divisio Embratel} e FDTE
4) Programa de Comunicagies Oticas ' '
ELQ-34 (Sistema de Fibra Oticas) CPqD e Unicamp
{.aser e semicondutores CPqD e LPD
Fibras Oticas CPgD, LPD e X-Tal
5) Programa de Comunicagies por Satélite :
IETP (Estacio Piblica de Telefones) CPqD, EBT, IGB-Control, Avibras, CETUC e LME
ERTV (Estagiio receptora de TV) CPqD, FBT, IGB-Contrel, CETUC, LME, Avibras
LCS (Laboratorie de ComumnicagBes por CPgD e EBT
Satélite) :
Qutros Projetos CPgb>, EBT ¢ CETUC |
6) Programa de Sistemas de Telecomunicacfes '
Sistemas Terrestres CPgh, EBT e CETUC
Sistemas ridio-elétricos CPgD, Telebras
7} Programa de Materiais ¢ Componentes
Taser e Semicondutores CPgD e LPD
Fibra Oticas JCPgD e X-Tal
Circuitos Hibridos CPgD, CETUC, IME, LED, Llebra e Gradiente
Circiitos Inteprados CPgD, LFD ¢ LMF
Materiais Eletronicos CPgD e Unicamp

EBT: Embratel; LME: Laboratorio de Microeletrdnica (USP); CETUC: Centro de Estudos em Telecomunicagdes
da Universidade Catélica (R); LED: Laboratério de Componentes Eletrdnicos {(USP)
Fonte: Hobday {1990: 121/2)

Dos programas realizados, trés merecem mengfio especial: em primeiro lugar,
agquele dedicado ao desenvolvimenio de fibras 6ficas no pais, programa que instituia
reserva de mercado para a empresa X-1al, cujo prazo expiraria apenas na segunda
metade da década de 80 (1989), a partir de quando outras empresas ja atuantes no
segmento de cabos oOtficos (tais como Pirelli, Bracel e Furukawa) se tornariam

competidoras.

Em segundo lugar, o programa voltado para o desenvolvimento do Telefone
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Piiblico a Cartdio Indutivo (TICP), cuja tecnologia foi desenvolvida a partir de 1988
dentro de uma parcena entre o CPgD ¢ empresas locais, como a Daruma ¢ a Ieatel, e
yue se mostraria uma solugéio de custo bastante mais reduzido em relacfio as alternativas

concorrentes como, por exemplo, o telefone 4 moeda.

Finalmente, em terceiro lugar, aquele relativo ao desenvolvimento da familia
de Centrais eletrénicas do tipo temporal (CPAs-T) - logo batizadas de Centrais Trépico
- certamente ¢ mais importante de todos eles. Como se verd na secdo seguinte, esse
programa, que ao longo do periodo mobilizaria, em média, algo entre 30 e 40% dos
recursos investidos em P&D pelo Centro (Hobday, 1990:122),% seria o objeto principal
da politica implementada, motivando ¢ maior mimero de definigdes no &mbito da

politica de compras.

2.2.2 A politica de compras

Obedecendo aos trés objetivos estruturadores da politica industrial o regime de
compras da Telebrés seria modelado simultaneamente por dois tipos de medidas. As
primeiras, destinadas a elevagdo do indice de nacionalizagBo dos equipamentos
produzidos no Brasil, tinham como alvo maior, claramente, as empresas estrangeiras
aqui localizadas, pretendendo alterar as suas rotinas produtivas de modo a reduzir o
volume de importagdes por elas sustentado. J4 o segundo grupo de medidas atuaria
como instrumento de garantia de mercado para as tecnologias € empresas nacionais, em
particular no segmento de centrats de comutagfo eletrdnica, ainda que tenha recoberto
todo o universo de equipamentos de telecomunicacdes. Nos paragrafos seguintes,

procura-se caractenzar as diversas Portarias que deram corpo a essas metas.

2.2.2.1 Origens do projete Tropico - a Portaria 661/75

O documento que inaugura as medidas relacionadas ao regime de compras da

Telebras € a Portaria 661/75 que, para além de reafirmar o conjunto de objetivos basicos

* No trabalho de Delaunay (1989) siio apresentados os dados relativos & estrutura das despesas em P&D
do CPgD de acordo com o programa de pesquisa para o ano de 1980. Neste ano, os investimentos em
comutacio cletrOnica tepresentaram 29,8% dos gastos, cabendo 4 transmissdo digital 24,5%, é4s
comunicacBes por satélite 12.4%, 3s comunicagBes Oticas 10,9% e ao programa de materiais ¢
componentes, 10,3%.



da politica® ¢ determinar a criagio do CPgD - como comentamos anteriormente - ,
dispunha sobre a estratégia de introdugfio, desenvolvimento ¢ fabricacdo de centrais de
comutacio eletrdnica (CPAs) no Brasil, ssu principal objeto. -

Com a 661/75, o Minicom pretenden dar um passo bastante ambicioso. De
fato, tendo estabelecido como prioridade encaminhar com rapidez a digitalizagfio da
rede de telecomunicagfes (substituicdio da base instalada de centrais de comutagfio de
origem eletromecénica por centrais digitais), o ministério buscaria por meio da Portaria
comegar a nactonalizagdo do sub-setor industnal justamente pelo mercado de maiores

dimensdes ¢ de mais elevada densidade tecnoldgica.

O nicleo da estratégia implicita no documento cdn'espondia a intenciio de
incentivar o desenvolvimento de uma tecnologia nacional de filtima geragfio nesse
mercado, prevendo, simultancamente, que a responsabilidade pela fabricagfo desse
equipamento caberia a uma empresa de capital nacional a ser formada e que,

everttualmente, contaria com a participagfio da Telebrds na sua estrutura acionana.

Com esse fim, a Portarig determinava que ¢ CPgD Se lancasse de imediato a
tarefa de concepgiioc de uma central do tipo temporal (CPA-T),” & gual, uma vez
desenvolvida, caberia 100% do mercado de comutagdo piblica, aquele tempo (1977)
correspondente a cerca de 35% da indistria de telequipamé_:mos. Ao mesmo tempo,
levando em consideragfio que essa tecnologia exigiria aigum tempo para ser
amadurecida, estabelecia que, transitoriamente, a referida ECN haveria de produzir
CPAs do tipo espacial, ja existentes desde a década anterior:nos mercados de origem
das grandes fabricantes internacionais, para o que se fazia necéssé.rio o0 licenciamento da
sua tecnologia junto a essas firmas. De forma a assegurar ja ﬁessa etapa o ingresso do

capital nacional no segmento, fixava-se uma reserva de mercado de 40% da planta Jocal.

Assim concebida, a estratégia decompunha-se em dois momentos: no primeiro
deles, a futura empresa brasileira produziria utilizando-s¢ de tecnologia estrangeira

semi-eletronica (CPAs espaciais). No segundo, ocupar-se-ia da fabricagdo dos novos

* e fato, 2 Portaria determinava como suas diretrizes: “assegurar o suprimento de materiais e servigos
necessarios & expansio dos servigos, observada g gradativa nacionalizagdo; assegurar o desenvolvimenio
da indistria sob controle de capitais brasileiros; estabelecer mecanismos proprios capazes de propiciar a
absorgdo e o desenvolvimento de tecnologia necessiria ao setor; dar base s6lida 4s empresas brasiieiras
através do desenvolvimento, no pais, de modelos a serem por elas produzidos™ (Pessini, 1986:139),

7 Retomando comentdrio anterior, vale lembrar que as CPAs temporais (CPAs-T) pertencem a uma
geragdo de centrajs eletrdnicas que sucede as centrais semi-eletrdnicas (CPAs-E, ou espaciais). Cabe
também relembrar que 1o momento da Portaria 661, os paises centrais encontravam-se ainda no momento
inicial de desenvolvimento deste tipo de equipamento.
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equipamentos digitais, totalmente eletronicos, gestados pelo Centro de pesquisas da
Telebras, dentro da perspectiva oferecida por um generoso regime de protegio.

Os desdobramentos dessas medidas atenderam apenas parcialmente aos seus
propositos: a instalagio do programa de pesquisa no ambito do CPgD efetivamente
ocorrey, como se sabe, dando origem 2 familia de Centrais Tropico acima comentada e
que, em meados da deécada de 80, comegaria a se integrar no STB. Entretanto, quanto a
pretendida formagfio de uma empresa brasileira, a Portaria 661 encontrou
desdobramentos menos gloriosos. Ndo 4 toa. Na medida que a Portaria tornava claro
que o Minicom pretendia no longo praze conceder 100% do mercado a essa tecnologia,
quando aberta a concorréncia para a obtengfio do licenciamento junto s firmas
estrangeiras (em 1976}, nenhuma delas concordou em transferir a tecnologia, o que
obstruiu 0s planos iniciais.

Como resultado, apenas na década seguinte, j& na etapa final de
desenvolvimenio das primeiras Trdpico, empresas como a Elebra, PHT (mais tarde
Promon), SID Eletrénica e SESA tomar-se-iam parceiras do projeto. A implantagio das
CPAs-E, por outro lado, seria encaminhada por meio da redefinicio do conceito de
empresa nacional, movimenio que solucionaria o impasse criado pela recusa das

subsididrias estrangeiras, formalizado numa nova Portaria, a 622/78.

2222 A criacdp de novos mecanismos de estimulo 4 empresa e
fecnologia nacional - a Portaria 622/78

Levando-se em consideragdo as medidas que viriam a disciplinar o regime de
compras da Telebras, a Portaria 622/78 ¢, comparativamente & 661/75, mais abrangente.
De fato, esse novo documento incorporou instrumentos de politica ndo presentes
naquela ¢, ademais, ndo se limitou & estratégia de ampliagio da participagio do capital
nacional no segmento de cenfrais digitais. Tratemos primeiramente desse dltimo

aspecto.

Como indicamos acima, a negativa das firmas estrangeiras em licenciar a
tecnologia das CPAs-E levaria o Minicom a redefinir o conceifo de empresa nacional,
De modo a nfo inviabilizar a introdugfio de tecnologias mais recentes no STB, o
Minicom passou a designar por empresa nacional as firmas cujo conirole do capital

votante, ¢ ndo mais do capital total como na Portaria 661/75, estivesse em mios de
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brasileiros. Ainda que nfo tenha sido explicitada, a intengdo da medida era clara: com
ela, ficava aberto o caminho para que as firmas estrangeiras, desde que presentes em
Joint-ventures na companhia de empresas brasileiras, pudessém ofertar 05 equipamentos

requeridos pela Telebras, inclusive as Centrais Espaciais.”®

Adequando-se a essa disposigio, as filials estrangeiras rapidamente
associaram-se a gmpresas brasileiras, nacionalizando o controle do seu capital. Ja em
1979, a Ericsson tornar-se-ia EDB (Ericsson do Brasil), compondo-se com 0S Zrupos
Monteiro Aranha ¢ Bradesco Seguros, detentores em conjunto de 51% das agdes
ordinarias da empresa. Nos dois anos segwintes, 0 mesmo ocorreria com a Siemens ¢
com a NEC, as quais seriam respectivamente controladas pelos grupos Hering e
Brasilinvest (cuja participacio mais tarde foi adquirida pelo grupo Roberto Marinho),

apenas para ficar com os exemplos mais relevantes.

Nem s6 dessa medida, porém, foi fetta a Portaria 622/78 que incluia também
outros elementos associados aos critérios de compra da Telebras. Em especial, gquatro
deles devem ser mencionados, principalmente em razio éos seus efeitos sobre as
estratégias das filiais de empresas estrangeiras, doravante nacfionalizadas, quais sejam: 1)
a institui¢iio do “produto preferencial”; ii) o limite ao numero de fornecedores por tipo
de equipamento; iii) a efetivagiio do principio do “similar na¢ional”; e iv) a decisdo pela

exigéneia de indices minimos de nacionalizagio.

O primeiro instrumento definia que as operadoras do SNT deveriam adquirir,
para cada tipo de fungdo, os modelos de equipamentos que atendessem as
especificagbes da Telebras, os quais seriam considerados “preferenciais”. De acordo
com essa medida, favorecer-se-ia a entrada das linhas de; produtos concebidas pelo
CPgD, como observa Moreira (1989:71), “sisz‘emdticamente eleitas como
preferenciais” criando-se mais um caminbo de acesso aé mercado para as ECNs,
beneficiarias por exceléncia das atividades do Centro. Ao megsmo tempo, restringir-se-ia
o expediente comum as filiais estrangeiras de recorrer ao licenciamento junto as suas

matrizes.

J& o segundo ponto, a limitagiio do nimero de fornecedores, reeditava um

ponto ja tocado em documento anterior (a Portaria 591/73) nﬁc mais, porém, em tom de

EHS

“recomendaciio”, mas impondo a obrigatoriedade, para as operadoras, de fazerem uso

*% Desde ja deve-se notar que apesar dessa tentativa de dar mais agilidade & introducio de centrais digitais
isso 50 ocorreria efetivamente ap6s a Portaria 215/81, da qual nos ocuparemos mais a frente.
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de entre dois e quatro fornecedores para cada um dos produtos adquiridos. Também
segundo Moreira (1989), com isso se pretendia cercear a atuagfio das filiais, posto que
as decisdes de diversificagio - com vistas a0 aproveitamento de economias de escopo -
tenderiam a ser constrangidas, alargando-se em contrapartida os espagos para a eventual

entrada de pequenas empresas locais, sobretudo nos segmentos menos concentrados.

() terceiro ¢ ¢ quarto instrumentos, finalmente, derivavam mais diretamente da
intengfio de conter as Importagdes. Por um lado, a adogfio efetiva do principio do similar
nacional, j& existente desde 1977 quando da aprovachio da Diretriz 039/77, autorizava a
compra de equpamentos estrangeiros por 6rgios subordinados ao Minicom apenas
quando “ndo existisse similar nacional ou quando nas licitacbes ndo fossem
apresentadas propostas de fornecimento de equipamentos fabricados no Brasil”
{Pessini, 1986:145). A mnstituigdo de indices minimos de nacionalizagio, por outro lado,
obrigaria a que as subsidianas reforgassem suas estratégias de imegracfio vertical, ou
ainda, preferivelmente, integrassem 4as suas redes de sub-contratagio empresas de

capital nacional.

Como se vé&, tomada no seu conjunto, a Portaria 622/78 mantinha-se fiel as
direfrizes gerais da politica, reportando-se s intengdes de impulsionar a constituiggo de
capacidades tecnologicas locais em telecomunicagdes e de fortalecer o capital nacional
na indistria. Poder-se-ia até mesmo observar que a partir dessa Portaria, como resultado
do novo conjunto de disposigles por ela aportado, hd uma intensificaciio da
‘complementaridade’ entre a politica de compras e a atuagio da CPgD nos segmentos
menos exigentes em recursos financeiros ¢ densidade tecnologica, dada a sua mator

abrangéncia.

Apesar disso, no entanto, quando confrontada com a 661/75 que a precedeu, o
documento parece ter sido responsavel por um deslocamento importante, perceptivel,
por exemplo, no encaminhamento dado & questdo das CPAs, descrito por Szapiro
(1999:51) como, “wm aumento de énfase na producdo local de equipamentos em
detrimento do desenvolvimento tecnolégico local »*® De fato, diferentemente da
Portaria anterior, a 622/78 passava a admitir que a digitalizacio ocorresse também com
base em tecnologias estrangeiras, abandonando-se, portanto a pretensio de que estas

desempenhassem um papel apenas transitorio como $¢ pretendia anteriormente. Vale

43



dizer, ainda que o projeto de desenvolvimento local de centrais digitais ndo tenha sido
de nenhuma forma abandonado, o documento indicava um recuo com relagdo as metas

de “tropicalizagdo’ total da planta, o que, de fato, seria consolidado com a 215/81.

2.2.2.3 A Portaria 215/81

A 215/81 seria a dltima Portaria de grande relevincia para a industria de
telequipamentos produzida pelo Mimicom no periodo sob andlise (1974/1989), ¢ dina
respeito especificamente & problemética das CPAs deflagrada seis anos antes.” O
objetive principal do documento foi colocar em andamento a incorporagfio de centrais
eletrOnicas, bloqueada nos trés anos anteriores (1978-1980) pela impugnagéo sucessiva

das concorréncias abertas para a selecio dos fornecedores de CPAs-E.

Procurando dar inicio, de uma vez por todas, aé digitalizacdo da rede, o
Minicom determinaria uma “divisZo de mercado” entre as trés *filiais nacionalizadas’,
segundo a qual caberiam respectivamente 3 Ericsson, NEC e Siemens (Equitel), os
mercados de Sio Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba, devendo, adicionalmente, Belo
Horizonte, Brasilia e as centrais frinsito da Embratel submetér—se 4 concorréncias entre
as duas primeiras empresas. Convém observar que, como sub-produto deste atraso, a
referida digitalizacfio nfo mais seria iniciada com centra,is gspaciais e, sim, com
equipamentos temporais, os quais haviam sido rapidamente desenvolvidos naquele
interim.

Por essa Gltima definicfio, confirmar-se-ia, porém, of recuo acima mencionado
quanto aos espagos reservados para a tecnologia Tropico. Isto porque, no mesmo passo
que se definia que a planta digital seria nos seus primeiros momentos realmente
ocupada por outras tecnologias, se rebaixava formalmente a reserva de mercado dos
equipamentos do CPgD, a qual, segundo a 215/81, deveria corresponder a 50%. Desde
ja, contudo, deve-se dizer que essa participacio jamais seria alcangada, conforme

veremos no capitulo 3.

¥ O que ficava formatizado, como observa Pessini, na diretriz de “implantar e consolidar industrias
brasileiras apoiadas em tecnologia desenvolvida localmente desenvolvida ou transferida do exterior”
Pessini (1986:145) j
“ Com efeito, a regulamentacBo basica da politica de compras da Telebras, composta pelas Portarias
215/81 ¢ a 622/78 50 serda substancialmente modificada nos primeiros anos da década de 90, como se
verd no capitulo seguinte. '
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2.3 Os impactos da politica

Descrita a politica para a inddstria de telequipamentos nos seus fundamentos ¢
implementagio, nesta seglo pretende-se identificar os principais impactos por ela
produzidos ao longo do periodo analisado, em referéncia aos objetivos inicialmente
fixados. De acordo com esse intento, nas segbes seguintes procura-se considerar os
efeitos da politica sobre: a) a capacitacio tecnologica local; b) a participacfio do capital
nacional no mercado brasileiro de telequipamentos; e ¢) a evohugfio do coeficiente de
importacio da indistria. Como se procurard demonstrar, mesmo com limitagdes, em
cada um desses aspectos os designios originais da politica foram alcangados,
observando-se, efetivamente, uma profunda alteracfio das caracteristicas da ITB no

micio dos anos 70.
UNICAMY
2.3.1 Aumento do esforco tecnolégico local [BLIOTECA CENTRA.

% 11 AMT
, N s SECAD CIRCULANT
Os efeitos da politica industrial sobre a capacitagiio tethiologica local em

telecomunicagbes podem ser examinados de duas perspectivas distintas. De uma parte
devem ser comsiderados os resultados alcangados a partir da atuacio do CPqD,
organismo responsavel pela estruturaco do esforgo antoctone de geragdo de tecnologia
em produtos de telecomunicagdes, assumindo, como vimos anteriormente, a
coordenacio das atividades em P&D em telecomunicacdes de universidades, centros de
pesquisa e indistria. De outra parte, hd que se comentar, adicionalmente, os efeftos
indiretos que as medidas que compuseram a politica de compras da Telebras, sobretudo
as exigéneias quanto 4 nacionalizagio da estrutura de capital preconizada pela 622/78,
produziram sobre as estratégias das filiais estrangeiras neste campo.

Com relaglio ao primeiro aspecto, € preciso observar desde logo que a
consecucfio dos objetivos imputados ao Centro ndo foi favorecida pelo volume de
recursos que the foi disponibilizado pela holding. De fato, como reflexo do nivel
reduzido de investimentos globais da estatal no periodo - pressionadoes pelos sucessives
cortes a que fol submetida a empresa a partir de 1977 - o Centro pode contar com uma
média anual de US$ 30 milhdes entre 1977 e 1989, ainda assim em razio da elevacio
verificada nos ultimos anos da sére (cf tabela 9 abaixo), patamar bastante inferior
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aqueles praticados pelos fabricantes internacionais.*!

Tabela 9- Investimentos em P&D da Telebrs - 1977/1989
(US$ milhes - pregos correnies)

1977 11975 1 1981 1§ 1583 | 1985 } 1987 | 1989 Meédia do periodo

Invest. EmP&D 1 20,1 31,3 27.7 193 17,6 387 1704 30,1

Fonte: Hobday (1990: 119)

O ponto a ser notado, porém, ¢ que mesmo com escasso volume de recursos, a
atuagdo do Centro fo1 capaz de produzir resultados bastante benéficos para o processc
de capacitaciio tecnologica local em telecomunicages. Estes resultados podem ser
percebidos, em primeire hugar, no nimero considerdvel de produtos em tecnologias de
base microeletrénica concebidos a partir do CPgD, setenta ¢ dois™ entre 1976 e 1990,
cujo licenciamento -~ em acordo com a estratégia original - seria justamente o principal
veicﬁlo.da insergdo de empresas de capital nacional, como veremos com maior detalhe
na se¢do seguinte. E, em segundo lugar, na formagio de recursos humanos: quanto a
isso, convém lembrar que bom nimero de ECNs formadas a0 longo da década de 80
foram constituidas a partir da absorgio de ex-integrantes do Centro, entre as quais 0s
exemplos mais notaveis so a Batik ¢ a Zetax, empresas que atuariam no segmento de

comutacio.

Os impactos da politica sobre as atividades tecnolégicas das filiais estrangeiras,
por outro lado, seriam restritos. De acordo com Moreira (1989), embora tenha ocorrido
uma elevagio das despesas com capacitacio tecnologica (entre contratagiio de
engenheiros, investimentos na adaptagZo de produtos e assiirﬂlagio das especificacGes
técnicas impostas pela Telebras etc.) nessas firmas, de forma geral nfio teria sido
abandonada, como pratica de exceléncia na estratégia de int.fodugﬁo de novos produtos,
o recurso 2o licenciamento de tecnologias desenvolvidas extfa-muros, inclusive junto ao
CPgD mas sobretudo junto As suas ex-matrizes. A fnica exceglo a esta regra seria a
Ericsson, empresa na qual ter-se-ia verificado uma mudanga de comportamento em

favor da realizagio de atividades de desenvolvimento de produtos domesticamente, sem

4 Segundo Hobday (1990:119), em média os valors investidos em P&D: pela Telebras cotresponderam a
cerca te 1% das receitas operacionais da empresa.

* Qs resultados da atuaclio do CPqD podem ser percebidos também pelo mamero de patentes registradas.
Conforme dados apresentados por Hobday (1990:127), apenas entre 1974 ¢ 1986 foram 183, distribuidas
entre todos os programas acima assinalados (commtaciio eletrGnica, transmissdo digital, comunicaches
Oticas, componentes e materiais, sistemas de comunicagGes), o que d4 uma indicagho da consideravel
abrangéncia das atividades do Centro.
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prejuizo, de toda forma, da incorporacio de tecnologias por licenciamento.

2.3.2 A expansio da participacido do capital nacional

Em meados da década de 70 (1976), isto €, nos momentos iniciais de execugdo
da politica industrial, a participagfio de empresas de capital nacional no mercado
brasileiro de telequipamentos nfio ultrapassava a cerca de 2%,” conforme aponta
Hobday (1990:175). Menos de uma década depois, porém, os efeitos da articulagio
entre a politica de compras e as atividades de P&D capitaneadas pelo CPqD ja se faziam
sentir, indicando uma substancial expans#io da presenga de ECNs de pequeno e médio

porte no mercado doméstico.*

Documento elaborado pelo BNDES (1988) da sustentagio a essa afirmagfo.
Nesse trabalho sfo caracterizadas as principais empresas fornecedoras do Sistema
Telebras, identificando-se a origem do capital, seus respectivos segmerntos de atuagio
bem como o faturamento obtido junto ao sistema Telebras no ano de 1984 (cf. quadro
73. Considerando apenas as 20 maiores empresas do setor, ¢ estudo procura dimensionar
a participacfio de firmas estrangeiras neste mercado segundo dois critéries: no primeiro
definindo-as como aquelas cuja maitonia do capital votante pertencesse a estrangeiros;

no segundo, levando em conta o controle sobre o capital total.

Previsivelmente, os resultados nas duas medicBes sdo substancialmente
distintos: no primeiro caso, refletindo a massiva ‘nacionalizagio’™ do capital induzida
pela Portaria 622/78 (ver item 2.2.2.2), as empresas estrangeiras detém um market-
share de cerca de 23%; ja no segundo, esta parcela aumenta para 53%, restando as
empresas brasileiras, portanto, a fatia de 47%.(BNDES, 1988:46)

Com relacfio as empresas incluidas neste dltimo grupo, hda que se fazer
distingdes importantes. Pode-se sustentar que nem todas elas tiveram a sua insergo no
mercado fundamentalmente determinada pela politica industrial. Algumas delas, como a
Daruma e a SESA, por exemplo, )4 existiam previamente, tendo se tornado brasileiras -

de acordo com o© conceito acima - s custas de processos de “nacionalizacdo

# Estamos nos referindo 4 participacio nas vendas locais de telequipamentos.
* Segundo Szapiro (1999:57), estimava-se que em 1982 havia cerca de 120 empresas de capital nacional
atuando no mercado brasileiro de telequipamentos.
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espontdnea” (Moreira, 1989:105), isto é, em razio do desinteresse do proprietario

estrangeiro em permanecer atuando no pais.

De toda maneira, para um bom numero de ECNs, a intervengio estatal jogou
papel decisivo, estando a “sua origem e crescimento intz'ma}nente relacionados com a
politica industrial e tecnologica da Telebrds” (Moreira, 1989:118), seja pela abertura
de espagos proporcionada pela inibigdo das estratégias de ﬁiversiﬁcaqﬁo das grandes
firmas estrangeiras (dada a restricio ao nimero de fofnecedores por classe de
equipamentos), seja pela utilizagdo do mecanismo do equ;ipamento preferencial (cf.
secdo 2.2.2.2) de forma a privilegiar as firmas beneficiarias ;do repasse das tecnologias

do CPqD, seja, finalmente, pela reserva de mercado aos equiﬁamentos Trépico.

De fato, deve-se ressaltar que o estabelecimento de contratos de
cooperagio/transferéncia tecnologica com o Centro constitmfu-se em via importante de
acesso a0 mercado, fenémeno que atingiu sobretudo, comb se observa no quadro 7
abaixo, ¢ segmento de transmissfio digital onde se observa o ?maior namero de empresas
brasileiras (tais como Elebra, as firmas do grupo ABC, Multiétel, Harald e Avibras, entre
outras). Em 1984, como reflexo dessa dindmica, a participag'ﬁc dos produtos do CPqD
atingiria a 9,6% de todo o mercado brasileiro.* Da mesmét maneira, especificamente
com relagio ao segmento de comuta¢do, jd no final da déca§ia (1989) os equipamentos
Tropico (geragdo “R”) ofertados a partir de 1986 pela Eiebra, PHT, SID e SESA,
atingiriam a 32,9% da base instalada de centrais digitais. |

Quadro 7- Principais empresas do mercado brasileiro de telecomunicacées -1984

: 1JS% mithies
Empresa Segmentos Part. Majoritaria | Fat. Liguido {Fat. no STB| % B/A
no capitaltotal | {A) (B
Ericsson Com. Pablica, Terminais, Com. Privada  |Suécia ; 1153 875 75,9%
NEC Com. Pablica, Com, Privada, Tapdio : 52,1 452 77.2%
Transmissio 3
Funikawa Equipamentos de Rede Externa’ Japdo 1 578 38 6371%
Equitel Com. Pubiica, Terminais, Com. Briveda |Alemanha T 387 32,7 84.5%
Elebra Com. Priblica, 1ransmissao Brasil 371 778 74.9%
Pirelli Equipamentos de Rede Externa ftalia : 718 254 3,5%
ABC-Teletira Transmissio Brast : 273 23 84,2%

continua

* Moreira (1989:102) aponta dois fatores que poderiam ter levado essa participagio a niveis mais
elevados, & saber: uma maior cobertira dos produtos desenvolvidos pelo Ceniro; € 0 recuc quanto s
dimensdes da reserva de mercado para as Centrais Tropico, consubstanciado na 215/81, o qual, como
vimos, reservou as firmas estrangeiras a ocupagdo inicial da planta. :
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Empresa Segmentos Part. Majoritdnia | Fat. Liquido |Fat no STB| % B/A
no capital total {A) B)

SESA Com. Pibiica, Transmisséo Brasii 233 16,8 72,1%
Brage} Equipamentos de Rede Externa Brasil 157 13,7 87.3%
Daruma Come. Privada, Terminais Brasil 98 78 79,6%
Ficap Equipamentos de Rede Externa Suécia 562 7.1 12,0%
Forest Equipamentos de Rede Externa halia/ EUA 50 6 12,0%
Muitisel Com. Privada, Terminais, Transmiss@o  [Brasil 22,7 39 260%
Teatel Terminais Brasil 6.1 58 95,1%
Siteltra Transmissio Brasil 1165 53 5,0%
Olivetti Terminais Halia 127.8 3 2,3%
Control Travsmissio Brasil g1 2.9 35 8%
PHT Com. Piablica Brasil 28 2.8 100,0%
ABC-Ttaltel Transmissio Brasil 4 2.6 65,0%
ABC Xtal Eequipamentos de Rede Externa Brasit 6,7 24 35%8%
Autel Transmissdo Brasii 3,7 23 62.2%
Harald Transmissao Brasil 27 21 77.8%
Siemens Con, Privada Alemanha 1009 0.9 0.9%
Sul América Cotm, Privada, Terminais, Transmissio  [Brasi 132 0,7 3.8%
Uinitel Equipamentos de Rede Externa EUA i 0,7 0%
Ingelbras Com. Privada Brasil 12 0.6 50,0%
Khip Transmisséo Alemanha 5,5 0.6 10.9%
Inbrac Equipamentos de Rede Externa Brasit 33,8 4,6 1.8%
Teleguipo |Com. Privada Brasif 2 0,2 10,0%
EE (Polymax) |Terminais Brasi} 82 0.1 12%
Avibras Transmissio Brasii 2194 nd 0.0%
Termomecdnica  {Fouipamentos de Rede Externa Brasil 1204 ad ad
Telpinformatica  {Com:. Privada Brasil nd nd nd
Philips Com. Privada Holanda nd nd nd
Telepatch Transmissio Brasil nd nd nd
Infraco Trangmisso it | nd nd nd
Celia Transmissfo Brasit nd nd nd
Camargo Sist. £ {Transmissfio Brasil nd nd nd
Electril TFransmissiio Brasil nd nd nd
Brasil Sat Transmissio Brasil nd nd nd
Amplimatic Transmigsio Brasil ad nd nd
Telecom.
Andvew Anten, E | Transmissfo EUA nd nd nd
Compor.
Total 2019 3657

1. Por “equipamentos de rede externa” o estudo faz referBneia principalmente a fios ¢ cabos de

transmissio.

Fonte: BNDES (1988:47); dados extraidos do Anudrio dos Fornecedores do Sistema Telebras 1984/5
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2.3.3 Nacionalizaciio da producio e reducio das importacdes

Um terceiro e tltimo aspecto a ser abordado de médo a ilustrar os efeitos da
politica industrial diz respeito 2 amphacio da produgdo Ioé_:al de telequipamentos. O
ponto a destacar € que como resuliado direto das disposfgﬁes contidas na Portaria
622/78, relativas 4 introdugio da Lei do Similar Nacional para o setor (diretriz n°
039/77) e ao estabelecimento de fndices de nacionalizag:éc} - do produto e de seus
componentes — , bem como da restrigio a aquisighio de equiﬁamentbs externos junto as
operadoras do STB, assistiu-s¢ durante o periodo de execug:ﬁc;_ da politica a um continuo
processo de substituigdo de importagles, em acordo com ?os objetivos inicialmente
estabelecidos pela politica. "

Note-se que, afora flutuages conjunturais, ao Icngb do periodo retratado as
importagBes sofrem um declinto consistente, alcancando em:; 1987 um valor inferior &
metade daquele observado doze anos antes. Essa evoluc;éo permite uma reducdo
1guaimente mtensa do coeficiente de importagbes da indl’js’zriaéw que parte de 18,0% em
1977 e se reduz para 9,7% e 11% em, respectivamente, 1983 ¢ 1987 (linha F, tabela 10)
— bem como a elevagBo dos coeficientes de nacionalizagio zda producio, cyja média

estimada em 1983 seria supenior a 90% (ver Anexo 4).

Tabela 10 - Balanca Comercial, mercado brasileiro de telei;uipamentos (producio
nacional) e coeficiente de importacio (1975-1987)

USS milbdes
1975 | 1977 | 1079 | 1981 | 1983 | 1985 | 1987
A) Emportaces 3515 | 1808 | 11Ls | 1079 ] 679 | 947 | 1410
Al) Empresas Operadoras 1025 | 638 | 430 | 190 1 197 | 155 155
A2) Empresas Industriais 2490 | 1170 | 685 | 889:1 482 | 792 | 1264
B) Exportacbes 01 308 | 334 | 387 ! 172 | 251 50,4
C) Déficit Comercial 351,5 150 | 780 | 602 | 507 | 696 825
D) Mercado de Teleguipasmentos nd 8600 | 790,06 1 7180 6950 | 8420 112470
D1) Piiblico nd 75s | 80 | 587 | 575 681 |1.0230
D2) Privado ad | 1050 | 1100 | 1314 .1 1210 | 1600 | 2760
E} Consumo Aparente nd {1.0100 | 8681 | 7872 7473 | 9119 |1,329,5
Coeficiente de Importacio nd | 17.9% [128% {13,7% .5 9 7% 110,3% | 107%

Coeficiente de Importagio = ImportagSes/Consumo Aparente
Forte: Geicorn (Moreira, 1989:84 e 953) e (Wajnberg: 1990:51 ¢ 70)

* A série completa encontra-se no Anexo 3.
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A queda das importagOes realizadas por empresas industriais, pode ser
exphicada principalmente em razfio da mudanga de comportamento das 5 grandes
(ex)filiais de empresas estrangeiras (SESA-ITT, NEC, Philips, Equitel ¢ Ericsson,
principalmente esta 4ltima). De fato, estas empresas, que em 1975 respondiam por 87%
do total destas operagBes (US$ 216 mithbes), em 1983 adquirem apenas US$ 23
milthdes de equipamentos externamente, como se vé na tabela 11 (pag. seguinte), Isto €,
se n#o houve ampliag8o do engajamento dessas empresas com desenvolvimento local de
tecnologia, como vimos acima, houve a0 menos uma agregagfo de valor maior na

produgio local de equipamentos.

A andlise da evolugfio das exportagles, mantidas praticamente estagnadas
durante o periodo tratado, ressaita, por outro lado, um aspecto ainda nfo considerado
neste capitulo. Refiro-me ao fato de que nfio esteve colocada como prioridade da
politica a pretensio de que, pari passu & internalizac8o da produgfio e 4 geracio de
tecnologias locais, fosse alcancada exceléncia competitiva no mercado infernacional,
algo que se poderia perceber j& pelo exame das Portarias acima consideradas, nas quais

se verifica a auséncia de preocupacOes dessa natureza.

Tabela 11 - Importacdes das principais empresas de telecomunicacdes - 1975-1983

USS milhes

1975 | 1977 1979 1981 1983
Ericsson 162,3 288 7.3 338 9,0
SESA 15,7 9.8 5,0 27 12
Equitel 12,7 30,8 169 7.8 6.0
Philips Inbelsa 12,6 12,4 30 2,0 0,0
NEC 12,5 95 11,0 83 6,5
Total 5 empresas 2158 913 432 35,1 227
Participac@o nas importagdes indusiriais 87% 78% 63% 62% 47%
totais

Fonte: Elaboragio propria a partir de Pessini (1986:83)

Duas evidéncias diio expressfo concreta a essa lacuna. Em primeiro lugar, a
circunstdncia de que as exportagles realizadas concentraram-se nas filiais estrangeiras
e, quando ocorreram, dirigiram-se principalmenie a paises em desenvolvimento
{sobretudo os da América do Sul). E, em segundo lugar, a circunstincia de que os

precos praticados internamente para os diversos tipos de equipamentos estiveram na
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média em um patamar superior aguele encontrado n0§ mercado internacional.*’
Conforme discutiremos no capitulo seguinte, esse tltimo resultado — o nivel dos precos
praticados no mercado interno ~ seria justamente um dos principais argumentos
esposados no inicio da década de 90 em favor da revisﬁb da politica industrial de

telequipamentos.

¥ Utilizando-se dados de 1983, Moreira (1989) mostra que este dxferenc:al seriz de cerca de 80%,
excefuando-se terminais telefGnicos e telefones pablicos.
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3. A evolugiio da Indistria de telequipamentos no Brasil na década de
1996

Os anos 90 no Brasil revestem-se de uma especial singularidade. Com efeito,
na sucessdio dos governos de F. Collor de Mello e de F. H Cardoso, assistir-se-ia 4
transformag0es profundas no capitalismo brasileiro que the conferitiam feigdes bastante

distintas daquelas que predbminaram durante os trinta anos anteriores.

Como ¢é conhecido, o ponto de partida dessa inflexfo assentou-se sobre o
diagnéstico acerca da natureza da crise vivida pela nossa economia na década de 80,
quando combinaram-se a estagnaciio das taxas de crescimento ¢ um quadro de
persistente descontrole inflacionario. De acordo com a avaliacio hegemdnica no inicio
dos 90, as raizes mais profundas da “década perdida™ estariam, essencialmente, nas
fragitidades produzidas ;jelo entfio chamado “modelo de substituigfio de importagtes”
{MSI}, denominacfo que seria consagrada para descrever de forma bastante estilizada os
tragos basicos que estruturaram a trajetéria de industriabizaggo.

0 niicleo da critica ao MSI podenia ser sintetizado pela idéia de que a estraiégia
de desenvolvimento nele implicita, calcada na expansfio do mercado interno, e
suportada pela utilizagiio continuada de instrumentos de protegio bem como pela
intervencio ‘excessiva’ do Estado na economia, havia se esgotado. E isto porque ao ter
levado & ineficiéncia do nosso parque industnial e conseqiientemente a uma baixa
capacidade de gerago de divisas, nfo haveria removido o entrave maior ao
desenvolvimento, isto &, o “desequilibrio externo crénico” (Fritsch & Franco,
1991:74), o que nos mantinha aprisionados numa vulnerabilidade estrutural a2 choques
externos, do que a década de 80 seria testemunha evidente.

Com base nessa inter;iretag:ﬁo, j& nos primeiros momentos do governo Collor
seria formalizada, por meio das “Diretrizes Gerais para a Politica Industrial ¢ de
Comércio Exterior” (PICE), a vis#o do novo governo com relagfo a4 esfratégia de
desenvolvimento a ser seguida, dada a faléncia do modelo anterior. De acordo com o
documento, a retomada do crescimento haveria, doravante, de estar apoiada em novas

bases, a saber: i) a migracio para uma “outward orientation”, tal como propugnada pelo
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Consenso de Washington, e, como condigfio para a ocupaclio progressiva de espagos

nos mercadoes internacionais, ii) ganhos crescentes de produtividade.

Com o intuito, entdo, de promover o deslﬁcaméento pretendido, a PICE
desdobrava-se em dois conjunios de medidas: por um lado, péiiticas de competitividade,
por outro, politicas de competicio. No primeiro grupo, estan'ém presentes iniciativas de
apoic ac desenvolvimento tecnologico de diversas naﬁirezas {(incentivos fiscais,
crediticios ¢ agdes de coordenacdo) (Erber & Cassiolatoi, 1997:31), admitindo-ss,
ademais a execugdo de politicas setoriats especificas. Desde ja, porém, deve-se apontar
que embora apresentadas como peca chave da transi¢iio da gconomia brasileira para
uma “inser¢fio competitiva” na economia internacional, esta§ iniciativas nfo chegariam

a ganhar consisténcia, tendo sido sua implementaglo restrita a agdes localizadas.

O mesmo, porém, ndo aconteceria com as medidas integrantes das politicas de
competicio, as quais tornar-se-iam o nicleo essencial da estratégia de promogio do
desenvolvimento ndo apenas do governo Collor como também do governo seguinte®®
Neste grupe de politicas, previa-se a execucio de um com'umo abrangente de reformas
estruturais, cujo contetido obedeceria a quatro principios, assim descritos por Baptista
(1993:242); |

“aj redefinir os papéis desempenhados pelos sezorées publico e privado na

dindmica industrial, retirando-se do Estado sua funcdo produtiva e de

planejamento; b} eliminar a discriminagdo em favor do capital privado

racional frenfe ao capital estrangeire (...); ¢} reduzir substancialmente o

nivel de protegdo a indistria local ao restringi-la & protegdo tarifaria, cujos

niveis sdo rebaixados; dj restringir o grau de dzscnmmaqé‘o setorial da
politica tarifaria (.Y

Isto €, assim concebido, o pretendido ajuste competiﬁvo da economia brasileira

com vistas 4 retomada do crescimento apoiar-se-ia em trés processos basicos:
>em primeiro lugar, exposigo a concorréncia externa ,como meio de forgar a indistria
jé estabelecida em territdrio nacional & que lograsse os:gashos de produtividade

necessarios & queda dos precos internos e a um drive exportador virtuoso,

* Com efeito: i) ainda que atual governo ndo tenha produzido documento andloge 4 PICE, apresemtando
de forma oficial, portanto, as linhas principais da politice de desenvolvimento industrial; e ii) & despelio
de que tenham side por ele adotadas algumas poucas politicas de corte setorial, destinadas 4 protegEo de
indGsirias especificas (por vezes alids, de cunho emergvm,ial) o discurse “oficioso” (Erber & Cassiolato,
1%97) constituido pelas declaragBes e artigos dos principals membros que integraram a equipe econdmica
desde 1994 revela uma marcada homogeneidade programatica-ideolégica entre os dois governos. Entre
esses artigos, confira-se, especialmente, Barros & Goldenstein (1996) e Franco (1996).

59



>em segundo lugar, diminuigfio das dimensdes do Estado, através da privatizacio do
setor produtivo estatal, como forma de eliminar distorcGes alocativas e encaminhar a
modernizagio dos segmentos de infra-estrutura, dando origem a geracio de ganhos
sistémicos de produtividade;

>finalmente, criacfo de condigdes de atratividade aos capitais externos - aos quais era
conferido papel protagbnico para a recuperagfo das taxas de investimento da economia,
para a ampliagio da sua capacidade exportadora e para o aumento do nivel absoluto de
tecnologia da indstria local - seja como resultado dos dois processos anteriores”, seja

pela concesso de tratamento idéntico aquele desfrutado pelos capitais nacionais.

Essa ruphwa repercutiria intensamente sobre o setor de telecomunicagbes
brasileiro na década de 90. Por um lado, porque impulsionaria a decisfio de encaminhar-
se a mudanga do marco regulatério do monopdlio publico, tornando-a prioridade dos
dois governos brasileiros na década. Por outro, porque levaria a reformulagéio da politica
industrial executada nas duas décadas precedentes,

De fato, o primeiro desses aspectos - 0 encaminhamento da privatizacdo da
Telebras com introdugfio de concorréncia no sub-setor de servigos - assumiu, ja em
1990, carater urgente.so Entretanto, nfo obstante esta tarefa ja estivesse na agenda do
executivo federal desde estes primeiros anos, por forga das descontinuidades que
caracterizaram o perfodo Collor-Itamar, ela acabaria por ser colocada em andamento
apenas 3 partir de 1995, quando reuniram-se as condigGes politicas suficientes para que
as resisténeias dos oponentes ao programa de desestatizaciio fossem definitivamente
contornadas €, com isso, 4 construcio de uma legislacfio substituta ao antigo Cédigo
Brasileiro de TelecomunicacBes pudesse ser realizada.

# A importincia da abertura comercial como condigo para o ingresso de IEDs, baseia-se no
reconhecimento de que “em tempos de globalizac@o™, como descreve Franco (1996), testemunha-se uma
alteragdo nas estratégias das empresas multinacionais, de forma que essas passaram & atuar menos £OMO
‘foderagdes” ¢ mais como “empresag-rede”, intensificando por isso © comércio intra-firmas ¢ a
especializacio de tarefas em suas operacdes mundiais. Isto €, ao mesmo tempo verifica-se uma maior
propensiio a importar destas empresas, © que exige a abertura comercial, como também, afirma-se, uma
maior atividade exportadora. Ver também Fritsch &Franco (1991).

* No Brasi, o argumento de que o monopolio piblico constituia-se numa estrutura de mercado
inadequada para a expansio e diversificagdo dos servigos dada a evolugio tecnoldgica no setor (ver segio
1.2.2) foi particularmente reforgado pelo atraso da infra-estrutura de telecomunicagdes local, 2 qual,
realmente, expressava-se em indicadores muito frageis tanto na telefonia convencional guanto ne baixo
gran de desenvolvimento dos novos mercados {entre eles a telefonia celular ainda ausente na virada da
década).
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Dessa forma, em agosto de 1995 ¢ realizada a mod{ﬁcagﬁo do pardgrafo X1 do
Artigo 21 da Constituiglo, sendo com ela eliminadas as resﬁfigﬁes a exploragdo privada
dos servigos de telecomunicagGes ¢ de putros servigos de inﬁa—esﬁuuua. Pouco menos
de um ano mais tarde ¢ aprovada o que se tornou canhebido como “Lei Minima”,
iniciativa que daria lugar, em 1997, a0 leildo de conceséﬁes para a exploragio da
telefonia celular na Banda B, introduzindo o setor pﬁvado ¢ a concorréncia neste
mercado especifico. Finalmente, também no ano de 1997, e aprovada a Lei Geral de
Telecomunicacdes (LGT), estabelecendo-se, entdo, entre ou{ras disposigdes, 0s termos
dentro dos quais seria realizada a privatizaciio das operadcfras integrantes do Sistema

Telebras, o que acaba por ocorrer, de fato, em jutho do ano sé_guinte (1998).%

Sorte diferente teria, contudo, o outro dos aspectos da polifica para o setor de
telecomunicagbes brasileiro, acima mencionado. Se a alterﬁg:ﬁo do marco regulatorio
permaneceria bloqueada ao longo da primeira metade da década, desde os primeiros
momentos do novo governo os dois elementos cstrumradércs da politica industrial
sustentada no perfode anterior - o CPgD ¢ a politica de comﬁras - seriam submetidos a

uma intensa reformulacio.

Por um lado, o CPgD teria suas atividades redirecionadas em favor da
capacitac@o tecnoldgica no sub-setor de servigos, reservandéa»se—lhe um papel menos
ambicioso no esforco de desenvolvimento de equipamentos industriais, Por outro lado,
com base na avaliacfo de que a politica pretérita teria pmduziﬁo uma estrutura de oferta
ineficiente, 0 Minicom’® empreenderia um ajustamento progressivo da politica de
compras no sentido da sua liberalizacdo, com vistas, justaiﬁente, a elevar a pressfo
competitiva sobre a inddstria local e incentivar o ingreé_eso de noves fluxos de

mvestimentos externos diretos no setor.

"1 Vale fembrar que a Lei Geral de Telecomunicacdes decompde-se em quatro capitulos (livros), sendo o
primeiro destinado 3 apresentacio dos seus principios fundamentais. Os tr8s demais livros dispbem sobre;
as atribuigtes do drgfio regulador (ANATEL) e a politica setorial - Livro II; a organizacio dos servigos
(classificados em regime piblico ou privado ¢ de interesse coletivo ou restrto) - Livio HI; e a
desestatizacio e a rees‘tnmzraqao e do sistema Telebras - Livro IV. As etapas que compuseram O Processo
de reforma institucional, assim como © cronograma d2 hberahzagao da concorréncia a partir da
?nvatizagao estdo apresentadas no Anexo 5.

? Nio se estd perdendo de vista que entre 1990 e 1993 o rgdo govemamental inenmbido do setor de
telecomunicagies nio mais teria o estatuto de ministério, tendo sido transformade, no dmbito da reforma
ministerial do governo Colior, na SNC (Secretaria Nacional de Telecomunicagbes) subordinada ao
MINFRA (Ministério da Infra-estrutura). Para efeito de exposiclo, comudo ao longo de texto nos
referiremos sempre 4 SNC como “Minicom™.
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Nas trés secles que compOem este capitulo procura-se avaliar os impactos, ja
verificados e esperados, do ajustamento da politica para o setor de telecomunicagfes na
década de 90 sobre a ITB. Inicialmente, na segfio 3.1, sdo consideradas as agbes de
govemo que deram corpo 4 reformulagBo da politica industrial. Na se¢fio 3.2 sio
analisados alguns indicadores relativos & repartigo do mercado entre empresas e
tecnologias nacionais e estrangeiras, bem como & balanga comercial do sub-setor.
Finalmente, no item 3.3, sfo apreciadas as perspectivas de continuidade do esforco
tecnolégico e industrial em telecomumicagdes com base no suporte de empresas de

capital nacional, a partir da conclusfo da reforma institucional brastleira.

INICAM?
3.1 A reformulacio da politica industrial SBLIOTECA —

SECAD CIRCULANT
3.1.1 A redefinicdo do papel do CPgD

Conforme discutimos no capitulo 2 deste trabalho, a formagdo do CPgD em
1975/6 foi parte essencial da estratégia de viabilizagio do ingresso de ECNs na ITB. O
acesso privilegiado as tecnologias desenvolvidas pelo Centro acabou por se constituir na
principal condi¢fo para que, na presenga da figura do produto preferencial, aquelas

empresas tivessem possibilitada a sua inserglo no mercado publico de telequipamentos.

Em 1991, entretanto, o CPgD sofre uma ampla reestruturagio a partir da qual
suas atribuighes no Setor de Telecomunicagies Brasileiro sdo redefinidas.® Como
observado acima, nesta sua nova fase o Centro haveria de privilegiar no conjunto das

suas atividades a artioula¢iio com o sub-setor servigos.

De acordo com documento do proprio Centro, a justificativa maior para essa
“refocalizacfio” decorria dos compromissos de modernizagio da infra-estrutura de
telecomumnicagfes presentes na PICE. No modelo de atuagfio vigente entre 1976-1990,
observava o documento, o CPqD “colocava-se mais como um laboratério de
desenvolvimento do segmento industrial e menos como um centro de pesguisa

fornecendo resultados tecnolbgicos diretamente transferiveis para o STB” (CPgD,

% A formalizacio da redefinigo das atribuigbes do Centro foi feita apenas em 1993, mediante 2 Diretriz
181/93, muito embora as alteracOes acima discutidas ja estivessem, de faro, em vigor desde 1981, (CPyD,
1598)



1992:2, grifos no original); dadas, entretanto, as novas pﬂorfdades de governo, tornava-
se necessario conferir papel central a estas Gltimas fungdes.

Nesta diregfo, entre as diretrizes entio propostas é estabelecia-se que seriam
reforcadas as atividades de consultoria e suporte técnico és empresas operadoras, a0
mesmo tempo em que as atividades de P&ID seriam subér:rdinadas a um “enfoque
sistémico”, isto ¢, voltado especialmente para o dese:iwoivime:ﬁo de solucOes

tecnolégicas vinculadas aos sistemas e redes de telecomunicagdes.™

A contrapartida desse deslocamento, cntreta.nto,é seria a diminuicdo do
envolvimento com o sub-setor industrial. Cemo reflexo da op¢io por concentrar
esforgos no sub-setor servigos, abandonar-se-la “a antiga dz‘femlz de buscar o dominio
de toduas as tecnologias emergentes, a nivel mundial, ¢ trabalhar em projetos voltados
para o desenvolvimento de produtos que posteriormente sériam transferidos para a
Indistria de telecomunicagdes” (CPqD, 1998). Em acordo com isso, definia-se que o
desenvolvimento de produtos deveria obedecer a critérios de hlaior seletividade, com o

que se concederia prioridade 4 atualizagfo das tegnologias j& concebidas.

Em 1996, o CPgD ¢ submetido a uma nova reemturéagéo. Nessa ocasido, ja se
afigurando a consecug#o efetiva da transigio institucional, é ixiiensiﬁcada a escotha feita
em 1991. De forma 2 atender 0 “acréscimo de demanda de sef'vigos especializados e de
alto nivel tecnoldgico™ proveniente das empresas operadoras, é;ue se moviam no sentido
de ampliar suas capacitagdes para o cenario de competigio éue se seguiria, o Centro
passa a dedicar atengio menor ac desenvolvimento d{: dispositivos Oticos e
optoeletrbnicos (frente de trabalho em pesquisa basica remanéscente da reorganizacio
precedente) fortalecendo, ainda mais, a adesfo das suas %tﬁvidades as exigéncias
especificas das empresas mtegrantes do STB (CPgD, 1998). E neste ano, alids, que se

observa o volume de investimentos em P&D do Centro mais alio da década (tabela 12).

Tabela 12 - Investimentos do CPqD em P&D - 1989/1996

USE mithes
1989 | 1990 | 1951 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | media 90/96
Investimentos CPgD | 704 | 73,5 | 46,0 | 491 609 | 78,0 | 90,1 | 130,0 75,4

Fonte: Szapiro (1999)

** Deve-se notar que para esse Uitimo intento, o Centro comprometia-se ta'mbém com a capacitagio em
tecnologias bésicas (microeletrdnica, optoeletrnica e sofiware). “consideradas fundamentais para o
cumprimento dos objetivos de P&DY, segundo este novo enfoque (CPqD, 1998).
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Convém saliemtar que a reestruturagfio do CPgD nfo implicou a
descontinuidade do processe de capacitagiio e desenvolvimento tecnolégico em
equipamentos industriais iniciado nos anos 70/80, ja que projetos como as centrais de
comutagdo Trépico, ou as tecnologias de telefone publico a cartio mantiveram-se
integrados & sua agenda de atividades permanentes.® Se considerarmos, porém, as
informac@es disponiveis relativas 2 evolugfio do ntmero de patentes registradas pelo
Centro, observa-se que a sua contribuigdio para a geragfo de novos produtos foi
sensivelmente reduzida. Conforme assinala Scholden (1999:74), se entre 1976 ¢ 1984 a
instituiciio fora responsavel por 183 patentes junto ao INPI (média de 22,8 ao ano), nos
13 anos subsequentes (1984-1997) as atividades do Centro redundaram em um

acréscimo de apenas 86 novos registros (média de 6,3 ao ano).

N&o se pode deixar de frisar o significado implicito no cardter seletivo do
ajuste do Centro. Refiro-me precisamente ao fato de que, assim concebido, o ajuste
configurava um recuo com relagiio ao objetivo de seguir ampliando a participagio de
ECNs no mercado brasileiro de telequipamentos, especialmente nos novos segmentos.
Isto porgue, conforme aponta Moreira (1989), as ECNs apresentavam-se ainda
extremamente dependentes do licenciamento de produtos junto ao Centro, mostrando-se
incapazes, portanto, de manter-se em linha com as transformages tecnologicas sem o
suporte ativo do CPgD tal como ocorrera até a segunda metade da década de 80, Nesta
medida, a decisfio confirmava a énfase crescente depositada na estratégia de atragio de
IEDs como veiculo de acesso 3s tecnologias de filtima geragdo, colocando-se em

acordo, portanto, com as referéncias dadas pelo nova estratégia de desenvolvimento.

De maneira mais ostensiva, o significado dessa opgo foi evidenciado quando
da concretizagiio da implantacio da telefonia movel, a partir de 1991. Com efeito, a
auséneia desta 4rea de pesquisa e desenvolvimento no conjunto de programas do CPgD,
somada & liberalizacfio das importagles de equipamentos celulares, impossibilitaram
que a abertura deste mercado fosse utilizada como uma nova via de entrada para o
capital nacional, levando a que - diferentemente do que se verificou no momento de
digitalizagdo da telefonia fixa nas décadas anteriores - a refenida implantagio se

baseasse exclusivamente em tecnologias de origem estrangeira.

% Infelizmente, a instituigho ndo disponibilizou dados que discriminam a participagdo de cada um dos
seus programas de pesguisa no total de investimentos. Porém, com relagiio a estas trés linhas,
consideradas prioritarias, pode-se supor, a partir das entrevistas realizadas, que ol mantido um fluxo
permanente minimo de recursos para a sua atuaizaglo.
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3.1.2 A revisio da politica de compras

A semelhanca do que ocorreu com o CPgD, a rcﬁséo da politica de compras da
Telebras tormon-se logo nos primeiros anos da década de 90 parte relevante da agenda

de reformulagiio da politica para o setor de telecomunjcagﬁes}.

A motivacio fundamental que comandaria a referfda revisfo tinha origem no
entendimento de que as praticas “proteciomstas” da etapa ainterior (refiro-me, uma vez
mais, as décadas de 70 e 80) haveriam levado & formagéoé de uma estrutura de oferta
ineficiente - o que se manifestava especialmente no nivel cios pregos praticados, como
comentamos no capitulo anterior superiores 40s pregos iniemacionais, A partir desse
diagnostico, o Minicom concluia pela necessidade de cnar as condigles para que nos
diversos mercados de equipamentos a participaco de noﬁos concorrentes se fizesse
ampliada, entendendo-se que por essa circunstincia seriz;m reduzidos os custos de
implantacio e expansio do sistema, 0 que permitinia “torm%zr o telefone mais acessivel
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para o cidaddo”,”” objetivo entdo ostensivamente enunciado como prioridade maior do

ministério.

Aspecto central da reformulagio da politica conesﬁendeﬁa, portanto, a que se
realizasse uma efetiva liberalizagfio do regime de compras da holding. Nesse sentido, a
restricZo a aquisiciio de equipamentos importados bem corho a existéneia de critérios
discriciondrios quanto 3 estrutura de propriedade ou .quantoéé origem da tecnologia néo
mais deveriam figurar de modo decisivo na sva execuq;;ﬁo. Conforme defendia o
Secretario Nacional de Comunicagdes 2 €poca - Sr. Joel Ralélbﬁl' -, tratava-se justamente
de eliminar “as reservas de mercado”, de “abrandar a pro%egfio ao produto racional”
¢ de “ampliar a abertura & entrada de novos fornecedoreséestrangeiros”, como forma

de extrair os beneficios da intensificacZo da competicio.

Orientado por esses objetivos, o ajustamento da poléitica de compras decompor-

se-1a em dois momentos:

No primeiro deles, entre 1990 e 1993, quandoé se avanga no sentido da

liberalizagio, porém sem que se processe uma completa revisio formal do antigo
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arcabouco regulamentar. Com efeito, das principais Portarias legadas pela politica
anterior apenas a 215/81 € revogada neste perfodo, sendo colocada em andamento logo
em 1990 a redefinigdo das regras de compra relativas ao mercado de centrais digitais de
comutagio publica, como se verd em sub-item especifico mais & frente, A Portaria
622/78, por sua vez, continuaria em vigor até 1994, ainda que, na pratica, ja se pudesse
observar o nio cumprimento das suas disposigdes nucleares (equipamento preferencial,
limitagdo do nmero de fornecedores por tipo de equipamento ¢ exigéneia de indices
minimos de nacionalizagfio) na execugdo, de fato, das compras da Telebras, conforme

mostra a elevagio do volume de importagdes j4 nos primeiros anos da década.”’

E, em um segundo momento, quando se conclul no inicio de 1994 3
regulamentaciio da Lei 8.248/91 de autoria do MCT, que passaria a reger entre outras

disposi¢Bes a compra de bens ¢ servigos de informadtica dos “drgdos ¢ entidades da

Administracdo Federal, direta ¢ indireta, as fundagbes instituldas e mantidas pelo
» 58

FPoder Publico e as demais organizagbes sob controle direto ou indireto da Unidio
Uma vez que do ponto de vista tecnolbgico os equipamentos de telecomunicagdes
enquadravam-se no conjunto de bens'pnr ela recoberto, ¢ dado que o espirito da Lei
mostrava-se em acordo com a intengfio de eliminar normas portadoras de elevado
contetido discricionario, o Minicom passou a adotd-la como documento de referéneia

para as aquisigdes da Telebras.

Nos dois itens seguintes ocupamo-nos do detalhamento das iniciativas de
politica acima mencionadas. No item 3.1.2.1 ¢ discutida a referida redefinigo das
regras de compras de centrais digitais de comutagfio piblica. No item 3.1.2.2, por sua
vez, procura-se caracterizar a regulamentacio da politica de compras estabelecida pela

Lei 8.248, assim como as demais disposictes que the dartam corpo.

% Neste ¢ no pardgrafo seguinte, 0§ trechos entre aspas sdo passagens de entrevista concedida pelo
Secretério Nacional de ComunicagBes, Joel Rauber, 3 Revista Nacional de Telecommunigagdes. (RNT,
J;uaho de 1990) “Rauber condena todas as formas de protecionismo”

7 A andlise da evoluglo da balanga comercial do sub-setor ao longo do periodo serd desenvolvida no item
3.2.2.3 deste capitulo Nio obstante, desde j& vale advertir que nestes primeiros anos essa “liberalizacio
informal” da politica de compras reverteu-se especialmente na ampliacio das importagbes de partes ¢

pesas

Decreto 1.070 (D.0 - 02.03.1994), responsével pela regulamentagiio da Lei 8.248.
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3.1.2.1 A liberalizacio do segmento de centrais ?de comutacido publica

Tomada como expressio paradigmatica das péliticas de protegio entdo
submetidas & critica, o0 Minicom iniciaria a reforma da poiitica de compras ainda nos
primeiros meses de 1990 com a revogacio da Portaﬁé 215/81, eliminando, em
conseqiiéncia, a repartico geografica de mercados entre as trés ex-filiais ~ Ericsson,
NEC e Siemens - bem como a reserva de mercadb de 50% da planta de

telecomunicagdes para a tecnologia Tropico, suas duas disposigbes basicas.”

Como se poderia esperar, a2 medida ndo deixania de produzir uma intensa

repercussao.

De imediato, as empresas que participavam coﬁpo parceiras do CPgD mo
Projeto Trépico protestaram contra ¢ que seria uma “émeaga a continuidade do
projeto”, definida pela revogagéo (Telecom, maio de 1990):; E, efetivamente, nfo a toa:
a decis@o, afinal, era tomada no momento em que a tecndiogia RA (a tltima e mais
moderna linha de equipamentos de comutagéoe da familia Trépico)"’o mal comegara a ser
integrada & planta de telecomunicagdes, isto €, quando apenais iniciava-se a amortizagdo
dos investimentos realizados.®! A orientagio do govemo; porém, era a de que as
empresas nacionais deveriam tornar-se competitivas, para o que setia indispensavel a

exposigdo & concorréncia externa.

Apés um periode de controveérsia,® surgiria, entio, uma soluclo de
contemporizagio, por meio da edicio de nova Portaria, a 702_/90:53 sem comprometer-se
com uma meta fixa em termos de participagio da tecnologié Trépico na planta digital
total - como o5 50% previstos pela Portaria 215/81 -, a Telelfmis anunciava a disposicio
de cumprir até 1994 “os contratos de obrigaciio” relativos éfiS Centrais RA, assinados

anog antes, segundo os quais 1,2 mithfo de terminais devexiam ser adquiridos junto as

% Conforme discutimos no capitulo anterior, a Portaria 215/81 constituiu-se no movimento final da
esn'azegza de infroducio de centrais digitais de commutagic piiblica (CPAs-T) no STB. {ver seqlo 2.2.2.3)

° A primen'a Central Trapico-R foi instalada em 1986, A Tropico RA, versZo de maior capacidade que
concolITerta mais diretaments com as centrais estrangeiras, ingressaria apenas em 1991,
¢! Segundo as palavras de um representante da indGstria: “acabar com a reserva do Trépico agora éo
mesmo que furar o pner de wum carro no meio da corrida. Pior: o carro: tmha tude para verncer ”. Jornal
Telecom maio/20

2 Entre margo € junho/julho de 1990 foram concebidas 4 versdes de Partanas substitutivas visando a
resofugio da controvérsia sobre a Tropice. Jornal Telecom, julho/30
© A data exata de publicagio da Portaria é 18.06.1990,
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quatro fornecedoras envolvidas com o projeto (SID, PHT, ELEBRA, SESA).% Assim,
tendo como honizonte que a partir de 1994 adotar-se-la um regime de liberalizacio
plens na politica de compras, estabelecia-se que a0 menos transitoriamente o Tropico
contaria com uma garantia minima de mercado, sob a gual poderiam ser criadas as

condigOes da sua sustentaciio em um cendrio de livre concorréneia mais a frente.

Se, entretanto, para a questdio da Trépicoe foi dada uma solugfo formal, no que
diz respeito aos protestos contra a 215 que provicram das empresas estrangeiras o
mesino ndo aconteceu. De fato, as queixas contra a eventual perda de escala que a
liberalizagfio das compras poderia frazer (em um quadro j4 marcado por baixos
investimentos) ndio obtiveram receptividade junto ao Minicom, que se aferrou ao
objetivo de “acabar com o cartel das telecomunicagfes”, alegadamente o principal
responsavel pelos pregos elevados dos acessos instalados junto aos consumidores.> De
acordo com isso, também na Portaria 702/90, é consolidada a decisio original referente
& eliminaciio da reparticio de mercado. Buscando aproveitar o movimento de
intensificagdio da internacionalizagio das grandes fabricantes internacionais (ver seg8o
1.3), cria-se uma porta de entrada para novos IEDs, passando-se a admitir a participacio
de outros fornecedores estrangeiros em concorréncias da Telebras desde que associados

a0 capital brasileiro sob a forma de jointventures.

Deve-se notar que nos anos seguintes essa medida levaria a uma fragmentacgiio
ainda maior da base de cenifrais digitais: além das seis tecnologias ja existentes no
mercado brasileiro,® outras trés (tecnologias) de comutagiio digital acabariam por ser
integradas ao STB, acirrando o contraste com os padrSes internacionais segundo os
quais um Unico produtor costuma deter mais que 80% do mercado. Em um primeiro
momento, as tecnologias desenvolvidas por AT&T ¢ Alcatel - a partir da associagio
destas empresas, respectivamente, com a SID Telecom ¢ com a Standard Eletronica - ¢,

logo depois, a tecnologia Northern, esta Gltima em associagdo com a Promon,

 Os contratos de obrigacio foram uma complementagio da 215/81: de forma 2 permitir ¢ planejamento
das empresas envoividas com a producdio do Tropico, a Telebris assinou em 1984 contratos prevendo a
aquisicdo das Centrais R, dividindo as encomendas em parcelas iguais entre as 4 fornecedordas. Em 1986,
o mesmo foi feito para as Centrais RA A modificacio trazda com a revogago da 215/81, porém, € que
dados os novos parimetros da politics, ndo seria assegurada uma fatia determinada para cada uma das
empresas tal como ocorrera nos contratos de Centrais R, Diferentemente, 0 1,2 milh#ic de terminais
deveria agora ser disputado em um regime de livre competigio entre elas.

% Mais uma vez, expressBes de Joel Rauber, secretdrio da SNC. Jomal Telecom, maio/90.

% Além das tecnologias Erissson, Nec, Fquitel ¢ Tropico, duas empresas nacionais (Batik e Zetax)
desenvolveram Centrais de comutagSo de pequeno porte tendo obtido peguenas participagSes
principalmente nos mercados nfio “reguladoy” pela 215/81.
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3.1.2.2 A Lei 8.248 e o regime de preferéncias

De acordo com o que observamos anteriormente, a f(evisﬁo integral da politica
de compras da Telebras na década de 90 seria realizada cie forma definitiva com a
regulamentacio da Lei 8.248, lei que concebida como substimta da 7.232 acabaria por

receber a alcunha de “nova lei de informatica”.

O ponto de partida da 8.248, expresso na sua éexposig‘zio de motivos, €
conhecido. Compartithando a avaliaglo critica com rélagﬁc aos ‘“mecanismos
protecionistas” presentes na sua antecessora - entre os qums a reserva de mercado é o
mais célebre - a lei tinha como inspiragiio promover a mudaﬁxg:a “dos rumos da politica
industrial, reformulando a dtica da substituicdo de im;aortagﬁo pela busca de

competitividade”.

Em nome dessas intencdes, a lei seria composta por é:nedidas de duas naturezas:
por um lado, definia um novo conjunto de critérios para a execugdo das aquisicBes
publicas de bens e servicos de informatica. Por outro lado, céomplementannente, criava
um leque de estimulos & “continuidade da producdo focal e?do esforco de capacitacio
tecnologica™, os quais, a partitr de entio, deveriam é;onstimir-se no principal
instrumento de intervencdo. Nos paragrafos abaixo cada um desses aspectos &
considerado em detalhe. |

No que diz respeito & politica de compras, objetd central desse item, a Lei
8.248 propunha que em lugar da manutengio de discﬁmiﬁag&es a equipamentos de
origem importada ou de impedimentos a participagﬁoé de empresas de capital
estrangetro, fosse introduzido o principio da “isonomia” nas compras dos organismos
mtegrantes do setor piblico. Nestes termos, de forma a ﬁabilizar a migragdo para
instrumentos de politica de corte horizontal, determinava-se ﬁue as aquisicdes deveriam
seguir 0 “tipo de licitagdo ‘técnica e prego’”, abandcma_ﬁdo quaisquer expedientes
“restritivos” potencialmente inibidores de ganhos de pexfdrmance on de decisbes de

investimento externas.

E bem verdade que algum grau de discricionarieﬁade ainda seria retido na

regulatnentacio do regime de compras previsto pela 8.248.672 Cautelosa com relago aos

57 A regulamentagiio da politica de compras foi realizada através do Decrem 1.070 de 02.03.1994.
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riscos de que uma liberalizagfo plena pudesse resultar no comprometimento do “parque
industrial instalado, do conhecimento acumulado e de empregos qualificados”, a Lei,
através do seu Artigo 3° aprestava-se a assegurar uma salvaguarda & produgfo e &
tecnologia nacionais, consubstanciada no estabelecimento de uma hierarquia. De acordo
com ela os drglos governamentais deveriam conceder, dadas condigbes equivalentes
de técnica e prego,”® “preferéncia” a) a bens ¢ servigos com tecnologia desenvolvida
no pais e com “significativo valor agregado local”™ por ECN,° b) a bens e servigos
com tecnologia nacional, fabricados por ECN; ¢) a bens ¢ servigos com valor agregado
focal, fabricados por ECN; d) a bens e servicos com tecnologia nacional e valor
agregado local, fabricados por joinr ventures ou empresas estrangeiras (EE); ) a bens e
servigos com tecnologia nacional, fabricados por joint venfures ou empresas
estrangeiras; f) a bens e servigos com valor agregado local, fabricades por joint ventures

ou empresas estrangeiras; g) a bens € servigos importados.

Convém notar, todavia, que se tratava claramente de uma discricionaridade
“fraca” a ser exercida apenas nos casos em que ocorresse empate entre os licitantes com
relacfio aqueles critérios. Nestes termos, apresentava-se mais como um expediente a ser
mobilizado nas situacfes de exceclo do que, propriamente, como um instrumento
permanente de interven¢lo. Aplicada & politica de compras da Telebras, indicava,
portanto, que este instrumento ndo mais haveria de ser utilizado de forma ativa, como
no periodo anterior. Em outras palavras, a politica de compras deixaria de se guiar pelo
favorecimento a qualquer custo de produtores ou tecnologias especificas, convertendo-
se, diferentemente, em um favorecimento condicionado 2 critérios de mercado.
Evidentemente, a questio ceniral nessa inflex30 tomar-se-ia, desde logo, o rigido
cumprimento das condicBes da pretendida isonomia bem como o respeito estrito as

clausulas de preferéncia.

%8 Por equivalentes, entendiam-se as propostas qus, compativeis quanto ao quesito performance técnica,
?gyrasemassem precos nfo superiores 2 12% frente ao menor entre elas.

A expressio “valor agregado Jocal” compreendia fundamentalmente o atendimento de duas exigéneias;
a implantacio de sistemas de qualidade nas normas da ABNT (Associagio Brasileita de Normas
Téonicas) e, mais importante, o cumprimento do Processo Produtive Bésico (PPB). Conforme pode ser
observado no Anexo 6 (“PPBs para equipamentos de telecomunicagSes™), o PPB, na anpla maioria dos
gasos, recobre fundamentalmente as atividades de montagem de placas de circuito impresso e integragio
de partes elétricas ¢ mecinicas.
" Definia-se como empresa nacional aquelz com sede no Brasil e cujo “controle efetive” estivesse sob a
titularidade de brasileiros, sendo que por controle efetivo corresponderia, segunde o documento, a
propriedade de no minimo 51% do capital com direito de voto ¢ “o exercicio, de fate ¢ de direito, do
poder decisdrio para gerir suas atividades, inclusive as de natureza tecnoldgica”.
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O segundo grupo de medidas, por seu turno, consistiria, conforme comentamos
acima, de mecanismos de estimulo 3 “confinuidade™ da produg:ao local e do esforco de
capacitacdo tecnolégica, ¢ embora ndo fosse e.xphcxtamentc enunciado tinha também

como objetivo atuar como elemento de atraggo de IEDs.

Para esses intentos, criaram-se¢ dois tipos de incénﬁvos fiscais, igualmente
acessiveis as empresas nacionais ou estrangeiras produtofas de bens e servicos de
mformatica: 1) em primeiro lugar, estariam isentos do pagaxﬁcnto de IPL até outubro de
1999,' 0s bens de informética e telecomunicagdes fabréicados de acorde com ©
“processo produtivo basico” (PPB) e com a busca da qualidade conforme os padrles
internacionais, sendo que esta Gltima condigfio referir-se-ia a implantacio do sistema de
qualidade segundo as normas NBR 19.000 (ISO 9.000); ii} e em segundo lugar, a Lei
instituia que o valor das despesas comprovadas com atividédes de P&D realizadas no
pais podeniam ser integralmente deduzidas, até o limite deé 50%, do Imposto sobre a
Renda ¢ Proventos devido.” Vale notar que para a fru:tpﬁo de ambos os beneficios,
exigia-se que as empresas postulanies aplicassem 5% do éseu faturamento bruto no

mercado interno em P&D.”

Documento recente da SEPIN (1998) comemora oé resultados bem-sucedidos
verificados apos a criagio da Lei, apontando que em raz8o da existéncia dos estimulos
previstos pela Lei teriam sido expandidas as despesas cém P&D do conjunto das
empresas integrantes do complexo eletrénico ¢ ampliada$ as decistes de TED de
empresas estrangeiras. Quanto a este Ultimo aSpecto,é e no que diz respeifo
particularmente & indastria de telequipamentos, parece havef, de fato, fundamento para
essa inferéncia; em pesquisa de autoria de Souza & Garcia (1?998) com industrias de alta
tecnologia na regifio de Campinas, na qual foram consultacfas empresas que atuam no
sub-setor (e, entre elas, recém-entrantes) o aparato de incehtivos fiscais foi apontado
como um fator locacional importante a explicar a execug;ao de decisbes de

mvestimento

I No més de setembro de 1999 foi aprovada no Congresso Nacional a renovagho da Lei até o ano de
2013 egtabelecendo-se que a isen¢lo do IPT seria progressivamente reduzsda ano a ano.

72 Esse beneficio foi eliminado em 1997
™ Desse total, 2% obrigatoriamente em convénic com universidades, mstltutos de pesquisa e prograrmas
?nontarios em informatica.

No anexo 7 sdo listadas as empresas produtoras de telequipamentos bemeﬁcnadas pela Let.
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3.2 Impactos da mudanca da politica industrial

Esta secdo esta dividida em dois itens: no item 3.2.1, apresentamos alguns
indicadores que descrevem a evolugo do mercado ao longo do intervalo 1990-1997, em
particular os investimentos da Telebrds. Ja no item 3.2.2 procuramos caraterizar 0s
impactos do processo de ajustamento da politica industrial, analisado acima, sobre a
ITB na década de 90. Em acordo com este objetivo, serfio consideradas: 1) a reparticio
do mercado brasileiro de telequipamentos entre empresas de capital nacional e
gstrangeiro; ii) a reparticiio do mercade de centrais digitais de comutagfio puablica, de
forma a aferir os impactos da liberalizagfio da politica de compras sobre a participacio
da tecnologia Trépico, projeto principal da politica anterior; iii) ¢ & evolugio da balanga

comercial do sub-setor.

3.2.1 Indicadores das dimensbes do mercado

Tendo iniciado a década em cerca de US$ 1,3 bilhdio, 0 mercado brasileiro de
telequipamentos assiste a uma expansfo continua ao longo dos anos 90. Com efeito,
entre 1990 ¢ 1997 as vendas de telequipamentos no Brasil observariam a um
crescimento acumulado da ordem de 562%, o que levaria as suas dimensdes, no Gitimo
ano da série, ao valor de USS$ 8,7 bilhdes, segundo estimativas do Anudrio Telecom
(1998) (ver tabela 13).7

Tabela 13 - Mercado Brasileire de Telequipamentos no Brasil - 1989/1997

1000 1 1991 | 1902 1 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | crescimento | cToscimento
acumulado. {anual (média
1990/1597 | peoméurica)

Mercado de Telequipamentos no 1.314]1.369{2.100]2.480 3.318{3.662|5.99418.700
Brasil (IS mithbes)

Tx de Crescimento da Indisiria (%) | nd | 42 743 117,0/3381104 (6371451 | 5621 | 31

a, Para 1990, 1991 ¢ 1992, dades Geicom. A partir de 1993, dados do Anudrio Telecom
Fontes: Geicom in Morgira {1989); Pyramid Research {1996Y, Anuario Telecom (vérios nimeros).

¥ Convém notar dois pomios com relagio a essas informagBes: em primeiro lugar que a estimativa da
publicagio Anuario Telecom leva em conta o faturamento realizado por empresas industriais e comerciais
com a venda de telequipamentos. Portanto, deve-se notar que por incluir a venda de importagBes, esta
estimativa nfc permite dimensionar o pese da produgo local de telequipamentos. Em segundo Iugar,
deve-se advertir que com ¢ encerramento das atividades do Geicom (Grupo Executivo Interministerial de
Componentes) em meados de 1993, n¥o se encontram estatisticas precisas com relag@io & divisio do
mercado brasileiro de telequipamentos entre seus componentes publico e privado, bem como a parcela
correspondente a cada um dos sub-mercados relativos as diversas categorias de bens, o que impede um
tratamento mais desagregado desses valores.

72



A evolugio do mercado entre 1990 e 1997 reﬂéte 0 comportamento dos
investimentos da Telebras durante o periodo, os quais, em acordo com as metas de
expans3o ¢ modernizagio do sistema estabelecidas no inicio da década, apresentam uma
marcada trajetoria ascendente, mantendo-se sempre em hiveis superiores agueles
observados nas décadas anteriores (ver tabela 14). Se nos 15§anos entre 1975 ¢ 1989, a
média de inversbes da holding ndo ultrapassara USS 1,5 bii}zﬁo, na década de 90 esta

aproxima-se dos USS$ 4 bilhoes.

Tabela 14 - Investimentos da Telebras - 197 4/1997

b Ano US$ mithdes Ano ] USS$ milhdes
1974 nd 1986 ; 1.245
- 1975 1.220 1987 : 1.448
1976 1,648 1988 z 1.977
1977 1,556 1989 i 2.559
1978 1.454 1990 : 2.121
1979 1.358 1991 2.311
1980 932 1992 g 3.054
1981 1.330 1993 : 3.027
1982 1.523 1994 ; 3.362
1983 992 1995 g 4266
1984 864 1996 : 6.791
1985 918 1997 g 6.982
média 1975/1989 | 1401 | média 1990/1997 - | 3.989

Fonte: Séries Histénicas Telebras (1997)
Para os anos de 1995/1997, valorgs convertidos em dolar peia taxs de cimbio média.

£ bem verdade que se observa ac longo deste iritervaie uma considerdvel
descontinuidade. No periodo entre 1990-1994 os investimeréﬁos ndo ultrapassam US$
3,5 bilhdes, tendo permanecido no biéniol920-1991 em éniveis proximos aqueles
verificados nos Gltimos anos da década de 80, em torno de US$ 2,2 bilhdes. A partir de
1995, porém, quando j& consolidada politicamente a decisfio éde encarninhar o processo
de privatizagéo da Telebras, a intengfio de valorizar os ativosé_a serem alienados levou a
um intenso crescimento dos investimentos da holding Ja ﬁaqucle ano as inversdes
ultrapassam a US$ 4 bilhdes e, nos dois anos seguintes, quase alcangam a US$ 7
bilhoes.

Com relag8o & composicio dos investimentos da esfsatal, o principal aspecto a
ser sublinhado diz respeito ao peso crescente desfrutaido pelas despesas com

equipamentos celulares. A partir de 1993, essa categona de E5bens torna-se o item maits
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importante do conjunto de inversdes, deslocando-se para patamares proximos/superiores
a 20%, o que tem como contrapartida a reducfio da fatia referente aos equipamentos de

comutago e transmissdo, antes os de maior importincia relativa’ (ver tabela 15 ).

Tabela 15 - Compesicio dos investimentos da Telebras (1991-96)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
%

1. Total telefonia convencions! 68,9 | 65,6 | 523 1 54,7 | 52,7 1 51,9
Centrais 18511621 141 13,7 1122 8,6
Transmissio 228 | 226 | 182§ 168 | 152 14,8
InstalacGes externas 214 1 194 | 13,91 164 | 11,8 11,8
Telefones Piblicos 1 H 081 081 03 1,1
Imoveis 53 54 38 3,7 39 34
Redes especializadas 0 G 02 0.9 1,3 1,1
PCT* 0 1] 15| 241 7181 67

2. Telefonia celular 0.4 49 12021 193 20 251

3. Investimento operacional 1.5 61 5,1 571 9.2 83

4. Transmissfo de dados 3f 5 51 321 29 2.8

3. Pessoal de expans3o 151135 113,11 11,9 1 104 7.3

6. Diversos 52 51 42| 531 481 47

INVESTIMENTO TOTAL 100 1 100 ) 100 | 1060 | 100 1006

a - PCT: Programas de expansio municipa
Foate: Wobders (1998}

Na tabela 16 sdo sintetizados alguns dos resultados do esforgo de investimento
da Telebras entre 1990-1997 segundo as caracteristicas acima comentadas.

Tabela 16 - Evolucio da Plania Instalada’’

1987 | 1989 | 1991 ! 1993 [ 1995 | 1997

Conmposigho da Planta {rral)

A, Fotal de Acessos Insialados® 8180 0356 | 10367 | 12.208 15696 | 21368
1. Total de Acessos Celulares i 3 14 261 1.610 4394
2. Tatal de Acessos Convencionais 8.180 0356 | 10353 1 11.948 | 14085 | 17012

2.1 Analdgicos 7.942 8.400 8.682 8.80¢ 8.395 6618
2.2 Digitais 238 956 1.664 3.138 5.691 10 405

B. Grau de Digitalizacio 13,2% 15,9% 26,3% 40.5% 61,0%

C. Densidade Telefonica Convencional. 553 8,0 6.8 8,0 9,2 11,6

{Acessos Convencionzis/100 hab)

anclusive CRT, exceto ern 1997,
Fonte: Séries Histéricas Telehras (1997) ¢ Relatonos Anuais da Telebras

Como se v&, por forga da elevagiio das inversdes, o total de acessos instalados €

mais que duplicado, alcangando um valor superior a 21 milhdes, destacando-se o

7 Segundo o Anpédrio Telecom, no ano de 1997, ano para o qual a publicagfio oferece uma desagregagdo
mais completa, os equipamenfos celufares representavam 26,9% do  mercado  brasileiro de
ielequipamsntos.

7 No Anexo 3, apresenta-se a série completa.
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crescimento da base de acessos celulares que atinge a 4,4 n:u'lihées de unidades. Quanto a
planta de telefonia fixa, observe-se a elevagiio do sen grau de digitalizacio, isto ¢, da
participagfio de centrais digitais de comutagfo no total de ac%:ssos convencionais. Tendo
iniciado a década em 13,5%, este indicador alcanga a 61% éem 1997, testemunhando o
vigoroso encaminhamento da substituicfo da antiga base elefromecé.nica.

3.2.2 Indicadores de Transformacio da Eétrutura Industrial

3.2.2.1 A ampliacio da presenca do capital esﬂ'éngeim

Diferentemente do gue se verificon nas décadas énteﬁores, a ampliacdo do
mercado de telequipamentos brasileiro no periodo 1990/ I9§7 ndo se faria acompanhar
do alargamento da participagfio das empresas de capital nacidnal no mercado doméstico.
Pelo contrario, a mudanca dos contornos da politica indusétﬁal acabaria por levar ao

recrudescimento do grau de internacionalizagio da estrutura patrimonial da inddstria.

A mensuracdo desse processo €, mais uma vez, émoblemaitica em face das
limitagBes dos indicadores disponiveis. Desde meados da década de 80 a Telebrids
deixou de publicar a listagem dos seus formecedores, com o éque a2 identificacfio precisa
do faturamento dos fabricantes concernente 4 venda de eqtﬁpmnentos para 0 mercado
plblice, aspecto tratado no capitulo 2, ficou inviabilizada. Naﬁo obstante, as informacgGes
oferecidas pelo Anudrio Telecom relativas 4 receita das empresas industriais de
telequipamentos, apresentadas na tabela 17, prestam-se, airida que com re:ts;‘cril(;(”ies,78 a

ilustragdo da tendéncia acima mencionada.

" S#o duas as restrigBes a fazer com relacio a essa base de dados como instrumento de estimagio da
divisio do mercado doméstico de telequipamentos entre empresas de capital naciopal e estrangeiro: em
primeiro lugar, a de que o faturamento das empresas envolve também receitas com exportagies, nio se
restringindo ao mercado interno. Cosmno se verd, na seclio 3.2.2.3, contudo, estas receitas nfio chegam a
introduzir grandes distorg8es dado que possuem dimensdes reduzidas. E, em segundo lugar, 2 de que em
alguns casos o fanuramento da empresa envolve receitas obtidas em atividades desenvolvidas no sub-setor
de servigos, © que se aplica especialmente a ECNs como 2 Promon ¢ a Splice.
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‘Tabela 17 - Principais empresas fabricantes de telequipamentos em 1997%

Empresa Receita em Controle do | Principal Segmento de Atuacio
TelecomunicagBes | capital votante
{155 mil)
1INEC (SF) 1.642.863 nacional  [Comutacdo Pablica
2{Ericsson {§P) 1418.787 estrangeiro  |Comutacio Pablics
3{Promon Eletranica (SP) 941.247 nacional  [Comutagio Phblica
4iDiv. Tel, Siemens 206,379 estrangeiro  |{Comutagio Pablica
5{Nortei do Brasil 800.000 estrangeiro | Telefonia Celular
6| Alcatel Telecom (SF) 560.757 estrangeiro  {Comutacio Pablica, Transmissio
7iPirelii (SF) 317.899% estrangeiro Fios € Cabos
8{Splice do Brasil (SP) 254.461 nacional  {Transmissio
S Furukawa (8F) 221.457 estrangeiro  {Flos ¢ Cabos
10{Lucent Technol. NSB (SP) 191543 estranéeirc Telefonia Celular
11{IBM Brasil 147.000 estrangeiro  {Comunicagio de Dados
12| Saturniz-Hawker (SP) 135.224 estrangeito  |Infra-Estratura
13{Ficap (R 123.696 estrangeiro  {Fios e Cabos
14jAlcatel Cabos (3P) 109,123 estrangeiro  |Fios e Cabos
15|Matec {SP) 102.194 nacional  |Comutacio Privada
16iicotron {SP) 98.561 estrangeire  {Componentes, Partes e Pecas
17 Philips (SP) 90.000 estrangeiro  |Comutacio Privada
18{Daruma {SP) 88.725 nacional  |{Terminais
19| Telcon {(5P) 76.866 nacional  {Fios ¢ Cabos
201Batik (MG) 71.258 nacional  |Comutaciio Piblica
21}Gradiente (AM) 70.706 nacional  {Terminais
22{ABC Bull (SP) 53,738 nacional |Redes de Comunicagio
23{Bargoa (RJ) 46.175 estrangeiro  |Comunicagio de Dados
24 Zetamg(SP) 46.003 nacional  |Comutagio Piblica
25{Intelbras (SC) 46.001 nacional  |Comutacio Privada
26{Lucent Technologies (SP) 45985 estrangeiro  {Comutagio Privada
27{Marsicano {(SP) 45.624 nacional  {Fios e Cabos
28{Brasilsat Harald (PR} 40555 nacional  |Antenas e Tormes
29{Digitel (RS) 38.985 nacional  |{Comunicacio de Dados
30 Xal (SP) 36.161 naciomal  (Fios e Cabos
-3 1iInterprint (SP) 32 448 estrangeiro  {Componentes, Partes e Pecas
32{Raychem (SP) 32329 estrangeiro  |Componentes, Partes e Pecas
33jAutel (SP) 30.932 nacional  {Transmissio
34{Eima Telecom (RJ) 29.101 nacional  {Componentes, Partes ¢ Pegas
35{Eiebra (SP) 26.697 nacional  {Comunicagiio de Dados
36{Monte I'Deste (SP) 24.697 nacional  {Fios e Cabos
37/Lamesa (SP) (atual 23.311 nacional  Comunicagio de Dados
Brasfio)
AGC Telecom (8P) 21.750 nacional  {Infra-Estrutura
Digitro {3C) 20.203 nagional  {Plataforma de Voz
confinua

™ A amostra inclui apenas empresas gue efetivamente envolviam-se com atividades de fabricagio em
1997, Empresas como Teeleap {nacional), Telsul (nac.), Infranav (nac.), Wittel (nac.), Mapra Eletronica
{nac), KF Tecnologia (nac.), Unysis (estrang }, Telesis {estrang.) ¢ Marketronics {estrang.), que atuam
como distribuidoras, assim como CPM ComunicagBes (nac,) e Datcraft (estrang.) que operam atividades
de iategragdo de equipamentos, ndo foram incluidas. Vale notar tainbém que Motorola e Andrew,
empresas fabricantes de capital estrangeiro, j& presentes no Brasil em 1997 também ndo constam da
listagem umna vez que as informacBes respectivas nfo foram divulgadas publicamente; evidentemente, a
sup inclusio na amostra levaria & participagiio das empresas gstrangeiras a niveis ainda mais elevados,
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Empresa Receita em Controle do | Principal Segmento de Atuacio
TelecomunicagBes  |capital votante
{LJS$ mil) ;
40\ Parks (RS) 18,544 nacional  jComunicagio de Dados
411Compute} (SP) Monytel 16229 nacional  {Comutagio Piblica
42\R¥S Brasil-KMP (8P) 12.750 estrangeiro  |Fios e Cabos/Antenas/Compon.
43|DFV Telecom (SP) 12.510 estrangeiro
44:Link Condutores (SP) 11.646 nacional  |Fios e Cabos

Fonte: Anvdrio Telecom 1998/1999; Guia Interinvest; consultas as empresas

De acordo com esses dados, a reparticdo do so:flatéxio das receitas das 44
principais empresas fabricantes de telequipamentos 'insmladas no Brasil indica, para ¢
ano de 1997, uma ampla predominéncia de firmas de migefn estrangeira. Conforme se
vé pela tabela 18 abaixo, se tomarmos como critério o (i:ontrole do capital votante
naquele ano, o market-share das empresas estrangeiras coﬁespondeﬁa a 58 4%; caso,
diferentemente, assumirmos como critério o controle do c;apital total, entdo teriamos
76,5%, nos dois casos, portanto, nimeros muito supeﬁo}es aqueles verificados na
década de 80 (respectivamente, 23 e 53%). |

Tabela 18 - Market-Share das empresas fabricaiigtes de telequipamentos no
mercado brasileiro segundo a origem do capital em 1997

Critério Controle Capital Total Controle Capital Votante
Empresas de capital estrangeiro 76,5% 58,4%
Empresas de capital nacional 23,5% 41,6%
Total 100% 100%

Fonte: Elaboragio Propria

Quatro processos, basicamente, deram origem a esses resultados:

O primeiro deles correspondeu ao fechamento de enilpresas de capital nacional
de pequeno e médio porte em razéo dos efeitos da Iiberalizag%ﬁo da politica de compras,
sobretudo nos primeiros anos da década. O abandono da ﬁgu}a do produto preferencial,
bem como, principalmente, a eliminac8io da exigéncia de é_indices de nacionalizacio
mpossibilitou que essas empresas lograssem manter uma insergo competitiva no
mercado doméstico, dada a auséneia de restrigfes 4 aqui$ig§0 de mportagtes. De
acordo com entrevistas realizadas jumto a empresas do sétor,s‘} esse fendmeno foi
particularmente mais severo no segmenio de componenies partes ¢ pecas o que explica,
conforme se pode observar no guadro acima, a existéncia dé uma tnica ECN, a Elma
Telecom, entre as maiores fabricantes, O recurso as importa{;ﬁes nfo impediy, de toda

forma, o crescimento de empresas estrangeiras no segmento, em particular da Jeotron.

* Entrevista Asga. (26.06.1998)
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Vale notar, enfretanto, que a sua posigo de lideranga no segmento apoia-se no fato de

que a firma pertence ao grupo Siemens, um dos maiores fabricantes de equipamentos de

comutagio.

O segundo processo refere-se aos episédios de aquisicBo de ECNs por
empresas estrangeiras, episédios que para essas fltimas serviram ou como via de
entrada ou como forma de expandir a participagdo ja possuida no mercado doméstico.
Sem nenhuma dvida, o exemplo mais significativo deste tipo de fendmeno encontra-se
na estratégia implementada pela Alcatel: inicialmente, entre 1990 e 1992, a empresa
francesa assmmiu o confrole de um grupo de importantes ECNs - como a Standard
Eletronica, a SESA, a Multitel, a Elebra ¢ a ABC Teleinformatica - assegurando o
ingresso nos segmentos de comutagio piblica e transmissio;™ j4 em 1994, através da
compra da Bracel a empresa firma-se também no segmento de fios e cabos. Enquadram-
se ainda nesta situagdo, a compra da Condulli em 1996 pela Furukawa, a aquisicio da
SID pela Lucent em 1997 e da Mapra Industria ¢ Coméreio pela Andrew nesse mesmo

ano. ¥

O terceiro processo commesponde a “desnacionalizacfio” das trés ex-filiais
estrangeiras, as quais respondem por parcela significativa de todo o mercado (cerca de
40% durante o periodo). Com a eliminagiio dos Impedimentos & participagio de
empresas estrangeiras nas compras da Telebrds, proporcionada pela Le1 8.248, as
exigéneias de nacionalizacio do capital presentes na Portaria 622/78 foram abandonadas
e, como conseqiiéncia, Ericsson ¢ Equitel foram reabsorvidas por suas matrizes. De
forma andloga, a NEC, em 1997 ainda controlada pela Globopar, ¢ reintegrada em 1999.

Finalmente, em quarto lugar, cabe mencionar o caso dos equipamentos de
telefonia celular. Com efeito, como contrapartida da auséneia de uma estratégia
orientada para a capacitagiio tecnologica local neste segmento, simbolizada
especialmente na reorientagio das atividades do CPgD, a implantagio da telefonia
movel no Brasil atuou como importante fator de expansgo da participagfo dos principats

fabricantes intemacionais no mercado local, dadas as acentuadas taxas de crescimento

¥ O segmento de transmissdo testemunhars ja nos anos finais da década de 80 um processo de
concentracdo de ECNs em tomo das firmas integrantes do grupo Reserva. Com a tomada de controle pela
Alcatel, e conforme mostra o quadro X, nos anos seguintes apenas duas delas, a Autel e a Splice nfio
teriam suas atividades encerradas.

52 ¥4 em 1999, no contexto do pods-privatizacio, a Lucent adquiriu duas das empresas nacionais listadas na
tabefa 17, a Zetax e 2 Batik, buscando ocupar posicdes no mercado de centrais digitais de comutagio
phblica. Ma secio 3.3, voltaremos a esse ponto.
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verificadas no segmento (ver no quadro 8, os fornecedores nhs diversas regides do pais).
Ni#o apenas verificou-se a ampliagdo consistente das ref;:eitas de NEC, Siemens e
Ericsson neste segmento como, ademais, ocoreram novaé decisGes de investimento
externo direto no pais por parte de firmas até entfio dele ?.usentes, tais como Nottel,
Nokia, Lucent e Motorola. A inserciio das ECNs neste meréado, bastante modesta, tem
estado vinculada ao estabelecimento de acordos com sédios estrangerros de carater
comergial ou, quando abrangem esquemas de Tmnsferenma de tecnologia, limitados aos

equipamentos de menor sofisticagio.™

Quadro 8 - Fornecedores de equipamentos de telefonia celular até 97

Area Fornecedores
Banda A : Banda B

1. Regisio Metropolitana de Sio Paulo ¢ | Alcatel, Ericsson, Lucent, Motorola, Nortel
Interior NEC do Brasil, e Nostel :
2, Interior de 850 Paulo : Ericsson
3. Rie de Janeiro e Espirito Santo NEC do Brasil E Ericsson
4. Minas (rerais Nortel : Ericsson
5. Parand e Santa Catyrina Ericsson, Lucent, Motomla, NEC do Motorola

Brasil :
6. Rio Grande do Sul Ericsson : Nortel
7. Brasilia, Goias, Tocanting Nortel e Ericsson Nonel
8. Amazonas, Roraima, Amapa, Pard e Ericsson :
Maranh#io :
9. Bahig e Sergipe NEC do Brasil e Ericsson ¢ Ericsson
10. Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, | Ericsson € Motorola 5_ Nortel
Paraiba, Pernambuco e Alagoas :

Fonte: Mello &Gutierrez (1598}

Um dltimo comentario deve ser feito com re}agéo a desnacionalizagio da
industria, acima discutida. Refiro-me, em particular, aios seus efeitos sobre o
desenvolvimento tecnolégico local em telecomunicagtes nos? anos 90, tema sobre ¢ qual
trabaltho recente (Szapiro, 1999) oferece contribuigdes reievaintes.

Procurando identificar as diferencas existentes nas estratégias de capacitagio

tecnoldgica de empresas de capital nacional e estrangéiro,s"

a autora apresenta
indicadores relativos & origem da incorporacio de novas tecnologias nos dois grupos de
firmas, assim como s dimensdes e motivagdes dos investimentos de P&D. Com base

nessa analise, Szapiro conclu que “o predominio e o auﬁzenm da pearticipaciio das

% 0 caso tipico que se enquadra nesta descrigio é a parceria Gradiente/Nokia. Durante 4 anos (1994
1998), os termos de troca da associagio envolveram g cess3o, pela Nokia, da tecnoiogia de produgdo de
seus terminais celulares, 0 que teve como contrapartids a utilizagdo dos canais de comercializacio da
empresa brasileira bem como da sua fabrica em Manaus.

¥ A amostra da autora foi formada por 5 empresa esn'angeiras e 3 nacionais. Entre as estrangeiras,
Ericsson, Alcatel, Nec, Siemens e Andrew. Entre as nacionais, Asga, Promon e X-Tal.
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subsidiarias nacionais de empresas multinacionais no mercado doméstico pode levar &
perda de capacitagfio tecnologica no sefor come um todo” (Szapiro, 1999:104). As
principats constatagdes do trabalho gue dfio base a essa afirmagiio sdo alinhadas abaixo.
Quanto a origem da tecnologia dos equipamentos fabricados pelas empresas;
1} para as empresas nacionais incluidas na amostra a principal fonte de tecnologia é
local, a qual se origina seja de desenvolvimento cooperativo/licenciamento junto o
CPgD, seja de desenvolvimento proprio,
ii) para as empresas estrangeiras a fonte exclusiva de incorporagio de tecnologia é
externa, no que predomina o recurso ao licenciamento de produtos concebidos pela
matriz. A Gnica exceclo 3 essa norma € a Alcatel que, como produtora de centrais
Tropico, também se abastece de fontes locais.
Quanto aos investimentos em P&D:
i) as empresas nacionais investem proporgfes matores do seu faturamento
comparativamente as estrangeiras. Entre as ECNs, o volume médio ¢ de 8%; ja no caso
das estrangeiras, ainda que se possa observar casos isolados de investimentos elevados
(mais wma vez, a Alcatel que declarou despesas da ordem de 10% em P&D), a média da
amostra alcanca a 5,4%;
i) as motivagBes dos investimentos sfo de natureza distinta; enquanto que para as
empresas nacionais os investimentos em P&D relacionam-se com atividades de
atualizagio e concepelio de tecnologias ¢ assurnem estatuto crucial nas suas estratégias -
fisurando, segundo as empresas, como condigdes “essenciais para a criagdo e
manutengdo da competitividade” -, no caso das estrangeiras as atividades de P&D séo
justificadas principalmente como meio de desfrutar dos beneficios fiscais previstos pela
Lei 8.248 (ver segiio 3.1.2.2). Além disso, ratificando a informagfio de que para essas
empresas a fonte basica de tecnologia € externa, as despesas declaradas de P&D tem
como principal destinago esforgos adaptativos/incrementais, nfio resultando, entretanto,

em desenvolvimento de novos equipamentos imternamente 3 empresa.
3.2.2.2 A participaciie da tecnologia Trépico no mercado de
centrais digitais de comutacio

A semelhanca do verificado com a participaciio das empresas de capital
nacional no item anterior, a trajetdria de ampliacfio da presenca da tecnologia Tropico

no mercado brasileiro de telequipamentos, iniciada na segunda metade da década de 80,
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seria interrompida no periodo 1990/1997. De fato, se toﬁlarmos os indicadores que
descrevem a evoluclio da composicio da base instaladaé ao longo deste intervalo,
apresentados na tabela 19, verifica-se que apds ter obsewacio um forte crescimento nos
ultimos anos da década de 80, movendo-se de 18% em 1?87 para cegrca de 33% em
1989, os equipamentos CPqD na planta digital de telefonié fixa tém sua participa¢io
reduzida 2 pouco mais de 30% no inicio dos anos 90, patan'ézar no qual se mantém com

pequenas oscilagbes nos anos seguintes.

Tabela 19 - Compesicio da base instalada de centrals digitais de comutaciio
anos selecionados®

P 1987 | 1989 | 1991 [ 1993 | 1995 | 1997
Composigio da Plants (mil) :

A. Acessos Digitais Totais 238 936 1664 1 3138 ;| 5691 | 10.405

Al, Acessos Tropico 43 315 307 941 1.778 | 3.127

‘Trépico R 43 315 495 655 638G 958

Trépico RA 0 0 13 286 | 1.089 | 2.169

A2, Dutros 196 641 1.157 | 2.197 { 3813 7278
Participaciio do Tropico (%) }

B. Tropico/Acessos Conv. Digitais 17,9%| 32,9%] 30,5%| 30,0%! 31,2% 30,1%

C. Tropico/Aces. Digitais (fixos e celulares) | 17,9%]  32.9%| 302%| 27,7%] 24.4% 21.1%
a. Inclusive CRT, exceto em 1997, :
Fonte: Séries Historicas Telebras (1997 ¢ Pyramid Research {1996)

Deve-se observar, no entanto, um aspecto néo captafdo pelos indicadores acima
mencionados. Refiro-me, em particular, & circunstincia %ie que & estabilidade da
participagdo na base instalada nos Gltimos anos da série nﬁ‘o corresponde, como se
poderia supor, uma participacdo igualmente estdvel das cenf;ais Tréopico nos contratos
do Sistema Telebras. Com efeito, conforme indicam as tzéibeias 20 e 21, a parcela
relativa aos contratos de aquisigBo desta tecnologia em relagdo ac conjunto dos
equipamentos de telefonia convencional  digitais aipresenta uma marcada

descontinuidade ao longo do periodo.

* A série completa para todos os anos eocontra-se no Anexo §, conte:ndo também as informacdes
refativas ao ganho anual de acessos. :
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Tabela 20 - Contratacbes Telebras - 1989/1997 - decomposiciio por subperiodos

| 198971993 | 1994/1997 | 1989/1997 |
Divisgo dos Contratos entre Tecnologias
A) Acessos Digitais Contratados 2477 B.963 11.440
Al) Tropico Total 1.386 2,057 3.443
Trépico R 246 401 647
Tropico RA 1.141 1,658 2.799
A) Outros 1.992 6.906 7.998
Participagiio Tropico
B) Tropico/Acessos Conv. Digitais 56,0% 22,9% 30,1%
C) Tropico/Aces. Conv. Digitais 48.4% 14,3% 20,0%
+elulares

Eiaboragio propria a partir das Séries Histdricas Telebras/97

Tabela 21 - Contratacbes de acessos digitais por tecnologia® - 1989/1997 - ane a

anp

1980 | 1990 | 1991 | 1992 | 1953 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Diviséin dos Contratos por Tecnologia

A) Acessos Digitais 301 233 569 303 11069 §1.023 | 1081 |4.010 | 2.849
Contratados
Al) Trépico Total | 139 106 189 122 830 152 281 831 793
Tropico R 74 66 54 30 22 44 91 141 125
Tedpico RA 66 40 138 97 808 108 191 691 668
AZ) Outros 162 130 380 181 239 871 800 [ 3.179 §2.056
Participagho Tropico
B) Tropico/Acessos  46,30%144,90% |33,20% {40,40% [77,70% [14,90% {26,00% {20,70% i27.8%
Conv. Digitais
C) Tropien/Aces. Conv. 146,30%]44,90% 133,.20% 134,90% 159,10% [9,30% [10,80% |13,70% [19.5%
Digitais +Celulares

Elaboracfio propria a partir das Séries Histdricas Telebras

Em um primeiro momento, precisamente o intervalo recoberto pelos

compromissos de obrigaglio, entre 1989 e 1993, as contraftagSes de Tropico

representaram cerca de 56% das compras totais. No sub-periodo seguinte (19954/7),

entretanto, j4 em um contexto em que a rede expandia-se mais velozmente, € na

auséneia dos referidos compromissos, essa participaglo soffe uma queda brusca,

¥ A distribuigsio dos contratos totais Telebras por empresa fornecedora é apresentada no Anexo 9.
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reduzindo-se & 23%, com destaque negativo para os anos de 94 ¢ 96 quando esse valor

atinge respectivamente 15 e 20% (tabela 20).%

Tabela 22 - Participaciio dos contratos Trépico no conjuizto de contratos digitais
por operadora - 1989/1997

1985-93  |1994-1997 |1989-97 1989.93  |1994-1997{1989-97
Telemar 72.80%  {31,30%  [40,20%  |Tele Centro-Sul [46,70% [21,50% 128,20%
TelAmazon [100,00% {76,50% . .83,30%  |TeleMig 38,70% [2:80%.. -112,40%
TelAima 100,00% i85,10%  {88,60% |TeleRon 71,10%  |38:90% 161,10%
TelePara 100,00% 157,30% .i63,30% |TeleAcre 95,60%  {100,00% {98,00%
TelaAmapa {80,40%  {23,00% ~ {38,60% |TeleGoias 71,00% |31,40%- -{40,40%
Telma 100,00% {36,90% . {90,00%  |TeleMat 62,00% 115,50% . -{27,90%
TelePisa 91,60%  (30,50% - 150,80%  |TeleMs 82,90%  153;10% . 161,50%
TeleCeara 33,50%  |26.20% - |28,00%  [TeleBrasilia 4330% |58,60% |53,30%
TeleRn 63,80%  |36,00% - .143,30%  |TelePar 18,10% [10,90%. . {12.40%
TelPa 75,90%  |[44,60% - 153,00%  [TeleSc 52,50%  16,80%  124,30%
TelPe 72,30%  14.70% - 113,40%  |CTMR 43,70% 114,40% ©27,10%
TelAsa 91,30%  46,30%: ' 162,50% :
TelerGipe 59,20%  131,10%.. 138,50%  |Telesp 44,40% |14,60% |19,80%
TeleBahia 43,60%  121,00% . {25,00%  |TeleSP 4390% [15,350% -{20,60%
Telkist 67,80%  [20.20% .. 132,30% |[CTIBC 52,10% {6,90% . {12,30%
TeleRi/Cetel [79,20%  [29,40%.  [40,70%
CRT 2,00%  {11,80% |10,40%
Total STB 56,10% 123,00% {30,10%
Foute: Elaboragio Pripria STB ¢/ CRT 55,108 |22,70% |29,60%

Ressalte-se que a queda da participagio das centraisé'rrépico nas contratagdes
realizadas no periodo 1994-1997 ¢ generalizada. Como mostzf“a a tabela 22, apenas em
trés das operadoras integrantes da Telebras, precisamente a T'feleacre, a Telebrasiliae a
CRT, verifica-se amphagfio da parcela correspondente & tecnc}flogia CPgD. Nas demais,
eniretanto, ¢ especialmente entre as operadoras das regifes Shdeste ¢ Nordeste, ocorre
de forma indistinta uma reducBo sigmificativa da relagio TrOplco/Acessos Digitais

contratados.®

¥ E dispensavel registrar que se até 1997 as tecnologias de comutagiio fixa desenvolvidas localmente
tiveram sua participacio na planta instalada reduzida, os resultados relativos aos anos de 1998 & 1999
devem reforcar essa tendéncia, sobretudo nas regifes acima mencionadas. Por forga da privatizagio, os
nimeros para esses anos ndo se encontram disponiveis. A inferéncia; de todo modo, apoia-se na
constataghio de que o lag existente entre a contratagio e & instalacio dos equipamentos ¢ de cerca de 2
anos, com o que no bifnio 1998/99 as quedas nas compras de Centrais TTBPICO observadas em 1996/7 j&
se teriam refietido na base instalada.

% Mos Anexos 10 ¢ 11 sBo apresentadas as tabelas referentes, respectlvaumtne i) as médias anuais de
contratacio por periodo de Centrais de Comutaco Digitais; e ii) 4 pam:npaqéo dos Contratos Tréopico no
conjunto de contratos Digitals por Regide, também por subperiodo.
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Esses indicadores sugerem que quando submetidas a um regime de livre
concorréneta, (cujo inicio estava previsto justamente para ¢ ano de 1994, como vimos
no episodio da revogagio da 215/81), as centrais Tropico nfo teriam logrado atingir o
nivel de exceléncia requerido para enfrentar de forma competitiva as suas adversarias
diretas, com o que progressivamente fiveram seu espaco reduzido nas encomendas da
Telebras. Isto ¢, quando confrontadas com os equipamentos de Siemens, Ericsson e
Nee, gstes equipamentos ndo teniam atingido as condigdes de equivaléneia necesséarias

para que a “preferéncia” estabelecida pela Lei 8.248 pudesse ser exercida em seu favor.

O motivo que se encontra a explicar a perda de espago da tecnologia CPgD nio
parece estar relacionado, porém, 4s caracteristicas téemicas da cenfral. De fato, de
acordo com estudos aprcsentadbs pela Promon {1997a; 1997b), a continuidade do
esforgo de atualizaco do equipamento ao longo da década de 90 levou a que, do ponto
de vista da sna arquitetura, performance e funcionalidades, a Tropico, a0 menos at¢ o
ano de 1997, ndo se mostrasse em situagfio de inferioridade frente aos seus concorrentes
diretos.®

No que concerne ao primeiro aspecto - a arquitetura - documento do BNDES
{1998) confirma essa avaliaclo. “o projeto da Trdpico era robusto e trazia conceitos
que 3G mais tarde vieram a ser implementadas pelas cenfrais oriundos das grandes
empresas internacionais, como o processamento distribuido”. Situacio andloga, aplica-
se 4 performance do equipamento. conforme mostra o grafico abaixo - os indices de
falha da Tropico sHo, sobretudo a partir de 1994, equipardveis as melhores marcas
internacionais. O mesmo vale, finalmente, para as funcionalidades disponiveis pelo
equipamento CPgD: segundo atesta o documento, a Gnica funcionalidade que, em 1997,
as centrais Tropico nfio ofereciam - encontrando-se¢ ndo obstante em fase de
incorporagio ¢ teste - a fungfo RDSI, nfo era ainda exigida pela Telebras. Isto ¢, ao que
parece, ¢ consideradas as disposigles relativas ds regras de compras da holding
definidas pela 8.248, a razdo principal para o declinio da participagic Trépico esta
vinculada ao quesito “preco”,

¥ Vale lembrar que a equipe envolvida com as etapas de desenvolvimento, manutengfio, assisténcia
téenica, implantagio e tabricaclio raunia, em 1997, mais de 1000 profissionais trabalkando no CPgD e nas
empresas fabricantes. (Telebras, 1997:11)

84



Gréfico 1 - Performance de hardware {falhaéf 100 assinantes/anoc}
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Obs. Nio hé informagdes disponiveis para o squipamento Tropica RA antes de 1993

Fonte: Promon {1997h}, :

Se esse diagnostico € plausivel, nfo deixa, époré.m, de ser surpreendente.
Embora nfo haja dados disponiveis que discriminerén 0s pregos praticades pelas
diferentes empresas ao longo da década, hé evidénciaséde que a introdugdo da versdo
RA das Centrais Tropico foi o principal fator para que; ocorresse a redugiio do prego
médio do terminal de comutaco instalado no Sistema T;elebrés. Como se vé no grafico
2, até os anos finais da década de 80, este prego enconﬁr:a;va-se acima de USS$ 800; jd em
1995, porém, quando a nova Central desenvolvida pelé CPqgly passa a ser contratada
pela holding, este valor desloca-se para cerca de US$ 40?3, mantendo nos anos seguinies
uma trajetéria de queda. Este resultado, alids, val ao ené:ontro de sttuagBes constatadas
em outros paises de acorde com o que aponta o esttézdo de mercado da Dittberner

Associates:

“Another cause for the decrease of switching systemt prices is the introduction of
new seitching systems from recently industrialised countries, including South Korea,
Brazil, India, China and others. While not all of these offerings have benn too
sucessful outside of the originating country, some have met with remarkable sucess
in some parts of the world, Interestingly, bids from (traditional) vendors in such
countries have often benn 20-30 percent (if not more) lower than those jrom
established world-class switching vendors™ (Promon, 1997b:7)
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Grafico Z - Preco Médio do Terminal de
Comutacdo Instalado

B

1987 1988 1982 1950 1991 1992 1993

Fonte: CPOD

Vale dizer, a julgar por essas informagles - e a menos que os dispositivos de
favorecimento 3 tecnologia local contidos na 8.248 nfo tenham sido efetivamente
consultados - tudo leva a crer gue a partir de 1994 as fabricantes internacionais
concorrentes da Tropico passaram a sustentar uma politica de pregos bastante mais
agressiva, A validade desta hipotese, entretanio, suscita algumas gquestles: em
particular, convém observar os limites em conciliar-se nos paises em desenvolvimento a.
preservacfo de fecnologias locais em setores oligopolizados em nivel mundial com
politicas de liberalizacio. De fato, dadas as prerrogativas de que gozam as filiais de
empresas multinacionais - as quais dispfem da possibilidade de recorrer a tecnologias
cujos investimentos sdo amortizados em escala global - a concorréneia assume um
cardter inevitavelmente assimeirico. Nestes termos, caberia perguntar se a introdugéo do
principio da isonomic entre empresas nacionass e estrangetras no inicio da década nfio
encerrava, na sua definicio, a renfincia & continuidade do projeto de desenvolvimento
tecnologico em telecomunicagles deslanchado nas décadas anteriores ¢ que tinha no

Tropico um de seus principals pilares.
3.2.23 A deterioragiio da balanca comercial da [TB

De acordo com o que discutimos no capitulo 2, o Impuiso a formacio de
fornecedores nacionais e a sustentacfio de exigéneias quanto ao grau de nacionalizagfo
dos equipamentos adquiridos pelo Sistema Telebras produziu, como um dos principais
resultados da pelitica industrial executada nas década de 70 e 30, a acentuada redugiio

dos coeficientes de importagio da ITB. Segundo dados do Geicom j& comentados neste
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trabaltho (ver item 2.3.3), se em meados dos anos 70 as importagdes atendiam a guase
20% do mercado brasileiro, na segunda metade da décéda de 89 passam a flutuar em
torno de 10%, indicande o éxito do esforco de iﬂterriaiizagﬁo da oferta e trazendo,
mesmo com a manutengdo das exportagles em patamarés modestos, uma forte redugio

dos déficits comercials da indistria.

Tabela 23 - Investimentos Telebris, Mercado Brasiéleim de Teleguipamentos e
Relaciio Importacbes/Faturamento - 1989/1997

1989 | 1990 | 1991 | 1892 | 1993 { 19%4 | 1995 ¢ 1996 | 1997
1. Investimentos Telebras (USS mithfes) | 2559 | 2121 {2311 {3054 | 3027 | 3362 | 4266 [ 6791 | 6982
2. Faturamento da ITB* (US$ mithSes) | 1515 | 1314 | 1369 [ 2100 | 2480 {3318 | 3662 | 5994 | 8700
3. ImportagBes Totais: (USS milhdes) 198 | 310 | 302 | 416 | 603 | 907 | 1515 | 2101 | 2897
4. Imports Totais/Invest. Telebris 7.8%]| 14,6%| 7,5%) 13,6%| 19,9%] 27,0%] 35,5%| 30,9%i 41,5%
5. bnportagBes Totais/Faturamento da 13,0%] 23,6%; 12,6%] 19,8%] 24,3%]| 27,3%{ 41,3%] 35,0% 33,3%
Industria :

&. Déficit Comercial {USE milhes) 53 F 14¢ ] 200§ 28T F 459 | 784 11392 11964 {2620

Fontes: Pyramid Research (1996); Séries Historicas Telebras 1997; Anudno Telecom {varios mimeros); SECEX,

a. Para 1989/1992, dados GEICOM. Para 1993/1997, dados Anudrio Telecom
b. Agregagio propria a partir da base SECEX.. A listagem dog itens NCM est no Apéndice deste trabalho

QOutro dos impactos ocasionados pela Egex;f:a.nsz"ic; do sistema de
telecomunicagdes brasileiro pa década de 990, dentro do i:tovo marco da politica para a

industria, seria, entretanto, a revers#io desta trajetoria,

De fato, observa-se uma amphiagio crescente do ﬁéﬁcit comercial do sub-setor,
processo determinado principalmente pelo crescimento e;%plosivo das importacdes enire
1989 ¢ 1997. Note-se que em 1997 ¢ saldo comercial iuegativo em telequipamentos
atinge a cifra de USS 2.6 bilhdes (linha 6, tabela 23), valfor que € ao mesmo tempo 49
meses maior que aquele registrado no altimo ano da décéada de 80 e correspondenie a
31% do déficit de toda a balanga comercial brasileira nf;:sse ano, Da mesma forma, a
relagio importagdes/faturamento, que em alguma medida expressa a intensidade da
penetragdo das importagdes no mercado brasileiro, téstemunha um deslocamenio
substancial. Partindo de 13,6% em 1989, essa relacio alca:iu;a a mais de 30% no final do
intervalo (linha 5 da tabela 23), tendo chegado ao seu {'alcr maximo em 1995, com
41%, :

70 Utilizamos a relaglio importagBes/faturamento da indistria como uma aproximacdo para o coeficients
de importagio, dada impossibilidade de estabelecer com precisio ¢ consumo aparente da ITB. Esta
dificuldade decorre de que o indicador “faturamento da indistria”, especialmente no intervalo 1993/1997
{(dados Anudrio Telecom) ndio constitui um substituto confidvel para a producio local de telequipamentos,
j4& que, como observamos acima, contabiliza também a revenda intérna de importagbes por empresas
comerciais. :
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Feita essa caracterizacfio geral, passamos, emtio, & andlise dos fluxos

comerciais de telequipamentos no periodo 1990/1997, com base na tabela 24 abaixo

apresentada. Quanto a eles, tr€s aspectos, em particular convém dedicar maior atengio.

Tabela 24 - Balanca Comercial da Indistria de Telequipamentos - 1989/1997”

US$ mithdes
19849 1990 1991 1992 1993 1554 1995 1994 1997 CTESE.
198G/97
IMPORTACOES | 198,55 | 3099 | 3023 | 416,4 | 6029 | 907,3 | 15151 | 2100,9 | 2896,6 | 1359%
Comutacio 3291 3441 2861 7651 1102 1 1434 | 2481 | 3775 | 6324 | 1824%
Transmissio 347 1 608 1 428! 714 | 838 ! 1028 | 72000 | 2248 | 4989 | 626%
Terminais 8.5 11,0 12,3 1221 2381 3221 5471 3861 788 | 27%
Celular 1361 2061 3841 9021 1544 | 3074 | 4514 | 7042 | 7977 | 5763%
Fios e Cabos 387 4851 5221 sil i 621 £2,2 1 1348 | 2594 | 3159 | 716%
Partes® 46,9 1 1126 1 1158 | 1087 | 1522 | 2157 { 3870 { 4493 | 5104 [ 989%
COutros 23,2 1 129 12.2 631 1641 2361 3821 4711 8251 170%
EXPORTACOES | 1456 | 161,1 | 102,0 | 1295 | 1434 | 1235 | 1233 | 1363 | 2766 90%
Comutagio 347 1 5501 3171 302 | 2261 283 1951 4551 9107 162%
Transmissio 1,1 1,0 1.2 0,8 53 55 1.9 171 139 | 1212%
Terminais 1,2 0,6 0,0 0,2 0,3 0.3 04 1,3 6,8 | 454%
Cetular 1,7 4.6 1,0 15 2.2 421 40 74 1 855 14991%
Fios & Cabos 7291 779 | 539 8481 9411 624 ] RS 6451 607 | -17%
Partes 3321 196 12,1 109! 1201 166 123 156 | 182 1 -45%
Oniros 0,9 2.4 2.0 1,1 6,9 6,2 0.6 0.4 05 -44%
DEFICIT 52,8 | 1488 | 2003 | 2868 | 459,5 | 783,8 |1391,8 | 1964.6 | 2620,0 | 4850%
COMERCIAL

Fonte: Secex (apregagiio propria)
a, Nio estfio somadas nesta rubrica as partes associadas 205 equipamentos de transmissio & de comutagio, que foram
incluidas, portanto, BOS SEUS TESpEchivos SegMmentos,

a) Em primeiro lugar, que com excegdo de 1991 a ampliacio dos volumes
importados ocorre e fodos os anos do periodo, ndo se referindo exclusivamente a
circunstincias especificas da politica econdmica on a flutuagbes conjunturais dos
mvestimentos da Telebrds. Nfio ha davida de que a partir de 1994/5, quando se
configura a sobrevalorizagiio da moeda brasileira no contexto de introdugfio do plano de
estabilizacio, verifica-se uma ampliago mais pronunciada das imporiacdes. De toda
forma, os indicadores apontam para a constatacdo de que a sinalizacBo da Telebras,
mesmo que ndo formahizada, de gue as suas compras nio mais se subordinariam ao
cumprimento estrito das resiricies antes vigentes - € dada a reducdo das tarifas
promovida no bojo da abertura comercial brasileira -~ introduziu, j& nos primeiros
momentos do periodo, um “vi€s importador” o qual foi apenas reforgado pela sifuagio

cambial e explicitado pela expansiio do sistema nos tltimos anos.

"1 No Anexo 12 6 apresentada a pariicipacio das categorias de uso nas importagdes totais.
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A tabela 25 permite uma methor visualizag8o destia avaliagdo. De acordo com
ela, vé-se que entre 1989 e 1993, isto €, mesmo quando o0s investimentos da estatal ndo
apresentam sobressaltos relevantes e antes da referida sobrévajorizagéo, o volume total
de importacBes sofre acréscimos expressivos, ainda que a taxas inferiores que aquelas
registradas entre 1993/97, redundando em um crescimento a%;umuiado de 204%.*

Tabela 25 - Taxa de crescimento das importacdes die telequipamentos por
subperiodos segundo as categorias die uso

Crescimento acumulado no periodo Taxa meédia anual de crescimento
: no periodo®
1089 - 1993 1993 - 1947 1989 - 1983 1993 - 1997
Comutagio 235% 474% 3% 55%
Transmissio 141% 495% C25% 56%
Terminais 181% 230% L 2% 35%
Celular 1035% 417% i B4 31%
Fios e Cabos 60% 409%% L 13% 50%
Partes ¢ Pecas 225% 235% P 34% 35%
Qutros aparelhos de telecom. ~29% 281% C 8% 4%
| Total importado 204% 380% L32% 48%
8. Média geomdtrica :
Elaboragdio propria.

b) Em segundo lugar, € preciso observar que a épievag:‘ai@ das importagOes

abarcou nfio apenas a aquisicgo de bens intermedidrios como tambem de bens finais.

Com relag@o aos bens intermediarios, atente-se, pafjticulannente, pama o forte
crescimento da participagdo de partes € pegas na composigio da pauta de imporiagdes e,
em conseqtiénela, no mercado doméstico de telv:equi1::a.mentt:}s.5é Conforme retraia a tabela
26, em 1989 a relaglio importagSes/faturamento destes bens alcancava 3,1%. Ja em
1690/91, porém, esse valor atinge a mais de 8% (esta ca&éoria lidera nestes anos o
crescimento do volume giobal de importacdes), flutuando aépartir de entdo entre 5 ¢
10% nos demais anos. De acordo com o que comenétamos no item 3.2.2.1,
possivelmente € esse o principal fator que explica a ﬁagalmg:ﬁo das empresas nacionais
antes presentes neste segmento, as quais viram-se preteriaas das cadeias de sub-
contratacio das grandes empresas fabricantes de bens ﬁnms em favor de bens
importados logo na virada da década.

2 Deve-se adveriir que o resultado verificado entre os anos de 1989 e 1993 ¢ extensivel para todo o
intervalo. Isto é, o crescimento indicado ndo € pontual e ocorre ano 3 ano dentro do sub-periodo. Para que
N30 nos restrinjamos 2 uma comparagdo do tipo ponto-a-ponto, no anexo 13 s80 apresentadas as taxas de
creschmento das importaces ano a ano por categoria de uso. -
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Tabela 26 - Relacio Importacées/Faturamento da YTB por categoria de uso™
(dados Anuario Telecom)

1989|1990 }1991 {1992 (1993 [1994  [1995  [1996 {1997
A Importagbes/Fatwamento  (13,1% [23,6% (22,1% [19.8% [243% 127,3% |41,4% [35,1% [33.3%
da ITB
1. Comutacio 22%] 2,6%] 2.9% 3.6%] 44% 43%] 68% 63% 73%
2. Transmisséo 2,3%] 4,6%] 3,1%] 3,4%] 34%| 31%| 5.5% 3,8% 5.7%
3. Terminais 6% 08% 1,0% 0,6% 1,0%] 1.0%] 1,5%] 06% 09%
4. Celular 0,9%] 2,3%| 2.8% 43% 62% 93%] 123% 11,7% 92%
5. Fios & Cabos 2,6%  3,7% 3,8%] 24%[ 2.5% 25% 3,7% 43%] 3,6%
6. Partes 3,190  8,6%) 8,5%] 52%] 6,1%| 65%] 10,6%| 7.5% 595%
7. Outros 1,5%| 1,0% 0,9% 03% 07% 7% 1.0% 08% 07%

Fonte: Elaboracio propria

J& quanto aos bens finais, dois pontos chamam atengéo:

> inicialmente, 0 peso expressivo, e crescente, dos equipamentos celulares na
composicdo da pauta de importagdes especialmente a partir de 1992, Esse resultado
mostra que a decisdo de implantagio da telefonia celular no Brasil além de ndo ter sido
acompanhada de uma estratégia voltada para a capacitagdo tecnologica local, tampouco
antecipou-se aos efeitos previsivelmente nocivos, dada a auséneia de capacidade
instalada domesticamente, sobre a balanca comercial do sub-setor”* Somente a partir de
1996, guando as importages de equipamentos celulares j4 ultrapassavam a 1/3 do total
das compras externas, iniciativas mais vigorosas destinadas a reforgar a produgfo local
neste segmento seriam conduzidas pelo governo, através da abertura de linbas de credito
ofertadas pelo BNDES.®

> adicionalmente, a ampliacdo das importagdes de centrais ¢ de outros aparcthos finais
de comutacio, sobretudo a partir de 1993. Como se vé pela tabela 27 abaixo, tendo
iniciado a década em cerca de US$ 12 bilhdes, as compras externas destes bens
deslocam-se para US$ 72.6 bilhdes naquele ano, a partir de quando passam a ocorrer em
volumes bastante mais elevados. Em 1997, a soma deste conjunio de bens atinge US$
508 4 bithdes, ou cerca de 17% das importacdes totais de telequipamentos brasileiras,

B Nao ha divida que seria mais conveniente que se apresentasse a participagdo das importagdes de cada
tipo de produto com relagdo as dimensbes de seu respectivo mercado. Como j& observamos
anferiormente, porém, n3o ha nenhuma série de dados que dé conta de forma desagregada da evolugio do
mercado brasileiro de telequipamentos,

 Yale lembrar que as importagGes dessa classe de equipamentos puderam ser realizadas com aliguota
7870,

** Voltaremos a falar dos programas de financiamento em telecomunicagBes sustentados pelo BNDES no
item 3.3.3.
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Tabela 27 - Composi¢iio das importacdes de eqmpamentos de comutagio -

1989/1997°
1989 1991 1993 : 1995 1997
US$ | particip. | US$ |particip. | US$ |particip. | US$ |paricip. | USS | particip.
bilhGes bilhGes bithdes bithes bilhies
Equipamentos de | 32,9 |100,0%; 28,6 [100,0% 110,2 |104,0% ] 248,1 :100,0%| 6324 |100,0%
Comutacdo
1. Equipamentos 13,8 145,90 11,9 [1414% | 72,6 | 659% 1 774 | 69,9% { 5084 | 804%
finais :
1.1 Centrais 0.2 0,6% é.6 2,0% 17,4 1 158% | 516 | 208% | 2098 | 33,2%
1.2 Cutros 136 1 413% | 113 | 394% | 532 | 30i% J.?J,c? #9.1% | 2986 | 47.2%
2. Partes 19,1 | 38,i% | 168 | 58,6% | 376 | 341% | 747 | 30,1% | 1239 | 196%
associadas & equip. g
de comutagio

Fonte: Elaboragiio prépria

No que diz respeito, particularmente, ao crescixxfento das importages de
centrais de comutagfio apds 1993, convém nofar que s%: trata de um resultado
duplamente curioso: por um lado, porque ¢ justamente e:éﬂ:re 1994 ¢ 1997 que as
contratagdes de Tropico declinam no conjunto das compras da Telebras, como vimos no
item 3.2.2.2. Por outro lado, além disso, porque € também no final de 1993 (ver Anexo
6) que se da a homologaciio do PPRB para Centrais de Coténutagﬁo; essa informagéo
sugere que os incentivos fiscais previstos pela 8.248 nfio forém suficientes para que as
empresas fornecedoras da Telebras concedessem prion'd%ade a intensificacdo da
produgfio local, optando, diferentemente, pela ampliacio d%: suas compras externas,

ainda mais em um contexto no qual a2 moeda brasileira .encontréavwse valorizada.

¢) Em terceiro lugar, finalmente, convém potar que io desempenho exportador
da industria nio sofren alteragBes relevantes ao longo de pra;‘,icamcnte todo o periodo.
De fato, entre 1990 e 1996 os volumes exportados flutuam na faixa entre US$ 130 ¢
US$ 160 milhdes, estabilidade que também se aplica a sua composi¢io, na qual
destacam-~se os equipamentos de comutacdo e fios ¢ cabos como 0s mais importantes.
Apenas em 1997 este quadro ¢ ligetramente modificado mediante a ocorréncia de um
salto nas vendas externas de equipamentos de comutaciio e equipamentos celulares.
Ainda assim, no entanto, o total de exportagdes ndo ultnapa$sa US$ 280 milhdes (ou
cerca de 1/1¢ do total de importacdes) mantendo-se, port.é';mto, em niveis bastante

% A série completa esti apresentada no Anexo 14, A composicio das 1mporta<;ae.s de equipamentos de
comutagio, por sua vez, estd no Anexo 15. .

91



reduzidos.”” Deve-se observar que o comportamento das exportagdes neste intervalo
coloca interrogagbes sobre a hipbtese governamental de que a liberalizaciio dos
mercados ¢ os ganhos de produtividade derivados desta possam se converter

espontancamente na amphiacio das vendas externas.

3.3 Privatizacio da Telebras e perspectivas para a inddstria no novo
marco regulatorio

Nas segdes anteriores (3.1 € 3.2), procuramos mostrar as principais agdes que
compuseram a reformulagfio da politica industrial dirigida & ITB, bem como alguns de
seus impactos sobre a estrutura industrial herdada dos anos 80. Conforme mencionamos
na introdugio deste capitulo, esta reformulagfo seria o primeiro movimento de ruptura
com relaco a politica para as telecomunicagBes brasileiras sustentada no periodo
anterior, expressando a concretizacdo, neste setor, das referncias que passariam a
estruturar a nova estratégia de desenvolvimento econdmico no Brasil no inicio dos anos
90.

Tendo ainda como foco a I'IB, nesta seclo final a nossa atengdo desloca-se
para a analise da reforma do marco regulatério das telecomunicagbes brasileiras,
processo que € consolidado em 1998 com o leilfio de venda das operadoras integrantes
da Telebris e constitui um segundo movimento de ruptura frente 4s caracteristicas que
historicamente presidiram o funcionamento do setor de telecomunicagdes brasileiro.
Pretende-se, em particular, apreciar as perspectivas que se delineiam: 1) para a insergdo
de empresas ¢ tecnologias nacionais no mercado doméstico de telequipamentos; e i1)
para a evolugio da balanca comercial do sub-setor dentro do novo ambiente

institucional.

Levando em conta essa preocupacdo, trés pontos convémn considerar. Em
primeiro lugar, as disposices, presentes na Lei Geral de Telecomunicagdes, referentes &
polftica tecnolOgica para ¢ setor (ftem 3.3.1), particularmente no que diz respeito a0
futuro do CPgD; em segundo lugar (item 3.3.2), as regras de compras de equipamentos
estabelecidas no contrato de concessfo ao qual se subordipam as novas operadoras

privadas; e, finalmente, a politica de crédito para o setor que vem sendo sustentada por

7 Segunde informacBes do BNDES, em 1998 as exportagdes alcangaram US$ 329 milhies, assistindo,
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intermédio do BNDES, aspecto que completa o quadro dentm do qual a ITB deve se

mover nos proximos anos(item 3 3. 3).%

3.3.1 O futaro do CPqD ¢ o FUNTTEL

De um ponto de vista formal, nfio se pode dxzer que a preocupagdo com
assegurar a continuidade do desenvolvimento tecnologico Iocal em telecomunicagdes
tenha estado ausente na LGT. Em dois de seus artigos, a Lei Geral de Telecomunicacgles
expressa com bastante evidéncia essa inquietagio. Precisamente, por meio do artigo 190

que faz referéncia ao CPgD:

“Art. 190. Na reestruturagio e desestatizagiio das Telecomunicagdes Brasileiras
S.A. -Telebrds - deverdo ser previsios mecanismos. gue assegurem a preservacdo
da capacidade em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico existente na empresa”,

¢ através do artigo 77, quando a LGT dispde sobre a foimagfio do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnolégico das  Telecornunicagdes Brasileiras (FUNTTEL),
inclusive vinculando parte de seus recursos ao ex-centro cie pesquisas da Telebras.
Como observam Mello & Gutierrez (1998): |

“O FUNITEL deverd contemplar duas parcelas de suas receitas para dois
objetivos definidos, a saber:

Objetivo 1 - a contratagido de servzgos/tremamemo/pro;eros de pesquisa ¢
desenvolvimento, por parte das operadoras de servigos e das indiistrias do setor,
ou para execucdo autbnoma, ou conjunta, ou terceirizada, pmto a rede nacional
de centros de exceléncia em telecomunicagdes; e

QObjetivo Il ~ o custeio de parte dos recursos necessarios as operagtes do CPqD”

A essa sinalizagiio de intengdes, entretanto, no se fez corresponder medidas
concretas, ao menos apods o primeiro ano e meio do processoé de privatizacio. De fato,
entre 05 “mecanismos previstos” pelo artigo 190, a ﬁnéica iniciativa até agora

encaminhada foi a imposi¢fio, nos Contratos de Concessdo, de que as novas operadoras

ortanto, 4 novo crescimento. '

Dados estes objetivos, nfio nos deteremos em algumas das ca:actenstlcas especificas do "modelo” de
privatizagio com liberalizacio adotado na reforma das telecomunicagdes brasileitas como,
particularmente, 2 estratégia de fragmentacdo da holding em companhias regionais ou o cronograms de
introdugdo da concorréncia no sub-setor de servicos. Com relagio a esses aspecios, recomendamos
novamente que seja consultado o Anexo 5. Ver também Wohlers (1998).



teriam que honrar os chamados “Contratos 7000”.”” Esta resolugfio, porém, além de
solitaria, mostra-se bastante limitada para a garantia da pretendida “preservagio das
capacidades acumuladas”, J4 que recobre apenas os trés primeiros anos do pos-
privatizagdo, circunstincia que, com uma boa dose de irrealismo, obriga 0 CPqD a

tornar-se competitivo em um prazo bastante exiguo.

Cabe registrar que o Centro, ja transformado em Fundagio de Direito Privado,
vem envidando esforgos, por conta prépria, na tarefa de criar as possibilidades da sua
sobrevivéncia no novo quadro. Uma das manifestagdes dessa postura € a constituigdo,
em associagio com a Promon, da Tropico Sisiemas de Telecomunicacles S A, empresa
que reuniu as divisdes industriais das duas instituigGes, tendo sido concebida com a
finalidade de dar seguimento ao projeto de centrais digitais iniciado na década anterior.
Quanto s perspectivas dessas empresa, todavia, pesam as incertezas relacionadas as

regras de compras das novas operadoras, assunto que serd abordado no préximo item.

No que toca 3 instituigio do FUNTTEL, os desdobramentos ndo sfo menos
modestos. A regulamentacio deste instrumento, ao final de 1999, ainda se encontra
bloqueada na Camara dos Deputados, em razio dos impasses surgidos na discussgo das
guestbes relacionadas 2 origem dos recursos que irfo financid-lo, bem come 2

destinacfio destes recursos entre as instituicSes potencialmente beneficiarias,

No que diz respeito 4 prmeira destas questées, a intengSo original do
Executivo (Minicom) era a de que os recursos do fundo fossem obtidos a partir do
recolhimento de 1,5% da receita bruta de exploragio de servigos das empresas
operadoras de telecomunicagdes - 0 que inclui empresas de telefonia fixa, celular, TV
por assinatura e redes especializadas - ¢ de 10% das receitas originadas do pagamento
pela outorga e pelo uso de radiofreqiiéncias. A proposta atualmente em analise, porém, é
mais conservadora: prevé que as fontes de recursos do fundo sejam constituidas por
0,5% da receita bruta das operadoras, 1% das receitas dos “servigos 0900” ¢ 1% das
multas aplicadas pela agéncia reguladora.

0y “Contratos 70007 foram o expediente encontrado para garantir gue o CPgD contasse com uma fonte
de receitas estavel com a privatizacio das operadoras. Como se sabe, até 1998 o Centro esteve inscrito na
estrutura organizacional da Telebras, contando para a sustentaglo das suas atividades com a transferéncia
direta de recursos da Aolding e prestando, em contrapartida, um conjunte amplo de servigos entre os guais
suporte tecnologico ds operadoras, atualizagio de software, etc. Com & privatizaglo, porém, ndo
necessariamente 3 demanda por esses servigos proveniente das novas operadoras privadas prosseguiria.
De forma, entiic, a assegurar um orgamento compativel com o fluxo de recursos entSio dispenivel, os
Contratos 7000, no wvalor de US$ 124 milhJes/anc, foram impostos 8 novas concessionriag,
determinando o prosseguimentoe da prestagic dagueles servigos pelo CPql.
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J4 no que concerne & segunda questio, o nicleo da écontrovérsia diz respeito &
parcela de recursos que caberia ao CPgD; na propostéé acima mencionada estd
estabelecido que o CPgD contard com 20% dos recursos édc fundo. Ha, entretanto,
sugestdes de que o Centro venha a ter acesso a estes riecursos apenas depois de
expirados os Contratos 7000. Neste caso, porém, fica deteé:minado o risco de que a
continuidade das atividades de P&D de maior prazo desetélvolvidas pelo CPgD seja
inviabilizada, como adverte Szapiro (1999: 95). :

3.3.2 A internacionalizaciio do sub-setor de servn;os e as regras
de compras de equipamentos

Diferenciando-se de boa parte das experiéncias def reforma realizadas pelos
paises centrais consideradas no «capitulo 1, a tmréxsig‘zio institucional das
telecomunicagdes brasileiras para o quadro de pﬁvaﬁzagéo com liberalizacfio nfo
contou com mecanismos que limitassem a paxticipagé’.o? de empresas de capital
estrangeiro. Pelo contrario, tanto nas concessdes de exploraéﬁo da telefonia celular da
Banda B quanto nos leildes de venda das empresas estataiés (telefonia fixa e celular
Banda A), observou-se um quadro muito favoravel aoS ingresso de operadoras
estrangeiras no STB, consubstanciado no estabelecimento das regxas de participacdo dos

consoreios interessados.

No primeiro caso (Banda B), como é conhecido, fc}i imposta como copdigdo
para os disputantes das licengas que 51% do capital votante ésﬁvesse sobre controle de
empresas nacionais. Uma vez, porém, que a essa regra estavéa associada a necessidade
de que 08 consOrcios apresentassem na sua composig%’io uma operadora com
“experiéncia comprovada”, e postos os impedimentos 4 parﬁcipagﬁo de empresas que
aquela altura integravam o STB, decorreu o predominio de grupos encabegados por
operadoras estrangeiras (ver quadro 9).

Ja no segundo caso (Banda A ¢ telefonia fixa), a reistrig;ﬁo quanto ao controle
de capital sequer comparecen. Embora se tenha cogitadd a repeticiio do modelo
utilizado na Banda B, o aprofundamento do quadro desfavoréve} em que se
encontravam as nossas constas externas - ainda mais pressitémadas pela ocorréncia da

“Crise Aslatica” - acabou por determinar a adogiio de uxfna estratégia permissiva,
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supostamente mais favoravel ao ingresso de capitais de longo prazo, necessarios para o
fechamento do Balango de Pagamentos. Vale dizer, por forga dos problemas trazidos
com o programa de estabilizagfio implementado desde 1994 no front externo, decidiu-se
por nfo introduzir qualquer tipo de exigéneia relativa 4 origem do capital do eventual
comprador. Como resultado, como também se pode observar no quadro 9, repetiu-se
nesse episodio a domindncia de conséreios estrangeiros: note-se que com exceglio da

regifdio 7 da Banda A, e da regido | da teleforia fixa, as demais regifes ficaram sob a

exploragio de empresas internacionais.

Quadro 9 - Presenca de operadores estrangeiros e nacionais no STB pés-

privatizacio
Grupe Econdmico | Telefonia Fixa { Telefonia Celular
Grupos Estrangeiros
Telefdnica da Regifio 3 - TELESP Banda A — Regido 3 (RJ/ES)~ TELE SUDESTE CELULAR
Espanha (Espacha) | Regidio 2~ CRT Bands A ~ Regifio 6 (RS) -~ CELULAR CRT
Banda A - Regifio 9 (BA/SE) ~TELE LESTE CELULAR
Telecom Italia (Itdlis) | Regifio 2 ~ TELE CENTRO | Banda B — Regmio 4 (MG) - MAXITEL.
SuUL. Banda A — Regifio 5 (PR/SC) -~ TELE CELULAR 5UL
Banda B —- Regific 9 (BA/SE) - MAXITEL
Banda A - Regifio 10 (Nordeste) — TELE NORDESTE CELULAR
TV (Canadd) Banda A - Regifio 4 (MG) TELEMIG CELULAR
Banda B ~ Regido 6 (RS)~ TELET
Banda B — Regifo 7 (Centro Oeste) ~ AMERICEL
Banda A — Regifio 8 (Norte} TELE NORTE CELULAR
BeliSouth 9E1A) Banda B — Regido 1 (SP ~ Metropolitana) — BCP
Banda B - Regigo 10 (Nordeste) — BSE
Portugal Telecom Banda A — Remides 1 ¢2 (SPy~TELESP CELULAR
Telia (Sugeia) Banda B — Remidio 2 (SP - Interior) - TESS
DDI/Motorola Banda B — Regifio 5 (PR/SCY—- GLOBAL TELECOM
(Ipao/EUA)
MCI/WoridCom Embratel
(EUA)
Grupos Nacionais
Spiice Banda A — Regifio 7 {Cenfro-Oeste) TELE CENTRO OESTE
CELULAR
Banda B -~ Rﬂgiéo & (Norte} — SPLICE/INEPAR
 Algar Banda B — Regido 3 (RV/ES) ~ALGAR CELULAR LESTE
Anidrade Regifio | - TELE NORTE
| Gutierrez/BNDESPar | LESTE

Fonte: Resultados dos leildes da Telebrés e das licengas da Banda B.

A auséneia de restrigSes com relagdo & ornigem do capital das novas operadoras,

entretanto, levaria, ainda antes da realizagfo do leildo de venda da Telebras, a que se
instalasse, por forca da pressdo das empresas de capital nacional, o debate em tormo da
definicdo das regras de compra de equipamento por parte das futuras operadoras,

De fato, temendo que estas empresas - como ja se esperava, global players -
reproduzissem no Brasil o seu comportamento de compras habitual, fazendo uso apenas

dos fabricantes ja integrados 4 sua rede de fornecimento global (isto €, os grandes
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produtores mundiais), as ECNs passaram a pleitear junfto a Anatel gque fossem
introduzidas salvaguardas no Contrato de Concessdio de e%:plomgéo dos servigos de
telecomunicages que minimizassem o0s riscos de uma (aindaé maior) perda de espago da
producio e tecnologia nacionais no contexto de expansio plaflej ada da rede preconizado
pelo PASTE.'® O trecho abaixo ilustra as inquictagdes das ECNS aquela altura:
“0s novos operadores de telefonia fixa (se forem, como é provavel, os grandes
operadores mudtinacionais) tem comportamento de compras bastante pré-
definidos. Tanto em relagdo a seus fornecedores preferenciais, como em relaglo
a funcionalidades minimas a serem potencialmente exigidas. Mais wma vez se ndo
Jforem disponibilizados mecanismos que neutralizem pelo menos em parte este
comportamento, serdo poucas as possibilidades do Trop:co {Promon, 1997b;
13}

Em face dessas pressdes, inicialmente a Anatel acenou com a intengio de que a
clausula relativa ao regime de compras das concessionén’as: {no caso dos servigos de
telefonia fixa comutada, a de nimero 15.8) incluisse no seu texto que as operadoras
haveriam de obrigatoriamente aplicar parte do seu faturamento - a0 menos 5% se
egmpresas de longa distdncias, ¢ 10% se empresas de teieﬁ}nia local - na compra de
equipamentos desenvolvidos com tecnologia local. A esse témpo, vale Jembrar que as
empresas nacionais, ainda que de acordo com o sentido gerai da nomma, reivindicavam

porcentagens minimas maiores, respectivamente, 10% e 20%.

O desfecho dessa passagem, contudo, acabaria pfar frustar as expectativas
alimentadas pelas ECNs. Sob o argumento de que a introdu(;ﬁfo de uma regra “restritiva”
poderia produzir reagdes negativas yunto & Organizacio Mundﬁai do Comércio (OMC), e
instada pelas pressdes internas ao governo a respeito da coixveniéncia de que fossem
respeitadas condigdes mals atrativas 2 vinda de capitais extiemos’, a Agéncia acabaria
por Tecuar nas pretensdes inicialmente anunciadas, optando pe}la formulagdo de um texto
bastante mals ameno, abaixo parcialmente reproduzido: '

“Cléusula 15.8. Na contratagdo de servicos e na aquisicio de equipamentos e
materiais vinculados ao servigo objeto deste Contrato, a Concessiondria se obriga a
considerar ofertas de fornecedores independentes, inclusive os nacionais, ¢ basear
suas decisbes, com respeito as diversas ofertas apresentadas, no cumprimento de

critérios objetivos de prego, condicbes de entrega e espec;f cacbes técnicas
estabelecidas na reguiamentacdo pertinente.

1% (3 PASTE consiste em um “plano de metas setoriais” que prevé a ampliagio dos diversos servigos de
telecomunicaghes, estimande o volume de investimentos & efa necessarios no periodo entre 1995 ¢ 2007
No que diz respeito especificamente aos servigos de telefonia fixa, fol concebido o PGMU (Plano Geral
de Metas de Universalizagio) que estabelece para as novas operadoras as ‘metas relativas ao periodo pos-
privatizagio, as quais devem ser obrigatoriamente atendidas sob pena da perda da Concessfo.
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Pardgrafo 1° - Nos casos em que haja equivaléncia entre ofertas, a empresa
Concessiondria se obriga a wiilizar como critério de desempate, a preferéncia a
servigos oferecidos por empresas situadas no pais, equipamentos de materiais
produzidos no Pais, e, entre eles, aqueles com tecnologia nacional,

A equivaléncia referida nesta clausula serd apurada gquando, cumulativamente. I -

o preco nacional for menor ou igual ao preco do importado, posto no territdrie
nacional, incluidos os tributos incidentes; I - o prazo de entrega for compativel
com as necessidades do servigo; III - sejam satisfeitas as especificagdes técnicas
estabelecidas no regulamentacdo pertinente e possuam certificacio expedida ou
aceita pela ANATEL, quando aplicdvel”

E inevitavel o reconhecimento de que neste episodio pode-se identificar uma
forte linha de continuidade com relac@io 4s iniciativas anteriores assumidas ao longo da
década. Com efeito, nfio ha como fugir da constatagiio de que ao reeditar o expediente
da “preferéncia” como cniténo regulador das compras do sistema de telecomunicacfes
brasileiro, novamente foi afirmado o trago que caracterizou a politica para a indistria
nos anos 90, a saber, a hesiacio em adotar instrumenios discricionarios de incentivo 2
produgdic ¢ 3 tecnologia nacionais, Mais uma vez, outras determinacdes, no caso as
exigéncias de atracfio de investimentos externos - como ja se comentou, a mola-mestra
do novo modelo de desenvolvimento - e a aceitagHo passiva das ImposicSes da OMC,
interditaram o estabelecimento de mecanismos fortes orientados & garantia de mercado
para & tecnologia e o capital domésticos, nem mesmo por wm prazo minimo habil para
que 0s novos operadores pudessem familiarizar-se com os produtos aqui desenvolvidos

e “ganhar confianga neles” (Promon, 1997a).

E prematuro armiscar uma avaliagio definitiva a respeito das implicagdes gue
esta decis@o terd sobre a evolugio futura da indiistria de telequipamentos brasileira, em
face do seu cardter recente. A julgar, porém, pelos resultados relativos a evolucio da
Central Trépico entre 1994 e 1997, tratados no ttem 3.2.2.2, ndo serd surpreendente se o
mecanmismo da preferneia vier a se mostrar insuficiente para assegurar a sobrevivéncia
de empresas ¢ tecnologias nacionais. E de se prever que estas terdio bastante dificuldade
em se inserir na rede de fornecimento global das operadoras internacionais apenas por
suas qualidades competitivas, dada a intensidade da concorréncia neste mercado.
Ademais, soma-s¢ 3 fragilidade desse expediente de “favorecimento™ da empresa
nacional, a divida quanto & capacidade atribuida & recém-constituida agéncia reguladora
de zelar pelo cumprimento efetivo das normas de preferfncia, impedindo que as

empresas operadoras “contornem’™ esse dispositivo, sobretudo nos primeiros momentos
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de sua vigéncia enguanto nio se tem formada uma mﬁa-estrunua técnica adequada a

complexidade desta tarefa, "’

Vale lembrar que, em face desse cendrio, duas impc?)rtantes empresas de capital
nacional, Batik ¢ Zetax, produtoras de centrais digitais (éie pequeno € médio porte
desenvolvidas internamente & empresa, decidiram por encerrar suas atividades no
periodo recente. Ressentindo-se justamente da auséncia de uma politica industrnial que
thes proporcionasse perspectivas de sobrevivéncia em mércado mais $Olidas, essas
ECNs optaram pela alienagio do seu capital junto a Lucent transagio concluida em
junho de 1999.1

3.3.3 A acio do BNDES

Desde 1997, o BNDES passou a atuar ativamente ria concessio de créditos as
empresas integrantes do Setor de Telecomunicagdes por iﬁtennédjo da execugfo do
“Programa d¢ Apoio & Telefonia Celular - Banda B” (PA’i‘C, criado em 1997) e do
“Programa de Apoio a Investimentos em Telecemunicagﬁes”% (PAIT, concebido em fins
de 1998). Foram criadas diversas linhas de ﬁnanciamenté_o para os fabricantes de
gquipamentos ¢ operadoras de servicos, sempre em condigﬁeés vantajosas. No PATC, a
participagiio do BNDES poderia atingir em alguns casos 2 100% do investimento total
J& no PAIT, a participagho méaxima foi fixada em 60%,'" :

! £ importante notar que ¢, junho de 1999 enquanto nfo se tinha conchyido a regulamentagiio integral da
clausula 158, ocorreu a denlncia, por parte de uma empresa nacional, de que no pods-privatizacio
aigumas concessionarias a estariam descumprindo, isto & nfo “considerando as ofertas de jbmecadores
independentes”, tal como prevé o seu enunciado. Em resposta a isso, 'a Anatel submeteu & comsuita
publica uma primeira proposta de regulamentacio. Um dos pontos desta ‘propostd, entretanto, tornou-se
objeto de uma intensa polémica: tratou-see justamente da exigéneia de que as concessionarias
informassem publicamente as suas fituras aquisigBes de modo a assegurar que todos os fornecedores
potenciais pudessern vir & disputd-las. As empresas operadoras, assim como todas as fabricantes
estrangeiras - com excegio da NEC do Brasil -, posicionaram-se contra: & idéia argumentando que ela
feriria & sua “Hberdade™ decisdria, além de introduzir entraves burocratacos nz gesifio das aguisighes.
Telecom, junhbo de 1999

2 Nesse episodio, foi mais uma vez concretizada a estratégia de mgresso das grandes fabricantes
internacionais por melo de aquisicdes. No caso em questfio, o objetive da Lucent foi criar vma via de
acesso ao segmento de telefonia fixa, em particular, na 4res explorada pela:operadora Telemar. Segundo a
imprensa especializada, a operadora teria condicionado a entrada de tecnologia Lucent na regilio se esta
Gltima empresa adquirisse as duas ECNs, detentoras de base imstalads na regifio, incorporando as
respectwas tecnologias ao seu portfollo (Telecom, junho 1999 22) _

* Os valores relativos ao PATC wgoraram até 30.06.1699. A partir desta data passaram a valer para
ambos 08 programas as condi¢Bes operacionais definidas para o PAIT. :
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No que diz respeito aos fabnicantes foram abertas, de forma indistinta para
empresas de capital pacional ou estrangeiro, alternativas de crédito destinadas: i) &
“implantacio do processo industrial™;™™ ii) 4 comercializagdo dos bens produzidos no
mercado interno; i) 4 comercializagio de bens no mercado externo; e iv) a realizagio
de despesas relacionadas & P&D. No dmbito do PATC, como se v& pela tabela 28,
varios investimentos de empresas produtoras de telequipamentos estrangeiras do setor j&
foram financiados pelo Banco, com uma participacio média de 60% do valor total das

inversdes.

Tabela 28 - Investimentos de Empresas Externas Financiados pelo PATC

RS mithdes
Empresa | Investimento Total Sistema Participagéo do

BNDES Banco
Andrew 12,36 8,03 65.0%
Ericsson 103,35 68,17 66,0%
Lucent 44 48 29,07 65.4%
Brasilsat 38,33 17,09 44.6%
Nortel 71,61 30,76 43.0%
Harris 1347 10,19 75,6%
Solectron 48,74 29,30 60,1%
Total 332,34 192,61 58.0%

Fonte: Melle & Gutierrez (1998)

Ja para os operadores de servigos, os programas recobrem dois fipos de
empreendimento: por um lado, o financiamento de servigos de instalagBio e montagem
de equipamentos, ¢ as despesas com obras civis; por outro, o financiamento das
aguisices dos equipamentos necessarios a constinicio das redes fixas ou mdveis.
Mesta filtima modalidade, o acesso aos créditos € condiciopado ao respeito de dois
critérios vinculados: inicialmente, € preciso que os equipamentos de infra-estrutura
atendam zo indice minimo de nacionalizacic de 80%. Atendida esta exigéneia, outros
equipamentos poderdio ser financiados desde que, igualmente, apresentem indices de
nacionalizaco de 60% ou, quando aplicavel, ter comprovado o cumpnimento do PPB. O
quadro 10 indica os equipamentos passiveis de financtamento € as exigéneias postas

pelo Banco.

4 Sob a alcunha “implantagio do processo industrial”, estfo incluidas as seguimtes situages: a)
implantaglio efetiva da planta; b) ampliagzo dos volumes produzidos; ¢} aquisicBo de tecnologia; d)
formagiio de joint-ventures; ) terceirizagio de atividades produtivas; e f) “outrag atividades refativas &
digitaliza¢io/expansio dos sistemas de telefonia fixa. www bndes.gov.br
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Quadro 10 - Exigéncias para concessio de créditos BNDES no dmbito do PATC e
PAIT por classe de equipamente

Classe de Equipamento . Exigéncias

Equipamentos de Infra-Estrutura (equipamentos e | Indice de Nacionalizagdo igual ou superior a 80%
materiais  eletromecdnicos, tais come antenas :
seforiais, torres, ar-condicionado e outros)

Equipamentos de Transmissdo (radios microondas, | Indices de Nacionalizagho igual ou superior a 60%

antenas de microondas, cabos e outros itens) {condicBes FINAME) ou PPB guando aplicavel
Equipamentos de¢ Energia (retificadores, inversores, | Indice de Nacionalizagio igual ou supenior a 60%
gonversores, baterias e outros) {condigBes FINAME)

Equipamentos Eletrénicos (ERBs, CCCs, Centrais de | Indice de NacionalizagZo igual ou superior a 60%
ComutacHo e outros) {condigBes FINAME)

Software Critérios da Portaria 214/MCT
Fopte. www.bndes.gov.br :

Nio € demais rejterar que a implementagfo desses dois programas s¢ enraiza,
ainda uma vez, nas inquietagSes vinculadas 4 evolugio negaﬁva das contas externas da
economia brasileira. Esses programas tém como princif_)ais objetivos evitar um
crescimento ainda mator das importagfes e, ac mesmo temi)o, estimular a ampliacio
dos volumes exportados, como vimos, historicamente muitd baixos. 1% Nizo por outra
razdio sendo o temor de que a expansio dos investimentcis em telecomunicacfes -
esperada imicialmente com o inicio das operages da Banda B e, mais a frente, com a
privatizagio do STB - aprofundasse a deterioracio da Balanga Comercial de
Telequipamentos, que se concedeu a0 BNDES a tarefa de li;_‘.iera.r a implementacfo de
uma “politica industrial de emergéncia™ orientada para © é“adensamemo da cadeia

produtiva do setor” %

Apesar de terem sido estas as motivaghes basicas dbs programas (estimulo &
produgio local e as exportagdes), entretanto, ha que se notar éq_ve a preocupagio com ¢
fortalecimento da tecnologia local também foi objeto da ateug;éﬁo dos seus formuladores,
tendo recebido fratamento especifico em duas de suas deﬁjﬁgées: em primeiro lugar,
quando considera, no PAIT, os limites & participagio do Banco nos projetos de

financiamento as operadoras de servigos:

103 Interpretag@io, aligs, confirmada por alto funciondric da instituig@o, em cpirevista realizada em
26.04.99, :

% Isto ¢, orientada para o reforgo da produgdo local em toda 2 cadeia produtiva do setor. Quanto a isso,
observe-s¢ que 0s casos retratados na tabela 28 acima dio conta nSo apenas de empresas fabricantes de
equipamentos “finais™ que imegram os sistemas celulares (ERBs, CCCs e terminais celulares) - Lucent ,
Ericsson ¢ Nortel - como também empresas fornecedoras dessas, sejam estas produtoras de equipamentos
de “infra-estrutura” (antenas ¢ torres, ¢ radios microondas para interligacio entre ERBs e CCCs, por
exemplo) - Harrs, Brasilsat - sejam de placas de circuito impresso (Solectron).
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“Para os gastos das operadoras de servigos de felecomunicages com
aquisicdo e montagem de equipamentos/materiais com tecnologia nacional
de ponta, bem como software desenvolvido no Brasil, o indice de
participagdo poderd superar, a critério do BNDES, o valor mdximo
estabelecido nas suas Politicas Operacionais (atualmente 60%).
Equipamentos/materiais com tecnologia nacional, bem como os software
desenvolvidos no Brasil sdo agqueles que atendem aos critérios da Portaria
n’ 214, de 09/12/94, do Minisiério da Ciéncia e Tecnologia e que pertencam
as categorias estabelecidas na Portaria »n° 213, do mesmo ministério,
expedida na mesma data” www.bndes.gov.br

E em segundo lugar, ainda com referéncia as condigdes de concessdo de créditos
para operadoras, pa admussdo de que mesmo quando se tratar de projetos de
investimento que ndo atinjam os indices de nacionalizagdo estabelecidos para os
equipamentos de infra-estrutura, “os equipamentos/materiais com tecnologia nacional
de ponta e/ou software desenvolvido no Brasil” poderfio ser, isoladamente, objeto de

financiamento.

Nio ha divida, trata-se de iniciativas relevanies para as perspectivas de
continuidade do esforgo tecnologico das empresas de capital nacional, sobretudo
quando se considera o cendrio desfavoravel conformado pelas providéncias acima
discutidas, referentes as regras de compra das novas operadoras privadas € ao suporie ao
CPgD. A questBo a considerar, no entanto, diz respeito as suas reais potencialidades: em
primeiro Jugar, dada a disponibilidade de financiamento externo de que desfrutam as
operadoras, no € certo que essas empresas venham a fazer uso intenso dos
financiamentos concedidos pelo Banco a ponto de gue as snas relagGes de fornecimento
sejam modificadas em favor da aquisicio de equipamentos com tecnologia local; e, em
segundo lugar, ¢ possivel cogitar que as operadoras restrinjam a sua captagio de
créditos a recursos vinculados apenas ao grau de nacionalizagio dos equipamentos, com
o que J4 estariam dando viabilidade & parte significativa dos investimentos. Isto é, os
créditos concedidos pelo Banco podem vir a ser utilizados somente para financiar
equipamentos manufaturados por fabricantes estrangeiros, sem que necessariamente os

recursos disponiveis para a compra de tecnologia nacional sgjam mobilizados.

J4 no que se refere a contengic dos desequilibrios comerciais, designio maior
dos programas como comentamos acima, os efeitos da aclio do banco ainda nfo sio
claros. As informagdes relativas & balanga comercial para o ano de 1998, divulgadas
pelo proprio bance, mostram para este primeiro ano do poés-privatizagiio uma queda no

volume de importagdes (cerca de USS 160 milhdes), inclusive nos equipamentos de
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telefonia celular, assim como um pequeno crescimento das eéxpor’{agfies (cerca de USS
30 milhdes). Com relagio a queda das importagdes, entre’mézto, ndo se pode esi;uecer
que em 1998 houve uma contenglio dos investimentos globais do sistema ao longo do
ano: no primeiro semestre em razdo das limitagdes orqament?iﬁas impostas 4 Telebras;
e, no segundo, por iniciativa propria das novas operadoras, 0 gue torna problematico
atribuir-se & operagfio das novas plantas industriais ﬁnanciadhs pelos programas acima

descritos, a responsabilidade por tal resultade. '

7 Com relagho ao ano de 1999, as estatisticas ainda nfio estio diSponivei$, a 180 ser para os 5 primeiros
meses do ano (Melo, 1999). Um exercicio de projecdo a partir dessas inforinagSes aponta, entretanto, para
a manutengdo do nivel de importagbes no mesmo patamar verificado no ano angerior,
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Consideracdes finais

Em 1972, conclui-se, com a formagiio da Telebras, o processo de
reordenamento mstitucional das telecomunicagles brasileiras, iniciado uma década
antes com a concepglio do CBT (Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes). Por esse
movimento, 2 oferta de servigos de felefonia passou a ser realizada por uma empresa
monepolista poblica, reproduzindo-se, no Brasil, a estrutura institucional dos sefores de
telecomunicacdes da maior parte dos paises desenvolvidos.

A formacdo da Telebras sucedeu-se nos anos seguintes a execuclo de uma
politica industrial de carater semelhante aquela realizada pelas economias que
obtiveram a constituic80 de empresas lideres fabricantes de telequipamentos em nivel
internacional. Conformada pelas diretrizes estabelecidas no I PND, essa politica definiu
como objetivos alterar a estrutura industrial enmtfio prevalecente - marcada pela
hegemonia de empresas estrangedras -, obter graus crescentes de autonomia tecnologica

no setor e, simultaneamente, reduzir o volume de importacdes de telequipamentos.

Como nos paises desenvolvidos, a politica industrial teve como seus principais
instrumentos a utilizacio discriciondria da politica de compras do operador monopolista
e o desenvolvimento de atividades de P&D a partir do seu proprio centro de pesquisas
(o CPgD). Em acordo com os objetivos determinados para a politica, esses dois
instrumentos foram conduzidos de forma articulada. Por um lado, 0 CPgD ocupou-se do
desenvolvimento das tecnologias, licenciando-as, em seguida, para as empresas de
capital nacional. Com isso, criou a possibilidade de que estas se tornassem fornecedoras
do sistema. A politica de compras, por outro lado, sancionou o ingresso das ECNs - ¢ o
esforco tecnolégico realizado pelo CPgD - no mercado brasileiro de telequipamentos
por meio da figwra do produto preferencial ¢ do estabelecimento, no caso dos

equipamentos Trépico, de uma reserva de mercado.

Os resultados da implementag8o dessa politica ndo foram despreziveis. Ainda
que ndo se tenha alterado o guadro de predomingncia de filiais de firmas internacionais
na oferta de telequipamentos, logrou-se, de fato, a alteragfio da estrutura patrimomial da
industria observando-se a constituigio ¢ entrada de um bom numero de empresas de
capital nacional no mercado brasileiro de telequipamentos, pari passu & geragfo de

tecnologias avangadas em diversas linhas de equipamentos digitais. Simultangamente, e
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em conformidade com outra das intengdes da intewengéo gstatal, obteve-se uma
substantiva redugio do volume de equipamentos importado;s propiciando a atenuagio
dos déficits comerciais do sub-setor, bastante elevados nos pxﬁmeiros anos da década de
70. |

Nos anos 90, entretanto, as criticas as politicas de pj‘o’tegﬁo que deram corpo 4
redefinicBo do modelo de desenvolvimento brasileiro viio se ;jroj etar na reformulacéio da
politica industrial sustentada nas duas décadas precedentes, determinando uma ruptura

com a trajetoria acima descrita.

Assim, desde o inicio da década sfo revistas as atribéu.igﬁes do CPgD dentro do
setor de telecomunicagdes brasileiro. Ao invés de se mantier como responsavel pela
geracdo de novas tecnologias locais em equipamentos industriiajs, o Centro passa a atuar
de forma mais seletiva, privilegiando, em contrapartida, as atividades de suporte técnico
as operadoras de servigos integrantes da holding. Isto &, sﬁo mantidos 0s principais
programas thiciados no periodo anterior - como o Trdpico - n}zas ¢ limitado o escopo de
segmentos recoberto, reduzindo-se em conseqiiéncia, a écapacidade do CPgD de
sustentar a insergdo de ECN3s sobrefudo nos novos mercadoé, tais como o de telefonia

celular.

A politica de compras, da mesma forma, ¢ também silbmetida a uma revisdo. A
partir das intengdes de levar 4 queda dos pregos dos teleciuipamcntos praticados no
mercado interno esse instrumento € sujeito a uma progressivaéliberalizagﬁo. As portarias
herdadas da etapa anterior sfio revogadas ou parciaimen’jce abandonadas ainda no
primeiro triénio da década, vindo a ser substituidas em deﬁtﬁﬁvo no ano de 1994 pelas
disposi¢des presentes na nova lei de informatica - a Lm 8248 - que se toma o
documento de referéncia para as aquisicdes da holding. Por essas disposicdes, buscava-
se criar condicBes 1sonbmicas entre empresas de capital liacionai ¢ estrangeiro nas
concorreéncias publicas: deixavam, portanto, de existir resitrigﬁes & participagdo de
fabricantes externos, de produtos com baixo grau de nacio;falizagﬁo ¢ de importagdes
nas compras da Telebras. Estabelecia-se, nfio obstante, queé em caso de empate entre
propostas de diferentes fornecedores segundo os critérios de tecmca e prego, conceder-
se-1a “preferéncia” a bens cuja tecnologia fosse nacional, coxén “elevado valor agregado

local” e que fossern produzidos por ECNs.

A contraface dessa inflexfio da politica - nos seus bbjetivos e instrumentos -

manifestou-se na reversio dos resultados atingidos na etapa ?nterior. De fato, ao longo
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da década de 90 combinaram-se a redugfio da participacio do capital ¢ da tecnologia
nacional no mercado doméstico, o declinio da participacfic da tecnologia Trépico no
segmento de centrais digitais de comutagdo piblica, e a intensa detericragiio da balanca

comercial,

A “reinternacionalizagio™ da estrutura de propriedade da industria resultou da
combinagdio de vérios processos: de wuma parte, a reintegragdo das quase-firmas
anteriormente nacionalizadas 3s suas matrizes, dada a eliminagfio das exigéncias quanto
a origem do capital acima comentadas; de outra parte, a ocupagiio praticamente total do
mercado de telefonia celular, aquele que assiste a maior expansiio ao fongo do periodo,
por empresas de origem estrangeira. Finalmente, a incapacidade de um bom nimero de
ECNs de se manter vivas na auséncia de mecanismos que thes assegurassem mercado,
circunstineia que acabou por viabilizar a entrada ou expansfio de empresas estrangeiras

no Brasil através de movimentos de aquisig8o.

A perda de espagos das empresas de capital nacional encerra riscos para a
continuidade do esforgo de capacitagio tecnologica local. As empresas fabricantes de
telequipamentos instaladas no Brasil t8m mostrado pouca disposi¢iio em realizar
investimentos orientados para o desenvolvimento local de tecnologias, mantendo-se na

estratégia de recorrer ao licenciamento dos produtos concebidos em suas matrizes.

Neste sentido, o estreitamento do market-share da tecnologia Tropico no
segmento de centrais digitais de comutacfio € preocupante. Como ¢ conhecido, esta
familia de cenirais representa o resultado mais importante do projeto de capacitagio
tecnoldgica em felecomunicagdes no Brasil. O esforgo de atualizagio desta tecnologia
ndo foi interrompido na década de 90 o que significou o envolvimento de mais de mil
profissionais qualificados no CPgD e nas empresas fabricantes e levou a que o
equipamento se apresentasse, do ponto de vista das suas caracteristicas técnicas, em
condigles de rvalizar com as centrais desenvolvidas pelos principais fabricantes
mundiais. Entretanto, a despeito desse esforgo, no contexto de liberalizagio da politica
de compras, consubstanciada na Lei 8.248, o regime da “preferéncia™ acabou por se
mostrar insuficiente para assegurar a manutengio da parcela de mercado do
gquipamento nacional, ac que tudo indica pela intensidade da concorréncia por pregos
comandada pelas demais fabricantes. Isto €, a construgfio de um quadro de isonomia
entre empresas/tecnologias nacionais e estrangeiras mostrou-s¢, a0 menos entre 1994 ¢

1997, desfavoravel 4 continuidade do projeto de capacitagdo tecnologica local.

166



Qutro dos resultados produzidos dentro do novo marco da politica industrial foi
a intensa deterioracdo da balanga comercial do sub-setor, fen{‘&meno gue assume carater
progressivo ao longo da década. As importagdes foram amplladas em todos os anos do
intervalo e as exportagfes permaneceram estagnadas em niveéis modestos, salvo no ano
de 1997 quando se observa uma pequena elevagiio das vendafs externas. Com relacio &
elevacdo as importagtes, deve ser notado que ela se aplica ténto a bens intermediarios
guanto a bens finais. Quanto a estes {iltimos, em particular, de%staque deve ser concedido
as centrais de comutaghio. As compras externas destes bens ocorre em simultdneo 3
queda das contratacSes da Tropico pelo sistema Telebras e érevela a insuficiéncia dos
incentivos a producfio local estabelecidos pela Lei 8.248. |

As tendéncias registradas entre 1990 e 1997 rclatjivas a0 estreitamento do
market-share das empresas ¢ tecnologias nacionais no sétor de telecomunicagfes
brasileiro podem ser aprofundadas com a mudanga recenteé do marco regulatdrio. A
privatizagio da Telebras levou a que a oferta de servigos ése tomasse na sua quase
totalidade de responsabilidade de empresas operadoras intemafoionais, as quais tendem a
adquirir equipamentos das firmas ja integradas a sua rede globéal de fornecimento, isto é,
0s grandes fabricantes mundiais. O contrato de concessio aoéqual gstas empresas estio
submetidas nfo as obriga a comprar equipamentos portadoreséde tecnologia nacional ou
de empresas nacionais, contando apenas, ¢ mais uma vefz, com uma clausula de
preferéneia em favor destes dltimos. As perspectivas, porém?,, de que esse mecanismo
possa assegurar a insercdo de ECNs na cadeia de famecknénto de equipamentos das
novas operadoras parecem pequenas a considerar os resuitacios verificados quando da
vigéneia da 8.248, acima comentados. Contribui também para que se tenha um cenario
futuro desfavordvel ao desenvolvimento tecnoldgico local as indefinigBes referentes &

sustentaglo do CPgD ¢ a demora na aprovagfio do Funttel.

Desde 1997, o BNDES tem se colocado 4 frente de uma politica de crédito para
o setor de telecomunicagdes. O ponto de partida desta politicaéfoi, sem nenhuma davida,
a identificacBo dos riscos de que a internacionalizacio das o;feradoras viesse a produzir
uma ampliacdo dos saldos negativos da balanga comercial doésetor‘ Apesar, no entanto,
de a elevagiio da producfio local de telequipamentos ter sidné a motivagio original dos
programas de financiamento, estes fambém contemplara;m preocupagties com a
permanéncia de tecnologias locais na planta de teleécomunicagées brasileira,

particularmente nas regras que disciplinam a concess#io de créditos as operadoras. Com
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relaclio a este iltimo aspecto, porém, a efetividade destas iniciativas estd condicionada a
que as empresas operadoras abram m#o de suas relagdes preferenciais de fornecimento

em nome da captagiio de recursos.

No seu conjunto, portanto, o leque de instrumentos de politica industrial
existente no quadro posterior A privatizagio mostra-se fragil para que seja assegurada a
preservagiio das capacidades industriais ¢ tecnoldgicas acumuladas ao longo das
décadas anteriores. Neste sentido, coloca-se em linha de continuidade com as agfes
adotadas entre 1990 e 1997 ¢ sugere que na década em curso houve um
enfraguecimento das preocupag¢des que estruturaram a aglc governamental nas duas
décadas anteriores.

Deve ser remarcado, porém, que a politica industrial para a ITB na década de
90 contrasta com aquela atualmente em curso nos paises desenvolvidos. A realizaclio de
reformas no marco institucional de exploragfio dos servigos de telecomunicagdes nestes
paises impds uma alteragio no ambiente concorrencial das operadoras €, em decorréneia
disto, essas empresas tém aberto as suas politicas de compra, bem come reduzido o
financiamento das atividades de P&D das suas fornecedoras tradicionais. No entanto, se
tem ocorrido um affouxamento das relaglies entre operador e fabricante nacional, sendo
alteradas, dessa maneira, as condigBes de execugfio de polfticas industriais dentro das
caracteristicas tipicas da fase analdgica, a par desses movimentos, verificam-se
iniciativas orientadas para a manutenclio das capacidades competitivas das empresas
fabricantes constituidas ao longo do periodo de vigéneia do monopélic publico. No caso
japonés, a rigor, sequer poder-se-ia dizer que tenham ocorrido grandes modificagdes nas
relagbes de colaboragdo em P&D entre operador piblico e fabricantes locais, ainda que
a politica de compras tenha sido sujeita 2 ajustes. JA nos paises da Furopa, ressalta a
sustentacdo de amanjos cooperativos-competitivos em P&D envolvendo as diversas
empresas produtoras e operadoras de telecomunicagdes da regifio financiados pela CEE.
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ANEXO 1 - Operacies de privatizaciio realizadas entre 1984 ¢ 1996 -

Pais Emprosa Privatizadal Valor da Venda Ano % compradores externos
{USS milhdes) vendida | (% da parcela vendida)
Barbados Barbados External 22 1991 25 |Csble & Wireless (85%)
Telecom
Barbados BarbadosTelephone 3 1951 11 {Cable & Wireless (75%)
Company
Belize Belize Telecom 52 1988,1990, | 97,5 |BT (25%)- Em 95,
1992 MCI assumiu a maloria
das agles da BT
Bolivig ENTEL 610 1995 50 STET (100%)
Canada TeleGlobe 467 1987 100 |capitais domésticos
Cabo Verde {Cabo Verde 20 1965 40 [Portugal Telecom
Telecorm {100%)
Chile ENTEL 121 1988,198% 69  {Telefonica de Espafia,
STET ¢ Cointel
Chile CTC 378 1987,1990 100 {Telefonica de Espafia
Cuba ETECSA
Esténia Eesti Telepfon 25 1993 49  {Teliz {100%})
Gibraitar Gibraltar Nynex i0 1989 50 [Nynex
Communications
Grécig OTE 530 1996 8 {USS 132 mithdes de
origem esfrangeira
Guing SOTELGUI 45 1996 60  [Telekom Malaysia
(100%)
Guiné-Bissau {Guiné Telecom 3 1989 31 {Marconi (100%) -
atualmente adquirida pela
Portugal Telecom
Guiana Guyana Telecom 17 1991 80 jAtlantic Tele-Work
Corporation (30%)
irlanda Telecom Eireann 290 1996 20 KPN e Telia (100%)
Israel Bezeq 178 1996,1991 24 {Cable & Wireless
Jamaica TOJ 34 19891990 40 Cable & Wireless {79%)
Latvia Lattelkon 160 1994 48 iConsorrcio formado por
Cable & Wireless,
Telecom Finland e
TFC(100%)
Mongdlia Mongolian Tetecom 11 1995 100 |Korea Telecom (40%)
Company
Paquistio Pakistan Telecom 1994 12
Porto Rico  |TelefOnica Larga 142 1992 79 |Telefonica de Espafia
Distancia {(100%)
$30 Tomé & JCST 1 1989 51 Marconi (100%) -
Principe atualmente adquirida pela
Portugal Telecom
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%

Pais Enmpresa Privatizada{ Valor da Venda Ano : compradores externos
(US$ milhBes) vendida
L e T Vendas entre USS T bilhdio ¢ USS 2bithdes . o T
Argenting tTelecom Argentina 1.779 1990, 1992 160 iSTET, France Telecom,
: JP Morgan
Argentina Telefonica Argentina 1.495 1990, 1991 160 |Telefonica de Espafia,
: Citicorp, Techint
Australia Optus 1.200 1991 100 {BeliSouth, Cable &
Wireless
Repiblica SPT Telecom 1.450 1994, 19951 49  [Swiss Telecome
Checa Netherlands PTT
Hungria MATAY 1.727 1993, 1996 | 67,2 jAmeritech/Deutsche
Telekom
Indonésia PT Indosat 1.11¢ 1994 35 USSE 873 milhdes de
investidores externos
TIndonésia PT Telkon 1.5%0 1995 19 {USS 540 milhdes de
5 investidores estemos
Malaysia Telekon Malaysia 1287 1990, 1993 | 22,6
Portugal Portugal Telecom 1.925 1895, 19956 49
Espanha Telefonica de 1.579 1992, 1993, 13,3
Espafia 1995
- Cn i Vendasentre USS2 bilhdes e USS Sbithdes - . v o b
Bélgica Belgacom 2.400 1996 49 |Consorcio formado por
: Ameritech,
TeleDanmark, Singapore
: Telecom (100%)
Dinamarca TeleDanmark 3,035 1594 483
Coréia Korea telecom 3.514 1993, 1994, 28,8 1100% de capitais
1996 domésticos
Nova Zelindia | Telecom 2.500 1990 100 {Ameritech {50%) ¢ Bell
Corporation of New r Adtlantic (50%)
Zealand :
Holanda KPN 3791 1994 30
Per} Telefonica del Peru 3.202 1994 1896 | 616
Singapura Singapore Telecom 4.336 1993, 19961 16,6 [USS 285 milhGes de
i Hinvestidores externos
Venezuels CANTV] 2,792 1991, 1996 89
Tl “Nendas superiores a USS S bilbdes . v L 0]
Alernanba Deutsche Telekom 13.360 1996 26 SE 4,34 bilhGes de
: investidores externos
Japdo NTT 70.469 1986, 19871 34,6 1100% de capitais
1988 5 domésticos
Meéxico Telmex 7.769 1990, 1991,% 55,1 iFrance Teecom, SBC e
1992 1993, : outros investidores
1994 :
Inglaterra BT 22931 1984, 1901, 100 jcapitais domésticos
1993 :

Fonte: ITU (1897)
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ANEXO 2 - Presenca internacional das operadoras - participacio aciondria em

empresas de outros paises

1. Operadoras norte-americanas

Air Touch (USA) NYNEX (UUSA)

Belgacom Mobile(Belgium) 25,0%i | Gibraltar Nynex Communications $0,00%

Monnesmann Mobilfink (Germany) 34,8%] ;Stet Helles {(Greece) 20,00%

Cellular Communication India 49 (%

IDC  Japan) 10,0%| ISBC (USA)

RPG Cellualar {(India) 20,0%] Telefonica Celular de Chile 40.00%

Omminitel Promto lsalia 11,7%! ISFR ( France) 10,60%

Central Digital Phone (Japan) 13,0%! |Shinsegi (Korea (Rep.)) 7.80%

Digital TU-KA (Japan) 4,5%; |Telefonos de Mexico 12,50%

Kansai Digital Phone {Japan) 13,0%; {MobileTelephone Network (South 15,50%
Alfrics)

Tokyo Digital (Japan} 15,0%

Shinsegi (Kores(Rep.)) 10,7% | Telecel Internatonal {lUSA)

Bolkomtel (Poland) 19,3%] Telecel Buurngdi 57,00%:

Telecel (Portugal) 23,0%! |Telecel - Central African Rep, 00,00%

Ajrtel (8nain) 16,0% [Telecel - Guinea 90,00%

Buropolitan (Sweden) 51,1%/ {Tecel - Madagascar 100,00%
Telecel - Zaire 25,00%

Ameritech (1JSA) Telecel - Zambia 70,00%

Belgacom {Belginm) 17,5%

Matay (Humgary) 33,5%) [US West (USA)

Telecom New Zealand 24,8%] {Euro Tel (Czech Republic) 24,5%

NetCon (Norway) 24,5%! [Westel (Hungary) 49 0%

Polska Telefora Komdrkowa (Poland) 24,5%] {Digital TTIJ-KA (Japan) 2,0%

1 {Delta Telecom (Russia) 32,0%

Bell Atlaniic (1ISA) Moscow Cellular { Russia) 15,6%

EuroTel (Czech Republic) 24,5%! |Burotel (Slovak Republic) 24,5%

Ommitel (Ttaly) 11,7%! iMercury Personal Communications (UK) 50.0%

TISACELL { México) 41,9%

Telecom New Zealand 24.8%| {GTE (USA)

FuraTel {Slovak Republic) 24.5%i |CTI (Argentina) 25,50%
British Columbia Telephone Company 50,40%
{Canada)

BellSouth (USA)* Quebec - Telephione (Canada) 50,40%

CRM (Argentina) 60,0% |Compania Domiticana de Telefons 100,00%

_ {Dominican Rep.)

{Ontas {Australia) 24,5%1 ICANTV ( Venezuela) 20,40%

BeliSouth (Chile) 100,0%

Dansk MobilTelecon (Denmark} 29,09 :MCI{USA)

Dansk (Germany) 22.5% [Belize Telecommunications 28.00%

Sicyeell (India) 24.5%)| | Avantel (Mexico) 44,50%

Cellcom (Israel) 30,8%i {Clear (New Zealand) ND

BeliSouth New Zealand 65,0%

Abtatar (Uruguary) 35,0%

Telesl (Venszuela) 33.3%
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BCE (Canada}

Concel (Colombia} 50,8%! [Clear (New Zealand) 25,0%

Mercury (United Kingdom) 20,0%
2. Operadoras européias

Cable and Wireless{1JX) BT (UK) ;

Optus { Anstralia) 25,0%iClear ( New Zealand) 25.0%

Bahran Telecommunications Company 20,0%MCI(USA) 20,0%

Barbados External Telecommunicatons 85,0% ;

Barbados Telephone Company 74,0%;  Portugal Telecom

Cable and Wireless PLC(British Virgin Isiands) 100,0%iCabo Verde Telecom 40,00%

Oceidenty Caribe Celular { Colombia) 22,0%iGuiné Telecom (Guinea - Bissau) 51,00%

Telecommumnications of Dominica 80,0%|CTM (Macau) 28,00%

Cable and Wireless Ltd. (Falkland Malvinas) 100,0%iCST (8. Tomé & Principe) 51,00%

Fiii International Telecommunications 49 0% ?

Bouygues Telecom(France) 20,0%|Deutsche Telekon{Germany)

Mannesmann Mobilfink (Germany) 5,0%{0call {Australia) 25,00%

Grenada Telecommunications 70,0%{Matav (Hungary) 33,00%

Hong Kong Telecom 58,4%PTSetelindo (Indonesia) 25,00%

Bezeg** (Isracl) 10,00%| Ukrainian Mobile Communications 16,30%

Tetecommunications of Jamaica 79,00%{UTEL (Ukraine) 19,50%

IDC (Japan) 18, 00% :

Latielekom {Latvia) 31,00%|France Telecor

CTM (macau) 51,00%| Telecom Argentina 19,50%

BhiRaaGU (Madives) 45,00%Mobistar (Belgium) 90,00%

Palcel (Pakistan) 80,00% Panafon (Greecd) 35,00%

Eastem Telecommunications Philippines 40,00%iFTML (Lebanon) 66,00%

Petersburg Long Distance (Russia) 32,00%; Telefonos de México 12,50%

Cable and Wireless (Sychelles) 100,00%Polska Telefonia Komorkowa (Poland) 1 24,30%

Solomon Telekom (Solomon Islans) 42,00% E

Maobile Telephone Network (South Africa) 25,00%!Stet {(Ttaly)

S8t. Kitts and Nevis Telecommunications 65,00%| Telecom Argentina 19,50%

Tele2 (Sweden) 40,00%{Stet Hellas {Greece) 74.80%

Cable and Wireless PLC ( Tonga) 100,00%

Telecommunications Serveces of Trindiad and 49,00%

Tabago :

Mercury(UK) 80,00%{Telenor (Norway)

Telecom Vanuat 33,00%|Pannon (Hungary) 16,0%

Yemen International Tetecommunications Company!  51,00%|Digiphone (Ireland) 38.0%

ND

North West 3SM (Yugoslavia)
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2. Operadoras ¢uropéias

Vodafone (UK}

Yodafone {Australia) 95,0%!{Swiss Telecom PTT
SOMOFON {Denmark) 25,0%1|SPT Telecom (Czech Republic) | 13.50%
Vodafone Fiji 49 0%
BFR (France) 10,0%| PTT Telecom Netherlands

E- Plus {Germany) 17,0%|SPT Telecom (Czech Republic) 13,80%
Panatan (Greece) 43,0% *annom {Hungary) 18,60%
Pacific Link (HongKong) 35,0%{ Ukrainian Mobile Communications 16,30%
Telecedl (Malta} $0,.0%UTEL (Wkraingy 10,00% -
Libertel (Netherlands) 35,0%

Vodacom {South Aftica)- 32.0%

Europolitan (Sweden) 19,0%

Celiel {Uganda) 37.0%

Teli {(Sweden) Millicom (Luxemburg)*

Otecel (Equador) 28,0% Telecel (Bolivia) 89 50%
T stonian Mobile Telephone Company 25,0%{Celcarihe {Colombia} 32,50%
Estonmiun Telephone Company 24, 5% IMithgom Costa Rica T0,00%
Pannan (Hungary) ' 16,0% | Telemovil (B Salvador) 55,00%
IT Mobite (India) 26,0% Ritsbell {Hstania) 48,00%
Omnitel (fralyy 10,0%Mobitel B0,00%
atvian Maobile Telephone Co. 25,0%(Bhart Cellular (India} 2,00%%;
Mobile Telecommucations (Namibia) 26,0%Comcel { Guatemala) 47,00%
Diigite] (Philippines) 10.0% Skveell (fndia) 24,50%
North West GSM (Russia) 13,0%| Tolkyn (Kazakhstan) 35,00%

Comadict {Lithuanis} 24.50%
Telecom Fiiand Mobile Telecommunicatiions 25,60%
{Lithuania)
Estonian Mebile telephone Co, 24.530%Emiel (Mauritius) 4600%
Estonian 1elephone Co, 24, 50%iPakoom (Pakistan) 58,30%
Fannon {Tlangary) 14%; Telecel {Paraguay) 76,00%
Latvian Mobile Teleohone Co. 24,5% [ Extelcom (Philippines) 37.00%!
Libancell {Libano) 14.0%:1Beigorod (Russia) 66,00%
Baltic Mobilte] { Russia) _30,0%iChelvabinsk Cellular (Russia) 51.00%
Mobile Telephone Russia} 50,09 Kursk Cellular (Russia) 60,00%
Morth West GEM (Russia) 23 5%iMoscow Celtular 20,00%
Telefonics {Spain) 14,2%: Personal Systens {Russia) 65,00%
LT (Chile) 33.3%IRostov Cellular (Russia) 63.00%
Comypaniz Celular de Colombia 20,6%{Siherian Cellular (Ruseis) £0,00%%
Telafonica del Peru 24.0%|Smolensk Cellular {Russia) 55,00%
Telefonica de Larga Distancia (Porto Rice} 60,2%; Celltel /51t Lanka) 79.00%
Telefonica Romania 43,7%MIC Tanzania 51,00%
CANTY {Venerucla) 4,994 Maobifons (Vietnl) 45 00%
Tele Danmark

Pannon (Hungary) 18,50%|Potkomtel (Poland) 19,30%!
Comliet (Lithuania) 24.50%1Rastelecom (Russia} 0,30%

intel (Lithuaria} 25,0091 Ukrainian Mobile Communicatons | 15,209
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3. Outras operadoras

Singapore Teiecom
NetCom GSM (Norway) 18, 70%!
Globe Telecom (Philippines) 40,00%
Lanka Cellular Serviges (8. Lanka) T8, 70%
Telekom Malaysia :
Usba Martin (ndia) 49 3%
Telekom Networks {(Malawi) 70,0%
MM Network {811 Lanka) 290,0%
Telstra (Australia) g
Modi Telstra(Indiz) 49 0%
Telecom Services Kiirbati 49 0%
Mobitel {Sri Lanka)

100.0%
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Anexd 3 - Balarica comercial, shercado biasileiro de teleguipamentos e coeficienté de importacao (1975-1986)

US$ mithdes
1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 1933' 1983 | 1984 1985 | 1986
A} Tmportagdes 351,5 | 2650 | 1808 | 103,8 | 11,5 | 1084 [ 1079 | 997 | 679 853 94;? 1'17,3
A1) Empresas Operadoras | 102,5 12}4,0 638 ] 3501 430} 303 | {90 200 197 2’;‘8 15,5 ';e,oﬁ
A7) Empresas Industriais 2400 1 1610 | 117,81 688 { 683 78;1 88,0 79;) 482 575 79.2 161,3
;) Exportaghes ol 1051 308 247| 3341 369 3871} 21,6} 17,3 { 227 2511 513
C}.Ihéficit 3515 12545 | 150,86 1 790 | 78,11 TLI5 69,2 78,1 | 50,7 62,6?@ 696 | 665
h];).Mer(:ado dé Telequipamentos ind nd 860,0 | 7300 | 790,0 | 712,3 | 718,0 | 776,0 | 6966 | 673.4 342,:5 1050,5
DI) Publico nd nd 755,{5& 660,0 | 680,0 ] 5649 | 5874 | 636,0 | 5756 | 5307 681,8 328,3
D2} Privado nd nd 1050 | 90,0 {1 110,0 | 1477 | 131,4 140,0 | 121,0 143,0 | 160,5 222,_2

Fonte: Geicom {Moreira, 1989: 84 ¢ 95)
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Anexo 4 - indice de nacionalizaciio dos principais equipamentos de telecomunicacbes
fabricados no Brasil - em % :

1982

Centrais de Comutacio Eletromecdnicas tipo Crosspoint f o5.0
Centrais de Comutacfio Eletrbnicas tipo Crosspeint 92,0
Centrais de Comutacio tipe CPA 66,9
Multiplex Telefbnice FDM - 900
Muitiplex Telefénico 90,0
: . 98,5
Muttiplex Telegrifico TDM
5
Ridio Microondas Analogico 85,0
L g . .. 3.0
Radio Microondas Digital ;
Ridie UHF 89.0
Radio VHF 98,2
Teleimpressor Bleirduica 70,0
Aparelho Telefinice 97,7

Fonte: COVGEICOM (Pessind, 1986: 36)
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ANEXQ 5 - Etapas basicas da Reforma das Telecomunicacies

Etapas OBSERVACOES
1. Lei Minima.e concorrénciana. | A Lel Minima, autorizando. a Bberalizago na telefonia celutar
telefonia celular (Banda B}, servigos limitados, comunicagdo por satélife e servigos

de wvalor adicionado, foi enviada a0 Congresso em 28.11.95 ¢
sancionada em 1%.07.36. & edital de licitaciio para as concessies
foi promulgado em janeiro de 1997 € a abertura das propostas teve
inicio em maio desse ano. Os primeires contratos comegaram a ser
assinados em junho de 1997 e em dezembro entrou em opera¢do o
1° pregtador privade (Americel) na regiio de Brasiia e Centro-
Oeste.

2 Lei Geral e Anatel - Orgiio de
regulamestacio

pelo Legislativo no 1° semestre de 1997, aprovaglio em 16.07.97 ¢

1997,

‘Apresentagiio pelo Fxecutivo em dezembro de 1996, discussiio |

estabelecimento da-legislcio complementar no 2° semestre e

3. Reestruturagiio- ¢ Privatizagio-

3.1. Reorganizagio do sistema
Telebras

Aghitinacio das empresas-poic em trés empresas regionais

consistente core o PGO - Plano Geral de Ouiorgas {estabelece a

iredivisBio territorial das 4reas operacionais e o nimern de

concorrentes),

{Telesp, Tele Centro/Sul ¢ Tele Norte/Nordeste/Leste) de forma i

3.2, Privatizagio das empresas do
' sisterna Telebrag '

Apds a reorganizagio foram privatizadas as trés empresas
{(holdings) regionais, 2 Fmbratel & as oite empresas (holdings) de
telefonia gelular piblica.

4. Dinopdlio na rede basica {longa
distinciz e servige local)

Apds a privatizaghio for iczado o processo de licitacdo paral

mtrodugiio da concorréncia na longa distdncia e no servigo local
{empresas-espetho), haverd anr periodo- de transicio de' 4 anos |
com duopdlio nos servigos local, inter regional e internacional e
Quatre concorrentes na-longa distdncia intra-regional.

5. Concorréngcia plena

Na telefonia celular, a ANATEL podersd ampliar ¢ duopolio a

1pamiiv do.ane 2.000, Na.elefonia fixa comuiada, a .pariiy de 2 002

Fonte: Wohlers (1998)
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ANEXO 6 - PPBs para equipamentos de telecomunicagdes

Equipamentos de

Multiplexagfo

139/94 (04/08/94) MIR,
MCT, MICT, MC

Tipo de Portaria/Data/Orgho Proposicdes Risicas da Portaria
. Equipamento Besponsdrel .
Centrais de 27393 (1712/93) MIR, | A) Operagdes Integrantes do PPB:
Comutaclio e MCT, MiCT, MC i) montagem ¢ solda de todos os componentes nas placas de circito impresso; i) montagem das partes elétricas ¢

mecinicas, totalmente desagregadas, em nivel basico de componentes; i) mtegragao das placas de circuito impresso e

das partes elétricas e mechnicas; iv) gestio da qualidade & da pradutividade do processo e do praduto final

B) Hspecificagdes de (i

B1) Pare os produtos: “Cantral de Corutagho™, “Multiplex de Dados”, “Apatethos de Comutagdo para Telefonia e

Telegrafia” fica dispensada a montagem de todos os componentés de acordo com © seguinie prazo ¢ percentuais:

até 31.12.94: menotfigual a 15%

até 31.12,95: menor iguat a 10%

até 31,12 96; menorfiguat a 7% _

B2) Para os produtos: “Clualquer outro conversor 2statico™, “outros aparelhos para telecotmunicdgBes gor corrente

portadot a7, “outros aparelhos para telefonia”, “aparelhos de multiplexagiio”, “ﬁutms aparethos para telegrafia”,
“quatquer outro aparetho transnfissor com aparefho receptor incorporado para radiptelefonia ou radiotelegrafia exceto

teleforie celular operando exclusivamente em tecnologia anldgics AMPS e aparethos transceptores de

radioeomunicagtes ndo digitais, inclugive os portateis tipo walkie-tallkie e handie-talkie” e “outros instrumenios e

aparelhios para telecomunicagdes”:

até 31.12.94: menorfigual a 22%

até 31.12,95 menor igual a 18%

| até 31.12.96: menotfigual a 15%
1 C) As empresas deverfio realizar atividades de engenbaria referentes ao desenvolviniento e adaptaglio dp produto dsua

fabricaghio e testes. Em caso de transferéncia de tecnologia, deve ser agresentado: vi) um glano aps MCTMC de mado
a assegurar a transrissio dos conhecitentos necessarios a plena operacio industrial na fabricaglo desses produtos; vii)
um programa detathado de treinamento de pessoal e nacionalizagio das atividades de engenharia compativel com o
dominio da tecnologia.

D) As empresas deverfio também implantar, rio prazo de 24 mexes, sistema de qualidade baseado na série NBR 19.000
da ABTR (Ass, Bras, Normas Técnicas)

Ceutrais de
Cosutacio e
Equipamentos de
Multiplexaciio/M
aniaus

27293 17/12493) MIR,
MCT, MICT, MC
138/94 {04/08/94) MIR,
MCT, MICT, MC

Idem anterior, _
Agréscimo: ¢ acompanhamento da implantagio do sistemsa de qualidade, previsto em (DY) competira a Suframa
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356/96 {06/09/96)
MPC, MICT, MCT

Celutay ém 261794 {30/12/94) A) Operagfes Integrantes do PPB;
tecnologia MICT, MCT, MC, MIR } 1) montagem de todos os componentes nas placas de clreuito impresso; i) moniagem das partes elétricas e mechnicas,
analbgica totalmente des;:,gregadas em nivel de componentes; i) integragio das placas de circuito impresso e das partes ¢létricas
Mvanaus 17795 (31/037/95) e mechnicas; iv) ajustes ¢ testes de funcionamento; ¥) gestiio da qualidade ¢ da produtividéde do processo e db produto
MIPQ, MICT, MCT, final ‘
MC B} EspecificagBes de {i):
ficam dispensadas da montagem de todos os componentes as placas de circuito impresso com componentes SMD ¢
mista {SMD mais convencional}
C) Bt caso de transferéncia de te:;nologz& deve ser apresentado & Suffratna uin plano de nicdo a assegurar a
transmiiss@io dos conhecinientos necessarios 4 plena opera¢io industrial na fabricacio dessés produtos
Aressorios p/ 17/96 (24/05/96) MPO, ' '
Telefone Celutar { MICT, MCT
Celular 493 (13/09/93) A) Operactes Integrantes do PPB:
Fixo/Manaus MPO, MICT, MCT i} montagem de todos os componentes nas placas de cireuito impresso; i) montagem das partes elétricas ¢ mecdnicas,

totaimente desagregadas, em nivel de componentes; iii) integraglio das placas de circuito impresso e das partes elétricas
£ mechnicas.

B) Todas as etapas do PPB deveriio ser obrigatoriamente tealizadas em Manaus.

C) Especificagdes de (i): ‘ '
iv} fica dispensada a operaglo prevista em () até 30.09.96; v) pam os subcotjuntos “madulo de ridiofrequiéneia” e

“interface cefular™, fiva dispensada a operagBo prevista no item (1) até 31.12.97

‘%

Equipamentos de § 7/98 (25/03/98) A) Operagbes Integrantes do PPB:

Telefonia MICT, MCT Para CCCs ¢ ERBs: i) montagera de todos 0s componentes nas placas de circuito hnpresso; i) montagen: das partes
Celular: Centrdis elétricas e mecinicas, totalmente desagregadas, em nivel de componentes; i) integragio das placas de eircuito impresso
de Comutagio e ¢ das partes eléiricds & mechinicas.

Contrele Para RCs e UTs: fv) itens (1), (i) e (iif) acima; v) utilizacBo de gabinetes ¢ bastidores fabricados no pais

{CCCs), Para SECCs: vi} itens (iv) e (v) acima; vii) utifizagio de acumuladores fabricados no pais, com placas positivay e
Estagfes Radio- negativas produzidas localmente

Base (ERBs), _

Repetidores B) Implantagiio em 24 meses de sistema de qualidade baseado nas normas NBR IS50 9001 ou 9002 da ABNT
Celulares {RC), .

Unidades C) Bspecificagdes de (i)

Transceptoras’ Para & produgio das CCCs ficam dispensadas da montagetn local até 7% das placas de cireuito impresso, em .
{Uts) ¢ Sistemnas guantidade ¢ valor, utifizadas em sua fubricaglio; Para ERBs, UTs e RCs o percentual dispensado da montagem local &
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de Energia em

de 10%, sob as mesmas condigbes.

Corrente

Continua

(SECC)

Equipamentos de | 19/98 (24/04/08) A} idem {A) acima

Telefonia MPQ, MICT, MCT B} Idem (C) avima;

Celular/ZF () Especificagdes:

Manaus Para a5 ERRBs, Uts & RCs, por 1’? meses apos & publicagdo da portaria o percentual de dispensa & de 15%.

Fibras Oticas 135/94 [04/08/94) MIR, | A) OperagBes integrantes do PPB.

MCT, MICT, MC i) processamento fisico-quimico que resulte na obtehgdo da preforma; i) puxdmentq da fibra; iii) testes; iv) embalagem
v) gestdo da qualidade e (ia produtlwdade do processo e do pmduto fidal
B} As empresas deverdio realizar atividades dé engehbaria referentes ac desenvelviniento e adaptagiio do produto & sua
fabricaglio e testes. Em caso de transferéncia de tecﬁoiogia, deve ser agresentado: vi) om plano aos MCT/MC de mddo
a assegurar 4 transtnissio dos cdnhecithentos necessarios & piena operagio industrial na fabricagio desses produtes; vn)
utn programa detathado de treinamento de pessoa! & nacionaliza¢lo das atividades de engenharia compativel com o
dominio da recnologia.
C) As empresas deverfio também impldniar, 10 prazo de 24 meses, sistema de¢ qualidade baseado na série NBR 19.000
_ da ABTR (Ass. Bris, Normas Téenicas)

Fibras 136/64 (63/08/94) MIR, | A) Idem antarior exclusive C)

Oticas/Manaus | MCT, MICT, MC
B} Aténder ao disposto no Decrto 783 (25/03/1993)

Cabos Oticos/ZF | 134/94 {03/08/94) A) OperacBes integrantes do PPB:

‘ i) pintura das fibras; i) reunifio das fibras em grupos; iif) reunifio para a formagfio do nucled; iv) extrusio da capa ou
12/98 {10/03/%8) aplicagio de armagio metdlica ¢ marcagiio; v} gestio da qualidade eda produtmdade do drocesso e do produto final

1 B) As-empresas deverfio realizar atividades de engenharia referentes ao desenvolvimento e adaptagio dp produto dsua |

fabricagfio e testes. Em caso de transferéncia de tecnologia, deve ser agiresentado: vi) um plano aos MCT/MC de mado
a asseguirar a transtiissfio dos canhecithentos necessérios A plena operagfio industrial na fabricago desses produtos; vii)
um programg detalhado de treinamento de pessoal e nacionaliza¢fio das atividades de engenhatia compativel com o
dominto da tecnologia,

() As fibras bticas utilizadas para a cohfecgio dos cabos dticos devem obedecer ao seu respective PPB

D) As empresas deverfio também implantar, no prazo de 24 meses, sistema dé qualidade baseado na séric NBR 19. 0D
da ABTR (Ass. Bras, Normas Téenicss) e enviar laudo téenico 3 Sufram que permita o acmnpanha.mentu do processo

MIR: Ministérig da Integraglio Regional; MPO:

Ministério do Plandjfamento e Oigamento; MC: Ministério das CotnunicagBes; MICT: Minjstério da Indbstria do

Comércig € do Turismo; MCT: Ministério da Ciénela & Tecnologia
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ANEXO 7 - Fabricantes de telequipamentos beneficiados com incentivos da lei
8.248 e segmentos de atuacio no Brasil -1998

Empresa

Segmentos/Produtos

1. Cauitel /A

Centrais telefbricas piblicas e privadas, Rédics Digitals, Mux

2. Ericsson Telecornunicagdes

Telefonia celular, Centrais TelefOnicas publicas e privadas, _

+ Rédios Dipitais, Mux

_ 3. Mec do Brasil §/A

Telefonia cehulay, Centrais Telefonicas piblicas e privadas,
Ridiog Digitais, Mux

4. Alcatel Telecomunicagtes S/A

Cenyrais telefdnicas piblicas e privadas, Radios Digitais, Mux

%, 8TC Sistemas e Télecomumcactes Lida

Centrais Telefonicas Publicas (iinhia Tropico)

5. Lucent Tech. Do Brasil $/A

Telefonia Celular

7. Furukaws Todustrial S/IA

“Cabios Oticos & fibras oticas

8, Pirelli Cabos 8/A

Cabos aticos e fibras &ticas

o, Motorola Tndustrial Ltda

Telefonia Celular, pager ¢ trunkine

10 Telemult Ltda

Radios Digitais, Mux

11, Daruma Telecom e Tnformética S/A

Teiefones Piblicos ¢ unidade gerenciadora de redes

12, Matel §/A

Centrais Telefbricas piblicas e privadas

13, Batik Bgquipamentos

‘Centrais telefBnicas Pblicas e privadas, Telefonia Celular

14. Splice do Brasil Lida

Telefone Pablico, mux dticos, telefone publico e celular

15, Zetay /A

Centras Telefonicas Pablicas -« Privadas

16. Xtal Fibras Oticas $/A

Fibras Oticas

17. Jea TelecomunicacSes Lida

| Telefone Phiblico, Telefone Celular;, unidade gerenciadora de-

redes
18, Digitel 5/A -Moden
1. Telcon Fios e Cabos Lida Cabos de Fibras oticas
260. Northern Telecom Lida - Teleforda Celular
21. Elebra Comunicaciio de Dados Lida Modem
22, Inteibras $/A - Centrais- TelefGnicas-Privadas-

Fonie: MCT/SEPIN, 1998
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ANEXO 8 - Inidicadores sobre a planta instalada - 1985/1997

1985 1986 1987 1088 1989 1990 1199] 1992 1993 1994 1995 1996|1997

BASE TOTAL . : _ : __ _ . _ _ _ _ .
Total de Acessos Instalados 7371 {7758 18180 [8.707 19336 |9857 110367 {11279 112208 [i3503 115696 [17.707 [21.368
Tolal de Acessos Celulares i 0 0 0 0 13 14 65 261 . |75 i1610  [2B17 4394
Total de Acessos Convencionals  [7.371  [7.758  18.180  |8.707 19356  [9.846 110353 11214 111948 [12737 {14086 [14.850 |17.012
Planta Celular/Planta Total 00% [00% [00%  100%  100%  [01%  101%  06% 121%  |57% 103% [159%  [20.6%
Planta Fixa/Planta Total 100,0% |100.0% [100,0% 1100,0% {100,0% |999% [99.9% 1994% 197.9% [94.3% J89.7% (84.1% [796%
BASE CONVENCIONAL . ., . . _ .
Total de Accssos Convencionais (7371 [7.758  18.180 18707 19356  [9.846  [10.353 {11214 111948 [12737 11408 !14850 [17.012

Analdgicos 7365|7696 17942 18191 1R400 |8511 18.6RY 18763 18809 (8699 18395 17589 16618

Digitais G 62 138 516 936 1345  |Leed 12452 13.138  [4039  [5691  17.301  [10.4065
Tropico B G 2 44 164 315 404 495 630 655 676 689 783 953
Trépico RA 0 0 0 0 i 0. 13 11 286 623 1089 {1517 12,169
Outros 8 60 196 351 641 1345 1157|1711 12197 {2740 (3913|5001 17278
Aceszos Com. Digitais/&cessos 0,1% 08% [29%  ]5.9% 102% H37%  [161%  [219% [263% 131,7% [404% [490%  161.2%
Cofw. Tolhis
Y7 O 1 s MO T A A =

Tropico Total 9 2 43 163 315 404 307 741 941 1299 11778 12300 13127
Taxa de Crescimento do Tropico 2035,0% [286,4% [90,6% [28.4% 125,6% (46.0% 127.1% |38.1% [369% [204% [36.0%
Tedal . . . . )

Tréopico/ Acessos Convedcionais 0,0%  j00%  103% 1,9%  134%  [41%  ag%  Jes% [7.9% 102%  [126%  11534%  118.4%
Trépico/Acessos Conv. Digitais G0%  132% 179%  [320%  1329% |30.0%  [305% [302% [300% 1322% [312% {315% i30.i%
Tropico/Aces, Canv. Digitais 0,0% 3,2% 179% 1320% 1329% [298% [302% [294% 1277% 127.0% 1244%  [227%  121,1%
Hzlulareg _ : . . _ . .
Trépico/Manta Total 00%  100%  |05% L%  134% 141% l49% 6% 17.7%  [96% 18,3%  |150%  114.6%

Fonte: Séries Historicas Telebrds (1997) ¢ Pyramid Research (1996)
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ANEXOQO 9 - Participacfio das empresas nos contratos Telebras - 1990/1997

Total 89/93 | média %o Total 94/97 | média Y%
. . 3oe0mT . 24107
Hricsson 539 537 1 107991 17,7% 3.920.262 ORG. 066 27.1%
Siemens/Equitel . 367456 73.491 { 120% | 2.348.600 | 587173 1 152%
WEC 564 526 5 112,905 18,5% 3.260.723 B15.182 | 22.5%
Alcatel (Elebra) 1410310 82 062 13,5% 1,140,442 | 285111 1.5%
SESA Z71.414 34,283 8,%% 18.920 4,730 0,1%
Promon (PHT) 366.408 | 73282 | 12.0% | 1980054 | 497.264 | 1338%
SID (8T 418.177 $3.635 13,7% 542327 135.582 3. 7%
Eatik 41 522 %304 1,4% 248.024 62006 1,7%
Fefax G 0 0,0% 258.864 54,716 1.8%
Outras 70185 14 037 2.3% 735814 183,954 5,1%
Total 30489055 1600901 100,0% | 14.463.134 13.615.784 | 100.0%

Fonte: Elaboragio Propria a pactir das Séries Historicas Telebras (1997)
Obs. Incloem coptratos Bxos & cejulares

ANEXO 10 - Centrais de comutacio digitais: médias anuvais de contratacfio por

periodo
89-93 94.97 x de cresc
Sudoste 266.932 1.3G1.553 388%
{Centro-Oesgte 74,130 _ 211516 185%
MNorte 24.574 1j2.2i9 357
Nordeste . 85,631 . 4207748 391%
Sui 44,973 195,042 334%
Tojat : 495 244 2.241.027 : 352%.

Elaboracio propria a partir das Séries Historicas Telebras
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Tabela 11 - Participacfio dos contratos Trapico no conjunte t}e contratos digitais por

regifio - 1989/1997 :
1108993 1 1994-1997 | 198997 1
Sudeste 54,0% 16,8% 24,4%
Centro-Oeste 59.1% 40,5% - 46.2%
Norte 93,5% 62,5% 69,1%
Nordeste 52.2%. 273%. 34,4%
Sul {exchasive CRT) 31,1% 13,0% 17,0%
(Total STB- : 36,1% 23,0%: 30.1%.

Fonte: Elaboragfic propria a partir das SH Telebras-97

ANEXQO 12 - Composico das importaches por categoria de uso - 1989/1997

1 1989 | 1990 § 1991 { 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Comutagio 166%] 11,1% 16.6%| 134%! 18.3%] 15.8% 16,4%]| 130%! 21,8%!

I ransmissio 17,5%] 19.6%| 24,8%i 17,1%] 138%! 11,3%| 13,3%) 19,7%| 17,2%

| Terminais 43%! 35% 71%! 29% 40%| 35% 36% 18% 27%

Celuiar 6,9% 5,5%] 160%| 21.7%; 25,6%| 33.9%] 29.8%| 33,5%] 27.5%

Fios ¢ Cabos 19,5% 157%] 302%! 123%] 103%] 9,1%| 89%! 123%] 10,9%

Partcs 23,6%] 363%; 0,0% 26.1%! 252%! 23.8%; 23,5% 214% 17.6%

Outros 11,7%] 42%| S52%] 15%] 2,7% 2.6% 2.5% 2% 22%

Total 100% 1100% [100% 1100% 1100% 11069 1100% [100% (100% |

Fonte: Elaboraglo propria 1

ANEXO 13 - Taxa de crescimento das importacdes - 1990/1997
1 100 1 1901 T 1992 1 1903 1904 | 199 1096 1907
Totat 56,1% | -2,5% | 37.9% | 448%| 505% ] 67.0%| 387% | 37.9%
Comutacio 47% ! -157%1 163 6% 1 441% 302% ' 73.0%1 52.1% 67,53%
Transmissdo 75,1% | -29.3% 66,0% 17,4% 22, 7% 95,5% 11,9% 1 122.0%
Terminais 29 4% 9 1% V4% 1 93 9% 35.1% U UY% T -0 4% 1 104.0%
Celular 117,4% | 285% | 137.3% | 71.2%]| 99.1% | 468% ! 360% | 13.3%
Partes 25.5% T <1, 7% ZE4% 323% 64 % 9Ta% 1 TIRY%
Partes 140,1% |  3.0%! -63% ] 40.0%| 417%] 79.4%| 16,1% ] 13,6%
Outros -44 2% 7% 47 1% 1 1583% 1 44191 81.6% 1 23 3% 32.8%
Fonte: Elaboragio propria E
18y, C4
8L Mp
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Anexo 14 - Importacdes de equipameéntos de comutaciio -1989/1997 - USS bithbes

1989 1990 1993 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Equipamentos de 32,9 344 8.6 78,5 1102 1434 | 2481 377,5 632.4
IComutachio ._
1.Bens finais T 138 | 165 118 36,7 72.6 00,2 | 1734 | 2900 508.4
' 1.1 Centragis .2 52 05 84 174 16,5 IR 1675 2098
1.2 Quirds 136 RN 113 283 55,2 83,8 1218 1825 288.6
2. Partes associadas & 191 i7.9 16,8 39,7 376 43,2 - 747 - B7,5 123,9
equip. de comataclo
Fonie: Elaboragdo Propria
Anexo 15 - Importaches dé equipamentos de comutacio <1989/1997 - composiciio
. . 1989 1990 1991 1992 1993 1994 .. 1995 1996 1997
Equipamentos de 100,0% | 100,0% | 100.0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100.0%
Cdmutagio _ . _ . . _ : _
1. Bens finais 41,9% 47.9% | 41,4% 43,1% | 65,9% | 69,9% 69.9% 76.8% | 80.4%
1. 1. Centrais 0,6% 15,0% 20% 1 11,0%. 13,8% 11,5% - 208% 2835% | 33,2%
. - L2 Outrds 41,3% 32,99 324% 37,0% 50.1% S8 4% L 49.1% 48,3% 1| 47.2%
2. Parteg associadas & 58.1% 52,1% 38.6% 51,9% 34,1% 30,1% 30,1% 23.2% 19.6%

eqiip. de comutacdo

Fonto: Elaboragfio Propria
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APENDICE - POSICOES NCM

COMUTACAQ

8517.3 Aparethos de comutacio para telefonia ¢ telegrafia :

85175 Outros aparethos p/ telecomunicaedo por corrente pnrtad{)ra o0 para
telecomunicagio digital :

8517.8 QOutros aparethos

8517.9 Partes

8525.10 Aparelhos transmissores para radmtelefoma radmtelewa.ﬂa e radiodifusio

TRANSMISSAQ

8525.20.1 Aparelhos transmissores de telecomunicagéio por satélite

8525.20.4 Aparelthos ransmissores de radiodifusfio ou televisio

8525.20.6 Qutros apar. transm. de radiotelefonia ou radiotelegrafia analégicos
8525.20.7/8/9 Qutros aparethos de transmissio de fa,dwte}eioma ou radiotelegrafia
digitais :

8528.90.1 Partes relacionadas s posigles 8525.10 ¢ 852520

8543.89 Ouiras méquinas e aparelhos elétricos com fungio tecmca propria

TERMINAIS

8517.1 Aparelhos telefonicos; videofones
8517.2 Telecopiaderes-e teleimpressores

CELULAR

8525.20.2 Aparethos transm. de teleforia celular
8525.20.3 Aparcihos fransmissores de trunking:
8527.3 Outros aparelhos receptores de radiodifusfio
'8527.9 Outros aparethos

FIOS E CABOS

8544 Fios, Cabos ¢ outros condutores; cabos de fibras dticas

PARTES
8529.1 Antenas ¢ refletores
8329.90.2/3/4/9-Owutras partes

OUTROS
8526 Aparcthos de radiodetecciic e de radiossondagem



