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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo central analisar a rede urbana de Santa Catarina nos anos pos-
1970, sob a égide do processo geral de desconcentracio produtiva regional no Brasil. O tema €
importante ndo apenas pelo fato de ndo terem sido escritos muitos estudos gerais sobre a rede
urbana catarinense nas ultimas décadas, mas também porque esta abordagem permite entender de
forma ampla a articulag@o intra e inter-regional do territdrio catarinense a economia nacional. O
estudo estd pautado, em primeiro lugar, no resgate do periodo de formagdo da rede urbana e
integracdo do estado ao desenvolvimento brasileiro (que se estende até o inicio dos anos 1970).
Tal periodo estabeleceu um padrao de (des)integracdo, cuja tonica era a articulacdo mais forte
com espacos extrinsecos do que entre as ilhas do chamado “arquipélago regional” catarinense.
Em segundo lugar, examinaram-se as transformagdes da estrutura econdmica em dire¢do a
desconcentracdo produtiva regional no Brasil, que tiveram importantes implicacdes para a
articulacdo da rede urbana do estado. Esses desdobramentos sao discutidas na terceira parte do
estudo, que descreve e qualifica as transformacgdes da rede urbana de Santa Catarina a partir dos
anos 1970. Para tanto se utilizou os estudos sobre as Regides de Influéncia das Cidades (IBGE) e
a evolucdo populacional que, em consonancia as mudancas econdmicas, forjaram um novo
padrao de (des)integragdo. O sentido dessas mudancas foi, cada vez mais, a concentracdo na
porcdo leste do territrio, onde, por um lado, passa a apresentar aglomerados produtivos e
urbanos praticamente contiguos, dando maior complexidade a rede urbana litoranea. Por outro,
subsistem regides (como o Planalto Serrano, o Meio e Extremo Oeste) que continuam
relativamente desintegradas, com uma rede urbana fragil e um quadro dramatico de expulsdo de

populacdo.

Palavras - chave: Rede Urbana, Integracdo regional e Santa Catarina.
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ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to analyze the urban network in Santa Catarina State since the
1970s, from the aegis of the general process of regional productive deconcentration in Brazil. The
issue is important not only because there are not many general studies about the urban network in
Santa Catarina in recent decades, but also because this approach provides a broad understanding
of the intra- and inter-regional articulation of the Santa Catarina territory to the national
economy. The study is based, in the first place, on a review of the time of the formation of the
urban network and the integration of this state to Brazilian development (which extended until
the early 1970s). This period established a pattern of (dis)integration, emphasized by the stronger
articulation with extrinsic spaces than among the so called islands of Santa Catarina’s “regional
archipelago.” Second, it examines the transformations of the economic structure in direction of a
regional productive deconcentration in Brazil, which had important implications for the
articulation of urban space in the state. These implications are discussed in the third part of the
study, which describes and qualifies the transformations of the urban network of Santa Catarina
since the 1970s. To do so, it uses studies about the Regions of Influence of the Cities conducted
by the Brazilian census institute (IBGE) and the population changes, which, together with
economic changes, forged a new standard of (dis)integration. These changes increasingly led to
concentration in the eastern portion of the territory, which came to have nearly contiguous
productive and urban agglomerates, giving greater complexity to the coastal urban network. In
contrast, regions (such as the Mountain Plains, and the mid and far west) continued to be
relatively disintegrated, with a fragile urban network and a dramatic framework of population

expulsion.

Key words: Urban network, regional integration and Santa Catarina.
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APRESENTACAO

Estudar Santa Catarina nao € tarefa facil. Além de enfrentar o fato de ser um estado que
ndo se encaixa exatamente na maioria das andlises gerais sobre a economia e a formacgdo sécio-
espacial brasileira, o pesquisador ainda encara um sem nimero de problemas metodoldgicos na
identifica¢do e no tratamento das informag¢des. Como nao hd um instituto de pesquisa — a luz do
IPARDES no Parand, a FEE no Rio Grande do Sul, a Fundagdo SEADE em Sao Paulo, etc.! —
que trate dos problemas e especificidades do estado, os intimeros trabalhos de estudiosos ou de
grupos de pesquisa que analisam Santa Catarina sdo, muitas vezes, descontinuados.

Apesar do esforco de 6timos pesquisadores, as andlises, de modo geral, também carecem
de informagdes, as quais deveriam ser produzidas ininterruptamente e centralizadas em um 6rgao
competente para sua divulgacdo. Exemplos disso sdo: a inexisténcia de pesquisas domiciliares
mensais para captar o desempenho do mercado de trabalho como um todo (formal e informal); a
dificuldade de acessar os dados do comércio inter-regional” e da comercializacio (origem-destino
interna) da producdo agricola’; e informacdes sobre infra-estrutura — regional e
urbana/metropolitana; entre outros. Essa preocupante auséncia faz com que, muitas vezes, 0s
estudos gerais da economia brasileira releguem Santa Catarina a “apéndice” do Parand e Rio
Grande do Sul, ou observem sua economia apenas como a soma de compartimentos produtivos
regionalizados, esquecendo que, entre eles, hd municipios estagnados, os quais hd mais de
quarenta anos expulsam populagéo4.

Em decorréncia da falta ou desorganizacdo das informacdes e dessa visdo fragmentada, as

pesquisas recentes mais abrangentes — que considerem o estado de forma regionalizada e

! Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES); Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE); e
Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE).

% Nessa pesquisa, especificamente, os dados conseguidos com a Secretaria da Fazenda do estado foram fragmentados e bastante
escassos, impossibilitando sua utilizagdo. Isso ocorreu néo s pelos problemas ligados a necessidade de sigilo, mas também pelo
fato de ndo haver um departamento especifico que processasse essas informagdes de forma que pudesse ser utilizada amplamente
pelo piiblico. E no minimo sintomatico haver dados amplamente divulgados sobre comércio exterior e ser tdo dificil, em todas as
unidades federadas, conseguir dados sobre comércio inter-regional.

3 Os estudos do extinto ITEP (1980) — (Fundag@o Instituto Técnico de Economia e Planejamento - Diagnéstico da economia
catarinense) — por exemplo, reuniam as informacdes sobre comercializa¢do em um tnico documento, discriminando o destino e a
participacdo de cada produto. Hoje, apesar do Instituto Cepa (http://cepa.epagri.sc.gov.br/) produzir 6timos diagndsticos sobre a
agricultura catarinense, ndo hd uma sistematiza¢do em dados homogeneizados sobre a origem e o destino dessa comercializagdo, o
que permitiria, por exemplo, analisar os fluxos agricolas e a relagdo de apropriag¢do do produto agricola pela cidade.

* Aqui ndo se encaixam apenas alguns dos pesquisadores “estrangeiros” que falam sobre o estado. Muitos dos especialistas em
economia catarinense também enxergam o estado desta maneira.



especializada, mas que conseguem interpretar e debater as mudancas globais do desenvolvimento
regional catarinense — também sao em menor nimero do que deveriam. Isso dificulta a pesquisa
daqueles que buscam essa forma de interpretacio e pode, eventualmente, afastar novos
pesquisadores da aventura de langar olhar critico sobre o desenvolvimento do estado. Mesmo
com semelhantes problemas — e, ironicamente, por causa deles — Santa Catarina constitui um
amplo e sedutor objeto de estudo, principalmente para os interessados na temdtica da economia
regional e urbana. Entre elas situa-se o estudo da rede urbana, que busca compreender o espago
através da andlise da articulacdo dos seus principais centros, englobando suas funcionalidades e a
forma de sua integracao aos circuitos de acumulagdo.

Essa dissertacdo debate, assim, a rede urbana do estado durante o periodo da
desconcentracdo produtiva regional no Brasil (1970-2005). Entende tal problema como parte da
compreensdo dos determinantes gerais da economia regional, uma vez que, “E via rede urbana
que o mundo pode tornar-se, simultaneamente, desigual e integrado.” (CORREA, 2006, p.27).
Tal abordagem permite interligar as transformacdes especificas do espago catarinense com as
determinagdes gerais advindas de outras escalas espaciais, principalmente a escala nacional.
Trata-se de um trabalho situado na drea do desenvolvimento econdmico e, por esse motivo, tende
sempre a ressaltar as transformacdes da rede urbana a partir das interpretagdes dessa disciplina
das Ciéncias Sociais, sem com isso, pretender esgotar ou limitar o assunto.

Como a configuracio da rede urbana atual abriga diversas rugosidades’ atinentes a
tempos e espacos pretéritos, € imprescindivel para o seu estudo a realizacio de um resgate
histérico sobre a integracdo da economia e da rede urbana catarinense a dindmica nacional. Essa
integracdo remonta a época colonial e aos sucessivos periodos da imigracdo, mas ¢é
principalmente a partir da década de 1930 que os condicionantes da formacdo da Nagdo sdo
ampliados. O primeiro capitulo trata, por conseguinte, do longo periodo de formacao e integracao
da rede urbana de Santa Catarina, mostrando como suas sub-regides se relacionam escassamente
entre si e de maneira crescente com o centro dinamico do pais.

A presente andlise inclui a apreciacdo do desenvolvimento das forgcas produtivas em

ambito regional, ou seja, como se deu o processo de industrializacdo catarinense e sob que

3 Chamemos rugosidade ao que fica do passado como forma, espago construido, paisagem, o que resta do processo de supressdo,
acumulagdo, superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares. As rugosidades se apresentam
como formas isoladas ou como arranjos. E dessa forma que elas sdo uma parte desse espago-fator. Ainda que sem traducdo
imediata, as rugosidades nos trazem os restos de divisoes do trabalho jd passadas (todas as escalas da divisdo do trabalho), os
restos dos tipos de capital utilizados e suas combinagdes técnicas e sociais com o trabalho (SANTOS, 2006, p.91).
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circunstancias ele pdode se tornar, em alguma medida, complementar a industrializa¢do do pafs.
Além disso, os movimentos populacionais e a evolucdo do quadro geral de municipios
contribuem para encontrar os padrdes de ocupacdo e articulacdo do territério. A periodizacdo
elaborada por Cano (1985 e 1998) ajuda em ambos os sentidos, ja que considera as grandes
transformagdes da economia brasileira — e suas regides — sob a égide do largo processo de
concentracdo e integracao produtiva do pais entre 1930 e 1970.

O préximo corte temporal corresponde as importantes mudancas que ocorreram na
distribuicao espacial da producdo no sentido da desconcentracdo produtiva regional brasileira.
Tais mudancas, por surtirem efeitos positivos sobre a economia catarinense € sua insercao no
cendrio nacional e internacional, também se configuraram como importantes determinantes das
transformagdes da rede urbana do estado. Por essa razdo, o segundo capitulo analisa a economia
catarinense nos marcos dessa desconcentracdo, ponderando seus aspectos virfuosos (em um
contexto de forte crescimento da economia nacional até os anos 1980) e espiirios (perante os
problemas da crise e reestruturacao produtiva sofrida pela economia brasileira no pds-1980), com
0 objetivo principal de subsidiar a discuss@o sobre a rede urbana do estado no pds-1970. A citada
divisdo também encontra respaldo na periodizagao proposta por Cano (2007).

Os dois primeiros capitulos ddo amparo histérico-econdmico para tecer a andlise da
ultima parte do estudo. Esta corresponde, especificamente, a estruturacdo da rede urbana
catarinense a partir dos anos 1970 e como a desconcentracdo produtiva regional pautou as
principais mudancas em relacao as regioes de influéncia das capitais regionais e a hierarquia dos
centros de gestdo do territorio. Essas mudangas sdo confrontadas através dos estudos do IBGE
sobre as Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) e a dindmica populacional ao longo do
tempo. Juntos, ditos parametros permitem observar, por um lado, a evolu¢do das dreas mais
dinamicas e seu poder de atracdo e estruturacdo da rede urbana regional; e, por outro, as
consequéncias e funcionalidades do padrio de integragdo sobre as regras da acumulacdo
capitalista desigual entre essas dreas e aquelas economicamente menos dindmicas.

A hipétese central desse trabalho resume-se, portanto, na seguinte direcdo: até os anos
1970 a rede urbana de Santa Catarina firmou-se sob um padrao crescente de integracdo com a
economia nacional e na desintegracdo relativa em termos estaduais; ou seja, constituiu-se um
arquipélago de ilhas que moldaram sua dindmica no crescimento do mercado nacional e no

aprofundamento da divisdo do trabalho de sua hinterlandia sem, com isso, ampliar a coesdo do



espaco catarinense como um todo. Apds o inicio da desconcentracdo produtiva no pais e a partir
dos seus desdobramentos espaciais — em direc@o a todo Centro-Sul —, Santa Catarina logra firmar
um novo padrao de articulacdo de sua rede urbana: com uma crescente integra¢io da por¢ao leste
do estado (tanto em termos produtivos como em termos populacionais) e desse espago com
complexos produtivos ndo contiguos; e um enfraquecimento das redes urbanas dos espacos
incapazes de se associarem a esses circuitos de acumulacdo que, cada vez mais, concentraram e

centralizaram no litoral o poder de comando sobre o territério catarinense’.

¢ Um mapa politico com os 293 municipios do estado é apresentado no ANEXO 4.



CAPITULO I - A INTEGRACAO DE SANTA CATARINA A ECONOMIA
NACIONAL E O DESENVOLVIMENTO DA REDE URBANA
CATARINENSE (1930-1970)

Este capitulo tem como objetivo principal realizar uma revisdo das principais caracteristicas da
integracdo catarinense a economia nacional e do desenvolvimento da rede urbana do estado. Para
tanto ele se divide em quatro sec¢des: as duas primeiras cumprem a funcdo de estruturar uma
breve base tedrico-analitica sobre a integragcdo e a rede urbana, que permeard as consideracoes de
todos os capitulos. A terceira resgata a formacdo do mercado nacional e a quarta trata
especificamente da integracdo de Santa Catarina a economia brasileira e, a partir disso, explicita

os principais determinantes e caracteristicas da formacao da rede urbana catarinense.

1.1. Os processos de igualizacio e diferenciaciao socio-espacial

Santa Catarina é um estado cercado de “peculiaridades”. Desde a ocupacgdo do seu territério até
sua forma de integragdo a economia nacional fomentaram um debate bastante intenso sobre a
razdo de suas diferencas. De modo bastante geral as interpretagdes sobre a evolugdo sécio-
econdmica do estado foram marcadas em dois sentidos: o primeiro enaltece de forma exagerada
os fatores “enddgenos” do desenvolvimento capitalista local e o segundo considera, de forma
mais organica, a economia catarinense como uma formagdo sécio-espacial’ relacionada e
subordinada ao espaco e a economia nas diversas escalas, principalmente nacional. Esta

abordagem considera os contextos espago-temporais especificos de cada localidade e o

movimento dos fatores internos e externos que dinamizam sua existéncia (SANTOS, 1979).

"Milton Santos elabora o conceito de formagdo sécio-espacial no intuito de mediar histéria e geografia enquanto partes
indissocidveis do mesmo processo, da mesma formagdo social. Segundo o autor: Dai a categoria de Formagcdo Econdémica e
Social parecer-nos a mais adequada para auxiliar a formagdo de uma teoria vdlida do espago. Esta categoria diz respeito a
evolugado diferencial das sociedades, no seu quadro proprio e em relagdo com as forgas externas de onde mais freqiientemente
lhes provém o impulso. A base mesma da explicagdo é a produgdo, isto é, o trabalho do homem para transformar, segundo leis
historicamente determinadas, o espago com o qual o grupo se confronta (SANTOS, 1979, p.10).



Nao € objeto dessa dissertacdo detalhar tais interpretagdes, mesmo porque, isso ja foi
realizado por outros autores®. O que cabe aqui, desde o inicio, € situar a perspectiva deste
trabalho dentro da segunda vertente. Isso significa considerar metodologicamente — e
historicamente, € claro — que Santa Catarina estd inserida dentro de uma totalidade e que nao
basta buscar somente nas origens da paisagem “natural” ou no enaltecimento da cultura italo-
germanica e no empreendedorismo individual as explicacdes para sua formacdo econdmica e a
articulacao de sua rede urbana.

A forma como se analisa a articulagdo dos fatores internos e externos das formagdes
sOcio-espaciais € amplamente discutida nas Ciéncias Sociais: a relagdo entre o especifico e o
geral; a parte e o todo. Isso se traduz, em alguma medida, no problema que a economia regional e
urbana, a Geografia e as outras Ciéncias Sociais interessadas nas questdes historico-espaciais,
sempre enfrentam nas suas andlises, a saber, a questdo da interacao entre as escalas espaciais.

Tais andlises se tornam ainda mais complexas quando a discussdo sai do plano
“essencialmente tedrico” e se coloca a prova nos estudos de espacos concretos que, na maioria
das vezes, seguem uma divisdo politica arbitraria como o caso das Unidades da Federacdo. A
questao principal, portanto, é buscar explicacdes que sejam capazes de mediar a conformacao de
uma regido — e sua rede urbana — com outras escalas, participes de um mesmo processo de
reproducao social.

Nesse sentido o conceito de igualizagdog ajuda a entender como se d4 a expansdo do
modo de producdo e suas formas mais gerais ao largo de todo o territério. E, acima de tudo, a
igualizacdo das condicdes e niveis de producdo. Esse seria o processo que, a luz de Marx, Neil
Smith (1998) define como a aniquilacdo do espaco pelo tempo, ou seja, a tendéncia
universalizante do capital. E importante dizer que, apesar dessa tendéncia ser inexorivel ela
nunca se realiza totalmente. Ela permite a expansdo geogréfica do capital — enquanto relacdo
social de producdo —, mas sustenta grandes desigualdades necessdrias para sua reproducdo nas
diversas escalas, como o caso dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, suas desigualdades
regionais, a segregacao espacial e, por fim, a propria formac¢ao da rede urbana.

Um processo andlogo tratado por Brandao (2007, p.71-73) é o de homogeneizacdo;

definido como o processo mais abrangente do capital que desfaz fronteiras territoriais para

8 Goularti Filho (2002); Mattei e Lins (2001); Silva (1978), etc.
% Neil Smith (1998).



criacdo das condic¢des bdsicas e universais de sua valorizacdo: € a construcdo da arena que fixa os
parametros sob os quais se dard a luta concorrencial entre as diversas fracdes de capital.

Também para esse autor, € a partir do processo de integracdo que se impde uma coeréncia
ao espaco. Ela é dada, em grande medida, pela concorréncia intercapitalista, marcada por
grandes rupturas, transformagdes, conquistas; todas sob o comando da acumulacio de capital. E
uma coesao que constrange e articula socialmente e espacialmente os mercados em todas as
escalas (BRANDAO, p.76).

Como ja colocado, tal processo € uno, mas ndo homogéneo. Destarte, é a partir da
diferenciacdo espacial, do desenvolvimento desigual, que se produzem e reproduzem as
formagdes socio-espaciais especificas, principalmente no modo de produgdo capitalista. Nesse
sentido, a divisdo social e territorial do trabalho sdo imprescindiveis para entender a articulagio
das diversas escalas: suas hierarquias e especializagdes.

Essa hierarquia € que, do ponto de vista econOmico, determina a composi¢ao “do centro
urbano e de suas regides tributdrias, que sdo definidas como hinterland econdmico da cidade”
(SINGER, 1974, p.7). Caracteriza-se por uma estrutura de dominacao fundada na assimetria e na
irreversibilidade, dada a partir do processo de polarizacdo. E essa polarizacdo que determina a
capacidade das forcas centrais agirem nos espagos periféricos, reproduzindo constantemente as
desigualdades e reforcando a “inércia” dos investimentos em capital fixo (BRANDAO, 2007,
p.81). Ela deriva, segundo o mesmo autor, dos processos de concentracdo e centralizacdo do
capital.

Para Neil Smith (1998), € justamente a capacidade de expansdo geogréfica da sociedade
capitalista que exige uma concentragcdo e centralizacio de capital, ndo apenas do ponto de vista
social como também daquele espacial. A concentracido fisica dos valores de uso produz, em
varios niveis, a diferenciacdo geografica das condi¢des de producdo e estd intimamente ligada a
centralizacdo de capital em determinados centros de producdo'’. Isso serve para entender como as
atividades se concentram no territério ¢ como se dd o comando dos poderes da cooperacao
geografica, havendo assim “uma tendéncia para o agrupamento espacial de capitais em locais de

producgdo determinados” (p. 181) — economias de escalas. Nesse mesmo sentido Coraggio (1971)

'9°0 autor analisa a centralizacio do capital sob diversas formas (capital bancério, capital-mercadoria e capital produtivo) e
observa as diferentes conseqiiéncias na centralizacdo social e espacial em cada uma delas. Para ele, é o capital produtivo que
explica grande parte da centralizagdo espacial, exceto nos casos das cidades administrativas e outras raras excecdes.



define a concentracdo como reflexo da agregacdo de populacdo e suas atividades produtivas,
enquanto a centralizacdo diz respeito ao poder de decisdo sobre essas esferas e seus fluxos.

Paul Singer (1998) destaca os principais fatores que engendram o processo de
concentracdo: requisitos tecnoldgicos e a escala minima de operacdo conforme o ramo de
atividade; a necessidade crescente, a partir do progresso técnico, de escalas maiores de producdo
que apresentem ganhos financeiros, comerciais € produtivos superiores — principalmente a partir
das inovacdes; e a maior disponibilidade de infra-estrutura publica, de for¢a de trabalho
especializada, etc. — conhecidas como economias externas.

No entanto, o proprio autor entende que a concentracdo espacial das atividades ultrapassa
os aspectos essencialmente técnicos, tendendo a avancar sobre eles. Isso ocorre a partir do jogo
das forcas de mercado que, como afirma Myrdal (1968), tende a acentuar as desigualdades entre
as regioes, pois deslocam cada vez mais capital, recursos publicos e pessoas para as areas onde as
economias externas precisam ser intensificadas com o desenvolvimento -capitalista. A
concentracdo, portanto, extrapola seus limites técnicos e leva também a concentracdo
socioecondmica que nos paises subdesenvolvidos tem como caracteristica fundamental as
grandes disparidades regionais, intra-regionais e inter-urbanas.

Nesse contexto, a rede urbana aparece como o desenho, o tragado concreto do
desenvolvimento desigual e da articulacdo espacial do sistema capitalista. Sob a atuagdo dos
processos de homogeneizacdo, integragdo e polarizagdo € que ela se expressa nas mais diversas
formagoes socio-espaciais. A sec@o seguinte tem como objetivo detalhar essa concepgado e dar as

bases para o estudo da rede urbana de Santa Catarina.

1.2 Algumas consideracoes tedricas e metodologicas sobre a rede urbana: o
desenho das desigualdades no espaco.

Ha diversas teorias que tratam o problema da rede urbana e, de modo geral, elas t€ém o
intuito de indicar como as cidades se comportam em relacdo as suas funcdes, dimensdes,
tamanho, desenvolvimento e hierarquia, etc. Aqui, para apreendermos o significado da rede
urbana, partimos principalmente das proposi¢des de Corréa (1989, 1997 e 2006), que pretendem

ir além da visdo exclusivamente positivista e funcionalista do problema. Para ele a rede urbana é



um reflexo e, a0 mesmo tempo, condi¢do para a divisdo territorial do trabalho e ndo apenas
resultado do oficio de cada localidade. E reflexo porque, por um lado, explicita as caracteristicas
pretéritas — como hierarquia, especializacdo funcional, entre outras. Por outro, é condi¢do por
desenhar e tecer os contornos da atual divisdo territorial do trabalho.

Acrescenta-se a isso a idéia de que a rede urbana € uma das principais manifestacdes da
diferenciacdo no territério, pois € através da articulacdo dos nucleos urbanos e as relagdes
travadas entre eles nas diversas escalas, que o desenvolvimento desigual tem expressdao. Nesse
sentido, é também coerente entender os processos de integracdo e polarizacdo através da
materializacdo da rede urbana, tanto na coer¢do que existe por trds dessa integracdo quanto na
formacdo da hierarquia entre os diferentes e especificos espagos. “E via rede urbana que o mundo
pode tornar-se, simultaneamente, desigual e integrado.” (CORREA, 2006, p.27).

A rede urbana é, portanto, uma producao sécio-espacial de efeitos acumulados, oriundos
das préticas de diferentes agentes em diferentes espagos“. No sistema capitalista, onde opera a
légica da acumulacdo (pautada na exploracdo do trabalho, minimizacdo dos custos e
maximizacao dos lucros), a rede urbana assume caracteristicas peculiares, fortemente ligadas as
necessidades locacionais da producao e circulacao de mercadorias (trabalho, bens, servigos, etc.).

E importante ressaltar também que a rede urbana incorpora em si as determinagdes das
diversas escalas. Corréa (1989) e Faria (1978) dao exemplo disso e consideram ndo apenas as
precisdes da rede urbana no ambito nacional, mas também os aspectos determinantes da rede
urbana oriundos da dindmica internacional. Isso implica, por exemplo, na idéia de que nos paises
subdesenvolvidos como o nosso, a rede urbana nacional e suas partes regionais apresentam
fungdes de intermediacdo das decisOes extrinsecas a esses espagos, pertinentes, portanto, a
divisdo internacional do trabalho.

Dentro disso, a rede urbana conformada no subdesenvolvimento brasileiro baseou-se
quase que exclusivamente na edificacdo das condicdes de acumulacdo do capital — seja com

destino ao exterior, desde a coldnia; seja em direcdo as oligarquias regionais e a industrializacdo

" Entendemos esses agentes como participes do movimento geral da luta de classes no capitalismo. No entanto, é necessério
avaliar a atuacdo das diferentes fracdes de classe e, especialmente, o papel do Estado nessa disputa. Ndo é objetivo desta
dissertacdo discutir as teorias sobre o Estado, mas é importante deixar claro a forte participagdo de suas instituigdes no
desenvolvimento capitalista brasileiro e catarinense.



do pais. Serviu principalmente por articular a criacdo, apropriacdo e ampliacdo do valor através
da circulagdo de capital, pessoas e mercadorias no territério'?.

Cada cidade, nesse contexto, participou e participa ao seu modo desses processos, sendo
que sua singularidade estd ndo sé na localizagdo, mas também na forma com que é capaz de
viabilizar os ciclos de exploracdo da rede. Tais ciclos sdo desenhados a partir das relacdes
travadas entre as diversas localidades, as quais sdo responsdveis pela extracao e concentragdo dos
meios de producdo (for¢a de trabalho, renda, matérias primas, alimentos, etc.) e do excedente.
Além disso, € dessa maneira que a circulagdo torna-se possivel e cada vez mais fluida.

A expressdo classica dos ciclos de exploracdo € a relacdo de apropriagdo do excedente
criado no campo pela cidade. O primeiro, além de exportar as matérias primas e outros fatores de
producdo, ainda cria demanda por bens urbanos que sustenta a acumulacdo nas cidades. Outra
face desse processo € a possibilidade de, via financiamento agricola — juros —, a cidade drenar
parcela da renda fundiéria produzida no campo.

Essa relacdo entre rural e urbano, por ter gerado historicamente imensos fluxos
migratérios do campo para a cidade, também apresenta rebatimentos no mercado de trabalho.
Isso porque grande parte da forca de trabalho rural constituiu e ainda constitui um exército
industrial de reserva que atende, com baixos saldrios ou em condicdes de informalidade, a
producdo de mercadorias na cidade". Dentro desse circuito de exploragdo, “O papel da cidade
como centro difusor de desenvolvimento deve ser visto, na realidade, como centro a partir do
qual o modo de producio capitalista se propaga e, ao fazé-lo, aparenta perpetuar-se” (CORREA,
2006, p.37).

A rede urbana é, portanto, uma forma espacial mutdvel; é marcada, no entanto, por
inimeras ‘rugosidades” " Em sua forma mais simples, dendritica, apresenta um centro
principal, mas no geral uma baixa diversificacdo e fraca divisdo territorial do trabalho. Ao seu
redor, estdo diversos pequenos centros carentes de dinamismo econdmico, representado

geralmente pelo fraco comércio. Essas condigdes refletem-se também na inexisténcia de centros

12" A circulagio de mercadorias é um dos grandes pilares do capitalismo. Ndo é 2 toa que seu desenvolvimento esteve
historicamente ligado a grandes deslocamentos de riquezas de acumulagdo primitiva, como no caso das coldnias, como também
de populacdo, como na urbanizag¢@o e nos movimentos imigratérios que expandiram para o globo o modo de produgdo capitalista.
No entanto, esse movimento assume caracteristicas distintas, principalmente entre o que ocorreu nos pafses centrais e o que veio a
ocorrer nas colonias. No caso do Brasil, expansivel em certa medida para outras partes dos paises subdesenvolvidos, essa
necessidade de circulag@o se concretizou de forma muito mais perversa, e teve como resultado uma estrutura heterogénea, uma
populagdo itinerante e uma apropriagdo gritantemente desigual dos recursos e do excedente, principalmente do territério.

13 Sobre isso ver Singer (1998).

™ Ver definigio na nota 5 da apresentacio.
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intermedidrios e num esquema de drenagem de recursos que, em geral, privilegia a cidade primaz
— desmedidamente maior que as demais'’.

Em sua forma complexa a rede urbana se caracteriza pela existéncia padrdes locacionais,
com centros urbanos que realizam papéis diferenciados e amplificam a divisdo do trabalho. Isso
nao significa que ndo haja desigualdades entre os centros urbanos que, pelo contrério, exercem
fungdes distintas e se apropriam de forma diferenciada do excedente. Quer dizer que, mesmo com
uma maior complexidade funcional, hd também uma hierarquia dos centros urbanos.

Esses modelos apresentados, apesar de auxiliarem na andlise das redes urbanas, nio
podem ser absolutos. Sdo aproximagdes que ajudam a observar a realidade, mas ndo justificam
sua existéncia. Prova disso € que mesmo com a complexificagdo que a rede urbana brasileira
sofreu ao longo do século XX — principalmente com a industrializagdo — e no século XXI — com
o forte crescimento das cidades médias —, ainda existem espacgos fortemente desarticulados e
excluidos dos ciclos de acumulacao da rede e também aqueles espacos que se articulam de forma
mais direta com os grandes centros polarizadores da rede (nacionais ou internacionais).

Nesse sentido, Milton Santos (1988) chama a atencao para o fato de que a complexidade
da rede urbana estd ligada ndo apenas a forma tradicional de hierarquizagao das cidades, ou seja,
as cidades maiores t€ém as menores como tributdrias em um esquema piramidal. Principalmente
ap6s a década de 1970, com o desenvolvimento dos transportes e comunicagdes, esse esquema
hierarquico € modificado, “embaralhando” a relacdo entre as escalas. A correlac@o entre os locais
passa a se dar desde a forma mais tradicional até a forma onde pequena cidade e Metrépole
Nacional — ou Internacional — se relacionam diretamente.

E com base nessas breves consideracdes que analisaremos o desenvolvimento da rede
urbana catarinense e como sua configuracdo atual estd relacionada as rugosidades e
desigualdades formadas a partir da longa durag@o de sua histéria. As se¢des seguintes tentam dar
conta desse processo a partir de duas frentes: a primeira relacionada a integracdo da economia
nacional, a qual, obviamente, contempla a integracdo de Santa Catarina a esse grande territorio; e
a segunda que busca explicitar, a partir disso, os principais determinantes e caracteristicas da rede

urbana catarinense que dardo base a andlise do periodo mais recente.

'S Esta foi a forma espacial predominante no periodo colonial, onde: A cidade primaz concentra a maior parte do comércio
atacadista exportador e importador, através do qual toda a regido vé viabilizada sua participagdo na divisdo internacional do
trabalho. Concentra assim a maior parte da renda bem como a elite regional de raizes fundidria e mercantil. Principal mercado
urbano, transforma-se no mais importante foco das correntes migratdrias de destino urbano. (CORREA, 1989, p. 72)
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1.3. A homogeneizacao espacial da economia brasileira e o inicio da integracao
de Santa Catarina a economia nacional

A origem dos processos de igualizacdo e diferenciacido espacial da economia brasileira
remonta a formagdo das economias regionais e a solidificacdo das relagdes capitalistas no
territério nacional. E de antes da colonizacdo, mas principalmente a partir dela, que as
caracteristicas da producao do espago brasileiro vao sendo gestadas.

Como destacou Sérgio Buarque de Holanda no livro Raizes do Brasil (1999), a formacao
da colonia teve como trago principal a apropriacdo do territério para exploragdo dos recursos
naturais que atendiam interesses extrinsecos 2 sua populacio'®. Sob essa 16gica, os sucessivos
ciclos de producdo de géneros coloniais nas diversas regides criaram um territorio com baixa

articulacdo, tanto no ambito da produgd@o como no da circulagdo.

Como ressalta Milton Santos (2005),

O Brasil foi, durante muitos séculos, um grande arquipélago, formado por
subespacos que evolufam segundo légicas préprias, ditadas em grande parte por
suas relagdes com o mundo exterior. Havia, sem diivida, para cada um desses
subespacos, polos dindmicos internos. Estes, porém, tinham entre si escassa
relacdo, ndo sendo interdependentes (p.29)

Portanto, nesse periodo, as condi¢des de homogeneizacdo das relagdes mercantis eram
ainda carentes, certamente agravadas pela extensao continental do pais. A ocupagdo do litoral era
voltada “para fora” e a interiorizacdo do século XVIII era bastante timida'’. A rede urbana que se
constitui a partir desse “arquipélago de regides” apresenta uma diversificacao funcional minima e
seguiu, em grande medida, os interesses de exploracao e defesa do territério da metrépole. Havia

uma relacdo com as principais cidades coloniais e suas hinterlandias, mas as relacdes entre

'S Todas as suas atividades giram em torno deste fim precipuo de fornecer ao comércio internacional alguns produtos tropicais
de alto valor mercantil, metais e pedras preciosas. O mais é secunddrio, acessorio, e serve apenas para tornar possivel a
realizacdo daquele fim. (HOLANDA, 1999, p.72). Também nesse sentido, sob o aspecto da urbanizacdo, diz Milton Santos
(2005), “No comego, a ‘cidade’ era bem mais uma emanagdo do poder longinquo, uma vontade de marcar presengca num pais
distante” (p.19).

'7 Como excegiio, a itinerdncia através da pecudria se colocava como forca contrdria. A atividade permitiu a penetracio no
territério e a comunicagdo entre as dreas até entdo isoladas. Ela se realizou, no entanto, com uma parca acumulacdo mercantil
preservando a baixa diferenciag@o social, escassa diversificagdo produtiva e um forte teor patriarcalista.
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lugares eram fracas e inconstantes, regidas pela légica de “enclave” em oposicdo a de um
“complexo integrado” 18

O padrao espacial, por conseguinte, diferenciou-se regionalmente conforme as
especificidades dos diversos ciclos econdmicos. No entanto, de forma geral, este padrdo se
caracterizava por uma cidade litoranea de defesa que também assumia como papel ser via de
penetracio para o interior'’. Essa cidade concentrava sobremodo as principais funcdes
econOmicas e politico-administrativas sendo um nucleo demasiado grande em relacdo a sua
hinterlandia; composta de pequenos centros com uma frégil economia urbana (CORREA, 1997).

Mesmo apo6s a independéncia, o Brasil resguarda boa parte das caracteristicas de atraso do
periodo colonial, em especial a preservacdo e inclusdo das oligarquias regionais no jogo de
interesses das classes dominantes e a formagao espacial das cidades e da rede urbana colonial. O
inicio da mudanca se da pela crescente necessidade da formagao da Nagdo e delimitagcao de suas

0

fronteiras?’.

Como destaca Brandao (2007),

A preocupagio recorrente com a unidade e integridade de um territério
continental e insular requeria que se promovessem a conquista e a interiorizacgao,
construindo as vias de penetracdo necessdrias ao rompimento da fragmentacao e
do isolacionismo da nascente nac¢do. Era fundamental construir a soldagem de
interesses especificos e dispersos (p.99).

O processo integracdo avanga e o quadro de isolamento vai sendo rompido a partir da
segunda metade do século XIX (SANTOS, 2009, p.29), fundamentalmente com a formagdao do
complexo cafeeiro paulista. Cano (1998), no livro Raizes da Concentracdo Industrial em Sao
Paulo, articula essas esferas e mostra como aspectos especificos desta economia possibilitaram

uma acumulag@o propicia a consolidacdo da regido como centro industrial capaz de articular a

18 Segundo Cano (1998) [Os enclaves] constituem, ao meu juizo, cldssicos exemplos de atividades economicas — muitas vezes as
mais importantes atividades de um contexto “regional” ou nacional — que, embora especialmente inseridas num mesmo sistema
“regional” ou nacional, ndo possibilitaram a formacdo de um “complexo” integrado que pudesse desencadear um processo
dindmico de acumulagdo ao proprio sistema em que estdo inseridas. (p. 29)

19 Sobre isso ver Prado Jr (1972) Azevedo (1956) e Geiger (1963). Cabe destacar a excecdo que se constitui a economia mineira
que, obviamente, ndo teve sua rede urbana formada a partir da cidade litordnea e que deixou como legado um grande nimero de
cidades que até hoje conferem a Minas Gerais a insignia de unidade federada com o maior nimero de cidades do pais.

%A formagio dessa fronteira ndo dizia respeito apenas a delimitacdo geogréfica do pafs, mas também a criacdo de uma unidade de
institui¢des. Como coloca Silva (2001), (...) a palavra fronteira designa a zona de contato entre uma regido onde vigoram os
padrées de ocupagdo considerados “civilizados” e a regido ainda a ser incorporada. Passou a vir muitas vezes acompanhada do
qualificativo ‘movel’, para distingui-la da outra concepgdo de fronteira, esta estdtica. (...) Nesse sentido, o estudo da fronteira
precisa levar em conta ndo apenas o espago fisico no qual ela se move mas os povos e as instituicdes. (p.138).
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economia em nivel nacional. Para ele, a capacidade de geracdo de excedente, o estabelecimento
de relacdes capitalistas de trabalho e de propriedade e o perfil da acumulacio alcaram Sdo Paulo
a regido mais dinamica do pais.

Isso quer dizer que foi a partir de Sdo Paulo, antes mesmo de 1930, que amadureceram as
condi¢Oes para que houvesse um amplo processo de igualizacdo das relagdes capitalistas no
territorio brasileiro e, a0 mesmo tempo, foi sob seu comando — nas décadas posteriores — que se
firmou a diviséo territorial do trabalho, tendo essa regido o papel polarizador mais importante. E
apenas a partir dessa expansao, e da ruptura com o padrdo de acumulagdo primdrio-exportador a
partir de 1929%', que foi possivel mudar, de fato, a formacdo de ‘“arquipélago” herdada dos
periodos precedentes.

O que se verificou no inicio da industrializacdo foi que algumas &reas conseguiram
adensar suas redes, que agora estavam ligadas as necessidades de ampliacio do mercado
interno. Contudo, a heranca colonial e a forte desigualdade regional ainda davam um perfil
heterogéneo: algumas metrépoles — principalmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro — comandavam
esse movimento de complexificacdo, mas conviviam com as redes dendriticas que ao invés de
condensarem o mesmo movimento acabaram por viver um processo de concentragdo em algumas
metropoles — como o caso de Belém, Sao Luis, Fortaleza, Recife, Salvador, Rio Grande, etc.
(GEIGER, 1963).

A partir da década de 1950, com as transformacdes socioecondmicas e o aprofundamento
do processo de industrializa¢do, a tendéncia de complexificagcdo da rede urbana se ampliou.

Como coloca Matos (2000, p.5)

Até 1950 a rede urbana brasileira era fragmentada, esparsa, desarticulada,
nucleada em faixas préximas do litoral, fortemente associada as herangas da
economia primdrio-exportadora dos séculos anteriores. Contudo, desde entdo sua
evolucdo ganhou desenvoltura e complexidade, abrangendo cidades de diversos
tamanhos, além dos centros metropolitanos, em meio a uma expansdo sem
precedentes da malha vidria, notadamente a partir da iminente instalacdo do
setor automotivo no pais no Governo JK.

2l Sobre isso ver o cldssico de Celso Furtado — Formagio Econdmica do Brasil.

2 A partir de 1929, O Estado brasileiro, gradativamente, tomaria consciéncia da necessidade do prosseguimento da
industrializacdo, ndo se atendo, de modo exclusivo, a defesa do café. Precocemente, em termos tedricos, instituiria a vigorosa
politica anticiclica, por meio da qual, rapidamente, a economia se recuperava. O sentido maior do crescimento, a partir dai,
passava a ser o mercado interno (CANO, 2007, p.12)
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o < . A IPITY)
Essa complexificacdo, no entanto, ndo se da de forma homogénea por todo o territério™,

uma vez que cada regido se integrava a sua maneira a industrializacdo paulista, sendo a

concentracdo industrial nesse espago um fator importante para a ampliacdo das desigualdades.

Como afirma Cano (2007) “... [a] concentracdo obedeceu — conforme diz a boa doutrina — a fria

l6gica capitalista de localizacdo industrial” (p.13).

Nesse contexto, até a década de 1970, a periferia — que estava sob os efeitos de estimulo,

blogueio e destruicdo — apresentou importante expansao econdmica, pautada em um duplo

movimento:

O anterior, decorrente da manutencdo das antigas atividades primdrias
exportadoras que continuavam a imprimir efeitos dindmicos sobre os
compartimentos primdrio industrial periféricos, sobre sua producio tercidria e
sobre a constru¢do civil, via urbaniza¢do. O novo, determinado pelo movimento
de acumulacio do centro dominante nacional, que se manifesta pelos trés efeitos
assinalados, atuantes no compartimento periférico urbano rural. De ambos os
movimentos expandiu-se a urbanizacdo que, por sua vez, reforcou a prépria
expansdo agricola e industrial periférica. (CANO, 2007, p.13)

Isso gerou transformagdes importantes na rede urbana brasileira, entre as quais podemos

destacar:

O grande processo de urbanizagdo pautado no forte €xodo rural e na criacdo de diversas
cidades (sem que, com isso, fosse ameacado o comando funcional do Rio de Janeiro e de
Sédo Paulo).

A ampliacdo da estratificacdo social, uma melhora na forma e volume da circulacdo de
meios de produgdo pelo territorio através da amplia¢do, sem precedentes, da infra-estrutura
de transporte, energia, etc.

A incorporacdo de novas dreas de fronteira bem como a consolida¢do de Brasilia como
Capital Federal.

A mudanga na organizacdo empresarial (nacional e multinacional) e sua atua¢do no
territério nacional — que, apesar de expandir o horizonte territorial de implantagdo das
firmas, ainda apresentava forte teor de concentragdo e centralizacdo nas metrépoles

nacionais.

2 Este conjunto de transformacdes tende a ocorrer de modo integrado, ainda que o peso de cada uma seja varidvel de lugar para
lugar. Trata-se de uma combinag@o desigual de transformagdes que acaba produzindo uma complexa (re)diferenciacdo dos centros
urbanos... (CORREA, 2006, p.322).
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E obvio que essas mudancas afetaram de forma distinta cada regido, sem que, com isso, o
problema das desigualdades regionais — aflorados principalmente década de 1950 — deixasse de
ser tratadas como problema nacional. Nesse contexto, a cada formagao sécio-espacial especifica
coube um desenho também especifico de sua rede urbana. Trataremos a seguir da integracdo da

rede urbana catarinense e seu desenvolvimento até a década de 1970.

1.3.1 A integracdo de Santa Catarina na Rede Urbana Brasileira: a ocupaciao do
territorio e seus antecedentes

O estado de Santa Catarina desponta na formacdo do Brasil colonial como parte da

politica expansionista da Coroa Portuguesa:

O processo de conquista da regido litoranea meridional da col6nia lusa, além de
tardio (século XVII), foi marcado pelas caracteristicas que a diferenciariam da
porcao setentrional. A dificuldade na organizacdo de um fluxo de povoamento
mais dindmico e efetivo deu origem a um vazio entre Sdo Vicente e o Rio da
Prata que levou Portugal e Espanha a lutarem, entre si, pela apropriacdo da terra
e dos recursos ainda ociosos para o projeto colonial. A acdo das bandeiras
vicentistas € que assegurou a posse do territorio sulino para a Coroa portuguesa,
preocupada em ocupar a regido e integrd-la definitivamente aos seus dominios
na América. Assim, pois, na génese dessa formacdo social situa-se a
preocupacdo da Coroa portuguesa em fixar as fronteiras meridionais do territério
colonial em permanente disputa com os dominios hispano-americanos (VIEIRA
e PEREIRA, 2009, p.6)

Como ndo havia na regido um produto de exportacdo que atendesse aos interesses
comerciais da metropole, ndo se formou no local uma economia integrada a dinamica de
exploracdo das coldnias, como no caso do agucar, da borracha, da mineracao e, posteriormente,
do café. Além disso, também foi diminuta a possibilidade de reproduzir em grande escala a
exploragdo da forca de trabalho tipica das areas coloniais centrais — como a escraviddao dos negros
— conformando, assim, uma formacao sécio-espacial diferenciada da maior parte do Brasil.

Em um primeiro momento, como ja salientado, a parca ocupacao do litoral (Sao Francisco

— 1658; Desterro — 1673; e Laguna — 1684) tinha o objetivo de proteger o caminho que levava ao
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Rio da Prata e dar suprimentos a esse movimento?. Nesse contexto, onde hoje é Floriandpolis,
firmou-se uma importante base militar da colonia e, em Laguna, estabeleceu-se um entreposto
comercial por onde passava o gado oriundo das planicies platinas com destino a Sao Paulo (LINS
e MATTEI 2001). Esses nucleos litoraneos, onde a migragao agoriana foi determinante, tinham
ampla parcela de sua populacdo ocupada na economia de subsisténcia o que, além de ndo gerar
um excedente que estimulasse a ampliagdo das relacdes comerciais entre as regides do estado,
também significava a manutencdo de um relativo isolamento geografico™.

Anos mais tarde foi aberto um caminho por terra que acabou arrefecendo o pequeno
comércio de cabotagem®. O maior desenvolvimento da atividade ganadeira do Rio Grande do
Sul e o “caminho do gado” — que ligava o Rio Grande a Sorocaba — fizeram com que a principal
via de integracdo territorial de Santa Catarina com o Brasil nesse periodo fosse a Pecudria®’. Esse
caminho, que se formou como entreposto das regides, foi a primeira rota de passagem pelo
interior do estado e deu origem a diversos nucleos de povoamento, em especial aos Campos de
Lages (1771) %.

A imigracdo européia, apesar de ter iniciado ainda no periodo colonial, ganha maior forca
apenas apds a independéncia, principalmente na segunda metade do século XIX. Essa imigracao
consolidou importantes ndcleos de povoamento que contribuiram de forma decisiva a dindmica
socioecondmica do estado. Ao contrdrio do que ocorrera na maior parte do pais, o traco
predominante de apropriacdo do territério por essa populacdo foi a pequena propriedade. Isso
também deu caracteristica especifica a producdo local que, embora se realizasse em pequena

escala e fosse artesanal, estava pautada em atividades diversificadas.

2 Como coloca Santos, As povoagdes localizadas em Sio Francisco, Ilha de Santa Catarina e Laguna, foram as bases para a
conquista portuguesa do Sul. (....) Havia uma nitida preocupagdo de firmar posicdo no litoral Sul para garantir o acesso ao rio
da Prata. (SANTOS, 2004, p.40).

2 Isso ndo quer dizer, no entanto, que a pequena produgdo agoriana nio cumpria papel de engendrar certa organizacio do
territério. Além disso, enquanto entreposto para o Rio da Prata, essas colonias forneciam géneros alimenticios principalmente para
os navios em transito. Como coloca Bastos (2000), O colono agoriano, diferentemente do escravo, tinha a liberdade de praticar
uma policultura de subsisténcia e utilizar seu excedente na melhoria de sua propriedade. Esse foi um dos fatores fundamentais
que propiciaram precocemente a emersdo do litoral catarinense a posi¢cdo de destaque no cendrio colonial da época como uma
das dreas fornecedoras de géneros alimenticios (p.129)

% A primeira ligacdo entre a Vila de Lages e Desterro foi feita em 1788, mas além de ser um caminho de dificil acesso, teve
pouca importdncia econdmica, pois Desterro ndo era centro consumidor de importincia (SANTOS, 1974, p.74).

YA regido rio-grandense [e o Planalto Serrano catarinense], onde a criacdo de mulas se desenvolveu em grande escala, foi,
dessa forma, integrada no conjunto da economia brasileira. Cada ano subiam do Rio Grande do Sul dezenas de milhares de
mulas, as quais constituiam a principal fonte de renda da regido. (...) Deste modo, a economia mineira, por meio de seus efeitos
indiretos, permitiu que se articulassem as diferentes regioes do sul do pais. (FURTADO, 1968, p.80)

2 As pastagens naturais da regido de Lages funcionaram, a principio, como dreas de invernada, mas logo a organizagdo de
estancias consolidou as bases da ocupagdo criatoria. O Planalto lageano, sobretudo em sua por¢do meridional, é uma extensdo
da economia gaiicha, onde a criagcdo de gado e as grandes propriedades em que se assenta definem uma formagdo peculiar em
Santa Catarina (SILVA, 1978, p.52).
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~ . .. . . . 2 - .
As coldnias mais importantes foram alemas e italianas ?. Os alemies firmaram-se onde

hoje é o Vale do Itajai (com Blumenau - 1850, Indaial - 1886, Rio do Sul - 1892, Brusque - 1860,
Itajai - 1860, etc.) e o Norte, (Joinville - 1851, Jaragua do Sul - 1876, etc.). J os italianos ficaram
predominantemente no Sul do estado (Urussanga - 1878, Criciima - 1880, Tubarao - 1836, Lauro
Muller - 1827, etc.). Essas colonias constituiram o que Silva (1978) chamou de “verdadeiras
regides econdmicas”, com dinamicas internas proprias, pautadas na agricultura e no artesanato —
que se encontravam mais desenvolvidos que na regido litoranea de colonizac@o agoriana ou nas
grandes propriedades do Planalto Serrano e ocupagao cabocla.

Mamigonian (1966) destaca que em Blumenau, até 1880 e em consonancia com a
producdo de subsisténcia, a pequena producdo artesanal foi capaz de expandir o mercado interno
e ampliar a divisao do trabalho da regido do Vale do Itajai jd nessa época. Apds 1880 foram
criadas algumas industrias do ramo téxtil e também despontaram estabelecimentos menores,
como as cervejarias, alambiques, cortumes, ferrarias, etc. Isso gerou a possibilidade de uma
maior divisdo do trabalho entre o campo e a cidade, colocando o excedente produzido na
hinterlandia de Blumenau a servico da produ¢dao manufaturada.

Joinville também nasceu nesse periodo, mas, apesar da proximidade e da semelhanca

étnica com Blumenau, ndo seguiu os mesmos rumos:

Blumenau possuiu desde o principio supremacia na producdo agricola, com uma
regido maior e com solos mais favordveis, o que engendrou maior mercado
interno; Joinville, por outro lado, dada a sua localizagdo e, talvez, diante da
prépria limitagdo agricola, estendeu mais longe os seus caminhos, em dire¢do ao
Planalto Norte, beneficiando-se da comercializacdo da erva-mate e da madeira,
que engendram, inclusive, uma inddstria maior de beneficiamento desses
produtos (SILVA, 1978, p.63)

Joinville, portanto, se integra em funcdo da comercializagdo da madeira e da erva-mate.
Isso acaba aproximando a regido Norte do estado ndo s6 da regidao produtora da madeira em
direcdo ao interior, como também, através de caminhos em direcdo ao Rio Preto, ao estado do
Parana. Ainda segundo Silva (1978), a abertura desses caminhos e a constru¢do da Estrada de
Ferro Dona Francisca (em dire¢do ao porto) denotam para a criagdo de vinculos “exteriores” ao
estado, que permitiram uma acumulagdo mercantil pelo comércio possibilitando, dessa forma, a

implantacdo das primeiras manufaturas téxteis da regido.

%% Como destaca Santos (1974) também havia a presenca de franceses, belgas, poloneses, eslavos, etc.
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O Sul do estado também é povoado mais intensamente com a imigracao européia30.
Predominantemente italianos camponeses, os imigrantes formaram colonias — também assentadas
em pequenas porcoes de terra — dedicadas a agricultura de subsisténcia, uma pequena atividade
criatéria e exploracdo florestal. As relagdes de integracao sé despontam com maior forga a partir
da descoberta das reservas carboniferas, que serdo, durante muito tempo, as fontes da principal
atividade da regido. Além disso, como vetor dessa integracdo, destaca-se a construcao da Estrada
de Ferro Dona Tereza Cristina (1885), a qual ligava as dreas carboniferas ao porto de Laguna.

No entanto, como destaca Silva (1978),

O Sul do estado, ao contrario das regides de Blumenau e Joinville, pelo menos
até 1930, ndo acumulou um maior excedente e nem recebeu o aporte técnico da
imigracdo alema capaz de engendrar um processo de desenvolvimento industrial
ou mesmo de construir um nudcleo com primazia regional. Ao contrdrio, as
atividades de subsisténcia e o limitado extrativismo conduziram a formacgao de
diversos pequenos nucleos, entre os quais destaca-se Laguna, pioneiro na regido,
que, na condicao de porto, funcionava como o principal centro comercial do Sul
do estado (p.68)

O Oeste catarinense foi a regido que se consolidou mais tardiamente. De inicio, a
delimitacdo de seu territério enfrentava uma acirrada disputa entre Santa Catarina e o Parand, que
se resolveria apenas em 1917, com o Acordo de Limites®'. Essa contenda marca fortemente a
histéria da regido, principalmente com a Guerra do Contestado, entre 1912 e 1916. Somado ao
problema da delimitacdo territorial, a briga entre os grandes fazendeiros/autoridades estatais (uma
vez que a area do contestado abriga a unica porcdo territorial latifundidria do estado) e os
caboclos (que, expulsos das grandes propriedades, viviam no sertdo em condi¢des de pobreza) e a
constru¢do da estrada de ferro que ligava Sdo Paulo e o Rio Grande do Sul*? deflagraram o
conflito armado mais atroz do Sul do pais.

Ap6s a defini¢do do territdério e a construg¢do da estrada de ferro, o Vale do Rio do Peixe
(que estd no Meio-Oeste do estado) passa a ser colonizado com maior intensidade, ndo sé pelas

atividades levadas a cabo pelo trust Brazil Railway Company e Brazil Lumber and Colonization

3% Laguna era seu tinico centro de povoamento vicentista até o século XVII.

31 Oswaldo Cabral (1987) detalha a formag@o dos limites do territdrio catarinense no livro Histéria de Santa Catarina

32 . a politica governamental, associada aos interesses cafeeiros e ao capital estrangeiro, na época voltado para a construgdo
das estradas de ferro, buscava articular o Rio Grande do Sul (entdo o ‘celeiro do Brasil’) com o pdlo da economia exportadora.
Foi contratada a construgdo da Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande do Sul, assumida pela empresa anglo-canadense
Brasil Railway Company. (SILVA, 1978, p.69). Cabe ressaltar que essa empresa, além de construir a estrada de ferro também
passou a investir nas atividades que, futuramente, marcariam produtivamente a regido como as empresas de colonizac¢do, os
frigorificos, a extra¢do da madeira, etc.
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Company como também pelos efeitos da atuacao das empresas de coloniza9503 3 Esses migrantes

4 .. .
3 € €ram, na Sua maioria, agrlcultores

vieram, principalmente, do Rio Grande do Sul e do Parana
de origem italiana e alema.

E importante destacar que a ocupacio do oeste do estado se estende até a metade do
século XX, sendo parte do processo geral de expansdo e ocupacdo das fronteiras no Brasil
(GOULARTT FILHO, 2007). Portanto, sua integracdo se da ao longo de todo esse periodo e de
forma bastante autdonoma em relagdo ao litoral catarinense. Destarte, é desde cedo que a regiao
(particularmente o Extremo-Oeste) apresenta tracos socio-culturais por vezes mais comuns ao
Rio Grande do Sul do que as outras regides do estado. Tanto a extracdo da madeira quanto a
producdo de alimentos se destacam, nessa porcao do territorio, como atividades principais.

A partir dessas vias de crescimento, o periodo que vai da Colonia ao inicio da Reptblica
tem como caracteristica importante nao sé a forma de assentamento da populagdo, como também
a desconcentracdo da producdo e do excedente, ou seja, uma acumulagdo de capital que se deu de
forma pulverizada entre as atividades e regides. Foram essas peculiaridades que permitiram
também, no periodo pds-1930, uma ampliacdo e diversificagdo ainda maior das bases industriais
regionais.

A rede urbana resultante desse padrdo de acumulacdo até 1930 apresenta fortes

limitagdes:

Niao tendo o Estado desenvolvido nenhuma atividade econdmica com grande
demanda no modelo agro-exportador, nao se constituiu um excedente
capitalizado em uma dada drea capaz de gerar um nicleo que centralize a rede
urbana catarinense. Ao contrario, a economia de Santa Catarina €, até 1930, em
boa propor¢do, centrada numa agricultura camponesa diversificada e no
“extrativismo’”, com vdrias zonas relativamente auto-suficientes e que, 2 medida
que se especializam, voltam-se para os p6los nacionais (SILVA, 1978, p.74)

Como dito acima, apesar de sua diversificacio e do desenvolvimento paulatino das
exportacdes, o sistema pautado na légica mercantil da pequena propriedade ndo permitiu uma

concentracdo suficiente de capital capaz de: produzir em maior escala, extrapolar seus limites e,

3% Nas palavras de Pereira e Vieira (2009): A guerra sertaneja do Contestado, ndo so envolveu questées de limites entre Parand e
Santa Catarina, motivados pela apropriacdo das terras devolutas, mas, principalmente, a derrubada das matas pela Lumber e a
expropriagdo da populagcdo cabocla, em prol da madeira e da venda de lotes coloniais para os descendentes da imigracdo
européia, em particular das colonias velhas do Rio Grande do Sul (p.13).

* Alves (2008) elabora os dados de pessoas ndo-naturais residentes em Santa Catarina para o ano de 1950 e mostra que, para este
Censo, 77% dessa populacéo era de gatichos e 15,8% de paranaenses, o que representava 9,4% do total da populacdo no Estado.
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por ventura, exercer papel concorrente com o complexo paulista (CANO, 1998). Nesse sentido, €
possivel afirmar que até os primeiros anos do século XX a integracdo de Santa Catarina com a
economia nacional e, especialmente com a paulista, era reduzida®. Isso se deveu nio sé a “auto-
suficiéncia” das regides do estado em relacdo as suas hinterlandias, como também ao fato de que
as proprias fronteiras ainda ndo estavam definidas.

Outra questao importante, como aponta Cano (1998), é o fato de que a economia paulista
apresentava uma dindmica capaz de atender a sua demanda — por alimentos, carvao, 13, etc. — no
interior do proprio complexo ou através do mercado exterior, o que reduzia as chances de
importagdo dos produtos catarinenses. E apenas através da recuperacdo da crise de 1929, com
uma intensifica¢io no corte das importagdes, que a economia do Sul se integra com mais for¢a ao
mercado nacional e especificamente com a economia paulista (CANO, 1985)

Isso que dizer que a génese e o crescimento das atividades nas diversas regides do estado
(madeira, alimentos, indudstria téxtil, etc.) ndo estdo essencialmente ligados ao crescimento do
complexo paulista, mas também as exportagdes com destino a outros mercados™. Goularti Filho
(2007) destaca mais especificamente que, a partir de 1915 até a Grande Depressdo, as
exportacdes de Santa Catarina para o mercado nacional estavam ligadas também a diversificacado
econOmica e a expansao urbana do Rio de Janeiro; a construcdo de ferrovias integrando a regidao
Sul e Sudeste e ligando o interior do estado ao litoral; e a proximidade de Porto Alegre e Curitiba,
duas capitais estaduais que até hoje apresentam papel importante na polarizagdo das relagdes
entre os estados do Sul do Brasil.

Essas caracteristicas fizeram com que diversos autores (como SINGER, 1974; CASTRO,
1971; SILVA, 1978; LAGO, 1975, etc.) entendessem Santa Catarina como um estado
fragmentado, com vdrias zonas autdonomas e sem uma metrépole regional que centralizasse sua
rede urbana. Constitui-se, assim, um padrao de (des)integracdo do estado, onde as sub-regides
ligavam-se com outras partes do pais sem que estivessem conectadas internamente. Isso fica claro

quando consideramos o desenvolvimento da industria no estado até a década de 1960, que se

3 Em relacdo a isso ver Goularti Filho (2002), Lago (1978), Singer (1974), Castro (1971) e Cano (1998).

% Assim sendo, e sem pretender negar uma dinamicidade as exportagoes sulinas para o expansivo mercado paulista, tanto de
alimentos como de matérias-primas (couro, fumo, carvdo, la, etc.), concluo que na realidade, a expansdo sulina agro-industrial
ndo se deu, direta e fundamentalmente, através da expansdo do complexo cafeeiro paulista. Uma pesquisa mais aprofundada
certamente poderia revelar que parte aprecidvel das exportagdes sulinas tiveram como destino os mercados “em aberto”
permitidos, pela insuficiente agricultura nordestina e pela exigiiidade da agricultura da Guanabara, mercados esses
potencialmente representados por uma populagdo equivalente, a 40% do total Brasileiro em 1920 (CANO, 1998, p.123)
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deveu, em grande parte, em funcdo do aumento da demanda nacional e ndo de uma integracao
regional (GOULARTI FILHO, 2007).

E o impulso recebido pela expansio do mercado nacional e seu centro dinimico (Sdo
Paulo), somado a estrutura produtiva razoavelmente variada, que fez com que Santa Catarina
apresentasse uma diversificacdo e ampliacdo da base produtiva, ou seja, € a divisdo inter-regional
do trabalho em nivel nacional que determinard, em grande medida, a dindmica econdmica do
estado durante varios anos.

Do ponto de vista intra-regional, portanto, esse padrao de (des)integracdo acaba por se

sustentar mais fortemente entre as capitais regionais e sua hinterlandia do que na articulacdo do

estado como um todo. Segundo o gedgrafo Paulo Fernando Lago (1978),

(...), do ponto de vista da organizacdo espacial, as cidades de maior
porte, mesmo enquadradas numa certa unidade de predominancia étnica, ou pelo
menos de predominancia interética, € sob os processos similares de ocupagio,
iam armando as condi¢Oes para a evolugdo de redes urbanas préprias, segundo
uma configuracdo de compartimentos espaciais, de ilhas sdécio-econdmicas
(p-122)

O processo de desenvolvimento de Santa Catarina pré-1930 deixou, portanto, importantes
legados para a estruturac@o da rede urbana estadual. Destacamos os seguintes:

e O primeiro, ainda oriundo do periodo colonial, se refere ao fato de que como Santa
Catarina ndo apresentava um produto de exportacio e era predominantemente uma
economia de subsisténcia, as relagdes comerciais com o restante do estado e do pais
eram limitadas.

e O segundo diz respeito ao isolamento geogrifico entre Desterro (capital da
provincia) e o Planalto Serrano; as principais aglomerag¢des da época colonial que
foram interligadas — ainda que de maneira rudimentar — apenas no final do século
XVIIL

¢ O terceiro, ja no periodo da colonizagdo européia, foi o fato de que, a medida que,
paulatinamente, se ampliava a integracdo, ela se dava mais em nivel nacional (com
exportacdes para o Rio de Janeiro e mesmo para Sdo Paulo) do que em nivel
regional. Isso gerou ilhas socioecondmicas com uma organizacdo especifica e

compartimentada de suas redes urbanas.
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¢ O quarto diz respeito a Floriandpolis (Desterro) que, mesmo se mantendo como
centro comercial do Estado e exercendo alguma centralidade no litoral
(principalmente norte), ndo se constituiu como um nucleo capaz de efetivamente
polarizar a economia catarinense”’.

® O quinto diz respeito a limitada construcdo de sistemas ferrovidrios e rodovidrios
que, na sua maioria, atendiam o escoamento da producdo para fora do estado.
Deste modo, juntamente com o tamanho reduzido dos mercados regionais, 0s
varios sistemas isolados de transportes e seus altos custos contribuiriam

decisivamente para o ndo desenvolvimento de relagdes internas mais robustas.

1.4 O Periodo da Concentracao Industrial no Brasil e as Caracteristicas da
Rede Urbana Catarinense Entre 1930 e 1970

1.4.1 Caracteristicas gerais do desenvolvimento econOmico do estado e sua
integracdo com o mercado nacional

O padrao de (des)integracdo forjado antes de 1930 deu as bases para a forte diversificacio
regional/setorial e ampliagdo da base produtiva de Santa Catarina, que ocorre em grande medida
ap6s a segunda Grande Guerra. Tal movimento, apesar de estar pautado na pequena producdo
mercantil, j4 dinamizava também o médio e, por vezes, o grande capital industrial que se
formavam (GOULARTI FILHO, 2007)*.

Isso se d4 concomitantemente a ampliacdo do mercado interno™ e 2 concentracao
industrial em Sdo Paulo. E nesse momento sem precedentes que a diferenciacdo espacial e a
ampliacdo da divisdo do trabalho entre as regides do pais se colocam como uma necessidade: a
acumulacdo central exigia o alargamento de seu mercado e uma complementacdo de sua

economia.

37 Segundo Lago (1978), O acentuado grau de relagdes externas que caracterizava a vida dessas cidades, voltadas para
mercados externos ou, em alguns casos, vinculados aos mercados internos distantes, sobretudo o Sudeste brasileiro, implicava
numa fragilidade de fluxos de relagées com a propria capital do Estado (p.122).

3 Como mostra Vieira Filho (1986), as empresas que se tornaram grandes grupos industriais do estado, principalmente nos
setores agroalimentar, téxtil-vestuarista, carbonifero e metal-mecanico, ja eram bastante dindmicas no final dos anos 1940.

¥ Nesse sentido, a unificacio legal do mercado nacional realizada em 1937 teve papel importante, pois extinguiu as tarifas
alfandegadrias entre os estados, estimulando a articulagdo comercial em patamares muito mais elevados.
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E importante mencionar que isso ocorre em um perfodo de forte expansio industrial que,
apesar de apresentar taxas maiores em Sao Paulo — o que refor¢ou a concentracao industrial —, se
expandiu para os demais estados. E nesse caminho que as dindmicas regionais se articulam em
maior grau, sob os efeitos que Cano chamou de inibicdo/bloqueio, estimulo e destruicdo®,
conformando, portanto, a divisdo territorial do trabalho no Brasil.

Santa Catarina, no periodo entre 1930 e 1955, parece ter sofrido predominantemente os
efeitos de estimulo, que além de promover a pequena producdo mercantil que havia se
estabelecido no sentido de complementar a economia paulista, foi capaz de aumentar o capital
industrial. Os setores tradicionais de madeira, carvao, alimentos e téxteis se expandem, enquanto

surgem novas industrias como a de ceramica; a de papel, papeldo e pasta mecénica; e a metal-

2

mecanica. E nesse contexto que o capital mercantil se metamorfoseia para o capital industrial,

gerando um novo alcance para a acumulag@o e concentracao de capital no estado:

Numa perspectiva estadual, a acumulacdo agrdria-extrativista-mercantil
desdobrou-se no capital industrial e agroindustrial. A acumulagdo promovida
pelas atividades madeireiras no oeste do Estado transbordou para outros setores
e promoveu microacumulacdes que se desdobraram nas atividades alimentares,
com o surgimento de inimeros moinhos e frigorificos que absorviam a renda
gerada pelas atividades extrativista-vegetal-mercantil. Em Blumenau, no inicio
da coldnia, as atividades madeireiras e agricolas também foram fundamentais
para gerar renda na hinterland do nucleo colonial. Em Joacaba, as atividades
agrarias mantinham as atividades manufatureiras que produziam equipamentos e
ferramentas para serem utilizados na agricultura. No sul do Estado, a
acumulacdo promovida pelas atividades carbonifera desdobrou-se no processo
de diversificagio produtiva que se engendrou a partir dos anos 1960. Mesmo nio
tendo uma relac@o direta com o carvao, as industrias ceramicas, do vestudrio e
de calgados sdo frutos deste transbordamento de acumulagdo. Estas novas
atividades em Criciima absorviam a renda gerada pelas atividades extrativista-
mineral-mercantil. Na regido de Joinville as atividades ervateiras inicialmente
cumpriram este papel de fomentarem vdrias pequenas atividades artesanais,
comerciais e manufatureiras. A renda gerada pelas atividades de beneficiamento
e transporte da erva-mate mantinha, em boa medida, o pequeno comércio e a
pequena inddstria local (funilaria, ferraria, serralharia e téxtil). Portanto,
podemos afirmar que em Santa Catarina o capital extrativista-mercantil
inicialmente promoveu uma acumulagdo que se desdobrou no capital industrial e
agroindustrial. E o capital dentro do movimento temporal, metamorfoseando-se
do mercantil para o industrial. (GOULARTI FILHO, 2007, p.163)

40 CANO (1998).
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E, portanto, no bojo dessas transformacdes que a economia catarinense se integra de fato a
economia nacional, como regido complementar de Sao Paulo, ou seja, como parte da expansdo da
industrializacdo do centro dinamico.

A especializacdo das regides de Santa Catarina estava fundamentalmente ligada a
exportacdo de matérias-primas, como a madeira e o carvao, e produtos alimentares e téxteis. Essa
especializacdo, voltada para fora, reforca a desintegracdo interna e estimula timidamente a
urbanizacao até a década de 1950. Se compararmos com o restante do pais, o grau de urbanizacao
catarinense em 1950, de 23,24%, era bastante inferior a média dos estados brasileiros menos
Santa Catarina, que era de 36,56%.

Outro aspecto que “consagra e condiciona” esse padrdo de (des)integracdo interno € o
sistema vidrio planejado a partir do Plano Rodovidrio Nacional de 1944 que, apesar de idealizar
uma ligacdo transversal entre Floriandpolis, passando por Lages e indo até o Oeste (BR-282), deu

mais aten¢do ao corredor Sudeste-Sul do pais (BR-101). Nas palavras de Silva (1979),

[O Plano supracitado] Consagra [a (des)integracdo] porque as diversas
dreas especializadas do Estado, dados os condicionantes histéricos e
geograficos, ndo estdo organizadas em funcio do limitado rarefeito mercado do
Meio Sul; ao contrario, partem desde logo para o mercado nacional. Condiciona
porque, a medida que se inicia a implantagdo de um sistema de passagem por
Santa Catarina, ligando o extremo sul ao centro nacional, sdo desestimuladas as
relacdes internas e incentivado o intercambio “exterior” (p.82).

Ainda sobre isso, 0 mesmo autor destaca o fato de que nem o Plano Rodovidrio Estadual
daria conta do problema, pois os grupos dominantes de cada regido estavam mais interessados em
ligar as zonas produtivas aos mercados externos ou aos lugares de escoamento da producgdo
(portos, estacdes ferrovidrias) do que integrar efetivamente as regides através de uma mais
complexa malha vidria interna.

Goularti Filho (2007) mostra em dados a grande mudanga nas relagdes do estado com os
principais mercados. Em 1910, Santa Catarina tinha 13,3% e 51,6% de suas exportacdes voltadas
para Sao Paulo e Rio de Janeiro respectivamente enquanto esses dados para 1942 passaram a ser
de 34,5% e 26,3% e para 1949 sdo de 38,4% e 9,8%. Para esses anos, destaca-se também o
comércio com Parand e Rio Grande do Sul que mantiveram suas participagcdes entre 15,6% e
27,8% o primeiro e 12,5% e 21,1% o segundo. Portanto, foi justamente no inicio da década de

1940 que a economia central paulista se torna o maior receptor de produtos catarinenses.
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A intensificacdo da industrializacdo pode ser observada pelo crescimento real da
industria de tralnsformalga?lo41 que foi, até 1960, bem superior a média brasileira excluindo Sao
Paulo. Nos dados apresentados por Cano (1985)* para periodos 1919/39 — 1939/49 — 1949/59 as
taxas de crescimento real de Santa Catarina foram de, respectivamente 6,2%; 9,3%; 8,4%;
enquanto para o Brasil menos Sdo Paulo foram de 5,0%; 6,2%; 7,8% .

Durante a industrializacdo pesada (1956-61 e 1962-1970) a industria de transformacao
do Brasil continuou sua expansdo, sendo que entre 1949 e 1970 o crescimento do pais foi de
8,3%, o de Sao Paulo foi de 9,2% e o de Santa Catarina — maior que a média nacional — foi de
8,7%. Cabe ressaltar que nesse mesmo periodo cresce acentuadamente, em relagdo ao resto do
Brasil, a industria de bens de consumo ndo durdveis no estado: 7,7% em Santa Catarina, enquanto
Brasil-SP e Sao Paulo crescem respectivamente 5,4% e 7,1%. Isso se deu principalmente pela
dinamica das industrias alimentares e téxteis o que, mais uma vez, mostrou o papel complementar
da economia catarinense em relacdo ao centro dindmico nacional e a capacidade de concorréncia
com os outros polos de produgdo desses bens.

Cabe ressaltar ainda a participag¢do relativamente modesta, porém crescente, de Santa
Catarina no Valor de Transformagdo Industrial (VTI) e no nimero de operdrios em relacdao ao
Brasil. Para o agregado dos grupos industriais o estado aumentou sua participacdo de 2,08% para
2,57% entre 1939 e 1970, sendo que a maior variagdo se deu no grupo das industrias de bens de
capital e bens de consumo durdvel. Isso mostra que além da referida complementaridade dos bens
de consumo ndo durdveis, o estado conseguiu também diversificar sua economia e aumentar a
participacao no ramo mais dinamico das industrias do pais. Em relacdo ao nimero de operarios o
crescimento da participacdo € maior: entre 1939 e 1970, para todos os grupos de bens, a
participacao do estado foi de 2,45% para 4,43%.

Ha que se destacar também que este era um momento de forte urbanizagao, ou seja, de
demanda crescente das mercadorias de consumo assalariado e matérias-primas ligadas a
construcdo civil — isso € ainda mais nitido no final do periodo em que o governo militar, na
primeira metade dos anos 1960, cria o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Sistema

Financeiro de Habitacao.

*I Que inclui a indistria de bens de consumo néo duréveis, bens intermedidrios e a inddstria de bens de capital e consumo duravel.
2 Os dados que seguem foram retirados integralmente da referida obra: CANO (1985)

# 0s dados discriminados por tipo de bens estdo disponiveis em Cano (1985) p. 85 e 86. E importante frisar que Santa Catarina
apresentou maiores taxas de crescimento nos bens intermedidrios (com até 13,4% no periodo 1939/49) e bens de capital e
consumo durdvel (com até 12,2% no periodo1949/59).
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Nao € a toa que, a partir da década de 1950, a participacao das exportagcdes madeira no
total das exportacdes catarinenses para o resto do Brasil é crescente, chegando a 78,1% em 1958,
88,0% em 1963 e 83,4% em 1967 (GOULARTI FILHO, 2007). Isso se deu pela grande
disponibilidade de reservas que dinamizaram a economia e foram fontes de acumulagao tanto no
Planalto Norte e Serrano, quanto no Oeste. Também foi apoiado nessa demanda crescente da
construgdo civil que o setor ceramico consegue maior dinamismo no Estado a partir da década de
1950.

A acumulagdo oriunda da atividade madeireira estava ligada ndo apenas a extragdo da
madeira como também a disponibilidade de uma forca de trabalho fortemente explorada,
principalmente de origem cabocla. Tal relagdo gerou um excedente capaz de diversificar as
atividades: desde a implantacdo de fébricas de caixas, esquadrias, laminados e compensados,
producdo de papel, papelao e pasta mecanica até pequenas oficinas de suporte as atividades
madeireiras. Os desdobramentos da producao da madeira foram capazes de dinamizar a economia
urbana, em especial o comércio.

Ja o carvao, disponivel no Sul do Estado, teve sua maior expansdo até a segunda Grande
Guerra. Mesmo sendo de baixa qualidade, tal produto teve demanda garantida por lei**. Sua
exploracdo, segundo a visdo de Vargas, era questdo de seguranca nacional. E com o fim da
Guerra que cessa a obrigatoriedade da compra e, apesar da producio se estender ainda por muitos
anos, foi uma atividade que enfrentou forte declinio. A acumulac@o oriunda da exploracdo do
carvao, no entanto, foi capaz de engendrar um processo de diversificacdo produtiva na regido,
dando novos contornos a industria regional que se assentaria, posteriormente, nas indudstrias de
ceramica, plasticos e téxteis (GOULARTI FILHO, 2007).

A indistria de alimentos® teve também uma expansdo acelerada, onde os frigorificos
catarinenses passaram a concentrar e centralizar fortemente o capital regional. E nesse periodo
que, através da mercantilizacdo da producdo camponesa, se consolida o sistema de integracdo
com as pequenas propriedades (CAMPOS, 1987). Segundo Espindola (2002), na década de 1950,
a agroindustria catarinense partiu agressivamente para o mercado nacional com novas estratégias
empresariais. Estas estavam ligadas principalmente ao melhoramento de produtos, que visava a

populacdo de renda mais alta no centro de acumulagdo do pais. Destacando-se também a

4 Sobre a histéria do carvdo ver: GOULARTI FILHO (2004) - Memdria e cultura do carvdo em Santa Catarina e Belolli, M.
(2002). A historia do carvdo de Santa Catarina. Floriandpolis, Brasil: Imprensa Oficial do Estado de Santa Catarina.
45 Assentada principalmente na produgdo de aves, suinos, milho e soja.
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instalacdo de empresas de comercializacdo, que romperam a dependéncia dos grandes atacadistas
e colocam a agroindistria em outro patamar de comando dos canais de circulacdo de mercadorias
e acumulacao de capitais.

Desta forma, a dinamica da agricultura caminha no sentido de consolidar, a despeito da
pequena propriedade, um duplo movimento: o de especializacio da producdo regional (no
extremo e meio oeste, com a presenca de grandes frigorificos e produgdo de milho, trigo e soja); e
um movimento cada vez maior de expulsio da populacdo rural com destino as cidades, que
ganhard forca a partir do fechamento das fronteiras na década de 1970

O setor téxtil nesse periodo ja estava consolidado, inclusive com a participacao de grandes
e médias empresas. A presenga mais forte estava no Vale do Itajai, onde, na regido, se
concentrava todo o processo produtivo; desde a fiacdo, tecelagem, malharia, beneficiamento até a
confeccdo. No periodo que Goularti Filho (2007) define como “diversificacao e ampliacdo da

base produtiva” do estado (1945 a 1962) ele sustenta que,

A tOnica na inddstria téxtil, no periodo 1945 a 1962, foi a expansdo e
verticalizacdo da produgdo por meio da ampliacdo da capacidade instalada e
alargamento das bases comerciais, com a abertura de novos centros de
distribuicao, principalmente nas maiores capitais (p.145)

No final da década de 1960, com o forte desempenho da inddstria, comecam a ser
gestadas as condi¢Oes para abertura inclusive de novas fabricas fora do territério catarinense.
Entre as estratégias estava a integracao de diversos empresarios do setor e o incentivo do governo
federal para abrir fabricas no Nordeste do pais. Isso ocorre também no setor agroindustrial, que
vai buscar no Parana e no Centro-oeste do pais melhores condi¢des de acumulagéo46.

A industria metal-mecénica do Norte do Estado nasce mais tardiamente, principalmente
a partir da década de 1930Y. A origem desse capital é da expansdo das atividades ervateiras e
madeireiras que, ao longo dos anos, passaram por processos industriais. Além disso, a
acumulagdo mercantil oriunda do crescimento dos nicleos urbanos também fez com que, durante

o declinio do mate, ja estivessem montadas as bases da nova dinadmica industrial. Isso € decisivo

até o final da Segunda Guerra Mundial, pois, a partir dai, o que determinard o crescimento do

“ Vieira Filho (1986) descreve a trajetéria desses grandes grupos e mostra a corrente de investimentos para fora do estado. Nos
anos 1970, como veremos, esse movimento se dd com mais forca, fazendo parte da desconcentracdo virtuosa da industria
brasileira.

47" A Tupy, produtora de conexdes hidraulicas e ferro maledvel, é de 1938. A Hansen, futura Tigre, é de 1941, a Refrigeracio
Consul de 1950 e a WEG motores elétricos € ja da década de 1960.
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setor € sua integragdo com o mercado nacional, com a industrializacdo e a urbanizagdo do pais
(GOULARTI FILHO, 2007).

Além disso, como destaca Silva (1979), as relagdes com a Alemanha e o papel do
imigrante foram decisivos. Isso se deu ndo apenas pelo lado do “empreendedorismo” individual
de alguns deles, como também pela possibilidade de exploracdo de um perfil especifico de
trabalhadores que ndo tinham, por diversos fatores, a possibilidade de se tornarem pequenos,

médios ou grandes capitalistas:

O processo de industrializacdo destas cidades [com atividades do setor metal-
mecanico], além de contar com aporte técnico e financeiro alemdo é, ainda,
incentivado por um padrdo de relagdes “paternalistas” que, a0 mesmo tempo que
asseguram um ambiente de cooperacdo e alta produtividade aliado ao baixo
nivel de organizacdo dos trabalhadores, engendram condi¢es especialmente
favordveis para uma expressiva acumulacdo de capital a partir de uma mao-de-
obra disciplinada, treinada e barata (SILVA, 1978, p.94)

Portanto toda essa regido, que se especializaria na producdo de bens de capital, ocupa
lugar importante no crescimento e norteou o processo de diversificacdo dos setores e das demais
regides do estado. H4 que se lembrar que esse crescimento se déd, oportunamente, no momento
em que o pais vivia o processo de substituicdo de importagdes, tornando favordvel a entrada
dessa classe de bens no mercado nacional. Isso estd atrelado também ao papel do planejamento
do Estado (tanto em nivel local como nacional) que dispds meios para o crescimento da industria,
principalmente a partir do Plano de Metas.

Em nivel estadual, o planejamento acompanha as diretrizes nacionais, com a
participacdo do Estado em diversos setores da economia. Em especial, concentrou-se naqueles
em que o capital privado nacional ou internacional ndo dispunha de interesse ou capacidade de
investimento, mas que seriam absolutamente necessdrios para o processo de homogeneizagdo e
integracdo da economia: em seu centro e na sua periferia.

A economia de Santa Catarina, ja nos anos 1940, apresentava graves estrangulamentos
para seu crescimento. E notéria em toda literatura da época a ressalva quanto as condicdes da
infra-estrutura que se mostravam incapazes de acompanhar a intensificacio e ampliacdo da
industrializagdo nas diversas regides. Entre os principais problemas estavam o fornecimento de
energia elétrica, o financiamento de longo prazo e o sistema de transportes para escoar a

producdo com destino as outras unidades federadas.
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Entre 1950 e 1970 os planos mais importantes tiveram inicio no governo Celso Ramos
em 1961 e continuaram no de Ivo Silveira até 1970. Esses foram o Plameg I e II (Plano de Metas
do Governo), que apesar de seguirem as diretrizes do POE (Plano de Obras e Equipamentos) **,
apresentaram resultados mais pujantes®. As diretrizes se concentravam em investimentos
vultosos (de CR$54,9 milhdes) para a construgdo de rodovias (28,3% dos gastos), para energia
(26,6%), para educacao e cultura (11,6%) e para participacdo no crédito industrial (6,6%) 0,
Como sintetiza Goularti Filho (2005),

No bojo do idedrio desenvolvimentista e diante do crescimento da industria
dindmica, o Estado era o verdadeiro ente na conducio politica do processo de
integracdo e consolidacdo do capital industrial, fazendo investimentos em infra-
estrutura e ofertando linhas de crédito de longo prazo. A inércia empresarial na
area de infra-estrutura foi sendo preenchida pelo Estado. Esse movimento seguiu
orientacdes federais e também pode ser presenciado em outros estados da
Federacdo, onde a industria se expandia. (p.636)

Foi, portanto, através da atuacdo do Estado — que expressava claramente, nesse
momento, os interesses da burguesia industrial — que foi possivel mitigar os principais fatores que
impediam o crescimento econdmico e o aprofundamento da industrializacdo catarinense e a

diversifica¢do e adensamento de sua rede urbana.

1.4.2 A (des)integracdo regional e as caracteristicas gerais da rede urbana
catarinense (1930-1970).

Como visto anteriormente, o padrdo de integracao interna do estado, mesmo durante a
industrializacdo das regides, permaneceu débil. No entanto, foi nesse periodo que a economia

catarinense se integrou efetivamente com o centro dindmico do pais, gerando mudancas na

* 0 POE, (1955 do governo Irineu Bornhausen e Jorge Lacerda) apesar de ser considerado apenas um orcamento paralelo de
investimentos, vinculava recursos para setores estratégicos da economia catarinense, com 45% dos recursos destinados as estradas
de rodagem e 35% a energia elétrica (GOULARTI FILHO, 2005).

# Os planos seguiram as mesmas diretrizes, inclusive a mesma estrutura institucional de financiamento. Prova disso é que no
Plameg II 62% dos recursos estavam destinados a expansdo econdmica, entendida como investimentos maiores em transporte,
energia e industrializacdo. Também ¢é desse periodo a criacdo de importantes instituicdes que engrossaram a ossatura material do
Estado Catarinense, como o BDE e o BRDE. Sobre isso ver Goularti Filho (2005 e 2007).

% Dados de: SCHMITZ, Sérgio. Planejamento estadual: a experiéncia catarinense com o Plano de Metas do Governo —
PLAMEG — 1961-1965. Florianépolis: Ed. da UFSC/FESC/UDESC, 1985. 134p.
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estrutura urbana, principalmente no sentido de fortalecer as relacdes com as metrépoles nacionais
e entre as principais cidades e suas hinterlandias.

Do ponto de vista externo, essas relacdes refletem o continuo aumento do comércio, com
crescimento tanto nas importagcdes quanto nas exportacdes do estado em relacdo as outras
unidades federadas. Silva (1978) mostra o crescente déficit da balanca comercial catarinense em
relacdo ao restante do Brasil, o que € concomitante ao aumento da participagdo das ‘“vias
internas” como caminho tanto para exportacdes como importacdes”'. Nesse perfodo, da mesma
forma que Santa Catarina tem como principal mercado Sdo Paulo, o estado também passa
importar substancialmente seus produtos. Entre 1950 e 1960 a participacdo paulista nas
importagdes por vias internas aumenta de 15% para 55%, enquanto a participagdo gaticha, até
entdo a mais importante, cai de 45% para 12%°°.

Internamente, o processo de industrializacdo — regido pelo aumento do intercimbio e dos
elos econdmico exteriores do estado — resultou em uma mudanga na estrutura do emprego, uma
vez que a urbanizagdo redefinia as relacdes campo-cidade, fazendo aumentar a participagdo do

emprego nos setores secundario e tercidrio e diminuir a participacao no setor primario (tabela 1).

Tabela 1: Participac¢do da populagdo ativa por setor de atividade

(%)
Ano Primario Secundario Terciario Total
1940 74,5 11,2 14,3 100
1950 65,5 15,2 19,3 100
1970 51,2 19,7 29,1 100

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1940,1950 e 1960 apud Silva (1978)

A caracteristica de predominancia do setor primdrio em 1940 se d4, principalmente, pelas
proprias atividades artesanais (como por exemplo, o beneficiamento do mate, as serrarias, os
engenhos, etc.), estarem localizadas na zona rural e nao urbana. Esse perfil vai se diferenciando

5 Z .+ 2 o . .
ao longo dos anos 3 até que em 1970 ja apresenta caracteristicas mais fortes ligadas aos setores

51 Como destaca o préprio autor (SILVA, 1978, p.103) os dados de comércio sio muito precdrios e inconstantes, por isso,
apontamos apenas a tendéncia evidenciada por ele, sem, com isso reproduzir os dados utilizados.

32 Dados de Silva (1978).

3 Vale ressaltar que, a pequena propriedade e o decorrer da ocupacio do Oeste até o fechamento da fronteira, também
contribuiram para a manutencio das atividades predominantemente no setor primario.
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urbano-industriais. Isso € ratificado pelo crescimento da populagdo urbana (tabela 2) que também

revelard a dinamizag@o das economias mesorregionais:

Tabela 2 — Populagdo de Santa Catarina por Situa¢do de Domicilio, Grau de Urbanizacdo e Taxas
Médias de Crescimento (1940-1970)

Ano Pop Urbana Pop Rural Total Grau de Urb (%)
1940%* 253.717 924.623 1.178.340 21,53
1950 362.717 1.197.785 1.560.502 23,24
1960 695.347 1.451.562 2.146.909 32,39
1970 1.266.709 1.663.702 2.930.411 43,23
Tx Média Crescimento Anual (%)

Ano Pop Urbana Pop Rural Total -
1940 - - - -
1950 3,64 2,62 2,85 -
1960 6,72 1,94 3,24 -
1970 6,18 1,37 3,16 -

Fonte: Elaboragdo prépria Censos Demograficos dos decénios entre 1940 e 1970
* Para o ano de 1940 os dados discriminados de populagdo rural e urbana foram
retirados de SILVA (1978, p.110)

A populagdo urbana cresce em ritmos mais fortes, principalmente a partir dos anos 1950
e 1960 a taxas de 6,72% e 6,18%, respectivamente. Isso € acompanhado por um aumento no grau
de urbanizagdo, que passa de 21,53% em 1940 para 43,23% em 1970°*. Cabe ressaltar que o
principal mercado consumidor urbano do estado, Sdao Paulo, atinge, em 1970 o grau de
urbanizacdo de 80,36%, com taxas de crescimento da populacdao urbana, de 5,65% para todo o
periodo, reforcando, portanto, a idéia de que a demanda de bens de consumo durdveis era
crescente.

A urbanizagdo também se nota pela dindmica populacional dos principais municipios do

Estado, ou seja, aqueles que, em cada mesorregido, sao responsaveis por articular a rede urbana e

3 Apesar desse crescimento da populacio urbana, o grau de urbanizagdo catarinense fica abaixo da média nacional, mas, entre
1950 e 1970, passa do 22 lugar para o 16 no mesmo indicador em relagdo as demais unidades federadas. Segundo os Censos
Demogriéficos, para as trés décadas o Brasil apresenta os seguintes graus de urbanizagdo: 1950 — 36,16%; 1960 — 45,08; 1970% —
55,98%.
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determinar seu papel na divisdo territorial do trabalho. Nesse sentido, o crescimento também
mostra a dindmica do adensamento das redes urbanas mesorregionais, que como ja foi colocado,
atendem mais a logica de acumulacdo do centro dinamico do pais do que aquela interna ao
estado.

A tabela 3 mostra, para o periodo 1950-1970, a populacdo e o grau de urbanizacgdo das dez
maiores municipios de cada década. A troca de posi¢des entre elas se justifica — mesmo que nao

seja exatamente correlata no tempo — pelos movimentos das transformag¢des nas economias

regionais.
Tabela 3 - Populagdo dos dez maiores municipios e grau de urbanizagdo (%)
1950 1960 1970
grau grau grau de

Cidade pop urb | cidade pop urb | Cidade pop urb
Chapecé 96.624 10,10 |Lages 120.821 32,95 |Florianopolis  138.337 87,48
Lages 77.234 22,45 |Florianépolis 97.827 79,31 |Lages 128.728 69,52
Floriandpolis 67.630 75,58 | Joinville 69.677 79,18 | Joinville 126.058 88,95
Tubarao 67.045 21,80 |Blumenau 66.778 71,49 | Blumenau 100.275 85,28
Rio do Sul 57.152 15,14 | Tubarao 62.588 48,79 | Criciima 81.452 67,91
Canoinhas 52.556 18,97 | Criciima 61.975 45,03 | Tubarao 66.876 46,73
Itajai 52.057 46,04 |Itajai 54996 70,06 |Itajai 63.139 85,54
Cricitiima 50.864 18,30 | Chapecé 52.089 21,00 | Chapeco 49.865 40,53
Joacaba 48.299 19,07 | Concordia 44.761 15,65 | Concérdia 45.465 23,62
Blumenau 48.108 50,81 | Rio do Sul 40.008 37,82 | Campos Novos 43.135 32,31
% no total SC 39,92 - % no total SC 31,54 - % no total SC 29,87 -

Fonte: Elaboragéo a partir dos dados dos Censos Demograficos 1950, 1960, 1970 compilados por ALVES (2008)

Na década de 1950 o grau de urbanizagdo do estado era relativamente baixo em
comparacdo a outras regides do pais. Nesse sentido, ndo é de se estranhar que os maiores
municipios tenham suas dindmicas econdmicas pautadas predominantemente no setor primdrio.
Por isso Chapec6 e Lages apresentam maior nimero de habitantes e taxas de urbanizagdo
relativamente baixas até 1950, ja que articulavam as redes urbanas que tinham como principais
funcdes a producdo de alimentos e matérias-primas.

Ao contrério, os municipios com maior populagdo urbana no periodo sdo Floriandpolis,
Itajai, Blumenau e Joinville. Isso se justifica pelo fato de que, crescentemente, suas fungdes

N

estavam ligadas as atividades predominantemente urbanas, respectivamente, a administracdo
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publica, atividade portudria, indudstria téxtil e industria metal-mecanica. Cabe ressaltar que foi
exatamente entre meados de 1950 e 1970 que o capital industrial se consolida no estado,
integrando fortemente o processo de industrializa¢do pesada de todo o pais.

Nesse contexto, € importante salientar o crescimento acelerado de Joinville que, em 1950,
ndo figurava entre os dez maiores municipios e, a partir da década de 1960, ganha rapidamente
populacdo colocando-se entre as primeiras posi¢des. As taxas geométricas de crescimento anual
da populagdo total e urbana de Joinville no periodo 1950-1970 foram de, respectivamente, 5,48%
e 8,64% - as maiores do estado’>. Esse forte acréscimo na populagdo joinvilense — que continua
nas décadas posteriores — corrobora a tese de que, a partir do desenvolvimento do setor metal-
mecanico, o municipio foi capaz de produzir efeitos de estimulo, guiando a dinamica
socioecondmica do estado.

Apesar dos dez maiores municipios concentrarem em média 33,77% da populacdo
estadual para o periodo, eles se distribuem de forma relativamente equilibrada pelo territdrio. Isso
significa, mais uma vez, que em Santa Catarina ndo se constituiu uma metrépole regional que, ao
largo da histdria, concentraria grande parte da populagdo como no caso de varias unidades
federadas do pafs. O fato de tal participacdo ter diminuido de 39,92% para 29,87% indica certa
desconcentracdo ao longo das redes urbanas mesorregionais, seja pelo desmembramento de
municipios, seja pelo maior crescimento das hinterlandias do que das “capitais regionais”.

Também podemos ver essa relativa desconcentracio populacional e a “densidade” da rede
urbana catarinense pela distribuicao da populacdo do Estado por estratos de municipios. A tabela

4 mostra para 0 mesmo periodo como se comporta a evolugdo desses estratos:

%3 Dados calculados a partir da compilagio de Alves (2008) da populagio dos municipios catarinenses nos Censos de 1950, 1960 e
1970 — IBGE.
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Tabela 4- Distribui¢ao da populacdo catarinense (%)
por estratos de municipios (1950-1970)

Tamanho da Populagdo 1950 1960 1970
Até 5.000 habitantes - - 4,9

5.001 a 10.000 habitantes 2,1 9,7 14,7
10.001 a 20.000 habitantes 17 24,7 27,7
20.001 a 50.000 habitantes 46,6 38,1 27,6
50.001 a 100.000 habitantes 34,2 21,9 7.5

Mais de 100.000 habitantes - 5,7 17,5
Total 100 100 100

Fonte: elaboracdo prépria através dos dados compilados por ALVES (2008) -
IBGE Censos de 1950, 1960 e 1970

Lages, no auge do ciclo da madeira, apresentava maior populagao do estado e foi o tinico
municipio a atingir mais de 100 mil habitantes em 1960. Nos anos seguintes, Floriandpolis,
Joinville e Blumenau também adentram nesse grupo, que, no total, passa a abrigar 17,5% da
populacdo catarinense. H4 que se atentar para o fato de os estratos entre 10 e 20 mil habitantes e
20 e 50 mil habitantes™ abrigam, a partir de 1960, a maior parte da populacio, o que também
corrobora com a afirmag¢do de que a rede urbana de Santa Catarina era desconcentrada em
comparacao ao resto do pais.

O largo periodo que vai de 1930 até 1970 foi moldado, de modo geral, pela integracdo do
mercado nacional, pela industrializacdo pesada, pela concentragdo industrial e pelo crescimento
das diversas regides do pais. Santa Catarina, nesse contexto, também encontra respaldo para
grandes transformacoes que consolidardo seu padrao de produgdo e integracdo em niveis internos,
regionais € nacionais.

Diante das mudancas descritas podemos sintetizar as principais caracteristicas rede urbana

catarinense:

% Deve-se levar em conta que as grandes variagdes dos estratos de 50 e 100 mil habitantes e maior que 100 mil habitantes se
deram pela mobilidade dos municipios de Lages — 1950; Floriandpolis — 1970; Joinville — 1970; e Blumenau — 190; para o estrato
maior que 100 mil habitantes.
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Por um lado, hd um aprofundamento das articulagcdes mesorregionais € uma intensificagao
da integragdo com o restante do pais, principalmente com o centro dindmico da economia
brasileira: Sdo Paulo. Isso se deu também pela intensificagdo e diversificacdo da
industrializacdo, principalmente a partir dos anos 1940. Tal diversificacdo desenhou o
que, até hoje constitui a funcionalidade das principais “capitais regionais”.

Por outro lado, do ponto de vista das articulagOes intra-regionais, as relacdes continuam
débeis. Isso formou regides especializadas que se integrariam mais a divisao territorial do
trabalho do ponto de vista nacional do que propriamente dentro do Estado.

Corroborou para esse duplo movimento o modo como se integrou geograficamente o
territorio, sendo que o sistema de transporte e a infra-estrutura privilegiou ou o corredor
de passagem Sudeste Sul, ou os corredores de exportacdo de produtos. Também nesse
sentido, a atuacdo do planejamento estatal — que seguiu as diretrizes nacionais — reforcou
a (des)integracao no interior do Estado.

Do ponto de vista populacional, o adensamento da malha urbana foi consideravel (com o
dobro do grau de urbanizagdo), assim como a participa¢ao da Populagao Economicamente
Ativa no setor secunddrio e tercidrio. Cabe ressaltar a dinamica populacional de Lages,
ligada ao auge do ciclo da madeira; a de Chapecd, que ainda sofria o movimento de
expansdo da fronteira; de Floriandpolis, Itajai e Blumenau, que ampliavam a participac¢ao
urbana e concretizavam seu papel funcional (como capital administrativa, cidade portudria
importante e comandante da rede urbana ligada as atividades téxteis e vestuaristas); e, por
fim, Joinville, que em apenas 20 anos passa a ser um dos maiores municipios do Estado
(com maiores taxas de crescimento da populagdo urbana) e articulador da rede urbana do

Nordeste (regido industrial mais dindmica).

Por fim, € a partir desse periodo que efetivamente se firmam as condicdes de

concentragdo e centralizagcdo do capital e do desenvolvimento desigual. E com esse movimento

de industrializagdo e urbanizagdo que as capitais regionais de cada mesorregido passardo a

integrar e polarizar suas redes urbanas, todas elas condicionadas por imperativos multiescalares,

principalmente no ambito nacional — da acumulacdo do centro dindmico e suas restricOes

externas.
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CAPITULO II - A INTEGRACAO INTER-REGIONAL DA ECONOMIA
CATARINENSE DURANTE O PERIODO DA DESCONCENTRACAO
PRODUTIVA REGIONAL DO PAIS (POS-1970)

Este capitulo tem como objetivo analisar a integracdo econdmica de Santa Catarina no
periodo da desconcentragao produtiva regional do pais. Busca explicar a participagdao do estado
na divisdo do trabalho basicamente em duas frentes: a consolidacdo de seu espago enquanto
produtor e fornecedor de bens de consumo ndo durdveis; e a ascensido da industria de bens de
consumo durdveis e de capital que ganha dinamismo ao longo das décadas. A escolha da
inddstria de transformacdo como parametro para entender os cambios econdmicos do estado
deve-se a sua importancia em termos de criacdo de valor e emprego de for¢a de trabalho e
também por sua capacidade de estruturacdo do territério — a jusante e a montante.

E também através da dinamica do capital produtivo que, segundo Smith (1998), as forgas
de centralizacdo espacial sdo — geralmente — melhor percebidas. Portanto, para que se entenda o
papel e a capacidade de polarizagdao de cada regido do estado € necessario levar em conta essa
dinamica, principalmente no contexto de um estado cuja estrutura industrial dos setores estd
pautada em elevados graus de concentragdo geogréfica. A primeira secao trata dos marcos gerais
da desconcentragdo produtiva no Brasil e serd o pano de fundo para a andlise do estado. As
seguintes dividem-se conforme os periodos da desconcentragdo regional virtuosa (1970-1980) e a
desconcentracio regional espiria (1980-2005)", observando especificamente, para cada sub-
periodo, os setores agropecudrio e agroindustrial e a induistria de transformacgdo. A ultima secdo
traz uma breve discussdo sobre o comércio inter-regional do estado, tragcando o perfil das relacoes

externas de Santa Catarina.

2.1. Os marcos gerais da desconcentracao produtiva no Brasil

Os anos 1970 abrigaram grandes transformagdes na dindmica regional e urbana brasileira.
A necessidade de aprofundar os nexos do territorio e articular funcionalmente as regides e centros

urbanos imp0s um novo padrdo de integracdo e coeréncia territorial fortemente pautado na

57 Pela disponibilidade de dados mais recentes em algumas partes da anlise o periodo se estende por alguns anos.
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®_ que vai

expansdo do modelo urbano-industrial para a periferia nacional. O periodo pds-crise
de 1967 até o final dos anos 1970 — é marcado pela grande expansao e diversificacdo da industria,
ampliando também a divisao territorial do trabalho entre as regioes.

Nesses anos a economia foi alavancada principalmente pela coordenacdo e pelos
investimentos do Estado brasileiro de sorte que o pais alcangcou uma taxa média anual de
crescimento do PIB de 8,7%° entre 1970 e 1980. Por um lado, o projeto do “Brasil Poténcia”
esteve ancorado no favordvel cendrio internacional de elevada liquidez (pelo menos até 1973) e
era parte essencial da sustentacdo ideolégica do regime militar®. Por outro, propiciou a
acumulagdo baseada na concentracdo de renda e terras e também no empobrecimento de muitos
trabalhadores®’ - cujos saldrios reais eram constantemente rebaixados pelos processos
inflaciondrios e pelo exército industrial de reserva que se renovava constantemente através das
migragdes internas no pais.

Esse perfil generalizado de crescimento manifestou-se nos diversos setores da economia e
também em grande parte do territério nacional. Os grandes investimentos foram realizados na
direcdo oposta a concentragdo territorial da inddstria ocorrida nas décadas precedentes,
configurando o que diversos autores chamaram de desconcentracdo produtiva regional®®. Tal
movimento, como aponta Cano (2007), foi liderado principalmente pela agropecudria, pela
agroindustrializacdo, pela mineracdo e pela metalurgia bdsica. Ademais, os investimentos em
infra-estrutura também foram determinantes para que essa desconcentracio fosse possivel, ja que
o melhoramento das vias de circulacdo de mercadorias (trabalho, bens, servigos, etc.) era
essencial para a intensificacdo da coesao do espaco e para a acumulacao de capital.

Até 1980, portanto, o processo de desconcentracdo esteve fortemente ligado ao
amadurecimento da industrializa¢do pesada e ao ciclo de expansdo da economia brasileira®. Isso
quer dizer que o crescimento da periferia nacional foi mais acentuado, porém em consonancia

com o aprofundamento da integracdo regional ao centro dindmico — ja que Sao Paulo também

8 Ap6s a crise econdmica de 1962, o regime militar de 1964 introduziu mudancas bancario-financeiras e tributdrias, além do
arrocho salarial, que levaram a recuperagdo, em uma fase de forte crescimento do comércio internacional e disponibilidade de
capitais no euromercado.

% As taxas de crescimento do PIB que serdo citadas ao longo desse capitulo foram apresentadas por Cano (2007, p.24).

% 0 que incluia sustentar, a partir da desconcentracio produtiva “as exigéncias geopoliticas e geoecondmicas de dar coeréncia
material e politica [as] elites regionalizadas” do pafs. (BRANDAO, 2007, p-137).

51 Sobre isso ver Singer (1989).

%2 Cano (2007), Pacheco (1998), Azzoni (1986), etc.

% E importante frisar que a desconcentracio ocorre, majoritariamente, pela materializacio de novas unidades produtivas, e nio
pelo translado de plantas ou sucateamento de antigas dreas industriais (PACHECO, 1998, p.59).

38



cresce a taxas expressivas64. Ha que se ressaltar também a interiorizacdo da industria paulista,
que revela taxas de crescimento maiores no interior do estado do que na regido metropolitana de
Sdo Paulo®.

A evolugao da participacdo regional no PIB brasileiro corrobora essa idéia onde, apds o
periodo de concentragdo da producdo em Sdo Paulo (retratado na tabela entre 1939 — 1970), as

demais regides passam, continuamente, a ganhar participacdo, conforme a tabela 5.

Tabela 5 — Participacdo Regional no PIB Total (Brasil = 100%)

1939 1949 1959 1970 1980 1985 1990 1995 2000 2004

NO* 2,6 1,7 2,0 2,2 32 4,1 4,7 4.6 4.6 52
NE 16,7 13,9 14,4 12,0 12,2 13,7 12,6 12,8 13,0 14,0
MG 10,0 10,4 7.9 8,3 9.4 9,7 8,9 9,7 9,7 9.4
ES 12 13 0,8 1,2 1,5 1,7 1.4 1,7 1.8 1.8
RJ 20,9 19,5 18,5 16,1 13,6 11,6 11,4 11,4 12,7 12,7
SP 312 364 379 395 377 358 35,3 35,5 33,3 31,1
PR 2.9 4,0 5.4 55 5.9 6,2 6,0 6,0 6,0 6,2
SC 2,2 2,5 2,4 2,8 3,3 3,3 34 3,6 38 4,0
RS 10,2 8,6 8,4 8,7 8,1 79 7,7 8.4 7.8 8,2
CO* 2,1 1,7 2.3 2,7 3.6 3.7 8,7 6,5 72 75
DF - : - 1,0 1,5 2,3 5.4 27 3,0 2,5

Fonte: FGV p/ 1939-1980; IBGE, Contas Regionais p/ 1985-2004 APUD CANO, 2007, p. 50
*NO: inclui TO a partir de 1980
**CQ: inclui TO em 1939-1985; exclui DF

z

Nesse contexto, o periodo referente ao acentuado crescimento dos anos 1970 ¢
denominado por Cano (2007) como o da “desconcentragcdo virtuosa”, sintetizado pelo autor da

seguinte forma:

6 As taxas de crescimento setoriais do PIB do Brasil e de Sdo Paulo elaboradas por Cano (2007, p.24) mostram exatamente esse
movimento. Entre 1970 e 1980 o PIB brasileiro cresce 8,7%, enquanto o PIB paulista cresce 8,2%. Como dito anteriormente, esse
crescimento assenta-se principalmente nos setores secunddrio e na industria de transformagdo, com taxas de 9,3% para o Brasil e
7,4% para Sao Paulo no primeiro e 9,0% e 8,1% para o segundo.

% Em termos regionais, hd um aspecto crucial dessa expansdo da capacidade instalada [da industria de transformacao]: ela se
materializou na segunda geragdo de plantas industriais do setor automotivo, que, embora instaladas no estado de Sdo Paulo, jd
ndo estariam mais localizadas na drea metropolitana da capital, mas dariam expressdo ao que mais tarde se identificaria com a
“interiorizagcdo” da indistria paulista. (PACHECO, 1998, p.59). Isso se d4, em alguma medida, pelos préprios problemas
gerados pela concentra¢do industrial na metrépole: Enquanto a drea metropolitana de Sdo Paulo passava a aumentar as
chamadas deseconomias de aglomeragdo, apresentando grande elevacdo do preco dos alugueis, das terras, dos saldrios relativos
e também da pressdo sindical, outras dreas, além do interior paulista, comecaram a se tornar mais atrativas (Azzoni, 1986),
induzidas e acicatadas por investimentos, incentivos e coordenagdo estatais (BRANDAO, 2007, p.136).
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Em 1970 e 1980, periodo em que consolidamos a implantacido da nossa industria
pesada e preenchemos um ndmero ainda maior de células da nossa matriz
industrial, a acumulacdo exigia, por isso mesmo, esforco periférico de
articulacdo ainda mais intenso, usando também mais nossa base de recursos
naturais — dgua, terra, minérios — e, com isso, a periferia mais bem dotada de
recursos foi mais acionada. A maior parte do conjunto dos projetos de larga
envergadura (como os hidrelétricos, ndo-ferrosos, quimicos e petroquimicos) foi
implantada na periferia, acelerando ainda mais seu crescimento. Isso, mais os
efeitos decorrentes das politicas de desenvolvimento regional implantadas a
partir de meados da década de 1960 (promovendo investimentos regionalizados
em inddstrias leves e de insumos), proporcionou importante processo de
desconcentracdo industrial regional. (p. 42).

Como o periodo abriga nao apenas os anos do “milagre”, mas também os da
desaceleracdo do crescimento e os choques do petréleo (1973 e 1979) destaca-se o importante
papel do II Plano Nacional de Desenvolvimento na manuten¢do dos investimentos e do
crescimento. Apesar de superestimar as possibilidades de crescimento perante o cendrio

internacional desfavoravel®

, 0 plano estimulou a desconcentracdo e garantiu o ritmo de
crescimento principalmente através dos investimentos na producdo de insumos bdsicos — que
demandavam proximidade as fontes de matérias-primas e, pelas condicdes “naturais”, estavam
fora do centro — e dos incentivos para produ¢do e fornecimento de infra-estrutura, realizados e
coordenados pela politica estatal. Nesse panorama, articulou-se de maneira mais contundente o
territorio brasileiro, melhorando a inser¢do da periferia no mercado nacional e avangcando sua
participacdo no mercado internacional — sobretudo através da producdo de commodities e
semimanufaturados, cujos setores, como antes assinalado, foram privilegiados nas determinagdes
do plan067.

Essa desconcentracio foi acompanhada por uma forte modernizacdo conservadora® do

campo, que, a partir dos anos 1960 e principalmente nos anos 1970, integra a industria a

(@'N

agricultura de forma mais abrangente. O efeito disso, descrito por Graziano (1982. p. 29-30),

% De liquidez disponivel sob contratos de juros varidveis e niveis ascendentes apés a primeira metade da década, exatamente
quando o pafs crescia com base em forte endividamento externo. A partir de 1978, as medidas de Volcker nos Estados Unidos
configurardo o propriamente denominado “choque de juros”.

7 A expansdo extensiva e intensiva da fronteira agricola e mineral se acelerou e, ao lado de outros fatores desconcentradores,
determinou, ao longo do periodo 1970-1985, a montagem de vdrios sistemas localizados de produgdo e beneficiamento de
commodities e a estruturagdo de espagco urbano-regionais de certo porte (...). Foram criados e reforgcados esparsos pontos com
alguma capacitagdo, embora, geralmente, com fraca articulagdo e complementaridade entre si. (BRANDAO, 2007, p.144).

% 0 que se pode ver no campo brasileiro é uma ‘modernizacio conservadora’ que privilegia algumas culturas e regides assim
como alguns tipos de unidades produtivas (médias e grandes propriedades). Nunca uma transformacdo dindmica, auto-sustentada;
pelo contrario, uma modernizac¢do induzida através de pesados custos sociais e que sé vinga pelo amparo do Estado (SILVA,
1982, p. 40)
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que, apesar do aumento da produtividade, a modernizacdo — financiada pelo crédito agricola —
resultou em concentragdo de terras e deterioracdo da renda do setor. Ademais, foi um processo
que atingiu positivamente quase que exclusivamente as unidades de culturas de exportagdo ou
transformac¢ao industrial, deixando em ultimo plano as pequenas unidades agricolas dedicadas
majoritariamente a géneros alimenticios de primeira necessidade.

A modernizagdo conservadora do campo, por conseguinte, além de privilegiar uma classe
especifica de proprietdrios fundidrios e de capitalistas, impds a expulsdo® de grande parte da
populacdo rural, configurando um forte movimento migratério com destino as cidades e
proletarizando o trabalho no campo.

Segundo Goldmann et all (1985)

Essas politicas (...) promoveram a capitaliza¢do dos processos de trabalho rurais
e a mercantilizacdo crescente da agricultura da pequena escala, acelerando a taxa
de proletarizagao rural. Essas recentes tendéncias sdo encaradas como prova de
uma rearticulagdo fundamental nas relacdes rural-urbano, caracterizando-se pela
integracdo direta da agricultura a reproducio dos capitais industriais (p.32).

Tal padrdao de transformacdo do campo junto aos fatores intrinsecos a necessidade de
. - .. 7 . ~
centralizacdo das atividades no espaco 0 promoveu um aumento da urbanizacio e da
concentracdo populacional, em especial no Sudeste '
Nesse contexto, o sentido dos movimentos populacionais foi em direcdo as grandes
cidades e as metr6poles, adensando as principais aglomeracdes urbanas do pais’>. Mesmo com a
~ . P 73 . ~ .
expansdo da fronteira agricola’™ e as tentativas de desconcentracdo populacional, esse desenho

persiste até o final do periodo.

% A expulsio da populacio se d4, segundo Singer (1998) pelos fatores de modernizagio que [...] decorrem da introducdo de
relagdes de produgdo capitalista nestas dreas, a qual acarreta a expropriacdo dos camponeses, a expulsdo de agregados,
parceiros e outros agricultores ndo proprietdrios, tendo por objetivo o aumento da produtividade do trabalho e a consegiiente
redugdo do nivel de emprego [...] (p37). E pelos fatores de estagnacdo que [...] se manifestam sob a forma de uma crescente
pressdo populacional sobre uma disponibilidade de dreas cultivdveis que pode ser limitada tanto pela insuficiéncia fisica de terra
aproveitdvel como pela monopolizagdo de grande parte da mesma pelos grandes proprietdrios ( p.37).

" Ver secdo 1 — fatores que levam a concentragdo espacial das atividades industriais na cidade.

"' Segundo Camarano e Beltrio (2000, p.13), a concentracdo populacional na regido Sudeste foi intensificada nos anos 70,
localizando-se ai 46% do incremento nacional, todo ele nas dreas urbanas. Como coloca Singer (1998), o motor das migracdes é
o quadro de desigualdades regionais existentes no pais e, nesse sentido, a concentragdo de populacdo no Sudeste s6 pode ser
entendida a partir dos fatores de expulsdo que impeliram milhdes de pessoas a se colocarem em movimento. O Nordeste se
destaca como a regido que expulsou mais populag¢@o na época, 2,9 milhdes entre 1970 e 1980 (BAENINGER, 1997, p.152).

2O trabalho de Davidovich e Lima (1975) j4 mostra nessa época a preocupacio com o estudo e entendimento da hierarquizagio e
funcionalizagdo dessas aglomeragdes, apontando para problemas como a suburbaniza¢do das dreas que contornavam as
metrépoles; as cidades dormitdrios; os diferentes niveis hierdrquicos; etc.

73 Principalmente do Parand, a partir dos anos 1930; do Centro-Oeste nos anos 1940 e da Amazonia a partir de 1970.
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Como mostra a tabela 6, entre 1940 e 1980 o percentual da populagdo brasileira que

habita as metrépoles praticamente dobrou:

Tabela 6- Parte das Regides Metropolitanas
no Total da Populacdo Brasileira (%)

1940 14,98
1950 17,95
1960 21,72
1970 25,58
1980 28,93

Fonte: SANTOS, 2005, p.85

Cabe destacar que, em um quadro de heterogeneidade estrutural permanente, a
desconcentracdo e a forte urbanizagcdo apresentaram ritmos diferentes em relacdo as distintas
regides do pais. A migra¢do aparece como uma forma de amortecimento da crise social, ja que a
economia € o emprego urbano deram conta de absorver pelo menos uma parte desse grande
contingente de populacdo itinerante no Brasil”* (CANO, 2007).

Destarte, no periodo da desconcentrac@o virtuosa, a rede urbana brasileira se torna mais
complexa e consolida as transformacdes referentes ao processo de industrializagdo, ou seja,
solidifica os movimentos de desruralizacdo, metropolizacio e aglomeragio urbana’”.

Isso significa que:

Multiplicam-se e diversificam-se as bases de operacdo das diversas fragdes de
capital, numa “expansdo horizontal” sobre as diversas regides. Mas a economia
e sociedade brasileiras, dando prosseguimento a sua genética capacidade de
“semear cidades”, avangam em sofisticacio nesse movimento. Implantam-se
equipamentos urbanos de porte e servicos sofisticados, com a expansio

4 (...), 0 elevado crescimento da renda, (...), e do emprego urbano na década de 1970 ndo sé amorteceram o virtual desemprego,
mas compensaram parte do arrocho da politica salarial e postergaram mais uma vez a Reforma agrdria. Sdo Paulo foi a
“Meca”, absorvendo 2,8 milhdes de migrantes (dos quais 50% eram nordestinos, 22%, mineiros e 18% paranaenses) entre 1970
e 1980. Esse total compreendia 52% dos migrantes nacionais do decénio; a Amazonia, com o garimpo, a ZFM e a nova fronteira
agricola recebiam 12%; para o Rio de Janeiro e CO-DF dirigiram-se cerca de 10% para cada regido; e para Brasilia, outros
7% (CANO, 2007, p.198)

> A consolidagdo da industrializacio dependente, no entanto, reforca os tracos do que Quijano (1968) chamou de urbanizagio
dependente, onde, Al mismo tiempo que el aumento de la poblacion de las ciudades industriales refuerza su actrativo, las
caracteristicas descritas del proceso de industrializacion dependiente suponen una estructura tal del mercado de trabajo urbano
que es totalmente imposible para las crecientes promociones migratorias y para las nuevas generaciones populares, nacidas en
las mismas ciudades, incorporarse de manera estable y consistente en la estructura de roles y posiciones de la nueva sociedad
urbana que emerge con la industrializacion (p.560)
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generalizada do tercidrio, introjetando novos estilos de vida, padrdes de
consumo, formas de morar, de se deslocar etc. que requereram a construcao de
um urbano moderno ao longo da rede urbana, que avanca em extensividade e
intensificacdo de porte e complexidade. Também avanca a articulagdo funcional
fisico-territorial entre as cidades e os espagos sub-regionais (BRANDAO, 2007,
p-138).

O sentido da concentracdo populacional, no entanto, ndo € univoco € mostra como, com o
desenvolvimento da periferia e a interiorizacao da industria paulista, cresce nao apenas Sao Paulo
e Rio de Janeiro como também as metrépoles regionais e os aglomerados urbanos (em especial
do interior paulista)76.

O fim desse ciclo virtuoso deu-se, principalmente, devido as crises e mudancas
internacionais — a partir dos choques do petréleo em 1973 e 1979, do aumento do déficit e da
subida das taxas de juros norte-americanos, da ascensio do neoliberalismo e da terceira revolucao
industrial nos paises centrais —, que ndo apenas afetavam ciclicamente a economia brasileira
como também freavam as expectativas criadas no projeto de “Brasil Poténcia” ’’. Mudancas tdo
radicais trouxeram para os paises dependentes sérias conseqiiéncias, em especial, crise da
divida’ e a elevacdo da inflacdo. O Estado perde sua capacidade de inversdo pela diminuicdo da
liquidez e por assumir para si parte da divida do setor privado (DAVIDOFF CRUZ, 1983). O
processo de estatizagdo da divida além de comprometer o montante dos novos investimentos,
também acabou por sucatear as empresas estatais que integraram desde cedo a politica econdmica
desenvolvimentista do governo ditatorial.

Portanto, apesar de na década de 1980 podermos sentir os efeitos positivos oriundos da
maturacdo dos investimentos realizados na década anterior, o perfil da economia e da
desconcentracdo produtiva regional mudam radicalmente, inaugurando o que Cano (2007)

chamou de periodo da ‘“desconcentracdo espuria”, que vai de 1980 até 2005. Este foi

A urbanizagdo do Brasil implicou numa elevada concentragdo geogrdfica de atividades e de populagdo. Os dados de 1980
mostram claramente que ndo se trata apenas do crescimento de dreas metropolitanas dos grandes centros nacionais e regionais.
Entre 1970 e 1980, o Brasil experimentou um crescimento anual na ordem de 2,5%, enquanto a drea metropolitana de Curitiba
cresceu 5,8% ao ano, e de Belo Horizonte 4,5%, e de Sdo Paulo 4,4%; mas, no estado de Sdo Paulo, por exemplo, as taxas mais
elevadas de crescimento populacional no decénio pertencem a aglomeracées urbanas como Americana (7,4%), Campinas
(6,6%), Sao José dos Campos — Jacarei (6,3%), Jundiai (5,2%), todas localizadas no chamado ‘entorno’ da regido metropolitana
de Sdo Paulo (GEIGER, 1985, p.2 APUD, SANTOS, 2005).

""Essas expectativas foram frustradas, principalmente devido ao desinteresse do setor privado brasileiro e 2 impossibilidade de
manuten¢do do financiamento de um grande projeto pelo Estado (folego esgotado) e com recursos externos muito caros e
indisponibilizados pelos bancos internacionais.

8 Davidoff (1983) destaca os seguintes efeitos perniciosos: diminui¢io do investimento piiblico e privado, baixo crescimento,
crise do balango de pagamentos, corte no crédito interno, elevagdo da divida interna e externa e aprofundamento das crises fiscais
e financeiras do Estado.
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caracterizado, de modo geral, pelo baixo crescimento, debilitacio da industria — inclusive
gerando um debate sobre a desindustrializa¢io do pais —, reformas fiscais e financeiras no sentido
da liberaliza¢do dos mercados, hiperinflacao e desestruturacao da economia nacional.

Como destaca Macedo (2010),

Do ponto de vista territorial, a almejada desconcentragdo produtiva que se
iniciou no final dos anos sessenta e inicios dos setenta (e ganha impulso a partir
do II PND), perde a caracteristica virtuosa que foi, em parte, consequencia da
integracdo do mercado nacional e torna-se, cada vez mais, reflexo das forgas de
mercado e da auséncia de politicas regionais de desenvolvimento, descolando-se
de qualquer perspectiva de constituicdo de um projeto nacional com equidade
territorial.

Especificamente entre os anos de 1980 e 1989 o crescimento do PIB brasileiro € de 2,2%,
enquanto na década anterior havia sido de 8,7%’°. Concomitante houve uma diminui¢io da
participacdo de Sdo Paulo nesse crescimento, ja que, pelos efeitos da crise, o centro foi afetado
com mais vigor do que a periferia, que também cresceu a taxas mediocres; isso levou a uma
desconcentracdo mais de carater estatistico do que uma resultante da ampliac@o e diversificacao
da producdao (CANO, 2007, p.25). Entre os setores, que de modo geral foram fortemente
prejudicados, os que tiveram desempenho relativamente melhor estavam vinculados as
exportagdes, que no momento eram estimuladas na tentativa de abrandar os grandes volumes de
recursos necessarios ao pagamento da estratosférica divida externa.

Os anos 1990 inauguram o periodo em que foi sedimentado o neoliberalismo no pais.
Mesmo que com atraso em relacdo aos paises centrais, as economias pds-comunistas e alguns
paises da América Latina, as reformas na direcdo da liberalizacdo e mudanca do papel do Estado
também implicaram — como foi o caso geral dos paises periféricos — uma submissdo a nova

ordem traduzida nos principios do Consenso de Washington™. Esse receitudrio estava ancorado

7 Para mais informacdes sobre o crescimento das regides e dos setores da economia brasileira ver Cano (2007).

8 Como mostra Parry Anderson (1995), essas mudangas se colocaram — através do pensamento neoliberal de Hayek e seus
seguidores — como necessdrias a partir da crise do modelo econdmico do pds-guerra. Elas tinham como condicionantes o fim da
regulamentacdo da economia, traduzida ndo apenas na liberalizacdo dos mercados como também na necessidade de
enfraquecimento da rigidez que os sindicatos impunham ao livre funcionamento do mercado. Nas suas palavras: O remédio,
entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro,
mas parco em todos os gastos sociais e nas intervengbes econdmicas. A estabilidade monetdria deveria ser a meta suprema de
qualquer governo. Para isso seria necessdria uma disciplina or¢amentdria, com a contengdo dos gastos com bem-estar, e a
restauragdo da taxa "natural” de desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os
sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em outras palavras, isso
significava reducées de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas. Desta forma, uma nova e sauddvel
desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avangadas, entdo as voltas com uma estagflagdo, resultado direto dos legados
combinados de Keynes e de Beveridge, ou seja, a intervengdo anticiclica e a redistribuicdo social, as quais haviam tdo
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na necessidade conjunta de acumulacdo via capital financeiro, o que demandava o fim das
“fronteiras” para sua circulagcdo; e via capital produtivo, que atendia a necessidade das grandes
empresas em reestruturar a producio e aumentar a taxa de mais valia apropriada.

A expansdo geografica desse processo, na dire¢cdo de globalizar a producdo, também
exigia homogeneizar as bases da circulagdo do capital, ou seja, era necessdrio, além de criar
condi¢Oes de producgdo diferenciadas entre os paises, estabilizar monetariamente suas economias
para que, dessa forma, fosse possivel dar “condi¢des minimas para o funcionamento do calculo e
da racionalidade capitalistas”. Além disso, o controle da inflacdo significava, internamente, o fim
da corrosdo das rendas monetdrias e a possibilidade de, diante do cendrio de estabilidade, realizar
investimentos no pais.

Ficou a cargo do Estado perseguir a estabilizacdo monetdria a todo custo e, com o Plano
Real em 1994, a inflacdo atinge patamares mais baixos. O “a todo custo” significou um amplo
endividamento externo e interno, déficits no balanco de pagamentos — dada a valorizagdo cambial
para sustentar o plano — e a sustentacdo a baixos niveis, ao contrdrio do que se pregava, dos

investimentos publico e privado:

O investimento ndo retoma seus antigos elevados patamares: o publico,
porque ndo hd nem politica de desenvolvimento, nem, muito menos recursos,
haja vista que o montante dos juros se agigantou no or¢amento puiblico; e b) o
privado dada a incerteza do movimento da economia e os elevados juros internos
(CANO, 2007, p.30).

Diante disso, o crescimento da economia a partir de 1989 continuou sendo mediocre — até
2004 apresentou média de 2,4%%. Em paralelo houve uma aparente desconcentracio, ja que o
PIB paulista cresceu a taxas menores que o brasileiro (1,8%). Isso se explica também pelo fato de
que, no periodo, o setor da inddstria de transformagdo teve uma significativa queda de
participacdo no PIB setorial do pais, atingindo mais fortemente, portanto, a unidade federada
mais industrializada.

Ainda, vale para esse longo periodo o incremento da participagdo do setor primério, da

industria extrativa e do tercidrio®”, os dois primeiros ligados 2 estrutura da pauta brasileira de

desastrosamente deformado o curso normal da acumulacdo e do livre mercado. O crescimento retornaria quando a estabilidade
monetdria e os incentivos essenciais houvessem sido restituidos. (p.1)

81 Cabe lembrar que isso ndo ocorreu de forma homogénea, onde em quatro dos dezesseis anos o PIB cresceu pouco acima de 4%,
em dois desses anos foi negativo e nos outros quatro foram menores que 1%. (CANO, 2007, p.30).

82 Ver Cano (2007, p.31) para dados da estrutura setorial do PIB que apontam essa direco.
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exportacdes. Em que pese tal desempenho, o crescimento das importa¢des foi de 203%, enquanto
das exportagdes foi de apenas 69%. Apenas a partir de 2002, com o “efeito China”, é que as
exportacdes passariam a crescer de forma mais expressiva, resultando em relativo crescimento
econdmico. Aspecto importante ligado ao aumento da participagdo do tercidrio no produto é a
especializacdo regressiva da economia brasileira: uma industrializagdo incompleta e um tercidrio
heterogéneo.

Diante dessas condi¢des o padrao demografico sofre relevantes mudangas, tendo como
caracteristicas marcantes a diminui¢do da fecundidade; por um lado, o arrefecimento do
crescimento e das migragdes destinadas as metropoles — principalmente Sao Paulo —, por outro, o
crescimento das cidades médias, com considerdvel adensamento da rede urbana nacional. Apesar
disso, cabe ressaltar o forte crescimento das dreas periféricas as metrépoles em comparagcao ao
municipio sede, o que revela, a despeito da diminui¢do do crescimento metropolitano, um
aumento significativo da periferiza95083.

Além disso, a partir das mudancas no padrao de acumulacao e articulacdo com a

economia internacional,

(...) a desconcentracdo demografica acena para uma configuragdo territorial do
pafs muito mais complexa e heterogénea, com o sistema de cidades apresentando
duas caracteristicas que se acentuam: do ponto de vista interurbano, a rede
urbana se complexifica pelo surgimento de aglomera¢des que passam a exercer
centralidade em d4reas pouco adensadas anteriormente, aumentando sua
integracdo. (...) Por outro lado, niicleos urbanos com dinamismo econdmico
acima da média nacional passam a articular-se com mais intensidade com o
exterior, tensionando elos da rede urbana, pois os centros de decisdo que a
ordenam se encontram no exterior € nao no territério nacional, numa verdadeira
articulacdo local-global, com potencial desenvolvimento de forcas centrifugas
fragmentadoras que derivam diretamente da acdo de global players privados
(MACEDO, 2010, p. 53).

Ainda segundo Macedo (2010), essa desconcentracdo ndo significa uma melhora do
quadro urbano; nem das metrépoles, nem das cidades médias, ja que os principais problemas das
primeiras areas se reproduzem nas segundas (caréncia de infra-estrutura urbana, violéncia,
periferizacdo, segregacao, etc. “indicando que a ocupagdo e reordenamento territoriais reproduziram

0s mesmos problemas sdcio-ambientais verificados alhures no pais” (MACEDO, 2010, p. 53).

8 Segundo Beaninger (1998, p.747) Nos anos 80 evidenciou-se que, a par desse processo de desconcentragdo populacional,
embora as sedes metropolitanas tenham registrado acréscimos em suas taxas de crescimento populacional, o processo de
periferizacdo intensificou-se, no qual a periferia das dreas metropolitanas continuaram exibindo taxas elevadas e superiores as
de seu niicleo.
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2.2. Santa Catarina no periodo da desconcentracido produtiva regional: breve
introducao.

Santa Catarina participa da economia nacional como um estado eminentemente industrial.
Como ja ficou colocado no capitulo anterior, sua economia integra-se definitivamente a dinamica
nacional comandada por Sao Paulo nos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial. Seu padrao
de crescimento até entdo era baseado na pequena propriedade e na producdo dos setores
tradicionais (alimentos, tecidos, madeira etc.). No decorrer dos anos 1960, no entanto, sdo
gestadas as condi¢des para uma significativa mudanca que desenharia o espaco catarinense a
partir da dindmica do capital industrial mais moderno e diversificado, que se consolidou nos anos
1970 — sob a égide do processo da desconcentracdo virtuosa da economia brasileira.

Além da modernizacdo dos setores tradicionais e a diversificacdo da produgdo (com a
inddstria ceramica, eletro-metal-mecanica, etc.), a concentracdo e centralizacio do capital
fizeram com que o processo de acumulacdo fosse comandado, na sua maioria, por grandes
firmas®* que, junto ao governo nacional e estadual, obtiveram condicdes materiais para a
expansao e distribui¢do da producdo.

O crescimento do setor industrial na participagdo do PIB estadual entre 1970 e 1980 ¢

reflexo dessas transformacdes e pode ser observado na tabela 7.

Tabela 7 - Participac@o dos setores no PIB

estadual (%)
Indistria  Servicos  Agropecuaria

1970 30,5 44,3 25,2
1980 50,2 334 16,4
1990 40,8 37,4 12,8
2000 45,0 34,8 12,7
2006 30,2 51,3 6,1

Fonte: Dados Brutos - IBGE; ipeadata - acesso em

13/11/2010

8 Do ponto de vista das forcas endogenas, ndo foi a pulverizacdo do capital que consolidou e integrou a indistria e a
agroindistria catarinense e sim o processo de concentragdo e centralizagcdo de capital. O grande capital concentrado nas mdos
de poucos grupos empresariais tem uma capacidade de alavancagem financeira e tecnolégica muito maior do que um conjunto
de micro e pequenas empresas (GOULARTI FILHO, 2007, p. 186)
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Nos anos 1980 e 1990 Santa Catarina encontra-se ‘“na contramdo do crescimento”,
apresentando taxas maiores que as nacionais. Tal fato vincula-se as adequacdes da economia
catarinense®, cuja formagdo permitiu uma crescente e diversificada participacio nos mercados
nacional e externo durante a crise. No entanto, cabe ressaltar também que, em alguma medida,
esse desempenho deve ser relativizado. Isso porque a base de comparacdo — principalmente com
o centro dinamico mais industrializado do pais — era a de um contexto recessivo generalizado.

O setor industrial, paulatinamente, perde participacao em relacdo ao PIB, mas, durante os
anos 2000, a queda é mais abrupta, o que ocasionou também um forte aumento da participacao do
setor de servigosgé. Tais evidéncias, por um lado, revelam a reestruturacdo produtiva sofrida
nesse periodo, que ampliou a participacio dos servicos através das terceirizacoes,
subcontratacoes, etc. — ligados a producdo industrial; e, por outro lado, refletem a reafirmacao,
em novo contexto histérico, das especificidades do setor tercidrio dos paises subdesenvolvidos,
ou seja, servigos associados aos baixos saldrios e pior qualificacao da forca de trabalho.

Acentuou-se anteriormente que o periodo da desconcentracdo espuria colocou para as
unidades federadas um marco macroinstitucional desfavordvel ao crescimento industrial. Em um
primeiro momento, levou a modernizacdo através de estratégias de simplificacdo de produtos e
processos; e, em um segundo momento, conduziu a uma modernizacdo baseada na importagdo de
equipamento e insumos (CARIO e FERNANDES, 2010, p. 207). O resultado disso para o pafs foi
uma desindustrializacdo relativa, como apontou documento elaborado pelo IEDI (2005).

Santa Catarina nao fugiu desse padrio, principalmente a partir do inicio do século XXI,
quando a participag¢do da industria diminui e a do tercidrio aumenta (tabela 7), sem que com isso
tenha aumentado de forma significativa a parcela dos servicos que ddo maiores impulsos a

e A ~ . 7 . . . . . .
dinamica econdmica®’. Ainda assim, um exame mais acurado sobre os principais setores da

8585 Cdrio e Fernandes (2010, p. 203) apontam que nos anos 1990 ha um impulso 2 reestruturacio dos setores produtivos de Santa
Catarina. Para eles, a adequagdo ocorreu através da adocdo de técnicas de gestdo modernas — acumulacdo flexivel; de uma
moderniza¢do dos equipamentos — através da importa¢do de fornecedores internacionais especializados; e por estratégias de
diferenciagdo do produto, buscando melhores posi¢des no mercado. Essa capacidade é somada a presenca de uma infra-estrutura
tecnolégica (laboratérios, equipamentos, pessoal, P&D, etc.) na maioria dos setores. Apesar disso, ainda ha atividades em que
essa infra-estrutura € precdria, principalmente nos setores de plésticos descartdveis (Cricitima); calcados (Tijucas) e papel e
celulose (Lages).

8 Sobre isso hd que destacar a mudanca de metodologia nas Contas Nacionais que teve como resultado a revisdo da participacdo
setorial do PIB que, de modo geral, mostrou um aumento do setor de servigos em detrimento do setor industrial para o Brasil.

8 Em Santa Catarina, a matriz das contribui¢ées dos tipos de servigos prestados apresenta, num primeiro momento, o
crescimento dos valores monetdrios atualizados atribuidos a administragdo publica, a administracdo imobilidria, a
intermediagdo financeira e outros, cuja representatividade alcangou 56,5% em 2005. Assim, cerca de pouco mais da metade do
valor agregado se refere a atividades consideradas de impacto reduzido na dindmica econdémica, pois os efeitos provocados,
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economia catarinense se faz necessario, pois a qualificacdo da modernizacdo da industria e da
agricultura e dos principais rebatimentos dessa dindmica sobre o espaco e a rede urbana
catarinense permitird entender melhor o que ocorreu durante os anos da desconcentracao regional
virtuosa e espuria. Desta forma, a andlise a seguir abarca os principais processos em relacdo a

agricultura, a agroindudstria e a indudstria de transformacdo, que dinamizam grande parte da

estrutura econdmica regional.

2.3 A agricultura e a agroindustria catarinense diante da desconcentracao
produtiva regional 1970 — 2005:

2.3.1 Transformag¢des da desconcentragdo virtuosa: 1970-1980

No ambito periférico, Santa Catarina apresenta um aumento crescente na participacdo do PIB
brasileiro. Conforme a tabela 5, entre 1970 e 1980 o estado tem um ganho de 0,5% na
participacdo nacional que somado aos ganhos de outros estados caracterizou a desconcentragao
produtiva regional. Além disso, a convergéncia da renda média por habitante também mostra a
dimensao de movimento, sendo que a diferenca entre os estados que concentravam maior parte da
producdo industrial (SP, RJ) e os demais diminui consideravelmentegg; Santa Catarina sai de uma
posicdo abaixo da renda média nacional (com indice de 88) e vai para uma posi¢do superior

(indice de 109) durante a década.

Para o setor agroindustrial os anos de 1970 foram de intenso crescimento. Os estados do Sul do
pais passaram por um notéavel ciclo de investimentos, principalmente nos setores de aves, suinos
e soja, ganhando forte projecao na economia nacional. Tal processo foi respaldado pela crescente
demanda urbano-industrial por alimentos, cujo perfil, a partir da mudanca dos habitos
alimentares, ampliava a necessidade de produtos ligados a gordura vegetal e as proteinas — carnes

(PERTILE, 2008, p.125).

para frente e para trds, pelo seu exercicio, ndo dinamizam em grande propor¢do o sistema econdmico, ainda que sejam
consideradas importantes para a sociedade em geral (CARIO e FERNANDES, 2010, p. 211).
88 Para dados especificos consultar Cano (2007, p.50).
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A tabela 8 mostra a participacdo das unidades federadas selecionadas no PIB agropecudrio
nacional. Nos estados sulinos destaca-se 0 aumento da participagdo do Parand® e Santa Catarina
durante os primeiros anos da desconcentra¢do, enquanto o Rio Grande do Sul tem significativa
perda. A expansdo da fronteira agricola inicialmente para o Centro-Oeste e posteriormente ao
Norte também fez com que essas regides ganhassem participacao ao largo do periodo.

Tabela 8 - PIB Agropecudrio: participacdo regional (%) 1939 — 2004

1970 1980 1985 1989 1995 2000 2004
NO* 4,1 5,0 5,8 10,9 8,6 7,7 6.9
NE 20,9 19,5 20,4 19,4 19,2 16,4 14,3
MG 11,9 16,3 14,7 14,9 11,3 10,9 8,7
ES 1.9 2,1 3,0 2,5 1,9 2,1 0,9
RJ 2,4 2,0 1.4 1,7 1.4 1,2 0,8
Sp 18,0 14,2 18,0 14,4 21,5 18,2 21,3
PR 12,1 11,7 12,7 8,5 6,4 10,9 12,0
SC 5.4 5,2 5,2 8,1 6,3 7,1 5,7
RS 15,9 12,6 11,3 13,4 13,9 12,5 14,1
CO* 7.4 11,4 7,5 6,1 9,6 13,0 15,3
DF 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1

Fonte: FGV (1970-1980); IBGE-CR (1985-2004). Apud CANO (2007, p.79)
*NO: inclui TO a partir de 1990.
*CO: inclui TO em 1939-1985; exclui DF.

Para Santa Catarina, o supracitado aumento do consumo nos centros urbanos significou
uma expansao do mercado de alimentos, com rebatimentos na producio de arroz, frutas, etc; e a
dinamizacdo do complexo agroindustrial de fumo e de carnes — que incluia a producdo de milho,
soja, maquinas e equipamentos.

No decorrer dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 destaca-se, no caso da suinocultura, o
decréscimo na utilizacdo da banha” — substituida por Oleos vegetais — que fez com que a
producdo passasse a se ocupar mais da criacdo para o abate, ou seja, para a producdo de carnes.
Cano (2007) chama a atencdo para o baixo crescimento do efetivo de suinos no Brasil entre 1970
e 1980, o que pode ser observado na tabela 9. Ele alega que, de um lado, a “peste suina” diminuiu

a demanda externa e parte da demanda interna por esse tipo de carne e, de outro, a partir da

89 Sobre o processo de desconcentragio regional produtiva no estado do Parana ver FUNARI (2009).
% Como assinalado anteriormente, a banha foi um dos produtos de exportacio de Santa Catarina no periodo da Concentragio da
Inddstria e permitiu a realiza¢do de uma acumulagio que contribuiu para a formagédo dos frigorificos no estado.
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modernizacdo da producdo e elevacdo da produtividade, o ciclo de produgdo seria mais curto,
diminuindo a necessidade de um rebanho tdo grande.

Essa condi¢dao também mostra como Santa Catarina ganha importancia na produgdo, ja
que apresenta a variacdo do efetivo mais relevante do periodo’’, de quase 24%. Isso se nota
também no aumento da participacdo do estado no total de suinos do Brasil que passa de 10% para

12% - dados da tabela 9 — no contexto da retracdo do crescimento do rebanho.

Tabela 9- Participacdo das Unidades Territoriais (UT) e Variagdo do efetivo de
suinos entre 1970 e 2006 ( %)

Participacdao UT/BR Variagdo do efetivo
Unidades territoriais 1970 1980 1985 1995 2006 | 70/80 80/85 85/95 95/2006
Brasil 100 100 100 100 100 | 3,5 -6,6 -88 12,1
Norte 29 57 84 79 5,1 |104,1 38,0 -13,8 -27.6
Nordeste 22,5 225 258 229 126 | 33 75 -19.2 -38,0
Sudeste 184 17,8 184 16,2 16,8 | 04 -3,7 -19,8 16,4
Centro-QOeste 80 8,1 84 81 11,8 5.8 4,1 -11,6 62,7
Parana 19,7 17,3 14,77 145 14,7| -9,1 -20,7 -10,2 13,5
Santa Catarina 10,0 11,9 10,5 16,3 21,1 | 239 -183 424 44.8
Rio Grande do Sul 18,6 16,6 139 14,1 180 -7,3 -22,1 -6,9 42,6

Fonte: elaboracéo a partir de IBGE - Censos Agropecudrios 1970, 1980, 1995 e 2006.

No caso da producdo de frango houve uma revolucdo técnica e econdmica que barateou
sobremodo o consumo, tornando-se assim uma carne de ficil entrada nos mercados. A
tecnificagdo da producdo significou diminui¢cdo no tempo de engorda e abate e uma forte
ampliacdo da producdo. Os dados da tabela 10 corroboram essa afirma¢do mostrando que a
participacdo de Santa Catarina no efetivo do Brasil praticamente dobra, crescendo de
aproximadamente 244 %.

Em Santa Catarina a moderniza¢do — que contou com forte apoio estatal”® do crédito rural
e de exportagdes e de instituicdes cientificas de pesquisa — estabeleceu uma estrutura
verticalmente integrada, que alcancava desde a producdo de insumos e a industrializacdao das

carnes até a distribui¢do e comercializacao dos produtos. Cabe ressaltar também que, mesmo com

I A grande variacdo sofrida pela regidio Norte ndo é tdo significativa em termos absolutos para dindmica da producdo de suinos,
pois esta regido representava apenas 5,7% do total do efetivo, enquanto Santa Catarina sozinha apresentava 12,0%.

%2 Mussoi (2003) destaca a concepgio desenvolvimentista centralizadora e hierarquizada que norteou a atuacio do Estado sobre a
agricultura catarinense. Em conformidade com a politica nacional, o governo de Santa Catarina pregava forte modernizacao,
principalmente via crédito rural e ajuda técnico-cientifica, com a criagdo da EPAGRI
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essa modernizacdo, a estrutura de fornecimento de animais estava ligada a pequena propriedade,

pautada na relacdo perversa de integracdo entre as grandes empresas € 0s pequenos produtores.

Tabela 10 — Participacdo das Unidades Territoriais (UT) e Variagdo do efetivo de
aves entre 1970 e 2006 ( %)

Participagdao UT/BR Variagdo do efetivo
Unidades territoriais 1970 1980 1985 1995 2006 | 70/80 80/85 85/95 95/2006
Brasil 100 100 100 100 100 | 934 5,7 645 95,0
Norte 35 34 42 38 22 | 888 31,2 498 11,0
Nordeste 17,0 15,7 18,0 143 8,6 | 785 21,2 313 16,8
Sudeste 42,0 41,0 33,8 369 31,2 | 88,8 -12,8 79,5 65,0
Centro-QOeste 57 44 47 60 12,1 | 50,0 11,1 111,6 2919
Parana 12,3 11,1 13,2 13,1 204 | 749 252 643 203.,4
Santa Catarina 59 10,6 124 11,9 154 (2441 23,7 583 1529
Rio Grande do Sul 13,7 139 139 139 10,1 | 96,7 56 65,2 41,4

Fonte: elaboracdo a partir de IBGE - Censos Agropecudrios 1970, 1980, 1995 e 2006.

As agroindustrias catarinenses, nesse contexto de amplo crescimento e alavancagem

industrial pelas politicas governamentais, aumentaram sobremaneira os investimentos produtivos,

inclusive implantando e incorporando — no processo de centralizacdo de capital — novos

frigorificos em outros estados brasileiros™. Era uma estratégia de diversificacdo da produgio,

aproximacdao dos mercados e do fornecimento de matérias-primas (como no caso do Centro-

Oeste que apresentava forte expansdao do cultivo de soja, ganhando participagdo no cendrio

nacional de 10,5% entre 1970 e 1980).

Nesse sentido,

A politica de investimento constante de lucros, via recursos préprios e capitais
baratos de terceiros (venda de acdes), nos setores de frigorificacdo de carnes e
moagem de gridos, somada a diversificagdo produtiva — diferentemente dos
frigorificos nacionais e multinacionais instalados no Rio Grande do Sul, Sio
Paulo e Parand — possibilitou aos frigorificos catarinenses iniciarem o seu
processo de expansdo setorial e territorial a partir do inicio da década de 60.
Verificou-se, entdo, um processo de desdobramento espacial através de
centralizacdo/concentracdo de capital (ESPfNDOLA, 1999, p. 49).

% Sobre isso ver Espindola (1999 p. 40-41) que descreve os principais investimentos dos grandes grupos agroindustriais
catarinenses fora de seu territdrio. Os estados que, de modo geral, receberam esses investimentos, foram Sdo Paulo, Mato Grosso,

Mato grosso do Sul, Parand e Rio Grande do Sul.
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Em relagdo a producio vegetal, segundo o ITEP (1980) com base nos dados do ICEPA, o
produto com maior participacao no VBP agricola estadual até 1977 era o milho, com 21,89% do
total. Foi um produto amplamente cultivado desde a colonizagdo que, conforme consideracdes
anteriores, estava fortemente ligada a expansao da fronteira agricola do Rio Grande do Sul. Isso
fez com que a maior parte do milho fosse produzida em pequenas propriedades, com menos de 50
hectares — traco comum da regido.

O crescimento de sua producgado e da produtividade do cultivo a partir da industrializa¢ao
estd fortemente atrelado ao desenvolvimento da agroindustria de aves e suinos, que tem no milho
insumo fundamental para a fabricacdo da racio. E por esse motivo que a maior parte do milho é
consumida internamente e, segundo o ITEP (1980) 63% do volume produzido permaneceu no
estabelecimento que, geralmente, também se ocupava da avicultura ou suinocultura. Apenas o
excedente era comercializado e, desse excedente, 90% era vendido dentro da regido produtora.

Segundo a tabela 11, a participacdo de Santa Catarina na producdo nacional de milho
aumenta de 9,4% para 12,8% durante a década de 1970 e a de suinos e aves apresentam (tabelas 9
e 10) um aumento de 10% para 12% e 6% para 10,6% respectivamente, corroborando a idéia de

que o dinamismo da agroindustria de carnes puxa também a produ¢do de insumos como o milho.

Tabela 11 - Participacao dos principais produtos vegetais de Santa Catarina no
Total do Brasil e Variacao da Producdo 1970/2006 (%)

Participaciao Variacio da producio

Cultura 1970 1980 1995 2006 70/80 80/95 95/06
Arroz 3,45 3,06 6,18 8,96 36,1 101,0 70,1
Feijao 5,37 7,36 11,34 0,05 56,5 29,0 -99,0
Fumo 26,72 38,92 36,18 27,64 117,1 28,6 87,7
Mandioca 12,76 9,07 4,74 3,71 -46,1 -57,0 38,5
Milho 9,38 12,84 9,04 9,72 68,5 14,2 78,3
Soja 3,08 4,15 1,90 1,75 810,9 -22.8 74,7
Trigo 4,67 0,33 3,12 4,33 -91,0 461,2 118,3

Fonte: Elaborado a partir de IBGE - Censos Agropecudrios 1970, 1980, 1995 e 2006

Outra cultura que cresce consideravelmente no periodo € a soja, mas, apesar disso, sua a

participacao no total da produgdo do pais ndo apresenta grande expansao saindo de 3,08% para

53



4,15% na década. Ainda segundo o ITEP (1980) o crescimento do cultivo ndo consorciado’ se dd
em consonancia ao aumento da produ¢@o em todo o pais e devido ao aumento da produtividade95
através da utilizacdo de maquinas e implementos agricolas. O mesmo estudo aponta que, por sua
maior rentabilidade, a soja vai, ao longo do tempo, ocupando o lugar da produgdo de trigo, que
decai consideravelmente na década, conforme a tabela 11. Cerca de 80% da comercializacdo da
soja teve como destino o mercado interno, principalmente as industrias de beneficiamento,
enquanto aproximadamente 20% destinou-se ao exterior.

O fumo também € um produto importante da participacido de Santa Catarina em termos da
produgio nacional, chegando a quase 40% em 1980 (ver Tabela 11). E uma cultura vinculada a
agroindustria, através dos contratos entre 0s pequenos produtores € as companhias
manufatureiras. Constitui-se relacdo similar a integracdo da agroindustria de carnes, onde o
produtor compra os insumos, contrata a assisténcia técnica e crédito das grandes empresas e
produz diretamente para elas, fazendo com que o risco de perda das safras esteja voltado,
predominantemente, para o produtor. Dessa forma, a grande empresa controla ndo apenas a
qualidade de sua matéria prima como também condiciona a comercializacio de maneira
oligopsonica.

As demais culturas de arroz, feijio e mandioca, como sdo alimentos de primeira
necessidade seguiram a légica de atender o mercado interno que se urbanizava®®. Além disso, a
constante necessidade de diminuir o valor da for¢a de trabalho fez com que essas culturas fossem,
em alguma medida, alvo de acdes para o barateamento e o aumento da produtividade’’. A tabela
11 mostra a dinamica dessas culturas para o estado e reitera o papel que Santa Catarina, junto a
todo Sul do pais, desempenhou no fornecimento de alimentos para o restante do Brasil no periodo

da desconcentragdo virtuosa.

°* No inicio o cultivo da soja era feito consorciado com o milho. Isso foi sendo abandonado com o tempo, principalmente pelo
dinamismo que a cultura ganha em todo o pafs.

% Esse aumento de produtividade era essencial para ampliacio da cultura, ja que a fronteira agricola se esgotava e o cultivo
extensivo ndo seria mais possivel.

% A comercializacio desses produtos é esquematizada pelo ITEP (1980) da seguinte maneira: na producio de arroz, 27% é
consumido internamente, enquanto 73% vai, principalmente, para Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife e Ponta
Grossa; no caso do feijdo a maior parcela permanece no estado — mais de 50% — e a outra parte € comercializada principalmente
com Sdo Paulo e Rio de Janeiro; por fim, a comercializacdo da mandioca é destinada ao consumo interno nas unidades e as
industrias do estado e do restante do pais para a producio de farinha e fécula, sendo pequena parte dela exportada.

7 Para o caso especifico do arroz catarinense, Medeiros (2006), destaca o papel do aumento do crédito para a producio e o
controle de precos como fatos importantes do condicionamento da producéo estadual. Para ele, em Santa Catarina, o aumento da
produtividade foi o fator mais importante na expansdo da produgdo, ao contrdrio do Rio Grande do Sul, que tinha na
extensividade sua base de crescimento. E também da década de 1970 o aumento da producio no centro-oeste, ocasionada pela
expansdo da fronteira e com vistas no mercado do Sudeste. Santa Catarina €, historicamente, fornecedora de arroz para o mercado
interno, condic@o que serd abalada apenas nos anos 1990 com a abertura econdmica, e a grande importacdo de arroz pelo pais.
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2.3.2 Transformacdes da desconcentragdo esptria: 1980-2005

O periodo da desconcentragdo espuria veio com uma série de transformacdes
institucionais, as quais mudaram nao apenas as taxas de crescimento como também contribuiram
para que o Brasil e Santa Catarina ingressassem em um novo padrdo de acumulacdo. Essas
transformagdes, do ponto de vista do setor primério e agroindustrial, implicaram a diminui¢do
dristica do crédito agricola e dos subsidios para a producdo. Segundo Cano (2007), para o

periodo entre 1980 e 1989:

Os estimulos que restaram ao setor foram, de um lado, as desvalorizagdes
cambiais, que contornaram parte da perda dos precos externos, e, de outro, a
reestruturacdo produtiva que sofreu. Essa reestruturacio se fez com alta
introjecdo de progresso técnico, intensificando o uso de fertilizantes e
agrotdxicos, notadamente nas culturas exportiveis e na cana. Com isso, elevou-
se a produtividade e conteve-se a expansdo da drea cultivada, continuando a
substituicdo de dreas com cultivos menos rentdveis (em geral alimentos simples,
que continuaram a sofrer deslocacdes para a periferia e para a fronteira agricola).
No periodo, os mais expressivos aumentos se deram na cana para producio de
dlcool, na soja, milho e na laranja, estas tultimas, basicamente exportadoras

(p.80).

No momento posterior, caracterizado como neoliberal, tais transformacdes se aprofundam
com o agravamento do quadro geral das condi¢cdes de producdo. Isso ocorre pela hiperinflacdo,
abertura comercial do inicio dos anos 1990, pela valorizacdo cambial e liberalizagdao das
importagdes no final da década. A enxurrada de importaveis (algoddo, trigo, arroz, leite)
prejudicou a producdo interna, enquanto para os exportaveis (soja, café, carnes) a valorizacdao
tornava os produtos brasileiros menos competitivos.

Ainda assim, ao contrario de outros setores, a producdo de bens de consumo nao duréveis
apresentou um crescimento acima da média. A producdo de alimentos contribuiu
significativamente para esse cendrio, incentivado também pelo esforco exportador. Eis que Santa
Catarina acompanha tais mudancas consolidando sua participagao na divisdo do trabalho nacional

como forte produtora de suinos e aves, destacando-se também na producdo de milho e arroz’®. As

%8 No caso do arroz, como destaca Medeiros (2006, p.205), os estimulos destinados s culturas exportiveis — em especial a soja —
levaram a uma diminui¢do da produgdo nas regides do Centro-Oeste, Parand, Sdo Paulo (entre 1980 e 1995, segundo dados
tabulados dos Censos Agropecudrios, as participa¢des diminuem: de 33% para 11% no CO; de 4% para menos de 1% em SP; e
de aproximadamente 3% para 1,7% em Sao Paulo), dando a possibilidade para o arroz catarinense e gaticho preencherem essa
lacuna no mercado.
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tabelas 9 e 10 mostram como evolui a participacdo do estado no efetivo de animais em termos
nacionais e também a variacdo desse efetivo entre 1980 e 2006.

A impossibilidade de tracar um panorama geral da década de 1980 € resultado dos anos
em que os Censos foram realizados, dificultando, assim, a andlise inteiramente compativel com a
periodizacdo adotada. No entanto, como traco geral pode-se notar o crescimento de ambos os
produtos e um aumento da participacdo durante o grande periodo de 1980 até 1995. O aumento
nao € maior porque, como ja destacado, a modernizag¢do deu conta de reduzir o tempo de engorda
e a necessidade de rebanhos muito maiores.

Outro importante fator que dinamizou muito a agroindustria do estado foi a entrada no
mercado exterior. E desde a década de 1970 que as exportacdes ganham participacdo, mas nos
anos 1980 as exportacdes de bens primérios crescem aproximadamente 10%, sendo que as de
aves congeladas saem de 1,6% e chegam a 11% do total dos bens primérios”. Principalmente no
inicio da década esse crescimento se acentua, mostrando como o setor contribui para que o estado
estivesse na “‘contramao da recessao”.

Mesmo que tenha havido um crescimento sustentado da suinocultura e avicultura — com
aumento do nimero de integrados para quase toda a década de 1980 — nao se pode dizer que os
efeitos da crise ndo incidiram sobre os complexos agroindustriais, que tiveram que buscar novas

formas de diminuir custos e de financiamento, além de uma mudanca na estrutura de mercado:

[Nos anos 1980] O grau de integragdo vertical e a diversificacdo se ampliaram,

levando a maior oligopolizacdo da industria. Nesse sentido, a ldgica
concorrencial se inverteu: ao invés de travar-se entre todas as firmas que
compdem a industria, ela se estabelece entre as lideres, buscando ampliagdo no
mercado nacional e internacional. J4 as pequenas sobrevivem atendendo o
mercado regional (ESPINDOLA, 2002, p.201).

Apesar do cendrio dos anos 1990 ter seguido a mesma direcao em termos de desempenho
setorial'®, hd que se atentar para as mudangas de ordem qualitativa e também para as formas de
ajuste que a agropecudria e a agroindustria sofreram no periodo. Goularti Filho (2002) destaca a
desnacionalizacdo parcial do complexo agroindustrial que se dd concomitantemente a diminuicao

no nimero de integrados a suinocultura e readaptacdo dos avicultores na produgdo.

% Dado apresentada por CUNHA (1992).

1% Cano adverte que os dados sobre a participacio dos estados no PIB agropecudrio brasileiro a partir dos anos 1990 nio explica
de maneira satisfatéria a dindmica do setor, uma vez que apresenta resultados contraditérios com as Contas Regionais e
incoerentes com o que, posteriormente, se analisou do periodo. (CANO, 2007, p.125).
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No geral, o ndmero de integrados a Aurora, Sadia, Perdigdo e Chapecd, cai de 36.050 em
1990 para 22.198 em 1999. No caso dos suinocultores essa reducao € gritante, com mais de 65%
de decréscimo na Sadia e 33% na Aurora. Em contraposicdo, houve significativo aumento da
produtividade que, no caso da Aurora passa de 6,5 matizes por propriedade para 14,34 — quase
120%"°". Isso também pode ser visto pelas tabelas 9 e 10 que mostram o aumento no efetivo de
aves e suinos, o qual - mesmo menor do que nos anos anteriores - ainda € bastante alto.

O aumento das exigéncias técnicas, que acompanhou todo o desenvolvimento do setor,
pautou também o processo de reestruturagdao. Os investimentos foram principalmente na compra
de novos equipamentos, melhoramento da matéria prima, relacionamento fornecedor cliente,
reducdo de custos, entre outras' .

Segundo Espindola (2002),

E mister salientar que muitos desses novos equipamentos e maquinas que estdo
sendo introduzidos no sistema produtivo agroindustrial de carne do Sul do Brasil
sdo de origem nacional (Semil, High Tech, RM Industria e Comércio, etc.).
Entretanto, em alguns segmentos o processo de desnacionalizagdo foi brutal. As
empresas nacionais de equipamentos avicolas e suinicolas que detinham o
mercado brasileiro até 1996 encolheram ou foram incorporadas (...) A década de
90 caracterizou-se, ainda, pela entrada de grandes empresas européias e
americanas, especializadas na importacdo de madaquinas e equipamentos (...)
Assim sendo, quando a empresa nao se desnacionaliza, provoca dumping na
industria brasileira.

Outra mudanca importante foi a reestruturagdo patrimonial das principais empresas a
partir da segunda metade da década de 1990, que passaram para o controle de fundos de pensdo
ou grupos internacionais'>. Esse rearranjo foi contrdrio ao periodo anterior, de forte
verticalizacdo, uma vez que as principais empresas venderam unidades que, na década anterior,
tinham servido a diversificacdo dos produtos. As empresas partem para uma estratégia de
privilegiar os produtos de maior valor agregado e, segundo Espindola (2002) sofrem um processo

de diminui¢do da oligopolizagdo, vetor do crescimento da década anterior. Cendrio que

% Dados de Goularti Filho (2002, p. 332 e 333).

12 Espindola (2002) descreve de maneira detalhada as medidas tomadas pelas principais empresas, que seguiram durante a
abertura econdmica e a estabilizagdo monetdria os planos de modernizagao.

103 A Perdigdo sai do controle familiar para os fundos de pensdes comandados pelo Bradesco, WEG, etc.; A Avicola Eliane é
adquirida pela Seara; A Sadia se desfaz de segmentos de carne bovina, graos e derivados; a Chapecé refinancia sua divida com o
BNDES, BB, Bozano Simonsen e BNDESpar, sendo algumas unidades desativadas; e a Ceval-Seara foi comprada pelo Grupo
Bunge Internacional.
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novamente mudard na segunda metade da década 2000, com a fusdo das grandes empresas Sadia
e Perdigdo.

Em relacdo a producdo vegetal, hd que se destacar o melhor dinamismo do arroz, do
milho, fumo e do trigo; mas mesmo assim houve, no geral, uma diminui¢ao da renda devido a

diminui¢do dos precos agricolas (MATTEIL 1999)'*

. Em relacdo ao arroz, Medeiros (2006,
p.111) aponta que o aumento do investimento na producio se deveu: a atuacdo das cooperativas
como suporte financeiro aos produtores; a unido entre o setor privado e a pesquisa tecnologica
através da EPAGRI; aos investimentos dos anos anteriores, a maior integracdo “técnica-
agricultura-inddstria” e a ampliacdo dos mercados. O milho seguiu a trajetéria de insumo para a
fabricacdo de racdo para as agroindustrias de carnes; e o fumo, mesmo com a diminui¢do na
participacao da producao nacional, apresentou crescimento relevante tanto na producao como nas
exportacdes.

Os relatérios do ICEPA entre 1999 e 2005 evidenciam, de modo geral, o bom
desempenho da agricultura catarinense. Ressaltam que, apesar da crise na virada do século e, ao
contrario dos outros setores, a intensificacdo tecnoldgica e o cambio desvalorizado contribuiram
para o desempenho do setor. O aumento da producao dos exportdveis (soja, fumo e carnes) e o
aumento dos precos foram decisivos para o crescimento, assim como o ‘“efeito China” e a
elevacao dos precos das commodities no mercado internacional.

Mattei (2010) e Cano (2002) assinalam também que é a partir dos anos 1990 que a
agricultura familiar no Brasil passa a ter mais aten¢do, principalmente com a disponibilizacao de
crédito através do Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - 1995).
O primeiro autor sustenta que em Santa Catarina apenas as culturas “tipicamente dinamizadores
da modernizacdo agricola” ndo sdo produzidas predominantemente pela agricultura familiar.
Aqueles produtos destinados a alimentagdo bdsica como feijao, mandioca e arroz e o milho sdo
produzidos majoritariamente por esses agricultores.

Nesse sentido, até o surgimento do Pronaf, a agricultura familiar passava por sérios

problemas decorrentes de todo o contexto adverso dos anos da crise e da abertura econdmica:

E preciso lembrar que, no contexto do inicio da década de 1990, a agricultura
brasileira, e particularmente a da regido Meridional do Brasil, estava fortemente
afetada pelo processo de abertura comercial e de desregulamentagdo dos

1% Os principais produtos catarinenses tiveram uma tendéncia declinante, principalmente nos anos do congelamento de precos, da
abertura comercial e da valorizagdo cambial.
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mercados, fatores que a submetiam a uma concorréncia intensa com os paises do
Mercosul. Em vista das sucessivas dificuldades decorrentes da crise da segunda
metade dos anos oitenta, particularmente no que se refere a disponibilidade de
crédito e da queda da renda, os agricultores familiares da regido Sul do Brasil, e
em menor medida os agricultores da regido Nordeste (sobretudo os produtores
de algodao), encontravam-se debilitados diante da nova conjuntura econémica e
comercial. (MATTEI et. All. p. 1).

Desses problemas decorre o fato de que no final da década de 1990, com a
reestruturacdo dos complexos agroindustriais, houve um crescimento do nimero de trabalhadores
assalariados na agricultura — que antes trabalhavam ou por conta prépria ou eram ndo-
remunerados —, mas em um contexto perverso de diminui¢do da oferta de trabalho (devido a
mecanizacdo das atividades) e descapitalizagdo dos pequenos agricultores, que tiveram que
buscar novos ramos de ocupagdo (MATTEI, 1995). Isso significou um aumento da pluriatividade
nos estabelecimentos da agricultura familiar, uma vez que, em 1997, 29% da PEA rural estava
ocupada em atividades ndo agricolaslos.

Como aponta Mattei (2010), um retrato censitdrio sobre a agricultura familiar s
foi possivel no dltimo Censo Agropecudrio, de 2006. Sobre isso o autor destaca os avancos
metodoldgicos que melhoram o entendimento das dindmicas da agricultura familiar e da patronal
de maneira mais especifica. Para o estado, 87% dos estabelecimentos pertencem a agricultura
familiar, sendo que estes possuem apenas 44% da &rea total, reiterando a desigualdade na

propriedade da terra'®

. A agricultura familiar também € responsdvel por cerca de 67% do valor
bruto da producdo e a maior parte das ocupacdes rurais, participando de forma minoritdria apenas
das culturas de soja e trigo.

Outro aspecto importante ressaltado pelo autor é o tempo de direcdo dos
estabelecimentos que, realizada na maioria das vezes pelos proprietdrios, € bastante alto. Isso
confere certa estabilidade para a organizacdo da agricultura, mas coloca um problema sério em
relacdo a transitoriedade da dire¢do, ou seja, o envelhecimento da populagdo rural, por um lado, e

a reten¢do da juventude na producdo agropecudria, por outro.

105 A5 familias pluriativas sdo aquelas que combinam atividades agricolas com atividades ndo agricolas dentro ou fora de suas
propriedades, no meio rural ou urbano (Mattei, 1999)

196 Mesmo figurando entre os estados com as menores taxas de concentragdo de terra do pais, o iltimo censo mostrou que o
Indice de Ginil de Santa Catarina se manteve em patamares elevados (0.682) e sem grandes oscilacbes em relagdo aos censos
anteriores, demonstrando existir possibilidades concretas para a implantacdo de programas de reforma agrdria. (MATTEI,
2010, p.5)
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2.4 A industria de transformacio catarinense diante da desconcentracio
produtiva regional 1970 — 2005.

2.4.1 Transformagdes da desconcentracdo virtuosa: 1970-1980

A desconcentra¢do virtuosa, como mencionou-se, foi um periodo de crescimento dos
diversos setores e regides do pais. Focando a industria de transformacdo os estados que mais
ganharam pontos na participacdo nacional foram: Espirito Santo, Parand e Santa Catarina.
Conforme a tabela 12 o aumento da participagcdo catarinense foi de 1,7%, enquanto Sao Paulo,
concentrador histérico da inddstria brasileira, perdeu mais de 5%. O crescimento médio anual do
setor, de 9% para o Brasil, reitera mais uma vez o perfil desse processo: o relevante crescimento
da periferia (crescimento do Brasil menos Sdo Paulo é de 10,2%) concomitante ao

) A 107
desenvolvimento do centro dindmico (que cresceu 8,1%) o7,

Tabela 12- Participacdo Regional (%) da Industria de Transformacao no Total do Brasil -

1970/2004
REGIAO 1970 1980 1985 1996 2004
BRASIL 100 100 100 100 100
Norte 0,8 2.4 2,5 4,2 5,0
Nordeste 5,7 8,1 8,6 7,3 8,5
Sudeste 80,7 72,6 70,8 68,5 62,7
Sul 12,0 15,8 16,7 17,9 20,2
SC 2,5 4,2 3,9 4,6 4,8
Centro-Oeste -DF 0,8 0,9 1,2 2,0 3,4
DF 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2

Fonte: Censos Industriais - IBGE; PIAS 1996 e 2004. APUD Cano (2007, p.102)
(*) Em 1970, MS e MT ainda estavam juntos.

Em uma primeira aproximag¢do com os niveis de desagregacdo possiveis sobre a
industria de transformagdo, pode-se notar que o Sul do pais € a regido que mais aumenta sua
participacdo no grupo de bens de consumo ndo durdveis em termos nacionais. Segundo a tabela

15 Santa Catarina ganha 3,3 pontos percentuais nesse grupo de bens. Na estrutura regional o

197 Os dados retirados de CANO (2007) nio estio reproduzindo integralmente as tabelas originais. Especifica¢des regionais para o
restante do Brasil e esclarecimentos metodolégicos consultar o apéndice estatistico e metodoldgico da referida obra — isso também
vale para esclarecimentos sobre os grupos de bens classificados como I, II ou III.
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estado também ganha pontos no grupo I, conforme apresentado na tabela 13, aumentando de

43,4% para 47,2% sua participagao.

Tabela 13- Industria de Transformacao: Estrutura Industrial da Regidao por Grupos(a) de
Industrias, segundo o valor de transformacao industrial (VTI)

Grupo I: Industrias Grupo III: Inddstrias
predominantemente produtoras Grupo II: Industrias predominantemente produtoras
de bens de consumo nao predominantemente produtoras de bens de capital e de

durdvel de bens intermedidrios consumo durdvel

1970 1980 1985 1996 2003|1970 1980 1985 1996 2003 | 1970 1980 1985 1996 2003
BRASIL 43,7 33,9 33,2 40,3 33,3|354 41,0 424 357 452 209 251 244 24,0 21,6
SUDESTE 40,8 30,2 28,6 37,3 284|354 41,1 439 36,5 484 |238 28,7 27,5 262 232
SUL 51,4 46,3 48,0 48,77 405|373 388 351 309 369 |11,3 149 169 204 227

SC 434 47,2 5377 50,9 49,2459 38,9 31,2 253 294 |10,7 13,9 15,1 239 214
Fonte (dados brutos): Censos Industriais e PIAS, IBGE. APUD Cano (2007, p. 163)

N

Tal desempenho se deveu ao crescimento acentuado dos produtos ligados a industria
teéxtil-vestuarista e aos produtos alimentares, principalmente durante os primeiros cinco anos da
década de 1970 (tabela 14). A demanda desses bens era crescente no mercado interno e exterior —
as exportagcdes foram principalmente dos produtos téxteis, frango congelado, farelo de soja, fumo
e madeira, esta ultima com decréscimo relevante dado o fim do chamado “ciclo da madeira”

(CUNHA, 1992, p.170).

Tabela 14- Taxas médias de crescimento do VTT dos géneros selecionados

Género 1970-1975 1975-1980 1970-1980
Minerais ndo-metalicos 32,9 14,2 23,2
Madeira 18,7 6,1 12,2
Produtos e matérias plésticas 24,2 10,6 17,2
Téxtil 2,4 23,0 12,2
Vestudrio, calcados e

artefatos de tecidos 88,2 17,2 48,5
Diversas 13,1 23,8 18,3
Mecanica 32,5 11,5 21,5
Metaltirgica 30,4 11,7 20,7
Produtos alimentares 21,4 13,4 17,8
Industria de transformacio 22,5 134 17,8

Fonte: BRDE/SUDESUL "Estratégia de desenvolvimento para a Regido Sul" Estudos setoriais - industria. 1987. V.2. p.23
APUD Cunha (1992, p.109)

61



No entanto, esse quadro ndo significa que os demais grupos industriais ndo tenham se
dinamizado. No caso do grupo II, indistria de bens intermedidrios, hd um pequeno ganho de
participacao no cendrio nacional (0,7%), contraposto a uma forte queda em termos regionais (7%)
devido, provavelmente, ao crescimento mais acentuado dos outros setores. Mesmo assim, o VTI
da madeira, dos minerais nao-metdlicos e matérias pldsticas apresentam crescimento (12,2%,
23,2% e 17,2% a.a. respectivamente). No primeiro caso, o dinamismo do “Milagre Econdmico”
incentivava a exportacdo de madeira'® para a construcdo civil — sendo que a producio de
mobilidrio ajudava a aumentar a participagdo do grupo I de bens. Além disso, o crescimento da
producdo de minerais ndo-metdlicos era necessdria também pela intensificacdo da urbanizacdo,
que demandava, cada vez mais, insumos para aumentar a produtividade no campo e construir as
cidades.

O crescimento do grupo III, de bens de capital e de consumo durdvel, também foi

significativo, pois, como aponta Cano (2007),

A reforma no sistema financeiro, alargando a concessdo de crédito ao
consumidor, a forte expansdo da renda e a piora de sua distribui¢do expandiram
a demanda interna de consumo durdvel, enquanto os bens de capital também
foram beneficiados por novas modalidades de crédito e pelo impeto da expansao
da taxa de investimento no pafs (p.65).

O estado ganha 3,9% de participac@o no contexto nacional, mostrando a intensificacdo de
sua industrializacdo. Na estrutura interna de distribuicdo do VTI o setor como um todo cresce
3,2%, fazendo com que a dinamica da economia regional passasse, cada vez menos, a depender
apenas do crescimento da produgdo de bens tradicionais. Entre 1970 e 1980 os géneros que mais
ganham participacdo interna sdo o de mecanica, que passa de 5,9% na participacdo para 8,1% e
material elétrico e comunicagdes, que sai de 1,3% para 2,2%109. Isso mostra o forte crescimento
do setor eletro-metal-mecanico que ditaria a consolidacdo e a dindmica da industria catarinense a

partir de entao.

108 Cabe ressaltar que o “ciclo da madeira” ja apresenta sinais de esgotamento das reservas nativas que pautaram boa parte das
exportagdes catarinenses para o mercado interno brasileiro. No entanto, algumas regides do estado buscaram como alternativa o
reflorestamento e conseguiram diversificar as atividades, como o caso da producdo de méveis em Rio Negrinho e Sao Bento do
Sul, voltados fortemente para o mercado externo.

' Dados dos Censos Industriais de 1970 e 1980 apresentados por Cunha (1992, p. 106).
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Entre todos os setores, os principais ganhos de participacao de Santa Catarina no VTI nacional
durante o periodo foram: Fumo — 10%; Vestudrio —10%; Mobilidrio 5%; Min. Nao-Metélicos
4%. Foram registradas perdas na madeira e no papel de, respectivamente, 1% e 2%. Cabe
ressaltar que € a partir dos anos 1960, mas principalmente nos anos 1970 que ocorre uma forte
diversificacdo da industria catarinense. A expansdo dos setores da industria plastica, ceramica e
eletro-metal-mecanica ditardo o crescimento das regides mais industrializadas e

predominantemente urbanas do estado.

2.4.2 Principais transformagdes da desconcentragdo espuria: 1980-2005

A andlise do periodo da desconcentracdo espuria estd cercada de problemas
metodoldgicos com o fim dos Censos Industriais em 1985 e a lacuna deixada até a elaboracdo das
Pesquisas Industriais Anuais em 1996. Portanto, em termos de informac¢des empiricas o periodo
serd recortado da seguinte forma: 1980-1985 e 1980-1989; e depois serd analisado o periodo
neoliberal, que vai de 1990-2004, também apresentard especificidades no agrupamento das
informacdes tratadas mais adiante' .

Nesses primeiros cinco anos da década de 1980 o pais viveu uma depressao econdmica
sem precedentes, o que reduziu sua producdo em 16%. Ademais, a crise vivida pelo Estado
reduziu os investimentos publicos drasticamente tanto em ambito nacional como regional. Nesse
contexto, a industria de transformacdo brasileira apresenta uma queda de 3,1%, e a paulista de
7,1% (CANO, 2007, p.101).

Apesar de ter as taxas reduzidas, Santa Catarina apresentou crescimento acima da média
nacional para o periodo. Isso foi reflexo ndo apenas do amadurecimento dos investimentos
realizados na década anterior, mas também da diversificacdo produtiva experimentada pelo
estado, que garantiu a presenca de setores nao atingidos tao fortemente pela crise. Mesmo assim,
o estado sofre com taxas negativas de crescimento do PIB que em 1983 caiu -3,8%, em 1988 -
0,7% e em 1990 -2,4%.

Santa Catarina perde participacdo relativa no VTI nacional nos primeiros cinco anos da

década, caindo de 4,1% para 3,9%. Isso se dad pela diminui¢do na participacdo da industria de

"0 Para uma anélise metodolégica mais acurada, ver o capitulo 6 de Cano (2007), que trata detalhadamente dos problemas e
lacunas da andlise econdmica para o periodo.
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bens intermedidrios no VTI nacional, que foi de 1,1% devido ao decréscimo na producdo de

madeira (31,2%) e dos minerais nao-metalicos (de 34,5%)111

. Apesar disso, o estado teve uma
expansdo positiva da produgdo, com taxas de crescimento maiores que a média nacional.

No caso da indtstria de bens de consumo nao durdveis, o Brasil apresenta uma taxa média
de crescimento entre 1980 e 1985 estimada de -1%, que, segundo Cano (2007, p.101) se deve a
contra¢do do mercado interno, mas que foi compensada, em parte, pelo aumento das exportacdes
agroindustriais e de manufaturas leves (té€xteis, confeccdes e calgados). Nesse sentido, o estado
conseguiu manter certo ritmo de crescimento, uma vez que esses setores ja eram consolidados na
estrutura produtiva regional. Essa dinAmica conseguiu garantir um crescimento acima da média
brasileira, mas que ndo chegou aos patamares das décadas precedentes, fazendo com que o
“sucesso” da economia catarinense fosse apenas relativo.

Os estados do Sul aumentam sua participagao no G I, sendo que Santa Catarina ganha
0,7% (tabela 15). Nesse caso, o aumento se d4, principalmente, pelos ganhos nos géneros de
alimentos (1,3%), fumo''? (3%) e mobilidrio (6,4%) registrados na tabela 16. Portanto, em um
cendrio de restri¢do interna, os maiores ganhos catarinenses se dao nos produtos exportdveis que,

entre 1980 e 1983'" tem sua participagdo no valor das exportacdes aumentada em 15,7%,

enquanto os produtos semi-manufaturados decrescem 3,3% e os manufaturados 12,1%.

U Dados retirados de Lins e Mattei (2010, p-124).

112 Atenta-se para o fato de que a desconcentracio da inddstria do fumo ocorreu por uma decisio do oligopélio em relocalizar suas
plantas, que estavam mais préximas das fumiculturas regionais e necessitavam também de uma reestruturagéo tecnoldgica.

113 Dados retirados de Cunha (1992, p- 171) — CECESC - Centro de Comércio Exterior de Santa Catarina.
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Tabela 15- Industria de Transformacao: Participac@o das Regides, segundo os Grupos(a) de

Inddstrias, no (VTI) Valor de Transformacao Industrial (%)

Grupo I: Industrias L. Grupo III: Industrias
. Grupo II: Industrias .
predominantemente produtoras . predominantemente produtoras
- predominantemente produtoras .
de bens de consumo nao . e . de bens de capital e de consumo
. de bens intermediarios .
duravel duravel
Todos os Ramos
1970 1980 1985 1996 2003|1970 1980 1985 1996 2003|1970 1980 1985 1996 2003 | 1970 1980 1985 1996 2003
BRASIL 100 100 100 100 100 | 100 100 100 100 100 | 100 100 100 100 100 | 100 100 100 100 100
NORTE 10 18 16 25 30|10 18 16 34 41|01 44 54 83 78108 24 25 42 45
NORDESTE | 84 10,1 11,2 90 10,7 50 91 98 92 100 15 26 28 1,7 29|57 78 86 73 8,7
L 14 17 31 70105 1,1 1,3 19 18101 02 02 01 031]07 10 1,2 1.9 3,2
SUDESTE 753 64,6 60,8 63,5 5341809 728 732 70,0 669|91,7 832 799 746 67,1180,7 72,6 709 68,5 62,5
14,1 21,7 239 21,5 253|126 15,1 13,7 154 17,01 65 94 11,5 151 21,8 12,0 16,0 16,7 17,8 20,8
25 58 65 58 72133 40 29 32 32|13 23 24 45 48|25 42 39 46 48

Fonte (dados brutos): Censos Industriais, IBGE. (a) Ver em "Notas Metodoldgicas" (Apéndice Estatistico) os ramos que compdem os Grupos I, I e TII.

Entre os principais géneros que ganham participacdo na pauta catarinense estdo: o frango
congelado, o fumo, soja (farelo e grao) e téxtil e confec¢des; ou seja, nesse periodo, € o comércio
exterior que ajuda na dinamizacdo da economia ja que, em comparagdo com 0s anos anteriores,
muitos géneros perdem participacdo nacional, como os casos do vestudrio, bebidas, madeira e
bens intermediarios no geral (conforme tabela 15). Sobre os bens de capital e de consumo durédvel
houve um timido aumento na participag¢do nacional de 0,1%. No entanto, em termos regionais sua
expressao é um pouco maior, de 1,2%.

Os anos que seguem também apresentam taxas de crescimento baixas, porém maiores do
que nos primeiros anos da década. A taxa média anual de crescimento da Inddstria de
Transformacao para todo o periodo (1980 e 1989) foi de 0,9% para o pais e 0,2% para Sao Paulo.
Isso mostra um arrefecimento da desconcentracio industrial do Brasil, ndo apenas pela industria
crescer a taxas menores, mas também pelo fato de que a percepcao da desconcentragdo, como ja
explicado anteriormente, estava mais ligada ao baixissimo crescimento do centro dinamico do

que um aprofundamento dos elos regionais da producdo do pais e de sua divisdo territorial do

trabalho.
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Tabela 16- Industria de Transformacao: principais ganhos ou perdas (-) de Santa Catarina entre

1980/85 e 1985/96 na participacao nacional do VTI (%)

Géneros (x) 1970/1980 1980/1985
Alimentares g 1,3
Bebidas 0,4
Fumo 10 3,0
Téxtil 2 0.4
Vestuario 10 2,3
Mobilidrio > 6,4
Editorial 0,1
Diversas -1,1
Farmac. 0,1
Perf., saboes e velas -0,3
Couros e peles 0,8
Min. Nao-Met. ! -0,3
Metaldrgica Basica : 0,4
Prod. Metal -0,5
Derivados de Petréleo e Alcool -0,3
Outros Prod.Quimicos ! 0,1
Madeira ! 2,2
Papel 2 1,3
Borracha -0,2
Mat. Plastico : -0,7
Mecanica ! 0,5
Equip. Médicos, Automacio e Cine-Foto -3,7
Mat. Elétrico 0,6
Veiculos Automotores -0,8
QOutros Equip. Transporte 0,6
TOTAL 2 -0,2

Fonte: (Dados Brutos): Censos Industriais de 1980 e 1985 (X) Classificagdo anterior a CNAE 85

variagédo < 0,1
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Como agravante, ainda estd o fato de que os investimentos realizados na segunda metade da
década de 1970 chegaram ao édpice de sua maturagdo, colocando novamente entraves para uma
recuperacdo continuada da economia. Além disso, com o “salve-se quem puder” do periodo de
crise, a alternativa da “guerra fiscal” se colocou para muitos estados, que ampliaram sua
participacdo na economia nacional a despeito de uma politica nacional e integrada de
desenvolvimento''*.

O setor de bens de consumo durdvel e de capital no Brasil teve o pior desempenho, sem
ter, como no caso dos outros grupos de bens, a alternativa de aumento das exportagdes como
op¢do. Mesmo que a participacdo de alguns estados, entre eles Santa Catarina, tenha aumentado
isso se dd “mais por efeito estatistico de pequenos diferenciais nas taxas de crescimento
(positivas ou negativas) do que propriamente por um crescimento vigoroso ou mesmo moderado”
(CANO, 2007, p.112).

Também € importante destacar o desempenho decrescente da produgdo de carvao mineral
ao longo da segunda metade da década de 1980, com diminui¢do de quase 60%'". Além da
diminui¢do de sua participagcdo na produgdo regional, iniciou-se também o “desmonte do aparato
estatal pro-carvao” (GOULARTTI FILHO, 2007, p.295), que foi sentido fortemente na entrada dos
anos 1990.

Os anos neoliberais iniciam-se com o0s problemas macroecondmicos € recessivos
novamente agravados. Apesar do advento da estabilidade macroecondmica apds 1994, a abertura
econdmica, o problema cambial, o endividamento e as altas taxas de juros, impediram o
crescimento da economia nos patamares alcangados em décadas precedentes. A consolida¢do da
politica neoliberal também concentrou renda e comprometeu o avanco das conquistas dos direitos
sociais (atreladas a Constituicdo de 1988), dando nova cara as metropoles e aos problemas

regionais.

"4 A guerra fiscal, neste trabalho, é definida como um fendmeno que ocorre em paises federativos a medida que as Unidades da
Federagdo (UFs) intensificam suas posturas competitivas para a atracdo de inversoes produtivas através da utilizagdo de
instrumentos fiscais e orcamentdrios. Trata-se, portanto, de uma situacdo em que as UFs concorrem para oferecer um maior
niimero de vantagens “comparativas” a iniciativa privada, ao promoverem verdadeiros leiloes de incentivos aos investimentos.
Essas decisoes de investimentos podem ser tanto de novos investimentos (nacionais ou estrangeiros) assim como decisoes de
empresas de migrarem de uma localidade a outra dentro do territorio nacional (...). A questdo essencial que se deve ressaltar é
que a guerra fiscal caracteriza-se quando as agdes ndo cooperativas assumem uma grande propor¢do e ocorrem de forma
isolada, desordenada e desarticulada, sem que haja agdes efetivas do poder central para regulamentar e articular as diferentes
politicas estaduais. (CARDOZO, 2010, p.1)

!5 Segundo Cunha (1992, p.199), houve uma diminui¢io na produgio de 4,8 milhdes de toneladas para 1,9 milhdes entre os anos
de 1986 e 1991.
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Além dessas dificuldades, cabe ressaltar o fato de que a industria brasileira apds a “década
perdida” encontrava-se com uma lacuna tecnoldgica maior em relac@o aos paises centrais do que
nas décadas anteriores e que, a partir da abertura econdmica, esse problema seria ainda maior.
Como conseqiiéncia, houve forte reestruturacdo da inddstria nacional e catarinense, resultando
em mudancgas técnicas, organizacionais e patrimoniais importantes. Tais mudangas garantiram a
inser¢ao do estado na economia nacional e internacional, seguindo os padrdes de produgdo
baseados na acumulacio flexivel''°.

Também se repetem para esse sub-periodo os problemas metodolégicos das pesquisas
sobre o setor industrial; ademais, como 1989-91 foram anos recessivos, as taxas de crescimento
com essa base tendem a estar superestimadas. A andlise por grupos de bens é realizada para o
periodo 1991 — 2006, conforme o indice de producdo fisica da indudstria de transformacgao
catarinense, apresentado no anexo 1. E as outras seguem a periodizacao 1985-1996-2003.

De modo geral, entre 1985-96 nota-se o aumento da participacdo dos bens de consumo
ndo durdveis para o total do VTI brasileiro, de 33,2% para 40,3% (tabela 13). Isso aponta para
uma regressao estrutural, onde os grupos II e III perdem, respectivamente, 6,7% e 0,4% do total.
No periodo seguinte, 1996-03, apesar da diminuicdo da participagdo dos ndao durdveis, os
durdveis e de capital perderam ainda mais pontos, sendo que os ganhos mais expressivos
concentraram-se nos bens intermedidrios. Estes tiveram papel importante no aumento das
exportacdes, ndo s6 com a desvalorizacdo cambial de 1999 como também pelo conjuntura
internacional de precos crescentes.

Mesmo com o contexto recessivo, podemos afirmar que a industria de transformacgao
catarinense apresentou crescimento igual ou acima da média nacional durante a década de 1990,
com um aumento de participacdo entre 1985 e 1996 no total do VTI nacional de 0,7%, crescendo
timidamente até 2003 chegando a 4,8% do VTI nacional (tabela 15).

Nesse primeiro sub-periodo, para os bens de consumo ndo durdveis, Santa Catarina
apresenta queda da participa¢do no VTI nacional (0,7%). Tal queda, no cendrio geral, € reflexo da
perda de pontos nos géneros de alimentos e bebidas, fumo e couro e peles (tabela 17), enquanto
os maiores ganhos se ddo nos setores de téxteis e vestudrios, moveis diversos e bebidas. Para o

periodo seguinte, o estado volta a ganhar pontos, chegando a 7,2% de participacao no total do

6.0 padrio de acumulacio flexivel surge pelo esgotamento do rigido padrio de acumulagdo fordista. Este novo modelo foi capaz
de sustentar a demanda de acumulacdo do capital através da flexibilizagdo das relagdes de trabalho e de uma nova organizagio da
produgdo horizontalizada, que se caracterizou, entre outras coisas, por desconcentrar espacialmente a produgao.
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Brasil. Esses ganhos ocorreram em virtude de um aumento da maioria dos géneros relacionados

na tabela 17, mas em especial Alimentos e Bebidas, Fumo, Mdveis e Diversos e Mobiliério.

Tabela 17- Industria de Transformacao: principais ganhos ou perdas (-) de Santa Catarina entre
1985/96 e 1996/04 na participacdo nacional do VTI (%)

Géneros (x) 1985/1996  1996/2004
Alim. e Bebidas -1,4 2,5
Alimentares -1,4 2,2
Bebidas 4,6 1,2
Fumo -7,5 5,0
Téxtil 6,3 1,6
Vestuario 7.5 2,6
Couros e peles -1,2 0,6
Farmac. 0,7 -0,1
Perf., sabdes e velas 0,0 0,2
Mboéveis e Diversos 2,9 2,7
Mobilidrio 1,6 2,9
Diversas 2,3 1,7
Editorial 0,3 0,2
Madeira -1,0 3,0
Papel -0,3 1,9
Deriv. de Petréleo e Alcool 0,0 0,1
Prod. Quimicos, Farm. e Perfum. -0,2 0,5
Prod.Quimicos -0,4 0,6
Borracha e Plastico 1,1 1,2
Borracha 0,7 0,7
Mat. Plastico -0,4 1,9
Min. Nao-Met. 1,7 -1,3
Metaludrgica Bésica -0,8 0,6
Prod. Metal 0,6 2,3
Reciclagem 0,4 4,5
Magq. e Equipamentos 5,9 -2,0
Magq. P/Escrit. e Informatica 0,3
Mat. Elétrico 3,5 6,1
Mat. Eletronico 0,0 0,4
Equip. Médicos, Automagdo

e Cine-Foto -0,8 2,1
Veiculos Automotores 1,4 0,1
Outros Equip. Transporte -0,4 -0,2
TOTAL 0,7 0,2

Fonte: IBGE Censo Industrial 1985 e PIA 1996. (...) Dados sigilados ou
desconhecidos. Dados a 3 digitos p/ NO, NE, ES, CO-DF e DF sdo de 1996
e 2003.

69



Internamente, entre 1985 e 2003, houve uma perda de participacao no VTI estadual dos
bens de consumo ndo durdveis. Evidencia-se uma paulatina mudanca na estrutura produtiva do
estado, pois, concomitante a essa diminuicdo, a participagao dos bens de consumo durdveis e de
capital cresce. Conforme os dados de produgdo fisica a partir de 1991 (anexo 1), hd um aumento
da producgdo do género de alimentos (aproximadamente 70% até 2003), enquanto nos géneros de
vestudrio e téxtil as quedas sdo bastante acentuadas (12,8% para o primeiro e 21,2% para o
segundo), indicando que os efeitos da crise foram sentidos mais fortemente nesse setor.

Nos citados casos, o estado sé nao perdeu participagao no total do VTI Brasil porque,
por um lado, as outras regides também enfrentaram forte crise com a abertura comercial e
sobrevaloriza¢do cambial e, por outro, as atividades apresentaram um viés desconcentrador. Para
o pais como um todo, Cano (2007) destaca a desconcentracdo que sofreu esse grupo de produtos,
ja que, inseridos em um novo padrdo de acumulacdo, as empresas buscavam na periferia o
rebaixamento de custos — tanto de saldrios, informalizacdo e terceirizagdo, como dos encargos
tributdrios através da “guerra fiscal” entre os estados.

Nos bens intermedidrios, Santa Catarina apresenta leve aumento, de 3,9% para 4,2% na
participacao nacional, devido principalmente aos ganhos em borracha e plasticos, minerais nao-
metélicos e producdo de metal (tabela 7). No entanto, em termos de participa¢do no VTI estadual
esse grupo de bens perde, caindo de 31,2% para 25,3% no total. Em rela¢do ao crescimento da
producdo fisica os destaques sdao para a metalurgia bésica (30%), papel e celulose (75%),
madeira, borracha e plasticos (30%) (anexo 1).

Os bens de capital e de consumo durdvel no estado tiveram elevado crescimento na
década de 1990, principalmente devido a dindmica dos géneros materiais elétricos (177%),
mdaquinas — agricolas e industriais — e equipamentos (84%) e veiculos (37%) — que inclui
autopecas. Santa Catarina foi entre os estados brasileiros uma excecao, pois conseguiu aumentar
a producdo fisica e a participacdo no mercado nacional. Nesse sentido, também hd um aumento
considerdvel na participacdo do VTI estadual de 15,1% para 21,9%. Isso indica que esse ganho
na producdo nacional ndo foi apenas um residuo estatistico e sim o resultado da consolidagdo da
inddstria eletro-metal-mecanica catarinense. Cabe ressaltar que o complexo eletro-metal-

mecanico teve forte impulso com os investimentos automobilisticos no Parand que, no momento
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da guerra fiscal para sediar as plantas industriais, jd colocava como vantagem locacional a

proximidade com o Nordeste de Santa Catarina''’.

2.5. Algumas consideracoes sobre o comércio inter-regional

Como salientado na introducao deste trabalho, os dados sobre comércio inter-regional
sdo bastante limitados e ndo hd, na literatura atual, uma série estatistica capaz de mostrar
precisamente essa importante determinacdo da rede urbana e dos elos regionais. No entanto, a
partir de algumas iniciativas podemos tracar um panorama mais geral sobre o assunto, que
mostraremos com base nos estudos de Pacheco (1998), Haddad e Perobelli (2006) e Campos et
all. (2010). Esses estudos ndo apresentam metodologias compativeis e, por esse motivo, nao se
elaborou uma compilagdo de todos os periodos.

O processo de integracdo regional do pais condicionou e foi condicionado pelo
alargamento dos mercados e crescimento do comércio inter-regional. As trocas possibilitaram
ndo apenas a acumulacdo nas economias regionais como também um aumento na divisao
territorial do trabalho, possibilitando, a partir da década de 1950 a superacdo das trocas inter-
regionais em relacdo as internacionais.

Como destaca Macedo (2010), até a década de 1980,

A dindmica do mercado interno possibilitou, portanto, a simbiose de multiplas
fragdes do capital que conseguiram se valorizar dentro de uma certa divisdo
funcional que indicava o poder de cada um deles para ordenar o espaco
econdmico no qual se inseria (...). Numa economia na qual quase tudo estava por
ser feito no sentido de preparar o terreno para uma nova articulagdo com o
mercado internacional, para a qual a integracdo do mercado interno era condi¢ao
fundamental, os investimentos realizados promoveram altas taxas de
crescimento por todo territério. (p.49)

1 Segundo Milward e Meiners (IPARDES, 1998), o Manual do Investidor em Curitiba, editado pela Secretaria Municipal da
Indistria e Comércio de Curitiba (SICT) destaca a proximidade com o Nordeste catarinense. Além disso, para os autores, E
importante destacar que os maiores impactos das montadoras deverdo ser sentidos em um raio mdximo de 150 km em torno de
Curitiba, canalizados pela infra-estrutura (rodovias, gds, redes de energia elétrica, comunicagdo) e pelas economias de
aglomeragdo e urbanizagdo que transbordam da capital, tanto para a Regido Metropolitana, como para um campo aglomerativo
que, no limite, atinge Ponta Grossa, Paranagud e até Joinville (Santa Catarina). (p.46).
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Como afirmado no capitulo anterior, até a década de 1970 Santa Catarina apresenta
participacao crescente no mercado nacional, especializando-se principalmente na comercializacao
de bens provenientes da inddstria tradicional — de téxteis, alimentos e madeira. E a partir dessa
década também que sdo preparadas as bases do aumento das relagdes internacionais que
crescerdo sobremaneira no decorrer das décadas posteriores.

Entre 1975 e 1985, Pacheco (1998, p.179) mostra que a participacdo das entradas
(nacionais) no PIB estadual é maior do que as saidas, quadro que muda a partir de 1985, quando
as saidas superam as entradas. Isso aponta na direcdo das afirmac¢des de que Santa Catarina,
durante o largo processo de desconcentracdo produtiva regional, conseguiu firmar seu papel na
divisdo territorial do trabalho, como grande fornecedora de mercadorias para o restante do pais.

Do ponto de vista das exportacdes para as grandes regides brasileiras, o mesmo autor
mostra que a articulacdo de Santa Catarina € claramente mais forte com a regido Sudeste e Sul,
mas, ao longo do tempo, as demais regides apresentam ganhos crescentes''®. No mesmo sentido,
Haddad e Perobelli (2006) mostram que, entre 1987 e 1995 19 h4 um aumento do comércio inter-
regional, sendo maior a intensidade de trocas entre os estados do centro sul e que 0os mesmos
(exceto Minas Gerais) sdo superavitarios nas trocas entre unidades federadas.

Campos et all. (2010) apontam a mesma tendéncia para 2006. Com dados mais precisos
sobre o estado (tabela 18), os autores sistematizam as relagdes comerciais especificas entre Santa
Catarina e as regides brasileiras, com o exterior e as trocas internas. Em relacdo ao comércio
inter-regional o Sudeste € a regido mais expressiva em termos de entradas e saidas, sendo que o
saldo comercial € positivo para Santa Catarina, com uma participacdo no fluxo comercial de
34, 7%. Dessa regido, Sao Paulo é o estado com maior peso no fluxo de comércio, com 34,54%

. . . L. . 120
do total, seguido do Rio de Janeiro que apresenta niveis muito menores, com 5,71% .

'8 participagdio das grandes regides nas exportacdes de Santa Catarina - 1975/80/85 - (%)

Ano NO NE SE SU CO
1975 09 69 67,1 225 26
1980 14 90 515 358 23
1985 2,1 88 56,3 290 37

Fonte: elaborada a partir de dados de
PACHECO (1998, p.203,204,205)

9 Os autorres comparam esses dois anos a partir da construcio de modelos de autocorrelacio para o comércio, nio analisando
ano por ano o periodo.
120 Dados de Campos et all (2010)
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Tabela 18 - Balanca e Fluxo Comercial do Estado de Santa Catarina: Relagdo Interestadual, Exterior
e Interna (2006) — R$ Milhares

Fluxo Comercial

Balanca Entradas (A) Saidas (B) Saldo (B-A) (B+A)
RS Part (%) RS Part (%) RS RS Part (%)

Interestadual (1) 75.186.654 37,9 78.984.225 322 3.797.571 154.170.879 34,7
Sudeste 33.932.142 17,1 38.434.844 15,7 4.502.702  72.366.985 16,3
Sul (exceto SC) 31.589.109 15,9 28.702.068 11,7 - 2.887.041 60.291.177 13,6
Centro-Oeste 5.995.223 3,0 5.067.872 2,1 - 927.350  11.063.095 2,5
Nordeste 2.401.312 1,2 5.095.587 2,1 2.694.274  7.496.899 1,7
Norte 1.268.868 0,6 1.683.854 0,7 414986  2.952.722 0,7
Exterior (2) 11.497.491 5,8 17.737.078 7,2 6.239.587 29.234.569 6,6
Subtotal (1)+(2) 86.684.145 43,6 96.721.303 394 10.037.158  183.405.448 41,3
Internas (3) 111.934.210 56,4 148.596.213 60,6 36.662.003  260.530.423 58,7
Total Geral (1)+(2)+(3)  198.618.355 100 245.317.516 100 46.699.161  443.935.871 100

FONTE: elaboracio a partir dos dados SEFAZ/SC Apud Campos BNDES

Reitera assim, a afirmagao de que Santa Catarina apresenta forte relacdo com a metrépole
nacional — S3o Paulo — e que, de modo geral, sua estrutura produtiva € complementar ao centro
dindmico. Além do comércio atacadista e varejista, o setor eletro-metal-mecéanico tem ampla
participacao nas trocas, sendo 21,59% nas entradas e 27,68 % nas saidas, mostrando que o estado
aparece como fornecedor de bens durdveis e de capital. Confirmando também o papel dos setores
de bens de consumo durdvel nas trocas destaca-se a saida dos alimentos (8,96%) e dos produtos

teéxteis e confeccdes (12,25%) — tabela 19.
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Tabela 19- Fluxo Comercial Setorial de Santa Catarina

Principais Setores Entradas Saidas

R$ (%) R$ (%)
Alimentos 1.473.175 6,08 2.599.107 8,96
Calgados 52.487 0,22 95.134 0,33
Ceramicos 268.342 1,11 505.661 1,74
Eletro-Metal-Mecanico 5.235.235 21,59 8.026.164 27,68
Madeira 111.637 0,46 242.547 0,84
Moéveis 141.285 0,58 156.816 0,54
Papel e Celulose 720.355 2,97 1.056.535 3,64
Plastico 1.204.285 4,97 1.408.249 4,86
Quimicos 720.273 2,97 546.617 1,88
Téxteis e Confeccdes 2.118.098 8,73 3.553.271 12,25
Comércio Atacadista e Varejista 7.224.792 29,79 6.369.997 21,96
Comércio de Veiculos 2.245.918 9,26 1.119.015 3,86
Energia 528.193 2,18 1.293.429 4,46
Demais 2.205.081 9,09 2.028.347 6,99
Total 24.249.154 100 29.000.889 100

FONTE: elaboragdo a partir dos dados SEFAZ/SC Apud Campos BNDES

Os outros estados de maior participagdo sao os da regidao Sul: Parand e Rio Grande do Sul.
No que diz respeito ao fluxo de comércio, o primeiro representa 24% do total, enquanto o
segundo alcanca 15,11%. Esses percentuais possivelmente refletem o fato de que as regides de
Santa Catarina que se relacionam mais fortemente com o Parand sdo as que apresentam maior
participacdo e dinamismo na economia catarinense, em especial o Norte com o complexo eletro-
metal-mecanico, que representa 7,5% das entradas e 17,94% das saidas. Além disso, em termos
absolutos a corrente de comércio (entradas+saidas) € quase 50% maior para o Paranéd do que para
o Rio Grande do Sul — tabela 20.

Ainda assim o Rio Grande do Sul participa fortemente da dinamica regional, destacando-
se, além das especializagdes — eletro-metal-mecanica, téxtil-vestuarista e alimentos — as trocas de
Plasticos e o comércio atacadista e varejista com participacdo nas entradas muito superiores as

saidas.
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Tabela 20- Fluxo Comercial Setorial de Santa Catarina com
Parana e Rio Grande do Sul (2006)

Parana Rio Grande do Sul
Entradas Saidas Entradas Saidas

Principais grupos R$ (%) R$ (%) R$ (%) R$ (%)
Alimentos 2.377.658 12,18 2.279.399 13,04 | 1.207.392 10,0 1.065.533 9,49
Calgados 27.706 0,14 48.546 0,28 149.487 1,24 124.189 1,11
Ceramicos 227.584 1,17 206.020 1,18 110.125 0,91 270.814 2,41
Eletro-Metal-Mecanico 1.462.961 7,5 2.523.367 14,44 | 1.239.811 10,27 2.014.167 17,94
Energia 993.100 5,09 495428 2,83 509.707 4,22 126.159 1,12
Fumo 305.310 1,56 60.262 0,34 537.130 4,45 382.384 341
Madeira 304.788 1,56 255405 1,46 78.436 0,65 144.187 1,28
Moéveis 242.500 1,24 114.831 0,66 93.606 0,78 146473 1,3
Papel e Celulose 508.611 2,61 733.167 4,19 143.978 1,19 497.478 4,43
Plastico 313.157 1,6 681.121 3,9 725.524 6,01 663.175 5,91
Quimicos 293.136 1,5 336.369 1,92 208.726 1,73 281.762 2,51
Téxteis e Confeccdes 598.565 3,07 754.162 4,31 401.766 3,33 1.147.114 10,22
Armazenamento 895.132 4,59 830.940 4,75 345.841 2,87 416.268 3,71
Comércio Atacadista e
Varejista 8.643.466 44,28 6.665.657 38,14 | 5.203.832 43,11 2.876.727 25,63
Comércio de Veiculos 766.639 3,93 271.686 1,55 437.436 3,62 215.607 1,92
Demais 1.558.368 7,98 1.221.441 6,99 677.633 5,61 852.229 17,59
Total 19.518.681 100 17.477.801 100 |12.070.430 100 11.224.266 100

FONTE: SEFAZ/SC Apud Campos BNDES

Em relacdo as outras regides do pais, o Centro-Oeste € a que tem maior participagdo no
fluxo comercial regional (2,5%), sendo que o saldo comercial de Santa Catarina com a regido €
negativo. Caso relevante é dado pelas entradas oriundas do Mato Grosso, compostas pelos

)2 A grande

alimentos (32,35%); téxteis e confeccoes (9,91%); armazenamento (33,45%
participacao dos alimentos e armazenamento indica a estreita relacdo do complexo agroindustrial
catarinense com esse estado que, como foi indicado, apresenta inclusive unidades de producdo
pertencentes a empresas com sede em Santa Catarina.

O Norte e o Nordeste apresentam menor participagdao no fluxo de comércio catarinense —
respectivamente 0,7% e 1,7%. Ambas as regides sdo deficitdrias, mas o montante de saidas para o

Nordeste sobre as entradas € muito mais significativo. Sobre essa regido, destacam-se as entradas

2! Dados disponiveis em Campos et. All. (2010)
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dos géneros téxtil-vestuarista (30,79% do total) que sofreram forte desconcentragdo regional em
fun¢do da necessidade de diminui¢do de custos.

Para essas trés regides, as saidas e entradas seguem de maneira geral a légica das
especializacdes do estado. Fato intrigante é que, no caso dos produtos eletro-metal-mecanicos as
saidas sdo muito superiores as entradas; enquanto as entradas do grupo de alimentos no Centro-
Oeste e téxtil-vestuarista no Nordeste tendem a ser maiores do que as saidas. Tais fatos, de
alguma forma, podem refletir a relagdo desigual das estruturas produtivas das regides e, se
melhor estudado, deveria ajudar a identificar e explicar como as estruturas de comércio inter-
regional reproduzem esse padrdo de desigualdades — mesmo que no caso do Centro-Oeste as
entradas representem um montante monetdrio maior. Isso significaria entender como as
especializacdes regionais tendem a ser articuladas de modo a beneficiar a acumulagao das regides

mais desenvolvidas do pais.

2.6. Sintese e reflexoes

O perfil da agricultura catarinense, desde sua formacao, consolidou a pequena propriedade
como estabelecimento predominante da producdo. Isso implicou, além de uma pulverizacdo na
acumulagdo mercantil, uma modernizacdo capitalista moldada na intensificacdo da produtividade
e na relacdo de integracdo entre os pequenos produtores e as agroindustrias, as quais cresceram
nao apenas através da ampliacdo dos mercados como também por forte incentivo estatal.

Isso € valido especialmente para a regido Oeste, reduto das principais agroindustrias

. . . . L. . 122 . .. .
catarinenses beneficiadas diretamente pelas politicas estatais “°, as quais permitiram ampliar as

122 Os investimentos estatais introduziram as agroinddstrias catarinenses no “milagre brasileiro” e, a partir do II PND também
foram capitalizadas para a geragdo de excedentes exportdveis e “crescimento a todo custo” do pais. Também nesse contexto é
importante salientar a participacdo dos grandes industriais no cendrio politico estadual, em especial de Attilio Fontana, fundador
da Sadia, que assumiu a vice- governanga do estado em 1970 e foi secretdrio estadual da agricultura. Através desse dltimo cargo o
empresdrio consolidou o sistema de integracdo e pode utilizar o Estado como instrumento de alavancagem para o setor
(ESPINDOLA, 1999, p.56). Isso também se reflete, segundo o mesmo autor, na apropriacdo dos recursos do FUNDESC (Fundo
de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina) que, em 1973, destinou aproximadamente 10,28% do total para as trés
principais agroindustrias do estado: Sadia, a Perdigéo e a Ceval-Hering.
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exportacdes para os estados que se industrializavam e para outros paises'>. Da mesma forma, é
importante destacar o papel da agricultura nas demais regides, onde, também em funcdo da
pequena propriedade, a hinterlandia das principais cidades foi capaz de fornecer produtos bésicos
(principalmente alimentos) para que fosse possivel o aprofundamento e ampliacdo da
industrializacdo de cada regido.

A inddustria, por sua vez, também ganhou dinamismo através dos capitais locais. Mas, a
medida que a necessidade de concentracio e centralizacdo de capital se colocava para aprofundar
o processo de integracdo regional e nacional — nos marcos da forte concorréncia entre capitais — a
dindmica econdmica do estado seria crescentemente ditada pelos grandes grupos. Nesse sentido,
o papel do “empresario inovador” tdo aclamado na literatura, perde relevancia, j4 que o
crescimento dependerd, cada vez mais, da associagdo desses grupos com as politicas do Estado e
adogao de estratégias tipicas de estruturas de concorréncia oligopolizadas.

As grandes empresas, portanto, tiveram a disposi¢do investimentos € apoio maci¢o do
Estado e, mesmo no periodo neoliberal, ainda contaram com os incentivos fiscais. Sob esse
ambiente, houve um aprofundamento dos elos regionais de Santa Catarina com o restante do pafs.
Semelhante movimento apresentou maior for¢a até 1980, principalmente com os investimentos
infra-estruturais que permitiram a continuidade da acumulacdo regional e aumento da saida e
entrada de mercadorias da regido. Esse aumento do fluxo de comércio também representa a
mudanca no padrao de acumulagdo, ja que a regido central e as mais industrializadas (centro-sul),
transferiram para a periferia partes dos processos produtivos — seja pela diminui¢do dos custos,
seja pela proximidade dos recursos naturais.

No entanto, a partir da crise do periodo neoliberal ha uma mudancga das relagdes entre as
regides e o mercado interno e externo que coloca novas questdes sobre o debate da insercdao

nacional e internacional do estado, uma vez que:

1230 estudo do ITEP (1980) mostra que para os anos 1970, os principais importadores de suinos vivos eram Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Parand, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais. No caso das aves, além desses estados, destacam-se
também as exportacdes para o Oriente Médio (Kuweit, Ardbia Saudita, Dubai, Libano, etc.). Para o perfiodo da desconcentragdo
esptria Rocha (2008) destaca que, Segundo os setores de contas nacionais, a andlise das exportagdes catarinenses demonstra que
a maior parte das vendas ao exterior (por exemplo, em 2000) consistiram de bens de consumo (46,75%); destes, no entanto,
sobressaem os bens de consumo ndo durdveis (36,5% sobre o total geral). Em seguida estdo situados os bens intermedidrios
(35,7%), com o dominio de insumos industriais (29,38% do total), e os bens de capital (17,49%). (p.5)
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Como lembra Martins (2005), a partir da década de oitenta, com a crise da
divida, — rompe-se esse elo funcional entre exportagdes e importacdes, com as
receitas das primeiras sendo progressivamente drenadas para o exterior a titulo
de remuneragdo dos passivos externos. Consequentemente, o elo entre comércio
exterior e crescimento, tornar-se-ia menos direto e menos definido (MARTINS,
2005, p. 64). Por analogia, poderifamos dizer, também, que se tornaria menos
direta e menos definida a articulagdo das regides com o mercado interno. A
despeito de esse continuar central para as dindmicas regionais, a mudancga de
orientacdo da politica econdmica no periodo pds-1980, com seu engessamento a
crise do endividamento (anos oitenta) e ao controle da inflacdo (anos noventa),
criou novas articulagdes dos espacos subnacionais com o mercado externo. Isso
descolou em muitos casos os ciclos de crescimento dessas economias da
dindmica do mercado interno, fazendo surgir verdadeiras —ilhas de
produtividade (PACHECO, 1997 e 1998) que se articulam mais com o exterior
do que com a economia nacional. Tal processo criou novas territorialidades,
cujas dindmicas ndo podem ser explicadas exclusivamente pela articulagdo ao
nucleo central da economia brasileira (Sdo Paulo) ou mesmo pelas articulagdes
com suas regides de origem (MACEDQO, 2010, p.50).

Sobre isso devem ser realizadas pesquisas especificas para Santa Catarina, mas apenas
como proposicdo para caminhos futuros, pode-se sugerir que o perfil diversificado de Santa
Catarina fez com que o estado fugisse dessa “armadilha”. Sustenta-se essa ideia pelo fato de que,
apesar do estado ser um dos principais exportadores do pais, a participagdo do mercado intra e
inter regional no comércio € expressivamente maior. Isso ndo exclui as tentativas e a ideologia
da panacéia da relagdo local-global e do leildo de localidades como saidas para o
desenvolvimento “enddgeno” — principalmente das regides estagnadas124. O caso da regido
Serrana do estado apontaria nessa direcdo, ja que a atividade de Papel e Celulose se constitui
como um enclave exportador (seja para o resto do pais, seja para o exterior).

No contexto da integracao inter-regional, portanto, o estado se consolida na divisao do
trabalho em grande medida através dos setores agroindustrial, de bens durdveis e, mais
recentemente, de bens de capital. Sua rede urbana se articula, principalmente com os estados do
Sul e Sudeste, onde Sao Paulo, Parand e Rio Grande do Sul apresentam papel polarizador muito
superiores aos demais.

Do ponto de vista produtivo e comercial, os estados que mais se destacam Sdo Paulo e

Parand, sendo que com o segundo a proximidade geogréfica constituiu regides com estruturas

124 Egsa visdo atribui ao poder local a capacidade de transformar a economia endogenamente, ou seja, a prépria regido deveria, ao
associar-se a mercados externos, resolver seus problemas relacionados ao fraco dinamismo econdmico. Tende-se, sob essa visdo,
desconsiderar ndo s6 que as desigualdades sdo intrinsecas ao sistema capitalista de produgdo, como também o fato de que as
politicas de desenvolvimento regional devem, necessariamente, passar por uma compreensio global do problema, ou seja, uma
compreensio da dimensdo nacional das disparidades.
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produtivas complementares como o caso da industria eletro-metal-mecanica e automobilistica
entre o Nordeste catarinense e a regido metropolitana de Curitiba; e a industria moveleira no Vale
do Rio do Peixe. Também ha relacdes estreitas entre a agroindustria dos trés estados do Sul, que
constituem parte consideravel do complexo agroindustrial brasileiro. Em relagdo ao Rio Grande
do Sul, a polarizacdo se dd mais em funcdo das atividades do Oeste e Sul do estado, pela
agroindustria de carnes e fumo.

O préximo capitulo terd como objetivo central qualificar essas relagdes e desenhar as
principais caracteristicas da rede urbana catarinense. No entanto, a andlise da integracao
econOmica pela 6tica da agricultura e industria de transformagdo ja permite apontar algumas das
mudancas sofridas durante a desconcentracdo regional produtiva, as quais estdo sintetizadas

abaixo:

e O periodo da desconcentracdo virtuosa foi marcado por uma forte complexificagdo da
rede urbana brasileira. Em Santa Catarina, essa complexificagdo se deu ndo apenas
através da consolidacio de ramos industriais tradicionais, mas também pelo
aprofundamento dos lagos criados a partir do dinamismo da industria de bens de consumo
durdveis e bens de capital que terd papel crescente na rede urbana estadual.

e E a partir dessa época também que as grandes empresas passam a ditar o ritmo da
acumulacdo, aumentando seu poder de comando sobre o territério'”. Além de sua
capacidade de gestdao sobre os recursos naturais e a forca de trabalho local, a imbricacao
entre esses grupos e o Estado teve papel central na constru¢do da infra-estrutura regional e
urbana catarinense. Além disso, as grandes empresas de diversos ramos, sob os estimulos
das politicas governamentais, abriram unidades fora do estado, principalmente no Centro-
oeste e Nordeste'*®, estreitando os lacos econdmicos e produtivos com essas regioes.

e Apesar das grandes empresas definirem o ritmo e o padrao de acumulagdo dos setores, o
estado continuou com a participacdo importante das pequenas e médias propriedades e

empresas. Elas contribuiram para o fortalecimento da rede urbana principalmente nos

125 De fato, na fase atual do capitalismo sdo as grandes corporagdes com miiltiplas atividades e localizagdes que desempenham o
principal papel na reorganizagdo do espago: constituem elas agentes fundamentais da gestdo do territorio, exercendo poderoso
controle sobre a organizagdo espacial e sua dindmica (CORREA, 2006, p.99)

126 Vieira Filho (1986) descreve esse processo para as empresas catarinenses que investiram em novos espagos — como o caso da
Artex, com a producdo de fios, tecidos e tinturaria no Nordeste; Ciplanorte, na produgdo de tubos de PVC em Recife; e as
agroindustrias (Sadia e Perdigdo principalmente) no Parand, Mato Grosso, Rio Grande do Sul.
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niveis meso € micro-regionais que, por caracteristicas histéricas ja apresentadas,
articularam internamente suas redes com base, inclusive, na aglomeracdo de setores
especializados em porcdes especificas do territdrio.

Durante a desconcentrac@o virtuosa houve um forte crescimento do mercado interno que
intensificou as trocas regionais. Na desconcentragdo espuria, no entanto, os fatores
atinentes as crises e ao mediocre dinamismo econdmico fizeram com que a saida produtos
para o exterior ganhasse crescente espaco. O aumento do comércio exterior aumentou a
vinculacdo do estado aos centros exteriores de comando o que ndo significou — como
ocorreu em outras partes do pais — que os principais ditames da dinamica econdmica
catarinense fossem dados pelo mercado exterior de commodities.

A desconcentragdo esptria apresentou conseqii€éncias importantes para a organizacao
produtiva. Além das conseqiiéncias do padrao de acumulacdo flexivel, especificamente
para o estado destacam-se a reestruturacdo produtiva sofrida pelas inddstrias de
transformagdo — que ocasionou uma desindustrializacdo relativa — e, no caso particular da

agroindustria, a diminui¢do progressiva do nimero de integrados.
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CAPITULO 1III - AS TRANSFORMACOES DA REDE URBANA
CATARINENSE NO POS-1970

3.1. Introduciio e algumas consideracdes metodolégicas sobre os REGICs'”

Este capitulo tem como objetivo principal discutir as transformacdes da rede urbana
catarinense durante o periodo da desconcentracdo virtuosa e espuria da economia brasileira. Para
tanto, se analisard a evolucdo dos REGICs, com o intuito de caracterizar os principais
determinantes da rede urbana catarinense, e a evolucdo populacional do estado, que permite
tracar um perfil de como a articulagdo dos centros — e suas estruturas econdmicas — condiciona e
€ condicionada pelo padrao de ocupagao e pelos principais movimentos populacionais.

Os estudos sobre as REGICs pautam-se, de modo geral, na Teoria das Localidades

8 com a finalidade de classificar — conforme as principais fungdes urbanas — e

Centrais'
hierarquizar — de acordo com os fluxos de bens e servigos — 0s centros urbanos no espacgo. Dessa
forma, todos eles buscam quantificar esses fluxos, atribuindo a cada localidade a capacidade de
organizar a rede'*’. Esses estudos podem, em alguma medida, refletir a organizacio do setor de
servicos, ja que categorizam a oferta dos mesmos em diferentes graus de complexidade nos
municipios. Apesar de cumprir tal funcdo nesta dissertacdo, ndo significa, no entanto, que a
andlise substitui um estudo mais profundo do tercidrio do estado — que seria extremamente
proficuo para a compreensdo da rede urbana catarinense. Infelizmente nao se pdde suprir essa
lacuna, tanto pela dificuldade com os dados e pelo limitado alcance da pesquisa, como também
em funcdo grandes problemas metodoldgicos existentes ao consideramos um tercidrio tdo
heterogéneo como o brasileiro — que exigiriam uma andlise mais acurada sobre a abrangéncia e
defini¢dao do que € o setor de servicos.

Os REGICs referem-se aos anos de 1966; 1978; 1993 e 2007 que nao correspondem

exatamente a periodizacdo geral adotada neste trabalho. Mas, mesmo com essa limita¢do, ndao

127 Regides de Influéncia das Cidades (REGIC).

128 Cabe ressaltar que, apesar de ter a Teoria das Localidades Centrais como base metodolégica para os estudos, os pesquisadores
do IBGE acompanharam o desenvolvimento da teoria critica sobre a rede urbana, de modo que, ao longo do tempo, as
interpretacdes dos estudos ndo se comprometessem totalmente com as hipdteses funcionalistas dos lugares centrais, seguindo um
olhar mais autdnomo no entendimento da rede urbana brasileira.

12 Sobre isso ver as diferentes metodologias dos estudos que apresentam, detalhadamente, a segmentacio tanto da oferta de bens
como de servigos nos nicleos urbanos brasileiros.
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impede a integracdo das andlises: as duas primeiras pesquisas serdo tratadas a partir dos marcos
da desconcentracdo virtuosa, enquanto as posteriores estardo integradas a andlise do periodo da
desconcentracdo espuria. Apesar de apresentarem metodologias distintas, as classificacdes das
cidades podem ser compatibilizadas, permitindo certa comparacdo entre os periodos. Isso sera
realizado conforme as sugestdo do estudo de 2008 e de Moura (2009) apresentada no quadro 1
Também € importante destacar que, dadas as grandes disparidades regionais do pais,
centros com o mesmo nivel hierdrquico em diferentes regides podem exercer fung¢des com
intensidade e complexidade bastante distintas; por isso evita-se tragar comparagdes nesse sentido.
N3ao cabe aqui enumerar as limita¢cdes metodoldgicas de cada estudo'*, apenas frisar que, de uma
forma ou de outra, todos eles sdo simplificacdes da realidade e ndo dao conta, sozinhos, do

entendimento da rede urbana regional.

Quadro 1- Correspondéncia entre Categorias dos REGICs

REGIC 1966 REGIC 1978 REGIC 1993 REGIC 2007
Regional Grande Metrépole
Grande Metrépole Nacional | Metrépole Maximo Nacional
Metrépole Nacional Metrépole Nacional
Centro Metropolitano
Regional Metrépole
Centro Macrorregional
Centro Sub-metropolitano | Muito forte Capital Regional A
Centro Regional A Capital Regional Capital Regional B
Centro Regional B Forte Capital Regional C
Centro Sub-Regional A Centro Sub-Regional Forte para médio | Centro Sub-regional A
Centro Sub-Regional B Médio Centro Sub-regional B
Médio para
Centro Local A Centro de Zona fraco Centro de Zona A
Centro Local B Fraco Centro de Zona B

Fonte: IBGE (2008)

Como as matrizes referentes aos dados brutos sé estdo disponiveis para 2007, a
qualificacdo mais precisa dos fluxos de bens, servicos, informagdes, etc. s serd possivel para o

referido ano. Portanto, as mudancas de posicdo dos municipios catarinense nos periodos

130 Todos os estudos apresentam consideracdes sobre as simplificacdes e problemas metodolégicos. Para maiores especificacdes
consultar os documentos referenciados IBGE (1972, 1987, 2000 e 2008).
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anteriores serdo qualificadas mais pelo papel que estes desempenharam e desempenham em
relacdo ao estado — que se pautard nas explicagdes dos capitulos anteriores e na dindmica
populacional — do que pela quantificacdo exata das relagdes.

A pesquisa de 1966 observa os vinculos mantidos entre os centros urbanos a partir de
trés setores principais: os fluxos agricolas; a distribui¢do de bens e servicos a economia; € a
distribuicao de bens e servigos a populagﬁom. Ja a pesquisa de 1978 construiu um esquema de
oferta de bens e servigos (classificados conforme complexidade dos setores de comércio varejista,
atacadista e servicos) e da disponibilidade deles em cada centro selecionado, desenhando a
estrutura e a hierarquia da rede urbana brasileira'*?. A pesquisa de 1993 define as funcdes
centrais através da utilizacdo de informacgdes relativas aos censos de comércio e servicos,
pesquisa de campo e outros estudos, classificando as func¢des centrais conforme a complexidade e
freqii€ncia da procura nos centros urbanos.

O estudo de 2007 apresenta avancos metodoldgicos importantes, inclusive um quadro
analitico mais complexo, que busca compreender as principais mudancas nas relacdes espaciais
ap6s o aprofundamento da globalizacdo no Brasil'*. Fica explicita, nesse sentido, a incapacidade
de entender a rede urbana apenas a partir das no¢des das localidades centrais, ainda mais
considerando a heterogeneidade das estruturas regionais do pais — que ja eram desvendadas nos
quadros anteriores.

Especificamente para o caso de Santa Catarina, o fato desse estudo ter privilegiado
analiticamente os centros de gestdo e comando do territério (a partir da localizacdo dos érgaos
estatais e sedes de empresas) possibilitou um entendimento mais claro da rede urbana

estadual.Pois, pelas caracteristicas apontadas sobre a (des)integracdo interna, a disponibilidade

31 Os fluxos agricolas foram quantificados pela compra discriminada de produtos; a distribuicio para a economia foi contada a
compra de mdquinas agricolas, arame farpado, sacaria, fertilizantes, comércio atacadista, servi¢os bancdrios; e no setor de
servicos a populag@o foram incluidos a oferta de varejo comum e fino, atendimento médico e servicos hospitalares. Nas palavras
do documento: As cidades foram, entdo, classificadas como centros de relagdes, considerando o conjunto dos vinculos mantidos
com um espago maior ou menor: esses vinculos referem-se tanto a centralidade como a atragdo da produgdo agricola para
comercializacdo. As combinagoes dos relacionamentos resultaram em formas diferentes de atuacdo das cidades e dai as
diferentes categorias de centros definidos com suas dreas de influéncia hierarquizadas. IBGE, 1972, p.12)

32 Para cada cidade pesquisada foram elaboradas quatro matrizes descritivas, que indicam, nas linhas, os municipios de
procedéncia ou as cidades procuradas e, nas colunas, os bens e servicos procurados e reproduzidos (...) IBGE, 1987, p.17).

133 Em termos gerais, a hierarquia dos principais centros de comando da rede urbana brasileira nio se modificou durante os anos.
Sao Paulo representa, obviamente, o principal espago de polariza¢do da economia nacional, exercendo o comando por toda a rede.
Mesmo nos estudos de 1978 e 1993, que apresentam apenas um grupo de classificacdo das metrépoles, Sdo Paulo tem o maior
ndmero de relagdes, vindo em segundo lugar o Rio de Janeiro. Apenas no estudo de 2007 é que o Rio de Janeiro divide a segunda
posicdo com Brasilia na hierarquia nacional, fato que, como aponta Moura (2009), tem mais relagdo com a &nfase dada na gestdo
federal do que efetivamente a intensidade do fluxo de bens e servigos.
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dos diferentes servigcos na maioria dos pdlos das redes urbanas sub-regionais ndo permitia
observar tao claramente a hierarquizacdo entre essas areas.

A andlise do capitulo estard baseada, portanto, na ideia de que, mesmo com a
inexisténcia de uma metrépole primaz no estado, € possivel verificar crescente hierarquizac¢ao dos
centros urbanos. A concentracdo populacional e do excedente, que se ampliou nas ultimas
décadas, também segue essa direcdo e refor¢ca a nocdo de que a articulacdo do espacgo estd cada
vez mais subordinada as dinamicas de igualizacdo e diferenciacdo, moldando as relacdes inter e

intra-regionais conforme necessidades de acumulacgao, centralizacdo e circulac¢io do capital.

3.2. A Rede Urbana Catarinense no periodo da desconcentracao virtuosa: o
inicio da mudanca do padrao de (des)integracao

O periodo da desconcentragdo virtuosa foi caracterizado por forte crescimento e
diversificacdo da economia brasileira e catarinense. Explicitou-se nos capitulos anteriores que
esse crescimento se traduziu em um espraiamento das atividades pelo territério e uma
intensificacdo das relagdes comerciais entre todas as regides do pais. Do ponto de vista
populacional, foi um periodo que, em termos nacionais, consolidaram-se os processos de
urbanizacdo, desruralizacdo e concentragdo espacial da populagdo. Tais processos apresentavam
forte intensidade desde a década de 1960, quando a populagdo urbana do pais superou seu
contingente rural (tabela 21) e, aprofundaram-se a partir dos anos 1970.

Também foi nesse periodo que o movimento de metropolizagﬁol34 ganhou fdlego
inédito e, em consonancia a dindmica econdmica e populacional instaurada no decorrer da
segunda metade do século XX, redefiniu a rede urbana brasileira. Essa, diferentemente dos
periodos anteriores — cuja organizacdo espacial esteve vinculada mais fortemente aos aspectos
coloniais e das economias regionais —, se tornava mais complexa e articulada, adensada por um
contingente populacional enorme que saia do campo.

Santa Catarina ndo segue exatamente o mesmo movimento: além da predominancia da
populacdo urbana s ser atingida no decorrer da década de 1970, ndo houve, como j4 apontado, a

formacdo de uma metrépole que concentrasse a maioria da populacdo do estado. A primeira

34 Até os anos 70, o processo de urbanizacdo e de redistribuicdo espacial da populacdo brasileira esteve condicionado
praticamente a uma so vertente: o crescimento acelerado e progressivo das grandes cidades e das metrépoles. (BAENINGER,
1998, p.730).
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questdo pode ser observada pelos dados censitarios na tabela 21, onde o grau de urbanizacio de
Santa Catarina atinge 59,70% apenas no Censo de 1980. E a segunda € assinalada nas tabelas 22
e 23, que mostram a dindmica dos maiores municipios — que ndo atingem o contingente de 300
mil habitantes — e a distribui¢do populacional por estratos de municipios — cujo estrato mais alto
em 1980, tinha menor participa¢do no total da populacio (23,34%) do que o estrato até 50 mil
habitantes (29,67%).

O ritmo de crescimento da popula¢do urbana também se acentua durante os anos da
desconcentracdo virtuosa, com taxas anuais de crescimento para o estado maiores do que para o
pais (tabela 23). Cabe ressaltar, no entanto, que nos anos 1970 o Brasil ainda sofria os efeitos da
expansdo da fronteira agricola, o que justifica uma queda menos acentuada em termos absolutos
da populagcdo rural; mas, ainda assim, pode-se dizer que os principais processos ligados a

industrializacdo e a urbanizagao brasileira foram sentidos mais tardiamente por Santa Catarina.

Tabela 21- Grau de Urbanizagao e Taxa Anual de Crescimento (%):
Brasil e Santa Catarina - 1960/2010

1960 1970 1980 1991 2000 2010
Grau de urbaniza¢do BR 45,08 55,98 67,70 75,47 81,23 84,35
Grau de urbanizagdo SC 32,39 43,23 59,70 70,64 78,73 83,99
Taxas de crescimento BR 1960/1970 1970/1980 1980/1991 1991/2000 2000/2010
Urbana 5,15 4,48 3,06 2,19 1,56
Rural 0,65 -0,61 -0,82 -1,23 -0,64
Total 2,90 2,51 1,95 1,45 1,18
Taxas de crescimento SC 1960/1970  1970/1980 1980/1991 1991/2000 2000/2010
Urbana 6,18 5,68 3,48 3,08 2,23
Rural 1,37 -1,12 -0,99 -1,74 -1,28
Total 3,16 2,33 1,90 1,84 1,57

Fonte: dados brutos dos Censos Demogréficos 1970/2010

Os anos 1970, portanto, respondem ndo apenas por uma taxa anual de crescimento da
populacdo urbana na ordem de 5,68%, como também por uma taxa negativa de crescimento de
sua populacdo rural. Esse decréscimo teve como base dois movimentos: o fechamento da
fronteira — que altera a dinamica da regido Oeste do estado — e, principalmente, a expulsao de

populacdo do campo em dire¢do a cidade — o que afeta todas as sub-regides, uma vez que a
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maioria das capitais regionais apresentava uma hinterlandia com estrutura de pequenas
propriedades. Houve, por conseguinte, uma forte ascensio dos movimentos migratdrios intra-
estaduais (ALVES, 2009), condicionados em grande medida pelos efeitos de modernizacdo que
imperavam no meio rural — processo tratado no capitulo 2.

Conforme nos ensina Singer (1998), por um lado, o que determina as migragdes sao 0s
fatores de expulsdo; e, por outro, o que condiciona a dire¢do da classe social que se pde em
movimento sdo os fatores de atragdo. Esses estdo ligados a dinamica do local de destino que,
diante do processo de industrializacdo, tem como componente essencial a demanda por trabalho.
Nesse contexto, pode-se afirmar que, atuando na mesma dire¢cdo da modernizacdo agricola, o
crescimento industrial e a necessidade de concentracdo e centralizacdo territorial do capital,
ditaram a dindmica da rede urbana catarinense atraindo cada vez mais trabalhadores para as
regides que apresentavam forte dinamismo urbano-industrial.

O mapa 1 mostra essa relacdo, onde os grandes municipios t€ém taxas de crescimento
positiva acompanhados, em menor medida, pela maioria dos espacos urbanos de suas redes.
Também aponta para o fato de que as capitais regionais, em maior ou menor grau, conseguiam
dinamizar sua hinterlandia o suficiente para que nao houvesse um quadro geral de expulsao,
como veio a ocorrer nas décadas posteriores. Nao obstante a impossibilidade de mensurar esses
deslocamentos intra-regionais especificos para o periodo 1970 e 1980, ao que parece, as
migracdes internas seguiam um duplo e integrado dinamismo: de movimentos vinculados a
hierarquia tradicional entre dreas rurais-urbanas nas proprias sub-regides; e os fluxos em dire¢ao
as areas de forte industrializagcdo, que se beneficiavam com a desconcentragao produtiva regional

do pais e o alargamento do mercado interno.
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Mapa 1- Taxas de crescimento anual da populagdo (1970-1980)
e populacdo absoluta de Santa Catarina (1980)

Tx. eres. (%) - 1970 - 1980
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Fonte: IBGE, Censo Populacional (1970, 1980)
Elaborada com Philcarto * 1152011 5:48:55 PM * hitp:/'philcario.free.fr

Destarte, vale a andlise da dinimica dos municipios catarinenses mais populosos
(tabela 22), que em 1970 abarcavam 29,06% da populacdo catarinense e, em 1980, passam a
responder por 34,16% do total. Além disso, as maiores taxas de crescimento dizem respeito a,
pelo menos, quatro dreas importantes que concentram producdo industrial do estado: Joinville,
Chapecd, Blumenau e Cricitima.

Joinville foi o carro-chefe do crescimento e diversificagdo da industria de bens de
consumo durdveis e de capital, dando coeréncia ao espago regional sob os parametros do
complexo eletro-metal-mecanico. Blumenau, seguindo a expansdo do mercado nacional de bens

de consumo nao durdveis, continuava a articular o complexo téxtil-vestuarista na regido do Vale
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do Itajai. Os REGICs de 1966 e 1978 expdem a ascensdo de Joinville, que passa de centro
regional B a capital regional, igualando-se a Blumenau e Floriandpolis no mais alto nivel de
centralidade do estado — assinalado no quadro 2. Além disso, com crescimento de 6,46% ao ano
entre 1970 e 1980, Joinville se torna o maior municipio do estado em termos populacionais

durante o periodo.

Tabela 22- 10 maiores municipio de Santa Catarina: populacdo, participacdo no estado e taxa
anual de crescimento - 1970/1980

1970 1980 70/80
Part SC Part SC Tx crescimento a.a

Municipio Populacio (%) Municipio Populacio (%) (%)
Florianépolis 138.337 4,77 Joinville 235.803 6,50 6,46
Lages 128.728 4,44 Florianépolis 187.880 5,18 3,11
Joinville 126.058 4,34 Blumenau 157.251 4,33 4,60
Blumenau 100.275 3,46 Lages 155.295 4,28 1,89
Criciuma 81.452 2,81 Criciuma 110.597 3,05 3,11
Tubario 66.876 2,30 Sao José 87.822 2,42 7,52
Itajai 63.139 2,18 Itajai 86.456 2,38 3,19
Chapecé 49.865 1,72 Chapecé 83.772 2,31 5,32
Concérdia 45.465 1,57 Tubario 75.242 2,07 1,19
Campos
Novos 43.135 1,49 Concérdia 59.426 1,64 2,71
Total 843.330 29,06 Total 1.239.544 34,16 -

Fonte: IBGE - Dados brutos dos Censos demograficos de 1970 e 1980.

Na rede urbana comandada por Blumenau o segundo nivel de centralidade apresentou
mais municipios em 1978 do que em 1966, quando apenas Rio do Sul constava como centro sub-
regional A. A ascensdao de Brusque, municipio importante da industria téxtil-vestuarista, €
exemplo disso, pois além de ter ganhado posicao na hierarquia, entre 1970 e 1980 obteve a maior
taxa de crescimento populacional dos centros sub-regionais do Vale do Itajai.

A articulacdo em torno de Joinville também sofreu modificacdes. Além de polarizar a
area de producdo eletro-metal-mecanica e ter como tributdria a regido de Jaragua do Sul — que
passou a compor o grupo de centros sub-regionais — também influenciava a dindmica de Sao
Bento do Sul que, apesar de ndo estar nos estratos superiores da hierarquia urbana, teve o maior

crescimento populacional do estado durante a década de 70, na ordem de 7,77% ao ano. Junto
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com Rio Negrinho 3 esse municipio integra o pélo moveleiro que, no periodo, mostrou grande

dinamismo — em func¢do tanto do crescimento do mercado interno como do mercado externo.

Quadro 2- Posi¢do dos municipios nos estratos superiores
da Rede Urbana Brasileira e Catarinense - 1966 e 1978

REGIC 1966

REGIC 1978

Grande Metrépole
Nacional

Séao Paulo

Metrépole Regional

Curitiba e Porto Alegre

Metropole Nacional

Rio de Janeiro

Centro Metropolitano

Tubardo e Chapecéd

Regional Porto Alegre
Centro Macrorregional Curitiba
Centro . s
Submetropolitano Néo hd
. Blumenau e
Centro Regional A Florianépolis Joinville, Blumenau,
Capital Regional JFlonlg;nOEOhS’ (ihls;peg O,
Joinville, Lages, oagaba, Lages, tubarao e
Centro Regional B Joagaba, Cricitima, Criciima

Centro Sub-Regional A

Mafra, Porto Unido e
Rio do Sul

Centro Sub-Regional B

Itajai, Concoérdia,
Videira, Laguna e Sdo
Miguel d"Oeste

Centro Sub-Regional

Mafra, Videira, Porto
Unido, Jaragud do Sul,
Iatajai, Brusque, Rio do Sul,
Xanxeré, Sdo Miguel
d'Oeste, Laguna, Ararangud
e Concérdia

Fonte: Construgéo a partir das matrizes dos Regics 1966 e 1978 - IBGE

Chapeco teve taxa de crescimento populacional elevada, mas ndo ganha posicdo
relativa no estado. O aumento significativo de sua populacdo estd ligado ao dinamismo crescente
das atividades urbanas, ja que, mesmo tendo como base a agroinddstria, seu grau de urbanizacio
passa de 40,53% para 65,92%136. Chapeco, portanto, polariza todo o Extremo Oeste do estado,

sendo, ja nessa época, um importante receptor populacional da regido. Na hierarquia dos centros

'35 Municipios do Parand como Pién e Ponta Grossa também compartilnam a dindmica da indistria de méveis e derivados da
madeira. Essas sdo atividades que colocam a regido do Planalto Norte catarinense em articulagéo direta com o estado do Paran4.
13 Dados brutos dos Censos Demogrificos — IBGE, 1970/1980.

89



que comanda, Sao Miguel do Oeste aparece como centro sub-regional nas duas pesquisas e
Xanxer€ ocupa essa mesma posicao a partir do 1978.

O Planalto Serrano, cuja capital regional € Lages, sofria — desde meados da década de
1960 — os efeitos do esgotamento do “ciclo da madeira”. Como mencionado nos capitulos
anteriores, o dinamismo da atividade madeireira foi capaz de diversificar a produgdo e atrair
grandes contingentes de forca de trabalho, colocando o municipio como o mais populoso do
estado no Censo de 1960. No entanto, a partir dai, a regido torna-se forte expulsora de populagdo
e menos capaz de articular e diferenciar a rede urbana ao seu redor. Entre os REGICs de 1966 e
1978, Lages ocupa a mesma posicdo de capital regional, mas com crescimento populacional
inferior as demais. Esse baixo crescimento também ocorre em diversos municipios que compdem
sua rede urbana"’, revelando o quadro critico de expulsdo que se reproduziria no decorrer das
décadas.

Nos dois REGICs o Sul do estado figurou com duas capitais regionais, que
polarizavam, com a mesma intensidade, os demais municipios da regido. No entanto,
considerando os aspectos populacionais, nota-se que Criciima ja apresentava maior dinamismo
que Tubardo, com taxas anuais de crescimento de, respectivamente, 1,19% e 3,71% - a
diferenciacdo se reflete também na perda de posi¢cdo de Tubardo em relacdo a participacdo na
populacdo do estado. Tal movimento j4 distinguia o caminho ascendente de Criciima, que tinha
na industria ceramica sua principal base de crescimento econdmico; e também acenava para os
problemas que atravessaria Tubardo pelo paulatino desmanche do complexo carbonifero.

Florianépolis, capital regional e administrativa do estado, teve influéncia limitada em
relacdo as demais capitais até o final dos anos 1970. Sua rede urbana era desenhada, segundo os
REGICs, apenas pelos municipios circunvizinhos, cuja dinamica industrial era consideravelmente
inferior as outras regides do estado. Seu papel polarizador restringia-se a sua funcdo
administrativa e a prestagdo de servigos especificos (como hospitalares, educacionais e bancarios)
— 0 que ndo significava um baixo dinamismo econdmico e populacional, jd que as taxas de

. . o . 13
crescimento associadas aos centros da regido eram relativamente altas'®

(mapa 1).
Essa parca abrangéncia confirma para esse anos a ideia do perfil de (des)integracao da

RU catarinense, onde as regides apresentavam maior crescimento das ligagdes com outras partes

137 Entre os principais, destaca-se Sdo Joaquim, com taxa anual de crescimento de -1,19% e Campos Novos com taxa préxima a
zero (Dados brutos dos Censos Demograficos — IBGE, 1970/1980).
138 Exemplo disso ¢ a taxa de crescimento de Sio José de 7,51% ao ano, segunda maior do estado.
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do pais (principalmente Parand e Sao Paulo) do que entre si. Como salientado na introdu¢do do
capitulo, a indisponibilidade das matrizes originais dos dados brutos das pesquisas anteriores a de
2007 impede uma andlise mais acurada da dimensdo e intensidade dos vinculos. E possivel que,
pelo perfil relativamente equilibrado da rede urbana estadual e pelo nivel de diversificagdao das
economias regionais, essas caracteristicas tenham perdurado mesmo com o aprofundamento das
conexoes infra-estruturais dos anos 1960 (conforme consideracdes do capitulo 1).

A tabela 23 elucida o perfil relativamente equilibrado da rede urbana catarinense
através da distribuicdo e da participacao da populagdo por estratos de municipios. Em primeiro
lugar ressalta-se o fato de que o estado ndo apresentava nenhuma cidade com populacio acima de
500 mil habitantes e, em 1980, o municipio mais populoso ja ndo era a capital administrativa do
estado. Além disso, entre 1970 e 1980, os estratos que respondem por cerca de 50% da populagdo

sao aqueles entre 10 e 20 mil habitantes e 20 e 50 mil habitantes (cerca de 80 municipios).

Tabela 23- Distribuicdo espacial dos municipios segundo estratos de populacao 1970-2010

n de municipios % pop no total de SC
Intervalo 1970 1980 1991 2000 2010 | 1970 1980 1991 2000 2010
300.001 a 500.000 0 0 1 2 3 - - 7,64 1441 19,93

100.001 a 300.000 4 5 7 8 9 | 17,00 2334 2526 23,69 22,73
50.001 a 100.000 3 5 8 9 15 | 7,29 10,82 11,47 10,97 15,10
20.001 a 50.000 27 36 34 31 34 | 26,88 29,67 23,56 18,93 16,19
10.001 a 20.000 57 51 56 61 60 |2698 19,53 17,34 15,63 13,11

5.001 a 10.000 68 63 66 76 64 |17,05 12,86 11,02 10,11 748
2.001 a 5.000 35 35 43 98 96 | 461 3,68 3,62 598 5,13
1 a2 mil 3 2 2 8 12 1 0,19 0,00 004 027 034

Fonte: dados brutos dos Censos Demograficos do IBGE - 1970 a 2010.

Em certo grau, tal perfil ndo é convergente com a forte tendéncia de concentracdo da
populagdo brasileira na década de 1970: para o Brasil 13 cidades acima de 500 mil habitantes
abarcavam 31% da populacdo”’, enquanto em Santa Catarina as cinco maiores cidades (que sdo
consideradas cidades médias — de até 300 mil habitantes) continham 23,34%. A contraposi¢dao
disso € ainda mais marcante, pois, enquanto no pais apenas 22% da populacio se encontrava em

87,6% do total de municipios com menos de 20 mil habitantes, em Santa Catarina 36,16% de sua

1% Os dados para o Brasil foram retirados de Baeringer (1998).
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populacdo encontrava-se nesse estrato, sendo que ele representava 76,64% to total do nimero de
municipios.

No entanto, mesmo que esse processo nao tenha se dado tao fortemente no estado, ja se
percebe que, durante os anos 1970, o sentido do movimento passa a ser o da concentragdao
populacional — com aumento da participacdo do maior estrato no total. Isso se deu ndo apenas
pela entrada de Criciima nessa camada (tabela 22), como também pelo forte dinamismo da
populacdo de Joinville, Florian6polis e Blumenau (ja que Lages, mesmo com taxa de crescimento
positiva, comegava a enfrentar as consequéncias de sua decadéncia sdcio-econdmica).

Nesse contexto, as capitais regionais catarinenses atendiam a uma hierarquia
fundamentalmente extrinseca ao estado e, por conseqiiéncia, suas transformacdes também
estiveram ligadas a outros espacos de acumulacdo. Estes reconfiguraram suas dreas de influéncia,
fazendo com que o mapa da rede urbana catarinense tivesse seu tragado modificado. Segundo os
REGICs, € entre 1966 e 1978 que o Parand ocupa de vez lugar central na hierarquia do estado,
consolidando e constituindo importantes relagdes econdmicas que seguirdo trajetoria ascendente.
Além da metrépole regional de Curitiba, Porto Alegre apresentava considerdvel influéncia sobre

a rede urbana do estado.
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Mapa 2—- Regiodes de Influéncia de Curitiba e Porto Alegre — 1978
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Fonte: REGIC 1978 (IBGE, 1983)

Em 1966 a polarizacdo que essas metropoles exercem estd basicamente divida em
termos geograficos, sendo que a por¢do centro-norte responde ao centro macrorregional de

Curitiba (através dos centros regionais de Blumenau, Joinville e Floriandpolis), enquanto o
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centro-sul (Criciima, Tubardo e Chapecd) € tributdrio do Centro Metropolitano Regional de
Porto Alegre. No estudo posterior esse perfil € distinto, onde Curitiba influencia a maior parte
das capitais regionais (Florianépolis, Joinville, Blumenau, Lages, Criciima, Tubardo, Joagaba e
Chapecd) enquanto Porto Alegre influencia apenas o centro-sul (Lages, Chapecd, Joacaba,
Tubardo e Cricitima). Este panorama € delineado pelo Mapa 2.

Nesse periodo, portanto, o crescimento populacional € mais fortemente direcionado as
capitais regionais, que tinham taxas de crescimento geralmente maiores do que as dos municipios
do seu entorno. Por um lado, o movimento era reflexo da necessidade de concentracdo de
populacdo no espago que, durante o periodo, acompanhava a concentracdo de capital e o
alargamento das escalas de producdo no interior do estado. Por outro, era resultado da
desconcentracdo industrial no pais, cujo eixo cortava Santa Catarina através de suas principais
aglomeracdes produtivas (Joinville e Blumenau), interligando a economia de toda regido Sul'*.
Como se explicard na se¢ao seguinte, a partir dos anos da desconcentracdo espuria essa tendéncia
de concentracdo se alarga e a rede urbana do estado vai sendo mais marcada pela dissociacdo
entre litoral e interior do que pela existéncia relativamente desvinculada de diferentes regides

produtivas.

3.3. A Rede Urbana Catarinense no periodo da desconcentracao espiria: novo
padrao de (des)integracao

O largo periodo da desconcentragdo espuria foi marcado pela inflexdo das elevadas
taxas de crescimento do Brasil e de suas regides. O contexto recessivo, junto as mudangas nas
politicas macroecondmicas e nas relacdes com o exterior, pintou um quadro mais complexo para
o entendimento da rede urbana brasileira. Com a diminui¢do da coordenacdo explicita do Estado
sobre a economia e sobre a desconcentracdo produtiva regional, as unidades federadas passaram a
buscar alternativas para o crescimento de forma desarticulada e por vezes contraditoria ao
“interesse nacional”. Os principais reflexos disso para a economia, explicitados no capitulo
anterior, foram a guerra fiscal e a articulagdo direta de dreas sub-regionais com o mercado

exterior e assim, uma maior subordinacdo desses espacos as dinamicas e interesses externos.

140 Como apontaram Diniz (1993) e Lemos e Pereira (2003), as cidades médias foram nés importantes para que a desconcentracio
se efetivasse — principalmente no sentido centro-sul.
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Santa Catarina teve desempenho econdmico relativamente melhor do que o Brasil. Tal
fato ndo significou, no entanto, que os condicionantes perniciosos da “década perdida” e dos anos
“neoliberais” nao modificaram sua economia. A reestrutura¢do produtiva e a mudanga no padrao
de acumulacgao fizeram com que houvesse centralizacao de capitais, desnacionalizacao parcial do
complexo agroindustrial e ampla adocdo de formas flexiveis de produg¢do — precarizando as
relacOes de trabalho e diminuindo o emprego industrial.

Como ja colocado no capitulo anterior, a abertura comercial e a valorizagdo cambial
dificultaram tanto a participa¢do no mercado interno, pela alta concorréncia de produtos oriundos
de outras partes do mundo (caso das industrias de calcados e o complexo téxtil-vestuarista); como
as exportacdes (caso da industria moveleira), pela perda de competitividade internacional. No
inicio do século XXI os efeitos perversos desses anos sdo sentidos também através da
desindustrializacdo, uma vez que os ramos mais dindmicos da producdo vado perdendo
participacdo relativa ao longo do tempo.

O quadro geral da rede urbana catarinense a partir dos anos 1980, portanto, sofre fortes
alteracdes. Em primeiro lugar hda uma mudanca nas relacdes externas do estado. O Rio Grande do
Sul perde influéncia e o Parand passa a polarizar a maior parte da rede urbana catarinense. A
maior integracdo de Santa Catarina a metrépole regional de Curitiba se deu ndo apenas em fun¢do
da proximidade geogréfica e da convergéncia dos seus setores produtivos (no Nordeste e Oeste
do estado), mas também pelo fato de que ambos os estados figuraram entre os maiores
beneficiados com o movimento de desconcentragdo produtiva regional. O mapa 3 projeta a

polarizacdo da metrépole de Curitiba sobre Santa Catarina:
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3o de Influéncia da Metrépole Regional de Curitiba — REGIC 2007
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Fonte: REGIC 2007 (IBGE, 2008).

141 Esta legenda corresponde a todos os mapas referente ao REGIC 2007 (IBGE, 2008).
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Além disso, nas trocas migratdrias inter-regionais o Parand supera as demais unidades
federadas, tanto em termos de emigracdo quanto de imigracdo. O Rio Grande do Sul vem em
segundo lugar, seguido de Sdo Paulo e Mato Grosso'**. No que tange a intensidade das relacdes
empresariais das capitais regionais (IBGE, 2008) o quadro é semelhante, com participacdo
intensa de Sao Paulo e Curitiba.

Outra caracteristica geral da rede urbana catarinense que despontava na década de
1970, porém se intensifica nas décadas seguintes, é a concentracdo espacial do excedente
econdmico e da populacdo. Sobre o primeiro aspecto, a figura 1 esboga a distribui¢do dos
estabelecimentos da industria de transformacdo no estado para os anos entre 1989 e 2009. Os
mapas mostram que, mesmo com o espraiamento dos estabelecimentos, as maiores aglomeracoes
situam-se no litoral, formando manchas contiguas pelo territério. A densidade da mudanca
também € diferente para as outras regides, onde o Planalto Serrano experimenta muito menor
dinamismo no aumento do nimero de estabelecimentos durante os anos do que a regido Oeste —
que concentra a maior parte deles no entorno de Chapeco.

Sobre o segundo aspecto destaca-se — no periodo 1991 e 2010 — a crescente
participacdo dos municipios pertencentes aos maiores estratos no total da populacdo catarinense.
Naqueles entre 100 e 500 mil habitantes a alta é de 32,9% para 42,7% (tabela 23) e, em
contrapartida, hd uma diminui¢do abrupta dos municipios entre 10 e 50 mil habitantes cuja
participacao declina de 40,9% para 29,9%. Outro fato que chama atencdo é o aumento do nimero
e da participacdo dos municipios de até 5 mil habitantes. Isso se deve, por um lado, a criacdo de
novos municipios (no total 96) durante a década de 1990; por outro também se deve a diminuicao
absoluta da populacdo de alguns municipios que perderam posicdo nesse quadro, principalmente
a partir de 2000 — o aumento do nimero de municipios até 2 mil habitantes é prova disso.
Ademais, como coloca Mioto (2008), entre 2000 e 2007, varios municipios fundados na década
de 1990 tornaram-se expulsores de populacio, principalmente no Oeste do estado.

Nesse sentido, a seguinte questdo colocada em 1997 pelo IPARDES — UNICAMP ja

aponta resposta, aparentemente confirmada pelos dados preliminares do Censo de 2010.

142 A migracio com destino ao Mato Grosso é oriunda, principalmente, da regido Oeste. Ela faz parte do movimento de expansio
da fronteira nacional, onde, pelo fechamento das fronteiras regionais do Sul do pafs, muitos paranaenses, catarinenses e gatichos
acabaram saindo em busca de novas terras e condi¢des de producio.
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(...) [A pergunta que temos de fazer é se] o surto emancipatério € benéfico a
superacdo do quadro de caréncias quanto aos servicos e a consolidacdo do
processo democritico, ou se serve apenas a concretizagdo de interesses
particulares de ordem politico-eleitoral, onerando os cofres publicos com a
duplica¢do de estruturas administrativas. IPARDES — UNICAMP, 1997, p.54)

Considerando que a grande maioria dos municipios criados entre a década de 1990 e
2000 encontra-se na regido Oeste e Serrana'*’ e essas sdo dreas de esvaziamento populacional
intenso nas duas dltimas décadas; e, desse total de municipios criados, mais da metade apresenta
taxa de crescimento populacional negativa entre 2000 e 2010: conclui-se, portanto, que a
emancipa¢do ndo foi e, em principio, ndo serd a saida para resolver a caréncia de servicos ou
problemas do processo democratico.

Figura 1- Numero de estabelecimentos da Industria de transformagao
em Santa Catarina (1989, 1999 e 2009)

1989

- Induastria de Transformacao

1 ponto = 10 estabelecimentos

2009

Fonte: RAIS/MTE (1989;1999;2009)

Elaborado com Philcarta * 1/8/2011 4:38:43 PM * hitp:/philcarta free.fr

'3 Dos 76 municipios emancipados 45 sio da regido Oeste e 13 da Serrana .
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A experiéncia das Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR) parece seguir o
mesmo sentido, ja que ndo s6 foi incapaz de minimizar o processo de concentragdo/litoralizacdo

do estado ao qual se propunha'**

, como também passou a apregoar o receitudrio conservador de
parte dos pensadores do desenvolvimento local e endégeno como via de salvacdo, sem considerar
os niveis e capacidades de decisdo — geralmente escassos — que essas localidades apresentam. A
implicagdo disso, ndo € somente a frustragdo das tentativas de conectar espagos historicamente
decadentes aos ciclos de acumulacio superiores da economia (nacional ou global), mas também
responsabilizar a escala local por seu préprio (sub)desenvolvimento, desconsiderando, portanto, o
desenvolvimento desigual e as conseqiiéncias dele nas diversas escalas de um grande territério

.14
subdesenvolvido'*’.

Figura 2- Distribui¢@o da populacio e Participagdo Municipal no PIB (%) em Santa Catarina

»

[Jenks] part_pib07

Pop_2007

Maior participacéo
1 ponto = 68 habitantes

OOD0ODOD NN

Menor participacio

Elzborada com Philcarto * 16/01/2011 17:20:22 * nttp:fiphileario free.fr

Fonte: IBGE — Contagem da Popula¢do 2007 e Contas Municipais — 2007

144 Birkner (2005) descreve as principais diretrizes da proposta de descentralizacio politica, que tinha como base regionalizar a
gestdo e aplicacdo dos recursos nas regides conforme as necessidades identificadas no bojo de cada uma delas, dando autonomia
na utilizacdo do orcamento e na elaboracdo de demandas prioritdrias

145 Com isso ndo defende-se a supressdo de politicas locais de desenvolvimento: pelo contririo. O que se destaca é a ideia de que
os locais ndo podem enfrentar singularmente as mazelas impostas pelo desenvolvimento desigual. A politica local — e seu
entendimento — ndo dispensa, nesse sentido, a andlise do todo e as agdes coordenadas que seriam capazes de atuar em dupla
frente: aquela que constréi alguns processos e aquela que desmonta processos (BRANDAOQ, 2007, p.217).
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Entre 2003 e 2009, as SDRs com maiores investimentos — tanto em termos absolutos
como relativos por habitante — foram aquelas situadas nas regides mais dinamicas do leste do
estado!*® (RUDINICK e MATTEDI, 2010), agravando ainda mais a concentracdo dos
investimentos nessa drea. Fica claro como os investimentos tendem a beneficiar os espacos de
acumulacdo mais desenvolvidos. A figura 2 apresenta a participacdo municipal no PIB
catarinense e a distribui¢do da populagdo pelo territério em 2007, denotando justamente para uma
concentracdo de ambas as varidveis.

A evolucdo dessa concentragdo populacional pode ser observada na figura 3 que
ilustra como o movimento interior/litoral € intenso e, somado as migracdes oriundas de outras
partes do Brasil, configura o adensamento litoraneo. Mesmo que consolidado, o perfil desse
movimento apresenta especificidades durante os decénios. Para a década de 1980 nota-se que,
além de um arrefecimento das taxas de crescimento em relagdo ao periodo anterior, as capitais
regionais ainda estdo no maior estrato de crescimento das sub-regides, com excecdo de
Floriandpolis cuja periferia ja apresentava maior dinamismo que a capital.

Nos anos 1990 os municipios com taxas negativas de crescimento aumentam,
indicando o agravamento da crise social — via migragdes — que o estado enfrentava na primeira
década do periodo neoliberal. Ademais, o Extremo Oeste e o Planalto Serrano perdem populacao
em termos absolutos, expondo a incapacidade crescente de um rearranjo populacional no ambito
das proprias regides, impondo maior dindmica aos movimentos de mais larga distancia.

Do ponto de vista interno das sub-regides do estado, Alves (2008) — com dados do
Censo de 2000 — demonstra também uma tendéncia de periferizacdo nos espacos das capitais
regionais, uma vez que algumas delas apresentam saldo migratrio negativo nas trocas com o0s
demais municipios de suas respectivas sub-regides. Casos importantes sao os de Joinville, onde
os saldos positivos estdo nas cidades litoraneas, em Jaragud do Sul, Araquari e Schoreder;
Florianépolis, que perdeu populacdo para Palhoga, Biguacu e Sao José; e de Criciima, onde os
maiores saldos positivos sdo de Forquilinha, Cocal do Sul e Igcara conjuntamente a outros

municipios do litoral. A década de 2000 consolidou esse padrdo, desvendando niveis ainda

146 . . . . . . . .
(...) as SDR que mais receberam investimentos nesse periodo foram justamente as mais desenvolvidas economicamente.

Embora a proposta de regionalizagdo do orcamento seja importante para desenvolver as regibes do Estado, os investimentos
permanecem concentrados nas regioes mais desenvolvidas, localizadas proximas ao litoral. Assim, dentre as SDR estudadas a
Grande Floriandpolis, Blumenau e Criciima se destacam quanto ao volume de investimentos recebidos. As demais SDR,
localizadas principalmente no interior do Estado receberam investimentos significativamente inferiores. (RUDINICK e
MATTEDI, 2010, p.52)
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maiores de concentracdo no litoral e na periferia das capitais regionais do leste; e taxas negativas
mais generalizadas nas regides menos dindmicas economicamente.

O resultado desse processo concentrador foi ndo s a litoralizacao do estado em um periodo que o
pais se interiorizava, mas também a formacdo de aglomerados urbanos, com dreas adensadas e
contiguas de ocupacdo. Ademais, concretizou-se a formacdo de uma regido metropolitana em
Floriandpolis, que ja dava sinais de formagdo desde a década de 1980. Como coloca documento

do IPARDES-UNICAMP,

Confirmando o processo de disseminacdo de novas metropoles e de expansao
das dreas de abrangéncia de sua polarizacdo, € necessario considerar, ainda, que
na Regido Sul o processo de metropolizacdo ja ultrapassa as regides
metropolitanas oficiais (...). Espacos com caracteristicas nitidamente pré-
metropolitanas ja sdo perceptiveis, como é o caso do aglomerado urbano de
Florianépolis (...). Esse conjunto [Floriandpolis, Sdo José, Palhoga, Biguacu e
Santo Amaro da Imperatriz] forma o maior aglomerado populacional do estado,
polarizado pela capital politico-administrativa e principal centro de servigos,
com vetores que demonstram a tendéncia de crescimento em direcao aos demais
municipios da regido. Concorrente com os aglomerados de Joinville, Itajai e
Blumenau, Florianépolis j4 compde com eles importante vetor de ocupacdo
economica do eixo leste do estado, no corredor da economia nacional com o sul.
(IPARDES — Unicamp, 1997, p.68)

Alves (2008) captou — para o inicio do século XXI — a dindmica metropolitana através
das relacdes existentes entre Florianopolis e os municipios vizinhos, revelando grandes
movimentos pendulares entre essas dreas e forte dependéncia dos municipios circunscritos e a
capital Florian6polis. Além disso, o espago intra-urbano da ilha e de sua periferia também sofre
com os efeitos do crescimento acelerado e desordenado, com crescente nimero de ocupagdes
ilegais, favelizacdo, violéncia urbana, problemas de mobilidade, etc. Segundo o mesmo autor,
também hé fortes tracos de seletividade na chegada e saida dos migrantes, ou seja, a populagcdo de
maior renda se dirige ao municipio sede, enquanto a de menor renda aloca-se ou realoca-se (€

expulsa) na sua periferia, configurando um quadro de segregacdo sécio-espacial.
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Figura 3— Mapas de taxas de crescimento (%) e tamanho da populacdo entre 1970 e 2010
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Em termos populacionais, entre 1980 e 2010, o estado tem taxas de crescimento proximas ou
superiores as nacionais (tabela 21), o que se explica tanto pelo fato de Santa Catarina tornar-se
um receptor liquido de populacdo'®’, quanto por taxas positivas de fecundidade. Estas, no

entanto, sdo decrescentes para o perl’odo148

e justificam, em grande medida, o arrefecimento das
taxas de crescimento da populagdo.

O grau de urbanizagdo do estado aumenta em ritmo mais acelerado do que o do pais.
As taxas de crescimento da populagdo urbana e rural delineiam essa questdo e sinalizam para o
fato de que o é€xodo rural persiste como determinante importante das migragcdes internas
catarinenses (MIOTO, 2008 ¢ ALVES, 2008), diferentemente do Brasil, onde esse movimento
perde importancia com a ascensdo da migragao entre nucleos urbanos (BAENINGER, 1998).

A contrapartida desse movimento rural-urbano e urbano-urbano — que também se
intensificou — foi a evolucdo dos maiores municipios. Como expde a tabela 24, as décadas da
desconcentrac@o esptria consolidaram os trés maiores centros que ja se definiam ao longo dos
anos 1970, a saber, Joinville, Florian6polis e Blumenau. Da mesma forma, os dltimos 20 anos
também marcam um desenho mais definitivo da hierarquia dos municipios em termos
populacionais. A unica mudanca € a saida de Tubardo e a entrada de Palhoga para o grupo dos
centros mais populosos do estado (tabela 24)

Na década de 1980 os 10 maiores municipios cresceram acima da média estadual (de
1,9% conforme tabela 21). A udnica excecdo foi o caso de Lages cujo crescimento nio s6 €
inferior a média estadual como também ¢é negativo de -0,24%. Mesmo sendo capital regional, o
municipio sofria com os fatores de estagnacao e perdia sua capacidade de absor¢do das migragdes
internas sub—regionais149 — fato que s6 aconteceria com outras capitais regionais no decorrer da
década de 1990 (MIOTO, 2008). A confirmac¢do da perda de dinamismo € observada ainda pela
queda na hierarquia regional entre o REGIC de 1978 e os de 1983 e 2007: de capital regional
passa a exercer nivel de centralidade de médio para forte (que corresponde ao Centro sub-
regional A em 2007), mas polarizando apenas centros classificados como fracos ou muito fracos

(ver quadro 3).

47 Segundo contabilizou Alves (2008), a maioria dos migrantes que entraram em Santa Catarina até 2000 eram gatichos e
paranaenses

148 As taxas de fecundidade para o estado apresentam uma tendéncia de queda nos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Segundo
dados do DATASUS (http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2006/a05.htm) em 1991 ela era de 2,53 e passa para 1,73 em 2004.

149" As tabulacdes especiais do NEPO — UNICAMP (Apud ALVES, 2009) revelam que a regifio Serrana apresentou saldo
migratdrio negativo de -16.555 pessoas nos anos 1980. O destino desse fluxo era, em primeiro lugar, a Regiio Metropolitana de
Floriandpolis; em segundo o Vale do Itajaf; e em terceiro o Nordeste do estado.
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A partir de 1990, Lages ndo recupera as taxas de crescimento de sua populagdo, que
tem aumento timido até 2000, mas volta a ser negativa em 2010 (tabela 24). A regido polarizada
por esse municipio também apresenta uma diminuic@o na expulsao de populacdo para o Censo de
2000, porém ainda figura como expulsora liquida, com saldo migratério de -8752 pessoas. A
matriz migratdria ainda ndo pode ser tracada para o ano de 2010, mas as taxas de crescimento dos
municipios da regido ja dao ideia de sua situagﬁolSO. A maioria daqueles que apresentam taxas
positivas de crescimento anual ndo alcancam 1%, enquanto aqueles que apresentam taxas

negativas chegam a quase -1,5% (anexo 2).

Quadro 3- Posi¢ao dos municipios nos estratos superiores
da Rede Urbana Brasileira e Catarinense - 1993 e 2007

REGIC 1993 REGIC 2007
Regional Sao Paulo, Curitiba e
Maximo porto Alegre Grande Metrépole Nacional Séo Paulo
Metropole Nacional Rio de Janeiro e Brasilia
Metrépole Curitiba e Porto Alegre
Muito forte Florian6polis Capital Regional A Florianépolis
Capital Regional B Blumenau, Chapec6 e Joinville
Blumenau, Chapecé e
Forte Joinville Capital Regional C Criciima
Joacaba, Lages,
Forte para Cricitima, Sao José, . Rio do Sul, Cagador, Lages,
médio Tubardo, Itajai, Rio do Centro Sub-regional A Joacaba, Itajai e Tubario
Sul e Sdo Miguel d'Oeste
Cagador, Canoinhas, Balnedrio Camborit, Brusque,
e Mafra, Ararangud, . Concérdia, Sdo Miguel d'Oeste,
Médio Brusque, Concérdia, Centro Sub-regional B Xanxeré, Ararangud, Videira,
Xanxeré€ e Jaragud do Sul Mafra

Fonte: Construcdo a partir das matrizes dos Regics 2000 e 2008 — IBGE

O Extremo e Meio Oeste também tiveram um quadro de expulsdo de populagdao
durante essas trés décadas, mas em um contexto bastante diferente da regido Serrana. Durante a
década de 1980, como observado no capitulo 2, a agroindustria apresenta forte dinamismo em
comparacdo aos demais setores de atividade. Nesse sentido, ndo se pode afirmar que foram
predominantemente os fatores de estagnag¢do que impeliram as migra¢des, mas também os fatores

de modernizacdo. Apds o fechamento das fronteiras, a regido que abrigava o dindmico setor

1500 saldo migratério verificado entre o Censo de 2000 e a Contagem da Populacio de 2007 revela que a regido perdeu mais de
24 mil habitantes no total e que todas as regides correspondentes as Secretarias de Desenvolvimento Regional tiveram taxas
liquidas de migracdo negativas (MIOTO, 2007).
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agroindustrial — com considerdveis ganhos de participacdo no mercado interno € na pauta de
exportacdes — era também a que expulsava quase 137 mil"*! pessoas de seu territério que, na sua
maioria, iam em dire¢do a Regiao Metropolitana de Florian6polis, Vale do Itajai e Nordeste do
estado.

A reestruturacdo produtiva conduzida pelas grandes empresas agroindustriais impos
aos pequenos estabelecimentos familiares (cuja integracdo ja se dava desde a década de 1960)
novos padrdes de produgao e relacionamento, reestruturando também a producdo nessas escalas.
Além de maiores exigéncias técnicas — que requisitavam investimentos e demandavam crédito —
os produtores tiveram que se especializar em partes especificas do processo produtivo,

fragmentando o trabalho e perdendo autonomia em relag@o ao produto.

Tabela 24- 10 maiores municipio de Santa Catarina: populacio,
participacao no estado e taxa anual de crescimento (%) - 1991/2010

1991 80/91 2000 91/00 2010 00/10
Municipio Pop Part Cresc Municipio Pop Part  Cresc Municipio Pop Part Cresc
Joinville 347.151 7,64 3,58 |Joinville 429.604 8,02 2,15 [Joinville 515.250 8,24 1,83
Florianopolis 255.390 5,62 2,83 |Florianoépolis 342.315 6,39 2,97 |Florianépolis 421.203 6,74 2,10
Blumenau 212.025 4,67 2,75 |Blumenau 261.808 4,89 2,13 |Blumenau 309.214 495 1,68
Lages 151.235 3,33 -0,24 |Sao José 173.559 3,24 2,21 (Sao José 210.513 3,37 1,95
Cricitiima 146.320 3,22 2,58 |Criciiima 170.420 3,18 1,54 [Criciima 192.236 3,08 1,21
Sao José 139.493 3,07 4,30 |Lages 157.682 2,94 0,42 [Chapecé 183.561 2,94 225
Chapecé 123.050 2,71 3,56 |Itajai 147.494 2,75 2,12 [Itajai 183.388 2,93 2,20
Itajai 119.631 2,63 3,00 |Chapecé 146.967 2,74 1,79 [Lages 156.737 2,51 -0,06
Tubario 95.062 2,09 2,15 |Jaragua do Sul 108.489 2,03 3,49 (Jaragua do Sul 143.206 2,29 2,82
Jaragua do Sul 76.968 1,69 4,28 |Palhoca 102.742 1,92 4,15 |Palhoca 137.199 2,20 293
TOTAL 1.666.325 36,69 TOTAL 2.041.080 38,11 - |TOTAL 2.452.507 39,24 -

Fonte: dados brutos IBGE - Censos Demograficos 1991/2010

Na década de 1990 essas transformagdes se acentuam, inclusive com a diminuicdo do
nimero de integrados (consultar capitulo 2). Apesar de haver uma queda no montante de
migrantes que saem do grande oeste, o contingente de aproximadamente 100 mil pessoas ainda é
muito expressivo (na época correspondia a quase 9% da populacdo) e reitera o contexto de
esvaziamento da regido. Apesar da comparacdo direta entre os Censos Demogrificos e as

152

Contagens da Populacdo ser limitada ~°, Mioto (2008) também confirma esse esvaziamento para

510 saldo migratério da regifio foi de 42 mil pessoal, sendo que 34.394 (quase 83%) eram do Extremo Oeste — Tabulagdes
especiais do NEPO — UNICAMP (Apud ALVES, 2009)
152 Iss0 ocorre pela metodologia e abrangéncia das pesquisas, mas ndo impede um olhar geral sobre o problema.
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o periodo 2000-2007, ja que, exceto a regido que corresponde a Secretaria de Desenvolvimento
Regional de Chapecd, as demais do Oeste tiveram saldos migratdrios negativos.

Sob esse olhar, portanto, a rede urbana do meio e extremo oeste se enfraquece, mesmo
que os REGICs de 1993 e 2007 ndo o apontem explicitamente. A mudanca da hierarquia serve
mais para entender a integracdo do eixo produtivo comandado pela acumulagdo agroindustrial e
polarizado pela Capital Regional de Chapecé do que a integracdo no interior da regido. O
dinamismo econdmico concentrado em poucos municipios e a incapacidade que essa economia
tem de reter sua populacdo apontam nessa dire¢ao. Entre 2000 e 2008, desconsiderando algumas
pequenas oscilagdes, o grande Oeste respondeu por 20% do PIB catarinense, sendo que apenas os
municipios de Chapecd, Concordia e Sdo Miguel do Oeste representam mais de 30% do PIB da
regidio'> — que tem maior ndmero de municipios do estado.

O REGIC de 2007 também destaca o comando de Chapecd sobre os centros sub-
regionais de Sdo Miguel do Oeste, Xanxeré e Concordia e sua extrapolagdo para alguns
municipios do Rio Grande do Sul e Parani — mapa 4. A mudanca na hierarquia se da, em
primeiro lugar, com a entrada de Concdrdia entre os centros tributarios de Chapecé no REGIC de
1993. E, em 2007, Xanxeré ascende na hierarquia igualando-se aos demais centros sub-regionais
A.

Outra face desse padrao de integracdo revelada pelo REGIC 2007 é o perfil das
relagdes empresariais'* da capital regional (Chapecd) cuja intensidade maior é com Sdo Paulo
seguido de Xanxeré, Floriandpolis, Concérdia, Curitiba, Xaxim, Joagaba, Blumenau, Sao Miguel
do Oeste e Porto Alegre (anexo 3). Como veremos mais adiante, esse padrao € bastante diferente
da capital regional B de Blumenau que, por um lado, apresenta intensidade de relacionamento
muito superior com as metropoles do que com o restante do estado; e, por outro, no quadro

interno, possui relagdo mais intensa com a sua hinterlandia em comparaciao com o Oeste.

133 Os dados brutos sdo do PIB municipal - IBGE 2000 a 2008.
154 Essas ligacGes sdo apresentadas pelo REGIC 2007 (IBGE, 2008) e a metodologia de sua atribui¢io pode ser consultada no
documento.
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Mapa 4- Regido de Influéncia da Capital Regional de Chapecé — REGIC 2007'

‘; Barracgo s .PatD Branco
A b G
- =%
Y S0 Lourenco do Oeste
b o = ik
- W=
«, 530 José db Cedm \ G R ik,
i B i - e " Palmas
1 g
50 Domi .
50 Domingos
2 " & Abelardo Luz - =
- %

Sao Miguel do Oeste C

\ Maravilha
g =

b
eeds Ol e :
) = % © Ponte Serrada
\\ Xanxeré
Xaxi
o

8 - f . 1 Seara -
o _/"\ o). #apirangs el ’f " ; L it 7 2 - i
L s o " S & \ \ ‘ Joagaba
Concordia i
& Tanante Pongld @ Frederico Westphalen Capinzal
»

. . il
Trés Passos R.?GBID Bonito < . I .

¥ Sao Valentim | £

Do ponto de vista histérico, a regido do Vale do Itajai edificou a rede urbana mais
complexa do estado. Tanto pela sua colonizagdo como pela sua capacidade de diversificacdo, a
area polarizada por Blumenau articulou a regido, aprofundando precocemente sua divisdo social e
territorial do trabalho entre campo e cidade e entre os municipios (SINGER, 1974 e SIEBERT,
1996). Esse nivel de complexidade permitiu que, durante a desconcentracdo virtuosa, a rede
urbana do Vale se integrasse a dindmica nacional de desenvolvimento, consolidando o complexo
teéxtil-vestuarista através de uma rede de grandes, médias e pequenas empresas.

Nos anos da desconcentragdo espuria, no entanto, a regido do complexo téxtil-vestuarista

~ . ~ .~ ~ |
sofreu forte reestruturacdo produtiva. Nao fossem as condi¢des de adaptacdo dessa regido % a0s

'35 L egenda na pagina 106

15 Lombardi (2001, p.178) destaca que a reestruturaciio da inddstria téxtil especificamente de Blumenau ocorreu com base na
busca por tecnologia de ponta, tanto no sentido da producdo como no da gestdo dos recursos. Também foram empregados
largamente técnicas de trabalho mais intensivas e um controle de qualidade mais rigido. Além disso, as alternativas de
terceirizacdo dos processos mais onerosos também foi complementada pelo aumento do trabalho em domicilio e outras formas de
precarizagdo da forga de trabalho e enxugamento da cadeia produtiva. Por fim, o mesmo autor ainda destaca o importante papel do
Estado, que mesmo em um contexto neoliberal concedeu ao setor t€xtil beneficios diretos e indiretos. No se deve desconsiderar,
no entanto que, Como aponta Lins (2000), a capacidade de inversdo e modernizaciio das médias e pequenas empresas encontram
grande defasagem em relacdo as grandes. Isso implicou em uma forma de adaptacdo distinta, pois Diante do novo quadro
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novos ditames da producdo flexivel, tecnificada e sob novas condicdes de relagdes de trabalho, o
Vale do Itajai poderia ter sofrido retracao semelhante a que ocorrera em outras partes do Brasil —
como Americana - SP. Além disso, esse novo padrao de acumulacdao ampliou a abrangéncia da
inddstria téxtil-vestuarista da regiao, como ilustra a figura 4. Borrou, em alguma medida, a
localizagdo da produgdo, que se expandiu para dreas contiguas, como uma “verdadeira mancha

industrial”"’.

Figura 4— Numero de estabelecimentos da Industria téxtil-vestuarista
em Santa Catarina (1989, 1999 e 2009)

1989
1999

- Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos

1 ponto =1 estabelecimento

Fonte: RAIS/MTE (1989;1999;2009)

Elzborado com Philcarto * 1/8/2011 4:38:43 PM * hitp:/philcarto_free. fr

concorrencial, diversas empresas, entre as quais vdrias que poderiam ser incluidas no rol das sobreviventes de uma
“depuragdo” via mercado que redundou no fechamento de muitas firmas brasileiras de menor porte, protagonizaram ajustes de
intensidade varidvel (LINS, 2000, p.246). Nesse cendrio, de um lado houve investimentos na modernizagdo da estrutura produtiva,
desenvolvimento de projetos, inovacdes organizacionais, etc. e, de outro, o enxugamento dos contingentes empregados: Se a
modernizagdo das estruturas produtivas e de gestdo afigurou-se timida e concentrada principalmente em algumas empresas de
porte médio, o avango da subcontratagdo e da terceirizagdo, por seu turno, constitui elemento destacado na trajetoria recente de
boa parte das PMEs [pequenas e médias empresas] (LINS, 2000, p.249).

157 Expressido utilizada por Lins (2005) que denota a expansdo dos setores industriais ¢ a formacio dos aglomerados produtivos
pOs-reestruturagdo.
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Por conseguinte, mesmo atravessando um periodo de forte crise, o Vale do Itajai
consegue manter a especializacdo e competitividade de sua base econdmica. Os problemas
inerentes a esse novo padrio de acumulagdo, no entanto, serdo sentidos ndao apenas na

precarizacdo do trabalho e na evasdo rural intra-regional'>®

, como também pelo intenso fluxo de
pessoas oriundas de lugares estagnados que se dirigiram a regido em busca de oportunidades,
configurando seu espaco como forte receptor de populagcdo. Nos periodos censitarios de 1991 e
2000 a regido recebeu ao todo 149.371 imigrantes, sendo que o saldo migratério entre 1980 e
1991 foi de 33.265 habitantes e entre 1991 e 2000 foi de 43.012 habitantes'””. Mesmo que os
dados de Mioto (2008) ndo sejam exatamente compardveis com 0s anteriores, cabe ressaltar a
tendéncia de aprofundamento dessas migracdes, uma vez que a taxa liquida de migragdo para o
periodo 2000-2007 é de 7,19%"®.

Em termos de hierarquia, Blumenau encontrava-se até o estudo de 2007 em posi¢ao
maéxima no estado. Para 1993, sua area de influéncia conta com dois centros de classificacao forte
para médio, a saber, Rio do Sul e Itajai. No REGIC de 2007, Rio do Sul, Balnedrio Camborid e
Brusque ascendem na hierarquia, sendo o primeiro centro regional A e os segundos centros
regionais B (mapa 5). Itajai também ganha posicdo, mas passa a subordinar-se diretamente a
Florian6polis. O quadro de relacbes empresariais da regido também € marcada por forte
integracdo inter e intra-regional, uma vez que, apesar de Sdo Paulo, Joinville, Florian6polis e
Curitiba liderarem o ranking de intensidade de relacionamento, as posi¢Oes posteriores dizem
respeito, na sua maioria, a municipios da regido, como Indaial, Brusque, Itajai, Gaspar, Rio do

Sul, Pomerode e Navegantes (Anexo 3).

138 Segundo Alves (2009), os deslocamentos internos da regido se ddo predominantemente do meio rural para o meio urbano. O
grau de urbanizagdo do Vale do Itajai sai de 67,4% em 1980 para 83,7% em 2000.

3 Tabulagdes especiais do NEPO — Unicamp (Apud ALVES, 2008).

160 A taxa liquida de migracio corresponde a propor¢io da populacio observada no tltimo periodo (2007) que resulta do processo
migratério — se for positiva — ou a propor¢do da populacdo que aumentaria caso ndo houvesse migragdo — se for negativa
(CARVALHO e RIGOTTI, 1999).
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Mapa 5- Regido de Influéncia da Capital Regional de Blumenau — REGIC 2007'®!
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Fonte: REGIC 2007 (IBGE, 2008).
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A capital regional de Joinville, apesar de ter estruturado sua drea de influéncia mais
tardiamente que Blumenau também comanda localidades com forte dinamismo industrial na
regido Nordeste do estado. Além de polarizar Jaragud do Sul — importante municipio do
complexo eletro-metal-mecanico e téxtil-vestuarista — também influencia a aglomeracdo da
inddstria madeireira e de moveis de Santa Catarina, cujo comando pertence ao centro sub-
regional de Sao Bento do Sul (Mapa 6). Entre os REGICs nao houve mudangas nos niveis mais
altos da hierarquia regional; o Unico fato curioso € a supressao de Jaragud do Sul do REGIC de

2007, provavelmente em decorréncia de um erro operacional do estudo, j4 que o municipio esta

'6! Legenda na pagina 106
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entre os maiores do estado e apresentou nos Utltimos trinta anos taxas de crescimento maiores que
a média catarinense.

A regido Nordeste do estado, assim como o Vale do Itajai e a Grande Floriandpolis, é
receptora histérica de populacdo. Apresentou as maiores taxas de crescimento populacional na
década de 1970, cendrio que persiste até os dias atuais. Entre o Censo de 1980 e o de 2000
imigraram para a regido quase 150 mil pessoas, sendo os saldos migratérios de 52.576 e 36.631
para essas pesquisas. Diferentemente da regido do Vale do Itajai, o saldo migratério foi menor
para Censo de 2000 — de 36.631 pessoas — do que para o de 1991 — 52.576 pessoas, o que se deu
mais pelo aumento no nimero de emigrantes (em aproximadamente 13 mil pessoas) do que pela
diminui¢@o no ndmero de imigrantes (de apenas 2.129 pessoas).

Tal fato provavelmente estd ligado aos efeitos da reestruturagdo produtiva, uma vez
que a modernizacdo de ramos mais dindmicos geralmente implica em um aumento mais que
proporcional do capital constante em relacdo ao capital varidvel o que eleva a composi¢dao
organica do capital e demanda, em principio, menores quantidades de forca de trabalho. No
entanto, isso nao quer dizer que a regiao perde capacidade de acumulagcdo uma vez que, apesar da
crise que enfrentava, o setor ganhava participacdo na economia regional e nacional (ver capitulo
2).

Mapa 6- Regido de Influéncia da Capital Regional de Joinville —- REGIC 2007'%*

Fonte: REGIC 2007 (IBGE, 2008).

162 1 egenda na pagina 106
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Outra caracteristica marcante da rede urbana do Nordeste do estado é sua vinculacdo
exterior. Além do importante papel no comércio internacional do estado, as aglomeracdes
produtivas ainda estdo fortemente ligadas a centros urbanos do Parand e com forte polarizagao de
Sao Paulo. Para a capital regional de Joinville, a intensidade das relagdes empresariais (Anexo 3)
€ a mais diversificada em termos de abrangéncia do pais. Entre os niveis mais altos estdo Sao
Paulo, Florianépolis, Curitiba, Blumenau, Porto Alegre, Itajai e Rio de Janeiro; figurando
também entre os vinte principais Belo Horizonte, Brasilia e Campinas. Cabe ressaltar ainda que
no REGIC de 2007, diferentemente do anterior, Joinville ndo consta como subordinada a
Florian6polis e sim, diretamente, a Curitiba.

A rede urbana da regido Sul continuou sendo polarizada por Criciima nos anos pés-
1980. Apesar de apresentar nivel de centralidade menor que Joinville, Blumenau e Chapecd,
Criciima aparece como capital regional C com uma regido de influéncia que forma um
aglomerado produtivo importante, baseado na producdo cerdmica, vestuarista e de plasticos
descartdveis. Essa diversificagdo tomou espaco da produgdo carbonifera que, durante os anos
1980, sofreu intensa retracdo. Entretanto, o desmanche do complexo carbonifero surtiu fortes
efeitos negativos, o que contribuiu para o quadro de saida de mais de 24 mil pessoas da regido
durante a década e um saldo migratério, que apesar de positivo, era de apenas 3.500 habitantes.
Mas, com a diversificagdo dessa economia em fun¢do dos setores supracitados, o Sul catarinense
consegue recuperar dinamismo nos anos pds-1990, apresentando saldo migratério um pouco
maior (7.028 pessoas).

A regido da grande Floriandpolis, ao longo das décadas da desconcentragdo espuria,
amplia consideravelmente sua drea de influéncia — que como visto anteriormente — restringia-se
aos municipios contiguos. Nos REGICs de 1966 e 1978 o municipio dividia com Blumenau e as
outras capitais regionais o posto mais alto da hierarquia regional. A partir do estudo de 1993 ela
se diferencia, ocupando definitivamente o papel mais importante de polarizacdo do estado,
conformando-se como capital regional A em 2007 — que abriga, em termos nacionais, a maioria

das capitais dos estados que nao apresentam um centro metropolitano.
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Mapa 7- Regido de Influéncia de Florian6polis (nivel muito forte) — REGIC 1993
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Fonte: REGIC 1993 (IBGE, 2000).

A regido € grande receptora de populacdo, de aproximadamente 126 mil imigrantes
entre os periodos censitarios de 1980 e 2000, com saldos migratoérios de, respectivamente, 27.962
e 48.336 habitantes. Os principais fatores de atracdo estao atrelados a um amplo setor de servigos
ligado fortemente a atividade turistica e a administracdo publica; ao setor vestuarista; as
atividades industriais (Sao José) e ao pdlo tecnolégico em Floriandpolis. Concomitante a esse
relativo ganho de posicao, Florianépolis em 1993 polariza toda porcédo leste do estado (Joinville,
Blumenau, Sao José, Criciima e Tubardo — e suas respectivas areas de influéncia) e o Extremo
Oeste — com Chapeco e sua drea de influéncia. O mapa 7 ilustra essa distribuicdo onde, para a
pesquisa, o Meio Oeste e o Planalto Serrano — subordinados a metropole de nivel regional
maximo de Curitiba — ndo constituem 4areas tributdrias da capital administrativa do estado.

No REGIC de 2007 a area de influéncia de Florian6polis aumenta, pois a gestdo
politica € mais valorizada do que nos estudos anteriores. Nesse sentido, 0 municipio passa a

estabelecer fortes ligacdes com as demais capitais regionais de menor nivel e seus centros sub-

regionais. Por um lado — como colocado no inicio do capitulo —, essa mudanca metodolégica

113



permite o entendimento mais acurado da hierarquia, j4 que a participagdo do Estado foi sempre
uma constante no desenvolvimento socioeconOmico catarinense e, nesse sentido, Florianépolis
emana para toda rede seu poder de gestdo (mapa 8). Por outro lado, encobre o que a pesquisa
anterior indicava: a forte integracdo da por¢do leste do estado e sua conexdo com o Extremo
Oeste (basicamente através das ligagdes com Chapecd); e os vinculos mais rarefeitos entre esses
territorios € o Meio Oeste, Planalto Norte e Planalto Serrano.

Uma das formas de observacdo que baliza esse padrao de integracdo no REGIC de
2007 é a andlise da intensidade de relacionamento empresarial, onde predominam as relagdes
com municipios do litoral e algumas capitais regionais. As dez localidades cujo relacionamento é
mais intenso em ordem decrescente sao: Sao Paulo, Joinville, Curitiba, Porto Alegre, Blumenau,
Criciima, Rio de Janeiro, Brasilia, Balnedrio Camboriu e Itajai. O mapa 8 (parte inferior) ajuda a
visualizar essa questao.

Mapa 8- Regiao de Influéncia da Capital Regional de Florian6polis
e da intensidade de suas relagdes empresariais (REGIC 2007) 163
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O padrao de (des)integracdo que Santa Catarina herdou da época da concentracdo
produtiva regional do pais — que vinculava preponderantemente as regides produtivas internas a
espacos extrinsecos — comecou a ser rompido na década de 1970, mas ganha maior forga a partir
de 1980, no bojo da desconcentragdo produtiva regional do pais. As redes urbanas sub-regionais
de Santa Catarina continuaram a se organizar internamente em torno do bindmio
urbanizacdo/desruralizacdo — industrializacdo. Mesmo as localidades que tinham por base a
atividade agropecudria aumentaram seus graus de urbanizag¢do e vincularam-se diretamente as
areas mais industrializadas do estado, integrando-se aos circuitos econdmicos de exploracdo da
rede

O estado se beneficiou da desconcentracdo regional ndo s6 por ter aumentado sua
participacdo na economia nacional, mas também por fazer parte do principal vetor espacial desse
processo, integrando mais fortemente seu litoral. Como conseqiiéncia, algumas redes urbanas
sub-regionais sofreram intenso adensamento e, seguindo a légica da concentracio e centraliza¢io
espacial do capital, consolidaram um corredor importante para o aprofundamento da coeréncia
espacial do Centro-Sul do pais.

Tais transformacdoes mudam o quadro da rede urbana catarinense, principalmente no
que diz respeito a concentra¢do populacional e da produgdo e apropriacdo do valor em direc¢do as
dreas mais dinamicas que, como afirma Singer (1998), tiveram na criacdo e ampliacdo das
desigualdades regionais seu principal motor. O sentido dessas mudancas foi, cada vez mais, a
concentracdo na por¢ao leste do territério, forjando um novo padriao de (des)integracdo, pautado
por uma maior complexidade da rede urbana do litoral e um duplo movimento no interior: por um
lado ampliavam-se as relagdes diretas com o litoral via integragdo dos aglomerados e complexos
produtivos — como o caso de Chapecé com a agroindustria; e, por outro, baseado em relacdes
relativamente rarefeitas, estagnacdo econdmica e expulsdo de populacdo, a integracdo inter-
regional das dreas menos dindmicas era comprometida — como no caso de parte do Meio e

Extremo Oeste e do Planalto Serrano.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tema dessa dissertacdo, a rede urbana de Santa Catarina, ¢ muito fértil para pesquisas
em virias dreas das Ciéncias Sociais. E impossivel que seja esgotado por apenas uma érea
disciplinar, por um pesquisador e, muito menos, por apenas uma dissertacdo. Por isso, as
consideragdes finais comecam por ressaltar que este trabalho constitui o comeco de um
entendimento mais profundo da rede urbana catarinense no periodo recente. O entendimento
pautou-se em resgatar um tema que esteve relativamente esquecido: o dltimo estudo realizado na
4rea da economia data do final dos anos 1970'®*. O mérito deste estudo ¢ informar o leitor sobre
as determinagdes gerais que estruturam a (des)integracao do territério catarinense. Ao mesmo
tempo, ele revela as implicacdes deste tipo de estudo: ndo desenha, sombreia nem dimensiona
este espacgo; apenas o esboca. Assim, a pretensdo desta dissertacdo € retomar o debate sobre este
objeto e lancar algumas luzes para que ele seja aprofundado.

As hipdteses que permeiam esse trabalho foram construidas a partir de um resgate da
histéria da integragdo intra e inter-regional de Santa Catarina. Buscou-se compreender as ideias
que apontavam para uma formacao peculiar da rede urbana como um arquipélago regional, cujas
caracteristicas geograficas, socio-histéricas (como a colonizagdo, a diversificagdo da producdo e a
formacdo precoce de dreas manufatureiras relativamente isoladas) e as relagdes travadas com a
economia brasileira, formaram ilhas sub-regionais. Estas — que hoje correspondem, na sua
maioria, aos aglomerados produtivos e as dreas de estagnacdo — apresentaram, ao longo do
tempo, um duplo padrao de coesdo: de um lado integraram-se mais fortemente aos centros
nacionais e suas restritas hinterlandias; e, de outro, apresentaram uma relativa desintegracao
interna; conformando o chamado padrdo de (des)integracdo da rede urbana catarinense, que
vigorou até os anos 1970.

Este padrao de (des)integracdo acompanhou a expansido do mercado nacional e, sob os
efeitos de estimulo’®, incluiu Santa Catarina na divisdo do trabalho no pais. Seu papel, até os
anos 1970, foi o de fornecer bens de consumo nao durdveis (principalmente téxteis e alimentos) e

madeira para os mercados que se industrializavam e se urbanizavam, em especial a Sdo Paulo —

"% SILVA (1978)

165 Os efeitos de estimulo parecem ter superado os efeitos de destruicio e bloqueio, mas seria importante haver mais estudos nessa
direcdo, ja que, a coer¢do do processo de integragdo da economia — nesse caso forjada pela polarizacdo de Sao Paulo, centro
dindmico do pafs —, é geralmente acompanhada por forte concorréncia e rupturas, principalmente nas dreas periféricas.
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centro dinamico do pais. Diante deste cendrio, as sub-regides do estado se integraram a economia
nacional e puderam engendrar processos de ampliacdo e diversificagdo de sua base produtiva,
contando com suas hinterlandias agricolas para sustentar seu proprio caminho em dire¢do a
urbanizacdo. As redes urbanas sub-regionais, portanto, tornaram-se mais complexas e cresciam
com base no €xodo rural e na industrializacdo das capitais regionais. O Estado, tanto no ambito
regional como nacional, contribuiu fortemente para que esse processo se concretizasse, sobretudo
com investimentos maci¢os em infra-estrutura, que permitiram a intensificacao da circulagio de
mercadorias ao longo do territério catarinense.

A partir dos anos 1970, no bojo do processo de desconcentracdo regional virtuosa do
pais, a industrializacdo catarinense ganha novos contornos, ampliando ainda mais a diversificagao
econOmica através da consolidacdo dos ramos tradicionais e dos setores mais modernos como o
eletro-metal-mecanico; ceramico; etc. A centralizacdo e concentracio do capital foi um
importante vetor de crescimento e fez com que as grandes empresas passassem a ter maior
comando sobre os complexos produtivos e sobre o territério. Além disso, a desconcentragdao
produtiva no sentido das cidades médias propiciou um impulso para o adensamento da rede
urbana do litoral catarinense.

O forte crescimento do periodo ainda mantinha, no interior das sub-regides, condi¢des
de expansdo e, por esse motivo, a expulsdo macica de pessoas que ganharia maior vulto no
periodo posterior, ndo se deu com tanta forca nos anos 1970. As migracdes internas, que
aumentam a partir de entdo, foram — aparentemente — mais ditadas pela expansdo da fronteira
agricola (que estava nos seus ultimos momentos), pelo éxodo rural e pelo crescimento das
capitais regionais; do que pela expulsio de populacdo de dreas economicamente estagnadas.
Esses movimentos, no entanto, acompanhavam em alguma medida, as tendéncias de
concentragdo e centralizacdo da producio no espago e ja apontavam para um processo de mesma
monta em relagdo a populagdo. Além disso, foi também no final dos anos 1970 e inicio dos anos
1980 que a rede urbana regional apresentou maiores niveis de hierarquizacdo. Ao invés do padrdao
anterior — onde as capitais regionais respondiam a centros extrinsecos ao territorio — foi-se
formando uma hierarquia interna, onde Floriandpolis, Joinville e Blumenau ganharam influéncia
pelo litoral e Chapec6 passou a polarizar com mais forca o Meio e Extremo Oeste do estado.

Os anos 1980 inauguraram o periodo de aguda crise para o pais. Santa Catarina, apesar

de ter sofrido relativamente menos com os impactos da crise da divida — em especial por sua
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crescente participacdo no comércio exterior —, também apresentou retragdo no crescimento e,
com o inicio da reestruturagdo produtiva, teve de rearranjar sua economia para responder as
novas exigéncias da acumulacdo capitalista. Os anos 1990 e 2000, com a abertura comercial e a
valorizagdo cambial, foram ainda mais duros, impondo um largo processo de reestruturacao
econOmica e produtiva — nos moldes das politicas neoliberais. As dificuldades de enfrentar a
concorréncia externa, a flexibilizacdo das relagcdes de trabalho e de producdo e o enxugamento do
emprego industrial deram nova dindmica para a rede urbana catarinense.

Nesse sentido, a manuten¢do da integragcao dessa rede com os ciclos de acumulagdo em
termos nacionais € internacionais exigiu, por um lado, o estreitamento das relacdes entre os
nicleos mais dindmicos que, com base na acumulacdo flexivel, espraiaram pela porcao leste do
estado suas dreas produtivas. Por outro, as dreas ndo contiguas que apresentavam dinamismo
econdmico (como o caso de Chapecd, que centralizava as atividades agroindustriais) integravam-
se diretamente aos centros externos ou a capital regional da gestdo administrativa, sem com iSso
aprofundar os lagcos no interior da prépria regido.

Concomitante, houve forte litoralizacdo da populacdo que, pelos fatores de expulsao,
acabou se colocando em movimento em busca de oportunidades potenciais nos lugares em que a
centralizacdo territorial do capital era mais intensa. Ditos fatores de expulsdo variaram conforme
as areas de origem, mas, de modo geral, se encaixaram naqueles determinados como de
estagnacdo ou modernizacdo. Os primeiros foram sentidos, em especial, nas dreas do Planalto
Serrano — que se estenderam nao apenas entre aqueles que viviam no campo como também entre
os habitantes das cidades —; e os segundos foram predominantes atribuidos ao Oeste — ligados a
reestruturacdo das atividades agroindustriais, com diminui¢do do nimero de pequenos produtores
integrados e piora nas condicdes de producdo (como a queda dos precos agricolas, demanda por
tecnificacdo, diminuic¢ao do crédito, etc.).

Esse duplo movimento fez com que o estado ganhasse novas fei¢des para o padrio de
(des)integracdo da rede urbana que, apesar de persistir, ndo tem mais como principal
caracteristica a existéncia de ilhas sub-regionais, fortemente integradas do ponto de vista interno
e em relacdo a espacos extrinsecos de acumulagdo (o pais ou o mundo). Seu tracado fundamental
€ representado, hoje, por uma forte integragdo do litoral — com areas contiguas de producdo e
verdadeiros aglomerados urbanos — e uma ligacdo direta com as demais dreas dinamicas, sem

que, com isso, fosse capaz de integrar social e economicamente o seu interior.
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O movimento de litoralizacao da populacao € reflexo e refor¢o desse cendrio. Ocorreu

166 2
I”°°°, mas também

ndo apenas pela tendéncia “a fria légica capitalista de concentra¢do industria
pela conivéncia das elites sub-regionais que atuavam, através do Estado, para prover maiores
recursos e infra-estrutura para as areas mais dindmicas. Nem as iniciativas de criacdo de novos
municipios ou de descentralizacdo politica parecem ir em sentido contrdrio. Ambas ndo
conseguiram reverter a tendéncia de expulsdo de populacdo, descentralizar de forma efetiva o
or¢amento e, muito menos, avancar no sentido da democratizagcdo e participacao popular no uso
dos recursos publicos.

Os reflexos disso para os espacos intra-urbanos também sdo amplo campo de estudo e
de lamento, ja que a concentracdo metropolitana em outras dreas do pais — que se deu bem antes
do que em Santa Catarina — eram bons exemplos dos problemas que esses processos poderiam
acarretar. Ainda assim, o modelo anti-planejamento e pré-mercado (neste caso, principalmente
pr6 mercado imobilidrio) difundido pela doutrina neoliberal a partir dos anos 1990,
impossibilitou a tomada de atitudes que, pelo menos, mitigassem os reflexos da tipica
“urbanizacdo brasileira” sobre o estado. Em decorréncia disso, depara-se frequentemente com a
ocupacdo ilegal e de dreas de preservacao; com sérios problemas de mobilidade urbana e falta de
saneamento; com crescimento exponencial das consequéncias geradas pelas catéstrofes
“naturais”; e com um crescente processo de periferizacdo e segregacdo socio-espacial, que

expande para novas dreas essas formas perversas de apropriacdo do territorio.

166 Como referiu-se Cano (2007) ao processo de concentracio da indistria em Séo Paulo.
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ANEXOS

Anexo 1- Indice da producio fisica da Inddstria de Transformacdo
de Santa Catarina (1991=100)

SC

dez/91 dez/92 dez/93

dez/94

dez/95

dez/96

dez/97 dez/98 dez/99 dez/00 dez/01 dez/02 dez/03 dez/04 dez/0S

dez/06

Inddstria de

3 Transformacio

3.1 Alimentos e bebidas

3.2 Alimentos

3.3 Bebidas

3.4 Fumo

3.5 Téxtil

3.6 Vestudrio e acessorios

3.7 Calgados e artigos de couro
3.8 Madeira

3.9 Celulose, papel e produtos de paf
3.10 Edi¢do, impressdo e
reproducdo de gravagdes

3.11 Refino de petréleo e dlcool
3.12 Produtos quimicos

3.13 Farmacéutica

3.14 Perfumaria, sabdes, detergentes
e produtos de limpeza

3.15 Outros produtos quimicos

3.16 Borracha e plastico

3.17 Minerais ndo metalicos

3.18 Metalurgia basica

3.19 Produtos de metal - exclusive
maquinas e equipamentos

3.20 Méquinas e equipamentos

3.21 Méquinas para escritério e
equipamentos de informatica

3.22 Méquinas, aparelhos e
materiais elétricos

3.23 Material eletronico, aparelhos
e equipamentos de comunicagdes
3.24 Equipamentos de
instrumentagcdo médico-hospitalar,
3.25 Veiculos automotores

3.26 Outros equipamentos de transp(
3.27 Mobilidrio
3.28 Diversos

100

100

100
100

100
100

98,9

113,2

95,5
95

101,6
97,5

91,2
110,9
95,1

87

105,6

116,9

96,1
103,5

107,2
104,8

78,5
119,8
121,6

102,9

118,1

111,4
125,7

103,1

97,9

112,4
111

117,9
137,4

101,9
94,6
112,1
126,4

121,1

150,4

98,9
99,5

111,4
129,7

175.9

128,9

128,3

156,2

152,1

1253 128 1325

164,8 166,6

101,5 99,8 1003
88 855 86,7

128,7 140,9 1347
136,1 1479 1529

138,2
109
181,2

138,5

225,6

129,1

138,5

173,6

98,5
81,6

128,8
159,7

128,5
106,8
2229

1552

395,7

127,2

181,3

94,2

92,4
133

141,2

120,2
171,8
87,2
78,8
138
141,8

133,9

191,3

98,8

76,5
155

159,8

133,9
195,6

103,7
67,3
156,1
169,7

134,2
179,8

103,1
60,6
129,3
174,6

Fonte: IBGE, Produgdo Industrial (APUD CANO, 2007)
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Anexo 2— Taxas de crescimento dos municipios catarinenses 1970/2010

Municipios Taxa geométrica de crescimento anual
4200051 - Abdon Batista - SC - - -1,55 -0,45
4200101 - Abelardo Luz - SC -0,37 0,82 -1,56 0,39
4200200 - Agrolandia - SC 0,63 1,44 0,84 1,79
4200309 - Agronémica - SC -0,48 -1,69 1,22 1,42
4200408 - Agua Doce - SC -0,68 -1,04 -0,41 0,17
4200507 - Aguas de Chapec6 - SC -0,30 -0,22 -1,08 0,55
4200556 - Aguas Frias - SC - - - 0,41
4200606 - Aguas Mornas - SC 0,11 -0,03 1,57 0,29
4200705 - Alfredo Wagner - SC -0,27 0,29 -1,00 0,61
4200754 - Alto Bela Vista - SC - - - -0,45
4200804 - Anchieta - SC 6,08 -0,47 -2,93 -1,11
4200903 - Angelina - SC -1,24 -0,56 -0,81 -0,95
4201000 - Anita Garibaldi - SC -1,56 -3,22 -0,70 -1,73
4201109 - Anitapolis - SC -0,05 -2,29 -0,97 -0,06
4201208 - Antonio Carlos - SC -0,38 0,33 1,37 1,48
4201257 - Apitina - SC - - 0,98 1,21
4201273 - Arabuta - SC - - - 0,08
4201307 - Araquari - SC 0,32 4,68 3,98 0,48
4201406 - Ararangua - SC 2,54 3,35 1,23 1,15
4201505 - Armazém - SC -1,71 0,16 1,21 1,18
4201604 - Arroio Trinta - SC 1,09 1,14 0,46 0,03
4201653 - Arvoredo - SC - - - -0,21
4201703 - Ascurra - SC 3,16 1,17 1,19 0,68
4201802 - Atalanta - SC 0,04 0,55 -0,76 -0,38
4201901 - Aurora - SC -0,61 1,28 -1,02 0,14
4201950 - Balneario Arroio do Silva - SC - - - 4,73
4202008 - Balneario Camborid - SC 7,26 5,72 6,18 3,94
4202057 - Balneario Barra do Sul - SC - - - 3,37
4202073 - Balneario Gaivota - SC - - - 4,23
4202081 - Bandeirante - SC - - - -0,89
4202099 - Barra Bonita - SC - - - -1,20
4202107 - Barra Velha - SC 0,53 1,11 1,62 3,73
4202131 - Bela Vista do Toldo - SC - - - 0,48
4202156 - Belmonte - SC - - - 0,18
4202206 - Benedito Novo - SC -0,82 -2,20 0,79 1,31
4202305 - Biguagu - SC 3,41 4,30 3,51 1,94
4202404 - Blumenau - SC 4,60 2,75 2,13 1,68
4202438 - Bocaina do Sul - SC - - - 0,99
4202453 - Bombinhas - SC - - - 5,08
4202503 - Bom Jardim da Serra - SC -0,13 -3,87 -0,18 0,76
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4202537 - Bom Jesus - SC
4202578 - Bom Jesus do Oeste - SC
4202602 - Bom Retiro - SC
4202701 - Botuvera - SC

4202800 - Braco do Norte - SC
4202859 - Brago do Trombudo - SC
4202875 - Brundpolis - SC
4202909 - Brusque - SC

4203006 - Cacador - SC

4203105 - Caibi - SC

4203154 - Calmon - SC

4203204 - Camborit - SC
4203253 - Capido Alto - SC
4203303 - Campo Alegre - SC
4203402 - Campo Belo do Sul - SC
4203501 - Campo Eré - SC
4203600 - Campos Novos - SC
4203709 - Canelinha - SC
4203808 - Canoinhas - SC
4203907 - Capinzal - SC

4203956 - Capivari de Baixo - SC
4204004 - Catanduvas - SC
4204103 - Caxambu do Sul - SC
4204152 - Celso Ramos - SC
4204178 - Cerro Negro - SC
4204194 - Chapadiao do Lageado - SC
4204202 - Chapec6 - SC

4204251 - Cocal do Sul - SC
4204301 - Concoérdia - SC
4204350 - Cordilheira Alta - SC
4204400 - Coronel Freitas - SC
4204459 - Coronel Martins - SC
4204509 - Corupa - SC

4204558 - Correia Pinto - SC
4204608 - Cricitima - SC

4204707 - Cunha Pora - SC
4204756 - Cunhatai - SC

4204806 - Curitibanos - SC
4204905 - Descanso - SC

4205001 - Dionisio Cerqueira - SC
4205100 - Dona Emma - SC
4205159 - Doutor Pedrinho - SC
4205175 - Entre Rios - SC

0,21
-0,48
1,28

1,59
1,79
3,02

3,59

1,54
-0,18
4,10
0,01
-0,38
2,92
2,93

2,78
0,48

5,32

2,71

1,71

0,55

3,11
2,07

1,99
2,59
2,28
-1,08

-0,83
1,63
2,99

3,15
2,71
0,17

5,69

1,76
-0,52
0,33
-0,07
1,21
1,45
2,54

1,37
-0,49

3,56

0,72

-4,25

1,54

2,58
-3,56

1,03
-0,12
-1,41
0,34

0,94
-1,31
4,13

2,75
1,86
-1,55

4,85

1,45
4,54
-8,89
3,91
0,98
-0,70
3,84

-3,77
-4,72
-1,93

1,79

-0,20

-1,20

1,32
-0,04
1,54
-0,52

-1,57
-6,04
0,38
-0,88
0,28

2,13
-0,08
1,16
1,75
1,58
0,82
-1,54
3,33
1,11
-0,22
-0,25
4,16
-0,92
0,10
-0,72
-0,99
1,34
1,65
0,22
0,40
1,57
1,43
-1,76
-0,25
-1,33
0,77
2,25
1,01
0,85
2,04
-0,31
0,29
1,58
-1,40
1,21
0,37
0,32
0,47
-0,55
0,38
1,19
1,58
0,55
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4205191 - Ermo - SC

4205209 - Erval Velho - SC
4205308 - Faxinal dos Guedes - SC
4205357 - Flor do Sertdo - SC
4205407 - Floriané6polis - SC
4205431 - Formosa do Sul - SC
4205456 - Forquilhinha - SC
4205506 - Fraiburgo - SC
4205555 - Frei Rogério - SC
4205605 - Galvao - SC
4205704 - Garopaba - SC
4205803 - Garuva - SC
4205902 - Gaspar - SC

4206009 - Governador Celso Ramos - SC

4206108 - Grao Para - SC
4206207 - Gravatal - SC
4206306 - Guabiruba - SC
4206405 - Guaraciaba - SC
4206504 - Guaramirim - SC
4206603 - Guaruja do Sul - SC
4206652 - Guatambu - SC
4206702 - Herval d'Oeste - SC
4206751 - Ibiam - SC
4206801 - Ibicaré - SC
4206900 - Ibirama - SC
4207007 - Igara - SC

4207106 - Ilhota - SC
4207205 - Imarui - SC
4207304 - Imbituba - SC
4207403 - Imbuia - SC
4207502 - Indaial - SC
4207577 - Tomeré - SC
4207601 - Ipira - SC

4207650 - Ipora do Oeste - SC
4207684 - Ipuacu - SC
4207700 - Ipumirim - SC
4207759 - Iraceminha - SC
4207809 - Irani - SC

4207858 - Irati - SC

4207908 - Irinedpolis - SC
4208005 - Ita - SC

4208104 - Itaidpolis - SC
4208203 - Itajaf - SC

-1,52
2,54

3,11

4,01

1,92
1,00
2,07
3,35
0,38
-1,41
-0,43
1,31
1,70
0,73
2,35

1,65

-0,97
1,14
3,66
-0,58
-1,03
2,07
2,81
2,49

-0,04

-0,40

0,13

-0,27
0,76
0,18
3,19

-0,62
0,81

2,83

5,34

-1,11
1,70
0,86
3,04
1,92
-1,12
0,21
3,01
0,41
4,50
-0,12

1,30

-0,61
-4,75
4,10
1,46
-1,86
1,90
2,35
0,49

-0,25

0,18

1,77

0,99
0,69
0,61
3,00

-0,80
1,51

2,97

2,70
2,14

-4,99
2,87
2,64
2,68
1,88
0,77
2,70
2,74
-1,18
3,04
-0,17

1,18

0,92
1,38
2,47
1,13
-1,40
1,44
1,29
2,91

0,44
0,20

-0,49
-2,18
1,25

-0,03
-2,17
-3,13
2,12

-0,03
0,20
-0,10
-0,15
2,10
-0,46
2,08
0,48
-1,79
-1,96
3,26
2,64
2,25
1,16
0,68
-0,15
3,57
-0,50
3,99
0,44
-0,06
0,58
-0,05
-0,61
0,93
1,93
1,57
-1,37
1,19
0,85
3,15
0,72
-0,47
0,66
1,06
0,44
-0,76
1,03
-0,49
0,71
-0,51
0,63
2,20
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4208302 - Itapema - SC
4208401 - Itapiranga - SC
4208450 - Itapod - SC
4208500 - Ituporanga - SC
4208609 - Jabora - SC
4208708 - Jacinto Machado - SC
4208807 - Jaguaruna - SC
4208906 - Jaragua do Sul - SC
4208955 - Jardindpolis - SC
4209003 - Joagaba - SC
4209102 - Joinville - SC
4209151 - José Boiteux - SC
4209177 - Jupia - SC

4209201 - Lacerddpolis - SC
4209300 - Lages - SC
4209409 - Laguna - SC
4209458 - Lajeado Grande - SC
4209508 - Laurentino - SC
4209607 - Lauro Muller - SC
4209706 - Lebon Régis - SC
4209805 - Leoberto Leal - SC
4209854 - Lindéia do Sul - SC
4209904 - Lontras - SC
4210001 - Luiz Alves - SC
4210035 - Luzerna - SC
4210050 - Macieira - SC
4210100 - Mafra - SC
4210209 - Major Gercino - SC
4210308 - Major Vieira - SC
4210407 - Maracaja - SC
4210506 - Maravilha - SC
4210555 - Marema - SC
4210605 - Massaranduba - SC
4210704 - Matos Costa - SC
4210803 - Meleiro - SC
4210852 - Mirim Doce - SC
4210902 - Modelo - SC
4211009 - Mondai - SC
4211058 - Monte Carlo - SC
4211108 - Monte Castelo - SC

4211207 - Morro da Fumaca - SC

4211256 - Morro Grande - SC
4211306 - Navegantes - SC

6,55
2,71

1,25
0,22
1,04
0,21
4,84

1,75
6,46

-3,73
1,89
1,21

0,09
-1,63
-0,66
-0,35

0,46
-1,65

1,21
-1,68
-1,16
0,21
2,33

0,09
-2,15
-0,55

1,16
2,32

0,60
6,67

3,02

5,75
-1,94

1,93
-1,02
-0,62
2,08
4,28

1,18
3,58

-0,24
-0,24
1,16

0,68
0,48
2,10
0,07

0,30
-0,06

1,34
-0,15
1,02
0,99
0,74

-0,64
0,79
-0,83

-3,11
-3,36

1,03
2,86

5,21

7,83
4,14
8,23
0,81
0,49
0,53
2,29
3,49

-1,55
2,15
1,28

0,44
0,42
0,59

1,58
-0,24
0,78
-1,31
-0,79
1,01
2,16

0,60
1,84
0,59
1,79
2,60
-8,78
1,18
4,34
3,15

-8,73
-6,13

-0,29
1,63

5,21

5,88
0,98
5,27
1,33
-0,37
-0,29
1,70
2,82
-1,21
1,16
1,83
0,27
-0,33
0,11
-0,06
0,81
-0,53
1,72
0,55
0,15
-1,05
-0,49
2,03
2,74
0,05
-0,40
0,58
0,42
0,80
1,47
1,78
-1,83
1,56
-1,21
-0,11
-0,91
0,29
1,60
0,82
0,00
1,03
-0,09
4,42
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4211405 - Nova Erechim - SC
4211454 - Nova Itaberaba - SC
4211504 - Nova Trento - SC
4211603 - Nova Veneza - SC
4211652 - Novo Horizonte - SC
4211702 - Orleans - SC
4211751 - Otacilio Costa - SC
4211801 - Ouro - SC

4211850 - Ouro Verde - SC
4211876 - Paial - SC

4211892 - Painel - SC
4211900 - Palhoca - SC
4212007 - Palma Sola - SC
4212056 - Palmeira - SC
4212106 - Palmitos - SC
4212205 - Papanduva - SC
4212239 - Paraiso - SC
4212254 - Passo de Torres - SC
4212270 - Passos Maia - SC
4212304 - Paulo Lopes - SC
4212403 - Pedras Grandes - SC
4212502 - Penha - SC

4212601 - Peritiba - SC
4212700 - Petrolandia - SC

4212809 - Balnedrio Picarras - SC

4212908 - Pinhalzinho - SC
4213005 - Pinheiro Preto - SC
4213104 - Piratuba - SC
4213153 - Planalto Alegre - SC
4213203 - Pomerode - SC
4213302 - Ponte Alta - SC

4213351 - Ponte Alta do Norte - SC

4213401 - Ponte Serrada - SC
4213500 - Porto Belo - SC
4213609 - Porto Unido - SC
4213708 - Pouso Redondo - SC
4213807 - Praia Grande - SC

4213906 - Presidente Castello Branco - SC
4214003 - Presidente Getulio - SC

4214102 - Presidente Nereu - SC
4214151 - Princesa - SC
4214201 - Quilombo - SC

4214300 - Rancho Queimado - SC

2,43

-0,96
1,19

0,38

-0,52

6,29
4,84

2,28
1,61

-0,39
-1,18
2,88
0,29
-0,05
2,39
2,15
1,39
-1,21

1,76
-1,86

2,88
1,44
1,97
0,10
-0,67
-0,99
0,74
2,47

3,03
0,59

-0,39

0,01
1,14

1,85

1,68

5,49
1,73

0,00
1,72

0,07
-0,33
2,53
1,42
0,21
3,23
0,64
0,77
0,20

2,45
-0,33

-0,06
3,03
0,69
0,57
-0,03
0,37
1,07
-1,24

-0,93
-0,58

1,30

0,77
1,04

0,00
-0,41
0,62

4,15
-0,76

-1,01
0,36

0,69
-0,28
3,04
0,13
-0,98
3,24
1,48
1,40
1,70

1,66
0,84

-1,48
-0,88
0,64
0,63
-0,39
1,86
0,81
-1,84

-5,73
1,12

1,90
0,03
2,14
1,47
1,19
0,66
1,57
-0,06
0,35
1,51
0,13
2,93
0,55
1,08
0,01
0,64
-1,60
4,19
0,72
1,23
1,79
3,58
0,78
0,44
4,58
2,83
1,44
1,92
0,81
2,30
0,54
0,25
0,44
4,18
0,50
1,96
0,02
2,23
1,90
20,09
0,54
0,46
0,41
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4214409 - Rio das Antas - SC
4214508 - Rio do Campo - SC
4214607 - Rio do Oeste - SC
4214706 - Rio dos Cedros - SC
4214805 - Rio do Sul - SC

4214904 - Rio Fortuna - SC
4215000 - Rio Negrinho - SC
4215059 - Rio Rufino - SC

4215075 - Riqueza - SC

4215109 - Rodeio - SC

4215208 - Romelandia - SC
4215307 - Salete - SC

4215356 - Saltinho - SC

4215406 - Salto Veloso - SC
4215455 - Sangdo - SC

4215505 - Santa Cecilia - SC
4215554 - Santa Helena - SC
4215604 - Santa Rosa de Lima - SC
4215653 - Santa Rosa do Sul - SC
4215679 - Santa Terezinha - SC
4215687 - Santa Terezinha do Progresso - SC
4215695 - Santiago do Sul - SC
4215703 - Santo Amaro da Imperatriz - SC
4215752 - Sao Bernardino - SC
4215802 - Sao Bento do Sul - SC
4215901 - Sao Bonifacio - SC
4216008 - Sao Carlos - SC

4216057 - Sao Cristovao do Sul - SC
4216107 - Sdo Domingos - SC
4216206 - Sao Francisco do Sul - SC
4216255 - Sao Jodo do Oeste - SC
4216305 - Sao Joao Batista - SC
4216354 - Sao Jodo do Itaperia - SC
4216404 - Sao Jodo do Sul - SC
4216503 - Sdo Joaquim - SC
4216602 - Sao José - SC

4216701 - Sao José do Cedro - SC
4216800 - Sao José do Cerrito - SC
4216909 - Sao Lourenco do Oeste - SC
4217006 - Sao Ludgero - SC
4217105 - Sado Martinho - SC
4217154 - Sao Miguel da Boa Vista - SC
4217204 - Sdo Miguel do Oeste - SC

-1,36
-0,48
-1,30
-1,37
2,79
-1,01
4,82

0,02
5,53
1,35

1,15

0,56

-0,28

0,88

7,77
0,38
1,16

2,67
0,78

0,29

-1,45
-1,19
7,52
3,64
-1,17
3,61
-0,07
-1,33

4,81

0,50
1,58
-0,56
0,19
2,12
0,37
2,80

1,48
-0,05
2,26

0,52

-1,90

0,87

1,54

3,30
-0,42
0,46

0,04
3,35

1,62

1,77
-0,52
4,30
-0,11
-1,29
-0,27
2,53
0,98

1,52

0,64
-0,54
-0,34
0,34
1,24
0,34
2,85

1,03
-3,65
0,05

1,09

1,61

0,57
0,78

1,61

2,66
-0,47
-2,63

-3,83
0,88

1,53

-2,77
0,24
2,21
-2,53
-1,09
-1,64
3,64
-0,31

-2,64

0,03
-0,51
0,53
1,41
1,71
0,29
0,55
0,09
-0,65
0,50
-1,55
0,27
-0,57
0,96
2,50
0,62
-0,83
0,29
0,31
-0,08
-1,64
-1,45
2,36
-1,58
1,35
-0,67
0,94
1,09
-0,05
2,80
0,42
5,86
0,84
0,32
0,83
1,95
0,00
-1,13
1,04
2,50
-0,19
-0,58
1,17
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4217253 - Sdo Pedro de Alcantara - SC - - - 2,77

4217303 - Saudades - SC 0,56 -0,22 -0,86 0,80
4217402 - Schroeder - SC 1,72 4,69 5,05 3,54
4217501 - Seara - SC 1,81 1,13 -0,93 0,26
4217550 - Serra Alta - SC - - -1,47 -0,14
4217600 - Siderdpolis - SC -0,73 0,70 -1,02 0,73
4217709 - Sombrio - SC -0,43 2,32 0,31 1,49
4217758 - Sul Brasil - SC - - - -1,18
4217808 - Tai6 - SC -0,06 0,37 -1,74 0,60
4217907 - Tangara - SC -1,33 0,15 -2,97 -0,09
4217956 - Tigrinhos - SC - - - -0,66
4218004 - Tijucas - SC 1,35 2,73 1,80 2,80
4218103 - Timbé do Sul - SC -0,69 -0,27 -0,69 -0,03
4218202 - Timbé - SC 4,25 2,61 2,12 2,29
4218251 - Timb6 Grande - SC - - 2,74 0,98
4218301 - Trés Barras - SC 5,78 2,97 0,91 0,57
4218350 - Treviso - SC - - - 1,16
4218400 - Treze de Maio - SC 0,37 -0,52 0,80 0,24
4218509 - Treze Tilias - SC -0,11 1,14 1,86 2,74
4218608 - Trombudo Central - SC -0,32 1,53 -3,63 1,24
4218707 - Tubarao - SC 1,19 2,15 -0,72 0,95
4218756 - Tunépolis - SC - - -1,48 -0,31
4218806 - Turvo - SC 0,90 0,21 -1,37 0,85
4218855 - Unido do Oeste - SC - - -7,30 -1,52
4218905 - Urubici - SC -0,23 -0,57 -1,15 0,43
4218954 - Urupema - SC - - 0,21 -0,18
4219002 - Urussanga - SC 3,19 3,07 -4,57 0,77
4219101 - Vargeao - SC 2,08 -0,20 2,39 0,03
4219150 - Vargem - SC - - - -1,38
4219176 - Vargem Bonita - SC - - - -0,73
4219200 - Vidal Ramos - SC -0,64 -1,23 -1,87 0,02
4219309 - Videira - SC 2,56 2,24 1,48 1,27
4219358 - Vitor Meireles - SC - - -1,16 -0,58
4219408 - Witmarsum - SC -1,08 0,88 -1,15 1,03
4219507 - Xanxeré - SC 1,90 2,08 -0,06 1,65
4219606 - Xavantina - SC -0,23 -0,73 -1,18 -0,61
4219705 - Xaxim - SC 2,01 -1,27 0,71 1,18
4219853 - Zortéa - SC - - - 1,28

Fonte: dados brutos dos Censos Demogrificos 1970-2010.
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Anexo 3— Relagdes empresariais das capitais regionais A e B REGIC 2007 (IBGE, 2008)"%’

Blumenau - 2B
Intensidade de relacionamento empresarial - 2004

Intensidade de
Ordem Cidade relacionamento empresarial
(1
1 Sae Paulo (5P) 232
2 Joinville (5C) 168
3 Hariandpalis (5€) 137
4 Curitiba [PR) Fil:]
5 Indaial [5C] B4
6 Brusque (5C) 68
7 Balneario Cambond (SC) G4
8 Itajai (SC) 62
9 Porto Alegre (RS) 56
10 Gaspar [3C) 54
11 Rio de Janeiro (RJ) 41
12 Rio do Sul [5C) 36
13 Brasilia [DF) 34
14 Timbo (SC) 28
15 Criciama (5C) 23
16 Chapeco (SC) 22
17 Pomerode (5C) 19
18 Itapema (5C) 16
19 Navegantes (5C) 16
20 Campinas [5P) 16

Floriandpolis - 2A
Intensidade de relacionamento empresarial - 2004

Intensidade de
Ordem Cidade relacionamento empresarial
(1)
1 530 Paulo [5P) 348
2 Jainville [5C) 215
3 Curitiba (PR) 192
4 Porto Alegre (RS) 170
5 Blumenau [5C) 137
G Criciima (5C) 125
7 Rio de Janeiro (RJ) 107
8 Brasilia [DF) [}
9 Balnedrio Cambaoril [5C) 63
10 Itajai (SC) 63
1 Tubarao (5C) 54
12 Lages [5C) 48
13 Chapeca [5C) 30
14 Belo Horizonte (MG) 30
15 Brusque [5C) 9
16 Garopaba (5C) 25
17 Itapema (5C) 24
18 Caxias do Sul (RS) 23
19 Imbituba (SC) 22
20 Rio do Sul [5C) 21

167 A intensidade de relacionamento empresarial é a soma do nimero de filiais existentes na cidade B de empresas com sede na
cidade A com o nimero de filiais existentes na cidade A de empresas com sede na cidade B (IBGE, 2008). O dado ¢ formulado a
partir de dados da pesquisa do Cadastro Centras das Empresas do IBGE
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Chapecd - 2B

Intensidade de relacionamento empresarial - 2004

Intensidade de

Ordem Cidade relacionamento empresarial
(m
1 Sao Paulo (SP) 46
2 Xanxeré {5C) 32
3 Floriandpaolis {5C) 30
4 Concordia [3C) 24
5 Xaxim (5C) 23
i Curitiba (PR) 23
7 Joagaba (5C) 22
8 Blumenau {5C) 22
9 S&a Miguel do Oeste [5C) 21
10 Porto Alegre (RS) 19
11 Jainville [5C) 19
12 Lages [5C) 19
13 Passo Fundo [RS) 16
14 Erechim (RS) 16
15 Pato Branco (PR) 15
16 Brasilia (DF) 15
17 Guatambi (5C) 14
18 Coronel Freitas {5C) 12
19 Quilombo [5C) 12
0 Pinhalzinho [5C) 12
Joinville - 2B
Intensidade de relacionamento empresarial - 2004
Intensidade de
Ordem Cidade relacionamento empresarial
(1]
1 580 Paulo (5F) 313
2 Florianapolis (SC) 215
3 Curitiba (PR) 203
4 Blumenau (5C) 168
[3 Parto Alegre (RS) 83
6 Itajai [SC) 78
7 Rio de Janeiro (R1) 64
8 580 Bento do Sul [5C) 54
9 Balneario Cambaoria [(SC) 50
10 Brasilia (DF) 50
11 Brusque (5C) 47
12 Belo Horizonte [MG) 44
13 Cricioma (5C) 42
14 Sao Francisco do Sul (5C) 30
15 Campinas (SP) 26
16 Lages [SC) 25
17 Corupd (5C) 22
18 Indaial (5C) 21
19 Ria Negrinho (5C) 20
20 Mafra [5C) 19
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Anexo 4— Mapa Politico de Santa Catarina
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