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RESUMO

Este trabalho analisa as transformacdes socioecondmicas do espaco que abriga o estado do
Tocantins. Para tanto, recupera historicamente alguns elementos da antiga regidao norte de Goids,
buscando captar, a partir do inter-relacionamento entre as economias goiana e brasileira, os
fendmenos peculiares a regido. Investiga os elementos que possibilitaram a integracdo do norte
goiano a dinamica produtiva nacional, bem como a sua elevacdo a condicdo de estado do
Tocantins. Faz uma andlise dos principais aspectos envolvidos na criagdo desse novo ente
federativo e na edificacdo da sua capital, Palmas. Apresenta a configuracdo atual da economia
tocantinense e conclui, principalmente, que, apesar das peculiaridades espaciais e temporais, a
regido em andlise esteve condicionada aos determinantes do desenvolvimento econdmico
brasileiro, cuja atuacdo do Estado foi imprescindivel para as mudancas socioecondmicas
verificadas ao longo do tempo. Essas transformacdes tiveram como fundamento ndo a elevacao

do antigo norte de Goids a condi¢do de Unidade da Federacdo, mas o movimento de expansdo do

capital, que passou a incorporar essa drea do territdrio brasileiro.

Palavras-chave: Tocantins; Economia Tocantinense; Desenvolvimento Regional; Palmas.
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ABSTRACT

This paper analyzes the socioeconomic transformations of the space that houses the state of
Tocantins. For that, it historically recovers some elements of the old North region of Goids,
seeking to capture the region peculiar phenomena from the interplay between Goids and Brazil
economies. It investigates the elements that allowed the integration of the North of Goids to the
national productive dynamic, as its elevation to the Tocantins status. It analyses the main aspects
involved in creating this new federative state and in constructing its capital, Palmas. It displays
the current setting of Tocantins economy and concludes, mainly, that despite the spatial and
temporal peculiarities, the analysed region was subjected to the determinants of the brazilian
economic development, which state action was mandatory for the socioeconomic changes,
verified over time. These changes had as fundament not the elevation of the old north of Goids to
the condition of the Federation Unit, but the movement of capital expansion, which began to

incorporate this area of the brazilian territory.

Keywords: Tocantins; Tocantins Economy; Regional Development; Palmas
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INTRODUCAO

O processo de ocupagdo e consolidacdo do territério goiano, no sul e no norte do
estado, revelou nao somente semelhangas, mas também diferencas que foram se aprofundando ao
longo do tempo, resultando, em 1988, na divisdo politico-administrativa de Goids e na formacao
de duas novas unidades da federacdo: Goids e Tocantins.

Criado com a promulgac¢do da Constitui¢do de 1988, através do Artigo 13 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o estado do Tocantins, outrora regido norte de Goids,
permaneceu durante muito tempo acobertado por uma visao analitica construida a partir do Goids
modernizado do centro-sul, impulsionado pelo dinamismo de Sdo Paulo. No entanto, a autonomia
politico-administrativa do Tocantins revelou uma configuracdo heterogénea de seu espago
socioecondmico, resultado ndo somente da dindmica geral do processo capitalista brasileiro, mas
também das peculiaridades temporais e espaciais da regido.

Deste modo, o projeto que se viabilizou em 1988 ndo pode ser considerado o marco
inicial para o entendimento das questdes relativas a economia tocantinense. Atrelado diretamente
a organizacdo do espaco goiano até 1988, a criagdo do novo estado chamou a atengdo para a
necessidade de um conhecimento renovado e aprofundado de uma regido cuja configuracao
socioecondmica antecede a sua autodeterminagdo politica.

Ha que se ressaltar que o Estado brasileiro exerceu relevante papel no
desenvolvimento das economias periféricas, especificamente da antiga regido norte de Goids. O
Estado atuou de forma intensa durante as décadas de 1960 e 1970, por meio de estimulos fiscais e
financeiros a atividade produtiva, principalmente no setor primdrio da regido em andlise, bem
como pelos investimentos realizados diretamente pelas entidades publicas em infra-estrutura
econdmica, como transportes € armazenagem. Ao longo da década de 1990, a acdo estatal
ocorreu por meio do suporte financeiro a instalagdo da nova unidade federativa.

A atuacdo estatal tornou-se, assim, o principal indutor a ampliacdo das atividades
agricolas da regido, através da concessdo de incentivos a ocupacdo de terras e da dotacdo de
infraestrutura necessaria a produgdo. Contudo, a estagnacdo da economia brasileira, na década de
1980, e a combinacdo da abertura comercial com a reestruturagdo produtiva dos anos 1990
impuseram mudancas significativas na dinadmica produtiva nacional, exigindo melhor

qualificacdo acerca do perfil regional que estaria emergindo a partir desta década.



Visando apreender a trajetéria econdmica desse novo estado, as questdes que

norteiam essa pesquisa sdo: como se deu a configuracio da estrutura socioecondmica do espago

que abriga o atual estado do Tocantins? Quais foram as principais modificacdes verificadas ao

longo do tempo? Quais os determinantes para a elevacdo da antiga regido norte de Goids a

condi¢cdo de estado do Tocantins? Quais as principais caracteristicas da economia tocantinense

apo6s a década de 19907

Com base nessas questdes, as hipdteses basicas sao:

a)

c)

A estrutura socioecondmica do antigo norte de Goids foi resultado do inter-
relacionamento entre o desenvolvimento capitalista brasileiro e a dindmica da
economia goiana. Como a expansdao do capitalismo ndo ocorre de forma
homogénea no espago, nesse entrelacamento entre o regional e o nacional, o norte
de Goias foi assumindo fei¢des cada vez mais particulares.

O processo de integracdo da economia brasileira, intensificado a partir dos anos
1960 em virtude da forte intervencdo do Estado nacional nas regides periféricas,
promoveu mudangas na estrutura socioecondmica da regido correspondente ao
atual estado do Tocantins, engendrando um processo de modernizacao agricola em
algumas 4reas selecionadas.

A divisdo politico-administrativa do estado de Goids (e a criacdo do estado do
Tocantins) legitimou o projeto autonomista da sua antiga regido norte, que
expressava mais do que as manifestagdes espontaneas da sua populagdo, mas os
interesses das elites locais em conquistar maiores espacos de poder, através do
controle territorial.

As mudangas pelas quais passou a economia brasileira nas décadas de 1980 e 1990
promoveram uma maior complexidade nas relacdes intersetoriais das economias
periferias, especificamente a tocantinense, com aprofundamento na inser¢ao
nacional e internacional de algumas d&reas beneficiadas pelos investimentos
realizados, porém, com uma tendéncia maior a extroversdao das atividades
produtivas, em virtude da predominancia das atividades ligadas ao agronegdcio

exportador.

Diante das questdes levantadas, o presente trabalho tem como objetivo central

analisar a estrutura e a dindmica da economia do espaco correspondente ao atual estado do



Tocantins. Como objetivos especificos norteadores, temos: a) analisar a estrutura socioecondmica
do antigo norte de Goids; b) investigar os elementos que elevaram o antigo norte de Goids a
condicdo de estado do Tocantins; c) apresentar a configuracao da economia tocantinense.

Esta tese justifica-se pela quase total inexisténcia de estudos sobre essa regido
particular do territorio brasileiro. Para a consecucdo dos nossos objetivos foi indispensavel
retroceder na andlise histérica para resgatar as amarragdes necessdrias a compreensdo da
dinamica tocantinense. Vale destacar que a bibliografia regional que trata da historiografia goiana
até 1988, apesar de importante, apresenta grande lacuna na andlise das questdes inerentes a sua
regido norte. Como ndo poderia deixar de ser, a maioria dos estudos e andlises realizados até a
década de 1990 normalmente considera o estado de Goids em seu conjunto, utilizando-se, para
isso, dados globais referentes a dinamica regional. Estes procedimentos geralmente nao
conseguem captar as diferenciagdes existentes dentro do antigo estado de Goids, uma vez que
muitas tendéncias gerais ndo se reproduzem de maneira idéntica nas diversas fragdes do territorio
estadual. Ademais, a historiografia tocantinense ainda ndo conseguiu fazer o resgate necessario a
uma compreensao mais ampla dessa nova unidade da federa¢do. Desse modo, a tentativa que aqui
se faz de recuperar historicamente alguns elementos da antiga regido norte de Goids buscou tao
somente captar os efeitos e desdobramentos espaciais diferenciados das politicas nacionais e dos
fendmenos peculiares a regido. Apesar da necessidade de um conhecimento mais profundo sobre
o Tocantins, o estado ainda é desprovido de estudos mais elaborados que compreendam sua
dinamica sob diferentes angulos (econdmico, social e politico).

Metodologicamente, o espago correspondente ao antigo estado de Goids foi divido
em duas regides, norte e sul, com a finalidade de delimitar a regido de estudo e compreender a
estrutura e a dinamica socioecondmica proposta na problemadtica da pesquisa. O procedimento
metodologico adotado consiste também na tentativa de balancear uma revisdo bibliografica e
dados quantitativos sobre a estrutura produtiva regional. Para que isso fosse possivel, houve a
necessidade de organizar novas bases estatisticas, algumas das quais inéditas, reunindo
informagdes que pudessem compor, em retrospecto, a regido do atual estado do Tocantins]1.

Em razdo do longo periodo abordado na pesquisa foi inevitivel a utilizagdo de
critérios diversificados de periodizacdo, procurando unir, na medida do possivel, a periodizacao

do desenvolvimento econdmico brasileiro com a periodizacdo regional. Quanto ao recorte

' Uma andlise mais detalhada acerca dos procedimentos metodolégicos utilizados encontra-se no Apéndice Metodolégico e
Estatistico, no final do trabalho.



geografico, cabe advertir que os dados produzidos para o periodo de 1940 a 1985 foram inseridos
e analisados a luz da regido Centro-Oeste do Brasil, regido a qual o estado de Goids sempre
esteve vinculado. Apés 1988, como o estado do Tocantins passou a pertencer a regido Norte do
pais, a andlise deslocou-se para essa macrorregiao.

Para melhor compreender a dindmica e a estrutura do espago correspondente ao atual
estado do Tocantins, este trabalho estd divido em quatro capitulos.

O primeiro capitulo apresenta uma sintese da evolucdo da economia goiana até a
década de 1960, procurando distinguir e privilegiar os acontecimentos da sua regido norte e
indicar os principais autores que investigaram o sul do estado. Aborda o povoamento inicial da
regido a partir da atividade mineradora e o desenvolvimento de uma pecudria extensiva € uma
agricultura de subsisténcia decorrentes da decadéncia da produgdo aurifera. Procura situar a
regido analisada nos principais marcos do desenvolvimento econdmico brasileiro, dentre eles, a
passagem da economia colonial para a primério-exportadora e desta para a urbano-industrial.

O capitulo segundo investiga a integracdo da economia do antigo norte de Goids a
dinamica produtiva nacional. A andlise parte da montagem da infraestrutura econdmica de acesso
a regido e da expansao urbana dela decorrente. Ressalta o papel do Estado em todo o processo de
integracdo, detendo-se na andlise dos incentivos fiscais e financeiros oferecidos ao
desenvolvimento das atividades produtivas e nas modificacdes da estrutura produtiva e fundidria
da regido.

O capitulo terceiro analisa o processo de criacdo do estado do Tocantins e os
principais elementos envolvidos na edificacdo da capital do estado, Palmas. Apresenta as
transformagdes na dindmica demogréfica regional, impulsionada, sobretudo, pelos grandes fluxos
migratdrios que se dirigiram para o novo estado. Por fim, faz uma caracterizagdo da estrutura
produtiva que vem sendo montada desde a década de 1990, ante as mudangas na dinamica
regional brasileira.

O capitulo quarto foi dedicado as consideragdes finais, ressaltando a importancia do
Estado nas transformacdes da estrutura produtiva regional, cujas mudangas deveram-se ndao a
elevacdo do antigo norte de Goids a condicao de Unidade da Federacdo, mas ao movimento de
expansdo do capital, que passou a incorporar essa area do territorio brasileiro.

Diante do tudo o que serd exposto, acreditamos que a andlise da economia

tocantinense constitui-se um fator de suma importincia para a logica do desenvolvimento



econOmico regional brasileiro e poderd ser util na formulagdo de diagndsticos e politicas publicas

para a promog¢ao do desenvolvimento econdmico regional integrado nacionalmente.



Capitulo I — ANTECEDENTES HISTORICOS DO ANTIGO NORTE DE
GOIAS - ATUAL ESTADO DO TOCANTINS

O objetivo deste capitulo é apresentar alguns aspectos do processo de formacgdo
econdmica do antigo norte de Goids, atual estado do Tocantins, procurando captar, dentro dos
tracos gerais da economia goiana, as especificidades inerentes ao novo estado. O periodo de
andlise, em questdo, serd aquele compreendido entre a efetiva ocupacdo do territério goiano
(século XVIII) até a década de sessenta do século XX, quando ganham forca as politicas de
desenvolvimento regional no Brasil. Dessa forma, tem-se que o capitulo estd estruturado em trés
secoes. Na primeira, apresenta-se uma sintese da ocupacdo do interior brasileiro, através da
mineracdo e da pecudria. Na segunda, procede-se a exposicdo dos principais elementos que
possibilitaram a forma¢ao econdmica do antigo norte goiano, quais sejam, a mineracdo, como
primeiro estimulo ao povoamento da regido; as dissidéncias entre o norte e o sul de Goids, como
primeiro movimento concreto (embora malogrado) de criacdo de uma nova “unidade federativa”;
e a expansdo da pecudria, que viria a ser a principal atividade econdmica da regido, perpetuando
uma estrutura social bastante concentrada. Além disso, apresenta-se, ainda que de forma sumdria,
a dinamica demogréfica dos primeiros séculos de existéncia daquela regiao, procurando captar as
transformagdes operadas com a aboli¢do da escravatura. Por fim, no terceiro tépico, busca-se
compreender como o norte goiano se inseriu nas transformagdes verificadas na economia
brasileira, que passou de uma base agririo-exportadora para outra urbano-industrial. Pretende-se,
com isso, identificar quais as relacdes estabelecidas entre o norte goiano e as demais regides

brasileiras no primeiro momento de integracdo do mercado nacional.

1.1 A ocupagcdao do territorio brasileiro: mineracdo e pecudria como elementos de

interiorizacdo da economia

O processo de ocupacdo e desenvolvimento da economia brasileira esteve inserido
num conjunto de relagcdes mercantis estabelecidas entre a Metropole e a Coldnia, cujo objetivo
principal era fornecer matérias-primas e produtos tropicais ao mercado europeu, através de um
comércio que se realizava sob o comando da Metrépole (PRADO JUNIOR, 1986).

O mecanismo bdsico do regime de comércio era o “exclusivo metropolitano”, que

consistia na formacdo de reserva de mercado das coldnias para a metrépole, em que se



exportavam produtos coloniais e se importavam produtos manufaturados (NOVAIS, 1974).
Assim, a coldnia ndo era somente fornecedora de mercadorias, mas também mercado comprador
dos produtos ofertados pelo comércio europeu, que dentro do projeto mercantil deveria “ndo
somente permitir a valorizacdo do capital mercantil, mas sua maxima valoriza¢ao” (OLIVEIRA,
2003, p. 108).

A importancia das economias coloniais estava na possibilidade de cumprir a fungdo
de instrumento de acumulagdo primitiva de capital para a metrépole, através do estabelecimento
de mecanismos de exploracdo que permitissem: a) produzir excedente que se transformasse em
lucros ao se comercializar a producdo no mercado internacional; b) criar mercados coloniais para
a producdo metropolitana; e, c) que o lucro gerado na colonia fosse apropriado quase que
integralmente pela burguesia metropolitana (MELLO, 1998, p. 41).

A abundancia de terras, a experiéncia portuguesa na producdo de aguicar e a demanda
europeia por essa especiaria permitiram a implantacdo de uma grande empresa agricola de
exportacdo no litoral brasileiro, baseada no trabalho escravo e na monocultura canavieira,
gerando elevada concentracio da propriedade fundiaria (FURTADO, 1987).

Nao obstante as dificuldades iniciais de implantacao, durante todo o século XVI até
meados do século XVII, a producdo agucareira expandiu-se consideravelmente, ocupando uma
extensa faixa do litoral nordestino. Ao lado da cana-de-acticar organizou-se um setor de producao
que visava suprir a subsisténcia interna daqueles produtos que ndo podiam ser abastecidos pela
metrépole, com destaque para a criagdo de gado que, além de se destinar a satisfacdo das
necessidades alimentares da populacdo, constituia-se importante fonte de matéria-prima para
diversas atividades (NOVALIS, 1974; PRADO JIjNIOR, 1986).

A criacdo de gado apresentava caracteristicas econdmicas completamente distintas da
economia agucareira. A ocupagdo da terra era extensiva e até certo ponto itinerante, tendo em
vista o regime de dguas e a distdncia dos mercados. A rentabilidade era relativamente baixa e os
investimentos fora do estoque de gado eram minimos. A disponibilidade de terras no interior da
coldnia induzia uma permanente expansdo da atividade, independente das condi¢des de procura
(FURTADO, 1987).

Dados esses fatores, a expansdo do rebanho bovino, promovida fundamentalmente
para abastecer a economia acucareira, foi aos poucos adquirindo independéncia e ganhando

contornos proprios, conferindo-lhe caracteristicas de um novo tipo de organizagcdo social



(GALVAO, 1987). Localizando-se inicialmente nas dreas imediatas das zonas canavieiras, a
pecudria logo se deslocou para o interior, transformando-se num importante elemento de
penetracdo e ocupagdo do territério brasileiro (FURTADO, 1987).

Além da pecudria, outras atividades contribuiram para a exploracdo das regides mais
afastadas do litoral. Dentre elas estavam o bandeirismo preador de indios e prospector de metais e
pedras preciosas e as missdes catdlicas catequizadoras dos gentios. Embora essas expedicoes
tivessem percorrido uma extensa drea da hinterlandia brasileira nenhuma delas chegou a
estabelecer nicleos de povoamento”. Somente no século XVIII a dispersdo pelo interior ocorreu
de forma rdpida e intensa, impulsionada pela descoberta de ouro em Minas Gerais (ultima década
do século XVII), em Mato Grosso, em 1719, e em Goids, em 1725 (PRADO JUNIOR, 1994).

A economia aurifera alterou profundamente a estrutura da coldnia. A organizacio
geral da atividade mineradora possibilitava o alto emprego de mao-de-obra livre e escrava, com
distintas conformacdes de tamanhos de plantas produtivas. Essa estrutura resultava numa
distribuicao pessoal da renda menos desigual, admitindo tanto a empresa individual, exercida por
homens livres (“faiscadores”), como empresas que utilizavam mao-de-obra escrava (“médias e
grandes empresas’”), requerendo estas grandes volumes de capitais investidos em escravaria
(FURTADO, 1987; CANO, 2002).

Apesar da incerteza e do cardter itinerante, a empresa mineradora oferecia alta
lucratividade, induzindo a excessiva concentracdo de recursos na propria mineracdo e
propagando beneficios para as regides vizinhas, em funcdo da alta especializacdio e da
necessidade de abastecimento de alimentos e animais de carga para o transporte das mercadorias
importadas. O afluxo da populacdo para as minas fomentou a criacio de pequenos nicleos
urbanos, desencadeando o povoamento de varios pontos no interior da colonia, mas separados
entre si por imensas dreas desertas. Muitos desses centros, contudo, sé perduraram enquanto a
producdo do ouro estava em expansao. Na medida em que se reduzia a produgdo, havia um
refluxo muito grande da populacdo em busca de novas dreas de exploragdo e aqueles que
insistiam em permanecer naquelas localidades revertiam-se a economia de subsisténcia.

Na segunda metade do século XVIII, a economia aurifera comecou a dar sinais de
declinio, entrando em franca decadéncia no terceiro quartel daquele século. Neste periodo,

cessaram as correntes de povoamento para a interior € a agricultura ressurgiu como principal

2 O interior do Brasil permaneceu com povoamentos rarefeitos até o final do século XVII. A tinica excegiio era Sdo Vicente, que,
desde o inicio, apresentou um processo de ocupagio diferenciado. Para maiores informacdes ver Furtado (1987).
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atividade da colonia, por meio do soerguimento da atividade agucareira, ou mesmo com O
surgimento de um novo produto de exportagdo, o allgoda?lo3 . Contribuiram para a decadéncia da
minera¢dao do ouro o rdpido esgotamento das jazidas, as técnicas rudimentares de exploracdo, o
baixo nivel intelectual dos colonos e os pesados tributos que a administragao publica cobrava das
regides produtoras.

Em meio a atrofia da mineracdo e ao reaparecimento da agricultura ndo se pode
deixar de considerar os acontecimentos politicos e econdomicos da Europa do final do século
XVIII, com destaque para a Revolucao Industrial Inglesa, que marcou “a plena constituicdo do
proprio regime especificamente capitalista de producdo” (OLIVEIRA, 2003, p. 101). Até essa
época, o funcionamento do sistema colonial era um dos instrumentos de acumulagdo primitiva do
capital, através do exclusivismo metropolitano e da utilizagdo de trabalho escravo. Quando o
capitalismo atingiu sua fase industrial, os interesses mudaram. Nao se necessitava mais de metais
preciosos e produtos agricolas coloniais para a acumulagdo e reproducdo do capital, mas de
matérias-primas e alimentos produzidos em massa e com baixo custo, para forcar a reducdo dos
salarios da forca de trabalho e baratear o custo dos componentes do capital constante (MELLO,
1998).

Acrescenta-se as mudancas que se processavam na Europa a transferéncia do governo
portugués, em 1808, para o Brasil, estabelecendo aqui a sede da monarquia e rompendo com os
lagos que ligavam a coldnia a metropole, através da abertura dos portos brasileiros a todas as
nagdes, eliminando, assim, o exclusivismo metropolitano (PRADO JUNIOR, 1986). Além disso,
a vinda da familia real precipitou a formacdo de uma burguesia nacional, que contou com a
criacdo do primeiro banco e, por consequéncia, uma maior circulacio monetaria.

A queda do exclusivismo metropolitano e a constituicdo do Estado Nacional
marcariam um novo periodo da economia brasileira, com a organizacdo de uma economia
mercantil-escravista nacional como etapa intermedidria entre a economia colonial e a economia
capitalista exportadora4.

Ao longo do século XIX foram-se aprofundando as transformacdes da economia
brasileira. A primeira metade foi marcada por uma fase de ajustamento a nova situagdo criada

pela independéncia e autonomia nacional e pela queda acentuada nos pregos dos nossos

3 Embora ndo fosse um produto novo, o algoddo adquiriu destaque a partir dos progressos técnicos da revolugdo industrial inglesa
que o transformou em artigo de grande importincia no mercado internacional.
* A l6gica de transicio da economia colonial para a economia capitalista exportadora encontra-se em Melo (1998).
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principais produtos de exportacio: o agticar e o algodio (PRADO JUNIOR, 1986). Esse periodo
também assinalou a gestacio da economia cafeeira’, no Centro-Sul do pais, que contou,
inicialmente, com o aproveitamento de recursos preexistentes e subutilizados, bem como uma
relativa abundancia de mao-de-obra escrava, decorrente da desagregacdo da economia mineira.

A transformacdo do café em produto de exportacdo, sua expansdo e desenvolvimento
contribuiram para solucionar dois problemas brasileiros: de um lado, encontrar um produto de
exportacdo que pudesse dinamizar a economia imperial e reintegra-la as linhas em expansao do
comércio internacional; de outro, criar mercado para absorver o excedente da producdo
acucareira e algodoeira nordestina, marginalizada no mercado internacional (FURTADO, 1987).

N3ao obstante a cafeicultura tivesse se efetivado no Rio de Janeiro, no Espirito Santo e
em Minas Gerais, foi em S3o Paulo que essa atividade ganhou dinamismo e possibilitou uma
importante diversificagdo de capitais, com aplicagdes em estradas de ferro, bancos, comércio,
eletricidade, portos, industrias etc. (CANO, 2002).

Digna de nota, também, foi a nova etapa do desenvolvimento brasileiro inaugurada
no final do século XIX, com a passagem da economia mercantil-escravista para uma economia
primdrio-exportadora capitalista, cujo cerne estava na substitui¢do do trabalho escravo pelo livre
assalariado. Segundo Mello (1998) o cardter primdrio-exportador decorria do fato de que as
exportacdes representavam o tnico componente autdbnomo de crescimento da renda, conferindo
ao setor externo a qualidade de centro dinamico da economia brasileira.

Também no final do século XIX teve inicio o processo de articulacdo da economia
brasileira, tendo em vista a expansdo da industria paulista, que passou a manter relacdes
comerciais com as diversas regides do pais e a incorporar dreas limitrofes ao seu processo de
acumulacdo. O crescimento da inddstria paulista, inicialmente superior a demanda por seus
produtos, possibilitou o abastecimento do mercado brasileiro durante o forte abalo de suprimento
externo causado pela Primeira Guerra Mundial. Em seguida, a crise de 1929 e sua recuperacao
provocariam o deslocamento do eixo dindmico de acumulacdo, do setor agroexportador para o
industrial, ao tempo em que estabelecia uma nova divisdo inter-regional do trabalho no pais. A
partir deste momento, a expansdo das economias periféricas ficaria condicionada ao
desenvolvimento da economia paulista. A periferia nada mais restava do que ajustar-se a uma

funcdo complementar da economia de Sao Paulo (CANO, 1998b).

5 Para uma andlise mais detalhada acerca da economia cafeeira ver Cano (1998a), Cano (1998b), Cano (2002), Furtado (1987),
Mello (1998).
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Diante do que foi discutido até entdo, as se¢Oes seguintes buscam apresentar a
configuracdo das estruturas socioecondmicas do espaco que abriga o estado do Tocantins, desde
o surto mineratério até a década de sessenta do século XX, quando ganham forca as politicas de

desenvolvimento regional no Brasil.
1.2  Fundamentos historico-economicos do norte de Goids

O processo de formacdo econdmica de Goids, apesar das peculiaridades temporais e
espaciais, acompanhou as principais determina¢des da economia brasileira. Com seu territdrio
praticamente desabitado durante décadas, inseriu-se na rota mercantil metropolitana através da
exploracdo aurifera. Contudo, a efemeridade e a decadéncia desta atividade levaram a regido a
uma profunda estagnacdo econdmica. Essa situagdo comecou a se rompida a partir da vinculagao
do centro-sul de Goids com os mercados de Minas Gerais e Sdao Paulo, que inseriu mais
rapidamente aquela por¢do do territorio goiano na dindmica produtiva nacional. O norte de
Goids®, por sua vez, permaneceu subjugado a um mercado local até meados do século XX,
quando a intervencdo federal possibilitou sua integracdo ao centro dinamico da economia

. 2 . 7
brasileira, conforme serd apresentado adiante’.
1.2.1 O povoamento inicial: mineragdo

Ao longo dos séculos XVI e XVII, por for¢a do cardter litordneo da colonizacdo
portuguesa e do florescimento da atividade agucareira, a capitania de Goids ndo apresentava
qualquer modalidade produtiva que nao fosse a dos silvicolas nativos. A localiza¢do no Planalto
Central, fazendo limites com as capitanias do Pard, Bahia, Pernambuco, Maranhao, Mato Grosso
e Minas Gerais ndo apresentava grandes obstdculos naturais a penetragdo no territério. As
maiores dificuldades decorriam das enormes distancias, com grandes desertos de vida, e da
hostilidade dos indios. Estes, alids, foram a principal motivacdo para o surgimento de dois

movimentos expediciondrios. Ao sul, partindo de Sdo Paulo, as bandeiras de apresamento que

® A referéncia ao norte goiano ao longo de todo o texto deve ser entendida como indicativo do territério que compreende o atual
estado do Tocantins.

" H4 uma vasta literatura que analisa a configuraco socioecondmica de Goids entre o povoamento inicial e o final do século XX,
quando o seu territério foi subdividido para originar o estado do Tocantins. Normalmente, esses estudos analisam a economia
goiana em seu conjunto, evidenciando os acontecimentos do sul do estado e marginalizando os episédios do norte goiano. Este
trabalho busca percorrer o caminho inverso, ou seja, ressaltar os fatos da regido norte de Goids e indicar as principais referéncias
que investigaram o sul goiano.
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tinham como objetivo a captura do indio para o trabalho compulsério. Ao norte, partindo do Pard,
as descidas jesuiticas que visavam a catequizacdo do gentio (PALACIN, 1994). Acrescenta-se,
ainda, a marcha progressiva da pecudria proveniente do Nordeste que, diferentemente das
missdes preadoras, avangava no territério goiano em busca de regime de dguas e de pastagens
naturais para a reproduc¢do do gado.

Essas diligéncias, apesar de terem vasculhado uma extensa area do territério goiano,
nao chegaram a estabelecer nicleos de povoamento. Somente no século XVIII, em funcdo do
descobrimento do ouro no sul da capitania (1722), a regiao passou a ser alvo de focos efetivos de
colonizagdo.

Segundo Palacin e Moraes (1989), a descoberta do ouro em Goids impulsionou o
povoamento de trés zonas distintas, no seu imenso territério: uma zona no centro-sul, com uma
série desconexa de arraiais a caminho de Sao Paulo ou nas suas proximidades (Santa Cruz, Santa
Luzia, Meia Ponte, Jaragud, Vila Boa); uma segunda zona na “regido do Tocantinsg”, no alto
Tocantins, (Trairas, Agua Quente, Sao José, Santa Rita, Muquém), considerada a regido de maior
densidade mineira; e, por fim, o verdadeiro norte da capitania (atual estado do Tocantins),
abrangendo uma extensa zona entre o rio Tocantins e o sertio da Bahia (Arraias, Sao Félix,
Cavalcante, Natividade, Porto Real)g.

No norte da capitania, a minera¢ao praticada era, predominantemente, de exploracio
do ouro de aluvido'®, o que fazia com que a populacio se locomovesse as margens dos rios em
busca de novas descobertas auriferas (PALACfN; MORAES, 1989). Esse constante
deslocamento dos mineradores era uma das caracteristicas dessa atividade, que nao permitia uma
ligacdo a terra do tipo que prevalecia nas regides acucareiras. Além disso, na mineracdo, era
possivel identificar a presenca tanto de mineradores com grandes plantéis de escravos quanto do
explorador individual (faiscador) destituido de grandes recursos.

Apesar da “especializacdo” na atividade mineradora, as grandes distancias e as

dificuldades de abastecimento fizeram com que lavoura e pecudria coexistissem com a extracdao

8 As minas da regido do Tocantins ndo correspondem, necessariamente, ao atual estado do Tocantins, conforme serd apresentado
adiante.

® Ao longo dos anos, alguns povoamentos de Goids foram extintos, em virtude do esgotamento das minas de ouro. Outros, no
entanto, sofreram alteragdo na sua denominagdo. Por exemplo, o arraial de Santa Luiza atualmente constitui o municipio de
Luiziania/GO. O mesmo ocorreu com Meia Ponte, que passou a se chamar Piren6polis/GO, e Porto Real, que diz respeito ao
municipio de Porto Nacional/TO.

10 Segundo Palacin e Moraes (1989), no Brasil, foram explorados dois tipos de jazidas auriferas: 1) as jazidas sedimentares do
ouro de aluvido, também chamadas de “mineracdo de cascalho”, que utilizavam técnicas rudimentares e baixas inversdes de
capital, quase a tinica praticada em Goids; 2) as formagdes rochosas com veios auriferos na pedra, ou “minerag¢do de morro”, com
técnicas mais apuradas e necessidade de elevados contingentes de capital.
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metalifera, ainda que essas atividades ndo representassem interesse para os mineradores € nao
tivessem significado econdmico em termos de complemento de renda.

A noticia da existéncia de prodigiosa riqueza promoveu um afluxo de grandes
contingentes populacionais para a regido, estimulando o aparecimento de alguns nticleos urbanos.
Arraiais surgiam a centenas de quildmetros uns dos outros, cercados por um imenso sertdo e
interligados por vias precdrias de comunicagdo. Existiam apenas enquanto as minas ndo tivessem
esgotado sua capacidade de producdo, de modo que a exaustdo do veio aurifero determinava a
mudanca da populacdo para outra drea onde houvesse novas descobertas'' (ASSIS, 20053;
PARENTE, 2007). Porém, excetuando-se a regido das minas, permaneceram despovoados todo o
Vale do Araguaia e o extremo norte de Porto Nacional até o Estreito do Maranhdo. Somente a
partir do século XIX, em virtude do desenvolvimento da pecudria, a regido passaria a receber
novas frentes de ocupagao (PALACfN; MORAES, 1989).

Os primeiros anos dos descobrimentos foram de atividade vigorosa, quando novas
descobertas de jazidas sedimentares, ricas e de facil exploracdo, se sucediam com rapidez.
Entretanto, o inicio das atividades mineradoras no norte goiano também pode ser caracterizado
como um periodo bastante dificil, em virtude dos constantes ataques da populacio indigena. Para
a administracdo real, esta fase assinalou uma época de intenso contrabando, facilitado pelo
escasso policiamento e pelas enormes distancias entre o centro administrativo e o norte da
capitania.

O isolamento das minas foi uma das medidas utilizadas para combater os extravios de
ouro. A Carta Régia de 1730 determinava que houvesse um s6 caminho para Goids, ficando como
Ginica via de acesso oficialmente reconhecida o caminho de Sdo Paulo'?. Até mesmo a navegacao
pelos rios, vias naturais de penetracdo e comunica¢do das minas do norte, foi proibida. Além
disso, nos caminhos estabelecidos pela Coroa instalaram-se postos de fiscalizacdo, chamados
Registros, nos quais se promovia a cobranca de impostos e o controle sobre a entrada e a saida de
pessoas. A utilizacdo de outros caminhos que ndo o oficial fazia presumir a ocorréncia de

contrabando, sujeitando o infrator as duras penas da lei.

" Com os primeiros achados em 1734, a exploracio das minas prosseguiu ao longo do século XVIII, embora os prentincios da
decadéncia ja se evidenciassem a partir dos anos 1750. Apds esta data houve queda gradativa da produgdo aurifera, atingindo, na
década de 1770, uma situagao bastante critica (CAVALCANTE, 1999).

'2 A rota oficial de acesso a Goids vinha de Sdo Paulo, seguia pela Vila de Jundiai, Jaguary e Mogy do Campo até atingir o sul de
Goiis e, a partir dai, seguir para o norte da capitania (ESTEVAM, 1997).
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O fechamento dos diversos caminhos que davam acesso ao territorio goiano
favoreceu o comércio com Sao Paulo, pois, oficialmente, s6 era possivel atingir a Bahia, Cuiaba e
Minas Gerais através de um longo percurso até o Registro de Jaguary (ESTEVAM, 1997). Ao
mesmo tempo, a regido norte ficou ainda mais isolada, onerando bastante os carregamentos que
abasteciam a drea, o que engendrou um amplo processo de decadéncia, culminando com o
desaparecimento de alguns povoamentos.

Outra medida utilizada para reprimir o contrabando foi a modificacdo na forma de
arrecadacdo do imposto sobre as minas. Por acreditar que o recolhimento do “quinto'”” decafa
mais por sonegagdo do que por escassez e partindo-se do pressuposto de que seria mais dificil ao
minerador esconder o escravo do que o ouro extraido, em 1736, a cobranca do quinto foi
substituida pelo método do censo da “capitacao”’; um tributo fixo, pago em ouro, que recaia sobre
cada trabalhador empregado nas minas.

O novo imposto estendeu-se também aos estabelecimentos comerciais, que eram
tributados segundo a dimensdo da loja, a importancia do estoque e o valor da mercadoria
(SALLES, 1992). O comércio acompanhava de perto os empreendimentos mineratérios, de modo
que a vitalidade da atividade mercantil era medida na razdo direta da produ¢do do ouro e do
ajustamento demogréfico proporcionado pela atividade. Contudo, vale ressaltar que o montante
de comércio praticado era modesto, fundamentado na importacdo de gé€neros de primeira
necessidade, ja que os pequenos comerciantes atuavam com o minimo de capital e as importacdes
demoravam sobremaneira, em face das mds condi¢des dos caminhos de transporte (SALLES,
1992).

As novas medidas fiscais causaram grande revolta entre a populacdo goiana, pois a
taxa de capitacdo sobre as lojas, tanto no sul quanto no norte da capitania, era maior do que a

praticada em Minas Gerais (Tabela 1.1).

13«0 quinto, segundo a Ordenagdo do Reino, era uma decorréncia do dominio real sobre todo subsolo. Como senhor do reino —
direito senhorial —, o rei tinha direito exclusivo e inaliendvel a todos os metais; ndo querendo realizar a explorag¢@o diretamente,
cedia a seus stditos esse direito, exigindo em troca o quinto do metal fundido e apurado, a salvo de todos os gastos™ (PALACIN,
1994, p. 43). Além da quinta parte de todo o ouro extraido nas minas, as rendas da Fazenda Real constitufam-se dos direitos das
passagens, dos dizimos, das entradas, dos donativos de oficios e de outros impostos de menor monta, sendo alguns temporarios,
como o subsidio voluntério. Para mais detalhes, ver Pinto (1979).
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Tabela 1.1 - GOIAS - MINAS GERALIS: Tributacfo aplicada nas regides
mineiras - 1735-1736

Capitacao e Censo Goias Minas Gerais
Cada bateia 4 oitavas e 3/4 (a) 4 oitavas e 3/4
Cada oficio 8 oitavas (b) 4 oitavas e 3/4
Cada loja grande 60 oitavas 24 oitavas
Cada loja média 30 oitavas 16 oitavas
Cada loja pequena 15 oitavas 8 oitavas
Cada venda 20 oitavas 16 oitavas

Fonte: Pinto (1979, p. 102)
Notas: (a) Exceto nas minas de Crixds e Tocantins, com, respectivamente, 6 oitavas e Y4
e 7 oitavas e 3/4
(b) Em Goids, cobraram-se taxas sobre os mestres de oficio, 8 oitavas, e sobre os
oficiais, 5 oitavas.

Nas minas de ouro, a discriminagao tributdria era ainda maior: na regido sul de Goiés,
em que a produtividade era equiparada a de Minas Gerais, a taxa cobrada era a mesma: quatro
oitavas e trés quart0s14; em Crixas, de mais alto rendimento, a taxa era de seis oitavas € um
quarto; nas minas do Tocantins, ainda mais ricas, a capitacdo era de sete oitavas e trés quartos'’
(PALACIN, 1994).

A disparidade tributdria motivou uma rebelido entre os mineiros da regido do
Tocantins, que ameacaram desligar-se da superintendéncia do centro-sul e passarem aos
dominios do Maranhao, caso insistissem na cobran¢a de um imposto que consideravam injusto e
discriminatério. Assim, exigiam que a capitacdo fosse cobrada em conformidade com as taxas
praticadas nas demais regidoes mineiras.

Segundo Palacin (1994), a ameaca era mais grave porque ainda ndo estavam
delimitadas as fronteiras das capitanias e a regido norte goiana estava sendo contestada pelo
governo do Maranhdo. Tal fato é corroborado por Alencastre (1979) ao afirmar que apds as
descobertas de Natividade (1734) e Sao Félix (1736), o governador do Maranhdo nomeou
autoridades suas para estes arraiais, ordenando-lhes que tomassem posse do territdrio, exercessem
jurisdicdo plena e absoluta e, principalmente, nao deixassem de cobrar os direitos do quinto.

Com o objetivo de restaurar a ordem, em 1736, chegou a Goids uma Companhia de

Dragdes, soldados profissionais, com a incumbéncia de auxiliar o superintendente a reprimir a

'4 Uma oitava equivalia a 3,56 gramas de ouro. Um marco valia cerca de 8 ongas. Uma arroba correspondia a 64 marcos. Uma
onca era estimada em cerca de 28 gramas de ouro. Por fim, um grdo situava-se entre 70 e 100 oitavas de ouro (CHAUL, 1997, p.
78).

'5 De acordo com Pinto (1979), a diferenga nos impostos aplicados nas vérias regides mineiras indicava que as minas de Goids,
principalmente aquelas localizadas na regido norte, apresentavam riqueza e opuléncia extraordindrias.



17

revolta e pacificar a regido (ASSIS, 2005). No ano seguinte, o Conselho Ultramarino determinou
que tudo o que fosse descoberto deveria pertencer a jurisdicdo de Goids, ficando o Maranhdo
proibido de reclamar para si qualquer achado. Ademais, como forma de garantir a posse do
territorio e assegurar a arrecadacao fiscal foi criado o Distrito do Tocantins, uma intendéncia para
cobranga e captacio de toda riqueza extraida da porcdo norte da capitania (POVOA, 1994).

Em 1751, apds inimeras revoltas e representacdes, o sistema de capitacido foi
revogado, voltando a cobranga do quinto. Criaram-se Casas de Fundicdo, em que todo o ouro
extraido era necessariamente recolhido, fundido e transformado em barras que recebiam o selo
real. Somente nestas barras o ouro podia circular livremente, sendo rigorosa e severamente
proibido o manuseio de ouro em outras formas (pd, pepita, estado natural, barras sem selo real
etc.) (PRADO JUNIOR, 1986).

Para a aplicacdo da nova forma de cobranga do quinto foi determinada a abertura de
uma Casa de Fundicdo em Goids, que deveria localizar-se em Vila Boa, no sul da capitania.
Contudo, as grandes distancias em relacdo as minas do norte, o custo para fundi¢do e os perigos
de ataques indigenas e do contrabando levaram também a criacdo da Casa de Fundicdo Sao Félix,
em 1754, no norte da capitania (PALACfN, 1994).

A volta do pagamento do quinto reacendeu os temores do contrabando, levando a
administracao colonial a estipular uma “cota certa” a ser recolhida anualmente. Em Minas Gerais
ficou estabelecida a cota anual minima de 100 arrobas de ouro; caso o quinto ndo atingisse esse
valor, seria complementado através da derrama. Em Goids, segundo Parente (2007, p. 52), “o
sistema nao chegou a funcionar, pois a demora da Camara de Vila Boa em votar o valor de uma
cota e a protelacao das negociagdes com os mineiros frustraram as tentativas da Coroa”.

A pujanca da atividade mineradora no norte goiano ndao durou muito tempo. Logo
ap6s o inicio das atividades, em 1755, a Casa de Fundi¢ao Sao Félix atingiu o seu mais alto
rendimento, 59.596 oitavas (214,4 kg). A partir dai, apresentou tendéncia decrescente, cuja
menor arrecadagdo verificou-se em 1805 (3.308 oitavas e trés quartas — 11 kg). Em 1796, por ndo
arrecadar o suficiente para cobrir as despesas de manuten¢do, a Casa de Fundi¢do foi transferida
para o arraial de Cavalcante, cujas minas ainda prometiam certa atividade. Com expressivo
declinio na arrecadagdo, em 1807, a Casa de Fundicdo do Norte foi extinta (PALACfN;
GARCIA; AMADO, 1995).
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Segundo Funes (1986), as principais explicagdes para o declinio da minera¢do na
capitania de Goids foram as mesmas verificadas nas diversas regides mineiras do Brasil, quais
sejam, o esgotamento das jazidas, as técnicas rudimentares de exploracdo e a onerosa tributacao,
acrescentando-se, ainda, a falta de capitais para a inversao na atividade extrativa, o que incluia a
aquisicao de escravos.

De acordo com Estevam (1997), ainda que as jazidas goianas ndo tivessem se
esgotado, se a producdo mantivesse a média apresentada ao longo dos anos, sem novas
descobertas, e continuasse a utilizar as técnicas rudimentares de produgdo e o trabalho escravo, a
atividade mineradora estava fadada ao fracasso. O aumento gradual da populacdo, decorrente da
renovagdo da mao-de-obra escrava, do crescimento vegetativo e das imigracOes, redundaria na
exploracdo da atividade agropecudria de subsisténcia, de modo que a derrocada da atividade
mineradora seria uma questao de tempo.

De fato, com o fim da mineracdo, a dinAmica econdmica de Goids voltou-se para a
agricultura de subsisténcia e para a pecudria extensiva. No norte da capitania, o declinio da
exploracdo aurifera foi mais rdpido e intenso, provocando uma diminuicdo no afluxo de
migrantes. Desde 1754 a producdo norte goiana, que, segundo Palacin e Moraes (1989), nos
primeiros anos tinha sido superior aquela verificada no sul da capitania, ndo mais excedia a
metade da extracdo aurifera do sul, levando sua populag¢do, desde muito cedo, a pratica do

pastoreio (ver Tabela 1.2).
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Tabela 1.2 - GOIAS: Rendimento do quinto do ouro (kg)

Casa de Fundicao
Anos Goias Total
Vila Boa Sao Félix

1754 406 121 527
1759 306 165 471
1764 241 120 362
1769 216 113 329
1774 175 84 259
1779 127 61 189
1784 105 38 143
1789 90 34 124
1794 88 26 114
1799 77 22 99
1804 67 13 80
1809 93 - 93
1814 37 - 37
1819 17 - 17

Fonte: Salles (1992, p.184-186)

No sul de Goids, a queda do rendimento das minas também foi intensa, mas
prolongou-se por mais tempo. Em 1809, em plena decadéncia da mineragdo goiana, explorou-se
febrilmente as minas de Anicuns, localizadas préximo a capital, Vila Boa. Tal fato reascendeu as
esperancas dos mineradores e atraiu pessoas de toda a regido, agravando ainda mais o
povoamento rarefeito e disperso do norte de Goids. Sem meios de se manter nos nicleos urbanos,
a populacdo remanescente dispersou-se pelas terras devolutas dos sertdes, onde se dedicou a

sobrevivéncia.
1.2.2 A oposigdo entre o norte e o sul de Goids

As Minas dos Goyases, que até 1749 pertenciam a capitania de Sdo Paulo, adquiriram
autonomia no ano seguinte. Uma das preocupagdes iniciais foi a delimitacdo oficial do territério,
pois os limites da capitania eram bastante vagos e a enorme extensao territorial dificultava a
arrecadacdo de impostos das minas mais distantes.

Vale lembrar que os povoamentos de ouro em Goids localizaram-se em trés pontos

distintos: no centro-sul, no meio-norte (minas do Tocantins) e no norte da capitania. Embora
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gravitassem em torno da mineracdo, os arraiais de ouro apresentavam realidades diversas,
segundo a localizagdo, época de fundagdo, tipo e quantidade de metais encontrados.

No Sul, onde foram descobertas as primeiras lavras, localizava-se a capital da
capitania (Vila Boa). Os arraiais desta regido logo se transformaram em polo hegemonico, pois
estavam mais proximos das decisdes administrativas, comportavam atividades urbanas mais
intensas e apresentavam uma maior densidade populacional, devido ao menor distanciamento das
jazidas (ESTEVAM, 1997).

Nas “minas do Tocantins”, de limitada extensdo, localizava-se o maior numero de
povoacdes (PALACIN, 1994). Foi considerada por um breve periodo a regido mais rica de Goids
e a que apresentava maior produtividade. Contudo, os mineiros reclamavam do abuso fiscal por
parte dos dirigentes sediados no centro-sul. Em 1736, tais mineiros foram responsdveis por um
levante que propunha a divis@o da capitania, caso nao fossem revistos os impostos cobrados na
regiﬁol6.

Ja no norte (ou extremo norte), regido considerada drida e de dificil acesso, os
povoamentos eram rarefeitos e esparsados, pois eram distantes da sede administrativa. Havia
grandes dificuldades para o estabelecimento de atividades urbanas e o desprezo politico-
administrativo era o “sentimento” mais presente.

Essas diferencas levaram desde muito cedo a uma oposicao entre o norte'’ e o sul de
Goids. Segundo Cavalcante (2003), as duas regides sé se relacionavam esporadicamente e em
funcdo de atos administrativos isolados, com finalidades meramente fiscais ou juridicas. A
amplitude geografica dificultava o relacionamento interno norte-sul. Tornava-se mais fécil
manter relagdes inter-regionais com as comunidades mais proximas do que intrarregionalmente,
em funcdo dos precdrios caminhos que dificultavam e mesmo impediam a comunicacdo das
localidades nortistas com as sulistas (ESTEVAM, 1997).

Por causa da enorme area geografica de Goids, vdrios capitdes-generais haviam
reclamado a divisdo da capitania em duas Comarcas, a fim de facilitar a administragdo. Contudo,
enquanto a atividade mineradora figurava como negécio rentdvel, a administracio das minas
permaneceu centralizada em Vila Boa, no centro-sul de Goids (PALACfN; MORAES, 1989).

Com o declinio da mineracdo tornou-se desnecessario manter um controle rigido da producao

16 Segundo Palacin (1994), a discriminacdo tributdria causou a primeira cisdo na consciéncia da unidade do territério goiano. As
causas separatistas do norte seriam retomadas em varios momentos da histéria regional, culminando com a divisdo do territério de
Goiis e a criagdo do estado do Tocantins.
17 .. . . . . . .

O norte de Goids aqui mencionado engloba as minas do Tocantins e as do extremo norte da capitania.
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aurifera norte goiana, em virtude dos elevados gastos com a administra¢do. Por essa razdao, em
1809 foi instaurado um ato administrativo que dividia a capitania de Goids em duas Comarcas: a
de Goids, sob o comando do Capitao-General Manoel In4cio Sampaio, e a do Norte, comandada
pelo Desembargador Joaquim Teotdnio Segurado (CAVALCANTE, 2004).

A Comarca de Goids compreendia as minas do centro-sul, com os Julgaldos18 de Vila
Boa, Meia Ponte, Santa Luzia, Santa Cruz, Desemboque, Pilar e Crixds. A Comarca do Norte
abarcava as minas da regido do Tocantins e do norte da capitania, com os Julgados de Trairas,
Cavalcante, Sao Félix, Arraias, Sao Jodo da Palma, Natividade e Porto Real. Segundo Pévoa
(1999), a Comarca do Norte abrangia todo o territério do atual estado do Tocantins, parte do Pard
e parte de Goids (ver Mapa 1).

Essa divisdo administrativa do século XIX seria o germe da criacdo do estado do
Tocantins, no final do século xx". Contudo, deve-se esclarecer que quando o estado do
Tocantins foi criado, em 1988, somente o territério das minas do norte goiano, acima do Paralelo
13, passou a constituir esta nova unidade da federacdo. O territorio onde estavam localizadas as
minas da regido do Tocantins (no meio-norte), embora pertencessem a Comarca do Norte,

permaneceram sob jurisdi¢do do estado de Goids™.

'8 De acordo com o Diciondrio Houaiss, Julgado é divisdo territorial sobre a qual tem jurisdicio o juiz ordindrio; divisio
territorial, em que se exerce a jurisdi¢do de um juiz ordindrio ou de um juiz municipal.

' Para um estudo mais detalhado acerca dos movimentos emancipatérios do norte de Goids e criacio do estado do Tocantins, ver
os trabalhos de Oliveira (1998), Cavalcante (2003; 2004).

% Para efeitos deste trabalho, no entanto, a referéncia ao norte goiano, ao longo dos séculos XVIII e XIX, deve ser entendida
como indicativo do territério que compunha a Comarca do Norte, ou seja, com a inclusdo das minas da regido do Tocantins. A
partir do século XX, as andlises foram feitas com base apenas nos municipios que compdem o atual estado do Tocantins. Tal
procedimento foi devido as dificuldades encontradas em varios momentos em distinguir as duas regides supracitadas. Ver o
Apéndice Metodoldgico acerca dos municipios que compdem o atual estado do Tocantins.



Mapa 1 — Capitania de Goyaz — 1809 — Divisao em Julgados
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A Comarca do Norte, criada em 1809, recebeu a denominacdo de Comarca de Sdo
Jodo das Duas Barras, em decorréncia da sede que seria construida localizar-se na confluéncia
dos rios Tocantins e Araguaia. Acreditava-se que o norte de Goids s6 conseguiria se desenvolver
se incrementasse o comércio com o Pard. Para tanto, as autoridades goianas pretendiam estimular
o povoamento da regido setentrional de Goids e privilegiar a navegacdo fluvial pelo rio
Tocantins, em detrimento da rota comercial mais utilizada — por vias terrestres — que ligava a
regido a Bahia, Minas Gerais e Sao Paulo, cujo comércio era considerado mais oneroso
(CAVALCANTE, 1999).

Contudo, a escolha da sede tornou-se um entrave para o desenvolvimento regional. A
localizag¢do no extremo norte da capitania, distante das dreas mais povoadas, mostrou-se invidvel.
Além disso, constatou-se que o solo era impréprio para a agricultura, desestimulando o
povoamento local e levando o seu Ouvidor, o Desembargador Joaquim Teotdnio Segurado, a
fazer reiteradas representacdes a autoridade real para que fosse determinada outra localidade para
a administracdo central. Assim, em 25 de fevereiro de 1814 foi criada a Vila na Barra de Sao
Jodo da Palma, a nova sede da Comarca, localizada na por¢ao central da regidao
(CAVALCANTE, 2004).

Segundo Oliveira (2004), parte dos mineradores acreditava que a criacdo da
Comarca do Norte retiraria a regido do atraso e do abandono em que se encontrava. O mesmo
argumento foi encontrado em Cavalcante (2004), ao mostrar que uma parcela da populacdo
julgava que para o norte de Goids se desenvolver seria necessario, obrigatoriamente, desligar-se
do sul. E que, uma vez independentes, os nortenses poderiam administrar os proprios recursos e
usufruir deles.

No entanto, essa medida administrativa ndo foi suficiente para alterar a situacdo de
miséria enfrentada pelos habitantes do norte goiano. Segundo Oliveira (1998), dentre os maiores
problemas estavam nao apenas a falta de assisténcia administrativa e as discriminagdes que a
regido continuou a sofrer, mas também, o desprezo dos mineradores pelo trabalho agricola pouco
rentavel, os altos custos de transporte, a auséncia de um mercado consumidor local e a falta de
um sistema viario que pudesse escoar as mercadorias produzidas na Comarca.

Com o movimento de independéncia do Brasil, a oposi¢ao entre o norte e o sul de
Goias foi reacendida. Apesar de a maioria da populacdo permanecer alheia aos acontecimentos

politicos do pais, algumas pessoas ligadas a administragdo, ao clero, ao exército e a algumas
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familias ricas e poderosas aproveitaram o momento para manifestar sua insatisfacdo com a
administracao colonial.

Desse modo, em 1821 formou-se na capital, Vila Boa, um grupo de partidarios
favordvel a emancipac¢do politica do Brasil, influenciado pelos acontecimentos de outras
capitanias, principalmente Sdo Paulo. Para tanto, propunha a destituicdo do governador Sampaio,
ligado & Corte Portuguesa, e a instauracio de um governo provisério em Goids (PALACIN;
MORAES, 1989). Tal plano nao chegou a ser concretizado, pois a “conspiracdo” foi denunciada
e os principais lideres (o capitdo Antonio Felipe Cardoso, o capitdo Francisco Xavier de Barros, o
padre Luis Bartolomeu Marques e o padre José Cardoso) foram presos e deportados para o norte
da capitania (CAVALCANTE, 1999).

Segundo Palacin e Moraes (1989), ndo se pode precisar até que ponto iam os ideais
libertdrios desse movimento, ou seja, se queria apenas depor o governador Sampaio ou se
desejava, de fato, a independéncia de Goids do dominio portugués. O fato € que, com a expulsdao
dos seus principais lideres para o norte goiano, a oposi¢do ao governo Sampaio ganhou novos
contornos. Os mentores do movimento exploraram politicamente a situacdo de miséria e
abandono da regido setentrional e com o apoio de alguns proprietdrios locais instalaram, em
1821, o Governo Independente do Norte de Goids, com capital em Cavalcante?.

O movimento foi reforcado com a adesao do desembargador Teotdnio Segurado que,
como forma de viabilizar a implantacio do novo governo, tomou algumas medidas
administrativas, como a abolicdo de vdrios impostos, a organizacdo da forca policial e a
suspensdo de remessa de dinheiro para o sul de Goias (OLIVEIRA, 2004).

A ruptura politica entre o norte e o sul goiano, no entanto, ndo perdurou muito tempo.
A noticia de criacdo de um Governo Provisério no sul e o afastamento do Capitdo Sampaio da
direcdo da Comarca de Goids amorteceram o entusiasmo dos separatistas. Além disso, as disputas
internas pelo poder, as constantes mudancas da sede do governo e o retorno de Teotdnio
Segurado para Portugal contribuiram para fragilizar ainda mais o movimento. Finalmente, a
decisdo do Principe Regente em ndo reconhecer o governo instalado no norte, numa época em
que os movimentos separatistas eram considerados perniciosos a garantia da unidade nacional,

colaborou para o arrefecimento do projeto divisionista. Deste modo, os sediciosos ndo tiveram

2l Apesar do movimento separatista do norte de Goids nido ter tido a repercussio e a dimensdo de outros movimentos regionais
separatistas, como a Inconfidéncia Mineira (1789), a Conjuragdo Baiana (1798), a Revolucdo Pernambucana (1817) ou mesmo
revoltas como a Sabinada (1837), na Bahia, a Balaiada (1830-1841), no Maranhio, a Farroupilha (1835-1845), no Rio Grande do
Sul, ndo se pode negar a sua importancia para a historiografia regional.
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folego para continuar a luta e, em 1823, a provincia foi novamente unificada pela junta
governativa sulista (PALACIN; MORAES, 1989).

A reacomodagdo politica colocou em evidéncia a estagnagdo da economia norte
goiana apés o declinio da atividade mineradora. Mesmo com o estatuto juridico de pais livre e
independente, a populacdo declarava que em nada havia alterado a condi¢do de abandono a que
estava relegada. Com isso, embora manifestados por poucos e por meio da imprensa local,
continuaram os discursos em favor da autonomia politico-administrativa da regido setentrional de

Goias.
1.2.3 A expansdo da pecudria

Com o fim da mineragdo, desapareceu a causa determinante de se povoar o norte
goiano. As atengdes da colOnia voltaram-se para as regides litoraneas e para a agricultura de
exportagcdo, em funcdo da conjuntura internacional favordvel aos produtos agricolas brasileiros,
principalmente o agucar, cuja producdo se desorganizara nas Antilhas. Nao existindo outras
atividades produtivas que pudessem dar sustentacdo a economia do norte de Goids, a populacdo
remanescente dedicou-se a agricultura de subsisténcia.

A distancia de Goids aos portos € o custo inerente a estes transformaram-se num
obstaculo ao desenvolvimento, fazendo com que todos os esforcos fossem direcionados para a
busca de novos caminhos e de novos fluxos comerciais. Acreditava-se que somente o estimulo a
atividade agricola e o estabelecimento de uma infraestrutura comercial com mercados regionais
poderiam retirar a capitania da decadéncia em que se encontrava (BERTRAN, 1978). Em func¢ado
disso, em 1782, o governador da capitania liberou a navegacao pelo rio Tocantins e incentivou o
estabelecimento de relagdes comerciais com o Parda (ALENCASTRE, 1979). O esforco para
incrementar essas relagdes baseava-se no fato de que o comércio de Goids com a Bahia e com o
Rio de Janeiro era bastante oneroso, enquanto os precos mais altos das mercadorias no Pard,
relativamente aos cobrados em Goids, poderiam render lucros aos cofres goianos (PALACfN;
GARCIA; AMADO, 1995).

Visando superar os obstaculos a navegagdo, algumas medidas foram adotadas, dentre
elas: a) a fundacgdo de presidios ao longo dos rios, que objetivavam fornecer protecao e seguranca
as expedi¢des; b) o estimulo a catequese dos indios, garantindo mao-de-obra necessdria as

embarcagdes; ¢) a isencdo de dizimos as pessoas que se estabelecessem ao longo dos rios
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Maranhdo, Araguaia e Tocantins, esperando povoar as suas margens € garantir o abastecimento
das expedi¢des que se dirigissem para o norte; d) e a criacdo de sociedades mercantis como meio
de superar a escassez de capital (FUNES, 1986). Além disso, em 1802, foi erguido o registro de
Sao Jodo das Duas Barras, na confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins, no extremo norte da
Capitania, visando expandir a fronteira fluvial goiana (BERTRAN, 1978).

Apesar das tentativas do governo em desenvolver comercialmente a agricultura, as
acOes empregadas nao surtiram o efeito esperado. Em parte, a permanéncia da agricultura de
subsisténcia devia-se a resisténcia dos mineiros em abandonar as decadentes lavras. Por outro
lado, concorriam, também, as técnicas rudimentares empregadas na lavoura, bem como a
natureza do solo que, em grande parte do territério norte goiano, era drido e pouco favorédvel a
agricultura (DOLLES, 1973).

No que diz respeito a navegagao, os maiores problemas decorriam da falta de bragos
para a tripulacdo; da escassez de produtos exportdveis; da deterioracdo de parte da mercadoria,
em funcdo da demora das viagens; dos constantes ataques indigenas; da precariedade das estradas
que ligavam as vilas aos portos de embarque e da falta de capitais privados que quisessem se
aventurar em atividade tdo arriscada e de lucro quase sempre incerto (FUNES, 1986).

As dificuldades de transporte € o ndo estabelecimento de uma agricultura comercial
fizeram com que, entre o final do século XVIII e primeira metade do século XIX, a pecudria
extensiva fosse adquirindo importancia na dindmica produtiva da capitania. Segundo Funes
(1986), os governantes locais identificavam duas grandes vantagens na atividade criatéria: a sua
duplicagdo anual sem grandes trabalhos e a autocondu¢do, minimizando os problemas de
comunicacdo e transporte no escoamento da producao.

A pecudria, assim como a agricultura, surgiu como atividade subsididria da
mineragdo. Sua expansao foi favorecida pela abundancia de terras desprovidas de povoamento e
controle de posse, pela utilizagdo de baixo contingente de mao-de-obra e pelo reduzido volume
de investimentos em capitais requerido22 (CHAUL, 1997). Nao tardou para que o gado se
transformasse em elemento de peso nas minguadas exportagdes de Goids, com destaque para os

Julgados do Norte, que tinham como principal mercado consumidor a Bahia.

22 Segundo Salles (1992), apesar do crescimento da pecudria no final do século XVIII, nio se pode estabelecer um marco divisério
da ascens@o da economia pastoril no Norte de Goids, pois desde o principio da exploracdo aurifera, ainda que desautorizado pelo
governo portugués, o gado ja servia de complemento alimentar para as povoagdes mineradoras.
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De acordo com Estevam (1997), a fonte substancial de arrecada¢do da provincia de
Goids era o imposto de exportacdo de gado vacum, cuja receita acusou constantes déficits
comerciais durante todo o século XIX. No entanto, Silva (1982) menciona que parte do norte
goiano mantinha uma balanga comercial positiva com o Nordeste brasileiro, especialmente os
julgados de Sao Jodo da Palma, Concei¢do, Flores e Arrais. Tal fato era devido ao renascimento
da agricultura nordestina no mercado internacional, em virtude da desorganizacdo da producdo
acucareira das Antilhas.

Desse modo, o norte goiano exportava para o Nordeste brasileiro, notadamente para a
Bahia, mas também para o Piaui, Maranhdo e Pernambuco, gado, couros e peles de animais. Ao
mesmo tempo, importava fazendas, secos e molhados, ferragens etc. O sul goiano, por sua vez,
mantinha suas principais relacdes comerciais com Minas Gerais e Rio de Janeiro exportando
além de gados e couros, agucar, tabaco, algodao, e importando fazendas, secos e molhados, ferro,
sal, vinho, cera etc.

A preeminéncia da produgcdo de gado no norte de Goids pode ser observada na
Tabela 1.3. Em 1804, a regido produziu cerca de 80% do total de reses da capitania e 67% da
producdo de couro, notadamente nos Julgados de Cavalcante, Sdo Félix e Natividade. A Comarca
do Sul, na mesma época, produziu 20% em gado e 33% em couro, destacando-se os Julgados de
Vila Boa, Santa Cruz e Meia Ponte. Contudo, em termos monetdrios, o gado da regido norte era
avaliado em cerca de 1/3 do valor das reses vendidas pela comarca do sul. Tal fato decorria da
falta de sal para complementacdo da alimentacdo das crias™ e das grandes distAncias que o gado
deveria percorrer, chegando ao seu destino final em situacdo deplordvel, magro e com pouco

valor de mercado.

2 0 sal era fundamental para a formagdo do suco géstrico do animal, agindo no combate 2 ingestio de forragens grosseiras.
Entretanto, os altos custos dificultavam a sua utilizagdo na complementacdo alimentar do gado. “Tal fato fazia a manada perder
peso e se alimentar de plantas muitas vezes ndo benéficas, o que repercutia na sua reprodu¢do” (FUNES, 1986, p. 93).
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Tabela 1.3 - GOIAS: Valor da Producio - 1804

Julgados do Norte @ Julgados do Sul Goias
Unid.
Quant. IX' 2:35;1 Quant. IX' 113;;; Quant. IX' 2:35;1

Algodiao Arroba 346 311$000( 3.528 2:646$000 3.874 2:957%000
Fumo Arroba 364 546$000( 1.436 2:584$800 1.800 3:130$800
Café Arroba 8 38%400 304 729$600 312 768%$000
Arroz Alqueire 1.524 1:828%$800| 3.544 2:126$400 5.068 3:955%$200
Trigo Alqueire 21 100$800 193 926%$400 214 1:027$200
Aglcar Arroba 1.702 4:084$800| 4.397 7:914$600 6.099 11:999%$400
Aguardente Almude 168 604$800| 1.407 3:376$800 1.575 3:981%600
Marmelada Arroba - - 200 960$000 200 960$000

Subtotal 4.133 7:514%600 | 15.009 21:264$600| 19.142 28:779%$200
Reses Cabeca | 12.295 18:4428500 3.093 14:846%400| 15.388 33:288$900
Couros - 7.740 1:741$500( 3.882 2:329$200( 11.622 4:070$700
Atanados - 804 482$000 850 850%$000 1.654 1:332$000
Carne de porco | Arroba - - 3.332 5:979$600 3.332 5:979$000

Subtotal 20.839 20:666$000 | 11.157 24:005$200| 31.996 44:671$200
Ouro Oitava 1.7425 20:910$000| 69.865 83:838%000( 87.290| 104:748$000

TOTAL 42.397 | 49:090$600 ( 96.031 | 129:107$800 || 138.428 | 178:198$400

Fonte: Salles (1992, p. 280-281)
Notas: (a) O Norte de Goids compreende os Julgados de: Cavalcante, Sdo Félix, Arraias, Conceigdo, Natividade e Carmo.

(b) Nos Julgados do Sul, temos: Vila Boa, Crixas, Pilar, Trairas, Meia Ponte, Santa Luzia, Santa Cruz e Desemboque.

Apesar do avango da pecudria, em 1804, no que diz respeito ao valor da producao, a
exploragdo aurifera ainda era a atividade econdmica mais relevante em Goids (58,8% do valor
total produzido). Mesmo nos Julgados do Norte, onde a pecudria ja atingia 42,1% de toda a
producdo da regido, o ouro ainda representava 42,6%. Segundo Salles (1992), somente a partir de
1812, com o esgotamento das minas de Anicuns, no sul da capitania, o ouro passou a ser uma
atividade secundéria de faiscagem, compelindo o homem ao cultivo da terra e a criacdo de gado.
Situacdo mais dificil era a da agricultura que, ndo obstante constasse de algoddo, fumo, arroz,
acucar, café e trigo, ainda era muito rudimentar, indicando que a maioria da populacdo plantava
para o autoconsumo, ainda que houvesse um pequeno excedente comercializavel. De acordo com
Funes (1986), durante toda a primeira metade do século XIX a agricultura goiana nao saiu de seu

estdgio de subsisténcia, chegando mesmo a um periodo de escassez de géneros alimenticios.
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Enquanto no norte goiano predominava a atividade criatoria, no sul o destaque estava
na atividade agricola. A titulo de ilustracdo, em 1796, Goids possuia 522 fazendas de gado, das
quais 401 estavam localizadas na regido norte e 121 na regido sul. Em 1828, o norte contava com
546 fazendas e o sul com apenas 156. Situacdo inversa era verificada nas atividades agricolas: em
1796, havia 1.189 sitios de lavoura nos Julgados do Sul e 458, no Norte. Em 1828, o sul
apresentava 1.476 sitios e o norte 910, totalizando 2.380 rocas (SALLES, 1992).

Apesar disso, Estevam (1997) defende que agricultura e pecudria ndo podem ser
vistas como atividades separadas, tanto no norte como no sul, no contexto da economia goiana do
século XIX. As fazendas de gado exigiam a produc¢do de alimentos, que diante da incapacidade
em se desenvolver enquanto atividade autonoma refugiou-se na organizacdo produtiva criatdria.

Para o autor,

do ponto de vista econdmico inexistia marcante diferenciacdo entre as parcelas do
territério goiano. Tanto o sul como o norte haviam sido palco de atividades mineratérias
na etapa colonial e desde ent@o seus habitantes gravitavam em torno de fazendas de gado
assimilando tragos sécio-econdmicos de natureza similar. Se havia diferenciacdo, a
mesma se dava tdo somente no grau de intensidade dos fendmenos ja que as expressdes
de decadéncia da minera¢do haviam afetado mais profundamente o norte (ESTEVAM,
1997, p. 38).

No final do século XIX, a pecudria ji exercia supremacia na economia goiana.
Contudo, embora esta atividade estivesse presente em todas as regides do estado, Campos (1982)
menciona que tiveram inicio dois tipos de producdo pecuarista: a do gado curraleiro, criado nas
fazendas do norte, com processos rotineiros de criacdo e quase nenhum capital; e a do gado zebu,
produzido no sul de Goids, com técnicas mais desenvolvidas e a presenca de algum capital®*.
Ainda segundo o autor, o preco do produto era um indicador desta diferenca: enquanto o
curraleiro era vendido a quarenta réis, o zebu recebia quase o dobro deste valor, sessenta réis.

O desenvolvimento da pecudria como fator dindmico da economia goiana
fundamentou-se na posse de grandes dreas, quase nao havendo titulos de propriedade ou estimulo
a legalizacdo das terras, uma vez que o processo de demarcagdo era caro e dificil. Além disso, a

manutencdo da situacdo irregular possibilitava a incorporacdo de novas dreas sempre que

necessdrio, assegurando o controle das terras a poucas familias, mesmo havendo grandes

0 gado predominante em Goids, inicialmente, era o “curraleiro” ou “pé duro”, uma espécie ristica adaptada ao criatério
extensivo. Por volta de 1875 foi introduzida a raca zebu, no sul do estado, a partir do Tridngulo Mineiro. No norte goiano, porém,
continuou a predominéncia da raga curraleiro até o terceiro quartel do século XX.
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extensoes desocupadas (ESTEVAM, 1997). Desse modo, o controle do acesso a terra tornou-se
uma fonte de poder econdmico e politicoZS.

A expansdao dos rebanhos foi consolidando uma estrutura fundidria bastante
concentrada, que se deslocava para o interior em busca de novos espacos vazios ou ocupando os
espacos da agricultura de subsisténcia. Esse movimento incorporava um crescente nimero de
pequenos produtores que passavam a viver sob o dominio do latifindio. Assim, mesmo antes da
aboli¢do da escravatura, o desenvolvimento da atividade criatéria possibilitou o surgimento de
novas relacdes de producdo ndo capitalistas, como o agregado, o camarada e o trabalhador
familiar™.

Todavia, Campos (1985) ressalta que as relacdes de trabalho nos campos goianos
eram marcadas pela explora¢do do trabalhador e a opressao absoluta a que estava submetido. Em
geral, a divida era o meio mais comum de dominagdo. Lavrava-se um contrato em que somente
apos a (dificil) quitagio da divida o trabalhador poderia romper o circulo de ferro no qual tinha se
enredado”’.

Dados esses elementos, a extin¢cdo do trabalho escravo nao significou a introdugao do
trabalho assalariado. Pode-se dizer que, semelhante ao que aconteceu no Nordeste brasileiro, o
regime de assalariamento assumiu contornos puramente formais (CANO, 1998a), pois “mesmo
que as relacdes de trabalho estabelecidas em lei fossem assalariadas, o saldrio ndo se tornava uma
relac@o social, mas apenas uma relagdo contdbil, porque nunca chegava as maos do trabalhador,
que estava constantemente endividado” (SILVA, 1982, p. 23).

A expansdo da pecudria no século XIX, embora tenha dado um novo alento para a
economia norte goiana, ndo foi capaz de dinamizar outras atividades produtivas. Permaneceu a
oferta de terras praticamente ineldstica, a alta concentracdo da renda e a baixa eficiéncia e
produtividade das atividades agropecudrias. Além disso, a dependéncia de estimulos externos, a

falta de meios de transportes, a fragil vinculacdo inter e intrarregional, as dimensdes reduzidas do

2 Durante o periodo colonial o acesso 2 terra era decorrente da concessdo de sesmarias as pessoas que tivessem condigdes de
cultiva-las, embora também fosse comum a ocupag@o ou posse, nas regides mais afastadas. A partir de 1850 foi instituida a Lei de
Terras, que proibia a aquisicdo da terra por outros meios que ndo o da compra, favorecendo os grandes proprietdrios que se
utilizavam de diversos expedientes, legais e ilegais, para a expropriacdo dos pequenos agricultores. A estrutura agrdria do norte de
Goids serd tratada com mais detalhes no Capitulo II.

*% Ver Funes (1986).

27 Nas fazendas de gado a base das relacdes de trabalho dava-se através da partilha. Normalmente, depois de cada cinco anos o
vaqueiro recebia, como pagamento dos seus servicos, a quarta parte das crias, possibilitando-lhe ‘“‘supostamente” o
estabelecimento por conta prépria em outras dreas (VELHO, 1972).
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mercado local e a distincia dos portos maritimos eram alguns dos fatores limitantes ao seu

desenvolvimento.

1.2.4 A dinamica demogrdfica

Ainda que ndo existam dados consistentes sobre a populacdo norte goiana antes do
século XIX, autores como Funes (1986), Salles (1992), Palacin (1994) e Palacin, Garcia, Amado
(1995) sugerem que durante o periodo minerador, a mao-de-obra empregada em toda capitania de
Goids era essencialmente escrava. Tal informagdo € corroborada por Apolinirio (2004), ao
afirmar que em 1780, a populagdo masculina do norte goiano chegou a 13.010 habitantes, sendo
3.991 livres e 9.019 escravos, concentrados, principalmente, nos julgados de Sdo Félix e
Natividade.

Com a derrocada econdmica das regides auriferas, o peso relativo da escravaria
diminuiu, em funcdo da insuficiéncia de capitais para a importacdo desse tipo de trabalhador.
Além disso, o esgotamento da mineracdo possibilitou a alforria de grande nimero de cativos.
Tudo leva a crer que tanto no norte quanto no sul de Goids verificou-se situacdo andloga a de
Minas Gerais, em que “a libertacdo do escravo era concedida (e nao conseguida)” (CANO, 2002,
p- 22), uma vez que se tornava bastante oneroso manter escravos numa atividade econdmica

decadente. Como apontou Funes (1986, p. 129):

A situacdo da economia goiana, basicamente de subsisténcia, o precdrio estado da
agricultura, pouco desenvolvida, e a baixa taxa média de lucros, dificultavam a
manutengdo de um plantel de escravos, uma vez que os rendimentos auferidos por estes,
muitas vezes, ndo eram suficientes para cobrir nem mesmo os gastos de sua manutengao,
e menos ainda para adquirir novos escravos como forca de producio.

O aumento de negros livres ou “forros” foi referendado por Palacin e Moraes (1994).
Segundo os autores, em 1745, os negros forros de Goids somavam 120 pessoas, quando o ndmero
de escravos chegava a quase 11.000, ou seja, pouco mais de 1%. No recenseamento de 1804, os
negros livres eram em ndmero de 7.938, 28% do total dos negros.

Dados esses elementos, a composi¢dao da populagdo goiana, no inicio do século XIX,
apresentava elevado grau de mesticagem, pois “pretos e pardos” representavam 85,95% da

populacdo, em contraste com os 14,05% de brancos. Isso ndo quer dizer que a populacdo mestica
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tenha conseguido ascender socialmente. Pelo contrdrio, apesar de diminutos, os brancos
continuavam a concentrar todo o poder e quase toda a riqueza (PALACIN, 1995).

Analisando apenas a populacdo norte goiana, observa-se que em 1804 a regido
apresentava uma contingente de 19.703 pessoas, correspondentes a 38,8% de toda a populagao da
capitania. Depois da capital, Vila Boa, Trairas era a localidade mais densamente povoada, com
12,8% da populacdo goiana e um ter¢co da populacdo regional. Homens e mulheres livres
perfaziam 62,8% dos habitantes. Porém, o grau de miscigenag¢do dos “nortenses” era bastante
elevado, com 92,9% de negros e mesticos e apenas 7,1% de brancos. Dos 11.511 negros, 63,7%
eram escravos. Os mulatos eram 6.789, mais de 50% da populagdo livre (Tabela 1.4).

Tabela 1.4 - GOIAS: Distribuicio da Populacio - 1804

Dlstrlbu1§a~0 da Brancos | % |Negros| % |Pardos| % | Escravos| % | Total | %
Populacio
Trairas 372 5,7 | 1.300 19,9 2.107 (32,3 2.742 [42,0| 6.521 | 100
Cavalcante 338 10,6 | 516 |16,1| 1.134 [35,5 1.209 37,8 3.197 | 100
Séo Félix 78 4.4 380 [21,8| 673 378 641 36,0 1.781 | 100
Arraias 139 8,7 338 | 21,1 705 (44,0 419 26,21 1.601 | 100
Barra da Palma 199 10,0 567 28,4 644 32,3 584 29,31 1.994 | 100
Natividade 196 7,1 634 23,1 1.013 [36,9 899 32,81 2.742 | 100
Porto Real 81 4,3 429 123,0| 513 |27,5 844 45,2 | 1.867 | 100
Julgados do Norte 1.403 7,1 | 4173 |21,2| 6.789 |34,5( 7.338 (37,2]19.703 | 100
Julgados do Sul 5.728 (184 | 3.770 |12,1| 9.742 |31,4| 11.821 |[38,1]31.061 | 100
Total Goias 7131 | 14,0 7.943 (15,6 | 16.531 | 32,6 ( 19.159 (37,7]50.764 | 100

Fonte: Palacin e Moraes (1989).

Em 1825, a populagdo da capitania era estimada em 61.855 pessoas. Nos Julgados do
Norte, embora a populacdo total tenha apresentado crescimento absoluto, atingindo 22.354
habitantes, dos quais, 17.391 eram livres e 4.963 escravos, sua participa¢do relativa iniciava uma
tendéncia declinante, passando a representar 36,1% da populacdo goiana (Tabela 1.5). Apesar do
crescimento absoluto da populagdo, chamou aten¢ao a diminuicdo do contingente de brancos (-
3,4%) e escravos (-32,4%). Tais elementos reforcam as hipdteses de que, com a decadéncia da
mineracdo, parte da populacdo branca emigrou para outras provincias ou para a regido sul de
Goids, ao tempo em que grandes levas de escravos tiveram a sua liberdade consentida. Além
disso, ndo se podem esquecer as mortes naturais dos negros, em funcdo das péssimas condi¢des

de vida, a ndo aquisi¢do de novos escravos e a exportacdo de mao-de-obra para outras provincias.
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Tabela 1.5 - GOIAS: Populaciio Total - 1825

Distribuigﬁ~o da Brancos | % Negros e % | Escravos | % Total %o
Populacio Pardos

Trairas 395 6,4 4.321 69,6 1.493 240| 6.209 | 100
Arraias 267 7,5 2.505 |70,8 765 21,6 | 3.537 | 100
Flores 210 7,3 2.201 76,2 478 16,5 2.889 | 100
Natividade 157 5,2 1.977 |65,1 904 29,8 | 3.038 | 100
Cavalcante 163 7,9 1.448 |70,1 456 22,1 | 2.067 | 100
Porto Real 35 2,3 1.137 |734 376 243 | 1.548 | 100
Conceigdo 50 2,8 1479 |82,2 271 15,1 1.800 | 100
Sao Félix 44 5,1 680 78,5 142 16,4 866 100
Sao Jodo da Palma 34 8.5 288 72,0 78 19,5 400 100
Julgados do Norte 1.355 6,1 16.036 | 71,7 4.963 22,2 22.354 | 100
Julgados do Sul 9.140 | 23,1 | 21.949 |[55,6 8.412 21,3 | 39.501 | 100
Total Goias 10495 | 17,0 | 37985 |614| 13375 |21,6| 61.855 | 100

Fonte: Funes (1986)

Deve-se ter claro, também, que o ano de 1825 registrou a incorporagdo de trés novas
localidades (Conceigdo, Flores e Sdo Jodo da Palma), causando incremento de 5.089 pessoaszg.
Excluindo-se esses trés povoamentos e fazendo-se uma andlise comparativa entre os dois
periodos (1804 e 1825), tem-se: 1.061 brancos, 15.205 pardos e negros, e 4.136 escravos,
totalizando 17.265 pessoas, ou seja, uma diminui¢do da populagdo total da ordem de 12,4%.
Quase todos os arraiais, a exce¢do de Natividade, apresentaram reducdo da populagdo total entre
1804 e 1825 (Tabela 1.5).

A situagdo demografica da provincia seria lentamente modificada com a expansao da
atividade pecudria. O gado ajudou a povoar os sertdes de Goids e se tornou seu principal produto
de exportacdo. Correntes migratérias chegavam oriundas do Pard, do Maranhao, da Bahia e de
Minas Gerais, povoando dreas indspitas e originando novos nucleos urbanos. Entre 1825 e 1872,
a populacgdo total de Goids cresceu 159%. No norte da provincia, o crescimento foi de 151%. A
expansdo das fazendas de gado estimulou o povoamento das regides ribeirinhas do médio

Tocantins, bem como do extremo norte. Houve aumento do nimero de pessoas livres (206,2%) e

28 Segundo Bertran (1978, p. 83), ndo se pode precisar a origem (ou mesmo declinio) de algumas localidades de Goids. A datacdo
de povoamentos antigos € bastante incerta e feita por analogia ou contradi¢do. Ndo bastasse a precariedade de informagdes,
muitos municipios tiveram os nomes trocados varias vezes ou existiram apenas enquanto perdurou um “ciclo” econémico. Flores,
por exemplo, surgiu em 1729, com a denominacdo de Flores de Goids; em 1835, foi elevado a categoria de freguesia e sede
municipal do Sitio D’ Abadia, em 1850. Quatorze anos depois foi restabelecido, para destituir-se novamente em 1869.
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queda do niimero de escravos (-42,6%) indicando as transformagdes que a criacdo de gado estava
operando na regido. Além do intenso crescimento demogréafico, a pecudria foi responsavel pela
alteracdo do modo de vida do escravo africano. Segundo Palacin e Moraes (1989, p. 79), “o negro
das invernadas, embora escravo, vivia livre e mais distante do dominio do senhor. A aventura
pelas fazendas de gado irmanou as classes e a hierarquia foi desaparecendo aos poucos”.

De acordo com os dados da Tabela 1.6 observa-se que mesmo antes da aboli¢do da
escravatura o nimero de cativos era insignificante em relacdo ao montante populacional. Em
1872, a populacdo escrava de Goids era de 10.652 pessoas, equivalentes a 6,6% da populacdo
total da provincia. No norte, os escravos eram 2.850, ou seja, 5,1% dos 56.103 habitantes da
regido. Ressalta-se, ainda, que os arraiais que apresentavam o maior nimero de escravos eram
aqueles que guardavam resquicios da atividade mineradora, como Arraias, Natividade e Sao
Domingos. Por outro lado, os povoamentos que tinham por base a atividade pecudria
apresentavam diminuto ndmero de cativos, como Boa Vista, Posse, Taguatinga, dentre outros.
Com baixo nimero de cativos, a libertagdo dos escravos pouco significou para o norte de Goids.

Tabela 1.6 - GOIAS: Populacao Total - 1872

Dls;gg:;f;‘:)da Livres | Escravos | Total
Boa Vista 7.872 286 8.158
Natividade 5.847 308 6.155
Porto Imperial 4.926 375 5.301
Arraias 4.299 539 4.838
Conceicdo 4.475 202 4.677
Sao José do Tocantins 4.327 278 4.605
Palma 4.360 128 4.488
Posse 3.883 124 4.007
Taguatinga 3.847 135 3.982
Cavalcante 3.442 160 3.602
S@ao Domingos 3.019 227 3.246
Forte 2.956 88 3.044

Comarca do Norte 53.253 2.850 56.103

Comarca do Sul 96.490 7.802 | 104.292

Provincia de Goias 149.743 | 10.652 | 160.395

Fonte (dados brutos): IBGE (1898). Elaboragao prépria.
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Comparando-se os dados dos Censos de 1872 e 1890, depreende-se que o
crescimento populacional da provincia de Goids (2,0% ao ano) acompanhou a tendéncia
brasileira (2,1% ao an0)29, registrando, em 1890, 227.572 habitantes (Tabela 1.7). Além disso,
nao se verificaram diferencas marcantes entre a taxa média de crescimento anual do sul (1,9%)
em relacdo ao norte (2,0). Pelo contrério, nesses 18 anos, o crescimento populacional do norte
goiano superou ligeiramente o aumento do nimero de habitantes do sul. Tal fato pode encontrar
explicacdio na expansdo da economia gumifera, que aumentou o fluxo populacional e a
mobilidade demografica para os povoamentos do extremo norte, na fronteira com o Maranhdo e
com o Pari. Boa Vista do Tocantins, por exemplo, apresentou crescimento de 102,4%. Os
municipios de Forte e Concei¢do foram os unicos que apresentaram decréscimo populacional (-
44,5% e -30,6%, respectivamente).

Tabela 1.7 - GOIAS: Populacao Total - 1890

Municipios Homens | Mulheres Total

Boa Vista do Tocantins 8.217 8.291 16.508
Natividade 3.716 4.009 7.725
Porto Nacional 3.322 3.778 7.100
Arraias 3.302 3.464 6.766
Taguatinga 2.758 3.036 5.794
Cavalcante 2.499 2.738 5.237
Sdo José do Tocantins 2.430 2.727 5.157
Palma 2.542 2.422 4.964
Posse 2.390 2.354 4.744
Sdo Domingos 2.096 2.282 4.378
Flores 1.991 2.264 4.255
Conceigdo 1.562 1.685 3.247
Duro 1.484 1.564 3.048
Forte 803 886 1.689
Norte de Goias 39.112 41.500 80.612

Sul de Goids 73.471 73.489 146.960

Total de Goias 112.583 114.989 227.572

Fonte (dados brutos): IBGE (1898). Elaboragao prépria.

%% Entre 1872 e 1890 a populacio total do Brasil passou de 9.930.478 para 14.333.915 habitantes.
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Ao findar o século XIX, o norte goiano concentrava cerca de 35% da populacdo
regional. Considerando que essa drea apresentava dois setores econdmicos: a agricultura de
subsisténcia, voltada para a satisfacdo das necessidades locais e a pecudria extensiva que, nao
obstante também se voltasse para o abastecimento interno, direcionava parte da sua producdo
para outras regioes, pode-se levantar a hipdtese de que, além do crescimento vegetativo,
principalmente nas antigas regides mineiras que se dedicaram a lavoura, o aumento da populagdo
foi decorrente do avanco da pecudria e do fluxo de migrantes das regides limitrofes: Maranhao,
Para, Piaui e Bahia.

Diante de tudo o que foi exposto até o momento, pode-se dizer a transi¢do da
economia colonial para uma economia mercantil-escravista e, posteriormente, para uma
economia primdrio-exportadora capitalista® ndo provocou mudancas significativas nas relacdes
socioecondmicas do norte de Goids. O atraso produtivo, a reduzida mercantilizacdo da economia
e a baixa densidade demogrifica eram os principais tracos da marginalidade econdmica da

regido. Prevaleciam apenas a pecudria extensiva e a agricultura de subsisténcia.
1.3 A ocupacdo economica no antigo norte de Goids na primeira metade do século XX

Durante a primeira metade do século XX, a economia do antigo norte goiano
mostrou-se extremamente débil. As matas do vale do Araguaia constituiam um grande sertao
povoado apenas por tribos indigenas. As terras de campo e de cerrado estavam esparsamente
exploradas pela pecudria extensiva, conformando uma estrutura latifundiaria, com trabalhadores
sob o regime de “morador de condicao”. Grandes extensdes de terras permaneciam despovoadas
e tinham pouco valor comercial. Apenas algumas areas de terras devolutas eram exploradas por
familias de posseiros, que se dedicavam a lavoura de subsisténcia como atividade principal.

Como Goids ndo estava integrado ao complexo agrério-exportador que comandava a
economia nacional, sua fun¢do principal era produzir excedentes alimentares para abastecer as
areas que comandavam o setor de mercado externo. Tal papel ganhou novos contornos com a

ruptura do padrdo de acumulacdo do pais, representada pela crise de 1929, que evidenciou a crise

3 . . ~ . . . . N . . ~ . . N . .~

% A distingdo entre a economia colonial e a mercantil-escravista deve-se  eliminagdo do exclusivo metropolitano e  constituicdo
do Estado nacional brasileiro. Posteriormente, com a aboli¢do da escravatura tem-se a configuracdo de uma economia capitalista,
ndo obstante guardasse o seu cardter primdrio-exportador. Para uma anélise mais detalhada ver Mello (1984).
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da economia exportadora e a emergéncia da atividade industrial como principal determinante do
|
emprego e da renda nacional ™.
A industrializacdo, que num primeiro momento foi caracterizada como

“restringida®””

, passou a liderar o processo de acumulagdo do pais, subordinando a agricultura e
exigindo reformulacdes no seu inter-relacionamento. A ideia prevalecente era que o
desenvolvimento da agricultura seria uma conseqii€éncia natural do desenvolvimento da industria.
Deste modo, a agricultura de exportacdo continuou a exercer o importante papel de gerar divisas
necessdarias a importacdo de méaquinas e equipamentos indispensaveis a expansao da economia.
Por outro lado, o setor produtor de alimentos tornou-se encarregado de abastecer o mercado
interno, a pre¢os baixos, garantindo a reprodugdo dos saldrios urbano-industriais.

O avanco da industrializagcdo, que tinha como uma das suas principais caracteristicas
a forte concentracdo espacial em Sao Paulo, exigiu a integracdo do mercado brasileiro,
redefinindo as relagdes entre os espacos economicamente diferenciados. Nao tardou para que
parte do territério goiano fosse incorporada ao processo de acumulagdo nacional, fornecendo
matérias-primas e géneros alimenticios para a inddstria paulista.

Contudo, analogamente a industrializagdo, o processo de integracdo do mercado
nacional passou por dois momentos distintos®®. O primeiro, da crise de 1929 até o final da década
de 1950, essencialmente mercantil e conduzido pelo capital sediado em Sdo Paulo, caracterizou-
se pelo estabelecimento de politicas de reducdo e eliminacdo dos impostos interestaduais,
implantacdo de um sistema de transporte € comunica¢do que se constituiu na base fisica para o
desenvolvimento do mercado interno e pelo surgimento de uma divisdo inter-regional do trabalho
no contexto nacional. O segundo, a partir do final da década de 1950, caracterizado pela acdo
mais institucionalizada das politicas de desenvolvimento regional, através da criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), e pelo inicio das transferéncias do capital produtivo da

area mais industrializada do pais para as regides periféricas, explorando novas oportunidades de

investimentos nesses espagos e aproveitando os estimulos oferecidos pela politica de

3! Para uma andlise mais detalhada acerca dos determinantes da mudanca do padrio de acumulacio da economia brasileira ver
Mello (1984), Furtado (1987) e Cano (1998b, 2002).

32 Mello (1984) divide a industrializacdo brasileira em duas fases: a primeira, entre 1933 e 1955, denominada “industrializacio
restringida” e a segunda, a partir de 1956, intitulada “industrializagido pesada”.

3 A divisdo da integracio do mercado nacional foi originalmente concebida por Cano (1998b) e, posteriormente, adotada por
Guimaries Neto (1989) para a analise da economia nordestina.
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desenvolvimento regional, inaugurando a fase de “integracdo produtiva” (GUIMARAES NETO,
1989).

Nos dois momentos, foi imprescindivel ndo somente uma forte coordenacdo estatal,
mas também uma a¢ao do Estado inclusive como empresario, possibilitando ao capital a remocao
das principais barreiras que dificultavam a integracdo do mercado nacional, bem como o aumento
da complementaridade inter-regional®®. Em fun¢do disso, Sdo Paulo pode exercer o papel de
comando do novo padrdao de acumulacido, aumentando continuamente a exportacdo de produtos
industrializados para outras regides, ao tempo em que importava, cada vez mais, matérias-primas
e géneros alimenticios, demonstrando uma relagdo comercial do tipo “centro-periferia” (CANO,
1998b; GUIMARAES NETO, 1989).

Essa complementaridade regional desencadeou efeitos de estimulo, de inibi¢do ou
bloqueio e de destruicao sobre as diversas dreas do pais. Os efeitos de estimulo eram decorrentes
do avanco da industrializacdo e da urbanizagdo, concentradas em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro,
que passavam a exigir das demais regides brasileiras relacdes de complementaridade agricola,
mineral e industrial. Os efeitos de inibicdo ou bloqueio consistiam em “barreiras a entrada” a
determinadas atividades agricolas ou industriais previamente existentes em regides mais
capitalizadas ou no “polo”, bloqueando na “periferia” o seu surgimento. Ji os efeitos de
destruicao manifestaram-se a partir do aumento da concorréncia entre produtores das distintas
regides brasileiras (CANO, 1988; CANO, 1998b).

Os maiores beneficiados com a integracdo foram os estados (ou parte deles)
limitrofes a Sdao Paulo, como Parana, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais. Em Goids, a
integracdo se deu preponderantemente via setor agrario. Em virtude da quase inexisténcia de
atividades industriais, ndo se verificaram efeitos de destruicdo. Porém, a vizinhanca com Sao
Paulo inibiu o desenvolvimento de varios ramos produtivos, a0 mesmo tempo em que provocou
forte estimulo as atividades agropecudrias.

No caso especifico do antigo norte do estado, num primeiro momento, a integracao
nacional e os efeitos dela decorrentes praticamente ndo foram percebidos. As precdrias vias de
comunicacdo e as grandes distancias impediam o estabelecimento de relagcdes comerciais tanto

intrarregionalmente quanto com as dreas mais dindmicas do pais. Além disso, a quase

* Segundo Cano (1998b), até a década de 1930 os interesses especificamente regionais exerciam supremacia sobre os nacionais.
Tanto no plano politico quanto no econdmico inexistiam fragdes nacionais da classe dominante que representassem os principais
setores da economia.
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inexisténcia de atividades produtivas, no maximo, provocou efeitos de estimulo a atividade
pecudria, uma vez que a agricultura predominante na regido era de subsisténcia.

Nao € demais lembrar que apds o surto aurifero do século XVIII, a regido norte de
Goids experimentou um longo periodo de prostracdo, ndo obstante se desenvolvessem a pecudria
extensiva e a agricultura de subsisténcia. Todas as atencdes voltaram-se para a por¢do sul do
estado, dada a proximidade com S@o Paulo e o desenvolvimento da cafeicultura paulista, que
passou a incorporar dreas limitrofes ao seu processo de acumulacdo™.

Um dos elementos fundamentais para esta articulagdo regional foi a implantacdo da
Estrada de Ferro Mogiana, no final do século XIX, que ultrapassou os limites territoriais
paulistas, atingindo os municipios que compdem o Tridngulo Mineiro — Uberaba (1889),
Uberlandia (1895) e Araguari (1896) — e propagando-se também sobre a economia sul goiana.
Posteriormente, os trilhos penetrariam lentamente o sul de Goids, dinamizando ainda mais a
circulacdo de mercadorias nesta area e colocando-a em contato direto com o centro dinamico do
pais®® (ESTEVAM, 1997).

A por¢ao norte do estado, por sua vez, tinha como principal via de comunicagdo e
transporte o rio Tocantins que, ndo obstante ligasse a regido ao Maranhdo, Pard e Bahia,
apresentava grandes dificuldades para um escoamento ripido e regular dos seus produtos. A
quase inexisténcia de vias de comunicacdo obstaculizava o desenvolvimento de uma agricultura
comercial e condenava a regido a permanéncia de um mercado local articulado apenas a uma
agricultura de subsisténcia (OLIVEIRA, 1998).

Com uma agricultura bastante débil e sem ligacdes com os principais centros
econdmicos do pais, o Unico produto que apresentava alguma expressdo na economia norte
goiana era o gado em pé. Isso fez com que a pecudria promovesse uma reformulacdo do processo
de ocupacgdo do territério, que passou a se realizar através de uma nova corrente povoadora,
formada por criadores de gado, provenientes do Maranhao e Piaui. A partir de entdo, a drea foi

praticamente desvinculada do sul de Goids e, consequentemente, dos mercados do Sudeste,

35 Para uma andlise sobre o desenvolvimento do sul de Goids, neste periodo, ver Estevam (1997). Sobre a cafeicultura paulista,
ver Cano (1998a, 1998b, 2002).

3 Em 1906, foi criada a Companhia Estrada de Ferro de Goids, com a finalidade de construir e explorar uma ferrovia de
penetracdo, partindo do Tridngulo Mineiro em dire¢do a capital de Goids. Segundo Silva (1982), a introdugdo da estrada de ferro
gerou um enorme dinamismo na regifo sul, aumentando a ocupacio das terras, quer pelo apossamento, quer pela compra, levando
o governo a fazer sucessivas modificagdes nos precos das terras, objetivando auferir maiores rendas para o estado. Ao mesmo
tempo, a regido norte continuava com pregos bastante reduzidos, em torno de 1/5 a 1/12 dos valores praticados no sul. Para uma
andlise sobre a importincia da ferrovia para o sul de Goids ver Borges (1989, 1994), Chaul (1997) e Oliveira (2007).
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articulando-se fragilmente aos centros comerciais do Norte e Nordeste do pais’’ (GUIMARAES;
INNOCENCIO; BRITO, 1984).

Nem mesmo o boom da borracha paraense, que ensaiou um pequeno estimulo as
atividades agropecudrias dos municipios localizados no extremo norte do futuro estado do
Tocantins, foi capaz de intensificar as relagdes comerciais desta drea (VELHO, 1972). O mesmo
se pode dizer de algumas atividades novas, de cardter extrativista, como a coleta do babacu, que,
seja em virtude da inexpressividade do seu valor ou do cardter local de exploragdo, pouco
afetaram a estrutura socioecondmica do antigo norte goiano (GUIMARAES, INNOCENCIO,
BRITO, 1984).

O avanco das forgas capitalistas nas primeiras décadas do século XX gerou um novo
dinamismo para a economia goiana, ndo experimentado desde a época do ouro. A expansao da
economia paulista e a penetracdo da estrada de ferro no sul do estado intensificaram as relagdes
comerciais desta drea, inserindo-a na rota mercantil do Sudeste. Enquanto isso, o antigo norte
goiano permaneceu desarticulado dos demais centros dinamicos do pais. Assim, a medida que
avangavam as forcas capitalistas no sul e sudeste do estado, a diferenca regional entre o norte e o
centro-sul se acentuava, reforcando o isolamento histérico do futuro estado do Tocantins.

Outros elementos de grande importancia para o desenvolvimento do sul de Goids (e
marginalizacdo do norte do estado) foram a constru¢do da nova capital, Goiénia®®, e as politicas
de alargamento das fronteiras econdmicas do pais, que pretendiam ocupar, inicialmente, o
Planalto Central e, posteriormente, promover o desbravamento da Amazdnia.

O projeto federal de interiorizacdo, materializado no movimento Marcha para
Oeste™, possibilitou o estabelecimento de coldnias agricolas em alguns pontos do territdrio
nacional. Em Goids, foi implantada a Colonia Agricola Nacional de Goids (CANG), formada por

onze areas, com sede em Ceres, na mesorregido do Centro Goiano, nucleada por Andpolis e

37 Para se ter ideia das precdrias ligacGes entre o norte e o sul de Goids, Palacin (1990, p. 15) relata um fato significativo: “em
1909 o padre Jodo Lima, de Boa Vista, foi eleito deputado para a assembléia. Devendo viajar para a capital, decidiu que o
caminho mais curto era o mais longo: de bote pelo Tocantins até Belém, depois embarcando até o Rio e, do Rio pela estrada de
ferro até Uberlandia e daf a lombo de burro até Goids. [...] Dez anos mais tarde, e desde uma cidade muito mais préxima — 900 km
— este mesmo percurso foi seguido pelo Dr. Francisco Ayres, eleito deputado por Porto [Nacional], para tomar posse de sua
cadeira”.

% Em 1933 decidiu-se pela construcdio da nova capital de Goids (Goiania). Em 1935 consumou-se a mudanca proviséria do
aparelho administrativo para a nova capital, que s6 foi inaugurada oficialmente em 1942. Segundo Silva (1982), a construcdo de
Goiania era uma resposta as necessidades expansionistas do sul de Goids, que buscava a implanta¢do de um polo urbano no centro
econdmico do estado.

3 A Marcha para Oeste foi uma politica deliberada do governo federal de ocupagiio das fronteiras nacionais e de preenchimento
dos “vazios” territoriais do pafs. Em Goids, além da Coldnia Agricola Nacional de Goids (1940), foi criada a Fundacéo Brasil
Central (1943) e a Expedi¢do Roncador-Xingu (1943). Nenhuma dessas medidas impactou a estrutura produtiva norte goiana.
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proxima do local onde estava sendo construida Goidnia, que atraiu levas de migrantes para o
centro-sul goiano — dada a promessa de terra gratuita por parte do governo federal”® (ESTEVAM,
1997; GUIMARAES; LEME, 1998). No norte goiano essas medidas apresentaram efeitos pouco
significativos ou quase nulos.

Além disso, a constru¢do da CANG contribuiu para um esvaziamento ainda maior do
norte do estado. A desocupacdo s6 nao foi mais intensa porque, na década de 1940, observou-se
um novo surto minerador, agora com o quartzo — ou cristal de rocha — , amplamente utilizado na
inddstria bélica. A demanda por esse minério gerou um novo fluxo migratério para o norte de
Goiads, retirando do abandono algumas cidades do vale do Araguaia, como Dueré, Cristalandia e
Araguacu. Com a decadéncia do garimpo, no inicio da década de 1950, a agricultura de
subsisténcia e a pecudria extensiva voltariam a ser as atividades econdmicas dominantes da
regido (SILVA, 1997).

Apesar da baixa expressividade da economia norte goiana, a ampliacdo do mercado
de Belém ap6s a II Guerra Mundial e o aumento da demanda de carne bovina incrementaram o
comércio aéreo do produto entre o Pard e algumas cidades da regido (Araguacema, Pedro Afonso,
Cristalandia e Porto Nacional). Esses municipios dispunham de melhores campos de pouso, o
que lhes possibilitou o estabelecimento de centros de comercializacdo e abate de gado bovino.

De acordo com Borges (1994), o movimento de cargas nos aeroportos de
Araguacema e Porto Nacional indicava que o transporte aéreo era, guardadas as devidas
propor¢des, muito utilizado, devido a caréncia de vias terrestres e as deficiéncias da navegagao
fluvial. Segundo o autor, ndo fossem as limitagdes de transporte a regido teria exportado muito
mais do que os trés mil bois que remetia mensalmente, via aérea, para as regides Norte e
Nordeste do pais.

O comércio com o estado do Pard, contudo, ndo resultava em grandes abastecimentos
para a regido. Como Belém ndo era um centro agricola ou industrial, apenas reexportava
mercadorias do Sudeste e Sul do pais, que chegavam ao norte goiano com precos bastante
elevados.

A partir da década de 1950, no entanto, o isolamento do norte goiano comecou a ser
rompido. Durante este periodo, foram iniciadas as liga¢des rodovidrias entre o norte e o sul do

estado, viabilizadas pela acdo do governo federal, que visava fazer a conexdo dos transportes

0 Segundo Estevam (1997), o projeto de criacio da CANG contou com o apoio do governo estadual, que influiu decisivamente na
escolha do local de sua implantagéo. Ver também Pires (2008).
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terrestres com a navegacgdo fluvial nos dois principais rios de Goids. Até entdo, o transporte era
feito em tropas de burros ou em carros de bois, percorrendo longas distancias em péssimas
estradas.

A abertura de rodovias trouxe como uma das conseqiiéncias a liquidagcao gradativa do
comércio aéreo e a formacdo de uma nova rota do gado, sendo este exportado tanto para Belém
quanto para o Centro-Sul do pais (BORGES, 1998). Assim, a construcdo de estradas foi aos
poucos articulando o futuro estado do Tocantins a dindmica produtiva nacional, demarcando as
terras da regido e promovendo a valorizagdo e a especulacdo fundidria. Um dos elementos
fundamentais para essa articulacdo econdmica foi, sem divida, a constru¢do da rodovia Belém-
Brasilia, na década de 1950, que estabeleceu a integracdo do norte de Goids ao mercado nacional
e intensificou os efeitos de estimulo a sua agropecudria. Centros urbanos como Araguaina,
Gurupi, Paraiso do Norte e Miracema rapidamente se desenvolveram, transformando-se em
auténticos entrepostos comerciais encravados no meio rural, funcionando como coletores dos
excedentes agropecudrios produzidos regionalmente e repassadores dos bens industrializados

provenientes do Sudeste.

1.3.1 As atividades produtivas

Conforme mencionamos anteriormente, a dindmica produtiva do antigo norte de
Goids era completamente inexpressiva até meados do século XX. O teor capitalista da sociedade
era dado pelos mecanismos de mercantilizacdo da pequena producdo, muito mais proxima de
uma economia de excedentes. Em fung¢do disso, as atividades econdmicas estavam restritas a uma
agricultura de subsisténcia e a pecudria extensiva. Praticamente ndo existia um setor industrial e
as poucas unidades que eram encontradas estavam mais proximas de inddstrias artesanais e nao
fabris.

Esse baixo dinamismo econdmico refletia-se na dinamica populacional. Em 1900, o
norte de Goids contava com 67.748 pessoas, pouco mais de 25% da populacdo total de Goids. Ao
longo dos anos, a participacdo relativa da populacdo norte goiana foi diminuindo. Em 1950
reduziu-se para cerca de 16%. As taxas de crescimento anuais ndo ultrapassavam os 2%, ao passo
que no sul do estado tinha inicio um afluxo de migrantes, elevando as taxas de crescimento para

3,5% ao ano.
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No que diz respeito as atividades produtivas, de acordo com o Censo Demogréfico e
Econdmico, do IBGE, em 1940, o norte de Goids possuia 12.972 estabelecimentos agropecudrios,
sendo 1.167 estabelecimentos agricolas (9,0%), 10.061 dedicados a agropecudria (77,5%) e 1.740
dedicados a pecudria (13,5%). Dos estabelecimentos agricolas s6 6 eram de grande porte e 1.161
de pequeno porte, certamente com exploracdo familiar de subsisténcia. Dos estabelecimentos
mistos, apenas um foi classificado como de grande escala, todos os 10.060 eram pequenos
empreendimentos. Acredita-se que também se tratava de uma tipica exploragdo familiar, com
uma pequena roca e algumas cabecas de gado. Ja os estabelecimentos dedicados a pecudria a
situacdo se invertia: os de grande escala constituiam a maioria, 1.296, enquanto os de pequena
escala eram 444*'.

No sul do estado, os estabelecimentos agropecudrios, segundo a modalidade de
exploracdo, estavam assim distribuidos: das 42.936 unidades, 14% dedicavam-se a agricultura,
72% a agropecudria € 13% a pecudria. Porém, os efeitos de estimulo decorrentes da
industrializacdo do pais e a maior vinculacdo a economia paulista conferiam a esta regido um
dinamismo ainda ndo experimentado pelo norte goiano.

O lento processo de desenvolvimento das atividades agricolas da regido setentrional
de Goids pode ser verificado na Tabela 1.8. Enquanto no sul do estado a drea de lavouras cresceu
242.2%, entre 1940 e 1960, na regido norte o crescimento foi de 6,2%. Houve, inclusive, reducdo
da drea cultivada entre 1940 e 1950, passando de 92.442 ha para 62.220 ha, recuperando-se na
década seguinte. Acredita-se que um dos fatores responsaveis pela expansao agricola do sul e
reducdo da drea cultivada no norte de Goids foi a instalacio da CANG, em 1941, que atraiu um
bom nimero de pequenos produtores, em virtude da promessa de terra gratuita, assisténcia

financeira e orientagdo técnica aos produtores que 14 se instalassem.

*! Estamos considerando grande escala os estabelecimentos com mais de 1.000 hectares.



Tabela 1.8 - GOIAS: Utilizacao das terras - Area (ha) - 1940-1960
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Norte de Goias* Sul de Goias
Categoria
1940 1950 1960 1940 1950 1960
Lavouras 92.442 62.220 98.161 260.225 402.722 890.393
Pastagens 2.123.289 | 3.202.454 | 5.840.111| 11.716.268 | 12.380.267 | 13.327.983
Matas e Florestas 1.107.659 | 1.317.049| 2.086.972| 2.379.216| 2.131.402| 2.672.176
Terras Irrigadas - - 390 - - 755
Terras Improdutivas 224460 | 837.266| 572.768 797.478 | 1.463.561| 1.052.061
Terras Nao Exploradas 393.852| 1.161.499| 785.148 508.632| 1.629.675| 1.550.396
TOTAL 3.941.702 | 6.580.488 | 9.383.550 || 15.661.819 | 18.007.627 | 19.493.764

Fonte (dados brutos): IBGE - Censo Demogréfico e Econémico (1940, 1950); Censo Agricola (1960). Elaboragado prépria.

Nota: *O Norte de Goids aqui considerado diz respeito exclusivamente aos municipios que existiam a época e atualmente
constituem o estado do Tocantins. Para a relagdo dos municipios considerados, ver o Apéndice Metodoldgico, no final do
trabalho.

Dentre os produtos cultivados na regido, destacava-se a mandioca, cuja produgdo
(104.292 t) representava 50% do total produzido em 1960. Sua expressividade estava relacionada
as facilidades no plantio e a sua utilidade. Por ser bastante resistente as vicissitudes da natureza,
podia ser cultivada em terras com baixa fertilidade, servindo tanto para a alimentacdo humana
quanto para o consumo animal. Era o tnico cultivo do norte do estado cuja producdo superava
aquela verificada no sul de Goids. Em segundo lugar aparecia o arroz, que apresentou a maior
taxa de crescimento do periodo (320,9%). Produzido consorciado com outras culturas, além do
abastecimento alimentar tinha a funcdo de formar pastos, antes da instalacdo definitiva da
pecudria. Juntos, mandioca e arroz representavam 76,3% da producao regional em 1960.

Outros produtos que se destacavam na economia local eram a cana-de-agicar e o
milho. A produ¢do de cana-de-actcar destinava-se a fabricacdo de aguardente, uma vez que sua
producgdo era insignificante em relacdo aos demais estados produtores (e mesmo em relagdo ao
sul de Goids) e dada a existéncia de algumas unidades fabris produtoras de cachaca. O milho
normalmente era plantado consorciado com outras culturas, principalmente o feijao (Tabela 1.9).
Além dos produtos citados, a banana também apresentou crescimento significativo no periodo

analisado (111,3%), passando de 6.763 cachos para 14.288 cachos.



Tabela 1.9 - GOIAS: Producio Fisica (t) - 1940-1960

Norte de Goias Sul de Goias
Produtos
1940 1950 1960 1940 1950 1960

Algodao 961 314 598 1.723 3.231 3.637
Arroz 13.024 | 27.127| 54.815( 48337| 228.942| 458.492
Batata Inglesa 0 2 0 0 722 0
Café 48 50 46 5.540 13.403 71.052
Cana-de-agticar 60.663 | 13.616| 29.539| 105.809| 139.989 81.312
Feijao 1.391 3.329 2.237( 10.979 35.954 76.145
Fumo 434 80 106 1.525 574 355
Laranja 906| 1.191 2453 2.998 1.842 12.694
Mandioca 74.151| 47.244| 104.292| 47.360 16.730 17.454
Milho 6.970| 14.482| 14.572| 148.982| 221.497| 315.504

TOTAL 158.548 [ 107.435 | 208.658 || 373.253 | 662.884 | 1.036.645
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Fonte (dados brutos): IBGE - Censo Demogrifico e Econdmico (1940, 1950); Censo Agricola (1960).
Elaboracdo prépria.

Nota: *O Norte de Goids aqui considerado diz respeito exclusivamente aos municipios que existiam a
época e atualmente constituem o estado do Tocantins. Para a relagdo dos municipios considerados, ver
o Apéndice Metodoldgico.

(D Mil frutas

No sul do estado, os produtos agricolas mais importantes eram o arroz € o milho. A
expansdo dessas duas culturas estava relacionada ndo apenas as facilidades de producdo, mas
também aos estimulos governamentais para a expansdo da fronteira agricola, visando atender as
demandas crescentes de alimentos dos setores urbano-industriais.

Retomando a andlise da Tabela 1.8, observa-se que, ndo obstante a expansdo da
lavoura, principalmente no sul do estado, a economia goiana estava assentada na producdo de
gado. Em 1960, as pastagens representavam 62,2% das terras ocupadas no norte e 68,4% no sul
de Goids. Na regido setentrional, grande parte das terras ainda era ocupada com matas e florestas
(28,1%, em 1940 e 22,2%, em 1960). No sul do estado, essa categoria apresentou reducdo de
15,2% para 13,7%, entre 1940 e 1960.

De acordo com Estevam (1997), desde o inicio do século XX, o sul de Goias havia se
especializado na produgdo de gado, que era adquirida por produtores do Tridngulo Mineiro,
encarregados da tarefa de recria e engorda. Somente apds esta fase, as rezes eram negociadas nos
centros consumidores, principalmente em Barretos e no sul de Minas Gerais. No norte do estado,
nao havia um esquema definido de cria-engorda-abate de bovinos. Os rebanhos acompanhavam o

eixo Araguaia-Tocantins e dispersavam-se pelo Pard e Maranhao.
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No entanto, Campos (1985) ressalta que enquanto a pecudria avangava pelo norte do
estado, era possivel demarcar diferencas entre a produgdo das duas regides de Goids. No norte,
prevalecia a pecudria extensiva, com o gado quase que totalmente destinado ao corte. No sul, ndao
obstante continuasse a producdo extensiva do gado para corte, tinha inicio a pecudria de leite,
considerada mais intensiva. Segundo o autor, mais de 3% do leite goiano era produzido em regides
proximas a Goiania, Brasilia e ao Tridngulo Mineiro. No interregno analisado, a produc¢do de leite
cresceu 134,8%, no norte e 151,7%, no sul, que concentrava quase 90% de todo o leite produzido
em Goids.

Comparando-se a drea de pastagens com o rebanho bovino observa-se que, enquanto
no norte os pastos cresceram 175,1%, entre 1940 e 1960, o rebanho bovino cresceu 47,3%,
passando de 769.704 para 1.133.591 cabecas de gado. No sul do estado, a drea de pastagens
cresceu 13,8%, no mesmo periodo. O rebanho saltou de 2.205.601 para 3.729.191 cabecas, ou
seja, um crescimento de 69,1%, confirmando a utilizagdo de uma pecudria mais intensiva na
regido meridional de Goids. No Brasil, o crescimento do rebanho bovino foi de 62,9%, no
periodo citado. A despeito do crescimento da pecudria, o periodo assinalou a reducao de 11,4%
no abate de bovinos, no norte do estado, e crescimento de 0,9% no sul. Tal fenOmeno estava
relacionado a quase inexisténcia de frigorificos instalados em territério goiano, de modo que o

processamento da carne era feito no interior paulista ou nas cidades do Tridngulo Mineiro.
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Capitulo IT - A INTEGRACAO DA ECONOMIA DO ANTIGO NORTE DE
GOIAS A DINAMICA NACIONAL - 1960-1988

O desenvolvimento econdmico nacional baseado na industrializagdo por substitui¢ao
de importacdes teve como caracteristica principal a expansao concentrada dos investimentos no
Sudeste, particularmente em Sao Paulo. Somente a partir da década de 1960 comecaram a ser
implementadas politicas de desconcentracdo produtiva que permitiram reduzir as desigualdades
espaciais que se ampliavam com a industrializacdo e com a integracdo do mercado nacional.
Essas politicas tiveram como marco inicial a criagdo da Sudene, em 1959, e estavam centradas no
subsidio ao capital, através de incentivos fiscais, cambiais e outros. A partir de 1966, tais
incentivos foram estendidos a outras regides brasileiras, especificamente a regido amazoOnica,
tutelada pela Sudam. No Centro-Oeste, embora as politicas de desconcentracdo produtiva
tivessem adquirido maior importancia a partir de 1967, com a criacdo da Sudeco, desde a década
de 1930, com o movimento “Marcha para Oeste”, o governo federal passou a intervir na regido,
buscando promover a expansao da fronteira agricola nacional.

O aprofundamento da integracdo do mercado nacional via acumulacdo de capital
inaugurou uma nova fase no desenvolvimento regional brasileiro, denominada por Guimaraes
Neto (1989), de “integracdo produtiva”. A luz desta conformacio estrutural, o presente capitulo
objetiva analisar como a economia do antigo norte de Goids se integrou ao mercado nacional, no
periodo de 1960 a 1988, ano em que a regido norte de Goids foi elevada 4 categoria de estado do
Tocantins.

Este capitulo esta estruturado em trés sec¢oes. Na primeira, apresenta-se a montagem
da infraestrutura econdmica, a partir da abertura da rodovia Belém-Brasilia, que possibilitou a
instalacdo de importantes centros comerciais de abastecimento regional, como também a
expansdo da urbanizacdo, seguindo a tendéncia da economia brasileira. Na segunda, procede-se a
andlise da intervencado federal no norte de Goids através dos incentivos fiscais da Sudam e dos
diversos programas federais para a ocupacio produtiva da regido. Busca-se mostrar que a atuacao
do setor publico possibilitou um maior desenvolvimento das forcas produtivas, com incorporagao
de grande parte das terras devolutas, através do processo de expansdo da fronteira agricola, como
também um aumento dos conflitos pela posse da terra e uma maior concentragdo da propriedade

fundiaria. Na terceira sec¢do investiga-se a transformacdo da estrutura produtiva regional, tendo
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em vista o avango da pecudria e a expansdao de algumas culturas, como arroz e soja, que
resultaram na introdu¢do de melhorias técnicas e modernizacdo de algumas areas. Apresentam-se
também os impactos dessas mudancas sobre as relacdes de trabalho e, por fim, expde-se a

composi¢ao da estrutura industrial do norte de Goiés e as suas alteracdes ao longo do tempo.
2.1 A rodovia Belém-Brasilia e a expansao urbana no antigo norte de Goids

A partir da década de 1960, o estado de Goids, especificamente a sua antiga regido
norte, passou por significativas transformacdes nas suas estruturas produtivas € no
relacionamento com as demais regides do pais, notadamente com o estado de Sdo Paulo, que
comandava desde a década de 1930 o novo processo de acumulagdo de capital, baseado na
industria.

Nesse contexto, o Plano de Metas (1956-1960), do governo Juscelino Kubitschek,
pode ser caracterizado como o grande divisor de dguas entre o processo de ocupacgdo rarefeito e a
moderna incorporagdao de Goids a dindmica produtiva nacional, cujo dpice foi a construcdo de
Brasilia e os vultosos investimentos federais em eletrificagcdo, comunicacdes e estradas de
rodagem, dentre outros. Essas mudancas ligaram o estado as diversas regides brasileiras,
ampliando a fronteira agricola nacional e facilitando a sua integracdo intra e inter-regional.

Ainda que essas medidas beneficiassem sobremaneira o centro-sul goiano, em
detrimento do norte do estado, a implantacdo de um sistema de transportes integrado, com
especial destaque a constru¢do da rodovia Belém-Brasilia (BR-153)*, cortando o estado de Goids
no sentido longitudinal, em direcdo ao Pard, modificaria a configuracdo econdmica e retiraria a
regido do futuro estado do Tocantins do isolamento em que se encontrava. Com o inicio das obras
na segunda metade da década de 1950, a rodovia Belém-Brasilia foi inaugurada em 1959. Porém,
somente em meados da década de 1970 a estrada teria a sua pavimentacdo concluida®
(AQUINO, 2004). Nessas trés décadas, a populagdo norte goiana quase quadruplicou, passando
de 204.041 habitantes, em 1950, para 738.688 habitantes, em 1980. O sul do estado, que possuia

pouco mais de 1 milhdo de habitantes, em 1950, passou para 3,2 milhdes, em 1980, crescendo na

2 A ideia da ligacdo rodovidria do norte ao centro-sul do pafs remonta o primeiro governo Vargas (1934), através da construgio
da rodovia Transbrasiliana (BR-14). Porém, por falta de recursos financeiros o projeto ndo foi executado. Apenas alguns trechos
de estrada foram construidos em Goids, posteriormente incorporados ao projeto da rodovia Belém-Brasilia (BR-153), no governo
JK. A rodovia foi inaugurada em 1959. Entretanto, em 1957, ja tinha atingido o municipio de Gurupi, no territdrio tocantinense
(VALVERDE; DIAS, 1967).

# Uma andlise mais detalhada do processo de construcio da rodovia Belém-Brasilia pode ser encontrada em: Aquino (1996),
Souza (2004) e Valverde e Dias (1967).
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mesma velocidade que o norte goiano e acima do ritmo de crescimento da populacdo brasileira,
conforme dados da Tabela 2.1.

Tabela 2.1 - BRASIL, REGIOES E ESTADOS: Populacio Total - 1950-1980

Anos
Brasil e Regioes
1950 1960 1970 1980

Centro-Oeste 1.736.965| 3.006.866| 5.167.203 7.742.203
- Norte de Goias ? 204.041 328.486 537.563 738.688

- Sul de Goias @ 1.010.880| 1.626.376| 2.460.007 3.229.219

- Goias ¥ 1.214.921| 1.954.862| 2.997.570 3.967.907

- Mato Grosso do Sul 309.395 579.652 1.010.731 1.401.151

- Mato Grosso 212.649 330.610 612.887 1.169.812

- Distrito Federal - 141.742 546.015 1.203.333
Norte © 1.844.655| 2.601.519| 3.650.750 6.028.561
Nordeste 17.973.413 | 22.428.873| 28.675.110| 35.419.156
Sudeste 22.548.494 | 31.062.978| 40.331.969| 52.580.527
Sul 7.840.870 | 11.892.107| 16.683.551| 19.380.126
BRASIL 51.944.397 | 70.992.343 | 94.508.583 | 121.150.573

Fonte (dados brutos): IBGE - Censos Demograficos (1950, 1960, 1970, 1980). Elaboragio prépria.
Notas: "’ O Centro-Oeste inclui a populagdo do atual estado do Tocantins
O Norte de Goids diz respeito ao atual estado do Tocantins
©® O Sul de Goids refere-se ao atual estado de Goids
@ A populacio de Goids aqui considerada diz respeito ao somatério da por¢io norte (atual
estado do Tocantins) e da parte sul de Goids (atual estado de Goids)
O Norte ndo considera a populagdo do atual estado do Tocantins

Apesar da expansdao demografica, a participagdo do norte goiano no total da
populacdo nacional apresentou diminuta alteracdo. Em 1950, as pessoas que residiam na regiao
representavam 0,4% da populagdo brasileira. Em 1980, esse niimero havia saltado para tdo
somente 0,6%. No mesmo periodo, o sul goiano passou de 1,9% para 2,7% e o Centro-Oeste
saltou de 3,3% para 6,4% da populagao nacional. Comparando-se apenas as regides norte e sul de
Goids, observa-se que em 1950 o norte goiano abrigava 16,8% da populacdo estadual. Trés
décadas depois, continuava a representar menos de 1/5 da populacao goiana (18,6%).

Em termos relativos, porém, o periodo de 1950 a 1980 registrou uma taxa média de
crescimento populacional para o norte goiano de 4,4% ao ano, superior a média verificada no sul
do estado (3,9%) e no Brasil (2,9%). Em nivel macrorregional, o Centro-Oeste foi a regidao que
apresentou as mais elevadas taxas de crescimento do periodo (5,1%), decorrentes da transferéncia
da capital federal para o Planalto Central e do grande fluxo migratério que se dirigia para esta

regido (ver Tabela 2.2).



50

Tabela 2.2 - BRASIL, REGIOES E ESTADOS: Taxa Média de Crescimento
Anual da Populacido (%) - 1950-1980

Taxa de Crescimento Anual da Populacao (%)
Brasil e Regioes
1950/1960 | 1960/1970 | 1970/1980 | 1950/1980

Centro-Oeste 5,6 5,6 4,1 5,1
- Norte de Goias ? 4,9 50 32 44
- Sul de Goias ¥ 4,9 4,2 2,8 3,9
- Goids @ 4,9 4.4 2,8 4,0
- Mato Grosso do Sul 6,5 5,7 3,3 5,2
- Mato Grosso 4,5 6,4 6,7 5,8

- Distrito Federal - 14,4 8,2 -
Norte 3,5 3.4 5.1 4,0
Nordeste 2,2 2,5 2,1 2,3
Sudeste 3,3 2,6 2,7 2,9
Sul 4,3 3,4 1,5 3,1
BRASIL 3,2 2,9 2,5 2,9

Fonte (dados brutos): IBGE - Censos Demograficos (1950, 1960, 1970, 1980). Elaboracdo prdpria.
Notas: " O Centro-Oeste inclui a populagdo do atual estado do Tocantins
O Norte de Goids diz respeito ao atual estado do Tocantins
©® O Sul de Goids refere-se ao atual estado de Goids
® A populacio de Goids aqui considerada diz respeito ao somatério da por¢io norte (atual
estado do Tocantins) e da parte sul de Goids (atual estado de Goids)
® O Norte nio considera a populagio do atual estado do Tocantins

Vale destacar que até a década de 1950 as taxas de crescimento populacional do sul
de Goids foram superiores aquelas verificadas para o norte do estado. Entre 1940 e 1950, por
exemplo, o sul goiano cresceu 4,3% ao ano. Ja o norte do estado cresceu 2,1% ao ano, abaixo da
média brasileira que foi de 2,3%. Desse modo, o crescimento da populacdo norte goiana a partir
dos anos 1960 pode ser atribuido nao apenas as melhores vias de comunicacdo que a regido
passou a dispor, mas também ao processo de expansdo da fronteira agricola, que desde as
primeiras décadas do século XX havia atingido o sul do estado e agora avancava pelo norte
goiano, em dire¢ao ao Norte do Brasil. Corroborando tal assertiva, a Tabela 2.2, acima, mostra
que a partir da década de 1970, embora a populagdo do Centro-Oeste continuasse crescendo
expressivamente (4,1% ao ano), a regido Norte apresentou crescimento populacional ainda mais
pronunciado (5,1% ao ano).

No que diz respeito ao norte de Goids, o aumento populacional acima da média
brasileira e de algumas regides do pais, no entanto, nao foi suficiente para ocupar grande parte do
seu territério. Com uma drea de 277.620 km?, o atual estado do Tocantins apresentava densidade

demogréfica inferior a 1hab./km?, em 1950. Nos anos 1980, embora ja se registrasse uma maior
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ocupacdo regional, sua densidade demogréfica (2,66 hab./km?) ainda era uma das mais baixas do
pais (ver Tabela 2.3).
Tabela 2.3 - BRASIL, REGIOES E ESTADOS: Densidade Demogrifica -

1950-198

Unidades Anos
1950 1960 1970 1980
Centro-Oeste 0,92 1,6 2,74 4,11
- Norte de Goias ©® 0,73 1,18 1,94 2,66
- Sul de Goias @ 2,97 4,78 7,23 9,50
- Goigs ¥ 1,97 3,16 4,85 6,42
- Mato Grosso do Sul 0,87 1,62 2,83 3,92
- Mato Grosso 0,24 0,37 0,68 1,29
- Distrito Federal - 24,43 94,11 207.,4
Norte © 0,52 0,73 1,02 1,69
Nordeste 11,56 14,43 18,45 22,79
Sudeste 24,39 33,6 43,63 56,87
Sul 13,6 20,63 28,94 33,62
BRASIL 6,1 8,34 11,1 14,23

Fonte (dados brutos): IBGE - Censos Demogrificos (1950, 1960, 1970, 1980). Elaboragdo prépria
Notas: "’ O Centro-Oeste inclui a populagio do atual estado do Tocantins
© O Norte de Goids diz respeito ao atual estado do Tocantins
® O Sul de Goids refere-se ao atual estado de Goids
@ A populacio de Goids aqui considerada diz respeito ao somatério da por¢io norte (atual
estado do Tocantins) e da parte sul de Goias (atual estado de Goids)
® O Norte nio considera a populago do atual estado do Tocantins

Em funcdo dos grandes vazios territoriais existentes, a abertura da estrada Belém-
Brasilia atraiu migrantes dos estados limitrofes e contribuiu para o surgimento de novos
municipios. Em 1950, a regido possuia apenas 14 cidades. Com as obras da rodovia, varios
municipios tiveram os seus territérios divididos, alterando a dimensdo e a importancia que
exerciam no conjunto das cidades do norte de Goids. Porto Nacional, por exemplo, teve
desmembrado do seu territério os distritos de Pium, Cristalandia, Brejinho de Nazaré, Ponte Alta
do Tocantins, Gurupi, Dueré e Novo Acordo, todos elevados a categoria de municipio, na
passagem da década de 1950 para a de 1960. Pedro Afonso, que em 1950 possuia 38.844
habitantes, perdeu os distritos de Tocantinia, Lizarda, Itacaja e Goiatins, iniciando a década de
1960 com uma populagdo total de 9.607 habitantes. Situacdo andloga ocorreu com vdrias outras

localidades, que passaram por uma reformulacdo espacial, conforme pode ser observado nos

Quadros 1 ao 6, em anexo.
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Em conformidade com as transformacgdes pelas quais passava a regido, entre 1950 e
1980, o norte goiano registrou a criacio de 37 novas cidades. Num primeiro momento, entre 1950
e 1960, houve reducdo dos municipios com populacdo acima de 20 mil habitantes e surgimento
de algumas cidades com populacdo entre 2.001 e 5.000 habitantes. Com a consolida¢do da
rodovia, prevaleceram os municipios com populacdo entre 10.001 e 20.000 habitantes. Nos anos
1980, Araguaina era o Unico municipio com populacdo superior a 50 mil habitantes (ver Tabela
24).

Tabela 2.4 - NORTE DE GOIAS*: Nimero de municipios por tamanho da
populacio - 1950-1980

Classes de tamanho da Nimero de municipios
populagao 1950 1960 1970 1980
Até 2.000 - - - -
De 2.001 a 5.000 1 7 9 4
De 5.001 a 10.000 7 10 23 16
De 10.001 a 20.000 3 15 15 25
De 20.001 a 50.000 3 1 5 6
De 50.001 a 100.000 - - - 1
Mais de 100.000 - - - -
Total 14 33 52 52

Fonte (dados brutos): IBGE - Censos Demograficos de Goids (1950, 1960, 1970, 1980).
Elaboracdo prépria.
Nota: *O Norte de Goids diz respeito ao territdrio do atual estado do Tocantins

Segundo Valverde e Dias (1967), Araguaina abastecia um grande ndmero de
pequenos povoados que surgiram com a abertura da rodovia. Com uma produgdo baseada
principalmente no babacu, no arroz e na pecudria, adquiria de Belém os combustiveis e
lubrificantes, bem como sal e telhas, que vendia para os demais nicleos urbanos. Do sul de
Goids, especificamente de Andpolis, chegava cimento, queijo, dlcool, biscoitos e ferro. Muitos
desses produtos provinham de Sdo Paulo, o grande centro abastecedor da regido; Andpolis apenas
exercia a fungdo de centro distribuidor para o norte goiano.

Obviamente, nem todas as localidades surgiram em funcdo da rodovia. Contudo, a
abertura da Belém-Brasilia e a de estradas vicinais deram unidade ao estado de Goids e
fortaleceram a economia agréria da sua regido norte, inserindo-a na dindmica capitalista. Antes da
rodovia, as cidades mais présperas situavam-se ao longo do rio Tocantins, como Porto Nacional e

Pedro Afonso; com a Belém-Brasilia, o rio foi perdendo importancia como fator de integracao
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econOmica, fazendo com que as cidades que estivessem localizadas na margem direita do referido
rio encontrassem neste que outrora fora o principal elemento de integracdo regional um obsticulo
para atingir diretamente o novo eixo econdmico da regido. Isso ocorreu nio apenas pelo declinio
do transporte fluvial e ascensdo do transporte rodovidrio no estado, mas também, pela
inexisténcia de pontes sobre o rio, deixando vdrias cidades ribeirinhas isoladas.

Por outro lado, o advento da BR-153 transplantou o dinamismo que havia nas
proximidades do rio para o entorno da estrada. Com isso, as zonas situadas a margem esquerda
do rio Tocantins apresentaram grande dinamismo, seja porque estavam diretamente servidas pela
Belém-Brasilia, seja porque conseguiram facilmente ligagdo com a rodovia, através de pequenos
ramais.

Visando aquilatar a importancia da rodovia Belém-Brasilia para a expansao urbana e
para o crescimento populacional do antigo norte de Goids, procedeu-se a uma andlise
comparativa entre as principais cidades existentes na regido antes da abertura da estrada, isto €,
em 1950, e que estavam localizadas na margem direita do rio Tocantins, ora classificadas como
“tradicionais”, com aquelas criadas e/ou que se desenvolveram em fun¢do da rodovia Belém-
Brasilia, ou seja, entre 1956 e 1963, localizadas na margem esquerda do referido rio e
diretamente servidas pela estrada, ora consideradas “dindmicas”.

Estudo semelhante foi feito por Aquino (1996), em sua dissertacdo de mestrado,
comparando as cinco maiores cidades tradicionais do norte goiano com as cinco maiores cidades
da rodovia Belém-Brasilia. Tal andlise teve como principais fundamentos os conceitos de
modernidade e progresso**. Posteriormente, as cidades foram classificadas segundo a sua
localizagdo (margem direita ou esquerda do rio Tocantins®), seguidas pelo nimero de habitantes
existente em cada municipio, em 1991. As cidades classificadas como tradicionais foram:
Dianépolis, Arraias, Peixe, Parana e Natividade. As cidades servidas pela rodovia Belém-Brasilia
foram: Araguaina, Gurupi, Paraiso, Colinas e Guarai.

Segundo o autor, as cidades de Porto Nacional, Miracema e Pedro Afonso, embora se

aproximassem dos critérios adotados, foram excluidas das cidades tradicionais, por participarem

* Modernidade e progresso sdo conceitos que envolvem vérias acepcdes. Sugerimos a leitura do referido trabalho para uma
compreensio mais clara dos termos utilizados pelo autor.

4> Embora o referido estudo buscasse distinguir as cidades segundo sua localizagdo (na margem direita estavam localizadas as
cidades tradicionais e na margem esquerda as cidades da rodovia Belém-Brasilia), este critério ndo se mostrou tdo rigido, uma vez
que o municipio de Peixe, localizado na margem esquerda do rio Tocantins, foi incluido entre as cidades tradicionais.
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mais diretamente do “progresso” da rodovia Belém-Brasilia, representando o que poderia ser
chamado de transitdrio entre tradi¢do e modernidade.

Utilizamos, nesta tese, procedimentos andlogos aos desenvolvidos por Aquino
(1996). Porém, houve a necessidade de redefinicdo de alguns critérios em virtude das
peculiaridades inerentes ao nosso estudo. Inicialmente, foram levantadas as cidades existentes em
1950 e classificadas segundo sua localizacdo. Buscou-se, com isso, identificar as cidades
localizadas na margem direita do rio Tocantins, representantes das ‘“‘cidades tradicionais”. Em
seguida, foram identificadas as cidades criadas ou cujos limites territoriais foram cortados pela
rodovia Belém-Brasilia, classificando-as enquanto ‘“cidades dinamicas”. Finalmente, para a
escolha das cinco principais cidades representativas das categorias supracitadas utilizou-se como
critério adicional o tamanho da populacdo, em ordem decrescente, em 1980, uma vez que o
periodo delimitado para este capitulo encerra-se em 1988, com a criagdo oficial do estado do
Tocantins.

Deste modo, as cinco maiores cidades “tradicionais” identificadas foram: Porto
Nacional (39.327 habitantes), Parana (18.099 habitantes), Natividade (15.852 habitantes), Arraias
(15.749 habitantes) e Dianoépolis (10.795 habitantes). Em 1970, essas cidades, juntas,
representavam 14,3% da populacgdo total do norte goiano. Nos anos 1980, sua participagdo caiu

para 13,5%, como pode ser observado na Tabela 2.5.

Tabela 2.5 - NORTE DE GOIAS - Cidades “Tradicionais”: Populacao, Taxa de Crescimento, Taxa de
Urbanizacio 1970-1980

Populagao Taxa de Crescimento U Taxz.l de~
rbanizacao
Municipio Total Urbana Rural (%) (%)

1970 | 1980 | 1970 | 1980 | 1970 | 1980 | Total | Urbana | Rural | 1970 | 1980

Porto Nacional 31.517| 39.327| 10.025| 20.664 | 21.492 | 18.663| 2,2 7,5 -1.4 | 31,8 | 52,5
Parana 13.357| 18.099| 1.032| 4.729| 12.325| 13.370| 3,1 16,4 0,8 7,7 26,1
Natividade 11.330| 15.852| 1.780| 3.777| 9.550| 12.075| 3,4 7,8 2,4 15,7 | 23,8
Arraias 11.476| 15.749| 2.225| 4.152| 9.251| 11.597| 3,2 6,4 23 194 | 264
Dianopolis 9.252] 10.795| 3.046| 5.197| 6.206| 5.598| 1,6 55 -1,0 | 32,9 | 48.1
Total 76.932 | 99.822 | 18.108 | 38.519 | 58.824 | 61.303 | 2,6 7,8 04 23,5 | 38,6

Fonte (dados brutos): IBGE - Censos Demograficos (1970, 1980). Elaboracéo prépria.
Nota: O Norte de Goids diz respeito ao atual estado do Tocantins

maiores

Utilizando os mesmos critérios de tamanho da populagdo para selecionar as cinco

Gurupi (38.653

“cidades dinamicas”,

tivemos:

Araguaina (72.063 habitantes),
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habitantes), Paraiso (20.702 habitantes), Colinas (18.174 habitantes) e Guarai (17.801
habitantes), que juntas perfaziam 17% da populagdo regional, em 1970, e passaram para 22,7%,
em 1980, conforme dados da Tabela 2.6.

Tabela 2.6 - NORTE DE GOIAS - Cidades “Dinamicas”: Populacio, Taxa de Crescimento, Taxa de
Urbanizacao -1970-1980

Populacio Taxa de Crescimento Taxa de
Municipio Total Urbana Rural (%) Urbanizacao
1970 | 1980 | 1970 | 1980 | 1970 | 1980 |Total | Urbana|Rural | 1970 | 1980
Araguaina 37.780| 72.063| 17.372| 47.956| 20.408 | 24.107 | 6,7 10,7 1,7 | 46,0 | 66,5
Gurupi 24.660| 38.653| 15.682| 30.903| 8.978| 7.750| 4,6 7,0 -1,5 | 63,6 | 79,9
Paraiso 9.310| 20.702| 6.032| 15.003| 3.278| 5.699| 8,3 9,5 57 | 64,8 | 72,5
Colinas 8.4441 18.174| 4.560| 14.125| 3.884| 4.049| 8,0 12,0 04 | 54,0 | 77,7
Guarai 11.078| 17.801| 2.971| 9.303| 8.107| 8.498| 4,9 12,1 0,5 | 26,8 | 52,3
Total 91.272 (167.393 | 46.617 | 117.290 | 44.655 | 50.103 | 6,3 9,7 1,2 | 51,1 | 70,1

Fonte (dados brutos): IBGE - Censos Demogréficos (1970, 1980). Elaboragéo prépria.
Nota: O Norte de Goids diz respeito ao atual estado do Tocantins

A anélise comparativa entre os dois grupos de cidades revelou as disparidades nas
taxas de crescimento. Enquanto a populacdo total do conjunto das cidades “dindmicas” cresceu a
média de 6,3% ao ano, no grupo das cidades “tradicionais” o maior crescimento populacional ndo
chegou a 3,5% ao ano. No conjunto, as cidades “tradicionais” cresceram, em média, 2,6% ao ano,
entre 1970 e 1980*° (ver Tabelas 2.5 e 2.6).

Outra indicacdo de que a Belém-Brasilia funcionou como fator de urbanizacdo
regional foi verificada na comparacdo entre as taxas de crescimento urbano e as taxas de
urbanizagcdo. A populacdo urbana das cidades “tradicionais” cresceu a média anual de 7,8% e
apenas 38,6% da sua populacdo viviam em zonas urbanas, em 1980. A unica exce¢ao foi Porto
Nacional, cuja populacido urbana mostrava-se superior a rural desde 1980 (ver Tabela 2.5). Tudo
leva a crer que grande parte da expansdo urbana de Porto Nacional ocorreu apds a construgdo da
ponte sobre o rio Tocantins, na década de 1970, ligando esta cidade ao novo eixo econdmico da
regido.

Por outro lado, desde a década de 1970, praticamente todas as cidades “dinamicas” ja
apresentavam populacdo urbana superior a rural (Tabela 2.6). Em 1980, 70,1% das pessoas que

residiam nos municipios “dinamicos” estavam localizadas em zonas urbanas, percentual superior

4 A escolha dos anos de 1970 e 1980 para a andlise comparativa deveu-se ao fato de que alguns municipios do grupo das cidades
dindmicas somente foram criados ao longo da década de 1960, impossibilitando, assim, a comparagdo com anos anteriores.
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a média verificada para o conjunto da populacdo brasileira (67,7%) e de praticamente todas as
macrorregides do pais.

A maior dinamicidade urbana das cidades “dindmicas” estava associada as diversas
formas de intervencdo do governo federal na regido norte de Goids*’. De um lado, a montagem de
uma infraestrutura econdmica criava as bases materiais para o desenvolvimento de forcas
capitalistas, possibilitando o estabelecimento de capitais comercial, industrial e financeiro, que se
vinculavam diretamente ao centro dinamico do pais e funcionavam como pontos de irradiacao
para o avango e a incorporacdo de novas areas. De outro lado, e em fung¢do do primeiro, os
investimentos produtivos e/ou especulativos decorrentes das facilidades promovidas pelo setor
publico, via incentivos fiscais da Sudam, privilegiavam as grandes propriedades, ampliando a
concentracdo fundidria e provocando a expropriacdo dos pequenos produtores. Esses dois
elementos funcionavam como fatores de atragdo e expulsdo, respectivamente, fazendo com que
essas cidades abrigassem um nimero cada vez maior de habitantes nos seus centros urbanos.
Deve-se considerar, ainda, as secas nordestinas de 1966, 1970 e 1979, cuja populagdo “expulsa”
buscava abrigo nas regides limitrofes aos seus estados, provocando um grande afluxo de
migrantes, principalmente maranhenses e piauienses, para as cidades “dinamicas” do norte de
Goids™.

A rapida expansdo urbana das cidades que margeavam a rodovia Belém-Brasilia, no
entanto, contrastava com a realidade do conjunto de municipios do norte goiano. De acordo com
dados da Tabela 2.7, em 1980, apenas 40,1% da populacdo regional vivia em dreas urbanas, em
oposi¢do aos quase 60% dos habitantes que vivam em zonas rurais. Nessa década, a regido norte
de Goids era a unica drea do Centro-Oeste cuja populacdo rural era superior a urbana. O sul

goiano ja apresentava quase 70% da sua populagcdo em dreas urbanas.

7 A intervencdo do governo federal no norte de Goids serd objeto de anlise da secio seguinte.
8 A discussio sobre os movimentos migratérios serd retomada no Capitulo 3.
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Tabela 2.7 - BRASIL, REGIOES E ESTADOS: Populaciio Urbana (%) -

1950-1980
. Populaciao Urbana
Estados e Regioes

1950 1960 1970 1980
Centro-Oeste 24,4 35 48,2 67,8
- Norte de Goias ? 12,9 17,6 25,1 40,1
- Sul de Goids ¥ 21,7 33,3 46,1 67,3
- Goias @ 20,2 30,7 42,3 62,2
- Mato Grosso do Sul 36,7 41,8 45,5 67,1
- Mato Grosso 30,2 36,9 39,1 57,5
- Distrito Federal - 63,3 96 96,8
Norte ©’ 31,5 37,8 452 51,5
Nordeste 26,4 34,2 41,8 50,7
Sudeste 47,5 57,4 72,8 82,8
Sul 29,5 37,6 44,6 62,7
BRASIL 36,16 45,1 56,0 67,7

Fonte (dados brutos): IBGE - Censos Demograficos (1950, 1960, 1970, 1980). Elaboracdo

propria.
Notas: ’ O Norte de Goids diz respeito ao atual estado do Tocantins
@ O Sul de Goids refere-se ao atual estado de Goids
® A populagio de Goids aqui considerada diz respeito ao somatério da porgdo norte
(atual estado do Tocantins) e da parte sul de Goids (atual estado de Goids)
@ O Centro-Oeste inclui a populagio do atual estado do Tocantins
® O Norte nio considera a populagio do atual estado do Tocantins

Apesar disso, as taxas de crescimento da populacdo urbana em relagdo a rural
indicavam uma diminuicao dos residentes no campo. Entre 1950 e 1960, a populacdo urbana do
norte de Goids cresceu 8,2% ao ano, acima da média nacional (5,5%). No mesmo periodo, a
populacdo rural cresceu 4,3% ao ano. Nas décadas seguintes, as taxas de crescimento da
populacdo urbana mantiveram-se no mesmo patamar, 8,8%, em 1960/1970, e 8,2%, em
1970/1980. Ja a populagcdo rural apresentou queda expressiva no final do periodo: 4,1%, em
1960/1970, e 0,9%, em 1970/1980, conforme dados dos Censos Demograficos de Goids.

Em 1980, embora a populagdo rural tenha apresentado uma superioridade numérica
sobre a populacdo urbana, j4 se observava uma mudanca na distribuicdo da populagcdo, em favor
da concentracdo de pessoas nos centros urbanos, acompanhando a tendéncia geral do pais, de
expansdo da urbanizagdo e da saida de grandes contingentes de pessoas do campo. No norte de
Goids, a constru¢do da rodovia Belém-Brasilia e a dinamizagdo de algumas cidades certamente

exerceram fator de atracdo para uma parcela da populacio que vivia no campo. No entanto, mais
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do que a atragdo exercida pelos centros urbanos, devem-se considerar as transformacdes
processadas no meio rural e a incapacidade do setor agricola de absorver, de maneira satisfatoria,
a mao-de-obra disponivel. Assim, a estrutura fundidria da regido, apoiada num sistema de
grandes propriedades ligadas a atividades poupadoras de mao-de-obra, certamente funcionou

como fator de expulsdo, obrigando grande parte da populacdo rural a se deslocar.
2.2 A intervencdo federal e os estimulos a ocupagdo regional

Conforme mencionado anteriormente, durante a década de 1950 a economia brasileira
passou por profundas mudancas. A partir do Plano de Metas, a op¢do pelo desenvolvimento
econdmico nacional baseado na industrializacao por substituicdo de importagdes, que até entio se
caracterizava pelo seu cardter restringido/incompleto, entrou numa nova fase, a da

e . g - 4
‘industrializacdo pesada o

. Foi também durante este periodo que teve inicio o processo de
modernizacdo da agricultura, que culminou com a “industrializacdo da agricultura”, em meados
da década de 1960

Sob o ponto de vista da dinamica regional, este periodo reforcou ainda mais o
processo de concentracdo industrial em Sdo Paulo, acentuando as disparidades de renda entre o
polo paulista e as diversas regides brasileiras. Em funcdo disso, agravaram-se as pressoes
politicas e sociais que levaram a criagdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN) e, posteriormente, da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), que, juntamente com a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam),
se constituiram nos esfor¢cos mais evidentes da intervencdo compensatdria do Estado brasileiro
para remediar as disparidades entre o Centro-Sul e as demais regides do pais.”’.

No Centro-Oeste, especificamente em Goids, a intervengdo federal no sentido de
promocdo sistemdtica do desenvolvimento regional foi bastante esporddica e desarticulada até a

década de 1960. Ainda assim, desde a década de 1930 ha registros das tentativas governamentais

de induzir a expansdo da fronteira agricola no centro-sul do estado como parte do esforco de

* Segundo Mello (1998), o novo padrio de acumulagio brasileiro alterou profundamente a estrutura produtiva nacional, com
ampliacdo da capacidade produtiva do setor de bens de produgio e do setor de bens de consumo durdveis, a partir de um profundo
salto tecnoldgico e de uma ampliagdo da capacidade produtiva muito a frente da demanda preexistente.

% Sobre a industrializacdo da agricultura, ver os trabalhos de Graziano Neto (1982), Graziano da Silva (1998) e Kageyama
(1996). Alguns elementos do processo de modernizacdo da agricultura no norte de Goids serdo tratados adiante, em secdo
especifica.

10 relatério do GTDN, mostrando as disparidades de renda entre o Nordeste e o Sudeste foi publicado em 1959, levando a
criacdo da Sudene, no mesmo ano. Para uma andlise das politicas regionais no Nordeste, ver os trabalhos de Carvalho (2001),
PIMES (1984), Guimaries Neto (1989), dentre outros.
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promover a interiorizacdo do desenvolvimento brasileiro. Dentre as a¢des concretas dos poderes
publicos no sentido de incrementar a ocupacdo demogréfica e produtiva da regido destacaram-se
a constru¢do de Goiania (1935), a implantacdo da CANG (1941), a criagdo da Fundagdo Brasil
Central (1944) e a constru¢do de Brasilia (1960), todas com atuacdo na parte meridional de
Goids. Na regido setentrional, a intervengdo federal ficou restrita a implantacdo de infraestrutura
rodovidria vinculada a construcdo da nova capital federal™.

No entanto, apés a década de 1960, a extensdo territorial de Goids, fazendo fronteira
com as regidoes Sudeste, Nordeste e Norte, possibilitou uma intervengdo diferenciada do governo
federal sobre esta unidade da federacdo. A localizacdo no Centro-Oeste fez com que o estado
fosse incluido na agenda especial para as terras de cerrado, através da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco). Por outro lado, desde 1953 o norte do estado foi

incluido na Amazonia Legal®

, tornando-se alvo de programas do governo federal para a drea de
jurisdi¢cdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA).

A SPVEA tinha como objetivo principal a revisdo da economia extrativista, visando
estimular o povoamento € o desenvolvimento da Amazdnia Legal, através da criacio de um
sistema de crédito que pudesse converter a economia extrativa em uma economia agricola e
industrial, além de aperfeicoar os transportes e melhorar o nivel de vida da populagdo
(BERCOVICI, 2003). Os recursos para o desenvolvimento da AmazoOnia Legal seriam
provenientes de 3% do total da receita de impostos federais, durante um prazo de 20 anos
consecutivos. Além disso, os governos estaduais e municipais da regido contribuiriam com
parcela idéntica de suas receitas (MAHAR, 1978).

Apesar de identificar a questdo geopolitica como de grande importancia para os
interesses nacionais, a SPVEA teve atuacdo limitada, em virtude das dificuldades financeiras,

administrativas e politicas. Os instrumentos e politicas implementados foram modestos e os

mecanismos constitucionais nio funcionaram conforme o previsto’’. No norte de Goids sua

2 Apesar da importincia do Plano de Metas para o norte de Goids, segundo Jatobé et al (1980), o referido Plano deve ser
caracterizado como um documento eminentemente setorial, no qual as consideragdes espaciais quase inexistiram.

3 A Amazonia Legal foi criada pela Lei n. 1.806, de 1953, fruto muito mais de questdes politicas do que imperativos geogréficos.
Buscava reunir dreas que apresentavam os mesmos problemas econdmicos, sociais e politicos, com o intuito de melhor planejar o
desenvolvimento socioecondmico da regiio Amazdnica. Para a implementacdio das politicas propostas foi elaborado o Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia, que deu origem a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA). A drea de abrangéncia da Amazonia Legal consistia na regido censitdria Norte mais a parte de Goids acima do paralelo
13 (atual estado do Tocantins), de Mato Grosso, acima do paralelo 16, e do Maranhdo, ao oeste do meridiano 44, como drea de
jurisdicdo da SPVEA (PIMES, 1984).

% Uma andlise mais detalhada da SPVEA pode ser obtida em Cardoso e Muller (1977), Mahar (1978) e Bercovici (2003).
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atuacdo esteve ligada a destinacdo de recursos para a construcdo da rodovia Belém-Brasilia
(MAHAR, 1978).

Com o advento do golpe militar, em 1964, as politicas de desenvolvimento regional
no Brasil seriam profundamente modificadas. O objetivo maior da politica regional, visando a
reducdo das desigualdades regionais e a promocao de um crescimento nacional mais equilibrado,
foi substituido pela integracdo nacional dos diferentes sistemas econdmico-regionais, pautado
apenas no crescimento econdmico.

No bojo dessa nova etapa do desenvolvimento regional, o Estado concebeu uma nova
forma de intervengao na Amazonia>. Em 1966, criou a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam), em substituicdo a SPVEA, estruturada de forma semelhante a experiéncia de
desenvolvimento planejado para o Nordeste, através da Sudene. O modelo de planejamento e as
estratégias adotadas eram as mesmas, ou seja, buscavam promover a industrializacdo da
Amazonia Legal através do estimulo ao investimento privado, via incentivos fiscais —
semelhantes ao entdo Sistema 34/18 do Nordeste —, bem como a realizac@o de inversdes publicas
em infraestrutura econdmica (transportes, comunicagdes, energia elétrica, etc.), utilizando como
agente financeiro o Banco da Amazonia S. A. (BASA).

Além da atuacdo na esfera econdmica, a Sudam tinha uma preocupagdo geopolitica
(ao contrdrio da questdao regional no Nordeste), que objetivava a efetiva ocupacdo da regido
através da imigracdo inter-regional e da formacdo de assentamentos permanentes e
autossuficientes nas regides de fronteira.

A criagdo da Sudam e as politicas a ela imputadas, no entanto, acabaram gerando um
descompasso entre a Amazonia Oriental e a Amazodnia Ocidental®, levando o governo a criagao
da Zona Franca de Manaus e da sua Superintendéncia (Suframa), em 1967. O objetivo central da
nova Superintendéncia era estabelecer, “por meios fiscais, um centro comercial, industrial e
agricola em Manaus que servisse de poélo de desenvolvimento para a Amazdnia Ocidental”

(PIMES, 1984, p. 392).

%% Segundo Cardoso e Miiller (1977), houve modificacdes importantes nas diretrizes basicas estabelecidas entre o plano elaborado
pela SPVEA e aquele concebido pela Sudam, mudando a énfase nos setores contemplados e a forma de implementagdo. Em 1966,
o Estado passou a privilegiar o capital privado (nacional ou estrangeiro), foram criados programas e projetos especificos,
juntamente com grandes projetos de integracdo nacional, enfatizou-se a fixacdo da populacdo nas zonas fronteiricas, defendeu
uma maior racionalidade na exploragio dos recursos regionais visando a auto-sustentacio da populagdo.

% A Amazonia Ocidental é composta pelos estados do Acre, Amazonas, Rondonia e Roraima. A Amazdnia Oriental é composta
pelos estados do Pard, Amapa, parte do Maranhdo, Mato Grosso e Goids (atual estado do Tocantins).
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A titulo de ilustracdo, em 1966, quase 95% dos recursos liberados pela Sudam
provenientes de incentivos fiscais estavam localizados na Amazoénia Oriental, principalmente no
Pard (61,2%). Isso ocorreu porque os novos projetos optaram por se localizar onde ja havia um
maior adensamento socioecondmico, uma certa infraestrutura e maiores vantagens locacionais.

Conforme se fez referéncia, além da Sudam, atuou sobre o territério norte goiano a
Sudeco. Criada em 1967, esta Superintendéncia visava coordenar o desenvolvimento do Centro-
Oeste articulando as a¢des dos organismos federais atuantes na regido com as institui¢des
estaduais e municipais, segundo diretrizes de politica econdmica definidas pelo Governo Federal
(CARVALHO, 1998).

A Sudeco, no entanto, diferia do modelo da Sudene e da Sudam. Segundo Carvalho
(1998), faltava-lhe a atribuicdo de gerir incentivos fiscais para a regido, de modo que a nova
Superintendéncia ja nasceu dependente da existéncia de recursos e de programas do Governo
Federal, para garantir a execucdo de estratégias concebidas sob marco do desenvolvimento
regional. Inicialmente, a fungdo da Sudeco ficou restrita a criagdo de uma infraestrutura de
comunicacdo e transportes que pudesse ligar o Centro-Oeste as demais regides do pais.

A partir de 1970, novas mudancas marcariam as politicas de desenvolvimento
regional. A ideia de converter o pais em um “Brasil Poténcia” transformou-se no principal
objetivo do governo. Desse modo, a maximizag@o do crescimento nacional seria obtida através da
expansdo do mercado interno e da promocao das exporta¢des, bem como da corre¢do gradual dos
desequilibrios regionais e setoriais e da incorporacdo da economia de subsisténcia a economia de
mercado (JATOBA et. al, 1980).

Nesse contexto, a formulacdo da politica de desenvolvimento regional voltou-se para
a integracdo espacial e para a colonizacdo agricola da Amazoénia e do Centro-Oeste. Para isso,
foram instituidos programas federais, como o Programa de Integracdo Nacional (PIN) e o
Programa de Redistribuicao de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste
(Proterra), que a despeito de apresentarem uma conotagdo regional, também serviram para
enfraquecer os organismos de planejamento regional, reduzindo drasticamente a influéncia da
Sudam e da Sudene sobre a absor¢ao dos recursos governamentais destinados as regides sob suas
jurisdicoes.

O PIN, criado em 1970, tinha a finalidade de promover uma rédpida integracdo do

Nordeste com a Amazodnia e destas regides com o restante do pais, através do financiamento das
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rodovias Transamazonica (BR-230) e Cuiabd-Santarém (BR-165) e de um plano de irrigacao para
o Nordeste. Para complementar a integracdo nacional, criou-se o Proterra, em 1971, cujos
objetivos eram facilitar a aquisi¢ao de terras aos pequenos produtores, melhorar as condi¢des de
trabalho agricola e estimular a agroindustria na Amazonia e no Nordeste. Além disso, visava
fornecer crédito agricola, garantir precos minimos para os produtos de exportacdo, adquirir terras
ou desaproprid-las por interesses sociais, subsidiar o uso de modernos implementos agricolas,
dentre outros (PIMES, 1984).

A criagdo desses dois programas era uma tentativa de reorientar a estratégia de
desenvolvimento regional anterior, baseada na industrializagdo através da substitui¢do regional de
importacdes (MAHAR, 1978). Eram considerados programas estratégicos para o
desenvolvimento do Nordeste e da Amazonia, dentro da concepc¢do de integracdo regional e, por
isso, foram incorporados ao I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), que vigorou entre
1972 e 1974. Contudo, apesar de alguma intengdo social, esses programas, que concentravam
50% do total de incentivos fiscais destinados as duas regides, serviram para financiar a
modernizacdo (agricola e industrial) das grandes empresas. A redistribuicdo de terras para
pequenos produtores foi desprezivel, tornando-se, ao contrdrio, instrumento de concentragao
fundiaria e da renda.

No Centro-Oeste, o periodo do I PND também foi marcado pela elaboracdo do Plano
de Desenvolvimento Econdmico-Social do Centro-Oeste — Pladesco, criado pela Sudeco, em
1973. De acordo com Carvalho (1998), o Pladesco ndo contemplava em seu contexto estrutural
um modelo de regionaliza¢do, mas apenas grandes linhas de ac@o orientadas para a organizagao
do espaco econOmico regional. Dentre os seus objetivos estavam: a elevagdo da participacdo
regional do PIB, do setor industrial, da utilizacdo da forca de trabalho e a aproximacdo dos
indicadores sociais do Centro-Oeste aos nacionais.

Visando conciliar os seus objetivos com aqueles tracados para o pais, o Pladesco
pretendia incorporar novas dreas de producdo, fixar populacdo, desenvolver o meio urbano e
tecnificar a agropecudria e a agroindustria. Para isso, selecionou e delimitou 13 areas-programas:

uma no atual estado de Rondonia, duas no presente estado de Tocantins e dez na regido que hoje
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representa o Centro-Oeste: Aripuand, Cachimbo, Xingu, Ciceres, Cuiabd-Rondondpolis,
Corumbd, Campo Grande-Dourados, Ceres-Andpolis, Rio Verde-Itumbiara e Parana’’.

No atual estado do Tocantins as regides selecionadas foram Araguaina e Gurupi, que
deveriam exercer a funcdo de integracdo nacional através da incorporacdo de novas dreas de
producdo, via incentivos fiscais as grandes empresas de capital nacional ou internacional.

A partir de 1974 foi lancado o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND).
Elaborado para o periodo de 1975-1979, tinha como diretriz principal o crescimento econdmico
acelerado e continuo, visando reafirmar a retérica do “Brasil Poténcia” (KON, 1999). Para isso,
resgatou a concepg¢do de polos de crescimento e de projetos de desenvolvimento rural integrado,
elaborando e implementando grandes programas federais para a expansdo agricola e
agroindustrial do Centro-Oeste e do Norte do pais. O estado de Goids foi contemplado com trés
programas especiais de intervengdo regional: o Programa de P6los Agropecudrios e Minerais da
Amazonia (Polamazodnia), o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro) e o
Programa Especial de Desenvolvimento da Regido Geoecondmica de Brasilia (PERGEB). No
norte do estado, porém, atuaram somente o Polamazonia e o Polocentro.

O Polamazodnia visava promover a ocupagao dos espacos vazios da Amazonia Legal,
através da instalacdo de polos em setores estratégicos, como mineracdo, extracdo de madeira,
pecudria, pesca, lavouras e inddstrias, buscando seu aproveitamento, maximizando e
implementando mecanismos geradores de emprego e renda capazes de elevar o padrdo de vida
das comunidades envolvidas. Selecionou quinze dareas prioritirias da Amazdnia Legal para
recebimento de investimentos do governo federal. No territério do atual estado do Tocantins foi
eleito o polo Araguaia-Tocantins, que em 1975 ocupava a sexta posi¢do em termos de dotagdo de
recursos, com 5,9% do total. Em 1976, caiu para a oitava posi¢do, recebendo 4,0% do total de

recursos do Programa.

" Deve-se esclarecer que nas décadas de 1970 e 1980 o estado de Goids possuia uma Microrregiio Homogénea chamada Vo do
Parani, composta pelos seguintes municipios: Alvorada do Norte, Damianépolis, Flores de Goids, Galheiros, Guarani de Gois,
Taciara, Mambai, Posse, Sao Domingos e Sitio D’Abadia. Ao mesmo tempo, possuia um municipio denominado Parani,
localizado na Microrregido Serra Geral de Goids. Quando da divisdo do estado de Goids, em 1988, a Microrregido Vao do Parana
permaneceu na configuragdo territorial do “novo” estado de Goids. O municipio de Parand, por sua vez, passou a fazer parte do
estado do Tocantins. Assim, a drea-programa Parana, mencionada no Pladesco, assim como a zona vale do Parand, citada no
Polocentro e no Pergeb, adiante, referem-se & Microrregido Vao do Parand, no atual estado de Goids, uma vez que, em ambos 0s
casos, a escolha da localidade estava relacionada a proximidade com Brasilia. Encontramos, em alguns autores, a indica¢do de que
o municipio de Parana, no atual estado do Tocantins, havia sido beneficiado com os programas citados. Porém, diante das
questdes expostas, reiteramos que o municipio de Parand, no atual estado do Tocantins, NAO foi alvo dos programas espaciais do
Pladesco, do Polocentro ou do Pergeb, mas a Microrregido Vao do Parand, no atual estado de Goids.
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Segundo estudos do PIMES (1984), os setores que usufruiram de melhor participagdo
foram aqueles ligados as necessidades de infraestrutura e de apoio a expansdo da fronteira
agricola. Desse modo, 91,7% dos recursos empregados nos programas € projetos estiveram
ligados a agricultura (pesquisa, fomento, assisténcia técnica, regularizacdo fundidria, etc.), ao
transporte (pavimentacdo de rodovias e implantacdo de estradas vicinais), ao desenvolvimento
urbano (urbanizacdo, implantacdo de sistema vidrio, abastecimento de agua, esgoto, etc.) e ao
setor energético, sendo que para os transportes convergiram 28,9%, desenvolvimento urbano
28,1%, agricultura 26% e energia 8,7%. A €nfase nesses setores favoreceu algumas categorias de
beneficidrios e induziu a expansdo da fronteira, resultando na intensificacdo dos conflitos sociais
pela posse da terra e na eliminacdo de formas anteriores de ocupac¢do produtiva.

Seguindo as determinacdes gerais do Polamazonia na alocacdo dos recursos, os
principais setores contemplados no polo Araguaia-Tocantins foram: transportes (35%),
desenvolvimento urbano (22,6%) e energia (16,1). O setor de saide, por sua vez, ndo seguiu a
tendéncia dominante, absorvendo 12,1% do total de recursos, ao passo que a agricultura ficou
com apenas 7,8%.

De acordo com Carvalho (1998), os resultados do Programa estiveram muito
distantes do esperado e incompativeis com o volume de recursos despendido. A maioria dos
projetos aprovados ndo foi desenvolvida e muito deles foram abandonados, tendo prevalecido a
obtencdo de recursos para a aquisicao de terras em um contexto especulativo.

O Polocentro buscava promover o desenvolvimento e a modernizacdo das atividades
agropecudrias no Centro-Oeste e oeste de Minas Gerais, através da incorpora¢do de grandes
extensoes de cerrado a atividade agropecudria, mediante investimentos nas atividades de
pesquisa, experimentacgdo, florestamento e reflorestamento, assisténcia técnica e fortalecimento
da infraestrutura bdsica de apoio (estradas vicinais, eletrificagdo rural, armazenagem,
comercializacdo, etc.) (PIMES, 1984).

Segundo Aguiar (1986), o Polocentro foi um programa eminentemente modernizador,
voltado de maneira enfética para a mecanizacdo e para a pesquisa. Foi um dos principais
instrumentos para a expansio da fronteira agricola no Centro-Oeste, destacando-se a énfase no
aprimoramento das tecnologias de cultivo para as dreas de cerrado e a grande oferta de crédito
rural subsidiado. As condi¢des excepcionais do crédito rural, alids, estimularam a transformacgao

da base produtiva local e serviram como atrativo para os produtores de outras regides. De acordo
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com Salim (1986), os projetos eram financiados integralmente, com prazos de até doze anos,
caréncia de seis anos e juros de 14% ao ano, capitalizdveis na caréncia. Além disso, havia um
conjunto de fatores que favoreciam a aquisi¢ao de terras aos grandes proprietarios.

No ambito do programa, foram definidas 12 4reas de atuacdo, sendo trés em Minas
Gerais e nove no Centro-Oeste. No sul de Goids foram eleitos os municipios de Pirineus,
Piranhas, Rio Verde e a regido Vao do Parana. No norte do estado (atual estado do Tocantins),
Gurupi foi o municipio contemplado, que recebeu investimentos na drea de pesquisa,
especialmente voltada para o cultivo do arroz. O Programa ndo chegou a cumprir suas metas de
incorporagdo de terras a produg@o e concentrou esfor¢os na formacao de pastagens, desviando-se
dos seus objetivos iniciais.

Outro plano que beneficiou o estado de Goids foi o PERGEB, que visava promover
um desenvolvimento equilibrado na 4drea de abrangéncia da capital federal, através da
dinamizacdo da atividade econdmica em seu entorno, com énfase no fortalecimento dos ntcleos
urbanos selecionados e na ampliagdo da infraestrutura fisica da drea. Por ndo abranger a drea do
atual estado do Tocantins nao serd objeto de andlise.

Em virtude das variadas formas de intervencdo federal nas diversas regides
brasileiras, e no norte de Goids, em particular, a década de 1970 foi marcada por um processo de
desconcentracdo produtiva espacial, que refor¢ou a integracdo do mercado nacional e tornou o
pais, desse ponto de vista, mais coeso. Houve expansdo e diversificacdo econOmica em todos os
setores produtivos e praticamente em todas as regides do Brasil (CANO, 2008), ndo obstante
permanecessem os desequilibrios regionais’®.

A partir dos anos 1980, a eficicia dos programas governamentais baseados nas
politicas regionais de desenvolvimento perdeu dinamismo. O esgotamento das principais fontes
de financiamento externo, devido a expressiva elevacdo dos juros internacionais €, como
conseqii€ncia, a crise de financiamento do Estado nacional provocou um refluxo significativo dos
programas e instrumentos de integracao regional promovidos pelo governo federal.

O que predominou foi o incremento das atividades voltadas para exportagdo, com um
remanejamento na utilizagdo das terras, na medida em que vérias dreas do pais, antes voltadas
para a producdo tradicional, tornaram-se produtoras de exportdveis. Além disso, os projetos

econdmicos € sociais de médio e longo prazo foram substituidos pelas preocupagdes de curto

%8 Para uma andlise do processo de desconcentracio produtiva regional no Brasil ver os trabalhos de Cano (1998a, 1998b, 2002,
2008), Cano et al. (2007).
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prazo, de ajustamento da economia aos movimentos da conjuntura, do equilibrio das contas
publicas e dos compromissos de pagamento da divida externa. Houve uma profunda diminui¢do
da acdo do Estado nos planos nacional e regional, debilitando ndo apenas o gasto e o
investimento publico, mas também o investimento privado, diminuindo os efeitos dinamizadores
da desconcentracdo produtiva verificada na década anterior.

Nesse contexto, o estado de Goids intensificou a producdo de grdos, notadamente
soja e milho, bem como a produg¢do de carne bovina para exportagdo, o que favoreceu a
continuidade do crescimento de alguns setores da economia goiana, embora o pais ja enfrentasse
uma intensa crise fiscal e financeira. O norte do estado, por sua vez, intensificou a producao de
carne bovina, expandiu a producao de arroz e ensaiou a produc¢do de soja. Todas as atividades, no

entanto, voltavam-se ainda, predominantemente, para o abastecimento do mercado interno.
2.2.1 Os incentivos fiscais da Sudam para a regiao norte de Goids

A utilizacdo de incentivos fiscais em dreas especificas do territério nacional para
atracdo de investimentos extrarregionais foi inicialmente adotado pela Sudene para atrair capital
industrial para o Nordeste, através de um mecanismo que ficou conhecido como “Sistema
34/18%. A partir de 1963, esse mecanismo foi estendido a Amazoénia Legal (Lei 4.216), sem
nenhuma preocupacdo com as diferencas basicas entre as duas regides ou as proprias deficiéncias
que o programa apresentava.

O mecanismo permitia a concessdao de estimulos fiscais e financeiros a projetos
industriais e agroindustriais localizados na Amazonia Legal e caracterizava-se: a) pela
possibilidade de a pessoa juridica deduzir até 50% do imposto de renda devido, desde que os
recursos fossem reinvestidos em projetos industriais, considerados pela Sudam como prioritarios
para o desenvolvimento da Amazonia; b) pela obrigatoriedade de contrapartida de recursos
proprios e; c¢) pela obrigatoriedade do cumprimento dos prazos estabelecidos nos projetos,
normalmente dois anos, sob pena de reversdo dos recursos para o Tesouro Nacional (MAHAR,

1978).

% O “Sistema 34/18” era formado pelo artigo 34, da Lei n° 3.995, de 14.12.61, que aprovou o primeiro Plano Diretor da Sudene e
as alteragdes introduzidas pelo Artigo 18, do Decreto n°. 4.239, de 27 de junho de 1963, que aprovou o segundo Plano Diretor.
Para uma andlise mais detalhada acerca do mecanismo de incentivos fiscais 34/18 ver, dentre outros, os trabalhos de Goodman e
Albuquerque (1974), Santos (1995), Hirschman (1967), Moreira (1979), Carvalho (2001), Guimarées Neto e Galindo (1992).
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O Sistema baseava-se na relacdo entre trés agentes: a empresa optante (ou
depositante), a empresa beneficidria (ou investidor) e a Sudam. A empresa optante era a pessoa
juridica, situada em qualquer regido do territério nacional, que poderia deduzir do seu imposto de
renda, determinada parcela a ser investida na Amazdnia Legal. A beneficidria era responsavel
pela elaboragdo, implantagcdo e desenvolvimento dos projetos a serem implantados na regido. Ja a
Sudam, era responsavel pela aprovacido e fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos, de acordo com
os planos tracados para o desenvolvimento regional. O mecanismo de funcionamento era o
seguinte: a empresa optante tinha seus recursos do IR depositados no BASA, em conta
bloqueada, e s6 poderiam ser utilizados quando fossem investidos em determinado projeto
aprovado pela Sudam. Para isso, recebia um documento atestando sua propriedade sobre um
montante de determinadas ac¢des. Os investidores, depois que tinham seus projetos aprovados,
recebiam um documento que os habilitava captar no mercado de capitais os recursos provenientes
dos incentivos. Na captacdo dos recursos, os investidores credenciavam corretoras privadas
responsaveis pela operacionalizacdo das transacoes.

Inicialmente, todos os recursos foram destinados as atividades industriais, seguindo
as diretrizes politicas estabelecidas para a regido. Em 1964, somente o Para foi beneficiado com
os incentivos do “Sistema 34/18”. No ano seguinte, além do Pard, Maranhdo, Amazonas e Mato
Grosso passaram a dividir o volume de recursos destinados a Amazonia Legal.

Com as mudangas institucionais de 1966, que deram origem a Sudam, a legislacdo de
incentivos fiscais para a Amazonia Legal foi alterada, passando a receber propostas para
investimento em projetos agropecudrios. De acordo com a nova lei (Lei 5.174), empresas
privadas consideradas de interesse para o desenvolvimento da Amazoénia Legal poderiam obter
até 100% de isencdo do imposto de renda até 1982 e estariam isentas de tarifas sobre exportacao
de produtos regionais e importacdo de maquinas e equipamentos. Adicionalmente, teriam direito
a créditos no imposto de renda para aquisicao de até 75% do valor dos titulos do BASA ou de até
50% de seu débito total de impostos se os recursos fossem investidos em projetos agricolas,
pecudrios, industriais ou de servigos basicos aprovados pela Sudam® (MAHAR, 1978, PIMES,
1984).

% Por servicos bésicos entendem-se: energia, transporte, educagdo, comunicacio, colonizacio, turismo e satide piblica. Uma
andlise pormenorizada sobre o funcionamento do sistema de incentivos fiscais para a Amazdnia Legal pode ser encontrada em
Mabhar (1978).
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Deste modo, as atividades agropecudrias ndo somente passaram a vigorar nos
programas de incentivos fiscais, mas também, ja em 1967 passaram a receber mais de 70% do
total de incentivos concedidos. Em 1968, atingiu a maior parcela de recursos, com quase 80% do
total. Em vérios anos, a participac@o dos projetos agropecudrios foi superior a 50% do total, como
pode ser observado na Tabela 2.8.

Tabela 2.8 - AMAZONIA LEGAL: evolucao dos incentivos fiscais para projetos
agropecuadrios e industriais aprovados pela Sudam - 1964-1977 - (Cr$ 1.000.000,00%)

Projetos Agropecuarios Projetos Industriais Total de Projetos
Anos Aprovados
Valor % Valor % Valor %o
1964 - 3 100,0 3 100,0
1965 - 3 100,0 3 100,0
1966 24 28,6 60 71,4 84 100,0
1967 151 72,9 56 27,1 207 100,0
1968 143 79,0 38 21,0 181 100,0
1969 162 63,8 92 36,2 254 100,0
1970 211 32,5 439 67,5 650 100,0
1971 208 543 175 45,7 383 100,0
1972 272 62,2 165 37,8 437 100,0
1973 210 59,8 141 40,2 351 100,0
1974 259 57,3 193 42,7 452 100,0
1975 369 49,6 375 50,4 744 100,0
1976 440 57,3 328 42,7 768 100,0
1977 186 449 228 55,1 414 100,0

Fonte: Sudam apud PIMES (1984)
* Valores constantes, precos de 1970.

Ressalta-se que os incentivos aprovados somente atingiram um volume substancial a
partir de 1966 e, mais precisamente, a partir de 1967, indicando a predominancia (e preferéncia)
por projetos agropecudrios na regido amazdnica, especialmente aqueles voltados para a pecudria.
Fica evidente também a queda do volume de incentivos apds 1970, especialmente para os
projetos industriais. Tal fato pode estar relacionado ao declinio da oferta de fundos de
investimento, causado pelas cldusulas de vinculagdo do PIN e Proterra e pelo alto custo de
intermediacdo que caracterizava o sistema 34/18.

De acordo com estudo do BNB/Sudene (1986), em 1970, a Sudam detinha cerca de
20% do total de recursos do governo federal destinados aos programas de incentivos fiscais. Em

1971, quando passou a vigorar o PIN, este percentual caiu para 14,6%. No ano seguinte, com a
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entrada do Proterra, somava apenas 9%, voltando a se recuperar a partir de 1974, provavelmente
em funcdo da implementacdo do Fundo de Investimento da Amazoénia (FINAM).O FINAM,
criado pelo Decreto-Lei 1.376, de 1974, pretendia corrigir as distor¢des provocadas pelo sistema
34/18, tais como a cobranga de altas taxas de captacdo e a demora na implantacdo dos projetos
privados. A mudanca mais significativa estava na forma pela qual eram aplicados os recursos,
eliminando-se a captacdo direta feita por cada investidor e conferindo a Sudam a determinacdo da
alocacao de recursos em cada projeto, cabendo ao optante apenas a aposta na rentabilidade média
do Fundo.

Com as mudangas introduzidas pelo FINAM houve um maior equilibrio entre o
volume de recursos destinados aos setores agropecudrio e industrial. Apesar disso, grande parte
dos recursos (mais de 70%) estava concentrada nos estados da Amazonia Oriental. De acordo
com os dados da Tabela 2.9, em todo o periodo, quase 90% dos recursos estavam reunidos em
apenas trés estados: Pard, Mato Grosso e Amazonas.

Tabela 2.9 - AMAZONIA LEGAL: Distribuicao espacial dos incentivos fiscais liberados pela
Sudam - 1965-1983 (%)

Ano | Acre | Amapa | Amazonas | Goias | Maranhao | Mato Grosso | Para | Rondonia | Roraima | Total
1965 - - 42,5 - 14,5 - 43,7 - - 100
1966 - 17,2 5,5 - 10,0 6,1 61,2 - - 100
1967 - 15,4 11,8 0,2 7,0 19,0 43,9 0,5 2,2 100
1968 | 0,5 2,5 9,5 2,0 5.9 40,5 37,1 0,1 0,2 100
1969 | 0,3 0,0 5.7 6,0 5.8 31,2 48,5 0,2 2,2 100
1970 | 2,0 1,0 11,9 5.3 3,9 37,5 37,9 - 0,5 100
1971 | 1,3 12,6 11,2 4,1 5.4 33,2 32,1 0,2 - 100
1972 | 0,7 6,4 12,2 43 6,0 41,7 28,4 0,2 - 100
1973 | 05 0,5 15,1 5,2 6,0 36,1 35,8 0,7 - 100
1974 | 03 2,3 16,9 5.3 5.9 40,2 27,6 1,5 - 100
1975 | 1,0 04 227 5,1 9,9 35,6 25,1 0,2 - 100
1976 | 0,7 0,6 18,9 6,4 6,8 37,1 28,3 1,3 - 100
1977 | 0,2 04 15,5 7.4 5,1 37,3 33,1 0,8 - 100
1978 | 0,5 0.4 19,3 5,6 7,0 30,9 35,0 1,1 0,2 100
1979 | 2,1 0,2 24,6 8,4 6,4 21,0 36,6 0,5 0,2 100
1980 | 2,8 0,6 20,1 1,9 9,4 24,2 39,3 1,2 0,5 100
1981 | 1,3 1,6 20,0 2,0 43 28,3 41,0 0,8 0,7 100
1982 | 1,3 2,0 18,7 6,5 5,4 18,9 45.8 0,6 0,9 100
1983 | 1,2 3,3 18,9 8,2 4,1 22,3 39,7 0,3 2,0 100
Total | 1,1 24 16,9 5,4 6,2 31,5 354 0,6 0,5 100

Fonte: Sudam apud Costa (1987, p. 68)
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O estado de Goids, mais precisamente a sua regido norte (atual estado do Tocantins),
obteve uma parcela diminuta de recursos, tanto para projetos agropecudrios quanto industriais.
Ainda assim, bastante superior aquela destinada aos estados do Acre, Amapd, Rondonia e
Roraima. Em todo o periodo, recebeu, em média, cerca de 5,4% do total de recursos da Sudam.
Mais minuciosamente, percebe-se que os recursos para o estado de Goids destacaram-se nos anos
de 1977, 1979 e 1983, com volumes da ordem de 7,4%, 8,4% e 8,2%, respectivamente.

No que diz respeito aos incentivos para projetos industriais, a maior parte ficou no
Pard, seguido pelo Amazonas. Nos dois casos, a localiza¢do espacial dos investimentos esteve
concentrada nas capitais, Belém e Manaus. Embora com varia¢cdes de ano a ano, em média, os
incentivos industriais aplicados no Pard parecem ter sido da ordem de 45% a 50% do total. No
Amazonas, acredita-se que a média ficou em torno de 25% a 30% do total. Em Goids, as
melhores participagdes ocorreram apds a introducdo do FINAM, em 1975 e 1976, com 8,5% e
17,8%, respectivamente, dos incentivos industriais da Sudam, conforme dados da Tabela 2.10.

Tabela 2.10 - AMAZONIA LEGAL: distribuicao dos incentivos para projetos industriais aprovados
pela Sudam por estado - 1964-1977

Evolucao da participacao (em %)
Especificacao
1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975|1976 | 1977
Maranhio - 1332 15 |202| 74 |29 |49 |64 (147 | - |194] 49 4 1224
Para 100 | 10,3 | 67,6 | 40,2 | 71,5 (59,7 | 30 |62,7 |38,7]| 38,6 |60,5|37,1]|29,3|39,7
Amapa - - 2,9 1236 | - - | 31,1 - 8,7 | 155 - 0,3 ] 4,6
Amazonas - 48 10,2 0,3 | 21,1 255|18,7| 8,7 |31,9]393(20,1|49,2| 23 |27,4
Acre - - - - - 10,5 1,3 - 4,1 - - - - -
Rondonia - 1,6 - - - 2 - 0,8 | 6,2 - - 2,6 -
Mato Grosso - 51,7 | 2,7 - - - 12 | 16,7 - - - - 18,7 | 10,5
Goias - - - 6,5 - 14 - 55 | 1,1 | 04 - 85 |17,8| -
Nao discriminado - - - 9,2 - - - - - - - - - -
TOTAL 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Sudam apud PIMES (1984, p. 426)

Segundo Costa (1987), os principais ramos industriais contemplados pelos programas

de incentivos fiscais da Sudam foram projetos de mineracdo, frigorifico, usina de élcool e
laticinios. Dentre as maiores empresas beneficiadas estavam: Frigorifico Araguaina (FRIMAR) e
Agroindustrial de Alimentos (ASA), em Araguaina; Tocantinia Oleo Babagcu (TOBASA) e
Destilaria Tocantins, em Tocantinépolis; Cia. Industrial de Produtos Alimenticios (ARAGUAIA)
e Canadense Pneus Agricolas, em Gurupi; Frigorifico Araguacu (FRIGUACU), em Araguacu;
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Cia. Brasileira de Agropecudria (COBRAPE), em Formoso do Araguaia; e, Mineradora
Roncador, em Couto Magalhaes.

No caso do setor agropecudrio, os recursos foram concentrados nos estados do Mato
Grosso e Pard. Entre os dois estados que polarizaram os recursos concedidos pela Sudam o Mato
Grosso quase sempre recebeu uma parcela superior a 60% do total. No Par4, os recursos ficaram
concentrados na regido sudeste, especificamente nos municipios de Santana do Araguaia,
Conceicdo do Araguaia e Paragominas, regides limitrofes ao estado do Maranhdo e do antigo
norte do estado de Goids.

No territério do atual estado do Tocantins, a participacdo relativa dos incentivos para
projetos agropecudrios foi mais elevada em 1969, com 12,9% do total de recursos (Tabela 2.11).
De acordo com estudo do PIMES (1984), parte substancial dos investimentos agropecudrios
incentivados pela Sudam foi aplicada no municipio de Araguaina. Além disso, grande parte dos
projetos teve como atividade principal a pecudria bovina nas suas fases de cria, recria e engorda

Tabela 2.11 - AMAZONIA LEGAL: distribuicao dos incentivos para Projetos
Agropecuarios aprovados pela Sudam por estado - 1966-1977

Evolucao da participacao (em %)
Especificacao

1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972|1973 | 1974 | 1975|1976 | 1977

Maranhdo - 1,5 - 1,2 - 55| 1,4 - - 5,7 - -
Para 100 | 27,8 | 36,6 | 26,7 | 17 [155]|23,9| 2,9 (42,2|24,6| 30 | 30
Amazonas - - - 0,7 164 |62 10426 | 2,6 | 44 2 1106
Acre - - - - - - - - 10 | 7,5 - -
Rondonia - - - - - - 3,7 - - - - -
Mato Grosso - 170,7]162,71]57,5|65,8 66,0 |50,6|94,5|40,7|60,2|60,9 |51,9
Goias - - 0,7 12,8 (10,8 6,8 | 10,2 | - 2,7 - 29 | 7,5
Naio discriminado - - - 1,1 - - - - - - - -
TOTAL 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Sudam apud PIMES (1984, p. 426)

Dado o exposto, observa-se que tanto no caso dos projetos industriais quanto no dos
projetos agropecudrios subsidiados pelos incentivos fiscais da Sudam, houve uma grande
concentracdo espacial em poucas dreas, resultando em maior concentracdo da producdo e da
renda regional, além de maior concentracdo da propriedade fundidria nos espacos beneficiados
pelos investimentos.

Assim, o resultado das diferentes formas de interven¢do do governo federal no

territério do atual estado do Tocantins possibilitou uma maior integracdo dessa drea ao conjunto
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da economia nacional. O primeiro passo foi a abertura das principais vias de ligacdo entre centros
produtores e consumidores, ampliando as perspectivas do mercado. Posteriormente, seguiram-se
outras obras de infraestrutura e projetos especificos de crédito e de incentivos fiscais para
implantacdo de grandes unidades produtivas. Os incentivos fiscais tiveram papel destacado, pois
tornaram a regido mais atraente a aquisi¢do de terras, seja com a finalidade de colocé-las a
produzir, seja com a perspectiva de valoriza-las. Outros fatores também contribuiram para a

integracdo do antigo norte de Goids com a economia nacional, tal como a expansao da fronteira

agricola, objeto de estudo na proxima secao.
2.2.2 A expansdo da fronteira agropecudria®

Ao longo do século XX, a dinamica de ocupagdo do territério goiano ocorreu de
forma muito heterogénea, variando no tempo e no espaco, conforme as determinacgdes do
movimento do capital. Estimulado inicialmente pelo avanco da cafeicultura paulista e,
posteriormente, pela industrializacdo e urbanizacdo do pais, o estado de Goids inseriu-se na
dinamica produtiva nacional como drea de expansao da fronteira agricola.

Com a implantacdo da estrada de ferro, ainda nas primeiras décadas do século XX, o
sul goiano conheceu um processo de ocupacdo capitalista da terra. Houve intensa imigracao,
principalmente de mineiros e de paulistas, a procura de terras livres e baratas para a agropecudria.
Em virtude disso, a agricultura comecou a se organizar como atividade mercantil e as terras do
sul do estado experimentaram uma significativa valorizagdo. Ao mesmo tempo, as
transformacgdes capitalistas em curso ndo foram percebidas pelo norte do estado, cujo
povoamento se fez basicamente por pequenos produtores ou posseiros nas dreas ‘“vazias” ou
escassamente habitadas até meados da década de 1950, quando a abertura da rodovia Belém-
Brasilia estimulou a apropriagdo formal do territorio, fazendo com que a terra e os diversos
recursos naturais passassem a ser controlados pelo capital.

Segundo Campos (1985), até a primeira metade do século XX, a ocupagao das novas

terras normalmente ocorria seguindo processos rotineiros de produgdo: derrubava-se a mata

61 Sabemos que este conceito comporta muitos significados. Para efeito deste trabalho, no entanto, estamos admitindo a ideia
elaborada por Graziano da Silva (1982, p. 115) de que “a fronteira ndo €, necessariamente, uma regido distante, vazia do ponto de
vista demogréfico. Ela é fronteira do ponto de vista do capital, entendido como uma relagdo social de producdo. Assim, uma
regido pode ser inexpressiva em termos de sua producdo agricola ou da drea plantada, mas ndo ser mais fronteira”.
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existente e plantava-se a roga até a exaustido do solo ou até que os pequenos produtores fossem
expropriados pelos grandes fazendeiros.

Com a abertura da rodovia Belém-Brasilia, esse sentido “espontaneo” da ocupacgao do
territorio norte goiano foi alterado. A estrada projetou a privatizacdo da terra e a mercantilizagao
da economia regional, promovendo uma expansdo significativa da drea e do numero de
estabelecimentos rurais. Houve a intensificagdo do fluxo de migrantes nordestinos, que ja vinham
se deslocando para a regiao desde o século XIX, e a criacdo de uma nova corrente migratoria
proveniente do sul de Goids, Minas Gerais e Sao Paulo (AJARRA et. al., 1991). A partir desse
momento, a ocupagdo de novas terras passou a ocorrer em razdo da expansdo do sistema
rodovidrio.

Os dados da Tabela 2.12 confirmam a diminuta apropria¢do privada do territério
norte goiano na primeira metade do século XX. Em 1940, 83,4% dos estabelecimentos rurais da
regido estavam assentados em terras devolutas. Mais de 90% dos produtores estavam distribuidos
pelas categorias de ndo proprietarios. Apenas 8,2% dos estabelecimentos eram explorados por
proprietarios.

Tabela 2.12 - NORTE DE GOIAS: Condiciio do Produtor - 1940-1960

Condicio do Estabelecimentos Area (ha)
produtor 1940 1950 1960 1940 1950 1960
Proprietario 1.061| 2.462| 12.590| 753.376| 2.030.980| 4.289.216
Arrendatdrio 670 | 1.047 137  786.503 | 1.277.872 40.623
Parceiro 428 191 2.755 76.081| 144.543| 3.283.464
Ocupante 10.813| 12.341| 12.332 2.319.700| 3.127.093| 1.790.247
Total 12.972 | 16.041 | 27.814 | 3.935.660 | 6.580.488 | 9.403.550

Fonte (dados brutos): IBGE - Censo Agropecudrio (1940, 1950, 1960). Elaboragao prépria.
Nota: O Norte de Goids aqui considerado diz respeito ao conjunto de municipios que hoje compde o estado
do Tocantins

Na década de 1950, os posseiros ou ocupantes ainda representavam mais de % de
todos os estabelecimentos recenseados. Era relativamente pequeno o nimero de estabelecimentos
dirigidos por arrendatirios e parceiros (6,5% e 1,2%, respectivamente). J4 os produtores
proprietarios praticamente dobraram a sua participacdo (15,3%), mas ndo chegavam a perfazer
1/5 de todos os estabelecimentos da regido. Em contrapartida, no sul do estado os proprietarios ja

representavam mais de 70% do total de estabelecimentos desde a década de 1940, confirmando a
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existéncia de uma heterogeneidade espacial e temporal na ocupacgdo do territério goiano, bem
como a condicdo de fronteira “aberta” da sua regido norte.

Seguindo o aumento do nimero de estabelecimentos, observou-se também uma
expansao significativa da drea dos estabelecimentos rurais, que saltou de 3.935.660 ha, em 1940,
que representavam 14,2% da édrea do atual estado do Tocantins, para 9.403.550 ha (33,9%), em
1960. No sul de Goids, a drea dos estabelecimentos rurais representava 46,1% da area total da
regido, em 1940, e 57,3%, em 1960.

Ainda de acordo com os dados da Tabela 2.12, em 1940, os proprietdrios detinham
pouco mais de 19% da drea total dos estabelecimentos (nimero elevado quando se observa que
apenas 8,2% das propriedades enquadravam-se nesta categoria). Por outro lado, os ocupantes,
que detinham 83,4% dos estabelecimentos, distribuiam as suas atividades em uma &area de
2.319.700 ha, equivalente a 59,8% do total.

A partir de meados da década de 1950, a estrutura produtiva no norte de Goids seria
gradativamente modificada. A implantacdo da infraestrutura de transportes, com a construcao da
BR-153, promoveu a expectativa de valorizagdo das terras da regido, fazendo com que
aumentasse o numero e a area dos estabelecimentos rurais na condi¢do de produtores
proprietarios. Em 1960, esta categoria ja representava 45,3% do total de estabelecimentos e
45,6% da area total, ultrapassando os produtores ocupantes que totalizavam 44,3% dos
estabelecimentos e 19% da area.

Segundo Aguiar (1986), durante esse periodo foram apropriadas ndo apenas as terras
situadas ao longo do rodovia, mas também aquelas em cuja localiza¢do havia a expectativa de
futuros beneficios, que se converteriam em ganhos de capital quando da comercializag¢do futura.
A preferéncia inicial foi, obviamente, pelas melhores terras e aquelas com menores problemas de
acesso a incipiente estrutura que se implantava.

Junto a constru¢do da Belém-Brasilia, previam-se a ocupagdo e a colonizacdo das
areas limitrofes, reservando, ao longo da via de transporte, 6 km de cada lado para assentamento
de colonos. Essa colonizacdo seria inicialmente organizada pela SPVEA e tinha como objetivo
promover o desenvolvimento da producdo agropecudria e a integracdo da regido amazonica a
economia nacional. A colonizagdo rural dirigida ganhou destaque no inicio da década de 1960,

com a elaboracdo de um projeto piloto que buscava articular as atividades do campo com a
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estrutura urbana, através da organizacido de pequenas propriedades cooperativas reunidas em um
mesmo espaco produtivo, denominados “Combinados Agro-Urbanos”.

Segundo Esteves (2008), o “Combinado Agro-Urbano” constituia-se num ambicioso
empreendimento de colonizagdo e cooperativizagdo agricola encampado pelo governo de Goiés,
que visava promover um amplo deslocamento de trabalhadores rurais em dreas de conflitos de
terras para dreas devolutas no norte do estado. Com isso, conservaria inalterada a estrutura
fundidria assentada no grande latifindio e criaria um novo trabalhador rural, conhecedor de
técnicas racionais de producdo e aliado do planejamento estatal, deslegitimando formas
tradicionais de apossamento consagradas pela pratica social do posseiro.

O projeto inicial previa a criacdo de trés Combinados Agro-Urbanos (Arraias,
Tocantinépolis e Araguacema), cuja implantacao ficaria a cargo do Instituto de Desenvolvimento
Agrario de Goids (IDAGO), criado em 1962, com a finalidade de coordenar e executar a politica
fundiaria do estado.

Todavia, a tentativa de colonizacdo planejada, baseada nos Combinados Agro-
Urbanos, ndo obteve sucesso. Com o golpe de 1964 o IDAGO assumiu a politica de
modernizacdo, priorizando os grandes capitais. Assim, o que prevaleceu foi a soldagem da
economia norte goiana a dindmica nacional, através da implantacdo de politicas governamentais
de incentivos fiscais e crédito subsidiado, que favoreceram a grande propriedade e serviram de
base de sustentacdo a expansdo da apropriacdo privada das terras da regido. Como destacou Plata
(2001), no periodo em que vigorou o crédito subsidiado, grande parte deste foi utilizado para a
compra de terras, o que aumentou sua demanda e prego.

Ilustra bem a magnitude da ampliacdo das dreas conquistadas para a pratica da
atividade agropecudria o fato de que, entre 1970 e 1985, o norte de Goids incorporou 6.067.968
ha, representando um avango de 53,8% da &rea total dos estabelecimentos da regido (Tabela

2.13).
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Total (ha) Variacao 1970-1985
Unidades

1970 1975 1980 1985 Absoluta | Relativa
Centro-Oeste 81.705.624 | 93.953.658 | 113.436.463 | 116.476.803 | 34.771.179| 42,6
- Norte de Goias ? 11.286.436 | 15.736.862| 18.667.625| 17.354.404| 6.067.968| 53,8
- Sul de Goids @ 24.496.602 | 27.390.005| 29.185.403| 29.864.106| 5.367.504| 21,9
- Goids Total 35.783.038 | 43.126.867 | 47.853.028| 47.218.510| 11.435.472 32
Norte © 23.182.145| 32.615.964| 41.559.420| 45.212.315| 22.030.170 95
Nordeste 74.298.713 | 78.690.485 | 88.443.907 | 95.054.172| 20.755.459| 27,9
Sudeste 69.500.950 | 72.463.938 | 73.502.906| 73.241.522| 3.740.572| 54
Sul 45.458.035| 46.171.961| 47.911.723| 47.940.105| 2.482.070| 5,5
BRASIL 294.145.466 | 323.896.006 | 364.854.421 | 374.924.929 | 80.779.463 27,5

Fonte (dados brutos): IBGE - Censo Agropecudrio (1970, 1975, 1980, 1985). Elaboracdo prépria.
Notas: " Inclui o atual estado do Tocantins
@ O Norte de Goids diz respeito ao atual estado do Tocantins
® O Sul de Goids refere-se ao atual estado de Goids
® Goids Total refere-se ao somatério da drea da porcdo norte (atual estado do Tocantins) e da parte sul de Goids
(atual estado de Goids)
® Exclui o atual estado do Tocantins

Essa ampliacdo da drea concentrou-se principalmente na segunda metade da década
de 1970 e mostrou-se superior a expansao das areas do sul de Goids (21,9%), da regido Centro-
Oeste (42,6%) e do conjunto da economia brasileira (27,5%), ficando abaixo, apenas, da regido
Norte do pais (95%).

No processo de expansdo da fronteira do norte de Goids o crescimento das atividades
agropecudrias ocorreu, principalmente, através da incorporagcdo de novas terras. Essa ocupacdo
foi conduzida pelas sucessivas intervengdes do estado, que criou novas oportunidades de
valorizacdo do capital, destacando-se a expansao da pecudria em moldes empresariais, dentro de
uma mecanica institucional subjacente as transformacgdes da agricultura brasileira. Desse modo,
afluiram para a regido tanto os pequenos produtores quanto os grandes empreendimentos que,
beneficiados pelos incentivos fiscais e crediticios, privilegiaram a apropriacdo privada da terra,
através do aumento do nimero de produtores proprietarios.

Como pode ser observado na Tabela 2.14, em 1970, 50,6% dos produtores do norte
goiano ja possuiam o titulo de propriedade e detinham 72% das terras. Os ocupantes, apesar de

ainda apresentarem crescimento absoluto da drea e do nimero de estabelecimentos, mostravam

62 A regidio Centro-Oeste inclui a 4rea do atual estado do Tocantins em todo o periodo analisado. O Norte, por sua vez, nio
considera, até 1985, a area do atual estado do Tocantins.
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uma trajetéria declinante na sua participagdo relativa. Nessa década, ndo chegavam a 48% dos
estabelecimentos rurais e a sua drea havia sido reduzida a metade (27,7% do total).

Tabela 2.14 - NORTE DE GOIAS: Condiciio do Produtor - Estabelecimentos - 1940-1985

Condicio do Estabelecimentos Area (ha)
produtor 1970 | 1975 | 1980 | 1985 1970 1975 1980 1985
Proprietario 18.932|21.783|28.255|36.522 | 8.125.152|11.181.190 | 15.634.837 | 15.882.719
Arrendatdrio 603 523| 1.400| 1.379 27.038 14.861 125.494 83.044
Parceiro 321 523 425 527 5.822 6.581 18.015 38.753
Ocupante 17.844119.161|13.038 | 8.892| 3.128.394| 4.234.229| 2.890.225| 1.349.886
Total 37.411 | 41.990 | 43.118 | 47.320 || 11.286.406 | 15.436.861 | 18.668.571 | 17.354.402

Fonte (dados brutos): IBGE - Censo Agropecudrio (1970, 1975, 1980, 1985). Elaboragao prépria.
Nota: O Norte de Goids aqui considerado diz respeito ao conjunto de municipios que hoje compde o estado do Tocantins

Em 1980, os proprietérios representavam 65,5% dos estabelecimentos € ocupavam
83,7% da area. Os ocupantes iniciavam sua trajetéria declinante tanto em termos absolutos
quanto relativos. No final do periodo analisado, a relagdo existente entre o numero de
proprietarios e ocupantes havia se invertido. Os ocupantes perfaziam menos de 1/5 (18,8%) dos
estabelecimentos da regido, ao passo que os proprietdrios ja representavam mais de 3. Além
disso, os 77,2% dos produtores proprietarios ja detinham 91,5% da area dos estabelecimentos
rurais, indicando que a fronteira da regido norte de Goids estava sendo “fechada”®.

De acordo com Ajarra et. al. (1991), com as melhorias de acesso e as politicas oficiais
de povoamento, a expansdo da fronteira nas terras do norte goiano ocorreu de maneira mais
acentuada nos vales do Tocantins-Araguaia e no extremo norte do futuro estado. Estas regides
dispunham de melhor fertilidade natural do solo e, por isso, foram beneficiadas pelos programas
governamentais. Nas antigas regides mineiras, que se voltaram para a agricultura de subsisténcia,
a penetragdo do capital ocorreu de forma mais timida. Ainda assim, o que se verificou em todo o
territério norte goiano foi a apropriacdao de grandes glebas de terras, a precos baixissimos e de
maneira indiscriminada, por grupos do sul de Goids e de outros estados, aumentando a violéncia e

as lutas entre posseiros e grileiros pelo dominio da terra.

 Mais uma vez recorremos a Graziano da Silva (1982, p. 117), que diz: “o ‘fechamento’ ndo tem o sentido de utilizacdo
produtiva do solo, mas sim o de que ndo hd mais ‘terras livres’, ‘terras sem dono’ que possam ser apropriadas por pequenos
produtores de subsisténcia. H4, sim, zonas ndo efetivamente ocupadas, mas onde a terra ji representa uma mercadoria que tem
preco, e estd sujeira, portanto, aos mecanismos de compra e venda; af a terra ja ndo é ‘livre’ e estd sujeita a uma apropriagéo
privada que reclama uma definicéo precisa de sua propriedade juridica”.
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Assim, o avanc¢o da fronteira, ao tempo em que ampliou a drea produtiva e incorporou
o norte goiano a economia de mercado, acirrou os problemas fundidrios cuja origem estava na
relac@o entre legalizagcdo e posse da terra. Um dos exemplos mais emblematicos dos litigios pela
posse da terra diz respeito a regido do Bico do Papagaio, no extremo norte do atual estado do
Tocantins, marcada por confrontos entre pecuaristas capitalizados em expansdo e uma maioria de
pequenos agricultores ali estabelecidos com suas rogas voltadas para o autoconsumo e fraca
comercializac¢ao regional de arroz.

A situacdo tornava-se ainda mais grave porque, depois do confronto, muitas dessas
terras eram deixadas ociosas, em um contexto especulativo. Como mostrou Aguiar (1986),
muitos proprietirios do norte de Goids adquiriram grandes extensdes de terras com dois
objetivos. Primeiro, aguardar que novos beneficios pudessem valorizar as suas terras, adiando
assim a sua incorporagdo ao processo produtivo ou a sua venda. Segundo, uma vez feitas as
melhorias para escoamento da producdo, iniciar-se-iam as atividades produtivas, estimulando a
entrada de novos estabelecimentos, com parcerias ou arrendamentos, ou intensificando as
atividades anteriormente instaladas.

Nao se pode deixar de mencionar, ainda que de forma sumadria, o avanco da
apropriacdo capitalista em terras indigenas. Vale lembrar que na regido do atual estado do
Tocantins vivem diversas etnias indigenas, dentre elas: os Karajd, Xambiod, Javaé, Xerente,
Kraho, Canela, Apinaje e Pankarard, distribuidos em diversas localidades. A expansdo da
fronteira agropecudria acirrou os conflitos entre indios e nao indios, resultando, na maioria dos
casos, em expropriacdo dos nativos e transformac¢do do territério indigena em territdrio
capitalista64.

Dado o exposto, observa-se que a passagem dos anos 1960 para a década de 1970
representou um marco no processo de expansao da fronteira agricola, dando inicio a uma intensa
apropriacao das terras do norte goiano, incorporadas ou ndo a atividade produtiva. A penetracio
das vias de transporte e as condi¢des agrondmicas oferecidas pela terra foram alguns dos fatores
que nortearam a ocupagdo desta drea. Além disso, as politicas oficiais que buscavam direcionar o

movimento de colonizagdo e os estimulos fiscais e crediticios oferecidos para a ocupagao da

A questio indigena teve uma atengdio maior por parte do governo federal somente com a Constituicio de 1988, que detém um
capitulo e outros dispositivos que garantem aos indios direitos origindrios sobre as terras que ocupam tradicionalmente, e a
legitimidade para ingressarem em juizo na defesa e conquista desses direitos (PORTO, 2002).
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regido favoreceram a regularizacio da propriedade da terra pelos grandes capitais, em detrimento

do posseiro ou do ocupante, resultando em grandes conflitos sociais.
2.2.3 A estrutura fundidria no norte de Goids

Historicamente, a estrutura agrdria brasileira foi determinada pelas formas de
ocupacdo do territdrio, inicialmente fundamentada nas capitanias hereditarias, através da doacdo
de grandes extensodes de terras a particulares — as sesmarias —, originando a plantation escravista,
que resultou em alta concentracdo da propriedade fundidria. Com o desenvolvimento da pecudria,
o latifundio implantado no Brasil foi refor¢ado, avangcando pelo interior e dominando grandes
extensdoes de terras. A pequena producdo, embora coexistisse com a grande propriedade,
normalmente era marginalizada, voltando suas atividades para os géneros de subsisténcia através
da ocupacdo de terras inexploradas (GRAZIANO DA SILVA, 1978).

Em Goids, o declinio da mineracdo resultou em uma economia essencialmente
agraria. A abundancia de terras “livres” disponiveis favoreceu a explora¢do agricola extensiva,
que em virtude das técnicas rudimentares e predatdrias utilizadas, em pouco tempo exauriu o
solo, tornando essa atividade itinerante®. Ao mesmo tempo, a expansdo da pecudria reforcava o
deslocamento dos pequenos produtores rurais € promovia uma ampla concentragdo fundidria que
se dava através da posse.

Segundo Estevam (1997), um dos legados do periodo colonial foi a estrutura
fundidria que se configurou em Goids através da posse. Mesmo com a instituicdo da Lei de
Terras, em 1850, que restringiu o uso e a posse da terra a esfera das relacdes mercantis, eram
poucos os estabelecimentos que dispunham do titulo de propriedade. Prevalecia em Goids nao sé
a estrutura latifundidria, mas também a pratica do apossamento, ndo raramente interligados.

A condigdo de fronteira agricola e a inexisténcia de limites claros entre as
propriedades fizeram com que a Lei de Terras ndo provocasse modificacdes no padrdo de
apropriacdo das terras goianas. Com isso, o avanco dos produtores rurais pelo espago agrario
goiano aconteceu a margem do ordenamento juridico e normativo, de forma que a ocupacio do
solo continuou pela posse livre e arbitrdria (PIRES, 2008). Desse modo, o apossamento

representou um mecanismo de regulamentacdo do latifindio, sem permitir a democratizacdo do

%5 A discussio da agricultura itinerante foi amplamente discutida por Furtado (1972)
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acesso a terra. Posteriormente, a legalizacdo dessas propriedades ocorreu através de “brechas” na
legislacdo, com a constante chancela dos cartorios.

A medida que a fronteira agricola foi sendo dilatada, reproduziu-se o padrio de
concentracdo da propriedade e da renda, mantendo-se a estrutura das relagdes sociais baseadas no
patrimonialismo, na submissdo e na marginalidade social. Controlando a terra, os proprietarios
rurais impunham-se como classe dominante, estendendo seu poder (econdmico e politico) a todos
os niveis da sociedade.

Com a integracdo do mercado nacional, a economia goiana iniciaria algumas
modificagdes na sua estrutura produtiva — incremento no cultivo de arroz, utilizacdo de
maquindrio e criacdo mais intensiva de gado — acarretando alteracOes na estrutura agriria em
parcelas do territorio, especificamente no sul do estado.

Conforme mostrado anteriormente, até 1940, apenas 14,2% da area total do norte de
Goias havia sido ocupada por propriedades rurais. A predominancia de ocupantes ou posseiros
(83,4%) e a maior incidéncia de estabelecimentos com menos de 10 hectares (40,4%) confirmam
que até aquela data a regido estava quase que totalmente voltada para as atividades de
subsisténcia. Por outro lado, no sul do estado, 46,1% da area total da regido ja havia sido ocupada
e os proprietérios representavam 70% dos produtores. Ademais, prevaleciam os estabelecimentos
com drea entre 100 e menos de 1.000 hectares, indicando que as atividades agricolas passavam a
adquirir um carater mercantil.

Entre 1940 e 1960, o ndimero de estabelecimentos rurais apresentou grande expansao,
duplicando nas duas décadas em andlise. O fendmeno se deu em fung¢do do povoamento, da
abertura de estradas e do incremento na politica de transportes. Tanto na regido norte quanto na
regido sul de Goids, predominavam as propriedades com menos de 100 hectares. Porém, a andlise
dos percentuais dos estratos de drea mostrou que enquanto no sul verificou-se a tendéncia de
crescimento das pequenas propriedades (menos de 100 ha) e diminuicdo das médias e grandes
(100-1.000 ha e mais de 1.000 ha, respectivamente), seguindo a tendéncia da economia brasileira,
no norte observou-se a diminui¢cdo das pequenas e grandes propriedades e aumento das

propriedades médias (Tabela 2.15).
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Norte de Goias Sul de Goias

Estratos
1940 | % | 1950 | % | 1960 | % | 1940 | % | 1950 | % | 1960 | %
Menos de 10 ha 5.23640,4| 1.152| 7,2 2.694| 9,7| 7.489|17,4| 6.440|13,5|13.377|16,1
10 a menos de 100 ha 2.005|15,5| 6.879(42,9(12.358|44,4(15.581|36,3|19.443|40,8|41.147|49,5
Menos de 100 ha 7.241|55,9| 8.031|50,1|15.052|54,123.070|53,7 | 25.883 | 54,3 | 54.524 | 65,6
100 a menos de 1.000 ha 4.367(33,7| 6.652|41,5|10.883(39,1]16.507|38,4|18.360 |38,5|25.266|30,4
1.000 ha e mais 1.314|10,1| 1.358| 8,5| 1.869| 6,7 3.303| 7,7| 3.452| 7,2| 3.415| 4,1
TOTAL 12.972 | 100 {16.041 | 100 | 27.809 | 100 | 42.936 | 100 | 47.695| 100 | 83.206 | 100

Fonte (dados brutos): IBGE - Censo Agropecudrio (1940, 1950, 1960). Elaboragao prépria.

Além disso, observa-se que em todo aquele periodo, e em 1960, em particular, a

participacdo relativa das pequenas propriedades era maior no sul (65,6%) do que no norte

(54,1%) do estado, ainda que o maior nimero de propriedades e drea ocupada indicasse uma

maior aglomera¢do meridional.

Em termos de drea dos estabelecimentos, as duas regides apresentaram a mesma

tendéncia. As grandes propriedades concentravam mais de 50% da area total, mas com

participacoes

relativas

declinantes.

As

pequenas

e médias

propriedades

aumentaram

relativamente as suas dreas, o que sugere um processo de penetracdo de capitais na agricultura

(Tabela 2.16).
Tabela 2.16 - GOIAS: Grupo de drea total - Area - 1940-1960
Norte de Goias Sul de Goias
Estratos
1940 % 1950 % 1960 % 1940 % 1950 % 1960 %

Menos de 10 ha 18.440| 0,5 4.360| 0,1 10.514| 0,1 31.315| 0,2 34.084| 0,2 84.372| 0,4
10 a menos de 100 ha 69.802 | 1,8| 286.639| 44| 472.167| 5,0 666.526 | 4,2 907.396| 5,0| 1.830.124| 94
Menos de 100 ha 88.242 | 23| 290.999| 4,5| 482.681| 5,1 697.841| 44 941.480| 5,2| 1.914.496| 9,8
100 a menos 1.000 ha || 1.455.960 | 38,5|3.057.957 | 46,5 |4.183.714 | 44,5| 4.870.427 30,8 | 6.062.293 | 33,7 | 7.824.934 |40,2
1.000 ha e mais 2.238.307 (59,2 |3.231.532149,1 | 4.737.165 | 50,4 ][ 10.252.744 | 64,8 | 11.003.854 | 61,1 | 9.734.324 | 50,0

TOTAL 3.782.509 | 100 | 6.580.488 | 100 | 9.403.560 | 100 || 15.821.012 | 100 | 18.007.627 | 100 | 19.473.754 | 100

Fonte (dados brutos): IBGE - Censo Agropecudrio (1940, 1950, 1960). Elaboragdo prépria.
Nota: O Norte de Goids aqui considerado diz respeito ao conjunto de municipios que hoje compde o estado do Tocantins

A partir da década de 1970, o processo de concentracdo fundidria no norte do estado

tornou-se ainda mais vigoroso. As facilidades de acesso a regido, criadas desde a década anterior,
aliadas as politicas de concessdo de crédito e de incentivos fiscais atrairam e favoreceram os

grandes capitais, que aportaram no norte de Goids com objetivos especulativos. Nesse processo,
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parte expressiva da populagdo do campo teve sua terra usurpada, com a progressiva implantacao
de pasto, resultando em agravamento das condi¢des econOmicas e sociais da antiga populacdo.
Como consequéncia, acirraram-se os conflitos pela posse da terra, resultado quase sempre em
expropriag¢ao do pequeno produtor.

Num primeiro momento, o camponés expulso das suas terras ou se dirigiu para as
areas urbanas, provocando um inchamento das cidades, ou se dirigiu para novas areas de fronteira
agricola, num processo de sucessivos deslocamentos. Posteriormente, com a intensificagdao da
pecuarizacdo®, juntamente com a mecanizacdo das lavouras, os pequenos produtores foram
submetidos a um processo de proletarizagdo da forca de trabalho, em virtude do considerdvel
excedente de mao-de-obra.

O aumento da concentracdo fundidria no norte de Goids pode ser observado na
Tabela 2.17. Embora a area total dos estabelecimentos rurais tivesse crescido 53,9%, entre 1970
e 1985, o aumento do nimero de estabelecimentos rurais foi de 26,5%, refletindo que a expansao
do espacgo agrério regional foi realizada, em grande medida, através do crescimento de grandes
unidades produtivas. Além disso, os estabelecimentos com édrea de até 100 hectares continuaram
reduzindo sua participacao relativa tanto em niimero quanto em area ocupada.

Tabela 2.17 - NORTE DE GOIAS: Grupo de drea total - 1970-1985

Estabelecimentos Area
Estratos
1970 | 1975 | 1980 | 1985 1970 1975 1980 1985

Menos de 10 ha 2.196| 3.005| 3.602| 3.603 14.108 14.898 17.241 18.671
10 a menos de 100 ha 15.782114.925|14.046 | 16.997 703.337 736.176 757.428 857.179
Menos de 100 ha 17.978 |17.930 | 17.648 | 20.600 717.445 751.074 774.669 875.850
100 a menos de 1.000 ha |[17.438 | 20.790 | 22.205 [ 23.190|| 5.688.896| 6.879.925| 6.952.296| 7.073.050
1.000 ha e mais 1.982| 2.912| 3.246| 3.529| 4.871.077| 7.805.875|10.940.407| 9.405.497

TOTAL 37.411|41.632 | 43.118 |47.319|11.277.418 | 15.436.874 | 18.667.372 | 17.354.397

Fonte (dados brutos): IBGE - Censo Agropecudrio (1970, 1975
Nota: O Norte de Goids aqui considerado diz respeito ao conjunto de municipios que hoje compde o estado do Tocantins

, 1980, 1985). Elaboragio propria.

Ao mesmo tempo, cresceram as propriedades com mais de 1.000 hectares, que apesar

de seu reduzido nimero, dominavam o espago agrdrio do norte goiano. Para se ter ideia, em
1970, as unidades produtivas com drea de até 100 hectares correspondiam a 48,1% do total de

estabelecimentos e ocupavam 6,4% da érea total. Para os estratos com area de 1.000 hectares e

% Expressdo cunhada por Manuel Correia de Andrade e Mirio Lacerda de Melo, na década de 1960, ao analisarem a economia
nordestina.
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mais a situagdo praticamente se invertia. Os estabelecimentos enquadrados nesta categoria
representavam 5,3% do total e ocupavam 43,2% da érea.

A édrea média dos estabelecimentos também revelou aumento da concentragdo
fundidria. Em 1970, havia 39,9 ha para cada propriedade com menos de 100 hectares e 2.457,7 ha
para cada estabelecimento no estrato de 1.000 ha e mais. Em 1980, os mesmos estratos perfaziam
43,9 ha e 3.370,4 ha, respectivamente. Para o conjunto da regido norte de Goids a drea média era
de 301,4 ha por estabelecimento, em 1970, passando para 432,9 ha, em 1980.

A concentragdo da propriedade continuou avancgando ao longo dos anos. Em 1980,
apo6s a consolidacdo dos diversos programas federais ja citados, os estabelecimentos com menos
de 100 ha haviam diminuido sua participacgdo relativa para 40,9%, ocupando 4,1% da érea total.
Ja as propriedades com 1.000 ha e mais havia saltado para 7,5%, abrangendo 58,6% da érea total.
As propriedades médias (100 ha a menos de 1.000 ha) aumentaram a participacao relativa do
nimero de estabelecimentos, com reducdo da 4rea total. Em 1985, houve ligeiro aumento das
pequenas propriedades em virtude do avango da agricultura mercantil.

No sul de Goids a situagdo era um pouco distinta. As pequenas propriedades
apresentaram tendéncia crescente, absorvendo mais de 60% dos estabelecimentos da regido,
ainda que dominassem menos de 10% do espacgo agrario. As médias propriedades diminuiram a
participacao do nimero de estabelecimentos e mantiveram praticamente inalterada a participagcdo
relativa da drea ocupada. As grandes propriedades aumentaram a drea € o numero de
estabelecimentos, em virtude da grande variedade de incentivos fiscais e crediticios para a
expansao da producao (Tabela 2.18).

Tabela 2.18 - SUL DE GOIAS: Grupo de érea total - 1970-1985

Estabelecimentos Area
Estratos
1970 1975 1980 1985 1970 1975 1980 1985

Menos de 10 ha 14.117| 16.728| 13.825| 25.361 84.841 102.713 82.545 144.981
10 a menos de 100 ha 53.749| 52.401| 52.136| 58.944| 2.402.328 | 2.344.122| 2.346.755| 2.586.472
Menos de 100 ha 67.866( 69.129| 65.961| 84.305( 2.487.169| 2.446.835| 2.429.300| 2.731.453
100 a menos de 1.000 ha 35.545| 37.729| 39.133| 41.217|10.505.531|11.368.577|11.941.410|12.622.853
1.000 ha e mais 4229 5.031| 5502| 5811(11.512.920|13.874.580|14.814.937|14.509.795

TOTAL 107.644 | 111.903 | 110.652 | 131.365 || 24.505.620 | 27.689.992 | 29.185.647 | 29.864.101

Fonte (dados brutos): IBGE - Censo Agropecudrio (1970
Nota: O Sul de Goids aqui considerado diz respeito ao atual estado de Goids

, 1975, 1980, 1985). Elaboragao prépria.
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As mudancas verificadas na dimensdo dos estabelecimentos rurais, no entanto, nao
alteraram a base da grande propriedade fundidria. Como em Goids existiam grandes extensoes de
terras devolutas, principalmente no norte do estado, o aumento no nimero de estabelecimentos
ocorreu mais pela ocupagao de novas dreas do que pelo fracionamento das grandes propriedades.
No sul, ndo obstante também se verificasse a ocupagdo de novas dreas, o que prevaleceu foi a
grande propriedade cedendo lugar a grande exploracdo e a expansdo do capital, redefinindo o

espaco agricola goiano.

2.3 As modificagoes na estrutura produtiva

As mudangas processadas no espaco agricola do norte de Goids possibilitaram a
expansdo das suas atividades produtivas. Porém, o aumento da produc¢ao regional ocorreu muito
mais em fun¢do da incorporacdo de maiores extensoes de terra do que propriamente a0 aumento
do rendimento da terra, com utilizacdo de técnicas modernas. Ainda assim, a regido passou por
alguns surtos de modernizacdo, que, a primeira vista, pareceram bastante significativos, em
virtude da base precaria em que estava assentada. Quando sao analisados os dados absolutos, no
entanto, chega-se a conclusdo de que tal modernizacdo ndo cegou a ser revoluciondria, embora a

importancia relativa seja consideravel.

2.3.1 O setor agropecudrio

Até a década de 1960, as atividades produtivas do antigo norte de Goids estavam
vinculadas as lavouras de subsisténcia (arroz, milho e mandioca) e a criagdo extensiva de gado.
Muitas areas eram consideradas demograficamente desocupadas e economicamente inexploradas,
constituindo verdadeiros “vazios” produtivos. Apds esse periodo, com a melhoria no sistema de
comunicacdo e com as politicas de incentivos fiscais e crediticios, a regido passou
gradativamente a se integrar a dinamica produtiva nacional, definindo o seu papel da divisao
inter-regional do trabalho do pais.

Assim, apds a década de 1960, houve uma extraordindria expansdo da drea dos
estabelecimentos rurais, com modificagdes no ambito das atividades agrarias, como a ampliacao
dos espacos dedicados aos produtos da lavoura, ainda que as pastagens também tivessem
experimentado significativa expansdo. Com efeito, entre 1970 e 1985, a drea de lavouras

aumentou 18.163 mil hectares no Brasil, o equivalente a 53,4%. Grande parte dessa expansdo
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ocorreu nas regides Centro-Oeste e Norte que, juntas, foram responsdveis por um incremento de
6.706 mil hectares, correspondentes a 36,9% da érea expandida. O sul de Goids, que em 1970
participava com 4,3% da area de lavouras do pais, aumentou sua participagdo para 5,6%, em
1985. O norte goiano mais que dobrou a sua participacdo nacional. Em 1970, representava 0,5%
das lavouras do pais, passando a 1,3%, em 1985, contribuindo com 479 mil hectares adicionais de
lavouras neste periodo.

Em virtude do processo de expansdo da fronteira agricola, a variacdo relativa das
areas de lavoura mostrou-se extraordindria em algumas localidades. Nas regides Norte e Centro-
Oeste o crescimento foi de 228,3% e 220,5%67, respectivamente, entre 1970 e 1985. No sul de
Goias, o aumento foi da ordem de 100,4%, ao passo que no norte do estado, o crescimento foi de
273,8%, conforme dados da Tabela 2.19. Apesar disso, as dreas cultivadas com lavouras, quando
comparadas as outras formas de utilizacdo das terras, apresentavam participacao relativa bastante
restrita, ndo chegando a alcangar 4% do total da 4rea dos estabelecimentos rurais do norte goiano,
em 1985.

Tabela 2.19 - GOIAS: Utilizac3do das terras - Area (ha) - 1970-1985

Norte de Goias Sul de Goias
Categoria
1970 1975 1980 1985 1970 1975 1980 1985

Lavouras Permanentes 16.877 29.248 62.912 54.299 61.582 47.496 59.068 62.974
Lavouras Tempordarias 158.335 304.791 487.946 600.654| 1.399.376| 2.179.559| 2.616.343 | 2.865.225
Pastagens Naturais 5.679.682 | 7.561.488 | 8.960.947| 7.353.321|(13.743.436 | 14.151.041 | 11.617.520| 9.569.989
Pastagens Artificiais 624.428 | 1.393.072| 2.361.125| 3.297.579| 3.737.636| 6.058.562| 8.482.537|11.324.595
Matas e Florestas Naturais 2.581.288 | 3.831.623| 3.742.248| 2.912.432|| 2.329.774| 2.537.634| 3.146.406| 2.828.529
Matas e Florestas Plantadas 6.367 4.528 3.606 2.828 18.231 20.271 74.995 83.630

Total Area 11.286.405 | 15.436.862 | 18.667.625 | 17.354.404 || 24.496.633 | 27.690.005 | 29.185.403 | 29.864.106

Fonte (dados brutos): IBGE - Censo Agropecudrio (1970, 1975, 1980, 1985). Elaboragao prépria.
Nota: *O Norte de Goias aqui considerado diz respeito exclusivamente aos municipios que existiam a época e atualmente constituem o estado do
Tocantins. Para a relagdo dos municipios considerados, ver o Apéndice Metodoldgico, no final do trabalho.

N

No que diz respeito a drea ocupada, as lavouras tempordrias apresentaram

crescimento absoluto (442.319 ha) bastante superior as lavouras permanentes (37.442 ha). O
crescimento relativo também mostrou significativa diferenca, 279,4% para as lavouras

tempordarias contra 221,7% das lavouras permanentes.

70 Censo Agropecuirio de 1985, divulgado em 1988, ap6s a criacio oficial do estado do Tocantins, inseriu os dados referentes a
esta por¢do do territério nacional na regido Norte do pafs, seguindo a nova divisdo politico-administrativa do Brasil. Para efeito
deste trabalho, no entanto, os dados de 1985 referentes ao atual estado do Tocantins foram excluidos do conjunto da regido Norte
e incluidos na regido Centro-Oeste.
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Segundo Figueiredo (1989), a expansdo das lavouras tempordrias estava associada a
formagdo de pastos. A incorporacdo das dreas do norte goiano ao processo produtivo dava-se,
inicialmente, com a derrubada da mata e a queima sucessiva de toda massa vegetal original,
provocando a desarticulacdo da producao de alguns produtos nativos, como o babagu, e grandes
impactos ambientais, agravados pelo comércio da madeira. Apds a eliminacdo dos tocos de
arvore, fazia-se a plantacdo de arroz, que contribuia para o processo de limpeza do terreno
recentemente desbravado. Apds dois ou trés anos era implantada a pecudria extensiva, que se
estabelecia como atividade predominante.

De fato, o arroz foi um dos produtos que apresentou os maiores incrementos de
producdo — 8,4% ao ano, entre 1970 e 1985. Até 1960, era a segunda cultura mais importante da
economia norte goiana, com producdo de 54.815 toneladas, ficando atrds apenas da mandioca,
cuja produgdo era de 104.292 toneladas. Contudo, a valoriza¢do acentuada no mercado interno
entre os anos 1970 e 1975 transformou esse produto no mais importante, ocupando uma area de
103.393 ha e com participagdo relativa de 35,3% do total produzido pelas principais culturas da
regido (Tabela 2.20). Ademais, objetivando uma maior rentabilidade, os produtores melhoraram
o sistema de cultivo, substituindo a plantagdo consorciada, normalmente com o milho, pela
pratica do cultivo simples, principalmente na regido de Gurupi.

Tabela 2.20 - GOIAS: Producao (t) - 1970-1985

Principais Norte de Goias Sul de Goias

Produtos 1970 1975 | 1980 | 1985 1970 1975 1980 1985
Algodio 351 54 102 220 62.055| 47.076| 54.821| 98.002
Arroz 119.356 | 186.014 [262.194|398.135| 773.812| 914.282|1.075.781| 771.280
Café 56 72 41 106 2.561 3.664| 17.567| 13.946
Cana-de-agtcar 29.162| 7.433| 12.982/123.939| 190.368| 331.255| 693.164 |4.439.246
Feijao 5757 4369 4.964| 6.941| 79.873| 71.909| 62.712| 100.966
Fumo 260 69 38 18 822 450 316 -
Laranja 31.871| 22.369| 16.403| 19.674| 129.984| 64.879| 76.694| 158.319
Mandioca 117211 43.990| 44.491| 49.918| 68.280| 30.066| 29.523| 54.273
Milho 34.229| 38.469| 44.062| 70.784| 513.203|1.051.724|1.233.352|1.507.916
Soja 1 - 45| 30.034| 10.218| 82.173| 368.432|1.157.704

TOTAL 338.254 | 302.839 | 385.322 [ 699.769 | 1.831.176 | 2.597.478 | 3.612.362 | 8.301.652

Fonte (dados brutos): IBGE - Censo Agropecudrios (1970, 1975, 1980, 1985). Elaboragao prépria.
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A partir do final da década de 1970, o arroz ganhou novo impulso, com a instalagdo
do Projeto Rio Formoso, em Formoso do Araguaia. Implantado com apoio financeiro do governo
federal e recursos do governo do estado de Goids e do BNDES, o Projeto Rio Formoso visava
expandir a fronteira agricola, através da ocupagdo racional do vale do Araguaia, com a
implantacdo de culturas irrigadas de grdos, especialmente o arroz e a soja, em uma area de
aproximadamente 65 mil hectares®® (BARBOSA, 1996).

Segundo Ajarra et al. (1991), esse Projeto foi uma das primeiras tentativas de
expandir em escala estritamente comercial as atividades agricolas sediadas no territério do atual
estado do Tocantins. A introducdo da rizicultura irrigada provocou mudangas na estrutura
produtiva de varios municipios, substituindo as antigas producdes de subsisténcia e a pecudria
extensiva. Em Formoso do Araguaia, por exemplo, a producdo saltou de 2.609 toneladas, em
1975 (antes da instalacdo do projeto), para 14.524 toneladas, em 1980, um ano apds o inicio das
atividades. Para o conjunto da regifo norte goiana a producdo de arroz sofreu um incremento de
41%, nesse periodo. A drea colhida foi expandida em 82.333 hectares, dos quais cerca de 77%
(64.082 ha) estavam concentradas no entorno do Projeto.

Em 1985, a area ocupada com arroz havia crescido mais de trés vezes em todo o norte
de Goids, ocupando 53% (323.234 ha) da drea total de lavouras temporirias da regido. A
producdo atingiu 398 mil toneladas, aumentando sua participa¢do nacional de 2,3%, em 1970,
para 4,4%, em 1985, tornando-se o sexto maior produtor de arroz do pais. Ainda nesse ano, a
producdo do municipio de Formoso do Araguaia chegou a 53.799 toneladas, representando 13%
de toda a produgdo de arroz do norte goiano. Por outro lado, no sul do estado, a producdo de
arroz apresentou trajetdria ascendente até 1980. A partir dai foi perdendo espaco para as culturas
de exportacdo, como soja e milho, reduzindo sua participagdo no mercado nacional, de 14,7%,
em 1970, para 8,6%, em 1985.

Voltando a anélise para o norte de Goids, a mandioca foi o cultivo que mais perdeu
participacao. De principal produto da economia regional até a década de 1960, passou a ocupar a
quarta posi¢cdo, em 1985. Teve sua area produtiva reduzida em 36%, diminui¢do da producao em
5,5% ao ano e participacao relativa reduzida de 34,7%, em 1970, para 7,1%, em 1985. Na regiao
Centro-Oeste, sua participagdo caiu de 33,6%, em 1970, para 14,7%, em 1985. A diminui¢ao do

% Formado pela COOPERFORMOSO, COOPERJAVA e pela COOPERGRAN, o Projeto Rio Formoso voltou-se para a
produgdo e comercializagcdo do arroz e da soja, bem como do beneficiamento do arroz, provocando uma intensa modernizagéo e
varios problemas sociais e ambientais para a regido. Para uma anélise detalhada do funcionamento do Projeto, ver o trabalho de
Barbosa (1996).
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cultivo da mandioca ndo foi um fendmeno isolado, mas atingiu grande parte dos estados
produtores. No conjunto, o Brasil apresentou reducdo de 1,1% ao ano. Tal fato pode estar
relacionado a concentracdo de recursos para os produtos que apresentavam melhores condicoes
(mercado e pregos) de serem exportados. Segundo Ribeiro (1983), enquanto produtos como soja,
café, cana e algodao recebiam quase 50% do total de crédito rural, o feijao e a mandioca, juntos,
nao chegavam a receber 3% do total.

A cana-de-agucar, segundo produto mais importante em termos de producdo fisica,
apresentou trajetéria declinante até 1975, para voltar a se recuperar no periodo seguinte. O
incremento experimentado na primeira metade da década de 1980 foi decorrente dos estimulos do
governo federal para o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL). No primeiro quinquénio
dos anos 1980, a producdo de cana cresceu mais de nove vezes. Em todo o periodo, o
crescimento foi da ordem de 10,1% ao ano. Apesar disso, sua participa¢ao nacional e na regido
Centro-Oeste era desprezivel.

O milho teve sua producdo aumentada em 5% ao ano. O crescimento absoluto da
producdo nao alterou sua participacdo relativa (10,1%). Dado o seu volume de produgdo,
acredita-se que o milho era destinado apenas aos mercados locais e regionais, buscando atender a
demanda das cidades que surgiam ou se expandiam. Normalmente ele era plantado consorciado
com outras culturas, como feijao e arroz. No sul do estado, o milho se voltava cada vez mais para
os mercados internacionais, sobrepujando a produc¢do de arroz.

A soja era um produto inexpressivo até o inicio dos anos 1980, no norte goiano. Em
funcdo disso, apresentou crescimento extraordindrio de 385,8%, entre 1970 e 1985. A expansao
verificada no primeiro quinquénio dos anos 1980 foi decorrente dos estimulos do governo federal
para a producdo de commodities. Em 1983, j4 aparecia como um dos cinco principais produtos do
norte goiano. Apesar disso, a producdo do referido ano (30.034 t) ndo chegava a metade da
producdo sul goiana de 1975 (82.173 t). A soja ganharia mais destaque a partir da década de
1990, com o transbordo desta cultura do oeste baiano para os municipios contiguos do sudeste
“tocantinense”, como Diandpolis e Pedro Afonso. No sul do estado a soja comecou a ser
produzida no final da década de 1960. Porém, sua expressao comercial ocorreu a partir de 1975,
com a venda in natura para os mercados do Sul e Sudeste do pais. A partir dos anos 1980 o

principal destino passou a ser o mercado externo, em virtude do significativo aumento da
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producdo e do crescimento da demanda internacional, cuja participa¢do nacional saltou de 0,5%,
em 1970, para 6,9%, em 1985.

De acordo com Aguiar (2007), a énfase do governo federal na producdo de
exportdveis fez aumentar a demanda por terras e provocou no territério goiano um
remanejamento das atividades, desencadeando uma nova divisao interna do trabalho. Assim, o sul
do estado se voltava cada vez mais para a produ¢do de commodities, visando atender a demanda
internacional, ndo obstante continuasse a abastecer o mercado interno, € o norte goiano
principiava uma maior inser¢ao dos cultivos tradicionais visando abastecer o mercado nacional.

Nao se pode deixar de mencionar que, embora as lavouras temporarias
predominassem sobre as lavouras permanentes no norte goiano, apds 1975, devido as condicdes
favoraveis do mercado, um significativo nimero de produtores passou a desenvolver o cultivo da
banana. A producdo passou de 3.544 mil cachos, em 1970, para 8.206 mil cachos em 1985,
acusando um crescimento de 5,8% ao ano. Representava 6,2% do valor total da producio vegetal
da regido, ficando atrds apenas do arroz (65%) e do milho (6,7%), conforme dados da Tabela
2.21.

Tabela 2.21 - GOIAS: Valor da Producao (%) - 1970-1985

Norte de Goias Sul de Goias
Produtos
1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1970 | 1975 1980 | 1985
Arroz 46,3 66,2 54,6 65,0 49,0 52,6 36,9 21,0
Babacu 3,2 2,2 0,9 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Banana 5,1 5,0 11,5 6,2 3,2 1,5 1,3 1,2
Cana-de-agucar 1,9 0,4 0,4 2.4 1,1 0,8 1,9 8.4
Carvao Vegetal 0,1 0,3 8.4 0,0 0,0 0,0 1,9 1,6
Feijdo 6,0 3,8 5,2 2,3 12,3 7,7 9,3 6,1
Laranja 1,4 0,7 0,4 0,7 0,9 0,3 0,3 0,9
Lenha 5,9 3,7 4,5 1,3 2,0 1,3 1,3 0,8
Madeira 6,3 0,4 2,4 1,9 1,2 0,8 1,3 0,4
Mandioca 8,7 3,5 3,3 5,0 1,3 0,4 0,4 1,0
Melancia 2,6 0,3 0,4 0,0 0,2 0,1 0,3 0,0
Milho 7,8 8,1 6,6 6,7 14,4 23,0 25,1 23,7
Soja 0,0 0,0 0,0 5,9 0,8 3,6 114 27,0
Outros 4,0 5,2 1,0 1,1 13,1 6,7 7,9 7,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte (dados brutos): IBGE - Censos Agropecudrios (1970, 1975, 1980, 1985). Elaboragao prépria.
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Os produtos nativos, como babagu, lenha e madeira, que, apesar do seu reduzido
valor de producdo, tinham grande importancia para determinadas dreas do norte de Goids,
sobretudo nas regides do extremo norte, foram perdendo participagdo ao longo dos anos,
decorrente do avanco da pecudria e da agricultura comercial. A andlise desses trés produtos, no
entanto, deve ser tomada com cuidado. Em virtude das suas caracteristicas e da regido em que
eram predominantes (extremo norte) acredita-se que os seus valores encontram-se subestimados,
seja porque varias empresas desenvolviam suas atividades de forma ilegal, no caso da madeira,
seja pela informalidade de outras, no caso do babagu.

Deve-se considerar, ainda, que a evolugdo das atividades agricolas no norte goiano
nao foi uniforme no espaco e no tempo. Ela atingiu, de forma particular, as suas dreas mais férteis
e/ou melhor situadas em relagdo a rede de transportes que ligava a regido aos mercados do
Sudeste, como Araguaina, Gurupi, Formoso do Araguaia, Miracema e Paranid. Além disso, a
predominancia de solos rasos e de baixa fertilidade natural direcionava a maioria dos produtores
a pecudria extensiva, que apresentava baixos niveis de capitalizacio da atividade rural, ao invés
de buscar introduzir técnicas de melhoramento e corre¢do das deficiéncias naturais do solo, que
teriam custos muito mais elevados. Essas caracteristicas, juntamente com os incentivos fiscais,
favoreceram a expansdo das pastagens na regido.

Como destacou Ajarra et al. (1991), a pecudria era a atividade econdmica
fundamental da ocupacdo do espaco rural norte goiano. Sua expansdo ocorreu através do
aproveitamento dos recursos, buscando a incorporagao produtiva de uma area de fronteira onde a
terra ainda era abundante e relativamente pouco valorizada no contexto nacional.

No periodo de 1970 a 1985, as pastagens ampliaram suas dreas em 4.346.790 ha,
equivalentes a um crescimento de 69%, o que representou 17,4% do crescimento das pastagens
do pais (ver Tabela 2.19). O Brasil, as regides Norte e Centro-Oeste e o sul de Goids
aumentaram suas dreas de pastagens em 16,3%, 130,9%, 26% e 19,5%, respectivamente. Em
1985, as areas ocupadas com pastagens cobriam mais de 60% da édrea total dos estabelecimentos
do norte de Goiés.

Nesse contexto de dinamizagdo das atividades agrarias ocorreu também um enorme
crescimento do rebanho bovino que apresentou uma variagao de 67,9%, entre 1970 e 1985, que
significou, em termos absolutos, um aumento de 1.457 mil cabecas. Em funcdo disso, sua

participacao nacional passou de 1,7% para 2,8%, transformando o atual estado do Tocantins na
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regido que abrigava o nono maior efetivo bovino do pais, com 3.603 mil cabegas. Essa expansado
da criagcdo de gado foi resultado dos estimulos governamentais, especialmente aqueles ligados aos
programas de Polos Agropecudrios, que catalisaram investimentos para a pecudria de corte,
atividade orientada, também, para a exportacdo. Assim, o predominio da pecudria modernizada
(engorda e abate) deu-se apenas nas microrregides situadas proximas as rodovias Belém-Brasilia
e Transamazodnica: Araguaina, Miracema, Rio Formoso, Dianépolis e Gurupi.

Paralelamente ao aumento do rebanho bovino, houve melhorias técnicas no sistema
criatério, como a expansdo das pastagens artificiais. Em 1960, as pastagens naturais
representavam 61% de toda a drea ocupada, ao passo que as pastagens artificiais somavam apenas
1,3%. A partir da década de 1970, observou-se uma redugdo da drea em pastos naturais em favor
das pastagens artificiais, que passaram a representar, em 1985, 19% da area total ocupada.

A despeito do grande crescimento da drea de pastagens artificiais — 428,1%, entre
1970 e 1985 — ainda predominavam os pastos naturais, que apesar de terem acusado um
crescimento de apenas 29,5%, ainda correspondiam, em 1985, a 69% da drea total das pastagens
da regiao, sendo, portanto, pouco mais de 30% a area de pastagens artificiais. Tais dados indicam
que embora estivessem ocorrendo melhorias no sistema criatério, a pecudria de corte ainda se
desenvolvia segundo um sistema predominantemente extensivo.

Com efeito, a predominéncia da pecudria extensiva no norte goiano também pode ser
avaliada pela 4drea média de pastagem por cabeca de bovino. De acordo com os Censos
Agropecudrios, em 1970, o Brasil possuia 1,96 ha de pasto por cabeca de gado. No norte de
Goias, a relagdo era de 4,73ha de pasto por bovino, bastante acima da média verificada no sul do
estado, que era de 2,71 ha, e ainda superior a média das regides Centro-Oeste e Norte, que era de
3,22 ha e 2,60 ha por bovino. Mesmo apds a introducao de melhorias nos sistemas criatdrios, o
norte goiano continuou como uma das regides cuja area média de pastagem por cabeca de gado
era das mais elevadas do pais. Em 1985, enquanto o Brasil acusava a razao de 1,4 ha de pasto por
bovino, o norte goiano possuia 2,96 ha, permanecendo acima da média nacional, do sul do estado
(1,44 ha) e das regides Centro-Oeste (1,76 ha) e Norte (1,91 ha).

Por fim, a drea dos estabelecimentos ndo aproveitada para atividades agropecudrias
refletia-se na drea ocupada por matas e florestas, que apresentou crescimento entre 1970 e 1975,

indicando a incorporacdo de novas terras. Apds esse periodo, observou-se uma diminui¢do
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relativa da darea de matas e florestas, ndo obstante os valores de 1985 (2.915 mil ha) tenham sido

superiores aos de 1970 (2.587 mil ha).
2.3.2 O processo de modernizagdo das atividades agricolas

Ap6s a implantacdo do parque industrial brasileiro, a acumulacao de capital orientou-
se para o setor agropecudrio, exigindo transformagdes na base técnica dos meios de produgio
utilizados. Houve substituicdo das relacdes de producdo “atrasadas” por relacdes capitalistas,
materializadas na aplicagdo crescente de insumos modernos € mdquinas industriais. Além disso,
verificou-se uma significativa expansdo do crédito rural, através da instituicio do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), que se transformou no principal instrumento do processo de
modernizacdo agricola no Brasil®.

Esses elementos contribuiram para que o periodo que se estendeu de 1965 a 1980
constituisse a idade de ouro do desenvolvimento da agricultura capitalista no Brasil, articulada
com a economia industrial e urbana e com o setor externo, sob forte mediacao financeira do setor
publico. A maior inter-relacdo entre a agricultura e a industria deu origem aos Complexos
Agroindustriais’’, refletindo a nova dindmica da agricultura brasileira. Entretanto, essa
moderniza¢do ocorreu em detrimento das alteracdes na estrutura fundiaria, conservando (ou até
mesmo reforcando) a desigualdade no campo e aumentando a degradagdo ambiental
(DELGADO, 2001).

Em Goids, a modernizacdo agricola ganhou forca a partir de meados da década de
1970, com as politicas do governo federal que visavam difundir pacotes tecnoldgicos para os
produtores rurais incrementarem a produtividade do trabalho. Até esse periodo, a mecanizacdo do
processo produtivo ocorreu de forma lenta e heterogénea. Em 1950, Goids contava com apenas
89 tratores e em 1960 esse nimero elevou-se para 1.349 unidades. No norte do estado a situacao
era ainda mais precéria. A enxada era o instrumento de trabalho mais usado, quase ndo existindo
madquinas e instrumentos agricolas. Em 1960 foram registrados apenas 13 tratores, sendo quatro
em Cristalandia, quatro em Tupirama, dois em Gurupi, um em Peixe, um em Diandpolis € um em

Natividade.

% Sobre o processo de modernizacdo e o financiamento da agricultura brasileira, ver os trabalhos de Graziano Neto (1982),
Delgado (1985), Servilha (1994), Kageyama (1996) e Graziano da Silva (1998).
™ A discussio sobre os Complexos Agroindustriais pode ser encontrada em Kageyama (1996) e Graziano da Silva (1998).
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A partir da década de 1970, o sul do estado principiou uma intensa mecanizagdo das
atividades agrérias, aproximando-se cada vez mais da média nacional. Nesse ano, o Brasil
registrou 165.731 tratores, o que dava uma razao de um trator para cada 205 ha de lavouras. No
sul de Goiés a relac@o era de um trator para cada 259 ha de lavoura. Ja no norte do estado, os 57
tratores indicavam ndo apenas a baixa utilizacdo de tecnologias modernas nesta agricultura,
expressa na relacdo de um trator para cada 3.074 ha de lavoura, mas também a baixa
produtividade, as relacdes arcaicas de producdo e o carater pouco mercantil das suas lavouras
(Tabela 2.22).

Tabela 2.22 - GOIAS: Evolucio da utilizaciio de Tratores - 1970-1985

Norte de Goias Sul de Goias
Anos | Tratores | halavoura/ | Estabelecimento/ | Tratores | halavoura/ | Estabelecimento/
(n°) Trator Trator (n°) Trator Trator
1970 57 3.074 656 5.635 259 19
1975 550 607 76 13.084 170 9
1980 3.028 182 14 24.572 109 5
1985 5.173 127 9 33.548 87 4

Fonte (dados brutos): IBGE - Censos Agropecudrios (1970, 1975, 1980, 1985). Elaboragao prépria.

Foi significativo o crescimento da mecanizacdo da agricultura na década seguinte,
dada a existéncia de subsidios para a aquisicdo de mdquinas agricolas. Inicialmente, a
mecanizacdo acompanhou o movimento de expansdo da pecudria, nos municipios onde esta
atividade assumiu uma forma capitalizada, com a utilizacdo do trator para a implantacdo e a
conservacgao do pasto. Contudo, o uso mais intensivo da forca mecanica ocorreu nas dreas onde a
lavoura modernizada de arroz penetrou com alguma expressao. Este foi o caso dos municipios em
torno de Gurupi, que implantaram uma lavoura comercial de graos, estimulados pela experiéncia
do Projeto Rio Formoso.

Como resultado dos fatores acima listados, em 1980, o numero de tratores no norte de
Goids cresceu mais de 5.200%, enquanto o pais registrou um crescimento de 229% e o sul de
Goias, 336,1%. Este fato trouxe como consequéncia uma queda na relagdo com a drea ocupada
com lavouras. Em 1985, havia um trator para cada 127 ha de lavoura no norte de Goids, ao passo
que no sul do estado e no Brasil essa relacdo era de 87 hectares e 78 hectares de lavoura,

respectivamente, por trator.
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Deve-se ressaltar que a expansdo da mecanizacio no norte de Goids esteve assentada
numa base muito restrita, provocando um expressivo aumento relativo no emprego de tratores,
mas nao repercutindo de forma significativa quando se observam os nimeros absolutos. Exemplo
disso é que o nimero de tratores do norte goiano em 1985 (5.173 unidades) ndo chegava ao
verificado para o sul do estado em 1970 (5.635 unidades). Vale lembrar que o sul de Goids
representava apenas 5% do total de tratores existentes no Brasil, em 1985.

Ainda de acordo com a Tabela 2.22, observa-se que em 1970 havia um trator para
cada 656 estabelecimentos, no norte de Goids, e um trator para cada 19 estabelecimentos no sul
do estado. Em 1985, o norte goiano igualava-se a marca brasileira, que era de um trator para cada
nove estabelecimentos. No sul do estado, a mecanizagdo era ainda mais intensa (um trator para
cada quatro estabelecimentos), em virtude da predominancia de cultivos como soja e arroz.

Contudo, deve-se ter claro que os dados gerais encobrem algumas especificidades da
utilizacdo do trator no norte goiano. A modernizacdo verificada privilegiava ndo sé algumas
culturas que apresentavam maior valor comercial, principalmente o arroz, como também algumas
areas especificas de pastagens. Além disso, essa tecnologia somente era acessivel as médias e
grandes propriedades, uma vez que a possibilidade de utilizacio de mdaquinas e implementos
agricolas estava condicionada, em grande parte, as oportunidades de obtencdo de financiamento,
ndo acessivel e/ou restrito aos pequenos produtores.

De acordo com o Censo Agropecudrio do Tocantins, de 1985, as propriedades com
menos de 100 hectares registraram apenas 140 tratores (2,7% do total). Por outro lado, os
estabelecimentos com drea entre 100 e 1.000 hectares possuiam 2.142 tratores (41,4%). Ja as
propriedades com mais de 1.000 hectares detinham 2.891 tratores (55,9%).

Concomitante ao avan¢o da mecanizacdo das lavouras e em grande parte estimulado
por ela houve também uma forte intensificagdo no uso de fertilizantes e agrotoxicos, como pode
ser observado na Tabela 2.23. Entre 1975 e 1985, o nimero de estabelecimentos que passou a
utilizar fertilizante cresceu 19 vezes. Contudo, em 1985 apenas 10,1% dos estabelecimentos
agropecudrios do norte de Goids utilizavam algum tipo de adubagdo (quimica e/ou organica),
indicando o restrito grau de modernizacdo desse ponto de vista. Segundo Ajarra et al (1991), a
utilizagdo de insumos quimicos estava circunscrita aos municipios sob influéncia do Projeto Rio
Formoso, como Gurupi, Formoso do Araguaia, Alvorada, Figueirépolis, Peixe, Dueré e

Cristalandia, que respondiam por mais de 60% do consumo de fertilizantes.
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Numero de estabelecimentos que utilizavam Fertilizantes e Defensivos - 1975-1985

Reeis 1975 1980 1985
eeio Fertilizantes | Agrotoxicos | Fertilizantes | Agrotéxicos | Fertilizantes | Agrotoxicos
Centro-Oeste " 37.889 166.564 77.301 196.810 104.812 223.974
- Norte de Goias ? 252 19.864 3.014 28.766 4.777 29.800
- Sul de Goids 29.967 85.367 53.000 95.800 71.692 108.966
- Goias Total ¥ 30.219 105.231 56.014 124.566 76.469 138.766
Norte © 8.156 40.315 22.321 79.656 16.713 91.028
Nordeste 181.695 795.277 321.443 1.131.649 356.613 1.133.976
Sudeste 389.181 640.558 538.788 723.800 500.724 748.336
Sul 494928 906.097 697.974 978.319 753.796 988.962
BRASIL 1.111.849 | 2.548.811 1.657.827 | 3.110.234 | 1.832.658 | 3.186.276

Fonte (dados brutos): IBGE - Censos Agropecudrios (1975, 1980, 1985). Elaboragdo prépria.
Notas: " Inclui o atual estado do Tocantins

@ O Norte de Goiés diz respeito ao atual estado do Tocantins

® O Sul de Goids refere-se ao atual estado de Goids
® Goids Total refere-se ao somatério da por¢do norte (atual estado do Tocantins) e da parte sul de Goids (atual estado de Goids)
© Exclui o atual estado do Tocantins

No que diz respeito aos defensivos agropecudrios, a sua disseminacdo foi mais

intensa, com maior incidéncia nas defesas sanitdrias em animais, através da aplicacdo de
medicamentos veterindrios, como vacinas, vermifugos, carrapaticidas, bernicidas ou antibiéticos,
visando a prevenc¢do ou ao combate a doengas como a aftosa, brucelose, raiva etc. A aplicacdo de
agrotoxicos nas lavouras, como inseticidas, fungicidas, acaricidas etc., destinada ao combate de
pragas, doencas e ervas daninhas, teve participacdo mais restrita. Em 1975, 47, 7% dos
estabelecimentos ja utilizavam algum tipo de defesa sanitdria. Todavia, dos 19.864
estabelecimentos que usavam defensivos, 88,6% estavam concentrados no controle ou prevencao
de doencas em animais (ver Tabela 2.23). Em 1985, o nimero de estabelecimentos que usou
defensivos saltou para 63%, ficando acima da média nacional que era de 54,9% dos
estabelecimentos. Mais uma vez, prevaleceu a utilizagdo de medicamentos para animais (91%
dos estabelecimentos).

Apesar de ainda se mostrar limitada, a introdu¢do de elementos modernizantes nas
atividades agropecudrias do norte goiano sinalizava para a busca da diversificagdo da estrutura
produtiva em alguns espacos regionais, rompendo o amplo dominio, até entdo verificado, da

pecudria como a Unica atividade de cardter eminentemente mercantil. Contudo, os efeitos dessas
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mudancas técnicas foram localizados e de pouca expressividade no total, incapazes de quebrar as

atrasadas relagdes produtivas e sociais existentes naquela porcao do territdrio goiano.
2.3.3 O mercado de trabalho agricola

O avango e a consolidagdao da pecudria como atividade fundamental da economia
norte goiana, juntamente com as alteracdes na base técnico-produtiva de algumas areas tiveram
efeitos diretos sobre as relagdes de trabalho local. Essas transformacdes ocorreram com pesados
custos sociais, dentre os quais, verificaram-se, com frequéncia, a expulsdo dos produtores de suas
terras e a proletarizacdo do trabalhador rural.

Desse modo, simultaneamente as modificacdes ocorridas na organizagdo agraria do
norte de Goids houve alteracdes nas relacdes de trabalho. Como ressaltou Graziano da Silva
(1978, p. 96), “dentre as transformacdes que o capital tende a provocar na agricultura 2 medida
que vai se apossando do processo de producgdo esta a criagdo de um contingente de trabalhadores
assalariados”. De fato, a andlise da questdo da mao-de-obra, segundo as diversas categorias de
pessoal ocupado, revelou alteragdes bastante significativas na composicao desse contingente no
setor agropecudrio, com elevacido do nimero de trabalhadores assalariados e parceiros, bem como
tendéncia a diminui¢do dos empregos familiares.

Como pode ser observado na Tabela 2.24, a categoria “responsdveis € membros nao
remunerados da familia” era numericamente a mais expressiva em todo o periodo, apesar de
mostrar participacOes relativas declinantes. Tais dados indicam ndo apenas a importancia
fundamental desse tipo de trabalho na agricultura regional, mas também o baixo desenvolvimento
das forcas produtivas, materializado em relacdes de trabalho nao tipicamente capitalistas.

Tabela 2.24 - NORTE DE GOIAS: Pessoal Ocupado - 1970-1985

Categorias 1970 %0 1975 % 1980 % 1985 %0

Responsdvel e membros nao
remunerados da familia 136.171|89,2 | 153.017| 80,6 | 178.988| 75,6 | 177.497| 74,1
Empregados Permanentes 9.272| 6,1 11.558| 6,1| 27.817|11,7| 22.776| 9,5
Empregados Temporarios 5775 3,8| 18.891| 10,0 26976 11,4| 27956| 11,7
Parceiros 885( 0,6 4762 2,5 1.942| 0,8 4966| 2,1
Outra Condi¢do 595| 04 1.575| 0,8 1.089| 0,5 6.289| 2,6
TOTAL 152.698 | 100 | 189.803 | 100 | 236.812 | 100 | 239.484 | 100

Fonte (dados brutos): IBGE - Censos Agropecudrios (1970, 1975, 1980, 1985). Elaboragdo prépria.
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Apesar da predominancia do trabalho familiar, o trabalho assalariado elevou
significativamente sua participagdo na composi¢do da mao-de-obra regional, passando de pouco
mais 15 mil empregados, em 1970, para mais de 50 mil, em 1985. O grande destaque foi para os
empregados tempordrios, que na década de 1970 apresentaram crescimento de 16,7% ao ano e
trajetdria ascendente em todo o periodo.

A crescente demanda de empregados assalariados tempordrios relacionava-se a
expansdo das dreas produtivas dos estabelecimentos agricolas, uma vez que a pecudria quase nao
necessitava de trabalhadores dessa categoria. Assim, se em 1970 os empregados temporarios
representavam 3,8% da mao-de-obra agricola da regido, apés a expansdo da agricultura mercantil
esses trabalhadores ampliaram sua participacdo para mais de 11%. Contudo, o baixo crescimento
verificado entre 1980 e 1985 sinalizava para o uso mais intensivo de técnicas agricolas e de
mecanizagao, diminuindo ou até mesmo eliminando parte dos trabalhadores temporarios.

No que diz respeito ao trabalhador assalariado permanente, ainda que fosse verificada
a relacdo de livre compra e venda da forca de trabalho, dadas as incipientes relacdes capitalistas
de producao, o que prevalecia eram variadas formas de submissao do trabalho ao capital, como o
agregado, o colono, o morador, o “vaqueiro” etc. A demanda por esse tipo de trabalhador era
mais comum na pecudria, uma vez que as grandes extensdes de terras requeridas para essa
atividade possibilitavam a permanéncia de antigos produtores, sem que houvesse a expropriacao
completa do trabalhador. Os assalariados permanentes que de fato vendiam sua for¢a de trabalho
estavam relacionados a um contingente de mao-de-obra mais especializada, em condicdes de
executar tarefas relacionadas com operagcao de maquinas e a administracdo dos estabelecimentos.
Esse tipo de trabalhador era encontrado, principalmente, nas grandes propriedades de lavoura.

A parceria alternou periodos de expansdo e retracdo da forca de trabalho. Segundo
Graziano da Silva (1978), embora a parceria ndo fosse uma relacdo de trabalho tipicamente
capitalista, sua expansdo estava relacionada a diminui¢do de assalariados permanentes nos
estabelecimentos rurais, uma vez que eles e seus dependentes se encarregariam do processo
produtivo. Isso pode ser comprovado com os dados da Tabela 2.24, pois nos periodos de baixo
crescimento ou diminui¢do dos empregados permanentes (1970-1975 e 1980-1985) os
trabalhadores parceiros cresceram a taxas expressivas (40% e 20,7% ao ano, respectivamente).
Por outro lado, entre 1975 e 1980, periodo em que os empregados permanentes cresceram 19,2%

ao ano, os parceiros acusaram crescimento negativo de 16,4% ao ano. Houve casos, ainda, em
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que a parceria se apresentou sob a forma de pequena producdo camponesa, relativamente
independente, onde o proprietdrio da terra se encarregava da venda do produto do parceiro.

Por fim, os empregados enquadrados na categoria “outra condi¢do” nao fornecem
elementos suficientes para se fazer uma andlise detalhada do tipo de trabalhador que a compunha.
Informacgdes constantes dos Censos Agropecudrios, do IBGE, diziam respeito as pessoas cujo
regime de trabalho diferia dos grupos anteriores, tais como agregados, moradores etc.

Conforme mencionado acima, acredita-se que muitos desses trabalhadores foram
classificados como empregados assalariados permanentes, em virtude das fracas relagcdes
capitalistas de producdo. Entre 1970 e 1980, tiveram participacdo insignificante, ndo perfazendo
1% do total de trabalhadores pesquisados. De modo geral, seguiram a mesma tendéncia dos
trabalhadores parceiros e o movimento inverso dos trabalhadores assalariados permanentes, ou
seja, entre 1970/1975 e 1980/1985 cresceram 21,5% e 42% ao ano, respectivamente. Porém,
entre 1975 e 1980, a taxa de crescimento foi de -7,1% ao ano. Note que em 1985 a elevacgdo do
nimero de trabalhadores na categoria “outra condicdo” foi expressiva, passando a representar
2,6% do total, ultrapassando os trabalhadores parceiros.

Em suma, o aumento do trabalho assalariado (permanente ou temporario) foi tomado
como um dos possiveis indicadores de um processo capitalista de produgdo, indicando um
aumento do ndmero de pessoas totalmente despossuidas dos meios de producdo. Ainda assim,
prevaleciam as relacdes de trabalho ndo tipicamente capitalistas, como o trabalho familiar, a

parceria, os moradores, etc.
2.3.4 O setor industrial

Se até a década de 1960 as atividades agricolas no norte de Goids eram bastante
incipientes, o setor industrial praticamente inexistia. Havia apenas algumas poucas unidades
fabris ligadas a produgdo de alimentos, madeira e produtos minerais ndo metédlicos. Mesmo apds
a década de 1970, o setor era constituido por pequenas empresas para o atendimento das
necessidades mais prementes da sua populacio’".

De acordo com o Censo Industrial de Goids, em 1970, a sua regido norte registrou a
presenca de 329 estabelecimentos industriais, o que correspondia a 7,5% do total de industrias

sediadas no estado. Destes, apenas um, localizado em Araguacema, enquadrava-se como

"' Ver Apéndice Metodoldgico e Estatistico, no final do trabalho.
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industria extrativa, desenvolvendo atividades de extracdo de pedras. Os demais estavam voltados
para as atividades de transformacdo. Contudo, as bases sobre as quais se assentavam essas
inddstrias eram extremamente frageis, muito mais proximas de pequenas unidades fabris, com
total auséncia ou insignificante participacdo de importantes géneros, como, por exemplo,
mecanica, metalurgia, quimica e farmacéutica, material elétrico e de comunicagao etc.

O ramo mais importante era Produtos Alimentares, com 133 estabelecimentos, o
equivalente a 40% de todas as industrias do norte goiano (Tabela 2.25). Era também o ramo que
concentrava o maior nimero de trabalhadores (32%) e o maior VTI (34,7%). Dentre os artigos
produzidos constavam de produtos de padaria, fabricagdo de produtos de laticinios e produtos
alimentares diversos. Em segundo lugar estavam os Produtos Minerais Nao Metélicos, que
correspondiam a producdo de tijolos, telhas e outros artigos de barro cozido, voltados para a
constru¢ao de residéncia nas cidades que se desenvolviam as margens da rodovia Belém-Brasilia.
Havia, ainda, industrias de madeira e mobilidrio, voltadas para as atividades de carpintaria,
serraria e fabricacdo de moéveis. Os demais ramos ndo tinham grande participacdo. Chama
atencdo a quase inexisténcia de industrias téxteis, de vestudrio, calgados e bebidas. Dois fatores
poderiam explicar a situacdo: primeiro, a predominancia de producdes domésticas, voltadas para
o atendimento das necessidades familiares e, portanto, ndo captadas pelo Censo; segundo, a
aquisicdo desses artigos nos nuicleos urbanos mais desenvolvidos, como Araguaina e Gurupi, que
se transformaram em verdadeiros entrepostos comerciais da regido.

Tabela 2.25 - NORTE DE GOIAS: Principais Ramos Industriais: Estabelecimentos, Pessoal
Ocupado, VTI - 1970-1985 (%)

1970 1980 1985

Generos Estab. ()Pcelf;‘;?llo VTI | Estab. ()Pcelf;‘;?l'o VTI | Estab. (fcej;‘:c‘llo VTI
Mobiliario 10,6 7,1 32 5,0 3,7 2,3 9,7 9,9 7,7
Produtos Alimentares 40,4 32,0 34,7 35,4 38,0 60,6 42,5 34,8 46,0
Minerais Nao Metalicos 27,1 19,0 19,0 25,7 21,0 9,2 16,3 20,6 16,6
Madeira 11,2 27,4 31,3 || 24,7 26,6 21,4 17,4 17,5 9,9
Couros/Peles/Similares 2,7 2,7 0,4 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2
Metalurgia 1,2 0,4 0,8 2,5 33 2,2 5,0 5,7 3,1
Mecénica 1,2 1,2 0,4 0,3 1,2 0,2 0,9 0,7 0,5
Outros 5,5 10,2 10,2 6,2 6,1 3,9 8,1 10,7 16,1

TOTAL 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE - Censos Industriais (1970, 1980, 1985). Elaboragao prépria
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O Censo de 1980 praticamente ndo modificou a estrutura industrial da década
anterior. O ramo de Produtos Alimentares, apesar da leve queda no nimero de estabelecimentos,
expandiu consideravelmente o seu VTI, em decorréncia da instalacdo de algumas industrias
processadoras de alimentos em Tocantindpolis, Araguaina, Formoso do Araguaia e Araguagu,
incentivadas pelos recursos da Sudam. O setor madeireiro expandiu suas atividades,
provavelmente em funcdo da derrubada das matas para formacao de pastos. A transformacao de
Minerais ndo Metdlicos manteve sua participacdo quase inalterada. J4 o Mobilidrio reduziu-se
quase a metade.

O Censo de 1985 revelou que, passadas quase duas décadas, a indudstria do norte de
Goias ainda estava voltada para as industrias de bens de consumo ndo durédveis, com destaque
para os Produtos Alimentares e para o aproveitamento de matérias-primas locais, como a Madeira
e os Produtos Minerais Nao Metélicos, impulsionando a industria de bens intermedidrios. Esses
trés ramos totalizaram mais de 75% de toda a industria regional (78,7%, 85,8% e 76,2% em 1970,

1980 e 1985, respectivamente).

2.3.5 O setor de servicos

O setor de servicos estd envolto em muitas especificidades e diversas formas de
mensuragdo, em virtude da heterogeneidade de atividades (comércio, finangas, transportes,
governo etc.), tornando sua andlise mais dificil e com certo grau de imprecisdo. Deste modo, esta
secdo busca tdo somente apresentar as linhas gerais do setor tercidrio presentes na regido ora
analisada.

Conforme ja mencionamos, a abertura da rodovia Belém-Brasilia ndo apenas retirou a
antiga regiao norte do Goids do isolamento em que se encontrava como também possibilitou a
expansdo do capital mercantil, seja na sua forma comercial ou usurdria. Alguns municipios as
margens da rodovia, como Araguaina, Gurupi, Paraiso e Miracema transformaram-se em
verdadeiros entrepostos comerciais. A incipiente agricultura comercial e a quase inexisténcia de
atividades industriais fizeram com que o comércio se transformasse numa das principais
atividades da economia regional.

Como pode ser observado na Tabela 2.26, em 1970, o comércio absorvia mais de 70%
dos estabelecimentos do setor tercidrio, 67% do pessoal ocupado e 90% da receita total da regido.

Predominavam as atividades de comércio varejista, com mais de 99% do total de
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estabelecimentos. As poucas empresas atacadistas estavam restritas ao comércio de produtos
alimentares e agropecudrios, situadas, principalmente, nas cidades acima mencionadas, além de
Porto Nacional, Tocantinépolis e Cristalandia. A grande maioria dos produtos era proveniente
dos mercados de Andpolis e Goiania, que, por sua vez, adquiriam as mercadorias das industrias
sediadas em Sdo Paulo e repassavam para o restante do estado. Ao longo do tempo, embora o
nimero de estabelecimentos comerciais tenha reduzido sua participacdo relativa, continuou
concentrando a maior parte do pessoal ocupado e da receita do setor de servicos. Houve uma
pequena expansao do comércio atacadista, mas, ainda assim, nao perfazia 1% do total de
estabelecimentos, em 1980.

Outro segmento importante do tercidrio local era o de alojamento e alimentacio,
responsdvel por quase 15% das empresas sediadas na regido, em 1970, e que empregava cerca de
20% dos trabalhadores do setor de servicos. Seu crescimento, assim como de todo o tercidrio do
antigo norte de Goids, esteve atrelado as politicas de desconcentragdo produtiva implantadas no
pais, que estimulou a expansao da fronteira agricola e promoveu a ocupacao de grandes dreas do
territorio norte goiano. Com isso, houve expansdo da populacido urbana, que passou a demandar
uma série de novas atividades, ainda que muitas delas assentadas em bases precarias.

Tabela 2.26 - NORTE DE GOIAS: Comércio e Servicos - 1970-1980 (%)

1970 1975 1980
Géneros Nr. | Pessoal | Receita | Nr. | Pessoal |Receita| Nr. | Pessoal |Receita
Estab. | Ocupado | Total | Estab. | Ocupado | Total | Estab.|Ocupado | Total
- Comércio 70,6 | 67,1 90,9 || 66,6 | 65,1 87,2 || 586 | 612 89,0
- Alojamento e Alimentacdo 14,1 19,2 5,8 17,2 19,2 6,7 23,3 23,4 6,6
- Reparagdo, Manuten¢do e
Conservacao 7,2 6,7 1,5 8.5 7,6 2,0 10,5 8,9 2,2
- Servicos Pessoais 6,3 3,9 0,7 2,8 1,2 0,2 33 1,7 04
- Diversodes, Radiodifusdo e
Televisdo e de Promocao de
Espetaculos Artisticos 0,7 0,9 0,3 0,8 0,5 0,2 1,1 0,6 0,2
- Servicos Diversos 1,1 2,1 0,7 4,0 6,4 3,7 2,9 3,9 1,4
- Servicos Imobilidrios - - - - - - 0,3 0,2 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 |[ 100,0 | 100,0 100,0

Fonte: IBGE - Censo Comercial e Censo de Servicos (1970, 1975, 1980). Elaboracdo prépria.

Os servigcos de reparagdo e manutengdo estavam ligados a reparagdo de artigos de

madeira, mobilidrio, borracha, couro e produtos similares, evidenciando a baixa complexidade



102

que envolvia essas atividades. Situacdo andloga verificava-se nos servicos pessoais, cuja
predominancia das atividades estava voltada para os servigos de higiene pessoal. Sua redugdo ao
longo do tempo deveu-se ao desmembramento de algumas atividades, que foram incluidas em
outras categorias, além da exclusdao de alguns géneros, como os servi¢cos de confeccdo sob
medida e reparacdo de artigos de vestudrio, que tinham um peso significativo, em 1970, neste
subsetor e a partir de 1975 ja ndo figuravam mais nesta classe.

Observando a estrutura de ocupacdo da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) por
setor de atividade, pode-se ter uma nocdo da expansdo do setor terciario. Em 1970, 77,8% da
PEA se encontravam na agricultura, enquanto as atividades industriais absorviam 5,2% e os
servicos 17%. Em 1980, em virtude dos processos de modernizacdo da agricultura, da expansao
da populagdo e da urbanizagao de alguns municipios, a proporcao da PEA no setor primario havia
se reduzido para 65,5% e nos setores secunddrio e tercidrio aumentado para 9,4% e 25%,
respectivamente, conforme dados da Tabela 2.27.

Tabela 2.27 - NORTE DE GOIAS: Pessoas de 10 anos ou mais
ocupadas por setor de atividade (%) - 1970-1980

Atividade 1970 1980
Agropecuaria 77,8 65,5
Industria 5,2 9,4
- Inddstria de Transformagao - 3,7
- Inddstria de constru¢do - 4,9
- QOutras atividades industriais - 0,9
Servicos 17,0 25,0
- Comércio de Mercadorias 3,1 5,1
- Transporte, comunicagao e
armazenagem 14 2,3
- Prestacdo de servigos 5,8 10,1
- Atividades sociais 2.5 4,2
- Administragdo publica 1,2 1,8
- QOutras atividades 2.8 1,6

Total 100,0 100,0

Fonte: IBGE - Censo Demogrifico de Goids (1970, 1980)

Merece destaque o subsetor prestacdo de servigos, envolvendo as atividades de
alojamento e alimentagdo, reparacdo e conservacao, servicos pessoais, domiciliares, diversoes,
auxiliares das atividades econdmicas e técnicos profissionais, que aumentou em 4,3% sua

participacao relativa entre 1970 e 1980. Tais dados corroboram as informagdes contidas na
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N

Tabela 2.26 referentes a expansdo do nimero de estabelecimentos e receita total do setor.
Isoladamente, no entanto, o comércio era o maior empregador do tercidrio norte goiano.

Por fim, observa-se que apesar das atividades agricolas serem, de longe,
predominantes na economia norte goiana, os dados acima apresentados sinalizam as
transformagdes estruturais que estavam por ser operadas na regido. Os principais indicadores
dessas mudancas estavam assentados no processo de expansdo da fronteira agricola e
expropriagdo de grandes massas de trabalhadores do campo, no aumento da atuacdo do setor
publico, quer em termos de administracdo direta ou indireta, e do significativo crescimento da

populacdo urbana, principalmente nas regides dotadas de melhores vias de acesso e comunicagao.
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Capitulo III - A CRIACAO DO ESTADO DO TOCANTINS -
CONJUNTURA NEOLIBERAL E SUPORTE ESTATAL (1989-2007)

O presente capitulo tem como objetivo evidenciar alguns elementos do processo de
criacdo do estado do Tocantins, bem como alguns aspectos da sua configuragdo socioecondmica
enquanto unidade federativa. Para isso, o capitulo estd estruturado em quatro se¢des. Na primeira,
apresenta-se a luta histdrica pela autodeterminagdo politica do norte de Goids, tendo como base
as transformacdes politico-institucionais do federalismo brasileiro, que assinalaram, segundo
Affonso (1995), seis periodos distintos, a saber: a Primeira Republica (1889-1930); o Estado
Novo (1930-1945); a restauracdo democratica (1945-1964); o regime militar (1964-1985); e a
Nova Repiblica, institucionalizada com a Constitui¢do de 1988. Busca-se, ademais, mostrar os
elementos que conferiram a vitdria ao projeto de criacdo do estado do Tocantins ante as demais
propostas apresentadas a Assembleia Nacional Constituinte, em 1987. Na segunda secdo,
procura-se mostrar o processo de edificacdo da nova capital, Palmas, e a influéncia que este
municipio passou a exercer sobre a dinamica demogrifica tocantinense. A secdo trés visa
aquilatar os movimentos migratérios rumo ao Tocantins, buscando compreender a origem dos
imigrantes e os possiveis fatores de atracdo. Na quarta secdo, apresenta-se a estrutura produtiva

do novo estado, detendo-se na anélise dos setores agropecudrio e industrial.
3.1 A criagdo do estado do Tocantins

A divisao territorial do Brasil ndo é um fendmeno novo. Acdes e movimentos
politicos regionais que lutam pela transformacado de suas regides em novas unidades federativas,
a partir do desmembramento e/ou fragmentacdo de estados jd existentes sdo recorrentes na
historiografia brasileira. Contudo, os discursos que alimentam as propostas de redivisao territorial
sao diversificados, fundamentados por questdes de natureza geoecondmica e/ou geopolitica, e
com significados distintos no tempo e no espago.

De modo geral, aqueles que vinculam a redivisdo territorial a questdes de natureza
geoecondmica advogam acerca da necessidade de promog¢do do desenvolvimento de regides que,
por ndo disporem de forca politica representativa, acabam desassistidas pelo poder publico.

Assim, a criagdo de um novo ente federativo seria um imperativo para o desenvolvimento
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regional, possibilitado pela maior descentralizacdo de recursos € maior autonomia na alocagdo
dos investimentos, impactando positivamente na geracdo de emprego e renda para a populacdo,
bem como na maior provisao de bens e servicos publicos (SOUZA; LOPES; BENTES, 2009).

De outro lado, os fatores geopoliticos estdo vinculados a questdes diversas, tais como
soberania nacional, disputa pelo poder local e até razdes culturais. No caso da soberania nacional,
os argumentos para a autonomia de determinadas regides estdo vinculados a necessidade de
garantir maior presen¢a do poder publico sobre dreas estratégicas do territdrio brasileiro, visando
a ocupacao civil e a defesa das fronteiras nacionais. No que diz respeito as questdes politicas,
embora o argumento central seja a autonomia politico-administrativa, observa-se que a criagdo de
novas unidades federativas normalmente estd vinculada aos interesses de determinados grupos
em conquistar maiores espagos de poder, através do controle territorial. Torna-se, assim, mais
fecundo empunhar a bandeira do separatismo do que enfrentar as elites econdmicas e politicas ja
consolidadas. Ademais, o discurso autonomista, além do apelo popular, permite a acomodacdo e
a diminui¢do dos conflitos politicos entre grupos rivais, uma vez que se torna necessaria a criacao
de uma nova estrutura de poder (executivo e legislativo), que ndo compete com os poderes das
unidades federativas que lhes deram origem. Por fim, as questdes culturais estdo vinculadas a
propagacdo da ideia de existéncia de grupos sociais culturalmente diversos em uma mesma
unidade federativa, demarcados territorialmente. Assim, inicialmente, a heranga cultural herdada
€ um fator de aglutinacdo em favor da criacdo de novos entes federativos, a partir da tentativa de
afirmacdo de uma nova identidade. Porém, com o passar dos anos, a manutencdo desses
“elementos culturais” vai se dissolvendo, passando a depender cada vez mais da criacdo de
grupos de resisténcia (SOUZA; LOPES; BENTES, 2009).

Em Goids/Tocantins estiveram presentes tanto elementos geoecondmicos quanto
geopoliticos, conforme serd apresentado ao longo do texto. De acordo com a discussao realizada
no Capitulo I, a causa separatista do norte de Goids remonta ao século XIX. Em 1821 a Comarca
do Norte proclamou a sua autonomia politico-administrativa, instaurando um governo
independente em relacdo ao centro-sul goiano. As principais justificativas para a divisao regional
eram as acusacdes de que o norte havia sido onerado em seus tributos, sem que houvesse, em
contrapartida, assisténcia da administragdo publica e forca politica representativa. Desse modo,
acreditava-se que a superacdo das desvantagens econdmicas € do abandono politico estava na

divisdo de Goids, razdo que viabilizaria a autonomia econdmica, juridica e politico-administrativa
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do norte do estado, materializada no controle da receita fiscal, na provisdo de bens e servicos para
populacdo, bem como na garantia da representacdo politica regional nas instancias de poder
(CAVALCANTE, 2003).

Instalado em 1821, o governo independente do norte de Goids nao perdurou muito
tempo. Com a independéncia do Brasil, sob a forma mondrquica de governo, instituiu-se um
Estado altamente centralizado’>. O governo imperial logo desiludiu as liderancas regionais que
esperavam dispor de certa autonomia administrativa e politica, levando, em 1823, a unificacdo do
territorio goiano. Todavia, os ideais separatistas permaneceram ao longo dos anos. Como mostrou
Cavalcante (1999, 2003), em vérios momentos de mudangas na ordem politica e econdmica do
pais, o norte goiano permaneceu reclamando a sua separacdo politica do estado de Goids. As
reivindicagdes tinham quase sempre o mesmo fundamento: o abandono politico, a espoliagao
fiscal e as enormes dificuldades pelas quais passava a regido’.

Com a Proclamacgdo da Republica (1889) e a implantacdo do federalismo no Brasil™,
a partir da Constituicdo de 1891, as unidades federativas ganharam maior autonomia, sendo-lhes
facultado um novo arranjo territorial. O Artigo 4° da Carta Magna dizia que “os Estados [podiam]
incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se, para se anexar a outros, ou formar novos
Estados, mediante aquiescéncia das respectivas Assembléias Legislativas, em duas sessdes anuais
sucessivas, e aprovagdo do Congresso Nacional” (BRASIL, 1891).

Apesar disso, durante toda a Republica Velha (1889-1930) a tnica alteracdo de
fronteiras ocorreu em 1903, com a anexacdo do Acre” (até entdo pertencente ao territério
boliviano) ao Brasil. Ainda assim, alguns movimentos divisionistas que remontam o periodo
imperial foram registrados no interior dos estados, como as aspiragdes separatistas da Ilha de
Maraj6, que durante muito tempo foi a drea mais rica do Pard e onde se desenvolveu uma
economia pecudria bastante evoluida para a época; a do sul da Bahia, onde parte da populacao
procurou reviver a antiga capitania de Ilhéus, propondo a criagdo do estado de Santa Cruz; a do

Triangulo Mineiro, regido agropecudria que buscava separar-se de Minas Gerais, ora pleiteando

2 No Império, o poder do imperador era quase absoluto, uma vez que exercia o Poder Moderador: nomeava os presidentes de
provincia, podia dissolver a Camara quando julgasse necessdrio e tinha o direito de escolher senadores vitalicios eleitos em lista
triplice (ANDRADE; ANDRADE, 1999).

3 Para uma andlise detalhada das diversas formas de manifestacio em favor da divisdo do estado de Goids ao longo dos séculos
XIX e XX, ver Cavalcante (1999; 2003), Oliveira (1998; 2004), Barbosa (1999).

™ Segundo Affonso (1995), ao longo da histéria republicana, o federalismo brasileiro passou por seis periodos distintos, marcados
por grandes transformagdes politico-institucionais: a Primeira Republica (1889-1930); o Estado Novo (1930-1945); a restauragdo
democritica (1945-1964); o regime militar (1964-1985); e a Nova Republica, institucionalizada com a Constitui¢do de 1988 e as
elei¢cdes diretas para Presidente da Republica em 1989.

> O Territ6rio Federal do Acre foi elevado i categoria de estado através da Lei n° 4.070, de 15 de junho de 1962.
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sua anexac¢do a Sao Paulo, ora a sua volta a Goids e, mais fortemente, a sua emancipacao politica;
e a do sul do Mato Grosso, que ganhou vulto a partir da década de 1930, com a Revolucao
Constitucionalista de 1932 e culminou com a criagdo do estado do Mato Grosso do Sul, em 1977
(ANDRADE, 1999).

No caso de Goids/Tocantins, a imprensa de Porto Nacional aproveitou o novo sistema
politico para reacender a causa secionista. Porém, além de restrita geograficamente a esse
municipio, a supremacia absoluta das oligarquias do sul do estado nas diferentes esferas de poder
fez com que os desejos separatistas do norte goiano nao passassem do discurso. Ademais, a
representacdo politica do norte de Goids, além de inexpressiva, consubstanciava-se com as elites
do sul do estado, conformando um pacto oligarquico coronelista cujos interesses convergiam para
a manutencdo do status quo'® (CAVALCANTE, 2003).

Entre 1930 e 1945 prevaleceu o continuo fortalecimento do executivo federal, em
detrimento da autonomia dos estados e dos acordos regionais que vigoraram durante a Primeira
Repiblica’’. A divisdo territorial do pafs passou a ser atribuicdo exclusiva do Presidente da
Republica, trazendo a tona a preocupacdo com a defesa das fronteiras nacionais. A Constituicao
de 1934 introduziu a configuragdo administrativa do federalismo brasileiro a figura dos

3 e 2 7
‘territérios””S

, que ndo tinham a autonomia de um estado e eram administrados diretamente pelo
governo federal”. A questdo prosseguiu na Constituicdo de 1937, que admitiu a formacdo de
territorios federais com o propoésito de intensificar o povoamento de dreas estratégicas e a defesa
nacional. Resultou dai a criacdo do Territério Federal de Fernando de Noronha, em 1941, e dos
territorios do Amapd, Rio Branco (Roraima), Guaporé (Rondéniago), Iguacu e Ponta Pord, em
1943 (os dois ultimos extintos pela Constituicao de 1946).

Os novos territdrios federais reacenderam os desejos separatistas do norte de Goids,

em favor da criacdo do “Territério do Tocantins”. O Brigadeiro Lysias Rodrigues®' posicionou-se

76 Para uma anélise do pacto oligdrquico coronelista em Goids, ver o trabalho de Silva (1982).

" No plano politico, a década de 1930 foi marcada pelo fim da Repiiblica Velha, com a derrubada de grande parte das oligarquias
estaduais e instaura¢do de um “Governo Provisério”, que deu inicio a “Era Vargas”. Ver Fausto (1971).

8 Segundo Porto (2002), embora j4 existisse esse ente federativo desde 1904, com a incorporagio do Acre ao territério brasileiro,
seu reconhecimento juridico ainda era uma incégnita, sendo considerado “Estado embrido”.

" O Artigo 16, § 1°, da referida Constitui¢io determina que “logo que [tivesse] 300.000 habitantes e recursos suficientes para a
manutengdo dos servigos publicos, o Territdrio [poderia] ser, por lei especial, erigido em Estado” (BRASIL, 1934).

8 O Territério Federal de Rondénia foi elevado 2 categoria de estado através da Lei Complementar n°® 41, de 22 de dezembro de
1981.

81 Lysias Rodrigues foi um dos responsaveis pela instalacdo do Correio Aéreo Nacional (CAN) e indicado tanto pelo Ministério
da Guerra quanto da Aerondutica para estudar as possibilidades de ampliar os véos do CAN pelo interior do pais, pois havia a
intengdo de estender a rota Rio de Janeiro - Sdo Paulo até o estado de Goids (BRUNI, 2007). Em 1944, o Brigadeiro Lysias
Rodrigues elaborou projeto de criagio do Territério do Tocantins, acatado pelo Presidente Getiilio Vargas que o despachou para o
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favordvel ao desmembramento da regido, argumentando que a sua transformacdo em territorio
viabilizaria a obtenc¢do de recursos federais para a implantacdo da infraestrutura necessdria para o
desenvolvimento socioecondmico da regido (CAVALCANTE, 1999).

A proposta de implantacdo do “Territério do Tocantins” encontrou resisténcia das
liderancas politicas locais, manifestando esta por meio da imprensa local e nacional. Os
argumentos contrdrios defendiam que o norte goiano nio atendia aos principais motivos que
levaram a criagdo dos territérios: defesa nacional e isolamento dos centros administrativos. Além
de ser uma zona central e, portanto, nao se configurar enquanto area de fronteira, a distancia entre
a regido e a capital ndo era a razdo essencial do atraso econdmico, mas a estrutura de poder
vigente no pafs que concentrava os investimentos do governo federal nos estados do Sudeste
(CAVALCANTE, 2003).

No periodo de 1946 a 1964, os estados recuperaram, em parte, a autonomia perdida
durante o Estado Novo e a Unido continuou sua expansdao em prol de um projeto nacional de
desenvolvimento, iniciado desde a década de 1930. A Constituicdo de 1946 restabeleceu normas
para subdivisio ou desmembramento dos estados existentes, mediante aprovacdo das
Assembleias Estaduais, seguida por consulta popular via plebiscito e aprovacdo no Congresso
Nacional.

Fundamentando-se na politica do governo federal que visava promover a integracdo
do pais via ocupac¢do do Centro-Oeste e da Amazdnia e na transferéncia da capital federal para o
Planalto Central, dentro do territério goiano, em 1956 foi lancado em Porto Nacional o
movimento Pro-Criacdo do Estado do Tocantins, liderado pelo Juiz de direito dessa Comarca,
Feliciano Machado Braga, com o apoio dos poderes legislativo e executivo local®.

As articulagdes politicas em torno da causa autonomista chegaram até a Assembleia
Legislativa de Goids, através da apresentacdo de uma emenda a Constituicio Estadual para
criacdo do novo estado. Em seguida, foi feita uma solicitacdo ao Tribunal Regional Eleitoral para
a realizacdo de plebiscito no norte de Goids, visando dar respaldo legal a causa autonomista,

conforme previa a Constitui¢do Federal (CAVALCANTE, 2003).

IBGE para definicdo técnica da nova unidade federativa. A instabilidade politica da época e a saida de Vargas do poder, em 1945,
eliminaram as esperancas de criagdo do novo territdrio federal.

82 De acordo com Andrade (1999), o crescimento econdmico do periodo amorteceu, em escala nacional, os sentimentos
separatistas de algumas dreas, mas os incentivou em escala estadual porque vdrias regides periféricas em estados de grande
extensdo territorial, como o caso de Goids, passaram a pleitear (ou retomar) a formagao de novos estados.



110

As propostas apresentadas foram rejeitadas pela Assembleia Legislativa de Goids,
inviabilizando, naquele momento, o projeto de criagdao do estado do Tocantins. Acredita-se que
0s principais motivos para o malogro das proposituras foram: a ferrenha oposi¢do do governador
do estado, Juca Ludovico, a baixa representatividade na Assembleia Legislativa —apenas quatro
deputados estaduais eram do norte goiano — , e o fato de o deputado Jodo de Abreu, tnico
representante da regido na Camara Federal e politico bastante influente, ter manifestado sua
posicdo contrdria a causa autonomista.

Com o golpe militar de 1964 foi implantada uma politica centralizadora no pais,
chancelada pela promulgacdo da Constituicdo de 1967, que concentrou mais poderes nas maos do
executivo e limitou mais uma vez a autonomia dos estados. Ganhou for¢a o discurso da
integracdo nacional, através da incorporacao dos “vazios” territoriais como parte essencial do
projeto geopolitico de modernizacdo. A criagdo de novos estados e territérios passou a depender
da aprovacgdo de Lei Complementar, sancionada somente em 1974. De acordo a referida Lei®, os
estados poderiam ser criados: 1) pelo desmembramento de parte da drea de um ou mais estados;
2) pela fusao de dois ou mais estados e, 3) mediante elevagdo de territorios a condi¢ao de estado.
Determinou, ainda, que os estados do Rio de Janeiro e da Guanabara passariam a constituir um
unico estado, sob a denominacao de estado do Rio de Janeiro (BRASIL, 1974).

Em 1976 foi criada a Comissdo de Redivisao Territorial e Demogréfica do Brasil, que
resultou na sistematizacdo de vdrias propostas autonomistas e na divisdo, em 1977, do Mato
Grosso em dois estados. Esse desmembramento atendia a uma antiga reivindicacdo de parte da
populacdo, que ressaltava as diferencas geograficas, histéricas, econdmicas e politicas entre o
norte e o sul do Mato Grosso®* (ANDRADE, 1999).

Segundo Campestrini e Guimaraes (1991), os argumentos utilizados para criagdo do
Mato Grosso do Sul fundamentavam-se em questdes de ordem administrativa e na preocupagao
com a seguranga nacional, considerando pouco recomendavel a existéncia de estados grandes e
potencialmente ricos na regido de fronteira. Ademais, consideravam o desmembramento o meio
mais adequado para acelerar o desenvolvimento econdmico e social de ambos os estados: o sul,
com excelentes condi¢des para se tornar grande produtor de grdos e carne; o norte, com

condic¢des para o rapido povoamento e ocupacgdo dos grandes vazios.

83 Lei Complementar n. 20, de 1 de julho de 1974.

8 Embora o estado do Mato Grosso do Sul tenha sido criado por for¢a da Lei Complementar n° 32, de 11 de outubro de 1977, sua
instalacdo somente se efetivou em 1 de janeiro de 1979. Uma analise da histéria do Mato Grosso do Sul pode ser encontrada em
Campestrini ¢ Guimarges (1991).
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Para Martins (2001), no entanto, a politica de divisdo territorial do governo militar
obedeceu mais as diretrizes de uma “engenharia politica”, com a finalidade de “fabricar”
maiorias no Congresso Nacional, em beneficio do aumento do poder do governo central, do que
as reivindicagdes histéricas de movimentos politicos regionais que lutavam pela transformacgao de
suas regides em estado.

Com a criacdo do estado do Mato Grosso do Sul, o discurso separatista do norte de
Goids veio novamente a tona. As justificativas para formagao do novo estado sairam da condicdo
de abandono e miséria, pelas quais passava a regido, para o enaltecimento das potencialidades do
norte de Goids. Segundo seus defensores, a criagdo do estado do Tocantins, na drea da Amazonia
Legal, teria funcdo estratégica para o pais, pois aceleraria o processo de ocupagdo e integracao
dos espagos vazios a economia nacional (CAVALCANTE, 1999).

Sem alcancar o sucesso esperado, a luta pela autodeterminacdo politica do norte de
Goids prosseguiu ao longo da década de 1980. Em 1981 foi criada em Brasilia a Comissdo de
Estudantes do Norte de Goids (CONORTE), que tinha como objetivos: conscientizar a populagcdao
norte goiana sobre as potencialidades econdmicas da regido; o descaso governamental; os
desequilibrios inter-regionais; e as possibilidades que se abririam com a criacdo do estado do
Tocantins (OLIVEIRA, 1998). Além disso, varios Projetos de Lei foram apresentados a Camara
dos Deputados (Projeto de Lei Complementar — PLP-1/1983, PLP-357/1985, PLP-377/1986) e ao
Senado Federal (Projeto de Lei da Camara — PLC-218/1984; Projeto de Lei do Senado — PLS-
201/1985, PLS-13/1986), alguns com aprovacdo nas duas casas, mas vetado pelo Presidente da
Republica, com o argumento de que o governo federal ndao dispunha de recursos suficientes para
financiar seu estabelecimento®.

Com o declinio do regime autoritario, a questdo da redivisdo territorial do Brasil foi
novamente agucada, ganhando espaco com a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), em 1987. Foram formadas varias subcomissdes™ para discutir assuntos diversos a serem
incorporados a nova Carta Magna, dentre elas a Subcomissdo dos Estados, que tinha como

preocupacdo central a instituicdo de novos estados, cujo relator era o entdo deputado José Wilson

85 s referidos Projetos de Lei estdo disponiveis nos sites da Camara (www.camara.gov.br) e do Senado (www.senado.gov.br).

8 Segundo Souza (2001), as subcomissdes eram o primeiro estigio do processo constituinte. Inicialmente foram formadas 24
Subcomissdes para escrever a Constituicdo, que mais tarde formaram oito Comissdes e que, posteriormente, constituiram uma
Comissdo de Sistematizacdo. As decisdes foram, entdo, submetidas ao plenario em duas rodadas de votagdes nominais. Cada uma
das 24 subcomissdes e das oito comissdes contava com um presidente, dois vice-presidentes e um relator. As subcomissdes
tinham cerca de 21 membros e as comissdes 63, eleitos de acordo com a representac@o partidaria.
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Siqueira Campos (PDC-GO). Um passo importante no processo de autonomia do Tocantins foi a
criacdo, em 1987, do Comité Pr6-Tocantins, junto a Subcomissdo de Estados da ANC.

Uma das novidades na elabora¢do da nova Constitui¢ao foi a aceitagdo de propostas
vindas de fora do Congresso, buscando aumentar a chamada participacdo cidada e evitar o
isolamento dos constituintes. Entre os habilitados estavam os Legislativos estadual e municipal e
o Judicidrio. Também podiam enviar propostas os cidaddos, via emendas populares, que
deveriam ser assinadas por, no minimo, 30.000 eleitores, sob a responsabilidade de trés entidades
da sociedade civil (SOUZA, 2001).

Virias propostas emancipacionistas foram apresentadas e discutidas nas comissoes e
no plendrio. Dentre elas estavam a criagdo dos estados de Jurud (AM), de Tapajos (PA), de Santa
Cruz (BA), do Maranhdo do Sul (MA), do Triangulo (MG), do Tocantins (GO), e a elevacdo dos
territérios do Amap4 e de Roraima a condi¢do de estado, conforme Mapa 2.

Mapa 2 - Propostas de criacio de novos estados discutidas na Assembleia Nacional
Constituinte — 1987/1988
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Fonte: Centro Gréfico do Senado Federal apud Martins (2001, p. 273)

Resultou do processo Constituinte a transformacgao dos territérios federais do Amapa
e de Roraima em estados, mantidos os seus limites geograficos, e a criacdo do estado do
Tocantins, a partir da fragmentacdo da faixa norte de Goids. O desejo de autodeterminagdao
politico-administrativa finalmente se concretizava! Porém, se de um lado a autonomia politica era
uma realidade inquestiondvel, o mesmo nao se podia dizer da sua viabilidade economica. Com
atividades produtivas bastante incipientes, a criacdo do Tocantins implicou em macigas
transferéncias de rendas governamentais para dotd-lo de infraestrutura institucional, politica,
econdmica e social condizentes com o funcionamento da federacdo brasileira. De imediato, o
novo estado recebeu da Unido o equivalente a Cz$ 1,5 bilhdo (valores correntes) — ou 640 mil
Obrigacdes do Tesouro Nacional (OTNs) — para as despesas preliminares de montagem da
infraestrutura minima de funcionamento. Além disso, ficou estabelecido que a Unido repassaria
ao Tocantins Cz$ 20 bilhdes (valores correntes), com correcdo monetaria, distribuidos ao longo
de dez anos, seguindo as mesmas diretrizes adotadas na criacdo do estado do Mato Grosso do
Sul, dando o suporte estatal necessario ao pleno funcionamento do novo estado.

A criacdo do estado do Tocantins “legitimou um projeto de autonomia que
expressava as necessidades econdmicas e politico-administrativas de seu préprio tempo, mas
trazia também as falas de outras geracdes e seus projetos inconclusos” (CAVALCANTE, 2003,
p. 13). No entanto, a derrota das demais emendas separatistas suscitou questionamentos acerca
das razdes que fizeram malograr, naquele momento, a luta pela autonomia das regides
supracitadas. Contudo, a andlise pormenorizada de todos os casos fugiria do escopo desta tese,
uma vez que cada regido apresenta particularidades que merecem ser estudadas com mais
cuidado. Desse modo, buscou-se levantar as linhas gerais das propostas apresentadas, porém
detalhando e ressaltando os elementos que conferiram vitdria a proposta de criacdo do estado do
Tocantins.

De modo geral, os movimentos emancipacionistas apresentados na Constituinte de
1987/1988 tinham como trago comum o discurso afirmativo de uma identidade regional com base
no territério, na antiguidade histérica do movimento e na vontade popular. Ressaltavam, ainda, a
dimensao territorial dos estados de origem e a necessidade de fracionamento do territério como
forma de melhor administrar os recursos destinados a regido. No caso do Triangulo havia o

argumento de que, uma vez independente, o novo estado ndo representaria custos adicionais a
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Federacdo, posto que os recursos locais seriam suficientes para a implantacdo da nova maquina
administrativa. Nos demais projetos, como o do Tocantins, a autonomia politico-administrativa
exigiria subsidios da Unido para o periodo de instalacio dos novos entes federativos, mas,
segundo os seus defensores, a divisdo proporcionaria uma mudanca substancial no perfil
econOmico e social dessas dreas, apresentando um crescente desenvolvimento das atividades
econdmicas ja existentes® .

A insistente necessidade de mencionar a vontade do povo em favor da separacdo dos
estados revelava o desejo politico de procurar uma legitimacdo quanto a causa secionista.
Contudo, nem sempre a efetiva participacdo popular foi verificada, ficando restrita as liderancas
municipais, aos vereadores, aos prefeitos e aos representantes classistas. Os interesses politicos
de determinados grupos, como dos pecuaristas e dos grandes produtores rurais, por meio da
Uniao Democréitica Ruralista (UDR), sobrepunham-se as aspiracdes populares. Assim, a vitdria
de cada proposta passou a depender da forca e do lobby politico que esses grupos conseguiriam
mobilizar em favor das suas causas. Para Brito (2009), a UDR via com bons olhos a criagdo do
estado do Tocantins, uma vez que aumentaria a bancada ruralista na Camara e no Senado, posto
que o novo estado seria totalmente dominado pela entidade.

Desse modo, a autonomia politico-administrativa defendida pelas regides que
buscavam transformar-se em estados deve ser tomada com cuidado. A necessidade de
implantacdo das estruturas executiva e legislativa (criagdo dos cargos de governador, vice,
senadores, deputados federais e estaduais, Tribunal de Justica, Tribunal de Contas, Tribunal
Eleitoral, Secretarias de Estado, orgdos federais e autarquias) para o funcionamento da
administracao estadual possibilitava a construcao de um “feudo” politico para distribuir cargos
publicos, conceder licengas a cartdrios, arquivar processos, legalizar terras griladas, dentre outros
expedientes utilizados pelos grupos politicos locais que desejavam obter maior acesso ao poder,
expandindo seus espacos de influéncia.

Como o processo separatista normalmente envolve uma série de interesses os quais
ndo encontravam consenso entre as diversas elites que compunham os territrios que desejavam
emancipar-se, em todas as propostas, com exce¢ao da goiana/tocantinense, o ponto nevralgico era
a falta de unidade politica em favor da causa autonomista. Na maioria dos casos, o conflito de

interesses no seio das elites regionais e a recusa dos governadores em aceitar a divisdo dos seus

87 A discussdo das linhas gerais das propostas de criagio de novos estados apresentadas 2 Assembleia Nacional Constituinte
baseou-se nos trabalhos de Barbosa (1999), Martins (2001), Neves (2006), Souza, Lopes e Bentes (2009),
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estados levaram a elaboracdo de verdadeiras campanhas contra a causa separatista. Temia-se,
principalmente na Bahia e em Minas Gerais, que a fragmentacao dos seus estados fortalecesse as
bancadas do Sul e do Sudeste, marginalizando a forca politica que exerciam no cendrio nacional.
No caso de Goids, apesar de algumas manifestacdes contrdrias, prevaleceu a
articulag@o politica em favor da criacdo do estado do Tocantins. A causa autonomista do norte
goiano tornou-se, inclusive, plataforma politica dos principais candidatos ao governo do estado
de Goids, em 1986, dentre eles o candidato eleito Henrique Santillo. Ademais, com a instalacao
da Constituinte, a CONORTE e a Assembleia Legislativa de Goids, com representantes politicos
de diferentes partidos, realizaram varios debates enfatizando a viabilidade econdémica do novo
estado e as vantagens mutuas que seriam conseguidas tanto para o norte quanto para o centro-sul
goiano, conseguindo mais de 80 mil assinaturas (50 mil a mais do que o minimo exigido) para a
Emenda Popular que propunha a Constituinte a criagdo do novo estado. Segundo Cavalcante

(2003, p. 179),

levar a reivindicacdo autonomista ao povo era estrategicamente significativo para a
articulagdo politica entre as liderancgas regionais e os Constituintes, pois entendiam que a
adesdo popular legitimava politicamente uma reivindicacdo que ndo se reduzia ao
artificio politico-eleitoreiro e expressava conquistas democraticas num momento em que
o pais exercitava, por meio da Assembleia Nacional Constituinte, a maturidade de alguns
principios: a participagdo popular, o pluripartidarismo e as eleicdes diretas.

Os principais aspectos observados como vantajosos para as duas regides foram: a
elevacdo da renda per capita de Goids, decorrente da diminui¢do da populacio (0 mesmo
ocorrendo com o estado do Tocantins, pela inje¢cdo de recursos federais); o novo estado
contribuiria para reduzir as migracdes para as cidades do centro-sul goiano, evitando, assim, a
proliferacdo de favelas em Goiania, Brasilia e Andpolis; a expansdo das relagdes comerciais entre
os dois estados, com Goids sendo entreposto do Tocantins; e, aumento da capacidade
reivindicatéria dos dois estados, posto que a soma dos representantes politicos de Goids e do
Tocantins significaria maior forca no cendrio politico nacional.

Um elemento que certamente teve grande importancia, pelo menos para reforcar o
apoio do governador eleito, foi que as dividas que o estado de Goids tinha contraido, tanto interna
quanto externamente, seriam assumidas pela Unido, com a divisdo do estado. Em entrevista a
Professora Maria do Espirito Santo Rosa Cavalcante, em 2000, o ex-governador de Goids,

Henrique Santillo, declarou:



116

[...] conseguimos um outro artigo na Constituicdo que estabelecia a indenizag¢do pela
Unido, ao Estado de Goids, desses investimentos possivelmente feitos no Tocantins, que
ainda estivessem sem o pagamento realizado, que ainda constituissem dividas publicas
pelo Estado de Goiis [...] (CAVALCANTE, 2003, p. 132).

A criac@o do estado do Tocantins trouxe outros “beneficios” para Goids (e também
para o Tocantins), dentre eles, a inclusdo do novo ente federativo na regido Norte do Brasil,
alterando a divis@do macrorregional do pais. Como todo o territério do antigo estado de Goids
fazia parte da regido Centro-Oeste seria 16gico que mesmo apds a divisdo os novos estados
permanecessem na sua regido de origem. Os jornais da época, inclusive, referiam-se ao estado do
Tocantins como pertencente a regido Centro-Oeste, como pode ser observado na seguinte
passagem de uma matéria veiculada no jornal Gazeta Mercantil: “Tocantins terd oitenta
municipios inicialmente, mas com possibilidade de serem criados mais vinte, segundo o deputado
Siqueira Campos (PDC-GO), um dos principais articuladores do novo estado do Centro-Oeste”
(FREITAS, 1988).

As caracteristicas geogréficas da regido, cuja vegetacdo tipica € marcada por uma
area de transi¢cdo entre a Floresta Amazdnica e o Cerrado, com 87% do seu territério fazendo
parte do bioma Cerrado, refor¢ariam a permanéncia do estado do Tocantins no Centro-Oeste.
Contudo, acreditava-se que a sua inser¢do no Norte brasileiro possibilitaria a obtencdo de um
maior volume de recursos, com condigdes diferenciadas. Como destacou Ajarra et al. (1991),
longe de respaldar qualquer identidade e/ou relacdo mais intensa do Tocantins com a regido
Norte, sua inser¢ao deveu-se muito mais ao interesse politico-financeiro por parte do governo do
novo estado em participar de fundos e subsidios especiais administrativos para a referida
macrorregiao.

A crenga de que o pertencimento a regido Norte traria um grande volume de recursos
para o Tocantins merece algumas consideracdes. Conforme mostrado anteriormente, desde 1953,
quando foi instituida a Amazdnia Legal, a antiga regido norte de Goids, atual estado do
Tocantins, foi incluida nesta regido geopolitica, obtendo recursos do principal agente financeiro
da regido amazonica, o BASA, e sendo alvo de programas especificos de desenvolvimento, sob
coordenagdo da Sudam. Assim, mesmo com a divisao de Goids, o estado do Tocantins
continuaria pertencendo a Amazonia Legal e, portanto, beneficidrio das “condicdes especiais”

destinadas ao desenvolvimento socioecondmico da regido, semelhante ao que ocorre com o0s
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estados do Mato Grosso e do Maranhdo, que embora facam parte das regides Centro-Oeste e
Nordeste, respectivamente, tem parte dos seus territérios incluidos na édrea de jurisdicdo da
Sudam.

Além das caracteristicas geogréficas e da atuagdo da Sudam na regido desde a década
de 1950, outro elemento que poderia ter reforcado a permanéncia do estado do Tocantins na
regido Centro-Oeste diz respeito aos novos incentivos fiscais criados em 1988. Quando da
promulgacdo da Constituicao de 1988, em seu Artigo 159, alinea c, foi destinado 3% do produto
da arrecadacao do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para
a aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através de suas institui¢cdes financeiras de cariter regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semidrido nordestino a metade dos
recursos destinados a regido. Em 1989, através da Lei n° 7.827, foi regulamentado o referido
Artigo e instituidos os Fundo Constitucional de Financiamento: do Norte (FNO), do Nordeste
(FNE) e do Centro-Oeste (FCO). Para o Nordeste foram destinados 1,8% dos recursos; o Norte
ficou com 0,6% e o Centro-Oeste com os 0,6% restantes, ou seja, ndo havia um volume maior de
recursos a serem aplicados no Norte que justificassem, sob o ponto de vista desses incentivos
fiscais, a inser¢do do Tocantins nessa regiéogg.

Com a mesma dotacdo de recursos para as duas macrorregioes (Norte e Centro-
Oeste), o que parece mais plausivel é que a transferéncia do Tocantins para o Norte brasileiro
seria mais vantajosa para os estados que permaneceriam na regido Centro-Oeste, podendo ficar
com uma participagao maior de recursos do FCO.

De acordo com documento elaborado pelo Ministério da Integracdo, em virtude da
comemoragao dos vinte anos de operagdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento observa-
se, em retrospecto, que nos vinte anos de existéncia do FCO, o setor produtivo do estado do
Goids, por exemplo, obteve financiamentos equivalentes a 39,6% do total do montante investido
no Centro-Oeste, o equivalente a R$ 6.861 milhdes (precos de dezembro de 2008). Por outro
lado, no que diz respeito aos recursos do FNO, o estado do Tocantins obteve financiamentos da
ordem de R$ 2.924 milhdes (valores de 2008), o equivalente a 22,7% dos totais investidos na

regido Norte (BRASIL, 2010). A permanéncia do Tocantins no Centro-Oeste certamente

8 Ver o trabalho de Macedo e Matos (2008), sobre o papel dos Fundos Constitucionais de Financiamento no desenvolvimento
regional brasileiro.
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diminuiria o volume de recursos destinado a Goids e aos demais estados da regido, podendo
também ser menor para o Tocantins.

Se do ponto de vista dos incentivos fiscais ndao havia grandes motivos para a inser¢ao
do Tocantins no Norte brasileiro, o mesmo nao se pode dizer da realocacdo inter-regional de
recursos do pais, especificamente, do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE).

Criado em 1966, o FPE era composto originalmente por 10% do produto da
arrecadagdo da Unido dos impostos de renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI). O rateio
dos recursos obedecia a critérios dindmicos, como: 5% proporcional a superficie de cada estado e
95% proporcional ao tamanho da populagdo e ao inverso da renda per capita. Em 1975, ocorreu
uma alteracdo que beneficiou as regides Norte e Nordeste, com a instituicio de uma Reserva
Especial para o Norte/Nordeste, destinando 20% dos recursos, em cardter exclusivo, para essas
duas regidoes. Tanto esta parcela de 20%, quanto os restantes 80% eram distribuidos pelos
critérios anteriormente estabelecidos. Com a Constituicdo de 1988, o FPE adquiriu relevante
importancia no sistema de partilha brasileiro, passando a absorver 18% do IPI e do IR (PRADO,
2003a). Desse modo, acredita-se que a maior participacdo nos recursos do FPE, em virtude da
clausula de reserva especial, pode ter sido o motivo central para o Tocantins ter se inserido na
regido Norte do Brasil. A partir de 1989, no entanto, as participagdes percentuais de cada estado
nos recursos totais disponiveis do FPE foram modificadas. Foi estabelecido um coeficiente fixo e
individual para cada unidade da federacdo, com os critérios de rateio assumindo um carater
estatico. O Tocantins ficou com 4,34% do total de recursos e a regido Norte com 25,4%. Desde
1993, os percentuais do IR e IPI destinados ao FPE totalizam 21,5 %%,

Contudo, independente da macrorregido geogréfica a que pertence, o mais importante
a reter é que a criacdo do estado do Tocantins ocorreu muito menos devido a sua luta secular ou
ao desejo da populacdo em conquistar autonomia politico-administrativa, mas muito mais pela
habilidade politica das elites regionais em conquistar maiores espacos de poder, ndo apenas no
campo, mas, principalmente, nas areas urbanas. Essa habilidade foi materializada na arquitetura
montada para demonstrar que a divisdo de Goids seria, de fato, vantajosa tanto para o sul (atual
estado de Goids) quanto para o norte (atual estado do Tocantins). Para (o novo estado de) Goiés,

pelo desencargo de uma regido pobre, que sempre foi considerada um estorvo para o

% Uma andlise mais profunda sobre o tema pode ser obtida em Prado (2003a, 2003b)
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desenvolvimento socioecondmico estadual. Para o Tocantins, pela possibilidade de fortalecer o
feudo politico, conquistando maiores espagos de poder, através do controle territorial.

Assim, com a engenharia politica montada, pelo Artigo 13, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da “Constituicdo Cidada” nascia o estado do Tocantins, pelo

desmembramento da porcao norte do estado de Goids, acima do Paralelo 13.

Art. 13. E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da drea descrita neste
artigo, dando-se sua instalacdo no quadragésimo sexto dia apds a eleicao prevista no §
3°, mas nio antes de 1° de janeiro de 1989.

§ 1° - O Estado do Tocantins integra a Regido Norte e limita-se com o Estado de Goids
pelas divisas norte dos Municipios de Sdo Miguel do Araguaia, Porangatu, Formoso,
Minacu, Cavalcante, Monte Alegre de Goids e Campos Belos, conservando a leste, norte
e oeste as divisas atuais de Goias com os Estados da Bahia, Piaui, Maranhdo, Para e
Mato Grosso.

§ 2° - O Poder Executivo designard uma das cidades do Estado para sua Capital
provisdria até a aprovacdo da sede definitiva do governo pela Assembléia Constituinte.

§ 3° - O Governador, o Vice-Governador, os Senadores, os Deputados Federais e os
Deputados Estaduais serdo eleitos, em um tnico turno, até setenta e cinco dias apds a
promulgacio da Constitui¢do, mas nio antes de 15 de novembro de 1988 [...];

§ 7° - Fica o Estado de Goids liberado dos débitos e encargos decorrentes de
empreendimentos no territério do novo Estado, e autorizada a Unido, a seu critério, a
assumir os referidos débitos (BRASIL, 1988).

3.2 A construcdo de Palmas e a dindmica demogrdfica do estado do Tocantins

Apo6s a criagdo do estado do Tocantins, em 5 de outubro de 1988, a preocupacio
imediata foi com a elaboragcdo do pleito para governador e representantes do Congresso e do
Legislativo. Em 15 de novembro do mesmo ano, ainda sob coordenag¢do do Tribunal Regional
Eleitoral de Goids, foram realizadas as primeiras elei¢des do novo estado, junto com as eleicoes
dos prefeitos municipais, consagrando-se vitorioso o candidato José Wilson Siqueira Campos
(1889-1991), para um mandato tampao de dois anos.

Depois da posse do primeiro governador eleito, em 1 de janeiro de 1989, iniciou-se
uma nova discussdo politica no ambito das fronteiras internas: a escolha da nova capital. Com
sede provisoria estabelecida em Miracema do Tocantins™, o impasse residia na instalagdo do
poder central em uma das cidades existentes ou na escolha de um sitio novo para construir uma

cidade nova.

%" A escolha de Miracema do Tocantins como sede proviséria do governo do Tocantins foi uma “decisdo” do Presidente da
Repuiblica José Sarney, através do Decreto n°® 97.215 de 13 de dezembro de 1988 (REIS, 2010).
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As cidades de Araguaina, Gurupi, e Porto Nacional, cujas formacdes urbanas, do
novo estado, eram mais estruturadas até aquele momento, disputavam o titulo de capital
definitiva. Contudo, a possibilidade de divisdo do poder com as liderangas politicas dessas
localidades, que exerciam relativa influéncia sobre dareas contiguas, levou a opgdo pela
constru¢do de uma nova cidade, possibilitando ao novo governo o dominio absoluto sobre o que
viria a ser o principal espaco urbano do Tocantins’".

Apesar do “suposto” impasse na escolha da capital do Tocantins, a constru¢do de uma
nova cidade j4 era tida como certa antes mesmo da aprovacdo da nova unidade da federacao.
Segundo reportagem de Valdir Morgado, em 07 de maio de 1988, para o Correio Brasiliense, o
deputado Toté Cavalcante, um dos entusiastas da criagdo do estado do Tocantins, declarou: “nds
pensamos num projeto moderno, uma espécie de mini-Brasilia, onde o governo construiria os trés
poderes e ali se instalaria; e a iniciativa privada, as firmas empreiteiras se encarregariam de

construir a nova capital” (MORGADO, 1988). Foi exatamente o que aconteceu!
3.2.1 A edificacdo de Palmas

A constru¢do de Palmas foi iniciada em maio de 1989, mas a transferéncia dos
poderes publicos para a capital s6 foi realizada a partir de janeiro de 1990. Contudo, o Plano
Diretor Urbanistico de Palmas (PDUP), que estabeleceu as diretrizes do processo de urbanizacao
da cidade s6 foi aprovado em janeiro de 1994, pela Lei Municipal n® 468/94 (VASCONCELLOS,
2006).

Instalada no centro geogréifico do estado, entre a margem direita do rio Tocantins’ e
a serra do Lajeado, Palmas foi construida com o objetivo de ser a sede politico-administrativa do
estado do Tocantins. A implantacdo da cidade ficou sob a responsabilidade do governo estadual,
que criou uma Comissao de Implantacdo da Nova Capital (Novatins) e contratou o escritério de

Planejamento Grupo Quatro Arquitetura e Urbanismo, de Goiania, para elaborar o plano

! Para Reis (2010, p. 5), a criagdo de uma nova cidade, mais do que evitar uma disputa entre as liderancas locais, “[era], acima de
tudo, um forte simbolo e um instrumento politico valioso, uma obra de considerdvel alcance e um acontecimento histdrico
marcante”. Desse modo, permeada por simbolos e apoteose, a constru¢do de Palmas buscou a mitificagdo da imagem do primeiro
governador do estado como “fundador” do Tocantins, cujas representacdes foram gravadas em painéis e murais dos prédios
publicos da cidade.

%2 A localizacio da construgio de Palmas também foi alvo de disputa entre as liderancas locais. Os municipios localizados na
margem direita do rio Tocantins reivindicavam a criacdo da nova capital nesta regido, argumentando que nio tinham sido
beneficiados com o “progresso” decorrente da rodovia Belém-Brasilia, situada na margem esquerda do referido rio.
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urbanistico — o Plano Diretor de Palmas —, orientando a ocupagdo da drea urbana da cidade e o
seu desenvolvimento futuro (BARREIRA, 2009).

A execu¢do das obras para edificacdo da capital tocantinense ficou sob
responsabilidade da Empresa Sul Americana de Montagens (EMSA), também sediada em
Goiania, que realizou a construc¢do dos principais prédios publicos da cidade (Paldcio Araguaia —
sede do governo estadual —, o prédio da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Contas e de
varias Secretarias de Estado e da sede do poder executivo municipal).

O desenho de Palmas foi estruturado a partir de uma malha vidria em forma de
tabuleiro de xadrez, com dois eixos principais — a Avenida Teotonio Segurado e a Avenida
Juscelino Kubitscheck (JK) — que convergem para o centro simbdlico da capital, a Praca dos
Girassoéis, na qual situam-se o Paldcio Araguaia e as secretarias de estado. No entorno da Praca
foi prevista a localiza¢do de usos e atividades urbanas capazes de gerar centralidade, tais como
bancos, escritorios, clinicas médicas, restaurantes, cinemas e edificios mistos com apartamentos a
partir do primeiro andar.

Para Barbosa (1999), o projeto arquitetonico de Palmas carrega muitas semelhancas
com Brasilia: dois eixos principais em forma de cruz, uma cidade sem bairros, ruas ou esquinas, o
fato de cada setor apresentar um cdédigo de localizacdo, tendo como principio o nome
simplificado da area (ARNO - drea residencial norte; ARSE — drea residencial sudeste etc.),
dentre outros.

No plano original da cidade previa-se uma expansdo controlada da urbanizacdo em
cinco etapas, a partir do nicleo central da Av. JK, visando evitar a formacdo de vazios urbanos’
(MELO JUNIOR, 2008). Na primeira fase, previa-se a ocupacio de dreas contiguas 2 Avenida
JK, abrigando uma populacdo estimada de 30 mil habitantes nos dois primeiros anos, podendo
alcancar 100 mil habitantes nos primeiros cinco anos (ver Figura 1). Segundo Brito (2010), um
dos principais aspectos dessa etapa era a instituicdo de restricdes e condicionantes que
determinavam que as terras s6 poderiam ser vendidas com tempo determinado para nelas se
construir, com graves sancdes para o adquirente, caso essas condi¢des ndo fossem cumpridas.
Porém, apesar desta regra ndo ter sido respeitada, na pratica, nenhuma puni¢ao foi aplicada aos

“infratores”.

%3 Para uma anlise detalhada acerca dos principios norteadores do projeto urbanistico de Palmas, ver o trabalho de Amaral (2009)
e Cerqueira (1998).
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Na segunda fase, esperava-se uma expansdo de 1.600 hectares, sendo 560 hectares
destinados a dreas residenciais para atender uma populacdo superior a 100 mil habitantes,
podendo alcancgar cerca de 300 mil habitantes. De acordo com Brito (2010), em 1991 essa etapa
abrigava o loteamento mais populoso do Plano Diretor (Quadra 504 Sul), com uma populagao de

1.089 habitantes.

Figura 1
Planejamento inicial de Palmas/TO
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Fonte: Amaral (2009)

Para a terceira e a quarta fases estimava-se que a cidade abrigaria cerca de um milhdo
e duzentos mil habitantes. A quinta e dltima etapa consistia em dreas de expansao, ao norte e ao
sul, suficientes para acolher mais 700 mil habitantes. Nao foi alvo de detalhamento no plano
urbanistico inicial, pois deveria ocorrer somente apds a ocupacdo de toda a drea planejada,
denominada ‘“Plano Basico” (MELO J IjNIOR, 2008). Considerando todo o territério, inclusive as
areas de expansao, Palmas foi projetada para abrigar uma populacao superior a dois milhdes de
habitantes (TEIXEIRA, 2009).

O processo de ocupacdo territorial de Palmas, no entanto, ndo ocorreu conforme o
previsto no seu Plano Diretor. A atuacdo do Estado consolidou uma ocupacdo que se realizava a

revelia do plano inicial. Simultaneamente a abertura das principais avenidas e a constru¢do dos
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primeiro edificios destinados a atender os poderes publicos estaduais e municipais foram
implantadas as quadras para abrigar as residéncias dos servidores. Os primeiros terrenos para
ocupacdo da cidade foram doados pelo Estado, distribuidos da seguinte forma: as liderangas
politicas e autoridades do poder executivo e do judicidrio foram alocadas nas quadras centrais,
em dreas da primeira fase de implantacdo da cidade; os funciondrios publicos municipais e
estaduais que ocupavam cargos de nivel médio e superior receberam terrenos para a constru¢ao
dos imdveis na regido correspondente a segunda etapa; as familias de menor renda foram
deslocadas para o loteamento Jardim Aureny, regido correspondente a drea de expansdo da quinta
fase de ocupagdo prevista no Plano Diretor de Palmas (AMARAL, 2009).

Como pode ser observado, a estratégia de implantacdo da cidade por etapas foi
rompida pelo governo estadual. Detentor das terras do municipio, o Estado deslocou,
deliberadamente, a populacdo mais pobre para as dreas de expansio, reservando as dreas centrais
para a populacdo de mais alta renda, tendo em vista os ganhos com a valorizacdo e a especulagdo
imobilidria (AMARAL, 2009). Dessa forma, antes mesmo de concluir a ocupacdo das quadras
previstas na primeira etapa, diversos loteamentos situados nas dreas reservadas a segunda e a
terceira etapas foram ocupadas, ainda que parcialmente (Figura 2).

Essa ocupacdo desordenada gerou grandes ‘“vazios urbanos” no Plano Bésico da
cidade, a0 mesmo tempo em que se verificava um adensamento das dreas de expansdo, uma vez
que o maior contingente populacional dos primeiros anos era de trabalhadores de baixa renda,
que, ndo conseguindo insercdo nas dreas centrais da capital, eram deslocados para as regides
periféricas, em dreas que s6 deveriam ser ocupadas apds a urbanizacdo de 70% da drea projetada
no Plano Diretor. Ao adotar como parametro a constru¢do das moradias em locais distantes do
Plano Baésico, houve a necessidade de ampliagcdo da infraestrutura (4gua, energia, transporte etc.),

valorizando ainda mais os espacos vazios localizados entre a malha urbana e as dreas ocupadas.
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Figura 2
Mapa da evolucao urbana de Palmas/TO — 1991-2003
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Cavalhédo e Lira (2009) afirmam que apesar de ndo existir ocupa¢do humana em

diversas localidades do Plano Basico de Palmas foi montada toda a infraestrutura de acesso

(pavimentacdo asfdltica, fornecimento de energia, abastecimento de &4gua etc.), valorizando

fortemente esses espagos vazios. Por outro lado, nas dreas de expansdo, como os Jardins Aureny

L II, IIT e IV, as vias de acesso eram precdrias, o abastecimento de dgua era feito em carros-pipas

e havia grandes dificuldades nas instalagdes elétricas.
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A implantacao da capital tocantinense foi, desde o inicio, um grande empreendimento
para a iniciativa privada. Com o argumento de que o Estado ndo dispunha de recursos para fazer
as obras de que a cidade necessitava, no tempo requerido, foram firmadas parcerias publico-
privadas para a edificagdo de Palmas. As empresas “eleitas” ficaram responsaveis pela abertura
dos loteamentos e instalacdo da infraestrutura necessdria para abrigar a populacdo e a sede do
governo estadual. Em contrapartida, o Estado ofereceu glebas urbanas situadas nas regides
centrais da capital as construtoras, como forma de pagamento por servigos € obras estruturais
realizadas (MELO JUNIOR, 2008).

Para grande parte da populacdo, a oferta dos loteamentos foi realizada através de
leildes publicos, promovidos pela Companhia de Desenvolvimento do Tocantins — CODETINS,
6rgdo da administracdo estadual criado para realizar a comercializagdo dos terrenos da cidade.
Em razao de problemas administrativos, a CODETINS foi fechada e suas atividades transferidas
para a Agéncia de Desenvolvimento do Tocantins (AD Tocantins). Em 2000, o governo estadual
criou a empresa ORLA S/A, de capital misto, que assumiu a gestdo da venda dos loteamentos
urbanos de propriedade do Estado” (AMARAL, 2009).

A empresa ORLA S/A deu prosseguimento a politica privatista presente na
constru¢do de Palmas, reforcando as parcerias publico-privadas. De acordo com Vasconcellos
(2006), o governo estadual disponibilizou vérias dreas da cidade para comercializacdo, que foram
regulamentadas pelo governo municipal, mas cuja venda foi/é realizada pela iniciativa privada,
que se responsabilizou, também, pela constru¢do da infraestrutura minima para ocupagio pelas
familias.

Um aspecto importante dos leildes para a “venda” da cidade € que jamais houve
qualquer restri¢cao a aquisi¢cao de um nimero médximo de terrenos por adquirente, possibilitando a
concentracdo de inimeros loteamentos nas maos de um mesmo participante da licitacdo. Deste
modo, os donos dos terrenos iam desde proprietdrios individuais, com posse de apenas um
loteamento, proprietdrios-empresa, que possuiam quadras inteiras, até incorporadoras
imobilidrias, que comandavam/comandam grandes areas da cidade. Por outro lado, as pessoas de
baixa renda normalmente eram alijadas do processo de aquisi¢ao dos terrenos, uma vez que seus

lances eram cobertos nos leildes.

% Dentre os acionistas da empresa Orla S/A estio a EMSA e o Grupo Quatro, além de varias outras empresas com sede em
Goiania, Brasilia, Sdo Paulo e Minas Gerais.
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A politica seletiva do governo do estado e o intenso afluxo de migrantes dos
primeiros anos, sem o provimento suficiente de habitacdes para a populagdo, resultaram em
indmeras ocupagdes ilegais. De acordo com Amaral (2009), entre 1991 e 1994 foram registradas
vdrias ocupacdes de ndo proprietdrios na regiao central da cidade e/ou em areas improprias (4reas
de risco, no tracado de eixos vidrios projetados, areas verdes etc.), levando o poder publico a
regularizagdo das dreas ocupadas e/ou a transferéncia da populacdo dessas regides para outras
localidades, fora do Plano Diretor, oferecendo unidades habitacionais e/ou loteamentos urbanos.

Segundo Vasconcellos (2006), muitas dessas ocupacdes foram incentivadas pelo
governador do estado, Moisés Avelino” (1991-1995), que alegou a execucao de politicas sociais
divergentes do governo anterior, autorizando a ocupacgdo de trés quadras residenciais, conhecidas

como “Vila Unidao’®”

, pela populacdo que se encontrava alojada em dreas publicas da capital.

Concomitante a criagdo da Vila Unido, o distrito de Taquaralto, distante 15 km ao sul
do Plano Bésico e cuja existéncia € anterior a criacao da capital, expandiu-se significativamente,
transformando-se numa das dreas mais densamente povoadas da cidade. Contribuiram para isso o
baixo preco dos loteamentos e a maior flexibilizacdo na legislacdo urbanistica. Apds a
consolidagdo dessas dreas como realidade indissolivel da capital, receberam algum tratamento
urbanistico, de infraestrutura basica e de acesso, como forma de as inserirem no contexto da
cidade.

Essa ocupacdo desordenada da cidade levou a diversas alteragdes na legislacao
municipal, seja para legalizar os loteamentos que se formavam, seja para atender as demandas
dos empreendedores. Em 2007 foi aprovado um novo Plano Diretor Municipal, através da Lei
Complementar n° 155, elencando uma série de principios que visavam ‘“atender ao pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes”.
Além disso, foram regulamentados vérios instrumentos de politica urbana, como IPTU
progressivo no tempo e com aliquotas maiores para as areas vazias, Zonas Especiais de interesse
Social, dentre outros (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS, 2007).

Segundo Amaral (2009), o novo Plano Diretor representou um avanco do ponto de
vista formal, na medida em que ofereceu instrumentos de promocdo, planejamento, controle e

gestdo do desenvolvimento municipal. Entretanto, ainda ndo foi possivel verificar qualquer

% Moisés Avelino sempre foi opositor direto de Siqueira Campos antes mesmo da criacio do estado do Tocantins.
% Segundo Amaral (2009), o nome Vila Unido faz referéncia ao forte apelo feito pelo conjunto de liderangas comunitdrias como
forma de alcancar o objetivo daquela populagio de residir em local préximo ao centro.
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modificacdo em favor da gestdo do territério urbano, com vistas a promover a fun¢do social da
cidade. Ao contrdrio, as alteracdes sempre buscaram o favorecimento de grupos restritos, a
revelia do interesse publico, a especulagdo imobilidria e a segregacdo social. Como resultado,
tem-se, na atualidade, um tecido urbano ocupado de forma pulverizada, onde grande parte das
areas da cidade encontra-se subocupada, com a existéncia de grandes vazios urbanos a espera de
valorizacdo, conforme pode ser observado na Figura 3. Vale lembrar que o propdsito dominante
nas relagdes capitalistas, que € o da reproducdo das relagdes de producdo e acumulacdo de

mercadorias, se viabiliza primordialmente através da posse e controle do uso da terra urbana.
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3.2.2 A dinamica demogrdfica do Tocantins

A constru¢do de Palmas representou um marco no processo de urbanizagdo do
Tocantins. Até a década de 1980, as areas mais urbanizadas do atual estado do Tocantins eram
aquelas localizadas as margens da rodovia Belém-Brasilia. Estes eram também os municipios que
apresentavam as maiores taxas de crescimento populacional, seja em fungdo das transformacgdes
processadas no setor agropecudrio, expulsando grandes contingentes de trabalhadores rurais, seja
em virtude da maior oferta de bens e servicos e, consequentemente, da crenga de maior oferta de
emprego nessas cidades.

Quando da sua criacdo, o Estado contava com 60 municipios localizados, em sua
maioria, a margem esquerda do rio Tocantins. Posteriormente, pequenos aglomerados espaciais
foram promovidos a condi¢do de municipio, dentro do projeto politico de ocupagao do territério,
ainda que ndo contassem com uma infraestrutura que os caracterizasse como espaco urbano.
Como pode ser observado na Tabela 3.1, a maioria dos municipios criados ndo ultrapassava os
cinco mil habitantes, fazendo Barbosa (1999) sugerir que a proliferacdo desses novos entes
federativos era uma das formas de redistribuir poder entre os politicos do Tocantins.

Tabela 3.1 - TOCANTINS: Niimero de municipios por tamanho da populacio

-1991-2010

Classe de tamanho da populacao 1991 2000 2010
Até 2.000 - 16 10
De 2.001 a 5.000 20 64 64
De 5.001 a 10.000 29 37 39
De 10.001 a 20.000 20 12 16
De 20.001 a 50.000 8 7 7
De 50.001 a 100.000 1 1 1
Mais de 100.000 1 2 2

Total 79 139 139

Fonte: IBGE - Censos Demograficos - 1991, 2000, 2010.

Dentre os municipios criados merece destaque a instalacio de Palmas, que foi
gradativamente assumindo o comando no processo de integracdo regional, intensificando o fluxo
de pessoas e mercadorias que convergiam para esse municipio. A capital tocantinense passou a
funcionar como l6cus de articulagdo dos interesses fundamentais para reproducdo das relagdes

econOmicas e politicas estaduais. No entanto, ainda existe um distanciamento significativo entre
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Palmas e algumas cidades do estado, dada a forma difusa de interacdo que se estabeleceu como
decorréncia das articulagdes mantidas por determinadas cidades com outros centros urbanos,
como Goiania, Brasilia e Belém. Aos poucos, porém, a capital tocantinense vai se firmando como
ponto nodal do desenvolvimento estadual e transformando-se no principal centro urbano de uma
extensa regido que ultrapassa os limites estaduais.

Araguaina, Gurupi, Paraiso, Colinas e Guarai, que até 1980 eram consideradas
“cidades dinamicas” e juntas acusaram crescimento médio de 6,3% ao ano, entre 1991 e 2010
registraram crescimento médio anual de 1,8%. Em virtude da expectativa inicial de
desenvolvimento econdmico da regido, Palmas apresentou crescimento populacional vertiginoso.
Entre 1991 e 1996, a populagdo da capital saltou de 24.334 para 85.901 habitantes, ou seja, um
crescimento médio de 28,7% ao ano. Na primeira década (1991-2000) registrou taxas anuais de
21,2%. No periodo recente (2000-2010), seu crescimento foi bem menor (5,0%), mas bastante
acima da média estadual (1,8%), regional (2,1%) e nacional (1,2%).

Impulsionado pelo crescimento de Palmas, em duas décadas de existéncia a
populacdo do Tocantins aumentou em média 2,2% ao ano, com incremento de mais de 463 mil
habitantes, dos quais 44% (203.963 pessoas) concentrados na capital. No mesmo periodo, a
populacdo da regido Norte também apresentou ritmos acelerados de crescimento, decorrentes,
principalmente, de fluxos migratdrios oriundos das demais regides brasileiras (Tabela 3.2).

Tabela 3.2 - BRASIL, REGIOES e UFs: Populacio Total e Taxa de Crescimento
Anual - 1991-2010

Brasil, Populacio Total Taxa de Crescimento Anual (%)
Regidese UFs | 1991 2000 2010 [ 1991/2000 | 2000/2010 | 1991/2010
Norte 10.257.266 | 12.893.561 | 15.865.678 2,6 2,1 2,3

- Tocantins 920.116 | 1.155.913| 1.383.453 2,6 1,8 2,2
- Acre 417.165 557.226 732.793 33 2,8 3,0

- Amazonas 2.102.901| 2.813.085| 3.480.937 33 2,2 2,7

- Roraima 215.950 324.152 451.227 4,6 34 4,0

- Pard 5.181.570| 6.189.550| 7.588.078 2,0 2,1 2,0

- Amapd 288.690 475.843 668.689 5,7 35 4,5
- Rondonia 1.130.874| 1.377.792| 1.560.501 22 1,3 1,7
Nordeste 42.470.225| 47.693.253| 53.078.137 1.3 1,1 1,2
Sudeste 62.660.700 | 72.297.351| 80.353.724 1,6 1,1 1.3
Sul 22.117.026 | 25.089.783 | 27.384.815 1.4 0,9 1,1
Centro-Oeste 9.412.242| 11.616.745| 14.050.340 24 1.9 2,1
BRASIL 146.917.459 | 169.590.693 | 190.732.694 1,6 1,2 14

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico - 1991, 2000 e 2010
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Entre as décadas de 1990 e 2010, o Norte continuou expandindo sua participacdo na
populacdo brasileira, passando de 7,0% em 1991, para 8,3% em 2010. Em 20 anos, a populagdo
regional cresceu a uma taxa anual média de 2,3%, equivalente a quase duas vezes a dindmica da
populacdo brasileira no periodo (1,4%). Mesmo assim, o Norte continuou a apresentar a mais
baixa densidade demografica do Brasil, o equivalente a 4,4 habitantes por quilometro quadrado.
Além disso, observa-se que apesar das regides Norte e Centro-Oeste apresentarem crescimento
populacional acima da média nacional desde a década de 1950, a populacdo brasileira ainda esta
demasiadamente concentrada nas regides Nordeste (27,8%), Sudeste (42,1%) e Sul (14,4),
conforme dados da Tabela 3.3.

Tabela 3.3 - BRASIL: Participacao da Populacao Total e
Densidade Demografica - 1991-2010

Participacio da Densidade
Brasil, Regides e| Populacao Total no Demografica
UFs Brasil (%) (hab./km?)
1991 2000 | 2010 || 1991 [ 2000|2010
Norte 7,0 7,6 8,3 2,7 34 | 44
- Tocantins 0,63 0,68 0,73 33 | 42|50
- Acre 0,3 0,3 04 2,7 | 37 | 4,8
- Amazonas 1,4 1,7 1,8 1,3 1,8 | 22
- Roraima 0,1 0,2 0,2 1,0 L5 | 20
- Pard 3,5 3,6 4,0 42 | 50 | 6,1
- Amapd 0,2 0,3 04 20 | 33| 47
- Rondénia 0,8 0,8 0,8 48 | 58 | 6,6
Nordeste 28,9 28,1 27,8 || 27,3 | 30,7 | 34,2
Sudeste 42,7 42,6 42,1 || 67,8 | 78,2 | 86,9
Sul 15,1 14,8 144 | 38,4 | 43,5475
Centro-Oeste 6,4 6,8 7.4 5,9 72 1175
BRASIL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 17,3 | 19,9 | 22,4

Fonte: IBGE - Censo Demogrifico - 1991, 2000, 2010

O Tocantins também registrou leve aumento de participagdo nacional, entre 1991 e
2010, de 0,63% para 0,73%, embora tenha reduzido sua participacdo regional, de 9,0% para
8,7%, em virtude principalmente do aumento de participacio do Amapd e Amazonas. Sua
densidade demografica (5,0 hab./km2) mostrou-se ligeiramente acima da média regional, mas
bastante abaixo dos indices brasileiros (22,4 hab./km?).

A expansdo populacional foi acompanhada de uma tendéncia forte de urbanizagdo da

regido. A populacdo urbana do Norte cresceu a uma taxa média anual de 3,6% nos ultimos vinte
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anos, elevando a taxa de urbanizagdo de 57,8% em 1991, para 73,5% em 2010, ultrapassando a

taxa de urbanizacdo do Nordeste. Mais significativo ainda foi a urbanizacdo do Tocantins,

crescendo a taxa anual média de 3,9%, elevou sua taxa de urbanizagao de 57,7%, em 1991, para

78,8%, em 2010, aproximando-se cada vez mais da média nacional (84,4%). Conforme

demonstrado anteriormente, esse crescimento foi decorrente da criacio de Palmas e do intenso

afluxo de migrantes para esse municipio. Em 1991, a popula¢do urbana do estado era uma das

mais baixas do pais, ficando a frente apenas do Maranhao (40%), Piaui (52,5%) e Para (52,5%).

Entre 1991 e 2000, periodo de edificacdo da capital tocantinense, a taxa de crescimento da

populacdo urbana do estado foi de 5,5% ao ano, abaixo apenas do Amapd (6,8%) e de Roraima

(6,5%), que também haviam sido transformados em estados com a Constituicdo de 1988 (Tabela

3.4).

Tabela 3.4 - BRASIL: Taxa de Urbanizacao e Taxa de Crescimento Anual da

Populacao Urbana (%) - 1991-2010

Taxa de Urbanizacao Taxa de Crescimento Anual
Regioes e UF's

1991 2000 | 2010 [ 1991/2000 |2000/2010|1991/2010

Norte 57,8 69,8 73,5 4,7 2,6 3,6

- Tocantins 57,7 74,3 78,8 5,5 2,4 39

- Rondbnia 58,2 64,1 732 3,3 2,6 2,9

- Acre 61,9 66,4 72,6 4.1 3,7 3,9

- Amazonas 71,4 74,8 79,2 3,8 2.7 3,2

- Roraima 64,6 76,1 76,4 6,5 3,4 4,9

- Pard 50,4 66,5 68,5 5,2 2,4 3,7

- Amapd 80,9 89,0 89,8 6,8 3,6 5,1

Nordeste 60,6 69,0 73,1 2,8 1,7 2,2

Sudeste 88.0 90,5 92.9 1,9 1,3 1,6

Sul 74,1 80,9 84,9 2,4 1,4 1,9

Centro-Oeste 81,3 86,7 88.8 3.1 2,2 2,6

BRASIL 75,5 81,2 84,4 2,4 1,6 2,0

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos - 1991, 2000 e 2010

Um fato curioso na dinamica demografica do Tocantins foi que cerca de 35% dos

municipios do estado apresentaram crescimento negativo da populagdo, entre 1991 e 2010.

Acredita-se que tal fato foi devido a centralidade exercida pela capital, atraindo grande

contingente de pessoas ndo apenas de outros estados, mas também dos municipios tocantinenses.

Ainda que as familias desses municipios ndo emigrassem totalmente para Palmas, houve grande

saida da populacao jovem, que foi para a capital em busca de estudo e/ou emprego.



133

Todavia, vale lembrar que grande parte dessa populagdo migrante, ndo conseguindo
se enquadrar no espaco urbano da capital, dado o alto preco dos iméveis, aluguéis e terrenos, foi
“expulsa” para as regides periféricas da cidade, fixando residéncia fora do Plano Bésico, em areas
que por sua distancia e caréncia dos equipamentos e servigos urbanos tiveram valorizacdo
relativamente menor e, portanto, onde o custo monetario da habitacdo era mais baixo.

Como no Tocantins ndo se verificam atividades importantes (ou com participagao
crescente) do setor industrial, excecdo feita a constru¢do civil, a urbanizacdo do estado
desenvolveu-se a partir de atividades nitidamente tercidrias, apresentando uma tendéncia a
hipertrofia e a proliferacdo de servicos publicos, dada a necessidade de geracdo de emprego e
renda (Tabela 3.5).

Tabela 3.5 - TOCANTINS: Populacio Ocupada, por Setores de
Atividades - 1991-2009

Setores 1991 | % 2000 %0 2009 %0
Primario 131.133]44,2| 114911 |27,5| 211.000 |30,7
Secundario 37.591 |12,7| 55.085 |13,2| 103.000 |15,0

- Construcdo 18.020 | 6,1 31.232 7,5 49.000 7,2
Terciario 127.793 (43,1 | 247.826 |59,3| 371.000 |54,3

Total POC |296.517| 100 | 417.822 | 100 | 685.000 | 100
Fonte: IBGE - Censos Demogréficos - 1991, 2000; PNAD (2009)

3.3 Movimentos migratorios

Até o segundo quartel do século XIX houve pouca alteraciao na estrutura de ocupagio
espacial do territério brasileiro. Em func¢do das atividades primdrio-exportadoras que
caracterizavam a economia nacional, a populagdo estava concentrada no litoral, principalmente
no Nordeste. Uma das poucas excecdes ocorreu durante o periodo minerador, que deslocou um
grande contingente de pessoas para Minas Gerais, Goids (incluindo a drea do atual estado do
Tocantins) e Mato Grosso. Contudo, a estagnacdo das exportacdes de agucar e algodao do
Nordeste, a decadéncia da exploragdo aurifera no interior do pais e o desenvolvimento da
cafeicultura do Sudeste provocariam modificacdes na distribuicdo espacial da populacao
brasileira (ABLAS, MULLER, SMITH, 1985). A partir deste momento, o Brasil passou a
registrar um aumento dos deslocamentos populacionais, cujo principal destino passou a ser a

regido Sudeste.
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Segundo Cano (2008), até a Primeira Guerra Mundial, o Rio de Janeiro era o destino
mais procurado pelos emigrantes nacionais. A condicdo de capital federal possibilitou
significativa expansdo e diversificacdo das atividades urbanas tercidrias, atraindo um grande
contingente de pessoas origindrias principalmente do Norte, Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo. No mesmo periodo, Sdo Paulo era alvo da imigracdo estrangeira (europeus e japoneses)
para o trabalho na lavoura cafeeira. Somente apds esta data a imigragdo nacional — nordestina e
mineira, em sua maioria — seria estimulada.

Ap6s a década de 1930 o processo de ocupacdo do territério brasileiro passou por
crescentes mudancas. A consolidacdo do mercado interno possibilitou a criagdo de uma infra-
estrutura, especialmente de transportes e de comunicacdes, que interligou todas as regides do
pais, facilitando ndo apenas a instalacdo de empresas capitalistas em novos espagos, como
também, abrindo fronteiras para fluxos migratérios em busca de terra, recursos minerais,
oportunidades de trabalho e melhores condi¢des de subsisténcia (ARAUJO, 2000).

A ripida diversificacdo da agricultura paulista e a consolida¢do da industrializa¢io
em Sao Paulo transformaram esse estado no principal destino dos imigrantes brasileiros. Ao
mesmo tempo, teve inicio o processo de ocupacdo das dreas de fronteira agricola: primeiro no
Parand e depois em direcdo ao Centro-Oeste e ao Maranhdo, deslocando grandes levas de
migrantes para essas regides. A partir da década de 1950, deve-se considerar a implantagdo da
industria pesada, que fortaleceu os fatores de atracdo exercidos por Sdao Paulo, ampliando-os
ainda mais, pela expressividade da industrializa¢do e da urbanizagdo por ela induzida.

A industrializacdo pesada consolidou a integracdo do territério nacional, abrindo
novos espagos para os deslocamentos populacionais, principalmente para as regides Centro-Oeste
e Norte. Teve inicio, a partir deste periodo, a elevacdo dos indicadores demogrificos do
Tocantins, dentre eles, o aumento do niimero de imigrantes.

Na verdade, a regido que abriga o atual estado do Tocantins foi alvo de, pelo menos,
trés grandes correntes migratérias. A primeira, ainda no século XVIII, decorrente do surto
aurifero que a regido experimentou, sendo responsavel pelo seu povoamento e formacdo de
alguns nicleos urbanos. Esta ocupagdo teve como caracteristicas principais a distribui¢do e a
dispersdo da populacdo ao longo dos rios e principais afluentes, bem como a efemeridade de sua
duracdo, em virtude do esgotamento das minas de ouro. A segunda, apds a década de 1960, com a

constru¢do da rodovia Belém-Brasilia e a implantacdo das politicas de incentivos fiscais do
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governo federal, que estimularam a expansao da fronteira agricola e o afluxo de migrantes para a
regido. Vale lembrar que as politicas governamentais tinham por objetivo desenvolver e povoar
as regides Centro-Oeste e Norte de forma a promover, de maneira definitiva, sua integracdo a
economia nacional. E a terceira, com a cria¢do oficial do estado do Tocantins e a construcao de
Palmas, a partir da década de 1990, em que foram delineadas, de forma mais nitida, as tendéncias
demograficas da regido.

E interessante notar que o comportamento das taxas de crescimento demografico
reflete, de maneira distinta, a trajetéria de cada um dos estados no processo de ocupacdo e
colonizacdo da regido. Assim, enquanto nos anos 1960 as dindmicas de Goids e Mato Grosso do
Sul eram as que davam, em maior medida, o ritmo de incremento da populacdo do Centro-Oeste,
regido que mais crescia no pais, a partir dos anos 1970 comegava a haver um direcionamento
rumo ao norte, com destaque para o crescimento do Mato Grosso, no Centro-Oeste, ¢ Rondonia e
Pard, na regido Norte (CUNHA, 2002). O Tocantins, embora ndo fosse o principal destino das
correntes migratdrias, contava com forte influéncia da imigracao proveniente do Nordeste, cujos
fluxos mais importantes eram oriundos do Maranhao, Piaui e Bahia, seguidos por Minas Gerais.

A existéncia de grandes extensdes de terras a serem ocupadas possibilitou ao
Tocantins movimentos migratérios no sentido rural-rural, principalmente de outras regides do
pais. Contudo, o processo de desenvolvimento da economia tocantinense, com investimentos em
areas especificas do vasto espaco regional, favoreceu a concentracdo populacional em poucos
ndcleos urbanos, exercendo forte estimulo a migragdo rural-urbana. Ao mesmo tempo, a
estagnacdo econOmica dos demais municipios gerou fatores de expulsdo, obrigando parte da
populacdo das pequenas cidades a migrarem para as dreas urbanas de maior porte e/ou que
exerciam centralidade econdmica na regido, provocando deslocamentos populacionais no sentido
urbano-urbano.

Os anos 1980 deram prosseguimento a expansao da fronteira agricola em dire¢do a
regido Norte, embora o Brasil jad experimentasse a grave crise que assolou o pais durante toda a
década. Isso fez com que houvesse, de um lado, uma diminui¢dao dos fluxos imigratérios para o
estado de Sdo Paulo’’ e, de outro, uma maior atracio exercida pelas regides Norte e Centro-

Oeste, que continuaram recebendo grande volume de pessoas oriundas de outras regides do pais.

%7 Cano (1998b) mostrou que entre 1970 e 1980 o fluxo imigratério para Sdo Paulo era equivalente a 53% do total nacional, cifra
que baixou para 37% entre 1980 e 1991.
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Como pode ser observado na Tabela 3.6, com excecdo do Acre, os demais estados do
Norte foram receptores liquidos de populacdo, entre 1980 e 2000. O destaque foi para o Para e
Ronddnia, responsdveis por saldos migratorios positivos de grande monta. O Tocantins foi o
terceiro maior receptor da regido, com cerca de 13% das entradas totais, grande parte
direcionadas para a capital, Palmas. Na verdade, a maior parte da populacdo nortista vem se
concentrando nas capitais dos estados e em um pequeno nimero de outros municipios localizados

em espacos bem delimitados (Tabela 3.6).
Tabela 3.6 - NORTE: Movimentos Migratoérios Interestaduais - 1991-2000

UF de 1980/1991 1991/2000
e | Baeadas | Sl | quaos | s | Sl | g

Rondo6nia 703.399 45.708 657.691 722.856 96.406 626.450
Acre 46.963 50.811 -3.848 63.033 65.470 -2.437
Amazonas 171.359 121.505 49.854 303.060 163.766 139.294
Roraima 88.801 7.976 80.825 150.104 14.776 135.328
Para 900.638 322.957 577.681 1.046.152 | 560.782 485.370
Amapi 74.053 17.399 56.654 153.979 23.744 130.235
Tocantins 292.175 120.496 171.679 374.880 187.257 187.623

NORTE 2.277.388 686.852 1.590.536 | 2.814.064 | 1.112.201 | 1.701.863

BRASIL 21.622.129 | 21.622.129 0 26.056.916 | 26.056.916 0

Fonte: IBGE - Censos Demograficos (1991, 2000)

Analisando mais detidamente o Tocantins, observa-se que o estado vem aumentando
o volume liquido de migrantes. Estudo realizado por Baeninger e Cunha (1999) mostrou que nos
anos 1970, as microrregides de Araguaina, Bico do Papagaio e Miracema do Tocantins
concentravam as imigracOes para o Tocantins. Tal fato estava relacionado ao processo de
expansdo da fronteira agricola que estas regides experimentaram. No periodo 1980/1991
ampliaram-se as microrregides de recepcao migratdria, incluindo-se aquelas dos anos 1970, Rio
Formoso, Gurupi e Porto Nacional. As duas primeiras registraram expansdo do emprego
assalariado no periodo em andlise. A dltima, por sua vez, passou a abrigar a capital do estado,
criada em 1989. A partir da andlise dos dados constantes da Tabela 3.7, observa-se que entre
1991 e 2000 o fluxo de entradas do Tocantins aumentou em 15.944 pessoas, algo em torno de

9,3%.
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Tabela 3.7 - TOCANTINS: Movimentos Migratorios Interestaduais - 1991-

2000
Periodos
UF de nascimento 1991 2000
Entradas | Saidas Saldo || Entradas | Saidas Saldo
Rondo6nia 289 346 -57 936 732 204
Acre 52 15 37 157 35 122
Amazonas 165 40 125 360 601 -241
Roraima 120 168 -48 70 1.118 -1.048
Pard 11.169 48.509 | -37.340 25.691 58.585 -32.894
Amapa 40 6 34 145 226 -81
NORTE 11.835 49.084 | -37.249 27.359 61.297 -33.938
Maranhao 94.728 9.631 85.097 123.375 12.393 110.982
Piaui 29.304 285 29.019 34.368 918 33.450
Ceard 17.761 70 17.691 20.396 449 19.947
Rio Grande do Norte 1.843 43 1.800 2.596 117 2.479
Paraiba 3.823 38 3.785 4411 91 4.320
Pernambuco 6.462 76 6.386 9.013 194 8.819
Alagoas 1.997 6 1.991 2.759 49 2.710
Sergipe 306 42 264 792 21 771
Bahia 13.081 449 12.632 15.296 948 14.348
NORDESTE 169.305 10.640 | 158.665 | 213.006 | 15.180 | 197.826
Mato Grosso do Sul 704 69 635 1.106 301 805
Mato Grosso 2.039 5.867 -3.828 3.213 10.192 -6.979
Goids 65.555 43.591 | 21.964 77.185 70.648 6.537
Distrito Federal 1.946 7.796 -5.850 5.238 17.269 -12.031
CENTRO-OESTE 70.244 57.323 | 12921 86.742 98.410 -11.668
Minas Gerais 23.744 1.214 22.530 23.959 4.011 19.948
Espirito Santo 739 27 712 1.231 99 1.132
Rio de Janeiro 853 276 577 1.430 932 498
Sao Paulo 7.320 1.703 5.617 10.905 5.945 4.960
SUDESTE 32.656 3.220 29.436 37.525 10.987 26.538
Parana 2.895 118 2.777 4.421 693 3.728
Santa Catarina 767 37 730 967 202 765
Rio Grande do Sul 4.473 74 4.399 4.860 488 4.372
SUL 8.135 229 7.906 10.248 1.383 8.865
TOTAL 292.175 | 120.496 | 171.679 | 374.880 | 187.257 | 187.623

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos (1991, 2000)

No periodo de 1980/1991, constatou-se que o maior volume de imigrantes foi

proveniente do Nordeste (169.305 pessoas), correspondendo a 57,9% do total. Destacaram-se os

estados do Maranhao (32,4% do total), com o maior volume de entradas, e Piaui (10,0% do total),
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que ocupou a terceira posicdo no ranking dos estados brasileiros que mais imigraram para o
Tocantins. Em segundo lugar apareceu o estado de Goids, com 65.555 imigrantes (22,4% do
total).

Uma das explicagdes para o elevado volume de entradas populacionais provenientes
dos estados supracitados estd relacionada a proximidade entre eles. Palmas passou a exercer forte
atracdo para os municipios limitrofes desses trés estados, pelas perspectivas de desenvolvimento
econdmico que se abriam. Merece destaque, também, o estado de Minas Gerais, que contribuiu
com imigra¢do de 8,1% no periodo (23.744 pessoas), figurando como a quarta unidade da
federacdo que mais imigrou para o Tocantins.A emigracdo tocantinense, em 1980/1991, ocorreu
principalmente para o estado do Pard, com 40,3% das saidas totais, € Goids, com 36,2% do total
de saidas. Em seguida apareceram os estados do Maranhao e Brasilia, com 8% e 6,5% do total,
respectivamente. As possiveis razdes para a atragao da populagdo tocantinense para esses estados,
que juntos, totalizavam 90,9% da emigracdo estadual, poderiam estar relacionadas a alguns
fatores: no caso do Pard e Maranhdo, ao crescimento das atividades da industria extrativa,
principalmente aquelas vinculadas ao Projeto Grande Carajds; no Maranhdo, teriamos, ainda,
algumas migragdes de retorno, dada a proximidade entre os estados e os volumes elevados de
imigracdes; esta mesma situacdo seria verificada em Goids, que além das migragdes de retorno,
sempre exerceu forte atracio para a populacdo tocantinense, em virtude do dinamismo agricola e
industrial deste estado vis-a-vis ao Tocantins. Deve-se considerar, ainda, a existéncia de um setor
de servicos muito mais desenvolvido em Goiania e Brasilia, que s@o as regides metropolitanas
mais proximas de grande parte dos municipios tocantinenses e, portanto, exercem grande
influéncia sobre eles (Tabela 3.7). Em todos os casos, ndo se pode deixar de considerar a
modernizacdo da agropecudria tocantinense, expulsando grandes contingentes populacionais.

Merece destaque o fato de que no periodo 1980/1991 o Tocantins registrou saldos
migratérios positivos com quase todos os estados brasileiros. Os saldos negativos foram
verificados somente com o Pard, Rond6nia, Roraima, Mato Grosso e Brasilia. Isso fez com que,
sob o ponto de vista das macrorregides brasileiras, somente o Norte apresentasse um volume de
emigracdo maior do que imigragcao para o Tocantins. Tal fato foi devido, conforme mencionado,
a expressiva saida de populacdo em direcdo ao Pard, uma vez que os volumes de Rondonia e

Roraima foram inexpressivos.
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No periodo seguinte (1991/2000) praticamente nao houve alteragdes no fluxo de
entradas e saidas do Tocantins. O Maranhdo, Goidas e o Piaui continuaram como as unidades da
federacdo que mais imigraram para o estado, contribuindo com 32,9%, 20,6% e 9,2%,
respectivamente, do total de imigrantes. O Pard aumentou o volume de entradas (incremento de
14.522 pessoas), mais que dobrando o nimero de pessoas que ingressaram no Tocantins. Com
isso0, ultrapassou Minas Gerais e passou a ocupar a quarta posi¢ao em termos de imigracdes. Em
todos esses casos, a expansao da capital tocantinense foi o principal elemento de atragao.

No que diz respeito as emigragdes, os principais destinos continuaram a ser Goids
(37,7%), Para (31,3%), Brasilia (9,2%) e Maranhdo (6,6%). No caso de Goids, acredita-se que
houve um aumento das migracdes de retorno, ainda que os fatores apresentados anteriormente
continuem perfeitamente aplicaveis.

O que houve de novo no periodo 1991/2000 foi que o Tocantins tornou-se expulsador
liquido de populacdo para o Centro-Oeste, em virtude do maior volume de pessoas que se dirigiu
para Brasilia e Mato Grosso. Vale ressaltar que ndo houve mudanca nos fluxos migratérios dos
estados desta regido, ou seja, Goids e Mato Grosso do Sul continuaram com entradas liquidas
positivas para o Tocantins, embora Goids tenha apresentado declinio acentuado do seu saldo
migratério, assim como Brasilia e Mato Grosso permaneceram como receptores liquidos de
populacdo proveniente do Tocantins, cujas saidas foram bem mais expressivas que no periodo
anterior.

Outro elemento importante no processo de ocupacdo do espaco tocantinense foi que
houve um aumento do nimero de estados da regido Norte cujo Tocantins passou a ser expulsador
liquido de populacdo. Se em 1980/1991 eram Pard, Roraima e Acre, a partir de 1991/2000
juntaram-se a esses Amazonas € Amapa, com o Acre passando a condi¢do de expulsador liquido
para o Tocantins.

A Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD) de 2009 mostrou que o
maior numero de imigrantes continuou a ser origindrio do Maranhao (29%), Goias (21,5%), Piaui
(10,7%), Para (7,1%) e Minas Gerais (5,9%), que totalizaram 74,2% de entradas. No que diz
respeito as saidas, Goids (36%) superou o Para (33,5%), tornando-se o estado que mais recebeu
imigrantes tocantinenses. Com isso, o Tocantins passou de receptor liquido de pessoas oriundas
de Goids para expulsador liquido de populacdo para esse estado. Mais uma vez o destaque foi

para o Norte, onde todos os estados da regido apresentaram um nimero de emigrantes maior do
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que imigrantes para o Tocantins. Isso pode indicar que o sétimo “eldorado da Amazonia” ja ndao
brilha mais para todos (Tabela 3.8).

Tabela 3.8 - TOCANTINS: Movimentos migratorios
interestaduais (Mil pessoas) - 2009

UF de nascimento | Entradas | Saidas Total
Norte 30 127 -97
Nordeste 221 42 179
Sudeste 40 14 26
Sul 17 0 17
Centro-Oeste 102 178 -76

TOTAL 410 361 49

Fonte: IBGE - PNAD (2009)

3.4 A estrutura produtiva do novo estado

Desde a década de 1960, e mais intensamente a partir dos anos 1970, a estratégia de
integracdo do territério nacional privilegiou a localizacdo de investimentos, tanto publicos quanto
privados, fora de Sao Paulo, em virtude da implementacdo de politicas ativas de incentivo a
desconcentracdo produtiva, principalmente para a agropecudria, a agroindustria, a mineracao e a
metalurgia bésica, além de politicas de transporte, comunicagdes, geracao de energia e programas
de colonizacao, entre outros.

Apesar dos determinantes da desconcentracdo produtiva serem multiplos e

% a acdio do Estado foi estruturante para o maior crescimento das regides periféricas

complexos
do pais, induzindo investimentos em diversos ramos industriais, realizando obras de larga
envergadura (hidrelétrica, siderurgia, petroquimica, etc.) e promovendo a expansdo da fronteira
agricola.

No caso do antigo norte de Goids, atual estado do Tocantins, a atuagdo do setor
publico foi imprescindivel para a ocupacdo definitiva do seu territério e para a expansdo da
atividade econdmica, seja através dos investimentos em infraestrutura, seja através dos incentivos
fiscais e financeiros ao setor privado. Deste modo, entre 1970 e 1985, o Estado foi o grande

agente responsavel pela modificacdo da estrutura produtiva de algumas areas do atual estado do

Tocantins, pela expansdo da urbanizacdo e por sua integracdo a dindmica produtiva nacional.

% Sobre o processo de desconcentragdo produtiva no Brasil ver os citados trabalhos de Cano (1998a, 1998b, 2002, 2007, 2008).
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Nos anos 1980, com a crise fiscal e financeira da economia brasileira, verificou-se
uma diminuicdo da acdo do Estado no plano nacional e regional, repercutindo sobre os
investimentos privados, que praticamente estagnaram, diminuindo os efeitos impulsionadores da
desconcentracdo industrial (CANO 2008). No entanto, algumas regides do pais ainda
experimentaram um crescimento relativo do PIB superior ao nacional, em virtude da
desvalorizacdo cambial da primeira metade da década, que estimulou as exportacdes, e da
maturagao dos investimentos associados ao II PND.

A regido Norte, por exemplo, ampliou sua participacdo no PIB nacional, entre 1985 e
1989, de 3,8% para 4,9% (ver Tabela 3.9), principalmente pelo crescimento observado no Pard e
no Amazonas (expansido das fronteiras agricola e mineral e ampliagdo da producdo na Zona
Franca de Manaus). A criacdo dos estados do Tocantins, Roraima e Amapd também geraram
novos impulsos a economia regional, pela maior participagao nos recursos publicos federais.

Tabela 3.9 - Participacao das Grandes Regidoes no PIB a precos de mercado
- 1980-1989

%21?;:85 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Norte 3,2 3,8 4.4 4.4 4.4 4,9
Nordeste 12,2 14,1 14,1 13,1 12,8 12,3
Sudeste 62,2 60,2 58,6 60,2 60,3 59,4
Sul 17,3 17,1 17,6 17,3 17,5 18,6
Centro-Oeste 5,1 4,8 5,4 5,0 5,0 4,8
BRASIL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

Fonte (dados brutos): IBGE - Contas Regionais. Elaboragdo Prépria

Nota: ¥ A partir de 1989 o Tocantins passa a integrar a regido Norte.

No antigo estado de Goids, que inclui a drea do atual estado do Tocantins, embora
tenha havido uma reducdo da participacdo no PIB nacional, de 1,8% para 1,6%°, entre 1985 e
1989, a década de 1980 assinalou um aprofundamento das transformagdes da base produtiva
iniciadas na década anterior, provocando uma divis@o intra-regional do trabalho em Goids. Na
primeira metade da década, a regido sul, atual estado de Goids, promoveu uma expansao e
consolida¢do da produgdo intensiva de graos, notadamente soja e milho, dominada pelas tradings
do mercado de commodities. A partir de 1985 consolidou o complexo graos-carne, caracterizado

pelo deslocamento de grandes conglomerados do Sul e do Sudeste para a regidao

% Este percentual inclui o PIB do Tocantins.
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(IBGE/TIPEA/UNICAMP, 2002). No norte goiano, atual estado do Tocantins, a primeira metade
da década foi marcada pela expansdo das culturas tradicionais, com expressivo crescimento da
producdo de arroz, e aprofundamento da produgdo de gado, destinada as agroindustrias instaladas
no sul do estado e aos demais mercados processadores de carne do Sudeste. Na segunda metade
da década, diante da elevacdo dos precos internacionais, teve inicio uma incipiente producao de
soja, visando atender a demanda externa.

Apesar do crescimento de algumas regides, a longa e complexa crise financeira
experimentada pela economia brasileira ao longo dos anos 1980, debilitando e aumentando o
endividamento dos estados subnacionais, deteriorou a atuacdo dos Orgdos e mecanismos de
promoc¢do do desenvolvimento regional, arrefecendo a dindmica de acumulagdo, inibindo o
crescimento do pais e diminuindo o processo de desconcentracdo das atividades econdmicas.

A partir da década de 1990 a intervencdo estatal na implementag¢do de politicas de
desenvolvimento regional foi ainda mais reduzida. A busca ideolégica do “Estado Minimo”
provocou o enxugamento do setor publico e uma série de ajustes patrimoniais em favor do setor
privado. Foram implantadas reformas liberalizantes, promovendo intensa abertura comercial e
financeira, privatizacdo de ativos publicos e desintegracdo das poucas agdes voltadas para o
desenvolvimento regional. O processo de desconcentra¢io produtiva ganhou novos contornos. A
busca indiscriminada pela atracdo de investimentos produtivos por parte dos estados nacionais
deflagrou uma verdadeira “guerra fiscal”, gerando uma desconcentracao "artificial" da producao.
Ao mesmo tempo, verificou-se a reconcentracdo de algumas atividades produtivas,
principalmente aquelas com maior complexidade tecnoldgica. Deste modo, os investimentos
industriais, do ponto de vista espacial e setorial, passaram a ser mais seletivos, persistindo a
concentracdo da industria pesada no Sudeste e a desconcentracdo dos segmentos leves,
privilegiando alguns estados do Nordeste.

Em meio a situagdo de crise financeira, enfraquecimento da intervengdo estatal e
abertura da economia brasileira, o antigo norte de Goids foi elevado a categoria de estado do
Tocantins. Estruturado sob uma base econdmica bastante fragil — o setor industrial praticamente
inexistia e as poucas empresas verificadas estavam voltadas para a producio de bens de consumo
nao durdvel, que visavam atender a demanda local; a agricultura era predominantemente
produtora de culturas tradicionais, destacando-se apenas a producdo de arroz; e o setor de

servicos assentava-se na administracdo publica, no comércio e nas atividades de transporte e
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armazenagem que davam suporte a producdo agricola — o Tocantins, terceiro estado mais pobre

da federacao, nasceu com a marca (nefasta) do seu tempo: era “o estado da livre iniciativa'"”.
Um exemplo emblematico da l6gica privatista presente na cria¢cdo do Tocantins foi a

constru¢do de Palmas. Todo o processo de edificacdo da capital tocantinense esteve permeado de

‘ . 101
um “empresariamento urbano oL

, atuando em prol da desregulamentacio, com a participagdo do
Estado, fomentando parcerias publico-privadas em que o setor privado assegurava os ganhos e o
setor publico arcava com os riscos. A imagem e o marketing divulgados, de uma cidade bem
planejada e com oportunidades de trabalho para todos até o ano 2000, além de excelentes
oportunidades de investimentos em imoéveis, um nivel de qualidade de vida acima do padrao
regional e igual ao das capitais de outros estados, com boa oferta de lazer, ampla estrutura de
locomocdo, sem problemas no transito, inserem Palmas na légica das “cidades-vitrine” ou
“cidades-mercadoria'®®”, que é uma das marcas da ideologia liberalizante sobre o
desenvolvimento urbano dos dltimos anos.

Outro caso que merece destaque foi a venda da companhia de energia elétrica
estadual. Até 1989, o fornecimento de energia elétrica a regido era feito pela Centrais Elétricas de
Goias S.A. (CELG). Em agosto de 1989, os ativos da CELG foram transferidos para o Governo
do novo estado e uma nova empresa, a Companhia de Energia Elétrica do Tocantins (CELTINS),
foi criada. Em setembro de 1989, a CELTINS foi adquirida pelo grupo Rede Energiam,
inaugurando o processo de privatizacdo das concessiondrias de energia elétrica no pais
(BARBOSA, 1999).

Os primeiros anos do novo estado foram de expansao do setor tercidrio, em funcao da
criacdo de Orgdos e empresas para o funcionamento da Administracdo Publica. Além disso, a

criacdo da nova capital passou a demandar uma série de servicos publicos e privados, de modo

que o tercidrio representava, em média, 70% do PIB estadual até 2000 (ver Tabela 3.10). Em

190 Slogan utilizado pelo governo estadual para atrair investidores de todas as regides do Brasil.

%" 0 empresariamento urbano é marcado pela idéia crescente de que as cidades devem assumir um comportamento empresarial
em relagdo ao desenvolvimento econdmico, oferecendo as melhores condigdes possiveis para a atragcdo de investimentos. Um dos
pontos centrais do empresariamento urbano € a formacdo de parceria publico-privada, que busca suprimir as reivindicagdes locais
e as integra ao poder publico local na busca de fontes externas de financiamento, novos investimentos diretos ou novas fontes
geradoras de emprego (HARVEY, 1996).

102 para uma ampla discussdo sobre o tema ver, entre outros, os trabalhos de Harvey (1996), Sanchez (2009), Moura (2009),
Compans (2009) Acserald (2009).

% A Rede Energia é um dos maiores grupos empresariais privados do setor elétrico brasileiro, atuando na distribuicéo,
comercializacio e geragio de energia. E responsivel pelo abastecimento de cerca de 34% de todo o territério nacional, o que
significa atender 16 milhdes de pessoas, em 578 municipios, de sete diferentes estados brasileiros: Sdo Paulo, Minas Gerais,
Parana, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Para (ARA(JJO, 2003).
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1996, os servigos atingiram o seu nivel mais elevado, 72,6% do PIB tocantinense, dos quais

Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social somavam cerca de 40% do total.

Tabela 3.10 - TOCANTINS: PIB Setorial - participacao relativa (%) - 1989-2008*

Atividades Economicas 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008
Agropecuaria 19,8 29,7 | 21,6 | 22,0 | 20,8
Industria 5,6 4,1 12,7 | 27,5 | 23,6

Industria extrativa 0,0 0,0 0,0 0,3 0,4
Inddstria de transformacéo 4,8 2,5 3,1 33 32

Producdo e distribuicdo de eletricidade e

PR . 0,6 1,5 0,9 5,7 6,7
gds, dgua e esgoto e limpeza urbana

Construgdo civil 0,1 0,1 8,7 18,1 13,3
Servicos 74,7 66,2 | 65,8 | 50,6 | 55,6
Comércio 14,9 12,2 10,6 10,4 13,4
Intermediagao financeira, seguros e
previdéncia complementar e servicos 4,6 2,2 3,2 2.9 2,5
relacionados

Adr{nn.lstragﬁo, sagde e eduf:agﬁo 25.0 25.6 24,7 214 23.8
publicas e seguridade social

Outros servi¢os 30,2 26,3 27,2 15,9 15,9
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte (dados Brutos): IBGE- Contas Regionais.
Nota: *A partir de 1995 dados ajustados pela retropolacdo do IBGE

A partir de 2000, o setor industrial aumentou sua participacdo no PIB estadual,
impulsionado pelo extraordindrio crescimento da construcdo civil e expansdo das atividades
industriais de utilidade publica, principalmente aquelas vinculadas ao setor de energia, com o
inicio das operacOes da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaes, em Lajeado. A industria de
transformacgdo, porém, continuou vinculada a uma base simples, produtora principalmente de
géneros alimenticios.

O setor agropecudrio foi reduzindo sua participagdao no PIB tocantinense a medida
que o tercidrio se expandia. Em meados da década de 1990 ensaiou-se uma leve recuperacdo, em
decorréncia da expansdo da produgdo de arroz. A partir de 2000, verificou-se a difusdo das
culturas da soja e da cana pelo espaco agricola regional. Contudo, o maior crescimento do setor
industrial ocultou a expansao das culturas de exportacdo no estado, deslocando a agropecudria
para a terceira posicdo em termos de participacdo regional do PIB.

Apesar de ter mostrado, no periodo de 1995 a 2008, crescimento acumulado (59,9%)

mais elevado do que o verificado para o Brasil (39,3%), a economia tocantinense é modesta,
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ocupando o 24° lugar entre os estados da federacao. Em 2008, o PIB estadual atingiu o valor de
R$ 13.091 milhdes e apresentou taxa de crescimento real de 6,1%, acima da taxa de expansio da
regido Norte (4,8%) e do Brasil (5,2%). Esse valor representou 8,5% da economia da regiao
Norte e apenas 0,4% da economia nacional (Tabela 3.11).

Tabela 3.11 - BRASIL: Participacao regional no PIB (%) - 1989-2008

Regides e UFs 1989 1990 1995 2000 2005 2008
Norte 4,93 4,94 4,22 4,38 4,96 5,10
Tocantins 0,15 0,16 0,26 0,31 0,42 0,43
Acre 0,13 0,14 0,18 0,18 0,21 0,22
Amapd 0,18 0,16 0,21 0,20 0,20 0,22
Amazonas 1,77 1,82 1,43 1,42 1,55 1,54
Rondobnia 0,53 0,49 0,44 0,50 0,60 0,59
Roraima 0,11 0,11 0,14 0,15 0,15 0,16
Para 2,07 2,06 1,56 1,62 1,82 1,93
Nordeste 12,30 12,86 12,04 12,45 13,07 13,11
Sudeste 59,36 58,83 59,13 58,31 56,53 56,02
Sul 18,64 18,21 16,20 16,47 16,59 16,56
Centro-Oeste 4,77 5,16 8,41 8,39 8,86 9,20
BRASIL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte (dados brutos): IBGE - Contas Regionais

3.4.1 Agropecudria

A agropecudria tocantinense, embora ocupe a terceira posi¢do na participagdo setorial
do PIB, conforme apresentado na Tabela 3.10, possui grande importancia para a economia
estadual, uma vez que o setor industrial estd baseado principalmente na construgdo civil (13,3%)
e na producdo e distribuicdo de eletricidade e gés, dgua e esgoto e limpeza urbana (6,7%). A
induastria de transformacdo (3,4%) ¢ bem modesta e a extrativa mineral (0,4%) praticamente
inexistente.

Essa agropecudria vem passando por transformacodes significativas desde a década de
1970, quando o governo federal passou a incentivar a ocupacao da regido, e prosseguiu ao longo
dos anos 1980, embora com condi¢des menos favoraveis aquelas verificadas na década anterior.
A partir da década de 1990 um novo padrdo produtivo tem se instalado no Tocantins, baseando-
se tanto em uma agricultura que se moderniza quanto na melhoria do seu rebanho. Além disso,

tem havido um incremento das relagdes mercantis e financeiras com o setor urbano.
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Apesar das mudangas na estrutura produtiva, no periodo 1995-2006, a estrutura de
distribuicdo dos estabelecimentos agropecudrios no Tocantins permaneceu concentrada,
conforme nos mostra a Tabela 3.12. Em 1995 os estabelecimentos com menos de 100 hectares
representavam 44,3% das unidades produtivas e somente 5,4% da area total. Embora tenha
havido aumento das duas categorias em 2006, a taxa de crescimento dos estabelecimentos (5,9%)
foi maior do que aquela verificada para a drea (3,4%). Além disso, embora os estabelecimentos
com 1.000 hectares e mais tenham diminuido seus valores absolutos, a participacdo relativa da
area praticamente ndo sofreu alteracdo, permanecendo em torno de 57%.

Tabela 3.12 - TOCANTINS: Grupo de drea total - Area e estabelecimento - 1995-2006

Estabelecimentos Area
Estratos
1995 % 2006 % 1995 % 2006 %
Menos de 10 ha 2614 | 58 | 6.872 | 12,2 11.597 0,1 35.222 0,3
10 a menos de 100 ha 17.283 | 38,5 30.489 | 53,9 895.718 5,3 1 1.280.518 | 9,0
Menos de 100 ha 19.897 | 44,3 | 37.361 | 66,1 907.315 54 | 1.315.740 | 9,2
100 a menos de 1.000 ha 19.565 43,6 | 15.409 | 27,2 || 6.286.301 |37,5| 4.792.033 |33,5
1.000 ha e mais 3475 | 7,7 | 2.856 | 5,1 || 9.572.100 | 57,1 | 8.185.149 [57,3
Total 44913 | 100 | 56.567 | 100 | 16.765.716 | 100 | 14.292.923 | 100

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1995 e 2006

O grau de concentracdo da propriedade também pode ser verificado através do Indice
de Gini'", utilizado para medir os contrastes na distribuicdo do uso da terra. De acordo com
informacgdes do IBGE (2006), no periodo intercensitdrio 1985 a 2006, o Indice de Gini do
Tocantins passou de 0,714 para 0,792. Esta alta concentracdo da estrutura agrdria reflete, em
grande medida, os processos e formas que presidiram a ocupagdo do territério estadual. A
presenca de grandes estabelecimentos na fronteira agropecudria, impulsionados inicialmente
pelas tradicionais fazendas de gado e pela recente expansdo da soja, contrasta com o dominio de
pequenas propriedades de produtores posseiros, cuja producdo familiar, basicamente de
subsisténcia, historicamente ocupou as margens dos rios.

Alias, o aumento da area e dos estabelecimentos com menos de 100 ha deve-se, em
grande parte, a expansao da agricultura familiar. Como destacou Cano (2008), a partir dos anos

1990, a agricultura familiar no Brasil passou a ser melhor assistida, com programa especial de

14 Vale lembrar que a distribuicdo de terras é mais concentrada quanto mais préximo esse indice estiver da unidade, ou seja,
poucos estabelecimentos agropecudrios concentram um alto percentual de terras.
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crédito (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf), dada a
importancia econdmica e social que representa. Segundo dados do IBGE, em 2006 o Tocantins
possuia 75,8% dos seus estabelecimentos (42.899 unidades) classificados como de agricultura
familiar, ocupando 2.695.201 hectares (18,8% da &rea total). Por outro lado, a agricultura nao
familiar detinha 13.668 estabelecimentos (24,2%) e 11.597.721 hectares (81,2%).

Deve-se ressaltar que entre o Censo Agropecudrio de 1995/1996 e o Censo
Agropecudrio de 2006 houve uma reducdo de 23.659.882 hectares na drea total dos
estabelecimentos brasileiros, dos quais 10,4% (2.472.793 ha) situavam-se no estado do
Tocantins. Segundo o IBGE (2006), um dos motivos desta redu¢do pode ter sido a criacdo, no
periodo, de novas terras indigenas e novas unidades de conservacdo, diminuindo as dreas voltadas
exclusivamente para as atividades agropecudrias. Nao se pode deixar de considerar, também, o
aumento da pratica de adensamento de certas culturas e a forte elevacdo das produtividades,
através da introjecao de progresso técnico.

Nao obstante a reducdo da drea total dos estabelecimentos agropecudrios
tocantinenses, a participacao relativa da drea de lavouras continuou em expansao, depois de forte
declinio entre 1985 e 1995. Em 2006, a drea usada para lavouras mais que duplicou, quando
comparada com 1995, passando de 267 mil hectares para 633 mil hectares. Essa expansao foi
decorrente principalmente do aumento da producdo de graos — soja, milho, arroz. A drea usada
para pastagens, por sua vez, caiu de 11,1 milhdes para 8,1 milhdes de hectares. Contudo, pela
primeira vez, as pastagens artificiais (plantadas) superaram as naturais, indicando melhorias no
sistema de producdo. Prova disso é que o nimero de bovinos saltou de 5,2 milhdes para 6,1
milhdes de cabecas (Tabela 3.13).

Tabela 3.13 - TOCANTINS: Utilizacio das terras - Area (ha) - 1995-2006

Categorias 1995 % 2006 %
Lavouras Permanentes 22.528 0,1 99.335 0,7
Lavouras Tempordrias 244.700 1,5 533.930 3,7
Pastagens Naturais 5.800.950 34,6 2.834.295 19,8
Pastagens Artificiais 5.277.206 31,5 5.223.134 36,5
Matas e Florestas Naturais 3.035.928 18,1 4.993.903 34,9
Matas e Florestas Plantadas 78 0,0 44.708 0,3

Total Area 16.765.716 100 14.292.923 100

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1995 e 2006

Nota: A categoria Total inclui a drea dos estabelecimentos agropecudrios em Outras utilizagdes das
terras, terras produtivas ndo utilizadas e terras inaproveitaveis.
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O desenvolvimento de uma agricultura comercial em algumas regides do Tocantins
significou a implantacdo do sistema de produgdo intensivo, utilizado principalmente na cultura do
arroz, desde a década de 1980, mas também da soja, a partir do final dos anos 1990. Como pode
ser observado na Tabela 3.14, no inicio da década de 1990, o arroz e o milho eram as principais
culturas do Tocantins, respondendo por mais 80% da drea colhida no estado. Ao longo dos anos,
a soja foi assumindo a lideranga da producao estadual, provocando mudangas na composicdo dos
produtos agricolas.

Tabela 3.14 - TOCANTINS: Participacao das principais culturas temporarias em
termos de area colhida (%) - 1990-2009

Anos | Arroz Can}a-de- Feijao | Mandioca| Milho | Soja | Outros | Total
acdcar
1990 58,5 1,7 3,8 2,7 24,0 8.8 0,6 100,0
1995 58,0 1,5 2,8 4,1 26,1 7,0 0,5 100,0
2000 51,3 1,2 1,5 4,2 20,2 | 20,0 1,6 100,0
2005 29,0 0,4 1,9 2,6 11,5 52,1 2,6 100,0
2009 21,1 1,4 3.4 3,1 12,3 52,0 6,8 100,0
Fonte (dados brutos): IBGE - Produgdo Agricola Municipal — 1990, 1995, 2000, 2005 e 2009. Elaboragdo

propria

A produgdo de arroz, conforme mostrado na Secdo 2.3, foi impulsionada a partir da
instalacdo do Projeto Rio Formoso, em Formoso do Araguaia, no final dos anos 1970. Antes da
instalagdo do Projeto predominava o cultivo de arroz de sequeiro'®, distribuido em todo o estado.
A partir desta data, o Tocantins passou a produzir arroz irrigado, concentrado nas regides centro-
oeste e, principalmente, sudeste, abrangendo os municipios de Cristalandia, Dueré, Formoso do
Araguaia, Lagoa da Confusdo e Pium. Na safra 2008/09, a area total cultivada foi de 157 mil
hectares, dos quais 53.890 ha no sistema irrigado, com producdo de 235.576 toneladas e
produtividade média de 4.371kg/ha, e 102.171 ha no sistema de terras altas (ou arroz de
sequeiro), cuja producdo total foi de 185.112 t, com produtividade média de 1.802 kg/ha (Tabela
3.15). Em 2009, o Tocantins foi o quinto maior produtor de arroz do pais, com 376.749
toneladas, ficando atrds apenas do Rio Grande do Sul (7.977.888 t), Santa Catarina (1.034.209 t),
Mato Grosso (792.671 t) e Maranhao (609.290 t).

105 A cultura do arroz de sequeiro caracteriza-se por ser pouco exigente em insumos e tolerante aos solos dcidos. Foi muito
utilizada no processo de expansdo da fronteira agricola, antecedendo a implantagdo das pastagens.
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Tabela 3.15 - TOCANTINS: Arroz, Soja, Milho e Cana - Quantidade produzida (t), Area colhida (ha) e

Produtividade (t/ha) - 1990-2009

Quantidade Produzida (t) Area (ha) Produtividade (t/ha)
Ano Cana-de- Cana- Cana-
Arroz agiicar Milho Soja Arroz d’e- Milho Soja Arroz d’e- Milho | Soja
acicar acicar
1990 260.850 | 238.100 | 69.590 35.140 | 174.860 | 5.080 71.650 26.280 1,5 46,9 1,0 | 1,3
1991 311.155 | 181.680 | 83.675 8.910 163.379 | 4.300 67.990 4.400 1.9 42,3 1,2 | 2,0
1992 362.108 | 130.250 | 91.836 11.255 | 200.642 | 3.400 74.990 6.880 1,8 38,3 1,2 | 1,6
1993 305.766 | 172.914 | 81.829 26.506 166.145 | 4.534 71.249 15.945 1,8 38,1 1,1 1,7
1994 393.869 | 226.383 | 85.455 57.585 165.944 | 4.619 65.404 31.110 2,4 49,0 1,3 1,9
1995 417.148 | 212.747 | 112.113 | 36.471 167.313 | 4.408 75.388 20.117 2,5 48,3 1,5 1,8
1996 260.754 | 89.900 78.325 14.077 137.025 | 2.053 54.553 7.019 1,9 43.8 1,4 | 2,0
1997 249.021 | 115549 | 111.861 | 45.304 | 108.244 | 2.728 60.755 26.308 2,3 42,4 1,8 1,7
1998 309.091 | 119.726 | 92.868 123.085 | 126.172 | 2.936 56.672 56.822 2,4 40,8 1,6 | 2,2
1999 438.767 | 126.867 | 86.027 113.363 [ 163.967 | 3.105 52.973 46.256 2,7 40,9 1,6 | 2,5
2000 391.827 | 149.523 | 121.387 | 144.362 | 148.543 | 3.562 58.575 57.919 2,6 42,0 2,1 | 25
2001 360.957 | 216.173 | 121.259 | 188.226 | 136.045 | 3.740 62.248 82.098 2,7 57,8 1,9 | 23
2002 309.979 | 151.801 | 126.700 | 244.329 [ 138.986 | 2.763 64.160 | 107.377 || 2,2 54,9 20 |23
2003 384.834 | 156.815 | 140.757 | 377.638 | 140.025 | 2.745 68.708 153.048 || 2,7 57,1 20 | 25
2004 417.139 | 160.096 | 143.157 | 652.322 || 161.655 | 2.722 71.825 | 253.466 || 2,6 58,8 2,0 | 2,6
2005 463.529 | 161.873 | 156.588 | 905.328 | 198.038 | 2.762 78.182 | 355300 [ 2,3 58,6 20 | 25
2006 263.212 | 193.390 | 142.149 | 742.891 || 121.873 | 3.538 74.100 | 321.090 || 2,2 54,7 1,9 | 23
2007 364.970 | 202.620 | 157.590 | 731.672 | 145.301 | 3.714 77.524 | 304.096 [ 2,5 54,6 20 | 24
2008 420.584 | 392.071 | 230.270 | 894.309 || 156.481 | 6.306 88.619 | 329.508 || 2,7 62,2 2,6 |27
2009 376.749 | 664.284 | 250.451 | 875.428 | 127.908 | 8.651 74.874 | 315.560 || 2,9 76,8 33 | 28
TOTAL | 7.062.309 | 4.062.762 | 2.483.887 | 6.228.201 (| 3.048.546 | 77.666 |1.370.439 | 2.520.599| 2,3 52,3 1.8 | 25

Fonte: IBGE - Pesquisa Agricola Municipal - PAM - (Vérios anos)

Ja o plantio da soja ganhou destaque com as atividades do Programa de Cooperagao
Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), que tinha como objetivo
estimular o desenvolvimento de tecnologias adequadas a produgdo de graos (soja, milho e trigo)
na regido dos cerrados'®. A primeira fase do Programa — PRODECER I — ocorreu em 1979,
numa drea de 70 mil hectares, no estado de Minas Gerais. Diante dos resultados alcancados, em
1985 foi implementado o PRODECER 1I, incorporando uma &4rea de 200 mil hectares e

contemplando, além de Minas Gerais, os estados de Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e

1% Sob coordenacio do Ministério da Agricultura e do Abastecimento e execucdo da Companhia de Producio Agricola (CAMPO)
— empresa de capital binacional criada para esse fim —, o PRODECER teve como agentes financiadores o Governo brasileiro, a
Agéncia Japonesa de Cooperagdo Internacional (JICA), a Overseas Economic Cooperation Found (OECF) e bancos privados
japoneses. Uma andlise mais detalhada pode ser encontrada em Osada (1999), Barbosa (1999) e Marouelli (2003).



150

Bahia. A terceira fase do Programa — PRODECER III — teve inicio em 1995, estendendo-se aos
estados do Tocantins e Maranhdo, com a incorporagdo de cerca de 80 mil hectares (OSADA,
1999).

No Tocantins, o Programa foi implantado no municipio de Pedro Afonso, a 200 km
de Palmas, com investimento de US$ 70 milhdes. O projeto consistiu na desapropria¢do de uma
area de 43,6 mil ha que foram repassados a 40 produtores de soja (cerca de 1000 ha para cada
colono). Além disso, o governo federal viabilizou a infra-estrutura basica necessaria a producao e
ao escoamento da safra e o governo do estado avalizou em 50% o risco de sua implantacdo
(BARBOSA, 1999). Como parte do projeto de cooperacao, foi instalada no municipio uma
unidade de secagem e armazenagem de griaos, com capacidade de armazenamento de 60.000
toneladas e de expedi¢do de 120 toneladas/hora (MERCOESTE, 2006).

Impulsionado pelo bom desempenho da soja no municipio de Pedro Afonso, bem
como a proximidade com o porto de Balas, no sul do Maranhdo, o governo do estado passou a
incentivar a implementacdo de um novo projeto de desenvolvimento agricola, voltado para o
cultivo da soja, no municipio de Campos Lindos. Segundo Carvalho (1999), em 1998 foram
desapropriados 105 mil hectares de terras, divididos em 43 lotes de 900 hectares e vendidos a
empresas € cooperativas rurais. De acordo com a autora, diferentemente dos investimentos
realizados no PRODECER III os investimentos para o projeto de Campos Lindos foram de
origem privada, ficando a cargo do governo estadual a infraestrutura vidria e energética. A
producdo de Campos Lindos teve inicio em 1994, apresentando crescimento importante a partir
de 2000 e tornando-se o maior produtor estadual de soja desde 2005. Outros municipios que vem
se destacando no cultivo da soja sdo Diandépolis, Mateiros, Formoso do Araguaia, Monte do

Carmo e Porto Nacional, como pode ser observado no Mapa 3.
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Mapa 3 - Cultura da soja no Tocantins - 2007
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Com a implementacdo dos programas supracitados, a producdo de soja do Tocantins
aumentou em mais de seis vezes entre 2000 e 2009 (144 mil toneladas em 2000 para 875 mil
toneladas em 2009). A drea colhida cresceu 14% ao ano em quase duas décadas e a produtividade
média ficou em 2,5 toneladas por hectare. Houve, também, uma reintroducdo do cultivo da cana
de agticar nos tltimos anos, levando 2 instalacdo de uma unidade da Bunge Aciicar e Alcool no
municipio de Pedro Afonso. Além disso, o milho vem apresentando crescimento constante desde
2001 (ver Tabela 3.15), uma vez que € plantado como cultura rotativa nas dreas de arroz e de
soja, mas mesmo assim nao consegue atender a demanda estadual.

Nao obstante a expansdo das ultimas décadas, a producdo agricola tocantinense é
bastante modesta quando comparada com a nacional. Com exce¢do do arroz, que ocupou a quinta
posicdo no ranking nacional em 2009, apenas a melancia e o abacaxi ficaram entre os dez
maiores produgdes do pais. A melancia, com 88.135 t, ficou com a oitava posi¢do. O abacaxi,
com 48.657 mil frutos, ocupou o nono lugar entre os estados produtores. A soja representa apenas
1,5% da producdo nacional, o milho 0,5% e a cana de agucar 0,1%, conforme dados da Producgdo
Agricola Municipal, do IBGE.

Diante da reduzida participacdo das areas de lavoura, as pastagens ocupam a maior
parcela do territdrio tocantinense (56,3%, conforme dados da Tabela 3.13). A criacdo de gado
bovino aparece como a principal atividade agropecudria do estado. Em 2006 o Tocantins contava
com 8 milhdes de hectares de pastagens e com um rebanho de 6 milhdes de cabecgas, com elevada
participacdo das ragas gyr, para corte e leite, e nelore, para corte. Em 2009, o rebanho bovino do
Tocantins atingiu 7.605.249 cabecas, apresentando crescimento médio anual de 7,8%, nimero
acima da média brasileira (6,1%), mas abaixo de quase todos os estados da regido Norte, cuja

taxa de crescimento médio anual foi de 8,9% (Tabela 3.16).



Tabela 3.16 - BRASIL:

Niimero de cabecas de bovinos - 1985-2006

Regides 1995 2006 2009
Norte 17.276.621 31.336.290 40.437.159
- Tocantins 5.218.142 6.076.249 7.605.249
- Rondonia 3.937.291 8.490.822 11.532.891
- Acre 847.208 1.721.660 2.511.285
- Amazonas 733.910 1.154.269 1.350.816
- Roraima 399.939 480.704 475.380
- Pard 6.080.431 13.354.858 16.856.561
- Amapd 59.700 57.728 104.977
Nordeste 22.841.728 25.326.270 28.289.850
Sudeste 35.953.897 34.059.932 37.978.874
Sul 26.219.533 23.364.051 27.894.576
Centro-Oeste 50.766.496 57.526.794 70.659.695
BRASIL 153.058.275 | 171.613.337 | 205.260.154

153

Fonte: Censo Agropecudrio 1985, 1995 e 2006

A quase totalidade do efetivo animal € criada com a finalidade de corte (93,3%, em
2009), compreendendo as atividades de cria, recria, engorda ou a combinac¢do delas. Apenas uma
pequena parcela, aproximadamente 511.682 cabecas, foi destinada a producdo de leite (IBGE,
2009 — Pesquisa Pecudria Municipal). Embora sejam constatadas melhorias no sistema criatério,
dentre eles a maior utilizacdo de pastagens artificiais, melhoramento genético em algumas
localidades e aprimoramento das técnicas de manejo, a pecudria tocantinense ainda é
predominantemente extensiva. Tal pratica é devida a existéncia de grandes extensdes de terras
propicias as pastagens e aos maiores custos envolvidos no confinamento dos animais, que além
de investimentos em instalagdo, exigiria gastos adicionais com a suplementacao alimentar.

Mesmo assim, desde 2003 verifica-se uma expansdao no volume de exportagdes do
estado, em decorréncia das melhorias no sistema criatério, bem como o desenvolvimento da
producdo de graos. Como pode ser observado na Tabela 3.17, até esta data, as exportacdes

tocantinenses eram inexpressivas, nao representavam sequer 0,1% do total brasileiro.
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Tabela 3.17 - TOCANTINS: Balanca comercial (em US$
1.000 FOB) - 1991-2009

Anos Exportacoes Importacoes Saldo
1992 347 - 347
1993 204 - 204
1994 3.723 - 3.723
1995 235 8.828 -8.593
1996 1.416 2.394 -978
1997 9.797 23.121 -13.324
1998 13.419 37.512 -24.093
1999 8.024 22.464 -14.439
2000 8.311 9.006 -695
2001 3919 2.519 1.400
2002 16.209 24.048 -7.839
2003 45.581 19.321 26.260
2004 116.466 32.886 83.580
2005 158.736 14.252 144.483
2006 203.887 24.614 179.272
2007 154.982 72.968 82.014
2008 297.684 143.646 154.038
2009 280.218 127.574 152.644

Fonte (dados brutos): Secex/MDIC. Elaboragdo prépria.

O desempenho das exportagdes tocantinenses mostrou-se favoravel a partir de 2003,
quando se expandiram acima das importagdes, alcangando em 2009, um valor de US$ 280,2
milhdes. Seu crescimento ocorreu a uma expressiva taxa anual média de 47,8%, entre 2000 e
2009, enquanto o volume de importacdes crescia a taxas de 34,3% ao ano. Vale lembrar que essas
taxas de crescimento deveram-se a inexpressiva base em que se assentavam as transacoes
internacionais tocantinenses. Ainda assim, em decorréncia desse desempenho favordvel o estado
acumulou entre 2000 e 2009 um superdvit de 815,1 milhdes de ddlares

Além do aumento do volume exportado, houve modificacdes nos produtos vendidos.
Na década de 1990, os poucos produtos exportados estavam restritos a artigos de madeira, couro
e alguns minerais encontrados na regido. A partir de 2000, a soja assumiu a dianteira das
exportacdes tocantinenses, seguida pela carne bovina, dada a instalacdo de alguns frigorificos no
estado, cujos principais destinos sdao a China (32,8%), Espanha (26,1%), Holanda (7,3%) e
Argélia (6,4%), totalizando mais de 70% das exportacdes estaduais (Tabela 3.18). Contudo, a

pauta de exportagdes tocantinenses ainda é bastante concentrada, com pouco mais de cinco
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produtos dos setores de alimentos e bebidas destinados a industria e insumos industriais (76,9%)
e alguns bens de consumo ndo durdvel (23,1%), refletindo a dindmica da economia estadual
como um todo.

Tabela 3.18 - TOCANTINS: Estrutura das exportacoes (%) FOB - 1992-

2009
Descricao 1992 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009
Grios de soja - - 45,3 | 89,8 | 74,6
Carne bovina congelada - - 1.4 | 53 | 16,7
Carne bovina fresca ou refrigerada - - - 1,0 | 3,0
Outras miudezas comestiveis de bovinos - - 7,8 1,5 | 2,5
Bovinos vivos - - - - 1,4
Abacaxis frescos ou sucos - - - - 0,7
Fios de ouro para fins nao monetarios - - 11,9 - -
Ouro em barras, fios, etc. - - 32,7 - -
Modveis de madeira 70,9 - - - -
Madeiras compensadas 25,4 - - - -
Couro/pele bovino - 73,2 - - -
Quartzo bruto - 243 - - -
TOTAL 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte (dados brutos): Secex/MDIC. 1992, 1995, 2000, 2005, 2009. Elaboracéo prépria

3.4.2 Industria

[

Na década de 1990, o setor industrial do Tocantins estava restrito, grosso modo,

[

inddstria de transformacdo de baixo valor agregado, com predominancia dos ramos ligados
industria de bens de consumo ndo durdveis e bens intermedidrios, como produtos alimentares,
madeira e produtos minerais ndo metdlicos. A partir de 2000, algumas alteracdes no setor foram
verificadas. As industrias de transformacgao e extrativa diversificaram a participagdo relativa dos
produtos, mas mantiveram praticamente inalteradas as suas estruturas, concentradas em dois ou
trés ramos. O destaque foi para o significativo crescimento das atividades ligadas a construgao
civil e a producio e distribuicao de eletricidade.

A industria da constru¢do civil no Tocantins ganhou expressdo com as obras de
infraestrutura e edificacdo da capital. Segundo o Cadastro Central de Empresas, do IBGE, em
2008 o estado contava com 692 empresas, que empregavam 8.131 pessoas. A maior parte das

empresas (373) estava voltada para a construcdo de edificios, em virtude da crescente demanda
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por imdveis. No entanto, essas edificagdes buscavam atender as solicitagdes provenientes tanto
de clientes privados quanto do setor publico, em virtude da execucdo de algumas obras
vinculadas a programas habitacionais'”’. No setor de construcdo pesada, o estado contava com
154 empresas, dedicadas exclusivamente as obras de infraestrutura (rodovias, hidrelétricas, redes
de transmissao, redes de dgua, esgoto, drenagem, dentre outras). Esse setor caracterizava-se pela
presenca de empresas de grande porte, com as pequenas e médias atuando como subempreiteras.
Existiam, ainda, 165 empresas voltadas para servigos especializados, como demolicdo e
preparacdo do terreno, acabamento, etc.

No que diz respeito as atividade de producao e distribuicdo de energia, o estado vem
expandindo suas atividades desde 2001. O potencial hidrelétrico das bacias Tocantins-Araguaia,
que cortam o estado do Tocantins, possibilitou a instalacio de algumas Usinas Hidrelétricas
(UHE) e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), dentre elas: UHE Luis Eduardo Magalhaes
(902,5 MW), em Lajeado, UHE Peixe-Angical (452 MW), UHE Sao Salvador (243 MW), PCH
Boa Sorte (16 MW), PCH Lagoa Grande (25,6 MW), PCH Riacho Preto (9,3 MW), dentre outras.
Com isso, o estado do Tocantins passou a exportar energia para outras unidades da federacao,
com o excedente transportado pela linha de transmissao ImperatrizZMA-Serra da Mesa/GO, que
interliga o sistema Norte-Nordeste com o sistema Sul-Sudeste, iniciado em Brasilia. Ha
expectativas de expansdo da capacidade geradora dessa energia no estado, tendo em vista a
iminéncia das operacdes da UHE de Estreito'%.

A industria extrativa mineral do Tocantins vem aumentando sua participacdo no
nimero de empresas, pessoal ocupado e VTI, conforme dados da Tabela 3.19. O destaque ficou
por conta da extracdo de minerais ndo metdlicos, que entre 1996 e 2007 passou de 10 para 21
unidades produtivas. Este setor concentrou o terceiro maior VTI do estado, em 2007 (7,0%).
Apesar do crescimento, os principais produtos estavam relacionados aos insumos para a
construgdo civil, como areia, brita e argila para a producdo de ceramica, na maioria das vezes
explorados de forma rudimentar. A extracdo de minerais metélicos registrou a presenca de uma

empresa exploradora de ouro nos garimpos da regido sudeste do estado.

' Uma andlise acerca dos programas habitacionais no Tocantins entre 2000 e 2008 pode ser obtida em Amaral (2009)
1% Ver o trabalho de Aratjo (2003)
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Tabela 3.19 - TOCANTINS: Industria Extrativa e de Transformacio: estabelecimentos, pessoal
ocupado, VTI (%) - 1996-2007

1996 2007
Generos Estab. | Ma0-de- | ypy | pgeap, | Mao-de- | yyy
obra obra

INDUSTRIAS EXTRATIVAS 7,6 71 5,0 8,2 10,1 10,1
Minerais nio-metdlicos 7,6 7,1 5,0 4.8 5,2 7,0
Minerais Metdlicos - - - 34 4,8 3,1
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO 924 | 930 [950| 918 | 90,0 |89,9
Produtos alimenticios e bebidas 29,8 44.9 535 273 41,0 | 60,7
Artigos do vestudrio e acessorios 3,8 1,2 0,2 7,5 3,5 0,9
Fabricagdo de artefatos de couro, calgados 2,3 2,3 0.1 1,1 3,6 25
Madeira 3,8 1,8 0,3 1,1 0,8 0,3
Edigdo, impressio e reproducdo de gravagdes 8.4 4.4 46 | 89 3,1 3.2
Quimica 2,3 0,9 0,1 2.3 3,5 5,2
Fabricago de artigos de borracha e pléstico 5,3 3.9 29| 41 4,2 5.4
Produtos minerais ndo-metalicos 19,9 20,1 20,3 23,9 19,8 7,5
Produtos de metal - exceto maquinas e 8.4 73 6.5 50 33 25
equipamentos
Fabricac@o e montagem de Vel/Clll.OS 46 4.8 2.4 27 1.9 0.7
automotores, reboques e carrocerias
Madveis e industrias diversas 2,3 0,4 0,3 5,9 2,3 0,7
Outros 1,6 1,0 3,9 1,6 2,9 0,3

TOTAL 100 100 100 [ 100 100 100

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual (PIA)

A industria de transformacio sofreu algumas alteracdes na participacdo relativa dos
setores que a compunham, mas manteve a predominancia da industria produtora de alimentos e
de produtos minerais nao metédlicos. Esses dois ramos dominavam 50% do numero de
estabelecimentos, 60% do pessoal ocupado e 70% do VTI, em 2007. A industria de produtos
alimenticios e bebidas, embora tenha reduzido o nimero de estabelecimentos, aumentou o seu
VTI, tendo contribuido para a implantacdo ou reativacdo de empresas processadoras de graos
(arroz, soja e milho), localizadas em Formoso do Araguaia, Gurupi, Campos Lindos e Pedro
Afonso, e a instalagdo de alguns frigorificos que passaram a realizar o abate e o processamento da
carne no proprio estado. Estas industrias possibilitaram um maior aproveitamento do couro, que
também elevou sua participacdo no VTI estadual. A industria de produtos minerais ndo metalicos,
por sua vez, mostrou tendéncia inversa aquela verificada no setor de alimentos, ou seja, expandiu

o nimero de empresas e diminuiu o seu VTI. Dentre os produtos fabricados estavam: telhas,
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tijolos, ceramicas e outros artigos de barro cozido, quase todos com baixo valor agregado. A
indudstria quimica, embora ndo tenha alterado o ndmero de empresas, elevou significativamente
sua participacdo no VTI estadual, indicando a expansao da industria de dlcool e biodiesel no
estado. O setor ainda assinalou a presenca de industrias produtoras de 6leos vegetais e derivados
(saboes, velas, etc.), localizadas principalmente no extremo norte e aproveitando as matérias
primas locais, como o babacu. Alguns outros setores apresentaram elevagdo de participacdo na
inddstria de transformacgdo tocantinense. Porém, o que se destacou foi a manutengcdo da
concentracdo das atividades industriais em apenas dois ramos: alimentos e produtos minerais nao

metalicos.

3.4.3 Servigos

Com a criagdo do estado do Tocantins, o setor de servicos foi ganhando impulso. Em
1989, representava 65,7% do PIB estadual, apresentando crescimento significativo ao longo da
primeira década de existéncia. Durante esse periodo, somente em 1994 e 1995 a participacdo dos
servicos no PIB ficou abaixo dos 70%. A inflexdo nesses dois anos foi decorrente do bom
desempenho das culturas de milho e soja, que aumentaram a participacdo da agropecudria
estadual. No entanto, a partir de 2000, o tercidrio tocantinense foi reduzindo sua participacdao
relativa, em virtude do expressivo crescimento do setor industrial e da expansao de culturas de
exportacdo, como soja, conforme pode ser observado na Tabela 3.10.

Deve-se esclarecer que a reducdo da participagdo dos servicos ndo significou queda
das atividades ligadas ao setor, pelo contrério, sua taxa média de crescimento anual, entre 1989 e
2008, foi da ordem de 7,3%, superior ao crescimento da agricultura que foi de 6,4%, no mesmo
periodo. A industria, no entanto, cresceu 17,2%, impulsionada pela construcdo civil e pelas
atividades de producdo e distribuicdo de eletricidade, gds, dgua e esgoto. Se considerarmos
apenas o periodo 2000-2008, anos em quem o tercidrio reduziu sua participacao relativa, veremos
que sua taxa média de crescimento anual foi de 11,2%, bastante acima do crescimento da regido
Norte (7,8% a.a.) e do Brasil (6,5% a.a.). Durante esses anos, a agricultura cresceu 15,6%, em
virtude da expansao da cultura da soja e do cultivo de graos, principalmente a produgdo de arroz
e milho, e a industria 19,1%, pelos motivos acima mencionados.

Ressalta-se, mais uma vez, que a expansdo dos servi¢os foi, em grande medida,

decorrente da edificacdo da nova capital, Palmas, que registrou taxas elevadas de crescimento da
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populacdo e da urbanizacdo, bem como da montagem do aparelho administrativo do estado,
ampliando a demanda e forcando a expansdo da oferta de uma grande série de servigos publicos e
privados. Como pode ser observado na Tabela 3.20, a Administragao Publica foi responsavel por
quase 50% do PIB do setor tercidrio do Tocantins. Em seguida apareceu o comércio, que apesar
de um pequeno declinio entre 1990 e 2000, ndo apenas recuperou a posi¢ao de 1990 como
também expandiu sua participacdo, representando, em 2008, quase % de todo o PIB de servigos.

Tabela 3.20 - TOCANTINS: PIB do Setor de Servicos - estrutura setorial — 1990-2008

%)
Géneros 1990 1995 | 2000 | 2005 | 2008
Comércio 19,9 15,2 12,9 20,5 24,0
Alojamento e alimentagdo 5,1 4,3 2,1 1,6 2,0
Transportes, armazenagem e correio 10,5 7,0 7,7 3,2 4,3
Servicos de informacao 0,1 0,1 4,1 4,2 2,8
Intermediacao financeira 6,1 4,1 7,0 5,7 4.4
Atividades imobilidrias e aluguel 13,5 10,1 10,2 11,8 8,7
Administracdo publica 33,5 46,4 42.4 42.4 42.8
Saude e educagdo mercantis 6,8 8,0 9.1 2,7 3,4
Outros servigos coletivos, sociais e
pessoais 3,7 4,1 3,7 5,6 5,3
Servicos domésticos 0,8 0,8 0,8 2.4 2,4
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: Ipeadata (vérios anos)

A redugdo das atividades comerciais durante a década de 1990 pode estar associada
as politicas de estabilizagdo da economia brasileira, com rigorosos ajustes na demanda interna,
reducdo do gasto publico, conten¢do do crédito e aumento da taxa de juro. A partir de 2003 o
comércio tocantinense iniciou um processo de recuperacdo econdmica. Parte desse crescimento
foi decorrente da expansdo urbana de Palmas e, a partir de 2008, da instalacdo de redes
atacadistas e varejistas nacionais, dinamizando o setor e gerando emprego e renda para a
populacdo local. Em 2010, apesar da auséncia de dados estatisticos para o periodo, as atividades
comerciais continuaram em expansdo no Tocantins, em virtude da instalacdo de um Shopping
Center na capital do estado, que mobilizou investimentos da ordem de R$ 200 milhdes e geragao
de 1.500 empregos diretos.

Apesar da parcela expressiva que o comércio e a administracdo publica ocupam no

tercidrio tocantinense, os segmentos que apresentaram as maiores taxas de crescimento, entre
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1990 e 2008, foram os servicos de informacdo e os servicos domésticos, conforme dados da

Tabela 3.21.
Tabela 3.21- TOCANTINS: Servicos - Taxa média de crescimento anual (%) -

1990-2008
Atividades 1990/2000 | 2000/2008 | 1990/2008

Comércio -0,6 20,2 8,2
Alojamento e alimentacao -5,0 10,4 1,5
Transportes, armazenagem € correio 0,6 34 1,9
Servicos de informacao 60,3 5,7 33,2
Intermediac¢do financeira 5,3 4,9 5,1
Atividades imobilidrias e aluguel 0,9 9,1 4,5
Administracdo publica 6,3 11,4 8,5
Saude e educagdo mercantis 6,9 -1,6 3,1
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 39 16,3 9,2
Servicos domésticos 4,3 27,1 13,9

Total 3.8 11,2 7,1

Fonte: Ipeadata (vdrios anos)

Os primeiros, que abrangem os servicos de telefonia mdvel e fixa, atividades
cinematograficas e de video, atividades de radio e de televisdo, atividades de informadtica e
servicos relacionados, tiveram maior expansao na primeira década de criacdo do estado (60,3%
ao ano). Muitas dessas atividades praticamente nao existiam antes de 1990, refletindo a base
precdria em que o tercidrio local estava/estd assentado.

Os servigcos domésticos, por sua vez, apresentaram taxas de crescimento mais
elevadas a partir de 2000 (27,1% ao ano). Tais dados sdo significativos da expansdo da
urbanizagdo do estado, especialmente da capital. Observou-se que apds a década de 1990 Palmas
passou a apresentar um tecido urbano capaz de atrair migrantes com perfil distinto daqueles
verificado na década anterior. Assim, se na primeira década de existéncia a capital tocantinense
atraia principalmente trabalhadores pouco qualificados envolvidos no processo de edificacdo da
cidade e montagem de toda a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, a partir de 2000 a
populacdo migrante ndo apenas possuia maiores niveis de qualificacdo, como também renda
média mais elevada, passando a demandar um maior volume de servigos urbanos — servicos
coletivos, sociais e pessoais, cujo crescimento foi de 16,3% ao ano — e de servicos domésticos.

Estes, em sua maioria, eram oferecidos pelos trabalhadores (e suas respectivas familias) outrora
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vinculados a construcao civil, que, passados os anos de edificacdo da cidade e ndo encontrando
emprego em outras atividades, voltavam-se para os servicos domésticos.

Situacdo andloga aos servicos domésticos pode ser verificada no segmento de
atividades imobilidrias e alugueis. Passados dez anos de edificacao de Palmas, com crescimento
médio girando em torno de 0,9%, o setor imobilidrio entrou numa nova fase, com a construcao de
novas unidades habitacionais e aumento da especulacdo imobilidria, elevando sua taxa de
crescimento para 9,1% ao ano, entre 2000 e 2008.

De modo geral, quase todas as atividades listadas acima apresentaram maiores taxas
de crescimento a partir de 2000, refletindo a maior urbanizagdo do estado. Contudo, a anélise do
tercidrio tocantinense revelou que, apesar da sua importancia no PIB estadual, suas atividades
estavam concentradas espacial e setorialmente. Em 2008, Palmas abarcava cerca de 25% do setor
de servigos do estado, seguida por Araguaina (13,4%) e Gurupi (7,9%). A maioria absoluta dos
demais 136 municipios ndo representava, individualmente, sequer 1% do tercidrio estadual.
Ademais, administragdo publica e comércio somavam quase 70% do PIB do setor de servicos,

refletindo a reduzida base em que o tercidrio tocantinense esta assentado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste trabalho foi analisar as transformagdes que ocorreram na
estrutura socioecondmica do espaco que abriga o estado do Tocantins. Nao se tencionou esgotar a
tematica. Fizemos uma reinterpretacdo das diferencgas existentes entre as antigas regides norte e
sul de Goids para que possamos compreender melhor a dindmica atual da economia tocantinense.

A pesquisa aqui elaborada revelou que o norte de Goids acompanhou, ao longo dos
séculos XVIII e XIX, as principais determinacdes do conjunto da economia goiana. Em virtude
da exploracdo aurifera, a regido foi inserida na dinamica da economia colonial brasileira através
da exportagao de ouro. Com jazidas dispersas por um vasto territorio praticamente deserto, a
mineracdo do norte de Goids nao perdurou muito tempo, entrando em profunda decadéncia muito
antes da extracdo sul goiana. Com isso, verificou-se uma involu¢do econdmica, ganhando
destaque a pecudria extensiva e a agricultura de subsisténcia, atividades anteriormente
subsididrias da mineracao.

A sobrevida da economia aurifera no sul de Goids fez com que a pecudria, por um
breve periodo, fosse mais dindmica na regido setentrional. Os currais de gado se desenvolviam
nas fronteiras com a Bahia, Maranhdo e Pard, com excedentes comercializados nas principais
pracas do Nordeste. Exaurida a capacidade da producdo de ouro na regido meridional de Goias,
toda a capitania se voltou para as atividades agropecudrias, consolidando a fazenda de gado
enquanto unidade bdsica de producdo. Estevam (1997) chama a atencdo para o fato de que as
fazendas goianas do século XIX apresentavam caracteristicas muito peculiares, com forte
vinculag@o entre a pecudria extensiva e a agricultura de subsisténcia. Segundo o autor, essas duas
atividades constituiam um Unico processo de trabalho, ndo podendo ser analisadas
separadamente.

As transformacgdes processadas na Colonia, em virtude dos movimentos pela
independéncia do Brasil, ecoaram em Goids produzindo abalos politicos que quase resultaram na
destruicdo da unidade territorial da Provincia. A instalagdo de um governo independente no norte
de Goids, ainda que de curta duragdo, € considerado por muitos autores o germe da divisao

politica de Goids e da criacdo do estado do Tocantins, no final do século XX.
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Passada a “euforia” politica, no entanto, o norte goiano ostentou uma profunda
letargia econOmica, que perdurou até meados do século XX. Houve diminuicdo constante da sua
populacdo relativa, ao mesmo tempo em que se verificava o aumento de pessoas vivendo no sul
de Goids.

No final do século XIX, em virtude da expansdo da cafeicultura paulista, o sul de
Goids passaria a estabelecer vinculos comerciais mais intensos com o Tridngulo Mineiro e com
Sao Paulo, possibilitando-lhe, a partir de 1930, modificagdes na sua estrutura socioecondmica.
Contribuiram para essas transformacdes a implantacao da estrada de ferro, a abertura de estradas,
a construcdo de Goidnia, a Marcha para Oeste ¢ a construcdo de Brasilia. A medida que a
agropecudria do sul do estado se desenvolvia, esta regido tornava-se cada vez mais
interdependente e complementar a economia urbano-industrial do Sudeste.

No norte de Goids, as tentativas de articulacdo comercial com os demais estados
brasileiros esbarravam nas limitadas vias de comunicacdo e de transporte. A frigil vinculagcdo
inter e intrarregional mantiveram praticamente inalterada a estrutura socioecondmica local.
Prevaleceram os grandes vazios demograficos e econdmicos, a agricultura de subsisténcia, a
pecudria extensiva e as tradicionais relagdes sociais de producdo. Somente apds a década de
1960, com a construcdo da rodovia Belém-Brasilia € com uma atuacdo mais efetiva do governo
federal, a regido passaria a experimentar os efeitos da integracdo do mercado nacional.

Pode-se dizer que a abertura da rodovia Belém-Brasilia no norte goiano exerceu
funcdo andloga a instalac@o da ferrovia no sul do estado, no inicio do século XX, de povoamento
e integracdo regional. A construcdo dessa estrada possibilitou uma integracdo econdmica
definitiva das dreas no seu entorno com os grandes mercados nacionais, aumentando o valor das
terras e atraindo diferentes agentes econOmicos, oriundos principalmente do Centro-Sul. Do
ponto de vista da distribui¢do espacial da populagdo, ficou visivel o maior adensamento
populacional, tanto urbano quanto rural, que ocorreu nas areas as margens da rodovia Belém-
Brasilia. Nessas localidades situavam-se os aglomerados urbanos mais importantes, como
Araguaina, Gurupi, Paraiso do Tocantins, que exerciam influéncia sobre as dreas vizinhas.

De modo geral, o processo de incorporagdo do norte de Goids a economia nacional
esteve vinculado a prépria integragdo produtiva da economia brasileira, que ganhou maior

impulso a partir da década de 1960. Esse processo foi marcado pela descontinuidade que
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caracteriza o desenvolvimento do capitalismo, sujeito a diferentes surtos, mais ou menos
intensos, em espagos e tempos diversos.

No entanto, deve-se mencionar que os incentivos fiscais e o crédito subsidiado
oferecidos pelo governo federal tiveram papel destacado no processo de expansdo capitalista
regional. As politicas publicas implementadas beneficiaram os grandes proprietdrios rurais,
contribuindo para uma maior concentracdo fundidria. Ocorreram mudancas significativas nas
formas de producdo de algumas dreas selecionadas, com incorporag¢do de insumos e tecnologias
modernas. As relacdes de trabalho foram alteradas, crescendo o emprego assalariado e as relagdes
capitalistas de producao. Houve expropriagdo de pequenos produtores, gerando grandes conflitos
sociais e um intenso €xodo rural, aumentando a populacdo urbana da regido.

A maior expansao da economia norte goiana possibilitou a formag¢do de uma “nova”
classe econdmica dominante, que passou a reivindicar a eliminag¢do dos lacos de dependéncia
econOmica e politica em relagdo ao sul do estado, visando obter maiores somas de recursos e
beneficios. Para isso, retomaram a causa separatista da regido e empunharam a bandeira da
criacdo do estado do Tocantins.

Na luta pela constituicdo do novo estado, foram levantados diversos aspectos de
cunho geoecondmico e/ou geopolitico: diferencas culturais e histéricas existentes entre o norte
(povoado principalmente por nordestinos e nortistas) e o sul (cuja ocupagdo ocorreu
principalmente por mineiros e paulistas); o abandono politico e econdémico por parte das
autoridades do sul goiano; a posicao estratégica da regido, ligando o Centro-Sul do Brasil ao
Norte-Nordeste; dentre outros. A causa divisionista foi reforcada com o apoio da UDR, que
conseguiu unir os parlamentares goianos (do sul e do norte) em favor do projeto de criacdo do
estado do Tocantins, demonstrando que a divisdo territorial seria vantajosa para as duas regioes.
A partir dai, houve um intenso trabalho de acordos e lobbies politicos para a aprovagdo do
projeto, na Assembleia Nacional Constituinte.

Ap6s a criacdo do estado teve inicio a disputa interna pelo poder politico. A
edificacdo de uma nova capital para o Tocantins revelou, mais do que a inadequabilidade dos
municipios existentes para sediar o governo, a necessidade de dominac¢do do espago urbano
regional. Detentor da propriedade das terras urbanas de Palmas, o Governo do Estado foi
determinando o ordenamento territorial que lhe era conveniente, a revelia, inclusive, do projeto

de edificacdo da cidade, elaborado por empresas contratadas por esse mesmo Governo. A venda
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indiscriminada dos loteamentos urbanos fez com que Palmas reproduzisse a estrutura
latifundidria (agora urbana) presente em todo o estado. Com isso, tornaram-se caracteristicas
principais da cidade a segregacdo social e a especulagdo imobilidria.

No que diz respeito a dinamica produtiva do novo estado, as atividades agropecudrias
tem se voltado, cada vez mais, para o mercado externo. Desde a década de 1980, porém, mais
intensamente a partir do final dos anos 1990, o espaco agricola regional tem passado por um
processo de reestruturagdo, abrigando principalmente commodities de exportagdo, como a soja; a
cana-de-actcar para a producao de dlcool; o arroz para o abastecimento do mercado interno; e a
tradicional pecudria extensiva, agora mais tecnificada. O setor industrial, todavia, ainda é
bastante modesto. Nos ultimos anos tem recebido algumas industrias processadoras de alimentos
que, embora gerem maior dinamicidade ao setor, ndo alteram a estrutura produtiva presente desde
a década de 1970, baseada em bens de consumo ndo durdveis. O grande destaque foi para a
indastria de constru¢do civil, em virtude da edificacio de Palmas, e para a produgdo e
distribuicao de eletricidade e gés, esgoto e limpeza urbana, decorrente da instalacdo de diversas
usinas hidrelétricas no estado. H4 grandes expectativas para o aumento na produgdo de graos,
com a conclusdo das obras da Ferrovia Norte-Sul, criando a infraestrutura necessaria ao
escoamento e exportacdo dos produtos agropecudrios tocantinenses pelo corredor norte do pais.
Sera necessario investigar no futuro os impactos dessa obra para a economia estadual.

Por fim, cabe mencionar que as mudangas processadas na economia tocantinense
deveram-se ndo a elevacao do antigo norte de Goids a condi¢ao de Unidade da Federagao, mas ao
movimento de expansao do capital, que passou a incorporar essa area do territdrio brasileiro. Essa
incorporagdo teve como agente central o Estado, que forneceu incentivos a instalacao de projetos
agropecudrios e viabilizou toda a infraestrutura e demais condi¢des necessdrias a expansao das
atividades produtivas nessa regido.

Alguns questionamentos e lacunas ainda existem a respeito da estrutura
socioecondmica tocantinense, os quais extrapolavam nosso objetivo. Assim, entendemos que é
tarefa que compete as instituicoes de pesquisa, especificamente a Universidade Federal do
Tocantins (UFT), a realizacdo de novos trabalhos que possam revelar as especificidades e

similitudes da dindmica regional deste pais.
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APENDICE METODOLOGICO

2z

O objetivo central deste Apéndice € esclarecer alguns problemas metodoldgicos
encontrados ao longo da pesquisa. Nao se pretende, com isso, passar a limpo todas as questdes
envolvidas na elaboracdo desta tese, algumas delas apontadas por Cano (2008)'%, como os
problemas de inflagdo e deflatores, sigilo estatistico, auséncia de Censos Econdmicos a partir de
1985, as diversas mudancas metodoldgicas, dentre outros. O nosso propdsito é advertir o leitor
para questOes estritamente ligadas ao antigo norte de Goids, regido que deu origem ao atual
estado do Tocantins. Assim, ressaltamos a seguir alguns elementos ligados mais diretamente aos

dados utilizados nesta tese.
1. Delimitacio Geografica

A referéncia ao antigo norte de Goids como equivalente ao estado do Tocantins
carece de maior qualificacdo espacial e temporal, para que a sua utilizacdo ndo seja tomada de
forma indiscriminada. Alguns dos problemas enfrentados na compreensdo da drea que abriga essa
Unidade da Federacao (UF) estiveram relacionados a proliferagcdo e a extingdo de municipios ao
longo dos anos, seus desmembramentos e mudangas de nomes. Como solucdo, listamos os
municipios que conformam atualmente o estado do Tocantins e reconstituimos, de forma
resumida, a forma¢do administrativa de cada um deles, com base nos Censos Demogréficos e na
Documentagao Territorial do Brasil, ambos do IBGE, conforme pode ser observado nos Quadros
1 ao 8, no anexo. Esse procedimento nos permitiu identificar, para o século XX, os municipios
que compdem o “norte de Goids”, regido correspondente, para fins deste trabalho, ao estado do
Tocantins. Para os séculos XVIII e XIX recorremos a historiografia goiana, adotando, sem
questionamentos, a drea que se convencionou chamar de “norte de Goids”.

Tomou-se o cuidado, ainda, de acompanhar as mudancas de classificacdo procedidas
pelo IBGE no que diz respeito a divisao territorial do Brasil. Assim, entre 1900 e 1940, a andlise
da divisdo territorial do pais tinha como base apenas as Unidades da Federacdo e os seus

respectivos Municipios.

19 As dificuldades de se trabalhar com os dados disponiveis encontram-se no referido trabalho.
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Assim, em 1900 — os municipios que compunham o norte de Goids eram: Arraias,
Boa Vista, Sdao José do Duro, Concei¢do do Norte, Natividade, Palma, Pedro Afonso, Peixe,
Porto Nacional e Taguatinga.

Na década de 1920 — o norte de Goids era composto pelos seguintes municipios:
Arraias, Boa Vista, Sdo José do Duro, Conceicao do Norte, Natividade, Palma, Pedro Afonso,
Couto Magalhaes, Peixe, Porto Nacional e Taguatinga.

Na década de 1940 — os municipios pertencentes ao atual estado do Tocantins eram:
Arraias, Boa Vista, Diandpolis, Natividade, Palma, Pedro Afonso, Peixe, Porto Nacional, Santa
Maria do Araguaia, Sdo Vicente e Taguatinga.

Em 1945 o IBGE dividiu o Brasil em 228 Zonas Fisiograficas (Resolucao n® 143, de
1945, do Conselho Nacional de Geografia) levando em consideracdo os aspectos naturais, a
posicdo geogréfica e os aspectos socioecondomicos.

O estado de Goids possuia, em 1950, dez Zonas Fisiograficas: Andpolis, Goiania,
Norte, Parana, Sudoeste, Alto Araguaia, Sul, Planalto, Taguatinga e Médio Araguaia.

Na década de 1950 — o atual estado do Tocantins possuia municipios distribuidos em
trés das Zonas Fisiogréficas goianas: Zona Norte (Araguacema, Araguatins, Filadélfia, Itaguatins,
Miracema do Norte, Pedro Afonso, Porto Nacional e Tocantindpolis), Zona de Taguatinga
(Diandpolis, Natividade e Taguatinga), e Zona de Parand (Arraias e Parand). Desse modo, em
1950, o aqui considerado norte de Goids era composto por todos os municipios das Zonas
Fisiogréficas Norte e Taguatinga mais os municipios de Arraias e Parana, pertencentes a Zona de
Parana.

No Censo Demogrifico de 1960 o estado de Goids permaneceu com dez Zonas
Fisiogréficas, mas houve altera¢des nas suas denominacdes € nos municipios que as compunham:
Zona do Araguaia-Tocantins, Norte Goiano, Alto Araguaia, Meia Ponte, Ipameri, Planalto,
Parana, Alto Tocantins, Rio Verde e Mato Grosso de Goias.

Na década de 1960 — o antigo norte de Goids era composto por todos os municipios
das Zonas Fisiograficas Norte (Araguacema, Araguaina, Babaculancia, Brejinho de Nazaré,
Cristalandia, Dueré, Filadélfia, Gurupi, Itacaja, Lizarda, Miracema do Norte, Nazaré, Novo
Acordo, Pedro Afonso, Piagd, Pium, Ponte Alta do Norte, Porto Nacional, Tocantinia,

Tocantinépolis, Tupirama e Tupiratins), todos da Zona do Araguaia-Tocantins (Araguatins,
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Itaguatins e Xambiod) e mais os municipios de Almas, Arraias, Dian6polis, Natividade, Ponte
Alta do Bom Jesus, Taguatinga (Zona do Parand), Araguacgu e Peixe (Zona do Alto Tocantins).

Em 1968, as Zonas Fisiograficas foram substituidas por Microrregidoes Homogéneas,
que buscavam expressar as transformacoes pelas quais passava o pais: crescimento da populacao,
expansdo urbana e industrial e ampliacdo da rede rodovidria. No Censo Demogréfico de 1970 o
estado de Goids passou a contar com 16 Microrregides Homogéneas: Extremo Norte Goiano,
Baixo Araguaia Goiano, Tocantina de Pedro Afonso, Médio Tocantins-Araguaia, Serra Geral de
Goias, Alto Tocantins, Chapada dos Veadeiros, Vao do Parana, Rio Vermelho, Mato-Grosso de
Goids, Planalto Goiano, Alto Araguaia Goiano, Serra do Caiapd, Meia-Ponte, Sudeste Goiano,
Vertente Goiana do Paranaiba.

Na década de 1970 — as Microrregidoes Homogéneas, com seus respectivos
municipios, que compunham o antigo norte de Goids eram: Extremo Norte Goiano (Anands,
Araguaina, Araguatins, Axixd de Goids, Babaculandia, Filadélfia, Itaguatins, Nazaré, Sao
Sebastido do Tocantins, Sitio Novo de Goids, Tocantindpolis, Xambiod), Baixo Araguaia Goiano
(Araguacema, Arapoema, Colinas de Goids, Pequizeiro, Couto Magalhaes, Dois Irmaos, Itapora
de Goids), Tocantina de Pedro Afonso (Goiatins, Itacajd, Lizarda, Novo Acordo, Pedro Afonso,
Ponte Alta do Norte, Tocantinia), Médio Tocantins-Araguaia (Alvorada, Brejinho de Nazaré,
Cristalandia, Dueré, Formoso do Araguaia, Guarai, Miracema do Norte, Miranorte, Monte do
Carmo, Paraiso do Norte de Goids, Peixe, Pium, Porto Nacional, Tupiratins), Serra Geral de
Goids (Almas, Arraias, Aurora do Norte, Concei¢ao do Norte, Diandpolis, Natividade, Parana,
Pindorama de Goids, Ponte Alta do Bom Jesus, Taguatinga), Alto Tocantins (Araguagu).

De forma sintética, o antigo norte de Goids era composto por todos os municipios das
Microrregides: Extremo Norte, Baixo Araguaia Goiano, Tocantina de Pedro Afonso e Médio
Tocantins-Araguaia; no caso da Microrregido Serra Geral de Goids deve-se excluir os municipios
Campos Belos e Monte Alegre de Goids que apds a criagdo do estado do Tocantins continuaram
pertencendo a Goids; acrescenta-se, ainda, o municipio de Araguacu, da Microrregidao Alto
Tocantins.

Em 1976 o IBGE criou as Mesorregides Homogéneas, um escala intermedidria entre
as micro e as macrorregioes, definidas a partir da agregacdo de microrregides sob o critério da
homogeneidade, setores basicos das atividades econdmicas e indicadores do desenvolvimento

urbano e rural.
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Na década de 1980 — o estado de Goids permaneceu com as mesmas Microrregioes e
seus respectivos municipios, sem sofrer qualquer alteracdo. A novidade ficou por conta do
estabelecimento das Mesorregides Homogéneas, que totalizavam quatro: Norte Goiano, Alto
Araguaia-Tocantins, Goiania e Sul Goiano. A Mesorregidao Norte Goiano era composta pelas
Microrregides: Extremo Norte Goiano, Baixo Araguaia Goiano, Tocantina de Pedro Afonso,
Médio Tocantins-Araguaia e Serra Geral de Goiés.

A Mesorregiao Norte Goiano foi a classificacdo que mais se aproximou da regido
norte de Goids aqui considerada. No entanto, deve-se atentar para o fato de que na Microrregido
Serra Geral de Goids devem ser excluidos os municipios Campos Belos e Monte Alegre de
Goids. Ademais, deve-se acrescentar a referida Mesorregido o municipio Araguacu, pertencente a
Microrregiao Alto Tocantins, que, por sua vez, fazia parte da Mesorregido Alto Araguaia-
Tocantins.

Conforme mencionamos, a partir da distingdo dos municipios que compdem o atual
estado do Tocantins procedemos a divisdo do estado de Goids em duas regides: norte de Goids e
sul de Goids. As tabelas apresentadas ao longo de toda a pesquisa trazem essa classificacio e, em
alguns casos, o somatdrio delas, regido ora denominada “Goids”. Essas regides foram inseridas e
analisadas a luz da Regido Centro-Oeste. A partir de 1988, com a criagdo do estado do Tocantins
e a sua incorporagdo ao Norte do pais passamos a adotar a divisdo politica e administrativa atual

do Brasil.

2. Fonte dos Dados

Os dados utilizados para a elaboracdo deste trabalho foram, em quase sua totalidade,
obtidos no IBGE e referem-se aos: Censo Demografico e Economico de Goids (1940), Censo
Demografico e Censo Agricola de Goids (1950 e 1960), Censo Agropecudrio, Censo Industrial e
Censo Demografico de Goids para os anos de 1970, 1975 e 1980. Com excec¢do de alguns dados
referentes a populagdo houve a necessidade de se realizar um exaustivo trabalho de digitagdo das
informacdes censitdrias ao nivel dos municipios, para se obter as informacdes necessdrias a
andlise da regido que compde o atual estado do Tocantins. A partir de 1985 os dados divulgados
pelo IBGE ja traziam o Tocantins como Unidade da Federagdao. Embora esse ano preceda a data

de criacao do referido estado, a divulgacdo dos Censos (Agropecudrio, Industrial e Demogréfico)
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s6 ocorreu apds 1988, possibilitando ao IBGE proceder a separacdao dos dados coletados entre as

duas novas Unidades Federativas.

3. Sigilo de dados e solicitacoes as Secretarias e Instituicoes Estaduais

A analise do setor industrial no norte de Goias mostrou-se bastante limitada, em
virtude da escassez de dados estatisticos que pudessem refletir, ainda que de forma precdria, a
dindmica produtiva do conjunto de municipios que hoje compde essa nova Unidade da
Federacdo. Desse modo, as transformagdes no setor industrial sé podem ser medidas
parcialmente, reconstituindo-se algumas das suas linhas gerais. Isso ocorreu porque os Censos
Industriais de 1970, 1980 e 1985 apresentaram vdarios dados com sigilo estatistico, aplicado
quando o nimero de empresas existentes era de uma ou duas unidades. A necessidade de operar
com dados municipais para compor a regido norte de Goids dificultou ainda mais a andlise. Por
nao se tratar de UF, em vdrios casos, embora um determinado ramo industrial tenha apresentado,
no conjunto, mais de 10 estabelecimentos industriais (0 que aparentemente poderia eliminar o
problema do sigilo estatistico), ndo conseguimos obter diretamente as informagdes necessarias
para analisar o setor. Como forma de contornar o problema, recorrermos a inferéncias e
estimativas indiretas, pois, embora o ramo industrial estivesse sob sigilo, a maioria dos
municipios apresentava o valor total referente a pessoal ocupado, VTI, valor da producdo e
saldrios.

No caso das PIAs (1996-2008), as estimativas tornaram-se mais dificeis. Tentamos
obter o Valor Adicionado Fiscal (VAF), em substituicdo ao VTI, junto a Secretaria Estadual da
Fazenda, mas nao obtivemos sucesso.

Nas Secretarias Estaduais de Planejamento e Indudstria e Comércio solicitamos
informacdes referentes as empresas sediadas no Tocantins que receberam algum tipo de incentivo
fiscal, dentro dos programas de atracdao de investimentos do estado, como nimero de empresas,
localizagdo, empregos previstos, data de instalacdo, origem das empresas, dentre outros.
Novamente nao tivemos sucesso.

Na Federacao das Industrias do Estado do Tocantins (FIETO) solicitamos
informagdes referentes ao Cadastro Industrial do Tocantins. Fomos informados que, embora o

referido estudo j4 estivesse pronto, ndo poderia ser divulgado, pois ainda estava sofrendo ajustes.
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No Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Tocantins (DERTINS)
tentamos obter a quilometragem de estradas e rodovias estaduais existentes no norte de Goids
antes de 1988, visando aquilatar a precariedade das vias de comunicagdo e transportes existentes
na regido. A Autarquia informou que nao dispunha das informacdes solicitadas. Tentamos obter
as mesmas informacdes na Agéncia Goiana de Transportes e Obras (AGETOP), que substituiu o
Departamento de Estradas e Rodagens de Goids (DER-GO). Fomos informados que todas as
informacdes referentes ao antigo norte de Goids foram repassadas aos 6rgdos competentes do
estado do Tocantins.

E importante ressaltar que todas as instituicdes foram contatadas por mais de uma
vez, na tentativa de obter as informacdes desejadas. Algumas andlises, como as dos incentivos
fiscais e rodovias estaduais, infelizmente, ndo foram realizadas em virtude da auséncia de
informacdes.

O contato com o IBGE-Tocantins também ndo foi frutifero. Solicitamos microdados
dos Censos e das PNADs de Goias entre 1970 e 1988 e PNADs do Tocantins entre 1989 e 1995.
A informagdo obtida foi que o IBGE-Tocantins ndo dispunha de tais arquivos, sendo necessario
solicitd-los ao IBGE-Rio de Janeiro. Passaram-se meses ap6s nossos pedidos a esse 6rgao e nao
conseguimos obter os arquivos solicitados. Felizmente, conseguimos algumas dessas informagdes

no Banco de Dados do IE/UNICAMP.

4. Dificuldades Adicionais

A necessidade de se trabalhar com informacdes municipais foi uma dificuldade
adicional encontrada ao longo da pesquisa. Nos Censos e nas PNADs, algumas tabelas de
resultados divulgadas para a UF ndo existiam ao nivel do municipio, como, por exemplo, grupo
de drea total segundo a condi¢do do produtor, pessoal ocupado segundo a atividade econdmica,
utilizacdo das terras segundo a condi¢dao do produtor e grupo de drea total, dentre outros. Assim,

infelizmente, ndo foi possivel realizar alguns cruzamentos de informacdes.
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ANEXOS
Quadro 1
Formacao Administrativa dos municipios do Tocantins
1900-1920
1900 1920
MUNICIPIO | Populacio MUNICIPIO Populacio
Arraias 9530 Arrglas - em 1914 foi elevada a categoria de cidade. Perde o 7056
distrito de Chapeo.
Boa Vista 19.330 Boa Vista (Tocantinopolis) - em 1913 perde o distrito de Sao 25736
(Tocantinépolis) ) Vicente do Araguaia (Araguatins). )
Sdo José do Duro | 3 569 g5, José do Duro (Dianépolis) 4521
(Dian6polis)
Conceigio do 3.802 [ Conceicao do Norte 3.129
Norte
Natividade 9.045 Natividade 8.347
Palma (Parand) 4.091 Palma (Parand) 4.620
Pedro Afonso 3302 Pedro A\fonso -em 1919 .p?rsie o distrito de Couto Magalhaes, 18.971
___________________________________ elevado a categoriade municipio. L
Couto Magalhaes 9.776

Peixe 1.721 Peixe 3.431
Porto Nacional 5.011 Porto Nacional 14.120
Taguatinga 8.347 | Taguatinga 12.140

Total — 10 67.748 Total — 11 111.897
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Quadro 2
Formacao Administrativa dos municipios do Tocantins
1920 - 1940
1920 1940
MUNICIPIO | Populaciio MUNICIPIO Populacio
Arraias 7.056 | Arraias 13.505
Boa Vist Boa Vista (Tocantinopolis) - em 1924 perde o distrito de Sdo
oa vista 25.786 | Vicente do Araguaia (Araguatins), elevado a categoria de 29.398
(Tocantinépolis) ..
________________________________ mumeipo.
Sao Vicente (Ataguatins) 9.764
Séo José do
Duro 4.521 Sao José do Duro - em 1938 passou a denominar-se Diandpolis
DianGpolis) | 6.336
Conceicio do Conceicdo do Norte - Extinto - Voltou a fazer parte do territério
3.129 R,
Norte de Diandpolis.
Natividade 8.347 | Natividade 10.673
Palma (Paran3) 4.620 | Palma (Parand) 4.701
Pedro Afonso 18.971 | Pedro Afonso 31.226
Cout Santa Maria do Araguaia (Araguacema) - em 1920 Santa Maria
Mou Olh” do Araguaia figura como distrito de Couto Magalhdes. Em 1931, a
agathaes 9.776 sede do municipio de Couto Magalhdes € transferida para Santa 22.156
(Santa Maria do . . R _
Araguaia) Maria do Araguaia. Em 1938, o municipio de Couto Magalhaes
& volta a denominar-se Santa Maria do Araguaia.
Peixe 3.431 Peixe 4.982
Porto Nacional 14.120 (| Porto Nacional 20.794
Taguatinga 12.140 | Taguatinga 10.861
Total — 11 111.897 Total — 11 165.188
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Quadro 3
Formacao Administrativa dos municipios do Tocantins
1940 - 1950
1940 1950
MUNICIPIO | Populacio MUNICIPIO Populacio
Arraias - em 1947 perde os distritos de Campos Belos e Chapéu,
Arraias 13.505 elevados a categoria de municipio, com sede em Chapéu. O municipio 6.928
de Campos Belos permaneceu no territério do estado de Goids.
Boa Vista Boa Vista (Tocantinépolis) - em 1948 perde o distrito de Filadélfia,
. 29.398 N . o 28.750
(Tocantindpolis) | """ __ |lelevado a categoria de municpio. | T
Filadéfia 13.256
Dianépolis 6.336 Diandpolis 7.184
Natividade 10.673 Natividade 11.640
Palma (Parana) 4.701 Palma - em 1943 passou a denominar-se Parana. 5.610
Pedro Afonso 31.226 Pedro Afonso 38.844
Peixe 4.982 Peixe 7.016
Porto Nacional 20.794 | Porto Nacional 42.231
Santa Maria do Santa Maria do Araguaia - em 1948 perde o distrito de Miracema do
Araguaia 22.156 Norte, elevado a categoria de municipio. Em 1943, Santa Maria do| 13.307
(Araguacema) | | Araguaia passa a denominar-se Araguacema. |
Miracema do Norte (Tocantins) 8.750
Sao Vicente 9764 Sao Vicente (Araguatins) - em 1948 perde o distrito de Itaguatins, que 4192
(Araguatins) ’ até 1945 era o distrito sede, elevado a categoria de municipio. ’
T Imaguates 6410
Taguatinga 10.861 Taguatinga 9.923
Total - 11 165.188 Total — 14 204.041
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Quadro 4
Formacao Administrativa dos municipios do Tocantins
1950-1960
1950 1960
MUNICIPIO |Populacio MUNICIPIO Populacio
Araguacema 13.307 {&raguacgma - em.1/95.3 perde o distrito de Tupirama (Guarai), elevado 18.153
a categoria de municipio
Guaraf (Tupirama) — em 1957 perde o distrito de Tupiratins (Presidente
. . S 8.530
Kennedy), elevado a categoria de municfpio. L TT
Tupiratins (Presidente Kennedy) 4.158
Araguatins 4192 é&ragugtl/ns - em 1958 perde o distrito de Xambiod, elevado a categoria 14.767
e fl9€mMUMICIPIO ol
Xambiod 4.750
Arraias 6.928 Arraias 8.442
Dianépolis 7.184 | Dianépolis 9.561
Filadélfia 13.256 Fllaflelﬁa —em 1958 perde o distrito de Araguaina, elevado a categoria 11372
_______________________________ decidade
Araguaina 10.622
Itaguatins 6.410 Itaguatins 15.830
Miracemado | ¢ 750 | Miracema do Norte 15.159
Norte
Natividade 11.640 Natlylflgde —em 1958 perde o distrito de Almas, elevado a categoria de 10.963
_______________________________ mumeipo.
Almas 4.784
Parana 5.610 [ Parana 8.792
Pedro Afonso 38.844 Pedr.o/ Afogso. - em 1953\perde os. dlStI‘ltOS. d/e.Tocantlnla, Lizarda, 9607
_______________________________ Itacajd e Goiatins, elevados a categoria de municipio. | T
Tocantinia e 5.086
Lizarda 7551
Wacajd 10.655
Goiatins 13.656
Peixe 7016 Pelxg —em 1958 perde o distrito de Araguagu, elevado a categoria de 12.191
_______________________________ MUMICIPIO. e
Araguacu 5.222
Port Porto Nacional — em 1953 perde os distritos de Pium, Cristalandia,
or .0 42.231 Brejinho de Nazaré, Ponte Alta do Tocantins e Novo Acordo, elevados | 22.872
Nacional N . L
_______________________________ a categoria de municipio.
Brejinho de Nazaré — em 1956 perde o distrito de Gurupi, elevado a 4378
categoria de municipio. L B
G | 11.915
Ponte Altado Tocantins e 5976
Novo Acordo 4.598
Pium 7.916
Cristalandia — em 1958 perde o distrito de Dueré, elevado a categoria de
MUNICIPIO. | e e 4.634
Dueré 3.481

continua...
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continuacao
Taguatinga 9923 Taguatlr\lga —em 1958 pe.rc1e.o distrito de Ponte Alta do Bom Jesus, 9754
_______________________________ elevado a categoria de municipio. | 7
Ponte Alta do Bom Jesus 3.898
Tocantinépolis | 28.750 TOC&ntll\lOpOllS —em 1953 .pf/:rfle os distritos de Babaculandia e Nazaré, 17.854
_______________________________ elevado a categoria de municipio. | 7
Babagulandia 11.367
Nazaré 9.992
Total — 14 204.041 Total — 33 328.486
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Quadro 5
Formaciao Administrativa dos municipios do Tocantins
1960-1970
1960 1970
MUNICIPIO P‘;g‘;la MUNICIPIO Populaciio
Almas 4.784 [ Almas 5.912
Araguacema - em 1963 perde os distritos de Dois Irmaos, Pequizeiro,
Araguacema 18.153 ||Couto Magalhaes, Itapord e Arapoema, elevados a categoria de 10.421
______________________________ munictpio. ]
| Dois Irmdos do Tocantins 5407
|Couto de Magalhdes 2434
Itapora do Tocantins 2302
[Arapoema 7295
Pequizeiro — em 1967 perde o distrito de Colméia, elevado a categoria de
jmunicipio 6.246
Colméia
Araguacu 5.222 || Araguacu 10.416
Araguaina 10.622 [ Araguaina 37.780
Araguatins 14767 dAragua!tl/ns — em 1963 perde o distrito de Anands, elevado a categoria 12.542
_______________________________ € MUMICIPIO. ]
Anands 7.983
Arraias 8.442 | Arraias 11.476
Babaculandia 11.367 | Babacgulandia 14.661
Brejinho de 4.378 | Brejinho de Nazaré 6.179
Nazaré
Cristalandia - em 1963 perde o distrito de Formoso do Araguaia, 10.694
Cristalandia | 4.634_|clevadoa categoria de municipio. | ]
Formoso do Araguaia 7.856
Dianépolis 9561 Dlanopolls - em'1/96.3 perde o distrito de Conceic¢do do Norte, elevado a 9252
______________________________ categoriade municipio. ]
Concei¢do do Norte 2.811
Dueré 3.481 [ Dueré 4.722
Filadélfia 11.372 || Filadélfia 14.884
Goiatins 13.656 | Goiatins 14.676
Guarai 8.530 | Guarai 11.078
(Tupirama)
Gurupi 11.915 | Gurupi 24.660
Itacaja 10.655 | Itacaja 12.168
Itaguatins 15.830 Itaguatms - §m 963 perde os \dlStl’ltOS.de Ax1xa} do Tocantins, Sdo 11.097
______________________________ Sebastido e Sitio Novo, elevados a categoria de municipios. | = |
|Axixddo Tocantins ] 7.595 |
| S0 Sebastido do Tocantins ] 9454 |
Sitio Novo do Tocantins 7.133

continua...
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Lizarda 7.551 Lizarda 8.400
Miracema do Miracema do Norte — em 1963 perde o distrito de Miranorte,
Norte (TO) 15.159 elevado a categoria de municipio. 20285
________________________________ e A VS B
. . Natividade — em 1963 perde o distrito de Pindorama, elevado a
Natividade | . 10963 | cuegoriade mumicpio, | 11330
Pindorama do Tocantins 2.972
Nazaré 9.992 Nazaré 8.217
Novo Acordo 4.598 Novo Acordo 5.571
Parana 8.792 Parana 13.357
Pedro Afonso 9.607 Pedro Afonso 10.455
. Peixe — em 1 erde o territorio de Alvorada, elevado a categoria
Pee L2191 | iaio, o et B e | aases
Alvorada 4.239
. Pium - em 1963 perde o distrito de Paraiso do Norte, elevado a
Pum TP eategoria de municipio. ] 6.679 |
Paraiso do Norte 9.310
Ponte Alta do 3398
Bom Jesus Ponte Alta do Bom Jesus 5.154
Ponte Alta do 5976
Tocantins Ponte Alta do Tocantins 7.325
. Por ional — em 1 erde o distrito de Monte do Carmo,
Porto Nacional | 22872 | ?12.%%552@?@59.@@_@?_m@i_?s_fp?g _____________________________________ C ____________ 31517
Monte do Carmo 4.158
Presidente
Kennedy 4.158 Presidente Kennedy (Tupiratins) — em 1963 perde o distrito de
(Tupiratins) | .| Colinas, elevado a categoria de municipio. | . 4.764 |
Colinas do Tocantins 8.444
Taguatinga 9754 Taguat.inga —em 1/9'63 perde o distrito de Aurora do Norte, elevado a
RS SN S categoria de municipio. | 8.178
Aurora do Norte 3.501
Tocantinia 5.086 Tocantinia 6.500
Tocantinépolis 17.854 | Tocantinépolis 23.659
Xambioa 4.750 Xambioa 8.453
Total — 33 328.486 Total — 52 537.563
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Quadro 6
Formaciao Administrativa dos municipios do Tocantins
1970 - 1980
1970 1980
MUNICIPIO Populacio MUNICIPIO Populacio
Almas 5.912 Almas 7.860
Alvorada 4.239 Alvorada 7.486
Ananis 7.983 Ananas 8.196
Araguacema 10.421 Araguacema 14.974
Araguacu 10.416 Araguacu 13.734
Araguaina 37.780 Araguaina 72.063
Araguatins 12.542 Araguatins 18.220
Arapoema 7.295 Arapoema 15.848
Arraias 11.476 Arraias 15.749
Aurora do .
Tocantins 3.501 | Avrera do Tocantins 4.560
Axixa do Tocantins 7.595 Axixa do Tocantins 8.133
Babaculandia 14.661 | Babaculandia 15.928
Brejinho de Nazaré 6.179 Brejinho de Nazaré 10.825
Colinas do . .
Tocantins 8.444 Colinas do Tocantins 18.174
Colméia 6.246 Colméia
Conceicao do . .
Tocantins 2.811 Conceigdo do Tocantins 4.123
Couto de ~
Magalhiies 2434 | Couto de Magalhaes 5.153
Cristalandia 10.694 Cristalandia 11.762
Dianépolis 9.252 Dianépolis 10.795
Dois Irmaos do . ~ .
Tocantins 5407 Dois Irmaos do Tocantins 8,088
Dueré 4.722 Dueré 4.777
Filadélfia 14.884 Filadélfia 18.974
Formoso do .
Araguaia 7856 | Formoso do Araguaia 11.529
Goiatins 14.676 | Goiatins 14.980
Guarai 11.078 Guarai 17.801
Gurupi 24.660 Gurupi 38.653
Itacaja 12.168 [ Itacaja 13.940

continua...
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Itaguatins 11.097 Itaguatins 14.123
,Ilf::i’;;z:so 2302 Itapora do Tocantins 4361
Lizarda 8.400 Lizarda 9.511
Miracema 20.285 Miracema do Tocantins 25.308
Miranorte 5.041 Miranorte 11.214
Monte do Carmo 4.158 Monte do Carmo 5.829
Natividade 11.330 Natividade 15.852
Nazaré 8.217 Nazaré 8.521
Novo Acordo 5.571 Novo Acordo 6.110
giﬁ:ﬁfﬁﬁ 9.310 Paraiso do Tocantins 20.702
Parana 13.357 Parana 18.099
Pedro Afonso 10.455 Pedro Afonso 10.021
Peixe 14.496 Peixe 22.142
gionc(;(:;?:sla do 2.972 Pindorama do Tocantins 3.946
Pium 6.679 Pium 7.098
?g::: Alta do Bom 5.154 Ponte Alta do Bom Jesus 5.663
gz:;iéllltsa do 7.325 Ponte Alta do Tocantins 7.987
Porto Nacional 31.517 Porto Nacional 39.327
Presidente Kennedy 4.764 Presidente Kennedy 11.306
gi‘é:;gﬁ:ﬁﬁo do 9.454 Sao Sebastidao do Tocantins 17.955
gi(:ic(;lljt?;so do 7.133 Sitio Novo do Tocantins 7.017
Taguatinga 8.178 Taguatinga 10.063
Tocantinia 6.500 Tocantinia 7.554
Tocantinépolis 23.659 Tocantinépolis 27.976
Xambioa 8.453 Xambioa 11.677
Total — 52 537.563 Total - 52 738.688
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Quadro 7
Formacao Administrativa dos municipios do Tocantins
1980 - 1991
1980 1991
MUNICIPIO | Populacio MUNICIPIO Populacio
Almas 7.860 Almas - em 1988 perde o distrito de Porto Alegre, elevado a categoria 7652
_______________________________ de municipio.
Porto Alegre 2.103
Alvorada 7.486 Alvorada 9.868
Ananas 8.196 Ananas 11.851
Araguacema 14.974 Araguacgmg -em 1987 perde o dlstrlt? de Casgara. Entrg 1/9$8 e 1991 6.394
_______________________________ perde o distrito de Goianorte, elevados a categoria de municipio | 7
Caseara 2.775 ..
Goianorte 5.151
Araguacu 13.734 | Araguacu 12.712
Araguaina 72.063 | Araguaina 103.315
Araguatins 18.220 | Araguatins 27.861
Arapoema 15.848 | Arapoema 13.964
Arraias 15.749 Arraias — em 198\7 perde 0 distrito de Comblnado (Combinado Agro- 12.884
_______________________________ Urbano), elevado a categoria de municipio. | ..
Combinado 4.870
Aurora do 4560 | Aurora do Tocantins 4.663
Tocantins
Axixa (!0 8.133 Axixa do Tocantins 9.981
Tocantins
Babaculandia 15.928 Babagqlandla - .61/11.1980 perde o distrito de Wanderlandia, elevado a 9073
_______________________________ categoria de municipio. T
Wanderlandia 9.260
Brejinho de Brejinho de Nazaré — em 1982 perde o distrito de Fatima, elevado a
P 10.825 . . 6.828
|Nazaré | T | categoria de municipio. T
Fatima 4.752
Collnas. do 18.174 | Colinas do Tocantins 21.018
Tocantins
Concelgao do 4.123 Conceicdo do Tocantins 5.930
Tocantins
Couto de 5.153 | Couto de Magalhdes 6.814
| Magalhies
Cristalandia 11.762 Crlstalgndla — 61.11/1.988 perde o distrito de Nova Rosalandia, elevado a 10.973
_______________________________ categoria de municipio. | T
Nova Rosalandia 3.078
Diandpolis 10.795 | Dianépolis 14.022
Dois Irmaf)s 8.088 Dois Irmaos do Tocantins 7.949
do Tocantins
Dueré 4.777 Dueré 4.573
Filadélfia 18.974 Flladelﬁa - em . 1?80 perde o distrito de Nova Olinda, elevado a 11.029
_______________________________ categoria de municipio T
Nova Olinda 7.669
Formos‘o do 11.529 | Formoso do Araguaia 17.087
Araguaia

continua...
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Goiatins 14.980 | Goiatins 18.164
Guarai 17.801 | Guarai 20.822
Gurupi 38.653 Gurupll - em 198.8/p'erde o distrito de Alianca do Tocantins, elevado a 56752
_______________________________ categoria de municipio T
Alianga do Tocantins 6.883
Itacaja 13.940 | Itacaja 13.933
Itaguatins 14.123 Itaguat.ms - Em /19.88 perde o distrito de Praia Norte, elevado a 11.080
_______________________________ categoria de municipio ol
Praia Norte 6.068
Itapora‘ do 4.361 Itapora do Tocantins 3.652
Tocantins
Lizarda 9511 leard:?l = em 1982 perde o distrito de Rio Sono, elevado a categoria 4166
_______________________________ R Y R
Rio Sono 6.994
Mi d Miracema do Tocantins - em 1987 perde o distrito de Marian6polis e
lracema ¢o | 55308 | Divinopolis. Em 1988, perde o distrito de Barrolandia, elevados a| 20.815
Tocantins . .
_______________________________ categoria de municipios
Divinopolis do Tocantins ___ | 6.394
Marian6polis 2333
Barrolandia 6.525
Miranorte 11.214 | Miranorte 10.908
Monte do 5.829 [ Monte do Carmo 6.542
Carmo
Natividade 15.852 Natividade - em 1.988 perdf: (/)S. distritos de Santa Rosa e Sdo Valério, 10.330
_______________________________ clevados a categoria de municipios L
Sdo Valério 3.650
Santa Rosa 3.822
Nazaré 8.521 [ Nazaré 9.020
Novo Acordo 6.110 Novo Acordo - em '1988 perde o distrito de Santa Tereza, elevado a 3.857
_______________________________ categoria de municipio T
Santa Tereza 3.118
Paralsq do 20.702 | Paraiso do Tocantins 28.825
Tocantins
Parana 18.099 Parang - em 1980 perde o distrito de Palmeirépolis, elevado a 10.966
_______________________________ categoria de municipio.
Palmeir6polis 11.915
Pedro Afonso 10.021 || Pedro Afonso 13.432
Peixe 29 142 Peixe - em 1980 perde o distrito de Figueirdpolis, elevado a categoria 12.871
_______________________________ de municipio e
Figueirdpolis 7.365
Colméia - em 1987 o distrito de Pequizeiro é elevado novamente a
Colméia 17.362 | categoria de municipio. Ainda em 1987 perde o distrito de Bernado 8.732
_______________________________ Saydo, elevado a categoria de municipio L
Pequizeiro e 3289
Bernardo Sayio 4.315
Pmdor:‘;lma do 3.946 [ Pindorama do Tocantins 4.949
Tocantins
Pium 7.098 Pium 8.867

continua...
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Ponte Alta do 5.663 Ponte Alta do Bom Jesus 6.537
Bom Jesus
nte Alt? do 7.987 [ Ponte Alta do Tocantins 7.486
Tocantins
Port Porto Nacional - em 1980 perde o distrito de Silvandpolis, elevado a
orto 39.327 |[categoria de municipio. Em 1988 perde o distrito de Taquarucu do 43.224
Nacional N . e N
_______________________________ Porto, elevado a categoria de municipio com a denominagéo de Palmas |
Silvanépolis 5.878
Palmas 24.334
Presidente 11.306 | Presidente Kennedy 6.498
Kennedy
Sio Sebastido Sao Sebastido do Tocantins — em 1982 perde o distrito de
. 17.955 | Augustinépolis. Em 1988, Buriti do Tocantins, elevados a categoria de 4.294
do Tocantins s
_______________________________ MUNICIPIOS il
Buritido Tocantins | 8.038
Augustinopolis — em 1989 perde o distrito de Sampaio | ] 10.313
Sampaio 4.379
Sitio N(.WO do 7.017 | Sitio Novo do Tocantins 7.870
Tocantins
Taguatinga 10.063 || Taguatinga 11.399
Tocantinia 7554 Tocantu\ua - em 1987 per.d/e 0 distrito de Aparecida do Rio Negro, 6363
_______________________________ elevado a categoria de municfpio. 1 T
Aparecida do Rio Negro 3.226
Tocantinépolis | 27.976 | Tocantinopolis 30.775
Xambioa 11.677 | Xambioa 11.756
Total — 52 738.688 Total - 79 919.863
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Quadro 8
Formacao Administrativa dos municipios do Tocantins
1991 - 2000
1991 2000
MUNICIPIO | Populaciio MUNICIPIO Populacio
Alianca do Alianca do Tocantins - em 1994 desmembra o distrito de Crixds
. 6.883 . N . L 6.177
Tocantins do Tocantins, elevado a categoria de municipio
I N [ Crixdsdo Tocantins 1.384
Almas 7.652 Almas 8.474
Alvorada 9868 Alvorada - em 1/9.97 perde o distrito de Talismi, elevado a 8.508
____________________________________ categoria de municipio T
Talisma 2.306
Ananis 11.851 Ananas' - em 1'9?3. perde o distrito de Riachinho, elevado a 10512
____________________________________ categoriade municipio
Riachinho 3.670
Aparecida do Rio 3.226 Aparecida do Rio Negro 3.517
Negro
Araguacema 6.394 Araguac\ema - Em 1991 'd?SI'nembra o distrito de Abreuldndia, 5414
elevado a categoria de municipio
R e Abreulandia 2189
Araguacu 12712 Araguggu - em.1?9.3 perde o distrito de Sandolandia, elevado a 9346
____________________________________ categoria de municipio | T
Sandolandia 3.332
Araguaina — entre 1991 e 1993 perde os distritos de Aragominas,
Araguaina 103.315 | Araguand, Carmolandia, Muricildndia, Santa Fé do Araguaia, 113.143
____________________________________ elevados a categoria de Municfpios |
Aragominas 6.180
Araguand 4.193
Carmoldndia ) 2008
Muyricilandia ) 2680 .
Santa Fé do Araguais 5.507
Araguatins 27 861 Aragugtms - Em \1991 degmembra .o/d.lstrlto de Sdo Bento do 26.010
Tocantins, elevado a categoria de municipio
I N | Sio Bento do Tocantins | 3738
Arapoema - em 1993 perde o distrito de Pau D’Arco; em 1997
Arapoema 13.964 | perde o distrito de Bandeirantes do Tocantins, todos elevado a 7.025
____________________________________ categoriade municipio L
PauD’Arco 4335
Bandeirantes do Tocantins 2.608
Arraias 12.884 {\rralas - Em 1991' (%e.smembra o distrito de Novo Alegre, elevado 10.984
a categoria de municipio
Novo Alegre 2.274
Augustinépolis 10.313 || Augustinépolis 12.964

continua...
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continuacao
Aurora do Aurora do Tocantins - em 1997 perde o distrito de Lavandeira,
. 4.663 R . L 3.101
Tocantins | T |l elevado a categoria de municipio | Tl
Lavandeira 1.209
Axixa do 9.981 | Axixé do Tocantins 8.827
Tocantins
Babaculandia 9.073 Babaculandia 10.329
Barrolandia 6.525 Barrol?ndla - em\ 1997 perde 0 d.1sfr1.t0 de Monte Santo do 5082
____________________________________ Tocantins, elevado a categoria de municipio .| Tl
Monte Santo do Tocantins 1.869
Bernardo Sayao 4.315 Bernardo Sayio 4.551
Brejinho de Brejinho de Nazaré - em 1994 desmembra o distrito de Santa Rita
P 6.828 . N . . 4.877
Nazaré do Tocantins, elevado a categoria de municipio
Santa Rita do Tocantins 1.852
Buriti (.10 8.038 Buriti do Tocantins 7.842
Tocantins
Caseara 2.775 Caseara 3.660
Colmas. do 21.018 Colinas do Tocantins 25.301
Tocantins
Colméia 8.732 Colméia 9.352
Combinado 4.870 Combinado 4.524
Conceicao do Conceicio do Tocantins - em 1992 desmembra o distrito de
; 5.930 . N . Lo 4.377
Tocantins | "7 | Taipas, elevado a categoria de municipio | T
Taipas do Tocantins 1.713
Couto de 6.814 | Couto de Magalhdes — em 1992 perde o distrito de Juarina 4335
Magalhaes | T e
Juarina 2.333
Cristalandia 10.973 Crlstalafldla - em 1993 p.er/df:' o distrito de Lagoa da Confusao, 7318
____________________________________ elevado a categoria de municipio | T
Lagoa da Confusdo 6.168
Dianépolis 14.022 Dlanop({lls - em .1991 deSI.nffn.lbra o distrito de Rio da conceicdo, 15.428
____________________________________ elevado a categoria de municipio | T
Rio da Conceicdo 1.189
Divindpolis 6.394 Divinopolis 5.776
Dois Irfnaos do 7.949 Dois Irmaos do Tocantins 7.269
Tocantins
Dueré 4.573 Dueré 4.565
Fatima 4750 Fatima X em 1994 desmel.nl/)r.a o distrito de Oliveira de Fatima, 3848
____________________________________ elevado a categoria de municipio | T
Oliveira de Fatima 958
Figueirdopolis 7.365 Figueiropolis 5.562
Filadélfia 11.029 Flladelfizjl -em 199'1/d.esmembra o distrito de Palmeirante, elevado 8218
____________________________________ a categoria de municipio. .~~~ | T
Palmeirante 3.610
Formos? do 17.087 Formoso do Araguaia 18.817
Araguaia
Goianorte 5.151 Goianorte 4.839

continua...
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Goiatins - em 1993 perde o distrito de Campos Lindos; em 1997
Goiatins 18.164 | perde o distrito de Barra do Ouro, todos elevados a categoria de 11.036
____________________________________ municipio
Campos Lindos | 5.038
Barra do Ouro 3.579
Guarai 20.822 Guara} - entre 1991 e 1994 per\de 0s d1.str1tos de. Iio.rtaleza do 20018
____________________________________ Tabocdo e de Tupirama, elevados a categoria de municipio | " ___
Fortaleza do Tabocao . .| 2242
Tupirama 1.179
Gurupi 56.752 \Gurupl -em 1993.pfer.de o distrito de Cariri do Tocantins, elevado 65.034
____________________________________ a categoria de municipio. | 7T
Cariri do Tocantins 2.990
Ttacaja 13.933 Itacaja — em 1991 perdfe 0s dlstptos de C.er/lt(.anano, Itapiratins e 6815
____________________________________ Recursolandia, elevados a categoria de municipio. | T
Centendrio | 2.163
Itapiratins 3.277
Recursolandia 3.138
Itaguatins 11.080 Itaguatlfls —em 1.991 perde; 0 Q1str1to de Sao Miguel do Tocantins, 6.386
____________________________________ elevado a categoria de municipio | T
Sao Miguel do Tocantins 8.486
Itapora. do 3.652 Itapora do Tocantins 2.522
Tocantins
Lizarda 4.166 Lizarda 3.787
Marianopolis 2.333 Marianopolis 3.332
Miracema do 20.815 Miracema do Tocantins - em 1994 desmembra os distritos de 24 444
Tocantins | "7 7 | Monte Santo e Rio dos Bois, elevados a categoria de municipio. | 7~ .
Monte Santo | 1.869
Rio dos Bois 2.269
Miranorte 10.908 Miranorte 11.802
Monte do Carmo 6.542 Monte do Carmo 5.193
Natividade 1.033 Nat.lv.ldade - Em }995 degmembra o (.hStl”ltO de chapada da 3.867
____________________________________ Natividade, elevado a categoria de municipio | T
Chapada da Natividade 3.274
Nazaré — em 1991 perde o distrito de Angico; em 1997 perde o
Nazaré 9.020 distrito de Santa Terezinha do Tocantins, todos elevados a 5.150
____________________________________ categoria de municipio |
ANICO 2.889
Santa Terezinha do Tocantins 2.455
Nova Olinda 7.669 Nova Olinda 9.385
Nova Rosalandia 3.078 Nova Rosalindia 3.190
Novo Acordo 3857 Novo Acordo - em 1991. perde o 511§tr1to de Sao Félix do 3.057
____________________________________ Tocantins, elevado a categoria de municipio | 1T
Sao Félix do Tocantins 1.269
Palmas 24.334 Palmas 137.355
Paraiso do Paraiso do Tocantins - em 1997 perde o distrito de Pugmil,
. 28.825 N . D 36.130
Tocantins | 1T | elevado a categoria de municipio | T
Pugmil 1.989

continua...
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Palmeirdpolis 11.915 Palmel.ropolls - el:n 1992 perde o c.hs/tr.lto de Sdo Salvador do 7068
___________________________________ Tocantins, elevado a categoria de municipio | T
Sédo Salvador do Tocantins 2.740
Parana 10.966 Parana 10.416
Pedro Afonso 13.432 Pedro qunso - em 1991 desmembfa oS d1st.r1tos de B'o/rn. Jesus e 9.028
___________________________________ Santa Maria do Tocantins, elevados a categoria de municipio | 7" __
Bom Jesus do Tocantins .. _.______|_. 2323
Santa Maria do Tocantins 2.226
Peixe 12.871 Peixe - em 1993 p.erde 0s d1.stf1t.os de Sucupira e Jat do Tocantins, 3763
___________________________________ elevados a categoria de municipio |l
Jaddo Tocantins .| 3021 .
Sucupira 1.476
Pequizeiro 3.289 Pequizeiro 4.591
Pindorama do 4.949 | Pindorama do Tocantins 4.685
Tocantins
Pium 8.867 Pium - em 1997. p}er.de o distrito de Chapada de Areia, elevado a 5540
___________________________________ categoria de municipio .~~~ | T
Chapada de Areia 1.270
Ponte Alta do Ponte Alta do Bom Jesus - em 1993 perde o distrito de Novo
6.537 . . . L 4.574
BomJesus | 77 [Jardim, elevado a categoria de municipio | T
Novo Jardim 2.151
Ponte Alta do Ponte Alta do Tocantins - em 1993 perde o distrito de Mateiros,
. 7.486 N . . 6.172
Tocantins | | elevado a categoria de municipio |l
Mateiros 1.646
Porto A‘legre do 2.103 Porto Alegre do Tocantins 2.393
Tocantins
Porto Nacional 43,004 Porto Nacmnal - em 19.95/ Qesmembra o distrito de Ipueiras, 44.991
___________________________________ elevado a categoria de municipio |
Ipueiras 1.166
Praia Norte 6.068 Praia Norte 6.781
Presidente Presidente Kennedy - em 1993 perde os distritos de Brasilandia e
6.498 . s . . 3.759
Kemnedy | | Tupiratins, elevados a categoria de municipio | 170
Brasilandia | | 1923 .
Tupiratins 1.365
Rio Sono 6.994 Rio Sono 6.089
Sampaio 4379 Sampa;o —em 199'3 .perde o distrito de Carrasco Bonito, elevado a 2801
___________________________________ categoria de municipio .~~~ | T
Carrasco Bonito 3.218
Santa I.losa do 3.822 Santa Rosa do Tocantins 4316
Tocantins
Santa Tereza do Santa Tereza do Tocantins - em 1993 perde o distrito de Lagoa
. 3.118 . N . - . 2.114
Tocantins | " | do Tocantins, elevado a categoria de municipio . | T
Lagoa do Tocantins 2.530
Sao Sebastiao do Sao Sebastido do Tocantins — em 1993 perde o distrito de
. 4.294 . N . L 3.669
Tocantins | "7 |] Esperantina, elevado a categoria de municipio | T
Esperantina 7.623
Sédo Valério da - L. ..
.. 3.650 Sao Valério da Natividade 5.054
Natividade
Silvanépolis 5.878 Silvanépolis 4.725

continua...
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Sitio Novo do 7.870 | Sitio Novo do Tocantins 9.488

Tocantins

Taguatinga 11.399 | Taguatinga 13.169

Tocantinia 6.363 Tocant'inia - em /1.992 perde o distrito de Lajeado, elevado a 5788

__________________________________ categoria de municipio | T
Lajeado 2.344
Tocantindpolis - em 1992 desmembra os distritos de

R Cachoeirinha, Darcindpolis, Mauricilancia e Palmeiras do

Tocantin6polis 30775 Tocantins. Em 1997, I;)erde os distritos de Aguiarnépolis e 22771

__________________________________ Luzin6polis, todos elevados a categoria de municipio | .
Mavricilandia | 2.854
Darcindpolis | 4.273 .
Palmeiras do Tocantins __ | 4.622
Cachoeirinha | 2.023
Aguwiarnopolis | 3.145
Luzin6polis 2.021

Wanderlandia 9.260 Wanderlandia 10.273

Xambio4 11.756 Xambigé -em 199? Flesmembra o municipio de Piraqué, elevado a 12.137

__________________________________ categoria de municipio | T
Piraqué 2.360

Total — 79 919.863 Total — 139 1.157.098




