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introdugao

Este trabalho procura aprofundar as principais questdes levantadas a
partir de um estudo preliminar' da experiéncia de “Orcamento Participativo”
executada pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Através de um estudo
exploratério (que se consistiu de analise de documentos, entrevistas com
liderancas comunitarias e acompanhamento do Orgamento Participativo) foi
possivel perceber que o modo em que esta estruturado o Orgamento Participativo,
assim como a dindmica de sua execuc¢ao, abre a possibilidade de uma nova forma
de participagdo da comunidade junto aos érgdos publicos, além de uma possivel

revitalizagc&o do associativismo urbano.

Atualmente, as politicas de Orgamento Participativo tém se
multiplicado pelo pais, deixando de ser exclusividade de administragGes do Partido
dos Trabalhadores. Além disso, as propostas de orgamento participativo estéo
deixando de se situar apenas na esfera municipal, em alguns estados, como Rio
Grande do Sul, ja esta sendo implantado o OP. Diversos autores tém se dedicado
ao estudo de caso em cidades que implantaram o Orgamento Participativo,
destacando os aspectos positivos e limitagdes desse tipo de politica publica. Este

trabalho pretende n&o so explicitar os limites e possibilidades do OP, mas também

' Associativismo Urbano em Belo Horizonte - estudo da influéncia do Orgamento Participativo nas
associagBes de bairro. Monografia apresentada ao Curso de Ciéneias Sociais da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, como pré-requisito para a obtengio de Grau de
Bacharel em Ciéncias Sociais (énfase em Sociologia), orientada pela professora Solange de Deus Simdes.



mostrar que a sua implantagdo tem impactos diferenciados em cada cidade.
Nesse sentido, foi escolhida para estudo de caso a cidade de Belo Horizonte,
onde o OP teve inicio no ano de 1993. A capital de Minas foi escolhida por
apresentar uma diversidade de atores, o que possibilita observar como o OP vai
ter impactos diferenciados nas diferentes regifes da cidade. Além disso, o
Orcamento Participativo teve continuidade, apesar da troca de partido na
Prefeitura. Para servir de contraponto, foi escolhida a cidade de Porto Alegre, uma
das experiéncias mais antigas (1989) que serviu como um dos modelos para BH.
Mesmo porque, a capital do Rio Grande do Sul possui semelhangas com BH no

que diz respeito & diversidade regional e pluralidade de atores.

Partindo da hipdtese de que o desempenho do Orgcamento
Participativo € fortemente condicionado pela combinagdc de uma tradigdo
associativista e certas caracteristicas institucionais da estrutura de funcionamento
do OP, procurou-se fazer um estudo comparativo dos orcamentos participativos
implantados pelas prefeituras de Belo Horizonte e Porto Alegre, ressaltando um
dos aspectos dessa experiéncia: as relacbes internas ao processo; qual seja, 0

papel dos movimentos populares e 0s impactos que a implantagdo do OP tem tido

sobre eles.

O objetivo do Capitulo 1 & abordar os principais autores que tratam
da trajetéria dos movimentos sociais urbanos a partir do comego dos anos setenta

até meados da década de noventa, destacando as principais correntes de



interpretacéo e os novos focos de andlise que tratam da relagdo entre movimentos
sociais e Estado. Além disso, procurou-se relacionar os trabalhos que tratam do

Orgamento Participativo com as questdes mais gerais do projeto de dissertagdo.

O Capitulo 2 tem como objetivo fazer uma descrigdo exaustiva do
funcionamento do Orgamento Participativo implantado pela prefeitura de Belo
Horizonte a partir do ano de 1993 até 1997. Este capitulo também tem por
finalidade descrever os atores sociais, sua dindmica de representacdo e

negociacdo e as instancias decisorias do processo de Or¢gamento Participativo.

O Orgamento Participativo de Belo Horizonte foi implantado ja no
primeiro ano da gestdo do ex-prefeito Patrus Ananias, em 1993, tendo como
objetivo principal inverter prioridades de governo, criando assim um canal onde a
populacdo de baixa renda, supostamente excluida das decisdes e dos beneficios
do Poder Publico, pudesse decidir ou influenciar as decis@es relativas a alocagéo
de parte dos recursos municipais. Além disso, havia a pretensdo de, através do
Orcamento Participativo, promover o exercicio ativo da cidadania, dando
condigbes aos cidadaos de conhecerem o or¢gamento municipal, participarem de

discussdes sobre alocacdo de recursos e decidirem as prioridades de cada

comunidade.

Para que se possa ter uma idéia geral do impacto do Orgamento

Participativo na forma de atuago dos Orgéos Plblicos e na comunidade em geral,



torna-se necessario esse levantamento preliminar do modo de funcionamento e
como foi a sua evolugdo nos quatro anos de funcionamento. Além disso, foi feito o
levantamento da participagdo popular e da situagdo fisica do OPBH nos seis anos
de seu funcionamento; ou seja, o estagio em que as obras se encontram, em

execucdo, licitacdo, concluidas ou interrompidas.

O Capitulo 3 é dedicado a descrigcdo do modo de funcionamento do
Orcamento Participativo em Porto Alegre, ressaltando algumas semelhancas e
diferengas em relacdo ao OPBH para que possam ser melhor analisadas
posteriormente. O OPPOA foi uma das experiéncias que contribuiu para a
formulagd@o do processo em Belo Horizonte, além disso, € uma das experiéncias
mais bem sucedidas no contexto nacional tendo em vista a crescente participacdo

popular, dentre outros fatores.

O Capitulo 4 procura enfatizar a pesquisa de campo através da
caracterizacg@o das regides escolhidas para o trabalho de campo, tanto em Belo
Horizonte quanto em Porto Alegre. Foi feita a descricdo das associagbes
estudadas, pequeno historico e principais caracteristicas. Procurou-se avaliar os
possiveis impactos que o OP tem tido na estrutura interna das associacfes e
como é o relacionamento entre elas e a Administragéo Municipal. Para tanto foram
escolhidas as regionais Centro Sul e Barreiro em Belo Horizonte, e regido Centro

e Restinga em Porto Alegre.



No quinto Capitulo procurou-se fazer uma comparagdo mais
detalhada das duas experiéncias, enfatizando o caso de Belo Horizonte. A partir
das diferengas assinaladas, foi feito um esforgo em estabelecer de que modo elas

interferem induzindo ou néo a participacdo popular e a renovagéo de liderangas.



Capitulo 1

Movimentos Populares, Democracia e Orgamento Participativo

O tema “movimentos sociais” foi, e ainda &, objeto de diversos
trabalhos académicos na América L.atina e no Brasil, especialmente nas décadas
de 70 e 80, procurou-se compreender a efervescéncia dos movimentos sociais
urbanos de formas variadas, suas caracteristicas, especificidades, formas de
organizagao, tipos de reivindicagdo e duragdo. Ruth Cardoso (1994), ao fazer um
balango da bibliografia referente ao tema, procurou delimitar historicamente o

modo como os movimentos foram interpretados, distinguindo duas fases:

a) a fase de emergéncia dos movimentos, marcada pela ascensdo dos
movimentos sociais urbanos (associagbes de bairro, clube de maes e outros),
basicamente na década de 70 até inicio dos anos 80. Os trabalhos dessa época
procuraram fundamentalmente interpretar os movimentos ressaltando o que havia
de “novo”: carater revolucionario, espontaneismo, um novo modo de fazer politica,
fora dos partidos e sindicatos. Todas essas caracteristicas eram ressaltadas tendo

em vista as condi¢des politicas especificas do periodo, marcado pela ditadura

militar. Para Ruth Cardoso:

“a grande contribuicdo dos movimentos sociais seria trazer uma
mudanca na cultura politica. Mudanga que vinha exatamente do fato de
a autonomia dos movimentos quebrar com as relagdes clientelisticas,



com o modo de atuagdo do sistema politico tradicional.” (CARDOSO,
1594)

b) a fase de institucionalizagao, a partir dos primeiros anos da década de
80, na qual ha uma nova dinamica na atuagdo desses movimentos, embora em
alguns casos esse momento foi interpretado como refluxo frente ao dinamismo da
década de 70. O novo contexto politico que estes movimentos v3o deparar-se
proporciona um nhovo modo de atuacgdo, ha um processo de democratizagdo em
curso, a relacdo com os o6rgdos administrativos assume outras huances, o que foi

considerado por muitos autores como cooptagéo.

A au_tora destaca entdo um ponto fundamental, ignorado na maioria
das vezes nos estudos a respeito dos noves movimentos sociais urbanos: a
relagdo dos movimentos sociais com o Estado. Na verdade, os estudos até entéo
tinham dado muita énfase ao carater autdnomo, democratico e de resisténcia dos
movimentos frente as estruturas de dominagédo, deixando esquecida a relacéo
destes atores com os novos orgdos publicos criados a partir da década de 80 com

a finalidade de atender as demandas da populagéo.

Ana Maria Doimo (1995) chama a atengdo para uma terceira matriz
interpretativa conhecida como “enfoque institucional”, que procura fugir ao péndulo

autonomia/institucionalizacdo, ressaltando que:
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“a natureza dessas novas formas de participacéo reside menos nas
relagGes de classe do que no crescimento e ampliagio das fungbes do
Estado sobre a sociedade, esses autores remaram contra a mare e
concluiram pela sua inexoravel fragmentagéo interna, razédo pela qual
seu alcance estaria circunscrito 3 ampliagdo dos direitos de cidadania,
em vez das radicais mudancas estruturais das relagdes capitalistas,
como até entdo se imaginara.” (DOIMO, 1995).

Portanto, mais que o surgimento de novos atores sociais, 0 que se
presenciou foi um processo intenso de reivindica¢des reprimidas, paralelamente a
abertura e ampliagédo das estruturas burocraticas do Estado, que se intensifica no
fim da década de 80 com o processo de democratizacdo e descentralizagdo
administrativa, A partir de entdo ampliou-se o numero de propostas que
procuravam estimular a participagdo que, em maior ou menor grau, tende a
conformar o modo de organizacdo e participacdo dos movimentos sociais. Ha de
se destacar que, se por um lado ocorre uma ampliagdo dos mecanismo de
participagdo popular dentro do Estado, este passa por uma profunda crise
estrutural. Esta situacdo de crescente dificuldade econdmica implica em uma
disputa por recursos escassos. Portanto é importante desde j& destacar a
relevancia dos mecanismos de distribuico/participacédo e o poder de organizagéo

dos grupos num contexto de disputa por recursos escassos.

Se nos anos 80 a institucionalizagdo dos conflitos era interpretada

como cooptagdo, nos noventa, diante da proliferagdo de formas participativas e de
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co-gestdo, novos olhares se langam sobre os movimentos sociais. Ana Maria

Doimo procura resgatar ¢ conceito de acdo-direta de modo a:

“forjar um novo arranjo conceitual que permita, num primeiro momento,
situar o novo e virtual espago de conflitos de agdo-direta da sociedade
contemporanea e, num segundo momento, explicar 0 modo como esses

conflitos podem traduzir-se em determinadas conjunturas particulares.”
(DOIMO, 1995, p. 52)

Qutro tipo de analise procura ver os movimenios sociais sob a otica
de grupos de pressdofinteresses, estes ja ndo mais concebidos como
transformadores da realidade social. No entanto, percebe-se que, se por um lado
néo transformam a estrutura social, ha uma mudanga em curso que diz respeito
ao cotidiano dos individuos. Como destaca Calderdon (1995) durante o ciclo de
vida de um movimenio - surgimento, ascensdo, auge da mobilizacdo, declinio,
desmobilizacdo e fim - ha um processo de aprendizagem de como reivindicar, que
faz parte da luta pela conquista da cidadania.

“‘Nesse sentido, estas experiéncias de participagdo foram formas de
socializacdo que contribuiram, de alguma forma, para se estabelecer
uma nova forma de conceber a politica. Os movimentos sociais urbanos
- MSU constituiram-se ndo em “germes da revolugdo”, mas sim em
germes de irradiacdo de uma nova cultura poitico-democratica, que

emerge como resultado de novas formas de relacionamento politico.”
(CALDERON, 1995).

Vera Telles (1994) procura chamar a atengdo para as modificagbes
rapidas e constantes da sociedade brasileira, que cada vez mais se complexifica,

aonde se desfazem identidades tradicionais que sdo substituidas por varias
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outras. Essas transformactes desestabilizaram a estrutura social, tornando-a
estratificada e excludente; ao mesmo tempo “as organizagbes estatais ndo dao

- |

conta das exigéncias cidadas” (TELLES, 1994). A questdo principal que a autora
levanta € como tornar possivel a convivéncia com essa heterogeneidade e como
criar canais institucionais que possam promover 0 espaco para discussdo das

diferengas.

As andlises sobre as formas de participagdo popular junto acs orgados
publicos nos anos 90 procuram, de uma forma ou de outra, ressaltar mudancas
(ou n&o): a) na cultura politica; b) nas praticas sociais; c) nas formas de acgdo
coletiva. Alguns autores (CALDERON, 1995; DOIMO, 1995) procuram chamar
atencéo para o fato de que nos anos noventa, os movimentos sociais tem tido um

papel relevante para a consolida¢do do processo democratico brasileiro.

Dessa forma, se por um lado ndo da para negar que a consolidagdo
do processo de democratizacdo teve grande influéncia da pressdo dos
movimentos sociais, & preciso destacar também que as politicas pautadas na
participagéo popular contribuem significativamente no sentido de moldarem novas
formas de relacionamento entre movimentos sociais e drgdos publicos, dentro da
prépria organizacdo interna dos movimentos. Dessa forma cabe entender ndo s6

quais s8o e como se ddo essas influéncias mas também procurar saber por que

algumas experiéncias obtiveram éxito.
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Nesse sentido é exemplar o trabalho de Robert Putnan (1296) que
acompanhou por quase 20 anos a instalagdo (que teve inicio em 1970) e
consolidagdo dos Conselhos dos Governos regiconais, parte da reforma de
descentralizagdo governamental da Italia. O autor procurou mostrar que a
condicdo essencial para se ter instituicGes democraticas fortes e eficientes é a
presenca de uma comunidade civica organizada. Porém, o objetivo principal do
estudo n&o se resume em mostrar as condicbes necessarias para o
desenvolvimento de instituicdes democraticas, mais do que isso, busca mostrar

quais s&o estas condigbes e como elas surgem e se mantém durante o tempo.

Seguindo o raciocinio de Putnan, & possivel que se faga uma analise
das experiéncias de “orgamento participativo”, implantadas originalmente por
prefeituras do Partido dos Trabalhadores - PT, procurando ressaltar os elementos
que possibilitaram um relativo éxito destas politicas em algumas cidades,

destacando o caso de Belo Horizonte e Porto Alegre.

A hipétese central ¢é de que o desempenho do Orgamento
Participativo & fortemente condicionado pela combinagdo de uma tradigdo
associativista e certas caracteristicas institucionais da estrutura de funcionamento
do OP. Sendo assim, torna-se necessario verificar: a) até que ponto a existéncia
de uma tradi¢cdo associativista, tanto em Belo Horizonte quanto em Porto Alegre,
influenciou (e ainda influencia) na consolidagdo do OP; b) de que maneira o

formato institucional do OP influi na maneira dos grupos se organizarem, nas



14

estratégias a serem adotadas, na relacdo entre os movimentos sociais e 6rgdos
publicos; ¢) de que forma as diferengas socio-econdmicas conformam diferentes

niveis de participacdo.

Os trabalhos que tratam do Orgamento Participativo procuram, na
maioria dos casos, evidenciar 0 que ha de novo neste tipo de politica pablica. Se
por um lado houve uma preocupag¢io em mostrar que as teniativas de insercéo da
participagao popular na Administragdo Piblica da década de 80 esbarraram em
praticas enraizadas na politica brasileira como o autoritarismo, clientelismo e
favorecimento, e que contribuiram em grande parte para o retrocessc dessas
experiéncias (COSTA, 1994), no periodo mais recente, os trabalhos que
descrevem a experiéncia do OP, procurando mostrar que um dos principais

objetivos dessa nova experiéncia & tentar romper com essas praticas.

Nesse sentido, apesar da experiéncia de S&o Paulo ndo ter sido
muito bem sucedida, Paul Singer (1996) procura destacar que a principal novidade
do OP foi a tentativa de esclarecer a populagdo, de forma didatica, como se
processa a alocacdo dos recursos da Prefeitura. Para o autor, a compreensio e
envolvimento da populagdo na gestdo do orcamento municipal é o germe da
consolidagdo da democracia. No que diz respeito a Porto Alegre, Tarso Genro e

Ubiratan de Souza (1997) consideram o OP/POA uma experiéncia nova, que tem

induzido a criagéo de:
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“um novo centro decisério que, juntamente com o Poder Executivo e o
Legislativo, democratizaram efetivamente a ag&o politica e integraram os
cidaddos comuns num novo “espago publico”. Um espago pablico ndo
tradicional, que potencializou o exercicio dos direitos da cidadania e
instigou os cidad&os a serem mais exigentes e mais criticos.” (GENRO &
SOUZA, 1997, p. 12)

Outro aspecto que 0s autores ressaltam é a possivel formagdo de
uma opinido publica independente, que foi alcancgada através dos Conselhos
Populares. Ao promover a democratizacdo das decisGes e informagdes
relacionadas ao poder publico o OP estaria, assim, contribuindo para o
desenvolvimento de uma “consciéncia cidadd” nos seus participantes. Por fim, o
OP poderia estar contribuindo para mudar o conceito de democracia na medida
em que estaria gerando ndo s6 um modelo de controle sobre o Estado, mas
também, uma nova participagdo politica que nao seja restringida ao ato de votar.

No entanto, & preciso estabelecer se essas mudancas estdo
efetivamente acontecendo e até que ponto o Orgamento Participativo esta agindo
como indutor desse processo. Os dados que mostram o aumento da participagéo
da comunidade e maior envolvimento das associagdes também indicam que o OP
tem conseguido consolidar ao longo dos anos esse novo modelo de participagio
popular. No entanto, as virtudes ressaltadas pelos autores carecem de uma

analise mais detalhada.
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O trabalho de Claudia Faria ( 1996) procura mostrar de que forma o
Orgamento Participativo contribui para o processo de democratizagdo do poder
local. A autora busca, através da concepgdo habermasiana de democracia,
mostrar que o modelo realista (delegacdo de poderes através do voto) e o idealista
(participag@o ativa dos cidaddos na gestdo puablica) ndc sdo incompativeis. A
autora conclui que a politica de orgamento participativo implantada em Belo
Horizonte tem contribuido para democratizar a relagéo entre os atores sociais € 0s

orgaos publicos envolvidos no processo.

Um outro enfoque sobre o Orgamento Participativo pode ser
encontrado no trabalho de Sergio Baierle (BAIERLE, 1892). O autor procura tragar
a histdéria dos movimentos populares urbanos em Porio Alegre na década de 80,
investigando se estaria ocorrendo a introducdo de um novo principio ético-politico
nesses movimentos. Segundo o autor, “0 mal-estar existente nos movimentos
populares urbanos no final dos anos 80, interpretado aqui como crise estratégica,
expressava uma profunda frustragdo com os rumos tomados pela transicdo
democréatica.” (BAIERLE, 1992, p.372). Baierle destaca trés momentos que
marcaram 0s movimentos populares nesse periodo: a gestdo do PDT em Porto
Alegre (86 — 88) quando houve a proposta de criagdo dos Conselhos Municipais; a
gestdo do PMDB no governo do Estado (87 — 90) que procurava executar politicas

publicas com participacdo dos movimentos; e o governo da Frente Popular na

Prefeitura (89 — 92).
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O estudo da trajetoria dos movimentos populares em Porto Alegre
apontou a emergéncia de um novo principio ético e politico do qual estava imbuido
a maioria desses movimentos. O autor mostra que no primeiro momento
analisado, prevaleceu “um viés organicista de atrelamento dos movimentos ao
Estado (Poder Publico Municipal) e neste sentido o papel atribuido aos
movimentos foi o de formnecer suporte eleitoral e apoio, subordinando-se aos
programas do partido no governo.” (BAIERLE, 1992, p.377) O segundo momento
& marcado pela discriminagdo de certos setores (principalmente moradores da
periferia) e um intenso processo de reconstrucio de estratégias dos movimentos
em relacdo ao Poder Publico. O Orgcamento Participativo, que representa o
terceiro momento, possibilitou a explicitagdo da inexperiéncia e contradi¢cbes do
governo, porém, propiciou também, “uma série de espacos publicos abertos para
a participagdo na prépria formulacio das politicas publicas...” (BAIERLE, 1992,
p.378)

Heloisa M. M. Manso procura enfatizar a analise dos movimentos
populares, especialmente as associacdes de bairro e a sua inser¢do no processo
de Orgamento Participativo de Belo Horizonte (MANSO, 1996). A autora tem como
objetivo estabelecer como se da a dinamica interna das associagbes de bairro, a
relacdo entre liderangas e populacdo, captagdo de demandas, atividades e

conquistas. Procura tambem, explicitar a sua dindmica externa, a relacdo com os

partidos politicos, os politicos e o0 Estado.
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A partir do discurso de liderangas e de levantamento dos projetos
enfatizados e apoiados por oito associagfes de bairro, no inicio da década de 90,
a autora faz uma caracterizagéo das associagdes tendo em vista a sua dinédmica

interna e externa. No que se refere a dindmica externa, a autora considera

“que nesta década de 90, o que caracteriza a luta das Associagbes em
termos de projeto politico/social, refere-se & consolidagdo e a melhoria
dos canais participativos. (...) O Orgamento Participativo, os Conselhos
Tutelares, de Salde e os Colegiados de Escolas s&o valorizados como
forma de participagéo popular no processo decisorio dos 6rgéos publicos
e como forma de ampliagdo dos direitos sociais basicos, apesar de
todas as dificuldades e limitagdes vivenciadas pelas liderangas
comunitarias nestas instancias participativas” (MANSO, 1996, p. 178)

Esses dois trabalhos procuram analisar, cada qual com um enfoque,
a trajetéria dos movimentos populares e o impacto do Orcamento Participativo.

Uma outra andlise do OP é a de Maria R. S. dos Santos. Porém, o objetivo da

autora e discutir o papel dos municipios no processo de democratizagdo tomando
como ponto de partida a Constituicdo de 1988. O estudo procura analisar as
experiéncias de Porto Alegre nos anos de 1989 a 1992 e de 1993 a 1996, e de

Belo Horizonte no periodo de 1993 a 1996.

A autora procurou identificar, comparativamente, elementos que
estariam contribuindo ou dificultando a institucionalizacdo do OP nas duas

cidades. Partindo da andlise do atual processo de descentralizacdo do Estado
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brasileiro, a autora considera que 0 municipio passou a ser um espago privilegiado
de exercicio da cidadania, pois esse processo propiciou 0 “surgimento de gestdes
democratico-participativas e com isso assegurando a ampliagdo de direitos a

setores geralmente excluidos da sociedade.” (SANTOS, 1996, p. 151)

Em sua analise a respeito da experiéncia de Orcamento Participativo
de Porto Alegre e Belo Horizonte, a autora chama a ateng&o para o fato de que ha
uma diferenca fundamental entre o OP e as experiéncias de gestdes participativas
da década de 80. A participa¢do popular no OP néo é apenas consultiva, o carater
deliberativo e a discussdo de politicas mais gerais para o municipio em outros

espacos de participacdo, fazem do OP um

“espago politico autdnomo de decisbes publicas. Sob este aspecto, o OP
institui uma politica transparente que inviabiliza a pratica clientelista
entre orgaos executivos e legislativos (no caso dos vereadores), bem
como enfre a administragdo municipal e as organizagfes populares, e
entre estas e os vereadores. (SANTOS, 1996, p. 152)

Por fim, a autora entende que as experiéncias de participacéo direta, na escolha
de obras e definicdo de politicas sociais, podem estar contribuir para a

consolidagdo da democracia do Estado e da sociedade brasileira.

Os estudos que tratam do Orgamento Participativo reforcam a

hipotese geral deste trabalho. Se por um lado, alguns autores (SINGER, 1996,
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GENRO & SOUZA, 1997) consideram que as experiéncias de “orgamento
participativo” tédm contribuido para a criagdo de espagos democraticos na
sociedade brasileira, outras andlises mais abrangentes (BAIERLE, 1992; MANSO,
1096; e SANTOS, 1996) destacam o processo de democratizagdo do Estado e a
trajetoria dos movimentos populares. Os estudos procuram mostrar que 0s
movimentos populares encontram um espaco de revitalizagdo no OP e que o

processo de democratizagdo em curso tende a se consolidar através desses

canais de participagdo.

As andlises a respeito do Orgamento Participativo, de um modo
geral, tem ressaltado que ele tem oferecido uma possibilidade maior de
desenvolvimento e consolidagdo do associativismo urbano. O OP é apresentado
como um espago institucionalizado, onde grupos de interesses comunitarios
discutem, deliberam e encaminham ao Estado suas demandas. Porem, a estrutura
de funcionamento do Orgamento Participativo por si s6 ndo garante a satisfagao
dos anseios destes grupos, sendo assim, € preciso levar em conta as respostas
que sdo dadas a estas demandas, ou seja, como os conflitos “potenciais’,

decorrentes da multiplicidade de reivindicagbes, sdo resolvidos pelos agentes

publicos.

A proposta de Or¢camento Participativo pode ser interpretada como

sendo um tipo de politica que procura maximizar o desempenho institucional;
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captando as demandas dos diversos grupos e racionalizando os limitados
recursos, tudo isto com o respaldo da participa¢ao - de carater deliberativo - da
populagdo interessada. Segundoc Putnam (1996), nas ciéncias sociais
desenvolveram-se trés correntes de interpretacéo do desempenho institucional: (a)
na primeira enfatiza-se o projeto institucional; (b) na segunda os fatores sécio-
econdmicos; (C) e na terceira os fatores sdcio-culturais. Tendo como base estas
trés matrizes a proposta deste trabalho é fazer uma analise do Orgamento
Participativo que procure articular os mecanismos de participacdo (projeto
institucional) e o0os movimentos sociais (fatores soécio-culturais), tendo como
referéncia as comunidades de duas Sub Prefeituras Regionais da cidade (fatores

socio-demograficos).

Dessa forma, pretende-se mostrar que ha uma fradigdo de
associativismo urbano que tem contribuido de maneira fundamental para a
implementagéo de politicas publicas de carater participativo. Ao mesmo tempo, o
processo de Orgamento Participativo tende a conformar uma nova dindmica no
associativismo na medida em que, estabelece uma nova forma de participagédo em
relagio as experiéncias anteriores (carater deliberativo, critérios de participacdo
para escolha de representantes, dentre outras). Se por um lado algumas andlises
privilegiam o estudo dos movimentos populares (BAIERLE, 1992; MANSO, 1996;
e SANTOS, 1996), enquanto outras (SINGER, 1996, GENRO & SOUZA, 1997)
dédo maior importancia ao arranjo institucional, a intencéo deste trabalho é mostrar

como se da a interacdo dessas duas esferas.
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Através da pesquisa de campo, pretende-se mostrar que ha uma
diferenca quantitativa e qualitativa da participagdo popular no Orgamento
Participativo. A idéia é de que as associagbes de bairro que ja tinham uma
tradicao de reivindicagdo junto aos 6rgdos publicos se adaptaram rapidamente ao
processo com conquistas expressivas de demandas, enquanto que os bairros que
ndo possuiam associagbes, ou que eram pouco representativas nao obtiveram
ganhos. Para o trabalho de campo foram escolhidas dois conjuntos de bairros que
se localizam na Sub Regifo Barreiro e na Sub Regido Centro-Sul (Regional
Barreiro e Centro-Sul). A Regional Barreiro caracteriza-se por ter varios bairros
com fradi¢8o associativa, € considerada uma regido de bairros operarios, onde
grande parte das liderangas comunitarias tem ligacdo, ou esteve ligada, com o
movimento sindical. A Regional Barreiro sempre teve, ao longo dos anos, altos
indices de participag&o popular no OP e as obras aprovadas sdo prioritariamente
de infra-estrutura. Ja a Regional Centro-Sul tem como caracteristica principal o
contraste entre bairros de classe alta e média e ac redor desses bairros um
grande numero de vilas e favelas. A participagdo no OP é prioritariamente das
vilas e favelas, as associacbes dos bairros geraimente encontram dificuldade para

aprovar obras. As demandas da Centro-Sul concentram-se na area de

urbanizacado de vilas e favelas.

O que interessa neste estudo € saber qual a importancia do

Orcamento Participativo para a populacdo. Por que a participagdo da populagio



23

se da de forma diferenciada de acordo com as sub-regides e bairros? No que
difere esta participagdo? Por que a participagdo de setores da classe média é 8o
haixo? A resposta as reivindicagbes séo satisfatorias? Até que ponto o Or¢gamento
Participativo e flexivel a mudangas? Quais as possiveis mudangas que estariam

ocorrendo nos orgaos publicos e nas comunidades?

O objetivo geral da pesquisa é fazer um estudo do Orgcamento
Participativo implantado pela prefeitura de Belo Horizonte, tendo como referéncia
a experiéncia de Porto Alegre, ressaltando os fatores que explicam seu
desempenho tanto do ponto de vista da sua estrutura de funcionamento como do
processo de implementagdo e interagdo com os movimentos populares. Assim
sendo, meu objetivo principal € investigar quais os fatores que tém efetivamente
afetado os resultados do OP. Em outras palavras, trata-se de privilegiar na analise
dimensdes como: o modo como foi estruturado o Orgcamento Participativo, a
tradigdo das associagbes de bairro, capacidade de processamento de demandas,
o grau de representatividade e nivel de participagdo dos movimentos e grupos

sociais presentes no processo de consolidagio do OP.
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Capitulo 2

O PT na Prefeitura de Belo Horizonte e o Orgamento Participativo

Em 1993 a Frente BH Popular (PV, PCB, PC do B, PSB e PT)
assumiu a Administragdo Municipal de Belo Horizonte com a promessa de
transformar a cidade. Pretendia-se fazer uma inverséo de prioridades no sentido

de atender interesses das classes menos favorecidas:

“Com atengdo permanente aos interesses da maioria, vamos enfrentar
os grupos privilegiados. E, em linha direta com o povo, debater em
profundidade os graves problemas da cidade e a situagdo do pais,
mostrando alternativas a tudo isso que esta ai. Vamos ao encontro da
populacdo nos bairros, favelas, sindicatos, associagbes, fabricas, lojas,
bancos, escolas; os intelectuais, os profissionais liberais, os proprietarios
insatisfeitos, as donas-de-casa, os jovens. Em nome da vida, da
dignidade. Para fazer de nossa Belo Horizonte um espago de justica
social, do bem comum. Com trabalho e alegria, que dias meilhores
virao.” {panfleto de campanha)

Dessa forma, o Orcamento Participativo foi escolhido pela
Administragdo de Patrus Ananias como o principal instrumento de participagao
popular moldado nos principios de fransparéncia administrativa e inverséo de
prioridades. Pretendeu-se assim colocar em pratica a principal meta de campanha
que era a elaborar o or¢gamento municipal de forma participativa e regionalizada,

sobretudo com participagdo popular. Alem da inser¢@o das camadas populares na
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definicdo de prioridades a intengéo era de que as pessoas se interassem do

funcionamento do orgamento municipal.

A intengdo da nova Prefeitura era, através do Orgamento
Participativo, promover uma melhor distribuicdo do orgamento municipal, tentando
quebrar com o clientelismo tdo comum nas administracbes anteriores, onde
vereadores e representanies do poder publico eram ligados a determinadas obras
e conquistas sociais. O OP poderia assim oferecer um canal direto entre a
populacdo e a Prefeitura sendo as obras determinadas através de critérios
democraticos mais transparentes.

De acordo com os mentores do OP/BH os objetivos eram:

“A longo prazo objetiva-se:

- garantir o exercicio ativo da cidadania, incentivando e promovendo a
participagdo da sociedade nas decisdes publicas;

- garantir o redirecionamento do governo municipal para o atendimento
das necessidades sociais basicas, afravés de procedimentos
democraticos.

Os objetivos de médio prazo sdo:

- garantir o direito 4 informagdo ampla sobre a Administracio Pdablica,
concebido como um direito social basico;

- capacitar os cidad@os para formularem e expressarem opinides sobre
as prioridades orcamentarias do governo municipal;

- incentivar a organizagdo da populagdo em entidades coletivas capazes
de agregar interesses e opinides, fortalecendo assim a sociedade civil.

A curto prazo objetivamos:

- valorizar e envolver as entidades organizadas ja existentes na cidade,

incorporando associagbes de moradores, sindicatos, grupos cuiturais,



26

grupos de jovens, comissbes e conselhos setoriais (saude, educacéo,
meio ambiente), etc;

- envolver ¢ maior namero possivel de pessoas, de forma direta e
indireta, na discussi@o sobre as prioridades de investimentos para a
cidade;

- democratizar informacdes sobre a situagio financeira e administrativa
da PBH, especialmente as relagdes entre receitas e despesas;

- definir as prioridades de investimentos nas regionais compatibilizando-
as com as diretrizes setoriais” (relatério Participacdo Popular na
Elaboragdo do Orgamento Municipal de Belo Horizonte - Secretaria de
Planejamento/Secretaria Municipal de Governo, 18/06/93)

As experiéncias de participagdo popular em Administracdes
Municipais tiveram impulso a partir da década de 70. Diversos programas
procuraram, de diferentes formas, fazer a ligagdo entre o6rgdos publicos e
populagdo, principalmente via associagdo de bairro, entidades sindicais e outras

entidades comunitarias.

A experiéncia de participagdo popular na elaboragdo do orgcamento
publico municipal no Brasil tem uma histdria um tanto quanto recente, somente
acontece em Diadema (SP - a partir de 1982) e posteriormente em Vila Velha
(ES), Porto Alegre (RS), Ipatinga (MG), icapui (CE), S&o Paulo (SP), dentre outras
cidades. Portanto a proposta de Orgcamento Participativo de Belo Horizonte teve,
mesmo que incipientes, um certo nimero de experiéncias para se basear, no

entanto a estrutura de funcionamento do OP/BH possui caracteristicas singulares.
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2.1 - Estrutura de Funcionamento

A estrutura, as regras e o funcionamento do Orgamento Participativo
foram resuliado de reunifes e discussdes entre diversos representantes da
administrag8o direta e indireta municipal. Constituiu-se entdo um férum para
discutir e preparar o OP/BH. Decidiu-se ento que a participagdo popular teria
carater deliberativo de acordo com as prioridades orgamentarias escolhidas em
cada regional. Em relag&o aos recursos a serem aplicados foi definido um valor de
5% (15 milhdes de dblares em 1984) da receita (50% da capacidade de
investimento da Prefeitura em 1994, a outra parie seria para obras estruturantes
da cidade). Metade dos recursos seria distribuido de forma equitativa entre as

regionais, a outra metade seria dividida baseada em um Indice de Qualidade de

Vida Provisério®.

Tabela 1
INDICE PROVISORIO DE DISTRIBUIGAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
PARA INVESTIMENTOS
REGIONAL POPULACAO RENDA MEDIA COTADE
(HAB) (S.M.) RECURSOS (%)
BARREIRO 219.873 4,30 12,95
CENTRO SUL 249862 14,70 7.24
LESTE 251.118 6,70 12,48
NORDESTE 248.406 5,80 13,24
NOROESTE 338.753 6,50 17,17
NORTE 147.000 4,10 8,75
OESTE 249.059 7.50 11,77
"PAMPULHA 106.330 9,50 4,24
“VENDA NOVA 108.475 3,70 12,17
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento/PBH

Censo Demogréafico IBGE 1981

2 Basicamente os critérios para compor o indice foram: populagio e renda média de cada regifo. Este indice
deve ser substituido no Orgamento Participativo/99 pele Indice de Qualidade de Vida Urbana - IQVU.
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Em relacdo a cada regido definiu-se que em cada uma delas a
populacdo escotheria os membros das ComissGes Regionais de
Acompanhamento e Fiscalizacdo da Execucdo do Orgamento Participativo -
COMFORCAs. Além disso, foram criadas subdivisdes em cada regional no intuito
de promover um maior acesso da populagdo no processo de orgamento
participativo, estas subdivisbes levaram em conta densidade populacional e

proximidades geograficas (vide mapa abaixo).

Mapa 1 — Cidade de Belo Horizonte: Regionais e subregies do OP
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Durante os anos de 1993 a 1997 a estrutura de funcionamento do
processo de Orcamente Participativo ndo sofreu grandes mudangas. O processo
acontece em trés rodadas. Na primeira, que é para toda a Regional, ¢
apresentado um resumo do que vem a ser o Orgamento Participativo, a situagéo
financeira da Prefeitura, os projetos em andamento e o cronograma das reunices.
A segunda rcdada acontece separadamente para cada sub-regido, definidas a
partir de critérios de homogeneidade. As discussdes sdo a nivel da Regional,
quando € apresenta a situagdo econdmica-social e o montante de recursos
através de videos e informativos. Ha ainda a entrega dos formularios para que se
possa fazer o levantamento de prioridades. Portanto, nas duas primeiras rodadas
procura-se mostrar o que € orgamento, a situacdo financeira da Prefeitura, a

realidade social da regido e discussdo das prioridades.

A discussdo das prioridades pode ser considerada como uma das
fases mais importantes do Orgamento Participativo porque deveria ser o momento
em que a comunidade discutiria internamente os problemas do bairro. A definigdo
das prioridades acontece de forma diferenciada de acordo com cada regional, no
caso das regionais Centro Sul e Barreiro a diferenca basica é que no caso da
primeira ha um acompanhamento por parte da regional nas discussdes de bairro,
ja no caso da regional Barreiro a comunidade organiza os encontros e define as

pricridades por conta propria.
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A terceira rodada, a nivel da Regional, € para receber os formuléarios,
que sado preenchidos em reunifio que acontece em cada bairro geralmente
promovida pela associagdo com os moradores locais. Em alguns casos ha um
intercambio entre bairros vizinhos, e o representante de cada pedido faz uma
explanacgao sobre a sua importancia. Logo apos essa rodada é feita a eleigdo dos
delegados que irdo compor o Forum Regional de Prioridades Orgamentéarias onde

acontece a defini¢do das obras que serdo executadas.

Os Foruns Regionais de Prioridades Orgcamentéarias, onde serdo

definidas as obras a serem executadas sdo formados por:

*

50 cidaddos eleitos nas Assembléias Populares (3% rodada),
distribuidos de acordo com o peso relativo da populagdo fofal da
regional;

* para cada 50 presentes na 3% rodada, a Regido tera direito a mais um
representante, comprovados através de lista de presencga;

* um representante de associagdo de morador de cada bairro e vila da
regido, escolhido na terceira rodada das Assembléias Populares por
subregido;

* um representante de cada entidade organizada, de carater regional
(grupos de jovens, de mulheres, cuiturais, comisses locais de sadde,
conselhc de escolas, efc) até no maximo de 20 representantes,
indicados pelas proprias entidades, em reunido para discussdo
especifica deste ponto, caso tenha mais de 20 entidades na regido.
Compete aos Foruns:

* discutir as prioridades de investimento levantadas nas subregides;
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* aprovar 9 prioridades de investimento que beneficiern os moradores da
regido;

* escolther 3 representantes para participar do Encontro Municipal de
Prioridades Orgamentarias;

* acompanhar e fiscalizar a execugdo do Orgamento Municipal a nivel da
Administragdo Regional. Para isso, deve-se eleger uma Comissao
Regional de Fiscalizacdo da Execugdo do Orgamento; (Como serd o
processo de participagdo popular na elaboragdo do Orgamento
Municipal - oficio de circulagdo interna)

Porém, antes do Forum acontece a Caravana de Prioridades. E o
momento em que os delegados fazem visitas aos locais onde estdo sendo
requisitadas as obras. A intenc¢do das Caravanas & a de conhecer os problemas
da cidade, informando as pessoas para que possam votar as prioridades de
maneira mais consciente. Durante o Forum sdo eleitos representantes para
participar do Encontro Municipal de Prioridades Orcamentéarias onde entregam os

Planos de Obras Regionais ao Prefeito.



ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DO OP

12 Rodada - Geral

- apresentacao das regras do OP
- balancgo financeiro;

- projetos em andamento;

- cronograma das reunides;

Carater da reunido:
- informativo;
- educativo;

2?2 Rodada -Em

cada subregido

- apresentacado da situag&o econdmica
da Prefeitura e recursos disponiveis;

- entrega de formularios para
levantamento de prioridades;

Carater da reuniao:
- informativo;
- preparatorio;

32 Rodada -

Por Regional

- recepgao dos formularios;

- discurso de liderangas em defesa da
prioridade solicitada;

- eleicdo dos delegados para o Forum
Regional de Prioridades
Orcamentarias;

Carater da reunido:
- preparatorio;
- discussdes preliminares;

Caravana de Prioridades

- exXcursdo ao local das obras
solicitadas;

Carater da reunido:

Férum Regional de Prioridades Or¢gamentarias - Geral

—escolha das prioridades;

Carater da reunido:
- deliberativo;

32
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2.2 - As Arenas Decisorias

A partir da descrigdo do modo de funcionamento do OP/BH, €&
possivel destacar trés momentos distintos na sua execugdo: a captagdo de
demandas, a agregagdo de demandas, e a definicdo das demandas a serem

atendidas. Estes trés momentos ocorrem em espagos ou arenas distintos:

2.2.1 - Espago de defini¢do de demandas (insténcia de informacéo)

Neste espac¢o sdo identificadas as principais demandas da populacao
do bairro e o grau de prioridade de cada uma delas. E levado em consideragdo a
compatibilidade da demanda com a verba destinada ao OP. Os principais
articuladores deste processo sdo as liderangas comunitarias via associacdo de
bairro. Nesta etapa do processo a associagdo de bairro tem um papel
fundamental, é necessaria uma grande capacidade de mobilizacdo dos moradores
para que participem das discussdes das prioridades, desta forma, procura-se
garantir ndo s6 que se faga uma reivindicagéo que seja prioritaria para o bairro,
mas também que as pessoas se interessem em participar das outras etapas do
OP. Neste espago pode-se observar 0 grau de representatividade das
associagdes, qual o nivel de envolvimento das liderangas e da comunidade com o

Orcamento Participativo e seu nivel de independéncia em relagio ao poder

puablico.
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Funcionarios da Administragdo Municipal e politicos locais tambem
tém o costume de atuar nesta arena. Na Regional Centro-sul, por exemplo,
funcionarios encarregados da execugdo do OP organizam reunides por
bairros/regides e ajudam a escolher as prioridades a serem apresentadas. Dessa
forma, interferem ndo s6 na definicdo das prioridades, mas também na mediagao
de conflitos entre associagdes e liderancas. J& na Regional Barreiro ha uma maior
autonomia das associacles, que fazem suas reunifes sem a participagdo de
funcionarios da Prefeitura. No entanto, ha uma certa influéncia de alguns
funcionarios nas tomadas de decisfes na medida em que: a) atuam como
mediadores de conflitos; b) alguns funcionarios que trabalham diretamente com o
OP atuavam junto a comunidade como liderangas. Por outro lado, ha uma tenséo
constante entre os funcionarios da Prefeitura e as liderangas, principalmente no
que se refere ao andamento das obras. O atraso de obras e a falta de verbas s&o
os principais fatores de conflitos. Muitas liderangas reclamam também da relagdo

com 0s técnicos que executam os projetos que nem sempre estio dispostos a

discutir o projeto e possiveis alteracdes.

Alguns vereadores também procuram atuar nesta arena, mobilizando
e participando junto a comunidade das discussdes de prioridades. Em alguns
casos, como no bairro Serra Verde (Regional Venda Nova), a mobilizagéo da
comunidade é feita através de uma vereadora que coloca varios 6nibus a
disposi¢do da comunidade. Como eram eleitos muitos delegados do bairro, eles

conseguiam aprovar quase todas as suas reivindicacSes. Este tipo de atuacédo
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acaba por criar distorgbes na medida em que outros bairros deixavam de ter as
suas reivindicagbes atendidas. Em outros casos alguns vereadores tentaram
associar as conquistas do OP ao seu nome, inclusive com a colocagdo de faixas
com seus nomes. Este tipo de atitude, na maioria dos casos, foi rejeitada pela
comunidade. De acordo com os responséveis pelo OP nas Regionais Centro Sul e
Barreiro a atuagdo dos vereadores ainda € muitc timida no Orgamento

Participativo, mesmo os vereadores ligados a Administragdo Municipal.

2.2.2 - Espaco de agregacao de demandas (instancia pré-decisoéria)

Na terceira rodada do Orgamento Participativo, como foi dito, ocorre
a entrega dos formularios, a defesa das prioridades e a eleigdo dos delegados
para o Férum Regional de Prioridades Orgcamentarias. No Forum, basicamente,
trés fatores tendem a definir a escolha de uma prioridade: em primeiro lugar o
nimero de delegados eleitos por determinada comunidade, em segundo a
natureza da obra solicitada e em terceiro a argumentagéo discursiva. E na terceira
rodada que se inicia a construgéo desses fatores. Além disso, é nesta etapa onde

ocorrem as primeiras negociagdes entre liderancas de regides diferentes.

Nesta etapa s&o apresentadas as prioridades de cada subregido e as
liderancas fazem a defesa da sua solicitagdo através de argumentos. Procuram
mostrar por que tal obra foi solicitada e o impacto da sua realizagdo para a

comunidade. Funcionarios da Administragcdo Municipal incentivam as discusses e
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as aliancas entre grupos com menor representagdo. A arena de agregac¢do de

demandas é onde os atores medem suas forcas e procuram formar aliangas.

As comunidades que tém maior tradicdo associativa tendem a ter
participacdo mais autbnoma no OP e muitas vezes conseguem aprovar as suas
reivindicacbes. Na Regional Barreiro, por exemplo, existe uma associagdo que
surgiu junto com o movimento operario da década de 70, como & o caso da
Associacgo Comunitaria do Bairro Lindéia, por outro lado a Associagdo de
Moradores do Bairro Tirol - AMOBAT, foi fundada em margo de 1994 e trabalha
em conjunto com outras duas (Associagdo Comunitaria Tdnel de Ibirité e
Associag8o Comunitaria [taipG). Em alguns casos, no entanto, as comunidades
com maior caréncia em infra-estrutura, conseguem mobilizar grande namero de
pessoas a participar do OP, porém, em alguns casos assim que a reivindicagdo €

atendida ha um refluxo na participagao.

A eleigdo dos delegados define as chances de cada reivindicagdo ser
aprovada. Alguns acordos entre associagtes sdo definidos anteriormente, ja nas
primeiras reunibes de bairro, em outros casos associagées se unem para ter maior
chance de conseguir que uma reivindicacéo seja aprovada. Neste caso, fazem um
acordo em que uma associagao retira a sua reivindicagéo em apoio a outra e no

préximo ano € apoiada. Ha ainda, reivindicagGes gue sdo comuns a dois bairros

que acabam se unindo.
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Do ponto de vista analitico pode-se considerar que esta rodada do

OP é fundamental dentro do processo na medida em que:!

a) sdo definidos os delegados que véo participar do Forum;
b) & feita a avaliag&o da forga das associagGes;

c¢) séo feitas aliancas e negociagGes entre as associagdes;

Assim sendo, a aprovag@o ou ndo de uma demanda tem grande

peso das avalia¢Oes e decisbes tomadas nesta arena.

2.2.3 - Instancia de decisao

No Foérum Regional de Prioridades Orgamentarias sdo definidas as
obras que irdo ser executadas a partir do proximo ano e os membros das
Comissbes Regionais de Fiscalizagdo do Orgamento - COMFORCAs. Essas
comissdes tém como objetivo fiscalizar e discutir o andamentos das obras. Como
foi dito no Capitulo 2, antes do Férum os delegados participam da Caravana de
Prioridades que tem como objetivo oferecer uma visdo geral dos problemas da

regido e sensibilizar as pessoas para problemas de maior .

Durante o Férum as liderangas tentam as Uitimas aliangas até a
votacdo das prioridades. E necessério ressaltar que a importancia da participaggo

da associagdo ndo se resume na figura de suas liderancas e/ou presidentes. Este
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ponto &€ fundamental ja que, diferentemente das tentativas em administragbes
anteriores de uma gestéo participativa, torna-se necessario o envolvimento dos
moradores no processo de escolha de prioridades e no proprio processo do
Orgamento Participativo, seja nas primeiras rodadas ou no Férum de Prioridades.

Uma vez que também séo eleitos cidaddos comuns.

Nesta hora é importante o critério da proporcionalidade adotado
como forma de garantir aos bairros com maior nimero de representantes um
maior numero de delegados, consequentemente maiores possibilidades de se
aprovar uma reivindicagdo. A estrutura de funcionamento do OP abre
possibilidade de participagdo de qualquer cidaddo comum. Se um grupo de
moradores se reune e leva uma determinada reivindicagdo ao OP, independente
da associagdo do bairro, ela concorre iguaimente com as outras prioridades
apontadas. O numero de delegados que esse grupo conseguir eleger vai

influenciar bastante na aprovagao, ou ndo, da prioridade indicada.

A estrutura de funcionamento do OP oferece a possibilidade de se
observar a reproducéo do jogo partidario no plano associativo. Em primeiro lugar,
a decisdo final de quais obras serdo realizadas cabe aos delegados, que séo
eleitos em assembléias, ou seja, as pessoas que participam do OP deliberam em
primeira instdncia quais as prioridades a serem apresentadas porém, a deciso

final do que vai ser realizado fica a cargo dos seus representantes eleitos.
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Outro aspecto que chama a atencgdo diz respeito as aliancas e
negociacdes que sio feitas entre as associagfes e os delegados. Tal qual no
plano politico/partidario € preciso fazer uma avaliacdo de forgas para se
estabelecer as aliangas. Nem sempre é vantajoso uma associagdo que tem
grande nimero de delegados se aliar a outra equivalente pois, nem sempre os
recursos sao suficientes para satisfazer as necessidades das duas. Dessa forma,
algumas liderancas dessas associagbes procuram o apoio de associagbes que
tém nuimero menor de delegados e que a demanda da comunidade seja por obras
de pequenc porte. Assim, o apoio matuo garante a aprovacdo das duas

reivindicacbes.
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2.3 - Situagdo Atual do OPBH

O objetivo deste capitule é fazer um levantamento da participagio
popular e da situago fisica do OPBH nos seis anos de seu funcionamento. Além
disso, sera feita uma avaliagdo da participagcdo e das obras aprovadas nas
Regionais Centro-Sul e Barreiro. Esta avaliagéo procurara relacionar os dados

atuais com os objetivos iniciais do OP, descritos no Capitulo 2.

Em relacdo a participagdo observa-se que houve um envolvimento
crescente da populacdo, associacfes e entidades diversas. Desde o OP94 houve
um sensivel aumento da participacdo popular até o OP96, porém, a partir do OP97
a participacéo comega a declinar intensamente (vide tabela abaixo). Essa queda
na participagéo pode ser explicada em parte pelo fato de que a medida que uma
comunidade consegue aprovar as obras prioritarias do seu bairro, as pessoas
participam menos. Existe também, muita reclamacé&o por parte dos presidentes de
associacdo de bairro em relagdo & demora na execugdo de algumas obras. A

queda na participacdo do OPBH sera discutida mais detalhadamente no dltimo

capitulo.
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Tabela 2
Niumero de pessoas envolvidas nas 2° etapa do OP 94, 95, 96, 97,98 e 99

OP%94 OPg5 OP%6 OP97 OPg8 | OP99/200
0
Rodada™ 23 22 22 28 22 28
Total de pessoas 4215 5323 11796 9586 3081 2905

Foi privilegiada a segunda rodada para evitar a dupla contagem e por ser a rodada em
que sdo eleitos os delegados.

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento/PBH - 1998

Em relacdo & distribuicdo dos recursos, houve um crescimento
gradual dos valores, com excegdo ao OP98 (vide tabela abaixo). De acordo com a
Prefeitura a diminuicdo do valor destinado as obras, fez parte de um ajuste de
caixa pois muitas obras dos OP’s anteriores demandaram mais dinheiro para
serem concluidas, desta forma diminuiu-se a verba para novas obras para que se

pudesse terminar as anteriores. A partir de 1995 (OP96) os recursos destinados a

habitagdo foram concentrados no OPH.



Tabela 3
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Distribuicdo de Cotas de Recursos Regionais e para Habitagéo no
Orgamento Participativo 94/95/96/97/98/99*

OPo4 OPg5 OPg6 OPS7 CPs8 OPgs

(US$) (US%) (US$) (US$) (Us$) (Us$)
Barreiro 3.358.538 1486750 3124939 2895953 1.951.200 | 7.264.700
Centro-Sul 2.565.992 1138064 2387180 2212236 1.389.486 | 5.547.700
Leste 3.304.604 1466810 3074724 28454171 1.840.000 | 6.852.000
Nordesie 3.384.880 1506883 3158738 29272751 1.891.200 | 7.200.000
Noroeste 3.946 829 1751873 3672480 | 3403371, 2.225.000 | 8.352.000
Norte 2.834 560 1258173 2637274 24440191 1.694.300 | 6.231.200
Oeste 3.188.458 1419685 2875259 27572401 1.795.900 | 6.656.800
Pampulha 2168547 0962550,4 20182714 1870377 | 1.286.000 | 4.914.000
Venda 3.250.951 1442996 3024509| 2802881] 1.901.100 | 7.190.100
Nova
Sub-fotal 28.023.358 | 12438695 26073351 | 24162758 15.974.186 | 60.208.600
Habitagao - - 5794078 6264422
Totai 28.023.358 12438685 31867429 304271911 15.874.186 | 80.208.600

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento - 1998

OBS:; Os recursos destinados pela PBH para as regionais diferem um pouco dos aprovados nos
Faruns Regionais uma vez que a somatdria dos custos estimados nem sempre coincide com o
valor total previsto.

*Os valores foram padronizados através do fator de correcéio da revista Indicadores DIESP, n® 68,
setfout. 1998. Foi usado o IGP do més base JUL-98 e transformado em US$ de julho de 1998,

2.3.1 - Situacdo Fisica (1993 a 1998)

Durante os cinco primeiros anos de funcionamento (1993 a 1997)
foram aprovadas 595 obras (vide grafico abaixo), sendo que, a maioria (344) ja foi
concluida. Outras 70 estdo em contratacdo de projeto e 51 em
execugdo/andamento. As obras paralisadas e nio iniciadas/em redefinicdo somam
41. Pode-se dizer que no total desse periodo, o OP apresenta uma sifuagéo fisica

satisfatoria, principalmente se for observa essa situagédo ao longo dos anos.



OP situacdo fisica
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Fonte: PBH - Secretaria de Planejamento

No primeiro ano de funcionamento o OPBH apresentou algumas
dificuldades no que diz respeito a execugao das obras. Algumas ainda estdo em
andamento e outras foram paralisadas. Para o OP94° foram aprovadas muitas
obras de pequeno porte, gue nem sempre eram possiveis de serem executas por
nroblemas técnicos (por exemplo, era aprovada uma abertura de via, sO que a
execucdo do projeto envolvia desapropriacdo, ou obras complementares), além
disso, algumas avalia¢bes de custos foram sub estimadas e foram demandados

recursos além dos aprovados.

* O Orgamento Participativo de Belo Horizonte comecou no ano de 1993, guando foram escolhidas as

prioridades para o ano de 1994. Sendo assim, o OP94 foi realizado no anc de 1993, a mesma regra valendo
para 05 outros casos.
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OP95 situacdo fisica
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Para o OP96 foram feitas algumas mudancas, dentre as principais
destaca-se a introducdo do Forum da Habitacdo em 1995. Essa tematica foi
tomada em separado devido aos inumeros problemas na Regido Metropolitana de

Belo Horizonte e ao forte movimento dos “Sem Casa” que de diversas formas



pressionavam a Prefeitura, Outra mudanca, que deu maior agilidade ao processo
de implementagdo das obras escolhidas, foi a diminuicdo do numero de
prioridades a serem atendidas por regional. Procurou-se evitar dessa forma uma

das grandes falhas apontadas no Orgamento Participativo que era a demora na

execucao das obras.

Essas mudancgas contribuiram para que as pessoas ampliassem as
discussdes de prioridades para além de problemas muito especificos. Dessa
forma, as pessoas foram levadas a discutir prioridades que tivessem maior

impacto no bairro.

OP96 situagdo fisica
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Fante: PBH -~ Secretaria de Planejamento
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OP98 situacdo fisica

aprovados

Bem elaboracio de projeto
executivo

[tem contratacdo de projeto

EIndo iniciados/em redefinicap

Fonte: PBH ~ Secretaria de Planejamento

As mudangas promovidas para o OP96 procuravam dar conta do

problema de demora de execucéo das obras. A idéia era de que o grande nimero
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de obras pontuais estaria contribuindo para a demora na execuc¢do das mesmas,
isto porque envolvia um lento processo buracratico de elaboragdo do projeto e
licitac&o. No entanto, apesar das mudangas ha um grande problema em relac&o

ao tempo de execugdo das obras como pode ser observados nos graficos acima

(OPS6/97198).

2.3.2 - Distribuigdo de recursos por setor

Em relacdo a distribuicdo dos recursos por setor, verifica-se que a
grande maioria concentrou-se nas areas de infra-estrutura e urbanizacéo de vilas
e favelas. Este dado parece indicar que o OP vem conseguindo atender

prioritariamente a popuiacdo de baixa renda e dreas carentes.

Distribuigdo dos Recursos Aprovados no
OP 94/95/06/87, por Areas

4%
5%

44%

16% esirfra-estrutura

Wliharizacio {(em viles e corjuntos)
ClHabitagdo {freiuindo o CPH)
pFEducagao

W Satde

81 Qutros

21%

Fonte: PBH — Secretaria de Planejamento
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No entanto, nos anos de 1997 e 98 0 peso das obras de infra-
estrutura e urbanizacdo de vilas e favelas continuou {vide graficos abaixo)
predominando, 0 que mostra que estes problemas estdo longe de serem
resolvidos. Por outro lado, uma das criticas que se faz ao OP é de que ele teria
um carater exclusivamente “obreiro’, ou seja, o OP seria simplesmente um espaco
para se aprovar obras, ndo cumprindo assim os objetives iniciais do projeto. Este

ponto sera discutido nos préximos capitulos.

OP98 obras e empreendimentos por setor

= Infra-estrutura

[1]

JUrbanizacdo (em vlas
conjuntos)

18alde

ElEducagdo

M Cultura

Btsporte/l.azer

g Desenvolvimento

Fonte: PBH — Secretaria de Planejamento
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QP98 obras e ermpreendimentos por setor

infra-esirutura
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conjuntos)
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FiSalde
MEsporte/lazer

Meio Ambiente

Fonte: PBH ~ Secretaria de Planejamento

Reivindicacdes referentes a area social, esporte @ meio ambiente
sempre estiveram presentes no OP, no entanto a aprovagdo desse tipo de
demanda é dificil visto que a maioria das reivindicagbes sdo de obras de infra-
estrutura, em muitos casos, obras em areas de risco. No entanto, s&o eleitas

algumas pricridades que acabam sendo aprovadas.

E preciso destacar que a inversdo de prioridades ndo é s6 um dos
objetivos do OP, mas faz parte do programa de governo do Partido dos
Trabalhadores. Nesse sentido, © grande numero de obras de infra-estrutura

aprovadas € um dos indicadores de que esta sendo seguida essa politica. No
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entanto, a quantidade de recursos destinada aoc OP e o modo como o processo
esta estruturado faz com que as comunidades que tém os problemas de infra-
estrutura resolvidos deixem de indicar outras prioridades, seja por ser uma obra de

custo elevado ou por ser menos urgente. Estes aspectos ser&o meihor discutidos

nos proximos capitulos.
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Capitulo 3

O Orcamento Participativo de Porto Alegre

3.1 - Breve histérico

O Orgcamento Participativo de Porto Alegre, embora tenha sido uma
das principais referéncias para o OP/BH, difere bastante no que diz respeito a sua
estrutura € no modo de participagdo popular. Pode-se dizer que, a grande
influéncia da experiéncia de Porto Alegre na experiéncia de Belo Horizonte diz
respeito aos principios e objetivos que nortearam a proposta original. Em primeiro
lugar, parte-se da idéia da invers&o de prioridades, ou seja, dar maior atengdo a
populagdo de baixa renda. Em segundo lugar, que se caracteriza como a
novidade, trata-se da insercdo da participagdo popular organizada, de forma

direta, nas decisées da Administragdo Municipal, mais especificamente, em parte

do orgamento.

A intencdo era promover um novo espago publico em que a
participacéo popular ndo se restringisse apenas em fazer reivindicagbes, mas que
se pudesse determinar onde seria alocado o dinheiro publico. Almejava-se assim,
que se proporcionasse condigdes para o desenvolvimento de conquista da

cidadania da populagdo excluida. Ha ainda, um terceiro objetivo geral que é a
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tentativa de tornar transparente as decisdes da Administragdo Municipal, criando

assim um novo mecanismo de formacao de opinido ptblica.

Porém, a historia da implantacdo do OP/POA, durante a gestdo do
prefeito Olivio Dutra, mostrou que estes objetivos, para serem alcangados, iriam
demandar tempo e uma constante reestruturagdo no modo de funcionamento do
OP. Ja no primeiro ano de funcionamento houve uma mobilizagdo expressiva dos
movimentos sociais organizados e da populacgédo (vide tabela 1), principalmente
através das associagbes de bairro, que se preocuparam prioritariamente em
reivindicar obras através do Plano de Obras, contrariando assim, a expectativa de
uma discussédo mais ampla que envolvesse ndo s a alocagéo dos investimentos,
mas também a receita e despesas da Prefeitura. No lado dos movimentos
populares a frustragéo ocorreu pelo fato de que houve um grande ndmero de

reivindicacdes que néo foram atendidas.

No que se refere a participagdo popular, de acordo com a Tabela 1,
pode-se perceber que esta vem crescendo ac longo dos anos. No comego a
participagdo foi pequena tendo em vista os problemas ja citados como o
desconhecimento do modo de funcionamento e os poucos recursos disponiveis

para obras, dentre outros.
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Tabela 4
DEMONSTRATIVO NUMERO DE PARTICIPANTES NAS REUNIOES DO
ORCAMENTO
REGIOES (1990 {1991 [1992 1993 {1994 [1994 1995*.*.*.* 1996 1997 11998 {1999
12 12 12 1?7 1@ 12 c 1° 1° 1¢ 19 12
lthas 14| 33| 32 148] 58| 58|lhas/Humait | 195| 131] 246 271V 347
a/Naveg.
Noroeste 5 15| 371 68| 1121 112] Noroeste 2731 215] 476 4981 499
Leste 521 90| 125/ 235| 166] 166 t este 243] 214] 204 591 610
Lomba 24, 44| 55| 207; 124} 124 Lombado 823| 676] 792] 1298|1885
Pinheiro
Norte 34F 47| 90| 208| 209 209 Norie 240 175] 339 538 359
Nordeste 51* 55; 804] 323] 323| Nordeste 485; 398| 530 696 1424
Partenon 22 T4t 174} 210] 2701 270! Partehon 5951 638 500 465| 768
Restinga o 66] 144] 196| 196] Restinga 404t 588 834 922] 1409
Gloria 10 55] 104 127] 164 164 Gléria 299 321, 251 234| 439
Cruzeiro a1 101 62; 2931 59 59 Cruzeiro 283 426] 430 3949 402
Cristal =1 ik 80 107 157 157 Cristal 185} 240| 278 251] 452
Centro sul 49] 44| 89; 320 156] 158] Centro-Sul | 1081] 1159| 15671 1162} 1180
Extremo sul 16] 64) 118 485| 238| 238] Exfremo-Sul | 380] 403| 542 7491 611
Eixo 0] 23] 97 304; 127| 1271 Eixoda 376 352| 287 528} 487
Baltazar Baltazar
Sul 14> 85] 118 219] 219 Sul 654| 492! 553 282] 326
Centro 6] 18] 173} 181 60] 60 Cent 329] 1477 350 669| 528
TOTAIS 348, 608] 1442| 3760| 2638/ 2638 6855 6574 8183 9553|1173
RODADAS : 6

“Em 1993, a 2° rodada foi apresentagio do projeto cidade constituinte.
** Em 1995 a regido lihas foi agrupada & Humaitd/Navegantes e a regido Eixo da Baltazar fol
desmembrada, surgindo a regido Noroeste

Fonte: Coordenagao De Relagies Com A Comunidade

A primeira experiéncia de Orgamento Participativo em Porto Alegre
mostrou que era necessaria uma reformulag¢do do processo de participagdo para
que a discussdo ndo se restringisse a aprovacdo de obras. Sendo assim, era
necessario criar mecanismos que incorporasse 0s grupos organizados e a
populagdo em geral num processo de discussdo mais geral do orgamento e
alocacdo dos recursos do Municipio. Outro problema, de ordem pratica, dizia

respeito a verba destinada as obras. Os recursos destinados ao OP eram
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insuficientes diante do grande nimero de demandas. Tarso Genro exprime bem

as dificuidades desta época:

A prefeitura iniciou entdo um processo de negociagdo com a Camara
de Vereadores para que se fizesse uma reforma tributaria, elevando a capacidade

de arrecadagdo do Municipio. Os delegados e representantes do OP participaram

“O governo, porém, ndo tinha recursos nem projetos. Era preciso, antes

fazer uma profunda reforma tributaria, gerar uma poupanca local (por

meio dos proprios impostos locais) e assim potencializar o governo da

cidade para responder as demandas e criar um nivel minimo de

credibilidade. Era necessario dialogar com a cidade, criar condi¢bes

politicas para que os cidaddos acreditassem nos novos métodos de

governar, os quais, pela primeira vez na historia da cidade, incluiriam os

cidadaos comuns.” (GENRO & SOUZA, 1997)

destas negociacdes.

Tabela 5

Composicao da Receita da Prefeitura Municipal de Porto Alegre 1989 -
92

RECEITA 1989 1990 1991 1992
Prépria 47.9 53.1 53.5 59.1
Tributaria 36.9 36.2 39.9 35.7
IPTU 8.9 5.8 131 13.8
ISSQN 22.0 22.5 19.7 15.9
Taxas 0.1 1.5 0.6 0.5
Patrimonial 7.3 12.7 8.6 18.8
Transferéncia |52.1 46.9 46.1 40.9
S
ICMS 37.3 33.2 30.1 27.3
FONTE: Prefeitura Municipal de Porto Alegre: Secretaria Municipal da Fazenda

In SANTOS, 1996.
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A reforma fributaria, como destaca Maria R. Santos (SANTOS, 1986),
foi importante tanto do ponto de vista quantitativo, com o aumento da arrecadacéo
propria, como do ponio qualitativo. A autora mostra que a introdugdo de
progressividade para a arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
(principal fonte de receitas da Prefeitura) combinada com elevagdo da
arrecadacdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN e a
atualizac8o da taxa de coleta de lixo fez com que aumentasse a arrecadagéo da

Prefeitura ao mesmo tempo em que se diminuiu a dependéncia das transferéncias

de recursos da Unido e do Estado.



3.2 - Estrutura e modo de funcionamento

Ao contrario de Belo Horizonte, onde ja havia ocorrido anteriormente
a divisdo da cidade em subregibes, a Prefeitura de Porto Alegre, em 1889, discutiu
com o movimento comunitario a divisdo do municipio em regides, seguindo

critérios de afinidade politica, cultural e territorial, sendo definidas 16 regides:

. i Ihashum stdmagev.

= 2 Noroeste

= 3 Leste

= 4 Lombra do Pinheir
» 3 MNorte

u €& Nordeste
= 7 Partenon

- 8 Redlinga
a 2 Glosia

. 10 Cruzeire
» 11 Cristal

s 12 Centro-3ul

- 13 Extrema-3ud

= 14 Eixo daBallazar
N 1538

. 14 Centro

Fonte: CRC/POA

Foram definidas também oito prioridades tematicas: saneamento
basico, politica habitacional, pavimentacdo comunitaria, educacgdo, assisténcia
social, saude, transporte e circulacdo, organizacdo da cidade. Posteriormente

foram incluidas drea de lazer, esporte e lazer, desenvolvimento econdmico e
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cultura. As discussfes s&o feitas em cada regido, que vao escolher quatro

prioridades tematicas, isto tomando como base as prioridades levantadas pela

comunidade dos bairros, vilas e favelas.

Com o objetivo de envolver a populagéo e entidades organizadas de
outros setores (sindicatos, movimento cultural, movimento estudantil, ecoldgico e
outros) numa discussdo dos problemas estruturantes da cidade e das politicas e
gastos de servigos, foram criadas as plenarias tematicas. A discussédo & baseada
em temas e ndo por regido. Sdo discutidas as prioridades, projetos e diretrizes nas
areas de transporte e circulagdo; salde e assisténcia social; educacéo; cultura e
lazer; desenvolvimento econdémico e tributagdo; e organizacdo da cidade e
desenvolvimenio urbano (este dividido em saneamenio e meio ambiente,

habitag&o e urbanismo).

O OPBH apresenta uma semelhanga em relagéo as rodadas de
reunides que ocorrem nas regibes de POA. Sdo trés rodadas, sendo que na
primeira & feita a prestagdo de contas do Plano de Investimentos do ano vigente,
tem como no caso de Belo Horizonte, um carater didatico onde se procura explicar
como funciona o orgamento e sdo apresentados os critérios para elaboracgéo do

Plano do préoximo ano; procurando assim, cumprir o objetivo de transparéncia do

orgamento municipal.
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Critério de Proporcionalidade de Delegados Segundo a Participagao

N° de participantes na

Proporcéo de delegados

N° de delegados eleitos

reunido por participantes

Até 100 01 por 10 10

101 a 250 01 por 20 8

251 a 400 01 por 30 5

401 a 550 01 por 40 4

551 a 700 01 por 50 3

701 a 850 01 por 60 3

851 a 1.000 01 por 70 2

mais de 1000 01 por 80 proporcional

Fonte; GENRO & SOUZA, 1897

Apos esta etapa, sdo realizadas rodadas intermediarias onde é feita

a escolha das demandas e temas prioritarios nas regides. Funcionarios da

Administragdo Municipal participam com o objetivo de instruir a discusséo da

comunidade e apresentam suas propostas. Sao escolhidos novos delegados na

reunido de maior participacdo seguindo os critérios ja citados. Também & criada a

comissdo de acompanhamento e fiscalizagdo das obras. Por fim, o Conselho do

Orgamento Participativo — COP discute e vota a Lei de Diretrizes Orgamentarias

para que seja encaminha & Camara Municipal.

Na segunda rodada a Prefeitura anuncia a estimativa de receita para

o proximo anc e as despesas com pessoal, consumo, servigos de terceiros e
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investimentos. E feita a escolha, de maneira direta, de dois conselheiros e dois
suplentes por regifo e plenarias temdaticas, para compor o Consetho do
Orcamento Participativo, portanto, s&o eleitos 32 conselheiros titulares das 16
regides e 10 conselheiros nas cinco plenarias tematicas. A fungéo do Conselho &
definir o Plano de Investimentos baseando-se na estimativa de receita feita pela
Secretaria Municipal de Fazenda. S&o realizadas reunifes dos conselheiros com o
prefeito para que se possa esclarecer em que situagdo se encontram as receitas
publicas e como séo feitas as projegdes orgcamentéarias futuras. As reunibes sdo
abertas ao plblico cabendo aos conselheiros direito a palavra e voto. Ha ainda, a
participacdo do Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre — SIMPA, Unido das
Associagbes de Moradores de Porto Alegre — UAMPA, cada qual com um

representante e mais dois representantes da Administragéo Municipal.

A distribuicdo dos recursos para cada regifo foi discutido e aprovado
pelo Conselho do Orcamento Participativo e leva em conta a caréncia do servigo
ou infra-estrutura urbana da regido; populagdo total da regido; e prioridades
tematicas escolhidas pela regido. Esta distribuicdo vai ser feita, pelo menos até o

ano de 1998, de modo bem distinto no OP de Belo Horizonte.
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A cada critério séo atribuidos pesos, distribuidos da seguinte forma:

CARENCIA DO SERVICO OU INFRA-ESTRUTURA - PESO 4

de 0,01% a 20,99 %- nota 1
de 21% a 40,99 % - nota 2
de 41% a 60,99 % - nota 3
de61% a 79,99 % - nota 4
de 80 % em diante - nota 5

POPULACAQ TOTAL DA REGIAO - PESO 2

até 30.999 habitantes - nota 1

de 31.000 a 60.999 habitantes - nota 2
de 61.000 & 119.999 habitantes - nota 3
acima de 120.000 habitantes - nota 4
Obs.: Fonte de dados do IBGE

PRIORIDADE TEMATICA DA REGIAO - PESO 4

Quinta prioridade nota 1
Quarta prioridade nota 2
Terceira prioridade nota 3
Segunda prioridade nota 4
Primeira prioridade nota 5

Somando-se as notas de todas prioridades escolhidas peias
16 regifes chega-se as trés prioridades, que serdo aquelas que
somarem maior pontuacgio.

(Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Parto Alegre. Orgamento Participativo)
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Dessa forma, chega-se a um indicador de planejamento para
distribuicdo dos recursos em obras e servigos. Outros dois indicadores irdo
complementar a matriz orcamentaria que irad ser enviada aos érgdos da prefeitura:
a andlise dos documentos apresentados pelas cinco plendrias tematicas
(considerando-se 0s projetos e obras estruturantes que ndo se limitam a um ano);

e a estimativa de gastos da Administragdo Municipal com os servigos prestados a

comunidade.
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ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DO OP PORTO ALEGRE

Fevereiro

COP entra em recesso

Marco

Preparativos da 1® rodada
.mobilizagdo da comunidade pelos conselheiros e delegados

Margo/Abril

1® rodada — plenarias regionais e tematicas

.prestagdo de contas feita pela Prefeitura

.apresenta¢do dos meétodos e critérios do OP

.avaliagao da comunidade do Plano de Investimento do ano
anterior

.eleicdo de delegados

Margo/Junho

Reunides e plenarias intermediarias
tematicas

.escolha de demandas e temas prioritarios nas regiées e
fematica

.elei¢cdo de delegados

.a Prefeitura procura informar e instruir a comunidade sobre
suas propostas

.criagdo de comissbes de fiscalizagdo de obras

.reativagéo dos foruns de setvigos nas regiées

.votagdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias pelo COP

regidoes e

Junho/Jutho

2? rodada ~ plenarias regionais e tematicas
.apresentacdo da despesa e estimativa de receita pela
Prefeitura

.entregas das prioridades das regioes e temalicas

.eleicdo dos conselheiros titulares e suplentes por regiéo e
tematica

Julho/Agosto

.posse do novo COP
.definicdo do calendario de discussoes
.seminarios sobre 0 OPPQA para conselheiros e delegados

Agosto .elaborag¢do da proposta orcamentaria feita pelo GAPLAN
.analise da proposta pelos érgédos da Prefeitura

Agosto/Setembro |Conselho discute e vota proposta orgamentaria.
Discussdo no COP sobre critérios para distribuicio de
recursos

Outubro/Dezembro | Conselho reline com Secretarias para discutir o Plano
de Investimento

Novembro Votacao da proposta orcamentaria feita pela Camara e

acompanhada pelos conselheiros

Dezembro a Julho
do Ano Seguinte

Reunides do Conselho para discussido de temas
extraordinarios e especificos
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3.3 -~ As Arenas Decisorias

Como no caso de Belo Horizonte é possivel identificar os principais
momentos decisorios no Orgamento Participativo de Porto Alegre. Porém, existem
algumas diferencas que sdo relevanies para a comparagdo entre as duas
experiéncias. Pode-se dizer que no caso de Porto Alegre as arenas decisorias n&o
coincidem muito com as rodadas do OP, algumas demandas comegam a ser
avaliadas ja na primeira rodada e sé serdo definidas com a elaboracdo da
proposta orgamentaria feita pelo GAPLAN. Portanto, & necessario enfatizar a

interrelacéo e o carater permeéavel das arenas decisorias do OPPOA.

3.3.1 - Espago de definigcdo e agregacéo de demandas (instancia de informacao/pré-

decisoéria)

Como no Orgamento Participativo de Belo Horizonte, neste espaco
vao ser discutidas e definidas as demandas de cada bairro e/ou vila. A primeira
diferenga em relagdo ao OPBH & que, como ja foi dito, na reunifio de maior
quérum elege-se delegados. Portanto, é necessario que as liderangas iniciem o
trabalho de mobilizagdo da comunidade j& na primeira rodada (mérgo/abrii), onde
também sdo eleitos delegados e que esse trabalho de mobilizagdo continue
durante o periodo das rodadas intermediarias {(margo a junho). Alem do trabalho
de mobilizacdo, as liderangas comunitarias também precisam levantar junto a

populagdo as principais demandas e a viabilidade de cada uma.
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Essa articulagéo da comunidade nem sempre ocotre via associagao
de bairro. Em alguns casos, onde ha discordancia entre alguns moradores e a
associacdo, ou mesmo por causa da ndo participagdo da associagdo no OP por
motivos partidarios/ideologicos, moradores de determinada rua ou parte do bairro
se unem a partir de um problema comum e encaminham suas demandas. As
vezes ocorre, como na Vila Chacara do Banco, a nfo participagdo da associagio
do bairro no processo de orgamento participativo isso faz com que os moradores
se reunam € indiguem prioridades sem a participacdo da associagdo.
Posteriormente, langaram chapa para concorrer a presidéncia da associagao,
sairam vitoriosos e hoje as novas liderangas e a comunidade de um modo geral
atuam no OP reivindicando obras, participando dos Conselhos e plenarias

tematicas.

A atuacdo de funcionarios da Administracdo Municipal visa dar
legitimidade ao processo e esclarecer as liderangas e a comunidade a forma de

encaminhamento e viabilidade das demandas.

Este espago tem também um carater pre-decisorio na medida em
que vdo ser definidas ndo so as prioridades de cada bairro, mas também da
regido. E feita a hierarquizagdo das obras e servicos e s@o escolhidas as
prioridades tematicas. As negoclacdes entre liderangas para definir a hierarquia

das obras e prioridades da regido sao feitas principalmente durante esse periodo.
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3.3.2 - Instancia de decisao

A instancia de decisdo no caso do Orgamento Participativo de Porto
Alegre difere bastante do OPBH. Na verdade, a deciso das obras e servigos que
deverdo ser executados no ano seguinte comega nas rodadas intermediarias

quando ha a hierarquizagdo das obras e é eleita a prioridade da regido.

A partir de entdo, os conselheiros irdo ter um papel fundamental na
elaboragéo da proposta orgamentaria. As discusstes em relago as prioridades e
a destinagéo de verbas no Conselho Municipal terdo que levar em conta ndo s6 a
argumentacdo discursiva, mas também os critérios técnicos ja citados e as

demandas encaminhadas pelos érgéos da Prefeitura.

Nesse sentido & que se pode dizer que a instancia de decisdo nédo se
limita a um momento especifico do processo de Orgcamento Participativo. A
simples hierarquizagdo das demandas n&o significa necessariamente que todas
serdo atendidas, ou mesmo, que as primeiras ja tém garantia de execucdio. E

preciso levar em conta a somatdria dos pontos de acordo com os critérios pre-

estabelecidos.

O trabalho desenvolvido pelas liderangas, mais especificamente dos

conselheiros, tem gue levar em conta toda a complexidade do OPPOA, de modo
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que as demandas da regido ndo sejam invidveis e se adequem & previsdo de

receitas. Dessa forma, pode-se dizer que os ganhos no OPPOA vao depender de:

- liderancas com forte representatividade e capacidade de mobilizagdo da
comunidade;

- liderangas que tenham um bom conhecimento do modo de funcionamento do
OPPOA;

- capacidade de renovagdo de liderancas, uma vez que o mandato do
conselheiro € de um ano s6 podendo se reeleger uma vez, além disso uma

pessoa ndo pode participar de mais de um conselho.

Esses aspectos serdo methor discutidos no proximo capitulo onde
serdo avaliadas as experiéncias de Belo Horizonte e Porto Alegre

comparativamente.
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Capitulo 4

Associacgdes de Bairro de Belo Horizonte e Porto Alegre:
diferencas regionais.

Esta parte do trabalho tem como objetivo tracar o perfii das
Regionais Barreiro e Centro-Sul, em Belo Horizonte, e regides Centro e Restinga
em Porto Alegre, ressaltando as suas diferencas e similaridades. Procurara
enfatizar as associagdes de bairro, sua historia, a relagdo com o poder pablico, a
forma como se inserem no processo do OP e possiveis mudangas que estdo
ocorrendo. Serdo apresentados, também, os dados sobre participagdo popular e

caracterizacio das demandas apresentadas.

Neste capitulo sera dada prioridade as informacdes obtidas através
de entrevistas com as liderangas comunitarias, na maioria dos casos presidentes
de associa¢bes de bairro. O primeiro recorte foi feito entre regido mobilizada
versus menos mobilizada. No caso, a Regional Centro-Sul, gue possui muitos
bairros de classe média que t&m baixa participagdo no OP, em confronto com a

Regional Barreiro, que tem uma tradigdo operaria e de associativismo.

Na Regional Centro-Sul foram escolhidas quatro associacbes de
acordo com 0S seguintes criterios: a) bairro de classe media (Associa¢do do Bairro
Santa Lucia);, b) vila com baixa mobilizacdo (Associagdo da Vila Estrela); c) vila

com associac¢ado tradicional e grande mobilizagdo (Associacdo da Vila Nossa Sr°.
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de Fatima); bairro em que ha renovacdo de liderangas (Associagdo da Barragem

Santa Ldcia).

Na Regional Barreiro também foram escolhidas quatro associa¢des
procurando seguir critérios que se adequasse a realidade da regido: a) bairro com
baixa mobilizagdo (AMOBAT — Bairro Tirol); b) bairro com associacdo tradicional,
mas com diminui¢&o na participagdo (Associagdo do Bairro Lindéia); ¢) bairro com
associagdo tradicional que tem mantido o nimero de participantes (Associagdo do

Bairro Itaipu); d) bairro em que ha renovacéo de liderangas (Associacdo Feminina

da Vila Bernadete).

No caso de Porto Alegre, procurou-se seguir o mesmo recorte. Na
Regido Centro foram escolhidas dois bairros: a) bairro de classe média
(Associacdo do Bairro Menino Deus); b) vila com alta participagdo no OP (Vila
Jardim Planetario). Na Regido Restinga foram escolhidos quatro bairros: a) bairro
com associa¢do tradicional (Associagdo Esperanca); b) vila com baixa
participacdo (Vila Pitinga); ¢) vila que criou associacdo em fungdo do OP
(Associagdo Cecilio Monza), d) vila com renovacédo de lideranga (Associagdo

Chacara do Banco).
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4.1 - Regionais Centro Sul e Barreiro

No aspecto mais geral as regionais Centro-Sul e Barreiro apresentam
grandes diferengas sécio-culturais, econdmicas e geograficas. A regional Centro-
Sul € marcada por grande disparidades sociais com bairros de classe média/alta e
bem como iniumeras favelas e populacdo de rua, é dividida em trés subregites e a
participacdo popular ndo & tdo grande. Ja na regional Barreiro existe uma tfradicdo
operaria e associativista, uma alta participacdo popular e é dividida em cinco sub-

regioes.

Apesar dessas diferencas basicas existem também similaridades,
principalmente ao comparar as diferentes sub-regides. Na Centro-Sul a sub-regio
] (CS-1) é composta de bairros dentro da Av. do Contorno: Centro, Floresta, Santa
Efigénia, Funcionarios, Savassi, Lourdes, Santo Agostinho e Barro Preto. Essa
sub-regido € considerada atipica devido a baixissima participacdo. Durante as
primeiras rodadas do OP97 houve a presenga de apenas uma presidente de
associaggo comunitéria, a do Cenfro que ndc saiu como delegada por néo
comparecer na terceira rodada, e 10 representantes de entidades. Sendo assim o
debate e as reivindicagGes feitas, em muitos casos, denotaram um carater mais
especifico a uma categoria ou grupo. Ha que se destacar que nesta regido quase
ndo ha problemas de infra-estrutura bésica e os bairros s&o bem dotados de

equipamentos urbanos. Das quatro propostas de obras {rés tinham carater mais
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especifico: a Casa do Arteséo, o aluguel de um local para instalar uma creche no
Centro para os catadores de papel e a reforma do teatro Marilia. A outra obra,

proposta pela Associagdo de Moradores do Centro, foi a reforma de uma pracga.

Nesta sub-regido a participagdo mais eficiente em termos de ganhos
¢ a da Associagdo dos Catadores de Papel, que tem o apoio da Associagdo de
Lavadores de Carros e da Pastoral de Rua. A tradicdo destes grupos em
movimentos sociais garante uma boa participacdo dentro do Orgamento
Participativo. Algumas associa¢des de bairro de Belo Horizonte tém ligagdo com a
igreja, como no caso do bairro Lindéia (R. Barreiro). Em alguns casos membros da
igreja ligados & Teologia da Libertac8o influenciaram diretamente o movimento
popular. Porém, no caso da regido central da Cidade ha uma grande incidéncia de
moradores de rua. A Pastoral de Rua procura agir ndo s6 incentivando a
organizacio dessa comunidade, mas também atuando no OP e junto a Orgéos

Pablicos no intuito de conseguir melhorias para essa populagéo.

Ao contrario da CS-l, a sub-regido IV do Barreiro (B-1V) caracteriza-
se pela grande tradicdo em experiéncias associativas bem sucedidas. Formada
pelos bairros Tirol, Conj. Tunel de Ibirité, Jatoba, Lindéia, Htaipi e Vila Piratininga,
onde desde a década de 60 ja existiam movimentos coletivos que reivindicavam
melhorias para a regido, como é caso do bairro Lindéia. A participagdo da

populagdo é alta, no entanto ha indicios de um declinio da participagdo de
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moradores de bairros como o Lindéia uma vez que os problemas principais de

infra-estrutura basica foram resolvidos via Orgamento Participativo.

As outras duas sub-regides apresentam varios tracos em comum. A
sub-regido Il (SC-ll) da Centro-Sul € composta pelos bairros: Cidade Jardim,
Santo Antbnio, S8o Pedro, Coragdo de Jesus, Vila Paris, Luxemburgo, Santa
Lucia, Sdo Bento, Vila S8o José (Morro do Querosene), Vila Estrela, Vila Santa
Rita de Cassia (Morro do Papagaio), Barragem Santa Lucia, Vila Bandeirantes e
Conjunto Santa Maria. Apesar da presenga de bairros de classe media/alta,
prevalece a grande participacdo dos moradores de Vilas e Favelas. A sub-regido
Barreiro V (B-V) é composta dos bairros Santa Cecilia, Vale do Jatoba, Petrdpolis,

Vilas Pinho, Castanheira, Santa Rita, Jatoba IV e Formosa.

Nestas duas sub-regibes ha uma grande participacdo dos
moradores, principalmente das Vilas e Favelas. Ha uma grande disputa interna em
algumas associagbes de moradores, como no Vale do Jatoba. A situagdo de

precariedade destas Vilas muitas vezes sensibiliza os delegados durante a

Caravana de Prioridades.
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4.1.1 - Centro Sui

A regido Centro Sul foi dividida em trés sub-regites:
Sub I: Centro, Floresta, Santa Efigénia, Funcionarios, Savassi, Lourdes, Santo
Agostinho, e Barro Preto.
Sub ll: Cidade Jardim, Santo Antdnio, Sdo Pedro, Cora¢do de Jesus, Vila Paris,
l.uxemburgo, Santa Licia, S&o Bento, Vila S&o José (Morro do Querosene), Vila
Estrela, Vila Santa Rita de Cassia (Morro do Papagaio), Barragem Santa Llcia,
Vila Bandeirantes e Conjunto Santa Maria.
Sub llI: Carmo, Sion, Belvedere, Mangabeiras, Anchieta, Cruzeiro, Serra, S&o
Lucas {(parte), e Vilas Aparecida, Conceicdo, Cafezal, Fatima, Margola, Novo Sé&o
l.ucas, Acaba Mundo, Santa Isabel/Pindura Saia/ FUMEC, Mala e Cuia.

NGmero de participantes no processo do Orgamento Participativo por

sub-regido:
Tabela 6
Orgamento Participativo 94
Sub-regiéo 12 rodada 2% rodada 3% rodada
i 27 18 26
! 176 132 239
1l 169 98 278
Total 372 248 543
Total Geral 1.163
Fonte: Regional Centro Sul/PBH
Tabela 7
Orcamento Participative 95
Subregiao 12 rodada 2% rodada 3% rodada
| 17 unificada 20
I 458 unificada 121
i 155 unificada 234
Total 260 220 375
Total Geral 855

Fonte: Regional Centro Sul/PBH
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Orgamento Participativo 96
Sub-regido 12 rodada 22 rodada Reunigo de 3% rodada
bairro/agrupamento
{ unificada 36 68 113
i unificada 263 268 237
I unificada 440 667 721
Total 381 739 1003 1071
Total Geral 3.188
Fonte: Regional Centro Sul/PBH
Tabela 9
Orcamento Participativo 97
Sub-regido 12 rodada 22 rodada Reunido de 3? rodada
bairrofagrupamento
| unificada 18 56 58
I unificada 206 239 580
il unificada 368 5987 726
Total 179 592 892 1362
Total Geral 3.025
Fonte: Regional Centro Sul/PBH
Namero de Participantes
1*rodada
B 2° rodada
1 Reunido de
baimo
13*rodada
2 Total

Fonte: Regional Centro Sul/PBH

OPrg4 CPR5 CP6 OPR7




Tabela 10
Investimentos do Orcamento Participativo aplicados por setor*
OP/94 Valor (R$)
Vilas 2 Favelas 2718498,00
“Area Social 261693,80
Totai 2978003,00
QP/a5
Vilas e Faveias 1748930.,00
Area de Saude 995678,05
Bairros de Classe Média 204958,50
Tetal 2053565,00
QP/o6
Vilas e Favelas 2328263,00
Area Social 80284,88
Area de Salde 384309,10
Total 277285700
QP/a7
Vilas e Favelas 2269285,00
Area Social 35624,16
Area Cultural 204760,40
Total 2569669,00
Vilas e Favelas 9064975,00
Area Social 417602,80
Area de Salde 483985,20
Bairro de Classe Media 204958,90
Araa Cultural 204760,40

Total de Investimentos

10376282,00

Fonte: Regional Centro Sul/PBH
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*Os valores foram padronizados através do fator de correcdo da revista Indicadores DIESP, n® 68,
set/out. 1998. Foi usado o IGP do més base JUL-98.

Os gastos designados como Area Social sdo referentes a pensao

publica para populagdo de rua (OP94), aluguel e equipamentos para a Casa de

Convivéncia (OP96), Creche dos Catadores de Papel, Casa do Artesdo (OP97).

Vilas e Favelas designam gastos com urbanizacdo parcial, canalizagdo de

corrego, regularizacdo fundiaria e outros tipos de obras em vilas e favelas. Os

gastos na Area de Saude dizem respeito a reforma e aquisigdo de equipamentos

(OPY5) e construgdo(OP96) de posto de saude.
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4.1.2 - Descricao das principais caracteristicas das associagoes da Centro Sul
4.1.3 - Associa¢ao Comunitaria Barragem Santa Lucia

A Associagdo Comunitaria da Barragem Santa Licia, fundada em
1976, surgiu da mobilizacdo das pessoas da comunidade que reivindicavam a
solugdo de problemas béasicos de infra-estrutura: agua, luz, etc. Atualmente a
Associagdo passa por um processc de renovagdo dos seus membros, houve
eleicdo e a chapa ganhadora pretende mudar a estrutura interna da associagdo. A
inteng&o € criar representagdo por area, por exemplo, esporte, sadde, educacgédo e
outras. Além disso, a figura do presidente e secretarios ainda existe, s6 que
formaimente. Na pratica essa estrutura tradicional foi substituida por uma
comissdo de treze diretores. De acordo com a entrevistada, Silvia - Diretora de
Educacgdo e Direitos Humanos, essas mudangas tém por objetivo desvincular as

conquistas da Associagdo da pessoa que ocupa o cargo de presidente.

Segundo a entrevistada, havia uma relagdo paternalista entre as
pessoas da Associagdo e alguns politicos. Antes, a Associagéo recebia uma verba
da Prefeitura e os presidentes é que determinavam quais eram as prioridades e as
obras que iriam ocorrer na comunidade. Nem sempre as obras eram relevantes
para toda a regido, apenas um grupo de moradores era beneficiado. Para ela, o
Orgamento Participativo propiciou uma nova relagdo entre a Associacgao, politicos
e a comunidade. Depois da implantagdo do OP, a Associagio teve que consultar a

populagdo para definir as prioridades da regifo e as discuss@es internas
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propiciaram uma visdo mais global dos problemas da vila. No que diz respeito aos
politicos, eles confinuam atuando junto a comunidade, porém, participando de
eventos sociais, como promocdo de campeonatos de futebol, etc. E interessante
notar gue ndo ha uma participagdo junto ao OP, os politicos que tradicionalmente
atuam na regifo ndoc procuram estimular a participagdo e discussdo das

prioridades do bairro.

Ha dois tipos de reunides na Associagdo: 1. A reunido da diretoria
para planejarem algumas agdes, para definirem as estratégias de mobilizagdo; 2.
As reunides das assembléias, que acontecem mensalmente definida de acordo
com o assunto e & aberta & comunidade, participando cerca de 50 pessoas. As
pessoas sdo convocadas através de uma radio comunitaria, na igreja, através de

cartazes e panfletos e boca a boca.

Além das obras conquistadas através do OP, a Associagdo
desenvolve um trabalho com empresas, interessadas em financiar projetos
sociais. Depois de feito o levantamento das necessidades da comunidade a

empresa escolhe aquilo que é de seu interesse, procurando o marketing soclal.

No que diz respeito & formacdo de novas liderancas, a entrevistada
considera que ndo foi possivel formar novas liderancgas, para realizar a mediagéo
entre o poder publico e a populagio e trazer a populagéo para a participacgdo. Para

ela as pessoas de modo geral ainda desconhecem o OP, acha que ainda n3o é
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uma idéia bem disseminada na comunidade alem do que existe uma apatia das

pessoas com as reunides.

Ainda em relagdo aos impactos do OP na comunidade, a
entrevistada acha que o OP influenciou as pessoas pois possibilitou a ampliagéo
da participagdo, acabando com a idéia anterior de que a populagdo ndoc quer
participar. Antes, a diretoria das Associa¢des podiam retirar dinheiro a titulo de
ajuda de custo e hoje em dia isto ndo ocorre. O que faz com que as pessoas
participem € o interesse direto nas questdes, com isso elas passam a ter uma

imagem mais ligada a uma atuacgdo, desinteressada nas realizactes.

O OP possibilitou uma integragdo maior entre as associagdes dos
bairros e entre as pessoas de um modo geral. A conscientizagdo das pessoas dos
problemas existentes em outros locais possibilita uma maior interagao entre as
pessoas (as caravanas de prioridades), um intercambio. Contribui para saber
guem s&o as outras pessoas e como elas trabalham. Contribui também para saber
que a situagéo de um local ndo é um fato isolado. Cria uma sensibilidade entre as
pessoas e elas decidem de acordo com a real necessidade das obras, mesmo que
seja com poucos individuos que isso ocorra. A visdo da politica ptblica, de que
vocé tem outros canais de reivindicagdo e ndo apenas um, ndo & clara para as
pessoas, € se estas pessoas perdem na votagdo no OP, ficam desanimados
param de participar. Tem também pessoas que assim que conseguem um

beneficio param de participar, isto porque a participacdo das pessoas nunca foi
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trabalhada, acaba havendo a mobilizagdo das pessoas em torno de um assunto
local apenas.

Uma desilusdo com o OP € a demora na realizacdo das obras. Uma
dos problemas que isto causa é a nogao de que a participacdo no é eficaz. Uma
obra que & aprovada em um ano e que s sera realizada 2 anos depois cria a
ilusdo de que uma gestdo da associacdo ndo trabalhou, ndo conquistou nenhuma
grande obra, ficando o reconhecimento para a gestdo na qual a obra sera

realizada.

4.1.4 - Associagdo Comunitaria N. Sra de Fatima

A Associagdo Comunitaria N. Sra de Fatima foi fundada em 1993 e
tem como presidente D. Dalila, que esta no terceiro mandato. A associagdo surgiu
por causa do problema de falta de dgua na regifo. Para as familias poderem pedir
rede de agua junto a Copasa devia ter um abaixo assinado dos moradores
assinado pelo presidente de uma associagdo comunitaria. A vila s6 conseguiu

mudar a situagdo quando o numero de moradores chegou a mil pessoas.

No inicio, a Associagdo confava com a ajuda de vereadores para
fazer as suas demandas, eles auxiliavam na elaboragdo das demandas em
reunies com a comunidade e também ajudavam no encaminhamento junto aos
Orgdos Municipais. Porém, de acordo com a entrevistada, depois que a

Associagdo comegou a participar do OP essa relagdo j& ndo mais existe. Para ela
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o OP "foi a melhor coisa que teve para as Vilas e favelas". Antes estas dependiam
de politicos fortes para conseguirem algum beneficio. O OP melhorou muito a
situagdo das pessoas, mas ela acha que ainda falta muito o que fazer, falta ainda

recursos para a realizacdo das melhorias.

As reunifes da associagdo eram mensais, depois a populagdo
deixou de participar, devido a demora no atendimento das reivindicagtes e porque
o povo € acomodado. A falta de dinheiro para realizar as obras também & um dos
motivos. Apesar de existir muita caréncia na area de infra-estrutura na Vila, D.
Dalila diz que muitas pessoas que tém as suas reivindicagdes imediatas atendidas
deixam de participar do OP. A convocacdo para as assembléias é dificil (de porta
em porta). Ela é feita pela diretoria da Associagdo. As reunides sdo trimestrais e

em situacdes de emergéncia. O trabalho da associagdo é reconhecido apenas

pelos que participam diretamente.

Ha uma parte da Vila (cerca de 700 pessoas) que ainda ndo tem
energia elétrica, agua encanada e infra estrutura em geral. De acordo com a
entrevistada, as pessoas desta parte da Vila participam pouco na Associagéo e

quando participaram do OF pela primeira vez € ndo conseguiram aprovar suas

demandas ficaram frustrados e deixaram de participar.

4.1.5 - Associagao Provida — Vila Estrela
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A Associagdo foi fundada em 1984 para reivindicar escolas, creche,
postos de salde, mas ndo conseguiram nada. O seu vice presidente, Sr.
Feliciano, € quem participa do OP porém, ndo é considerado delegado nato, o
atual presidente ndo tem atuado na Associacdo. As reunies deixaram de
acontecer ha algum tempo, acontecem apenas as reunies dos membros da
CONFORCA que discutem as obras que estdo em andamento. O entrevistado

conta que ha tentativas de mobilizag&o das pessoas, mas sem sucesso.

A Associagdo sO conseguiu fer atendidas algumas das suas
reivindicacdes depois do aparecimento do OP. Foram obras de abertura de becos,
rede de esgoto e asfaltamento. Segundo o entrevistado antes o presidente é que
escolhia o que iria ser reivindicado, com o OP os moradores comegaram a
apresentar propostas. Porém, atualmente ha dificuldade em aprovar outras obras

devido a baixa participagdo. Sendo assim, a Associagdo procura levar as

reivindicagbes da Vila diretamente na Regional.

De acordo com o entrevistado, uma das raz8es para a diminui¢éo da
participacdo da comunidade € que as liderangas monopolizavam as atengdes da

comunidade. Elas agiam segundo um interesse proprio. Dessa forma, acabam por

cair em descrédito.

4.1.6 - Associa¢do do Bairro Santa Licia
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Associacdo do Bairro Santa Lucia, surgiu em 1993 — no primeiro dia
da administracdo do Patrus. Depois de uma chuva que estragou uma das ruas
principais do bairro — a partir dai a associac&o entrou em contato com a prefeitura,
Copasa e DNER para solucionar o problema e conseguiu que as trés instituigoes
mencionadas trabalhassem juntas com a Associagdo para a reconstrugdo da rua e

do esgoto. Segundo o seu presidente, Sr. Paulo Lott, foi a primeira experiéncia em

BH que funcionou bem.

A associag8o, depois desta obra concluida, arrefeceu, ndo tendo
mais problemas sendo os comuns de todos os bairros (violéncia, transporte,

seguranga, lixo). A associagéo cuida destes problemas.

A participacdo no Orgamento Participativo se deu logo no comego,
quando a associagdo levou os problemas e fez uma lista dos que podiam ser
resolvidos através do OP. Na primeira reunido foram levados os problemas do
Bairro, mas eles em comparagdo com os problemas das vilas mais pobres, néo
eram tdo prioritarios como as demandas nos bairros mais pobres. As obras a
serem apresentadas para serem feitas no Bairro consumiriam todo o orgamento

da Regional e entdo a Associacédo resolveu retirar as reivindicagdes "deste Bairro

de Classe Média" como o proprio entrevistado afirmou.

No ano seguinte a Associagdo conseguiu o apoio dos bairros mais

pobres que foram beneficiados no primeiro ano e foi aprovado o asfaltamento de
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uma rua depois, no sexto ano, que conseguiram o asfaltamento de outra uma rua.
As pessoas da comunidade assumiram um compromisso de s6 conseguirem as

obras através do OP, sem procurar outros meios.

A participagdo ao longo do tempo declinou devido ao desénimo dos
associados, pois consideravam dificil conseguirem uma obra por serem de classe
média. De acordo com o entrevistado, no OP, quando existem bairros pobres e de
classe média lutando pelos mesmos recursos, a tendéncia € de que os pobres se
unam e votem apenas nas obras deles e 0s bairros de classe média fiquem sem
ter as suas obras atendidas. A classe media se afasta porque ndo consegue ter as

suas necessidades atendidas.
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4.1.7 - Regional Barreiro
A Regional Barreiro foi dividida em cinco sub-regides:
Sub !: Barreiro de Cima, Flavio Marques Lisboa, Mannesman, Milionarios; Olhos
D Agua, Vila CEMIG e Zona Rural
Sub lI: Bairro das Industrias; Barreiro de Baixo, Olaria, Santa Helena e Teixeira
Dias
Sub Ili: Cardoso, Pongelupe, Santa Cruz e Teixeira Dias
Sub 1V: Tirol, Conj. Tunel de lbirité, Jatoba, Lindéia, ltaipt e Vila Piratininga
Sub V: Santa Cecilia, Vale do Jatoba, Petrépolis; Vilas Pinho, Castanheira, Santa

Rita, Jatoba IV e Formosa

Tabela 11
Bairros, Populacdo e Participacdo Popular por Subregiao/OP94
Sub |Bairros Populacio |Total de | Membros
regido part. de

entidades
i Barreiro de Cima, Flavio Marques Lisboa,|45.176 104 20
Mannesman, Milionarios, Olhos D'Agua,
Vila CEMIG e Zona Rural

i Bairro das Industrias, Barreiro de Baixo,|50.433 79 9
Olaria, Snata Helena e Teixeira Dias

tH Cardoso, Pongelupe, Santa Cruz e|26.955 88 10
Teixeira Dias

v Tirol, Conj. Tanel de Ibirité, Jatoba,|45.905 60 10

Lindéia, ltaipu e Vila Piratininga
Y Santa Cecilia, Vale do Jatoba, Petropolis, | 51.404 108 26
Vilas Pinho, Castanheira, Santa Rita,
Jatoba IV e Formosa

TOTAL 215.873 1439 75
Fonte: Regional Barreiro
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Tabela 12
Bairros, Populagio e Participacio Popular por Subregido/OP96
Sub Bairros Pop. Total de | Membros
regido part de
entidades
| Barreiro de Cima, Flavio Marques Lisboa.{45.176 |323 23
Mannesman, Milionarios, Olhos D'Agua, Vila
CEMIG e Zona Rural
i Bairro das Inddstrias, Barreiro de Baixo, Olaria,j50.433 |[128 14
Snata Melena e Teixeira Dias
il Cardoso, Pongelupe, Santa Cruz e Teixeira Dias |26.955 |376 27
v Tirol, Conj. Tanel de Ibirité, Jatoba, Lindéia, 1taipu|45.905 |480 22
e Vila Piratininga
A4 Santa Cecilia, Vale do Jatoba, Petropolis, Vilas|51.404 |488 28
Pinho, Castanheira, Santa Rita, Jatoba IV e
Formosa _
TOTAL 219.873 11795 114

Fonte: Regional Barreiro
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Tabela 13
PLANO DE OBRAS APROVADAS DA REGIONAL CENTRO SUL OP/94*
Nome da obra Especificagido uss* Orgao
executor
Vila Cafezal urbanizacio parcial | 274120,6 | URBEL
rua Serenata/Binario/Acidental/Seresta
/Sol Nascente
Vila Margola urbanizagao parcial | 367980,4; URBEL
Becos Chafariz/ Alair Martins/Severino/Bié/
Caraca/ rua Alair Martins ¢/ Bandonion
Vila Fatima urbanizacio parcial | 451884,4| URBEL
rua Pedra Verde/ Flor de Maio -
Vila Conceigéo urbanizacao parcial | 154154 | URBEL
Beco Fayal a/ Baixinho
Vila Novo Sao Lucas muro e creche 155397,5; URBEL/
ARCS
Vila Bandeirantes urbanizacdo parcial | 43200,5! URBEL
rua Seis
Vila Estrela urbanizagao parcial | 133021,1] URBEL
rua Brasilia
Vila Santa Rita de Cassia urbanizagdo parcial | 176530,4 | URBEL
rua Raimundo Tinti
Vila Barragem Santa Lacia urbanizagao parcial | 3437889 | URBEL
Ravina S&oc José
Vila Aparecida urbanizagéo parcial | 125866,2| URBEL
Ravina |
Vila Acaba Mundo canalizagdo do | 398656,4 | SUDECA
rua dos Carvalhos cérrego P
Vila Sao José regularizacdo 93886,92] URBEL
fundiaria
Poputlagao de rua pensdo pablica 26174841 ARCS

Fonte: Regionat Centro Sul/PBH

*Os valores foram padronizados através do fator de correcéo da revista Indicadores DIESP, n® 68,
set/out.1998. Fol usado o IGP do més base JUL-98.
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4,1.8 - Descrigdo das principais caracteristicas das associagdes do Barreiro

4.1.9 - Associacdo dos Moradores do Bairro Tirol - AMOBAT -

A Associagdo surgiu da demanda pela regularizagdc do bairro. O
enirevistado é atualmente o presidente, eleito por aclamacdo em chapa Unica. A
Associacido esta desativada, pois o bairro se encontra urbanizado e regularizado,
porém, com alguns problemas, que estio sendo discutidos diretamente com a
prefeitura. A Associagdo esta fazendo parcerias com outras Associacbes dentro
do OP. As reunides regulares com a popula¢do deixaram de ser feitas, elas
ocorrem somente em caso de emergéncia. Existe outra Associagéo no bairro que
é procurada pela populagdo. O contato com a outra Associagdo. foi realizado

depois que o entrevistado viu a necessidade de fortalecimento das Associagdo.

As principais conquistas da Associagdo com o OP foram: a)
Policlinica 24 horas; b) ampliacdo da escola Antbnio Carlos Barbosa. A
Associagdo ajudou outros bairros a conseguirem aprovar as reivindicagdes. As
outras reivindicagGes apresentadas pela Associacido que foram feitas no OP néo
foram aprovadas. Uma obra que havia passado no OP (canalizagdo do rio) foi

retirada da proposta por ser muito cara, em beneficio de outras 8 obras.

De acordo com o entrevistado, € necessario que haja uma maior

divulgagéo por parte da prefeitura para que a participagdo das pessoas do bairro
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aconteca, pois muitos ainda n3o acreditam no OP, apesar de terem duas obras
realizadas no Bairro através deste sistema. Ha um trabalho de conscientizagdo
para melhorar a participagdo. O Gltimo OP teve uma grande participacdo, apesar
de ter acontecido no final da reunido, quando ndo se podia mais apresentar
projetos. O entrevistado considera que quanto menor a infra estrutura maior a
participagdo, pois a necessidade de solugdo de problemas faz com que as
pessoas procurem alguma solugdo, porém os estudos de caso mostraram que

essa associagio ndo pode ser feita sem algumas ressalvas.

Existe a separagdo do Tirol em classe A, B e C. Ha uma classificacdo
(informal) assim formada que serve inclusive como forma de discriminagédo. A
participagdo ocorre mais na parte "pobre" das pessoas do bairro. O entrevistado
mora na regido "rica" ¢ é sempre indagado pelas pessoas o porqué da sua
participacdo sendo que ele vive numa area favorecida — ele mostra o quanto é

importante a participag&o e que sempre participou.

De acordo com o entrevistado, a participagdo da camada mais “rica”
da populacdo no OP acontece em dois aspectos: educacdo e salude. Este dois
problemas sdo os Unicos que interessariam aos ‘“ricos”, isto por experiéncia em
reunides, onde eles aparecem mais para discutir esses problemas, pois sdo os

(nicos que eles tém — eles ndo possuem problemas de infra-estrutura.



88

4.1.10 - Associa¢iao Comunitaria Piratininga, lfaipu e Regides

A Associagdo foi fundada em 1986 e fem 13 associados. A
Presidente Maria Madalena Felipe é presidente ha 3 anos. Existe outra
Associagdo no bairro. Ha um trabalho de parceria com a outra Associagdo. A
Associacdo surgiu devido a necessidade de reivindicacdo de asfalto, saneamento
basico, luz (infra-estrutura). Ha reunides mensais abertas ac publico e tem uma
estrutura bem definida. Existe uma boa relagéo entre a Associacdo e a populagdo
com mais ou menos 50 pessoas participantes. As reunifes acontecem todos os

segundos domingos do més. Os delegados chamam as pessoas de boca em

boca. Ha a participagéo de pessoas de outras regides.

De acordo com a entrevistada, as principais reivindicacbes antes do
OP aconteciam as vezes através de politicos, que faziam um trabalho
assistencialista. Apds o OP continuou o acesso através do vereador, mas como a
obra s6 sai através do OP isso foi mudando. Principais obras realizadas: a)
Asfaltamento de rua principal; b) canaliza¢do de corregos; ¢) Obras de contengéé
de aguas pluviais. Esta obra (ltima, a obra mais cara da regifio, ndo estd sendo
realizada. H& um descontentamento em relag&o a néo realizagéo da obra, fazendo

com que a populacgédo fique revoltada com o prefeito.

Segundo a presidente, a comunidade acha o OP um "saco", pois ha

a necessidade de uma grande mobilizag&o para a conquista de obras. Existe uma
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articulag@o para poder deslocar as pessoas até as reunides do OP, o que é dificil

para as Associagdes.

Para a entrevistada, se houvesse maior destinagéo de verbas para o
OP poderiam ser resolvidos os problemas com atraso na execug¢éo das primeiras
obras aprovadas. Uma das obras foi votada duas vezes por causa da
subestimacdo do seu valor. Porém, considera que hoje em dia ndo ha
necessidade de se procurar o OP para complementar o valor de obras. A nao
realizagdo da obra de imediato, tendo que ser votada duas vezes, ndo diminuiu o
interesse pela participagdo das pessoas, mas atrasou o andamento e a

reivindicacdo de outras obras que poderiam estar concluidas.

Para a entrevistada, o OP serve como meio de unido entre as
associagdes pois sdo feitas articulagbes entre as Associagbes para a aprovagao
de projetos de areas vizinhas. H4 uma unido de delegados para a aprovacédo de
projetos. As articulagSes sdo feitas na hora, de acordo com o numero de
delegados. Existem conflitos na hora da votacao por causa da representacio e por
causa do numero de delegados. As Associagbes que n&o conseguem
representantes estdo muito descontentes com o OP, porém, considera que niao

existe uma mobilizagdo em algumas comunidades vizinhas.

Como acontece em outros bairros, a participagdo no OP, assim como

da populagdo na Associagdo, aconiece apenas quando € de interesse. A
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entrevistada declarou que depois de satisfeitas as necessidades, depois de

concluidas as obras algumas pessoas desaparecem.

4.1.11 - Associag¢do do Bairro Lindéia

A Associagdo do Bairro Lindéia, fundada na década de 70, tem como
coordenador desde 1998 o Sr. José Ferreira. E uma das Associagdes de maior
tradicdo na regido, surgiu em fungdo de problemas de infra-estrutura e transporte
urbano. No auge da participagdo ocorriam reunifes quinzenais abertas a
populagdo e reunibes extras entre os coordenadores. Hoje em dia séo feitas
reunides abertas a populag¢ado todo segundo domingo do més. A participagdo da
comunidade na Associagdo diminuiu depois que foram resolvidos 0s principais

problemas do bairro.

Segundo o entrevistado, nos dltimos anos ndo ha uma aumento na
participagéo das pessoas na Associagdo. Para conseguirem fazer uma eleigdo séo
feitas trocas das pessoas no quadro administrativo. A estrutura continua a mesma

desde a fundag&o.

Ja em relagéo ao OF a participa¢8o tem diminuido pois a conquista
de reivindicagbes faz com que a pessoa passe a se dar por satisfeita e se
desinteresse pela participagdo. No bairro quase todas as melhorias ja foram

realizadas. As principais melhorias, e mais caras, ja foram quase concluidas. Ha
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algum atraso das obras por causa das verbas — atraso da canalizagéo do corrego.

A comunidade sempre tem conseguido a realizagdo de obras através do OP,

desde 1993.

De acordo com o entrevistado, ndo ha interesse em reivindicar
projetos em outras areas, como cultura, etc; apenas a da conservagdo de pragas,
apesar de ndo ter uma éarea de lazer no local. A populagido continua levando
demandas para as reunides da Associagdo, mas ndo participam se ndo ha o

interesse direto na realizagdo da obra.

A mobilizag&o das pessoas para a participacao é feita em igrejas, no
boca a boca. O Lindéia leva cerca de 200 pessoas para as reunifes, escolhendo
13 ou 14 delegados para o OP. A ariiculagdo com outros delegados € feita na
hora. Muitos locais na Regional Barreiro acreditam que o politico da regido
consegue realizar obras. Geralmente a articulag@o dos delegados é feita com as
regides que tem um numero maior de delegados. Quando sdo definidos os
delegados comega a negociagcdc entre o presidente e os delegados para

acertarem a forma de atuagéo destes delegados.

Para o entrevistado os moradores do bairro ainda ndo sabem direito
o que é realmente o OP. Elas acreditam mais que foi o prefeito ou os vereadores é

que realizam as obras. Para ele o orgcamento participativo nao € suficiente para a
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realizacdo de todas as obras, é preciso que se tenha maior integragdo com outros

Orgsos Estaduais, por exemplo.

Para o entrevistado o grande problema da Associagdo é que nao ha
uma renovac¢do na participagdo das pessoas, existe uma continuidade na

participacdo dentro da Associacdo, no nimero de pessoas que efetivamente

participam.

4.1.12 - Associagao Feminina da Vila Bernadete

A Associagdo Feminina da Vila Bernadete foi fundada em 1988, a
presidente € D. Maria Julia, porém, foi entrevistado o Sr. Jodc Batista que €
representante do movimentoc ecolégico. A Associagdo surgiu como forma de
combater uma outra associa¢&o da Vila que néo estava regularizada, nao tinha

uma representacdo e ndo queria participar do OP.

A D. Maria Jalia fundou entdo uma outra associacdo para que a Vila
tivesse representagdo no OP. Apesar do OP estar aberio a participacdo de
qualquer cidaddo é preciso lembrar que o presidente de associacéo é considerado
delegado nato. Segundo o entrevistado, no inicio a Associagdo acompanhou ©
trabalho de oufras e teve ajuda delas. Eles inciaram um intercambio com outras
associacbes proximas a Vila, para participar do OP, conseguindo articular as

pessoas e o0s delegados, o que tem facilitado a conguista de obras. O entrevistado
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disse que, no inicio, a populagéo achava que o OP era fantasia, porém, a situacéo

tem se modificado depois da conguista das primeiras obras.

A reunido da Associagdo acontece mensalmente, com a participagdo
da populagdo. As pessoas sdo convocadas para as reunides boca a boca. A
Associagao tem como principais reivindicacSes o asfaltamento de ruas na Vila. As

obras aprovadas estéio ainda por serem comecadas.

Para o entrevistado, antes do OP, a comunicagao entre a prefeitura e
o bairro era deficitaria. No entanto, com a criagdo da Associagdo e através do OP,
a Vila tem conseguido a realizaggo de grandes obras de maneira mais eficiente do
que antes do OP. Ele considera que agora a comunidade n3o depende mais do

favor de vereadores e outros politicos para conseguir as obras.

De acordo com o enfrevistado, a participagdo da populagdo esta
crescendo em varias associagbes, ndo apenas localmente. Tem aparecido novas
pessoas que realizam atividades como representantes da Associagdo, como
representante da CONFORCA. Depois de criada a Associagdo, aumentou a
participacdo das pessoas. A participacdo das pessoas de outros bairros no OP as

vezes é inexistente, mas héa um trabalho da CONFORGCA no sentido de aumentar

esta participacgéo.
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4.1.13 Problemas de participagao nas associagées em Belo Horizonte

O problema de maior recorréncia citado pelos entrevistados diz
respeito a mobilizag&o e continuidade da participacéo popular. Se por um lado, na
década de 80 os movimentos populares comegaram a perder a vitalidade da
década anterior, nos anos 90 diversas politicas participativas de cunho local
procuraram inserir novamente essas atores no cenario publico. O primeiro
problemas das liderangas comunitarias foi entdo mobilizar as pessoas, no caso do
OP, além do trabaltho de mobilizagdo foi preciso também esclarecer o modo de

funcionamento, que nem sempre estava claro para as proprias liderangas.

O que chama a atengdo, em primeiro lugar, € que a maioria das
associagdes ja ndo tém grande participacdo da comunidade. Na maioria dos casos
houve diminuigdo das reunides abertas, pouca renovagdo nos quadros dirigentes
e dificuldades para atrair pessoas para as reunides, com excecio das reunides do
OP. Mesmo nas associagGes que tém procurado incentivar a participagdo ha um
certo distanciamento da comunidade. A reclamacdo das liderangas € recorrente,
eles se sentem sobrecarregados com as atividades da associagido e com as
constantes cobrancas. Porém, ndo conseguem identificar os principais motivos da
apatia das pessoas, acabam por ampliar esse distanciamento ao afirmar que as

pessoas sd0 acomodadas ou que ndo participam porque ndo querem.
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Em segundo lugar, se por um lado o Orcamento Participativo teve
como mérito revigorar a participagdo em algumas associagdes durante a época da
escolha das prioridades, por outro ha o problema da continuidade dessa
participacéo. No caso de Belo Horizonte, existe uma série de fatores que tém
contribuido para que se tenha uma sensivel diminui¢do da participagdo popular

que ocorre a partir de 1897, esses aspectos serdo melhor discutidos no item 5.3

do Capitulo 5.
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4.2 - Regido Centro e Restinga

Em Porto Alegre procurou-se estudar duas Regides que tivessem
caracteristicas similares as que foram escolhidas em Belo Horizonte. A Regido
Centro é um caso tipico de vilas mobilizadas versus bairros de classe média
pouco mobilizados. Foram escolhidos apenas uma vila € um bairro desta regido
devido ao pouco tempo para realizacdo do trabalho de campo e a
incompatibilidade de horario das liderangas que foram procuradas. No entanto,
foram escoihidos dois casos que retratam bem a situagdo da Regido. A Jardim
Planetario teve uma forte mobilizagdo da comunidade no inicio do OP que
reivindicava a regularizagdo dos terrenos, apds a regularizagdo a atuacédo das
liderangas e da populagdo continuou intensa e atualmente lutam por melhorias em
infra estrutura. O bairro Menino Deus é um dos pouquissimos bairros de classe
média que participa do OP. A associagdo tem uma forte atuagdo na area cultural e

procura encaminhar no OP problemas pontuais e atuar conjuntamente com

associagbes de vilas vizinhas.

Jé a Restinga, apesar de ser uma regido mais homogénes,
apresenta uma grande diversidade de demandas, as associagbes tém uma
historia inicial similar, nasceram em funcg&o de demandas, porém a forma de atuar
de suas liderancas junto ac OP e com a comunidade é bastante variavel. A

histéria pessoal das liderancas também é heterogénea. Por isso, foram escolhidas
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quatro associacbes. A Associacdo da Chacara do Bosque nao participava do OP
porque © seu presidente era contrario, tendo em vista motivos politicos, houve
mobilizacdo da comunidade que comecgou a participar de forma independente
ganhando obras e renovando liderancas. A Associagdo Esperanga, que apesar de
ser relativamente recente (1992) tem forte participagdo. Ja na Associagdo da Vila
Pitinga ha um baixa participagéo, apesar de haver problemas graves na regido. A
Associacéo Cecilio Monza foi criada recentemente para ficar mais facil conseguir
encaminhar suas reivindicagbes junto ao OP, procurando assim, sair da

dependéncia de vereadores.

4.2.1 - Regido Centro

A Regido Centro € compostas pelo bairros: Centro, Praia de Belas,
Floresta (limite com a regido Humaita-Navegantes/ llhas-rua Cancio Gomes, rua
Si0 Carlos, rua Almirante Barroso, Av. Cristévdo Colombo), Petropolis, Bela Vista,
Mont'Serrat, Auxiliadora, Moinhos de Vento, Rio Branco, Independéncia, Bom Fim,
Farroupitha, Santana (limite com a regido Partenon-Av. Princesa Isabel, rua Sdo
Francisco, rua Visconde do Rio Grande, rua Sdo Manocel, Av. Princesa isabel),
Azenha (limite com a regido Partenon-Av. Princesa Isabel, Av. Azenha, Av. Oscar
Pereira), Cidade Baixa, Menino Deus, Santa Cecilia, Santa Tereza (limite com a
regido Cruzeiro-rua Taquari esquina Av. Padre Cacique, seguindo em linha reta
até a rua "TVS", Av. Correa Lima até a altura da rua Miguel Couto), Jardim

Botanico Medianeira (limite com a regido Gloria- da Av. Prof. Oscar Pereira, Av.
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Porto Alegre, até a Av. Teresina). Limite com a regido Cruzeiro-Av. Dr. Carlos
Barbosa, rua Oscar Schneider, rua Dr. Aurélio Py, Av. Cascatinha, rua Cel. Gastao

H. Mozeron, Av. José de Alencar).

As Vilas da Regido sdo: Zero Hora, Luis Guaragna, Renascenca |,
Renascenca |, Lupicinio Rodrigues, Menino Deus, Planetario, Placas, Juliano
Moreira, Floriandpolis, Casas Tigre, Terminal Azenha ( Partenon, mas reline

Centro).

Na Regido Centro® vivem aproximadamente 275.300 pessoas, 0 que
representa 22% do fotal da populagdo de Porto Alegre. A média salarial varia em
torno de 10,5 S. M., enquanto que a média da cidade é de 6.4%. Apenas 1.5% da
populagdo com 10 ou mais anos sdo analfabetos, sendo que a média da cidade é
de 5%. Na Regiéo existem 22 equipamentos culturais culturais da Administragéo
do Estado e 7 Municipais. Em relacio a equipamentos esportivos e de recreagio

existem duas pragas, seis parques € um ginasio de esportes, todos administrados

pela Prefeitura.

* Dados da Fundagiio de Educagdio Social e Cormunitiria — FESC, baseado no Censo do IRGE/1991.



Tabela 14

Participac&o na Primeira Rodado do OP — Regido Centro

Ano 1980 (1991 [1892 {1993 11984 {1995 11996 1997 11998 1999
Pess. |6 18 173 181 60 329 147 350 669 528
Fonte: CRC/POA

Regido ha uma inconstancia. De um modo geral a participagé@o tem aumentado,

Em relacdo a participacdo (vide tabela acima) percebe-se que na

porém com acentuada queda nos anos de 1994, 96 e 99.
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4.2.2 - Descrigao das Principais Caracteristicas das Associagdes da Regido Centro
4.2.3 - Associagao dos Amigos e Moradores do Menino Deus

A Associagdo dos Amigos e Moradores do Menino Deus - ASSAMED
surgiu em 1975. Foi fundada com a inteng&o de resolver problemas relacionados a
obras no bairro. Atualmente a Associacdo tem uma forte ligagdo com outras
entidades culturais, procura atuar deniro do OP para resolver problemas
localizados no bairro e também problemas relacionados as Vilas vizinhas. A atual

presidente & D. Alzira

Para a presidente da Associagdo os "vileiros" s6 vdo aoc OP para
exigir pedago de terra no centro da cidade, e isto é errado. O OP, segundo a
presidente, ndo deve ser da maneira como é feilo, sem o esclarecimento da
populagdo (cita o caso das casas que séo concedidas & populagéo durante 30
anos, e as pessoas acham gue a casa sao delas). A entrevistada acha que ainda

ha muitos interesses pessoais envolvidos no OP.

Ela acha importante o debate nas reunides, mas acha errado o termo
OP. Na sua opiniao 0 Or¢amento Participativo deveria ser mais consultivo e
menos deliberativo, ela considera que o poder executivo e os técnicos dos Orgéos

Municipais deveriam ter maior liberdade para definir as prioridades da cidade.

Na Regiao Centro, a Unica associacdo realmente ativa dos bairros é

a Assamed. Os bairros centrais possuem associagdes que ndo participam ou ndo
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possuem associagdes que representam o bairro todo, séo associagbes por ruas.
Existem associagdes comerciais. Ndo existe um bairro de classe média com uma
associagdo que participa do OP. De acordo com a entrevistada, algumas das
reivindicacGes da Associagdo ndo sdo apresentados no OP, mas encaminhadas

diretamente a prefeitura.

As conquistas do bairro no OP foram dois parques e uma praga. Os
moradores do Bairro participam da Associagdo entregando as demandas a
diretora e que encaminha para o OP. As reunibes na Associacdo sio feitas todas
as segunda-feiras, quando s&o apresentados os problemas para a diretoria e séo

encaminhados ao OP ¢ a prefeitura.

Para a entrevistada, o numero de representantes do bairro, apesar
de pequeno — um ou dois delegados —, € o suficiente. Quando os outros bairros
entram em contato sdo eleitos delegados para outras associagSes e bairros. Ha
uma boa relagdo entre a Associacdo e as pessoas do bairro. O OP tem

contribuido para o didlogo entre as pessoas.

Uma critica que a entrevistada faz ac OP é que as pessoas que vao
decidir o destino das verbas ndo tém capacidade de analisar as obras que estio
sendo votadas. Entdo, a prefeitura seria o érgédo responsavel pela escolha das

prioridades e o OP serviria como um local de divulgagéo, de apresentacdo das
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prioridades. N&o cabe as pessoas "administrar® as obras, o or¢camento do
municipio.

4.2.4 - Associagdo da Vila Jardim Planetario

A Associagdo da Vila Jardim Planetario foi fundada em decorréncia
de problema de legalizagé@o das moradias. A criagdo da Associagdo foi estimulada
pela Unido de Associagbes Municipais de Porto Alegre — UAMPA, a entidade
sugeriu que a melhor maneira de reivindicar as obras de aterramento e construgdo
de habitagdes, seria através de uma associagdo, pois isto faria com que as
pessoas fossem realmente representadas. Foi entrevistado o Sr. Amauri, que

também faz parte do Consetho do Orcamento Participativo.

De acordo com o entrevistado, ndo se tinha acesso a participa¢do ou
canais de comunicagao com a prefeitura antes do governo Olivio Dutra em Porto
Alegre. O OP é que possibilitou a participacdo das Associagdes. O que existia era

um grande assistencialismo antes do OP.

Na regido centro existem poucas vilas, mas possuem 0S mesmos
problemas, com excegédo das vilas que ainda ndo foram contempladas com as
casas. No ano de 1998 foram liberados 100 mil reais para a vila, ndo dando
solugdo aos problemas de habitagdo nas vilas no centro de POA. Segundo o
entrevistado, na regido central existem 17 vilas, 16 delas registradas em cartério

com Associagbes, com excegdo de uma vila gue é considerada "nobre".
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Segundo o entrevistado, a Associagdo tem ajudado as pessoas a se
mobilizar, mesmo em outros bairros e vilas. Existe ainda a idéia de que nada
mudou com o OP. Para ele, s6 depois de um trabalho efetivo para a articulacéo

das pessoas € que elas passam a encarar de outra forma o OP.

Na Associag&o as reunides tem pauta ja estipulada antecipadamente
e & aberto ao pablico, que € convocado através de panfletos distribuidos de casa
em casa. S&o estipulados o tempo para a realizag8o dos eventos que ocorrem nas
reunides. O elo de ligacdo entre as associagbes e as Secretarias é feito através
dos delegados, se existe alguma demanda urgente, ou algum problema em
relagdo as obras do OP os delegados véo a Secretaria responsavel. No entanto, o
entrevistado considera que o processo de contato com as Secretarias €&
problemético na medida em que ainda h& uma relagdo conflituosa entre a

comunidade e alguns funcionarios do corpo técnico.

As principais conquistas da Vila J. Planetario e de outras da Regido
Centro tem sido as habitacGes. As regras de utilizagdo das casas construidas pela
prefeitura através do OP sdo estipuladas por normas de concessio. O
entrevistado ressalta que o OP possibilitou um methor entendimento dos

processos que envolvem a construgéo da obra.

Em relacdo & participagdo da comunidade, o entrevistado considera

que a mobilizagdo para a escolha dos delegados € a que atrai maior nimero de
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pessoas. A parlicipagéo as vezes se restringe apenas & elei¢Ses dos delegados.
As pessoas que tiveram seus pedidos atendidos acabam por ndo participar mais.
Para ele o acompanhamento do OP no ano inteiro é dificil, somente aqueles que
sdo muito interessados na politica e interessados em saber como funciona a
Administragdo € que conseguem acompanhar todo o processo. Na sua opinido a
maioria das pessoas mudaram a sua conduta depois do aparecimento do OP. Ha
um comparecimento em massa da populagdo em algumas reunides e isto &
impressionante. O entrevistado diz que uma forma de saber que o OP funciona é o

fato de estar a trés Administragdes consecutivas.

O entrevistado acha que OP tem como principal qualidade é o fato de
ser tudo discutido, debatido, passo-a-passo as obras escolhidas no plenario do OP
devem ser executadas e as secretarias devem responder sobre a execugéo das

obras. O ponto negativo do OP & que ha secretarias agindo arbitrariamente.

O entrevistado diz existir uma tentativa de trazer as pessoas de
classe média para participar das reunides. Considera que uma das caracteristicas
que devem ser apresentadas pelos delegados devem aceitar as criticas e as
pessoas de classe média ndo aceitam isto. No entanto, as pessoas de classe
média geralmente reivindicam as obras diretamente a prefeitura. A prefeitura

também apresenta obras a serem executadas, sdo colocadas em votagado e as

veZzes conseguem.
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A reunido dentro das Associagcdo acontece todo quinto dia (til do
més, e sa0 colocados todos os problemas pelas pessoas que participam. Pessoas
de outros locais do bairro aparecem para apresentar as reivindicagbes. Os
delegados levam os problemas para a reunid@o dentro do Férum dos Delegados da
Regido. Depois s8o votadas as prioridades e surge assim um ranking de obras
segundo suas prioridades. As obras sdo assim apresentadas as secretarias
municipais, de acordo com as areas que envolvem. Depois disto & feita uma nova
reunido entre os delegados para definir a prioridade niimero um da regido. Ha um
grande confronto entre os delegados, que tém um tempo marcado para apresentar
sua defesa. Existe uma articulagdo entre os delegados para a aprovagéo de obras.
Geralmente as cinco primeiras prioridades séo atendidas em cada secretaria. As

secretarias € que definem a prioridade nimero um da cidade.

De acordo com o entrevistado a participag&o tem aumentado, nas
primeiras reunides eram apenas de cinco pessoas. No comego ndo havia uma
conscientizagdo do papel das Comissdes, como as pessoas deveriam proceder.
Porém, o OP fez com que as pessoas se interessem mais por politica do que
antes, 0 que era considerado um assunto “chato". As pessoas acabam por se
envolver mais com os assuntos que envolvem a politica, acabam por "monitorar”

os politicos e a exigir mais dos politicos. Eles acabam por se envolver mais nestes

assunios.



106

4.2.5 - Regido Restinga

A Regi@o Restinga é composta pelo bairro Restinga e as Vilas -
Cabritiva, Castelo, Figueira, Chacara do Banco, Nucieo Esperanca |, Nicleo
Esperanca ll, Santa Rita, Barro Vermelho, Boa Vista, Restinga Nova, Restinga

Velha, Flor da Restinga e Costa Gama.

Na Regigo® vivem perto de 39.000 pessoas o que representa 3.11%
do total da populagéo de Porto Alegre. A renda média dos Chefes de Domicilio é
na faixa de 2.5 S. M., enquanto que a média de Porto alegre ¢ de 6.4 S. M. Em
relagdo a escolaridade, 10% das pessoas com 10 ou mais anos & analfabeta,
enquanto que a média da cidade € de 5%. N&o existe nenhum equipamento
cultural da Administragdo Municipal ou Estadual, além disso, a Regido s6 dispde
de uma praga e um parque para fins recreativos.

Tabela 15

Participagdo na Primeira Rodada do OP — Regido Restinga

Ano (1990|1991 11992 1993 {1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Pess. 0 - 66 144 | 196 | 404 | 589 | 834 | 922 11409
Fonte; CRC/POA

Em relagdo a participacdo da comunidade percebe-se, de acordo
com a tabela acima, que a comunidade comegou a participar efetivamente do OP
a partir do ano de 1993. Dai por diante a participac8o cresceu acentuadamente,
sendo que a Restinga esta atualmente entre as Regides em que a populagdo mais

participa do processo.
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4.2.6 - Descrigdo das Principais Caracteristicas das Associagoes da Restinga

4.2.7 - Associagao Esperanga

Em 1992 o grupo Esperanca se estabeleceu na Regido Restinga.
Viram que a organizagdo de uma Associagao facilitaria as conquistas de obras
para o bairro. O representante da Associagdo entrevistado foi Miguel Rangel que

atua ha 21 anos no movimento comunitario e é representante do Conselho do

Orcamento Participativo.

As reunides no nlcleo Esperanga eram semanais para a direforia e
mensais para toda a populagdo, possuem um informativo que circula mensalmente
Na associa¢do Esperanca, as reunides sdo convocadas via panfleto e carro de

som. O problema que mais incomoda é a situagdo dos terrenos irregulares em

varias areas locais.

De acordo com o entrevistado, toda a populagdo da Restinga veio
para a periferia despejados, removidos de terrenos do cenfro de POA, com o lema

"Remover para Promover". Isto continua acontecendo ainda em POA.

No caso da Associagdo Esperanga, as conquistas para o bairro s6

ocorreram depois do OP: saneamento basico, pavimentagio escola e sede nova.

* Dados da Fundagio de Educacio Social e Comunitaria — FESC, baseado no Censo do IBGE/1991.
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No entanto, o entrevistado considera que o executivo através dos
seus técnicos e da burocracia acabam tentando implementar a obra aprovada
conforme as suas vontades, ou mesmo néo realizar as obras. Na sua opinido
outro problema do OP € que ele s6 consegue resolver os problemas locais, ndo as

politicas publicas, os problemas mais gerais da cidade que envolve o Poder

Estadual e Federal.

4.2.8 - Vila Pitinga

O presidente & 0 Sr Antdnio Montes de Souza, Vila Pitinga, possuem
cerca de 80 associados. Morador recente na Vila, ja é presidente da Associacéo e
Conselheiro do Orcamento. Para o Sr. Anténio os principais problemas da sua

regido sdo: falta de escola e saneamento basico.

Um dos problemas em relag8o a conquista de obras para a Vila €
que para conseguir aprovar prioridades no OP é necesséria a regularizacédo dos
imdveis na Vila, o que na época da entrevista estava sendo providenciado. As
liderangas passavam de porta em porta recothendo os documentos necessarios,
mesmo assim com grande dificuldade. Ha uma baixa participacdo da populagao.
Para o seu Antdnio as principais conquistas da Vila foram agua e o posto médico,

mas nenhuma reivindicacdo foi conseguida através do OP.
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O entrevistado considera que o problema do OP é a distancia que
ainda existe entre o executivo e a populacdo e a verba destinada as obras que as

vezes ndo séo concluidas por falta de dinheiro. Porém, considera que OP é

aperfeicoado ano a ano.

Na Vila as prioridades sdo definidas através de uma plenaria.
Quando acontece uma divergéncia na plenaria, esta € dividida em duas para se

respeitar as opinides.

4.2.9 - Associagdo Cecilio Monza

O Airton representa uma Associagdo Beco Cecilio Monza que esta
comegando sua atuagdo. O OP foi quem impulsionou a organizagdo e ©
surgimento da Associagdo. As reunides acontecem todas as quarta-feiras, para
todos. E uma reunido de varias cooperativas e associagbes, sendo que a
Associagado esta dividida em duas partes segundo os interesses das associagdes
que a compdem. O Airton declara o OP como o "6érgdo de participagéo direta da

comunidade”, onde é proposto o investimento publico, onde quem se organiza

acaba tendo resuitados.

Na Vila Monza as reivindicagbes (as conquistas foram a luz
residencial, iluminagdo publica) foram atendidas junto com 0 OP e com o Demae e

tiveram ainda a participagdo do vereador Isaac Aynhds, gque tem ajudado no
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encaminhamento das demandas. Ele considera que formagdo da Associagdo foi
fundamental para conseguirem as reivindicagbes pois através dela ha uma
legitimacdo das liderangas que conseguem mobilizar as pessoas, dessa forma

eles n&o precisam mais procurar os vereadores para conseguir as obras.

Para o Airton, neste ano foi modificado o jeito de se recolher as
reivindicagdes. O Conselho procura as demandas junto aos varios movimentos
gue existem, mesmo os contrarios a Administracdo, e recolhe as demandas

destes movimentos e das associa¢bes para apresenta-las a assembiléia (plenaria).

Segundo o entrevistado, a organizagdo era o dnico meioc para
regularizar a situacdo. Ele & suplente conselheiro e v& que a comunidade esta se
acomodando, ndo esta mais tdo interessada na participacdo, esta delegando a
responsabilidade para o conselheiro. Depois que passou & crise eles se
acomodaram. "Os que mais precisam sdo 0s que mais participam". A participagéo

depende do trabalho de articulagdo dos membros da associagdo.

4.2.10 - Associagdo Chacara do Banco

A Associagao foi criada para resolver os problemas da comunidade
de infra-estrutura e o loteamento irregular. A comunidade teria assim, mais forcga

para atuar e reivindicar as mudangas.
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Claudio Justim Ferreira é o atual Presidente da Associagdo Chéacara
do Banco, fundada em 1983, com 540 associados, representando 2.000

habitantes. Esté na presidéncia ha 4 anos, trabalha na Associagao ha 5 anos. Ndo

existem outras Associagtes.

Segundo o entrevistado, os principais problemas atuaimente sdo a
habitagdo e o saneamento basico. As reunides da Associagdo s&o abertas a
populagdo, mesmo as reunibes da diretoria. As reunibes s&o feitas mensaimente.
Ha a participagdo da populagdo e esta depende da pauta. Quando a pauta é o OP

a participacdo é gquase que total. Durante as reunibes mensais participa umna

parcela bem menor da populagéo focal.

Foram varias as conquistas durante a atividade da Associagdo:
&nibus, luz elétrica, pavimentagdo e saneamento basico. Até 4 anos atras a
Associacdo ndo participava do OP, as reivindicagbes eram feitas através de
politicos (vereadores e deputados estaduais). A partir de 1994 é que a Associagéo
comecou a participar do OP. O entrevistado comegou em 1994 a mobilizar a
populagdo para esta participar do OP. O antigo presidente n&o queria participar do
OP por motivo partidario. O atual presidente &€ que colocou em pauta a
participagéo da comunidade no OP. Quando a Associagdo entrou no OP ela néo

tinha conhecimento dos processos. A Associagdo foi ajudada por uma outra

organizag&o.
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De acordo com o entrevistado, a populagdo recebeu bem o OP
devido a divulgacdo feita e a nocdo de que o OP é fundamental. A propria
estrutura da Associagdo foi modificada, aumentou a participagdo da comunidade.

As reunibes sdo comunicadas atraves de panfletos distribuidos de casa em casa.

O entrevistado considera que a prépria cidade é um exemplo do que
mudou depois do estabelecimento do OP. Antes do OP a situagdo da cidade eram
um caos. Hoje a participagdo popular possibilitou uma mudanca drastica na
situagdo da cidade. Porém, a relagdo entre os conselheiros e a secretaria de
habitacdo & problematica, pois ha muito o que ser resolvido, principalmente na

destinacdo de verbas, dos recursos.

Para o entrevistado, a participacdo das pessoas ao longo dos anos
mudou muito pois, elas comegcaram a ter conhecimento dos processos do OP.
Elas estdo participando mais e escolhendo as obras de acordo com a importancia

das obras. A escolha das demandas ja estio sendo feitas mais claramente.

Diz ainda que ha um movimento no sentindo de buscar uma unifo
entre as associagdes, foi formado um conselho de desenvolvimento da restinga

que busca um maior entendimento entre as associagGes da restinga.

No inicio, por ndo haver um conhecimento do processo do OP, a

associagdo perdeu todas as reivindicactes, mas foram ajudados pelas outras
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associactes. O atual presidente conseguiu ganhar a eleigdo depois de apoiar o
OP e a populacao aprovar a insercdo da associagdo no OP. Ele foi eleito por 580
votos em uma eleicdo com cerca de 700 pessoas votando. Foi uma votagdo
expressiva (a maior votacdo anterior da assoc. foi de 140 pessoas). Para a
construgdo da sede da Associagdo foi feito um convénio com a prefeitura e ela
construiu um posto de sadde junto & Associagio, sendo que esta & responsavel

pelo pagamento dos funcionérios do posto.
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4.3 - Influéncia do OP nas associag¢des de bairro

A analise das entrevistas das diferentes associagbes de Belo
Horizonte e Porto Alegre revelam alguns tragos comum. Em primeiro jugar é
preciso destacar o carater ciclico da participagdo da comunidade. Em todas as
entrevistas as liderangas declaram que parte das pessoas que tem suas
reivindicacGes atendidas deixam de participar do OP, mesmo nos bairros e vilas

em que a participagao tem aumentado.

Se por um lade a implantagdo do Orgamento Participativo em Belo
Horizonte e Porto Alegre contribuiu significativamente para a revitalizacdo dos
movimentos populares nas respetivas cidades (JESUS, 1996; GENRO & SQUZA,
1997; BAIERLE, 1992), por outro, o movimento ciclico da participagédo ainda é
forte, principalmente no caso de Belo Horizonte. Alguns fatores foram apontados
como principais desmotivadores da participacdo popular. No caso de Belo
Horizonte os principais foram: a) o atraso nas obras b) pouca verba para ser
discutida no OP. Ha ainda um terceiro fator importante que & falta de interesse das
pessoas em participar de reunies e de assuntos relacionados a politica. Este

altimo é frequentemente apontado pelas liderancas, tanto em BH quanto em POA.

O atraso das obras em Belo Horizonte é decorrente de dois fatores.

Em primeiro lugar o0 modo como o OPBH esta estruturado, uma vez que as obras
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foram aprovadas é um compromisso da Prefeitura realiza-las, e nem sempre é
possive! realizar todas as obras em tempo habil. Em segundo lugar, havia uma
dificuldade dos técnicos responsaveis pela elaboragéo da estimativa de custo das
obras em fazer uma previséo com baixa margem de erro. As obras dos primeiros
anos do OP as vezes ultrapassavam o seu valor em mais de cem porcento, além
das dificuldades técnicas de execucéo de um determinado projeto que ndo tinham
sido apontadas no inicio e s6 na hora da execugéo é que eram percebidas. Esses
problemas em grande parte foram resolvidos, porém o grande nimero de obras
atrasadas influenciou negativamente a participagdo. J& o valor limitado de
recursos destinado ao OP tem desestimulado a participagdo em bairros como o
Lindéia, que teve o principal problema resolvido através do OP e as outras
possiveis reivindicagdes tém valor muito elevado para o OP. Ja na Vila N. SF2. de
Fatima uma parte da vila que ndo teve suas reivindicages atendidas deixaram de

participar do processo, 0 que mostra que a disputa por recursos escassos

desestimula ndo s os bairros de classe média.

No entanto, a éstrutura de funcionamento do OP, tanto em Belo
Horizonte, quanto em Porto Alegre tem contribuido de certa forma para amenizar a
fase de queda da participagdo das pessoas. No caso de Porto Alegre a
participagdo popular tem aumentado a cada ano desde quando foi implantado o
OP em 1989. A discussdo de todo o montante de recursos destinados aos
investimentos na cidade € um dos principais estimuladores da participagao. O

caso da Vila Chacara do Bosque e Vila Cecilio Monza sdo exemplares. No
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primeiro caso, a decisdo de n&o participar do OP pelo antigo presidente da
Associacdo fez com que a populacdo se organizasse de forma independente para
participar do processo. A comunidade percebeu que de outra forma néo haveria
como obter melhorias para a vila, além disso era possivel perceber os ganhos que
as vilas vizinhas estavam obtendo através do OP. No caso da Associacéo Cecilio
Monza as pessoas perceberam que a participagdo via associagdo era mais
vantajosa, apesar de poderem participar do OP enquanto cidaddos comuns. Em
Belo Horizonte, mesmo nos bairros em que a participac&o tem declinado, como no
bairro Lindéia, as pessoas que continuam a participar do OP procuram atuar em
conjunto com outros bairros, como os entrevistados procuraram destacar, o OP
tem possibilitado aos poucos uma visdo mais ampla dos problemas da regido. As
pessoas que continuam a atuar no OP apos terem suas demandas atendidas tém

se preocupado com problemas que envolvem o entorno do seu bairro e/ou vila.

Quando Calderén (1995) cita o carater ciclico dos movimentos, da
destaque para as novas formas de relacionamento politico que nascem da
interacdo entre movimentos e o Estado. No caso do Orgamento Participativo de
Belo Horizonte e Porto Alegre algumas liderangas entrevistadas procuraram
ressaltar que, apesar de grande parte considerar o processo do OP desgastante,
as pessoas que se dedicam mais a conhecer 0 processo passam a se interessar
cada vez mais. O envolvimento da populacdo com a CONFORCA e com o0s

Conselhos do Orgamento Participativo tém possibilitado a formacdo de cidadéaos
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capacitados para discutir e interferir na alocagio de recursos e execugdo de

obras. No caso de Belo Horizonte, Claudia Faria (1996) procurou mostrar que

‘os membros das CONFORCAS apresentam um conhecimento maior
sobre os processos de execucio e construgdo das obras. Termos como
licitagdo, editais, carta-convite passaram a fazer parte do seus
vocabularios, constituindo, assim, uma nova gramatica discursiva. Este
processo de aprendizado amplia a capacidade desses atores de intervir
nos problemas que eles enfrentam cotidianamente.” (FARIA, 1996)

Esse processo de aprendizado também é visivel no caso de Porto Alegre, os
membros do Conselho do OP além de enfatizar o quanto passaram a conhecer
mais sobre a administragio dos recursos chamam a atengéo para o fato de que

eles passam a aprender a negociar as obras da sua comunidade.

Por outro lado, essas pessoas gue atuam nessas Comissfes passam
a ser cobradas pela comunidade. S&o elas que fazem o elo de liga¢do entre a
Administracdc Municipal e a populagdo. Os Conselheiros sao cobrados em
relagdo a quando a obra aprovada vai comegar a ser executada, qual vai ser o
impacto direto da obra para as familias envolvidas, tempo de execugéo, etc. E
principalmente nas Comissdes que ha o surgimento de novas liderangas, o papel
de interlocutor entre comunidade e Prefeitura pde em prova a capacidade de
lideranga de alguns presidentes de associagbes e da oportunidade para pessoas

com novas propostas, como no caso da Associagio Chacara do Banco.
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Além de proporcionar uma revitalizagdo do associativismo urbano,
estimulando as associac¢bes a dialogar e mobilizar a comunidade, abrindo espago
para o surgimento de novas liderangas, o Orgamento Participativo tem
proporcionado, também, uma reestruturagdo na organizagcdo interna das

associagoes.

Em Belo Horizonte o caso mais exemplar &€ da Associagéo
Comunitaria Barragem Santa Lucia. Apesar de formalmente a Associagdo
continuar com a mesma estrutura hierarquizada, na pratica a composigé&o da nova
Chapa eleita & dividida em diretorias eliminando a figura centralizadora do
presidente. Antes da implantagcdo do OP a populagéo vinculava as conquistas da
Vila & figura do presidente da Associagéo e ao politico que fazia a intermediagéo.
O envolvimento da populagdo com o OP abriu espago para se discutir ndo s6 0s
problemas mais gerais da Vila mas tambeém as acbes e a representatividade da
Associagdo. Mais que isso, 0 envolvimenio da populacdo nessas discussdes abriu

a possibilidade de divulgacio de novas idéias e a sua efetivacdo.

No caso da Chéacara do Banco (POA) manteve-se a estrutura vigente
da Associacdo e na Vila Bernadete (BH) criou-se uma nova. Nesses dois casos,
apesar de néo ter ocorrido mudancas na hierarquia da associa¢do, a influéncia do
OP & bem mais visivel. A nédo participagdo dos presidentes dessas Associagtes

no processo de Orcamento Participativo fez com que fosse questionada a sua
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legitimidade de representante da comunidade. Tanto Claudio Justin (POA) quanto
Maria Jdlia (BH) sé@o pessoas da comunidade, sem experiéncia anterior com
movimentos comunitarios ou partidarios, mas que sentiram a necessidade de

contestar a atuagéo dos representantes das suas comunidades.

Nesse sentido, estes casos vao de encontro a uma das mudancgas
apontadas por Genro & Souza (1997) decorrentes da implantagdo do OP, qual
seja, o desenvolvimento de uma opinido publica independente. O OP tem
contribuido para que se estabeleca um debate no interior da comunidade
(Barragem St* Lucia) e também regionalmente (Chacara do Banco e Vila
Bernadete). Foi a partir do questionamento das liderancas locais e da discuss&o e
auxilio com outras liderancgas vizinhas que foi possivel a conquista de obras nos
dois ultimos casos. Para ambos, faltou experiéncia no primeiro ano que
participaram do OP, ndo conseguiram aprovar demandas por falta de
conhecimento do processo. Porém, as obras conquistadas no segundo ano que

participaram deram maior legitimidade a essas novas liderancas.

Na fala dos entrevistados de associacSes que sofreram alteracGes
nos Ultimos anos e recorrente a afirmacgao de que a implantag@o do OP pés fim a
praticas clientelisticas e paternalistas que vigoravam anteriormente na
Associagdo. Muitas associagdes em Belo Horizonte nasceram atreladas ao Estado
(Somarriba, 1991), outras tantas tradicionaimente dependiam de politicos para

obterem melhorias no bairro. Essa relagio impedia, de certa forma, um debate
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maior em torno dos problemas da comunidade. No geral, o presidente e os
politicos interessados € quem definiam o que era prioritario para a regido e os

critérios de escolha geralmente passam por critérios pessoais e eleitoreiros.

Mesmo associagbes em que ndo houve alteragdo no quadro de
dirigentes mudaram, ou estéo mudando, o modo de se relacionar com politicos. As
Associagdes N. Sr°. de Fatima e ltaipl s8o exemplos de como suas liderancas
passaram a nhdo mais depender de vereadores e deputados para fazerem suas
reivindicagdes. No caso de Porto Alegre essa relagdo foi profundamente alterada
na medida em que todos os investimenios da cidade sdo discutidos no OP

(GENRO & SOUZA, 1997).

Sendo assim, pode-se dizer que a estrutura de funcionamento do
Orgamento Participativo tem influenciado os movimentos populares: a) na sua
estrutura interna; b) na relacdo entre liderangas e comunidade; c) na relagéo entre
liderangas e Estado; d) na relagfo liderancas e politicos. E preciso ressaitar que
essa influéncia do OP no associativismo urbano se da de forma diferenciada em

Belo Horizonte e Porto Alegre, uma vez que a estrutura de funcionamento difere

em cada caso.
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4.4 - A tradicdo associativa e sua influéncia na consolidacdo do OP

Se por um lado a estrutura de funcionamento do Orgamento
Participativo tem influenciado os movimentos populares, em contrapartida esses
movimentos tiveram papel importante para a consolidacdo desse tipo de politica
pablica, tanto em Belo Horizonte quanto em Porto Alegre. Mais que isso, 0s
movimentos populares tém influenciado uma reestruturacdo de certos Orgéao

Municipais e a relagéo entre funcionarios, técnicos e a comunidade.

Em primeiro lugar € necessario destacar que Belo Horizonte e Porto
Alegre tém uma forte tradicdo de assoclativismo urbano, sendo que as
associagdes de bairro se destacam em quantidade. Mesmo tendo uma estrutura
verticalizada, essas associagbes tém um poder de representacdo e mobilizag&o
que foi fundamental no inicio do OP. Os bairros que ja tinham uma associagéo
comunitaria tradicional, representativa, obtiveram grandes ganhos no OP, como &
o caso da Associagdo do Lindéia, Barragem Santa Lacia, N. Sr.? de Fatima e
Itaipl em Belo Horizonte, Esperanca e Jardim Planetario, em Porfo Alegre. Como
ja foi dito anteriormente, as associagfes novas, ou que tiveram que se
reestruturar, tiveram dificuldades nos primeiros anos para conseguir obras. Ja as
associacoes que ndo eram 140 representativas, onde a figura do presidente era
excessivamente centralizadora e a comunidade era pouco mobilizada, ainda hoje

enfrentam problemas para conseguir obras, é o caso da Associagéo Pitinga (POA)
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e Vila Estreia (BH). A dificuldade das liderancas em promover a discusséo dos
problemas da comunidade tem forte influéncia na hora de mobilizar as pessoas
para participar do OP. Nesses dois bairros os problemas de infra-estrutura séo
varios e est@o longe de serem resolvidos, no entanto hi um descaso da populagéo

em resolver conjuntamente esses problemas.

No caso dos bairros de classe média os fatores sGcio-demograficos
tendem a ter maior peso em relac8io & baixa participagdo. E necessario frisar que
um dos objetivos do OP & inverter prioridades, no entanto, € aberta a participag&o
de todos os segmentos sociais. A dificuldade dos bairros de classe média reside
no fato de que os principais problemas de infra-estrutura estdo resolvidos e sdo
bem servidos de equipamentos publicos. Porém, a visdo da classe média em
relagao ao OP é variavel. No caso de Porto Alegre, a presidente da associagéo do
bairrc Menino Deus considera que o OP teria de ter um carater mais consultivo e
menos deliberativo, sendo que os técnicos teriam o papel de decisdo. No caso de
Belo Horizonte, o presidente da associagdo do bairro Santa Lucia tem como
proposta uma divisdo dos recursos em cotas, uma porcentagem menor para
bairros de classe média e o restante para os demais bairros. Se por um lado as
liderancas de bairros de classe média n3o negam explicitamente a legitimidade do

processo, eles tendem a contestar as regras.

Outra contribuicdo da tradicdo associativa para a consolidagdo do

OP tem a ver com a participagdo das liderangas comunitarias na elaboragéo e
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execugdo do processo. Em Porto Alegre o processo foi discutido com as
liderangas comunitarias (GENRO & SOUZA, 1997) que ajudaram a montar a
estrutura de funcionamento. Em Belo Horizonte quando foi implantado o OP houve
reunibes constantes com as liderancas comunitarias para que entendessem o

processo e passassem a populagéo o que era o Orgamento Participativo.

Os movimentos populares desde o inicio também tém influenciado a
estrutura de funcionamento do OP e da prépria Administragao Municipal. No caso
de Belo Horizonie € exemplar a influéncia do Movimento dos Sem Casa dentro do
OP. A pressdo desse Movimento nos primeiros anos de funcionamento do

Orgamento Participativo foi t8o grande que para o OP96 foi criado a parte o

Orcamento Participativo da Habitag&o.

No entanto, as principais mudangas ocorreram na Administragéo
Municipal. Em Belo Horizonte a Superitendéncia de Desenvolvimento da Capital —
SUDECAP, responsavel pela execugdo da maioria das obras aprovadas no OP,
tem passado por um processo de reestruturagdo interna devido aos constantes
conflitos entre a comunidade e seus técnicos. Antes do Orcamento Participativo as
obras a serem executadas eram definidas quase que exclusivamente nos
gabinetes, entre os técnicos. Com a introdugdo do OP a comunidade além de
definir as obras passou, através das CONFORCAS, a acompanhar e fiscalizar o

desde a licitacdo até a sua execugdo. A SUDECAP passou entdo a ser mais
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transparente na sua prestagdo de contas e os seus técnicos estdo tendo de mudar

o relacionamento com a comunidade.

4.5 Associagbes de Bairro e Capital Social

Ao se observar mais atentamente as associagdes de bairro, as suas
relagbes internas e com demais associagdes vizinhas percebe-se a presenga de
relagbes de reciprocidade e desconfianca. A fala de muitas liderangas expressa de
forma clara essas relagGes. Nesse sentido, a idéia de capital social desenvolvida
por Putnam & de extremo valor: *(...) o capital social diz respeito a caracteristicas
da organizac¢do social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam para
aumentar a eficiéncla da socledade, facilitando as acgfes coordenadas.”

(PUTNAM, 1996, P177)

A ideéia de capital social de Putnam, vista através do Orgamento
Participativo permite compreender a maior ou menor interacdo das pessoas com
as associagdes de bairro e a articulagdo dos delegados do OP na busca de definir
as prioridades de cada regido. Nesse sentido, € possivel dizer que as associagbes
de bairro em gque o capital social € mais desenvolvido ha uma maior possibilidade
de: resolver satisfatoriamente os conflitos internos, criar liderangas mais
representativas, participagdo ativa da comunidade; e aprovacio de obras de

interesse geral. A conflanga entre os membros de uma comunidade propicia ©
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surgimento de liderangas mais representativas, facilita a disseminacao de

informagdes confiaveis e faz aumentar a solidariedade entre seus membros.

Por outro lado, as relagbes clientelistas e verticalizadas, que o0s
estudiosos dos movimentos populares e os proprios entrevistados tém dado
destaque, acabam por minar a confianca entre as pessoas de uma comunidade,

diminuindo assim o seu capital social. De acordo com Putnam

“Dois clientes do mesmo patrono, sem vinculos diretos, nada tém que
hipotecar um ao ouiro. Eles nédo tém interesse em precaver-se contra a
deslealdade reciproca e nem motivo para temer o isolamento reciproco.
Eles ndo tém oportunidade de estabelecer uma regra de reciprocidade
nem experiéncia de colaboracdo mutua de que possam valer-se. Na
relacdo vertical entre patrono e cliente, caracterizada pela dependéncia
e ndo pela reciprocidade, é mais provavel haver oportunismo, seja por
parte do patrono (exploragdo), seja por parte do cliente (omissdo).”
(PUTNAM, 1996, P184)

A partir das experiéncias de Orgamento Participativo em Belo
Horizonte e Porto Alegre, € possivel perceber o quanto o capital social tem sido
importante para a dindmica do processo. Dentre as associacfes observadas, nota-
se que nas comunidades em que o associativismo, com participagdo ativa da
comunidade, sempre foi o meio tradicional de se fazer reivindicagbes e obter
conquistas, houve uma melhor adaptagdo ao processo do OP através da

mobilizagdo das pessoas e do entendimento das regras de funcionamento. Ja as
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associagbes onde prevaleciam relagdes verticalizadas a insergdo e adaptacéo ao

processo do OP foi mais dificil.

Pode-se estabelecer assim o seguinte agrupamento:

l GRUPO | | GRUPO 1l ] | GRUPQ Ili ]
1

Associagdes: Vila Bernadete; N S Vila Estrela; Tirol;
Lindéia; Itaipd; Fatima; Barragem Vila Pitinga;
Esperanga; Jardim ST® Lucia; Cecilio
Planetario; Monza; Chacara do

Banco; bairro Santa

licia; & Menino Deus

L

i

[Maior Capital Social |

{ Intermediario

} | Menor Capital Social |

O Grupo | caracteriza-se por haver uma maior tradi¢do reivindicativa,

mesmo sendo a Associagdo Esperanga relativamente nova, sua a historia tem

origem na transferéncia da comunidade da regifo central para a Restinga.

Tradicionaimente essas associagdes possuem liderangas que conseguem

mobilizar a comunidade sempre que preciso. As associagbes do Grupo | tém

conseguido aprovar as principais demandas da comunidade, no bairro Lindéia, por

exemplo, as principais reivindicagbes ja foram atendidas e atualmente ha um

trabalho conjunto com outras associagfes. Esse aspecto é comum também nas

demais associacbes, as suas liderangas tém expressdo ndo sd na comunidade

que representam mas, também na regido.
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O Grupo Il é formado por associagbes de bairros onde ha baixa
participacao popular, apesar dos graves problemas de infra-estrutura urbana e
saneamento. O bairro Tirol tem uma caracteristica diferente ja que ha uma parte
do bairro que é de classe média e outra bastante carente. As demandas destas
associages tradicionalmente eram conquistadas através da intervengdo de algum
politico ligado ao seu presidente. Aqui vale lembrar que a grande maioria das
associacdes entrevistadas, de uma forma ou de oufras, tinham ou ainda tem
alguma ligagdo com politicos. O que vai diferenciar uma associacéo de outra é o
tipo de relacionamento que se estabelece com o politico, se de cooperagéo ou
dependéncia. Na Vila Estrela houve um inicio de mobilizagdo, que resultou na
conquista de obras no OP, no entanto, atualmente quem atua junto a comunidade
na fiscalizagdo das obras é o vice-presidente da associacéo e a participagdo das
pessoas € muito pequena. A Vila Pitinga tem problema de saneamento basico que
poderia ser resolvido através do OP, no entanto, € necessario que a maioria das
residéncias estejam regularizadas junto a Prefeitura. Algumas liderancas
passavam de casa em casa a fim de recolher a documentagio necessaria para a
regulamentacdo, havia uma apatia grande, além dos problemas do bairro, as

pessoas esperavam que alguém resolvesse os problemas de legalizagdo de

terreno.

O grupo intermediario possui caracteristicas mais heterogéneas. No
Grupo Il os impactos da implantagdo do OP tém sido maior, algumas associagdes

tém passado por reformulagbes (Chacara do Banco, Vila Bernadete, Barragem
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Santa Lucia) enquanto outras tém apresentado problemas para representar toda a
comunidade (Vila NS Fatima) e ha ainda as associagbes de bairros de classe
média, onde as reivindica¢des, mobilizacdo e modo de agir sao diferenciados. Os
bairros que est&o passando por reformulagbes tinham experiéncias verticalizadas
na estrutura da associagdo comunitaria, no entanto, 0 surgimento de novas

liderangas fez com que se resgatasse o capital social que vinha diminuindo

gradualmente.



129

Capitulo 5

Orcamento Participativo em Belo Horizonte e Porto Alegre — uma
visdo comparada

Este capitulo pretende mostrar as principais semelhancas e
diferencas na estrutura de funcionamento dos Orgcamentos Participativos de Belo
Horizonte e Porto Alegre, bem como os impactos que cada um teve no

associativismo de cada cidade. Sera enfatizado ainda a questio da participacdo e

as mudangas atuais no OPBH.

5.1 - Trajetoria dos movimentos populares em Belo Horizonte e Porto Alegre

- contexto politico

Belo Horizonte foi fundada em 1897 sob o signo da modernidade,
representado pelos ideais positivista de ordem e progresso. Ao mesmo tempo em
que a cidade, planejada para ser a Capital mineira, se impunha enquanto centro
administrativo, surgiram os primeiros problemas de infra-estrutura urbana. A
segregacdo social teve inicio quando da fundagdo da cidade na medida em que os

operarios que trabalharam na sua construgdo ndo tiveram condigbes de ocupar a

area central, instalando-se na periferia.
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A partir de entdo, movimentos populares procuraram de forma
organizada reivindicar servigos e equipamentos urbanos (principalmente energia
elétrica). Como destaca Mercés Somarriba (SOMARRIBA, 1984), em Belo
Horizonte as organizagdes de base local praticamente nascem com a Cidade e
suas caréncias e ao longo das décadas passa por ciclos de expanséo e retracgio,
tanto na quantidade de associagfes formais, quanto na sua agdo reivindicativa. A
autora mostra ainda que os ciclos de expans&o do movimento reivindicativo em
Belo Horizonte tém estreita relagdo com os periodos de abertura politica,
comegando no periodo que vai da fundacdo da Capital até 1937, quando se
implanta o Estado Novo. Durante os anos de 1948 a 1964, quando ha uma
combinagdo de abertura democratica e crescimento econdmico, houve uma
tentativa de incorporar os segmentos populares, que faziam suas reivindicagbes
quase sempre através dos Comités Pré-Melhoramentos (bairros de periferia) e das
Unides de Defesa Coletiva (vilas e favelas). Somente a partir de 1974 e que o
associativismo urbano ressurge graduaimente na arena publica, assim como o
movimento sindical e estudantil. A expansdo urbana desordenada e a crescente
exclusdo social contribui para que as camadas sociais menos favorecidas se

organizem em associagdes para reivindicar equipamentos e servicos.

Do ponto de vista institucional,

‘o ano de 1979 pode ser considerado um marco importante no que diz
respeito as articulacdes entre as organizacoes reivindicatorias urbanas,
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por um lado, e o Estado e partidos politicos, por outro. Tem inicio, entao,
sob o governo do PDS, uma proposta de administragido ou governo
participativo, articulada em torno da criagdo do PRODECOM - Programa
de Desenvolvimento de Comunidades - ligado & Secretaria de
Planejamenio e coordenacdo Geral e voltado, principalmente, para
atividades de melhorias urbanas em favelas e bairros periféricos.”
(SOMARRIBA, 1991, p. 52)

A partir de entdo, no ambito municipal, inicia-se um processo de
aproximacao entre Administragdo e movimentos de base, sendo que em muitos
casos houve estimulo a criagdo de associagGes. Estas novas associacges ja
nasceram estreitamente ligadas ao Poder Publico, personificadas na figura do
presidente da associagdo. Além disso, a participagdo popular se restringia a
projetos especificos em que se estabelecia a execucgdo através de mutirbes. Essa
relagdo ambigua entre Administrag8o P(blica e movimentos populares prevalece
até 1988, quando o PSDB assume a Prefeitura e assume uma nova postura em
relagdo a participacéo popular com a criagéo de Conselhos Comunitarios ligados
as regionais. Ao mesmo tempo, a proposta de participagdo popular na

administragdo municipal feita pelo Partido dos Trabalhadores ganhava forgaa.

Durante esse uitimo periodo de abertura, é possivel perceber que os
movimentos populares em Belo Horizonte oscilaram em tomo do maior ou menor

grau de comprometimento da Administragdo Municipal com a proposta

® O Partido dos Trabalhadores teve, em 1985, 7,6% dos votos para Prefeito, em 1988 obteve 32,7%
(SOMARRIBA, 1991) :
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participativa. Porém, os canais de participagdo abertos no inicio dos anos 80
proporcionaram uma reestruturagdo do movimento associativo que passou a
demandar cada vez mais ndo so servigos e equipamentos, mas também abertura

de canais de participagdo junto aos 6rgaos plblicos.

Em Porto Alegre, como ja foi citado no primeiro capitulo, os
movimentos reivindicativos urbanos nos anos 80 passaram por um intenso
processo de reestruturacdo na sua légica interna e, principalmente, nas suas
estratégias em relagdo ao poder pablico (BAIERLE, 1992). As oscilagbes em
relagdo a expansdo e retragdo do movimento se relacionam intimamente com a
abertura ou ndo de canais de reivindicagdo/participagdo junto a Administragdo

Municipal.

Cabe destacar que anteriormente & gestdo do Partido dos
Trabalhadores, houve uma intensa mobilizagdo popular nas vilas e favelas que
procurava reivindicar ou regularizar a propriedade e, também, meihorias na infra-
estrutura. Essa mobilizacdo levou ao questionamento do papel de algumas
liderancas de associacbes comunitarias, abrindo espago para o surgimento de

novas liderangas mais ligadas as suas bases.

Tanto em Belo Horizonte quanto em Porto Alegre, a década de 80 é
marcada pela reestruturac&o do associativismo urbano. A eleicdo de prefeituras do

Partido dos Trabalhadores nas duas cidades coincide com um momento de
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expansdo do associativismo urbano, o que vai ter reflexos positivos para a
implantagdo do Orgamento Participativo nas respectivas cidades. A importancia
das associagbes na etapa incial do OP é destacada pelas pessoas que estiveram

envolvidas na elaboragéo e execugao do OP:

A importancia & fundamental, nés tivemos um trabalho permanente com
as associages comunitarias, mas nos ndo restringimos o Orgamento
Participativo, como ocorreu em algumas oufras cidades aos movimentos
e associagdes comunitarias. As associagdes comunitarias tinham uma
participagdo, digamos, com maior peso nas assembléias, mas nos
tivemos também o cuidado de possibilitar que qualquer pessoa, qualquer
cidadao, querendo pudesse também participar do Orgamento
Participativo. (,entrevista: ex-prefeitc de Belo Horizonie - Patrus
Ananias)

Apesar da fala do entdo prefeito chamar a atencéo para o fato de que
qualguer cidaddo comum pode participar do processo, no caso de Belo Horizonte
a estrutura de funcionamento do OP privilegia as associagtes de bairro na medida
em que 0s seus presidentes sdo considerados delegados natos. Uma das maiores
contribuigbes das associagcbes de bairro foi a capacidade de mobilizacio das

liderangas:

As associagbes de bairro, elas sdo o coracdo do Orgamento
Participativo, eu diria que, sem as associagbes de bairro, nés néo
conseguiriamos fazer o Orgamento Participativo, porque ainda que
pesem criticas, inclusive corretas sobre a legitimidade dessas
associacbes que & extremamente variavel, ndo ha divida de que elas
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representam os interesses da comunidade belo horizontina e ai esse
‘representa’ ele tem que ser inclusive qualificado, eu acho que
‘representa’, tem uma capacidade hoje tem de demandar uma
representacdo qualitativamente superior mais oxigenada, agora, as
associa¢bes de bairro elas tém uma capacidade de mobilizagado, de
influéncia, que, eu particularmente desconheco estudos gue sabe,
consigam traduzir (...) (entrevista: Wieland - Secretario Adjunto de
Planejamento/PBH)

No caso de Porto Alegre, ja foi destacado no terceiro capitulo a
importancia das associagées quando da implantagdo do OP. Diferentemente de
Belo Horizonte, os presidentes das associagfes ndo sdo considerados delegados
natos, precisam portanto se legitimar durante o processo. O envolvimento das
associagbes de bairro no inicio do OPPOA foi fundamental, tanto em relagéo a
mobilizacdo (vide tabela abaixo) da comunidade, quanto na discuss&o da estrutura

de funcionamento do processo.



Tabela 16

Meios de informac¢do. Orgamento Participativo. Porto Alegre. 1995,

Meios (%)
Pela associagdo de moradores 48.23
Por delegado ou conselheiro do OP 12.38
Convidado por amigo, vizinho, parente 12.76
Carro de som 6.58
Representante da Prefeitura 6.43
Conselho Popular ou Unido de Vilas 6.43
Cartazes, jornais da Prefeitura 4.50
Por outra entidade 4.34
Por outros jornais, cartazes 2.57
QOutros meios 2.05
Pelo radio 1.61
Nao Respondeu 98.65
Pergunta: Como foi informado sobre as reunides do orgamento?

Fonte: Orgamento Participative — Reflexdes sobre a experiéncia de Porto Alegre. Luciano Fedozzl.
1995. P152.

As associa¢des de bairro continuam a ter grande importancia para o
processo de orcamento participativo, tanto em Belo Horizonte, quanto Porto
Alegre. Como pode ser observado na tabela abaixo, em Belo Horizonte as

associacbes de bairro representam um tergo das entidades que participam do OP.



Tabela 17
Participagdo de Associactes e Entidades no OPBH/1999

N (%)
Assoc. Comunitaria 612 76.5
Grupo Lig. Religido 39 4.0
Assoc. Profissionais 3 0.4
Assoc. Lig. /AtiviEducaco 29 3.6
Assoc. lig / a Saude 26 33
Assoc. Sindicais 4 0.5
Assoc. Recreativas/hobbies 18 2.3
Assoc. Ambientais 1 01
Assoc. Causas Femininas 6 0.8
Assoc. Direitos Humanos 1 0.1
Assoc. de Auto-ajuda 18 23
Assoc. de Causas Especificas 28 35
Assoc. Culturais 12 15
Assoc. Estudantis 1 0.1
Assoc. de Filosofias Pessoais 1 0.1
Cooperativas Sem Fins Lucrativos 1 0.1
Total ) 800 100

Fonte: Avritzer, L. (1999)
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Em Porto Alegre também prevalece a participa¢do das associacfes

de bairro no total de entidades. Porém, ha uma maicr participacdo de outras

entidades, com destaque para as associages ligadas & area da educagéo, a

atividades culturais e entidades ligadas a 6rgdos publicos e afins.
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Tabela 18
Participacao de Associagdes e Entidades no OPPOA/1999

Tipo de Associagio N (%)
Assoc. Comunitaria 2065 64.9
Grupo Lig. Relig/ins 58 1.8
Assoc. Profissionais 37 1.2
Assoc. Lig. /Ativ/Educacgio 217 6.8
Assoc. lig / a Saude 24 0.8
Assoc. Sindicais 33 1.0
Assoc. Esporte/ Recreagao 68 2.1
Assoc. Ambientais 27 0.8
Assoc. Causas Femininas 41 1.3
Assoc. Direitos Humanos 18 0.6
Assoc. Etnicas 14 0.4
Assoc. de Auto-ajuda 87 27
Assoc. de Causas Especificas 29 0.9
Assoc. Culturais 155 4.9
Assoc. Estudantis 16 0.5
Assoc. de Filosofias Pessoais 2 0.1
Cooperativas Sem Fins Lucrativos 52 1.6
Assoc. Empresariais 10 0.3
-Orgaios Publicos e Afins 228 7.2
Total 3181 100

Fonte: Avritzer, L. (1999)

E preciso destacar também que em numeros absolutos, apesar de
Porto Alegre ter menos habitantes que Belo Horizonte, a capital do Rio Grande do
Sul possui um namero bem maior e mais variado de associagdes e entidades
participando do OP. Este dado indica que em Porto Alegre o associativismo é uma

pratica mais difundida na sociedade.
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5.2 - Implantagdo do OP — semelhancas e diferencas na estrutura de

funcionamento

Como j& foi dito no terceiro capitulo, as politicas de orgamento
participativo de Belo Horizonte e Porto Alegre possuem grandes semelhangas nos
principios gerais que norteiam as duas experiéncias. No que diz respeito a
estrutura de funcionamento existem grandes diferencas. Em primeiro lugar, o
calendario do processo de OP é bem mais extenso em Porto Alegre. O ciclo do
OPPOA se inicia em mar¢go e s6 termina em dezembro. Neste periodo os
conselheiros participam ativamente, sdo reunibes semanais que envolvem oS
conselheiros, delegados e funcionarios da prefeitura, reunibes do Conselho,
atividades com a comunidade, etc. A populagdo tém uma maior participagéo
durante os meses de margo a jutho, também um periodo bem maior que no caso

de Belo Horizonte.

As pessoas escolhidas para fazer parte da COMFORCA tambem tém
atividades durante todo o ano, porem, as reunides geralmente nao envolvem os
demais delegados e ha uma diferenga fundamental em relagdo ao Consetho. Os
membros da CONFORCA assumem o papel de fiscalizacdo das obras e mediagdo
entre o poder publico € comunidade. No caso dos conselheiros, eles vao participar
também da definicdo das obras que serdo executas. Em Belo Horizonte as obras

s3o definidas pela populagéo na Gltima rodada do OP, € um compromisso que a
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Prefeitura assume de executar o que foi definido. Em Porto Alegre as pessoas
elegem e ordenam as prioridades da regifo, a definigdo das obras que véo ser
efetivamente executadas depende da pontuacdo que receber. No caso de Belo
Horizonte esse foi um dos principais fatores que contribuiu para que houvesse

atraso nas obras, principaimente nos primeiros anos de funcionamento do OP.

O OPPOA tem uma estrutura de funcionamento mais complexa no
que diz respeito a definico das prioridades, exigindo dos conselheiros maior
capacitacdo uma vez que participam efetivamente na elaboragdo da pega
orgamentaria. Outra grande diferenca € que no OPPOA o conselheiro € eleito para
um mandato de um ano podendo se reeleger apenas uma vez. Além disso, néao
pode participar de mais de um Conselho. Ja no OPBH n&o existem restrigbes, os
membros da COMFORCA podem participar de outras Comissdes e se reelegerem

todo ano. As implicacbes desta diferenga sera melhor tratada no decorrer deste

capitulo.

Outra diferenga marcante diz respeito a porcentagem dos recursos
destinados ao Orgamento Participativo. Enquanto no OPBH & destinada uma
porcentagem que gira em torno de 5% a 10% dos recursos da Prefeitura e que se
destina a obras localizadas, ficando a deciséo das obras estruturantes a cargo dos
orgdos municipais, no caso de Porto Alegre se discute todo o montante de
recursos nas areas de investimento que tem variado entre 10% a 17%. Dessa

forma, a Prefeitura e seus 6rgdos sdo considerados demandantes de recursos, ou
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seja, as obras que os 0rgaos e técnicos consideram como estruturantes ou

essenciais para a cidade como um todo também tém que ser aprovadas via OP.

Essa diferenca vai influenciar as caracteristicas da participagéo,

como destaca Leonardo Avritzer.

“no caso de Porto Alegre existem incentivos para a participagio na
elaboracdo de politicas gerais, na medida em que a totalidade do
investimento da prefeitura da cidade sera feito através do OP. No caso
de Belo Horizonte na medida em que o OP atende demandas mais
pontuais a participacdo & motivada pela busca de incentivos materiais
mais especificos.” (AVRITZER, 1999, p. 6)

Essa diferenca tem influéncia relativa no nivel de participacdo da populagdo uma
vez que, no caso de Belo Horizonte, h& uma reclamagdo recorrente dos
entrevistados que ao se conquistar determinada obra uma parte das pessoas

deixam de participar do processo.

Do ponto de vista juridico, tanto o OPBH quanto o OPPOA, néo
possuem legislagcdo especifica. A Lei de Diretrizes Orgamentarias ~ 1.DO, de cada
municipio apenas possue um texto genérico, em que menciona que se deve ter
uma distribuicdo equitativa dos recursos da Prefeitura. O Orgamento Participativo

seria assim um dos instrumentos possiveis para se fazer essa distribuicdo. Dessa
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forma, as prioridades que foram aprovadas no OP n&o necessariamente tem que

ser executadas, na medida em que a deciséo final fica & cargo do legislativo.

5.3 - Ruptura versus continuidade ~ a participa¢cdo em BH x POA

De acordo com os numeros de participagdo popular € possivel
perceber que ha uma diminuigdo clara na participagdo em BH a partir do OP98.
Um dos motivos que tem influenciado a diminuigdo da participagdo popular em BH
& que o formato do OP néo permite uma ampliagéo das reivindicagtes. Em aiguns
casos, como no bairro Lindéia, quando se conquista as reivindicacdes de obras de
infra-estrutura ha uma diminuicdo na participagdo, ndo se parte para
reivindicagbes em outras areas pois como a verba discutida é pequena e as
caréncias dos outros bairros séo de maior prioridade, fica dificii a aprovacao de

outras demandas.

Alem desse problema, existe uma grande parcela das pessoas que
deixam de participar do OP por ndo conseguir aprovar as suas demandas e isso
ndo acontece apenas com bairros de classe média, mas também nas vilas e
favelas. Quando se consegue melhorar apenas uma parte da vila ha um
descontentamento que leva a conflitos internos, no proprio seio da comunidade e,
em alguns casos, com o consequente abandono na participacao do OP. O caso da

Vila Fatima ilustra bem esta situagdo. Uma grande parte da vila carece de néo s6
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de infra estrutura, mas prioritariamente de agua, luz e melhoria de acesso a
regido. Esta parte do bairro ainda ndo conseguiu methorias através do OP e hd um

grande descontentamento, como destaca a presidente da associag&o do bairro:

“Agora esses que ainda ndo alcangaram nada, igual esse lugar gue nao
tem &agua, ndo tem luz, ndo tem nadapra eles ainda eles tdo doido que
acaba, se nédo tem nada pra eles. Eles n&o paricipam, eles tao
revoltado, alguns j& participaram e n&o participam mais, 0s que né&o
conseguiram nada estio revoitado e ndo participam mais.” (D. Dalila,
presidente da associagdo N. Sr? de Fatima)

Outra reclamacéo recorrente é em relagdo ao atraso das obras. Em
quase todas as entrevistas que foram feitas a reclamag&o em relagéo a demora na
execucdo das obras, as liderangas reclamam que isso faz com que as pessoas

deixem de participar.

Por ltimo, o fator classico de desmobilizagdo da populagdo: quando
se conquista uma obra que resolve os problemas imediatos de uma parcela da
populagédo ocorre uma retracdo da participagdo. Em geral, uma parte da

populacgio beneficiada deixa de ir as reunides da associagéo e do OP:

“‘os que foram beneficiado, metade deles ndo t&o precisando de mais
nada, entdo eles ndo participam, aqueles que so sabe olhar pra frente,
agora aqueles que andam pra frente mas de vez enquanto olham pra
traz, eles n&o abandonam a associagdo néo, eles vé que chegaram aqui

que sofreram, que o que eles tém foi através da associagdo, através da
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Prefeitura, eles tdo pronto a ingressar com a gente em qualquer jornada
que for preciso.” (D. Dalila, presidente da Associagéo N. Sr* de Fatima)

Nesse caso, cabe destacar o papel das liderangas que fazem um
trabalho de conscientizagdo das pessoas em busca de novas reivindicagGes ou
apoio solidario a outras obras em outros bairros. Vale ressaltar que, no caso de
Belo Horizonte, ocorre um problema na formagdo de novas liderangas através do

processo de Orcamento Participativo, diferente do caso de Porto Alegre. Esse

aspecto sera melhor discutido mais adiante.

Se por uma lado as liderangas entrevistadas insistem em destacar o
pouco interesse e a queda na participacdo das pessoas, 0s numeros da
participagé@o em Porto Alegre mostra um aumento significativo ao longo dos anos.
Mesmo no caso de Belo Horizonte, durante os primeiros anos houve aumento da
participagdo popular. A crescente participagdo no namero de pessoas no OP pode
ser explicado pela incorporagéo de novos bairros e vilas no processo, aoc mesmo
tempo, a participacdo tende a oscilar nas comunidades que ja estdo ha mais
tempo participando do processo. Aqui cabe retomar o conceito de capital social de

Putnam a luz da realidade do associativismo urbano brasileiro.

Putnam (1996) destaca a confianga, normas e cadeias de rela¢des
sociais como sendo as principais caracteristicas do capital social. Nas sociedades

mais complexas, as ‘regras de reciprocidade e participagdo civica” sdo as
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principais fontes que mantém a confianga social. No caso das associagbes de
bairro investigadas, o dilema da participagdo tem a ver principalmente com a falta
de confianga nas associages e instituicses (Prefeitura e seus Orgéios). Por um
lado, o Orgamento Participativo tem contribuido para que haja uma maior
integracéio entre associagdes (Regido Restinga — POA, Regional Barreiro — BH),
mas a escassez de recursos e a falla de liderancas comprometidas com a
comunidade geram conflitos e desconfiangas, como no caso da Vila N. 8% de

Fatima e Vila Estrela.

Um outro fator que pode ter contribuido para a diminuicdo na
participagdo das pessoas no OPBH tem a ver com a vitdria do PSB na sucesséo
municipal. A elei¢do de 1996 para prefeitura de Belo Horizonte foi marcada pelo
desmembramento da Frente BH Popular, o PSB teve como candidato o vice
prefeito Célio de Castro, enquanto que o PT também resolveu langar candidato
proprio. O PSB tinha como proposta manter os principais programas da Frente BH
Popular, inclusive o Orgamento Participativo. A candidatura e vitoria de Célic de
Castro significou uma reformulacdo das aliangas partidarias. Apesar do PT
continuar a participar do governo do PSB, houve a inclusdo de novos partidos,

como o PMDB, e consequente diminui¢@o da sua atuacdo dentro da Prefeitura.

A diminui¢&o na participa¢éo ocorre no OP98, que aconteceu no ano
de 1997, primeiro ano de governo do PSB. Dessa forma, as mudang¢as no campo

politico partidario podem estar influenciando negativamente a participagéo popular
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na medida em que se mudou o referencial de atuacdo politica das liderancas
comunitarias. As tabelas de Participagdo de Associagbes e Entidades no OPBH e
OPPOA, mostram que prevalece a participagdo de associagées comunitarias, no
entanto, ndo se sabe quantas dessas associagbes tém algum tipo de ligagdo com
o Partido dos Trabalhadores. Por mais que a maioria dos entrevistados tenha
ressaltado que a associagdo ndo tem vinculacdo com partido politico, a propria
recusa de alguns presidentes em participar do OP mostra essa estreita ligacéo
entre associacdo e partidos. Do mesmo modo, a participacdo de grande namero
de associagbes no OP pode estar ligada ao faio de que o Partido dos

Trabalhadores tem grande numero de liderancas no seio dos movimentos

populares.

5.4 - Impacto nas associacées BH e POA

Como }a foi destacado, quando o OP foi implantado em Porto Alegre
e em Belo Horizonte, estava em curso um processo de revitalizagdo do
associativismo urbano, principaimente nas associagdes de bairro. Os impactos da
implantagdo do OP nas respectivas cidades sdo diferenciados, porem & preciso

destacar que nas duas cidades houve, no inicio, um impulso nesse processo de

revitalizagao:
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Em primeiro lugar, elas passam a ocupar um papel de muito maior
importancia nas suas respectivas regides, elas tém a sua vida muito
mais incrementada, & interessante que ai se filtram, as associagdes que
tém uma tendéncia a serem associagbes burocraticas, de papel,
presidencialista, baseada numa relagdo autoritaria com sua base, ou no
minimo uma relagdo pouco democratizada, pouco participativa, elas
tendem a ser atropeladas porque o sistema do Orgamento Participativo
ele conta muito com as associagbes de moradores, se ndo sdo as
associacbes de moradores desde o inicio do processo a convocar, a
frazer as pessoas para as reunides, dificiimente a gente teria essa
massividade, essa, inclusive a capacidade de dialogar com essas
populagbes, porque eles servem como interlocutores, embora né&o
tenham assento, e justamente por nao ter assento nato no Orcamento
as que t&m capacidade de mobilizacdo que acabam se legitimando. Mas
o veiculo de mobilizagdo sempre foram as associagbes de
base.{Luciano Brunet — CRC/POA)

Em Porto Alegre ha o caso da associagdo da Vila Chacara do Banco
que é exemplar nesse sentido. Quando foi implantado o OP o presidente da
associagdo optou em n&o participar do processo por motivos politicos. Ao
perceber que as outras vilas da regido Restinga estavam conseguindo melhorias
através do OP, a comunidade se mobilizou sob incentivo de um morador e
comegaram a participar de forma independente. No segundo ano de participagéo a
Vila j& obteve ganho de obras no OP e o Sr. Claudio Justin que comegou a
mobilizar a populagéo foi eleito presidente da associacdo e atualmente é uma das
principais liderangcas da regifo Restinga. Fato semelhante ocorreu em Belo

Horizonte na Vila Bernadete, na regido do Barreiro. No entanto, as novas
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liderangas que surgiram na comunidade tiveram que fundar uma nova associagdo

para poder atuar formalmente na Vila.

Quando o OPBH comegou a se consolidar havia uma expectativa de
que houvesse ndo sO uma revitalizagdo do associativismo, mas também de
surgimento de novas liderangas e uma reestruturagdo no interior das associacdes
(JESUS, 19986). No que se refere as mudancas internas, € ainda timido esse
processo. Ainda prevalece, tanto em Belo Horizonte quanto em Porto Alegre,
associagbes estruturadas verticalmente, prevalecendo a figura do presidente.
Existem mudancas que sdo introduzidas aos poucos, como no caso da Vila Santa
Lucia. Os novos membros da associac@o que tomaram posse recentemente estéo
tentando mudar a estrutura da associagdo porém, esbarram no estatuto antigo que
ndo permite muitas mudancas. Em Porto Alegre ja existe associa¢do que aboliu a

estrutura tradicional, implantando colegiados.

Em relagdo ao surgimento de novas liderangas, a estrutura de
funcionamento do OPPOA se mostra mais dindmica, proporcionando um espaco
maior para renovacao de liderancas. Um dos principais fatores que contribui para
essa renovagéo tem a ver com impossibilidade de uma pessoa ser eleita para
participar de mais de um Conselho, além de que ndo pode ficar no cargo por mais
de dois anos. Este critério € contestado por algumas liderancas, eles alegam que
quando o representante da comunidade comega a se interar do processo de

Orcamento Municipal, e portanto tem mais condigcdo de controle, ela tem que dar
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lugar para outra pessoa gque, ndo domina bem o processo ou o desconhece

completamente.

No caso de Belo Horizonte &€ muito comum, tanto na regional Centro
Sul, como na Barreiro, pessoas que participam da CONFORCA desde quando
comecou o OP. Geralmente sdo os presidentes das associagdes de bairro da
regido e que acabam integrando também os Conselhos. Em alguns casos, como o
Sr. Altamiro do bairro Tirol, o presidente da associacgao participa da CONFORCA e
de mais de um Conselho. Na medida em que se fecha espago para o surgimento
de novas liderancas, (re) cria-se uma forma de personificagdo do cargo. As
relacgdes entre liderangas e poder publico, em alguns casos, acaba transformando-

se num perigoso jogo de troca de favores, principaimente em véspera de eleigdo.

Por outro lado, quando a Frente BH Popular assumiu a
Administragdo Municipal incorporou ao seu quadro administrativo diversas
liderangas comunitarias, que antes participavam ativamente através dos conselhos
e até mesmo das associagdes, como o caso do Sr. Paulo Lott, presidente da

Associacdo do Bairro Santa Licia e atualmente Secretario de Governo.

Pode-se dizer que, em ambos os casos houve uma revitalizagdo do
associativismo urbano, as liderancas que ja existiam passaram a ter que manter
maior contato com a comunidade procurando mobilizar as pessoas para participar

do processo, passaram a ser mais cobradas em relagdo a conquista de obras e
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também no seu andamento. Houve casos, ainda que em menor escala, de
reestruturacéo da estrutura interna da associag¢éo e fambém renovacgio no quadro
de liderangas. No entanto, € preciso ressaltar que o processo do OP precisa ser
constantemente reformulado tendo em vista as novas demandas da comunidade e

as novas relacdes que vao se estabelecendo entre liderancas e Administragdo

Publica.

5.5 - Mudanc¢as no OPBH

Atualmente o OPBH passa por um processo de intensa reformulagéo
da sua estrutura de funcionamento. Na intencdo de ampliar o Orgamento
Participativo Regional, também chamado de OP de obras, foi criado o Orgamento
Participativo Cidade — OPC. Dessa forma, os dois tipos de OP funcionariam
alternadamente, no ano de 1998 foi realizado o POR onde foram definidas

prioridades para 1999/2000. No ano de 1999 sera realizado o OPC gue tem como

principal objetivo:

“a priorizacdo de acgbes, a partir da identificagdo do conjunto de
problemas e solucdes possiveis em cada setor, levando em conta {odas
as acgdes setoriais da Prefeitura e suas disponibilidades. Para tanto, o
processo envolvera a definicdo do Plano Plurianual, que devera registrar
o acordo entre a sociedade belorizontina e a Prefeitura sobre as acgOes

setoriais prioritarias.” (Diretrizes para um Novo Formato do Orgamento
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Participativo em BH -~ Secretaria Municipal de Planejamento -
Coordenacéo do Orcamento Participativo)

A intengdo da Prefeitura € ir além das discussfes pontuais de obras.
Pretende-se assim, proporcionar um espago onde se discuta o planejamento
estratégico’ em areas como salde, educagédo, desenvolvimento social, cultura e
meio ambiente. A proposta do OPC prevé ainda a instituicdo do Conselho
Municipal da Cidade, onde representantes das CONFORCAS, do OP Cidade, de
outras entidades sociais e da Prefeitura deverdo aprovar procedimentos para o
OP, emitir parecer sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual de
Acgdo Governamental. E preciso ressaltar que a implantacdo do OP Cidade
representa um novo processo de aprendizado para os funcionarios da
Administracdo Municipal e movimentos organizados. O que se pdde perceber
através das entrevistas com as liderancas comunitarias de Belo Horizonte é que o

processo ainda € desconhecido da grande maioria.

O Orgcamento Participativo Regional também sofreu uma série de
transformactes. Em primeiro lugar passou a ser bienal com recursos equivalentes
a dois anos. Além disso, as obras passaram a ter uma pontuagéo, semelhante ao
OPPOA, que ird influenciar na sua aprovagdo. Foram introduzidos trés critérios

para classificagdo das prioridades:

7 O conceito de planejamento estratégico usado para elaboragio do OPC tem como referéncia a experiéncia
espanhola e é entendido como “um processo de participagio no qual os principais agentes econémicos €
sociais desenham como querem que seja sua cidade no futuro em todos os campos.” (Diretrizes para um Novo
Formato do Orcamento Participativo em BH — Secretaria Municipal de Planejamento)
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a) Abrangéncia Social — Clientela atendida pela reivindicagdo, conforme sua
repercusséo geografica: rua, bairro, sub regido e regional - 1, 2, 4, e 6 pontos
respectivamente.

b) Relevancia Social: nimero de vezes em que a reivindicagdo chegou a Féruns
regionais anteriores sem ter sido aprovada: uma, duas ou trés vezes - 1,2 e 3

pontos respectivamente.

c) Integragdo Social: importancia do empreendimento, sob o ponto de vista do

seu carater estruturante semi-regional.

As modificagfes que estdo sendo implantadas no OP ainda sé&o
recentes, foi dificil apreender os impactos que terdo no movimento popular nas
entrevistas realizadas. No entanto, percebe-se que no caso do OP Regional, a
mudancga para bienal contribui para que se minimize o problema da demora na

execugdo de obras, uma vez que parte das prioridades aprovadas exige tempo de

conclusdo maior que um ano.
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Capitulo 6

Consideragoes Finais

Quando o Orgamento Participativo foi implantado em Porto Alegre,
em 1989, mais dezenove municipios adotaram esse tipo de politica. Durante os
anos de 1993 a 96 j& eram quarenta os municipios que tinham “Orcamento
Participativo”, incluindo ai Belo Horizonte. Atualmente cerca de setenta municipios
de diversos estados do Brasil adotam politicas de orgamento participativo®.
Implantado originalmente no Brasil por prefeituras do Partido dos Trabalhadores,
atualmente a idéia foi incorporada por outros partidos como PFL (Recife) e PMDB
(Campina Grande). A preocupacdo deste trabatho é mostrar que o chamado
Orcamento Participativo ndo &€ um modelo Gnico, pronto para ser implantado em
qualquer cidade. A intencdo € mostrar que o modelo de Orcamento Participativo
idealizado pelo PT n&o é uma férmula pronta e acabada, a sua implantacdo tem a
ver com as especificidades de cada municipio e a sua estrutura de funcionamento
possui outras variantes. Além disso, os impactos de cada experiéncia na

sociedade varia em fungdo da estrutura do processo.

Os casos de Belo Horizonte e Porto Alegre s&o significativos na
medida em que existem semeihancas entre as duas capitais, no entanto, o0 modo

como foi estruturado o OP e os impactos na sociedade civil sdo diferenciados em

¥ Fonte: Folha de Sio Paulo, segunda feira, 1° de marco de 1999 — 1/6 Brasil.
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cada cidade. O presente trabalho procurou ressaltar essas diferengas e os fatores

que tem contribuido para que o OPBH tenha caracteristicas bem diferentes do

OPPOA, apesar do segundo ter servido como modelo.

O primeiro ponto comum as duas cidades que chama a atencao, é a
forte tradigdo associativa. Tanto em Belo Horizonte quanto em Porio Alegre os
movimentos reivindicativos, em especial as associacbes de bairro, tém atuado
junto ao Estado desde as primeiras décadas deste século. A literatura a respeito
dos movimentos sociais tem procurado chamar a atengdo para o ciclo de
expansdo e retracdo da atuacdo dos movimentos reivindicativos. No entanto, nas
décadas mais recentes & crescente o nUmero de associagbes de bairro e sua
atuacdo junto ao poder pulblico também tem passado por um processo de

transformacg&o.

Os diversos autores aqui abordados (DOIMO, 1995; CALDERON,
1995; TELLES, 1994) destacam ndo sb as novas formas com que esses afores
procuram se relacionar com o poder publico, mas também os novos espagos
publicos que tém surgido no atual processo de democratizagdo brasileiro. Nesse
sentido, o Orgamento Participativo implantado em Belo Horizonte e Porto Alegre
tem se mostrado uma experiéncia nova na medida em gue a participagdo ndo se
restringe apenas a entidades formalmente organizadas e ndo tem carater

meramente consultivo.
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De certa forma pode-se dizer que as duas experiéncias aqui
estudadas tem se mostrado satisfatorias. No caso de Porto Alegre, o Or¢camento
Participativo esta no décimo primeiro ano e a participagéo popular tem aumentado.
Em Belo Horizonte, apesar de estar ocorrendo uma queda na participagéo
popular, o OP esta no sétimo ano, mesmo com a mudanga de partido na
Administracdo Municipal. Nos dois casos, a maioria das pessoas entrevistadas
mostraram-se satisfeitas com o OP e o grande volume de recursos destinados as
vilas e favelas em obras de infra-estrutura mostra que, na pratica, o objetivo inicial

de inverséo de prioridades esta sendo alcangado.

A partir dessa constatagdo, volta-se a pergunta central do trabatho:
quais os fatores que estariam condicionandc o desempenho do Orgamento
Participativo? Por uma lado, pode-se dizer que a forte tradigdo associativa nas
duas cidades teve grande contribui¢do para a consolidagéo do OP. Nos primeiros
anos de funcionamento do OP as liderangas comunitarias tiveram importante

papel na mobilizagdo da comunidade e de esclarecimento das pessoas de como

funcionava o processo.

O inicio do OP é marcado por varios problemas, em Porto Alegre foi
preciso fazer uma reforma fiscal, a expectativa da populagio era maior que a
quantidade de recursos disponiveis. A frustracdo das pessoas fez com houvesse
um refluxo na participagao. No entanto, com a press&o dos movimentos populares,

foi possivel a aprovagdo da reforma financeira e retomada da confianga da
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populagdo. Em Belo Horizonte, no inicio do OP, houve problemas em relagéo ao
atraso na execugéo das obras aprovadas e na relagdo com o Orgéo encarregado.
Foi fundamental também a pressdo dos movimentos populares no sentido de se
estabelecer uma melhor relacdo entre funcionarios e técnicos da SUDECAP e a
comunidade. Além disso, as liderancas de varias comunidades tém conseguido

manter as pessoas mobilizadas, principalmente na época do OP.

Uma constatagéo importante é de que os fatores sécio demograficos
apresentam peso relativo em relagdo a participagdo popular. Por um lado os
bairros de classe média tém baixa participagdo no OP devido a ndo existéncia de
demandas urgentes e a dificuldade de conseguir aprovar suas demandas tendo
em vista os problemas das vilas e favelas. Por outro, nem sempre as comunidades
com maior caréncia de infra-estrutura e servicos s8o as que mais participam.
Nesse ponto pesa a tradicdo associativa e a capacidade de mobilizagéo das

liderancas da comunidade.

Ja em relagdo a influéncia do formato institucional do OP nos
movimentos populares € possivel perceber que este tipo de politica publica tem
tido grande impacto nas associagGes de bairro, tanto em Belo Horizonte quanto
em Porto Alegre. Em primeiro lugar, a implantagdo do Orgamento Participativo
possibilitou uma revitalizagdo do associativismo urbano. A centralidade da
participacdo popular no processo tem feito com que os presidentes de associagdo

passem a convocar as pessoas e discutir as prioridades do bairro, do contrario,
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corre-se o risco de ndo conseguir aprovar prioridades e o papel de lideranga pode
ser contestado pela comunidade. O caso das associagfes da Vila Bernadete (BH)
e da Vila Chéacara do Banco (POA) s&o exemplares nesse sentido. Qutro impacto
positivo do OP nas associagbes de bairro é que, a partir das discusses no seio
da comunidade, abre-se espago para o questionamento da estrutura hierarquizada

que prevalece nas associagbes. Essa mudancga ainda é pequena, porém, com

grandes impactos na comunidade.

Para os movimentos populares o Orgcamento Participativo tem se
mostrado um espaco plural, onde interesses diversos sdo colocados e os conflifos
explicitados. A relag8o das liderangas comunitarias com a Administragdo Municipal
e os oOrgdos envolvidos com o OP tem se mostrado as vezes conflituosa
(CONFORCGA e SUDECAP em BH, Consetho do OP e DEMAB em POA) e as
vezes uma relagédo de cooperacdo (associagOes e regionais em BH e POA). As
discussdes das prioridades da regido e a visita as diversas localidades que

demandam obras tem feito com haja uma maior integragéo entre as associagdes.

Os autores que tém se dedicado ao estudo do OP (SINGER, 1996;
GENRO & SOUZA, 1997; FARIA, 1996; BAIERLE, 1992; MANSO, 1996;
SANTOS, 1996) procuram enfatizar os impactos positivos do OP. No entanto, este
trabalho visa dar subsidios para futuros estudos que discutam os impactos
diferenciados que 0 Or¢amento Participativo tem em cada cidade. Mais que isso, &

preciso discutir em que medida esses impactos se ddo de forma diferenciada na
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propria cidade. Dessa forma, é possivel entender as virtudes e limites das politicas

de orgamento participativo.

No caso de Porto Alegre, além de ser uma experiéncia mais antiga, a
estrutura do OP tem possibilitado uma maior renovacéo de liderangas e aumento
da participagdo popular. Ao contrario do OPBH Belo Horizonte, a estrutura do
OPPOA nao permite que uma pessoa participe de mais de um Conselho € 0
Conselheiro s6 pode se reeleger uma vez. Dessa forma, algumas pessoas que
ndo tinham experiéncia com movimento popular passam a atuar no OP e na
comunidade. Em relacéo a participacdo popular, uma das limitagdes do OPBH tem
sido o atraso nas obras e quantidade de recursos que limita a demanda de obras

de maior porte.

Por todas estas razdes € que ndo pode considerar as politicas de
orcamento participativos como sendo um Unico modelo a ser implantado em
qualquer cidade. O OP tem a ver com uma combinagdo entre movimentos
organizados da sociedade e a sua estrutura de funcionamento. E necessario que
haja principios e objetivos que norteiem a proposta de Orgamento Participativo.
Mas, também é de vital importancia que seja uma proposta maleavel, sujeita a

alteraces oriundas de um constante dialogo com os movimentos populares.
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