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Resumo

A mdistra brasilera durante a Grande Depressdo tem sido estudada sob vérios
dngulos, mas sfo relativamente escassos trabalhios que tratam das eventuais mudangas no
uso de recursos produtivos. Ainda mais escassos s#0 os trabalhos que buscaram examinar
as mudangas na indistria de bens de capital, uma indistria significativamente mais
complexa em termos tecnoldgicos. O presente trabalhe tentou contribuir com a
historiografia econdmica da industrializagio brasilerra estudando a mdistnia de bens de
capital no estado de Sdo Paulo em aspectos téomicos afravés de fontes de dados
relativamente pouco utilizadas. Os principais resultados encontrados foram que entre 1928
¢ 1932 o crescimento da indistria de bens de capital é resultado de um aprofundamento do
capital, ou seja, um ajuste para um rivel mais alto de capital por trabalhador efetive. Para o
periedo de 1933 a 1937 o fator responsavel pelo crescimento nessa industra foi o progresso

téenico ou o trabalho efetivo, dependendo da metodologia adotada.

Abstract

The Brazilian industry during the Great Depression has been studied under several
angles, but healthy relatively scarce works that are about the eventual changes in the use of
productive resources. Still scarcer they are the works that looked for to examine the
changes in the industry of capital goods, an industry significantly more complex in
technological terms. The present work tried to contribute with the econonic historiography
of the Brazilian industrialization studying the industry of capital goods in the state of Sho
Paulo in technical aspects through relatively a little used sources of data. The main found
results were that between 1928 and 1932 the growth of the industry of capital goods is
resulted of capital deepening, that is, an adjustment for a higher level of capital for
effective worker. For the period from 1933 to 1937 the responsible factor for the growth in
that industry was the technical progress or the effective work, depending on the adopted
methodology.
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Introducdo

A nddstria de bens de capital possui uma caracteristica especial, uma vez que seu
desenvolvimento d4 apoio & expansdo de outros setores industriais, ou seja, seus produtos
sdo destinados a aparelhar os outros setores através da oferta de mMAquIMas e equipamentos.
E notério que

“o progresso tecnoldgico € a indisiria de bens de capital s3o reconhecidos como
fatores nevralgicos para o desenvolvimento econdmico. No entanto, as relagdes
existentes entre esses dois fatores nas condicbes especificas de dependéneia
tecnoldgies e industrializacfio substitutiva de importagBes que caracterizam o
Brasil sfo ainda pouco exploradas™ (Erber ¢ Araujo Jr., 1973, p. 117},

Desse modo, o presente trabatho aborda a questdo da industria de bens de capital ¢
do progresso téemico durante a década de 1930. Tentaremos responder, como foi o
comportamento deste setor em 8o Paulo, um setor considerado de pouca ou nula liquidez,
ou seja, produtos de dificil venda devido & sua natureza especifica e complexidade
teonoldgiea, diante da maior crise da histéria do capitalismo, 2 da década de 1930, Existe
um debate na historiografia da industria sobre os efeitos da Grande Depressdo no
desernpenho ¢ desenvolvimento da industria de bens de capital na década de 1930.

Em primeipio, o impacte da crise de 1929 tenderia a ser desastroso. O setor de bens
de capital poderia ser afetado adversamente devido 4 sua ligagio com o setor agrario-
gxportador que produzia maquinas para a agricultura exportadora (Gupta, 1997). Os
eMpresarios, por exemplo, poderiam preferir manter liquidez em vez de mvestir em bens de
capital, devido ao cendrio incerto causado pela crise. Mas a crise de 1929 restrinpiu o
coméreio intemacional ¢ a demanda de bens de capital, que na década de 1920 era em sua
maior parte importads, teve de encontrar outro meio para ser satisferta. Apesar de reduzida
devido & crise, esta demanda doméstica foi canalizada para o mercado mierno. Assim,

“a politica governamental de coméreio exterior era francamente favoravel as
importagBes {...) fudo indica que nos anos 20 experimentou-se significativo
barateamento dos bens de capital importado. Face a esta sensivel redugdo de
custos de importagHo, face 45 necessidades, em bens de capital, de uma
economia em crescimento e face a maior disponibilidade de divisas, o fato de

ndo ter havido aumento ¢xplosivo nas importacdes de bens de capital durante a



déeada, pode ser inicio de expansiio do setor de bens de capital doméstico, com
base e ramos de menor sofisticago tecnoldgica”™ (Lago e alli 1979, 9. 67),

A presente dissertagdo tem como objetivo contribuir para o debate dos efeitos da
Grande Depressio na indtstria de bens de capital analisando o valor da produgfio doméstica
por género industrial, o comportamento das importagdes de bens de capital e sua oferta
total para o estado de Sdo Paulo. Se houve expansio da industria de bens de capital
domnéstica, o que explica o crescimento? A expansfo teria sido somente extensiva ou houve
um pracesso de progresso téenico, que pudesse refletir indicadores de eficiénela produtiva?
Qual foi a importincia da tecnologia no ¢rescimento do valor da producéo na mdastria de
bens de capital? Houve mudangas no processo de organizagdo produtiva dessa indistria na
década de 19307 Existiu relacfio entre a evolugio de maquinas mmportadas ou da idade das
maquinas nessa mdastria com os mdicadores de eficiéncia? Como foi a evoluglo das
formas de energia? Como era a estrutura de mercado da indistria de bens de capital na
década de 19307 Como era a concentragio regional e produtiva, ou seja, qual regifio era
especializada em um determinado género industrial? Qual a importdncia das empresas
estrangeiras na expansfo da industria de bens de capital na década de 1930? Essas sfo
algumas perguntas que a pesquisa realizada tentou responder.

tista dissertagfo utiliza fontes gue tém sido pouco exploradas pelos trabalhos sobre
o tema. Tais fontes correspondem & Estatistica Industrial do Estado de S#o Paulo ¢ &
Estatistica do Coméreio do Porto de Santos com os paises estrangetros, elaboradas pela
Secretaria da Agricultura, Indastria ¢ Coméreio do Estade de S@io Paulo, Diretoria de
Estatistica, Inddstria e Coméreio. As Estatisticas Industriais trazem os seguintes itens:
“Srtuagdo das Indistrias do Estado de S#o Paulo”, com os dados de miumero de ordem,
capital investdo, operdrios, for¢a motriz e valor da produgio; “Valor da Produgdo
Industrial”, com os dados de umidades, quantidades e valor total, “Principais Matérias
Primas Consumidas pela Indistria”, com dados de matéria prima, quantidade e valor,
“Relagdo de Fabricas”, com dados sobre a denominagio, municipio, 'enderego, capital
mvestido, operdrios, forga motrniz ¢ produwlos. As Hstatisticas do Coméreio do Porto de
Santos tem os itens: “Movimento de Importacic™ ¢ “Movimenio de Exportagdo”, eom
dados de numero de ordem, mercadonias ¢ paises de procedéncia, unidades, quantidade e

valor a bordo no porto de Santos para os respectivos anos.



A pesquisa busca examinar a indiistria ¢ as importagSes de bens de capital em S&o
Paulo em suas principais caracteristicas, conforme aparecer nas Estatisticas Industriais e
nas Hstatisticas do Comércie do Porto de Santos, entre 1928 ¢ 1937,

A dissertagfo contard com quatro capftulos, sendo que o primeiro explicard a
importaneia do objeto de estudo, ou seja, a relevincia da mddstria de bens de capital para o
processo de industrializagio. A bibliografia sobre a industiializagio € revista de modo geral
e especifica, dando énfase para a mddstria de bens de capital no periodo proposto. Neste
capitulo também s8o levantadas questdes especificas que serfio analisadas na disserfa¢do.

J4 o segundo capitulo analisa a bibliografia que estudou as mudangas na estrutura
industrial brasileira durante a década de 1930, bem comio relata a metodologia adotada na
disserfaciio. A finalidade do capitulo € mostrar os resultados da pesquisa geral ¢ agregada,
tentando contribuir com o debate da historiografia da indistria de bens de capital.

Por fim, os capitulos 3 e 4 apresentam respostas para algumas das perguntas
levantadas no primeiro capitulo. Temas como organizagio da produgdo, mecamzagdo,
fontes de energia, concentragio de mercado e regional e o papel das empresas estrangeiras
na expansio da indistria de bens de capital na década de 1930 serdo analisados, A ultima

parte resume as principais conchusSes da dissertagéio.



Capitulo 1 - Origens da industrializacfio e a industria de bens
de capital

Este capitulo tem como objetivo passar em revista algumas das principais
abordagens sobre a indisiria de bens de capital, tanto em termos gerais quanto
especificamnente no caso brasileiro durante o final da década de 1920 ¢ a década de 1930,
periodo critico da industrializagfio em diversos paises da América Latina.

Em primeiro hugar, serd tratada a relagfo entre, de um lado, o desenvolvimento e
crescimento da indistria de bens de capital, e de outro lado, as caracteristicas do processo
de industrializacdo em geral. Considers-se aqui que a indistria de bens de capital tem um
papel especial na estrutura ndustrial de um pafs, uma vez que seu desempenho afeta
diretamente todo o restante do setor industrial Em particular, o desenvolvimento da
mdistria de bens de capital d4 apoio 4 expansio de outros setores indusirials, visto que seus
produtos sdo destinados a aparelhar a ampliagio da capacidade produtiva das demais
industrias através da oferta de miquinas e equipamentos.

Em segundo lugar, examina-se a literatura sobre as origens da industria brasileirs,
com especial destaque para as informagdes a respeito da industna de bens de capital. Como
serhd visto, a escassez de dados ressaltada pela historiografla, a mexisténoia de uma
definigio clara para a inddstria de bens de capital e a auséneia de uniformizagfo de ramos
industrials que a compdem, tém gerado divergéncias sigmficativas na historiografia
dedicada ao periodo analisado neste trabaiho.

Em terceiro lugar, este capitulo levanta questOes especificas sobre a industria de

“bens de capital em Sdo Paulo nos anos 1930, que serfio analisadas nos capitulos seguintes

da dissertacio.

1.1. A inddstria de bens de capital no processo de industrializagao

Nio existe um consenso para ¢ termo “industrializagdo”, mas neste trabatho o termo
designard desenvolvimento de indistrias em um pafs ou em uma drea. O conceito de
desenvolvimento significa mudanca tanto quantitativa como qualitativa, compreendendo

crescumento € mudanea tecnolégica.



A forma mais comum de aperfeigoamento téenico do processo de industnalizagfo
ocorre por meio de mudangas tecnologicas, principalmente no desenvolvimento de
rmAcuinas para construir oaquinas. Portanto, o desenvolvimento da indistria de bens de
capital & caracteristica fundamental para o processo de industrializagfio, Assim,

“um aspecio importante da industrializagiio pode ser iluminado examinando a
mudanga do papel histérico das indistrias de bens de capital, ¢ mais
particularmente aquela porgfio de crescimento deles que ¢ dedicado a produgio
para produtores de bens duraveis” (Rosenberg, 1963, p. 416).

J& Daniel Chudnovsky e Masafirni Nagao (1983) relacionam caracteristicas da
induistria de bens de capital com o desenvolvimento industrial em pafses de industrializago
recente ou tardia,

A primeira caracteristica ¢ que o desenvolvimento industrial requer um aumento da
divisio do trabatho, que exige uma maior produgfo de bens que formam parte do processo
de produgio, que nfo sejam os diretamente destinados ac consumo, unplicando uma mator
necessidade de produgio de bens de capital.

A segunda caracteristica € que os paises com industrializa¢do recente ou tardia eram
geralmente mais dependentes de unportagio de bens de capital do que de bens de consumo.
O processo de substituicdo de importagSes industriais comegou com os bens de consumo.
Com o desenvolvimento industrial seria esperado que o processo de substituigdo de
unportagdes no determinado pais incorporasse também o setor de bens de capital.

A terceira caracteristica ¢ talvez a principal. Com o desenvolvimento industrial, ha
geralmente um declinio na porgdio dos gastos do consumidor e um aumento na porgio da
formagdo de capital. Assim, a oferta de bens de produgéio teria um crescimento mais rapido
do que a de bens de consumo, a menos que os pregos relativos de bens de capital fossern
forcados a subir em relagdo aos de bens de consumo,

A quarta caracteristica € que o desenvolvimento da indistria de bens de capital
necessita de aumento relativo do investimento, através de importacio de bens produzidos
em paises estrangeiros mais avangados tecnologicamente. O problema ¢ que um pais com
industrializagdo recente ¢ geralmente um exportador de produtos primérios para qual a
demanda mundial tende a expandir-se lentamente. Em contrapartida, 2 demanda por bens
de capital tende a expandir-se rapidamente. Assim, uma drastica mudanca tende a ocorrer

na estrutura de umportagdes em favor a importagio de bens de capital ¢ isso resultard em



escassez de reservas cambiais. O efeito serd uma crise no balango de pagamenios e o
processo de desenvolvimento € interrompido.

Estes mesmos autores mostram a importincia da indGstria de bens de capital para o
processo de industrializago ¢ para a transformagéo tecnoldgica:

“dentro das industrias de bens de produgio, a produgio de bens de capital
representou um papel erucial na industrializagdo e transformagio tecnoldgica.
Proveu as méquinas para produzir as mdquinas. As indistrias de bens de capital
forneceram bens na qual incorporavam crescimento na formagiio de capital. Elas
elevaram a produtividade dos investimentos. Agindo na incorporagdo de
tecnologia, elas serviram ao mesmo tempe como o instrumento mais poderoso
para a geragio e difusfio da mudanga téonica. A produgiic de bens de capital foi
assim o agente dinfimico na sceleragfio da transformaghio tecmolégica da
soctedade”™ (Chudnovsky e Nagao, 1983, p. XI1).

A respetto do papel das indistrias de bens de capital na introdugdo e difusio da
mudanca tecnologica, Nathan Rosenberg (1963) ressalta seu cargter multidimensional, mas
enfatiza dois aspectos: o primeiro, é que todas as inovagdes, ao incluirem a introducdo de
ur novo produto ou proverem um mado mais barato de produzir um produte existente,
requerem que o setor de bens de capial produza um novo produto (bem de capital) de
acordo com certas especificagles. As finnas nesta indistria 8m tipicamente se tomado
altamente especializadas em resposta a especificagdes téenicas requeridas dos setores
wndustriats de bens de consumo ou outros bens de capital

O segundo aspecto ¢ que firmas das wmdistrias de bens duravers tém uma motivagio
interna para aperfeicoar suas proprias téenicas na produgio de bens durdveis. O sucesso
dessas firmas na realizagio de mudangas téemicas afeta o prego da produgo das maquinas,
o qual se torna um importante determinante, primeiro, da atividade de investimento na
economia & segundo, da taxa com a qual as inovagdes tecnologicas serfio difimdidas, isto €,
a velocidade com que a economia aplicard novas téenicas de produgfio 2 medida que elas
forem sendo descobertas.

Com este ponto de vista, a implementagio de politicas em paises em
desenvolvimento tinham como objetivo a promogio da produgfio endégena de bens de

capital, assumindo freqitentemente que a mera producfo fisica transformaria o setor de bens



de capital em miicleos endégenos de inovagfes tecnologicas. Mas como argumentam
Chudnovsky e Nagao:

“entretanto, o papel do setor de bens de capital como mnstrumento de difusc das

inovagdes tecnolégicas depende em grande medida da capacidade tecnologica

dos produtores de bens de capital. A produgdo fisica de bens de capital €

certamente uma condigio necessaria mas esta longe de ser suficiente para criar

uma ecapacidade tecnologica endogena. InovagSes increrentais relevantes nas

areas de manufatura e design tecnoldgico tem que ser adquiridos pelas indistrias

produtoras de bens de capital” (Chudnovsky e Nagao, 1983, p. 4).

Os principais objetivos destes autores sdo identificar as inovagdes incrementais que
sdo relevantes nas diferentes etapas da produgdo de bens de capital de acordo com a
complexidade dos produtos envolvidos, e como estas inovagbes incrementals s&o
adquiridas pelas firmas produtoras de bens de capital operando no Terceiro Mundo.
Chudnovsky e Nagao (1983) demonstram que as exigéneias tecnologicas variam de

acorde com o estigio de desenvolvimento do setor de bens de capital. Diferentes inovacgdes
incrementais assumem importincia critica em diferentes pontos do caminho deste
desenvolvimento. Operacfio de maquinas e habilidade de reparo sfio muito importantes no
estdgio de entrada na produgfio de bens de capital simples. A manutengfio & o reparo de
bens de capitais importados geralmente sdo processos intciais para o desenvolvimento da
construgdio de mdéquinas capazes de fazerem produtos simples sobre a base de modelos
importados, eventualmente modificando estes produtos de acordo com as condigdes locais.
Nesse contexto,

“a produgfio fisica de maquinas ¢ equipamentos mais complexos, implica o

dominio de elementos basicos de tecnologia industrial em firmas produtoras de

bens de capifal, podende ser eonduzida com considerdvel dependéncia em

relaglo a projeto e assisténcia técnica no exterior sobre produtos importados

para o processo de fabricagio. £ muito importante, para determinar até que

ponto a introducio de tecnologia importada tem sido usada para a fabricaggo do

produto em questio, mas também para conirbuir com a criagfo de uma

capacidade enddgena de absorgfo, adaptando ¢ gerando méquinas ¢

equipamentos de alto padriio de qualidade que podem satisfazer as exigéneias

das mdistrias que os utilizam™ (Chudnovsky ¢ Nagao, 1983, p. 51,



Como pode ser notado, mudangas quantitativas e qualitativas dentro da indfistria de
bens de capital sdio fundamentais para o entendimento do processo de mndustrializagfio ¢ a
transformagfo tecnolégica de todo o setor industrial.

Nathan Rosenberg (1963) examinou como se dé o desenvolvimento da indistria de
mdquinas-ferramentas nos Estados Unidos, de sua origem ligada a outras indiistrias,
geralmente produtoras de bens de comsumo (por exemplo, as miquinas téxteis eram
produzidas pelas proprias indistrias téxteis), até sua emancipagio ¢ especializagio:

“a indlstria de méquinas-ferramentas, entiio, originou-se de uma resposta as
exigéneias de maquinarias de uma sucessio de indastrias particnlares; enquanto
estavam ligadas as suas indistrias de origem, estes estabelecimentos
empreenderam a produgdo de maquinas para outras diversas indistrias, porque
as habilidades técnicas adquiridas na indistria de origem tiveram aplicagdo
direta a problemas de produgfio em outras industrias; ¢ finalmente, com o
continuo crescimento da demanda para uma ordem crescente de méquinas
espectalizadas, a produgdio de maquinas-ferramentas emergiu como uma
indiistria separada que consiste em um grande nimero de firmas, a maioria
Himitando sua operagfio a uma quantidade estreita de produtos —~ freqlientemente
para vm (nico tipo de maquina-ferramenta, com modificagdes sccundarias
quanto 2 tamanho, acessorios auxiliares, ou componentes” (Rosenberg, 1963, p.
420-421).

Ao chamar a atengfo para esta mudanga na estrutiura da mduastria de bens de capital,
¢ possivel visualizar um dos aspectos mais importantes do processo de industrializagdo,
qual seja, o crescimento e a transformagéo tecnologica dentro da industria mais dinimica da

estrufura mdustrigl.

1.2. Origens da inddstria, Grande Depressdo e a induistria de bens de
capital na década de 1930
Esta seqfo temn como objetive revisar de maneira breve a historiografia sobre & origem
da indistria no Brasil e especialmente aquele que faz referéncia sobre a indastria de bens de
capital.
Antes de entrarmos em detalhes sobre os trabalhos relativos 4 indusiria de bens de

capital, € itil mencionar brevemente as teorias sobre a industriahizagdo brasileira. A grande
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questio a ser respondida pelas teorias da industrializagfo brasileira tem sido se o
investimento na industria de transformagdo mterna ocorreu durante periodos de expanséo
das exportagdes ou de crise do setor agricola exportador.

Segundo Wilson Suzigan hé quafro interpretagbes principais a respeito do
desenvolvimento industrial brasileiro a partir de wma base agricola exportadora: A) Teona
dos choques adversos; B) Industrializa¢fo liderada pela expansio das exportagbes, ()
Capitalismo Tardio e D) Politicas Governamentais. (Suzigan, 2000, p. 23).

A Teoria dos Choques Adversos concentra-se nos efeiios dos choques externos,
como as CGuerras ¢ a Grande Depressdc, que bloquearam as exportagdes ¢ resultaram em
um modelo de crescimento voltado para dentro, devido ao choque adverso que aumentou os
pregos relativos das importagdes e/ou impuseram dificuldades as importagdes. Segundo
esta teoria, a varidvel endogena de mvestimento industrial substitiiu a varidvel exégena da
procura externa como principal fonte de crescimento. Esta corrente sustenta que ©
crescimento industrial pode ser explicade de duas formas: a primeira, defendida pela
CEPAL, no qual o crescimento industrial foi induzido pelo choque externo de forma direta,
Estes autores véem O processo como uma teoria geral no qual os chegues adversos
(Primeira Guerra, Grande Depressio e Segunda Guerra Mundial} foram oz dmicos
responsavess pele crescimento industrial latino americano. A segunda forma, defendida por
Celso Furtado e Mana Conceiglio Tavares, o crescimento industrial, apenas apos 1930 foi
resultado do modelo de substituigio de importagBes. Antes de 1930 estes autores afirmam
haver uma clara interdependéncia entre expansfo do coméreio exterior € o desenvolvimento

de atividades econdmicas internas.

Outra teonia € a da industrializagio liderada pela expanséo das exportacdes, que &
contraria 4 primeira. O principal autor desta teoria é Warren Dean, que considera wma
relacio direta entre a expansio das exportagbes de café e o desenvolvimento industrial do
Estado de Sfo Paulo. Dean afirma que a crise do café e a Grande Depressio “quase
paralisaram as industrias de Sfo Paulo” no comego da década de 1930 e que o capital
estrangeiro nfo teve participacfic importante no investimento industrial (Dean, 1991, p.
194).
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A teoria do Capitalismo Tardio propSe que o crescimento industrial den-se como
parte do processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Seguindo a linha de
raciocinio da industrializagfo liderada pela expansdo das exportages, a abordagem do
Capitalismo Tardio sustenta a importineia da acumulagdo de capital do setor exportador, s6
que nfo € tAo radical como aquela, pois a0 mesmo tempo em que vé a expansio da
economia cafeerra estimulando o crescimento industrial, também sustenta que o café
impunha limites a este crescimento (Mello, 1982).

A qgoarta teoria frata das politicas governamentais que teriam estimnfado a
industrializaghio. Esta abordagem afirma que a industrializagdo ocorreu devido a politicas
governamentats ¢ busca contestar a afirmagfo usualmente encontrada na literatura de que o
papel do Estado na promogio do desenvolvimento industrial no periodo anterior a 1930 foi
rainimo ou n&o significativo. Dessa forma, sustenta-se que o Estado desempenhou um papel
importante no desenvolvimento indusirial através de protecfo alfandegaria, incentivos e
subsidios s mdistrias. Os principais autores desta corrente sfo Versiani e Versiam (1977).

A contribuiciio de Suzigan sobre o tema é que o desenvolvimento industrial
brasileiro poderia ser interpretado enquante “crescimento econdmico 1nduzido por produtos
basicos™, 1sto é, o crescimento industrial teria sido induzido pela expansdc do setor
exportador do séoulo XIX. Segundo Suzigan a relagfo de crescumento industrial & expanséo
do setor exportador continuou no micio do século XX, mas foi gradvalmente reduzida.

A partir de 1905, o setor industnal doméstico ja estimulava investimentos em outras
atividades, os chamados “efeitos encadeadores™ (Suzigan, 2000, p. 70-77). Estes
investimentos resultavarn na fabricacdo de produtos ligados ao produto basico. A Primeira
Guerra Mundial acelerou este processe devide & necessidade de diversificar a estrutura
industrial Na década de 1920, subsidios governamentais estimularam esta diversificagéio. O
rompimento da ligagfio entre setor agricola exportador e erescimento industrial ocorren com
a crise do café e a Grande Depressfio da década de 1930. Emborz permanecesse a
dependéncia do setor industrial em relagfio ao setor exportador para importar maquinas e
equipamentos necessdrios para investimentos e insumos para as produgdes industriais,
iniciou-se, segundo Suzigan, um processo de substitigdio de importagdes, 0 qual acabou

acelerando a diversificag@o da estrutura industrial.
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E interessante notar o que estas teorigs da industrializagio sustentam sobre o periodo
da crise de 1929 e a década de 1930. Como pode ser observado hé diferengas fundamentais
na historiografia com respeito s mudancas causadas pela Grande Depressdo na economia
brasilefra. |

Para a Teoria dos Choques Adversos, com a crise de 1929, hé em linhas gerais uma
mudanga estrutural da economia brasileira, ¢ deslocamento do centro dinfmico, de uma
economia baseada na exportagio de produtos pnmérios para o mercado mterno, baseado na
industria e agricultura. Como descreve Marta Conceigio Tavares:

“a enise prolongada dos anos trinta, no entanto, pode ser encarada como © ponto
critico da ruptura do funcionamento do modeio primario exportador. A violenta
queda na receita de exportagio acarretoll de imediato uma dimmuigfic de cerca
de 50% na capacidade de iumportar na mator parte dos paises da América Latina,
a qual depois da recuperagdo ndo voltou, em geral, aos niveis da pré-crise.
Apesar de o impacto sobre o sefor externo das nossas economias ter sido
violento, estes ndo mergulharam em depressiio prolongada como as economias
desenvolvidas™ (Tavares, 1973, p. 32-33).
Assim, é o choque adverso, ou seja, a crise de 1929, que impulsiona o
desenvolvimento industrial, Nag palavras de Celso Furtado:
“o fator dinfmico principal, nos anos que se seguem & crise, passa a ser, sem
nenhuma divida, 0 mercado interno. A produgfio indusirial, que se destinava em
sua totalidade ac mercado mtermo, sofre durante a depressic uma gqueds de
menos de 10 por cento, ¢ ja em 1933 recupera o nivel de 19297 (Furtado, 2000,
p. 210), |
Estes autores, especialmente Celso Furtado e Mana Concei¢do Tavares, sustentam
que a crise de 1929 ¢ um ponto central de mudanga na explicagdo do desenvolvimento
industrial. Antes de 1929, o crescimento industrial ¢ considerado dependente da renda
interna resultante da expansiio do setor agréno-exportador. J4 na década de 1930, o
crescimento industrial € resultado da industrializagio substitutiva de importagdes,
conseqiiéneias das mudaneas proporcionadas pelos efeitos da Crise de 1929,
A antitese da teoria exposta acima, a teona da industrializacfo liderada pela
expansio das exportacdes, em especial Warren Dean, afirma que a Grande Depresséo nfio

mudou a relagio de dependéneia do desenvolvimento industrial para com o setor externo.
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Enfatizando que o desenvolvimento industrial teve relagdo direta com crescimento do setor
primério agricola exportador, Dean afirma que esta dependéncia também permanece
durante a década de 1930, subestimande as mudangas estrufurais causadas pela Grande
Depressiio da década de 1930, Assim,
“o desmoronamento do coméreio internacional em 1930 quase paralisou as
indistriag de Sfo Paulo. O valor dos embarques de café diminuiu 675000 contos
(80000000 de dolares) em relagfio ao ano anterior, ou seja quase 40%. O
consequente colapso da procura nas dreas rurais obrigou muitos donos de fabrica
a suspenderem & produgdo” (Dean, 1991, p. 194).

Dean critica a tese de que a crise mundial favoreceu o crescimento industrial
durante a década de 1930:

“os anos em que se registraram refragdes nas importacdes - 1921, 1926, 1930,
1932 & 1938 ~ foram também os piores anos para os industriais, ao passo que 0s
anos de maior aumento das importagdes — 1923-1925, 1928, 1935, 1936 ¢ 1939
— foram também muito bons para a indistria. E provivel que em relagfio a todo o
periodo de 1920 a 1940 a produgéio manufatureira tenha progredido em ritmo
constante, com taxas negativas de crescimento apenas em 1926 ¢ em 1930 ¢
1931. E verdade que 2 indiistria continuou a prosperar durante grande parte da
década da depressio, mas nfo em resultado de uma erise do comércio
importador” (Dear, 1991, p. 117).

Na mesma linha de raciocinio, ou seja, de que a Grande Depressdo da década de
1930 nio causou ruptura com a estrutira econdmica vigente anierior, mas sim que houve
umna contimudade, Dean afirma também que nic houve transformagdo na estrutwa
industrial paulista: “No transcurso dessas duas décadas [1920-1930] nio se observard
nenhuma transformacio muito pronunciada da estrutura da inddstria panlista” (Dean, 1991,
p. 117}

Uma espécie de sintese da Teoria dos Choques Adversos e da Teoria da
industriakizacfio liderada pela expansio das exportagSes em relagfio 4 década de 1930 é a
Teona do Capitalismo Tardio. Esta corrente diz que a déeada de 1930 € um ponto de
inflexfio no desenvolvimento industrial brasileiro (como a Teoria dos Choques Adversos),
mas também enfatiza a “dependéncia” em relagdo ao setor exportador para a criaglo de

divisas, com o objetivo de aquisigdo de bens de produgiio para a ampliagdo do mvestimento
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industrial (como a Teoria da industrializacdo liderada pela expansfio das exportagbes).
Portanto,
“g forma nova e superior assumida pela acumulagio de capital j4 se desenha
durante a recuperagio econdniica da crise de 1929, mas somente a partir de 1933
tem infcio o que se convencionou chamar de Industrislizagio Restringida.
Analisaremos como se desenvolve esse capifalismo que ensaia sua
autodeterminagfio, mas continua constrangida pela “heranga exportadora’ 2
permanecer ‘subdesenvolvido’ ” (Aursliano, 1981, p. 93).

Jofio Manuel Cardose de Mello explica a mudanga no padrdo de acumulagiio a partir
de 1933:

“penso que em 1933 se inicia uma nova fase do periodo de transigfo, porque 2
acumuiago se move de acordo com wm novo padrio. Nesta fase, que se estende
até 1955, hd um processo de industrializacio restringida. HA industrializacho,
porgue 2 dindmica da acumulag¥o passa a ser assentar na expansfo ndustrial, ou
melhor, porque existe um movimento enddgeno de acumulagfo, em que se
reproduzem, conjuntamente, a forga de trabalho e parte crescente do capital
constante industriais, mas a industrializacfo se enconira restringida porque as
bases téenicas ¢ financeiras da acumulagdo sic insuficientes para que se
implante, num golpe, o nacleo fundamental da nddstria de bens de producio,
que permitin'a A capacidade produtive crescer adianie da demanda,
autodeterminando © processo de desenvolvimento mdustrial. Ha, durante toda 2
fase, um crescimento mais que proporcional do departamento de bens de
producgiio. Porém, ¢ indiscutivel que “sua capacidade produliva” nos principais
ramos produtivos ¢ insuficiente para cobrir sequer as necessidades correntes de
funcionamento da economia a uma taxa de acumulagdo mais alta. Muito menos
¢ capaz de manter a capacidade produtiva crescendo a um ritmo sustentado na
frente da demanda final” (Mello, 1982, p. 110-111).

Apesar de sua importineia tedrica dentro da Teona do Capitalismo Tardio, em
minha opiméo nio esta clara a definicio e observacio empirica no termo “Industrializacio
Restringida” relatada pelos autores. O problema de definicdio € observado quanto ao termo
“bens de produgdo”™ utilizado nestes trabathos. Bens de produgfio incluern primeiro “bens de
capital”, ou seja, materiais mecdnicos (maquinas-ferramentas, etc), materiais elétricos,

materiais de transportes e materiais metalirgicos. Semando acs bens de capitais na
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defini¢io de bens de produgho estiio 0s “bens intermedidrios”, que sfo insumos industriais
como ¢ ferro e o ago. Para a formmlagio teérica do termo “Industrializacio Restringida”,
apesar de Jofio Manuel Cardoso de Mello usar o termo “bens de capitais leves” e utilizar o
termo de bens de produgdio como o exposto acima, ou seja, como o departamento de bens
de produgdio, os bens de cepital ndo aparecem na demonstragio empirica da
“Industrializagio Restringida™ no trabalho de Liana Maria Aureliano (ver Aureliano, 1981,
p. 124-125). Nesse trabalho aparecem tabelas de dados retirados de Warner Baer, e constam
apenas de bens intenmedidrios (ferro, a¢o ¢ laminados). Ha falta de observagio empirica
para saber se também os “bens de capitals leves” cresceram “4 reboque da dermanda”.
Mesmo para os bens intermedidrios hd problemas na definigio de “Industrializagic
Restringida”. Para que a produgfio de bens intermedidrios crescesse “i reboque da
demanda”, a taxa anual de crescimento do consumeo (demanda desses bens) teria que ser
mais alta do que a taxa de crescimento da producfo. Mas aconteceu exatamente o contririo,
ou seja, a produgfo anual do ferro gusa, lingotes de ago, aco laminado e cimento cresceram
a taxas mats altas do que o consumo entre 1925 e 1939 (ver Fishlow, 1972, p. 31, Tabela
V).

Nz mesma linha de sitese da Teoria dos Choques Adversos e da Teoria da
mdustrializagfo liderada pela expansfio das exportagSes vai Wilson Suzigan. Para ele
parece ter sido rompida a ligagSo entre a expansio do setor exportador e o crescimento
mdustrial, com a crise de 1929, mas este ficava ainda dependente daquele na capacidade de
fimportar miquinas ¢ equipamentos. Em suas palavras:

“com a cnse do setor exportador ¢ a Grande Depressio da década de 1930, a
ligagBo entre a expansfio do setor exportador e o crescimento industrial for
rempida, embora o setor industrial permanecesse dependente do setor exportador
quanto i geraciio de capacidade para irmportar as méquinas e equipamentos
necessarios aos investimentos industriais e insumos para a produgio mndustrial.
Iniciou-se, entfio, um processo de indusirializagfo substitutiva de importagdes, o
qual acelerou a diversificagio da estrutura indusirial” (Suzigan, 2000, p. 76).
A quarta teoria aqui relatada, ou seja, a que politicas govemamentais teriam

estimulado a industrializagdo, geralmente se preocuparam em analisar o perfodo antenior 2

década de 1930, ¢, porianto, nfio serd examinada agui.
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Apbs expor as principais teorias sobre a industrializag@o brasileira e analisar em
linhas gerais o que dizem sobre os efeitos da crise de 1929 na década de 1930, ¢ necessario
analisar o que diz a historiografia sobre a indastria de bens de capital no periedo proposto.
Antes de mais nada, & preciso fazer algumas observagBes. Veremos que as maiores
divergéncias encontradas a respeito da indistnia de bens de capital decorrem da falta de
dados, da uniformizacdo da definicfio do que & bem de capital (trabathos utilizam ramos
diferentes) e da falta de conhecimento especifico de fontes utilizadas.

Ha poucos trabathos que tratam da industria de bens de capital especificamente para
o periodo proposto e entre esses poucos trabathos ha grandes divergéneias, A prineipal
delas ¢ a respeito dos efeitos da crise de 1929 sobre 2 industna de bens de capital. Luiz
Aranha Corréa do Lago ef alli (1979) e Nathaniel Leff (1968), apesar de ressalvas em
relagfo- a falta de informacSes estatisticas, afirmam que os efeitos da Grande Depressie
foram favoraveis para a inddstria de bens de capital. Nessa mesma linha podemos incluir a
contribuigfo de Celso Furtado (especialmente Furtado, 2000, p. 210-211). J& Bishnupriva
Gupta (1997}, ac contrario dos trabathos anteriores, conclui que o setor de bens de capital
foi afetado adversamente pela Grande Depressio.

A partir daqui, serfo analisados mais especificamenie alguns pontos de cada
trabatho.

Lago ef alli definem a indiistria de bens de capital da segunte forma:

“consideram-se como ‘bens de capital’ ¢ conjunto de médquinas e eguipamentos
que servem para produglc de outros bens ou para prestagio de servigos
produtivos. Essa definigiio engloba, portanto, miquinas em geral, estaciondrias
ou ndo, equipamentos ¢ maquinas de transporte, maquinas ¢ equipamentos de
geragdio ¢ transmissfo de energia cléfrica, maquinas ¢ ecquipamentos de
informagBes ¢ méaquinas de caleular. Nio compreende, porém, os bens
infermediarios utilizados nos diversos processos produtivos que, com os bens de

capital, formam a categoria mals ampla dos bens de produciio™ (Lago er alli,
1979, p. 1),

A definic8o engloba os quatro géneros industrials: material mecénico, elétrico, de
transporte ¢ metaltrgice. O concerto tnplica ainda que bens de capital ndo incluem os bens

mtermedidrios € os dois tomados em comjunto (bens de capital ¢ bens intermediarios)
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correspondem ao que pode ser chamado de bens de produgéio. Agora que 14 temos claro o
conceito de bens de capital que Lago ef alli (1979) utilizam, ¢ possivel ver como tratam o
periodo 1920 e 1930. Os autores notam a dificuldade com as informacdes: “as informacdes
sobre a evolugdo da industria de bens de capital na déeads de 1920 sfo, de modo geral,
esparsas ¢ fragmentadas, baseando-se em dados parciais e de cobertura restrita” (Lago st
alli, 1979, p. 55).

A década de 1920, segundo Lago et alli (1979). nio foi uma das mais Bavordveis
para a mdustria brasileira como um todo, devendo-se isso ao sucesso de politicas de defesa
do café, que contribuiu para o aumento de divisas, facilitando crescentes importacdes.
Segundo os autores, a demanda por bens de capital no comego da década foi suprida pelas
mmportagbes, ficando para a industria nacional o conjunto de bens que nfio era importado a

pregos competitivos, devido ao custo dos transportes.

Mas, no decorrer da década de 1920, esse cendrio alterou-se. Alguns fatores, tais
como a concentragdo industrial em SHo Paulo, facilitaram a éxpansﬁo das atividades de
oficina, reparos e da mio de obra qualificada disponivel de imugrantes europeus,
contribuindo para a diversificagio da inddstria de bens de ecapital. A década de 1920
poderia ser compreendida come exibindo um processo duplo no qual, em seu comego,
observou-se a predominincia de produtos importados favorecidos pela politica
governamental ¢, no seu fim, registrou um claro sumento de produtos nacionais. Portanto
os autores deduziram indiretamiente que, nos aunos 1920, evoluiram tanto a importagio
come a produgéo inferna:

“mido indica que nos anos vinte expertmentou-se significativo barateamento dos
bens de capital importados. Face a essa sensivel redugdo dos custos de
importagfio, face is necessidades, em bens de capital, de wma economia em
crescimento € face & maior disponibilidade de divisas, o fato de que ndo tenha
ocorrido aumento explosive na importagio de bens de capital durante a década,
pode ser indicio de expansio do setor de bens de capital doméstico em ritmo
razodvel, com base em ramos de menor sofisticagfio tecnoldgica™ (Lago et alli,
1979, p. 67).
A década de 1930 comegou s0b o efetto da crise internacional de 1929, Este fato,

mais a Revolugfio de 1930, transformaram a econornia brasileira. Segundo a historiografia,
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tais acontecimentos favoreceram a inddstria que, j& em 1932, viu-se recuperada e

produzindo aos niveis pré-crise. Ainda assim, Lago ef alli notaram que

“5 estrangulamento da capacidade de mmportar, ffuto de uma lenta recuperagdo
do comércio mundial nos anos trinta e o porte j afingido pela inddsina de bens
de capital no periodoe anterior parecem ter facilitado sua expansio, tende em
vista o atendimento do mercado intemeo [...] & década de 1930 também apresenta
escassez de informaghes estatfsticas. N3o obstante, a existénecla de dados
censitirios (Censo de 1940) possibilita avaliar uma série de magnitudes no fim
do periado e comparar o setor com informagdes semelhantes do Censo de 1920
Esta claro que tal comparagBo nfoe permite, face aos vazios estatisticos antes
mencionados, situar, de modo meontestivel, no tempo, as transformagfes
sofridas pela indistria de bens de capital durante duas décadas™ (Lago ef alli,
1979, p. 713

Em outro importante trabalbo sobre o setor, Nathanmiel Leff sustenta que “o
crescimento da produgéo de equipamentos parece ter sido especiabmente rapido no perfodo
1933-1940. Nao h4 estatisticas de produgdio disponivers para esses anos, mas a Tabela II-2
apresenta dados sobre o consumo de ferro e ago no Brasil” (Leff, 1968, p. 12).

Utilizando aparenternente, além da teoria, também dados indiretos (ferro, ago e
cimento) para inferir uma posigc sobre o setor de bens de capital ne perfodo da erise de
1925 até o fim da década de 1930, Celso Furtado explica detalhadamente como foram
favordvels os efeitos da Grande Depressdo sobre a industria de bens de capital:

“o ereseimento da procura de bens de capital, reflexo da expansio da produghio
para & mercado interno, e a forte elevagio dos precos de importagio desses bens,
acarretada pela depreciag@o cambial, eriaram condigbes propicias 4 instalagdo no
pais de uma indistiia de bens capital. Esse tipo de indfisiria encontra, por uma
série de razbes Obvias, sérias dificuldades para instalar-se em wma economia
dependente. A procura de bens de capital coincide, nas economias. desse tipo,
com a expansio das exportagbes — fator principal do aumento da renda — e,
portanto, com a euforia cambial. Por outro lado, as indistrias de bens de capital
sdo aquelas com respeito 4s quais, por motivos de famanho de mercado, os
paises subdesenvolvidos apresentam maiores desvantagens relativas. Somando-

s essas desvantagens relativas as facilidades de unportagBes que prevalecem
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nas etapas em que aumenta a procura de bens de capital, tem-se um quadro do
reduzido estimulo que existe para instalar as referidas indOstrias nos pafses de
economia dependente. Ora, as condigdes que se eriaram no Brasil nos anos trinta
quebraram este circulo. A procura de bens de capital cresceu exatamente numa
etapa em que as possibilidades de importag8o eram as mais precdrias possiveis™
(Furtado, 2000, p. 210-211).

A diminuigio relativa do comércio internacional do pafs por causa da
desvalonzagfo cambial, deteriorando os termos de troca, e o fortalecimento do mercado
intemo, com as politicas expansionistas implementadas pelo poder ptblico, criaram as
condigSes de protegio em relagdo ao mercado externo e as condiges internas como o
aumento do mercado interno, segundo Furtado, propicias para o surgimento da indvstria de
bens de capital. O resultado foi que a produgfio de bens de caprial pouco foi afetada pela
crise, retornando o crescimento jd em 1931 Furtado relata que em 1932, o pais produzia 60
por cente a mais de bens de capital do que havia produzido em 1929 Portanto,

“a economia ndo somente havia encontrado estimulo dentro dela mesma para
anular os efeitos depressivos vindos de fora e continuar crescendo, mas também
havia conseguido fabricar parte dos msteriais necessdrios & manutencio ¢
expansdo de sua capacidade produtiva™ (Furtado, 2000, p. 211).

Bishnupriva Gupta (1997) fez umn estudo interessante sobre o setor de bens de
capital no periedo de 1930, revendo os trabathos citados acima, examinando novos dados
(Fstatistica Industrial de $4o0 Paulo') e reinterpretando as informagGes tradicionalmente
disponiveis. Além disso, a autora apresenta wma nova mterpretagdo do impacto da Grande
Depressio na indistna de bens de capital do Estado de Sdo Paulo. Segundo Gupta (1997), a
procura de maquinaria fabricada localmente era fundamentalmente derivada do setor
agricola e sua expansio fof relacionada com a euforia da produgdo de café. Assum, o efetio
do choque externo no pode ser considerado claramente favoravel. A autora conclui que as
informacdes das empresas, no estado de S#o Paulo, mostram o declinio na produgio de
equpamentos agricolas ¢ que as empresas que reagiram & crise, mudando sua produgdo
para o setor de maquinaria industrial, langaram as bases do desenvolvimento futwro do

setor.

! Esta & uma das principais fontes primarias utilizadas nesta disserfagio. Esta Estatistica € a methor fonte
sobre 2 inditstria em S3o Paulo que abrange o periode de 1928 a 1937, Ela relata dados por empresa, com
informages sobre valor da produclio, capital, operdrios, forca motriz e produto produzido.
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Algumas consideragdes sobre este trabatho sfio necessarias. Gupta estd preocupada
com a produgdo de maquinas e ndo com a produgdo de bens de capital como um todo, ou
seja, ela analisa o ramo que mefhor representa a industria de bens de capital. Para atmgir
este objetivo utiliza um subsetor da Estatistica Industrial do Estado de Sdo Paulo, chamado
“maquinas para a agricultra e inddstria”. Esta categona é um subsetor da indistria
metalirgica que inclw fundigdes e oficinay produzindo produtos metilicos, ofictnas
produzindo equipamentos de transporte e ¢létricos e suas partes, e varios outros tipos de
oficinas de reparo. Parece cometo usar o subsetor “maquinas para a agricultura ¢ inddstria”
como uma parte do setor de bens de capital, como faz Gupta, aproximadamente. O
problema, no entanto, é utihizi-lo separadamente como evolugdo da indistria de maquinas
no Estado de Sdo Paulo.

O problema consiste em que a Estatistica Industrial do Estado de Sfo Paulo vai
detalthando sua classificagio no decorrer do periodo, ou seja, vai desagregando os
subsetores. Assim, empresas que em 1929 eram classificadas em “maquinas para a lavoura
e indistria”, em 1937 apareceriam em “oficinas mecénicas para consertos”, sendo que sua
classificagdo de produto era a mesma que em 1929, Portanto, ao utilizar apenas o subsetor
“miquinas para a agricultura e inddstria”, Gupta incorre no erro de comcluir que a
dirunui¢iio de empresas classificadas em “médquinas para a agricultura ¢ indistria”™ teria
significado redugfio da quantidade de empresas produzindo maquinas (efeito adverso da
Grande Depresso). Isso nfio ocorre, pois tais empresas apenas foram classificadas em outro
subsetor devido 4 mudanga de classificagio da Estatistica Industrial.

Ao fazer uma analise qualitativa do subsetor, Gupta confirma que a indistria de
bens de capital desenvolveu-se em resposta 4 expansfo no setor exportador: “a indusiria
produz principalmente equipamentos para o setor exportador € apeunas certos tipos de
maquinana simples requeridas na produgdo de bens de consumo™(Gupta, 1997, p. 248).

Analisando a evolugdo de emprego ¢ produgdo na indistria metalirgica e de
maquinas entre 1929 a 1937, Gupta também concluiu que “enquanto a producso real € o
emprego na metalurgia riplicou neste periodo, crescimento na indistria de maquinas foi
muito baixo — produto real crescen apenas 22% e emprego 21,6%”(Gupta, 1997, p. 248),

Estas conclusBes decorrem dos problemas apontados anterionmente.
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Gupta afirma ser possivel analisar com os dados da Estatistica Industrial o processo
de mudanga estrutural dentro do setor. A autora conchui que:

“hé um declinic do ntimero de firmas no setor entre 1929 ¢ 1937, principalmente
devido 4 saida de pequenss firmas. O nimero de firmas empregando menos de
20 operarios declia de 92 para 54, devido ao desaparecimento de muitas
pequenas oficinas que supriam o setor exportador. H4 também uma maior
mudanga na composicio da produgio. Das 19 firmas empregando mais de 50
operarios em 1929, 14 produziam méquinas para a agricultura ¢ agro-indtstrias,
enqguanto e 1937 apenas 10 das 23 firmas nesta categoria os fabricavam, o
restante produzindo maquinas industriais. Ha também uma diversificagio da
pradugfo, com farmas entrando na produciic de maquinas para metalurgia,
industrias de medicamentos e papel, bem como equipamentos para a gerago &
transmissdic de energla. O contraste é methor expresso por meio de uma
estatistica simples — 0 emprego em grandes firmas (com mais de 50 operéarios)
produzindo para agricultura ¢ agro-indistrias aumenta apenas 8.4% entre 1929 ¢
1937, mas aumenta 84% em grandes firmas produzinde maquinaria industrial”
(Gupta, 1997, p. 249).

Assim, Gupta identifica uma grande diversificagfio no setor de bens de capital em
Sgo Paulo durante a década de 1930. Nio apenas a produgfio de maquinaria industrial
assumin grande importdneia, como também mostrou grande dinamismo. A autora diz ainda
que oz ganhos na produgdo de equipamentos para a indisiia téxtil foram mais
sigpificativos. O mimero de firmas produzindo maquinas para a indistra de bens de
consumo ainda era pequeno neste periodo, mas na metade da década de 1930 as firmas
comecaram a produzir méquinas para a inddstria metalirgica ¢ de medicamentos, bem
como equipamentos de impressio.

As conclusdes de Gupta sobre os efeitos da Grande Depressio no setor de bens de
capital podem ser assim resumidas: no comego da Grande Depressdo, como a indistria de
bens de capital estava diretamente voltada a suprir o setor exportador, houve efeitos
adversos sobre o setor, No final da década o setor j& estava diversificado, mesmo com a
principal fonte de demanda sendo o setor primério. A produgio de equipamentos para a
indistria de bens de consumo e Intermedidrios tinha iniciado. O setor que produzia

maquinaria industtial promoveu o dinamismo no periodo. Assim, “a década de 1930
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necessita ser vista com um periodo de mudanga estrutural dentro da indtstria de bens de
capital”(Gupta, 1997, p. 250}

Como pode ser visto da revisfio bibliografica feita até aqui, h4 grandes divergénolas
no que diz respeito as condigBes e comportamento da indastria de bens de capital na década
de 1930 em Sdo Paulo e no Brasil. Nota-se, primeiro a escassez de dados, que aqui neste
trabalho serd enfrentada parcialmente com as Estatisticas Industriais do Estado de Sio
Paulo ¢ as Estatisticas de Coméreio com os paises estrangeiros. Segundo, a auséncia de
defimi¢fio homogénea do que seria o setor de bens de capital, diante do que serd adotada
aqui a definigo do IBGE, ou seja, os bens de capital englobam géneros de material
mecénico, elétrico, de transporte e metalirgico. Terceiro, hi problemas com a falta de
conhecimento especifico da fonte primana, sendo estas as prineipars causas destas
divergéncias.

Este trabaiho pretende oferecer respostas para algumas das divergéncias citadas e
contribuir para a explicagfio do processo de industrializag8o paulista e brasileira, a partir da
experiéneia do setor de bens de capital na década de 1930.

1.3.Questbes em aberto
Viarias questBes precisam amda ser respondidas pama que se possa avangar na

compreensio dos efettos das mudancas na indastria de bens de capital para o processo de
industrializacio. Como foi a evolugfio da oferta total (producfio interna mais inportagdes)
da mdustria de bens de capital no decorrer da década de 1930 no estado de S3c Paulo?
Como fo1 a evolugfio na participacio relativa da indisiria de bens de capital dentro da
inddstria come um todo? Como foi a evolugdo de acordo com géneros industriais mecinica,
matenial elétrico, de transporte e metalurgice? Os efeitos da Grande Depressio foram
favordveis ou desfavoravets para o setor? Houve mudanga estrutural na iridastria de bens de
capital paulista? Esta mudanca fo1 devido 4 mudancgas tecnoldgicas? (Juats as causas destas
raudancas? Em suma,

“a Iiteratura especializada permanece a espera de evidéneia que dé substdneia a

asgertiva de que no inicio da década de 1930 teria havido uma inflexfio no

‘movimento endogenc de acumulagiio’, calcada em significativo crescimenio na

capacidade dos géneros industriais produtores de bens de capital” (Abreu, 1989,
p. 85).
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Uma des possiveis mudangas na indistria de bens de capital pode ter sido a
passagem das firmas de “oficinas artesanais™ para o “sistema de fabrica”, ou seja, uma
mator divisio social do trabalho em um ambiente de trabalho mais organizado e dotado de
linhas de produgdo e padronizagio do produto produzido® resultando em ganhos de
eficiéncia. Kenneth Sokoloff (1984) pode ser referéneia de histéria econdmica comparada e
gerar questdes mteressantes.

Neste trabalho, Sokoloff (1984) argumenta que fabricas nfio mecanizadas
desfrutaram de uma vantagem de eficiéneia sobre a tradicional organizagdo de oficinas
artesanais nos Estados Unidos. Analisando dados para os anos 1820 e 1850, o autor
argumenta que o crescimento do tamanho médio das firmas em todas as indistrias
manufatureiras indica um movimento sistémico para a forma organizacional do sistema de
fabrica, que resultou na separagfio de tarefas ¢ intensificagfio do trabalho. As imdiistrias nfio
mecanizadas que adotaram o sistema de fabrica geralmente basearam-se em economias de
escala,

Deste mode, poderiamos fazer questdes sumilares sobre a industria de bens de
capital paulista na década de 1930. As mudangas ocorridas na industria de bens de capital
em S0 Paulo teriam como causa a passagem das firmas de oficinas artesanais para um
sistema de fabrica? As fabricas foram significativamente mais eficientes do que as oficinas
artesanais nesta industna? Teria sido 2 mudanca no processo de produgdo, na qual era
possivel a separagic de tarefas em um complexo umificado de produgfio, uma causa
umportante para explicar as mudangas na indostria de bens de capital na década de 1930,
bem como para explicar possiveis ganhos de eficiéneia?

Destas perguntas diretamente surgem outras questdes relacionadas: ou senam
movaghes Incrementais nas maquinas utilizadas por esta indistria as causas dos possivels
ganhos de eficiéncia? No decorrer da década tenam sido implantadas novas maquinas mais
produtivas que explicariam os ganhos de produtividade? Quais eram as idades destas
maquinas? Quando foram implementadas? Em que periodo honve um maior fluxo de

* Aqui cabe uma ressalva. Uma caracteristica especial da indiistria de bens de capital ¢ que alguns produtos
sio produzidos sob encomenda, com algumas caracteristicas especificadas indicadas pelo comprador. Isto
resultz na impossibilidade de tomar o “sistema de fibrica” como um processo de especializagio da produgio
total do setor de bens de capital
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aquisicio de novas méquinas? Novas maquinas teriam relagdo com os ganhos de
eficiéneia?

Estas questdes mos remefem a perguntas especificas relacionadas & evoluglo da
importagio de maquinas para a industria, a partir dos dados corapilados para o Brasil como
um todo por Suzigan (2000). Mas como foi a evolugdio da importagio de bens de capital
para & inddstria paulista durante a década de 19307

Outra causa das possiveis mudancas na mdustria de bens de capital paulista podenia
ser g passagemn para uma nova fonte de energia, na década de 1930, da forga motrz a vapor
para a forga motriz & energia elétrica. O trabalho de Jeremy Atack, Fred Bateman e Robert
Margo (2006) poderia ser utilizado como referéneia para esta questio.

Atack, Bateman ¢ Margo (2006) examinam os impactos da adogfio do vapor sobre a
produtividade do trabalho na manufatura dos Estados Unidos entre 1850 & 1880. Algumas
caracteristicas relatadas pelos autores sdo as seguntes: a) 2 possibilidade de adotar o vapor
como fonte de energia aumentou o tamanho dos estabelecimentos (existiu uma correlagio
positiva entre o uso do vapor e o tamanho dos estabelecimnentos); b) estabelecimentos
usando maquinanas {que utilizavam come forga geradora o vapor ou a dgua) tiveram maior
aumento de produtividade de que estabelecimentos que ndc as utilizavam ¢ a magnitude
dos efeitos da produtividade elevou ¢ tamanho dos estabelecimentos. Entretanto, segundo
os autores, o trabalho for mais produtive utilizando o vapor como energia do que a dgua,
independentemente do tamanho dos estabelecimentos;, ¢) algumas vantagens produtivas
usufruidas por estabelecimentos usando maquinaria podem ser atribuidas ao aumento da
mtensidade de capital. Entretanto, fibricas (estabelecimehtos com mais de 16 operdrios),
utilizando o vapor como energia, Hveram wm aumento significativamente maior na
produtividade total dos fatores do que estabelecimentos menores que utilizaram a mesma
fonte de energia; d) a difusfio do vapor foi um fator economicamente significativo de
crescimento da produtividade na manufatura, mas nio foi o dnico. O aumento da
intensidade do capital, o aumente do tamanho dos estabelecimentos e outros também foram
nportantes.

A conclusfio de Atack, Bateman e Margo (2006} fol a de que os resultados do
trabalbo ndo sugerem que a difusfo do wvapor de algnm modo mudou o curso do

crescimento da produtividade agregada, mas a difusdo do vapor anmentou a produtividade
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do trabalho na manufaturs. Se esta difusfo nfio tivesse ocorrido, o saldrio real e o padrio de
vida teniam sido mais baixos e muito provavelmente o ritmo da industrializacgo teria sido
mais lento nos Estados Unidos do sécudo XIX.

Com estes resultados em mente podemos interrogar: quais os efeftos da mudanca do
vapor para a energia elétrica na indistria de bens de capital paulista? Quais os impactos no
tamanho dos estabelecimentos? A adogio de energia elétrica methoron a produtividade do
trabalho nessa indistria? Em quais estabelecimentos estes efeitos podem ser identificados?

Cutro tipo de questio relevante para o presente estudo diz respeito 4 localizagdo
industrial. Houve concentragio regional da indiistria de bens de capital paulista? Se houve,
quais teriam sido suas causas e, sobre tudo, seus efettos? Como observam Peter Scott e
Peter Walsh (2004), a localizacfio das firmas na mesma regifio pode gerar externalidades
{economias externas) estaticas, que resultam em produtividade crescente ou queda do custo
de produgdo devido ao processo de especializagio. Também sfo identificadas wmportantes
externalidades dinfmicas, que sdo promovidas pela proxumidade entre as empresas: “como
Marshall notou, a proximidade possibilita que idéias fluam ‘incondicionalmente’ entre
firmas, através da observacio das inovagdes de seus vizinhos.” (Scott ¢ Walsh, 2004, p.
115). A forma de transmissfo pode ser intencional ou acidental, incluindo espionagem,
imitagfo e movimentagfo de trabalhadores entre as firmas.

Outro ponto é se existiu uma relagio entre o aumento de empresas estrangeiras € 0
aumento da produtividade. Assim, ¢ possivel afirmar que “grande parte das atividades
substitutivas de importagdes eram realizadas por investimentos diretos estrangeiros,
associados ou ndio a empresdrios nacionais, que traziam consigo, além do capital, a téeniea
adotada em seus paises de origem” (Tavares, 1973, p. 51)7 Teria acontecido o mesmo na
inchstria de bens de capital paulista na década de 19307

Estas sio as principais quesides que esta dissertagfio tentard responder. Com o
estudo proposto, pretende-se tomar mais claro um periodo coritico do processo de

industrializacdo no Brasil.
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Capitulo 2~ Mudancas estruturais na indistria brasileira e na
industria de bens de capital paulista na década de 1930

Neste capitulo, examinaremos brevemente as mudancas na estrutura industrial
brasileira, ocorridas durante a década de 1930, dando destaque para a indistria paulista e
especialmente para a indistria de bens de capital. Pretende-se analisar a evolugiio da
mdustria de bens de capital durante a década de 1930 sugerindo respostas para as questSes
formuladas no primeiro capitulo e examinando as fontes de crescimento da producfo na
indiistria de bens de caprital paulista.

Primeiramente, analisaremos as mudangas dentro da inddstria brasileira como um
todo, mostrando quais setores que mais cresceram durante a década e sua participagfo
relativa. Com mais detalhes, devido & disponibilidade de dados, comentaremos tarbém as
mudangas na estrutura industrial paulista. Veremos que durante a década de 1930 a
industria brasileita concentrou-se em Sfo Paulo e devido 4 intensificagio desta
concentragfo industnial ao longo dos anos as mudangas na estrutura industrial paulista
foram mais rapidas do que na indidstria brasileira como um todo.

A segunda caracteristica a ser analisada ¢ a evolugdo da industria de bens de capital
paulista. Daremos respostas para algumas questdes levaniadas no primeiro capitulo. A
industria de bens de capital serd analisada especificamente. Apresentaremos a mudanga
egtrutural ocorrida dentro da indGstria de bens de capital. Informag6es como crescimento do
valor da produgdo nessa industria, participacdo relativa do setor de bens de capital na
indistria como um todo, evolugdo dos géneros (mechnica, materiais de transportes,
materiais elétricos ¢ metalurgia) dentro da inddstna de bens de capital, participagdo da
produgdio interna no total da oferta e importagdes de bens de capital serdo gnalisadas.

O terceiro tema & serd a analise das fontes de crescimento da produgfio de bens de
capitais no estado de S&o Paulo para os anos de 1928 a 1937, Qual a tmportancia dos
insumos do conjunto de fatores tradicionais (mao~de-obra e capital) no crescimente da
produgio? O crescimento pode ser explicado pelos fatores tradiciopais ou houve uma
mudanca na qualidade dos inswmos (maior produtividade de uma nova tecnologia ou uma
forma organizacional e conhecimentos superiores de empresarios ¢ trabathadores), ou seja,

um aumento do progresso técnico? Houve mudangas na importineia destes fatores durante
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os anos? Essas perguntas sdo importantes para o entendimento da mudanca estrutural na
indistria de bens de capital paulista durante a década de 1930.

2.1. Mudanca na estrutura industrial brasileira e paulista na década de
1930

Para a economia brasileira, assim com para a economia mundial, 2 década de 1930
comeca com os efeitos da Grande Depressfo. Para a indistria brasileira, a crise foi de
menor intensidade tanto relativamente & agricultura como relativamente as indistrias dos
paises desenvolvidos. De 1933 a 1939 a indistria nacional expandiu-se de forma muito
rapida. Neste periodo, a taxa média de crescimento do indice de produgio industrial foi de
11,2% a0 ano. De 1929 a 1932, a produgdo mdustrial creseen apenas 1%, o que representa
uma taxa meédia de crescimento da produgdo industrial de 8,4% ao ano enfre 1929 a 1939
{Villela e Suzigan, 2001, p. 215). Mas este crescimento nio foi hcmogénec dentro da
indistria. Estes mesmos autores utilizando os Censos hldustriaisﬂ de 1920 ¢ 1940°, com
informagdes dos anos 1919 e 1939, descreveram as mudangas na estrutura mdustrial da
seguinte maneira:

“observa-se que as indisirias basicas (metallrgica, mecdnica, material eléirico
material de transportes), com a excecfio da mdistria de cmento (incluida em
transtormagdic de minerais nfo-metélicos), praticamente dobraram a sua
participagiio no total do valor adicionado da indGstria. Por outro lado, as
mdastrias tradicionais (principalmente téxtil, vestudrio ¢ calgados, produtos
alimentares, bebidas, fino ¢ mobilidrio), apesar de ainda constituirem 60% do
valor adicionado da indGstia, tiveram sua participagio relativa diminuida, pois,
em 1919, representavam 72% (Villela e Suzigan, 2001, p. 221-222).

Nota-se uma mudanga estrutural na mdustnia em favor .aos géneros industrias
metalizgica, mecinica, materiais elétricos ¢ de comunicagdes e de transportes. A soma
desses géneros representava, em 1919, 6.6% do valor adicionado total da indastria,
representando em 1939, 13,2%. (Villela e Suzigan, 2001, p. 438, Tabela XV).

A mudanga da estrutura industrial deveu-se a taxas médias amuais de crescimento
real ais altas, entre 1919 e 1939, nas indistrias predominantemente produtoras de bens de

capital e de consumo durdveis (12,6%), em relagio s indastnias predominantemente

* Nio foi elaborado um Censo Industrial para 1930.
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produtoras de bens intermediarios (7%), e de bens de consumo no durdveis (5,7%). (Cano
19835, p. 85 e 86, Tabela 3 ¢ 3-A).

A diversificagiio da estrutura industrial brasileira também & potada por Albert

-]

Fishlow. Segundo esse autor, “a estrutura do valor adicionado, por uso, em 1939, alteron-se
nitidamente em favor dos bens intermedidrios ¢ de capital™. E ainda de acordo com
Fishlow, entre 1919 e 1939, “os bens de capital aumentaram sua participacdo no valor
adictonado por um fator maier do que trés, enquanto simultaneamente foi reduzida a quase
completa dependéncia das importaces que exisiia anteriormente” (Fishlow, 1972, p. 35,
Tabela [Il e VII; p. 36).

Segundo Fishlow, na década de 1930, apés a Grande Depressio, houve substituigio
de importagdes que fornou mais sofisticada a estrutura produtiva do pais, de modo que
podem ser generalizados seus resultados:

“as Indlstrias que cresceram mais rapidamente durante a Grande Depressio
foram dos setores de bens intermedidrios e de capital. Os setores metaliirgicos,
de minerais ndo-metalicos ¢ de papel eresceram muito mais rapidamente do que
a indistria como um todo, Os bens de consumo, com exceclo dos durdveis, ja
tinha praticamente completado © processo de substituigio. Entre as
conseGliéneias, estava uma conceniragfo crescente da produghio industrial em
Sdo Paulo, que ja em 1919 havia mostrado um perfil industrial mais orientado
para setores mais novos e tecnologicamente mais adiantados. Por volta de 1939
estava assegurada sua posigio como centro industrial do pais”™ (Fishlow, 1972, p.
32).

A importAneia relativa do estado de Sfo Paulo no desenvolvimento industrial do
pais & notorio. J& em 1919, 880 Paulo era responsavel por 35,3% do valor adicionado da
indistria do pais. BEm 1939, essa concentragdo chegou a 40,9% do total do valor adicionade
da industria brasileira. (Villela e Suzigan, 2001, p. 384, Tabela ¥.9). A concentragiio da
estrutura industrial brasileira no estado de S8o Paulo for favorecida por sua taxa média
anual de crescimento real na indistria de transformacio, ente 1919 e 1939, de 7%, matis alta
do que a taxa de crescimento da inddstria do pais de 5,7% (Cano, 1985, p. 84, Tabela 3).

Esta concentraco mmdustrial foi ainda maior nas indistrias consideradas mais
dinfimicas, como as de bens de capital, e se mtensificou ainda mais entre 1919 ¢ 1939. Em

1919, So Paulo era responsdvel por 47,9% do valor adicionado da indiistria brasileira para
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os géneros mecénica, material elétrico e material de transporte. Em 1939 a representaglo de
valor adicionado para esses mesmos géneros industriais chegou a 78%. (Villela e Suzigan,
2001, p. 384, Tabela F.9). A taxa média amual do erescimento real, entre 1919 € 1939, para
as mdistrias predominantemente produtoras de bens de capital e de consumo durdvel foi
miiito alta para o pafs (12,6%), e ainda maior para o estado de Sfo Paulo (14,5%). (Cano,
1985, p. 86, Tabela 3%).

Dentro da inddstria paulista, entre 1919 ¢ 1939, também ocorren sigmficativa

diversificacio da estrutura industrial:

“assim se deu, em Sdo Paulo, a industrializagdio entre 1933 ¢ 1939, chegando
neste (ftimo ano com um estrutura seforial de produgdo bastante mais
diversificada que aquela verificada no Censo de 1920. Enquanio em 1919 as
indisirias tradicionais, dentre elas, téxuil, vestuanio ¢ calgados, produtos
alimentares, bebidas, fumo e mobiltario, eram responsavets por cerca de 70% do
valor adicionsdo pela industria como um todo, em 1939 sua participagio tinha
caido para 56,7%. Embora ainda representassem a parte mais significativa da
mdistria do estado, ¢ evidente mudanga estrutural ocorrida com as indistrias
chamadas dinfmicas (metalGrgica, mecénica, material elétricc ¢ material de
transporte e guimica), praticamente dobrando sua participagio na produgio
total” (Suzigan, 1971, p. 99).

Para a soma dos géneros Industriais metalirgica, mecinica, material elétrico e
material de transporte o valor adicionado dentro da estrutural industrial paulista era de 5%
em 1919, chegando a 17,1% em 1939 (Villela e Suzmgan, 2001, p. 378, Tabela F.6;
Suzigan, 1971, p. 100, Quadro 6). Assim, conforme Suzigan,

“foi essa diversificacdio da estruiura de produg¢@io da indistria paulista a
responsavel pela elevada taxs de crescimento anual da indistria de
transformacgdo como um todo {14%), além de deixar evidente sua importéncia
como atrativo a novos empreendimentos industriais, pelas economias externas

que oferecia”™ (Suzigan, 1971, p. 100).
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2.2, Definicao e Classificaciio do Setor de Bens de Capital nas Estatisticas
Industriais

Na presente segfo, o objetivo ¢ desenvolver uma metodologia a ser utilizada neste
trabalho, explicando fontes e suas principais peculiaridades, critérios de definigdes,
classificagdes e convencdes adotadas.

Qs dados apresentados nas Estatisticas Industriais do Estado de S3o Paulo sio
resuliantes de mformagdes declaradas pelas proprias empresas, o que as vezes podem néo
ser exatas. Em alguns anos faltam dados, por exemplo, uma empresa pode ndo aparecer em
um ano nas Estatisticas & aparecer no ano seguinte, deixando lacunas entre os anos para o
periodo como um todo. Além disso, alguns dados de oficinas de estradas de ferro e oficinas
de montagens de autos sdc aproximacdes, ou seja, estmativas feitas pelos téenicos da
secretaria responsavel pelas Estatisticas Industriais. Apesar de tude, essa fonte constitui-se
em um dos poucos documentos oficiats do género e de nivel especifico para 2 mdastna
paulista no periodo, tomando-se uma fonte valiosa para o estudo da inddstria paulista em
um momento central de seu desenvolvimento e diversificagio.

Nas Estatisticas Industriais nfo existe uma separagdic das empresas que fazem parte
do setor de bens de capital e, portanto, houve a necessidade de verificar quais os setores
mencionados nestas que poderiam ser classificados como bens de capital. Os setores que
poderiam ser classificados como bens de capital, presentes nas Estatisticas Industriais, sdo
os seguintes: maquinas para indastrias e lavouras; fundicéo ¢ laminagéo de ago; artefatos de
aluminio; ferro; metal; ferragens, ferramentas e cutelarias; oficinas de estradas de ferro;
oficinas de montagens de autos; fabricacdes e reparages de matenials elétricos; construgdes
¢ reparagdes de carrocerias e carrogas. Os setores variam de ano para ano nas Bstatisticas
Industriais, sendo estes os principais que se enquadram na classificagdo de bens de capital.
Contudo niio € a totalidade das empresas desses setores que podem ser classificados como
bens de capital, havendo assim a necessidade de classificagiio pelo produto que as empresas
fabricavam. Tal classificac@o tentou ser a mais fiel possivel & classificagfo usada por Lago
et alli, mas muitas vezes foram usadas outras convengdes devido 4 distdncia dos periodos
usados por aguele autor (a classificago utilizada no trabalho de Lago ef alli € a do IBGE,
classificagiio de indistrias, 1972) ¢ o periodo estudado neste trabalhe (1928-1937).

Algumas convengdes em particular devem ser mencionadas:
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1 — Mecénica: neste ramo industrial estiio inclusas principaimente maquinas, tanto
para finalidades agricolas (para o beneficiamento destes produtos) como para indlstrias
manufatureira propnamente dita; maqunas-ferramentas como prensas, serras, fomos, £1¢;
bombas diversas; balangas (que consideramos uma aproxumagio de maqunas para
classificar), assim como alambiques, moinhos e taximetros, WNio foram considerados bens
de capital nesta pesquisa elevadores apesar de existir um item considerado por Lago et alli
como transporte ¢ elevacio de cargas. Elevadores podem ser usados para transporte de
pessoas e de cargas e como ndo havia especificagio nas Estatisticas Indiistrias, para nfio
superestimnar a classificacfio da indistria de bens de capital, optou-se por ndo inclui-los nos |
dados basicos.

2 - Equipamentos Industriais. foram inclusos principalmente caldeiras e
semelhantes.

3 — Méquinas ¢ Implementos Agricolas: principalmente méquinas ¢ utensilios para
lavouras, arados e semelhantes.

4 - Méquinas Rodoviarias: nfo foi possivel classificar nenhuma empresa das
Estatisticas Industriais com denominagdes de produtos que estdo na classificaciio neste
item em Lago et alli.

5 — Matenal de Transporte : foram incluidos neste ramo mdustrial as construgdes,
montagens ¢ reparagdes de caminhdes, onibus, jardineiras ¢ semelhantes e seus principats
componentes, tals como carrocerias. Os principais sefores nas Estatisticas Industrials séo
construgdes e reparaglies de carrocerias e a partir de 1935 aparece o setor montagens de
veiculos o que toma mais precisa a classificacfo neste ramo industrial.

6 -~ Material Ferrovidrio: foram incluidos as construgdes, montagens, reparacdes e
concertos de locomotivas, bondes e vagdes, carros de cargas € passageiros e semelhantes. A
prneipio swrgiu a divida de se os dados das Estatisticas Indistrias deste ramo eram das
oficinas das estradas de ferro, que podem ser consideradas como bem de capital, ou de toda
a companhia, uma vez que nas Estatisticas Industrias tais empresas foram classificadas no
itern geral maquinas para lavoura e indusiria. Apenas em 1935 € que elas foram
classificadas como oficinas de estradas de ferro, © que ndo deu mais margem a dividas.

Primeiro € preciso notar a importancia das oficinas de estadas de fervo:
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“as oficinas se comstituem em um importante acessorio para as ferrovias Elas
aglutinam uma série de atividades relacionadas a moniagem, reparo, manutengio ¢ 4té
mesmo a produgio de indimeros componentes para as locomotivas, carros ¢ vagdes
demandados pelas ferrovias” (Gareia, 1992, p. 18).

L4

Para eliminar 2 ditvida se eram das oficinas ou a empresa como um todo os dados
que apareciam nas Estatisticas Industriais, elaborou-se a tabela abaixo com base no trabalho
de Flavio Saes (1974) para os anos deste estudo ¢ as empresas Companlia Paulista de
Estrada de Ferro, Mogiana e Sorocabana. No trabalho de Flavio Saes (1974) aparecemn os
dados de Km de estrada e empregados por Km. Esses dados estio agregados na tabela

abaixo para obter os némneros totais de empregados das estradas de ferro.

Tabela 1 — Kilometragem de estrada de ferro, empregado por Km ¢ néimero total de empregados nas
principais companhias de estradas de ferro paulistas, 1928 - 1937

Ano Paulista Mogiana Sorocabana
Km EmpKm Empreg. Km Emp/Km Empreg Km Emp/Km Empreg

1928 | 1461 84914 12406 1347 32063 4319 1867 5,1377 9392
1929 | 1475 76651 11306 1347 32556 4385 1867 50568 9441
1930 | 1475 66379 9791 1347 3.1672 4266 1867 -

1931 | 1466 6,5996 9675 1347  3,1098 4186 1879 49303 9264
1032 | 1466 64618 9473 1347 29558 3981 2041 47349 9664
1933 | 1466 1347 3,0806 4150 2066  4,7890 9894
1934 | 1466 1347 30750 4142 2091 51760 10823
1935 | 1497  7.8557 11760 1347  3.0903 4163 2100 54243 11391
1936 | 1497 83914 12562 1347  3,1847 4290 2100 56438 11852
1937 | 1511 85347 12896 1347 33036 4450 2100 59509 12497

Fonte: Saes (1974, p. 13-15, 166-167).

Comparande os nimeros de empregados da Paulista, Mogiana ¢ Sorocabana
apresentados na Tabela 1, que correspondem aos totais de empregados dessas estradas de
ferro, com os dados das Estatisticas Industriais apresentados na Tabela 2, notamos que os
dados da Tabela 1 sdo bem supeniores aos das Estatisticas Indusiniais. Isto leva a conchur
que os dados das Estatisticas Industriais referem-se ao ntimero de empregados nas oficinas
das estradas de ferro, que podem ser considerados empregados trabathando no setor de bens
de capital. Essa conclusdo é reforgada pela classificagfio dessas empresas como “oficinas de

estradas de ferro” a partir de 1935 nas Estatisticas Industriais, conforme mencionado antes.
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Tabela 2 - Nameros de operdrios das principais companhias de estradas de ferro paulistas, 1928 -

1937

Anc Paulista Mogiana Sorocabana
Qperirios Operarios Cperanios
1928 a3 131 1149
1929 a1 86 1149
1930 8% 86 604
1931 1630 1798 2765
1932 1590 115 1201
1933 1681 1723 1211
1934 1801 799 2947
1935 1921 1774 1341
1936 1925 344 1341
1937 2153 814 1428

Fonte: DEIC/SAIC/SP. Estatistica Indusirial do Bstado de Séo Paulp, 1928-1937.

7 - Construg#io Naval: foram incluidos as embarcagdes e seus componentes.

8 — Indistria Aeronautica: nio foi possivel classificar nenhuma empresa das

Estatisticas Industriais com produtos que estiio presentes nesta categona em Lago et alli.

9 ~ Material Elétnco e de ComunicagSes: foram inchiidos geradores, motores
elétricos, transformadores, aparethos de regulagem e distribuigdio de corrente elétrica, fios e

cabos para eletricidade e para telefonia e semelhantes.

10 - Estruturas Metélicas: incluem pecas para maqumas da lavoura ou indistrias €
semethantes.

2.2.1. Resultado da Classificagdo

O resultado geral da classificagdo realizada den origem a uma Tabela Matriz que
serviu de base para todos os indicadores elaborados e apresentados a partir do proximo
capitulo. A Tabela Matriz completa pode ser solicitada ao autor, sendo apresentadas a
seguir apenas os mdicadores dela derivados. Na Tabela Matriz estfio todas as empresas que
podentam ser classificadas como bens de capital das Estatisticas Industriais, com os
seguintes dados para os dez anos deste estudo: nome da empresa, cidade de localizacio da
empresa, capital, nimeros de operarios, forga motriz elétrica e a vapor, deserigio do
produto produzido com sua devida classificagdo no ramo mdustiial. No Apéndice deste
trabalho pode ser consultada uma versfo da Tabela Matriz, com dados do nome da empresa
e dos produtos produzidos em 1928 a 1937.
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2.2.2. Deflacionamento dos Dados

Os dados de capital e valor da produgdo da Estatistica Industrial do Estado de S3o
Paulo sfio apresentados em valores nomunais e em valores da moeda nacional da €poca, ou
sela, ¢ mul réis, Para obter os valores reais, essas vandvers foram convertidas em valores
constantes de 1928. Para tanto fol usado o indice apresentado na Tabela 3 abaixo. Apenas
o3 dados da Tabela Matnz nfo foram deflacionados para preservar os valores nomunais das

Estatisticas Industriais da mdustria de bens de capital para posterior e eventual consulta.

Tabela 3 — Deflator Implicito da Industria

Anos fndice
1928 0851
1925 0,785
1930 0,649
1931 (0,698
1932 | 0698
1933 0,718
1934 (4,754
1935 0,780
1936 0,834
1937 0.864

Fonte: FIBGE (1990}

2.3. Mudanca na estrutura da inddstria de bens de capital no estado de

S30 Paulo, 1928~ 1937
Nesta parte trataremos de alguns aspectos especificos da indistria de bens de capital
paulista nos anos de 1928 a 1937. Antes disso, € necessario definir precisamente o que é

entendido como bens de capital neste trabalho. Acompanhando Luiz Aranha Corréa do
Lago er alli (1979), bens de capital podem ser definidos como:

“o conjunio de miquinas e equipamentos que servem para a produgio de outros
bens ou para prestagdo de servigos produtivos. Essa definiclo engloba, porianto,
maquinas em geral, estaciondrias ou nio, equipamentos © maquinas de
transporte, maquinas e equipamentos de geraglo ¢ fransmissdo de energia
elétrica, maquinas ¢ equipamentos de informaglies e maquinas de caloular. Nao
compreende, porém, os bens intermedidrios utilizados nos diversos processos
produtives que, com os bens de capital, formam a categoria mais ampla de bens

de produggo” (Lago ef alli, 1979, p. 1).



36

Uma classificagdo sistematica a partir desse concetto € feita pela FIBGE,
Classificacdo de Industrias, 1972, que define a indistria de bens de capital por género em
Mecénica, Material de Transporte, Material Elétrico ¢ de Comunicagdes e Metalurgia
(Lagoetalli, 1979, p. 1 e 2).

Nesta dissertagdo tentou-se ser o mais fiel possivel & definigfio apresentada acima,
mas nem sempre este objetivo foi atingido. Na estruturagfio da fonte priméria (Estatistica
Industrial do Estado de Sio Paulo) nfio ha classificagdo especifica de bens de capital e os
ramos indusinials que poderiam ser assim classificados nfio necessaniamenie produziam
bens de capital. Além disso, na Estatistica Industrial os dados por empresa ndo traziam o
valor da produgdio e por isso fol necessdrio, primeiro, elaborar uma tabela com os valores
agregados (Tabela Valores Apregados) apresentados nos proprios volumes da Estatistica
Industnal, os quais aparentemente apresentam: resultados superestimados, segundo,
produziu-se uma outra tabela com empresas de bens de capiial, conforme classificagéio
adotada pelo autor (Tabela Matriz). Os distintos contetidos das tabelas explicam as
diferencas de valores nelas contidos.

A Tabela 4 apresenta a participacfo relativa da indistria de bens de capital no total
do valer da produgdo da indistria paulista e sua estrituragfio setorial para os anos de 1929,
1933 e 1937.

Tabela 4 — Participagiio relativa da indistria de bens de capital no total do valor de produgfio da
indastria paulista ¢ sua estruturagdo setorial, em mil réis “correntes™ e %, 1929, 1933 ¢ 1937

Géneros [ndustriais 1929 % 1933 % 1037 %

Mecinica 33307354 1,53 26191311 127 40611324 1,05
Material Elétrico 23.961808 116 100.057.496 260
Material de Transporte 31.888.137 1.46 81266858 394 108546143 282
Metatirgica 58025220 267 58957340 286 111454602 289

Bens de capital (fotal) 123.220.711 566 190377407 924 360.669.565 9738
Indiistria transformagfio 2.177.022.646 100,00 2.060.363.470 100,00 3.851.878.050 100,00

Fonte: DEIC! SAIC/ 8P, Estatistica Industrial do Estado de Sdo Paulo, 1929, 1933, 1937, parte “Sitnagio
das Indistrias”. Mecinica (maquinas para lavoura ¢ industria), Material Flétrico (fabricagio e reparagio de
material elétrico), Material de Transporte (montagem ¢ reparagao de material rodante), Metalirgica (artefatos
de metal).

Nota: Nos valores agregados da Estatistica Industrial nio constam dados de valor da produgio de Material
Elétrico para o ano de 1925,
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A primeira informagio que podemos extrair da Tabela 4 ¢ que a participagdo
relativa da indGstria de bens de capital no total do valor de produgdo da indéstria paulista
aumentou durante a década de 1930. Em 1929, a indtstria de bens de capital representava
5,66% do valor de produgdo total da indistrda de tansformaciio. Em 1933, esse valor
atingiu 9,24%, em 1937, a participagdo relativa da indistria de bens de capital chegou a
5,36%, quase dobrando entre 1929 ¢ 1937.

Dentro da industria de bens de capital, verificamos que o género Mecénica ¢ o que
mais perde participacdo relativa no valor da produgfio da ndustria de transformacio
paulista. Isto significa que a Mecanica crescen menos (em termos de valor da produgiio), do
que a indisina de transformagéo como um todo. Em 1929, era a Mecénica responsavel por
1,53% do valor da produgéo, per&endo participagio relativa em 1933 (1,27%) e chegando
em 1937 com apenas 1,05% do valor da producdo da indiistria de transformaggo.”

Pela Tabela 4, notamos amda que o género Metaltirgica manteve participacio
relativa praticamente constante entre a década de 1930 no valor da produgfio da indistria de
transformagdo. Em 1929 a Metalurgia atingio 2.67%, chegando a 2,.86% em 1933 e 2,89%,
em 1937, do total do valor da produgiio da indistria paulista. O grande responsdvel pelo
crescimnento da participago relativa da industria de bens de capital no total da industria
paulista entre 1929 e 1933 foi o de Matenial de Transporte. Em 1929, esse género
representou 1,46% do valor da produgic da indistria paulista, aumentou para 3,94% em
1933, embora tenha caido para 2,82% em 1937

De 1933 a 1937, Material elétrico foi o género responsavel por manter a indistria de
bens de capital com crescumento positivo em relapdo ac comjunte da inddstna. Sua
participagfio relativa dentro da industnia paulista aumentou de 1,16% em 1933 para 2,60%
em 1937, exibindo a maior diversificag8io dentro da indistria de bens de capital.

£ necessario ressaltar que as conclusdes anteriores obtidas da Tabela 4 baseiam-se
na Tabela Valores Agregada extraida diretamente da Estatistica Industrial e reproduzida no
Apéndice. Esses dados podem conter erros, na medida em que denvam da classificagio
original da propria Estatistica Industrial, que néo explica sua metodologia. Na elaboragéo

da Tabela 4, apenas buscamos aproximar a classificagiio das Estatisticas Industriais a

* Esse resultado estd proxime ao de valor adicionado segundo o uso como parcentagem da oferta total para a
mdistria no Brasil (Fishlow, 1972, p. 36, Tabela VII).
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defimcio de bens de capital adotada neste trabalho conforme mencionado acima,
selecionando os segmentos que parecem compativeis com tal definicio (ver detalhes na
Tabela 4). Apesar de nfo ser inteiramente precisa, essa € a inica forma de serem obtidos s
dados para valor de produgfo na fonte priména.

Tendo analisado as mudancas na estrutura da inddstria de bens de capiial € sua
participacdio relativa dentro da industria de transformagfo paulista na década de 1930, ¢
interessante examinar agora as mudangas na estruttra de wnportagdes de bens de capital por
géneros indistrias. A Tabela 5 mostra a estrutura de mmportagdes de bens de capital, ou
seja, a unportagio de bens de capital por géneros através do Porto de Santos e a
participacdo relativa das importagdes de bens de capital em relagio a importagSes de
artigos manufaturados, para os anos de 1929 a 1933,

Tabela 5 — Participagio relativa da importagio de bens de capital no total da importacio de

produtos manufaturados, pelo estado de Sie Paulo através do Porto de Santos, segundo género, em

mil réis “correntes” e %, 1929 - 1933

1929 % 1930 % 1931 % 1932 % 1933 %

Mecanica £0.676.69% 18,4 39199404 104 31450592 95 20235286 16,8 42.103.654 16,2
Mat. E¥mrico ¢ Com. 45896865 35,3 26228431 69 16.347.377 38 £.528.301 4,6 15405609 4.0
Mat. Transporte H08.915.902 12,7 14785338 3.9 18.099370 &5 7.380.356 4,0 17.060934 44
Metalugica 12.552.077 1,5 13344452 35 5127881 18 TO6.985 0,4 12164113 52
Bens de capital 257.041.542 28,2 93.557.665 24,7 TL225.420 21,5 36850928 138 86.734310 22,5

Manufaturados 858.984.192 100 378.130.844 100 330.929.482 100 186.523.940 100 384.968.011 108

Fonte: DEIC! SAIC/ 8P. Estatistica do Comérgio do Forto de Santos com o poises estrangeiros, 1929-1933,

Nota: Meciinica: Alambiques, balangas, bombas hidedulicas ¢ acessérios, caldeiras, puindasstes, mféquinas nio
especificadas para fiagdo ¢ tecelagam, cilindros para cstamiparia, teares, acessOrics nio especificados para miquinas de
fiagdo ¢ tecelagem, mdquinas nio especificadas para a inddstria, maquinas ndo sspectficadas parz a lavowra, arados,
pontas de ago parz arados, acessdrios ndo especificados para arados, watorss agricolas de quaiquer naturezz ¢ pertences,
méaguinas ¢ aparcthos aratories ndo especificados, debulbadores, semeadeiras, moinbos de wento, moishos nio
especificados, mofores a vapor, motores a petrdleo, a gasolina ¢ a dleo, mofores nio espesificados (exceto modores
clétricos), premsas de qualquer quatidade, maguinas e aparelhos nfio especificados.

Mat. Efétrico e de Com.: Aparelbos para radio telefonia ridio telegrafia ¢ seus acessfrios; aparethos de radio ¢ ssus
acessorios; aparcthos para cletdcidade © #Huminagfo cldtrica; dinamos e geradores eléfricos; motorss elétrions;
transformadores eléiricos.

Mat. de Transporte: Aeroplanos ¢ seus pertences; locomotivas; locoméveis; automdveis de carga; carros para sstradas
de ferro (wagons).

Metaldirgica: Trithos e talas de jungdo e acessérios de estrada de ferro.

Metndologia semelhante 4 Lago er alli (1979}, p. 60, quadro TL22.
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Antes de analisar a Tabela 5 ¢ necessaria uma observagio. Nio parece ser
recomendavel 4 andlise da evolugio das importagdes de bens de capital em relagfio a ela
mestna, OU seja, em Yelaglo aos anos anteriores da propria importagfio de bens de capital,
uma vez que a tabela estd em valores de moeda nacional da época, o mil réis, e ela sofreu
grande desvalorizagdo no perfodo. O ideal para este exercicio seria a analise com valores
et ibras e isto serd feito mais adiante neste trabalho. Para efeitos da apresemtagio da
participagéo relativa, no entanto, a analise ¢ correta. A tabela foi apresentada com valores
de rmul 1é1s para a comparagdo com a produgdo interna (doméstica) de bens de capital.

O primerro fato importante, analisando a Tabela 5, & que a importaciio de bens de
capital, relativamente & importacfo de produtos manufaturados, declinou no comego da
década de 1930. Essa queda sugere que a crise de 1929 alterou a estrutura de importagdes
paulista, duminuindo & importagic de bens de capital relativamente 2 dos bens
manufaturados. Em 1929, o setor de bens de capital representava 29,9% das importagdes de
bens manufaturados através do porto de Santos. Em 1930, este valor caiu para 24,7%,
chegando 4 participagdo relativa mais baixa em 1932 (19,8%), representando queda de um
terpo na sua participacio relativa no total da mmportagio de manufaturados. Em 1933, a
tendéneia inverteu-se e a participagfo relativa do setor de bens de capital na importacio de
bens manufaturados elevou-se para 22,5%.

) género da indastria de bens de capital que mais contribuiz para a queda na
participaciio relativa da importag3o de bens de capital foi o de Material de Transporte. Em
1929, o género de Material de Transporte fol responsavel por 12,7% da importagio de
produtos manufaturados e 42,5% (12,77 29,9) da maportagdo de bens de capital. Em 1930, a
mnportago de Material de Transporte reduziv-se para 3,9% da importagio de produtos
manufaturados, dirninuindo a importéncia desse género na estrutara de importagdes de bens
de capital. Isso significa que em 1930, o Material de Transporte foi responisavel por apenas
15,8% (3,9 7 24,7) da importagdo de bens de capital. Apesar do awmento na sua participagdo
em 1931 (5,5% da importagiic de produtos manufaturades), o género Material de
Transporte nfio voltou a ser o mais representativo, em termos relativos, na estrutura de
importa¢des de bens de capital nos primeiros trés anos da década de 1930.

O género mais representativo, apds 1930, passou a ser a Meclnica. De fato, em

termos relativos & importagio de bens manufaturados, a Grande Depressio afetou menos a

;
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importacio desse género. Os efeitos da Grande Depresséo sdo notados apenas em 1931,
quande a participacio passou a ser de 9,3% da importagfio de bens manufaturades, com
uma queda de uma participacio relativa e constante de 10,4% em 1929 e 1930. A
participagdo da Mecénica voltou a aumentar em 1932 (10,8% da importagdo de bens
rmanufaturados) e 1933 (10,9%). Como foi pouco afetado pelos efertos da orise de 1929, em
termos relativos, a Mecnica passot a ser o género mais representativo na importagdo de
bens de capital de 1930 a 1933, chegando em 1932 a representar 54,5% (10,8 / 19,8) de
toda a importagdo de bens de capital pelo estado de Sio Paulo, através do porto de Santos.

A queda na mmportagdo de produtos manufaturados fo1 maior do que a queda na
importagdo dos géneros Material Elétnco e de Comunicagdo e Metaltrgica, de 1929 para
1930. Tal fato fez com que esses dois géneros aumentassem sua participagdo relativa no
total de importacdes de bens manufaturados (Material Elétrico e de Comunicagdo de 5,3%
para 6,9% ¢ Metalirgica de 1,5% para 3,5%), mas em 1531 voltaram aos patamares
relativos anteriores (ver Tabela 5. De 1932 a 1933, o género ‘Material Elétrico e de
Comunicagdo apresentou uma tendéncia de queda na participagio, tanto relativamente aos
produtos manufaturados (de 4,6% para 4,0%) quanto em relagiio aos bens de capital (de
23,2% para 178%). A Metalirgica aumentou de 0,4% da importacde dos produtos
manufaturados em 1932 para 3,2% em 1933.

Os resultados da analise da Tabela 5 sugerem alguns indicios que serfio analisados
na Tabela 6. Essa tabela mostra a oferta total (valor da produgdo da indistria interna mais
as importacdes) de bens de capital paulista, segundo géneros para os anos de 1929-1933.

Pela Tabela 6 abaixo, notamos que a oferta total (produgdo interna mais
importagSes) de bens de capital no estado de SZo Paulo diminuviu de 1929 para 1933, Tal
queda ocorreu porque a produgdio interna cresceu, a uma taxa menor do que a queda das
importacdes. Esse efeito levou a mudangas na estrutura da oferta de bens de capital em Sio
Paulo. Em 1929, a produgiio interna fol a responsével por apenas 32,4% da oferta total dos
setores de bens de capital. Em 1933, a proporgédo da producéo interna chegou a 68,7% da
oferta total, atingindo o pico de 78,6% em 1932, basicamente devido & forte queda da
umportacdo de bens de capital. Mas isto nfo significa que ndo houve crescinento da
producéc interna. Notamos que no periodo de 1929 a 1933 houve aumento da produgéio
mterna em detrimento da importacdo de bens de capital no estado de Sdo Paulo, ou seja,
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houve substituig@io de importagdes de bens de capital por produgdo da prépria industria
paulista.
Tabela 6 — Oferta total (valor da produglio interna mais importagBo) do setor de bens de capital | por
género, no estado de Sfo Paulo, em mil réis “correntes™.e % do valor da producio inferna
{doméstica), 1929 — 1933

Anos Valor Produgéio {interna)  Importagiio Oferta Total % prod. interna
Bens de capital (mecica, matenial elétrico, matenal transporte, metalirgica)

1929 123.220.711 257.041.542 380.262.253 324
1930 113.162.406 93.557.663 206.720.071 54,7
1931 210.328.698 71.225.420 281.554.118 74,7
1932 135.389.428 36.850.928 172.240.356 78,6
1933 190.377.407 86.734 310 277111717 68,7
Mecanica

1929 33.307.354 89.676.698 125.984.052 244
1933 26.191.311 42.103.654 £8.294.965 383
Material Blétrico ¢ Comunicagdo

1925 45.896.865

1933 23.961.898 15.405.609 39367.5G7 60,9
Material de Transporte

1929 31.888.137 108.915.902 140.804.03% 226
1933 81.266.858 17.060.934 98.327.782 826
Metaliirgica

1929 58.025.220 12.552.077 70577297 822
1933 58.957.340 12.164.113 71.121.453 829

T DRI SR 5P, Eviatistiva Indusivial do Estado 4z Sén Paulo, 1929-1933, parte Sitaya das Indistrias™. DEIC SAIC/ SP.
Estatistica do Comércio do Porio de Santos com os paises estrangeiros, 19291933,

Mot “Valor da Produgo” interna:

Mechnica {miqninas pars lavoura e indistria), Matenial Elétrico (fabricagdo e reparacio de matenial slétrico), Material de Transporte
{montageny & reparagio de material rodante), Metalirpica {artefatos de metal).

Tmportaghes™
Mechnics: Alambicues, halancas, bombas hidrénticas & acessdrios, caldeiras, mindastes, miquines oo especificadas para fiagho e
tecelagern, cilindros para estamparis, teares, acessorios ndo especificados para miquinas de flagio ¢ tecelapem, méquines ndo
8spmﬁcadaspmamch§$uia,méquiﬁasnﬁnespeciﬁcadaspamalavoma,m‘ados,pmtasdeagommém, acessdrios ndo especificados
para arados, tratores agricolas de qualquer naturezs & pertences, maquinae ¢ apareihos aratdrios nio especificados, debulhadores,
semeadeiras, moinhos de ventn, moirhes ndo especificados, motores & vapor, motorss a petrslen, 2 gasolina ¢ a dleo, motores 1%
especificados {exceto motores #létricos), pransas de qualquer qualidade, miquinas e aparethos nio especificados.
Wat. Elétrico ¢ de Com.: Aparelhos para radic telefonia, ridio telegrafia ¢ seus acessOrios, aparcthos de rddio ¢ seus acessorios
aparsihos para eletricidade e luminagio glétrica; dinames e geradores elétricos, motores elétricos; ransformadores elétricos.
Mat. de Transporte: Aetoplanos e seus pertences, locomotivas; locomoveis; mfoméveis de carpa; carros pata estradas de ferro
{wagons).
Metalirgica: Trilhos o talas de junglo & acessdrios de estrads de fereo.
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A substituicdo de importagSes fol mais acentuada no género Matenal de Transporte.
Em 1929, a produgic interna era responsavel por 22,6% da oferta total deste género. Em
1933, a proporcio da producdo interna na oferta total atingin 82.6%. Houve, assim, uma
grande substituiciio de importacSes nesse género, evidenciada pelo forte erescimento do
valor da produ¢fio interna e pela significativa queda nas importagdes. Desta forma, o
Material de Transporte foi o género da indistria de bens de capital que mais contribuiu para
a substitui¢do de mmportagdes do setor, nos primeiros trés anos da década de 1930

Outro género que passou por substituigfo de tmportagGes fol o de Matenal Elétnco
¢ de Comunicacio. Apesar da Estatistica Industrial nio fornecer o valor da produgéo
interna deste género para 1929, ¢ certo que nessa data j4 existia uma pequena base
industrial desse género.” Houve uma grande queda na importagdo de bens de capital do
setor de Material Elétrico e de Comunicagfes entre 1929 ¢ 1933 e € possivel ver a presenca
da produgdo interna considerdvel, na Estatistica Industrial em 1933. Nesse ano, 60,9% da
oferta total do género foi resuitado da produco interna,

O género industrial de bens de capital que apresenta menor mudanga na estrutira da
oferta total ¢ a de Metaltrgica. Nesse género houve wma pequena substituiglo de
importacBes entre 1929 ¢ 1933, notada pela pequena queda na mmportacdo e pequeno
aumento da produgfio mterna. Em 1929, a produgéio interna representava 82.2% da oferta
do género, chegando em 1933 3 82,9%.

No género mals importante qualitativamente da industria de bens de capital, o de
Mecénica, por ser o responsével pela fabricacio e importagdio de maqumas, notamos queda
tanto da importagio como da produgdo interna.® Portanto, ndo se pode afimnar que houve
substitigdo de umportagdes entre 1929 a 1933 para o género Mechnica como um todo,
mesmo com & proporgiio da produciio interna sobre a oferta total tendo aumentado de
24,4% para 38,3%, porque a queda na importacio ndo fol acompanhada de crescimento da
produgdo mtemna. Mas devido as ressalvas apontadas antertorruente, é provavel ter havido

¥ Bste fato ¢ evidenciado por uma analise mais cuidadosa na propria Estatistica Industrial de prodeto
produzido por cada empresa. Notamwese ja em 1929 empresas produzindo ne género Material Elétrico
conforme a Tabela Matriz, no Apéndice.

® Oz dados da produgio interna devem ser analisados com cuidade e provavelmente sstio subestimados para o
ano de 1933, Isso acontece devido ao critério adotado pela Estatistica Industrial, que classificou em separado
as pequenas empresas do género mecinica ¢ ndo na categoria “MAquinas para a lavoura ¢ pars a inddstria”. O
problema ocorre porgue nem todas as empresas que estio classificadas em um itemy, produzem no género
Mecénica, o que inviabiliza um valor de produgdio correto para este género.
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substituigio de importagSes de alguns bens do género Mecédnica, mesmo que
tesnologicamente infenores.

E possivel concluir, portanto, que houve substitui¢io de importa¢des no setor mais
dmfmico, ou seja, o de bens de capital, na indistrnia paulista no comego da década de 1930.
Pelo fate da substituicfo ter ocomido em um contexte de restrigiio ao coméreio
internacional, que tmpulsionou o crescimento ¢ a variedade de bens produzidos, ¢ possivel
que tal processo também tenha se bimitado a uma substituiciio tecnologicamente iferior.
Os produtos substituidos aparentemente nio foram totalmente similares em tecnologia.

Com os resultados apresentados acima, poderfamos perguntar: qual a velocidade
desta mudanga, ou seja, (uals as taxas de erescimento da produgio mterna e diminuigdo das
importagdes de bens de capital no estado de S#io Paulo? Para realizar tal exercicio €
necessario obter os valores reais, tanto da produgdo interna quanto das importages,
conforme apresentados na Tabela 7.

A Tabela 7 abaixo nos mostra, em termos reals, a evolugdo da produgio mterna
das importagdes de bens de capital no estado de 8o Paulo, nos anos de 1929 e 1933. O
primeiro fato a ser notado é que a produgdo interna de bens de capital cresceu rapidamente
entre 1929 e 1933, Em 1933 produziu 6% a mais do que produzia em 1929, chegando a
produzir em 1931, 92% a mais do ano da crise internacional. A taxa média anual de
crescimento, do valor da produgio real da indtstria de bens de capital entre 1929 e 1933 foi
de 11,05%. A taxa de diminuigdo das importagdes também foi ripida. Em 1933, S&o Paulo
importava apenas 17% de bens de capital que adquinram do exterior em 1929, chegando a
importar apenas 8% em 1931, em relago ao ano da crise. A taxa média de dimimmicio das
importagies de bens de capital é de 29,51% ao ano entre 1929 ¢ 1933. Assim, a taxa de

diminuicio das importagdes de bens de capital foi bem mais ripida do que a taxa de
crescimento da produgfio interna de bens de capital no estado de Sdo Paulo entre 1929 ¢
1933.
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Tabela 7 —Evolugiio do valor da produgio interna (a valores constantes de 1928, em mil 1éis) e da
importagio {em lbras) de bens de capital, no estade de Séo Paulo, 1929-1933.

Anos Valor da Preducio Interna Importagbes

Em mil réis de 1928 Indice - Emlibras Indice
Bens de capital (mecinica, material elétrico, material de transportes ¢ mefalirgica)
1929 133.580.669 100 6314275 100
1930 148383 987 111 2.154.859 34
1931 256.432 266 192 1.126.095 18
1932 165.066.480 124 511.768 |
1933 225.642.303 169 1.098.647 17
Mecénica
1926 36.107.718 106 2202.787 100
1933 31.042.505 86 536.648 24
Material Elétrico ¢ de Comunicagio
1929 1.127.719 100
1933 28.400.523 196.249 17
Material de Transporte
1929 34.569.178 106 2.675267 100
1933 96.320.468 279 224 846 8
Metalirgica
1929 62.903.774 100 308.502 100
1933 69.878.407 111 140904 46

Fontes: DEIC/ SAIC/ SP. Estatistica Industrial do Fstado de Sdo Paulo, 1929-1933, parte “Sitnagiio das
Inddstrias™. DEIC/ SAIC/ 8P. Estatistica de Comércio do Porto de Santos com os paises estrangeiros, 1929«
1933,

Nota: “Valor da Produgio” interna: a mesma mefodologia da Tabela &, com valores corrigidos pelo FIBGE
(1990). Deflator implicito da industria, no Apéndice. “Importaces™ a mesma metodologia da Tabela 6.

No género Mecénica, a produgfio catu no periodo, chegando a produzir, em 1933,
86% do que produzia em 1925, A queda da importagdo foi bem imais acentuada,
importando em 1933 24% do que importava em 1929. Para o génerc Material Elétrico e de
Comumcagdes ha informacgtes apenas para a importagio. Em 1933, S3o Paulo mmporton
apenas 17% do que importou deste género em 1929, O género de Material de Transporte &

o que mais substituiu importagdes ¢ de forma mais rapida e em 1933, produziu mais de
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tuas vezes e meia o que foi alcangado em 1929 e importou apenas 8% do que adquirny do
extenior no mesmo ano. No género Metalirgica, Sdo Paulo produziu, em 1933, 11% a mais
do manufaturado em 1929 e importo 46% a mais que em 1929.

Todos os resultados apontados nesta segfio demonstram que as mudancas no setor
de bens de capital no estado de Sio Paulo, nos primeiros anos da década de 1930, foram

significativas e rapidas, caracterizando uma expressiva mudanga estrutural.

2.4, Fontes de crescimento da produgio na indistria de bens de capital
paulista, 1928 - 19377

Uma pergunta mmportante sobre a indistria de bens de capital na década de 1930 ¢
em que medida a tecnologia afeton a producdio industrdal. Serd que os efeitos da Grande
Depressio impulsionaram um aperfeigoamento téenico no processo produtivo da inddstria
ou esta ultima cresceu extensivamente, com baixo grau de progresso téenico? O objetivo da
seqdo ¢ responder a essa pergunta. Segundo Oflivier Blanchard (2001, p. 259) o répido
crescimento do produto pode ser resuitado de: a) taxa mais elevada de progresso técnico ou
b) ajuste para uwm nivel moais alto de capital por trabalhador efetivo, isto é, um
aprofundamente de capital (capital deepening). Antes de saber qual ¢ a causa do
crescimento é necessario apresentar uma medida de progresso téenico.

Para tal, utliza-se aqui o método da “contabilidade do crescimento” (growth
accounting), que defime a taxa de crescimento do produto como resultado da taxa de
crescimente dos fatores de produgfio (capital e trabalho) e da taxa de crescimento da
produtividade desses fatores, chamada de Produtividade Total dos Fatores (Tetal Factor
Productivity). Esta metodologia foi desenvolvida por Robert Solow (1957) sendo que a
TFP ¢ conhecida também como “residuo de Solow” por nfo ser obtida de forma
diretamente observavel. As taxas de crescimento do capital e trabalho sdo ponderadas pela
contribuicdo de cada um desses fatores no total da produgdo. Conforme Blanchard (2001),
“podemos, entdo, medir os efeitos do progresso teenoldgico pelo céleulo do que Solow

chamou de residuo, o excesso de crescimento do produte real sobre o que pode ser

7 Esta sego ¢ bageada na seglo 5 de Marson (2007).
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atribuido ao crescimento do capital ¢ ao do trabalho” (Blanchard, 2001, p. 269)8. Para

visualizar melhor, vejamos a equacio a seguir;

AY/Y = o AK/K + BAL/L +TFP ou

TFP = AY/Y — [BAL/L + aAK/K], onde: B +a =17

notacdes:

AY/Y =taxa de crescumento do produto

AK/K = taxa de crescimento do estogue de capital

AL/L = taxa de crescimento do estoque de trabalho

o = participacio do fator de producfo capital no valor adicionado da produgéio
f = participagdo do fator de produgo trabalho no valor adicionade da producdo
TFP = produtividade total dos fatores

Segunde Blanchard, “o residuo Solow [TFP] esti relacionado 2 taxa de progresso
tecnologico de modo simples. O residuo é igual 4 parcela do trabalbo vezes a taxa de

progresso tecnolégico™ (Blanchard, 2001, p. 269) o que em nossa notagio é:
TFP =P gA'® ou

gh = TFP/P

notaches:

gA = taxa de progresso tecnolégico

As taxas de crescimento do produto e dos fatores de produgiio (AY/Y, AK/K e
AL/L) foram calculadas com base na Tabela Valores Agregados, no Apéndice, com dados
retirados da seqlio “Sruagdo das Indastrias do Estado de S@o Paulo™ das Estatisticas
Industriais. Os valores nominais da Tabela Valores Agregados foram déﬂa_ciomdos ¢ sdo

apresentados em valores de 1928. As participages do capital ¢ do trabalhe (x e B) séo

¥ A metodologia wtilizada nos calculos da Tabela § (ver adiante) foram extraidas do Apéndice “A slaboragio
de uma medida de progresso técnico”, do capitulo “Progresso tecmologico ¢ crescimemto”™ de Blanchard
{2001, p. 269-270), apesar das notagSes apresentadas a seguir serem diferentes,

® Que é o mesmo que *Residuo = gy —[a gn + (1-c} gk}” (Blanchard, 2001, p. 269).

¥ Na notagio de Blanchard (2001), p.269, “Residno = o gA”.
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deduzidas das participagdes do retorno do capital (luero) e salarios no valor adicionado na
produgdo. A produtividade total dos fatores (TFP) nfio ¢ diretamente observada e, conforme
as equagSes acuma, ¢ caleulada como residuo. A taxa de progresso tecnolégico é obtida
dividindo a TFP pela parcela do trabalho, ou seja, pelo fator de produgdo trabatho no valor
adicionado da produgéo (B).

Se o crescimento do produto (AY/Y) for maior (ou menor) do que as somas do
creseunento ponderado do capital (aAK/K) e do trabalho (BAL/L), a diferenca residual ¢
atribuida 4 produtividade total dos fatores (TFP) e dai obtida a taxa de progresso técnico
(gA). Os dados de produtividade total dos fatores ¢ de taxa de progresso técnico sio
apresentados na Tabela 8. A tabela foi elaborada com base nas informacées apresentadas
por Nathaniel Leff sobre os coeficientes o e 3. Segundo esse autor “os custos dos salarios
sgo aproximadamente 60 por cento do valor adicionado na producfo” (Leff, 1968, p. 15)
para as firmas domésticas produtoras de equipamentos entre 1930 e 1945. Portanto

conswderamos o= 0,4 e f=0,6.

Tabela 8 - Medida de progresso t€enico para a indiistria de bens de capital paulista, 1928 - 1937,
com base na metodologia apresentada por Blanchard (2001)'.

Periodos AYTY aAK/K BAL/L TEP gA
1928 - 1929 0,39 04x045(0,18 06x 0,30(0,18) 0,03 0,06
1929 - 1930 0,11 04x006 {002) 06x-023(014y 0,23 0,38
1930 - 15931 0,73 1,42 0,03 (001 G56x0,81(049) 023 035
1931 - 1932 -0,36 04x0,34 (0,14) 06%-008(-0,05) 045 0,74
1932 - 1933 037 0.4 X‘0,0é {004y 0,6%0.26(0,16) 0,17 0,28
1933 - 1934 0,20 0,4x021(0,08) 06x027(©0,16) -0,04  -007
1934 - 1935 - 0,04 04x 003001 08x006(:0,04) -0.01 0,02
1935 - 1936 0,16 0,4 x 0,13 (0,05) 0,6x0,05©,03) 0,08 0,14
1936 - 1937 0,18 0.4 x0.12(0,05) 0,6x0,09(0,03) 0,08 0,13
1928 — 1937 (média anual) 0,19 04%0,16(006) 06x016(0,10) 004 0,06

Fonte: DEIC! SAIC/ SP. Estatistica Industrial do Estado de Sdo Pawlo, 1928 a 1937, se¢do ‘situagio das
indistrias do Estado de 880 Paulo™ Nota: Caleulo elaborado com dados da Tabela Valores Agregados.

! Bste autor elabora a medida de progresso tecnoldgico Com base no artigo original de Robert Solow,
“Technical Change and the Aggregate Production Function™, Review of Economiecs and Statistics, 1957, p.
312-320, ver Blanchard (2001, p. 270).
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Vimos anteriormente que as causas do crescimento do produte podem ser atribuidas
tanto & taxa mais elevada de progresso tecnoldgico como a um nivel mais alto de capital por
trabathador efetivo, ou seja, uma acumulagiio de capital anormalmente alta, conhecida
também como aprofundamento do capital (capital deepening). Mas como podemos saber a
causa? O proprio Blanchard sugere:

“se 0 alto crescimento refletir ume alto crescimento equilibrado, o produto por
trabathador deve crescer a uma taxa igual 4 taxa de progresso tecnologico {..}.
Se, em vez disso, o crescimento mais alto refletir um ajuste para uin nivel mais
elevado de capital por trabalhador eftivo, ésse ajuste deve refletir uma taxa de
crescimento do produto por trabalhador que ulirapassz a taxa de progresso

tecnoldgico” (Blanchard, 2001, p. 259).
Postanto, uma forma de analisar as causas do crescimento do produte na industria de
bens de capital paulista, entre 1928-1937, & caleular o crescimento do produto por
trabalhador ¢ a taxa de progresso tecnologico (gA da Tabela 8) ¢ entfio comparar os

nimeros, o que € feito na Tabela 9,

Tabela 9 - Taxas de crescimento do produto por operario e do progresso tecnoldgico para a
indiistria de bens de capital paulista, 1928 - 1937

Periodos Creseimento do Produto por operaric  Taxa de progresso tecnologico (gA)
1638 1939 007 066
1929 - 1930 0,44 0,38

1930 ~ 1931 0,05 0,39

1931 1932 0,30 0,74

1932 -1933 0,09 0,28

1933 - 1934 0,05 007

1934 ~ 1935 0,02 0,02

1935 - 1936 0,11 0,14

1936 - 1537 0,09 6,13

1928 — 1932 (meédia anual) 0.04 0,02

1932 — 1937 (média anual) 0,05 0,09

1928 ~ 1937 (média anual) 0.05 806

Forge: Tebela Valores Agregados, no Apéndice. Nota: Crescimento do Produto por operano caleilado airavés da relagio de Valor da
Produgio real dividido pelo mamero de operdrios, na Tabela Valores Apregados do Apéndice e extraida sua taxa de cresemnento para o8
anog. Taxa de progresso temoldgico exiraida da tabela 8.
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Da andlise da Tabela 9 podemos retirar alguns resultados basicos. Primeiro, o
periode de crescimento, de 1928 a 1932, deveu-se a uma acumulagio de capital
anormalmente alta, um aprofundamento de capital dentro da indistria de bens de capital
paulista. Tal resultado ocorren porque a taxa de crescimento do produto por trabalhadoer
ultrapassa a taxa de crescimento do progresso tecniolégico (4% e 2% médias aritméticas
anuais respectivamente, ver Tabela 9), refletindo assim um ajuste para um nivel mais

elevado de capital por frabalhador efetivo.

Segundo, o periodo de crescirnento de 1932 a 1937, deveu-se ao rdpido progresso
tecnologico e ndo a uma acumulagio de capital anormalmente alta. Essa concluséio pode ser
feita porque a taxa de creseimento do produte por trabathador ndo ulirapassou a taxa de
crescumento do progresso téenico (5% e 9% meédias anuvais respectivamente). Esse resultado

sugere que a causa prineipal do crescimento neste periode foi o progresso téenico.

Terceiro, o periodo de crescimento de 1928 a 1937, ou seja, © periodo estudado
neste trabalho, apresenta uma trajetéria de cresexmento equilibrade, segundo a metodologia
utilizada, o que conduz & conclusfo de que a causa principal do crescimento na indistria de
bens de capital paulista neste periodo foi o progresso tecnoldgico (média anual de
crescimento de 5% para ¢ produto por trabalhador e 6% para o progresso técnico; ver
Tabela 9).

Pode-se concluir, assim, que houve dois periodos distintos no gque diz respeito as
causas do crescimento do produto da indistria de bens de capital paubista na década de
1930, O primeiro, de 1928 a 1932, correspondeu a wmn crescimento baseado em
aprofundamento de capital, ou seja, wma acumulagio de capital anormalmente alta
refletindo um ajuste para um npivel mais elevado de capital por trabalhador efetivo. O
segundo periodo, de 1932 a 1937, foi baseado principalmente em progresso tecnologico,
entendido como aperfeicoamentos técnicos no processo produtivo. Esse resultado também ¢
obtido para todo o periodo (1928 a 1937), convergindo para as conclusSes de Fishlow, em
sua analise da industria brasileira na década de 1930. Realmente segundo Fishlow:

“portanto, ndo se trata apenas de um rapido crescimento da produgdio mdustral
durante os anos trinta, mas sim que esta expansio foi obtida com algo mais do

que um maior emprege dos fatores varidveis. Uma significante acumulagfio de

capital e/ou uma mudanga tecnoldgica estdo implicitas nos novos setores de
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substituigfio de importagSes, & também no setor industrial como um todo. Pela
primeira vez, os insumos infernos aparecern de mangira importante em tal

investimento” (Fishlow, 1972, p. 33).

Ha outras formas de caleulo e andlise para os exercicios propostos nesta se¢do, ou
seja, a determinacdo das causas de crescimento do produto das industrias de bens de capital
paulista entre os anos 1928 e 1937. Uma altemativa que ¢ relativamente compativel com a
quatidade dos dados das mdistrias paulistas na década de 1930 é o modelo Solow-Swan,
utilizado por Edemar Bacha e Regis Bonelli (2003), O modelo tem por finalidade fazer a
decomposigdo do crescimento do produte de acordo com a fungdo de produgfio radicional
de Solow-Swan, sob a hipdtese de que a elasticidade do produto com respeito tante ao
capital quanto ao trabatho efetivo € igual a 0,5:

Y= () + A+ 117 onde
Y’= taxa de crescimento do prodito
A’= taxa do progresso técnico ampliador de trabatho (nfio diretamente observavel)
L’= taxa de crescimento do emprego (em nosso caso nimero de operdrios)
(I/vy= aprofundamento de capital (diferenca entre o crescimenio do estoque de capital em
uso ¢ o erescimento do trabatho efetivo)’®
v=relagfio entre produto e capital utilizado
v=Y/K utilizado', assim
1=K utilizado/Y"?
Desta maneira a formula inicial seria: V" = (K/Y)Y +L7 + A’
Essa f6rmula fol aplicada aos dados da Tabela Valores Agregado, ne Apéndice,
- dando origem 4 Tabela 10 abaixo.
Antes de comegar a andlise da Tabela 10 note-se que no modelo Solow-Swan, fora

do estado estacionario, o crescimento do produto depende tanto do aprofundamento do

12 A decomposicio tedrica que resulta nesta formula ¢ apresentada no Apéndice 1 de Bacha ¢ Bonelli (2005).
A decomposicio feita aqui serd apenas para Bos préticos,

B Note-se que neste modelo o aprofundamento de capital ¢ diretamente observade ao contrario da
metodologia utitizada por Blanchard (2001) na qual era necessdrio obter a andlise da taxa de crescimento do
produte por trabathador ¢ compari-la com a taxa de crescimento do progresso téenico.

" Conforme a equagio 1.7 do Apéndice 1 em Bacha ¢ Bonelli (2005).

¥ Devido a qualidade dos dados niio ¢ possivel calcular o capital uiilizado. Adotamos como aproximagio o
valor do capital integral. Esta suposiglio é possivel devido a grande utilizag@io da capacidade da indistria na
década de 1930, como relatada pela historiografia.



51

capital (1/v)’ como do trabalho efetivo (I° + A”). A’ neste modelo é o progresso
teenolégico ampliador de trabatho e serd analisado juntamente 2 taxa de crescimento do
emprego. Os resultados séo parecidos aos encontrados pela metodologia de Blanchard
{2001) apresentados nas Tabelas 8 ¢ 9'¢

Tabela 10~ Decomposigfio da taxa de crescimento do produte da indfistria de bens de capital
paulista, 1928 - 1937, pelo do modelo de Solow-Swan

Periodos v any T s

1538 1939 039 004 030 6,05
1929 1930 011 0,04 0,23 0.38
1930 - 1931 0.73 041 0.81 032
1931 - 1932 -0.36 1.09 0,08 1136
1932 — 1933 037 020 026 031
1933 - 1934 0.20 0,01 027 0,08
1934 — 1935 -0,04 0.08 0,06 0,06
1935 - 1936 0,16 003 0.05 0,14
1936 - 1937 0,18 0,05 0.09 0,14
1928 — 1932 (média anval) 022 0,17 0.20 0,15
1937 1937 (média anval) 0,17 0,04 0,12 0,09
1928 — 1937 (media anual} (.19 0,05 0,16 002

Fonga: Tabela Valores Agregados, no Apéndice.

Entre 1928 e 1932, 77% (0,17 / 0,22) do crescimento do produto na industria de
bens de capital é explicado pelo aprofundamento de capital, ficando apenas os outros 23%
para serem explicados pelo trabalho efetive (I + A”). Nota-se também por meio desse
modelo que parece ter havido regresso téenico (-0,15 em A™: ver Tabela 10} para a indistria
de bens de capital no periodo.

1 Note que os resultados para gA na tabela 9 sfio semelhantes aos de A’ na Tabela 10, exceto pela variagio
dos anos de 1931-1932. Esta grande variagio & possivelmente explicada pelo rapido aumento no capital que
afeia a formuls para obter A”, ver Tabela Valores Agregados. A grande variagio do capital neste ano & devido
a0 grande aumento do ramo de material para transporte, principalmende para ferrovias (informagdes obtidas
nos dados desagregados). As outras diferencas sfio possivelmente explicudas pela diferenca nos coeficientes
a=035 ¢ B=0,5 utilizados, iguais no modelo Sclow-Swan £ também a possiveis problemas com
arredondamentos & com a falta de qualidade dos dados.
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Para o periodo 1932 a 1937, mais do que o total do crescimento do produto &
explicado pelo crescimento no trabatho efetive (21%, 12% devido ao crescimente do
trabalho e 9% ao progresso técnico ampliador de trabatho, dos 17% do crescimento do
produto: ver Tabela 10). Parece que neste periodo hé um regresso no aprofundamento de
capital (-4%). Para o periodo como um tode, ou seja, de 1928 a 1937, o trabalho efetivo,
medido pelo crescimento do emprego (16%) e do progresso téenico ampliador de trabalho (-
2% explica 74% (0,14 / 0,19) do total do crescimento do produto na indistnia de bens de
capital, restando apenas 26% para ser explicado pelo aprofundamento do capital.

Assim, mediante ¢ modelo Solow-Swan, utilizado por Bacha e Bonelli (2005) ¢
aplicado aos nossos dados, percebemos que no primeire periodo, de 1928 a 1932, o
creseimento do produtc na indistria de bens de capital deveu-se a wn malor
aprofundamento do capital e no segundo periodo, de 1932 a 1937, o crescinento do
produto fo1 principalmente explicado pelo crescumento do trabatho efetivo, induzido pelo
crescimento na taxa de trabalho. Ao contrario dos resultados obtidos com a metodologia
empregada por Blanchard (2001), nfio é possivel afirmar que o crescimento do produto no
segundo periodo (1932-1937) e no periodo como um todo ocorreu devido a uma mator taxa

de progresso téonico.
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Capitulo 3 — Mudancas na organizacio da producio e na
mecanizacao da industria de bens de capital

Neste capitulo, examinaremos os resultados apreseniados no capitulo anterior. Em
particular serfo analisadas as causas das mudancas estrutirais na indstria de bens de
capital no estado de 530 Paulo na década de 1930, Assim, poderemos encontrar respostas
para algumas das questdes formuladas anteriormente.

Primeiramente serfio disoutidas algumas interpretagdes gerais dadas pela
historiografia sobre as mudancas na estrutura da indistria, tanto do lado da oferta quanto do
lado da demanda, e sobre o desenvolvimento da indistria de bens de capital Buscaremos
situar essa mdistiia no contexto das mudangas da indistria manufatureira em geral ocorrida
no periodo.

O segundo ponto a ser analisado refere-se a uma das principais questdes formuladas
no prmero capitulo: as mudangas estruturais ocorridas na industria de bens de capial na
década de 1930 podem ser explicadas por mudangas no processo de produciio e na forma de
organizagio das empresas? As mudangas ocormidas nessa indistnia teriam como causa a
passagem das firmas de oficinas artesanais para o sistemna de fabrica, ou o seu significativo
aumento? Tentaremos explicar os dados apresentados no segundo capitulo levando em
conta tais questdes.

O tercewro objetivo é responder a uma questio diretamente relacionada com a
mencionada anteriormente: as empresas de bens de capital tornaram-se mais mecanizadas,
ou seja, uma causa das mudangas na inddstria de bens de capital deven-se a uma maior
mecanizacfo da imdistria? O capitulo discute a evolugiio no nimero de maquinas e

equipamentos e o periodo em que foram introduzidos.

3.1. Estruturas de demanda e da oferta da economia brasileira na década
de 1930

Para entender as mudancas estruturais ocoridas na mdistria de bens de capital
paulista na década de 1930 comecaremos analisando as transformac¢bes na economia

brasileira no periodo.
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Devido aos efettos da Grande Depressio sobre a econopia mundial, o Brasil passou
de um medelo de desenvolvimento “para fora™ para um medelo de desenvolvimento “para
dentro™, ou seja, a dindmica econdmica de exdgena passa a ser endégena. Houve um debate
entre Celso Furtado (2000) e Carlos Peldez (1968) sobre a forma de recuperagio da crise
que impulsionou a demanda interna brasileira, mas é inegavel que ela ocorren. (Fishlow,
1972, p. 27 e seguintes). Portanto, seja por fatores internos (politica de sustentagfio do
café}, na interpretacio de Furtado (2000, cap. XXXT), ou por fatores externos {caracteristica
da polftica scbre o balango de pagamentos que privilegiou o pagamento da divida externa
em detrimento das impertagdes contribuindo com uma balanga comercial positiva), na
visdo de Carlos Peldez (1968, p. 36 ¢ seguintes), as medidas governamentals geraram
renda, que estimulou a demanda interna e fez com que a recuperaglo da economia
brasileira fosse mais rapida com relagio aos paises desenvolvidos.

Outro fator, ao lado da recuperagfio da demanda interna, for responsével pelas
mudan¢as estruturais na economia brasileira: as restrigBes externas. Tante o fluxe de
capitais (principal responsavel pelo financiamento do déficit piblico) quanto o comércio de
mercadorias (sobretudo as divisas das exportagdes do café, que viabilizaram investimentos
produtivos, com a mportagio de maquinas e equipamentos) foram afetadés pela enise de
1929. Tais fatores levaram a um forte desajuste extemno, que foi corrgido com a
depreciagdo na taxa de cAmbio e deterioragdo dos termos de troca, ou seja, avmentando os
pregos relattvos das mmportag8es, controle das importagdes, restrigdes na distribuigio de
divisas. |

Assim, a economia brasileira, segundo Marna Conceicdo Tavares, passou de um
modelo de desenvolvimento econdmico primério exportador para um modelo de
desenvelvimento com substituigio de importac8es:

“tendo-se mantido em mator ou menor gran o nivel de dermanda preexistente ¢
reduzido violentamente a capacidade para importar, estava desfeita a
possibilidade de um ajuste ex ante entre as estruturas de produgio ¢ de demanda
interna, através do coméreio exterior, O reajuste ex post se produziv mediante
um acréscimo substancial dos pregos relativos das imporiages, do que resulton
um estimulo considerdvel 4 produglo interna substitutiva™ (Tavares, 1973, p.
33).
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A demanda interna foi “represada” e “canalizada” para o mercado interno, ou seja,
para a producdo inferna.

Outros fatores contribuiram para aumentar ainda mais o impacto destas mudangas
sobre o estado de So Paulo. A répida urbanizacio, devido ao crescimento populacional,
imigragdes estrangeiras e migragBes internas deram as caracteristicas da concentragdo do
mercado consummdor no estado paulista.

Houve, portanto, uma grande pressio da demanda intema sobre a produgdo
domestica. devido a impossibilidade desta demanda ser atendida pelas importagdes. Como
esse movimento deu-se basicamente sobre o setor de produtos manufaturados, a pressio
recain sobre a oferta de produtos industriais, Mas, segundo Furtado,

“¢ bem verdade que o selor ligado ao mercado intemo ndio podia aumentar sua
capacidade, particularmente no campo indusirial, sem importar equipamentos, € que
estes s¢ tinham feito mals caros com a depreciagio do valor externo da moeda.
Eniretanto, o fator mais importante na primeira fase da expansfio da producfio deve ter
sido o aproveitamento mais infense da capacidade j4 instala&a no pais. Bastaria citar
como exemplo a indistria téxtil, cuja produgdo aumentou substancialmente nos anos
gue Se seguiram & crise sem que sua capacidade produtiva fenha sido expandida. [}
Outro fator que se deve ter em conta € a possibilidade que se apresentou de adquirir a
pregos muito baixos, no exierior, equipamentos de segunda mio. Algumas das
indistriag de maior vulto instaladas no pais, na depresso, o foram com equipamentos
provenientes de fibricas gue haviam fechado suas portas em  paises mais
fundamentalmente atingidos pela crise industrial” (Furtado, 2000, p. 210).

Nos primeiros anos de recuperaglio da Depressio (aproximadamente de 1929 a

1931), ou na primeira fase da expansdio da produgfo industrial impulsionada pela demanda
interna, o crescimento foi viabilizado pela maior utilizagio da capacidade nstalada nas
industrias de bens de consumo ¢ pela expanséo produtiva com a aquisigio de equipamentos
de segunda mdao, vindos de paises mais atingidos pela crise indusirial, segundo Celso
Furtado. O que deve ficar claro, no entanto, € que essas alternativas ndo foram capazes de
satisfazer a demanda por produtos industriais, principalmente de bens de capital:
“o crescimento da procura de bens de capital, reflexo da expansfio da produgio
pata o mercado interno, e a forte elevagdo dos pregos de importagdes desses
bens, acarretada pela depreciagiio cambial, criaram condigBes propicias &

ngialacio no pais de uma inddstria de bens de capital. [...] A procura de bens de
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capital cresceu exatamente numa etapa em que as possibilidades de importag8o
eram as mais precérias possiveis. {...] £ evidente, portanto, que a economia nao
somente havia encontrado estimulo dentro dela mesma pama anular os efeifos
depressivos vindos de fora e continuar crescendo, mas fambém havia conseguido
fabricar parte dos materiais necessdrios 4 manuten¢do ¢ expansio de sua
capacidade produtiva™ (Furtado, 2000, p. 210-211)."

O que queremos ilustrar é a pressio da demanda Interna sobre & nascente inddstria
de bens de capital, pois nessa indistria nfio havia capacidade ociosa durante a década de
1930, Que esta pressio foi forte o bastante para proporcionar a expansiio da indistria de
bens de ocapital j4 sabemos. Mas ela também teria sido forte ao ponto de proporcionar
mudancas de ordem qualitativa, ou seja, a pressic da demanda teria proporcionado
mudancgas nas condigdes de produgfio da indistria de bens de capital suscitando novas
técnicas fanto de ordem organizacional como na fabricagio de produtos? Essa pergunta serd
respondida na proxima secio.

A demanda é condigiio necessaria para as mudangas na indistria de bens de capital,
mas nfo & condigio suficiente. Por 1550, é necessédrio analisar os aspectos determinantes da
oferta. Para avaliar como as condigdes da oferta na economua brasileira afetaram as
mudangas na mdustria de bens de capital paulista seghiremos trés linhas principais: as
condigtes da formacdo do capital, da qualificaciic do empresario e do trabalhador ¢ as
condicdes da mfra-estrutura da economia brasileira.

Sobre as condigdes de formagdo do capital na economia brasileira no comego da
década de 1930, Celso Furtado, descreve que as atividades ligadas ao mercado interno
mantiveram ou awnentaram sua taxa de rentabilidade e que receberam capitais do setor
ligado ao mercado externo. Em suas palavras:

“¢ evidente gue, mantendo-se elevado o nivel da procura ¢ represando-se wma maior
parte desse procura dentro do pais, através do corte das importages, as atividades
ligadas ao mercado interno puderam manter, na maioria dos casos, ¢ em alguns
aumentar, sua taxa de rentabilidade. Esse aumento da taxa de rentabilidade se fazia

concomitantemente com a queda dos lucros no setor ligado ao mercado externo.

Explica-se, portanto, a preocupagio de desviar capifais de um para outro sefor. As

7 Note que Furtado fala em condigBes propicias para a “instalagio”™ da indistria de bens de capital. Na
verdade antes da Grande Depressio jd existia uma incipiente indistria de bens de capital (ver Dean, 1991, p.
125) e por isso vtilizamos a palavra “expansio” da indisiria de bens de capital no texto.
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atividades ligadas a0 mercade intemo nio somente cresciam impulsionadas por seus
maiores lucros, mas ainda recebiam novo impulso ao atrair capitais que se formavam
ou desinvertiam no setor de exportagio” (Furtado, 2000, p. 210).

Portanto, segundo Celso Furtado, o setor mdustrial cresceu devido a geragio de
maores lucros mtenos, ou seja, auto-financiamento e devido & transferéneia de capitais do
sefor externo ¢ 4 atragéio de novos capitais.

Dentro da indistria manufatureira foram provavelmente os setores mais novos e
mais dindmicos que receberam a maior quantidade de capitais, isto explicado pelas
melhores oportunidades de hueros devido 4 impossibilidade de importagdes destes produtos
e ainda ndo serem ramos com concentragio de capitais em uma pequena quantidade de
empresas. A Tabela 11 mostra os valores de capital, medidos em mil réis a valores
constantes de 1928, na mdistria de bens de capital paulista para os anos de 1928 a 1937,

Tabela 11 — Capital na indistria de bens de capital no estado de Sdo Paulo, a valores constantes de
1928 (em mil réis), 1928-1937

Anos Capital Indice
1928 52.761.160 100
1929 78373 631 149
1930 83.323.604 158
1931 71.560.611 136
1932 87.197 873 165
1933 116.306.185 221
1934 144.616.905 274
1935 184 609.823 350
1936 198.394.376 376
1937 211.658.971 402

Fonte: Tabela Matriz
Como pode ser observado nesta tabela, o valor do capital pa indistna de bens de

capital, cresceu a taxas muito altas, mesmo em meto a Grande Depressfo. Apenas no ano
de 1931 o valor do capital decrescen (14% em relagio a 1930), mas houve recuperagdo no

ano seguinte e acabou apresentando, analisando o periode como um todo, taxas
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praticamente exponenciais de crescimento (14,92% ao ano entre 1928 e 1937). De 1928 a
1937 o valor do capital quadruplicou.™®

Mas como relata David Landes, ac descrever a Revolugdo Industnial inglesa: “na
fabricag@o de maquinas, a qualificagdo, provavelmente mais do que o capital, constituia o
fator escasso, embora fossem necessérias mithares de libras para transformar uma oficina
de reparos numa mddastria mecanica” (Landes, 2005, p. 71).

Neste aspecto, parece que o estado de Sio Panlo também for pnvilegiado.
Imigrantes estrangeiros, possivelmente melhor qualificadoes, chegaram ac estado de Sdo
Pauio e se constituiram parte significativa tanto da classe empresartal como do operariado:

“o affuxe de imigranies europeus, que demandou aquele estado [S#o Paulo], em boa
parte fruto de uma habil politica de imigragdio e colonizagfo, o qual iria proporcionar o
aparccimento de uma variada classe empresarial além de um nfimero dlevado,
relativamente ao resto do Pais, de operdrios qualificados que viriam ocupar as mais
importantes posigdes no sistema produtivo da inddstria” (Suzigan, 1971, p. 89-50).

A participagio do estrangeiro como empreendedor na indistria paulista era alta:

“em 1933, no estado de Sfo Paule, 45% do nmimero de fibricas pertenciam a
estrangeiros, as quals possufam 274% do capital aplicado, empregavam 253% do
operariado ¢ produziam 28,4% do total do valor da produgdo [...}. J& em marco de 1940
— novembro/41, na mdistria paulista, 34,6% dos sdcios eram de origem estrangeira, 0s
quais eram responsaveis por 48,.8% do capital realizado” (Suzigan, 1971, p. 89-90, nota
2). _

E os operéarios eram os mais qualificados e por isto ocupavam as melhores posictes

na estrufura de empregos:
“em 1934, observava Roberto Simonsen: “no exercicio da engenharia, verifiquei, ¢
comt pesar, no engajamento do operariado, que os lugares mais eficientes, ¢ de melhor
remuneragio, isto €, os dos artifices, sfo ocupados em sua maioria por operdnos
estrangeiros, incumbindo-se 0s nacionais das tarefag mais pesadas e mais ingratas, pelo
desconhiecimentn dos oficios especializados, isso quanto a0 preparo™.” (Suzigan, 1971,
p. 90, nota 3).
Q modelo de transmissiio de conhechmento técnico entre paifses, através das

mmgragOes, ocorreu em diferentes nagdes e épocas. David Landes, ao estudar a Revolugdo

15O valor do capital multiplicon por 2,7 vezes de 1929 a 1937, caso tivéssemos considerade 1929 o ano base,
em 1937 o valor do indice seria 270.
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Industrial na Europa, mostrou que técnicos ingleses com freqineia eram encontrados
trabathando ou empreendendo no Continente ¢ “alguns desses imigrantes foram exemplos
primérios do que hoje chamariamos de executivos empresariais, combinando qualificagdes
administrativas e técnicas” (Landes, 2005, p. 153, p.152 ¢ seguintes).
Néo apenas as caracteristicas de formagde do capital e de qualificagfio do trabalho
eram relativamente boas em Sdo Paulo, para a indastria de bens de capital em especial e
para a mdistria como um todo. A mfra-estrutura também contribuin para a maior
soncentrago industrial do pais no estado de S3o Panlo na década de 1930:
“o ripido crescimento do potencial energético, principaimente de origem hidrautica,
assim como a réde de distribuighio dessa energia pelo interior do estado [...] juntamente
com a abundéncia de matérias-primas de produgfio local, vieram criar as economias
externas necessarias ao surto de indusirializagio {...] Junte-se a isso as facilidades de
transportes encontradas pela indistria e que lhe foram legadas pela economia cafeeira;
um mercado local razoavelmente desenvolvido como resultado do adensamento
populacional propiciado fanto pela imigragio estrangeira como pelas migragoes
tternas” (Suzigan, 1971, p. 90).
Portanto, fanto caracterfsticas da demanda como caracteristicas da oferta da
economia brasileira e paulista em particular, na década de 1930, mostram-se favoraveis as

transformacdes na indiistria de bens de capital.

3.2. Mudancas nas condigdes de producio

Nesta secfio, tentaremos explicar os resultados encontrados no segundo capitulo
sobre as fortes de crescumento da produgdo de bens de capital no estado de Sfo Paulo na
década de 1930. Serd respondida uma das principais questdes formuladas no primeiro
capitule: houve mudangas na organizagio e nas téonicas de produgdo na indiistria de bens
de capital paulista na década de 19307 As mudangas ocorndas na Industria de bens de
capital terlam como causa a passagem das firmas de oficinas artesanais para o sistema de
produgio fabrl? Como se dew a mudanca nas condigBes organizacionais e técnicas da
industria de bens de capital na década de 19307

Dada as caracteristicas da fonte priména utilizada (a Estatistica Industrial do Estado
de SHo Paulo), ndo é possivel realizar a separacio procedida no trabalho de Kenneth

Sokoloff (1984), que se concentrou apenas em uma caracteristica da fabrica: o
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aperfeigoamento organizacional do sistema de produgdo.’” Bm nosso caso, trataremos 0s
possiveis ganhos de eficiénciaz da fibrca considerando tante melhorias organizacionais
como aguelas ocasionadas pela mecanizagdo do processo produtivo. Definiremos aqui
fabrica da mesma forma que Landes, isto ¢, com “um complexo unificade de produgio
(trabalbadores rennidos sob supervisdo), usando uma fonte central, tipicamwté inammada,
de energia” (Landes, 1998, p. 206).

Infelizmente as classificagGes de “fibricas™ ¢ “oficinas” wutilizadas pela Estatistica
Industrial do Estade de S#o Paulo contém problemas em sua metodologia. Na verdade,
encontramos o mesmo fato relatado por Viadimir Lénm (1982). Lémmn, no capitulo ViI de
seu livro “O desenvolvimento da Grande Inddstria Mecanizada”, relata os problemas com o
conceito de fabricas da estatistica ‘fabnl’ russa. O autor afirma que:

“examinada a nossa estatistica industrial, fica evidente que, na maioria dos casos, seus
dados s6 podem ser utihzados apds um tratamento especial, capaz de distinguir o gue €
relativamente utilizavel do que nfo fem nenhum valor. Na proxima segfo,
analisaremos, sob essa Optica, os dados relativos s principais indstrias. Por ora, o que
nos interessa ¢ indagar se aumentou oy diminuiu o nimero de fibricas na Rissia. A
pnncipal dificuldade dessa questdio consiste na forma cadtica por que a estatistica
oficial emprega 0 termo “fibrica™ por isso, as respostas negativas vez por outra
formuladas para essa questiio 4 base das estatisticas industriais [...] nfo podem fer
nenthum sentido. Acima de tudo, ¢ necessario estabelecer algum indicio preciso do
concetto de “fabrica”. Sem essa condigio seria absurdo Hustrar o desenvolvimento da
grande indistria mecanizada com dados de estabelecimentos enfre os quais s¢ inserem
em diferentes momentos diferentes nimeros de pequenos moinhos, lagares de azeite,
galples para ¢ozimento de fijolos etc. Tomemos como fal indicic o niunero de 16
operinos por estabelecimento [...17 (Lénin, 1982, p. 296-297).

Assim, como as estatisticas russas, a Estatistica Industrial do Estado de S3o Paulo
nio adotou uma classificagio homogénea de fibricas e oficinas. Ela classificou para anos
diferentes a mesma empresa em oficina e fabrica, mesmo quando a empresa produziu o

mesmo produto e com um ntmero semelhante de operanos. Por isto, adotamos o mesmo

¥ Neste trabalho, Sokoloff (1984) prevcupou-se em examinar as condigbes organizacionais porque o sen
objetivo foi entender de que maneira deu a transicio de oficinas artesanais para fabncas ndo mecanizadas, nda
tratande de methortas em eficiéncia proporcionadas pela mecanizagho.
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mdicio que Lénin, ou seja, o nimero minimo de 16 operarios por estabelecimento para ser
considerado como fibrica.”

Na classificagdio da industria de bens de capital dentro das Estatisticas Industniais,
aparecem também as oficinas de montagem. Essas oficinas de montagem ndo so empresas
de processamento, sendo que apenas montam o reparam um prodhtto acabado, geralmente
de material de transporte. A classificago delas com as fabricas poderia viesar os
resultados. Fizemos, portanto, a seguinte classificacio para a unidade produtiva;
Processamento. a) “fabricas”™ empresas com Do mimimo 16 operarios. b) “oficinas™
empresas com at¢ 15 operdrios. Monragem: ¢) “oficinas de montagem™ montagem e
reparacdo de material de transporte.

A Tabela 12 mostra o mimero de empresas na inddstria de bens de capital paulista,
classificadas por meio do tipo de produgfio para os anos de 1929, 1933 ¢ 1937.

Tabela 12— Nomero de empresas na indistiia de bens de capital no estado de S#o Paulo,
classificadas por tipo de organizagio da produgio, 1929, 1933 e 1937,

1926 1933 1937
) Fabrica 66 53 96
by Oficina 102 101 187
¢} Montagem ¢ Reparagfo 25 48 79
Total 193 202 362

Fonte: Tabela Matriz
Nota: Processamento: a) “fibricas™ empresas com no minimo 16 operarios. by “oficines”™: empresas com até
15 operirios, Montagen: ¢) “oficinas de montagem”: montagem ¢ reparagio de material de transporte.

Antes de analisar a Tabela 12, relembremos os resuitados encontrados neo segunde
capitilo, a respeito das fontes de crescimento da indastria de bens de capital paulista. Os
resultados mostraram que existiram dois periodos distintos no que diz respetto as causas do
crescimento do produto na industria de bens de capital paulista na década de 1930. O
primeiro, de 1928 a 1932, correspondeu a um crescimento baseado em aprofundamento de

capital {capital deepening), ou seja, uma acumlagio de capital anormalmente alta

*® 16 operarios parece ser wm nimero razodvel até porgue também é adotado em outros trabalhos, come por
exemplo em Atack, Bateman e Margo (2606, p.4).
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refletindo um ajuste para um nivel mais elevado de capital por trabalhador efetive. No
segundo periodo, de 1932 a 1937, o crescimento foi baseado em progresso técnico
entendido como melthorias técnicas no processo produtivo®, conforme sugerido pelo
modelo de Solow; ou baseado no crescimento do trabalho efetivo, induzido pela taxa de
crescimento na taxa de trabalho, como sugerido pela segunda versio do modelo.

As informacdes da Tabela 12 ajudam a explicar tais resultados. A fabrica, ou o
sistema fabril de produgdo, contribuiu em dois sentidos para a melhora de produtividade
(eficiéncia) e de progresso técnico. Bm primeiro lugar, a fibrica leva a um aperfeicoamento
na organizacdo da produgio, resultando na separacfo de tarefas e intensificagfio do trabalho
em wm complexo unificado de produgfio com os trabathadores reunidos sob supervisdo. Em
segundo lugar, a producfio na fabrica utiliza maquinas que ditam o ritmo da producéo.
Esses fatores podem ter contribuido para o aumento de eficiéncia erm relagfo as oficinas.

A Tabela 12 mostra que, de 1929 a 1933, aumentou o nlwnero total de empresas
produzindo bens de capital (de 193 para 202). No entanto, esse aumento deveu-se ao
crescimento no nimero de empresas de montagem ¢ reparacdo de material de transporte (de
25 para 48) para a substituigio de importagbes neste género. Hsse fato possivelmente
explica os resultados das fontes de crescimento da indistria de bens de capital. O aumento
1o namero das empresas de montagem e reparaciio de material de transporte explica o
aprofindamento de capnal, ou seja, uma acumulagio de capital anormalmente alta na
indistria de bens de capital paulista entre 1928 e 1932.* O namero de oficinas permaneceu
praticamente estivel de 1929 a 1933 (de 102 para 101), mas o nimero de fébricas teve
queda acentuada. Em 1929 existiam 66 fabricas produzindo bens de capital no estado de
S&0 Paulo. Em 1933 havia apenas 33. Esse declinio possivelmente explica o “regresso
téenico” observado na indistria de bens de capital entre 1928 e 1932. (ver Tabela 10, 1928-
1932 média anual).

De 1933 a 1937, o namero total de empresas na indistria de bens de capital

aumenton de 202 para 362, wm crescimento representativo de 79%. As oficmnas de

* O progresso téenico por ser medido como um “residuc” & tudo o que nilo pode ser explicado pelos insumos
do conjunto de fatores tradicionais da produgio {capital ¢ trabatho). E portanto, derivado da qualidade dos
insumos — da maior produtividade da nova tecnologia ¢ das qualificagbes ¢ conhecimentos superiores de
empresarios e irabalhadores aplicados na organizacic do processo de produgi.

* Essas oficinas de montagem ¢ reparagdo exigiam geralmente grande quantidade de capital. Eram em sua
maioria grandes montadoras automobilisticas ¢ oficinas de estradas de ferro.



63

montagem e reparagho de material de transporte foram a forma organizacional que teve a
menor taxa de crescimento da indistria de bens de capital neste periodo, 65% (de 48
empresas em 1933 para 79 em 1937). As oficinas foram as que apresentaram 2 taxa de
crescimento mais alta, 85% (de 101 empresas em 1933 para 187 em 1937). As fébricas
tarnbém cresceram a uma taxa muito elevada, 81% (de 53 empresas em 1933 para 96 em
1937).

O crescimento signiftcativo no nimero de fabricas possivelmente pode explicar os
resultados das fontes de crescimento da industria de bens de capital, através do aumento no
progresso téenico ou do volume de trabaltho, como fator mais impertante no crescimento da
produgéo da industria de bens de capital neste periodo. As fibricas podem ter sido
responsavers tanto por um como por outro, peis infensificaram o uso do trabatho, de uma
forma mais organizada, separando tarefas ¢ ao mesmo tempo tenderam a utilizar novos
métodos de produgdio baseado nas maquinas, que constituiram progresso téenico.

Qs resultados da Tabela 12 nos remetem a uma pergunta: "por que o aumento nas
fabricas nfio elminou ou diminuin o ntmero de oficinas, mas ao contrario, tendeu a
miensificar seu crescimento? O que explica esse resuliago aparentemente paradoxal? David
Landes explica, falando sobre a Revolugdo Indusinial na Inglaterra:

“apesar de a fabrica ser capaz de produzir mais bens a um custo mais barato, a oficina
padia trabathar de forma muito mais econdmica com encomendas especiais. Portanto,
embora a produgdo fabril significasse o fim de muitag oficinas, ela significou também
o comego de muitas mais. A construcko ¢ a manutengio de equipamentos, em especial,
originaram uma profusio de pequenas empresas artesanals, de modo geral, a grande
mddstria considerou desejavel, por razdes financeiras racionais, subconiratar grande
parte de seu trabalho™ (Landes, 2005, p. 112).

Temos que ter em mente que uma parte da mdastria de bens de capital atendia
producdio sob encomendas, dada as necessidades especificas de alguns clientes, o que
reforga ainda mais a hip6tese de validade dessa idéia para a industria de bens de capital
paulista na década de 1930

Analisaremos, agora, o tamanho das fabricas na inddstria de bens de capital paulista,
na década de 1930. Das unidades produtivas da Tabela 12, nos concentraremos mais no
tamanho das fabricas. Mas antes € necessdrio mostrar a importéncia do conceito da “grande
mdistria” e da “grande fatwica™
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“antes de passar a0 exame da grande indastria mecanizada (fabril), € preciso indicar
que seu congeito cientifico diverge inteiramente do seu significado comrente, comum.
Na nossa estatistica oficisl e, de modo geral, na nossa literatura, subentende-se por
fabrica todo estabelecimento industrial mais ou menos grande, que emprega um
niimero mais ou menos consideravel de operarios assalariados. Ja na teoria de Marx, 2
expressio grande indistrio mecamizada (fabril) é reservada a uma fase determinada —
justamente a superior — do capitalismo na industria, cujo trago fundamental ¢ essencial
¢ o emprego do sisterna de maquinas para a produgio. A transigio da manufatyra para
a fabrica marca uma revolugio téenica completa [..J” (Lénin, 1582, p. 289),

E amda, mais adiante:

“a exposicfio que se segue tem duplo objetivo: de um lado, examinar minuciosamente o
estado da nossa estatistica mdustrial ¢ a utilidade dos seus dados (esse trabalho, até
certo ponto negativo, € sern divida indispensével porgue, na nossa literafura, usa-se €
abusa-se dessa estatistica oficial), de oufro, examinar os dados que mostram o
crescimento da grande industria mecanizada apos a seforma” (Lénin, 1982, p. 290)

Para esta tarefa Lénin utiliza o conceito de fibrica (no minimo 16 operarios) como

comentado anteriormente, mas separa estas fibricas da “grande fibrica™
“a msuficiéncia da nossa estatistica industrial, que )2 demonstramos, obriga-nos a
recorrer a cdloulos mals complexos para determinar o processo de desenvolvimento da
grande indisiria mecanizada apds 2 reforma. Escolhemos dados [...] pertinentes as
grandes fabricas (com um minimo de 100 operarios trabalhando na prépria empresa)”
{Lénin, 1982, p. 323).

Apesar de adotar ¢ nimere minimo de 100 operdrios como “grande fabrica”, Lémin
observa que outros autores, como por exemplo, Sinzheuner, adotaram mimeros diferentes:
“este autor considera umna grande fAbrica aquela com mais de 50 operdrios; esse eritério ndo
nos parece estreito, mas, levando em conta as dificuldades postas pelas estatisticas russas,
tivemos que nos limitar 4s maiores fHbricas™ (Lénin, 1982, p. 323, nota 142). Outros
trabalhos tratam do tema. Para o caso da industria brasileira, Sérgio Silva {1981) faz a
seguinte observagio:

“o critério relativo ao nlunero de operdrios permite-nos reagrupar as manufaturas. Os
estabelecimentos com 100 ou mais operdrios podem seguramente ser classificados
como manufaturas do tipo médio ou superior. O eritério relativo ao capital, permite-

nos destacar as fabricas. [...] Os estabelecimentos que empregam um capital igual ou
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superior 2 1.000 contos devem certamente ser classificados como representantes da

grande indistria. De agora em diante, com o objetivo de tomar menos pesada a redagiio

deste trabalho, chamarcmos essas empresas, com 100 ou mais operdrios ou capital

igual ot superior a 1.000 contos de ‘grandes empresas’ ” (Silva, 1981, p. 83).

Asstm, Sérgio Silva, adotou como definigio de *“grande empresa”, os

estabelecimentos que apresentavam no minimo 100 operérios (que para ele, diferenciavam-

se das oficinas artesanais de manufaturas e fabricas) e 1.000 contos de réis (para diferenciar

manufatura de fabricas)®.

A Tabela 13 mostra o nimmero de fabricas da Tabela 12, classificadas por classes de

quantidade de operdrios e sua separagfio em relagio 4s “grandes fabrcas”, tanto com a

classificacfio de Lémin, como pela classificagio de Sérgio Siiva.

Tabela 13 - Numero de fabricas classificadas por classes de quantidade de operrios na industria de

bens do capital paulista, 1929, 1933, 1937

Classes de operarios 1929 1933 1937
De 16 a 50 operarios 41 32 58
De 51 a 99 operdrios 10 11 18
“Grandes fabricas” segundo a classificagfio de Lénin (minimo de 100 operarios)

Die 100 a 199 operarios 8 7 i
De 200 a 499 operarios 7 3 8
Mars de 500 operarios - - 1
Total de “Grandes fabricas™ 15 ‘ 10 20
Total de Fabricas: 66 53 95

“(3randes fabricas” segundo Sérgio Silva (minimo de 160 operarios e 1.000 contos de réis)

10 7

13

Fonte: Tabela Matriz

¥ Sérgio Silva adota um minimo de capital para diferencier a manufatura da fabrica por esta Gltima apresentar
o processo produtive mecanizado, que exigem um maior volume de capital. Para nosses fins, esta
classificacio talvez nfo seja a mais adequada devido as caracteristicas da coleta de dados da fonte primdria
declaratdria, feita pelas proprias empresas. A mecanizagdo das empresas serd vista na proxima secio.



Durante a década de 1930 a maior quantidade de fabricas na indistria de bens de
capital paulista se encontrava na classe de 16 a 50 operarios, o que sugere que a maionia das
fabricas nessa indisttia eram pequenas. A tendéneia do total de fAbrieas € acompanhada
pelas classes, ou seja, houve uma queds em 1933 em relagio & 1929 e um crescimento em
1937 em relagio a 1929, em todas as classes de fabricas.

As “grandes fabricas” também apresentavam a mesma tendéncia, tanto pela
classificagfo de Lénm como pela de Sérgio Silva. Em 1929, havia 15 grandes fabricas (pela
classificacdo de Lénin) e 10 (pela classificacdo de Sérgio Silva) na indastria de bens de
capital paulista. Em 1933 esias grandes fabricas cairam para 10 (pela classificagdo de
Lénin) e 7 {pela classificacio de Sérgio Silva). Em 1937 estas grandes fabricas aurnentaram
em quantidade e também em tamanho: 20 unidades produtivas (pela classificagfo de Lénin)
e (13 pela classificac8o de Sérgio Silvay (ver Tabela 13, grandes fdbricas). Apesar da
pequena participagio relativa, o namero de unidades da grande fabrica na industria de bens
de capifal cresceu durante a década de 1930.

Os resultados anteriores nos levam a crer que, ao contrdrio do que se pode pensar, a
grande fibrica na industria de bens de capital, pelo menos no estado de S&o Paule, ndo foi
implantada “num golpe™ (Mello, 1982, p.110), ou seja, de uma s6 vez, mas sim em saltos.
Esse fenémeno também foi observado por Lénin no caso da Rissia:

“a grande indlstria mecanizada sé pode se desenvolver aos saltos, numa sucessio de
periodos em que a prosperidade se alterna coml as crises.[...] A “instabilidade™ da
grande indusiria mecanizada sempre provocou, ¢ continua a provocar, queixas
reacionérias daqueles que continuam a ver as coisas com olhos do pequeno produtor e
se esquecem de que sO essa “instabilidade™ substitul a antiga estagnacio por uma veloz
transformaciio dos métodos de produgdo ¢ de todas as relagBes saciais” {Lénin, 1982,
p. 343).
3.3. Mecanizacao

A introdugdo, a intensificaciio no uso e os aperfeigoamentos das mdquinas sfo com
a methora ou uma nova forma organizacional, os principais fatores responsdveis por
transformacdes na estrutura da téonica produtiva, que va resultar em auwmento de
produtividade e eficidéncia. Nesta se¢fio analisaremos a evolucdo da mecanizacio na
indiistria de bens de capital paulista na década de 1930. Tentaremos conciliar informacdes

de dados externos {exportagdes de médquinas para o Brasil) com dados internos (quantidade
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de maquinas na indiistria) e faremos vma andlise com base nos resultados encontrados no
segundo capitulo sobre as fontes de crescimento na indistria de bens de capital, ou seja,
tentaremos olhar a evolugdo dessas maquinas e equipamentos come causa das mudangas na
mdistria de bens de capital paulista na década de 1930. -

A principal fonte para a evolugfio das maquinas na indistria brasileira € o trabalho
de Wilson Suzigan (2000), em que o autor mostrou a evelugdo das exportagdes em valores
de miquinas dos principals paises produtores (Remo Unido, Estados Unides, Alemanha e
Franga) para a mdustria brasiterra. Os dados de méqumas-ferramenta e outras méquinas
para as mdistrias metal-mecAnicas nos anos de 1928 a 1939 sio exibidos na Tabela 14.

Tabein 14— Exportagdes de magquinas-ferramenta ¢ outras maquinas para as indistrias metal-
mecdmcas no Brasil provenientes da Gra-Bretantha, dos Estados Unidos, da Alemanha ¢ da Franga,
19281939 (libras esterlinas, pregos de 1913)

Perdodos Valores tndice (1929=100)
1928 181.367 95
1929 191,679 100
1930 190,191 99
1931 55.461 29
1932 30,989 16
1933 106.437 57
1934 144.777 76
1933 199.957 104
1936 298.125 136
1937 306.673 160
1938 482.119 252
1930 344269 180
1928-1932 649 687

1933-1937 1.058.969

1930-1934 330.855

1935-1936 1.631.143

Fonte: Suzigan (2000, p.381-382, Apéndice 1),
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Nesta tabela podemos ver a evolugdo da exportaglo, em valores, de méquinas dos
principais paises produtores para 2 indtstria metal-mecinica no Brasil, ou seja, a indbstria
de maquinas brasileira e o estoque destes valores para determinados periodos. A primeira
informagdo que podemos tirar desta tabela € a de que entre 1929 ¢ 1932, as exportagdes de
maquinas, em valores, para a indistria metal-mecénica do pais apresentaram uma tendéncia
decrescente e, a partir de 1933, tal tendéncia inverteun-se.

Esses resultados confirmam que os valores das exportacdes de maquunas, pard a
industria metal-mecinica brasileira, estdo relacionados com os resultados das fontes de
crescimento da indastria de bens de capital paulista, a mais importante do pais na época.
Conforme vimnos no capitulo anterior, de 1928 a 1932, a wdustria de bens de capital teve
regresso tecnico (ver Tabela 10), ¢ a diminuicfio no fluxe do valor de maquinas para a
mdistnia metal-mecinica brasileuwa neste periodo, provavelmente contribuin para esie
resultado.

Ja para o periodo de 1933 a 1937, vimos no capitule anterior que o principal
responsédvel pele crescimento da industria de bens de capital paulista foi o progresso
téenico, através de uma metodologia adotada neste trabalhe. Tais resultados coincidem com
a mversdo da tendéncia do fluxo de exportagbes de mdquinas para a inddstria metal-
mecamica brasiletra, o que leva a crer que um aumento no estoque, em valores, de maquinas
para esta industria foi responsével pelo resultado obtido, ou seja, o progresse téenico como
o fator responsavel no crescimento na industria de bens de capital paulista entre 1933 ¢
1937. Nesse periodo, o estoque de maquinas, para a indiisina metal-mecénica brasileira foi
de £63% (1.058.969 / 649.687) superior ao estoque de maquinas no periodo de 1928 a 1932
(ver Tabela 14).

Portanto, howve uma relagfio positiva entre ¢ valor da exportacio de maquinas para
a indastria metal-mecinica, a principal representante da indastria de maquinas brasileira, ¢
o progresso téonico da mdistria de bens de capital paulista. Assim, um menor volume do
valor de maquinas adquiridas do exterior deve ter contribuido para o regresso téenico na
inddstria de bens de capital (no periodo de 1928 a 1932), enguanto que um maior valor
destas maquinas resultou em progresso téenico (no periode de 1933 a 1937).
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Compararemos os resultados acima com os dados iternos de quantidade de
maquinas na indistria de bens de capital paulista. Ha disponibilidade destes dados apenas
para o ano de 1939, ou seja, a quantidade (estoque) de mdquinas neste ano. Existem ainda
informagdes sobre a distribuigio do nimero de maquinas, segundo a idade, o que pode nos
dar uma idéia do fluxo destas maquinas nos dez anos anteriores, que acabaram constituindo
o estoque de mdqunas em 1939, A Tabela 13 sistematiza informag6es da distribuicdo de
maquinas em 1939, segundo a 1dade, na “indéstria de maquinas, aparelhos, instrumentos e
acessorios para a industria” no estado de Sfo Paulo.

Tabeia 15— Distribuigiio do mmero de miquinas, segundo a idade, na indistria de mdquinas, aparelhos,

instrumentos ¢ acessdrios para a indostria paulista em 1939,

Maquinas, aparethos, instrumentos Distribuicio do plimero de mAaquinas, segundo a idade
¢ acess(rios para a indistria Menos de 5 anos- De 3 2 10 anos- Mais de 10 anos- Desconhec. - Total
(1935.1939)  (1930-1934)  (Antes de 1930)

da couros ¢ peles 7 - - 1 8
de Hleos vegetais 45 4 - 13 62
de beneficiamenio de cereais 10 7 14 46 77
de bebidas 15 10 - - 25
da madeira 25 25 - 8 38
para trabajhar metais 14 i - - 15
de beneficiamento ds algodio 6 20 16 . 42
da fiaglo - - - 1.504 1.5064
da tecelagem 100 54 34 94 282
de beneficiamento de cafe 25 6 173 15 239
para moagem 4 308 3 36 351
grafics 42 13 S - 62
do papel e papeldo 3 4 18 pa 33
de panificaglio, massas slimenticias 12 4 22 12 50
da embalagem - 3 - - 3
de frigorifico e refrigeraghio 1 30 10 12 33
da energia elétrica g - - ' - 8
metaldrgica 26 19 3 a2 104
de conserios 46 59 26 14 143
de beneficiamento de frutas 15 iz 42 - 68
Ouiras 113 85 ) 125 400
Total 517 682 447 1960  3.606

Fente: DEIC! SAIC/ SP. Estatistiog Industrial do Estado de SGo Paulo, 1938-1938, p. 237,
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A distribuicsio de maquinas, segundo a idade, na Estatistica Industrial ¢ feita como
aparece na tabela: menos de 5 anos, de 5 a 10 anos, mais de 10 anos ¢ idade desconhecida.
Na introdugdo da Estatistica Industrial explica-se o significado destes periodos:

“as méquinas, cuja idade é desconhecida, possuem, geralmente, idade muito superiof 2
10 anos. Estas, e as que t&m mais de 10 anos, representam, em regra, tipos de
maquinisios bem antiquados, ¢ algumas teriam apenas valor histérico em paises
intensamente industriatizados. B provavel, que muitas maquinas consideradas com
menos de 10 anos sejam antiquadas, tendo a idade sido caleulada a partir do momento
de sua aquisicdo” (DEIC/ SAIC/ SP. Estatistica Industrial, 1942, Introdugdo, p.
K V).

Como € provavel gue no caso das maquinas com menos de 10 anos a idade tenha
sido calculada a partir do momento da sua aquisigiio, podemos identificar o fluxo da
quantidade de méquinas que estavam em uso em 1939, Assim, “menocs de 5 anos™.
aquisigio ou implementacdo entre “1933 a 1939, “de 5 a 10 anos™ entre “1930 2 19347, ¢
“mais de 10 anos™: “antes de 19307, como apresentado na Tabela 15.

Na Tabela 14, podemos ver o volume de mdquinas, em valores, exportadas dos
principats paises produtores para a tndistria de maquinas (metal-mecénica) brasileira, para
os anos de 1930-1934 e 1935-193%. Assim, € possivel comparar tais informagdes com o
fluxo de aquisigio efou mplementagdo da quantidade de maguinas na indistria de
maquinas para a mdisina paulista e 1939,

A primeira informagio inferessante da Tabela 15 € que os anos de 1930 a 1934 foi o
periodo de mator aumento na quantidade de maquinas que estavam em uso em 1939 na
mdistria de maquinas para a indistria paulista. Nesse periodo, foram adquinidas ou
introduzidas 682 mdquinas, contra um volume de 517 méquinas no periodo de 1935 a 1939,

J pela Tabela 14, vemos que o volume (em valor) de méqumas exportadas para o
pais para a2 mduistria de mdquinas for maior para o filtimo periodo, 1.631.143 libras no
periodo de 1935 a 1937 contra 530.8535 libras no periodo de 1930 a 1934. O que explica
essa diferenca no volume (em valor) das maquinas exportadas para o pais e a quantidade de
maquinas adquiridas ou introduzidas na mdastria de maguinas paulista? O que explica o

aumento na quantidade de mdquinas para os anos de 1930 a 1934, o qual nfo fu
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acompanhado pelo aumento, em valor, da entrada de méquinas no pais, exportadas pelos
prineipals paises produtores? |

Ha duas respostas possiveis para essa pergunta. Primeiramente, ¢ possivel que o
aumento da quantidade de méaquinas entre 1930 a 1934 ocomreu como resubtado da
aquisigdo de maquinas de segunda méo de paises que foram mais duramente atingidos pela
crise de 1929, como relatado por Celso Furtado (ver secdio 3.1). Na Tabela 14, niio ¢
possivel saber se as exportagbes eram apenas de méquinas movas ou também incluiam
méaqinas usadas, mas as maquinas usadas, provavelmente eram exportadas a valores bem
abaixo das miquinas novas, o que pode explicar o baixo volume, em valores, encontrados
no periodo de 1930 a 1934 (ver Tabela 14) ¢ o alto volume, em quantidade, encontrado para
o mesmo periodo (ver Tabela 15) na mdustria de maquinas paulista.

A segunda resposta possivel € que uma parte das maquinas introduzidas na indistria
de maqumas paulista entre 1930 e 1934 fo1 de onigem doméstica, com menor intensidade
tecnologica do que suas similares adquiridas do exterior. A diferenca entre a queda no fluxo
de maquinas mmportadas e o aumente da quantidade no estoque de maquinas €
possivelmente explicado pela maior produgfo doméstica.

Assim, uma andlise enfre os resultados obtidos no segundo capitulo e aqueles
alcancados neste sugere que existe uma relaglo positiva enire o valor das maquinas
exportadas para a indistria de maquinas brasilerra ¢ o progresse técnico na indistria de
bens de capital paulista, embora nfio haja uma relagfio enire esse progresso téenico € a
quantidade de maquinas nessa mdistria. Provavelmente porque uma parte das maqunas
introduzidas entre os anos de 1930 ¢ 1934 (nos primeiros 5 anos depois da Cnse de 1929)
foi constituida por méquinas 34 usadas (de segunda mio), adquindas do extenor ou de
similares nacionais de menor miensidade teenolégica.

Pela Tabela 15, podemos ver também quais os ramos da mdastna de maquinas para
& indistria apresentaram maguinaria mais nova ou adquiridas mais recentemente (maior
quantidade de menos de 5 anos em relagdo a outros periodos, desconsiderando as
desconhecidas) em 1939. Os ramos com maquinas mais novas foram os de mdistrias que
produziam maquinas para a indistria de couros e peles, dleos vegetais, bebidas, para
trabalhar metais, tecelagem, grafica, metalirgica, encrgia elétrica e outras madquinas (ver

Tabela 15). Os ramos da indistria de méquinas para a indistria que apresentavam a
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maquinaria mais antiga foram (maior quantidade de mais de 5 anos); beneficiamento de
cereais, beneficiamento de algodio, beneficiamento do café, moagem, papel € papeldo,
panificaciio e massas alimenticias, frigorifico e refrigeragdo e beneficiamento de frutas, ¢ a
mais antiga de todas, a de méquina para a industria de fiagdo que apresentava todas as
maquinas com idade desconhecida (ver Tabela 15).

Atentemos agora, para a indistria de bens de capital comprometida com a
construgdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e acessérios para a agricultura e pecudria.
A quantidade de maquinas nessa industria em particular ¢ apresentada na Tabela 16, com as
mesmas caracteristicas apresentadas na Tabela 15, ou seja, exibindo o estoque de maquinas

em 1939 e o fluxo nos periodos de aquisigio efou sua mirodugdo.

Tabela 16— Distribuigfio do ndmero de méquinas, segundo a idade, na inddstria de maquinas,

aparelhos, instrumentos e acessrios para a agricultura e pecuaria paulista em 1935

Maquinas, aparethos, instrumentos Distribuigiio do memero de maguinas, segunde a idade
¢ acessOrios para Menos de 5 anos- De 5 a 1} anos- Mais de ¥0 anos- Descophec.- Total
(1935-1939)  {1930-1934)  (Amies de 1930)

preparo de solo 163 301 400 327 1.193
plantic ou semeadura 8 4 - - 12
protecio das cuituras 5 5 it 20 41
pecudsia 8 16 1 4 29
agricultura e pecudria 51 58 48 by 166
TFotal 237 384 460 360 La4l

Fonte; DEIC! BAIC/ SP. Estatistica Industrial do Estade de Sdo Paulo, 1938-1939,p. 237,

Uma eornparacéo da tabela acima, com a Tabela 15 mostra que 2 indésinia de bens
de capital paulista para a indistria era duas vezes e meia (3.606 / 1.441) mais mecanizada
{em quantidade) do gue a indastria de bens de capital para a agriculturé e 3 pecuana em
1939

Outro fato interessante é o fluxo de aquisicio e/ou introdugfio de maquinas na
mndistria de bens de capital para a agricultura e pecusria. Houve uma tendéncia decrescente
no fluxo de méiquinas com mais de 10 anos (460 maquinas) até as de menos de 5 anos (237
mAquinas), ao contrario da mdistria de bens de capital para a mndistna (ver Tabela 15).

Apesar de manter um fluxo relativamente alto de 1930 a 1934, provavelmente influenciado
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por maquinas de segunda méo e similares nacionais, houve uma grande queda entre 1935 a
1939 no fluxo da maquinaria da inddstria de bens de capital para agricultura e pecusria.
Apenas um ramo apresentava maquinas mals novas ou adquiridas mais recentemente
(mator quantidade de menos de 5 anos em relagio a outros periodos, desconsiderando as
desconhecidas) em 1939: indéstria de mdquinas para o plantio e semeadura, e esse era o
ramo nenos rmecanizado, em quantidade, dentro da indistria de bens de capital para
agricultura e pecudria (ver Tabela 16).

Vejamos, agora, a mecamzagdo na parte da indistria de bens de capital paulista
dedicada & construgdo de material de transporte em 1939. A quantidade de méquinas nessa
indtisiria ¢ apresentada na Tabela 17, que traz o estoque de maquinas em 1939 e o fluxo
para a constituigfo desse estoque entre os periodos anteriores.

Tabela 17— Distribuigio do niimero de méaquinas, segundo a idade, na indistria paulista de meios

de trangportes ¢ seus acessdrios em 1939.

Fabricagiio ¢ Montagem Distribuigio do ndmero de maquinas, segundo a idade
Menos de 5 anos- De 5 2 10 anos- Mais de 10 anos- Desconbec.- Total
(1935-1939)  (1930-1934)  (Antes de 1930)

de veiculos a fragio aninal 222 276 567 43 1.108
de embarcagdes 9 3 4 3 19
de jovomotivas ¢ vagfes ferrovidrios 49 7 13 H 113
de carrocerias 61 35 33 48 178
atrelos € seus acessorios, comelas 41 33 160 - 232
oficinas de seleiro 37 49 194 27 307
conserto de automdveis 726 357 321 112 1.516
conserto de Carros, Carrogas 113 266 238 &7 634
recauchutagem e vulcamzagho 178 217 33 48 473
| consertos ¢ carregamento acumuiadores 44 7 7 - SR
oficinas de ferrador ¢ ferreiro 380 447 339 210 137
acessbrios para veicolos 13 10 30 37 90
acumuladores & seus acessdrios 31 12 3 80 126
consertos de motocicletas 11 4 1 3 19
carrinhos de méio 6 - - - &
Total 1.921 1.784 1.941 67% 6328

Fonte: DEIC! SAIC/ SP. Estatistica Industrial do Estade de Sdo Paulo, 1938-1939, p. 237
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Os resultados da Tabela 17 contribuer para avaliar os resultados encontrados no
segundo capitulo deste trabatho. Afirmamos que a industna de bens de capital paulista
crescen no periodo de 1928 a 1932 devido a um aprofimdamento de capital e ndo devido a0
progresso técnico (havendo regresso técnico neste periodo). O aprofundamento de capital
acontecell porque o género material de transportes substituiu importagdes, aumentando
rapidamente a produgdo. Porém, como podemos ver pela Tabela 17, o fluxo de quantidade
de maquinas nio acompanhou esse crescimento, caindo entre 1930 a 1934, Comeo podemos
ver pela Tabela 17, o crescimento do género material de transporte (32 notado no.segundo
capftulo) néo for intensivo em maquimas entre 1930 e 1934, Uma citagfio de Landes pode
ajudar a explicar este fato:

“o crescimento rapido © o avango tecnoldgico nio caminham necessartamente de mio
dadas. Ao contrario, um asmento da demanda pode elevar os pregos a tal ponto que
torna lucrativos alguns métodos em desuso e incentiva os produtores a conservarem ou

a voltarem a usar equipamentos que, de outro modo, seriam abandonados™ (Landes,
2005, p. 208).

E possivel que tenha havido um aumento de pregos e uso de equipamentos antigos
no género muaterial de transportes da indtstria de bens de capital paulista no comego da
década de 1930, devido ac aumento da demanda e a dificuldade de ampliar a quantidade de
magquinas, por causa dos fatores ji discutidos na segiio 3.1, No perfodo de 1935 a 1939
houve aumento na quantidade de maquinas, ¢ que possivelmente contribuiu para que a
inddstria de bens de capital, entre 1932 & 1937, crescesse baseada em progresso téenico,
como mostrado por uma metodologia adotada no segundo capitulo.

Os ramos que apresentavam maquinas mais novas ou adquinidas mais recentemente
(mailor quaniidade de menos de 5 anos em rela¢io a outros periodos, desconsiderando as
desconhecidas) em 1939 para a indiistria de materiais de transporte e seus acessérios foram
os de fabricagio ¢ montagem de embarcagdes, carrocerias, conserto de automoéveis,
acurnuladores e seus acessérios e conserto de motocicletas. Os ramos que apresentaram as
maquinas mais velhas ou adquiridas mais antigamente (maior quantidade de mais de 10
anos, desconsiderando as desconhecidas) foram os de fabricagfio & montagem de vefculos
de trac#io anmmal, arreios e seus acessdrios, oficinas de seleiros, ou seja, nestes ramos ndo

houve aumento na quantidade de maqumana depois de 1935, evidenciando uma
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transformacio no género de material de transportes, transitando dos vejculos de traglio

animal para o automotivo.
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Capitulo 4 — Forma de energia, concentracio industrial e
empresas estrangeiras na inddstria de bens de capital

O objetivo do presente capitulo é verificar o grau de influéncia de trés fatores
basicos sobre o crescimento da industria de bens de capital em S3o Paulo na década de
1930: as mudancas nas formas de energia, a concentragdo de mercado e espacial da
industria e, por fim, a presenca de empresas estrangeiras.

Ne que dizrespeito 4s mudangas nas formas de evergia, a principal questio é avaliar
se a passagem da forga motriz a vapor para a forga motriz baseada em energia elétrica
afetou o crescimento da indistria. A utilizagfio da eletricidade tende a gerar mudancas
orgamzaclonais e iéopicas unportanies para as empresas, como veremos mais adiante.
Tentaremos estabelecer qual a relagfo entre a adogfio da energia elétrica com o tamanho do
estabelecimento e corn o sistema orgamzacional das empresas de bens de capital paulista.

O segundo fator a ser analisado ¢ a concentragio industrial das empresas e nas
regides do estado de Sdo Paulo. A concentragfo industrial em uma regido freqitentemente
gera externalidades (economias externas) em dois sentidos. Pimeiro, 2 concentragéo resulta
em especializacio com produtividade crescente. Segundo, a proximidade entre empresas
tende a facilitar a troca de conhecimentos entre as unidades produtivas, sendo que a forma
de transmissdo pode ser intencional ou acidental. Hssa troca de conhecimentos pode resultar
em progresso téenico para toda uma indéstria. Por outro lado, a concentragéio da estrutura
de mercado pode gerar economias de escala (economias internas), pois ao aumentar a
escala da produgfio é possivel reduzir o custo da produgdic, o que leva a produzir-se mais
com a mesma quantidade de insumos, aumentando a produtividade total dos fatores
{IsuUmos ).

O tercerro fator mvestigado neste capitulo € a presenca de empresas na estrutura
mdustrial. O objetivo ¢ avaliar se a entrada ¢/ou ampliagfio de empresas estrangeiras teve
algum impacto sobre as fontes de crescimento da industria de bens de capital paulista. A
hipotese € que as empresas estrangeiras poderiam ter trazido consigo téenicas avangadas
adotadas em seus paises de origem, o que poderia resulfar em aumento do progressoe

tEonieo,
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4.1. Forma de energia

Mudangas na forma de energia utilizada por uma industria podem gerar ganhos de
eficiéneia se permitirem maior estabilidade na transmissio de energia ¢ maior flexibilidade
dos equipamentos que utilizarfio esta fonte.

Na verdade, a eletnicidade ndo ¢ uma fonte de energia, mas sim uma forma. Fontes
de energla mcluem: quedas de agua, carbono combustivel (sob & forma de madeira, gés,
petroleo, etc), energia solar, e substincias quimicas que lberam calor ou corrente elétrica
nas reagdes. A eletricidade como forma de energia consiste na transformagdo de fontes de
forca primaria (como agua e vapor, por exemplo) através de dinamos elétricos ¢ geradores
similares em corrente elétrica, podendo ser armazenadas em baterias e utilizadas na
iluminacdo, aquecimento, cornumicacdo ou ainda transformadas em movimento por meio de
motores. (Landes, 2005, p. 287-288),

Em termos tecnologicos podemos destacar duas caracteristicas da mudanga para a
forma de energia elétrica: a) a transmissibilidade, que ¢ a capacidade de deslocar a energia
no espace sem grandes perdas e b) flexibilidade, que resulta em conversfio simples e
eficiente em outras formas de energia - calor, luz ou movimento. (Landes, 2005, p. 292}, A
conseqiineia da mudanga foi que a eletricidade acabou liberando de forma gradativa as
maquinas e ferramentas da localizagfio proxima das fontes de energia. A energia tornou-se
aos poucos omipresente € ao alcance de todos, possibilitando adaptar a utilizagio dessa
energia para a escala de produgdo da unidade produtiva.

Para nossos fins, interessa enfatizar ¢ papel da energia motriz fixa. Uma citagio de
David Landes revela a importAncia para a estrutora industrial da eletricidade aplicada na
producio:

“por sua flexibilidade e conveméneia, a eletricidade transformou as fabricas.
Agora, o motor podia ser ajustado & ferramenta, ¢ a ferramenta deslocada para a
tarefa ~ uma vantagem especial na engenharia ¢ em outras inddstrias voltadas
para a fabricac@io de obietos pesados” (Landes, 2005, p. 298).

) que sera feito aqui ¢ descrever a passagem da forca motriz a vapor para a forga
motriz baseada em cnergla elétrica, tentando identificar as caracteristicas das unidades
produtivas envolvidas nessa transformacio e buscando responder a questdo de se a
passagem para a forma de energia elétrica foi responsivel por mudancgas técnicas na

mdustria de bens de capital paulista na década de 1930.
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A Tabela 18 apresenta a poténcia energética instalada na industria de bens de capital
do estado de Sdo Panlo, discriminada pela forga motriz com base na energla elétrica e forca
motriz a vapor, para os anos de 1928 a2 1937,

Tabela 18— Poténcia energética instalada (forga motriz) na-indistria de bens de capital paulista,
1928- 1937 (em H.P)

Ano Forga Motriz Elétrica Forga Motriz a Vapor Total
1928 4.974 360 5274
1929 9.550 231 9.781
1930 9.766 217 9.983
1931 18.352 131 18.483
1932 14.921 1.406 16.327
1933 24.395 1.498 25.893
1934 27.300 2 27.302
1935 32392 0 32.392
1936 31.739 0 31.739
1937 33.783 0 33.783

Fonte: Tabela Matriz

A primeira informaglo que pedemos extrair da Tabela 18 ¢ o continuo ¢ rapido
crescimento da poténcia energética instalada total na industria de bens de capital em So
Paulo entre 1928 a 1937, expansiio que chegou a mais de sets vezes o nivel inicial. Esse
crescimento foi mduzido pela energia elétrica, que nos dez anos aqu analisados nunca
deteve menos de 90% do total da poténeia energética instalada.

Quanto a forga motriz a vapor, ela teve um aumento significativo entre 1932 e 1933,
mas praticamente desapareceu do total da poténcia energética instalada da mdustria de bens
de capital paulista apds 1934, Em 1932, do total da forga motriz a vapor instalada na
mdustria de bens de capital (1.406 HP.), 83% (1.169 H.P.) foram gerados por apenas duas
empresas. as oficinas de Estradas de Ferro, que produziam material de transporte
ferroviario, S#o Paulo Railway Company (com 79% do total da forga meotriz a vapor
instalada na indistria de bens de capital no ano) e a Comp. Ferrovidria S8o Paulo — Goias
{com 4% do total da forga motriz a vapor mstalada). No ano de 1933, essas duas empresas

foram responsaveis por 82% do total da forga motriz a vapor da indistria de bens de
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capital. Em 1933, as oficinas de Estradas de Ferro miciaram a mudanca para a energia
glétrica, abandonando a energia a vapor. Assim, tudo indica que a ampliagdo (entre 1932 &
1933) da forga motriz a vapor ocorren devido 4 ampliagio de grandes oficinas de
montagem ¢ reparagio de matertal de transportes.

Os resultados encontrados na Tabela 18 sugerem ligacfio com as conclusSes do
segundo e terceiro capitulos desta dissertagdo. Parece que o crescimento na indistna de
bens de capital entre 1928 a 1933 deven-se ao aprofundamento de capital, com a ampliacéo
das oficinas de montagem e reparacio (ver Tabela 12) e uma parte desta ampliagio fo1 feita
com a wnstalagio de poténcia energética a vaper, o que talvez explique o aumento absoluto
do vapor enfre 1932 e 1933 na Tabela 18.

Entre 1933 a 1937, o crescimento da indstria deveu-se ao progresso técnico ou ao
aumento no uso do trabalho, com a ampliagfio de fibmeas e de pequenas oficinas
complementares & produgfo nas fabricas (ver Tabela 12), exclusivamente com a instalag@o
de poténeia energética (forga motriz) a eletricidade, conforme os dados coletados. O que
poderia explicar esses resultados de mudanga riapida na forma de energia da indastria de
bens de capital juntamente com a forma organizacional desta indistria? Nathan Rosenberg
explica historicamente da seguinte maneira;

“a rapidez com que a eletricidade se tornou a fonte de epergia absolutamente
dominante na indisiria sugere fortemente que essa forma de energia apresentava
vantagens muito afrativas. Uma das razbes € que a eletricidade podia ser
fornecida em qualquer volume, 2o passo que is maquinas a vapor se tornam
altamente ineficientes abaixo de um certo famanho. Foram introduzidos motores
elétricos com exatamente a capacidade adequada para cada tipo de utilizagio
industrial. A energia “fracionada™ envolveu grandes economias de energia ¢ de
capital, visto que ndo era mais necessario depender de maquinas a vapor
extremamente grandes, que geravam quantidades excessivas de energia, quando
tudo que se requenia cram doses pequenas ou infermitentes. A eletricidade
ofereceu a oportunidade de realizar um ajuste preciso no suprimento de energia
para fins especificos. Além do mais, o motor elétrico reduziu drasticamente s
exigéncias de espago no chio da fibrica e ofereceu maior liberdade para a
organizacio ¢ a disposiodo dos locais de trabalho. As melhorias da produtividade

decorrentes das tecnologias de producio em massa ¢ das linhas de montagem
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devem, em geral, muito a essa fonte de energia allamente flexivel. (Rosenberg,
2006, p. 158-159).

A forga motriz a vapor foi adotada nos primeiros anos da década para a amphagiio
principalmente das grandes oficinas de material de transportes. Dado o tamanho destas
oficinas e também de algumas fibricas o vapor nfo era ineficiente até um certo pomto.
Depois de 1933, no entanto, parece que a forga motriz a vapor ndo mostrou-se mais
atrgente, até mesmo para aquelas empresas de materiais de {ransportes, pois elas
comegaram a mudar sua poténcia energética wstalada para a energia elétrica como sugerem
os dados.

As caracteristicas da eletricidade, ou seja, a transmussibilidade e a flexibilidade,
ajudaram a transformar a estrutura organizacional da industria de bens de capital de 1933 a
1937. A energia “fracionada” fornecida pela forca motriz elétrica era muito mais eficiente
em termos de econormia de energla e capital do que a forga motriz a vapor, a qual exigia
grandes somas de capital além do que a transmissdo de emergia nfo era lacilmente
adaptavel & umdade produtiva. Assim, com a eletricidade, as oficinas e as fabricas puderam
ter a quantidade exata de energia que desejassem ¢ pagar exatamente pela quantidade
utitizada. Methorias organizacionais do espago dentro das fabricas também contribuem para
favorecer a energia elétrica enquanto forga motriz.

Nesse momento analisaremos a relaglo de quantidade de operarios da induistria de
bens de capital paulista com a estrutura organizacional dessa inddistria. Apos este exercicio
analisaremos 2 relaciio entre o uso da forma de energia pela quantidade de operano em cada
estrutura organizacional, ou seja, fdbricas, grandes oficinas montadoras € pequenas
oficinas,

A Tabela 19 apresenta a relagio entre a quantidade de operérios da indistria ¢ a
estrutura organizacional na industria de bens de capital de Séo Paulo, para os anos de 1929,
1933 ¢ 1937,
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Tabela 19— Distribuigio do niimero de operarios por estrutura organizacional na indistria de bens
de capital paulista, 1929, 1933, 1937

Estrufura organizacional 1929 (%) 1933 (%) 1937 (%)

Oficinas 601 . % 593 4% 1.125 5%
Fabricas 4810 57% 3473 25% 7678 35%
Oficinas de Montagem 3.035 36% 2620 70% 13.397 60%
Total 8446  100% 13686 100% 22.200 100%

Fonte: Tabela Matriz

Do total de operanios da indastria de bens de capital, 57% trabalhavam em fdbricas
em 1929, 36% em oficmas de montagem e reparagiio € 7% em pequenas oficinas. Em 1933,
devido & substituigdo de importacdes de material de transporte, as oficinas de montagem e
reparacdo atingiram 70% do total de operdrios da mndustria de bens de capital. O nimero de
operarios trabalhando nas f&bricas e pequenas oficinas diminuiu em relaglo a 1929,
reduzindo também o percentual do total de operarios nessa indastria para 25% nas fibricas
e 4% nas pequenas oficinas. Em 1937, as oficinas de montagem e reparagic foram a
estrutura orgamizacional que mals empregava operarios, com 60% do total de operérios da
industria de bens de capital, mas a importineia das pequenas oficinas e principalmente das
fibricas anmentou para, respectivamente, 5% e 35% do total de operérios da indistria de
bens de capital em Sdo Paulo,

Para termos 1déia da participagdo do total de operdrios da indistria de bens de
capital paulista ¢ a forma de energia que estava 2 disposiglo para o uso em determinada
estrufura orgamzacional elaboramos a Tabela 20,

Os operarios nas pequenas oficinas da inddstria de bens de capital paulista
utilizaram apenas a energia elétrica entre 1929 e 1937. Isto ¢ facilmente explicado pela
caracteristica das oficinas ¢ da energia a vapor. A energia a vapor, como vimos, era ideal
para grandes estabelecimentos, que operavam com grandes escalas de producio. Assim,
parece que for invidvel a utihzacfio de forca motriz a vapor em pequenas oficinas da
inddstria de bens de capital no periodo aqui abordado. A energia elétrica, dadas as suas
vantagens sobre a energia a vapor, era mais adaptavel para a utilizagfio dos operérios das

pequenas oficinas.
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Tabela 20 - Participacio relativa de operarios usando determinada poténcia energética instalada
{forga motriz a vapor ou energia ¢létrica) na industria de bens de capital paulista, por estrutura
organizacional, 1929, 1933, 1937,

1929 1933 1937

A) Oficinas (estabelecimentos com menos de 16 operarios)
%4 dos operarios na oficina usando energia elétrica 100% 100% 100%

% dos operarios na oficina usando energia & vapor 0% 0% 0%

B) Fébricas (estabelecimentos com 16 on mais operérios)
% dos operarios na fabrica usando energia elétrica 85% 84% 160%

% dos operérios na fibrica usando energia & vapor 15% 16% 0%

) Oficinas de Montagem ¢ Reparagio de material de transporte
% dos operdrios of. montagem usando energia elétrica 99 .87% 88% 100%

% dos operarios of. montagem usando energia 4 vapor  0,13% 12% 0%

Fontz: Tabela Matriz

A participagfo relativa na quantidade de operdrios utilizando forga motriz a vapor
aumentou de 1929 a2 1933 tanto nas fabricas como nas oficinas de montagem e reparagdo de
material de transporte. Nas fabricas passou de 13% em 1929 para 16% o percentual dos
operarios que utilizavam forga motriz a vapor em 1933, Nas oficinas de montagem ¢
reparagdo seu crescimento fol bem maior. De gquase nenhuma utilizagfio em 1929 (apenas
0,13% dos operarios), em 1933, 12% dos operarios das oficinas de montagem utilizaram
forga motriz a vapor. Assim, houve um crescimento na participa¢io relativa do nliimero de

operarios utilizando energia a vapor de 1929 a 1933,

4.2. Concentracio produtiva e regional

Nesta segfio, o objetive ¢ analisar o grau de concentragdo da industria de bens de
capital no estado de Sdo Paulo na década de 1930. Aqui atentaremios para dois aspectos da
concentragio. Primeiro, a concentragio produtiva da mdistria de bens de capital, ou seja,
verificarermnos qual a estrutura de mercado (monopohio, ohigopdlio, concorrencial) que

predominava na indistria de bens de capital e qual sua evolugio na década. Segundo,
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analisaremos a concentracio espacial (regional) da indistria de bens de capital dentro do
estado de Séo Paulo. A partir dessa analise, tentaremos relacionar os resultados com as
fontes de crescimento da indistria de bens de capital paulista na década de 1930,

E possivel ter idéia de como pode ter sido a concentragio produtiva da industria de
bens de capital porque ja analisamos sua estrutura organizacional, mas nfo temos ainda
elementos para avaliar se a estrutura de mercado da indastna de bens de capifal na década
de 1930 era proxima a um menopdlio ou a um mercade concorrencial. Infelizmente nio
existern dados individualizados de producfo por estabelecimento que permitiriam saber a
parcela do mercado que cada firma representava. Uma medida alternativa, porém, € a de
valor do capital registrado {concentracéio de capital), ou seja, ativos que a empresa possufa.
Como esses dados estfo disponiveis por estabelecimento, ¢ possivel utiliza-los como
aproximag#o da concentragdic produtiva na inddstria de bens de capital. Esse parece ser um
procedimento plausivel, pois como srgumenta Landes, “o anmento da escala costuma ser
acompanhado pela concentragio de wma parcela cada vez maior dos ativos ou da producdo
na mao de maiores empresas” (Landes, 2005, p. 233).

Para a analise da concentragdo do capital por empresa da indastria de bens de
capital, utilizaremos o Indice de Herfindah!**. Este indice mede o grau de concentragéio por
meio da soma de participagdes individuais de cada empresa, elevadas ao quadrado, de tal
forma que
Indice de Herfindahl =

PN

onde © = participagdio percentual no mercado de cade empresa. Em nosso caso serd
participagdio percentual do capital de cada empresa no total da indistria de bens de capital.
(Quando uma tnica empresa controla todo o mercado (monopdlio), o indice de Herfindahl 8
igual a 1. Nos casos de oligopélio, quando existem poucas empresas explorando o mercado,
o indice serd préximo a 1, ¢ quanto mais concorrencial for o mercad{;, o indice ficard

proximo a 0.

* Bste indice foi slaborado pelo sconomista Orris Herfindahl para determinacio dos efeitos anticompetitivos
potenciais de uma fusfio de bancos, E wwa medida simples (aproximativa) de concentragio do mercado. Pama
maiores detathes: Sandroni (2001, p. 297).
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A Tabela 21 mostra o Indice de Herfindahl para a industria de bens de capital, para
alguns anos selecionados entre 1929 ¢ 1937.
Tabela 21 - indice de concentragio de capital produtivo (Indice de Herfindahl) para 2 indistria de
bens de capital paulista, 1929 1937

Anos Indice de Herfindah!
1929 00411
1931 0,0523
1833 0,115
1935 04,0756
1937 00838

Fomte: Tabela Matriz

A primeira informacgdo que podemos obter desta tabela ¢ que o capital na indisina
de bens de capital paulista era pouco concentrade na década de 1930. O mercado de bens
de vapital aparentemnente estava mais proxime de um mercado concomrencial do que um
mercado com caracteristicas de ohigopdlio on monopélio (¢ indice de Herfindahl estava
mais proximo de O do que de 1), Isso pode ser explicado pelo fato de que a indistria de
bens de capital era uma indistrna nova na década de 1930, em relagfio a outros setores,
como 0s bens de consumo, por exemplo, apresentando por iste baixa concentragdio de
capital

Outra informagio que podemos deduzir da tabela é que houve aleragdes
importantes na concentragio da industria de bens de capital duramte a década de 1930. Em
1929, o indice de concentragio foi rmuito baixo (0,0411), mas teve um aumento acentuade
até 1933 (para 0,1151). Este aumento rapido de concentragdo foi possivelmente causado
pela entrada e/ou ampliago de grandes oficinas de montagem e reparagio de matenal de
transporte no perfodo. Empresas desse tipo detinham grande velume de capital e, devido &
reducdo do mimere de fabricas e de pequenas oficinas (como visto no capitulo 3. ver
Tabela 12), a concentragio de capital na indusiria de bens de capital aumentou em 1933.
Com o aumento do nitmero de fabricas e pequenas oficinas depois de 1933 até 1937, o

mercado de bens de capital apresentou redugdo no indice de concentragio (Iindice de
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Herfindahl de 0,0838 em 1937), mas permanecen com um gran de concentracio bem acima
do apresentado em 1929.

Para detathar melhor a concentragho produtiva na indistria de bens de capital de
S3o Paulo na década de 1930, foi elaborada a Tabela 22 abaixo, onde sfo apresentados
Indices de Herfindah! para cada tipo de organizagiic de unidade produtiva, ou seja, o indice
de concentragdo das fabricas e o indice de concentragdic das oficinas de montagem ¢
reparacio de matenal de transportes.

A primeira conclusdio que € possivel obter da tabela & que as grandes oficinas de
montagem e reparacic de material de transporte possuiam uma concentragio de capital
maior do que as fabricas (Tabela 22). A evolugdo da concentragfo do capital nas grandes
oficinas de montagem é crescente de 1929 a 1933, Assim, mesmo aumentando o nimero de
grandes oficinas de montagem de 1929 a 1933, elevou-se a concentragdo do capital nesta
forma organizacional. Esse resultado £ possivelmente explicado pela crescente substituigiio
de importagbes de materiais de transporte no periodo, que resultou em concentrag@io de
capital, contnbuindo com ¢ aprofundamento de capital nas fontes de crescimento da
mdistria de bens de capital paulista. No periodo de 1933 a 1937, houve desconcentragéo de
capital, ou seja, o mercado tomou-se mais concorrencial.

Tabela 22~ Indice de concentragiio (Indice de Herfindahl) da indfsiria de bens de capital paufista, por meic
de produgdo; fabricas e oficinas de montagem ¢ reparagiio de material de transpostes, 1929 - 1937

Anos fndice de Herfindahl
A) Fébricas

1929 0L058¢
1931 | 0.0854
1933 0,1430
1933 0,1126
1937 0,1587
B) Oficinas de montagem e reparacfo de material de transporte

1929 0,1794
1931 02335
1933 (.3438
1935 ,2296
1937 0,1905

Fonte. Tabaia Matiz
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Quanto 4 concentragdo do capital nas fibricas, notamos wm aumento dos indices
entre 1929 a 1933 (Indice de Herfindahl de 0,0580 em 1929 e 0,1450 em 1933, ver Tabela
22). Apesar de queda em 1935 (para um indice de 0,1126), em 1937 as fabricas mantiveram
a concentragio de capital proxima ao indice de 1933 (0,1587 em 1937). Um fato importante
€ que houve uma estreita correlaglo entre a concentragdo de capital das fabricas com o
progresso féenico na ndistria de bens de capital. (Comparar o Indice de Herfindahl nas
tabricas na Tabela 22 com a Taxa de progresso técnico da Tabela 9). Possivelmente isso
pode ser explicado pelo fato de que existe uma relag8o entre a geragdo de progresso técnico
com a concentracdo de capital nas fabricas, devido & maior escala de produgfio e & maior
concentragio de maquinas no processo produtivo.

Deste modo, um maior grau de concentragio de capital nas fabricas parece ter
contribuido para um maior progresso téepico na indistria de bens de capital de 1933 a
1937, como demonstrado pelos resultados das fontes de crescimento no capitulo 2.

Neste ponto, € possivel analisar a concentragio espacial (regional) do capital na
mdustria de bens de capital paulista. O primeiro passo € mostrar como estava distribuido o
capital da indistria de bens de capital nas regides do estade de Sdo Paulo. As cidades do
estado de Sdo Paulo foram classificadas em 10 distritos regionais, com base na
classificagio da Secretania da Agricultura, Industriza e Coméreio, para o Servico de
Estatistica Agricola e Zootecnia.”

A Tabela 23 mostra a participagfio relativa de cada uma das 10 regides paulistas no

capital da ndustria de bens de capital para os anos de 1929, 1933 ¢ 1937.

* Na verdade a relagiio é entre o progresso técnico ¢ as economias de escala (Rosenberg, 2006, p. 169, nota
&), Como existe relacdo entre economias de escala e concentragfio de capital (Landes, 2005, p. 233), podemos
afirmar que existe relagio entre o progresso téenico ¢ a concentragiio de capital nas fabricas.

* Nio ha uma classificagio de regibes para 2 Estatistica Indusirial & por isso adotamos uma classificagio da
mesma Secretaria. A classificaghio detathada das cidades dentro dos 10 distritos pedem ser encontradas no
Apéndice em Divisio do Estado de 880 Paulo em 10 distritos regionais.
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Tabela 23 — Participagdio relativa do capital na indistria de bens de capital, segundo as regifes do
Estado de Sde Paulo, 1929 - 1937, em (%)

Regites 1929 1933 1937
S#o Paulo (1 Distrito) 75.72 90.42 67,54
Pindamonhangaba (2 Distrito) 0.28 0,24 0,14
Santos (3 Distrito} 0,34 0,20 1,27
Itapetininga (4 Distrito) 541 0,10 12,29
Avaré (5" Distrito) 0,41 0,51 0,44
Campinas (6" Distrito) 3.65 3,95 926
Araraquara (7 Distrito) 1,79 1,00 2.00
Ribeirfio Preto (8° Distrito) 8,15 3,03 1,57
Lins (9" Distrito) 1,85 0,28 5,32

Rio Preto (10 Distrito) 0,34 025 0,15

Fonte: Tabela Matriz

Pela Tabela 23, notamos uma grande dispandade na distnbuigio do capital na
indéistria de bens de capital nas regides do estado de Séo Paulo. O 17 Distrito (Sao Paulo)
era onde mais se eoncentrava o capital da indiistria, apresentando participacéo relativa de
75,72% em 1929, 90,42% em 1933 e 67,54% em 1937, As outras regides que se destacaram
na década de 1930 na concentra¢dio de capital desta indistria foram repiSes préximas ao
- Distrito da capital, sendo elas o 6 Distrito (Campinas) ¢ o 4 Distrito (Itapetininga, mais
precisamente Sorocaba) (ver Tabela 23). Uma exceciio € o Distrito de Ribeirdio Preto que
em 1929 apresentava 8,19% do capital na industria de bens de capital paulista, embora
durante a década tenha perdido participag#io relativa, apresentando em 1937 apenas 1,57%
~ do capital do estado.

Conforme vimos no capitulo 1, hd duas implicacdes com relagdo a concentragéo
regional de uma indastria. Como observam Peter Scott ¢ Peter Walsh (2004), a localizagio
das firmas na mesma indistria pode gerar dois tipos de externalidades (economias
externas). a) externalidades estaticas, que resultam em produtividade crescente ou queda do
custo de producdo devido ao processo de especializacio e b) externalidades dindmicas, que

séo promevidas pela proximidade entre firmas, que facilitam a troca de conhecimento sob a
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forma de transmissdo intencional ou acidental inchuzindo espionagem, imitacio e
movimentagéo de trabalhadores entre as firmas (Scott e Walsh, 2004, p. 115).

Primeiramente analisaremos as externalidades dindmicas e tentaremos relacionar a
concentragio espacial das fimaas, por estrutura organizacional (fibricas ¢ oficinas de
montagem ¢ reparagio) com os resultados das fontes de erescimento da indistria de bens de
capital durante a década de 1930.

A Tabela 24 exibe a distribuic8io do mimero de fabricas na indistria de bens de
capital, classificadas por regifo do estado de S8o Paulo.

Tabela 24 - Numere de fabricas na indiistria de bens de capital, classificadas por regibes do estado
de S#o Paulo, 1929, 1933, 1937

Repides 1929 1933 1937
S#o Paulo (1 Distrito) 47 39 71
Pindamonhangaba (2 Distrito) . - -
Santos (3° Distrito) 1 1 3
Ttapetininga (4 Distrito) - - 1
Avaré (5 Distrito) - - -
Campinas (6 Distrito) 6 6 11
Araraquara (7 Distrito) 5 2 3
Ribeisfio Preto (8 Distrito) 4 3 3,
Lins (9" Distrito) 3 2 4
Ric Preto {10 Distrito) - - -
Total 66 53 96

Fonte: Tabela Matriz

Como vimos no capitulo 3, o aumente no namero de fabricas na ndistnia de bens
de capital teve relaglio com o crescimento do progresso téenico ne periodo de 1933 a 1937.
Pela Tabela 24 podemos deduzir outra caracteristica. A tabela mostra grande concentrago
do mimero de fabricas na regido do distrito de Sdo Paulo para todo periodo. No entanto,
essa concentragio aumentou no periodo de 1933 a 1937, Em 1929, 71% (47 / 66) das
fabricas da indistria de bens de capital localizavam-se neo distnto da capital. Em 1933, a
concentragdo elevou-se para 74% (39 / 53) das fébricas, mas esta concenfra¢fio ocorreu

devido 4 queda do nlimero de fabricas em maior intensidade no mterior do estado do que no
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distrito da capital. Em 1937, a concentragio no distrito de Sdo Paulo permaneceu no nivel
de 74% (71 / 96), mas esse percentual foi alcancado devido a0 grande aumento no numero
de fabricas.

Assim, parece haver uma rela¢fo entre a concentragio do nimero de fbricas, na
regifo do distrito de Sdo Paulo, e o pregresso téonico no periodo de 1933 a 1937, como
encontrado nas fontes de crescimento da indistria de bens de capital no capitulo 2. Uma
possivel explicagfio, portanto, para 0 aumento do progresso téenico na indstria de bens de
capital no estado de Séo Paulo parece ser uma maior concentragfo espacial, devido a
facilidade de troca de idéias e cophecimentos. A concentracdo das fabricas em regides
proximas do estado de S3o Paulo permaneceu muito grande na década de 1930. Se
somarmos as fabricas da regifio de S3o Paulo (Capital} com a regifio de Campinas, segunda
mator regidio em 1937, e proxima 4 regidio da Capital, obtém-se uma concentragfo de 85%
(82 / 96) de todas as fabricas de bens de capital do estado de Sdo Paulo.

Vejamos agora, na Tabela 23 abaixo, como foi a concentragiio regional do miumero
de oficinas para montagem e reparacdo de material de transportes.

Como vimos no capitulo 3, o aumento no nimero de oficinas para montagem e
reparagdo de material de transportes teve relagio com o aprofundamento de capital da
indistria de bens de capital no periodo de 1929 a 1933. Um fato interessante € que esse
aprofundamento de capital resulton em concentragio regional, no distrito de S&o Paulo, do
nimero de oficinas de montagemn e reparaciio de material de transportes no comego da
década de 1930. Em 1929, 36% (9 / 25) das oficinas de montagem e reparagio de material
de transportes locahizavam-se no distmio de SHo Paulo. Em 1933, a concentragfo neste
distrito aumentou para 52% (25 / 48), caindo em 1937 para 41% (32/ 79). Assm, o
aprofundamento de capital na industria de bens de capital entre 1929 a 1933, estava
assoctado com o aumento de concentracio no distrito da capital do estado de Sio Paulo de

oficinas de montagem e reparagfio de matenal de transportes.
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Tabela 25 — Numero de oficinas de montagem e reparagdio de material de transportes na indisina de
bens de capital, classificadas por regides do estado de S8o Paulo, 1929, 1933, 1937

Regites 1929 1933 1937
S#o Paulo (1" Distrito) 9 25 32
Pindamonhangaba (2° Distrito) 1 1 3
Santos (3 Distrito) - 2 5
Ttapetininga (4" Distrito) 2 2 4
Avaré (5 Distrito) 1 2 7
Campinas {6 Distrito) 3 3 7
Araraquara (7 Distrito) 2 4 6
Ribeirgio Preto (8 Distrito) 2 6 7
Lins {9 Distrito) 4 2 7
Rio Preto (10° Distrito) 1 1 1
Total 25 48 79

Fonte: Tabela Matriz

Neste ponto, vale mencionar que a localizagio das firmas na mesma industria pode
gerar externalidades estatioas, que resultam em produtividade crescente ou queda do custo
de produgio devido ao processo de especializagio. Tentaremos 1dentificar se o processo de
concentragdo regional da indistria de bens de capital paulista resulion em especializagdo
produtiva dos géneros da industria de bens de capital (mecénica, material de transportes,
matenial elétrico e metalurgia) em determinadas regides do estado paulista.

Para este exercicio utilizaremos o Quociente de Loecahizagiio (QL). Essa € uma
medida de localizagio, que permite avaliar o grau relativo de concentragio de uma
determinada atividade em wuma regido. Os resultados permitem a andlise de uma
determinada regifio especifica, para todos os setores de atividades que esta regidlo realiza,
tornando possivel assim extrair consideragdes sobre o grau de especializagdo e/ou

diversificacio da regifio especificada. A formula do QL ¢ a seguinte:

QL=Xn/Xr
Xp/ Xp
onde:

Xxj = valor da atividade j (género) na regifior
3r = valor total das atividades consideradas na regidio r



92

Xpj = valor da atividade j na regifio padréio (agregado de regides, ou total de regides)
Xp = valor total das atividades consideradas na regifio padriio (agregado de regides)

Esta formula compara a importincia da atividade j na regido r, com a importancia
que essa mesma atividade possui no total das regides (regifo padrio).” Se QL = 1, a
atividade na categoria j ¢ igualmente representada na regifio r. Se QL > 1, a regifio 1
especializou-se na atividade §.

O caleulo do Quociente de Localizagdo foi feito pelo nimero de firmas (empresas)
produzindo algum género da industria de bens de capital (mecinica, material de transportes,
material elétrico ¢ metalurgia) em determinadas regites do estado de S3o Paule (10
distritos regionais). Os resultados para o ano de 1929 sio exibidos na Tabela 26.

Tabeia 26 - Quociente de Localizagdo das atividades (géneros da indiistria de bens de capital) para
os 10 distritos regionais do estado de 8o Paulo, 1929

Repides Mecinica Mat. Transporte Mat. Elétrico  Metalurgia
S3o Paulo 0,99 0,57 1,64 1,43
Pindamonhbangaba (3,68 3,85 - -
Kantos 1,33 - - -
Itapetininga 1,08 1,71 - -
Avaré (.68 385 - -
Campinas 1,13 1,28 - -
Araraquara 1,06 : 1,10 - 1,66
Ribelrfo Preto 0,90 2,56 - -
Lins (.90 2,56 - -
Rio Preto 1,13 1,28 - .

Fonte: Tabela Matnz

A Tabela 26 permite dois tipos de andlise: uma abordagem de cardter regional e
outra setortal. Os resultados obtidos em negrito apontarm para especializacbes. Assim, a
regiio do distrito de S#o Paulo era especializada na produgio de materials elétricos ¢ na
metalurgia. A maior intensidade tecnoldgica e o fato de serem constituidos por produtos
relativamente novos provavelmente explicam a concentragiio da produgiio de matenal
elétrico na regifio da Grande Sdo Paulo. As regides dos distritos localizados no interior do

estado eramn todas especializadas em material de transporte. Este fato € explicado pela

¥ Utna abordagem serneihante & feita por Shuxi Yin (2005, p. 30).
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localizagfio de grandes oficinas de estrada de ferro no interior do estado que necessitavam
monlar e reparar seus equipamentos: 2 oficina da Bstrada de Ferro Sorocabana (regifio de
ltapetininga), a Comp. E. Ferro Dourado, Paulista ¢ Araraquarense (tegifio de Araraquara),
a Comp. Mogiana de Estrada de Ferro, Comp. Campineira de Tragdo, Forga e Luz, a Comp.
Ferro ltatibense {regiio de Campinas), a Comp. Ferrovidria 88o Paulo — Goias {regifo de
Ribeirdo Preto), a Comp. Ferrovidria Sdo Paulo ~ Parand (regido de Avaré), a Estrada de
Ferro Campos do Jorddo (regifio de Pindamonhangaba) e a Estrada de Ferro Noroeste do
Brasil (na regifio de Lins), assim como as pequenas oficinas de reparo (principalmente
carrocerias de caminhdes) localizadas no interior.

As regifes especializadas no género mecéinica da indistria de bens de capital
também se localizaram no interior do estado (Santos, ltapetininga, Campinas, Araraquara e
Rio Preto). Esse resultado € explicado porque os produtos fabricados no género mecénica
pela indistria de bens de capital paulista em 1929 eram amnda, em sua maioria, maquinss e
equipamentos para a lavowra. A regifio especializada no género metalurgia foi a do distnto
de S#o Paulo com wma pequena concentragio também na regifio de Araraquara.

Faremos o mesmo exercicio com os dados de 1937 para avaliar se houve mudancas
no padrio de especializacio dos géneros de bens de capital nas regiGes do estado de Sdo
Paulo durante & década de 1930. A Tabela 27 mostra os valores.

Tabela 27 - Quoctente de Localizagio das atividades (géneros da indistria de bens de capital) para os 10
disiritos regionais do estado de 8o Paulo, 1937

Regibes Mecinica Mat. Transporte Mat. Elétrico  Metalurgia
Sdo Paulo 0,95 0,75 1,65 1,09
Pindamonhangaba 0,39 2,73 - 1,18
Santos 0,18 2,07 - 2,67
Hapetminga 1,26 1,30 - 0,42
Avaré .82 2,65 - -
Campinas 1,36 0.88 0,28 0.49
Arasraguara 1,18 0,91 0,33 0,98
Ribewrdo Preto 1,06 1,33 - 0,98
Lins 0,9G 1,22 0,38 1,36
Rio Preto 1,37 0,91 - 0,59

Fome: Tabela Matiz



94

A Tabela 27 mostra que, no geral, a especializa¢do dos géneros da mduisina de bens
de capital em 1937 nfio mudou muito em relagio a 1929: a unica regific especializada em
materiais elétricos continuava a ser a regidio de S&o Paulo, enguanto o interior do estado
contmuou com a especializagio de materiais de transportes e mecimica.

Mas algumas mudangas significativas ocorreram. Em 1937 hewia seis regibes
especiahizadas em materiais de transportes em relagdo as oo regides especializadas neste
género em 1929, (ver Tabela 27 e 26). Também notamos diminuigdo do QL médio neste
género em 1937 (QL médio de 1.88) em relagdo a 1929 (QL médio de 2,27). Isto sigmfica
que, além de a especializagdo do género material de transporte ter diminuido nas regides,
houve também queda de sua importincia dentro das regides. Quanto 2o género metalurgia,
mals regibes apresentaram especializacic em 1937, Nesse ano, quatro regifes se
especializaram no género, contra duas em 1929, havendo em particular a intensificagdo da
espectalizacdo de fundigSes para pecas de maquinas no estade de Sio Paulo.

Com relagiio ao género mecénica, notamos que a . regiio de Ribeirdo Preto
especializou-se neste género em 1937, mostrando uma tendénecia na especializacdo do
género mecinica para o nterior do Estado. Notamos também que a tmportincia do género
mecdnica para as regides que eram especializadas aumentou de 1929 (QL médio de 1,14)
para 1937 (QL médio de 1,25). Esse resultado significa que além de regides mais afastadas
da capital se especializarem na mecinica, a importincia desse género dentro das regibes
também aumentou, sendo que no final da década a importancia da fabricagdo de méquinas

para a mdiistria também cresceu.

4.3. Empresas estrangeiras

| O objetivo desta segdo € analisar como foi a evolugfio das empresas estrangeiras na
mdustria de bens de capital paulista na década de 1930, tentando relacionar tal evolugéo
com as fontes do crescimento da indastria de bens de capital. A principal pergunta a ser
respondida ¢ se “grande parte das atividades substitutivas de importacdes {em bens de
caprial}] erarmn realizadas por investimentos ditetos estrangeiros, asseciados ou nido a
€Mpresaros nactonais, que traziam consigo, além do capital, a técnica adotada em seus

paises de origem” (Tavares, 1973, p. 51) na década de 1930.
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O prumeiro ponto a discutir ¢ se existiu entrada e/ou ampliagio das empresas de
bens de capital estrangeiras no pais na década de 1930, ¢, se a resposta for afirmativa, o
motivo. Comegaremos com informacdes gerais. A Tabela 28 mostra a entrada de capitais
autdnomos de 1930 a 1937 no Brasil.
Tabela 28 — Entrada de capitais auténomos no Brasil, 1930 - 1937

Anos Capital auténomo em US§ 1.000.000
1930 850
1931 295
1952 1.8
1933 0.0
1934 0,0
1935 08
1936 | 9.9
1937 9.9

Fonte: Abreu (1984, p. 359}

A entrada de capitais autdnomos ¢ a soma da entrada de capitais destinados 4
compra de ativos domésticos por estrangeiros e mvestimento direto estrangeiro. O que nos
interessa nesta discussdo ¢ apenas a parte de investimento direto estrangeiro, mas a analhise
da entrada de capital autdnomo pode nos dar uma boa aproximagdo do que acontecen com
o investimento direto estrangeiro na década. Pela analise da Tabela 28, a entrada de capital
autdnomo ¢ ainda alta em 1930 e 1931, mesmo com os efeitos da crise de 1929, caindo
significativamente em 1932 e chegando a nenhurea entrada de capital em 1933-1934. As
entradas de capital somente voltam a crescer em 1935 a 1937, mas com baixas taxas.

A Tabela 29 abaixo mostra a participagio de empresas estrangeiras dentre as
maiores empresas produtoras de bens de capital paulista para os anos de 1928, 1932 e 1937.

A tabela mostra que entre as dez maiores empresas de bens de capital do estado de
S50 Paulo apenas uma era de origem totalmente estrangeira em 1928, a Cia. Lidgerwood do
Brasil, mma empresa que produzia maquinas ¢ acessorios para a lavowra € a mdastria, de
capital de origem americana, fundada por William Ligerwood, engenheiro americano de

MNowva York.
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Tabela 29— Maiores empresas por capital de bens de capital no estado de S&o Paule, para anos
selecionados, (em mil réis de 1928)

Empresas Origem Capital
Dez maiores empresas e 1928
Carlos Tonanni Brasil 3.000.000
Comp. Mechanica e Importadora de S3o Pauto Brasii 5.6000.000
Comp. Nac. de Artefatos de Cobre (Conac) Brasil 3.000.000
Indfistrias Mariins Ferreira 8. A Brasil 3.000.000
Nadir Figueiredo & Cia Brasil 2750000
Estrada de Ferro Sorocabana Brasil 2.637.560
Cia. Lidgerwood do Brasil Estados Unidos 2,500,000
Industrias Reunidas ¥, Matarazzo Brasil 2.000.000
3. Martin & Cia. Lida, Brasil 2.000.000
Martins Barros & Cia. Lida Brasil 2.000.000
Dez matores empresas em 1932
Ford Motor Company Exports. Inc, Estados Unidos 18909881
Sio Paule Tramway Light and Power Co. Lid, Canada “ 6,773,862
Comp. Mechanica e Importadora de 8. Payle Brasil 6.095.989
Carlos Tonanni Brasil 4.876.791
Fabrica Votorantim 8. A. Brasil 3.782.860
Cia. Lidgerwood do Brasil Estados Unidos 3.047.994
Estrada de Farro Araraguara Brasil 2.449 230
General Motors do Brasil §.A, Estados Unidos 2438195
J. Martin & Cia, Lida. Brasil 2.438.393
The City of Samtos Improvements Co. Lid, Inglaterra 2.438.3953
Dez maiores empresas em 1937
Pirelli 8. A tilia 34.830.419
General Motors do Brasil 8. A Estados Unidos 31.560.681
Estrada de Ferro Sorocabana Brasil ’ 25.503.392
830 Paulo Raflway Company Inglaterra 24,623,843
E. de Ferro Noroeste do Brasii Brasil 10.139.986
Comp. Mogiana de Estrada de Ferro Brasit 5.885.094
B. Penteado 8.A. Brasil 5.449.131
Comp. Mechanica e Importadora de 8. Paulo Brasil 4.924.769
Ford Motor Company Exports. Inc. Estados Unidos 4.392.941
Torquato I Tella 8. A, Brasil 3.187.076

Fonte; Tabela Matriz, valores de 1932 ¢ 1937 deflacionados por FIBGE (1990)
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Em 1932, em meio 4 Grande Depresséo, o niimero de empresas estrangeiras entre as
dez maiores empresas de bens de capital do estado subiu para cinco no total. Uma delas foi
a Ford Motor Company Export. Inc., empresa americana fundada em 1903 e que comegon
sua operagéo 1o pais em 1919. Durante a década de 1930, a Ford dedicava-se a atividades
de construgdo, montagem e reparagdo de automdveis e caminhdes. Outra empresa foi a Sdo
Paulo Tramway Light and Power Co, Lid., de origem canadense ¢ que operava nos servigos
de geragiio e distribuigfio de energia eléirica e de bondes no municipio de Sio Paulo, tendo
como atividades relacionadas aos bens de capital a reparacdo e montagem de bondes,
carrocertas para Ombus e caminhdes. A General Motors do Brasil S.A., de capital
amerncano, montava € reparava automoveis e canunhSes. A The City of Santos
Improvements Co. Lid., fundada em Londres em 1880 e que explorava servigos pablicos de
huz, forca e gas na cidade de Santos. Em 1904, a City of Santos absorven o servigo de
bondes e na década de 1930 operava na construgio e reparagdo de bondes, émibus e
caminhdées. Por fim, a Cia. Lidgerwood do Brasil, produzindo maquinas & acessorios pata a
lavoura e indtstria®. Nota-se que das cinco empresas listadas acima quatro eram atuantes
no género de material de transporte,

Em 1937, havia quatro empresas de origem estrangeira entre as dez paiores
empresas de bens de capial do estado de S3o Paulo, sendo elas: a Pirelli S.4., de origem
italiana, produzindo fios de cobre, cabos para transmissdes e cabos para linhas telefomcas;
a General Motors do Brasil S.A., a Ford Motor Compory Exports. Inc., e a Séo Paulo
Raitway Company, empresa de origem inglesa que fazia a ligagho ferrovidria eutre Jundiai ¢
Santos, tendo entre suas atividades a montagem ¢ reparagio de locomotivas e vagdes.

O periodo de mator expansdo das empresas estrangeiras na indistria de bens de
capital em S#o Paulo na década de 1930 foi o de 1929 a 1932. Assim, & possivel afirmar
que tais empresas foram em parte responsaveis pelo aprofundamento do capital, que foi a
principal fonte do crescimento da indistria no periodo (ver se¢do 2.4). As empresas
estrangeiras atuavam geralmente no segmento de materiais de transportes ¢ foram
responsdveis pela substituigo de importagdes deste género no periodo.

% Ag informagdes das empresas foram extraidas de Ana Célia Cagtro (1979) ¢ da prépria Estatistica Industrial
do Estado de Sio Paulo.
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Com relag8o 4 questdo de se estas empresas foram responsaveis pelo progresso
técnico, principal foote de crescimento da indiistria de bens de capital de Sfo Paule no
periodo de 1933 a 1937 (ver scofio 2.4), a resposta ¢ mais complexa. E possivel que as
empresas estrangeiras tenham introduzido novas téenmicas de produgfio e obtido maior
produtividade, mas nfo podemos afirmar se tats téenucas foram responsévets pele progresso
técnico de toda a indiistria de bens de capital paulista no periodo de 1933 a 1937.

Assim, ndo ¢ possivel afirmar que a expansfio das empresas estrangeiras foram
responsaveis pelo progresse téonico de toda industria de bens de capital paulista, no periodo
de 1933 a 1937 No entanto, ¢ possivel afirmar que elas foram responsaveis pelo
aprofundamento de capttal no periodo de 1928 a 1932 e muite importante para a

substituicdo de umportagdes, principalmente de materiais de transportes.
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Conclusao

E possivel agora resumir as principais conclusdes do trabatho. Primeiramente foi
analisada a umportineia da indistria de bens de capital no processo de mdustnializagfo: a
indlistria de bens de capital e sua etapa de desenvalvimento t8m papel central no processo
de mdustrializagdo. Sua produgfio estava voltada ao amparo dos outros setores industriais e
para ela mesma, fornecendo méquinas e equipamentos e, portanto, seu crescimento ¢
desenvolvimento afetaram toda a indtstnia.

Ha divergéncias na historiografia da indstria brasileira sobre os efeitos da crise de
1929. Também ha grandes divergéneias na historiografia da industria de bens de capital
sobre os efeitos da Grande Depressfo na década de 1930. Estas divergénceias sio devido a
adoclo de metodologias, critérios e definicdes diferentes entre os trabalthos.

Em resumo, alguns auteres como Luiz Aranha Comrea do Lago ef alli (1979),
Nathamel Leff (1968} e Celso Furtado (2000) afirmaram que os efeitos da Grande
Depressdo foram favordvels para a indistria de bens de capital. J4 Bishnupriva Gupta
{1997y conchuu que a indistria de bens de capital for afetada adversamente pele Grande
Depressfio, mas seu posterior desenvolvimento foi com diversificagfo na produgéo e
mudanca estrubural. A diferenca nos trabalhos ocomre porque os pnmeiros amtores
analisaram a indistria de bens de capital com todos os seus géneros mdustriais e Gupta
analisou apenas o setor de mAqnas para a lavoura e para a indastria, ou seja, o género
mecimea da mdistria de bens de capital.

A contribuigdo da presente pesquisa para o debate exposto acima ¢ a demonstragio
de que houve diversificagfio da indiistna brasileira e paulista na deécada de 1930 a favor dos
setores mais dindmicos (bens miermedidrios € bens de capital), representado tanto no

| ereseimento do valor agregado da indistria, como na taxa de crescimenlo superior aos
outros setores mdustriais.

Especificamente para a indistria de bens de capital concluimos que houve
crescimento de sua participacéo relativa no total do valor da produgfio da indistnia paulista
durante a década de 1930. Os géneros industriais responsdvels por csée croscimento dentro
da industria de bens de capital foram principalmente ¢ de material de transportes entre 1929
e 1933 o material elétrico entre 1933 e 1937. O género mecinica perden participaglo
relativa dentro da indéstria de bens de capital durante a década de 1930.
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A crise de 1929 alterou a estrutura de importagdes de produtos manufaturados do
estado de Sdo Paulo, diminuindo a importagdo de bens de capital relativamente acs bens
manufaturados de 1929 a 1932, O género que mais contribuin para a queda na participacdo
refativa da importag8o de bens de capital fol o de material de transportes. A mecénica foi o
género menos afetado pela crise de 1929 na estrutura de importagdes da indistna de bens
de capital.

Na andlise da oferta total de bens de capital {producdo domeéstica mais mnportagdes)
concluimos que houve queda entre os anos de 1929 ¢ 1933. Tal queda é explicada porque a
produgiio mterna cresceu a uma taxa menor do que a queda nas importagdes. Assim, houve
aumento da produgfo interna na participacfo refativa da oferta de produtos de bens de
capital, proporcionando substituigfio de importaces de bens de capital por produgdo da
propria industria do estado de Sao Paulo. O principal género responsavel pela substituig#io
de mportagdes foi o de material de transportes evidenciado pelo alto crescimento no valor
da produgido doméstica ¢ pela significativa gueda nas importagfes nos trés primeiros anos
da década de 1930.

Ln termos reais, para toda a indistria de bens de capital de Sdo Paulo, o valor da
producic foi crescente entre 1929 e 1933, com excecdio de 1932. Este crescimento faz com
que o presente trabalho esteja na mesma linha de argumentacio de Lago ef alli (1979), Leff
(1968) e Furtado (2000), autores que afirmaram que os efeitos da Grande Depressdo foram
favordvers para a industria de bens de capital, pelo menos para o estado de S0 Paulo e em
termos de valor da produgdo intema. Entretanto, o presente trabalho também segue a
mesma linha de argumentagfio de Gupta (1997), levando em conta algumas ressalvas
aportadas, de que o género mecinica, utilizado pela autora como “maquinas para a lavoura
e mdistnia™ fo afetado adversamente pela crise de 1929, Também concordamos que houve
uma expressiva mudanga estrutural na wmdistria de bens de capital no estade de S#o Paulo
na década de 1930.

E possivel concluir, portanto, que houve substituicio de importagdes no setor mais
dmimico, ou seja, o de bens de capital, na inditstria paulista no comego da década de 1930.
Pelo falo da subsiiluigdo ter ocomdo num conlexio de resirigio ao coméreio nlemacional,

na qual impulsionou o crescimento ¢ a variedade de bens produzidos, € possivel que tal
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processo também tenha se limitado a uma substituigio tecnologicamente inferior. Os
produtos substituidos aparenterente nfio foram totalmente similares em tecnologia.

Na andlisc das causas do croscimento da produgdo da indistria de bens de capital
wlentificamos dois periodos distintos: de 1928- 1932 e de 1933- 1937.

No primeiro perodo (1928- 1932) o fator responsavel pelo crescimento dessa
indistria foi o aprofundamento de capital, explicado pelo aumento no nimero de oficinas
de montagem para material de transportes (ferrovias e caminhdes). Nesse periodo
wlentificarnos regresso técnico para a déstria de bens de capital, explicado pela
dimnuigio de fabricas e pela diminuigdo do fluxe. em valor, de maquinas adquiridas do
exterior. Assim, dimmuiram as maquinas novas, entretanto, cresceu o nimero de maquinas
usadas e similares naciopais com menor mtensidade tecnolégica. Portanto, nesse periodo a
wmdisiria de bens de capital cresceu nde com capacidade ociosa, como aconteceu em
mdisstrias de bens de consumo, conforme relatado por Furtado, mas sim com maguinas de
segunda mio ¢ similares nacionais, exphicando o regresso téenico € o aprofundamento de
capital.

No segundo periodo (1933~ 1937) a indastria de bens de capital crescen ou com
progresso técnico ou com trabatho efetivo. As explicagSes para este fato séo o aumento no
némero de fibnceas, um sistema produotivo mais eficiente; um aumento no fluxo, em
valores, de maquinas adquinidas de paises desenvolvidos; e também aumento na quantidade
de maqninas utilizadas pela mdistria de bens de capital paulista.

Em relaglo a forga motriz, notamos continue e ripido crescimento da poténcia
energética instalada na indistria de bens de capital no estado de Sdo Paule na década de
1930.

Sobre a estrutura de mercado da indiistria de bens de capital na década de 1930,
concluimos que o mercado estava mais préximo a um mercade concorrencial do que um
mercade com caracteristicas de oligopdlio on monopdho, explicado pelo fato da indiistna
de bens de capital ser uma inddstria nova na década de 1930.

Idertificamos grande conceniragio de capital nas regides proximas a capital Séo
Paulo. Também houve grande conceniragiio no nimero de fibricas nessa regifio duranie

toda a década de 1930, principalmente nos tltimos anos, evidenciando relagéio entre a
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concentragdo do ntmero de fabricas ma regifio do distrito de 3do Paulo e o progresso
técnico no periodo de 1933 a 1937,

Com rclagio & especializagdo produtiva concluimos que a regidio do distrito de 580
Paulo era especializada na produgfio de materiats elétricos e em menor medida na
metalurgia em 1929, O intertor do estado era especializado em material de transporte,
explicado pela localizagic de grandes oficinas de estrada de ferro nessas regiGes. As
regifes espectalizadas no género mecimea também eram do mtertor do estado, porque os
produtos fabricados pelo género mecinica da industria de bens de capttal paulista em 1929
eram em Sua maioria maguinas e equipamentos para a lavoura. A especializacio dos
géneros da industria de bens de capital em 1937 ndo mudou muite e relagdo a 1929.

Houve expansfio das empresas estrangeiras entre as dez maiores empresas na década
de 1930. O periodo de maior expansio foi o de 1929 a 1932, sende as empresas
estrangetras responsavels, em parte, pelo aprofundamento de capital. Também é possivel
que as empresas estrangeiras tenham introduzido novas técnicas de produgdo que
resultaram em maior produtividade, mas nfco podemos afirmar se tals téonicas foram
responsaveis pelo progresso téenico de toda a industria de bens de capital.

Por fim, este trabalho tentou mostrar & importdncia da década de 1930 para &
mdustrializagdo brasileira ¢ paulista em particular, analisando as transformagBes na
indiistria de bens de capital no estado de S#o Paulo, ou seja, avaliando o setor mais
dimdmico e a regiio mais representativa no perfedo. A conclusfio é de que a década de 1930
foo de grande importincia para o processo de industrializagdo, com crescimento,

diversificagfio e grandes mudancas na indistria de beng de capital.
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Apéndice 2. Divisao do Estado de 840 Paulo em 10 Distritos Regionais
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Distrito (Sede)

Cidades

1- S0 Pauie

Aracanigiame
Alibain

Braganga
CabreGva

S Paule (Capital)
Culia

(Buararema
Guasnhos
igaraia
indaiatuba
Mapecatica

L]

Jacarshy
Joannopois
Jundai

Juguery

Mogi dag Cruges
Mazatelth
Parabwybina
Pamalyba
Firacata
Ballesopols
Safte

Sarte Branca
Santa 1zabel
S0 Bemardo
Santo Arart
%o Roque

Una

Ribeirsio Pires {7}
Santo Ardré {*)
Sao Castano {7)
Osaseo ()

2 - Pindamonhangaba

.‘IOQ".."'.‘I...II‘.UQ"’."Q’.l’Itb"..“.i.““'...i..t’

Aparecida

Arglas

Baranal

Buguira

Cagapava

Zachoaira

Cruzeiro

Cunha

Guarafinguetd
Jambere

Jatahy

Lagoinha

Lorena

Matividade
Findamonhangaba
Hirpeiros

Pigusste

(ueluz

Redempgio

Sdo Beme do Sapucahy
S0 Luiz do Parshylings
840 Jos€ do Barreiro
S&io Jusé dos Campos
Siiveiras

Tremembd

Taubatés
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3- Santos

L I I I A B L L I

Apishy
Carameg
Cagoeras
Caraguatatubs
iouape
iporanga
Hanhaen
Jacupiranga
Fibeira
Santos

S5c Sehastide
Han Vicente
Ubatuba

Villz Bella
Xiririca

4 - tapetininga

LA L A R I I N I EERE R

Angaiuba
Bofete

Bury

Camper Large
Capao Bonijo
Conchas
Faxins
Guarelry
Haberd
fapediringa
taporanga
Rarare

Laranjal
Pareiras
Fiedade

Filar

Porangata
Porto Feliz
Ribeirdo Branco
Ribeiria Vermelho
a0 Miguet Archanje
Sarapuny
Sorocaba
Tatuhy

Tietd

Cerguitho (4
Mawrink (%)
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5w Avaré

& % & B 4 & 4 B £ % F ¥ ¥ % & ¥ P+ ¥ & BN X R F DRSNS

Assis

Avard

Bemardng de Campos
Bom Sucesss

£ampos Mowos

Tanddo Mote
Carquelra César
Chavanies

Canceicio do Monte Alegre
Espirite Santo do Turvo
Fartura

pausst

itahy

Maracahy

(ieo

Crinhos

Palmitat

Paraguasse

Piraju

Piafina

Presiderte Prudents
Presidente Vencesiay
Qi

Saite (Srande

Sente Bérbaro do Rio Pardo
Sarga Cruz 40 Rio Perdg
Serto Anastaois

Sa0 Pedro do Tuve
Taguary

Alvares Machado ("}
Presiderite Bemardes ("}
Vera Cruz (™)

§ - Campinas

..I....Cﬂ.I".""..Itl‘.""‘.@“"

Ampare
Annapolis
Arnras
Caconde
Campinas
Casa Branca
Descalvado
Espirfio Sants do Pinhat
Grama

itapira

Hatiba

Lens

Limeia

Maogy Gurssd
Mogy Mirm

Prassunuiga

Foric Ferraira

Sants Barbara

Sant Cruz ds Conceiclo
Sants Rita do Passs Quatre
S0 Jo&o da Boa Vista
Sin Jomt do Rie Parde
Sema Negra

Socomo

Tambah

Tapiratina

Vargern {Srande

Ville Arneticana
Conmbatahy ("}
Engenheiro Coelho (%)
Ehas Fausto (%)
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7 - Araraquara

LN IS BN NN BN B BN N N DN DY DL D RN R BN N DN BN R BN T REE B BN BN N

Araraguarg
Bariry

Bamra Bondta
Blee de Pedra
Boa Esperanca
Berborerma
Brofas
Capivery

Dols Comegos
Dourado
Guariba
ibitinga

ftépols

Jdahu

Mattio
Mineiros
Monte Mor
Pedemeiras
Piragicaba
Riberdo Bomito
Rie das Pedras
Rio Claro

Sao Carles
540 Jodo da Bocaina
$a9 Pedn
Tagatinga
Tagquariings
Terrinka

& - Ribeiras Prete

LI R L I O B O I TR DR RN Y IR R I R I T T T N N T R A R R Y

Alindpaiis

Barretos

Batataes

Sabedoure
Brodowsky

Cajurit

Collina

Cravinhos

Franca

Guayra

Guard

lgarapava

ituverava
Jaboticabal
Jerdintpols

Maonte Alio
Muporanga

Orianda

Patrocivéa do Sapucahy
Pedreguiho
Fitangueiras
Riteirée Preto
Santa Roga

Sanio Artonto da Alegria
Sio joaguim

886 Simdo

Sema Azl
Seridozinho
Viradoure

Femando Prestes (™)
Nova Europa {*)
Sao Sebastibc da Sama (")
Taiasst { Taiacu) ()
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Q-iins

L I A e T I e S S

Avanhendave
Baury
Botusat
Biriguy
Bocayve
Cafafindia
Cornades
Duarting
Gallia
Ciycerio
Garga
lacangs
itatings
Lengdes
Lins

Marifa
Pennapolis
Pirajuiy
Firaiininga
Presidents Ahes
Promisséic
S80 Manoel

16 - Rio Prato

Ariranha
Caicby
Catanduyva
Cedral

Ihird

Igriacie Ochaa
itaioby

Jos# Bordfacio
Mirasn]

Monte Aprazivel
Monite Azul
Mundo Novo
Nova Gramada
MNovo Horzonte
Otympiz
Pirdorama
Potyrendava
Rio Freto
Sents Adélia
Tabapuan
Tareaty
Pirangl {7}

Nio Classificadas

* AR * 3 B2 3 & % B 3 P A 8 " F A ox O E o oa 4

Tibiriga
Jrt- Mirim

Fonte: SAWCY SEAZ. Estatistica Agricola & Zootechnica (*) incluida pelo antor.
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Apéndice 3. Tabela Valores Agregados®"
Valores Totais Nominais

Anos Vaior da Producao (Y] Operarios (L) Capital (K} Yil KIY
1928 95.766.960 10.181 75.694.960 9.408 0,79
1929 123.220.711 13.243 101.448.300 9.305 0,82
1930 113.162.406 10.220 89.282.114 11.073 0,79
1931 210.328.695 18.511 98.464.471 11.362 0,47
1832 135.389.428 16.996 132.388.921 7.966 0,98
1833 1980.377.407 21.336 148.727.273 8.923 0.78
1934 239.411.031 27.035 188.577.408 . B.856 0,79
1938 237.810.000 25.537 201.387.528 9.312 (.85
1936 295,281,323 28.800 242.436.308 1.018 0.82
1937 360,669,565 20110 282.386.927 12,380 0,78
Valores Totais Reais a precos de 1928
Anos Valor da Produgdo {Y) Operarios (L}  Capital {(K) YiL KiY
1928 85,766,960 10.181 75.684.980 9.406 0,79
1928 133.580.669 13.243 109.977.711 10.087 0,82
1930 148.383.987 10,220 117.071.000 14.519 0,79
1931 256.432.266 18.511 120.047.657 13.853 0,47
1932 165,066,480 16.996 161.408.26%°  9.712 0,98
1933 225.642.303 21.338 176.277.032 10.576 0,78
1934 270.210.593 27.035 212.837.366 8.995 0,78
1935 259,456,808 25.537 219.718.957 10.160 0,85
1936 301.300.247 26.800 247.378.055 11.243 0.82
1937 355.242.824 29.110 278.138.050 12.203 ¢,78

2 Egra Tabela foi elaborada com dados da Estatisticas Industriais na parte de “Situagiio das Indistrias™. Os
valores tolais constituem na soma dos setores “miquinas para lavoura e inditsiria™, “artefitos de metal”,
“montagem e reparagio 8¢ material rodame” ¢ “fabricagdo ¢ reparagiio de material elétrico™.Os valor?s d%
produgio e capital sdio expressos em mil réis ¢ os de operdrios em unidade. Para se obter os valores reats foi

ValorNominal,
Indice,

Indice,,,

usada a seguinte formula: ValorReal, =
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